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O SENTIDO SOCIAL E POLITICO DA ECONOMIA SOLIDARIA

Edina Souza Ramos Mendes

RESUMO

Esta tese trata da Economia Solidéria (ES) no Brasil, como um projecto politico de
transformagdo social, inserido em suas formas de empreendimentos econdmicos solidarios
(EES) e de movimento social. O objetivo foi perceber quais os sentidos que estdo sendo
construidos, que apontam elementos da centralidade do trabalho e da dimensdo da
participagdo social, como recuperacdo dos lacos comunitarios e exercicio da cidadania, e
os fatores de correlacdo e sustentabilidade entre os EES. Procurou mostrar as concessdes
entre logicas econdmicas distintas, o campo de mobilizagdo social e politica, os seus
sentidos e significados na construcao de expectativas e interesses. A analise foi feita a
partir de dados do Sistema de Informac¢do em Economia Solidaria (SIES), documentos,
carta de principio e relatorios do Forum Brasileiro de Economia Solidaria. A tese mostra
que os sentidos atribuidos ao trabalho e a participagdo politica, como processos
emancipadores, sdo uma pratica corrente nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios;

enquanto nas estruturas sociais e politicas ainda ndo se passou da expectativa a realidade.

Palavras-chave: Trabalho — Economia — Solidariedade - Autogestao — Participag¢ao



POLITICAL AND SOCIAL SENSE OF SOLIDARITY ECONOMY

Edina Souza Ramos Mendes

ABSTRACT

This thesis concerns with the Solidarity Economy (SE) in Brazil, as a social
transformation political project, set in their ways of solidary economic enterprises (EES)
and social movement. The goal was to see which senses are being built, that link elements
of the work centrality and social participation dimension, in a way to recover community
ties and citizenship, and the correlation and sustainability factors between the EES. Tried
to show the concepts between different economic logic, social and political mobilization,
their meanings and significances in building expectations and interests. The analysis was
made from Information in Solidarity Economy System (SIES), documents, letter of
principle and Brazilian Forum reports ES. The thesis shows that work and political
participation attributed meanings, as emancipatory processes are common practice in the
ESS; while the social and political structures have not yet passed from expectation to

reality.

Keywords: Work — Economy — Solidarity — Self-management - Participation.
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Apresentagdo

APRESENTACAO

O trabalho de tese, aqui apresentado, tem como objeto a Economia Solidaria,
definida como conjunto de atividades de producdo, distribuicdo e consumo e cujo termo
refere-se as organizagdes coletivas, denominadas de Empreendimentos Econdémicos
Solidarios — EES, protagonizada pelas classes populares, caracterizada pela propriedade
coletiva dos meios de producdo, pela autogestdo do trabalho e pelo engajamento

comunitario e politico (SINGER, 2000, GAIGER, 2003).

O termo “economia”, na perspectiva desse trabalho, pressupde interagdo entre as
pessoas e dessas como o seu meio, articulados com componentes sociais, culturais,
afetivos, etc., resultando na satisfacdo das suas necessidades materiais € nao materiais.
(POLANYI, 2000). A “solidariedade” se fundamenta no principio de democracia
societaria, resultando de acdes coletivas e baseia-se tanto na ajuda mutua, como na
expressdao reivindicativa, conduzindo ao mesmo tempo, a4 auto-organizacdo € ao

movimento social. (LAVILLE, 2009).

No entanto, as idéias dominantes, nas sociedades de mercado e capitalistas,
afirmam que a economia tem seu Unico registro na a¢do racional, motivada por interesses
individuais e pelo lucro, que a sociabilidade do trabalho sé ¢ reconhecida na venda da forca
de trabalho e que a solidariedade reside numa relagdo vertical e de poder, resultando em
um modelo de sociedade e de economia onde prevalecem as desigualdades, pobreza e
exclusdo. Considera-se que entre os fatores que incidem sobre essas idéias e praticas, assim
como seus resultados, relacionam-se ao rompimento dos lagos entre o econdmico € o

social, anunciado pela economia classica.

O objetivo foi analisar os aspectos socio-politicos da economia soliddria, como um
projeto alternativo ao capitalismo, assim como, perceber em que medida ¢ um espaco
efetivo de mudanga da racionalidade social e econdmica fundada na idéia do sujeito
calculista e identificar elementos que apontam para o protagonismo politico e para a
autonomia financeira dos sujeitos que criam os Empreendimentos Econdmicos Solidarios -

EES.

Buscou-se, através de referencial tedrico, de pesquisa documental e do Banco de

Dados do Sistema de Informacdo em Economia Solidaria-SIES, referente mapeamento de
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2010/2012, no Brasil, perceber a sua constru¢do social e politica em uma abordagem
descritiva e quantitativa com recursos de andlises univariada e multivariada. As variaveis
relacionadas aos objetivos propostos se relacionam com as motivagdes que levaram as
pessoas & criarem um EES; os niveis de participacdo em foéruns, redes de economia
solidaria, movimentos sociais e sindicais, agdes comunitarias ¢ a relagdo entre o

faturamento e o ramo de atividade dos EES.

Esses aspectos baseiam-se nas hipoteses de que a economia solidéria representa o
resgate dos lacos entre o social e 0 econdmico nas sociedades contemporaneas, 0 processo
de humanizacdo do trabalho pela autogestdo e a orientagcdo pela participacdo ndo apenas
nas praticas produtivas como meio de sobrevivéncia, mas também na participagdo

sociopolitica.

A escolha do tema relaciona-se com a estreita convivéncia da pesquisadora com o
mesmo, desde final da década de 1980, no campo profissional € na imersdo nos debates e
construgdes do seu marco pratico e teorico, nos espagos do movimento social. Nesse
processo, observa-se que a economia soliddria preconiza que outra economia € possivel,
onde o centro deve ser a satisfacdo material e imaterial do ser humano em sua relagdo com
o outro e na relacdo respeitosa com a natureza, procurando resgatar valores humanos,
éticos e democraticos em contraposi¢ao a logica da economia capitalista que enfatiza a
producdo de riquezas materiais em detrimento das pessoas e da natureza. Essas
organizagdes em torno da economia solidaria podem indicar elementos que vao para além
do aspecto econdmico, ou seja, colaboram para um aumento ou mudangas da capacidade

politica e do protagonismo dos trabalhadores.

O interesse das ciéncias sociais, humanas e tecnoldgicas, pelo tema, resultou na
criacdo de Incubadoras Universitarias de Cooperativas Populares - ITCPs, envolvendo
pesquisadores e estudantes universitarios em processos de incubacao de EES, de producao
de conhecimentos e desenvolvimento da economia solidaria, no ambito da extensdo
universitaria. As ITCPs tiveram origem em 1992, a partir do movimento em prol da
cidadania contra a fome e a miséria, na Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ,

onde surgiu a primeira cooperativa popular na perspectiva da economia solidaria.

Uma das motivacdes para esse trabalho de tese ¢ o vinculo da pesquisadora com a
ITCP da Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes, projetada e apresentada,

pela mesma, ao Departamento de Ciencias Sociais, em 2007. Entre os objetivos desse
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projeto destaca-se: Formagao em cooperativismo popular, autogestao e trabalho em equipe;
capacitagcdo gerencial e produtiva; construgdo coletiva de estratégias de comercializacao;
motivacdo do meio académico a refletir, discutir e produzir novos conhecimentos no
campo da economia soliddria que apontem alternativas e adequagdes sociotécnicas;
desenvolver agdes junto ao poder publico de apoio e reconhecimento da economia

solidaria.

As atividades da ITCP/Unimontes se desenvolvem na regido Norte de Minas, cujo
histérico em economia solidaria, demonstra que, desde a década 1980 existiam projetos
alternativos de geragdo de renda como enfrentamento ao intenso processo de
empobrescimento da populacdo provocado pela modernizacao, com destaque no ramo de
agronegécio, mineragdo e das politicas estatais de irrigagdo de producdo de frutas para a
exportacdo, projetos agropecudrios e implantagdo de florestas homogéneas com a
monocultura do eucalipto para o abastecimento de polos siderurgicos do Estado, rompendo
com as bases de subsisténcias, desarticulagdo do comércio local e a expulsdo das familias

de suas terras.

Buscar o sentido social e politico da economia solidaria, em uma perspectiva
sociologica, é conceber que a construcdo social da realidade possui uma existéncia
independente da nossa propria vontade, mas sdao marcados por uma particular
contextualizacgdo (BERGER e LUCKMANN, 1978). Os individuos ndo sofrem
passivamente a realidade social, mas se relacionam numa reciprocidade de perspectivas na
medida em que as pessoas se unem e constroem uma realidade comum, ainda que as razdes
efetivas possam ser diversas. O processo de construcdo da realidade ¢ permanente e
intersubjetivo. A intersubjetividade ¢ constitutiva do social. Sem ela seriamos
individualmente encerrados numa experiéncia ndo comunicavel, incapazes de construir
coletivamente as institui¢des (SCHUTZ, 1959). E na propria experiéncia das interagdes
que os membros do grupo elaboram os codigos e a linguagem com os quais se confrontam

e que dardo sentido ao seu universo (GARFINKEL, 1967).

A compreensio sociologica e filosofica do termo “sentido'” ou significado, em seu
contexto de origem, segundo Bendassolli, P., & Guedes (2014) faziam a distincdo entre

sentido como algo individual e significado como producdes compartilhadas, coletivas. Esta

1y, - . . .. . N ~ . .

Etimologicamente a palavra sentido origina-se do latim sensus, que remete a percepgdo, significado,
sentimento, ou ao verbo sentire: perceber, sentir ¢ saber. Verifica-se que pode ser adotada como sinénimo de
significado.
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distingdo pode ser localizada nas tradigdes empiristas (Bacon, Locke, Berkeley, Hume)
irracionalistas (Descartes, Malebranche, Espinoza, Leibniz), respectivamente. Essas duas
correntes pretendiam dar respostas a questdes sobre a origem e a validade do
conhecimento, e o estatuto do real. Uma das principais tentativas de integrar criticamente o
empirismo e o racionalismo foi feita por Kant (1724-1804), ao afirmar que o conhecimento
comega pela experiéncia (juizo a posteriori ousintético), mas nao se esgota nela (juizo a
prioriou analitico). A validade do conhecimento estaria, portanto, para além da
experiéncia. A fenomenologia (Husserl), a hermenéutica (Dilthey) e a fenomenologia
existencial de Heidegger colocam o sentido no nivel da consciéncia, e ndo apenas no das
sensagdes e impressoes. O significado atribuido a0 mundo ¢ responsabilidade da
consciéncia, e a questdo fenomenologica passa a ser a de interrogar como um objeto vem a
ter sentido para essa consciéncia e, a0 mesmo tempo, como a propria consciéncia se
constitui em sua relagdo com o objeto.Um exemplo desta postura pode, em alguma medida,
ser encontrado na obra de Karl Marx (Marx & Engels, 1965/1932), quando estes autores
defendem ser por meio do trabalho que o sujeito se constréi como tal, e, no mesmo
processo,constroi o mundo social em que vive. Ao trabalhar, o trabalhador se exterioriza
(como sujeito) e se objetiva no produto de seu trabalho, este lhe permites e afirmar em

relacao aos outros e em relacdo ao mundo.

No campo do trabalho, Antunes (2000, apud Tolfo &Piccinini, 2007) destaca que,
para que exista uma vida cheia de sentido fora do trabalho, ¢ necessdria uma vida dotada
de sentido dentro do trabalho. Nao ¢é possivel compatibilizar trabalho assalariado,
fetichizado e estranhado com satisfagdo, realizagdo e pertenga que trazem sentido para a
vida dos individuos. Uma vida desprovida de sentido no trabalho ¢ incompativel com uma
vida cheia de sentido fora do trabalho. Para que haja uma vida dotada de sentido, ¢
necessario que o individuo encontre na esfera do trabalho o primeiro momento de
realizagdo. Se o trabalho for autodeterminado, autonomo e livre, sera também dotado de
sentido ao possibilitar o uso autdbnomo do tempo livre que o ser social necessita para se
humanizar e se emancipar em seu sentido mais profundo. A busca de uma vida dotada de
sentido a partir do trabalho permite explorar as conexdes decisivas existentes entre trabalho
e liberdade. O trabalho ¢ rico de sentido individual e social, ¢ um meio de producdo da
vida de cada um ao prover subsisténcia, criar sentidos existenciais ou contribuir na
estruturagio da identidade e da subjetividade. E valorizado tanto pelos defensores

tradicionais do capitalismo quanto pelos marxistas. Contudo, ha que identificar as
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diferengas presentes neste consenso. Para os capitalistas, a valorizacao do trabalho ocorre a
partir da existéncia da propriedade e privada e obtengdo de excedente por meio da mais-
valia (o lucro). Ja, no pensamento marxista o trabalho mercadoria defendido pelos
detentores do capital, ndo tem valor ou sentido para o trabalhador que se vé impedido de
exercer sua liberdade e criatividade no trabalho exercendo suas fungdes com um

sentimento de estranheza perante o todo, ou seja, alienado.

No primeiro capitulo, busca-se compreender os conceitos de economia, trabalho e
solidariedade a partir dos processos de transformagdo das sociedades e a materializagdo
dessas categorias nas diferentes formas e contextos de produgdo e reproducdo da vida.
Aborda-se-a as conseqiiéncias desse processo nas dindmicas atuais da economia e do

trabalho agregando o pensamento critico sobre a ldgica racional capitalista.

No segundo capitulo, percorre-se sobre o processo de constru¢do social da
economia solidaria, desde as suas origens e sua redescoberta no Brasil e como se organiza
enquanto forum de articulagdo. Busca-se perceber que processos de pobreza e exclusdo e a

luta pela cidadania estdo intimamente ligados com a constru¢do da economia solidéria.

No terceiro capitulo, apresenta-se o resultado do trabalho sobre os dados do SIES e
a andlise sobre o sentido social e politico da economia solidaria, buscando percebe-lo no
conjunto das discussoes tedricas, dos processos historicos e das motivacdes e dos niveis
atuais de participacdo soociopolitica dos EES. Esse sentido ndo se encontra em aspectos

isolados, mas no seu processo de construgdo, através das teorias e praticas.
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CAPITULO I - ECONOMIA, TRABALHO E SOLIDARIEDADE

A trajetoria historica da economia e do trabalho ¢ marcada por rupturas dos lagos
sociais em diferentes contextos, interferindo nas dinamicas atuais das sociedades e na
apreensao da solidariedade. O trabalho como uma atividade vital, livre e consciente, que
torna possivel a existéncia material e a reprodu¢do da vida humana, ¢ questionado sobre a
sua centralidade. O pensamento critico da nova sociologia econdmica e da sociologia do
trabalho traz analises fundamentais sobre os processos de rupturas entre o econdmico € o
social e para a compreensdo do pensamento econdmico soliddrio, como uma das

perspetcivas de retomada desses lacos nas sociedades contemporaneas.

Resgatar o sentido social que estd na propria origem etimoldgica da palavra
economia — gestao, cuidado, cuidar da casa e dos seus habitantes, que envolve tanto ciéncia
como racionalidade social, significa recrid-lo a luz da contemporaneidade e da histéria
marcada por uma visdo e pratica reduzida & acumulagdo de riquezas materiais.
(ARRUDA, 2003, PERRET, B., ROUSTANG, G., 1993)

“nunca retornaremos a natureza humana pré-capitalista,
mas, lembrar como eram seus codigos, expectativas,
necessidades, alternativas, pode renovar nossa percep¢do da

gama de possibilidades implicitas no ser humano”.
(Thompson, 1998).

Thompson se refere 4s caracteristicas atribuidas 4s sociedades rurais e 4s areas
manufatureiras e mineiras, da Inglaterra, no século XVIII. Para o autor, paradoxalmente, a
cultura tradicional ¢ também rebelde, na medida em que resiste as racionalizagdes e
inovagdes da economia. Nesse sentido, os codigos, expectativas, necessidades e
alternativas das sociedades pré-capitalistas, estdo associados e arraigados as realidades

materiais e sociais da vida e do trabalho.

1.1. Economias nao capitalistas

Com base na idéia de que economia e sociedade sdo mutuamente enraizadas,
Polanyi (2000) critica a tradicdo dos economistas classicos na naturaliza¢do dos arranjos
econdmicos, baseando a lei do mercado na hipétese de Adam Smith sobre a alegada

propensdao do homem, no seu estado natural, para a barganha, permuta e troca. Ao
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naturalizar a vocagdo humana de barganha, a economia classica difunde que o que motiva
a producao e a troca de bens € o interesse material. No entanto, nem na histéria € nem na
antropologia ha conhecimento da existéncia, nas chamadas sociedades primitivas, de
economias movidas por esse interesse materiais. Pelo contrario, estudos etnograficos
constatam, nas sociedades primitivas, “auséncias de motiva¢des de lucro, de remuneragao
pelo trabalho e, especialmente, a auséncia de qualquer instituicdo separada e distinta
baseada em motivagdes econOmicas”. Percebe-se, entdo, que comportar-se como um
comerciante no mercado nao ¢ "natural" no homem, como preconiza o liberalismo cléssico.

A sobrevivéncia dessas sociedades, do ponto de vista da imbricagdo do econdmico
e do social, ¢ garantida pelo cuidado mutuo e por lagos sociais estabelecidos por codigos
de honra ou generosidades e por obrigagdes sociais reciprocas e os bens materiais sO
servem para satisfazer plenamente as necessidades de todos. Quanto & organizagdo
produtiva, circulagdo e distribuicdo eram disciplinadas por principios gerais de
comportamento. Polanyi as descrevem através de trés principios: reciprocidade,

redistribuicao ¢ domesticidade.

Na producdo, a exemplo dos Ilhéus de Trobiand da Melanésia Ocidental, a
reciprocidade consiste na organizagdo sexual da sociedade no que diz respeito a familia e
ao parentesco e aos papé€is que cada um deve desempenhar na producao e na subsisténcia
da familia. Ao oferecer os melhores produtos da colheita, o responsavel pelo sustento da
familia ¢ recompensado com crédito e honra de um bom marido e um bom cidaddo, mas
nao por beneficios materiais, imediato. Se ele ndo apresenta bons resultados, sua reputacao

serd atingida. A exibi¢do cerimonial desses produtos ¢ a garantia da qualidade do seu

trabalho. Portanto, a reciprocidade protege a producao e a subsisténcia da familia.

O principio da redistribui¢do/circulagdo se relaciona as chefias e aos territorios.
Uma parte substancial de toda produgdo da ilha é entregue pelo chefe da aldeia ao chefe
geral, que a armazena. O sistema de armazenamento ¢ parte importante do processo. Nas
ocasides das festas e cerimOnias estes produtos sdo trocados, presenteados, ou

redistribuidos, de acordo com as regras estabelecidas.

Nessa dindmica, o processo econdmico ¢ realizado e instituido na intera¢do entre as
pessoas e dessas como o seu meio, articulados com componentes sociais, culturais,
afetivos, etc., resultando na satisfacdo das suas necessidades materiais e nao materiais, ou

seja, “a economia do homem, como regra, esta submersa em suas relagdes sociais. Ele ndo
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age desta forma para salvaguardar seu interesse individual na posse de bens materiais, ele
age assim para salvaguardar sua situagdo social, suas exigéncias sociais, seu patrimonio

social”. (POLANYI, 2000:65)

O principio da domesticidade consiste na produgdo para prover as necessidades
domésticas proprias, contra a produgdo voltada ao lucro e nada tinha em comum com a
instituicdo de mercados. Esse principio de autosuficiéncia ndo deve ser afetado pela
existéncia de uma producdo acessoria para o mercado, ou seja, “enquanto os mercados € o
dinheiro fossem meros acessorios de uma situacdo doméstica autosuficiente, o principio da
producdo para uso proprio poderia funcionar” (POLANYI, 2000, p. 74). A pressdo da
concorréncia agricola nao ¢ sentida pelos que usam seus produtos no consumo pessoal e

nao como objetos de comércio (WEBER, 1999)

A recusa ao excedente esta relacionada 4 recusa do “excesso inutil”. Nada poderia
estimular a sociedade primitiva a desejar produzir mais, a alienar o seu tempo em trabalho
sem finalidade, enquanto esse tempo ¢ disponivel para a festa, o jogo, a guerra. A estreita
dependéncia do meio natural circundante traduzia socialmente na intensificacdo dos lagos

de solidariedade intragrubal e tribal (CLASTRES, 1974, FERNANDES, 1949).

Marcel Maus (2003), no seu “Ensaio sobre a Dadiva” (1922), chama & atengao para
o que ele considera de fendmenos sociais totais. As trocas de bens, riquezas e produtos
entre coletividades que se obrigam mutuamente (clas, tribos, familias,...), ndo sdo apenas
de coisas tuteis economicamente, sdo antes de tudo, amabilidades, festas, ritos, servigos
militares, dancas, feiras, etc. dos quais o mercado ¢ apenas um dos momentos € nos quais a
circulacao de riquezas ndo ¢ senao um dos termos de um contrato bem mais geral e bem
mais permanente. Sdo fendmenos politicos e familiares e, a0 mesmo tempo, econdémicos
do ponto de vista das formas particulares da producgdo e distribuicdo, compreendidos por

Polanyi como principios de reciprocidade e redistribuicao.

Tanto para Mauss, como para Polanyi, isto ndo significa privacdo de mercado
econdmico, pois o mercado ¢ um fendmeno humano, com regimes de troca diferenciados.
No caso dessas sociedades ¢ um mercado antes dos mercadores e antes da institui¢do da

moeda.

Mauss observa a existéncia, no interior das mais diversas formas de trocas e de
prestacdes, um movimento de solidariedade, instituindo uma dupla relacdo entre quem da e

quem recebe, conforme exemplos a seguir:
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1) Em Samoa (Polinésia), aceitar alguma coisa de alguém ¢ aceitar algo de sua
esséncia espiritual, de sua alma e retribuir ¢ parcela de sua natureza e
substancia. A coisa dada ndo ¢ inerte, ele tem que retornar. Essa troca gera
riquezas, mas a abundancia de riquezas deve ser repartida com quem ndo tem,
por um principio de justica;

2) A hospitalidade entre os Pigmeus da ilha do Norte servem para trocas
voluntarias, obrigatorias, importantes para o grupo local e familia. A finalidade
¢ antes de tudo moral, seu objeto € produzir um sentimento de amizade entre as
duas pessoas envolvidas;

3) Entre os Trobianeses (Melanésia), a troca por dadivas consiste em dar, da parte
de uns, e receber, da parte de outros, os donatarios de um dia sendo os doadores
do outro dia. Um verdadeiro ritual que busca mostrar liberdade e autonomia, ao
mesmo tempo grandeza, permeando toda a vida econdmica e moral dessas
sociedades;

4) Entre os Indigenas do Noroeste americano, a retribui¢do ¢ feita de forma
dispendiosa de modo & transformar em obrigados aqueles que o obrigaram. A
esséncia esta na obrigacdao de dar. Nao hd um instante que nao haja a obrigacao
de convidar os amigos, de partilhar com eles os ganhos de caca e de colheita
que vem dos deuses e dos totens. Nao se tem o direito de recusar uma dadiva. A
recusa ¢ demonstrar que se teme ter de retribuir. A obrigagdo de ter de retribuir
faz parte de todo ritual, e as coisas trocadas forcam as dadivas a circularem, a

serem dadas a retribuidas.

As condigdes sociais que favorecem esse movimento de troca de déadivas se
baseiam no desempenho do papel das relacdes pessoais na producgdo de relagdes sociais
que constituem a estrutura de uma sociedade. No entanto, é necessario que essas a relagdes
sociais sejam favoraveis de forma que os individuos e grupos que se encontram nelas
tenham todo interesse de autoprodugdo e reprodugdo, em mostrar-se desinteressados.

(GODELIER, 1996).

Nesse sentido, as experiéncias de trocas solidarias, em expansdo pelo mundo,
desempenham papel importante na producao de novas relagdes sociais, ainda que nao, nas
estruturas da sociedade. Em diversos paises, nos ultimos trinta anos, comecaram a

aparecer diferentes formas de fazer transacdes sem moeda. As experiéncias pioneiras
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aconteceram no Canada, em 1983. Na Argentina, a Rede de Trocas, iniciada em 1995, ¢
considerada uma forma de economia solidaria, ja que nela todos colaboram entre si, sejam
produtores e consumidores: todos tomam da rede na mesma medida que oferecem. A
moeda nela utilizada ndo pode ser acumulada nem utilizada no mercado formal. Existem
mais de 1000 grupos em todo o pais, em 22 provincias, como parte da Rede Global de
Trocas Solidarias. Estima-se em mais de 450.000 socios ativos que concorrem a mais de
uma feira semanal. Os produtos, servicos e conhecimentos que hoje se intercambiam
incluem desde alimento ndo industrializado, comida caseira, roupas, artesanatos, servigos
diversos para a casa, servigos médicos, turismo, jardinagem, astrologia, tard, andlises
clinicas, terapias tradicionais e alternativas, homeopatia, etc. Sdo experiéncias que
envolvem um ritual que vai para além do econdmico expressos em valores trocados
subjetivamente, como: carinhos, olhares, abracos, ideias, experiéncias, alegrias, sorrisos,

valores, confianca.

Todos sdao necessariamente produtores e consumidores. Os membros da Rede nao
podem, por definicdo, somente produzir € ndo consumir, porque se acumulariam “papéis”
que ndao valem nada em outros espacos de intercambio. Tampouco se pode somente
consumir e ndo produzir, porque a pessoa nao teria como obter esses produtos e servigos
que somente se “trocam” com moeda social € ndo podem ser obtidos com dinheiro. A base
de funcionamento da Rede ¢ a confianga e que reter muitos créditos prejudia o conjunto.
Ao contrario do que acontece no mercado formal, nas trocas solidarias ndo € necessario
que as contas “fechem”, mas sim que as necessidades sejam satisfeitas em condigdes de
solidariedade, desenvolvimento da habilidade empreendedora e da responsabilidade que
cada membro tem sobre sua comunidade. A adocdo de principios como orientacdo das

praticas da rede, ¢ a garantia de uma homogeneidade.

Isto mostra que € possivel outra forma de economia e que novas relagdes sociais
nao dependem, necessariamente, que “os agentes devam ter sido imersos desde a infancia,
em um universo no qual a troca de dadivas seja socialmente instituida em disposi¢des e
crencas” (BOURDIEU, 1996). E necessaria uma mudanca de atitude e uma mudanca de

paradigma para promover esta transformagao.

A dédiva nao diz respeito a momentos isolados e descontinuos da existéncia social.
Ela estd por toda parte na sociedade contemporanea. Trata-se de observar no cotidiano o

que circula entre os atores a favor do vinculo social, tais como: dinheiro, carro, moéveis,
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roupas, mas também sorrisos, gentilezas, palavras, hospitalidades, presentes, servigos
gratuitos, dentre muitos outros bens materiais e simbolicos de que a sociedade dispde para

se reproduzir por meio dos atores que a constitui (GODBOUT, 1992, MARTINS, 2005).

As sociabilidades que estrutura a vida associativa, constituem a “sociedade primaria
moderna”. Essas relagdes pressupdem reciprocidade e confianga e através do movimento
de dar, receber e retribuir ¢ que tecem as comunidades. Entretanto, as regras que valem
para as sociedades priméarias, ndo podem valer tal e qual, nem para o mercado, nem para o
Estado (CAILLE, 1990). Nesse caso, a economia solidaria representa uma alternativa ao

mercado capitalista e a proposicao de novas regras para a sociedade.

A diferenga da logica de troca de mercantis e a l6gica das trocas de dadiva, € que na
primeira, no fim da transacdo os parceiros ficam independentes e sem obrigagdes entre si,
na segunda coisa dada ndo ¢ alienada e quem dar continua a conservar os direitos sobre
aquilo que deu e a retirar dela, em seguida, uma série de vantagens. Ela funda novas
relagdes onde testemunha um estado de endividamento generalizado de cada um para com
os outros, que faz com que as contas nunca estejam saldadas e ninguém se possa considerar

desobrigado. (GODELIER,1996, CAILLE, 1990).

O que esta em questdo, nessa primeira abordagem, ¢ a desconstru¢ao da idéia de
que o “homem econdmico” prevalece sobre o ser social e que toda acdo econdmica ¢
motivada por interesses individuais, utilitaristas. A economia de reciprocidade,
redistribuicdo e domesticidade, numa visdo substantiva (Polanyi) e das dadivas (Mauss),
sugerem mudangas nas convicg¢des a respeito da acdo humana na produgdo e reproducao da
vida e uma ampliacdo das questdes ndo levadas em conta pela maioria dos economistas
convencionais, entre elas convicgdes culturais e institui¢des sociais que, superficialmente,

parecem ndo estar relacionadas com a economia.

Apesar das economias nao capitalistas serem vistas com desprezo por parte da visao
conservadora de mercado, observa-se que, mesmo nas sociedades industriais o
desenvolvimento da lei de mercado ndo conseguiu modificar o ser social do homem, em
todas as regides agricolas, em todos os tempos e lugares, ou seja, essa trajetdria também ¢

feita de resisténcias.

11
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1.2. A Ruptura dos lacos sociais, no desenvolvimento da Economia de Mercado

Observamos na sec¢ao anterior que, nas sociedades primitivas, as coisas ou as trocas
circulam inseridas nas relacdes pessoais, no interior de lagos comunitdrios diretos,
personalizados, regulados por normas sociais. A ruptura dessas relagdes inicia com a
difusdo das idéias sobre o que motiva a producao e a troca de bens € o interesse material,
provocando uma mudanga na motivacao da agao por parte dos membros da sociedade, ou
seja, a motivacdo do lucro passa a substituir a motivacdo da subsisténcia ou da satisfacdo

das necessidades humanas. (Polany, 2000).

Para assegurar a circulagdo das coisas e a divisdo entre quem produz e quem
consome, o mercado introduz mecanismos que permitem o estabelecimento de relagdes
despersonalizadas entre os individuos e estabelece um espaco em que as coisas se
permutam através dos mecanismos dos precos que apenas estd ligada as coisas tornadas
mercadorias. A coisa que circula ja ndo transporta o laco social, estd dissociada do
produtor que passa a fabricar coisas nao porque o fato de produzir pudesse ser util ao
consumidor, mas porque ela poderia ser indiretamente, util a ele mesmo. A sociedade
«

torna-se

1992)

utilitarista”, ou seja, nomeou a utilidade e dissociou-a do uso. (GODBOUT,

O célculo das utilidades justificou as atividades econdmicas pelo unico fato de
serem lucrativas. Essa visdo possibilitou considerar como ponto pacifico que tudo o que ¢
benéfico ao individuo ¢ benéfico a sociedade. Por analogia, tudo o que engendra um lucro
também serve para a sociedade. Nessa perspectiva, s6 o crescimento das riquezas, seja qual

for o seu beneficiario, ¢ considerado critério do bem comum, (BOLTANSKI, 2009)

Essa ruptura afeta, em primeiro lugar, a economia tradicional chamada por Weber
(1999) de economia de necessidade. Para ele, o homem nao deseja por “natureza”, ganhar

cada vez mais dinheiro, mas simplesmente viver como estava acostumado a viver, e ganhar

7

0 necessario para este fim. Esse conflito significa o estranhamento & essa nova

racionalidade do mercado, causando as seguintes indagagdes:

“A velha ordem econOmica indaga: como posso proporcionar, nesse
pedago de terra, trabalho ¢ manutenc¢ao para o maior nimero possivel de
homens? O capitalismo pergunta: desse pedago de terra, como posso
produzir o maior nimero possivel de colheitas, com o menor numero de
trabalhadores”?(Weber, 1999).

12
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Nesse caso, a resisténcia de mudanga para uma nova ordem passa pela motivacao
ligada a tradi¢do e os costumes e menos pelo interesse racional. Porém, outras motivagdes
ligadas & valores religiosos, éticos, afetos, podem estar envolvidas e obstruir o processo.
Entendemos que a coexisténcia de setores tradicionais na agricultura, em pleno capitalismo

de mercado, se deve 4 auséncia de motivagoes racionais ¢ rebeldia ao sistema.

Na separacao da economia dos outros dominios da existéncia, ("os negdcios sao os
negocios"), onde as transagcdes econdmicas cessaram de ser concebidas sobre o modelo das
trocas domésticas ("'nos negdcios ndo existem sentimentos"), o interesse econdmico impos-
se como um principio de visdo dominante, sendo exclusivo (BOURDIEU, 20006),
provocando a desarticulagdo de unidades domésticas de producdo, caracterizadas por uma
relacdo filial e de aconchego familiar entre mestres aprendizes (Thompson, 1998) e cuja
forma de organizacdo do trabalho continha uma forte coesdo e concentricidade (Di Masi,

2001).

A habitagdo e a oficina conviviam sob o mesmo teto e muitas vezes

ocupavam o mesmo espago;

e Os trabalhadores eram também, em grande parte, os proprios membros da
familia artesd e proprietarios da casa oficina ¢ dos poucos meios de
produgdo;

e O chefe da familia era também o chefe do negdcio, detinha os seus segredos
de producdo, o poder de decidir, de formar e disciplinar;

e A aculturagdo acontecia pelo aprendizado; o aluno, mesmo quando estranho
a familia, era afiliado a ela e compartilhava os seus modelos de vida e de
trabalho;

e As tarefas domésticas e profissionais confundiam-se tanto no plano
temporal como espacial;

e A oficina produzia e geria o seu produto em todas as fases: o projeto
técnico, o design, o abastecimento de matérias-primas, a fabricacdo, a
venda;

¢ O mercado era restrito e muitas vezes o cliente colaborava com o projeto do
objeto, conferia aos poucos o processo produtivo € o seu andamento;

e Os quarteirdes constituiam um conjunto contiguo e coordenado de

estruturas para a vida doméstica, o trabalho, o comércio, o lazer e a oracao;

13
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e As diversas oficinas interagiam dentro da comunidade, trocando pessoal e
experiéncias, mas cada uma constituia um sistema auto-suficiente;
e Na vida laborativo familiar, a dimensdo afetiva e emocional prevalecia

sobre a racional.

Nessa dire¢dao, se tudo ¢ vendido e comprado, o mercado se torna o espaco
fundamental de sociabilidade para todos os tipos de troca, inclusive da forca de trabalho
(Arendt, 2007). Isto significa que a organizacdo do trabalho no desenvolvimento do

sistema de mercado foi acompanhada de mudancas na organizagdo da propria sociedade.

Com a mudanca na estrutura produtiva, voltada para a industria, os mestres
tenderam a apartar-se da produ¢do, transformando-se em detentores do capital. Os oficiais
e os aprendizes perderam o dominio relativo dos meios de produgdo, transformando-se em
vendedores de sua for¢a de trabalho. (POLANY, 2000, DE MASI, 2001, BAUMAN,
2001). Apesar das resisténcias e conflitos, a indistria moderna inaugura uma extrema
divisdo do trabalho em que os trabalhadores, na sua maioria, passam a depender do
emprego para seu sustento e por outro lado, o capital do trabalhador para a sua
autorreproducio (MESZAROS, 2002), marginalizando as formas de trabalho auténomas e

artesanais rurais.

Em sua anélise sobre a divisdo social do trabalho, Durkheim critica esses grandes

agrupamentos no processo de industrializagao.

“O artesdo, o pequeno industrial que resistem & essa corrente ¢ persevera
obstinadamente em suas modestas empresas cumprem tdo bem com o seu
dever quanto o grande fabricante que cobre o pais de fabricas e retine sob
suas ordens todo um exército de operarios” (Durkheim, 1999).

Para ele, o progresso tecnologico, provocado por essa divisdo do trabalho, ndo
justificam os danos causados. Neste sentido, pode-se até suportar essa realidade, mas nao
haveria motivos para queré-la, pois as atividades econdmicas que sempre acompanham a
civilizagdo estao de longe de servir ao progresso da moral, entendido como a subordinacao

dos interesses particulares ao interesse geral.

A questdo da moralidade passa pela afirmacdo da economia politica de que os
sujeitos sociais sdo egoistas amorais, € que o egoismo amoral, por intermédio do mercado,
“maquina para transformar os vicios privados em virtudes publicas”, ¢ a condicdo da

justica e da felicidade coletivas. (Caillé, 1990). Nesse sentido, o utilitarismo econdmico

14



Capitulo 1
Economia, Trabalho e Solidariedade

tenta se tornar o organizador do modo como os individuos se comportam e se relacionam

(Weber, 1997) restringindo o papel da sociedade politica frente ao mercado.

1.3. A degradacio do trabalhador e do trabalho

A acumulacao do capital depende de um tipo de subordinagdo, com base na divisao

social hierarquica do trabalho, conforme observagao feita por Marx em O Capital I:

“A subordinagdo técnica do operario & marcha uniforme do meio de
trabalho e a composi¢do particular do corpo de trabalho, formado por
individuos de idade e sexos diferentes, criam uma disciplina bem militar,
que se torna o regime absoluto das fabricas e desenvolve, amplamente, o
ja mencionado trabalho dos supervisores e a distingdo dos operarios em
trabalhadores e supervisores, em soldados e suboficiais da industria”.

Essa hierarquizacao produz uma organizagdo desigual e isto ¢ reproduzido em todas
as instituicdes da sociedade. Desde a escola & fabrica fundamenta-se na hierarquia e isto
representa a matriz da alienagdo do trabalhador. Na medida em que ele deixa de
desenvolver suas capacidades intelectuais e sociais e ¢ transformado em mecanismo
automatico de um trabalho parcial, sofre um processo de degradacao, pois, deixa de
pertencer a si mesmo, mas 4 profissdo que escolheu. Ao se dedicar continua e unicamente a
fabricacdo de um s6 objeto, acaba por executar esse trabalho com destreza singular, mas
perde ao mesmo tempo a faculdade geral de aplicar o espirito no trabalho. Fica cada dia

mais habil e menos laborioso (GORZ, 1998).

Essa desapropriacdo de si ¢ tdo mais profunda quanto mais riqueza produzir. O
trabalho se transforma, entdo, em atividade lesiva, desinteressante ¢ em fonte de
sofrimento para o trabalhador. Em relagdo aos produtos do trabalho, o trabalhador nao
detém a propriedade nem o controle sobre os frutos do seu trabalho, ndo determina o qué
nem o porqué do que ¢ produzido. Em relacdo a atividade de trabalho, o trabalhador nao
controla como o produto ¢ produzido, pois, participa como executor de um processo
concebido por outros; em relagdo a espécie, o trabalhador, ao se sujeitar a esse processo de

desapropriacao de si, ndo se desenvolve plenamente como ser humano (ARANHA, 2001).

Para Frederic Taylor, a fabrica ¢ lugar de esforco, dedicado exclusivamente, ao
trabalho subordinado, expresso na frase: “Vocé ndo ¢ pago para pensar, mas para

trabalhar”. Os papéis diretivos sdo separados claramente dos papéis executivos e estes sao
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classificados, cronometrados, prescritos, sem deixar qualquer margem de discri¢do. Para
evitar conflitos e obter alta produtividade ndo sdo necessarios gestos de caridade, de
gentileza ou simpatia pessoal, s3o necessarias gratificagdes econdmicas aos operarios mais
aplicados, ¢ preciso que haja confianca reciproca entre dire¢do e dependentes, superiores
capazes de falar a mesma linguagem dos trabalhadores, encorajando-os a discutir juntos os

problemas que surgem aos poucos no curso da producao.

No principio de Henry Ford, também ndo hé necessidade de o operario pensar.
Sempre que possivel, o operdrio faz apenas uma coisa, com um s6 movimento. Neste
sentido, ndo é necessario nem o corpo inteiro dos operarios, bastam simples musculos

humanos para movimentar os compartimentos de sua linha de montagem. (DI MASI,2001)

Percebe-se que esse aperfeicoamento de métodos de controle do trabalhador estd
associado com a separagdo entre a concepcao € a execucao do trabalho, entendido como
trabalho intelectual e manual e subdividido infinitamente, criando um poderoso

individualismo (ARENDT, 2007).

No processo de reorganizacdo da estrutura produtiva do capitalismo, a partir de
1980, com o objetivo de atender melhor as metas de produtividade em consonancia com as
novas exigéncias do mercado internacional, na chamada globaliza¢do ou mundializacao da
economia, implanta-se uma nova dinamica do trabalho no interior das fabricas. Supde-se
agora, um trabalho em equipe, de troca constante de informacdo e participacdo dos
trabalhadores na gestdo da producdo. A produtividade da empresa estd assentada em
planejamento e na resolugdo dos problemas que surgem em diferentes situagdes. O saber
intelectual que foi relativamente desprezado tornou-se para o capital, muito mais valiosa
para a producdo de valores de troca. Fala-se agora, no trabalho cooperativo, fundado sobre

a polivaléncia e a rotacdo de tarefas.

No entanto, ao retransferir o savoir-faire (saber fazer) para o trabalhador, o capital
o faz apropriando-se crescentemente da sua dimensao intelectual, das suas capacidades
cognitivas, procurando envolver mais forte e intensamente a sua subjetividade em que
predominam a incerteza das expectativas, identidades frageis e desenraizamento.

(ANTUNES, 2005, HIRATA, 1991).

Os componentes do processo de modernizacdo na estruturagdo produtiva, tais
como, a automacao, a revolucao informacional, a microeletronica ¢ as novas formas

gerenciais, ndo significam de fato uma saida para a autonomia dos trabalhadores frente ao
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capital. Elas representam produgdes intensivas, repetitivas, fatigantes e pesadas, e uma
jornada maior de trabalho. As condigdes de trabalho sdo muito intensificadas e o
profissional ¢ sobrecarregado por uma pesada cobranca. A individualizagdo sufocante e a
responsabilizacdo desse trabalhador tém sido responsaveis por suicidios em varios paises

do mundo. (HOBSBAWM, 1995).

Esse processo desencadeou, também, profundos problemas de precarizacao dos
lacos empregaticios, aumento das formas de emprego precario, flexibilizacdo no uso da
mao de obra. A terceirizagdo aparece como um dos importantes fatores de
desregulamentacdo do trabalho, ou seja, a estreita articulagdo e parcerias entre as grandes e
pequenas empresas. O proposito das grandes empresas € de flexibilizar suas estruturas,
descentralizar seus servigos e articular redes externas de parceria. H4 também um
movimento crescente de aquisicdo, fusdo, concentracdo e incorporacdo de empresas
menores pelas maiores, em ambito nacional e internacional. (CASTELL, 1998).

(DEDECA, 1997, DELGADO, 2001, GENTILI, 1998).

Para Hobsbawm (1995), o aumento do desemprego de longa duragdo, estd nas
formas de organiza¢do da sociedade e ndo nas novas tecnologias de gestdo e as exigéncias
de novas competéncias no trabalho produtivo, pois as formas de organizagdo do trabalho
sao determinadas pela sociedade e ndo pela tecnologia. Nesse sentido, o desemprego ¢ uma
arbitrariedade social. Esse processo de transformacdo ¢ assimétrico e heterogéneo e
corresponde muito mais & eliminacdo de obstidculos técnicos do que de obsticulos
econdmicos, pois, na esteira do processo de globalizagdo e da evolucdo do capitalismo, o
mundo tornou-se imensamente rico. Entretanto, a expansao do acesso a bens de consumo e

servigos generalizados ndo se fez acompanhar por uma distribui¢do da riqueza.

O automatismo se transforma em mecanismo destruidor, enquanto ele impossibilita
qualquer seguranca de integracdo do sujeito econdmico na divisdo social do trabalho,
através do emprego e da satisfagdo de suas necessidades. Até mesmo a propria subsisténcia
¢ constantemente ameagada e destruida. Esses desequilibrios basicos se reproduzem em
todos os niveis da sociedade capitalista, especialmente na relagdo entre o automatismo do

mercado e o equilibrio ecolégico que, em longo prazo, ¢ a base natural de qualquer

possibilidade de satisfagao das necessidades. (HINKELAMMERT,1986).

Pode-se dizer, entdo, que a crise geral da sociedade do trabalho ndo esté relacionada

com o desemprego, mas, consiste no fato de que, hoje, a riqueza social ¢ produzida,

17



O Sentido Social e Politico da Economia Solidaria

sobretudo, pela ciéncia da informagado e do saber em geral. No entanto, o emprego continua
como balizador do desenvolvimento e da distribuigdo de renda. Mesmo que o tempo de

trabalho seja a unidade de medida em vigor, ndo ¢ mais verdadeira.

1.4. Trabalho e Labor

Esse processo exposto acima tem provocado nas ciéncias sociais € humanas, uma
crise de paradigmas sobre o trabalho, originando teorias que defendem fim do trabalho ou
o fim da centralidade do trabalho, com base no rompimento da tradicional constru¢do da

identidade social dos trabalhadores. (OFFE, 1989, CASTEL, 2008, GORZ, 2007).

As concepgoes que perpassam essa analise enfatizam que os sujeitos sociais tém a
sua inserc¢ao social, sua existéncia e sua identidade social, relacionada ao lugar que ocupam

no mercado de trabalho assalariado, o que implica sua renda, seu status, sua protegao.

Sem emprego, “os operarios” ficaram “invalidados”, se tornaram
“sobrantes”, inateis ao mundo, fracassados, sem lugar na
sociedade. (Castel, 2008)

Essa questdo suscita a critica que o trabalho ¢ muito mais do que o mero trabalho
assalariado no sistema de mercado de trocas, ele é uma atividade humana de transformacéao
de si mesmo ao transformar a natureza em coisas uteis. Para Marx, ¢ categoria fundante do
mundo dos homens porque ¢ o momento predominante na produgdo de novas situagdes

objetivas e subjetivas que caracterizam a histéria humana.

“Antes de tudo, o trabalho ¢ um processo entre 0 Homem e a Natureza,
um processo em que o Homem, por sua propria agdo, mede, regula e
controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a
matéria natural como uma forga natural. Ele pde em movimento as forgas
naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabega e mao,
a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua propria
vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele
e ao modificé-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. Ele
desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a
seu proprio dominio. [...] Pressupomos o trabalho numa forma em que
pertence exclusivamente ao Homem. Uma aranha executa operacdes
semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonharia mais de um arquiteto
humano com a constru¢do dos favos de suas colméias. Mas o que
distingue, de antemdo, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele
construiu o favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera”. (Marx,
1996)
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O seu estatuto de centralidade se da pelo fato de suas propriedades e modos de
efetivar-se desenvolveram somente no ser social ja constituido. Embora seu aparecimento
seja simultdneo ao trabalho, a sociabilidade, a primeira divisdo do trabalho, a linguagem,
etc., encontra sua origem a partir do proprio ato laborativo. O trabalho estd no centro do

processo de humaniza¢do do homem.

O fato de buscar a producdo e a reprodugdo da sua vida Societal por meio do
trabalho e luta por sua existéncia, o ser social cria e renova a proprias condi¢des de sua
reproducdo. O trabalho ¢, portanto, resultado de um por teleoldgico que o ser social
idealiza em sua consciéncia, fendmeno este que ndo estd essencialmente presente no ser

biologico dos animais (ANTUNES, 1990)

No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio
deste existiu na imaginagdo do trabalhador, portanto idealmente. Ele ndo
apenas efetua uma transformagao da forma da matéria natural; realiza, ao
mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele sabe que
determina, como lei, a espécie e o modo de sua atividade e ao qual tem de
subordinar sua vontade. E essa subordinac¢do nido é um ato isolado. Além
do esfor¢o dos orgdos que trabalham, é exigida a vontade orientada a um
fim, que se manifesta como atenc¢ao durante todo o tempo de trabalho, e
isso tanto mais quanto menos esse trabalho, pelo proprio contetido e pela
espécie ¢ modo de sua execugdo, atrai o trabalhador, portanto, quanto
menos ele o aproveita como jogo de suas proprias forcas fisicas e
espirituais. (Marx, 1996).

O trabalho, entendido no seu sentido mais genérico e abstrato, como produtor de
valores de uso, ¢ expressdo de uma relagdo metabdlica entre o ser social e a natureza. Mais
tarde, nas formas mais desenvolvidas da praxis social, paralelamente 4 essa relacdo
homem-natureza desenvolvem-se a praxis social interativa, também com vistas 4 produgdo

de valores de uso, fundamentando a intersubjetividade no trabalho.

“Esse problema surge assim que o trabalho torna suficientemente social,
passando a depender da cooperagdo entre muitas pessoas,
independentemente do fato de ja tenha emergido o problema do valor de
troca” (Lukacs, apud Antunes, 1990).

Dizer que uma vida cheia de sentido encontra na esfera do trabalho seu primeiro
momento de realizagdo ¢ totalmente diferente de dizer que uma vida cheia de sentido se

resume exclusivamente ao trabalho. Essa é uma relacdo entre trabalho ¢ liberdade. O

2 ™ . . 3 .
Antunes utiliza os elementos da ontologia do ser social de Lukacs para discorrer sobre elementos da
centralidade do trabalho.
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trabalho, entdo nao pode ser eliminado da condi¢ao humana, faz parte do agir humano e se

apresenta como fundamento ontologico de todas as formas da praxis social.

O universo da sociabilidade humana, do trabalho concreto, se constitui pela
atividade de criacdo ou producdo de coisas socialmente uteis. Nessa relagdo “trabalho e
vida produtiva” o trabalho ndo se restringem 4 fabrica ou & atividades consideradas
“produtoras de riquezas”, subordinadas ao lucro do capital. A produtividade ¢ medida e
aferida, ndo no caréter das coisas que produz, mas, em relacdo as necessidades do processo

vital ou reproducdo da vida. (ARENDT, 1991).

Contrariamente 4 esse pensamento, na perspectiva marxista ¢ da economia politica,
compreende-se por trabalhado produtivo aquele que produz diretamente mais-valia e
participa diretamente do processo de valoriza¢do do capital, ele detém por isto, um papel
de centralidade no interior da classe trabalhadora, cujo nucleo principal ¢ o proletariado
industrial. Por trabalho improdutivo compreende-se as formas de trabalho utilizadas como
servico, seja para o uso publico ou para o capitalista e que nao se constituem como
elemento diretamente produtivo, como elemento vivo do processo de valorizagdo do
capital e de criacdo de mais-valia. Sdo aqueles em que o trabalho ¢ consumido como valor
de uso e ndo como trabalho que cria valor de troca, inseridos no setor de servigo, banco,
comércio, etc. até aqueles que realizam atividades nas fabricas, mas ndo criam diretamente

valor.

Essa distingdo, segundo Arendt, faz com que uma sociedade de operarios julgue os
homens segundo as fungdes que eles exercem no processo de trabalho. No entanto, a forga
de trabalho ¢ apenas um meio de produzir um fim necessariamente superior, isto €, um
objeto de uso ou de troca, mas, a sociedade de operarios confere a forca de trabalho o

mesmo valor superior que atribui & maquina.

Entendemos que essa distingdo contradiz o sentido ontoldgico do trabalho na medida em
que o corpo social interprete fim de emprego com fim de trabalho e o pensamento que o
desempregado deixa de ser trabalhador. A praxis social do trabalho pode interagir em
outros espagos que nao seja o trabalho industrial. Porém, esse questionamento ndo significa

o alheamento ao problema do desemprego.

A expressdo “classe-que-vive-do trabalho”, tem como primeiro objetivo conferir validade
contemporanea ao conceito marxiano de classe trabalhadora. Quando tantas formulagdes

vém afirmando a perda da validade analitica da no¢do de classe, nossa designacao pretende
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enfatizar o sentido atual da classe trabalhadora, sua forma de ser. Portanto, ao contrario dos
autores que defendem o fim das classes sociais, o fim da classe trabalhadora, ou até mesmo
o fim do trabalho, a expressdo classe-que-vivedo-trabalho pretende dar contemporaneidade
e amplitude ao ser social que trabalha, a classe trabalhadora hoje, aprender sua efetividade

sua processualidade e concretude. (ANTUNES, 1995)

Essa classe inclui todos aqueles e aquelas que vendem sua forga de trabalho em troca de
saldrio, incorporando, além do proletariado industrial, dos assalariados do setor de
servigos, também o proletariado rural, que vende sua forga de trabalho para o capital. Essa
nog¢ao incorpora o proletariado precarizado, o subproletariado moderno, part time, o novo
proletariado dos Mc Donald’s, os trabalhadores hifenizados os trabalhadores terceirizados
e precarizados das empresas liofilizadas, os trabalhadores assalariados da chamada
“economia informal”, que muitas vezes sdo diretamente subordinados ao capital, além dos
trabalhadores desempregados, expulsos do processo produtivo e do mercado de trabalho
pela reestruturacao do capital e que hipertrofiam o exército industrial de reserva na fase de

expansao do desemprego estrutural.

Uma coisa ¢ a necessidade do capital em reduzir sua dimensdo varidvel e aumentar
a parte constante; outra coisa ¢ imaginar que, eliminando o trabalho vivo, o capital possa
continuar se reproduzindo. Nesse sentido, a tese da elimina¢ao do trabalho abstrato nao
encontra respaldo tedrico e empirico para a sua sustentagdo nos paises capitalistas
avancados como os EUA, o Japdo, a Alemanha, e muito menos nos paises do chamado
Terceiro Mundo. A inovacdo técnica ¢ um estimulo intrinseco ao modo de produgdo
capitalista, pois reduz o tempo de trabalho necessario, assim como o valor da mercadoria e

da forg¢a de trabalho.

As atividades de servico modificam profundamente as relacdes entre a esfera
econdmica ¢ a sociedade. Neste tipo de atividade, o reconhecimento do valor social do
trabalho ndo passa pela mediagdo objetiva da mercadoria, ndo obedecem a regras
especificas determinadas pela materialidade dos processos de fabricagdo, pela limitagdao
fisica e pela necessidade de uma organizagao hierarquizada do trabalho.

Por outro lado, a identidade da classe operaria, associada 4 consciéncia do
confronto contra o patronato, a contestacao politica do sistema capitalista e a constituicao

de uma contracultura, entra em crise. A relagdo de oposi¢cdo engendrada pela exploragdo da
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forga de trabalho dos operarios ¢ uma relagdo estruturante, suscetivel de ser
institucionalizada na base de uma representagao dos interesses em causa.

A defesa, por cada grupo, dos seus interesses materiais ou identitdrios ja nao
participa num mecanismo de integragdo macica e desdgua no corporativismo ou no
retrocesso comunitario. Estamos perdendo de vista a raiz ideoldgica do comunismo e o
sentimento real de solidariedade da classe operaria, nas lutas sociais que marcaram o inicio
da revolugao industrial. O esfor¢o passa a ser individual, enfraquecendo as lutas sociais no

local de trabalho e desarticulando a coeréncia entre conflito, solidariedade e progresso.

Para Meészaros (2002), os termos “posicdo de classe”, “interesse de classe”,
“capital”, “trabalho”, “antagonismo de classe”, “consciéncia de classe” etc. sao termos que
ndo tém qualquer significado se tomados separadamente um do outro. Eles guardam
sentido somente quando relacionados ao quadro geral de referéncia do qual sdo partes
constituintes. Como um conjunto de conceitos interdependentes e coerentes, eles se
destinam a apreender a estrutura dinamica da sociedade capitalista, de tal forma que seja
possivel a avaliacdo da multiplicidade de fendmenos constantemente mutdveis em suas
perspectivas proprias. Apesar disso, o fato de que esses conceitos sejam as categorias mais
fundamentais da sociedade capitalista ndo significa que eles sejam algum tipo de decalque

abstrato do capitalismo em geral, insensivel as modificagdes histéricas dos fendmenos

sociais.

1.5. Fundamentos e principios do trabalho na Economia solidaria

O trabalho numa situagdo subordinada nao se manifesta como centralidade, mas se
encontra relegada a uma posi¢do muito secunddria. As relagdes de concorréncia exigidas
pelo mercado capitalista produzem formas de sociabilidade empobrecidas, que assentam
no beneficio pessoal em lugar de se basearem na solidariedade. E esta reducio da
sociabilidade ao intercambio e ao beneficio pessoal que estd no centro do conceito de
alienagdo em Marx e ¢ ela que inspira criticas e propostas contemporaneas que procuram
alargar as esferas em que o intercambio se baseia na reciprocidade e ndo nos ganhos

monetarios.

Em uma sociedade de mercado, onde cada um representa o €xito ou o fracasso
existente no mercado, onde as identidades estdo marcadas pelo mercado, a economia

solidaria propde uma sociedade onde as identidades e as diferencas sejam reconhecidas e
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valorizadas, onde haja intercambio de culturas, onde os géneros nao respondam ao modelo

patriarcal, mas que haja igualdade e complementariedade entre os géneros ¢ etnias.

Oferecer resisténcia as consequéncias danosas do capitalismo liberal, mediante a
elaboracdo de uma ética do bem comum, assegurando-se as condi¢des de possibilidade da
vida humana, implica uma mudanga das relagdes sociais de producdo capitalistas. Nesse
sentido, a economia solidaria propde a recuperacdo ou aquisi¢do, por partes dos
trabalhadores e trabalhadoras, da capacidade de tomar decisdes, desenvolver
conhecimentos relacionando com a solucdo de questdes concretas, recuperarem o controle

e a propriedade sobre os meios de sobrevivéncia e do trabalho.

Este processo significa uma progressiva retomada de poder do homem por ele
mesmo, superando a dependéncia, a sua extrema precariedade, a pobreza e a inseguranga,
tornando-o novamente capaz de empreender, de criar, de trabalhar de maneira auténoma e
de controlar as condigdes de sua propria existéncia. Esse desenvolvimento humano no
trabalho se torna central na economia solidaria e a eficiéncia econdmica seria uma

consequéncia desse desenvolvimento que implica aspectos culturais, ético, politicos, etc.

(RAZETTO, 1997, SANTOS, 2003, CORAGGIO, 2012, EID, 2004),

O eixo que fundamenta uma nova racionalidade ¢ o principio da cooperagdo
baseado em trocas solidarias, que vem contrapor as praticas competitivas estabelecidas
pela economia capitalista e se tornar a afirma¢do de uma nova pratica econdomica que pode
se constituir em uma alternativa a crise global do capitalismo. Em oposicdo a racionalidade
burguesa surge a necessidade de se edificar uma nova racionalidade alicercada em novos

principios baseada na cooperagao entre os individuos.

Se o mercado apoderou-se apenas progressivamente, num processo historico, de
todas as mediacdes sociais, entdo algumas destas articulacdes lhe podem ser atualmente
retiradas, sem que as pessoas simplesmente se furtem a sociabilidade. Um dos exemplos ¢
o das empresas autogestiondrias e da articulagdo de outras modalidades de organizacao

produtiva. (NASCIMENTO, 2008, ABDALLA, 2002)

Em sintese, fundamenta-se no trabalho como uma préxis social interativa, de lugar
de idealizagdo e realizacdo, de producdo de coisas uteis com valor de troca, de respeito ao
humano e 4 natureza e de uma economia orientada pela suficiéncia, pelo comércio justo, de

respeito ao consumidor.
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Entre os principios que orientam o ser € o fazer do trabalho na economia solidaria
caracterizando-a como uma socioeconomia, ndo capitalista, destaca-se: a solidariedade, a
cooperacdo, a autogestdo, resultando em um desenvolvimento soliddrio em consonéncia

com a recusa 4 posicao liberal que reduz o vinculo societario 4 troca contratual.

1.5.1. A Solidariedade

Durkheim (2004) acreditava que diante da desordem social causada pela revolucao
industrial, a coesdo social sé seria garantida pela solidariedade e esta s6 poderia ser
reconhecida pelos seus efeitos na sociedade no processo adaptagdo e pacificagdo na nova
ordem social, pelos lacos sociais no caso das sociedades rurais e pelo direito, nas

sociedades industriais.

O termo solidariedade, segundo Laville (2009) foi introduzido pelo filésofo francés
Leroux, em 1841, a fim de demarcar o vinculo social-democratico da caridade em

contraposic¢ao a filantropia e 4 visao organicista da sociedade.

A solidariedade filantropica concentra-se na “questdo da urgéncia” e na
preservagdo da paz social. Esse conceito tem como o objeto o alivio dos pobres e sua
moralizagdo por meio de emprego de acdes paliativas. Este tipo de solidariedade pode se
converter em instrumento de poder e dominagao, pois ndo ha reciprocidade. Do ponto de
vista da dadiva, estabelece uma divida que jamais pode ser honrada. Os vinculos de
dependéncia pessoal que a solidariedade filantropica promove correm o risco de colocar o
recebedor (beneficiario) em situagdo de inferioridade, portando um dispositivo de

hierarquizagao social de manuten¢ao das desigualdades.

A solidariedade horizontal, ou seja, como principio de democracia societaria
consiste na auto-organizagdo dos individuos para a solucdo dos problemas comuns,
resultando de acdes coletivas que se baseiam tanto na ajuda mutua, como na expressao
reivindicativa. Esse tipo de solidariedade supde a existéncia de uma igualdade de direitos
entre as pessoas que nela se engajam e a liberdade de acesso ao espaco publico para todos
os cidadaos e empenha em aprofundar a democracia politica mediante uma democracia

econdmica e social.

Uma das expressoes dessa solidariedade (MANCE, 2001) estd nas Redes e nas

Cadeias de producdo, comercializacdo e consumo solidarios como fatores do
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desenvolvimento e da equidade. A partir da consciéncia de fazer parte de um sistema
organico e abrangente, cada sujeito contribui para o progresso proprio € do conjunto,
valorizando as vantagens cooperativas e a eficiéncia sistémica que resultam em melhor

qualidade de vida e trabalho para todos.

Para o autor, o exercicio das liberdades nas Redes Solidarias consiste nas lutas por
condi¢gdes materiais (liberdade para alimentar-se, trabalhar produtivamente, morar, saude,
etc.), por condigdes politicas que assegurem a autonomia privada e publica (participar,
opinar, decidir, etc.), por informagdo e educacdo, pois mesmo tendo condigdes politicas e
materiais para concretizar suas escolhas, se as pessoas ndo dispuserem de informagdes
suficientes e de qualidade relevante para as suas decisdes ou ndo souberem como refletir
adequadamente sobre as informacgdes de que dispde, o exercicio de sua liberdade fica
prejudicado. Sem a democratizagdo da educag¢do e da informagdo, a cidadania fica
obliterada, pois embora haja alguma liberdade no ato de escolher, as escolhas acabam
sendo induzidas por aqueles que selecionam e fornecem determinadas informacdes € nao
outras e por fim a condicdo ética, o exercicio da liberdade de alguns pode aniquilar a
liberdade de muitos ou vice-versa. A moral e o direito que impdem certos padrdes para o
comportamento pessoal e social que negam as pessoas a realizagao de sua liberdade de sua
condi¢do feminina, homossexual, negra, indigena, infantil, etc. - ou que reproduzem
privagdes sociais (como tantas leis injustas), oblitera a realizacdo das liberdades publicas e
privadas. A ética que preserva e promove a liberdade se assenta no desejo de que cada
pessoa possa viver eticamente sua liberdade o mais plenamente possivel e no imperativo de
promové-la desse modo. Assim, a liberdade privada nao pode realizar-se aniquilando as
condi¢des de possibilidade da liberdade publica; e esta, por sua vez, deve respeitar
qualquer livre exercicio humano da liberdade pessoal, desde que este ndo inviabilize outros

exercicios de liberdade publica e privada eticamente orientados.

1.5.2. A Cooperacio no conceito de Capital Social

Para Putnan (2000), a cooperacao voluntaria s6 existe se for garantida por relagoes
de confianga. Os individuos agem simultaneamente com outros se t€ém seguranca ¢ um
bom conceito sobre a reputagdo e a confiabilidade destes. No mais, Putnam lembra que a
cooperacgdo voluntéria ¢ mais facil numa sociedade que tenha herdado um bom estoque de

Capital Social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de participag@o civica. As
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regras de reciprocidade regulam o convivio mutuo entre as pessoas. Como o Capital Social
¢ uma teoria da cooperagdo entre os individuos e essa cooperacdo nasce das relagdes
pessoais, € necessario que a reciprocidade seja assegurada dentro da organizagdo social. Na
verdade, a cadeia de relagdes sociais permite transmitir e disseminar mais que informagdes,
ela potencializa a confianga entre as pessoas. “Confio em vocé porque confio nela, e ela
me garante que confia em vocé€”. Dessa forma, os vinculos de confianga mutua derivam de
como as pessoas, de uma mesma comunidade, cooperativamente se comportam e evitam

lesar umas as outras.

A confianga pode ser considerada um ativo negativo, desde que as relagdes pessoais
ocorram verticalmente. Este seria, para o autor, o caso da mafia, que apesar de apoiar suas
acoes em relagdes de confianga, ndo existe ali reciprocidade entre as pessoas. Logo, para
haver confianca mutua é necessario que as relagdes pessoais ocorram horizontalmente.
Quando isso ocorre, a confianga passa a se apoiar em relagdes de reciprocidade, e esta
pode ser constatada na permuta de servigcos, na troca de presentes, no mutirdo para
construir e/ou reformar uma casa, no amparo da comunidade em casos de morte, de doenca

€ outros transtornos.

A reciprocidade ¢ mantida por regras de convivio civico - uma espécie de garantia
social e estdo embasadas na confianga e na reciprocidade presentes nas relagdes sociais.
Quando um individuo rompe com seus vinculos de reciprocidade, ele consequentemente
perde suas relagdes sociais no interior da organizacao social e sofre san¢des por parte dos
outros membros da cadeia de relagdes. Essas sangdes nem sempre configuram penalidades
civeis, mas uma espécie de punicao moral, onde o individuo ¢ excluido das relagdes de

confianga e reciprocidade do grupo social ao qual pertence.

Dessa forma, as relagdes sociais sdo importante recurso disponivel a coletividade,
transformando-se em capital ao assumir o carater de bem publico e ao ser compartilhado
pela populagao. Contudo, ao ser compartilhado, o Capital Social nao ¢ gasto, ao contrario,
0 uso o faz crescer, aumentar a confianga entre as pessoas, na medida em que assegura o

beneficio matuo dos membros da sociedade.

As cadeias de relagdes sociais propiciam o fluxo e o intercambio de informagdes, e
mostram como a agdo coletiva pode compartilhar conhecimentos e estabelecer diretrizes

para a promog¢do do desenvolvimento. Um grupo de pessoas bem articuladas tem mais
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chances de obter resultados positivos tanto em pequenas agdes internas na sua comunidade,

quanto em grandes projetos coletivos de desenvolvimento.

1.5.3. A Autogestio como emancipacio do trabalho

4

O estado de alienagdo, para Gaiger (2003), ¢ superado quando a autogestdo ¢ a
cooperacdo sao acompanhadas por uma reconciliacdo entre o trabalhador e as forgas
produtivas que ele detém e utiliza e que o leva para uma experiéncia integral de vida
laboral e ascende a um novo patamar de satisfacdo, de atendimento as aspiragdes nao
apenas materiais ou monetarias. Neste sentido, a autogestdo reside numa experiéncia de
emancipagdo do trabalho e na superacdao do seu estado de alienagdo, provocando uma
reversdo do processo ocorrido nos primordios do capitalismo, quando o trabalhador foi
separado dos objetos por ele produzidos e converteu-se em propriedade de outrem, em
mercadoria adquirida e destinada ao uso do capital. Para o autor, com base em pesquisas
empiricas, a cooperagao na gestdo e no trabalho, no lugar de contrapor-se aos imperativos
de eficiéncia, atua como vetor de racionalizacdo do processo produtivo, com efeitos
tangiveis e vantagens reais, comparativamente ao trabalho individual e a cooperacdo, entre
os assalariados, induzida pela empresa capitalista. O trabalho consorciado age em favor
dos proprios produtores e confere a nogdo de eficiéncia uma conotacdo bem mais ampla,
referida igualmente a qualidade de vida dos trabalhadores e a satisfacdo de objetivos
culturais e ético-morais. No entanto, a natureza ‘“ndo capitalista” de uma organizagdo
econdmica ndo se mede com seguranca pelo carater coletivo do seu sistema de
propriedade, mas, faz parte de uma revolugdo paradigmatica que gera um novo estilo de
vida e gesta um novo espirito adequado a uma nova civilizagdo. Ela entrelaca com o
feminismo, o despertar da Agroecologia, da permacultura, e o revigoramento das formas
familiares de produgdo agricola, expressdes do contra movimento de defesa da sociedade
diante do fundamentalismo de mercado. Um dos desafios éticos da autogestdo ¢ construir
novo estilo de vida, assumir pratica de consumo solidério, pois a autogestdo do ponto de
vista apenas organizativo, ndo ¢ suficiente para quebrar o espirito capitalista e subordinar,
assim, o mercado as finalidades supremas da sociedade. Autonomia e heteronomia
coexistem. A autonomia absoluta ¢ autismo, anomia, € a heteronomia plena ¢ alienacao,
impoténcia, serviddo. E o paradoxo da auto-organizagio com autolimitagdo, para ser

auténomo ¢ necessario depender do mundo externo.
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Ao se referir sobre as barreiras fisicas e sociais das longas jornadas de trabalho,
Marx afirma, que “além do limite puramente fisico, o prolongamento da jornada de
trabalho esbarra em limites morais. O trabalhador precisa de tempo para satisfazer a
necessidades espirituais e sociais, cuja extensao e numero sdo determinados pelo nivel
geral de cultura”. Nesse sentido, o limite do ‘reino da necessidade’ ndo pode ser o lugar da

autogestao. O apelo da autogestao convida a participagdo social, cultural, politica.

A sua pratica educa, conscientiza, realiza o ser humano no trabalho. Como luta
emancipatéria, além da democracia politica, as praticas autogestiondrias possibilitam
outras revolugdes, tais como a revolucao feminina que esta abolindo a opressao do homem
sobre a mulher, a democratizagdo de instituicdes civis, como sindicatos, partidos, escolas,

centros cientificos, igrejas, etc.

Do ponto de vista da gestdo administrativa, (Singer, 2002, Souza; Cunha;
Dakuzaku, 2003, Singer, 2002, Nascimento, 2008). Discorrem que as formas de
organizagdo do trabalho, pressupdem formas democraticas, onde as ordens e instrugdes
fluem de baixo para cima e as demandas de informagdes de cima para baixo, exigindo um
esfor¢o adicional dos trabalhadores, pois além de cumprir as tarefas ao seu cargo, tem que
preocupar com os problemas gerais da empresa. Modificam o principio e a finalidade da
extracdo do trabalho excedente, com base nos principios cooperativistas de propriedade
social dos meios de producdo, vedando a apropriacdo individual desses meios ou sua
alienacdo particular; controle do empreendimento e o poder de decisdo pertencem a
sociedade de trabalhadores, em regime de paridade de direitos e a gestdo do

empreendimento esta presa a comunidade de trabalho.

Na medida em que uma comunidade de compras elimina as etapas do comércio
intermediario ¢ um pequeno passo de desvinculagdo em face da ldgica do dinheiro. Um dos
modos de garantir a igualdade ¢ a alteragdo dos principios da divisdo do trabalho para um
novo modelo que pressupde a rotatividade entre as tarefas, tanto operacionais quanto
administrativas, visando eliminar o estado de alienacdo do trabalhador nas diversas etapas
do processo produtivo. Nas situagdes em que os socios das iniciativas de economia
solidaria demonstram desinteresse em engajar-se nas atividades adicionais que a pratica
democratica exige, ¢ fruto de uma cultura engendrada na nossa sociedade de divisdao do

trabalho que leva a uma provavel lei do menor esforco.
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Os desafios praticos da autogestao - (Albuquerque, 2003, Lechat e Barcelos, 2008)
chamam a aten¢do para os comportamentos costumeiros, herdados do outro sistema. Os
individuos, na maioria das empresas capitalistas, sdo reduzidos a uma Unica tarefa;
portanto, passar a ter consciéncia e participa¢do tanto dos processos operacionais quanto
administrativos demanda um maior esfor¢o ¢ uma quebra de paradigma. Se a desatengao
virar héabito, informagdes passam a se concentrar em uma elite dirigente, mas, em geral nao
¢ a direcdo que sonega informagdes aos socios, € sim estes que preferem dar um voto de
confianga para que a dire¢do decida no lugar deles. A superacdo desta concepgao passa por
um fendmeno multidimensional que ultrapassa a nogdo de geréncia, abrangendo aspectos
politicos, técnicos, psicossociais etc., que mostram a possibilidade de constru¢do de uma
verdadeira democracia onde as decisdes sdo tomadas no coletivo. Nao basta querer
implantar a autogestdo, ¢ preciso criar condi¢des para sua efetivacdo. A autogestdo ndo ¢
uma qualidade que um empreendimento possua ou ndo, ¢ um processo de constante
gestagdo que pode sofrer avangos, mas também retrocessos. E um processo que exige

vigilancia.

1.5.4. O Desenvolvimento Solidario

O termo “desenvolvimento solidario” € usado por Singer (2004) para expressar uma
concepg¢do de desenvolvimento como um processo de fomento de novas forgas produtivas
e de instauragdo de novas relagdes de produgdo, de modo a promover um processo
sustentavel de crescimento econdmico, que preserve a natureza e redistribua os frutos do
crescimento a favor dos que se encontram marginalizados da producao social e da fruicao
dos resultados da mesma. Esse desenvolvimento deve gradativamente tornar a relagao de
forcas entre empreendimentos que ndo visam apenas nem principalmente aos lucros e os
que sim o fazem, mais favordvel aos primeiros. Se e quando a economia solidaria, formada
por empreendimentos individuais e familiares associados e por empreendimentos
autogestionarios, for hegemodnica, o sentido do progresso tecnoldgico sera outro, pois
deixard de ser produto da competi¢do intercapitalista para visar a satisfacdo de

necessidades consideradas prioritarias pela maioria.

Esse desenvolvimento supde desconstruir a nogao de mercado ou troca mercantil,
concebida pela economia classica, que implica o pressuposto de escassez caracterizando a

realidade e meio ambiente econdmico a priori, através da énfase sobre a nog¢ao de recursos
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raros ¢ a visdo de natureza humana, cujo comportamento reduz-se a uma questdo de
escolha racional, como se o proprio da agdo e conduta humana fosse de proceder sempre a
um calculo utilitdrio de consequéncias, ou na axiomatica do interesse. (FRANCA FILHO,

2007)

O desenvolvimento solidario envolve uma inversao da relagdo de subordinag¢do do
social pelo econdmico e participagao politica nas decisdes, conforme proposi¢ao de (SEN,

AMARTYA, 2000).

“O desenvolvimento econdmico do modo como conhecemos pode, na
realidade, ser danoso a um pais, ja que pode conduzir & eliminagdo de
suas tradi¢des e¢ heranga cultural. Esta questdo diz respeito a fonte de
autoridade e legitimidade. No caso de alguma parte da tradi¢do ndo puder
ser mantida juntamente com as mudancas econdmicas € sociais que
possam ser necessarias por outras razdes, as pessoas diretamente
envolvidas tém que ter a oportunidade de participar da decisdo do que
deve ser a escolha. Havendo indicios de conflito real entre a preservagao
da tradi¢do e as vantagens da modernidade, ¢ necessaria uma resolucdo
participativa, e ndo uma rejeicdo unilateral da modernidade”. (SEN,
AMARTYA, 2000)

Para Sen, o funcionamento da democracia e dos direitos politicos pode até mesmo a
ajudar a impedir a ocorréncia de fomes coletivas e outros desastres econdmicos. No
entanto, a inseguranga econdmica nao esta relacionada as liberdades politicas e civis, pois
mesmo na auséncia de inseguranga econdmica as pessoas podem ser privadas de participar
de decisdes cruciais referentes a assuntos publicos. Essas privagdes restringem a vida
social e a vida politica, e devem ser consideradas repressivas mesmo sem acarretar danos

para a vida das pessoas e da natureza.

A liberdade dos individuos ¢ um elemento bésico para analisar o desenvolvimento.
E uma relagdo de mio dupla, ou seja, expansdo das capacidades das pessoas para levar o
tipo de vida que elas valorizam pode ser aumentada pela politica publica, mas também, por
outro lado, a dire¢do da politica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades

participativas do povo.

A liberdade substantiva ¢ um principio fundamental para o desenvolvimento
solidario. Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e
para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento. E a
condicdo de agente do individuo como membro de acdes econdmicas, sociais e politicas,
interagindo no mercado e até mesmo envolvendo-se, direta e indiretamente, em atividades

individuais ou conjuntas na esfera politica ou em outras esferas.
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A solidariedade nao pode ser reprimida e nem desvalorizada. Riane, Eisler (2000)
concebe o “sistema de participacdo” como um sistema onde a responsabilidade e o respeito
circulam nos dois sentidos em vez de somente de baixo para cima, e as estruturas sociais €
econdmicas sdo configuradas de maneira a que a contribuicao seja feita de todos os niveis,
respaldando as relagdes solidarias e de respeito mutuo. As politicas e praticas econdmicas
nesse sistema sdo concebidas para defender as nossas necessidades bdasicas de
sobrevivéncia e as nossas necessidades de comunidade, criatividade, significado e

solidariedade.

E necessario, também, estabelecer uma ligagdo entre ecologia dos recursos naturais
e uma ecologia social que se preocupe com a integragdo harmoniosa da economia no
desenvolvimento politico e cultural das sociedades. O equilibrio ¢ rompido a favor de uma
regulacdo das relagdes sociais pelo mercado em detrimento da base comunitaria das
sociedades tradicionais, quando a emancipacao face aos grupos primadrios estd adquirida,
quando o econdmico se tornou hegemonico face ao cultural e politico. As consequéncias
sdo visiveis na medida das inimeras catdstrofes ambientais, extin¢des de espécies animais

e vegetais, aumento da pobreza. (PERRET, BERNARD, ROUSTANG, GUY, 1993).

A questdo do crescimento sempre estd associada ao sentimento, de que o bom ¢
quando se tem mais, ndo importando a qualidade desse acréscimo. Nesse sentido, sdo
consideradas desenvolvidas as sociedades capazes de produzir continuamente. E por isso
que as nacdes perseguem o desenvolvimento com o objetivo de acumular cada vez mais
bens, sem, no entanto, se preocupar com os efeitos dessa acumulagdo desenfreada. Em
qualquer concepgao, o desenvolvimento deve resultar do crescimento econdmico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir “as alteragdes da
composicao do produto e a alocag@o de recursos pelos diferentes setores da economia, de
forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social” (Castoriadis, 1997,

Vasconcelos, 1998).

Constata-se, entdo, que o rompimento entre economia e sociedade foi a raiz das
mudangas nas motivagdes humanas, na sua relacdo com outro ¢ com a natureza. No
entanto, a reflexividade social nos aponta possibilidades do resgate 4 essa conexao como
condi¢do de solugdo dos problemas sociais, econdmicos e politicos das sociedades
contemporaneas, através da solidariedade, cooperacao e autogestdo, que devem resultar no

desenvolvimento solidario.
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CAPITULO II - TRAJETORIA DA ECONOMIA SOLIDARIA:
CONCEITOS E CONTEXTOS

Concomitante ao processo de rupturas do sentido de interdependéncia do
econdmico e do social, com conseqiiéncias nefastas para a vida em sociedade e da
natureza, a histéria mostra um movimento constante de oposi¢do e resisténcias 4 esse
processo, ou seja, o capitalismo tem sido sempre desafiado e novas trajetorias vao sendo

construidas.

2.1. A construcao social da economia solidaria

A economia solidéaria alimenta a sua prdxis no cooperativismo revolucionario do
século XIX, difundido pelo pensamento e pratica do socialismo utdpico de Robert Owen
(1771-1858), Pierre Proudhom (1809-1865), Charles Fourier (1772-1837), ¢ Saint-Simon
(1760-1825). Também inspirados pela idéia de uma sociedade igualitaria subjacente a
obra de Thomas Morus (1477) os “Socialistas Utopicos”, propuseram alternativas ao modo

de produgdo e de reproducao da vida impostos pelo sistema de mercado capitalista.

Entre as idéias e praticas dos “socialistas utopicos”, o movimento Owenista se
tornou referéncia para a economia solidaria, devido amplitude dos seus projetos e pelo que
representa para a historia do cooperativismo que, demonstrou em suas praticas uma

possibilidade de um modo de produgdo e comercializacdo alternativo ao capitalismo.

Com base numa reforma da consciéncia humana, a ser atingida pelo
reconhecimento da realidade da sociedade, Owen afirma. "Se qualquer das causas do mal
ndo puder ser removida pelos novos poderes que os homens estdo a ponto de adquirir...
eles saberdo que tais males sdo necessarios e inevitaveis e cessardo de fazer queixas
infantis e inateis”. Nesse caso, entende que as tendéncias inerentes as institui¢des de
mercado deveriam ser contidas por uma dire¢do social consciente, efetivada através da

legislacdo. (Polanyi, 2000).

Em sua concepcao, a organizacdo do total da sociedade, sob o principio do ganho e
do lucro, deveria ter resultados de longo alcance, sendo que o efeito mais 6ébvio do novo

sistema institucional era, sem duvida, a destruicdo do carater tradicional das populac¢des
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organizadas e sua transmutagdo em um novo tipo de gente, migratorio, ndmade, carente de
auto-respeito e disciplina. Esse principio envolvido era desfavoravel a felicidade individual

e social e o problema da pobreza era apenas o aspecto economico desse acontecimento.

Ao propor ao governo britdnico que os “fundos de sustento dos pobres” fossem
invertidos na compra de terras e constru¢io de “Aldeias Cooperativas” >. No pensamento
de Owen, a desnecessidade de continuar subsidiando os ex-pobres permitiria devolver aos
cofres publicos os fundos desembolsados. Essa proposta inspira que, conseguir trabalho
para os desempregados ndo se trata simplesmente baratear o sustento dos pobres, mas, uma
mudan¢a completa no sistema social e uma aboli¢do da empresa lucrativa capitalista

(SINGER, 1998).

Vale ressaltar que as Aldeias cooperativas foram inspiradas em experiéncias, que se
tem conhecimento, iniciadas em 1696 com as corporagcdes profissionais € mais
concretamente no “College” de Bellers *, quando a sociedade j4 debatia entre o sistema de
salarios e o “direito de viver”. A idéia contida nesta pratica ¢ que a centralidade do

trabalho nao esta no salariado, mas no ser social do trabalho (Lukacs).

“A idéia era fazer do trabalho, ¢ ndo do dinheiro, o padrdo pelo qual sera
valorizado tudo que é necessario”. (POLANY1,2000)

As experiéncias Owenistas dos Centros de escambo, dos Bazares de trocas, bolsas
equitativas de trabalho, dos Clubes de trocas, dos mercados sem intermediarios, das
moedas proprias (1832-33), reproduzidas e difundidas na economia solidaria, revelam uma
logica de “mercado” como espago de relagdes entre pessoas € ndo entre produtos € como

meio de satisfacdao das necessidades, em vez do lucro.

Essas iniciativas se originavam da critica sobre degradacdo e a miséria que a fabrica
representava, ndo em termos de rendimentos, mas principalmente pela dependéncia a ela
para a mera subsisténcia. Também da destruicdo do ambiente social do trabalhador
(vizinhanga, sua posicdo na comunidade, sua profissdo, etc.) bastante desfavordvel a

felicidade individual e geral. Para Polanyi (2000), essa ¢ a apreensdo da idéia do que

3 . . , . ~ . ~ o . ,
A Aldeia Cooperativa ¢ uma organizacdo integral de producdo e consumo, originando armazéns de
consumo, associagdes de trocas entre as cooperativas.

* Bellers, em 1696, organizou os pobres e desempregados, em um "College" ou corporagdo, de todos os tipos
de profissdes uteis, que trabalhariam umas pelas outras sem qualquer assisténcia publica.
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poderia parecer apenas um problema econdmico, no entanto, era, essencialmente, um

problema social.

A cooperativa de consumo conhecida mundialmente como Os “Pioneiros de
Rochdale”, criada em 1844, também compde as referéncias da economia solidaria atual.
Trata-se dos criadores dos principios do cooperativismo, presentes no conceito de
autogestao, tais como: Controle democratico; Um socio, um voto; Adesao aberta de novos
membros no mesmo pé de igualdade dos antigos; juros limitados ou fixados sobre o
capital subscrito; Distribui¢do de parte do excedente proporcional as compras; Vendas a
vista, sem crediario; Vendas so6 de produtos puros, ndo adulterados; Neutralidade politica

religiosa (RIQUE,1999).

Sob essa orientacdo, de principios como igualdade, justica e liberdade, os
cooperados de Rochdale abriram caminho para um movimento que logo se espalhou pela
Europa e pelo mundo. Em 1881, ja existiam mil cooperativas de consumo, com cerca de

550 mil associados.

As formas tradicionais do cooperativismo brasileiro, atualmente criticada pela
economia solidaria, t€m seu marco inicial em Minas Gerais, onde foi formalizada a
primeira Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, no
ano de 1889. Assim como os teceldes de Rochdale, os precursores brasileiros eram
cooperados de consumo, mas a Sociedade Cooperativa oferecia produtos diversificados,
desde géneros alimenticios até residéncias e crédito. A partir da organizacdo mineira,
outras rapidamente surgiram pelo Pais, normalmente formadas por funcionarios publicos,
militares, profissionais liberais e operarios. Outras estavam vinculadas a empresas, as quais
estimulavam a cooperagdo entre os funcionarios, principalmente no Estado de Sao Paulo.
Ainda no século XIX, as organizagdes que se destacaram no cooperativismo brasileiro
foram organizagdes agropecuarias. A primeira registrada foi a Societa Cooperativa delle
Convenzioni Agricoli, fundada no Rio Grande do Sul, na regido de Veranopolis, em 1892.
A partir dai, esse segmento se desenvolveu com vigor no Sul do Pais, estimulado por
imigrantes europeus e asiaticos. Por volta de 1910, o setor ganhou impulso também em
Minas Gerais, no Sudeste do Brasil, na organizacdo da producdo e a comercializa¢do do

café.

A cooperativa mais antiga ainda em funcionamento no Brasil ¢ do ramo de crédito,

idealizada por um padre jesuita, em 1902, formada por colonos de origem alema que
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habitavam Nova Petropolis, no Rio Grande do Sul. A organizacao nasceu com o nome de
Sociedade Cooperativa Caixa de Economia e Empréstimos de Nova Petropolis e desde

1992 adota a denominagao Sicredi Pioneira.

Na década de 1930, as cooperativas foram definidas como sociedades de pessoas, e
ndo de capital, e tiveram garantida a isen¢do de alguns impostos. Em 1964, ao ganhar a
primeira politica nacional de cooperativismo, o Pais oficializava também a intervengao
estatal no setor. Em 1970 foi criada a Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras (OCB) e
formado um grupo de estudos para elaborar uma lei propria para o sistema, composto por
representantes do cooperativismo e do governo. A Lei do Cooperativismo (de n° 5.764) foi
aprovada em 16 de dezembro de 1971, detalhando a classificacdo, a constitui¢do e o
funcionamento das sociedades cooperativas e determinando para a OCB o papel de
representacdo de todo o movimento e criava-se a Secretaria Nacional de Cooperativismo
(Senacoop). Na nova Constituicdo Federal o cooperativismo brasileiro conquistava sua
independéncia e a garantia de apoio do Estado. Apenas o ramo crédito continua tendo

controle estatal, pelo Banco Central do Brasil.

Porém, a revolucdo social socialista comega com a implantacdo de institui¢des
anticapitalistas resultantes das lutas do movimento operario contra certas tendéncias
imanentes do capitalismo, como a concentracdo da renda e da propriedade, da exclusao
social e a destruicdo de empresas e postos de trabalho. (SINGER, 1998). A Economia
Solidaria seria o retorno do ideal da “organizagdo democratica da produ¢do e consumo”,

embasada nas praticas originadas do “socialismo utopico.

O que distinguiria este novo cooperativismo seriam a volta aos principios, o grande
valor atribuido a democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, a insisténcia na
autogestdo e o repudio ao assalariamento. Ou seja, a idéia significa organizar unidades de
produgdo, em geral pequenas, em func¢do delas mesmas e ndo de um grande capital
centralizador (...) a cooperativa desempenhard o papel de uma grande franqueadora

multipla, atuando em qualquer setor, mas sera possuida e comandada pelos seus proprios

associados (SINGER, 1999).

O lastro histérico da economia solidaria com o cooperativismo de crédito de
Rochdale se destaca no movimento de financas solidarias que ao longo deste periodo,
assumiu diversas formas organizacionais e diversificou as modalidades de sua intervencao.

Principalmente a partir dos anos de 1970, surgem varias iniciativas de microcrédito.
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Graemen Bank, em Bangladesh; cooperativismo de crédito; Organizagdes de microcrédito
e microfinanc¢as; Bancos comunais (ou comunitdrios); Fundos solidarios; Moedas sociais;
Bancos alternativos; Sociedades de garantia; Redes de estudo, intercAmbio de experiéncias

e de fomento.

As finangas solidarias propdem mudar as relagdes de poder entre produtores,
intermediarios e consumidores, configurando, na aproximagdo entre €tica € a economia,
como dimensdes da vida social. Sao realizadas pelos proprios atores locais, que envolvem
a solidariedade e a confianga no centro da elaboracdo das atividades financeiras e que ndo
se destinam a geracdo de lucro. Desse modo, participam da constru¢do de outro tipo de
relagdo com o dinheiro, voltadas para o apoio a atividades socioprodutivas e sdcio-
organizativas, cujo investimento ¢ fundado em critérios de utilidade social e ndo de

rentabilidade do nego6cio (COELHO, 2003)

Na busca de democracia economica associada a utilidade social, agregando
recursos mercantis, ndo-mercantis € ndo-monetarios, surge o conceito de Economia Social,
na Europa. (Defourny, 2009). A sua forma e conteudo, desde suas origens, ameacavam 0s
poderes instituidos que nelas viam possiveis focos de contestacdo a ordem estabelecida e
por isto, vigiada e controlada. As associagdes operdrias € camponesas inspiravam em
varias correntes de idéias que marcaram todo o itinerario da economia social, salientando

seu pluralismo politico-cultural, desde as origens.

Atualmente ocorre uma florescéncia de praticas socioeconOmicas, a partir de
iniciativas locais, servicos de um tipo novo, designados sob o termo "servigos de
proximidade" ou "servigos solidarios" como ajuda a domicilio, jardinagem, consertos
domésticos (bricolage) etc., e para outros, invencdo, como € o caso dos servicos que giram
em torno da questdo da «mediacdo social» nos bairros, geralmente vinculados a idéia de

melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente local. (Franga e filho, 2007)

O que constitui a economia, no pensamento € nas praticas da economia solidaria
(Laville, 2009), ¢ a interdependéncia das relagdes entre os homens e entre estes € 0os meios
naturais onde buscam sua subsisténcia, em oposi¢do ao sentido formal do termo economia
que provém do carater logico da relagdo entre fins e meios, acepg¢do que também origina a
defini¢ao do econdmico por referéncia a escassez, acarretando uma ruptura total entre o

econdmico e o “ser vivo”, resultando na confusdo entre a economia € economia mercantil.
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Os diversos comportamentos econdmicos nas sociedades (Franga Filho, 2007,

Laville, 2009), admitem uma pluralidade de principios que permite dar conta de uma

ampla dimensdo da vida econdmica, em especial aquela regida prioritariamente pela

solidariedade, esquecida pela teoria econdmica convencional, ou neocléssica.

Neste sentido, um olhar para o comportamento econdmico das sociedades, a partir

dos principios da economia substantiva de Polanyi, ou seja, do mercado auto-regulado, da

redistribuicdo, da administragdo doméstica e da reciprocidade e o re-arranjo destes

principios na modernidade através de sistema de direito juridico-politico que passa a

regular as relagdes de trabalho, considerado meio fundamental de produgdo e distribui¢ao

de riquezas, poderiamos visualizar trés formas de economia embutidas na economia social

e solidaria.

a)

b)

Economia mercantil- fundada no principio do mercado auto-regulado. Trata-se de
um tipo de troca marcado pela impessoalidade e pela equivaléncia monetaria,
limitando a relagdo a um registro puramente utilitario, pois neste tipo de
troca/relagdo o valor do bem (que se mede pelo seu preco) funda a légica do
sistema, ao contrario do primado do valor do lago, do liame (ou da relagdo social)
que se busca numa légica reciprocitaria;

Economia nio mercantil - fundada na redistribuicdo. Isto ¢, marcada pela
verticalizagdo da relacdo de troca e pelo seu cardter obrigatorio, pois aparece a
figura de uma instancia superior (o Estado) que se apropria dos recursos a fim de
distribui-los; e finalmente,

Economia nao monetaria - fundada na reciprocidade. Isto ¢, um tipo de sistema
de relacdo de trocas orientado segundo a légica da dadiva, tal como
formulada/descrita por M. Mauss, compreendida em trés momentos: aquele do dar,
do receber e do retribuir. Neste tipo de sistema, os bens circulam de modo
horizontal e o objetivo mesmo da circulagdo destes bens ¢ a perenizagdo dos lagos
sociais. A logica da dadiva obedece a um tipo de determinacdo social especifica,
pois ao mesmo tempo livre e obrigada, a doacdo (ou esse registro de logica) ¢

essencialmente paradoxal.

Na pratica, ndo ha tipos puros de economias, trata-se, portanto, através da

referéncia a nocdo de economia plural de se pensar outra forma de producao e distribuicao

de riqueza, isto ¢, uma economia ndo necessariamente contra o mercado, mas uma
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economia com mercado, entretanto sob condicdo que este seja submetido a outros
principios, ou melhor, que ele seja enraizado (encastré ¢ o termo exato em francés, assim

como embeddeness em inglé€s) junto a outros registros de praticas.

O que esta posto nessa questdo da pluralidade econdmica ¢ que a logica do ganho
material compromete quando se torna Unica e sem limites e que a resposta a essa questao
s0 pode ser buscada em invengdes institucionais amparadas em praticas sociais, pois sao
estas que podem indicar os caminhos de uma reinser¢do da economia em normas

democréticas. (Laville, 2009).

Em toda a América Latina, em a economia solidaria vem sendo utilizada para
especificar esse movimento de resisténcia dos trabalhadores a essa nova realidade do
mundo do trabalho. A no¢do de Economia Popular ¢ utilizada para identificar uma
realidade heterogénea, um processo social que pode ser identificado com “a apari¢cdo e
expansdo de pequenas atividades produtivas, comerciais no interior de setores pobres e
marginais das grandes cidades da América Latina. (Razeto, 1991). E se tratando de
Economia Popular tem como alicerce a solidariedade ou como muitos dizem: ajuda -
muatua ou encontra nas praticas sociais comunitdrias 0S meios necessarios para se
consolidarem enquanto proposta econdmica viavel. Mas o que destaca segundo Orlando
Nuiies € que a Economia Popular estd composta de pobres, desempregados, trabalhadores
individuais, cooperativados, associados ou agrupados em redes, e também pelos operarios
do campo e da cidade que se identificam por um projeto comum, de desenvolvimento
nacional, alternativo ao capitalista. (NUNEZ, 1995) E a nogio de Economia Popular, que
em termos conceituais se aproxima da Economia Popular Solidaria, representa uma leitura

diferenciada do fendmeno e seus acontecimentos em todo o continente Latino Americano.

Os empreendimentos de economia solidaria surgem geralmente em “cachos”, sob o
impulso de uma dindmica sécio-econdmica fruto de sucessivas crises (Lechat, 2002). A
partir da segunda metade da década de 1970, um dos componentes da nova crise que se
expressa em mudangas na estrutura produtiva do mercado capitalista, provocando
fechamento de empresas e desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, impulsionando uma
série de novas iniciativas de economia solidaria, para salvar ou criar empregos, através de

empresas autogeridas pelos proprios trabalhadores.

Essas novas iniciativas, como modo coletivo de organizagdo de trabalho

compreendem desde formas domésticas de producdo até formas mais cooperativas e
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democraticas de organizagdo e trabalho, em muitos casos, fortemente nao monetarizadas.
No entanto, garante a sobrevivéncia de largas parcelas da populagdao. Nesse caso, a ES no
Brasil tem um carater mais popular. No entanto, nem todas as atividades desenvolvidas nas
economias populares tém o carater solidario. Em varios casos o objetivo principal ¢ a
sobrevivéncia, sendo a solidariedade um fator secundario, tendo nas atividades apenas

como alternativas de geragao de renda. (TIRIBA, 2000)

No caso da Europa, as novas iniciativas compreendem mais um carater de articular
a criacdo de emprego e reforco da coesdo social, ou geragdo de atividades econdmicas,
com fins de producdo do chamado liame social (ou dos lagos sociais), ou, simplesmente,

geracao de atividades econdmicas, com finalidades sociais (Franca e Filho, 2007)

A atual dindmica da economia solidaria, de modo especial na Europa, faz alusdo a
iniciativa cidadd em oposi¢cdo, a0 mesmo tempo, as formas abstratas de solidariedade
praticadas historicamente pelo Estado, de um lado, e as formas tradicionais de

solidariedade marcadas pelo carater comunitario.

“Estas experiéncias ndo parecem orientar-se segundo o registro de uma
socialidade tipica da Gemeinschaft (comunidade), principio comunitario
(Tonnies), ou seja, uma socialidade comunitaria (Weber), ou ainda, uma
solidariedade mecanica caracteristica das sociedades tradicionais
(Durkheim)” (FRANCA FILHO, 2007)

Nesse sentido, as novas dindmicas comunitarias, contidas nessas iniciativas,
circunscrevem em novas formas de solidariedade. Um trago forte de tal fenomeno ¢ sua
diversidade. Algumas iniciativas procuram afirmarem-se mais o carater politico, outras
apenas remodelando uma pratica assistencial, num universo onde tem lugar desde a

filantropia até a cooperacdo, passando pela ajuda mutua e pela reciprocidade.

J4

A economia solidaria supde que ndo ¢ apenas mudando o modo de producao e
comercializagdo que podera ser uma alternativa ao capitalismo. O modo de pensar e de ser
do capitalismo estd, ideologicamente, embutido no modo do conhecimento cientifico, dos
quadros de vida, das formas de sociabilidades ¢ dos universos simbélico, da relagdo com a
natureza. (Santos, 1999, 2005). Uma nova concepgao de trabalho exige uma mudanca

nesses quadros.
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2.2 Origens da economia solidaria no Brasil

A desarticulagcdo do trabalho rural, no Brasil, se inicia no processo de colonizagao
européia com a marginalizacdo e subordinacdo dos trabalhadores das pequenas lavouras de
subsisténcias e da pecudria extensiva e da exploragcdo dos recursos naturais, marcando a
formagao econdmica e a organizacdo social brasileira com base no grande latifindio ¢ na
monocultura de exportacdo, num contexto de fragil e escassa autonomia societaria, devido
ao trabalho servil e escravo de indigenas e negros africanos. E importante observar que o
mercado, como nova racionalidade de criagdo de riquezas (para os colonizadores), chega
antes do capitalismo, no Brasil. Apenas nas duas ultimas décadas do século XIX, o
trabalho inicia suas caracteristicas capitalista, formado por trabalhadores livres sem posses
de meios de producao, ou seja, os escravos recém libertos, os trabalhadores livres nacionais

da economia de subsisténcia e os imigrantes europeus (Oliveira, 2006, Maestri, 2003).

A expansdo capitalista no pais propiciou uma absor¢do da forga de trabalho rural
em diferentes classificagdes e categorias, em geral, em condigdes precarias. Em primeiro
lugar constatam-se trabalhadores ndo proprietdrios e trabalhadores proprietarios. Entre os
ndo proprietarios existem as categorias: parceiros, arrendatarios, assalariados. Os parceiros
sdo trabalhadores que pagam pelo uso da terra uma parte da produgdo obtida. Os
arrendatarios tém acesso a terra mediante o pagamento de um aluguel, normalmente em
dinheiro, ao proprietario. Os assalariados, que podem ser mensalistas, diaristas ou
tarefeiros, com contratos permanentes ou temporarios, caracterizam-se pela venda de sua
forca de trabalho em troca de uma remuneragdo em dinheiro e sua exclusio na participagao

da producao.

Os pequenos proprietarios (compdem grande maioria dos empreendimentos
econdmicos solidarios, no Brasil), se caracterizam por trabalharem diretamente a terra com
sua propria forca de trabalho e a de seus familiares, ndo recebendo remuneragdao pela
atividade (Oliveira, 2006), denominados atualmente de trabalhadores da agricultura
familiar. Encontram-se nesse grupo, os “Assentados”, vindos de movimentos sociais de
luta pelo reordenamento do uso da terra ou Reforma Agraria e os trabalhadores das
Comunidades Tradicionais, cuja formacao tem origens nas diversas formas de resisténcia
ao trabalho escravo e subordinado ao capital. Os povos e comunidades tradicionais sao
definidos como grupos étnico-raciais culturalmente diferenciados e que se reconhecem

como tais. Possuem formas proprias de organizagdo social e utiliza recursos naturais como
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condi¢do do processo vital e para fins da propria reprodugdo da vida. Entre esses povos e
comunidades estdo os quilombolas, ciganos, matriz africana, seringueiros, castanheiros,
quebradeiras de coco-de-babacu, comunidades de fundo de pasto, pescadores artesanais,
marisqueiras, ribeirinhos, varjeiros, caigaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros, acorianos,
campeiros, varzanteiros, pantaneiros, caatingueiros, entre outros. (Santos e Camargo,

2007).

Considerando as cadeias produtivas ndo apenas como uma sequéncia de fases da
produg¢do, mas como um lugar social onde os diversos atores sociais dispdem de
mecanismos diferenciados de poder, a insercdo da agricultura familiar nessas cadeias, de
modo geral, se da de forma subordinada, em fun¢do da mediacao dos setores que dispoem
de grande poder econdmico e de definicdo de politicas, inclusive nas de formas de
produzir, pregos, padroes de produtos e até mesmo quais produtos serdo consumidos.
Nesse sentido, cada elo da cadeia se apropria de quantidades desiguais das riquezas

geradas e conta com poder diferente de decisao (Motta, 2007).

As associagdes e cooperativas dos trabalhadores da Agricultura familiar tem sido
uma das formas de reduzir a dependéncia com relagdo aos setores dominantes do mercado
e de permanéncia das familias no campo. Um dos fatores dessa independéncia € o contato
direto com o publico consumidor obrigando-os a uma variedade maior de produtos, um
controle social da qualidade do que chega aos consumidores finais e possibilitando uma
apropriagdo maior da propor¢ao dos resultados econdmicos. Nessa aproximac¢do com o
consumidor, os proprios produtores adéquam a demanda por produtos organicos e sdo
estimuladas praticas que visam ao respeito ao meio ambiente e a saide de quem produz e

de quem consome.

Uma das vertentes da economia soliddria, em pratica pelos trabalhadores da
agricultura familiar, é a inser¢do no comércio de atividades nao-agricolas, como expressao
da sua trajetoria cultural, econdmica e social, tais como: artesanatos, manufaturas, turismo
rural, transformagdes agroindustriais, etc. Sao atividades que se combinam a agricultura e
o aproveitamento de residuos da propria producdo agricola e estimulam o aproveitamento

de potencialidades de todos os membros da familia.

E importante ressaltar que, no Brasil, a estrutura produtiva nunca foi suficiente para
criar uma situagdo proxima de pleno emprego e possui fortes caracteristicas de

segmentacdo da mao-de-obra. A maioria dos trabalhadores sempre se manteve em
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atividades de baixa produtividade, muitas vezes ao nivel da subsisténcia apenas. Mesmo
com o aumento do nivel de empregos até a década de 1980, ainda que desiguais, as
atividades ocupacionais mantiveram convivendo entre fungdes modernas e arcaicas € com
um sistema de protecdo social muito fragil. Grande parte da popula¢do que migrou da area
rural para a cidade a procura de emprego, nao conseguiu de inserir no mercado de trabalho,
gerando os problemas sociais de falta de moradia, satde, educacao, trabalho, etc. A partir
do final dos anos 1980, com trajetéria neoliberal que ganhou envergadura politica
suficiente para impor um significativo programa de reformas no papel do Estado e
liberagdo generalizada no comércio, producdo, mercado de trabalho e nas finangas, nao
logrou de resultados econdmicos, pela baixa produtividade e resultou em um enorme
agravamento do desemprego que se fez acompanhado da queda na participacdo dos
salarios na renda nacional. O Brasil segue com parcela substancial de sua mao de obra

ainda prisioneira de atividades meramente de subsisténcia. (Pochmann, 2001).

Além da fragilidade da estrutura produtiva, foram aprovadas leis, no Brasil, que
permitiam a contratagdo por prazo determinado e de criacdo de cooperativas profissionais,
processo que origina as popularmente conhecidas “Coopergatos” e possibilita que
trabalhadores se organizem em cooperativas para prestarem servi¢os € executarem o
trabalho dentro de uma empresa, sem caracterizacao de vinculo empregaticio, significando
na pratica perdas de direitos trabalhistas. Outra medida foi a institui¢do do banco de horas,
lei que favorece a flexibilizagdo na determinagdo do tempo de trabalho. Num pais em que
as relagdes de trabalho ja sdo extremamente precarias, tais tipos de iniciativa contribuem
ainda mais para a precarizacdo. E com isso novas categorias sociais surgiram: 0s

desempregados, os inimpregaveis, os desqualificados e os excluidos (Langer, 2005).

A realidade social do pais no ano 2000 apresentava uma propor¢ao de 48% de
pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo e de 48%
pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e em ocupagdo informal,
respectivamente, a partir de dados de 5.565 municipios brasileiros’-. Nesse sentido, o

desemprego nao foi o Unico fator da emergéncia de grupos de autogestao, no Brasil.

As primeiras iniciativas, reconhecidas, no campo da economia solidaria, foram
identificadas a partir de algumas generalizagdes do carater coletivo e voluntario dessas

iniciativas, das formas de producdo, trocas, consumo, das relagdes de trabalho ndo

®Atlas da vulnerabilidade social nos municipios brasileiros - Brasilia: IPEA, 2015.
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assalariadas e o exercicio do controle coletivo de suas informag¢des, fluxos, rendimentos
etc. Esse conjunto deu origem 4 ES e aos critérios, atualmente, utilizados para o
reconhecimento de um EES. Por outro lado, admite-se que o destaque das consideradas
“primeiras iniciativas”, no Brasil, esta aliado a visibilidade das instituigdes religiosas,

educacionais, sindicatos e movimentos sociais envolvidos com as mesmas.

Entre essas iniciativas, se encontram grupos comunitdrios, predominantemente
rurais, em um contexto de luta contra a seca, na regido nordeste do pais e regido norte do
Estado de Minas Gerais, em que as politicas governamentais reiteravam velhas praticas
clientelistas, favorecendo os grupos politicos dominantes, agravando a pobreza e a
exclusdo dessa populagdo. A partir de 1980, através do vinculo comunitario, agricultores
familiares, pequenos proprietarios, agregados, arrendatdrios, meeiros, sem-terra e
assentados, etc., como alternativa de sobrevivéncia, iniciaram atividades coletivas de
produgdo e comercializagdo de produtos agricolas, criagdo de pequenos animais, captacao
de agua, nessas regides aridas e semi-aridas. Para isto, tiveram o apoio da Caritas
Brasileira®. Até o ano 2000, a instituigio j4 havia apoiado 1004 projetos envolvendo 57 mil
pessoas nesses projetos, através do PACs — Projetos Alternativos Comunitarios, que tem
como objetivo o fortalecimento de estruturas comunitarias, produtivas e organizativas de
trabalhadores e formacao socio-politica e cultural. Até o final da década de 80, os recursos
eram repassados aos grupos sob a forma de fundo perdido, apenas com exigéncias quanto
ao cumprimento de critérios organizativos. A partir da década de 90 passam a trabalhar
como micro crédito e fundos rotativos e s@o articuladas com os movimentos urbanos e
agrega-se a essas iniciativas, grupos de reciclagem, redes de producdo, Agroecologia,

artesanatos, etc. (Bertucci, 2003)

Em outro contexto, na década de 1990, circunscrito no problema da abertura do
mercado para importagdes, com adocdo do idedrio neoliberal que levou a uma onda de
faléncias de empresas nacionais, resultante da concorréncia que se instalava com empresas
transnacionais, os trabalhadores dessas empresas, em via de desemprego, se organizam e
negociam o recebimento dos seus direitos trabalhistas com bens das empresas em processo
falimentar, convertidos em capital de novas empresas, através da transferéncia da massa

falida para os mesmos, que se organizam em cooperativas € associacdes. A primeira
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experiéncia de empresa autogestionaria, conhecida como a “fabrica do trabalhador
uma fabrica de sapatos chamada Markely, situada na cidade de Franca-SP, que empregava
482 trabalhadores. Nesse periodo, outras grandes e antigas empresas, em todas as regides
do Brasil, entraram em crise e acabaram sendo assumidas pelos trabalhadores e se tornando
autogestionaria. Em dezembro de 2001, registrava-se cerca de 160 empresas solidarias por
todo o pais. A maior de todas ¢ a Usina Catende, situada no Estado de Pernambuco, regido
nordeste, com 3.200 familias, espalhadas por cinco municipios. Em 1994, essas empresas
se uniram e fundaram a Associa¢do Nacional de Empresas de Autogestdo e Participagdo

Acionaria (ANTEAG), que assume a articulagdo dessas empresas, prestando suporte

técnico e politico. (Santos, 2003, Carvalho, 2012)

O terceiro grupo se refere ao processo de lutas frente a uma politica agricola
nacional em que as estruturas normais de comercializagdo sdo voltadas para a produgdo de
larga escala, provocaram os trabalhadores rurais de assentamentos de Reforma Agraria, do
sul do pais, 4 se organizarem em Cooperativas de Producao Agropecuaria (CPAs), através
do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST). Em 1989 iniciam organizagdes de
produgio, através de “laboratorios organizacionais™ e criam as primeiras CPAs, no Rio
Grande do Sul, como garantia de sobrevivéncia ¢ com o objetivo de ganhos de
produtividade e de escala a fim de permitir a inser¢do da produg¢ao no mercado. Em 1992, ¢
criado o sistema cooperativista dos assentados, estabelecendo cooperativas agropecudria,
cooperativas de comercializagdo no ambito regional, cooperativas centrais de reforma
agraria, abrangendo o territdrio estadual e em nivel nacional criou a Confederacdo das

Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB).(Santos, 2003)

2.3 A organizacio e estrutura do movimento de economia solidaria no Brasil

A iniciativa de tornar a economia solidaria (ES) um movimento de mobiliza¢ao
nacional, de reconhecimento social e politico, acontece no bojo dos debates e das criticas a

globalizagio neoliberal, durante o primeiro Férum Social Mundial- FSM’-, realizado no

’A experiéncia da Markely foi a base que permitiu desenvolver uma metodologia de transferéncia de empresa
capitalista a seus empregados.

¥ Metodologia inspirada nas experiéncias das Ligas Camponesas que visa a formagdo de cooperativas
autogestionarias.

? O primeiro Forum Social Mundial teve como objetivo contrapor ao Férum Econdmico Mundial de Davos
que, desde 1971, defende as politicas neoliberais em todo mundo. Teve uma participacdo de
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Brasil, em 2001, onde foi constituido um grupo de trabalho, chamado de GT-BrasileirolO,

para articular esse novo movimento.

Em consonancia com o espirito e a dindmica interativa do FSM, que segundo
Santos (2005) pressupde o ressurgimento de uma utopia critica e radical da realidade
vigente, o movimento de economia solidaria segue, aspirando uma sociedade melhor e que
se apresenta como alternativa ao predominio da utopia conservadora do neoliberalismo de

que o mercado nao regulado ¢ a fonte do bem-estar socioecondmico.

Em um ambiente de didlogos entre os diversos atores, em processos de mobilizagao
realizados pelo GT brasileiro, o movimento entende que a economia solidaria, como
instrumento de superagao da exclusdo e da pobreza, precisa de politicas adequadas ao
setor, que responda a um projeto de desenvolvimento integral que vise a sustentabilidade, a
justica econdmica, social, cultural e ambiental e a democracia participativa. Nessa
perspectiva, reivindica do governo a criagdo de uma secretaria nacional que dialogue com a

sociedade civil os termos desse projeto.

Inspirado na dindmica do FSM, porém no nivel nacional, movimento se organiza
em foruns de didlogo entre atores que compartilham dessa utopia. Estes foruns estdo
organizados na instancia nacional, representado por um Férum Brasileiro de Economia
Solidaria — FBES e mais sessenta foruns espalhados por Municipios e Estados brasileiros.

O FBES que se afirma como espago nacional de articula¢do e didlogo do movimento.

“O FBES ¢é um instrumento do movimento da Economia Solidaria, um
espago de articulagdo e didlogo entre diversos atores ¢ movimentos
sociais pela constru¢do da economia solidaria como base fundamental de

. ;. A s ’ 11
outro desenvolvimento socio econdmico do pais que queremos”.

aproximadamente 20.000 pessoas, das quais cerca de 4.700 eram delegadas de diversas entidades abrangendo
117 diferentes paises. Disponivel em http://www.fsmpoa.com.br

' Composigio do GT: Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto de Politicas
Alternativas para o Cone Sul (PACS); Federagdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE);
Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestio (ANTEAGQG); Instituto Brasileiro de
Analises Socio-Econdmicas (IBASE); Caritas Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra —
Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (MST/CONCRAB); Rede Universitaria de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS/CUT); Fundag@o Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho - UNITRABALHO;
Associacdo Brasileira de Instituigdes de Micro-Crédito (ABICRED); e alguns gestores publicos que
constituiram a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria.

! Relatério da IV Plendria nacional de Economia Solidéria - 2008
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Esses atores e movimentos sociais estdo organizados em segmentos, através dos

quais sao definidas as representacdes nas plenarias, encontros, conferencias, etc.

1) Empreendimentos e Economicos Solidarios (EES) — constituido pelas
organizagdes coletivas, particulares ou em redes, que exercem a atividade econdmica:
associagdes, cooperativas, empresas autogestiondarias, grupos produtivos informais, bancos
comunitarios, etc. com os critérios de autogestdo, respeito aos recortes de género, raga,
etnia, geracdo, orientacdo sexual; de abominac¢do de toda a forma de violéncia contra
mulheres, criangas, indios, negros e negras e que contemplem a dimensdo ética em suas
acoes ¢ atividades, valorizando o cuidado com as pessoas e respeitando os critérios

ambientais nas suas atividades econdmicas.

2) Entidades de Assessoria e fomento (EAF) constituido pelas organizagdes
particulares ou em redes, que desenvolvem agdes, nas varias modalidades, de apoio direto
junto aos empreendimentos solidarios, tais como capacitagdo, assessoria, incubacgao,
pesquisa, acompanhamento, fomento, crédito, assisténcia técnica e organizativa que
baseiam a sua metodologia de assessoria e apoio a empreendimentos solidarios nas
deliberacdes e acumulos dos encontros, oficinas e semindrios, promovidos e articulados

pelos Foruns.

3) Gestores Publicos (GP) — Constituidos em uma Redes nacional. Sdo atores estao

ligados diretamente com politicas puiblicas de economia solidaria nos estados e municipios.

Dessa forma constitui um grande campo de a¢do, em processo de conexdes com

esses atores.

Figura 1
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Na terceira plenaria do FBES, realizada em 2003, ap6s debates em 18 estados
brasileiros, o0 movimento aprova uma Carta de Principios'*com o objetivo de demarcar a
sua identidade no processo de reconhecimento social e politico de suas atividades e define
como principios gerais: 1)A valorizagdo social do trabalho humano; 2) A satisfacdo plena
das necessidades de todos como eixo da criatividade tecnologica e da atividade econdmica;
3) reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa economia fundada
na solidariedade; 4) a busca de uma relacdo de intercAmbio respeitoso com a natureza, € 0s

valores da cooperacao e da solidariedade.

O movimento de ES vem se afirmando como um resgate das lutas histéricas dos

trabalhadores, conforme afirma em sua carta de principios.

“A Economia Solidaria ressurge hoje como resgate da luta historica
dos(as) trabalhadores(as), como defesa contra a explora¢do do trabalho
humano e como alternativa ao modo capitalista de organizar as relagdes
sociais dos seres humanos entre si e destes com a natureza”.

Alguns estudos enxergam na economia solidaria um potencial para ampliar a
politizacdo da sociedade civil e favorecer também a democratizagdo do Estado. Nesse
sentido, a acdo politica de apoio a economia solidaria também deve ser pensada em termos
do questionamento as formas representativas da democracia e aos debates sobre uma

concepg¢do mais participativa, tanto no ambito municipal quanto estadual e federal.

Os espacos dos foruns e do Conselho Nacional, segundo (Jacobi, 2003) tem se
constituido em locais privilegiados de constru¢do da cidadania e representado a
possibilidade de cultivar a responsabilidades e obrigagdes mutuas. As praticas sociais
inerentes 4 essa constru¢ao relaciona-se com a solidariedade e no encontro entre direitos e
deveres. A ampliacdo da esfera publica tem colocado uma demanda a sociedade em
termos de obter uma maior influéncia sobre o Estado, tanto como sua limitagao, assumindo
que a autonomia social supde transcender as assimetrias na representagdo social, assim

como modificar as relagdes sociais em favor de uma maior auto-organizagao social.

Em 2003, ¢é criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES" ¢ o

Conselho Nacional CNES'. A SENAES, nesse processo, tem um duplo papel, integrar o

2 Carta de principio — Documento da Il Plenaria Nacional de Economia Solidaria — Brasil.
BBRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE) - Decreto n° 4.764, de 24 de junho de
2003.
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governo federal e tomar parte na formulacdo e na execugdo de politicas de economia
solidaria, no ambito de suas atribui¢cdes, de um lado, e tomar parte na formulacao e na
execucdo de programas e projetos em conjunto com as entidades representativas do

movimento da economia solidaria, de outro (Singer, 2004)

Segundo Baud (2008) a criagdo da SENAES, certamente, foi resultado da
mobilizacdo dos atores do movimento, mas, ¢ também o resultado de participacgao ativa de
determinados segmentos do Partido dos Trabalhadores no movimento, que acreditam que ¢
possivel a atualiza¢do do ideal de cooperacao e de trabalho para recuperar o ideal socialista
de uma organiza¢do democratica da economia em que o movimento preconiza um Estado.
O que se coloca ¢ que um ambiente politico favoravel ndo ¢ garantia de politicas
estruturais que possa gerar seguranga com a mudanga de governo. Para a autora, o sucesso
desse projeto geral envolve uma dupla superacdo na esfera publica: O peso do legado
assistencialista, clientelista e da estrutura elitista do poder publico brasileiro ¢ do ouro

lado, o peso do desenvolvimento historico econdmico do pais.

Desde a criagdo da SENAES, em véarios Estados e Municipios, a economia solidaria
passa por uma crescente institucionalizagdo e incorporacdo como politica publica de
“inser¢ao social de grupos excluidos”, acompanhados de mobilizagdes dos segmentos que
compdem o movimento. No entanto, a efetividade da atuagdo do poder publico dependera
da mobilizagdo a organizacdo comunitaria para as novas praticas econdmico-sociais € em
criar um novo ambiente de relacdes mais democraticas entre o Estado e a sociedade.

(Monteiro, 2009).

Em 2010 durante a realiza¢dao da II Conferencia Nacional de Economia Solidaria, o
FBES apresenta um Projeto de Lei Nacional'®, de iniciativa popular, que dispde sobre um
sistema nacional de economia solidaria e o reconhecimento dos empreendimentos
economicos solidarios-EES em suas formas organizativas, dentro de uma politica publica
especifica para o setor. Esse projeto, de iniciativa popular, teve o respaldo de uma ampla

mobilizacao nacional na coleta de assinaturas. (Fortes, 2014).

A proposta de uma Lei Nacional da Economia Solidaria, conforme Kruppa (2012) ¢

a representacdo de um contexto real de lutas e processos historicos de mobilizagdo social e

' O CNES é um “6rgfio consultivo e propositivo para a interlocugio permanente entre setores do governo e
da sociedade civil que atuam em prol da economia solidaria”.
“Projeto de Lei n°. 4.685/2012, em tramitacio no Congresso Nacional
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pretende ser a sintese das reivindicagdes que diferentes sujeitos sociais esperam da agdo

estatal, apresentando as diretrizes para que o Estado brasileiro atue no apoio a economia

solidaria. Por isso, a lei ¢ um importante instrumento de luta para que a sociedade civil

organizada possa reivindicar o reconhecimento de direitos perante a estrutura do Estado.

Entre os objetivos dessa lei, consta que os beneficidrios de programas sociais,

podem se beneficiar, desde que desejem se organizar em EES, portanto nao se trata de uma

politica para atender pessoas, de modo individual.

“A politica publica de economia solidaria podera também atender aos
beneficiarios de programas sociais desenvolvidos por oOrgios
governamentais, com prioridade para aqueles que vivem em situagdo de
vulnerabilidade social, desde que desejem se organizar em
empreendimentos econdmicos solidarios”.Projeto de Lei n°. 4.685/2012

Conforme grafico 5, observamos que, 50% das pessoas que compdem os EES, sdo

beneficidrios de programas sociais do governo.

Grafico 1
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transferéncia de renda ou beneficios da

assisténcia social

Nao Sim

Fonte: SIES/2010-2012. Calculos feitos pela autora

O movimento afirma que a economia solidaria ndo se confunde com o chamado

Terceiro Setor que substitui o Estado nas suas obrigacdes sociais e inibe a emancipacao

dos trabalhadores enquanto sujeitos protagonistas de direitos e afirma a emergéncia de

novo ator social de trabalhadores como sujeito historico. Supde-se que os beneficiarios de

programas assistenciais que estdo nos EES, estdo a um passo da cidadania que o

movimento almeja.
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O Sistema nacional de Comércio justo, no Brasil, amplia as possibilidades de um
mercado alternativo, que contribua para o desenvolvimento sustentavel, ofertando
melhores condi¢des de comércio e assegurando os direitos de produtores da economia

solidaria.

O Centro de Formacdo em Economia Solidaria (CFES) representa uma
oportunidade de qualificacdo da propria economia solidaria, empoderando seus atores nao
apenas de conteudo, mas de capacidades de reflexdo e sistematizacdo de suas proprias

experiéncias como sujeitos do processo.

A formacdo em economia solidaria ¢ definida como uma “constru¢do social”
inerente aos processos de trabalho autogestionarios e reconhece a centralidade do trabalho
na constru¢ao do conhecimento técnico ¢ social, articulando o trabalho e a educagao na

perspectiva da promogdo do desenvolvimento sustentavel.

2.4 Sobre o carater e a forma dos movimentos sociais
Quando a economia soliddria se afirma como um movimento social, surge a
questdo sobre onde ela se encontra no contexto das novas teorias sobre o carater e a forma

dos movimentos sociais na contemporaneidade.

A primeira abordagem diz respeito as Redes, consideradas como forma de
superacao da fragmenta¢do dos movimentos que, impulsionados pela atomizacdo dos
individuos e das lutas sociais, buscam a organizacao reticular para alcangar os objetivos
das lutas de seus movimentos que, a partir da década de 1990, passam a se organizar local,
nacional e internacionalmente. Trata-se também da busca de interconexdes de sentido entre
o local e o global. A rede serd forte se incluir uma historia que persuade e integra seus
membros; se abranger estratégias e métodos colaborativos baseados em uma doutrina bem
definida; se utilizar sistemas avancados de comunicagdo e apoiar-se em vinculos sociais e
pessoais fortes. As redes relacionais facilitam o processo de envolvimento, tornando menos
onerosa para os individuos sua participacdo. Na medida em que aproximam e criam
espacos nas redes e entre as redes, de trocas materiais e simbdlicas, comunicagdo e debate,
contando com a mediacdo de agentes politicos articulatérios com a possibilidade de
participagdo em mobilizagdes na esfera publica (marchas, protestos e campanhas), ha um
processo de empoderacdo no interior dos movimentos sociais. Os processos estruturadores

das redes sociais t€ém por origem as interagdes sociais estabelecidas pelos individuos, quer
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dizer, a estrutura de sociabilidade presente em cada um dos atores de uma interagao, e que
surge com base em “certos impulsos ou em fungdo de certos propdsitos” e € organizada em

campos. (Scherer-Warren, 2005,2008, Melucci,2001 )

A economia solidaria se articula em uma variedade de Redes e Movimentos, em
uma dindmica complexa, compreendendo diversas perspectivas, como religiosas, politicas
e sociais, educacionais, etc. Composta por redes temadticas, rede por ramos de atividade
econdmica e redes por seguimento especifico de representacdo politica. Como por

exemplo: Rede de formadores, de finangas, redes de alimentacao, saude, de gestores, etc,

Essa configuragdo nos remete 4 idéia das “relés sociais”'®, definidas como “redes
de redes”, funcionando como mecanismo de producdo e divulgacdo da mobiliza¢ao dos
individuos para a constituicdo de novas redes. Cada “ator social” possui a tendéncia a se
inscrever em diferentes tipos de troca, em um movimento permanente em que as redes
mediadoras possibilitam a geracdo de novas redes a0 mesmo tempo em que garantem a
renovagao e sustentacdo das redes antigas. Neste sentido, ela ¢ constituida por similitudes e
diversidade social e cultural dos seus atores que interagem em meio a harmonia e conflitos.

(Fortes, 2014)

Quanto ao carater dos movimentos, ha um grupo (Evers, 1984, Castells ,1999,
Melucci, 2001) que entende que os novos movimentos (mulheres, homossexuais, negros e
minorias de todos os matizes) impuseram uma marcagdo que passou a situa-los para além
da dicotomia alienacdo-identidade e forjaram rupturas entre eles e o seu conhecimento,
originando uma verdadeira “contracultura micrologica”. Passaram a refletir um potencial
que ndo diz somente respeito ao poder politico como categoria central das ciéncias sociais,
mas a uma continua renovacao de padrdes socioculturais e sociopsiquicos. Isto representa
que as mobilizagdes sociais ndo se esgotaram em demandas somente por inser¢ao
socioecondmica, mas pleitearam uma ampla reformulagdo dos padrdes culturais e formular
diferentes estratégias para o desenvolvimento de politicas da diferenga, levantando uma
nova ordem de demandas relativas aos modernos direitos sociais, que impuseram o tema da

identidade como central nessas demandas.

%0 termo relé é empregado como alternativa ao termo “broker”, que é definido por Boissevain como “aquele
que recodifica e seleciona um novo canal, codificando e transmitindo para o seguinte, ligando o ator em uma
trilha de novas sociabilidades” - Boissevain, Jeremy. Friends of friends. Networks, manipulators and
coalition. Oxford: Blackwell, 1976,
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As sociedades, ndao sao apenas o resultado da transformagdo tecnologica e
econdmica, nem pode a mudanga social ficar limitada a crises e adaptacdes institucionais.
Apesar de, muitas vezes, adotarem expressoes ideologicas marxistas em suas vanguardas
militantes, eles tinham pouco a ver com o marxismo ou, a esse respeito, com a classe
operaria. Eram movimentos essencialmente culturais, querendo mudar a vida em vez de
assumir o poder. Suas ambigdes abrigavam reacdo multidimensional a autoridade
arbitraria, revolta contra a injustica e busca por experimentacdo pessoal embora quase
sempre postos em pratica por estudante. Desses movimentos surgiram as idéias que se
transformariam na fonte do ambientalismo, do feminismo e da continua defesa dos direitos

humanos, da liberdade sexual, da igualdade étnica e da democracia popular.

Esses fendmenos contemporaneos combinam componentes diversos e
multifacetados e ndo possuem mais s6 base econdmica, mas uma integragao crescente das
bases culturais, politicas e econdmicas. Os espagos sociais dos movimentos se constituem
como arena distinta do sistema e ndo coincide mais com as formas tradicionais da

organizag¢do social da solidariedade e de representacao politica.

A identidade coletiva ndo ¢ um dado ou uma esséncia, mas um produto de trocas,
negociagdes, decisdes, conflito entre atores sociais. A constru¢do da identidade coletiva
implica investimentos continuos e ocorre como um processo que deve ser ativado para

tornar possivel a agao dos individuos

A distingdo tradicional entre Estado e sociedade civil seria substituida por relagdes
sociais mais fragmentadas, heterogéneas, complexas e autonomas. A democracia pode
significar somente a criacdo de espacgos de reconhecimento, as liberdades de representacao
que permite os autores sociais reconheceram-se e serem reconhecidos por aquilo que sdo e

como querem ScCr.

Em outra perspectiva, (Sorj e Martuccelli, 2008) entende que as mudangas nas
formas tradicionais de participacao e identidades coletivas sofreram uma forte erosdo e tém
uma efetividade limitada, mas também porque boa parte das iniciativas se da & margem (no
campo da intimidade, do consumo individual ou eventos coletivos e consequentemente
fora do sistema politico), contra o espago publico (formas de delinquéncia) ou
abandonando o pais (a inscricdo da emigracdo no imaginario coletivo de boa parte dos

paises da regido ¢ um fator que desmotiva a participagdo coletiva).
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A debilidade dos atores coletivos precipita a busca de saidas individuais para
problemas sociais. Paradoxalmente, a mesma individuag¢do, que em principio potencializa
as expectativas e que poderia se transformar em demandas sobre o sistema politico,
também possibilita a multiplicagdo de caminhos pessoais de estratégias de sobrevivéncia e
de criagdo de sentido, a margem do espaco publico. Por conseguinte, estratégias de
exit(retracdo do espago publico)refletem tanto a expansdo da individuagdo e sua
capacidade de gerar respostas pessoais quanto a crise dos marcos de expressdo coletiva de
demandas. Em outros casos voice (participacdo no espago publico)e exit parecem se
condensar, como no grito contra os politicos: “fora todos!”. Aqui também ¢ possivel

observar como o incremento das iniciativas individuais vem ao mesmo tempo cobrir certas

insuficiéncias institucionais e abrir outras.

Os individuos, a partir de seus contextos e condi¢des de vida especificas, inclusive
de pobreza e de limitadas oportunidades de vida, sdo produtores de sentido e de estratégias
e de formas de solidariedade inovadoras, que nao estdo inscritas a priori na historia ou nas
estruturas sociais, embora obviamente sejam influenciadas por elas. Estas dindmicas nao
sdo todas recentes, mas sua importancia foi minimizada pelas ciéncias sociais, Latino-
Americana, em prol dos grandes aglutinadores sociais do século XX (o mundo do trabalho,
os sindicatos, os partidos e ideologias). Com a perda do peso relativo destes fatores, o
reconhecimento e a compreensdo de outros espagos de sociabilidade e de sentido passa a

ser uma questdo fundamental para entender a coesdo social na regido.

As novas formas de organizagdo da participagdo se transladaram para a sociedade
civil, representada por organizagdes profissionais de ativistas sociais (as ONGs) cujas
atividades sdo de intervengdes sociais pontuais ou promog¢do publica (advocacy) com
demandas ao Estado e agendas globalizadas em torno dos mais variados temas de direitos
humanos e ambientais, que tém impactos fundamentalmente por suas agdes midiaticas,
mas com escassa capacidade de mobilizacdo social e politica. Junto a sociedade civil
organizada, surgem de forma periddica explosdes mais ou menos espontaneas (“panelagos”
e manifestacdes de rua), que expressam uma insatisfacdo profunda com o sistema politico e

o funcionamento das instituigdes representativas.

Os processos de democratizacdo nao se expressam, em geral, salvo movimentos

esporadicos de explosdes coletivas ou de eleigdes, em uma maior pressdo sobre o sistema
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politico, ndo apenas por causa da erosao das formas tradicionais de participacdo coletiva,

mas porque boa parte das iniciativas se da a margem e contra o espago publico.

O peso do espago publico e a fungdo dos meios de comunicacgdo na vida politica na
América Latina foram intensificados, o que por sua vez introduziu mudangas importantes
nas formas da mobilizacdo politica. O ativismo cidadao se transformou, convertendo-se em
uma atividade mais pontual, mais profissionalizada, em muitos casos, menos ideoldgica.
Mas, sobretudo, a representacdo da sociedade se deslocou da trama institucional para as
imagens e discursos da esfera mididtica, o que modificou em profundidade a maneira como
as sociedades latino-americanas tendem a processar seus conflitos de interesses. Aqui
também, e no calor da individuacdo e da democratizacdo em curso, a opinido publica

adquire uma importincia crescente.

Laranjeira (1990) contesta que, aceitar a idéia de que a dimensdo econdmica, 0O
mundo do trabalho, tenha deixado de constituir-se no eixo condicionante das praticas
politico-sociais € questionavel, porque a reproducao da existéncia ainda depende em
grande parte da dimensdo econdmica, desde a infancia até a velhice. Neste sentido, afirmar
a importancia da dimensdo econdomica ndo implica ceder a um determinismo unilateral em
que as praticas politico-ideologicas dos agentes coletivos sejam explicadas exclusivamente
a partir do lugar ocupado nas relacdoes de producdao. Nao significa, portanto supor uma
necessaria homogeneidade de conduta, uma vez que dentro de determinados limites
existem distintas possibilidades de responder aqueles condicionamentos em razdo da
interferéncia de outros fatores ligados as dimensdes cultural, religiosa, familiar, etc. As
classes sociais estdo ai, definindo a configuracdo do processo historico-social. A
centralidade desses atores reside justamente no fato de se ocuparem de questdes que
definem a condugdo do processo historico mais geral, ou seja, aquelas questdes que dizem

respeito a participagdo dos individuos no processo de reprodugdo social da existéncia.

A sociedade civil, embora configure um campo composto por forgas sociais
heterogéneas, representando a multiplicidade e diversidade de segmentos sociais que
compdem a sociedade, estd preferencialmente relacionada a esfera da defesa da cidadania e
suas respectivas formas de organizagdo em torno de interesses publicos e valores,
incluindo-se o de gratuidade/altruismo. Ela nunca serd isenta de relagdes e conflitos de
poder, de disputas por hegemonia e de representacdes sociais e politicas diversificadas e

antagdnicas. Esse novo periodo, caracteriza-se pela consolidagdo dos movimentos em
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redes nacionais onde tais movimentos ganharam mais visibilidade e relevancia politica na
decisdao e conducdao das politicas. Essas caracteristicas apresentam-se com fortes
conotacodes culturais, ao contrario dos movimentos classistas e isto os difere dos atores
politicos ou das organizag¢des formais. No entanto, a configuragdo das redes de articulacio
constitui um importante elemento para compreender os processos de mobilizagdo, ja que
nessas estruturas os individuos interagem, se influenciam mutuamente e desenvolvem
negociacdes visando a produzir os esquemas cognitivos e motivacionais para a acao

coletiva. (Scherer-Warren, 2009)

Criticas as insuficiéncias da explicacdo marxista consideram os interesses na teoria
de classes como manifestacdes egoistas e racionais (OLSON, 1999). A histéria tem
mostrado que premissas individualistas e principio de racionalidade andam juntos e nao
sdo prerrogativas dos trabalhadores, pois as condi¢des econdmicas podem afetar as atitudes
sociais. O consenso ndao ¢ condicdo para ocorrer a acdo grupal, mesmo porque ¢é
incompleto e frequentemente inexiste. Pressdes e incentivos sociais, mesmo contrapostos,
movem para a acdo. Mudangas sociais ndo sdo imediata e claramente percebidas, nem se
restringem a tomada de consciéncia pela opinido publica manipulada pelos meios de
comunicagdo. A agdo coletiva, que pode se apresentar manifestada pela fragmentagdo das
classes trabalhadoras e aparente descentralizagdo dos interesses no quadro da sociedade
contemporanea, desloca-se para as relagdes entre cidaddos e poder e, ndo, individuos e

politica.

Para Scherer-Warren (2008), devemos compreender os movimentos sociais, nesse
contexto de mudangas, como demandas especificas e particulares em idearios
politicamente mais amplos, mas suficientemente inclusivo sem relacdo as desigualdades e
discriminacdes historicas diferenciadas. Nao se trata de recorrera um universalismo
abstrato, sem referéncia concreta e substantiva ao cotidiano dos sujeitos submetido a
exclusdo ou a discriminagdo, nem a um relativismo da diferenca que nao considere os
possiveis processos de opressdo ao “diferente”. H4 que se superaremos falsos debates
sobre universalismo e relativismo cultural, “cujos conceitos polares sdo igualmente
prejudiciais para uma concep¢do emancipatoria de direitos humanos. Todas as culturas sdo
relativas,mas o relativismo cultural, enquanto atitude filos6fica ¢ incorreta. Todas as
culturas aspiram a preocupagdes e valores universais, mas o universalismo cultural,

enquanto atitude filosofica ¢ incorreta. Contra o universalismo, hd que propor didlogos
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interculturais sobre preocupacdes isomorficas, isto €, que possam convergir numa unidade
valorativa. Contra o relativismo, ha que desenvolver critérios politicos para distinguir
politica progressista de politica conservadora, capacitagdo de desarme, emancipagdo de

regulacdo”.

As formas de cidadania emergentes caracterizam-se por uma forte marca de
reflexibilidade social. A metamorfose do sistema de desigualdade social em sistema de
exclusdo ocorre tanto em nivel nacional como em nivel global. Traduzida por uma situagao
em que os individuos sdo convocados a serem responsaveis pelo seu destino, pela sua
sobrevivéncia e pela sua segurancga, gestores individuais das suas trajetorias sociais. Assim,
o individuo torna-se vulneravel a uma injustica social que condiciona a sua propria

cidadania (Giddens, 1992).

Bauman (1999), utilizando o conceito de Estado de Castoriadis, como uma ‘“forma
especifica de distribuir e condensar o poder social, precisamente tendo em mente a
capacidade refor¢ada de “ordenar”, ¢ uma entidade separada da coletividade e instituida de
modo tal a garantir a permanéncia dessa separacdo’, o que implica uma 'burocracia'
separada, civil, clerical ou militar, ainda que rudimentar, em outras palavras, uma

organizagao hierarquica com area de competéncia delimitada.”

Essa “separagdo do poder social em relagdo a coletividade” nao foi de forma
alguma um acontecimento casual, um desses caprichos da histéria. A tarefa de produzir a
ordem requer imensos € continuos esforcos para depurar, transferir e condensar o poder
social, o que por sua vez exige recursos consideraveis que somente o Estado, na forma de
um aparelho burocratico hierdrquico, € capaz de reunir, concentrar e usar. Por necessidade,
a soberania legislativa e executiva do Estado moderno apoiou-se no “trip¢” das soberanias
militar, econdmica e cultural, em outras palavras, no dominio estatal dos recursos outrora
utilizados pelos focos difusos de poder social, mas todos agora necessarios para sustentar a
instituicdo ¢ a manutencdo da ordem administrada pelo Estado. O processo de
individualizacdo, nas sociedades contemporaneas se assenta numa globalizag¢do rapida da
rede de poder que parece conspirar e colaborar com uma politica de vida privatizada, o
publico e o privado se estimula e se reforcam. Se a globaliza¢ao esgota a capacidade de as
institui¢des politicas estabelecidas atuarem de forma efetiva, a retirada em massa do "corpo

politico" para os conceitos estreitos da politica de vida impede a cristalizagdo de formas
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alternativas de acdo coletiva em igualdade de condigdes com a globalidade da rede de

dependéncias.

Os avangos das ideologias neoliberais, em nivel mundial, e a retragdo da capacidade
reguladora dos Estados Nacionais repercutem sobre as estruturas e as agdes dos
movimentos sociais. As preocupagdes atuais que decorrem sobre a questdo, perpassam,
entre outras, pelas suas fortes conotagdes culturais dos movimentos, centradas nas

identidades e pela proximidade do discurso entre os antagonistas.

Touraine (2007) afirma que a crise nos movimentos sociais ¢ resultado de uma crise
no ser social, ou seja, de uma nova representacdo da sociedade. A decomposi¢cdo dos
quadros sociais faz triunfar o individuo, dissocializado, mas capaz de combater tanto a
ordem social dominante como as for¢as da morte. O sujeito se forma na vontade de escapar
das forcas, das regras, dos poderes que nos impedem de ser nés mesmos, que procuram nos

reduzir ao estado de componentes de seu sistema.

O sujeito ¢ definido na sua resisténcia a0 mundo impessoal do consumo ou da
violéncia e da guerra. E um chamado a si, uma vontade de retorno a si, a contracorrente da
vida cotidiana. Essa idéia evoca uma luta social como aquela da consciéncia de classe ou a
de nagdo nas sociedades anteriores, mas com um conteudo diferente, privado de toda
exteriorizagdao, voltado inteiramente para si. Em segundo lugar, o sujeito nunca se
identifica completamente consigo, e ele continua colocado na ordem dos direitos e dos

deveres, na ordem da moralidade e ndo da experiéncia.

Nesse processo, ocorre a substitui¢ao de um tipo de institui¢des por outro: aquelas
que impunham regras e normas sao substituidas por aquelas cujo objetivo ¢ proteger e
reforcar os individuos como sujeitos. A defesa do cidaddo contra o Estado ¢, acima de

tudo, uma defesa do cidadao.

Mas, um novo modelo de modernizagdo ¢ possivel mediante o principio
do individualismo que ¢ capaz de impedir que nossas sociedades caiam numa extenuante
concorréncia generalizada. O movimento de libertagdo no qual os dominados, rejeitando
sua submissao, se ddo uma subjetividade, afirmando-se como seres de direitos rejeitando a
injusti¢ca, a desigualdade e a humilhacdo. Esta forma de resisténcia carrega em si uma
afirmac¢ao de si, ndo somente como ator social, mas como sujeito pessoal. A destruicao da

idéia de sociedade s6 pode nos salvar de uma catastrofe se ela leva a construcdo da idéia de
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sujeito, a busca de uma acao que nao procura nem o lucro nem o poder nem a gloria, mas

que afirma a dignidade de cada ser humano e o respeito que ele merece.

Avanga também a idéia de que o novo ¢ criado e gerado por aquelas que tinham
sido a principal figura da dependéncia e que empreendem agora ultrapassar a oposi¢ao
homens/mulheres mais do que substituir a dominagdo masculina pela dominagao
feminina. A passagem de uma sociedade que se percebia e agia em termos soOcio-
econdmico, do tipo Societal ou pds-social, a representacdo e a agdo ndo sdo mais
propriamente sociais, mas culturais. A razdo ¢ que a nossa experiéncia ndo ¢ mais
transformada pela sociedade de massa somente na ordem da producdo, mas também na do

consumo ¢ da comunicagao.

A luta pela liberdade de criar a si mesmo, passa a ser, centralmente, por direitos
culturais e pelo direito de ser “outro”. Neste sentido, o0 movimento social passa a se
caracterizar, nas acdes onde “o ator de um conflito, agindo com outros atores organizados,
que lutam pelo uso social dos recursos culturais e materiais, aos quais os dois campos

atribuem, tanto um como outro, uma importancia central”.

Essas novas lutas pelo direito de ‘“ser outro” e as lutas pelo direito ao trabalho
representam que, historicamente, o predominio do capitalismo, ndo conseguiu diminuir a
indignacdo e a resisténcia contra os valores e as praticas que constituem o seu nucleo
central. A imaginacdo e a luta por uma sociedade onde a exploracdo, o racismo e toda
forma de marginalizagdo, seja eliminada, ou pelo menos drasticamente reduzida, mantém

viva a moderna promessa de emancipacao. (Santos, 2003).

A economia solidaria, no contexto das andlises em questdo, sintetiza praticas e
conteudo de carater de luta de classes do ponto de vista das suas aspiracdes socialistas, no
campo do trabalho, carrega uma série de outras conotagdes politicas e culturais na medida
em que acampa as questdes ambientais, de género, e outras que dizem respeito as lutas das

minorias.

2.5. Pobreza e Exclusao

Entre seus principios gerais, o movimento de ES se apresenta como uma alternativa

de combate a exclusdo e a desigualdade.
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“A Economia Solidaria ¢ um poderoso instrumento de combate a
exclus@o social, pois apresenta alternativa viavel para a geracdo de
trabalho e renda e para a satisfagdo direta das necessidades de todos,
provando que € possivel organizar a produgdo e a reprodugdo da

sociedade de modo a eliminar as desigualdades materiais e difundir os

valores da solidariedade humana”.

O conceito de pobreza e de exclusdo ndo ¢ equivalente, ndo sdo sindnimos, mas
complementares e que se interpenetram. “E possivel ser pobre e ndo excluido e,
inversamente nem todos os excluidos sdo pobres, embora todos os estudos mostrem que

existe um vasto circulo onde coincidem a pobreza e a exclusdo” (Estivill, 2006)

A dimensionalidade e a complexidade da pobreza contém varios sentidos na propria
origem do termo. A origem latina da palavra, “pauper-ris” ja expressa trés tipos de
caréncia, em sua estrutura, circunstancia e em situagdes voluntarias: “ter pouco” ou ser
pobre, “estar pobre” ou ndo ser rico “tornar-se pobre” ou fazer-se de pobre. Estudos
documentais mostram que comumente a sociedade se refere & pobreza com sentimento de

compaixdo. (ESTIVILL, 2006)

Essa interpretacdo do pauperismo como insucesso das pessoas na luta pela
sobrevivéncia trouxe em destaque duas consequéncias. A primeira ¢ que a partir desse
debate foram criados os critérios biologicos e fisioldgicos para a instauragdo de um
minimo alimentar necessaria a sobrevivéncia. E a segunda, colocou em evidéncia o modo
desigual da produgdo e distribui¢do da riqueza e posteriormente surge o conceito de

pobreza absoluta e pobreza relativa.

O que estava em destaque naquele momento, era a questdo relacionada a privagdo e
ndo a sobrevivéncia fisica das pessoas (Rocha, 2003). A partir do conceito de privacao,
estabeleceu-se uma lista de bens e servigos ndo s6 necessario, mas também adequado ao

nivel de vida da sociedade. (TOWNSEND, 1975 -1993 apud ESTIVIL 2006, p.107).

A questdo da pobreza absoluta e pobreza relativa ¢ alvo de incessantes discussoes.
Estudos mostram (Rocha, 2003) que a pobreza absoluta estd relacionada ao nao
atendimento da sobrevivéncia fisica do ser humano, a pessoa ndo tem um minimo
necessario para manter a vida. J4 a pobreza relativa define as necessidades a partir do
modo vida predominantes na sociedade em questdo. Nesta definicdo, aquelas pessoas que

J& conseguiram garantir um minimo vital sdo reconhecidas como relativamente pobres.

YCarta de principios do Movimento de economia solidaria — 2003.
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nos tras o entendimento desses dois tipos de pobreza. Para a autora Este conceito incorpora

a reducao das desigualdades dos meios entre os individuos.

Nesta abordagem utiliza-se um viés economicista, ou seja, a renda ¢ usada como
meio de identificagdo dos pobres e ndo-pobres em uma populagdo. Com isso, surge a
designacdo a respeito de quem estd na linha da pobreza ou da indigéncia. Quando se trata
especificamente das necessidades nutricionais, esse valor ¢ denominado de linha de
indigéncia, ou de pobreza extrema, em referéncia ao carater essencial das necessidades
alimentares. Quando se refere ao conjunto mais amplo de necessidade, trata-se da linha de

pobreza.

O critério de definicao da pobreza em termos de renda ¢ controverso (Sen, 2000). A
pobreza deve ser vista como privagdo das capacidades basicas do ser humano. Este critério
ndo envolve nenhuma negacdo da idéia sensata que a renda baixa ¢ claramente uma das
causas principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razdo primordial da
privacao de capacidades de uma pessoa, ou seja, uma renda inadequada ¢, com efeito, uma
forte condicdo predisponente de uma vida pobre. A relacdo instrumental entre baixa renda
e baixa capacidade ¢ variavel entre comunidades e at¢ mesmo entre familias e individuos.

A relagdao entre renda e capacidade seria acentuadamente afetada por diversas
variaveis, como: idade da pessoa, papéis sexuais e sociais, localizacdo, condi¢des
epidemioldgicas e por outras variagdes sobre as quais uma pessoa pode nao ter controle ou
ter um controle limitado. Pode haver certo “acoplamento” de desvantagens entre privagao
de renda e adversidade na conversdo de renda em funcionamento. Exemplo: Idade ou
doenga reduzem o potencial do individuo para auferir renda. Isso implica que a “pobreza
real”, no que se refere a privacdo de capacidade, pode ser, em sentido significativo, mais
intensa do que pode aparecer no espago da renda.

Nessa dire¢do, (Yazbek, 2003) afirma que Pobres sdo aquelas pessoas excluidas em
graus diferenciados da riqueza social por ndo terem acesso ha um minimo de bens. Nao se
trata apenas de caréncias materiais, junto a ela encontram-se fatores politicos, culturais e
sociais. Nesse sentido, “a pobreza muito mais que falta de comida e de habitagdo ¢
caréncia de direitos, de possibilidades e de esperanca”

A adocao da linha de pobreza relativa, nos paises ricos, levou a aplicag¢ao indevida
dessa abordagem em paises em desenvolvimento, onde a no¢do de pobreza absoluta ainda

¢ relevante, pois, a pobreza absoluta tem maior correspondéncia com a realidade desses
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paises Desse modo, a pobreza diz respeito a destituigdo de meios de subsisténcia
satisfatoria e tem como parametro estruturador, intrinseco a sua logica de formacao, a

privacdo absoluta (ABRANCHES, 1994, ROCHA, 2003, ESTIVILL, 2006).

Bajoit (2006) esclarece que, “definir o pobre em termos de renda ¢ uma evidéncia e
uma tautologia”. Isso ndo nos ensina nada sobre as razdes pelas quais ele é pobre, nem
sobre a maneira pela qual ele poderia sair desta situagdo. Esse critério nao auxilia
adequadamente a criacdo de politicas sociais de enfrentamento a pobreza. O pobre de hoje,
em nossa sociedade de informagdo e de consumo, vive sua pobreza segundo o modo de

negacdo Identitaria: ele se sente negado.

A questdao central nos paises do Sul continua a ser a dificuldade de acesso a um
grande numero de bens materiais, aos servigos sociais, educativos, sanitario, a prote¢ao
social, assim como a participacdo activa nas decisdes que influenciam suas vidas (Estivill,
2008). No Brasil, a pobreza se apresenta de forma heterogénea. Do ponto de vista da renda,
0 que se evidencia ¢ que para a grande maioria dos trabalhadores com registro em carteira
ou ndo, com contrato ou por conta propria, predomina os baixos rendimentos e a
conseqliente privagdo material dai advinda. Do ponto de vista da exclusio e da
subalternidade, a experiéncia da pobreza constréi referencias e define “um lugar no
mundo”, onde a auséncia de poder de mando e decisdo, as privacdes de bens materiais e do
proprio conhecimento dos processos sociais que explicam essa condicdo ocorrem

simultaneamente a pratica de resisténcia e luta (Yazbek, 2003).

Esse fenomeno estad relacionado a trés fatores: a destitui¢do, a marginalidade e a
desprotegdo. Sao pobres aquelas pessoas que se encontram destituido dos meios
necessarios para a sobrevivéncia; marginalizados dos beneficios advindos do
desenvolvimento e das oportunidades de se inserir no mercado de trabalho e nos meios de
consumo. Sendo também, desprotegidas por parte do poder publico que ndo garante
plenamente os direitos sociais. Para sobreviver, consomem mais horas trabalhando ou em
busca de qualquer trabalho, horas que sdo subtraidas a educagdo, a busca de melhores
opcdes de trabalho e renda, aos cuidados com a satde, ao exercicio da criatividade, a a¢ao

politica e ao lazer (ABRANCHES, 1994).

O capitalismo contemporaneo brasileiro nao consegue inserir toda a populagcdo em
seu sistema. Assim, ele cria o “necessitado” e a populacdo sobrante. A pobreza neste

contexto ¢ entendida como o descarte da mao-de-obra barata. Isso significa dizer que a
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experiéncia da pobreza ¢ algo mais do que dificuldades objetivas, ou seja, manter a
sobrevivéncia cotidiana. “E também a experiéncia de uma sociedade que € que os coloca
na condi¢do de pdrias sociais” (Yazbek, 2003). Nesse caso, a miséria ¢ filha do

subdesenvolvimento, mas ndo ¢ qualquer modo de desenvolvimento que a faz desaparecer.

Na crise do capitalismo nos anos 1970 e a introdugdo das politicas neoliberais,
surge na Europa o conceito de marginalizagdo. Este termo era utilizado para nomear
aquelas pessoas que contestavam os valores e costumem preestabelecidos, buscando
formas alternativas de vida nas comunidades e para denominar os jovens em busca de
oportunidade no mercado de trabalho. Esse conceito se expandiu na América latina,
entretanto, foi utilizado para denominar os habitantes das favelas, resultado do grande
éxodo rural. Diferente da Europa, essas pessoas ndo escolheram tornar-se marginais, uma

vez que tal situacdo foi imposta por uma nova ordem econdémica (ESTIVILL, 2006).

No Brasil. o processo de urbanizacao, impulsionada pelo capitalismo, dinamizou a
estrutura produtiva do pais, mas, por outro lado, agravou ainda mais os problemas sociais
da populagdo brasileira. O espago urbano foi construido de maneira desordenada,
provocando graves desigualdades socio-espaciais e fortes tragos de exclusdo social. Junto
ao indisciplinado inchago das cidades veio o aparecimento das favelas, da mendicancia e
da delinquéncia. Os beneficios urbanos nao se estenderam a toda populacdo. A exclusao
aparece como ndo acesso aos beneficios da urbanizacdo. Este desdobramento foi o
resultado de um desenvolvimento ancorado pela modernizagdo conservadora que deixa
grande parte da populacio fora do setor moderno da economia, da sociedade e também do
sistema politico, ou seja, as lutas pelo mercado, renda, acesso a bens e servigos definidores

desses contingentes “ainda nio adaptados” a vida urbana (VERAS, 2001).

Tais transformagdes prejudicaram de forma dréastica a maioria dos brasileiros, pois
ao mesmo tempo em que confronta com os problemas causados pela modernizagao,
também terd que lidar com o problema da inser¢do da populacdo sem experiéncia e de
pouca oportunidade educacional no mercado de trabalho moderno (SCHWARTZMAN,
2004).

O desenvolvimento capitalista, ndo foi capaz de reverter a base arcaica e excludente
no Brasil. O desenvolvimento econdmico aconteceu em descompasso com O
desenvolvimento social, a riqueza dividiu 0 mesmo espago com a pobreza e a maioria da

populacdo passou a conviver com amplos problemas sociais. Suas peculiaridades sdo
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formadas pela heranga escravista que perpassou e perpassa até os dias atuais nas mais
variadas manifestagdes, ou seja, o novo surge pela mediacao do passado, transformado e
recriado em novas formas nos processos sociais do presente, unindo as mudangas advindas
do processo de globalizagdo e as variadas formas de pobreza e de exclusdo social

(IAMAMOTO, 2008, WANDERLEY, 2001).

Nos anos de 1980, segundo Estivill (2006), os que viviam a margem da sociedade
foram esquecidos. O conceito de marginalidade deu lugar ao conceito de “nova pobreza”,
que esta relacionado ao processo de reestruturagdo produtiva e a crise econdmica. Com
essas mudangas houve o aparecimento de novas vitimas. As figuras mais representativas
do que se viria a chamar a “nova pobreza” sao, sem duvida, os trabalhadores qualificados
expulsos do seu trabalho devido as reconversdes industriais e a evolugdo tecnolégica,

assim como certos dirigentes de pequenas empresas, comerciantes, artesao.

O conceito de “nova pobreza” foi alvo de muitas criticas, porque era uma forma de
tentar desviar o olhar da pobreza estrutural, dessa maneira o conceito foi substituido pelo
termo exclusao. O conceito de exclusao social € relativamente recente, existe um consenso
que o marco de sua origem aconteceu no ano de 1974 com a publicagdo do livro “Les
Exclus” escrito por René Lenoir. Através de sua obra, o autor ampliou a reflexdo sobre o
assunto. O termo passou a ser entendido como um fendémeno social em que a origem

deveria ser apreendida nos principios de funcionamento da sociedade contemporanea.

O termo “exclusdo” ultrapassa a radiografia da pobreza e traz implicita a
problematica da desigualdade e a ndo efetivacao da cidadania. Embora as pessoas possuam
garantia legal, esta ndo se traduz em usufruto efetivo de tais direitos. Essa abordagem ¢ em
sua esséncia “multidimensional”, incluindo uma idéia de falta de acesso ndo so6 a bens e
servicos, mas também a seguranga, a justica e a cidadania. A pobreza ndo significa

necessariamente exclusdo, ainda que possa a ela conduzir.

Percebe-se que nos anos de 1990 o termo “excluido” fez referéncia ao contingente
populacional que ndo conseguiu se inserir no mercado de trabalho. Devido a esse fator, a
populacdo empobrecida sofreu inumeras consequéncias. Foram impostos limites
econdmicos que interferiram de forma negativa das condigdes de vida dessa populagio.
Entre esses limites, encontram-se o desemprego, alimentacdo insuficiente, moradia
precaria, a resignacao, a fadiga e o desconforto. Nesse sentido, o termo exclusdo apresenta-

se de maneira difusa, pois refere a uma no¢do multidimensional, por isso a delimitacdo do
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termo se torna dificil. Isso porque, as transformagdes ocorridas afetaram diversos aspectos
da vida social expandiu para os ambitos sociais, politicos, econdmicos e psicoldgicos, por

isso aparece de maneiras multifacetadas e pluridimensionais (WANDERLEY, 2001).

Verifica-se que a logica do modelo de producdo capitalista vigente causou
modifica¢des socioecondmicas e também na esfera individual, na medida em que alterou
valores e padrdes. Estas modificacdes fizeram com um sentimento de inseguranca
invadisse a vida das pessoas. Sentimento este, derivado da exclusdo social advinda das
transformagdes ocorridas no mundo do trabalho. Assim, a exclusdo social alcangou um
carater subjetivo que vai para além do fator econdmico. Muitas vezes, estd fora do mercado
de trabalho, ultrapassa a falta de renda, esté relacionada a ruptura na integracdo e formacao

da identidade do ser humano (DUPAS, 2001).

O Brasil apresenta uma preocupante desigualdade de renda, a maioria sobrevive
com uma renda infera, enquanto a minoria ¢ prestigiada pela maior parte da renda. Apesar
de o pais estar na ciranda da globalizagdo, configura-se em diferentes causas de pobreza e
de exclusao social. E essas formas sdo visualizadas no horizonte histérico da sociedade e

explicadas na maneira como o cenario publico tratou a questio social.

Para Santos (2005), a exclusdo social ¢ sempre produto de relagdes de poder
desiguais. A globalizagdo contra-hegemonica ¢ animada por um ethos redistributivo no
sentido mais amplo da expressdo, o qual implica a redistribuicdo de recursos materiais,
sociais, politicos, culturais e simbolicos, Neste sentido, a redistribuicdo baseia-se,
simultaneamente, no principio da igualdade e no principio do reconhecimento da diferenca.

A luta € por trocas iguais e iguais relagdes de autoridade e nao de poder.

O enfrentamento da exclusdo social remete ao confronto do tipo de
desenvolvimento e da politica econdmica em curso. No entanto, essa politica ndo se trata
de um simples ato de governo ou uma receita técnica de grupos no poder. Pelo contrario,
resulta do confronto entre opostos, isto €, entre capital e trabalho, Estado e sociedade, e
principios da liberdade e da igualdade (Mance, 2001). Seria tarefa das politicas publicas
estabelecerem um conjunto de programas e agdes geradoras de possibilidades para que os
individuos possam exercer suas habilidades e capacidades, mediante maior ampliacdo de

possibilidades geradoras de renda e trabalho (CASTRO, 2011).

65



O Sentido Social e Politico da Economia Solidaria

2.6 Cidadania e Politicas Publicas

A pobreza pode relacionar-se a auséncia de direitos e liberdades democraticas, por
outro lado, o funcionamento da democracia e dos direitos politicos pode até mesmo a
ajudar a impedir a ocorréncia de fomes coletivas e outros desastres econdmicos.

(Sen,2000)

No Brasil, os direitos sociais como direito de cidadanialg, a exemplo do trabalho, a
educacdo, satde, entre outros, sdo problemas sociais jamais resolvidos, como o da
profunda desigualdade da distribuicao da renda, o do analfabetismo e dos baixos indices de
escolaridade e desemprego que atingem grande parte da populacdo, tudo isso com

implicagdes perversas para as condigdes de exercicio da cidadania.

A presenga de politicas sociais sem direitos sociais caracteriza-se como uma
contradicdo sempre presente na historia da sociedade brasileira. Para Covre (1995), o
Brasil vem se defrontando com a constante intervengdo estatal na sociedade, formulando
politicas sociais cujo objetivo ¢ também o de salvaguardar interesses dos detentores de
capital, ainda que, em muitos momentos, sua presenca tenha sido indesejada, em nome dos

interesses do mercado.

Coube ao movimento sindical de tradicdo anarquista, a tarefa de tornar publico os
conflitos entre capital e trabalho, que, até os anos vinte, estavam restritos ao dominio
privado das fabricas e das fazendas. Mais tarde, os comunistas deram prosseguimento a
luta por um conjunto e direitos trabalhistas. A esta luta somava-se a luta pela socializagao

da politica, aspecto central para a ampliagdo da esfera publica do Estado (Carvalho, 1993).

Conhecida como o marco da modernizacao brasileira, a “Revolucao de 1930”
constitui-se num movimento elitista ligado as oligarquias agrarias e regionais, insatisfeitas
com o dominio das oligarquias exportadoras. Aquela revolugdo, segundo Carvalho, se
caracterizou muito mais como uma fratura no interior da classe dominante do que
propriamente como um conflito entre o arcaico ¢ o moderno. Ao nao deslocar as

oligarquias agrarias do poder, a Revolucdo de 30 selava o seu compromisso com um

¥De acordo com Schurensky (apud Ferreira, 1993), nas multiplas defini¢des de cidadania que tem existido
até o presente, pode se observar diferentes maneiras de abordar dindmicas de inclusdo e exclusdo, por um
lado, e de direitos e responsabilidades, por outro. a tradigo liberal, a no¢ao de cidadania tem girado ao redor
da contribuigdo pioneira do britdnico T . H. Marshall, que distinguiu entre direitos civis, politicos e sociais.
Segundo o autor, a teoria de Marshall é objeto de varias criticas, dentre elas a de que a cidadania ndo deve ser
entendida pura e exclusivamente como status (direitos), mas também como a participagdo ativa e criativa em
processos substantivos de deliberacdo e de tomada de decisoes, lembrando a concepcdo de cidadania grega.
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padrao de modernizacao caracterizado por um lento e gradual processo de mudancas em
que o passado nao foi completamente substituido; ao contrario, assinala o autor, a sua

permanéncia aparecia como condicdo para a expansdo do capitalismo no Brasil (/bidem).

O enquadramento do movimento sindical, através das praticas de cooptacdo e da
implementagdo da Legislagdo Social, foi, segundo Santos, fundamental a recuperagdo da
“paz social” necessaria aos interesses da expansao capitalista. Transformados em 6rgados de
colaboragdo do governo, os sindicatos perderam a sua autonomia para realizar as criticas
necessarias ao padrdo de cidadania que excluia da proteg¢do social publica a maioria dos

trabalhadores brasileiros (Santos, 1994)"°.

Os anos que se seguiram a Revolugdo de 30 foram essenciais ndo so para a criagao
dos pilares necesséarios a implantacdo da politica de substituicio de importagdes, mas,
sobretudo, para a afirma¢do de uma cultura politica autoritaria e elitista, em que as classes
subalternas nao sdo reconhecidas como o sujeito da sua propria historia. A manutengdo da
estrutura corporativa do Estado Novo, da “cidadania regulada”, de partidos criados de
“cima para baixo” e os obstaculos a autonomia das classes trabalhadoras no campo e na
cidade limitaram o projeto de “redemocratizacdo” estruturado no periodo apds 1945. Este
projeto foi, antes de tudo, uma reorganizagdo das forgas politicas, um novo arranjo entre
as fracoes de classe dominante, uma nova combinagdo de interesses, na qual as politicas

sociais ficam vulnerareis. (Paoli, 1994).

Frigotto (1999) afirma que ¢ no contexto de tendéncias autoritrias, presentes nos
anos trinta e quarenta, que emergem politicas de intervengdo estatal como forma de
regulacao social, algo que, para o autor, era impensavel no capitalismo até os anos trinta.
Constitui-se, entdo, o nosso Estado de bem-estar social, continua o autor, através de um
enorme esfor¢o de constru¢do de politicas de pleno emprego e de direitos sociais, na
perspectiva de uma sociedade capitalista integradora. Mas foi somente apds a Segunda

Guerra Mundial que o Estado instituiu mecanismos de regulagao do mercado.

E a partir da segunda metade dos anos quarenta que vinga a idéia do Estado de bem

estar-social, materializando-se pela constitui¢do de uma esfera publica burguesa, com um

1 Estamos entendendo por “cidadania regulada” uma forma parcial e incompleta de cidadania que privilegia
alguns segmentos ocupacionais em detrimento do conjunto das classes subalternas, na medida em que exclui
do padrdo de protegdo social as demais categorias de trabalhadores urbanos (ndo regulamentadas pelo Estado
Novo), os trabalhadores informais, os autéonomos, os trabalhadores domésticos e os desempregados e
indigentes (Santos, 1994).
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fundo publico ampliado, mediante o progressivo controle do monopodlico por parte dos
Estados nacionais e dos setores estratégicos da economia. Ao incorporar 0 processo €
ampliagcdo de direitos sociais — um conjunto de medidas para a reproducao da forca de
trabalho —, o Estado visava, na opinido de Frigotto, conquistar a adesdo e o consentimento
de segmentos importantes da classe trabalhadora, minimizando os conflitos de classe e,

sobretudo, desarticulando as oposi¢des a ordem vigente.

A réapida industrializagdo da economia brasileira, apds a Segunda Guerra Mundial e
interven¢do marcante do Estado na economia, através de politicas desenvolvimentistas, ndo
foi suficiente para criar uma situacdo proxima do pleno emprego e nem experimentar

historicamente o modelo de Estado de bem-estar social (Ferreira, 1997).

A Carta Politica de 1988 garantiu ao cidaddo trabalhador uma série de direitos de
cidadania. No entanto, durante os anos noventa, verificou-se um desmonte da estrutura de
protecdo social no Brasil, contrariando esses ganhos. Esse desmonte da ja precéria
estrutura de protecdo social ocorre concomitantemente aos efeitos dos programas de ajuste
macroecondmico da receita neoliberal, implicando em programas sociais de emergéncia. A
sociedade brasileira atual ¢ herdeira de um patrimonio elitistazo, escravocrata, autoritario e
excludente. No quadro atual de desemprego crescente e de privatizagdes dos direitos
sociais ilimitadas, a intervencao do Estado tem sido condi¢do essencial para garantir os
direitos sociais contidos na Carta Constitucional de 1988, de modo a construir a seguranca

social dos cidadaos no Brasil e ndo o Estado do bem- estar social (JACOBI, 1996).

Segundo Telles (1996), as conquistas sociais, alcancadas pela Constituigao de 1988,
estao sendo devastadas pela avalanche neoliberal. Para a autora, a destituicao dos direitos
também significa a erosdo das mediacdes politicas entre mundo do trabalho e as esferas
publicas e estas, por isso mesmo, se descaracterizam como esferas de explicitagdo de
conflitos e dissensos, de representagdio e negociagdo. E por via dessa destitui¢do e dessa
erosdo de direitos e das esferas de representacao, assinala a autora, que o governo procura
construir o consenso de que o mercado ¢ o Unico e exclusivo principio estruturador da
sociedade e da politica, que diante de seus imperativos nada ha a fazer a ndo ser

administrar tecnicamente suas exigéncias.

*Tanto a Emancipagdo Politica (1822) quanto a Republica (1889) foram movimentos elitistas que se
caracterizaram pela auséncia do movimento popular. Para o autor, suas sequelas mais importantes foram a
privatizacdo do Estado pelos interesses das oligarquias cafeeiras e a manutencéo de um Estado, centralizador,
autoritario e coercitivo, sobretudo no que se refere a “questio social”, tratada como caso de policia e ndo de
politica.Schurensky (apud Ferreira, 1993)
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Atualmente, os direitos sociais € a conquista da cidadania tém sido “desmontados”.
O “desmonte” diz respeito a demolicdo de direitos que, se foram incorporados a
Constituicao de 1988 como um horizonte a ser alcancado, historicamente nunca chegaram

a se consolidar como referéncia de uma “norma civilizada” nas relagdes sociais.

Luis Fiori (1995) afirma que o discurso liberal ataca e defende um Estado
igualmente abstrato, propondo alternativas insustentaveis do ponto de vista histérico. A
proposta neoliberal, conforme o autor associa de forma equivocada os desequilibrios
macroecondmicos ¢ as determinagdes estruturais; atribui aoEstado, de forma abstrata, uma
responsabilidade que, na opinido do autor, tem mais a ver com seus limites politicos do que
com sua incompeténcia econdmica. Além disso, depois de uma década de aprofundamento
dos desequilibrios, torna-se dificil pensar em qualquer solugdo que implique o afastamento

do Estado das questdes econdmicas e sociais.

Neste quadro, os cidaddos se tornam reféns dos seus direitos. O proprio direito
social se particulariza e se individualiza e, para ser assistido, ¢ necessario reconhecer e
manifestar os sinais de incapacidade, uma deficiéncia em relacdio ao mundo
contemporaneo, comprometendo sua dimensdo cidada. Com o aumento do individualismo
de massa, a cobranc¢a individual dos cidaddos ¢ exercicio de “anticidadania”. (Castel,

1998).

Ocorre que o Estado ¢ um composto de relagdes de forgas entre classes e fracdes de
classe que concorrem umas com as outras (Poulantzas, 2000). Para o autor, Estado,
sociedade e mercado, politica e economia ndo sdo principios e logicas excludentes ou
separados, mas dentro de um mesmo modo de produgdo, apresentam uma correlagao
historica, cujo fundamento esté nas relagdes de producdo e na divisdo social do trabalho. O
processo econdmico esta constitutivamente ligado as relagdes politicas e ideoldgicas que
consagram e legitimam as relagdes de producdo e as relagdes econdmicas. O Estado atua
no campo do equilibrio instavel do compromisso entre as classes dominantes e as classes
dominadas. Neste sentido, ele ndo se constitui um bloco monolitico, mas um campo
estratégico de batalha, onde o conflito ndo se da apenas pelo poder do Estado, mas entre os
aparelhos do Estado e no interior de cada um deles. Dessa forma, “o estabelecimento da
politica do Estado deve ser considerado como um resultado concreto das contradigdes de

classe inseridas na propria estrutura do Estado”.
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Bauman (1999) assinala que essa ‘“‘separagdo do poder social em relagao a
coletividade” nao foi de forma alguma um acontecimento casual, um desses caprichos da
historia. A tarefa de produzir a ordem requer imensos e continuos esfor¢os para depurar,
transferir e condensar o poder social, o que por sua vez exige recursos consideraveis que
somente o Estado, na forma de um aparelho burocratico hierarquico, ¢ capaz de reunir,
concentrar e usar. Por necessidade, a soberania legislativa e executiva do Estado moderno
apoiou-se no “tripé¢” da soberania militar, econdmica e cultural, em outras palavras, no
dominio estatal dos recursos outrora utilizados pelos focos difusos de poder social, mas
todos agora necessarios para sustentar a instituicdo e a manutencao da ordem administrada
pelo Estado. O processo de individualizagdo, nas sociedades contemporaneas se assenta
numa globalizagdo rdpida da rede de poder que parece conspirar e colaborar com uma
politica de vida privatizada, o publico e o privado se estimula e se reforcam. Se a
globalizacdo esgota a capacidade de as institui¢des politicas estabelecidas atuarem de
forma efetiva, a retirada em massa do "corpo politico" para os conceitos estreitos da
politica de vida impede a cristalizacdo de formas alternativas de acdo coletiva em

igualdade de condi¢des com a globalidade da rede de dependéncias.

Segundo Giddens (1999), o Estado de Bem Estar Social ou Welfare State’’, surge
da idéia que o Estado tem obrigacao de fornecer bens publicos que os mercados nao podem
suprir ou s6 podem fazer de maneira fragmentada. O socialismo real defendia uma forte
presenga do governo na economia € em outros setores da sociedade, uma vez que, numa
sociedade democratica, o poder publico representa a vontade coletiva. A tomada de decisdo
coletiva, envolvendo governo, empresariado e sindicatos, substitui, em parte, os
mecanismo de mercado. Keynes, o inspirador do consenso welfare states, embora nao
fosse socialista, acreditava que podia salvar o capitalismo de suas irracionalidades, através
de uma administragdo da demanda e de economia mista, ou seja, estatizacdo de algumas de
algumas empresas. Marshall previa que sistemas de welfare iriam acabar
progressivamente, combinado o desenvolvimento econdomico com implementacdo dos
direitos sociais. Para Marshall, as virtudes da sociedade civil “tem uma ressonancia de
encanto antigo” e o welfare states ¢ destrutivo para a ordem civil, mas os mercados nao o

sdo porque prosperam a partir da iniciativa individual. Neste sentido, a tese do Estado

21 . . e g . . . . .

Para Giddens, os sistema de Welfare State, europeus pode ser dividido em 4 grupos institucionais, mais
tem origens, objetivos e estruturas comuns: servigos sociais, saude, dependentes de renda, previdéncia social,
etc.
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minimo esta estreitamente ligada a visao peculiar da sociedade civil como um mecanismo

autogerador de solidariedade social.

Esquerda e direita véem o problema do individualismo com consequéncias
destrutivas para a solidariedade social, mas ambos a atribuem em diferentes causas. Os
autores sociais democratas véem suas origens em for¢as do mercado e na idéia neoliberal
de que os individuos devem se defender por si mesmo em vez de depender do Estado. Ja
para os neoliberais, significa uma decadéncia moral. Contradizendo essa tese neoliberal
baseada na decadéncia moral, pesquisas mostram que as geragdes mais jovens, hoje, estao
sensibilizadas para uma gama mais ampla de inquietagdes morais do que as geracgdes
anteriores. No entanto, eles ndo relacionam esses valores com a tradi¢cao e nem aceitam a
legislacdo como questdo de estilo de vida. Alguns desses valores sdo claramente pos-
materialistas, dizendo respeito & questdes ecoldgicas, direitos humanos ou liberdade
sexual. Se o individualismo institucional ndo é sindnimo de interesse pessoal, implica que
podemos procurar novos meios para produzir solidariedade social, fora da acdo de cima
para baixo do Estado ou pelo apelo 4 tradicdo. O conflito entre esquerda e direita, mostra
em primeiro lugar, que as discordancias quanto a forma concreta e a adequagdo de uma
acao publica de redistribui¢do ndo se devem necessariamente a principios antagénicos de
justica social, mas, sobretudo a analises antagdnicas dos mecanismos econdmicos € sociais
que produzem a desigualdade. Com efeito, hd certo consenso a respeito de diversos
principios basicos de justica social. Por exemplo, se a desigualdade se deve, a0 menos em
parte, a fatores fora do controle dos individuos, como a desigualdade das dotagdes iniciais
transmitidas pela familia ou pela sorte, sobre as quais os individuos envolvidos ndo podem
ser considerados responsaveis, entdo ¢ justo o Estado buscar melhorar, da maneira mais
eficaz possivel, a vida das pessoas mais pobres, isto ¢, daquelas que precisaram enfrentar

os fatores ndo controlaveis mais adversos.(Giddens, 1999)

Para (Piket, 1997), a posicao liberal de direita afirma que so6 as for¢cas do mercado, a
iniciativa individual e o aumento da produtividade possibilitam no longo prazo uma
melhora efetiva da renda e das condi¢des de vida, em particular dos mais desfavorecidos.
Nessa logica, a agdo publica de redistribuicdo deve ndo apenas ser moderada, mas se
limitar a instrumentos que interfiram o minimo possivel nesse mecanismo virtuoso De
outro lado, a posicdo tradicional de esquerda, herdada dos tedricos socialistas do século

XIX e da pratica sindical, afirma que somente as lutas sociais e politicas sdo capazes de
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atenuar a miséria dos menos favorecidos produzida pelo sistema capitalista. Assim, a acao
publica de redistribui¢ao deve, ao contrario, permear o amago do processo de producao,
contestando assim a maneira como as for¢as de mercado determinam os lucros apropriados

pelos detentores do capital, bem como a desigualdade entre os assalariados.

Giddens ressalta que os temas do fim da politica e da submersdo do Estado pelo
mercado global, nos leva a reiterar qual o seu papel nas sociedades contemporaneas. Entre
eles, existe o papel de prover meios para a representacdo dos diversos interesses, oferecer
um forum para a conciliagdo das reivindicagdes concorrentes desses interesses. Ter um
papel diretamente econdémico como um empregador por exceléncia na intervengao macro e

microecondmica, além da provisao de infra-estrura.

Na proposta de Giddens, o objetivo geral de uma politica da terceira via deveria ser
ajudar os cidaddos & abrir caminhos através das mais importantes revolu¢des do nosso
tempo: globalizagdo, transformag¢des na vida pessoal, e nosso relacionamento com a
natureza, no sentido de buscar um novo relacionamento entre o individuo e a comunidade.
Uma redefini¢ao de direitos e obrigagdes. Nessa proposta, o governo pode agir em parceria
com instituicdes da sociedade civil para fomentar a renovacdo e o desenvolvimento da

comunidade. Para isto é necessario reconstruir o Estado.

O apelo da democracia vem das forcas mais profundas que estdo remodelando a
sociedade global, inclusive a demanda por autonomia individual e a emergéncia de uma
cidadania mais reflexiva. A governacdo deve se ajustar 4s novas circunstancias da era
global. Para recuperar ou conservar sua legitimidade, Estados sem inimigos devem elevar
sua eficiéncia administrativa. E tio errado reduzir o declinio civico 4 economia como negar
a influencia da pobreza e da falta de oportunidade. Nao podemos langar a culpa da erosao
da civilidade ao Welfare state ou supondo que ¢ possivel reverté-la deixando a sociedade

civil por sua propria conta.

Estado e sociedade civil deveriam agir em parceria, cada um para facilitar a agao do
outro, mas também para controld-la. O tema da comunidade ¢ fundamental, mas ndo como
slogan abstrato. Comunidade ndo significa recapturar formas perdidas de solidariedade
local, mas diz respeito a meios praticos de fomentar a renovagdo social e material. Uma
sociedade cada vez mais reflexiva ¢ também marcada por elevados s niveis de auto-
organiza¢do. Um estudo sobre o desenvolvimento de pequenos grupos, nos Estados

Unidos, que se reunem regularmente para desenvolver seus interesses comuns, mostram
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que ndo somos uma sociedade de individualistas, mesmo em meio as tendéncias de
desarticulacdo das nossas sociedades, somos capazes de nos associarmos em vinculos de

apoio mutuo. Neste sentido, sdo indicios de uma vida civica rica.

Em uma critica ao terceiro setor, Violin (2006), afirma que a guerra de posi¢do nao
sera efetivada pelas entidades doceis "parceiras do Estado” **, dependentes do Estado e do
mercado, mas pela sociedade civil realmente organizada, pelos movimentos sociais, pelas
organizagdes ndo governamentais combativas e representativas, em busca de uma
hegemonia, de uma sociedade justa, igualitiria e materialmente democratica e ndo apenas
formalmente democratica, como ¢ a sociedade brasileira na atualidade. Uma luta que
ignore a correlagao de forgas e que esteja em autonomia das lutas nas demais esferas da
sociedade ¢ claramente funcional ao projeto das classes hegemdnicas. Nesse sentido, opera
uma despolitizacdo e retira as contradi¢des de classe e flexibiliza ou esvazia os direitos os
direitos sociais. O conceito de sociedade civil, onde opera essa relagdo, acabou sendo
absorvido pelo mercado e ndo pelo Estado, e ainda passou a aspirar a ser um lugar do nao

conflito, no qual os interesses contraditorios nao.

Neste sentido, Bauman (1993), analisa que a emancipa¢do moderna tomou como
ideal o homem socializado, guiado por normas racionalmente processadas. que substituiria
a dependéncia das forgas rebeldes e incontroladas, ndo codificadas e, em consequéncia
cegas dos instintos e emogdes humanos.Os Estados cada vez mais reconhecem os direitos
de categorias menores do que a nagdo (étnicas, territoriais, religiosas, sexuais,) de
especificidade moral e autodeterminacdo. Preenche-se agora o vazio com pressdes
mutuamente competitivas, cada uma exigindo o direito de interpretar as normas que
derivam do estar situado desses “eus” visto como "direitos humanos", que, de um lado, sai
o efeito da abdicagdo do estado. De certa prerrogativa de seus poderes legislativos e de sua
passada ambicdo de difundida e meticulosa a regulacdo da vida individual, do Estado que
se reconcilia com a permanéncia da diversidade dentro do seu seio, torna-se, de outro lado,
grito de guerra e arma de chantagem nas maos de individuos aspirantes a "lideres da
comunidade" que desejam apossar-se dos poderes que o estado deixou cair. De um lado,
temos a expressao da individualizagdo da diferenca, da nova autonomia moral, de outro,
temos as tentativas disfarcadas, ainda que resolutas, de coletivizar de novo a diferenca e

maquinar uma nova heteronomia. Se estamos unidos, "nds" precisamos nos "colar" uns aos

22x7: 1 . . . .
Violin se refere ao “Terceiro Setor” - O termo “terceiro setor” tem sido empregado para denominar as
organizagdes formais sem fins lucrativos e ndo-governamentais, com interesse publico.
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outros, cuidar uns dos outros e socorrer-nos mutuamente, ajudar uns aos outros na hora de
necessidade, comportar-nos como irmaos se comportam ou devem se comportar, para
termos mais oportunidade de sobreviver do que "eles", nossos inimigos ou competidores.
Ajudar-se mutuamente pode requerer sacrificio, e fazer sacrificio ¢ assunto de moralidade.
Nao importa se me beneficio de meu sacrificio agora ou no futuro, na vida ou no apos-
vida. O que importa ¢ que dei minha contribuicdo para a continuagdo daquele grupo por
cujo sucesso se mede o bem e o certo. O céalculo de utilidade, nesse caso, foi feito para

mim por alguém de autoridade.

A renovacdo das comunidades locais carentes presume o incentivo aos
empreendimentos econdmicos, como meio de recuperar uma ac¢do civica mais ampla.
Estudos recentes indicam que com apoio publico apropriado a iniciativa local ¢ capaz de
reverter processo de declinio fortemente arraigado. As politicas de renovagdo comunitaria
ndo devem ignorar a esfera publica. Uma esfera publica aberta ¢ tdo importante em nivel
local, quanto em nivel nacional e essa ¢ uma das maneiras pelas quais a democratizagao se
liga diretamente ao desenvolvimento comunitdrio. Mas, o Estado ndo deveria transferir
todos os seus poderes a sociedade civil. “Se o Estado estd em toda parte, ndo esta em parte

alguma”. (Giddens, 1999)

As formas de cidadania emergentes caracterizam-se por uma forte marca de
reflexibilidade social. A metamorfose do sistema de desigualdade social em sistema de
exclusao ocorre tanto em nivel nacional como em nivel global. Traduzida por uma situagdo
em que os individuos sdo convocados a serem responsaveis pelo seu destino, pela sua
sobrevivéncia e pela sua seguranca, gestores individuais das suas trajetorias sociais. Assim,
o individuo torna-se vulnerdvel a uma injustica social que condiciona a sua propria

cidadania (Giddens, 1992).

Para Polanyi, aquilo que ¢ ineficaz para parar uma linha de desenvolvimento ndo ¢
por isto mesmo, totalmente ineficaz. O ritmo da mudanga muitas vezes nao € menos
importante do que a dire¢do da propria mudanga; mas enquanto essa ultima frequentemente
ndo depende da nossa vontade, ¢ justamente o ritmo no qual permitimos que a mudanca

ocorra que pode depender de nds.

Nota-se que as formas de mobilizagdes coletivas e sua relagdo com o Estado, nao
podem ser olhados como dindmicas estaticas e universais. Nao hd modelo ou tipo ideal.

Compreender as dindmicas concretas da economia solidaria no fluxo destas analises exige
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uma atencao para contexto espacial, temporal e politico dessas agdes. A dimensao politica
da a¢ao do movimento de economia solidaria se intensifica diante da emergéncia de
politicas especificas para o setor. O Estado, em termos de regula¢do nacional, ainda nado

responde. No entanto algumas politicas transversais t€ém ocorrido.

Verifica-se também, a crescente organiza¢do da economia solidaria enquanto um
movimento, ultrapassando a dimensdo de iniciativas isoladas e articulacdes localizadas,
orientando-se para a articula¢do nacional, configurando-se em redes e o estabelecimento de

plataformas politicas.

Singer (1998), afirma que os treinamentos profissionais e a disponibilizagdo de
financiamentos para aqueles que se propuserem a desenvolver algum negdcio por conta
propria, sdo solugdes limitadas para o enfrentamento do desemprego. Isto porque, a
qualificacdo ndo aumenta a demanda por mao-de-obra, pois depende do crescimento do
mercado para a circulagdo dos produtos. Além disso, a qualificagio pode levar a
concorréncia entre os trabalhadores e conseqiientemente a queda dos salarios. Outro fato ¢
que a qualificagdo beneficia o trabalhador individual na luta por um emprego, sendo assim
aqueles que ndo conseguirem obter uma qualifica¢do saird prejudicado.

As alternativas do Estado em relagdo a geracdo de trabalho e renda tém sido
relativamente timidas, na maioria das vezes centradas em programas de qualificacdo, numa
reedi¢do contemporanea do mito meritocratico onde o acesso a educagdo e ao
conhecimento necessariamente implicaria a ocupagdo de postos de trabalho e alteracdo de
estatus social (SILVA, 2002).

O autor esclarece que a solucao para tal fato estd na possibilidade de inserir a massa
socialmente excluida na divis@o social do trabalho, dando a estes oportunidades reais. E
coloca ainda que “uma maneira de criar o novo setor de reinsercdo produtiva ¢ fundar
cooperativas de produgdo ¢ de consumo, associando a massa dos sem-trabalho ¢ dos que
sobrevivem precariamente com trabalho incerto”. Como isso, para que essas iniciativas
tenham uma grande adesdo de trabalhadores ¢ importante o apoio de 6rgdos publicos,

sindicatos de trabalhadores, movimentos populares e movimentos sociais (SINGER, 1998).

Uma politica publica de economia solidaria s6 sera efetiva, segundo Laville (2006)
sob a emergéncia de uma nova regulacao que leve em conta a possivel complementaridade
entre os aspectos redistributivos e de reciprocidade, promovendo um fortalecimento da

sociedade civil, o que ndo significa, contudo, uma substituicdo do Estado pela sociedade

75



O Sentido Social e Politico da Economia Solidaria

civil. Antes, seria um retorno do Estado baseado numa mudanca de interacdo entre o
Estado e a sociedade. Portanto, ndo se trata de escolher entre sociedade civil ¢ Estado, mas
de encarar uma democratiza¢do reciproca da sociedade civil e dos poderes publicos. As
Politicas publicas de economia solidaria podem ser analisadas dentro de um contexto mais
amplo de experiéncias governamentais de fomento ao associativismo, ndo s6 de base
econdmica.

Para Coraggio, (2007) A economia solidaria entendida de forma inadequada torna-
se programa de integragdo social, ou seja, com a finalidade de reduzir a falta de coesdo
social. Por este lado, poderd funcionar como via de manobra do sistema capitalista,
desempenhando o papel de integrar os excluidos na mesma sociedade que os excluiu.

Por voltar-se para um publico historicamente excluido ou que progressivamente
vem tendo ampliadas sua pobreza e exclusdo social, a economia solidaria demanda ndo s6
acoes setoriais especificas, mas também agdes transversais que articulem instrumentos das
varias areas do governo e do Estado (educacgdo, satide, meio ambiente, trabalho, habitagao,
desenvolvimento econdmico, saude, tecnologia, crédito e financiamento, entre outras), para
criar um contexto efetivamente propulsor da emancipagdo e da sustentabilidade (Praxedes,
2009).

As questoes abordadas nesse capitulo apontam que a economia solidaria,
historicamente, apesar de estar dentro de uma sociedade e um Estado, movidos pela logica
capitalista e de mercado, as agdes desenvolvidas por ela é uma critica a este sistema. Nesse
sentido, ndo pode ser entendida apenas como uma alternativa ao desemprego, mas como

um modelo alternativo ao sistema.
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CAPITULO III - UMA ANALISE DA DIMENSAO SOCIOPOLITICA
DA ECONOMIA SOLIDARIA

Utiliza-se como informagdes para essa andlise, o Banco de dados do Sistema de
Informagdes de Economia Solidaria - SIES, no Brasil. Esses dados foram produzidos
através de mapeamentos. A iniciativa desses mapeamentos teve inicio em 2003, com a
criacdo da Secretaria Nacional de ES (SENAES) e do Forum Brasileiro de ES (FBES). O
seu objetivo ¢ constituir uma base nacional de informag¢des que contribua para a
visibilidade, fortalecimento e integragdo dos empreendimentos de economia solidaria e
oferecer subsidios para a formulagao de politicas publicas e para a elaboragdo de um marco
juridico.

Participam desse mapeamento, diversas entidades com experiéncias acumuladas no
levantamento de informagdes e no desenvolvimento de bancos de dados, com base nos
acumulos ja existentes nos debates tedricos e praticos sobre a compreensdo da economia
solidaria no Brasil. Nao se trata somente de um desafio conceitual, mas também politico,
pois, se faz necessario reconhecer uma identidade na diversidade que incorporem
dimensdes comuns dessas iniciativas: a agdo empreendedora coletiva (empreendimento), a

atividade econdmica (econdmico), e os vinculos e valores sociais (solidariedade).

A economia solidaria ¢ definida no ambito do SIES como o “conjunto de atividades
econdmicas — de produgdo, distribuicdo, consumo, poupanga e crédito, organizados e
realizados solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e
autogestionaria”. Esse conceito geral explicita os valores e principios fundamentais da
Economia Solidaria: cooperagdo, autogestao, solidariedade e dimensdao econdmica. O
conceito de Empreendimento procurou sintetizar as principais caracteristicas da economia
solidaria, afirmando uma nova identidade que ndo ¢ subsumida nas formas de cooperativas
legalmente constituidas, mas que pode se expressar como parte dessas formas

organizativas.

Os conceitos de Entidades de Apoio, Assessoria ¢ Fomento a Economia Solidaria
(EAF), no ambito do SIES, sdo organizagdes que desenvolvem agdes nas varias

modalidades de apoio direto junto aos empreendimentos econdomicos solidarios.
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As Politicas Publicas de Economia Solidaria (PPES) sdo definidas como aquelas
agdes, projetos ou programas que sao desenvolvidos ou realizados por orgdos da
administracdo direta e indireta das esferas municipal, estadual ou federal com o objetivo de
fortalecimento da economia solidaria. E a partir das PPES, que se cria o segmento de

Gestores Publicos (GP), dentro do movimento.

As diretrizes e estratégias metodologicas do SIES partem do pressuposto que o
Sistema deva ser um instrumento de fortalecimento organizativo da economia solidaria.
Nesse sentido, a gestdo participativa do SIES é composta por vinte e sete Equipes Gestoras
Estaduais (EGE), envolvendo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio das
Delegacias Regionais do Trabalho, as representacdes dos foruns estaduais, universidades e
outros O0rgdos governamentais € movimentos sociais que atuam com economia solidaria.
As EGEs tém atribui¢des de coordenacao politica do processo. O primeiro mapeamento foi

realizado no periodo de 2005 ¢ 2007 (CULTI, 2010).

3.1. O conceito de Empreendimentos Economico Solidario — EES

No conceito de EES, utilizado pelo mapeamento nacional de economia solidria no
Brasil -2010/2012, no qual gerou o Banco de Dados utilizados neste trabalho, traz alguns
elementos do que seja um EES: organizagdes coletivas (associagdes, cooperativas,
empresas autogestionarias, grupos de producdo, clubes de trocas, redes etc.) que exercem
coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocagdo dos resultados realizam
atividades econdmicas de produgdo de bens, de prestagdo de servicos, de fundos de crédito
(cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comercializagdo (compra,

venda e troca de insumos, produtos e servigos) e de consumo solidario.

Nesse mapemaneto, foram identificados 19.708 EES, conforme tabela a baixo,

distribuidos entre 2.713 municipios brasileiros, envolvendo 1.423.631 pessoas associadas.

Tabela- 01 — Numero de Empreendimentos por regiio no Brasil

Regiao Frequéncia Percentual
Norte 3127 15,9%
Nordeste 8040 40,8%
Sudeste 3228 16,4%
Sul 3292 16,7%
Centro Oeste 2021 10,3%

Total 19708 100,0%

Fonte: SIES/2010-2012. Calculos feitos pela autora
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O termo “empreendimento” sofreu algumas resisténcias, inicialmente, dado ao seu
emprego, culturalmente, estar associado & empresa capitalista, portanto, carregado de uma
ideologia que poderia fazer com que o temo fosse confundido. O significado de termo, na
economia solidaria, se associa & elementos comunitarios, de acdo e gestdo conjunta, em
processos de cooperagdo, com finalidade economica, e indissocidvel da dimensao solidaria,

podendo ser representada pela figura abaixo

Figura 2 — Empreendedorismo Solidario

ESPIRITO
EMPREENDEDOR:
Gereciamento,
planejamento, eficiencia,

viabilidade

ESPIRITO SOLIDARIO:
Propriedade Social,

Autogestao, Democracia,

Cooperagao

A eficiéncia dos EES ¢ vista como conotacdo social e significa a busca pela
reproducao das melhores condigdes possiveis, tanto materiais como simbolicas da vida em
sociedade e da realizacdo efetiva do potencial das pessoas, entrelacadas por relagdes de
solidariedade, com equidade, pautada pela qualidade de vida, processos democraticos e
tendo por critérios ndo apenas o retorno financeiro, mas o aumento de participacdo nos
debates e decisoes, com conhecimento de causa de todos os envolvidos. Neste contexto
passa a compreender a materializacdo de beneficios sociais € ndo meramente monetarios

ou econdmicos.

Diferentes e divergentes significados sdo dados aos EES - como a superagdo do
capitalismo, na medida reproduzem as experiéncias do socialismo utopico do século XIX.
Como também, o contrdrio, dependentes dos mercados capitalistas tradicionais, nao
constituindo uma possibilidade efetiva de transformacao social. Pode também, representar
uma politica de controle social da pobreza e um empecilho para uma verdadeira revolugdo
social. Apenas como um resultado historico do desenvolvimento desigual do capitalismo e
de suas repercussoes no mercado de trabalho e ndo necessariamente um projeto ligado a

uma estratégia de transformacao social.
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A nossa analise ¢ que, considerando o contexto historico das primeiras iniciativas
de ES, no Brasil, ja havia um projeto social de transformagdo, mesmo que distintos. A
década de 1980 e 90 foi marcada por um entrelagamento de lutas que envolvia a
perspectiva da teologia da libertagao e foi através dessa mobilizagdo que surgiram diversos
movimentos, inclusive 0 movimento sindical e o movimento dos trabalhadores sem terra.
Como vimos, as primeiras iniciativas estavam vinculadas com essas institui¢des. Contudo,
o motivo imediato era resolver a questdo de sobrevivéncia, mas, nessa a¢do ja estava
embutida uma critica ao sistema capitalista que empobrecia cada vez mais as populagdes
urbanas e rurais. Na medida em que esses grupos foram compartilhando as experiéncias,
em contextos de formacdo e ou avaliacdo dessas praticas, em seminarios, encontros,
foruns, etc. os significados politicos e sociais, ja existentes foi se constituindo o projeto

mais amplo que conseguiu até certo ponto juntar as expectativas dos setores envolvidos.

Pelo que se percebe a regido Nordeste se apresenta com maior indice (40,8%) de
EES, no pais. Essa regido, até final da década de 1990, também se apresenta com o pior
indice de vulnerabilidade social, nas dimensdes de infraestrutura urbana, capital humano,
renda e trabalho, até o final da década de 1990%. Isto nos permite inferir que a economia
solidaria ¢ fundamentalmente um fendmeno social, ndo apenas ligado ao problema do

desemprego estrutural, mas ao problema da pobreza e da exclusao social.

3.1.1. A expansao dos EES

A economia solidaria (ES) emerge das experiéncias concretas de EES, anteriores 4
sua constituicdlo como movimento nacional. Além do contexto de crise geral do
capitalismo, que atinge o Brasil no final da década de 1980, em regides diversas do pais,
em contextos diferenciados de lutas, historicas. Como ja vimos, as lutas contra a seca, na
regido nordeste ¢ regido norte do Estado de Minas Gerais, em que as politicas
governamentais reiteravam velhas praticas clientelistas, favorecendo os grupos politicos
dominantes, o PACs/Céritas. As lutas frente a uma politica agricola nacional em que as
estruturas normais de comercializagdo sdo voltadas para a produgdo de larga escala, o caso
do MST, e das novas lutas provocadas pelo projeto neoliberal na problematica da abertura

do mercado para importagdes, com adogdo do ideario neoliberal que levou a uma onda de

2 Atlas da Vulnerabilidade Social nos municipios brasileiros — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
ipea. 2015.p 12 e 50.
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faléncias de empresas nacionais, resultante da concorréncia que se instalava com empresas

transnacionais, os trabalhadores dessas empresas, em via de desemprego, ANTEAG.

A década de 1990 foi marcada pelo aumento da pobreza e da exclusdo no pais e foi

o periodo em verificamos a expansdo dos EES, conforme tabela 2.

Grafico 2
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Fonte: SIES/2010-2012. Célculos feitos pela autora

3.1.2. Localizacio dos EES

Constata-se na tabela 3 que, grande parte dos EES, no Brasil, se encontra na area

rural, mas ao mesmo tempo percebe-se o contraste nas outras regides pesquisadas.

Até 1970, predominava a visdo que explicava a pobreza urbana como algo residual
ou transitorio a ser superado pelo desenvolvimento industrial, entretanto, tende a se
cristalizar nos espacos urbanos uma situagao onde uma reduzida elite dispde dos beneficios
prometidos por uma sociedade global, mas parcelas crescentes da populagdo, antes
denominadas de marginalizadas e que ndo tém como ser globalizadas, vdo sendo

implacavelmente excluidas.

A regido Norte de Minas, na década de 1960, sofreu intenso processo de modernizagao, ou
seja, o mercado capitalista, que em nome do progresso, introduz o agronegdcio ¢ a
mineracao. No mesmo periodo, houve grande intervencao do Estado na implementagdo de

projetos: irrigacdo de producdo de frutas para a exportacdo, projetos agropecudrios e
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implantacdo de florestas homogéneas com a monocultura do eucalipto para o
abastecimento de polos siderurgicos do Estado. Em decorréncia, aumenta o trabalho
assalariado, em condi¢des precérias, rompe com as bases de subsisténcias, desarticula o
comércio local e a expulsa as familias de suas terras. Essa mudanca tem como

conseqiiéncia um grande éxodo rural.

Entre as atividades econdmicas®® praticadas pelos EES pesquisados, predomina a atividade

de produgdo e comercializacdo, sendo 58%, 69%, 69%, respectivamente.

Grifico 3 — Area de atuaciio
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Fonte: SIES/2010-2012. Célculos feitos pela autora

3.1.3. Forma de organizacio dos EES

O Griafico 3 mostra que entre as formas de organizacdo dos EES, predomina as

associagdes (60%), e as cooperativas representam apenas 8%. Isto reflete o periodo de

2 Atividades econdmicas: a)Comercializagdo ou organizacdo da comercializacdo; b)
Consumo, uso coletivo de bens e servigos pelos socios; ¢) Poupanga, crédito ou finangas
solidaria; d) Prestacdo do servico ou trabalho a terceiros; e) Producdo ou producdo e

comercializacao; f) Troca de produtos ou servigos
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expansao da economia. Foi nesse periodo que teve uma onda de criacdo de novas
associacdes € movimentos sociais, no pais que desencadeando diferentes mobilizagdes e
reivindicacdes, como as questdes urbanas, de género, de sexualidade, ambientais, etc.
trazendo traz uma nova face para o associativismo brasileiro, encampando, inclusive a

economia solidaria.

Por outro lado, apesar do termo cooperativismo ser o mais adequado para as
finalidades econdmicas dos EES, e dai tornou-se uma referencia até para a sua
identificacdo na sociedade, que, na sua maioria desmonetarizado, optam por formar

associagdes devido ao custo alto de imposto que tem uma cooperativa.

Outra alternativa ¢ se manter-se na informalidade (30%), como apresenta o grafico,

0 que traz muitos prejuizos também nas relagcdes de comercializagao.

Grifico 4 — Formas de organizagao dos EES
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Fonte: SIES/2010-2012. Célculos feitos pela autora

3.2. Motivacao para criar o EES

Entre os resultados apresentados no grafico 3, observa-se que de 45% a 70% das
pessoas, sdo motivadas por uma alternativa ao desemprego ¢ ou complementagdo de

renda, sendo que no Norte de Minas o indice ¢ maior representando 70% .
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Em segundo lugar, no Brasil e Norte de Minas as pessoas sdo motivadas por

obtencdo de maiores ganhos, representado por um percentual de 40% e 45%,

respectivamente.

Em terceiro lugar, No Brasil, as pessoas sdo motivadas por desenvolvimento

comunitario (30%), as pessoas, em MG, sdo motivadas por atividade filantropica e

religiosa (30%) e Norte de Minas, por uma atividade onde todos sdo donos (50%).

Em quarto lugar, no Brasil (29%)e Minas Gerais (27%), as pessoas sdo motivadas

por condicao exigida para financiamento e no Norte de Minas, motivagao social (22%)

Em quinto lugar, no Brasil (20%), as pessoas sdo motivadas por motivos sociais,

em Minas Gerais (20% ) por alternativa organizativa e no Norte de Minas por motivo de

recuperacdo de empresa privada. (18% )

Grafico 5 - Motivacao
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01) Uma alternativa ao desemprego; 02) Obtengao de maiores ganhos em um empreendimento

associativo; 03) Uma fonte complementar de renda para os (as) associados (as); 04)
Desenvolvimento de uma atividade onde todos (as) sdo donos (as); 05) Possibilidade de
atuagdo profissional em atividade econdmica especifica; 06) Condigdo exigida para ter
acesso a financiamentos e outros apoios; 07) Recuperacdo de empresa privada que faliu ou
em processo falimentar; 08) Motivacdo social, filantropica ou religiosa; 09)
Desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades; 10) Alternativa
organizativa e de qualificacdo; 11) Incentivo de politica publica (governo); 12)
Organizagdo econdmica de beneficiarios de politicas publicas; 13) Fortalecimento de grupo
étnico; 14) Produgdo ou comercializagdo de produtos organicos ou ecoldgicos; 15) Outro.
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3.3. Participacio em Redes ou Foruns, movimentos sociais e acoes

comunitarias.

Os resultados mostram , quando tratado a participacdo dos EES acompanhados pela
ITCP/UNIMONTES, com redes ou foruns de articulagdo, temos um nimero negativo de
55% de EES que ndo participa de nenhuma rede ou férum de articulagdo, porém quando
tratamos destes dados com a realidade nacional (60% que ndo participa) e regional (77%),
podemos observar e apontar a importancia da incubagdo universitaria no envolvimento dos
empreendimentos. Em relacdo aos nimeros estaduais, 64% dos EES estdo envolvidos em

redes e foruns.

Grafico 6 - Participacdo em Rede ou Forum de articulagio
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No ambito da participagdo em movimentos sociais, populares ou sindicais, 0s
incubados pela ITCP tém em sua maioria, 55% dos EES, envolvimentos, o que iguala
dados estaduais e dentro dos padrdes nacionais de 58% dos EES envolvidos com
movimentos sociais, populares ou sindicais. Realidade oposta no Norte de Minas, onde
61% dos EES ndo tem envolvimento com nenhum tipo de movimento. O que também
aponta que 72% dos EES nido participam ou desenvolvem ag¢des sociais ou comunitaria,
novamente opostos dos EES acompanhados pela Incubadora, onde 55% estdo envolvidos e
acoes sociais ou comunitdrias, dado superior as porcentagens estaduais (51%) e nacionais
(46%), onde podemos destacar o envolvimento e a parceria destes empreendimentos com

um projeto de extensdo universitaria
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Em relacdo & participacdo dos EES em alguma ac¢do comunitaria, os dados
nacionais mostram que (53%) ndo participam. Assim como nas Redes de producio,
comercializa¢do e consumo os dados mostram onde apenas (17%) participam. No entanto,
(69%) tiveram acesso a programas de formacgao e assessoria dos movimentos de economia

solidaria.

3.4. A autosustentabilidade dos EES

Quadro 1 - Variaveis exploradas na AFCP

Variavel Descricao
Vi Tipo de atividade desenvolvida pelo EES
V2 Situacdo atual do empreendimento
V3 Numero total de socios
V4 Numero de s6cios com coordenagdo e/ou dire¢do
V5 Numero de tipo de itens produzidos
V6 Numero de tipos de servigo prestados
\a Faturamento do empreendimento
V3 Gasto mensal com insumos
V9 Gasto com ndo socios
V10 Remuneragao

Na tabela 2, a componente 1 agrega as variaveis faturamento e gasto com insumos.
A componente 2 associa o numero total de s6cios com o numero de socios com
coordenacdo e ou dire¢cdo no empreendimento. A componente 3 mostra que a remuneragao
ou retirada de valores pelos socios ¢ um fator isolado dos demais, assim como, na
componente 4 o numero de tipos de itens diferentes produzidos pelo empreendimento
apresenta singularidade. J4 a componente 5 ¢ aquela em que as varidveis designadas por

tipos de servigos prestados e gastos com ndo socios estdo correlacionadas.
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Tabela 2 — Pesos (loadings) da matriz rotacionada dos componentes extraidos na AFCP

., Componente

Variavel 1 5 3 4 5
Tipo de atividade desenvolvida 0,031 -0,213 -0,810 0,199 -0,008
Situagdo atual do empreendimento -0,840 0,022 -0,003 -0,014 0,026
Numero total de socios 0,024 0,663 -0,066 0,267 0,124
Numero de s6cios com coordenagdo e/ou diregdo 0,055 0,745 0,070 -0,189 -0,091
Numero de tipo de itens produzidos -0,002 0,010 -0,010 0,831 -0,043
Numero de tipos de servigo prestados 0,010 -0,116 -0,084 -0,185 0,856
Logaritmo Natural do faturamento 0,678 0,066 0,043 0,002 0,055
Logaritmo Natural do gasto mensal com insumos 0,923 0,026 0,017 0,000 -0,014
Logaritmo Natural do gasto com ndo socios 0,019 0,246 0,158 0,323 0,525
Logaritmo Natural da remuneragao/retirada 0,121 -0,286 0,696 0,304 0,006

Fonte: Sistema de Informagdes de Empreendimentos Solidarios — SIES. Calculos feitos pela autora

As duas primeiras variaveis (Tipo de atividade desenvolvida e Situagdo atual do
empreendimento) nao apresentam pesos (loadings) significativos na extragao dos fatores.
Por esse motivo, a secdo seguinte propde uma nova técnica estatistica, conhecida como

Andlise de Variancia (ANOVA), que utilizard tais varidveis como fatores para a descri¢ao

de diferencas significativas no faturamento dos empreendimentos.

Tabela 3 — Extracao dos fatores por meio do método Varimax

Autovalores iniciais antes da rotagdo

Extraccao dos factores apds rotagdo

Componente Total % da % Total % da %
varidncia  acumulada variancia acumulada

1 2,062 20,624 20,624 2,037 20,369 20,369
2 1,236 12,363 32,987 1,201 12,014 32,383
3 1,177 11,772 44,759 1,184 11,839 44,222
4 1,045 10,449 55,208 1,069 10,690 54911
5 1,008 10,078 65,286 1,037 10,375 65,286
6 0,935 9,346 74,632

7 0,846 8,462 83,094

8 0,737 7,366 90,460

9 0,722 7,218 97,678

10 0,232 2,322 100,000

Fonte: Sistema de Informa¢des de Empreendimentos Solidarios — SIES. Calculos feitos pela autora

Nota: N = 19.454 casos validos

A tabela 4 apresenta os faturamentos mensais médios em cada categoria da variavel

independente, bem como a quantidade de empreendimentos (N) e o erro padrao da média.

87



O Sentido Social e Politico da Economia Solidaria

Nota-se que, em média, o faturamento dos empreendimentos cuja atividade se
relaciona a agricultura ¢ superior a industria (p = 0,045). De igual modo, o faturamento
médio auferido pelos empreendimentos com atividades inerentes ao comércio sao

superiores aos da industria (p = 0,000) e também as atividades de servigo (p = 0,000).

Portanto, os dados sinalizam no sentido de que os empreendimentos de economia
solidaria no Brasil tendem a ser mais rentosos quando desenvolvem suas atividades

voltadas para a agricultura e comércio.

Tabela 4 — Faturamento mensal de acordo o tipo de atividade

Tipo de atividade N Média Erro Padrao
Agricultura 5321 17.373,89 2.372,01
Administragao 547 10.066,58 260,37
Educacgao 367 10.382,73 315,21
Comércio 3403 23.020,93 2.750,36
Industria 6043 11.153,44 518,57
Servigos 3902 10.672,60 175,17

Fonte: Sistema de Informag¢des de Empreendimentos Solidarios — SIES. Calculos feitos pela autora

O quadro 2 (saida original do SPSS) mostra, como era de se esperar, que os
empreendimentos em funcionamento apresentam, em média, faturamento estatisticamente
significativo quando comparado com aqueles em implantagao (p = 0,013). No entanto, a
diferenga observada entre essa categoria e aquela em que o empreendimento se encontra

em reestrutura¢do nao apresentou significancia.

Quadro 2 — Comparacio miiltipla de médias entre faturamento e situacdo do
empreendimento — teste de Tukey (saida original do SPSS)

@D Situacdo atual do|(J) Situagdo atual do Mean Sig.
empreendimento empreendimento Difference (I- | (Valor de
1) p)

Em implantagio 11715,68302° 0,013
Em funcionamento

Em reestruturagdo 4618,36993 0,385

Em funcionamento -11715,68302" 0,013
Em implantaggo

Em reestruturagao -7097,31309 0,372

Em funcionamento -4618,36993 0,385
Em reestruturagdo

Em implantacdo 7097,31309 0,372
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3.5. O sentido social e politico da economia solidaria no Brasil — Uma analise

Diante das hipoteses de que a economia solidaria representa o resgate dos lagos
rompidos entre o social e o econdmico nas sociedades modernas; Se articula entre o
econdmico, o social e politico, como requisitos de transformacgao social e humanizagdo do
trabalho e orienta-se pela participacdo nao apenas nas praticas produtivas, mas também na
participagdo sociopolitica. Pode-se aferir que os resultados demonstrados pela baixa
participagdo sociopolitica dos sujeitos da economia solidaria nas suas motivagdes,
predominantemente voltadas para beneficios materiais, nos remetem, primeiramente, a
idéia de estoque de capital social (Putnan, 2000), quando afirma que a cooperagdo
voluntaria ¢ mais facil numa sociedade que tenha herdado um bom estoque de capital

social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica.

Neste sentido, por mais que o imaginario da sociedade brasileira seja constituido
por cordialidade ou por tipos de solidariedade mecéanica, a produgdo social ndo ¢ atributo
apenas de uma cultura. (Godbout, 1992). O mercado ndo ¢ constituido de lagos sociais,
pelo contrério, ¢ um sistema que isola o fato de dar e do fato de receber e depois os coloca
numa relagdo de tensdo, & procura de uma equivaléncia. A propria expressao “confianga”,
significa que ter confianga ¢ conceder a sua confianca a alguém, da-la, portanto, e ndo té-
la. Na modernidade, quaisquer manifestagdes grupais, sdao precedidas de célculos
racionalmente elaborados com intuito de vislumbrar os possiveis ganhos e beneficios que o
ato pode proporcionar. E um imenso desafio trocar o valor de uso e de troca pelo valor do
lago que escapa ao calculo, mesmo que ele exista (Olson, 1999). E nesse contexto que
constitui o desafio das redes como superagdo da racionalidade econdmica e social

dominantes.

Em sua dimensdo comunitdria, a economia soliddria supde romper formas de
sociabilidade empobrecidas, produzidas pelo mercado capitalista, baseadas no
individualismo. Foram expostos, no primeiro capitulo deste trabalho, que as primeiras
iniciativas de economia solidaria se deram em um contexto comunitario onde agricultores
familiares, pequenos proprietarios, agregados, arrendatdrios, meeiros, sem-terra e
assentados, etc., através dos vinculos comunitirios desenvolveram alternativas de
sobrevivéncia. Também, no item sobre autogestao, afirma-se que um dos seus pressupostos
¢ sua extensdo nas comunidades (aldeias, bairros, cidades, etc.), que vao para além do

econdmico.
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Percebe-se, que 53,9% dos EES ndo desenvolvem ou participam de alguma
atividade comunitaria. A idéia de uma comunidade imaginaria € uma comunidade real
pode ser verdadeira?. A comunidade imagindria ¢ o lugar do aconchego, onde as pessoas
cuidam umas das outras, lugar da seguranca e da liberdade. A comunidade real seria o
contrario disso o (Bauman, 2008). Se levarmos em conta que no Brasil, mais de 50% dos
EES sdo rurais, ndo seria esse lugar a comunidade imaginaria? Nao seria parte dos 46%

que desenvolve essa atividade?

Uma das questdes sobre o problema ¢ que o EES em si ja conota um processo de
reconstru¢do do espirito comunitario, pois 0os mesmos sdo mobilizados no interior das
comunidades. Portanto podem ser esse instrumento de resgate da comunidade imaginaria.
Por outro lado, Marx (...) se refere as barreiras fisicas e sociais das longas jornadas de
trabalho, no capitalismo, que “além do limite puramente fisico, o prolongamento da
jornada de trabalho esbarra em limites morais e que o trabalhador precisa de tempo para
satisfazer a necessidades espirituais e sociais, cuja extensao e numero sao determinados
pelo nivel geral de cultura”. Por essa via, poderiamos supor que a énfase na atividade
econdmica, por excesso de necessidades materiais ou de resposta as demandas, impede
aspectos de ordem pessoal e de interacdo com a comunidade para além da atividade
econdmica. Mas, ndo podemos parar no percentual negativo, pois 46% dos EES se
envolvem com outras atividades da comunidade e isto pode ser considerado um grande
diferencial da economia solidaria, mesmo considerando que pode ter pessoas que nos EES,
oriundas dessas praticas. Nesse sentido, a economia solidaria, pode ser apenas uma das
variaveis da vida comunitdria, como Mauss nos apresenta na economia da dadiva onde o
dar, receber e retribuir vai para além de coisas uteis economicamente, envolvendo, antes de
tudo, aconchego e luta pela qualidade de vida, saide, educagdo, transporte, saneamento,
seguranga alimentar, etc. exprimindo ndo s6 o econdmico, mas também as relagdes sociais

e politicas.

Os espagos dos Foruns e dos Conselhos de economia solidaria, como a dimensao da
cidadania no movimento de ES, como foi visto no capitulo 2, sdo considerados locais
privilegiados de construcdo da cidadania. Nesses espagos sdo estabelecidos debates e
didlogos entre as instituicdes e organizagdes da sociedade civil e do Estado, de onde ha

possibilidade de constru¢do de compromissos muituos, e proposicdes de politicas ptblicas e
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regulacdes que garantam a continuidade das politicas nas trocas de governos. Ocorre que

os estudos mostraram que apenas em Minas Gerais o0 sim € maior que o nao.

Verifica-se que 57% dos EES participam de movimentos sociais € ou sindicais. No
entanto, apenas 39,6% participam de Foéruns ou Redes de articulagdo. Parece uma
contradi¢do em se tratando de desempregados, como principal composi¢cdo da economia
solidaria. Ocorre que os dados utilizados nao separam sindicatos € movimentos sociais, dai
fica a davida. Nossa andlise sobre a questdo ¢ que um dos fatores para esse resultado pode
ser o distanciamento da sociedade civil de debates politicos mais amplos que pode ter
influencia do carater dos novos movimentos sociais com enfoque mais cultural, embora os
dados ndao mostrem os tipos de movimentos que as pessoas dos EES, participam. Por outro
lado, levando em consideragdo que a grande maioria dessas pessoas sempre esteve
excluida dos processos de tomadas de decisdes politicas, ndo se dispde a estar face a face,
nos espagos, com aqueles que sempre os subordinaram e junto a isto, o critério de

representatividade, nesses espacos, pode influir sobre o resultado.

Entre as opg¢des de motivagdes para a criacdo do EES, no material que produziu o
banco de dados, trata da questdo de ser proprietario dos meios de meios de produgdo e
controle como retomada do controle sobre o trabalho. Essa dimensdo ¢ atribuida pela ES
como necessidade de recuperacdo e ou aquisi¢ao por parte dos (as) trabalhadores (as) dos
EES, da sua capacidade de tomar decisdes, do desenvolvimento da autonomia e da
superacao, com a autogestao e cooperacao, em oposicdo as desigualdades de recursos e de
poder, e separacdo entre capital e trabalho. Este processo significaria uma progressiva
retomada de poder do homem por ele mesmo, superando a dependéncia e a inseguranga, se
tornando novamente capaz de empreender, de criar, de trabalhar de maneira autdnoma e de
controlar as condi¢des de sua propria existéncia. Essa seria afirma¢do da possibilidade de

emancipacdo do trabalho e do ser humano.

No entanto, verifica-se, que a motivagdo de estar no EES pelo significado de
controle e propriedade, ainda ndo tem relevancia para mais da metade dos (as)
trabalhadores (as) dos EES. Nos dados analisados, aparece em terceiro lugar e apenas na
regido do norte de Minas. A nossa analise sobre esse resultado, relaciona & historia de
subordina¢dao que sempre predominou no Brasil, desde a4 origem de sua formagao. Como
disse Vianna (apud Jacobi, 1996), “a sociedade brasileira atual, ¢ herdeira de um

patrimonio elitista, escravocrata, autoritario e excludente”. Essa heranca reflete na cultura
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do trabalho, no modo de ser e viver das pessoas. As pessoas foram educadas na e para a
subordina¢dao ¢ em muitos casos nunca tiveram & experiéncia de serem proprietarios dos
meios que garantissem a sua propria sobrevivéncia. Podemos também considerar que
expressdo “ser dono” pode estar carregada de um sentido dado, usualmente, ao egoismo
como concepg¢do moral e religiosa. Neste caso, a resposta podera ter sido carregada de uma
atitude defensiva, somando o carater subjetivo da exclusao social que agrava mais ainda a
autoestima e a seguranca das pessoas. Por outro lado, a emancipa¢do nao depende apenas
de atributos individuais adquiridos nesses processos de controle dos meios de
sobrevivéncia, mas de uma transformacao da sociedade em todos os seus aspectos, ou seja,

das condigdes objetivas externas ao EES.

Emprego e renda, complementacdo de renda e obtencdo de maiores ganhos,
apresentadas nos resultados, de forma unanime, como as principais motivagdes das pessoas
na criagdo do EES, estariam confirmando as teorias da ruptura entre o econdomico € o
social, deliberado pelo sistema de mercado e na ideologia que as pessoas sao movidas por
interesses materiais e individuais? Ou € a oposi¢@o entre reino das necessidades e o reino
das liberdades? Certamente essas coisas se misturam na complexa dinamica da producado e
da reproducdo da vida. Nao podemos legitimar essa idéia de que as pessoas sao
inteiramente egoistas, individualistas, interesseiras, como algo natural, mas entender esse
processo como uma constru¢ao social. Nao nos € possivel compreender tudo isto sem
buscarmos recursos na propria ciéncia. Weber (1999) admitiu que os camponeses da antiga
Europa, ao resistirem aos processos de modernizacdo capitalista, que ele chama de velha
ordem e de nova ordem, o fizeram por outros motivos, que nao do interesse racional.
Mesmo a critica da razdo utilitaria (Caill¢) ao tentar decifrar o enigma da dadiva,

reconhece que mesmo por tras do de interesse ha um interesse escondido (ou fingido).

O termo “Economia Solidaria” traz consigo esse esfor¢o de mostrar que a vida em
sociedade deveria ser uma via de mao dupla, ou seja, que as relacdes sejam construidas
entre iguais € ndo entre desiguais. Ela ¢ um modo de contestacdo dessa desigualdade e ndo

de legitimacao da divisdo entre uma economia dos ricos € uma economia dos pobres.
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Ao naturalizar a vocagdo humana de barganha, o liberalismo classico difunde que o
que motiva a producdo e a troca de bens ¢ o interesse material, com base no egoismo,
desconsiderando a possibilidade de outras formas econdmicas, com base na solidariedade,
e que implica outros tipos de reciprocidades. Nesse processo, o trabalho se torna
mercadoria e subordinado aos interesses da produgdo de riquezas, sem limites, para o
capital. Negar o excedente significa ser “arcaico”, isto significa que a produgao de bens,
ndo mais se articula com componentes sociais, culturais, afetivos. Ao separar o econdmico
do social, tudo vira mercadoria em um o mercado autoregulado, que define as regras ndo
s6 econdmicas: o que produzir? Como produzir? Para quem produzir? Mas, também o

Direito legal, a cultura, o politico.

Nessa concepcao e no contexto das sucessivas crises do capitalismo concorrencial,
conforme as conveniéncias, o trabalhador ¢ excluido das estruturas produtivas desse
sistema. Cabendo ao proletariado, aos empobrecidos e excluidos, criar iniciativas como
alternativa de sobrevivéncia, organizados em cooperativas, associagdes, sindicatos,

movimentos sociais, etc. .

Observou-se que o Brasil, desde o seu periodo colonial, séc. XVI, ja se
caracterizava por uma base de trabalhadores de fragil e escassa autonomia societéria,
devido ao trabalho servil e escravo. Apenas nas ultimas décadas do século XIX, o trabalho
adquire suas caracteristicas capitalistas, formado por escravos recém libertos, pelos
trabalhadores livres nacionais da economia de subsisténcia e os imigrantes europeus. A
estrutura produtiva nunca foi suficiente para criar uma situagao préxima de pleno emprego
com forte segmentagdo da mao-de-obra e em atividades de baixa produtividade, muitas

vezes ao nivel da subsisténcia e com um sistema de prote¢ao muito fragil.

Considerando que a economia solidaria, no seu formato no Brasil, sendo uma
realidade recente, ndo poderia dar conta de mudar uma realidade de séculos de uma
racionalidade construida com bases na dominagao, subordinagdo, fetiche da mercadoria ¢
dos comportamentos a eles ligados. No entanto, ao descrever (perceber) o nivel de
participagdo social e politica e das motivacdes que levam as pessoas a criarem

empreendimentos econdomicos solidarios, descobrimos que entre os “sim” e os “ndo”, por
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se tratar de uma pesquisa objetiva, os “sim”, mesmo sendo percentuais menores,em termos
de participacdo sociopolitica, ja trazem novos significados para a economia, pois essa

realidade ¢ extraida de dentro de praticas economicas.

Percebe-se, que a existéncia real de uma economia soliddria supde uma
desconstrug¢do, nas subjetividades, dessa racionalidade. Considerando 4 adesdo de um
numero significativo de pessoas e de grupos envolvidos em atividades econdmicas ndo
capitalistas, em que todos sdo proprietarios, sem hierarquia sem relacdes assalariadas, ja ¢

uma possibilidade dessa desconstrugdo. Entretanto nao ¢ algo imediato.

Os EES de economia solidaria estdo mais concentrados nas atividades de
agricultura, inclusive apresentado melhor rendimento quanto ao faturamento. As atividades
menos rentosas estdo nas atividades de producao industrial. Isto nos leva & considerar que a
economia soliddria vem conseguindo diminuir a exclusdo e a pobreza das comunidades
rurais que historicamente foram descartadas do modelo de desenvolvimento da revolugdo
industrial, por outro lado os EES urbanos ndo conseguem competir com as grandes

industrias ndo em termos quantitativos, mas da qualidade dos produtos.

No geral, percebe-se que a economia solidaria ainda ndo tem capacidade suficiente
para desconstruir na mentalidade e nas estruturas sociais e politicas, do pais, da logica
capitalista dominante. No entanto, ja representam uma grande possibilidade. Um “Novo”
em nossa historia. Mas, as experiéncias em curso necessitam de medidas juridicas e de

implantacdo de novas politicas sociais alcangadas pela mobiliza¢do do proprio movimento.

A racionalidade social e econdmica da modernidade, centrada no individualismo e
utilitarismo, cujos processos sociais € economicos definem a ordem de prioridade entre o
ser humano e a acumulacdo de riquezas, podem ser desconstruidos por uma nova

economia.
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