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Resumo

O presente relatorio explora a tarefa desempenhada pelo Tribunal de Execugao
de Penas de Lisboa na procura da finalidade da reintegracdo do agente na sociedade,
evitando a reincidéncia.

Para tal desenvolve-se a problematica da concessdo das licengas de saida
jurisdicionais e das liberdades condicionais como medidas de flexibilizacdo da pena
de prisd@o. Quanto a estas medidas, conclui-se o seguinte: que a sua concessao
depende da evolugdo do recluso, avaliada através da sua participagcdo voluntaria na
programacao do tratamento prisional; que para o processo de reintegragdo do recluso
¢ indispensavel o papel desempenhado pelas instancias auxiliares da pena, equipas de
tratamento prisional e reinser¢do social; que a elevada heterogeneidade de realidades
e dindmicas que compdem os estabelecimentos prisionais, como o tipo e natureza de
crimes e duracdo das penas, fazem com que cada conselho técnico e processo de
decisdo a cargo do juiz sejam unicos.

Face a incidéncia dos processos de prisao por dias livres no Tribunal de
Execugdo de Penas, aborddimos os constrangimentos que assistem a esta pena e as

audi¢des de incumprimento que decorrem naquele tribunal.

PALAVRAS-CHAVE: Tribunal de Execugdo de Penas; medidas de
flexibilizacdo da pena de prisdo; licencga de saida jurisdicional; liberdade condicional;

prisdo por dias livres.



Abstract

The following report explores the task performed by the Court of Execution of
Penalties in Lisbon pursuing the agent's reintegration purpose into society, preventing
recidivism.

To this end it develops the issue of granting jurisdictional exit permits and
parole as easing measures of imprisonment. As for this measures, concluded the
following: that the grant depends on the inmate’s evolution, evaluated through the
voluntary participation in the prison treatment program; that the role played by the
auxiliary instances of execution of the sentence, such as prison treatment and social
reintegration teams are essential to the inmate’s reintegration process; that every
technical advice and judge’s decision making process are unique due to the high
heterogeneity of situations and dynamics that make up the prisons such as type and
nature of crimes and length of sentences.

Given the incidence of weekend detention in the Court of Execution of
Penalties in Lisbon it addressed the constraints that attend this penalty and default

hearings that take place in that court.

KEYWORDS: Court of Execution of Penalties in Lisbon; easing measures of

imprisonment; jurisdictional exit permits; parole; weekend detention.
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Relatorio de Estagio Curricular no
Tribunal de Execug¢do de Penas de Lisboa

Consideracoes Iniciais

E chegado o momento de analisar a fase de execugdo de penas e o que a
mesma implica na prossecucdo da ressocializagdo enquanto finalidade priméria da
pena de prisdo. Finalidade esta que importa desde logo um esfor¢o mutuo entre a
sociedade e o delinquente de forma a que a programagdo do tratamento prisional ndo
seja votado ao insucesso. Cabendo a quem ¢ 6rgdo de soberania com competéncia
para administrar a justica em nome do povo, no caso os tribunais, estabelecido no n.°1
do art.202° da CRP, investir na humanizagdo e reintegracdo do condenado, o que
passara necessariamente pela assun¢do daquele enquanto sujeito de direitos, implicito
no respeito pelo principio da dignidade humana.

Assim, base imprescindivel para que a ressocializa¢do tenha lugar parte do
pleno reconhecimento da autonomia e dimensdo de ser humano do recluso, tal como
do relevante papel que a sua participagdo implica no seu proprio processo de
reinser¢do social. Deixdmos hd muito a ideia de incorrigibilidade do recluso ou de
regimes prisionais degradantes assentes em castigos corporais € imposigdes morais.
Hoje, todo o sistema penitenciario portugués se encontra plenamente consciente de
que o pensamento ressocializador passa necessariamente pela participagdo voluntaria
do recluso no tratamento prisional, pois s6 assim poderemos almejar alcangar a
finalidade estipulada no n.°l, do art.40° do CP'. Partindo desta necessidade de
participagdo do recluso no processo de reinsercdo social, representa-se o respeito pela
dignidade humana, apelando-se igualmente ao desenvolvimento do seu sentido de
responsabilidade, benéfico ndo sé para aquele como para a sociedade no geral.

A discussdo em torno das finalidades da pena ¢ recorrente e ndo se da por
esgotada, no entanto ndo serd esta que prendera a nossa atengdo. Perante a
possibilidade de realizar um relatério de estagio no Tribunal de Execucdo de Penas de
Lisboa (TEP) ficou clara a necessidade de aprofundar as competéncias materiais
desenvolvidas, por este e pelas instincias auxiliares da pena, em prol da reinsercao do
agente, dissecando as que se apresentaram como mais relevantes naquele processo.
Ficard patente nas palavras que se seguem que o sistema penitencidrio portugués ¢

composto por diferentes dindmicas resultantes dos diferentes tipos de criminalidade,

! Preceito que estabelece a reintegragdo do agente na sociedade enquanto finalidade da pena de prisdo.
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Consideracgdes Iniciais

natureza de crimes e duragdo de penas que assistem a cada estabelecimento prisional
(e.p.). Foram estas impressdes e conclusdes, a par de outras, retiradas dos processos
consultados das unidades organicas do TEP; das deslocagdes a todos os
estabelecimentos prisionais da 4rea territorial daquele tribunal, com exceg¢do das ilhas;
dos conselhos técnicos e demais diligéncias como audi¢des dos reclusos, produgdes
de prova, entre outras; das conversas com os membros das equipas do tratamento
penitencidrio e da reinser¢do social, como os guardas prisionais, elementos das
dire¢des e demais funcionarios.

Posto isto, iniciaremos o relatério com um breve enquadramento tedrico sobre
os fins do direito penal e das sangdes penais, uma vez que langam o mote para a
aplicabilidade da pena de prisdo e ulterior finalidade de reinser¢do social que hoje lhe
assiste. Assim explanando o papel e importdncia da prevengdo especial na
determinagdo do quantum exato da pena de prisao.

No segundo capitulo enquadraremos o leitor quanto as competéncias
territoriais e materiais do TEP, dando relevancia aos conselhos técnicos (c.t.’s) que
este convoca nos estabelecimentos prisionais sempre que a lei o preveja ou quando o
entenda necessario.

No terceiro capitulo, e para que possamos compreender o que implica o
processo de ressocializagdo do recluso dentro dos estabelecimentos prisionais,
abordaremos o seu percurso, entenda-se a programacdo do tratamento prisional. Esta
ultima reporta-se aos parametros a desenvolver pelo recluso durante a execucdo da
pena, nomeadamente, ensino e formacgao prisional; trabalho e atividade ocupacional;
programas e saude. Perante esta programacao e necessidade de avaliar a evolugdo do
recluso, elabora-se ulteriormente o Plano Individual de Readaptagdo (PIR) para
efeitos de concessao de medidas de flexibilizagdo da pena de prisdo, como as licencas
de saida jurisdicionais e liberdades condicionais.

No quarto capitulo daremos desenvolvimento as medidas de flexibilizacdo da
pena de prisao, dando relevo aos c.t.’s que implicam a concessao destas medidas e as
diferentes metodologias de trabalho e problematicas que assistem ao processo de
decisdo dos juizes para a concessdo daquelas.

Por fim, e tendo em conta a afluéncia que os processos dos reclusos em
cumprimento de prisdo por dias livres (p.d.l.) representaram no decorrer do estagio

que precedeu este relatorio, abordaremos: a natureza da p.d.l.; as audigdes de
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Relatorio de Estagio Curricular no

Tribunal de Execucdo de Penas de Lisboa

incumprimento € os constrangimentos que assistem ao cumprimento; deixando ainda
uma critica a atual execucdo que a mesma comporta nas prisdes portuguesas.

Cumpre-nos desde ja fazer a ressalva de que trataremos como sindénimos os
termos “socializacdo”, “ressocializacdo” e “reintegracdo” que, apesar de se poderem
diferenciar, ndo o faremos para efeitos deste relatério, significando, de igual modo, o
proposito da pena de prisao.

Tudo somado esperamos proporcionar ao leitor um novo olhar sobre uma fase
processual que continuamente necessita de reflexdo face a multiplicidade de variaveis
que implica, ndo fosse o homem caracterizado pela sua constante mutabilidade. A
tonica deste relatdrio pauta-se tanto por uma explanagdo das diligéncias realizadas
pelo TEP como por uma avaliacdo e andlise critica quanto ao sistema prisional e

judiciario, pois foi esta a oportunidade que aquele tribunal nos proporcionou.
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§ I. Enquadramento tedrico

“Consultemos o coragdo humano
e nele acharemos os principios fundamentais do direito de punir”
Beccaria

§ . ENQUADRAMENTO TEORICO

1. Fins do direito penal e das sanc¢ées penais

Para que possamos chegar ao que serd a tonica do nosso relatorio, uma vez
que analisamos o que podemos entender como a reta final do sistema penal, convém
que nos detenhamos sobre a legitimidade constitucional do direito penal preventivo e
do fundamento® daquela que ¢ a forma mais penosa de restricio da liberdade.
Compreender a execu¢do da pena de prisdo implica observar os fins do Direito penal,
pois o conhecimento especifico destes apresenta uma elevada importancia na
elaboracdo dogmatica, na feitura das leis e, mais importante ainda, na sua
aplicabilidade aos casos concretos que preenchem os tipos legais de crime.

Pensar no direito penal ¢ irredutivelmente pensar nas penas criminais
enquanto “consequéncia desfavoravel normativamente prevista para o caso de
violagio de uma norma e pela qual se reforca a sua imperatividade™. As sangdes
criminais sdo um modo de conformag¢do da vida em sociedade, um instrumento ao
servigo dos fins do direito penal. Este s6 permanecera toleravel enquanto obedecer as
proposi¢cdes fundamentais de um paradigma teleologico-funcional que colha
legitimidade constitucional, no caso no art.18°, n.°2 CRP, onde se afirma que as
restri¢des aos direitos fundamentais se devem limitar ao estritamente necessdrio para
salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. Tal
entendimento s6 poderia brotar da nossa conce¢do de Estado de matriz ideologica
interventiva, soliddria e social. Emanando a soberania do povo, cada um aliena
unicamente aquela a cota-parte indispensavel a criagdo de condi¢des de livre
realizagio da personalidade de cada homem®. O que, nas palavras de Anabela

Miranda Rodrigues, reflete a inquestionavel “dimensdo secular-final do direito

? Trata-se de estabelecer “com base em que pressupostos se justifica que o grupo de homens associados
no Estado prive de liberdade alguns dos seus membros ou intervenha de outro modo, conformando a
sua vida”, ROXIN, Claus, Problemas fundamentais de Direito Penal, Lisboa, Vega, 1998, p. 15.

? Neste sentido, SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Lisboa, Verbo, 1997-1999. 3
Vol.I, p. 31.

* Vide FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, Direito Penal e Estado-de-Direito, in “Revista de Direito
Penal”, n.°31, Rio de Janeiro, 1982, p.43.
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penal™. Este serd sempre um mal enquanto priva o ser humano do que mais lhe é
natural, a sua liberdade, mas serd um bem enquanto (re)conformador da vida em
sociedade. Para Jos¢ Beleza dos Santos, a pena sé pode ser vista como um mal util,
um mal menor, um mal necessario que se justifica em si mesma quando provada a
insuficiéncia de outros meios mais eficazes ou menos prejudiciais. Assim sendo,
entende que se encontra implicitamente demonstrada a respetiva legitimidade, quando
ndo se ofendam valores cuja lesdo seria mais grave do que a pena em si’. O
entendimento de que o direito penal serd sempre legitimo enquanto redutor da
violéncia na sociedade.

E imperioso que ordenemos a nossa vida em conformidade com a justica, sob
pena de vivermos como animais numa selva anarquica, onde s6 poderia reinar a lei do
mais forte. Nao encontramos na sociedade outro mecanismo organizado, com a
mesma hegemonia e preponderancia do intimidante direito penal. Este apresenta
fortes efeitos dissuasorios e de prevencao, disciplina os cidaddos e os seus proprios
agentes, limita a violéncia e minimiza a vindicta.

E agora claro o objetivo a que o direito penal se propde: a prevengio. Esta que
imediatamente lhe confere uma vertente de pragmaticidade; um sentido 1til, de si
proprio e dos seus efeitos, sustem-se na seguranca da legitimidade dos seus fins, ndo
deixando por isso de intimidar, advertir ou dirigir a comunidade e o individuo para

uma adequada vida em sociedade.

1.1. Fim da Prevengdo Geral:
Partir de um fim preventivo de uma pena de prisdo ¢ desde logo olhar para o
futuro, ndo estando em causa meramente o ato passado, mas sim o reflexo de uma

violagdo da lei na sociedade que se quer cumpridora da normatividade juridica.

> A questio da legitimagdo da intervengdo punitiva por parte do Estado alia-se ao processo de
secularizag@o do direito, que reconhece uma fundamentagdo terrena aquele. Aceita-se que o direito
penal se constitua validamente, mesmo perante a inexisténcia de Deus, negando-se qualquer fun¢io de
expiacdo, retribui¢do ou de vinganca a pena. Esta passa a ser vista pela sua utilidade concreta e terrena,
e ndo enquanto uma ofensa a Deus. Neste sentido, RODRIGUES, Anabela Miranda, A determinagdo
da medida da pena privativa de liberdade: os critérios da culpa e da prevengdo, Coimbra, Coimbra
Editora, 1995, p. 256. No século XVII, Thomasius apelava a imposta¢do laica do problema penal, era
notdria e necessdria a separacdo da esfera estadual e religiosa, e igualmente gritante a necessidade de
uma reforma penal em sentido humanitdrio que se harmonizasse com os ideais de uma filosofia
iluminista. Filosofia esta que em tudo contribuiu para atribuir a pena uma funcdo preventiva, dirigida
para o futuro.

® Vide SANTOS, José Beleza dos, em Ensaio sobre a Introdugdo ao direito criminal, Atlantida,
Coimbra, 1968, p.120.
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Significa a vontade do sistema em que ndo se pratiquem factos que signifiquem
preterigdes ao que a lei impde ou proibe.

Esta visdo equaciona-se em duas perspetivas, negativa e positivamente.

1.1.1 A prevengdo geral negativa:

A norma penal enquanto reguladora do comportamento humano implica em si
mesma um desvalor do comportamento social, na medida em que prevé
consequéncias desfavoraveis para os violadores das normas e, assim, reforcando a sua
imperatividade.

E esta previsdo de comsequéncias perante o incumprimento da norma que
apresentaria um efeito preventivo, no sentido em que os restantes cidaddos seriam
levados a cumprir o estipulado para que ndo sofressem igual san¢ao.

A ideia da prevengdo geral negativa ou de intimidagcdo configura na sua
génese uma visdo utilitarista do direito penal, isto porque poderia conduzir a que se
sancionasse um inocente se tal se configurasse necessario ou util para evitar um mal
social maior. O que suscitaria, desde logo, variadissimas obje¢des - tanto de ordem
axioldgica como empirica. A mera ameaga penal ¢ assim o centro de gravidade desta
formulagdo, consistindo na intimidacdo dos potenciais delinquentes, mediante o
sentimento de desprazer ou o medo que o mal da pena supde’. Ideia que na atualidade
pode também ou fundamentalmente obter-se através da “tutela das expectativas da
comunidade na manutencdo (ou mesmo no reforco) da validade da norma
infringida™®.

Cabe-nos neste ponto advertir que a eficacia do direito penal, na sua fung¢ao de
prevencao geral negativa, ndo reside na gravidade da san¢do, mas sim e sobretudo na

certeza ou grande probabilidade da sua aplicagdo’.

" Transmite a conhecida “teoria da coacg¢do psicolégica” formulada por FEURBACH, quanto ao
contetdo essencial da prevengdo geral.

8 Vide RODRIGUES, Anabela Miranda, op. cit, 1995, p. 318.

? “A certeza de um castigo, mesmo moderado, causard sempre a impressdo mais intensa que o temor de
outro mais severo” - BECCARIA, Cesare - Dos delitos e das penas. Rio de Janeiro: Athena Editora,
1937, p. 92 e ainda FOUCAULT, Michel; RAMALHETE, Raquel, Vigiar e Punir, nascimento da
prisdo, 20* ed., Petr6polis: Editora Vozes, 1987, p. 6.
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1.1.2. A prevengao geral positiva

E com a dimensdo positiva que a prevengdo geral logra, sobretudo,
reconhecimento, transmitindo um cariz estabilizador e compensador. Procura
assegurar o restabelecimento e a manutencdo da paz juridica perturbada pelo
cometimento do crime, através do fortalecimento da consciéncia juridica da
comunidade no respeito pelos comandos juridico-criminais. O que, por outras
palavras, se traduz na garantia de estabilizagdo das expectativas comunitdrias na
validade e vigéncia da norma violada. Esta teoria, na sua vertente positiva, influi em
contra polo com aquela outra, uma vez que atribui ao direito penal a tarefa de
“fortalecer a consciéncia juridica” através do que chamamos de fun¢do pedagogica
do direito penal. Este ndo deve apenas intimidar, mas sim educar, orientar, reafirmar
valores e inibir e reorientar comportamentos desviantes, reafirmando os principios e
formas de estar que espelham a comunidade. Ainda que afirmemos esta tarefa do
Direito penal de fortalecimento da consciéncia juridica da comunidade reiteramos que
a sua Unica fungdo legitima se reconduz a tutela de bens juridicos como expresso no
n.°2, do art.18° da CRP".

Ja nao falamos de um visdo utilitarista do Direito Penal, mas sim
intervencionista, de adesdo e conformagao dos destinatdrios as normas, de orientar o
sujeito para comportamentos socialmente aceites e desejaveis. Coloca-se a questdo de
saber se o Direito Penal, no percurso que trilha para a fidelidade ao direito e nas
relacdes que estabelece com as pessoas, deve ou pode influir na esfera interior
daquelas? Sera legitima esta conformagdo de consciéncias? Diremos que ndo, este
podera e deverd apenas lograr alcangar o respeito externo as normas juridicas, ndo
pode ser seu ensejo a interiorizagao de valores que elas incorporam.

Sobre este aspeto, concordamos que o respeito pelas normas juridico-criminais
ndo implica uma imposi¢ao coativa das mesmas, ndo se trata de, por intermédio de
uma pena, impor igualmente aos cidaddos uma adesdo interna aos valores juridico-
penalmente protegidos. Nao podemos cair na ignorancia de associar a uma pena
legitimamente aplicada, uma autorizagdo de “impingir” ao delinquente um quadro de
valores ou uma adesdo interna ao direito. O que pode muito bem conflituar com as

suas crencas € convicg¢des internas. Tal ensejo redundaria num catastrofico perigo,

1«0 paradigma penal das sociedades democraticas do nosso tempo (...) consubstancia-se (...) na
funciio exclusiva do direito penal de tutela subsididria de bens juridico-penais”, FIGUEIREDO
DIAS, Jorge de, Direito Penal, Tomo I, 2* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 134.
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pois implicaria ultrapassar os limites do respeito pela dignidade humana'',
representado pelo foro interno de cada um. O Estado ndo tem essa legitimidade,
enquanto promotor do respeito pelas normas juridico-penais estabelecidas e na
procura pela conformidade social s6 podera intender alcancar a adaptacdo externa a
legalidade penal'?,

Porquanto nos cumpre agora sintetizar, dir-se-a: perante as finalidades
preventivas que se exer¢am através da aplicabilidade de uma pena de prisdo privativa
da liberdade, esta s6 podera fazer-se sentir na esfera de “conduta exterior”'"’ dos
cidaddos, ou seja, na sua personalidade exterior e ndo moral ou interior, sob pena de
ser atentatoria dos limites agora abordados e da funcionalidade da prépria prevencgao.

O direito penal, como o entendemos e defendemos, protege bens juridicos,
pune-se o agente por ser culpado, mas em funcdo do facto que praticou, ndo pelo seu
interior, ndo pela sua personalidade mais ou menos perversa. O foro intimo de cada
um a cada qual diz respeito. E sabido que o direito penal ndo procura ser uma “escola
de formacao do ser”, apresentando sim, uma muita mais modesta tarefa, que ¢ tdo s6 a
de permitir ou criar as condi¢des para que a convivéncia humana seja possivel,
através da protecdo dos bens juridicos que configuram a ordem juridico-penal'®.
Tarefa tdo mundana, mas igualmente complexa, que s6 se justifica na medida em que
seja necessaria — ndo se exigem “boas pessoas”, mas sim “bons cidadios”"”. Cabe
unicamente ao homem munido da sua liberdade decidir da adesao interior (ou nao)
aos valores que conformam a ordem juridico-penal'®. O individuo ndo pode ver a sua

liberdade aniquilada, nem ser ele instrumentalizado ao servico da realizacdo do direito

e da sua confirmagdo. Sendo igualmente certeira a afirmacdo de que a generalidade

" Arts 1.°,13.°n.° 1 e 25.°n.°1 da Constitui¢io da Republica Portuguesa.

12 Neste sentido, RODRIGUES, Anabela Miranda, 1995, op. cit., p. 376.

" Nesta situagdo e recorrendo a expressio, FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, A Reforma do Direito
Penal Portugués: Principios e Orientacdes Fundamentais, in "Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra", vol. XLVIII, 1972, p.39.

" “A finalidade essencial da execugio da pena de prisdo é a prevengio de socializacdo, que se traduz
em oferecer ao recluso as condi¢des objectivas necessdrias, ndo a sua emenda ou regenera¢do moral,
sequer a determinar a aceita¢do ou reconhecimento por aquele dos critérios de valor de ordem juridica,
mas a “simples” prevencdo da reincidéncia por refor¢co dos standards de comportamento e de
interac¢do na vida comunitdria” — Ac. TRL 15.12.2011.

15 Seguimos o entendimento de RODRIGUES, Anabela Miranda, op. cit., 1995, p. 379, que sumaria o
mesmo desta forma: “As exigéncias do direito ndo poderdo ir ao ponto de forcar o individuo a fazer
seus valores que bem podem ndo coincidir com o quadro ético de cada um (...) antes deve bastar-se
com a sua integracdo na sociedade, no sentido de que ndo se pratiquem crimes, com o alcancar o
respeito externo pela legalidade penal”. “A verdade é que punir, atualmente, ndo é apenas converter
uma alma”- FOUCAULT, Michel, op. cit.,1987, p.19.

' “Tudo a significar, por um lado, que a socializa¢do é voluntdria e, por outro, que a integragio social
da generalidade nio se baseia no terror penal”, RODRIGUES, Anabela Miranda, op. cit., 1995, p. 384.
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das pessoas ndo comete crimes por receio ou por temer a pena, mas sim porque
respeita o direito.

Concomitantemente, o aspeto negativo da prevencdo geral consiste na adogao
de penas dirigidas a alcangar resultados de tipo intimidatdrio, enquanto no aspeto
positivo se trata de uma “confirmac¢do da fidelidade ao direito” ou “estabilizacdo das

expectativas no ordenamento juridico”, como descrito por Jakobs.

2. Determinacio da medida da pena

A culpa e a prevencdo apresentam-se como os critérios gerais ou principios
regulativos da medida da pena, nos termos do art.71°, n.° 1 CP'". Entende-se assim
que a legitimacdo da pena de prisdo repousa substancialmente num duplo

fundamento, a culpa do agente e as exigéncias de prevencao de futuros crimes.

2.1. A Culpa

Sobre a culpa diremos que transmite o respeito incontorndvel pelo principio da
dignidade humana e que se apresentara, sempre, como pressuposto necessario e limite
inultrapassavel, por quaisquer que sejam as consideracdes de indole preventiva que
estejamos a chamar a colacdo, no momento da aplicagdo da pena. Em todo o caso, e
quaisquer que sejam as consideragdes que sobre esta se tecam, a mais relevante sera
sempre que a culpa concreta se constitui “barreira intransponivel” aos excessos que,
em nome de um intervencionismo estadual punitivo, poderiam ter lugar. Certo ¢ que
“toda a pena que responda adequadamente as exigéncias preventivas € ndo exceda a

518

medida da culpa ¢ uma pena justa” ". Quando o art. 71° do CP estipula que a medida

da pena ¢ determinada “em fun¢do da culpa do agente”, “serd de excluir qualquer
entendimento que veja, na expressdo, a cobertura para a retribuicdo da culpa do

r 19
agente, através da pena” .

'7 Referimo-nos ao Codigo Penal aprovado pelo DL n.° 48/95, atualmente na 40* versdo, introduzida
pela Lei n.° 110/2015, de 26/08.

'8 Vide, FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, op.cit., 2011, p. 84.

¥ SOUTO DE MOURA, José, “A4 Jurisprudéncia do S.T.J. sobre a fundamentagdo e critérios da
escolha e medida da pena”, p.13.
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2.2. A intervenc¢do da finalidade de preveng¢ao especial

Hoje, assistimos a materializagdo da proposicdo que a pena deve apenas ser
utilizada enquanto instrumento de tutela de bens juridicos quando se demonstrem
insuficientes os outros instrumentos de controlo social oferecidos. Fazendo assim
referéncia ao principio da subsidiariedade do direito penal, mas igualmente a
possibilidade de realizagdo o mais livre quanto possivel da personalidade de cada um
enquanto individuo e membro da comunidade.

Ponto fulcral em relacdo a prevengdo especial ¢ que coloca a tonica no
individuo e nas suas necessidades e ja ndo, unicamente, na comunidade.

Por uma questdo pragmatica comecemos pelo fim quanto a intervengdo da
finalidade de prevengdo especial na determinacdo da medida da pena. Diremos que
implica que o desvalor do facto seja valorado a luz das necessidades individuais e
concretas de socializacdo do delinquente. Em caso de desnecessidade de socializagdo,
outras vertentes da prevencdo especial serdo “acionadas”, como as de ndo-
dessocializagdo, intimidagao e seguranca individual.

Porqué esta valoragdo a luz das necessidades individuais e concretas de
socializacdo do agente? Em conformidade com a opinido de outros tantos Autores que
ha muito se debrugam sobre este tema, entendo que a prevengdo especial ¢ na sua
esséncia uma questdo de Aumanizagdo da pena de prisao.

Comecemos por analisar um pouco a lei, pois a confirmagdo deste ideal
socializador tem vindo a crescer, muito se devendo aos ideais de humanidade e
solidariedade que se sentem legislativamente, tanto a nivel internacional como local.
No nosso caso, foi crucial a reforma do sistema penitenciario implementada com o
Decreto-lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, que declara a socializagdo como o objetivo
primario que deve orientar a execu¢do da pena privativa da liberdade. Parte da ideia
de “corrigibilidade de todos os condenados”, “sem afectar as ideias de prevencao
impostas pela defesa social”. E este o pilar, o farol, o porto de abrigo do condenado ¢
o alento humano de uma pena de prisdo. No passado, encontrdvamos essa opcao
plasmada no artigo 2° do diploma citado. O Decreto-lei n.° 265/79 foi expressamente
revogado pelo atual Codigo de Execugao de Penas e Medidas Privativas da Liberdade,

aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro®.

%% Doravante designado por CEPMPL.
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A localizagdo sistematica do ideal socializador manteve-se’' e hoje assiste-lhe
o seguinte corpo: “A execucdo das penas e medidas de seguranca privativas da
liberdade visa a reinsercdo do agente na sociedade, preparando-o para conduzir a sua
vida de modo socialmente responsdvel, sem cometer crimes, a protecdo de bens
juridicos e a defesa da sociedade”?.

Desconstruindo esta ideia podemos encontrar varios efeitos em nome da
prevencao especial, desde logo a socializa¢do; mas igualmente um contributo para
evitar os efeitos dessocializadores® de uma pena de prisdo; efeitos intimidatorios; e
ainda de seguranca individual ou, se quisermos, de salvaguarda da comunidade
perante o delinquente. Uns e outros efeitos serdo mais ou menos preponderantes tendo
em conta o caso concreto.

FIGUEIREDO DIAS entende que o crime € por si s6 um sintoma de caréncia
de socializa¢do, mas de que (e agora sustemo-nos na doutrina e na pratica) nem todos
os condenados carecem. Assim, a preocupagdo de impedir os efeitos nocivos da
aplicacdo de uma pena privativa da liberdade — a dessocializacdo - torna-se um
objectivo mais premente e realista, pois intender evitad-los, ¢ intender, em ultima
analise, evitar a reproducdo da violagdo de bens juridicos, na medida em que se
combate a “subcultura prisional”**,

Certo ¢ que, perante individuos que apresentem relevantes caréncias de
socializacdo, a pena nunca podera ser “leve”, em contraste com penas que nunca
poderao ser elevadas perante os que ndo apresentam esse deficit. Para que o juiz possa
definir a medida da pena tendo presente a caréncia ou ndo de socializagdo, ¢
fundamental que alcance conhecimentos quanto aos tratamentos ressocializadores,
suas exigéncias e efeitos. Trata-se de dispor de informagdes sobre o tipo de execucao
de pena que ao condenado sera reservado.

Nao pode haver um desfasamento ou um vacuo entre o juizo a que o juiz
procede e o que sera de expectar durante a execugdo da pena. O ideal ¢ que este

consiga alcancar prognoses tendencialmente fidveis, sendo certo que prognoses mais

U Art.2°, n.°1 do CEPMPL.

> Também neste sentido, n°1, art.40° do CP.“A aplicagido de penas e de medidas de seguranga visa a
protecdo de bens juridicos e a reintegragdo do agente na sociedade”.

* Por outras palavras, procura-se impedir o desenvolvimento de processos de desadaptagdo
inexoravelmente ligados ao encarceramento num estabelecimento prisional — e.p..

** Evitar a dessocializagio do recluso deve ser o objetivo primeiro da execugdo da prisdo quando
atribuimos a pena a finalidade de socializa¢do, neste sentido, RODRIGUES, Anabela Miranda,
Consensualismo e Prisdo, Documentacdo e Direito Comparado, n.%s 79/80, 1999, p. 366.
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favoraveis tendem a determinar atenuagdes de pena, enquanto as de sentido contrario
geram agravagoes.

Nao se revelando tal caréncia de socializagcdo, quer por inadequacdao do
sistema, quer por razdes inerentes ao proprio agente, a finalidade preventiva especial
ndo cessa € ndo se sobeja unicamente a neutralizagdo. Neste caso, a ndo-
dessocializa¢do toma o lugar de podio e junto a esta um efeito positivo de intimidacao
individual. A socializacdo serd sempre preferivel a intimidagdo, pois o seu efeito ¢ e
serd sempre mais frutifero para a sociedade e duradouro para agente do que este
ultimo. Mas negar o efeito de intimidacdo individual da pena corresponderia a um
total desfasamento e desconhecimento da realidade em que nos inserimos. Mais real é
que, perante “criminosos de carreira”, atendendo ao seu grau de perigosidade, a
socializacdo ¢ um mito, e a reclusdo, tristemente, sera apenas uma questdo de
seguranga individual”®, de defesa da sociedade de mais “ataques” a bens juridicos,
enquanto aquele se encontra em execu¢do de pena, subjugado a “quatro paredes”.
Ainda assim, ndo poderd nunca o Estado partir de uma ideia de incorrigibilidade do
criminoso, pois tal seria atentatdrio dos fins que tanto este como o Direito penal
asseguram. Perante criminosos pluri-reincidentes a seguranca da sociedade passara
pela intimidagdo individual através da aplicacdo de uma pena de prisdo mais grave
que podera ser a Unica via para uma futura socializagao.

Sendo o propoésito da pena de prisdo a reinser¢do do agente na sociedade,
encontramo-nos perante uma obrigatoriedade, ou melhor, perante um dever de auxilio
ao condenado. Assim, os estabelecimentos prisionais, albergando todas as institui¢des
que assistem uma execucdo de pena, devem munir o recluso das ferramentas
necessarias para que este, aquando em liberdade, ndo cometa crimes e conduza a sua
vida de uma forma socialmente responsavel. Nao sendo tal possivel, subsidiariamente,
devera a neutralizag¢do atuar dentro de estrita necessidade e proporcionalidade. Entdo,
ndo se trata de “abandonar” o condenado a sua mercé, mas sim de reconhecer que a
tonica da prevencdo especial s6 pode ganhar sentido e eficacia se houver uma
participacdo real, dialogante e efetiva do delinquente. E esta participacdo sé se
consegue fazendo apelo a sua total autonomia, liberdade e responsabilidade. S6

conjugando esta participagdo com o papel interventivo das instincias auxiliares da

* Esta talvez seja a forma mais redutora da prevengdo especial, mas ainda assim mais premente no tipo
de criminosos que acima fizemos referéncia. No TEP, referimo-nos a eles como os que passam pelas
“casas” todas, comegando pelo E.P. de Caxias e terminando em Vale de Judeus — evidéncia de um
percurso marcado por uma clara tendéncia criminosa.
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execucdo da pena privativa da liberdade ¢ que poderemos evitar a reincidéncia, que,
como sabemos, ¢ fim Ultimo da aplicacdao de qualquer pena de prisao.

Estabelecendo uma espécie de hierarquia nos efeitos da preven¢do especial
positiva, diremos que a socializagdo a par da ndo-dissocializacdo sdo, para nos, a
meta; alcangada a participacdo do recluso na execu¢do da sua pena, a socializagdo nao
sera uma preocupacio’’. Em segundo plano encontramos os efeitos positivos de
intimidagdo, de modo que o recluso, perante a gravidade da pena, se inibird de
reincidir, e, ainda, a seguran¢a da sociedade perante aquele. Esta apresenta um
cardcter residual, pois o confinamento do agente num e.p. reitera a confianca da
comunidade na norma juridica violada, e, acima de tudo, assegura a protecao dos bens
juridicos durante o periodo de reclusio.

Sumariamente, o aspeto negativo da preven¢do especial consiste na
intimidacdo do agente ou na sua inocuizagdo, assemelhando-se a uma certa resignacao
da sociedade perante a dificuldade da sua imediata socializacdo. Enquanto que o
aspeto positivo da prevencdo especial se exprime na socializacdo que obedece
inequivocamente ao positivado no n.°1, do art.40° do CP, “a aplicacdo de penas e de
medidas de seguranga visa a protec¢do de bens juridicos e a reintegracdo do agente na
sociedade”. Retirando-se deste preceito a exigéncia da socializagdo enquanto

finalidade precipua da pena criminal.

3. Conclusao

Assistimos ao que podemos chamar de era da hegemonia preventiva e, assim
sendo, ndo podemos apontar a pena unicamente finalidades de indole preventiva geral
ou s6 de indole especial. Umas e outras coexistem e intendem o mesmo objetivo: o da
prevencao da pratica de crimes futuros, ainda que tais finalidade se apresentem por
vezes conflituantes.

Aquando da determina¢do da medida da pena, o juiz terda em conta
consideragdes que se prendem com a personalidade do agente, nomeadamente para
efeitos de avaliacdo das suas necessidades de socializagdo, procedendo a um juizo de
prognose sobre o respeito que no futuro se espera que o delinquente demonstre pelos

bens juridicos-penais, assim como a sua postura quanto ao cometimento de novos

* Havendo uma participagdo na execugdo do condenado, paralelamente evita-se a dessocializagdo. E
aquela sintoma que este procura uma aproximagdo a sociedade, ndo querendo viver mais a sua
margem, respeitando as regras e valores juridicos que esta comporta.
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crimes. Sendo consideracdes de indole preventiva especial as mais sentidas neste
pensamento, ndo podem ser as Unicas.

Apesar da prevencdo geral ndo poder intentar percorrer o seu caminho
unicamente através da mera intimida¢do, ndo podemos negar que essa vertente se
descortina quando aplicada uma pena de prisdo, pois tal seria uma total ilusdo e
dissociacdo da realidade que nos circunda. Devemos, sim, consagrar uma unica ideia
de prevencdo geral possivel: a positiva que inevitavelmente comportard a
intimidatoria®” **. A defesa da sociedade, no caso dos criminosos pluri-reincidentes,
passa inevitavelmente, e por defini¢do, pela privagdo da liberdade, em que o cariz
intimidatoério é, sem duvida, uma variavel a considerar.

Discorrendo sobre estas consideragdes apontamos a seguinte féormula, na linha
de FIGUEIREDO DIAS?: as diferentes finalidades preventivas gerais ou de
integracdo fornecem a moldura de prevengdo, ou seja, sao o ponto de partida e o
critério de resolucdo de (eventuais) conflitos entre as diferentes finalidades
preventivas, traduzindo a convic¢do de que existe uma medida otima de tutela dos
bens juridicos e das expectativas comunitarias, que a pena deve procurar alcancar, e
um limite minimo de defesa do ordenamento juridico, abaixo do qual a pena ndo
podera descer. Dentro da medida optima de tutela dos bens juridicos e o limite
minimo de defesa do ordenamento juridico, atuardo as consideragdes de indole
preventiva especial. Em caso algum pode esta moldura preventiva-geral ser
ultrapassada, nem mesmo por questdes de indole preventiva especial que se prendem
com uma perigosidade acrescida do delinquente. Apesar de ja estarmos balizados pela
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moldura preventiva-geral *, ndo temos ainda um quantum exato da pena, este sera

" Neste sentido MIR PUIG: “A forga de convicgdo de um direito penal democrético baseia-se no facto
de que so6 usa a intimidagdo da pena na medida em que com ela afirme ao mesmo tempo as convic¢des
fundamentais da maioria e respeite no possivel as das minorias”, apud RODRIGUES, Anabela
Miranda, op. cit., 1995, p. 31.

* Vide, FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, op.cit., 2011, p.79. Giinther Jakobs refere-se, na sua expressiao
comummente conhecida no mundo juridico, a finalidade primdria da pena como sendo a “estabilizacdo
contrafctica das expectativas comunitdrias na validade da norma violada”. Apesar da similitude da
férmula, esta concecdo da prevencdo geral positiva ndo se identifica com a aludida no texto. Na dptica
de Jakobs, a funcdo de protecdo de bens juridicos, que para nds é primordial, seria meramente
simbdlica, reflexa da funcdo estabilizadora. Pelo contrdrio entendemos nés que a tutela de bens
juridicos € primdria, sendo esta a funcdo constitucional do direito penal e aquela outra uma forma de
expressdo da ideia de que a confianga comunitdria na validade do sistema normativo vigente deve ser
protegida e continuamente reiterada.

** Vide FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, op. cit., 2011, p.84.

%% Clarificando, “Abaixo do ponto dptimo ideal outros existirdo em que aquela tutela é ainda efectiva e
consistente ¢ onde portanto a pena concreta aplicada se pode ainda situar sem que perca a sua fungéo
primordial de tutela dos bens juridicos. Até se alcangar um limiar minimo — chamado de defesa do
ordenamento juridico -, abaixo do qual ja ndo é comunitariamente suportavel a fixa¢do da pena sem se
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determinado pelas consideragdes de indole preventiva especial, em tudo que esta
alberga, desde considerac¢des de socializagdo, passando pela adverténcia individual e
pela seguranca ou inocuiza¢ao do delinquente.

E a necessidade de socializagdo critério decisivo, mas, se tal caréncia nao se
demonstrar, a funcdo a atribuir a pena ¢ de suficiente adverténcia. O que faz com que
a medida da pena des¢a ou chegue mesmo a coincidir com o “limiar minimo” da

moldura de prevengdo geral positiva.

por irremediavelmente em causa a sua funcéo tutelar de bens juridicos” - FIGUEIREDO DIAS, Jorge
de, op. cit., 2011, p.80.
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“O homem ¢ livre;
mas ele encontra a Lei na sua propria liberdade”
Simone de Beauvoir

§ II. TRIBUNAL DE EXECUCAO DE PENAS - TEP

No que tange a “interven¢do direta de uma magistratura especializada” no
cumprimento das penas e medidas de seguranca privativas de liberdade e na
reinser¢do social dos condenados, olhemos para o primeiro diploma que a consagrou.
O Decreto-lei n.° 783/76, de 29 de Outubro®’, foi crucial neste ponto, correspondendo
a resposta aquilo que hd muito se preconizava no sistema penitenciario: a
continuidade da ag¢do do poder judicial na fase do tratamento penitenciario. Esta era
mais que necessaria para atenuar a tradicional descontinuidade que caracterizava a
relag@o julgamento/condenacdo e posterior intervencao dirigida a reinserc¢do social do
condenado na fase ulterior de execugdo da pena.

Neste momento ja nos encontramos com maior capacidade para compreender
o trabalho realizado por um Tribunal de Execugdo de Penas®”: este dara concretizacio
a finalidade da execu¢do que ¢ a reinsercdo social. Sera este, a par dos restantes
intervenientes na execucdo da pena, a for¢a matriz na mudanca que o direito penal
procura produzir no recluso, mas ndo o seu unico afor. Nesta demanda
demonstraremos o relevo dos varios intervenientes que a par do sistema judicial - Juiz
e Magistrado do Ministério Publico - auxiliam a execugdo, como os operadores do
sistema prisional, os guardas e respetivo Chefe, os diretores dos estabelecimentos

.. - 33 r . ~ . ~ . 134
prisionais € 0S técnicos de educagao € remscergao social™".

*! Estabeleceu a organica dos tribunais de execugdo de penas.

*? Doravante designado por TEP.

** Doravante designado por e.p..

3% A esta lista acrescentam-se outros intervenientes que auxiliam a reinser¢do social do agente, no
entanto, estes que agora enumeramos foram aqueles com que mais contactamos no decorrer do
relatorio. Ndo deixando de ser fundamental o apoio que os voluntarios nas suas mais diversas
especialidades representam no recomego daqueles, desde simples particulares a instituigdes privadas de
seguranca social, nomeadamente “O Companheiro”. Foram varias as situagdes em que esta Instituigdo
era a morada para as licengas jurisdicionais de saida, impondo, segundo o que nos informaram os
reclusos, regras muito restritas, mas que estes compreendiam e estavam dispostos a cumprir.
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1. Competéncia do Tribunal de Execuc¢iao de Penas

Atualmente encontramos esta matéria uniformemente > regulada através do
CEPMPL, estipulando o art.133° que “compete aos tribunais judiciais administrar a
justica penal em matéria de execucao das penas e medidas privativas da liberdade, nos
termos da lei”. Trata-se, nada mais nada menos, do que da jurisdicionalizagdo da
execucdo que vemos consagrada desde 1976 com o Decreto-lei n.° 783/76, de 29 de
Outubro.

A competéncia material encontra-se plasmada tanto no art.138° do CEPMPL,

como de forma idéntica no art.114° da Lei da Organizagio do Sistema Judiciario®® —

LOSJ. Sobre esta competéncia falaremos muitas vezes ao longo desta exposigao.

1.1. Competéncia territorial
Detenhamos a nossa aten¢do na questdo da competéncia territorial do TEP.
Este ¢ considerado pela LOSJ como um “tribunal de competéncia territorial

3
alargada™’

, sendo que a sua sede e area de competéncia territorial ¢ definida pelo
Anexo III daquela. Sdo quatro os Tribunais de Execu¢do de Penas que compdem o
territério Portugués, o de Coimbra®®, Evora®’, Lisboa*® e Porto*'. Destes, foram
excecionados das respetivas comarcas alguns estabelecimentos prisionais, por
motivos que se prendiam com a proximidade e conten¢do de custos. Desde logo, o
e.p. de Caldas da Rainha, que pertenceria a Coimbra se assim ndo tivesse ocorrido,
assim como os de Alcoentre ¢ Vale de Judeus que, com o novo mapa judiciario,

seriam da competéncia do TEP de Evora, mas que se mantém no ambito de

competéncia do TEP de Lisboa.

> No passado encontravamos uma elevada promiscuidade de leis quanto a regulamentagio do sistema
prisional, hoje podemos quase sintetizar a sua importancia legislativa em dois diplomas o CEPMPL
sobre o qual de momento nos retemos e o Decreto-lei n.°51/2011, de 11 de Abril que aprova o
Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, doravante designado por Regulamento Geral.

*% Aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto.

3T Art. 83°, n.°2, al. d) da LOSJ.

% Area de competéncia: comarcas de Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria (com excec¢do do E.P.
das Caldas da Rainha) e Viseu.

%% Area de competéncia: comarcas de Beja, Evora (com excecdo dos E.P. de Alcoentre ¢ de Vale de
Judeus), Faro, Portalegre, Santarém e Setubal.

40 Area de competéncia: comarcas dos Acgores, Lisboa, Lisboa Norte, Lisboa Oeste, Madeira e e.p.’s de
Alcoentre, das Caldas da Rainha e de Vale de Judeus.

* Area de competéncia: comarcas de Aveiro, Braga, Braganga, Porto, Porto Este, Viana do Castelo e
Vila Real.
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Elogiamos a atencdo que o mapa judiciario prestou a estes estabelecimentos
prisionais, mas da mesma “benesse” deveria ter usufruido o Estabelecimento Prisional
Militar de Tomar (EPM)*. Este, pertencendo a comarca de Santarém, “cai” na
competéncia do TEP de Evora, deixando de pertencer ao TEP de Coimbra. Perdoem-
me 0 sarcasmo, mas uma pesquisa rapida num motor de busca da internet, permite a
rapida conclusdo a que queremos chegar: a distancia entre Evora e Tomar ¢ abismal,
comparando com a que separa Coimbra e Tomar. Porque ¢ que estamos a proceder a
esta reflexdo? Nao queremos cair em criticismos pequenos quanto as novas opgdes do
mapa judicidrio, apenas alertar para os condicionalismos que aquela op¢do comporta
no momento.

Uma parte substancial do trabalho desenvolvido num qualquer tribunal de
execucdo de penas, como veremos adiante, consiste nos conselhos técnicos que se
realizam em cada estabelecimento prisional. Estes implicam deslocagdes constantes
aqueles - mais ou menos regulares, consoante a expressdo das necessidades da
populacdo reclusa e questdes que se prendem com a gestdo de servigo, entre outras
variaveis -, desde semanais, quinzenais ou mensais. Os conselhos técnicos implicam
uma elevada preparacdo. O CEPMPL ndo estabelece uma obrigatoriedade numérica
quanto a essa regularidade®™, estabelecendo apenas que os mesmos tenham lugar
sempre que o TEP, leia-se o juiz, entender, ou quando a lei o preveja™.

Clara ficara agora a preocupacgao que demonstramos quanto a organizacao do
mapa judiciario. Com a transferéncia do recluso de um E.P. para outro, transita
igualmente o seu processo individual Gnico®. Este constitui uma stimula de todos os
dados que importam a uma execucdo de penas e que devem ser tidos em conta para
um conhecimento pleno da situagdo do recluso, desde a cdpia das sentengas e
despachos judiciais, passando por informagdes e noticias respeitantes a consideragdes
de seguranca, a decisdes judiciais ou administrativas referentes ao recluso. O que nos
importa agora refere-se a obrigatoriedade de, nesse processo, constar a copia das atas

dos conselhos técnicos respeitantes ao recluso. Foi assim que nos apercebemos de que

*2 Também designado por presidio militar.

* Por tudo o que apreendi, aconselha-se um agendamento regular dos conselhos técnicos de forma a
que ndao ocorram elevados picos de trabalho seguidos de periodos mais monétonos e sim, um
faseamento mais ou menos constante e gerido do trabalho que o e.p. em particular implica. Esta gestdo
proficua permite que os varios intervenientes na execucdo de penas estejam em sintonia e ndo se
“embarguem’ uns aos outros.

4 Art. 138°, n.°4, al. f) do CEPMPL.

5 Art. 18°, n.°1 do CEPMPL ¢ art.16°, n.°1 als. a) a f) do Regulamento Geral.
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os conselhos técnicos daquele E.P. em particular (Estabelecimento Prisional Militar
de Tomar) estavam a ser realizados pelo TEP de Evora através do servico de
videoconferéncia.

O uso do sistema de videoconferéncia do e.p. prevé-se para contactos com o
exterior, sendo-lhe aplicado o regime de visitas**. O Regulamento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais clarifica-nos quanto a esta situagdo: serdo estes contactos
por videoconferéncia possiveis quando autorizados pelo diretor da E.P., a pedido do
recluso, “quando este ndo tenha visitas presenciais frequentes, por motivo de
consideravel distancia ou dificil acesso entre o estabelecimento e a residéncia dos
visitantes™"’,

Pergunto-me se a desloca¢do do TEP ao e.p. para realizagdo de uma tarefa que
lhe incumbe por lei se configura ou apresenta semelhante natureza a visita de cariz
humano e socioldgico™ que aquela outra configura.

A resposta terd que for¢osamente redundar num “ndo” e de outra forma ndo o
poderia ser. A letra da lei, apesar de clara, estd aparentemente a ser permeavel a
interpretagdes diversas, que redundam possivelmente numa ilegalidade. Vejamos: “o
conselho técnico reuine no estabelecimento prisional”, ¢ o que nos diz o n.°5 do
art.143° do CEPMPL. Uma leitura cuidada da lei, e atenta ao espirito humano pelo
qual se deve pautar a execucdo das penas, s6 podera revelar que esta reunido deve
ocorrer no mesmo local fisico, em contacto direto com os demais membros do
Conselho Técnico. Uma imagem num fundo de um ecrd ndo nos transmite em
plenitude a postura do recluso, a profundidade do olhar, o nervosismo ou o possivel
sentimento de repulsa ou vergonha pelo crime que cometeu. Restringe o ouvinte as
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suas meras palavras e as contidas ilagdes que de um “quadrado” se podem retirar .

“ Art.58°, n.°5 do CEPMPL.

7 Art. art.117°, n.°1 do Regulamento Geral.

* Entenda-se todo o tipo de visitas que podem minorar os efeitos devastadores do cumprimento de uma
pena de prisdo, desde a familia, aos amigos, aos colegas de trabalho, aos voluntarios, entre outros.

* Para concluir o nosso raciocinio repescamos um Ac. do STJ 10.05.07 - relativo a formagio da
convicgdo do juiz. Ainda que o mesmo se reporte a gravagdo da prova, a ideia que queremos ver
transmitida mantém-se: “na formag@o da convic¢do do juiz ndo intervém apenas factores racionalmente
demonstraveis. Abrantes Geraldes, Temas da Reforma do Processo Civil, vol. 11, 2* edicdo, pag.251,
chamando a atencdo para isso mesmo, cita Lopes Cardoso, BMJ n°80, pags. 220 e 221, que alude a
relevancia que tém para a formagdo da convicgdo do julgador: «elementos intraduziveis e subtisy, tais
como «a mimica e todo o aspecto exterior do depoente» e «as proprias reac¢des, quase imperceptiveis,
do auditério» que vdo agitando o espirito de quem julga. Abrantes Geraldes cita no mesmo sentido,
Castro Mendes Direito Processual Civil, 1980, vol.IIl, pag.211, para acrescentar depois, a pags.271:
«existem aspectos comportamentais ou reac¢des dos depoentes que apenas podem ser percepcionados,
apreendidos, interiorizados ou valorizados por quem os presencia e que jamais podem ficar gravados
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Por tudo isso, ¢ com claro fundamento na lei, a realizagdo de conselhos técnicos
através do sistema de videoconferéncia apresenta-se como ilegal.

Com maior ou menor regularidade, comparativamente com os E.P. que se
encontram numa circunscri¢ao territorial mais proxima, o TEP de Lisboa realiza os
conselhos técnicos da comarca dos Agores ¢ da Madeira, realizando as deslocagdes
presenciais que comportam o cumprimento da lei.

Poderiamos considerar - como hipdtese remota — a consagragdo legal da
realizacdo dos conselhos técnicos através do sistema de videoconferéncia. Poderia
compreender-se a sua utilizagdo para aqueles E.P’S que se situam nas Regides
Auténomas. Claro que a alternativa (bem mais desejavel) seria sediar um tribunal de
execucdo de penas nos Agores, mas tal ja se reporta mais ao plano dos desejos do que

propriamente ao das possibilidades.

1.2. Competéncia material

Grosso modo serd esta que iremos aprofundar nas palavras que se seguem, a
proposito das questdes que, com maior incidéncia, contactamos durante o estagio e
que estdo no centro deste relatdrio: homologacdo dos planos individuais de
readaptacdo; concessdo e revogacdo de licencas de saida jurisdicionais; concessdo e
revogagdo das liberdades condicionais; convocagdo do conselho técnico; ordem de
cumprimento da prisdo em regime continuo, em caso de faltas ndo justificadas de
entrada no estabelecimento prisional por parte do condenado em prisdo por dias
livres, entre outras.

A redagdo do art.138° do CEPMPL ¢ extensa, mas igualmente clarificante,
permitindo um conhecimento aprofundado das tarefas que compdem a competéncia

do TEP.

2. O Conselho Técnico — C.T.

Para a realizagdo deste relatorio foram visitados todos os estabelecimentos
prisionais da area territorial do Tribunal de Execu¢do de Penas de Lisboa, com
excecdo dos situados nas ilhas. Tal incluiu o Estabelecimentos Prisional de Lisboa,

Linho, Caxias, Vale de Judeus, Policia Judicidria de Lisboa, Montijo, Caldas da

ou registados para aproveitamento posterior por outro tribunal que véa reapreciar o modo como no
primeiro se formou a convic¢do dos julgadoresy» .
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Rainha, Carregueira, Sintra, Hospital Prisional de Sdo Jodo de Deus, Alcoentre, Tires
e Monsanto.

Podemos, em poucas palavras, sintetizar o que se entende por conselho
técnico. Trata-se de um 6rgdo auxiliar do tribunal de execu¢do de penas com fungdes
consultivas, incumbindo-lhe nomeadamente: emitir pareceres sobre a concessdo de
liberdade condicional; liberdade para prova; licencas de saida jurisdicionais e sobre as
condi¢des a que estas devem ser sujeitas’’. No entanto, a mesma capacidade de
sintese ja ndo sera possivel para transmitir a complexidade do mesmo.

Comecemos pela sua composicdo, o c.t. € presidido pelo juiz do TEP e nele
pode participar o representante do Ministério Publico (MP), solicitando a prestagao de
esclarecimentos ou a obtencdo de elementos que entenda necessarios para a realizacao
das suas atribui¢des. Deparei-me com uma intervengdo mais ativa do magistrado do
MP, nido tanto no c.t. em si, mas antes na fase sequente de audi¢do dos reclusos. Sao
também membros do c.t. o diretor do e.p., que tem voto de qualidade nas questdes
levadas a apreciagdo daquele; o responsavel pela area do tratamento penitenciario; o
chefe do servico de vigilancia e seguranca; e ainda o responsavel da competente
equipa dos servigos de reinsercdo social. No conselho técnico podera ainda ocorrer
intervengdo de outro funcionario’', a pedido do juiz, se 0 mesmo entender que aquela
¢ itil para o assunto em discussdo’”.

O ponto crucial desta reunido, que ocorre no estabelecimento prisional, ¢ a
comunicagdo que se estabelece entre os diversos membros. Esta comunicagdo, que
atua em prol de um conhecimento, tanto quanto possivel total, da situagdo dos
reclusos, ¢ primordial. Na reunido do c.t. evidencia-se a melhor ou pior preparagao de

cada técnico  , chefe de guardas ou diretor; retiram-se conclusdes que

%0 Art.142° do CEPMPL.

! Esta intervengdo, apesar de prevista na lei, ndo teve lugar nos treze conselhos técnicos que
acompanhamos.

2 Art.143°,n.s 1, 2, 3 e 4 do CEPMPL.

> Os relatorios elaborados pelos técnicos que assistem a execugdo da pena sdo cruciais para a
fundamentagdo das decisdes do juiz e dos pareceres emanados pelo procurador do Ministério Publico.
Esta essencialidade faz com que a sua competéncia seja um fator determinante, quando ponderado o
conteudo daqueles para a apreciag@o das causas. Se o juiz detecta fraquezas, no relatorio dos técnicos
de execucdo de penas, em certos campos de apreciagdo ou uma analise menos fundamentada das
circunstancias que relevam para o conhecimento do recluso (sua personalidade, objetivos, evolugdo do
seu percurso prisional, entre outros pardmetros), certamente que ndo podera levar com seriedade as
consideracdes daquele técnico em particular, tendo mesmo de relativizar ou até descredibilizar o seu
relatério. Nestes casos o juiz tera que proceder a um esfor¢o redobrado e, em c.t., procurara adquirir
através de outros meios, aquilo que ja deveria estar assente. Estas situacdes levam-me a considerar que
deveria existir um inquérito anual de avaliagdo do trabalho desenvolvido pelos técnicos do tratamento
penitenciario e das equipas da reinser¢do social, a ser preenchido pelos juizes e procuradores do TEP
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indubitavelmente ndo se retirariam dos relatérios, transmitem-se sensacoes ¢ tracos de
personalidade, vivenciam-se as dificuldades de gestdo do servigo prisional que de
alguma forma afetam o recluso, entre outras circunstancias. Primordial ¢é, ainda, o
conhecimento factico de situagdes, que ocorrem de um dia para o outro ou
posteriormente a data de conclusdo dos relatorios dos servigos prisionais ou da
reinser¢do social, e que alteram os prognodsticos de libertacdo antecipada ou de
concessao de uma licenca de saida jurisdicional. Estas situacdes tém de ser
igualmente valorados, ainda que ndo constem do processo do recluso. A reunido do
c.t. ¢ o local que permite o averbamento oral daquela informacdo, que deve depois ser
inserida por escrito no processo do recluso.

Depois da obtengdo de informacao, os assuntos sdo submetidos a votacdo do
conselho, favoravel ou desfavoravel a liberdade condicional ou a licenga de saida
jurisdicional. Somam-se vozes ao que ja estava mais ou menos compreendido pelo
decorrer da reunido e pelos relatérios ja analisados pelo juiz. Porém, o futuro do
recluso ndo ¢ imediatamente tragado por aqueles pareceres ou por estes votos.

A audicdo do recluso, no caso de apreciacdo da liberdade condicional, para
além de dar cumprimento a mais um principio basilar do direito penal, o da
imediacdo, pode muitas vezes alterar o que seria previsivel. O que ocorreu em
diversas situagdes, nomeadamente perante um c.t. unanimemente desfavoravel a
libertagdo, o parecer do magistrado do MP e a decisdo do juiz contrariaram aqueles™.

Vejamos agora com pormenor 0s pontos que temos vindo a abordar
genericamente € que se compaginam com o que chamamos de medidas de
flexibilizagdo da pena de prisdo. Iremos deter-nos com pormenor nas licengas de saida
jurisdicionais e na concessdo de liberdade condicional, mas para tal teremos que
primeiro abordar a temdtica da programagdo do tratamento prisional. SO assim
estaremos em condigdes de perceber onde e como se enquadra a tonica da reinser¢ao

social no percurso do recluso, desde o seu ingresso num e.p. até a data sua libertagao.

numa atitude proativa de correcdo de determinadas “falhas” que so estes poderdo apontar aqueles.
Sabemos que existe esta avaliagdo a nivel interno, pelo menos na area da reinser¢do, mas tal ndo
averigua da sua estrita colaboragdo com o TEP. Esta avaliag@o exterior seria uma mais valia para uma
colaboragdo mais proxima, eficaz e frutifera em prol da reinser¢do do delinquente.

>* Iremos explorar esta questdo em lugar oportuno, mas por ora deixamos o leitor com este pensamento:
poder que o juiz tem de alterar um destino quase tragado, por ser o elemento exterior na avaliagdo que
do recluso se faz.
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“Torna-se assim claro que, no ambito do mais amplo respeito pela autonomia e
personalidade humanas, ressocializar signifique formar intelectualmente e
espiritualmente, despertar a consciéncia da responsabilidade e activar e desenvolver
todas as capacidades do recluso, especialmente as suas capacidades proprias”
Anabela Miranda Rodrigues

§ III. PERCURSO DO RECLUSO

1. Programacio do tratamento prisional™

O tratamento prisional alberga uma multiplicidade heterogénea de fatores que
conduzem ou nao a efetiva reinser¢do social do delinquente e a consequente inibi¢ao
de cometimento de crimes no futuro.

As politicas definidas para os varios setores do sistema prisional sdo desde
logo fundamentais, no campo da saude, emprego, formagao profissional e ensino, mas
ndo sO6. A ponderada e complexa colocacdo do recluso nos diversos regimes de
execucdo de pena, disponiveis nos varios e.p.’s, € a concessdo de medidas de
flexibilizagdo constituem igualmente essa multiplicidade de fatores.

Por ora, detenhamo-nos na importancia do ensino, da formagdo profissional,
do trabalho, dos programas, das atividades socioculturais e desportivas e da saude.
Tragando um perfil da generalidade dos reclusos, este pauta-se por um contexto
familiar desestruturado, reduzida escolaridade, auséncia de especializacdo, mudancas
frequentes de emprego seguidas de longos periodos de inatividade, e baixas
remunera966556.

Apesar da elevada heterogeneidade no contexto prisional, infelizmente ¢ este o
quadro, agora mais homogéneo, que se traga quanto a generalidade dos reclusos.

Ousamos adiantar que a adesdo as referidas atividades e a colaboracdo na
execugdo do tratamento prisional ¢ muitas vezes instrumentalizada em prol de uma

possivel saida do estabelecimento prisional — de curta dura¢do ou jurisdicional - ou

> Art. 68° do Regulamento Geral e art.3°, n°6 do CEPMPL quanto aos principios orientadores da
execucgao.

%% dentificamos este circunstancialismo na generalidade dos reclusos e processos com que
contactamos. Também neste sentido, importa “ter presente que a populacdo prisional €, grosso modo,
oriunda de estratos socioecondomicos baixos, homogeneizados pela escassa alfabetizagao, instabilidade
familiar e precariedade de emprego”. Estas refletem-se em “padroes de conduta social e défices de auto
estima que, com pesos relativos, concorrem para tomadas de decisdo que redundam em atos
inesperados, dificilmente explicaveis a luz da razdo, mesmo quando pensados como partes integrantes
de carreiras crimindgenas” - ROCHA, Jodo Luis Moraes, Entre a Reclusdo e a Liberdade — Estudos
Penitenciarios, Vol. I, Almedina, Coimbra, 2005, p. 57.
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usada como forma de ascender a mais um degrau no que os reclusos creem ser o
percurso adequado, correto ou ideal se quisermos, até a liberdade condicional. Nao se
trata de cinismo, nem de descrenca no potencial de ressocializagdo de cada recluso,
mas de uma visdo extremamente realista dos pensamentos que os corrompem.
Enquanto observadora mantenho uma visao esperancosa, mas ndo indouta. “Batalho”
para que se incrementem e propaguem a frequéncia as aulas e formagdes, de tal forma
que qualquer recluso as queira frequentar em prol de si mesmo, e ndo de uma imagem
formatada do que deve ser o recluso ideal. A motivagdao do recluso ¢ fundamental
para que dai possa retirar as vantagens inerentes a programagdo do tratamento
prisional. Mesmo que o recluso encare tais atividades e formac¢des como mera forma
de ocupagao do tempo durante o periodo de reclusdo, reflexamente podera encontrar
vantagens, ndo em tao grande medida, mas que acabam por o munir de competéncias.

As referidas atividades e formacgdes funcionam igualmente como um
importante instrumento de manuten¢do da ordem e da seguranga na prisdo: reduzem
os niveis de inatividade intimamente relacionados com encarceramento; atenuam 0S
efeitos dessocializadores; € minoram as consequéncias negativas do consumo de
drogas, dos jogos ilicitos e da violéncia. A ocupagdo ¢ um importante fator na
constricdo de maus habitos.

A programacdo do tratamento prisional implica observar todas as caréncias e
necessidades do recluso, inserindo-o naquilo que para ele se apresenta como mais
vantajoso, tanto ao nivel do seu livre desenvolvimento como na perspetiva da sua real
ressocializacdo. A programacgdo do tratamento prisional faz com que haja uma
tendencial simbiose entre o recluso e a gestdo do e.p., com uma adaptagdo mutua as
necessidades de cada parte, apelando a boa ordem e disciplina, tornando a
convivéncia tanto quanto possivel saudavel e pacifica, num local, intrinsecamente,

marcado por tensoes.

) ~ . 5
1.1.Ensino e formagio profissional >’
O ensino™, a par dos restantes parimetros de que agora nos ocupamos,

promove o sentido de responsabilidade do recluso em prol da sua reinsercdo. O

T Art.74° a 76° do Regulamento Geral.
> Implementar politicas que procurem minorar as taxas de reincidéncia implica necessariamente
apostar no refor¢o das competéncias do recluso. Neste sentido aponta a Recomendagdo (89) 12, de 13
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homem recluso ndo deixa de ser um homem dotado de direitos e deveres, ndo sendo o
ensino excecdo. “Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de
oportunidades de acesso ¢ éxito escolar’’, consagra eloquentemente a Constituigio no
n.°l do art.74° do capitulo II, relativo aos direitos e deveres sociais. Efetivar esta
igualdade é consagrar® o mesmo nos e.p.’s de todo o Portugal. Assim foi e assim o &,
mas ndo sO. Para fomentar a adesdo a este direito ao ensino e importante vetor de
desenvolvimento pessoal, a op¢do estadual vai mais longe e consagra incentivos’',
para além de estipular que este deve ser organizado em conexdo com a formagao
profissional ¢ o trabalho®® do recluso.

A realidade penitencidria demonstrou, por variadissimas vezes, o crasso
desinteresse dos reclusos em ascenderem a mais conhecimentos a nivel escolar. As
suas historias de vida pautam-se por “desisténcias” e “desinteresses”. Por que razao ¢
que esse percurso iria agora mudar? Nem todos vemos o ensino através da mesma
lupa. Enquanto uns, crentes fidedignos da importdncia que o ensino tem a nivel
pessoal e societario, o recluso X entende-o como um desperdicio de tempo, ndo
encontrando relagdo entre as matérias selecionadas e as vantagens que lhe poderao,
por isso, advir no futuro. Talvez seja necessario um salto demasiado grande para que
o recluso consiga perspetivar onde vai “aterrar”, e talvez haja um desfasamento entre
o que se leciona, e 0 que se quer e necessita aprender para o futuro que cada um

deseja para si. O cometimento de um crime e o cumprimento de uma pena de prisdo

de Outubro, emanada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre o ensino na prisdo. Esta
Recomendacgdo visou incentivar os Estados-membros a implementar nas prisdes o método de ensino
semelhante ao que se ministra no exterior, tendo em conta o contexto social, econémico e cultural do
recluso. Neste sentido, GOMES, Concei¢do, DUARTE, Madalena ¢ ALMEIDA, Jorge, Crimes, Penas
e Reinserc¢do Social: Um olhar sobre o caso portugués in “Actas dos Ateliers do V° Congresso
Portugués de Sociologia, Sociedades Contemporaneas: Reflexividade e Accdo, Atelier: Direito, Crimes
e Dependéncias”, 2004.

*% 0 italico é nosso.

%0 Expressamente consagrado no art.7°, n.°1, al. h) do CEPMPL.

%1 Os incentivos ao ensino dependem do aproveitamento escolar, da assiduidade e do comportamento
no espaco educativo. Estes sdo pardmetros a considerar na atribui¢do de prémios como ja referimos e
também para efeitos de flexibilizagdo da execugdo da pena, art.73° n.”* 1 € 4 do Regulamento Geral ex
vi n.°2, art.39° do CEPMPL.

62 Esta formulagio, “o ensino organiza-se em conexdo com a formacgdo profissional e o trabalho, de
modo a promover condi¢des de empregabilidade e de reinsercdo social, no quadro das politicas
nacionais de educagdo e de emprego e formagdo de adultos”, consagrada no art.38°, n.°l do CEPMPL,
denota a clara opg¢do do legislador em atribuir importdncia a frequéncia dos cursos de ensino
ministrados no e.p.. Procurou ndo hierarquizar e chegou mesmo a equiparar o ensino ao trabalho,
potenciando aquela ades@o na medida em que estabelece que a frequéncia assidua dos cursos de ensino
¢ considerada tempo de trabalho sendo-lhe atribuido um subsidio fixado em portaria propria - art.39°,
n°l do CEPMPL.

38



§ III. Percurso do recluso

forcam o individuo a perspetivar a sua vida de uma forma totalmente diferente, mas
cerca de doze anos de ensino obrigatdrio ndo fazem parte dessa nova perspetiva.

Nesta otica proponho o que creio ser uma solugdo plausivel para a nossa
populagao reclusa, que contribua para o seu livre desenvolvimento, o fomento cultural
do ser e da mente e para o seu “éxito escolar”. Coloquemos o foco no recluso,
deixemos de ver o ensino de uma forma piramidal e vejamo-lo num contexto de troca
ou parceria de conhecimentos, em que a experiéncia ¢ a fonte de aprendizagem. As
vivéncias do recluso sdo fundamentais para aquele, sejam também para o professor,
para o formador que desta forma poderd incisivamente chegar aquele.

A formacgdo de adultos implica que adotemos um modelo diferente, o da
andragogia®™ que premeia precisamente o sujeito, que volta o conceito de educagio
para o adulto, que se desmarca do modelo pedagogico radicado em contexto escolar.

No modelo pedagdgico valoriza-se maioritariamente a experiéncia do
professor a par de outros recursos educativos em detrimento da do aprendente,
enquanto que no modelo andragégico procede-se a uma dupla valorizagdo, a da
experiéncia daquele primeiro e igualmente e primordialmente a do recluso
aprendente.

Este modelo ¢ proveitoso em variadissimos niveis, desde diminuir sentimentos de
resisténcia e ressentimento, passando por fomentar a necessidade do saber, na medida
em que o adulto tem consciéncia da responsabilidade das suas decisdes, motivando-o
interiormente para a aprendizagem por razdes que se prendem com a sua autoestima,
reconhecimento, autoconfianga, melhoria da qualidade de vida, etc.®*. O adulto
precisa de perceber a utilidade dos conteudos de aprendizagem, de forma a que estes
sirvam de orientadores na resolu¢do de problemas praticos e tarefas do dia-a-dia. Nao
nos esquecamos que, no caso dos adultos, a ferramenta da educacao ¢ em grande parte
utilizada em prol da participagdo no mercado de trabalho. Aqui, em meio prisional,

entenda-se, o esforco de ministrar conteudos que vao ao encontro das necessidades da

%3 Conceito desenvolvido por Malcolm Knowles que retrata a andragogia como a “arte e ciéncia de
ajudar os adultos a aprender”. Sdo seis as premissas em que assenta este conceito: a necessidade de
saber; o autoconceito do aprendiz; o papel das experiéncias; a prontiddo para aprender; a orientacdo
para a aprendizagem e a motivagao.

% Neste sentido OLIVEIRA, Paula, 4 aprendizagem ao longo da vida e o modelo andragdgico
disponivel em: https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/57432/2/88252.pdf; e igualmente
CUNHA, Anabela Rosinha Grifo, Prdticas educativas em contexto prisional, 2013, pp.17 e ss.
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sociedade em que vivemos® é fundamental. S6 assim as salas de aulas dos e.p.’s se
poderao encher de reclusos com ansia de aprender.

A percegdo que este tem de si e do que a educacdo - entendida em sentido lato
- pode fazer por ele potenciam um crescimento motivacional interior que pode dar azo
ou contribuir em grande parte para um “processo de transformagado individual .

Neste ponto, hd um estabelecimento em particular que importa salientar. Por
incontaveis motivos o E.P. de Tires ¢ entendido como o modelo do sistema prisional,
apresenta circunstancialismos tais que lhe potenciam o “batismo”. O facto de ser
constituido unicamente por mulheres® é um desses. Naturalmente um e.p. em que 0s
filhos podem permanecer junto das mies®’ até aos trés anos de idade, e a titulo
excecional até aos cinco, ¢ permedvel a um certo aligeiramento do que caracteriza o
encarceramento. As paredes ndo sdo tdo brancas ou cheias de nada, os rostos ndo se
cerram por principio, uma creche cheia de cor e vida até atenua a frigidez de uma
prisdo. Os locais de trabalho na creche sdo sempre muito requisitados pelas reclusas.
De salientar ainda o predominio do trafico de estupefacientes enquanto “crime rei” no
seio daquelas, assim como penas que tendencialmente oscilam entre os trés a seis
anos®,

O dinamismo que se gera ¢ completamente diferente, por exemplo, do E.P. de
Vale de Judeus, em que encontramos ‘“criminosos de carreira”, com penas
elevadissimas em contraste com as de Tires, e em que as probabilidades de retorno a

delinquéncia se amontoam por ser esta a vida que aqueles sempre conheceram.

% Qualquer que seja a nossa forma de ver ou estar no mundo, entendo que alguns pensamentos sejam
transversais a todos, desde logo algumas essencialidades da vida: nascer, viver e morrer. Em que a
parte que medeia o inevitavel pressupde o aprender e o trabalhar de forma a que sejamos independentes
e autossustentaveis. O trabalho ¢ componente quase que incontornavel da vida, fazendo com que a sua
importancia se sinta igualmente no meio prisional, em que o ensino pode ser utilizado em seu auxilio,
incrementando as possibilidades de empregabilidade.

% As mulheres enquanto reclusas sio mais cumpridoras e respeitadoras das regras dos e.p.’s, procuram
inserir-se com mais prontiddo nos cursos de ensino, nas formagdes profissionais e nos trabalhos
disponiveis. Apresentam tragos de uma maior autorreflexdo perante o crime que cometeram, sentindo a
penosidade da reclusdo, por elas e por aqueles que “deixaram 14 fora”. As agressdes a outras reclusas
ou as guardas prisionais ndo sdo a norma e, quando ocorrem, sdo tendencialmente inferiores as
cometidas em e.p.’s com uma populagdo masculina.

70 CEPMPL consagra o direito do recluso manter consigo filho menor até aos trés anos de idade, ou
excecionalmente até cinco, se autorizado pelo outro titular da responsabilidade parental e desde que
seja considerado do interesse do menor e existam as condigdes necessarias para o efeito, neste sentido
al. g), n.°1 do art.7° do diploma citado e art. 243° do Regulamento Geral. Em Tires os filhos das
reclusas sdo colocados na Casa da Crianga, que se localiza a poucos metros deste e.p..

68 Dados disponibilizados para consulta pela Direcio-geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais,
Estatisticas trimestrais, 3° trimestre, 2015, p.10, disponivel em: http://www.dgsp.mj.pt.
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O que realmente suscitou a escolha deste estabelecimento neste ponto foi, sem
duvida, a abordagem da Juiz na audi¢do das reclusas notificadas para o c.t.. A Juiz
procede ao questionamento de todos os aspetos que considera pertinentes para a
decisdo em causa®. Surpresa fiquei quando evidenciei um padrio naquelas que
seriam — sempre - as primeiras perguntas formuladas, parafraseando: “Qual o seu
nome completo?”; “Com que idade entrou no E.P. e que idade tem no momento?”;
“Que escolaridade tinha quando entrou e que escolaridade apresenta agora?”’. Uma e
outra, atras de outra, foi esta a tonica das audigdes. A ilagdo era agora clara, o ensino
enquanto instrumento ressocializador ia ser privilegiado na ponderacdo daquela Juiz.
Os resultados satisfatorios idem. E foram bastantes’".

Uma reclusa em particular suscitou o nosso interesse, presa desde os 29 anos,
tem hoje 38 anos. Quando deu entrada no primeiro e.p. ndo tinha o 5° ano de
escolaridade. No seu percurso prisional passou pelo E.P. de Santa Cruz do Bispo, hoje
encontra-se em Tires e presenteia-nos com o 12°. Sendo a atividade escolar e
formativa estruturada “de acordo com os mesmos principios técnicos e pedagogicos

. . . 1
estabelecidos em meio livre”’

, € este um bom exemplo das potencialidades que o
sistema prisional tem para oferecer. No percurso que esta reclusa tinha delineado para
si, 0 ensino ndo era uma prioridade, mas atualmente confessa que perspetiva em
liberdade frequentar o curso de auxiliar de acdo médica no Centro Hospitalar e
Universitario de Coimbra. Esta reclusa ndo se limitou a concluir os objetivos que a
sociedade traca para a generalidade dos cidaddos, pois, ao colocar a obrigatoriedade
da frequéncia do ensino basico ou secundério nas idades compreendidas entre os 6 e
os 18 anos, o 12° ano acaba por corresponder a “meta governamental”. Além disso, a
reclusa desenvolveu em si, motivada pelos servicos responsaveis pelo
acompanhamento da execu¢do da pena’® (no caso os responsaveis pela area do

tratamento penitencidrio), uma vontade de ir mais além, encontrando ferramentas no

saber que a munem para a vida profissional.

* Art.176°, n.°1 do CEPMPL.

" No entanto,“those who attended prison school the longest also turned out to be those who were in
prison the longest. Presumably, those getting the most education were also the worst parole risk in the
first place” - MARTINSON, Robert, What Works? Questions and answers about prison reform, The
Public Interest, 1974, p. 26.

U Art. 71°, n.°1 do CEPMPL.

72 Art. 72°,n.°1 do CEPMPL.
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1.2. Trabalho e atividade ocupacional

Tendo em conta que a vivéncia nos e.p.’s se reconduz a uma réplica da vida
em sociedade, ¢ natural que seja este um parametro a ser levado em consideracdo na
programacao do tratamento prisional. Enquanto medida de tratamento, o trabalho visa
proporcionar capacidades e competéncias ao recluso, para que possa exercer uma
atividade laboral quando libertado, sendo-lhe, naturalmente, devida remuneragdo por
aquele””. VOLTAIRE encontrava no trabalho um grande beneficio, na medida em que
livrava o homem de trés grandes males: o tédio, o vicio e a fome.

Os problemas, que associamos ao ocio na sociedade, refletem-se de igual
modo nas prisdes por todo o mundo. “Se a pena infligida pela lei tem por objetivo a
reparacdo do crime, ela pretende também que o culpado se emende, e esse duplo
objetivo sera cumprido se o malfeitor for arrancado a essa ociosidade funesta que,
tendo-o atirado a prisdo, ai viria encontra-lo de novo e dele se apoderar para conduzi-
lo ao Gltimo grau de depravagdo”’*. O trabalho ¢ uma forma de preencher o vazio, de
atribuir um sentido de utilidade ao proprio recluso’”, permitindo-lhe desenvolver o
seu futuro, recebendo o salario fruto do seu trabalho. Para além disso, insere-o num
grupo social e em tudo que isso mesmo implica’®: desde logo os cuidados com o trato
social, a responsabilidade, a disciplina, a constante aprendizagem, o respeito nas
relacdes hierdrquicas, entre outros beneficios, sendo o mais importante de todos estes
fatores a satide mental do recluso. O legislador ndo foi alheio a esta ultima questao,
referindo-se a “necessidade de uma atividade laboral por razdes de saude, conforme
parecer dos servigos clinicos™”’, ndo dispensando, porém, a avaliagio e programacio

do tratamento prisional do recluso.

7> Arts. 41° e 46° do CEPMPL.

" G.A. Real, Motifs du Code d’instruction criminelle, in FOUCAULT, Michel, op. cit., p.202.

P «Se & certo que o trabalho prisional mantém, com a nova concepgio de ressocializagio que
caracteriza o actual modelo politico-criminal, o seu papel de medida de tratamento, também ndo €
menos certo que ele ¢, agora, concebido de maneira diversa. (...) A partir de agora, pretende-se tornar o
delinquente num ser capaz de, no momento da sua libertagdo, participar na vida social, de se (re)
integrar, se assim o decidir”. Assim, “de um lado, ele serve para a ndo-dessocializacdo do recluso
durante o tempo em que estd preso, visando, principalmente, minorar os efeitos prejudiciais do
estabelecimento sobre esse preso. De outro lado, o trabalho pretende contribuir para a sua real
ressocializagdo, embora se tenha que reconhecer que isso nem sempre ¢ possivel” in WEBSTER,
Cheryl Marie, O dever de trabalho do recluso e a sua ressocializagdo. Uma coexisténcia impossivel?,
Dissertacdo de Mestrado em Sociologia. Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa,
1997, p. 68 e 69.

7% Art.82° do Regulamento Geral.

7 Art.80°,n.°1, al. g) do Regulamento Geral.
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Para além da essencialidade que representa para a saude mental, podemos
ainda apontar ao trabalho uma estreita correlagdo com o nimero dos processos
disciplinares. Explicitando, perante um e.p. que apresente bastante, ou pelo menos
suficiente, oferta de trabalho para os reclusos que alberga, o nimero de processos
disciplinares tem tendéncia a diminuir, apaziguando-se o ambiente prisional. Foi,
inclusive, dito por uma Diretora que “quando a oferta laboral aumentou no e.p., os
processos disciplinares reduziram substancialmente”. No entanto, ndo ha trabalho
para todos, por norma ¢ sempre insuficiente para fazer face a totalidade dos reclusos.

Por ora, gostariamos de salientar o protocolo’® estabelecido entre a Delta
Cafés com o E.P. do Montijo. Numa 6ptica de responsabilidade social, a Delta Cafés
tem vindo a promover a reinser¢do social dos reclusos no mercado de trabalho,
administrando-lhes, inclusive, formagdo, com certificagdo, para as oficinas de
reparac¢io de maquinas de café, moinhos e maquinas de loiga para a restauragio’ .

Na mesma senda salientamos o projeto “Reklusa”, desenvolvido no E.P. de
Tires®. A Associagio Projecto Reklusa ¢ hoje uma Instituicdo Particular de
Solidariedade Social que emprega reclusas para a produgdo de artigos de moda
femininos, promovendo igualmente a sua reinser¢@o social e laboral.

Aplaudimos estas parcerias e projetos e apelamos a que se estabelecam mais e
melhores. Tais parecerias e projetos sdo um voto de confianca na real e total
reinsercdo social do recluso, sdo a prova de que a reinser¢do passa por uma real
inclusdo. O que implica um esforco mutuo entre recluso e sociedade, pois, se assim
ndo for, os esforcos que se empreendem no tratamento estardo votados ao fracasso.
Nao porque recluso falhou, mas sim porque a sociedade lhe falhou, acabando por

fazé-lo sucumbir a uma vitimizacao secundaria.

1.3. Programas

A participa¢do do recluso em programas especificos visa primordialmente a
aquisi¢do ou o refor¢co de competéncias pessoais e sociais, favorecendo a adogdo de
comportamentos socialmente responsaveis. Estes programas que terdo em conta, entre

outros parametros, o perfil e a problematica criminal, as necessidades especificas de

8 Art. 42° do CEPMPL. O trabalho tanto pode ser desenvolvido no interior como no exterior do e.p.,
podendo ser promovido com a colaboragdo de entidades publicas ou privadas.

7 Pelos reclusos foi-nos ainda comunicado que auferem cerca de 450€ mensais.

% Apresenta a particularidade de ter sido desenvolvido por duas voluntarias do e.p. em questdo. E ainda
um projeto recente. Deixamos o sitio da internet, para mais esclarecimentos: http://www.reklusa.pt.
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reinser¢do social e os fatores crimindgenos, designadamente comportamentos
aditivos®'. Esta participacdo é positivamente avaliada para efeitos de flexibilizagdo da
execucdo da pena, i.e., concessdo de licengas de saida jurisdicionais e aprecia¢des da
liberdade condicional, sendo natural que o seu abandono pese negativamente naquelas
ponderagdes.

Os programas > podem visar, por exemplo, o refor¢o de competéncias
pessoais, emocionais e sociais; a promog¢ao para a mudanca de atitudes; o controlo da
agressividade e de comportamentos violentos. Mas salientamos aqueles que
promovem a empatia com a vitima e a consciencializa¢do do dano provocado e, ainda,
0s que procuram a prevencao da reincidéncia e da recaida, nomeadamente em crimes
de natureza sexual, violéncia doméstica ou relativos a condugdo de veiculo sem
habilitagdo legal ou em estado de embriaguez ou sob a influéncia de substancias
estupefacientes, nomeadamente de drogas de substituicdo (metadona).

Neste ponto, recordamos um recluso condenado pelo crime de abuso sexual
de menores™ que abandonou o programa de prevengio de crimes de natureza sexual,
com receio de represalias, nomeadamente de ser agredido sexualmente e, ainda, por
vergonha®™. Quanto ao necessario juizo de prognose favoravel na atribuicio de
medidas de flexibilizagdo, este penderd, pelo contrdrio, para um receio de grasso

1nsucesso.

*'Art. 42°,n.% 1 e 2 do CEPMPL.

%2 Quanto aos tipos de programas disponiveis, art. 91° do Regulamento Geral.

% Art. 171° do CP.

# Poderiamos ter optado por nio mencionar tal situagio, mas esta ¢ uma realidade patente nos e.p.’s, e
ndo s6 do nosso pais. Se estratificarmos a populagdo reclusa de forma piramidal, os reclusos
condenados por crimes de cariz sexual, nomeadamente abusadores e violadores, encontram-se no fundo
da piramide. Todos os outros desenvolvem perante estes um sentimento de superioridade, negando-
lhes qualquer cleméncia. Precisamente por causa desta realidade, os “delinquentes sexuais” acabam por
ser colocados preferencialmente no E.P. da Carregueira, commumente conotado com este tipo de
criminalidade, assim como os condenados por white collar crimes, os designados “burldes”. No caso
dos crimes sexuais, estamos normalmente perante agressdes a vitimas que estdo numa posicdo de
inferioridade fisica e psicologica — normalmente, mulheres e criangas; nos white collar crimes estamos
perante uma tipologia de crime que ndo se pauta pelo confronto direto, como nos roubos. Os
“delinquentes econdmicos” por norma ndo assumem uma postura de superioridade fisica, ndo
apresentam problemas a nivel comportamental, pautando-se por um trato cordial e educado com todos
os intervenientes no e.p.. Este tipo de delinquentes procura encobrir o crime por que foi condenado
tanto tempo quanto for possivel, de modo que a participagdo nestes programas ¢ uma forma ndo
desejavel de revelagdo, pois implica uma certa exposicdo a restante populagdo reclusa. No entanto,
ainda que se atenda a este facto, premeia-se o cumprimento dos programas de tratamento prisional.
Para que se apliquem medidas de flexibilizagdo da pena é necessario que os reclusos demonstrem
esforgar-se por adotar comportamentos socialmente responsaveis, no caso, estes passam por cumprir os
programas delineados para o seu perfil criminogeno.
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1.4. Satude

Quanto a este ponto salientaremos brevemente o papel do Hospital Prisional
de Sdo Jodo de Deus, que alberga reclusos que, por motivos de saude, necessitam de
cuidados permanentes, implicando o internamento. Trata-se, por exemplo, de reclusos
portadores de doengas infecciosas, a necessitar de hemodidlise ou de cuidados do foro
psiquiatrico, que implicam um risco para si ou para a comunidade do estabelecimento
prisional. Pretende-se dispensar ao recluso o tratamento proprio e adequado a sua
inerente condi¢do de cidadao.

E este uma unidade de saude que serve de apoio aos estabelecimentos
prisionais da Grande Lisboa. No entanto, as diligéncias da execu¢do de penas seguem
os tramites normais inerentes a qualquer outro recluso, assim como a programacao do
tratamento prisional. E a lei que assim o diz, quanto aos imputaveis internados.
Vejamos: “a execugdo da medida privativa da liberdade aplicada a inimputavel ou a
imputdvel internado, por decisdo judicial, em estabelecimento destinado a
inimputaveis orienta-se para a reabilita¢do do internado e a sua reinser¢do no meio
familiar e social, prevenindo a pratica de outros factos criminosos e servindo a
defesa da sociedade e da vitima em especial”®.

Na formulacdo da lei evidencia-se o refor¢o da preocupagdo de defesa da
sociedade, de reinser¢do familiar e social do recluso e de prote¢do da vitima.
Analisaremos melhor estas preocupacdes em sede de concessdo da liberdade

condicional.

2. Plano Individual de Readaptacido — PIR
A programagdo do tratamento prisional tem por base o Plano Individual de
Readaptacio®®, sempre que a pena, a soma das penas ou a parte ndo cumprida da pena
exceda um ano. Independentemente da duragdo da pena, o PIR ¢ obrigatorio nos casos
de reclusos até aos 21 anos, ou de condenagdo em pena relativamente

indeterminada®’.

%> Art.126° n.°1 do CEPMPL.

% Art.69° do Regulamento Geral. Doravante designado por PIR.

7 Art. 21°, n.°1 e 2 do CEPMPL. Nio h4 lugar a formulagio de um PIR relativamente a reclusos que
cumprem prisdo preventiva, ainda que esta ja dure ha mais de um ano. O que se explica pelo principio
da presungdo de inocéncia, pois a elaboragdo do PIR deste seria uma antecipagdo da sua culpa e
condenagao.
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O PIR ¢ elaborado a partir do diagnostico das necessidades do recluso por
areas especificas (aquelas que supra mencionamos), tendo também em conta as
necessidades de contacto com o exterior e as estratégias de preparagdo para a
liberdade (nas quais se incluem medidas de flexibilizacdo da pena) que resultam da
propria avaliagio do recluso™. O PIR contempla os objetivos a alcangar, as agdes a
desenvolver, o tempo previsivel para a sua aplicagdo e os recursos necessarios para a
sua concretizagdo, na medida em que visa a preparagdo para a liberdade. Durante a
execugdo do plano dever-se-4 proceder a avaliagdes intercalares das acgdes
desenvolvidas, que possam permitir eventuais redefini¢des e a respetiva avaliacao
final.

A elaboracdo do PIR ¢ da competéncia dos servigos responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo da pena, o que implica a participagdo dos servicos de
vigilancia e seguranga e dos servigos clinicos®. A implementagio do plano depende
necessariamente de homologagdo, sendo esta da competéncia do TEP, ou seja,
recebido o plano’® pela secretaria, abre-se vista a0 MP para que se pronuncie; o juiz
despacha, homologando ou ndo, indicando as razdes da sua decisdo neste ultimo
caso’. O que implicara que se proceda a uma reformulagdo daquele no prazo de
quinze dias”’.

Esta possibilidade de ndo homologa¢do do PIR leva-nos a tecer algumas
consideragdes. Por varias vezes verificamos que alguns PIR’s pecavam por falta de
contetido, densidade ou mesmo conhecimento factico do recluso e dos seus ensejos,
comparativamente a planos de outros reclusos e estabelecimentos prisionais. No
entanto, a realidade penitenciaria na sua impressionante heterogeneidade mostrou-nos
que ndo nos podemos precipitar quando retiramos certas conclusdes, ndo devemos
proceder a ilagdes comparativas com leviandade, ou pelo menos sem nos

questionarmos do porqué de assim o ser.

% Quanto & avaliagio do recluso a que se reporta o art.67° do Regulamento Geral, esta acaba por ser a
conclusdo da “avaliagdo inicial” que se realiza logo apds o seu ingresso no e.p., a qual é completada
tendo em conta os seguintes parametros: antecedentes criminais; competéncias sociais; competéncias
pessoais e emocionais; eventuais comportamentos aditivos; enquadramento escolar e formagfo
profissional; trabalho e emprego; saude; motivacdo para a mudanca; eventual estado de vulnerabilidade
do recluso e avaliagdo de seguranca, para mais esclarecimentos, art.19° do Regulamento Geral.

% Art. art.69°, n.°3 do Regulamento Geral.

% Art.68° n.°2 do Regulamento Geral. J4 aprovado pelo diretor do e.p., apés ter ouvido o conselho
técnico do e.p. e dado a conhecer ao recluso.

! Quanto a tramitagio art.%s 21°, n.°7; 138°, n.4, al. a) e 172°, n.°2, al. a) do CEPMPL.

92 Art.172°, n.°4 do CEPMPL.
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O facto do PIR ser “demasiado abstrato” ou “amplo” ndo fundamentara por si
s6 a sua ndo homologagdo, pois importa ter em conta, por exemplo, a sua
proveniéncia e, ainda, se se trata do primeiro plano. Caso provenha do E.P. de Lisboa,
do Montijo, de Caxias ou da Policia Judiciaria de Lisboa, tais caracteristicas serdo, de
certa forma, previsiveis. Porqué? Estes estabelecimentos, estatisticamente, tendem a
albergar mais de metade da populagdo reclusa’ que se encontra a aguardar o transito
em julgado das respetivas condenagdes, logo, ¢ provavel que, quando tal ocorra,
sejam afetos a outro e.p., implicando a sua transferéncia. Nao se justificando, por
exemplo, a sua inclusdo em programas, ocupacdes laborais ou atividades
socioculturais por tempo efémero, uma vez que este processo de integracdo e
colocagdo também demora o seu tempo. Perante esta mudanga, ocorrerd
necessariamente uma reformulagcdo do PIR, que devera procurar ser mais incisivo e
consonante com as necessidades concretas do recluso, especificando as areas laborais
a desenvolver; se pretende frequentar ou ndo o ensino ou formacgdes, qual o grau e
modo dessa formagdo; estratégias de preparagdo para a liberdade, sem se quedar por
meras notas segundo as quais o objetivo nestas areas ¢ o de “frequéncia”, de “manter
ocupagdo” e que se visa a “reaproximagdo a liberdade”. Tais consideragdes
assemelham-se, na nossa opinido, a puras redundancias, deixando o quadro”’
preenchido, mas vazio de sentido.

Quanto a este ultimo ponto, importa salientar que a avaliagdo do contetido do
PIR devera ter também em consideragcdo o conhecimento do que cada e.p. “oferece”.
Por exemplo, se conta com oficinas de mecanica, tipografia, encadernacao,
serralharia, carpintaria ou eletricidade, como € o caso do E.P. de Lisboa; quais os
protocolos estabelecidos com entidades publicas e privadas em matéria de trabalho;
niveis de ensino leccionados. Um tal conhecimento depende, em parte, da experiéncia
do juiz e do magistrado do MP e, ainda, do seu saber quanto ao sistema penitenciario,

procurando sempre evitar precipitagdes, quando confrontados com este tipo de plano.

%3 Reportamo-nos, claramente, & area territorial de competéncias do TEP de Lisboa, tendo em conta que
foi esta a area de incidéncia do relatorio que agora nos prende.
94 N A

A esquematizagdo do PIR tem por base um quadro com os pardmetros que supra abordamos no
texto.
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2.1. A essencialidade da participagdo do recluso no PIR

Para clarificarmos a nossa posi¢do quanto a natureza do PIR, consideremos a
letra da lei nos dois diplomas que temos vindo a chamar a colag@o: “na elaboracao do
plano individual de readaptacdo deve procurar-se obter a participagdo e adesdo do
recluso™” ; “no decurso da elaboragio do plano individual de readaptagdo, o recluso é
ouvido e estimulado a apresentar propostas e projetos, podendo manifestar a sua
adesdo ao plano através de declaragio nele incluida™®,

A elaboragdo do PIR ¢ obrigatoria, mas esta obrigatoriedade ja ndo se reporta
a participacao do recluso. Este podera ou ndo aderir aquele, pois o direito a ndo ser
tratado ¢ igualmente valido — principio do tratamento voluntario.

A participagdo “constitui, assim, o pressuposto de um verdadeiro tratamento,
sendo mesmo indispensavel, j4 que ndo existe ressocializacdo sem ou contra a
vontade do recluso”’. Enquanto o Estado assume um dever geral de auxilio, ao
recluso assiste-lhe um direito de o aceitar ou ndo. Nao ¢ este um “mero destinatario

»% 'mas sim uma pessoa detentora de autonomia e objeto de

passivo de normas
direitos, liberdades e garantias constitucionalmente protegidos. A intervengdo estatal
através da intervencdo punitiva tem limites, ¢ este um desses, por sinal,
necessariamente intransponivel. E necessirio sopesar estas duas variaveis,
encontrando um ponto de equilibrio, que assegure a esfera individual do recluso, sem
prejudicar os objetivos da execucdo. Esta-se perante a dicotomia entre o homem
enquanto individuo e o recluso enquanto homem que o Estado se obrigou a ajudar,
por este se encontrar especialmente carecido de auxilio. “O criminoso ndo é, como
muitas vezes julga o leigo, um homem forte cuja vontade tem de ser quebrada, antes,
em grande numero de casos, um ser diminuido, inconstante e pouco dotado, por vezes
com tracos psicopaticos e que procura compensar através de crimes o seu complexo
de inferioridade provocado por uma deficiente preparagdo para a vida. Para o ajudar ¢
necessario a cooperagdo de juristas, médicos, psicologos e pedagogos contribuindo

. . g ~ 99
para o aperfeicoamento de um programa de ressocializa¢do” . Como, perguntamos?

Diria que através da adesdo ao plano. Esta protege a sua autonomia, leva em

> Art. 21°, n.°5 do CEPMPL.

% Art. 69°, n.°4 do Regulamento Geral.

°7 Vide RODRIGUES, Anabela Miranda, 4 posicdo juridica do recluso na execucio da pena privativa
da liberdade, Coimbra, 1982, p.89.

% Vide RODRIGUES, Anabela Miranda, op. cit., 1982, p. 89.

% ROXIN, Claus apud RODRIGUES, Anabela Miranda, op.cit., 1982, p.129.
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consideracdo o tratamento prisional e apela ao sentido de responsabilidade social
daquele. Essa adesdo indicia que o recluso pretende uma aproximacdo a sociedade,
preparando-se para a complexidade que ¢ a vida em sociedade. Nao existe qualquer
“sancdo” para a sua recusa, a ndo ser o 6bvio juizo de que aquele ndo investe em si

proprio, privando-se da sua propria ressocializagao.

2.2. A natureza contratual

Posto isto, chegamos ao ponto que consideramos ser de grande importancia. Ja
referimos que o recluso ndo ¢ obrigado a participar no tratamento, nem a aderir ao
PIR, no entanto, se essa adesdo ocorrer, aquele assume um compromisso, vinculando-
se contratualmente com o Estado.

Esquematizando a posi¢do juridica do recluso, vejamo-lo inserido numa
relagdo triangular. O recluso ocupa um dos vértices, noutro estd o estabelecimento
prisional onde se insere, e o terceiro ¢ ocupado pelo TEP. A vinculag@o contratual que
referimos insere-se aqui: através do PIR, o recluso e o TEP tornam-se partes
contratuais, sendo o e.p. o meio instrumentalizado em prol do seu cumprimento, que
ndo ¢ mais do que o trilho para a reinser¢@o e a inibicdo no cometimento futuro de
crimes pelo recluso.

Perante esta contratualizacdo surge a necessidade de avaliagdo da execucao,
pois so assim se aferird se o recluso, enquanto parte, tem vindo a cumprir com o

estipulado no PIR. Isto porque a execugio do PIR'®

, nos moldes em que se
contratualizou, deverd ser fundamento, explicito, nos pareceres dos magistrados do
MP e nas sentencas dos juizes do TEP para a apreciacdo da liberdade condicional,
pois denotard o maior ou menor grau de empenho daquele. Serd positivamente
avaliado aquele que atingiu os objectivos propostos no plano, mas o inverso também
ocorrera.

Evidenciamos assim duas funcdes do PIR, para além de poder e dever ser
mencionado explicitamente naqueles pareceres, ¢ primariamente fonte documental
para a elaboragdo dos relatorios dos servigos prisionais e da reinser¢do social

solicitados pelo juiz para apreciagdo da liberdade condicional. Nestes relatorios,

devera ser percetivel a maior ou menor dificuldade de implementagdo do plano, os

%0 PIR ¢ sujeito a atualizagdes sempre que se entenda necessario, pois nio se trata de algo estanque
ou imutavel. Alids, a execu¢do do mesmo implica essa mutabilidade, na medida em que o cumprimento
de certos objetivos signifique o refor¢o e empenho noutras areas da sua programacao prisional, art. 69°,
n.°7 e art.70°, n.°4 do Regulamento Geral.
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obstaculos encontrados e as metas ultrapassadas. Sucede, muitas vezes, que o
incumprimento ndo ocorreu por motivos imputaveis ao recluso, mas sim pela
inadequagio daquele e.p. para Ihe dar cumprimento'®'. E este o tipo de informagdes
que, apos consulta do PIR, devem constar, impreterivelmente, daqueles relatorios,
pois ¢ neste momento que juiz e procurador tomam conhecimento de como decorreu a
execucdo, retirando as suas ilagcdes perante aquelas informacdes. Por norma, os
relatorios referem que o PIR, enquanto documento, foi consultado para elaboragao
dos relatdrios, mas acabam por nao o explicitar no seu contetido. A inclusdo daquele
tipo de informagdes, na minha Optica, deveria implementar-se como regra, facilitando
a apreensao da evolucdo do tratamento prisional do recluso, pelo juiz e pelo
magistrado do MP'%%,

Por ultimo reiteramos a importdncia de um plano pormenorizado, que
transmita o perfil crimindégeno do recluso, que atenda as suas subsistentes e reais
necessidades de reinser¢do social, concretizando metas temporais e exprimindo a
aquisi¢do de competéncias, sob pena de o mesmo ser completamente infrutifero. E
essencial tragar este perfil para que haja uma adequagdo plena as necessidades do
recluso. E natural que o PIR de um individuo, que sempre levou uma vida de
marginalidade, com o habitual abandono escolar, manifestando dependéncias de
consumo de estupefacientes e fraco suporte familiar e financeiro, seja
necessariamente diferente de um individuo cujo perfil se pauta por um superior nivel
de habilitagdes e formagdes escolares, que sempre se encontrou inserido na
comunidade e que beneficia de apoio familiar e econdmico-financeiro. Quanto a este
ultimo, ¢ expectavel que o tempo de reclusdo ndo seja tdo direcionado para a obtengdo
de habilitacdes literarias - a ndo ser que o deseje - mas sim para programas que

procurem sensibiliza-lo para a problemadtica do tipo de crime que cometeu.

"I Muitas vezes os e.p.’s ndo dispdem dos programas necessdrios, p.ex., ao desenvolvimento das
necessdrias competéncias pessoais e sociais de que carece o recluso. Recordamos um caso em
particular: num relatério foi sugerida a inser¢do do recluso no “Programa de Intervencdo GPS — Gerar
Percursos Sociais” de que o aquele e.p. ndo dispunha, recomendou-se assim a sua transferéncia para
um outro e.p. que comtemplasse as suas subsistentes necessidades de reinsercao.

192 Exemplos como os que vamos agora enumerar constantes dos relatorios elaborados pelos servigos
de acompanhamento da pena, sdo de louvar, vejamos: “o PIR inicial contemplava a colocagdo e
manutenc¢do de uma atividade laboral e a frequéncia do Programa Estrada Segura. Apenas manteve
ocupagdo laboral”; “atendendo, ainda, a dificuldade de implementar o PIR, devera desenvolver
mecanismos de coping eficazes, com o auxilio de outros profissionais, de forma a eventualmente
quebrar o padrio e debelar todas as inconsisténcias reveladas a data”; “o PIR elaborado esta
direcionado para a manutencéo da atividade laboral”.
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Se o PIR, apos ulteriores atualizagdes, se mantiver pouco pormenorizado ou
demasiado abstrato, a vinculagdo contratual do recluso com o Estado sera
insignificante e permeével ao insucesso, na medida em que pouco ou nada se espera
daquele.

O PIR ¢ para o sistema judiciario a receita da “doenca” que se descortina na
avaliag¢do inicial. A sua execucdo ¢ o “medicamento”, o tratamento de que aquele
necessita para ultrapassar as problematicas que o levaram a reclusdo, rejeitando-se
qualquer ideia de que esses objectivos sdo de alguma forma inatingiveis. Na mesma
optica que defendemos: “it is better that ten guilty persons escape than that one

29103

innocent suffer” . Por isso acreditamos que, por cada dez reclusos que recusem o

tratamento, todo o esfor¢o valera a pena por cada um que o aceite.

2.3. A dialética entre preventivos e condenados

Aqui chegados, e tendo ja a percepcao do que ¢ a programagdo do tratamento
prisional e o PIR, cabe-nos realizar uma ou outra ressalva, desde logo quanto a
posicdo do preso preventivo no e.p., comparativamente com 0s que apresentam o
estatuto de condenado.

Reflitamos, a posi¢do processual do individuo ao qual ¢ aplicada a prisao
preventiva'®, entendida pelo nosso Codigo de Processo Penal como a mais gravosa
medida de coagio'”, é per si uma indefinicio. Apesar de apresentar os seus limites
temporais, assim como as respetivas garantias processuais' .

O que encontramos nos patios e pavilhdes dos e.p. sdo presos preventivos que
ndo sabem, muitas vezes, em que fase se encontra o seu processo, quando serd o seu
julgamento, ou que pena lhes cabera. Sendo certo que, perante a nossa Democracia, o
nosso Direito, a nossa Justi¢a e os nossos Principios, aquele se presume inocente até
ao transito em julgado da sentenca condenatdria (art. 32°, n.° 2 CRP) — principio da
presuncao de inocéncia.

O facto do seu estatuto se encontrar indefinido faz com que, a titulo de

exemplo, s6 possam beneficiar de licencas de saida administrativas para realizacdo de

19 Expressio protagonizada por BLACKSTONE, William, na sua obra, Commentaries on the Laws of

England, publicado em 1760.

%% Art.102° do Codigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, atualmente
na 30% versdo, introduzida pela Lei n.°1/2016, de 25/02.

1% Arts.191.° a 193.° do CPP.

1% Arts.215° e 216° do CPP.
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atividades, por motivos de particular significado humano, ou para resolucdo de
situacdes urgentes e inadiaveis (as chamadas saidas especiais). Estando-lhes vedada
todas as outras, nomeadamente as licencas de saida jurisdicionais'®’. No TEP,
aquando do recebimento do processo supletivo de prisdo preventiva, despacha-se que
aguardem os autos por doze meses para que fique definida a situagdo juridica do
arguido, no processo onde lhe foi aplicada a prisdo preventiva. Decorrido o aludido
prazo, solicita-se informagao sobre o estado do processo.

No entanto, as diferencas ndo terminam por aqui. As vagas para as diferentes
areas da programacdo do tratamento prisional de que cada e.p. dispde sdo
insuficientes face as necessidades, como ja referimos'®. Para que um recluso ocupe
uma vaga laboral ter-se-4 em atencdo, para além dos critérios expostos no artigo 80°
do Regulamento Geral, o seu percurso e comportamento prisional, pois a experiéncia
mostrou-me que, em caso de averbamento de puni¢des recentes, ndo ascendera, muito
provavelmente, a tal posicdo. O trabalho tem aqui de ser visto como um privilégio,

. : A . 55109
face a sua insuficiéncia, ndo se podendo “premiar”

aqueles cuja conduta ¢ duvidosa
e contraria as regras.

Assistimos ao que podemos chamar de um relativo veto a ocupagao dos postos
de trabalho pelos presos preventivos, ainda que estes ocupem uma parcela
significativa no todo que ¢ o sistema penitenciario. A resposta, ainda que nao
plenamente justificativa, ¢ simples, e voltamos ao inicio das nossas consideragdes. A
indefini¢do da situagdo processual do recluso e a sua ulterior definicdo poderdo fazer
com que o seu estatuto de preventivo cesse a qualquer momento ou, uma vez
condenado, seja afeto a outro e.p. que ndo aquele em que se encontra no momento da
sua avaliagdo. Tal tem vindo a suceder na pratica, no entanto, quando a lei através do

Regulamento Geral, se refere ao trabalho e atividades ocupacionais, ndo distingue

entre reclusos condenados ou preventivos.

7 Sobre as licengas de saida jurisdicionais remetemos para o “Capitulo IV - Medidas de
Flexibilizagdo da Pena de Prisdo”.

'% Face a esta circunstancia foi explicitamente solicitado por uma juiz num c.t. que, nos relatérios das
técnicas da educagdo, constasse explicitamente por que motivos ocorria a auséncia de ocupag@o
laboral, se por falta de interesse ou por falta de “vagas”. O que, como se viu, altera por completo a
avaliagdo da execugdo do PIR.

'% Tendo em conta as circunstincias que ja referimos supra, nio podemos deixar de qualificar as vagas
laborais nada menos que um privilégio. A atividade laboral faz com que o recluso tenha uma rotina, um
proposito, munem-no de ferramentas e curriculo que mais tarde pode levar para a vida em liberdade e,
ainda que num nivel diminuto, contribui para a sua sustentabilidade, uma vez que é remunerada. Ter
um trabalho ¢ uma forma de minorar os efeitos da reclusdo e do apartamento da realidade social,
contribuindo para um esbatimento da vitimizag¢ao secundaria, situagdo/condigdo recorrente nos reclusos
e ex-reclusos.
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§ III. Percurso do recluso

Um recluso preventivo serd avaliado, na altura do seu ingresso e apds o termo
do periodo de permanéncia no sector destinado a admissdo. Avaliagdo na qual se
baseia a programacao do tratamento prisional. Enquanto que esta tltima, no caso dos
reclusos condenados, tem por base o PIR; no caso dos presos preventivos, 0 mesmo
ndo se verifica, pois este plano ndo lhes ¢ aplicado''’, estando ausente o seu primeiro
requisito; a condenacdo a uma pena de prisdo — art.21°, n.°1 CEPMPL.

A questdo que agora coloco ¢é: ndo estaremos perante uma crassa desigualdade
de oportunidades? Nao estaremos a prejudicar justamente aqueles que se encontram
numa posi¢do de especial fragilidade? O periodo que antecede uma condenacdo ¢
bastante penoso para o preso preventivo: este ja se encontra em reclusdo, mas sem um
“prazo de validade”. Nao pode almejar o dia da sua saida, porque ndo sabe quando tal
sucedera, nem tdo pouco pelos marcos da avaliacdo da liberdade condicional,
ansiados por quantos enchem as nossas prisdes, salvo raras exce¢des' . O ser humano
ndo foi feito para viver no limbo da incerteza, mas sim do previsivel, do expectavel,
do estruturado.

Sob pena de ficarmos com a impressdo de que a programacdo do tratamento
prisional se realiza numa postura discriminatoria, vejamos o reverso da moeda. E no
PIR que se adotam as medidas de apoio e controlo do cumprimento da pena,
preparando o recluso para a liberdade. Enquanto o estatuto do recluso for de preso
preventivo, nunca terd um PIR, pois tal seria uma antecipag¢d@o da sua culpa, da sua
condenagdo, a qual poderd nem ocorrer. Nao podemos colocar um recluso num
programa de abusadores sexuais sendo com base em sentenga ou acérdao
condenatorio, isso sim seria discriminatdrio, a ndo ser que aquele deseje o ingresso.
Porém, muitas vezes, ¢ o recluso que nada deseja fazer, em nada se ocupando, por

nada se interessando.

19 Nesse sentido art.19°, n.°5 do CEPMPL.

" Durante o periodo de estagio assisti a pelo menos trés audigdes de reclusos para a apreciagdo da
liberdade condicional em que estes a recusaram. Nestes casos, uma vez que falta o requisito formal
do consentimento, a audicdo da-se por extinta.
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“The prisoner’s self respect should be cultivated to the utmost, and every effort
should be made to give back to him his manhood”
Declaration of Principles of the American Correctional Association (1870)

§ IV. MEDIDAS DE FLEXIBILIZACAO DA PENA DE PRISAO

A aplicacdo das medidas de flexibilizagdo da pena de prisdo, como licengas de
saida jurisdicionais e liberdade condicional, denotam a evolugdo do recluso para uma
fase do tratamento penitencidrio de maior aproximagao a vida em liberdade e de teste
em meio livre. A sua importdncia e necessidade ¢ primordialmente sentida em
reclusos com comportamentos aditivos e naqueles que se encontram em cumprimento
de penas de longa duragdo. Relativamente a estes reclusos ¢ essencial testd-los em
meio livre, densificando os juizos de prognose que se terdo que realizar. A
necessidade de recurso a estas medidas ndo deve cair numa hiperbolizagdo, tendo
naturalmente de se atender ao tipo e natureza do crime cometido, assim como a
avaliagdo da execucdo da pena de prisdo pelo recluso, que podera ser positiva ou
negativa, ou, ainda que positiva, insuficiente para a concessdo de medidas de

flexibilizacao.

1. Licenca de saida jurisdicional — L.s.j.

Cumpre, desde ja e apesar da alteracdo terminologica ter ocorrido em 2009,
recordar que abandonamos o que antes era comummente intitulado por “saida
precaria”. Hoje, e por referéncia a letra da lei, referimo-nos a: licenca de saida
jurisdicional ou administrativa''?, sendo esta ultima de curta duragdo; saidas para a
realizacdo de atividades; saidas especiais por motivos de particular significado
humano ou para resolugdo de situagdes urgentes e inadiaveis; e, ainda, a saidas de
preparacao para a liberdade.

Estas licengas sdo, na sua génese, medidas de flexibilizacdao da pena de prisao
que procuram a preparacgao para a liberdade através da promog¢ao dos lagos familiares
e sociais. Destas licengas, s6 as primeiras sdo da competéncia do TEP, tanto para a

sua concessdo como revogagdo. As saidas para a realizacdo de atividades sao

"2 Artigos 76° e ss. do CEPMPL.
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concedidas pelo Diretor Geral dos Servicos Prisionais e as restantes pelo diretor do
e.p.. Sdo uma forma de aproximar o recluso a uma realidade que ja ndo ¢ a sua, mas
que voltara a ser. Testam o efeito que o cumprimento da pena estd a surtir nele, bem
como a forca daquele para ndo sucumbir a comportamentos aditivos, para se inibir de
acompanhar pessoas associadas ao “mundo do crime”. Tais saidas sdo ainda uma
forma de averiguar a confianga que no recluso se poderd depositar para a concessao
de outras saidas, a passagem a outro regime de execugdo de pena'">, ou mesmo para a

concessao da liberdade condicional.

1.1. Natureza da medida de flexibilizagao

Por razdes que se prendem com o que fomos observando e aprofundando
durante a realizacdo do estagio cingiremos a nossa analise as licencas de saida
jurisdicionais. Comegamos por apresentar um pouco da sua esséncia: julgamos nio se
tratar de um direito''* do recluso, mas sim de uma pretensio juridica. Na senda do que
entende MORAES ROCHA, diremos que, se assim ndo fosse, a concessao surgiria
automaticamente verificados os respetivos pressupostos''>. No entanto, as saidas
jurisdicionais dependem da avaliacdo dos respetivos requisitos pelo juiz de execucao
de penas, tendo em ainda conta o objetivo da reinser¢do social do recluso. Também
ndo se trata de um prémio por bom comportamento quando ¢ concedida, ou um
“castigo” quando lhe ¢ vedada. Em causa estd “uma medida de flexibilizacdo na
execucdo da pena de prisdo, com vista a preparagao do recluso para a liberdade, logo,

a sua finalidade ndo € a de premiar o recluso pelo seu bom comportamento prisional,

113 LY . : ~ ,
Tendo em conta a avaliagdo que ¢ feita do recluso e a sua evolugdo, este podera ser colocado em

regime comum, aberto ou de seguranca durante a execugdo da pena de prisdo. Esta opgdo segue ainda
consideracdes de favorecimento da reinser¢do, de salvaguarda dos riscos para o recluso e para a
comunidade e ainda consideragdes de ordem e seguranga. Iremos aprofundar estes regimes, mas por
ora importa mencionar apenas que a colocagdo de um recluso em regime aberto ¢ sinonimo de que este
tem evoluido durante a reclusdo e ndo apresenta preocupagdes de ordem ou seguranga para si, para o
e.p. ou para a sociedade em geral, sendo capaz de respeitar o meio em que se insere - art.14°, n.°1 do
CEPMPL.

14 Se se tratasse de um direito e guiando-nos pelo principio da igualdade todos seriam suscetiveis de as
gozar, tal ndo o ¢, e desde logo a lei estipula enquanto requisito que o recluso tem que se encontrar ou
em regime comum ou aberto para que possa ocorrer a concessdo da 1.s.j., cumulativamente com outros
requisitos que encontramos plasmados no art.78° n.°ldo CEPMPL.

"5 Art. 79° do CEPMPL. Para que seja concedida uma lsj. é necessario que se verifique,
cumulativamente, o cumprimento de um sexto da pena e no minimo seis meses, tratando-se de pena
ndo superior a cinco anos, ou o cumprimento de um quarto da pena, tratando-se de pena superior a
cinco anos; se trate de recluso a cumprir pena em regime comum ou aberto; ndo exista um outro
processo pendente em que esteja determinada prisdo preventiva; inexisténcia de evasdo, auséncia
ilegitima ou revogacdo da liberdade condicional nos 12 meses que antecederem o pedido.
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mas sim o de diminuir os efeitos dessocializadores da reclusdo, promovendo a

»1% E nesta perspetiva que as ls.j.’s devem ser

reintegracdo social do recluso
entendidas.

Verdade que, se o recluso ndo apresentar um comportamento conducente com
as normas do e.p. em que se encontra'’, a licenga de saida ndo lhe serd concedida,

mas tal ndo configura um “castigo”'"®

, antes se traduz na falta de preenchimento dos
requisitos para a sua concessdo, podendo tal suceder por variadissimos motivos,

endégenos'"” ou exégenos'* ao recluso.

1.2. A ponderacao
Regra geral, e pelo que observei nos c.t.’s, a concessao de uma l.s.j. estd

“vedada” aquele que tem averbada uma punicdo recente'”'

, mas tal prende-se com o
receio de que o recluso em liberdade ndo se comporte “de modo socialmente
responsavel”'**. O juiz - e o c.t. através dos seus votos - procedem a um paralelismo
entre o comportamento do recluso no e.p., que configura o seu meio social, € o que

serd expectavel em sociedade, concluindo que, se aquele ndao é capaz de um

comportamento socialmente responsavel num meio — amplamente - controlado, tal

" ROCHA, Jodo Luis Moraes, op.cit., Vol. I, 2005, p. 96.

"7 Estas regras sio transversais a todos os e.p.’s por influéncia do Regulamento Geral. Assim, garante-
se a uniformidade e igualdade na aplicagdo da regulamentag@o penitenciaria no conjunto do sistema
prisional, mas também a mais facil apreensdo do direito aplicavel pelos destinatarios, porque se
sistematiza num s6 documento matérias que se encontravam dispersas por numerosos regulamentos,
circulares e despachos.

"8 «A n3o concessdo de licengas de saida ndo pode, em caso algum, ser utilizada como medida
disciplinar”, a lei expressamente o declara no n.°3 do art.77° do CEPMPL.

9 Nomeadamente, o facto de ser prematuro face a extensdo da pena, a natureza e gravidade da
atividade criminosa, ou por ser prematuro face ao tempo ja cumprido e a cumprir.

120 Por exemplo a incompatibilidade da saida com consideragdes de ordem e paz, que a contrario sensu
retiramos do art.78° n.°1, al. b), do CEPMPL, ou ainda a falta de apoio no exterior.

"2l Recordamos um debate que se gerou num c.t. do E.P. da Carregueira. O recluso em causa ja vinha
beneficiando de l.s.j.’s, encontrando-se em apreciagdo a sua continuidade, ou seja, ndo se tratava de
uma primeira concessdo em que se valorizam primordialmente parametros como o “receio de
insucesso”, se ¢ ou ndo “prematuro face ao tempo ja cumprido e a cumprir” ou se ¢ “compativel com a
defesa da ordem e da paz”. A questio que se colocou foi se deveria existir uma diferenciacdo entre a
gravidade das puni¢des que pudesse, ainda que perante uma puni¢do recente, permitir que se
concedesse a l.s.j.. A lei procede a um tipo de graduagdo das medidas disciplinares, mas tal prende-se
com a avaliagdo do maior ou menor grau de gravidade do ato praticado, ndo para efeitos de apreciagdo
das concessoes de L.s.j.’s. Vejamos o que a lei nos diz no n.° 3, art.105° do CEPMPL, “a escolha ¢ a
determinacdo da duragdo da medida disciplinar sdo feitas em fungdo da natureza da infracgdo, da
gravidade da conduta e das suas consequéncias”, entre outras variaveis. Por uma questdo de coeréncia e
igualdade de tratamento entre todos os reclusos concluiu-se que tal graduagdo ndo deveria importar
para efeitos da concessdo, “uma puni¢do, ¢ sempre uma puni¢do” quer se trate de uma repreensdo
escrita — menos grave- ou de internamento em cela disciplinar — mais grave. A regra culmina numa
consideracdo uniforme de veto a L.s.j. perante o averbamento recente de medida disciplinar.

122 Art. 78°,n.°1, al. a) do CEPMPL.
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ndo ocorrerd em liberdade, em que se encontra despido de vigilancia e controlo direto.
Havendo um fundado receio de insucesso, opta-se pela ndo concessao da l.s.j..
Encontramo-nos num ambito em que o raciocinio é muito diferente do de um
tribunal de condenacdo. Nestas apreciagdes o juiz de execucdo ndo se guia pelo
principio in dubio pro reo, mas por um juizo reforcado de prognose favordvel. Tal
leva-me a considerar que, perante a concessao de uma l.sj., o juiz € o recluso se
encontrem numa relacdo de dependente corresponsabilidade. O primeiro'> porque
tem que proceder ao tal juizo e para tal recorre a todas as ferramentas que o c.t. lhe
fornece, nomeadamente pareceres e conhecimentos facultados, ponderando a
evolucdo da execugdo da pena ou medida privativa da liberdade; as necessidades de
protecdo da vitima; o ambiente social ou familiar em que o recluso se vai integrar; as

1240 recluso

circunstancias do caso e os antecedentes conhecidos da vida do recluso
porque se compromete com a sociedade e a justica, através do juiz do TEP, a respeitar
as normas e regras de conduta que nos vinculam enquanto cidadaos, ndo cometendo
crimes durante aquele periodo e cumprindo as imposi¢cdes a que se subordina a

125

licenca lhe foi concedida . As imposi¢des sdo, desde logo e entre outras:

a) Residir, durante o periodo de licenga jurisdicional, na morada que
indicou'*® no seu requerimento'”’;

b) Regressar ao Estabelecimento Prisional dentro do prazo determinado;

¢) Manter conduta social adequada, com observancia dos padroes normativos
vigentes, nomeadamente sem incorrer na pratica de quaisquer crimes;

d) Nao frequentar zonas ou locais conotados com atividades delituosas, nem

acompanhar pessoas relacionadas com tais atividades;

e) Nao consumir estupefacientes e ndo ingerir bebidas alcodlicas em excesso;

123 <0 juiz ndo concede recompensas, nem outorga benesses, antes declara o direito, concedendo ou

negando uma pretensdo juridica. A recompensa ¢ uma concessdo graciosa e discricionaria,
incompativel com a fung¢ao jurisdicional.” - ROCHA, Jodo Luis Moraes, op. cit., Vol. II, 2005, p. 180.
124 Art. 78° n.°2, als. a) a ) do CEPMPL.

% Arts.78°n.°1 e 191°, n.°1 do CEPMPL.

126 Esta imposigdo de indicagdo da morada é muito relevante, porque constitui uma forma de controlo
do meio em que o recluso se insere, transmitindo as autoridades a sua localizagdo. Para que a l.s.j. seja
concedida é necessario que a equipa territorialmente competente da reinser¢@o tenha ja averiguado da
aceitabilidade do meio, assim como das pessoas que com que aquele conviverdo durante aquele
periodo, tomando nota de tudo o que possa contribuir, ou ndo, para uma licenga sem incidentes.

27 Arts. 1° e 2° do CEPMPL. Esta concessdo depende de pedido do recluso que o faz através de
requerimento proprio dirigido ao juiz do TEP territorialmente competente, expondo os motivos pelos
quais esta lhe deve ser concedida. Maioritariamente os motivos invocados foram a necessidade de
“passar tempo com a familia”, assim como a “preparagdo da liberdade”.
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f) Nao sair, durante o tempo da concessdo, da drea do concelho onde se situa
a morada indicada, salvo se for por motivos ponderosos e justificados'**.

Para o juiz ndo se trata de preencher um papel “com uma cruzinha aqui e outra
ali” - como muitos erroneamente pensam - mas de obter um conhecimento
aprofundado daquilo que o recluso “é”, foi e possivelmente serd quando liberto; de
perceber tudo o que o rodeia; de averiguar se o recluso ndo esta a trabalhar no e.p. por
falta de vontade ou por ndo existirem ocupagdes laborais suficientes face a populacao
reclusa. Trata-se de “fundadamente” perceber, no meio da incerteza que € o
comportamento humano, se aquele recluso voltard no término da sua licenca; se ndo
sucumbira aos seus comportamentos aditivos (alcool, drogas, jogo); se nao procurara
a sua vitima num “ajuste de contas” (violéncia doméstica, maus tratos, violagdes,
etc.). Trata-se de “saber”, mesmo ndo tendo certezas ante a imensiddo de varidveis,
quais as probabilidades de sucesso do recluso na saida jurisdicional. O que no final de
contas serd sempre algo de semelhante a um salto para o desconhecido, ainda que

alicercado em conhecimentos de causa.

1.3. O incumprimento de uma licenca de saida jurisdicional

Perante o insucesso de uma l.s.j., considero que todos os intervenientes na
concessao daquela deverdo proceder a uma reflexdo, avaliando a sua atuag@o. O cerne
desta reflexdo estd na alteracdo (ou ndo) do voto perante os contornos do insucesso.
Se, retrocedendo no raciocinio e perante as circunstancias do caso, 0 mesmo voto se
mantivesse, entdo € de atribuir o insucesso tnica e exclusivamente ao proprio recluso.

Perante um juiz com uma elevada taxa de incumprimentos de l.s.j.’s, ndo
podemos rapidamente atribuir-lhe responsabilidades, pois “cada E.P. ¢ um EP.”, e a
dinamica que encontramos num, ndo se estende a outro por analogia: uns sdo maiores
outros mais pequenos; uns albergam maioritariamente pequena e média
criminalidade, outros criminalidade grave, com penas de prisdo superiores a dez anos;
uns proporcionam variadas ocupacgdes e postos de trabalho, outros, por limitacdes

varias, nem tanto. Olhares comparativos entre e.p.’s devem-se pautar por muita

128 Esta lista de imposi¢des ndo é taxativa, mas acaba por ser transversal a todos os reclusos. Muitas

outras imposi¢des poderdo ser acrescentadas tendo em conta as particularidades de cada recluso.
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cautela, que se adquire com o conhecimento'” das dispares realidades que compdem
o0 sistema penitencidrio portugués de norte a sul do continente e nas suas ilhas.

Acrescentar ainda que o incumprimento das condi¢des impostas na concessao
da l.s.j. € imediatamente comunicado ao TEP, pelo diretor do e.p., ou pelas entidades
ou servigos que acompanham a execugio da pena'”. Esta comunica¢do faz com que
se inicie um incidente de incumprimento”’. Tratando-se de um “ndo regresso” do
recluso ao e.p., € passado um mandado de captura.

Perante a revogacdo, os dias gozados na licenca deixam de ser considerados

tempo de execucdo da pena'’’

. Logo, o magistrado do MP tem de proceder a novo
computo da pena de prisdo por cumprir, uma vez que € necessario “descontar” os dias
gozados em liberdade, calculando a data para o termo da pena e para os marcos das
apreciacdes da liberdade condicional'”. Para além desta consequéncia, o recluso fica
impedido de apresentar novo pedido de l.s.j. entre seis a doze meses a contar do seu
regresso ao e.p.".

Como ja referimos, estas saidas tém em vista preparar o recluso para a
liberdade, diminuindo sentimentos de apartamento, soliddo, desamparo, entre outros,
testando a sua forca de vontade, personalidade e processo de reinsercdo. No entanto,
pode igualmente acontecer que as licengas sejam concedidas com o tinico propésito
de preparacdo da saida. Entdo surgem como uma oportunidade de resolucido de
determinadas questdes, que com a prisdo do recluso ficaram pendentes, ndo se

pautando por uma otica de ressocializacdo, na medida em que o recluso ndo a

procurou ou dela ndo necessitou. Nesta multiplicidade de efeitos que atribuimos as

12 Este conhecimento implica a analise das diferentes realidades dos e.p.’s, tendo sempre presentes 0s

seus contrastes. E natural que na mesma semana se concedam mais 1.s.j.’s no e.p. de Caldas da Rainha
do que no e.p. do Linho, por exemplo. Aquele caracteriza-se por ser de pequena dimensdo, com penas
de curta duracdo e variada natureza de crimes, desde as famosas e reiteradas condugdes sem
habilitagdo, passando pelos furtos e até condenagdes por omissdo de auxilio e homicidio negligente,
embora estas duas ultimas ndo sejam nele muito usuais. O e.p. do Linhé , de maior dimensdo, é
composto por reclusos condenados a penas maioritariamente elevadas (roubos agravados, homicidios,
etc.), com tendéncia para reincidir, reduzidas perspectivas de ressocializagdo, de modo que a liberdade
condicional apenas acaba por lhes ser concedida aos cinco sextos da pena. O e.p. do Linh6 assemelha-
se ao e.p. de Vale de Judeus, que alberga os pluri-reincidentes, ou se quisermos os tais “criminosos de
carreira”. Trata-se dos reclusos com as penas mais elevadas, relativamente aos quais a reinser¢io social
tem vindo a revelar-se uma luz muito ténue, ao fim de um tunel ainda comprido para caminhar. O e.p.
de Vale de Judeus € o “fim da linha”.

% Art.194° do CEPMPL.

BlArts.195° e 145°, n.°3 do CEPMPL e, ainda, art.145° do Regulamento Geral. O incidente de
incumprimento corre por apenso ao processo do recluso, que € Unico.

2A1t..77°, 1n.°1, in fine do CEPMPL.

PArt.195°, n.°4 e art.141° als. h) e j) do CEPMPL.

P4Art. 85° n.°5 do CEPMPL.
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licencas, o incumprimento serd igualmente relevante, nomeadamente para a
apreciacdo da liberdade condicional. Aos olhos do juiz que analisa o processo do
recluso, o facto de este ja ter sido alvo de revogagdo de uma l.s.j. no passado podera
ser sindbnimo de que ndo vira a beneficiar de outra no futuro, ou pelo menos nao num
futuro proximo. A regressdo € de tal ordem que voltar a atingir o patamar em que o
painel seja unanimemente favoravel a sua concessdo nao € muito provavel. Mas este

pensamento, como constatei, varia de juiz para juiz e de c.t. para c.t."”.

1.4. Diferentes metodologias na apreciacdo e concessdo de licencas de saida

jurisdicionais

A lei estabelece as formalidades que devem assistir a concessdao da saida
jurisdicional. Formalidades que devem ser observadas pelos e.p.’s, pelos servicos de
reinser¢do social e do tratamento prisional, bem como pelo juiz e o magistrado do
MP.

Ouvidos os membros do c.t. sobre os aspetos relevantes para a apreciagao da
licenca, passamos aos votos a que se juntam os pareceres. Pronuncia-se o Chefe do
servico de vigilancia e seguranca; o/a responsdvel pela drea de tratamento
penitenciario; o/a responsavel pela equipa de reinser¢do e servigos prisionais € o/a
Diretor(a), com voto de qualidade sobre os demais. A decisdo € seguidamente
proferida pelo juiz que considera os elementos dos autos, os esclarecimentos
prestados e os critérios legais — arts. 78° e 79° do CEPMPL - fixando, no caso de
concessdo, o periodo de dias a gozar na licenga.

A lei prevé a possibilidade de o juiz interromper a reunido do c.t. para ouvir o
recluso, “sempre que o entender necessdrio”, fazendo-o, a lei exige a presenca do
magistrado do MP"*°. Esta interrupgfio ndo é uma situa¢do usual, mas muito pontual,
pois ndo ocorreu em nenhum c.t. que acompanhei. O que poderd justificar-se

facilmente: a presenca do magistrado do MP no c.t. para apreciagdo de l.s.j.’s ndo é

133 Ter-se-4 em conta as circunstincias do caso concreto, bem como aquilo em que se configurou
exatamente o incumprimento. No entanto, a confianga que se depositou no recluso foi crassamente
abalada. Ndo ¢ com leviandade que se concedem L.s.j.’s, a prote¢do da comunidade esta aqui em causa.
Por isso, ¢ natural que o juiz reforce os seus requisitos de concessdo quando um incumprimento
“mancha” o processo do recluso. Serd assim necessario um sério investimento do recluso na sua
reinser¢do para que lhe seja concedida nova saida.

% Art. 191°,n.°2 do CEPMPL.
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obrigatéria'”’, este pode optar por estar ou nio presente. Tendo o juiz proferido a
decisdo, a mesma € notificada ao recluso e ao MP e comunicada ao e.p. e a Direcao
Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais — DGRSP.

Quanto ao MP, este tem a oportunidade de recorrer da decisdao que conceda,
recuse ou revogue a l.sj., tendo o recurso efeito suspensivo'*® - ainda que ndo esteja
presente na reunido tem a oportunidade de se pronunciar, mantendo a legalidade.

Aqui chegados, apontaremos algumas diferencas que encontramos na
metodologia de cada juiz e c.t. na apreciacdo e concessao das 1.s.j’s.

Comecemos pela fixagdo do periodo de dias a gozar na licencga.

S6 podem gozar estas licencas os reclusos que se encontrem em regime
comum'” ou aberto. O regime comum aplica-se em estabelecimento ou unidade de
seguranca alta e caracteriza-se pelo desenvolvimento de atividades em espacos de
vida comum no interior do estabelecimento ou unidade prisional, e pelos contactos
com o exterior permitidos nos termos da lei. O regime aberto'*’ aplica-se em
estabelecimento ou unidade prisional de seguranca média e favorece os contactos com
o exterior e a aproximagdo a comunidade. Este ultimo regime ¢ o mais ambicionado
pelos reclusos, a colocacdo neste regime significa um progresso na execu¢do da pena
e, ainda mais aliciante, uma maior “liberdade”.

O regime aberto divide-se em duas modalidades: o regime aberto no interior'*!
(RAI) que se caracteriza pelo desenvolvimento de atividades no perimetro do e.p. ou
imedia¢des, com vigildncia atenuada; e o regime aberto no exterior'** (RAE) que se
caracteriza pelo desenvolvimento de atividades de ensino, formacdo profissional,

trabalho ou programas em meio livre, sem vigilancia direta'*’.

137 Y ;11: . , P <~ .
“O Ministério Publico, querendo, emite parecer, apds o que o juiz profere decisdo ditada para a ata”,

n.°1, art.192° do CEPMPL.

D% Art. 196°,n.% 1 e 3 do CEPMPL.

B9 Art.12°,n.% 1 e 2 e art.13° do CEPMPL; e art.2° do Regulamento Geral.

10 Art.12°, n.°3 do CEPMPL e art.179° do Regulamento Geral.

MU Art12°, n.3, al. a) do CEPMPL, e art.180° do Regulamento Geral.

2 Art.12°, n.°3, al. b) do CEPMPL, e art.181° do Regulamento Geral.

'3 Art.14°, n.°4 do CEPMPL. Este regime ¢ intitulado como a “antecAmara” da liberdade condicional.
Por um lado, ¢ o culminar de uma evolugéo satisfatéria do recluso na execugdo da pena, isto quando a
duragdo da pena permite a colocagdo no RAE. Por outro, poderd ser a prospe¢do da concessdo da
liberdade condicional. S6 sdo colocados neste regime os comumente designados “reclusos modelo”.
Para que esta colocagdo ocorra é necessario que ja tenha ocorrido pelo menos uma l.s.j. com éxito, pois
serve esta de “bitola” para aferir do modo como o recluso lida com a liberdade, se ja evidencia
mecanismos de defesa que permitem uma atenua¢do do controlo e vigildncia que sobre aquele se
exercem.
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Esta diferenca de regimes fard com que, no final do ano, os dias que os
reclusos possam gozar em Ls.j’s divirjam consoante estejam em regime comum ou
aberto, tendo, respetivamente, como limite maximo cinco ou sete dias seguidos, a
gozar de quatro em quatro meses'**. Pressupondo que ao recluso seria sempre
concedido o limite méximo, no primeiro regime poderia cumprir em liberdade quinze
dias da sua pena e, no segundo, vinte ¢ um. O que ndo ¢ algo que tendencialmente se
verifique. Pelo contrério assisti ao que podemos chamar um padrado de graduagdo na
concessdao destas licencas, que opta por testar lentamente o recluso. Na primeira
licenga, costumam ser concedidos trés dias. Passados quatro meses, tendo sido
apresentado novo requerimento, mantendo-se os pressupostos e havendo a anterior
licenga decorrido com normalidade, concedem-se quatro ou cinco dias — tratando-se
de recluso em regime comum -, atendendo ao menor ou maior tempo de que o recluso
necessita em cada licenga para deslocacdes ou para resolver outros assuntos.

Pergunta-se: este ¢ o melhor sistema? Deveriam os juizes proceder de outra
forma? Se sim, qual? Uma conclusdo ¢ clara: ocorrendo esta graduac¢do nenhum
recluso vira alguma vez a beneficiar da totalidade dos dias de licenca que a lei lhe
permite gozar em liberdade, fazendo com que, reflexamente, o exequente da lei seja
mais ‘“castrador” do que o legislador intendeu ser. Debati-me com esta questdo
variadissimas vezes. Contudo, ndo pretendo situar-me em nenhum poélo da discussdo,
seja ele a desmedida protecdo do estatuto do recluso e consequentes direitos e
garantias, ou, pelo contrario, a total incomplacéncia. Um equilibrio deve ser aqui
encontrado.

O roteiro, que fiz pelos variadissimos e.p.’s, fez com que contactasse com
diferentes juizes que recorrem a diferentes processos de decisdo. Ja tinha observado a
maior ou menor rigidez com que os juizes atribuiam a primeira licenga de saida: o
cuidado redobrado de conferirem todas as informagdes facultadas; a preocupagdao com
0 meio em que o recluso iria passar os seus dias; a existéncia de um verdadeiro e
efetivo apoio a reinser¢do; se o comportamento aditivo do recluso se encontrava
controlado, entre outras preocupagdes. Mas ndo tinha ainda assistido a uma juiz que
ndo optasse pela tal graduagdo, e sim por uma atribuicao a priori do teto maximo de
dias de licenga a gozar pelo recluso. Para além desta atribui¢do “fora da regra”, a juiza

em causa permitia ainda que o recluso beneficiasse da licenca de uma s6 vez, ou em

%A1t.79°, n.°4 do CEPMPL.
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dois periodos'®, consoante a sua conveniéncia'*®. Neste e.p. a regra é a concessio
automatica do limite maximo de dias a gozar em cada l.s.j., por isso natural ¢ que lhe
assistam excegdes. Este método de atribuicdo das 1.s.j’s constitui na sua esséncia um
“voto de confiang¢a” no recluso'’, que, segundo as estatisticas, tem vindo a dar frutos,
visto que o e.p. em causa apresenta uma reduzida taxa de insucesso no que concerne a
a incumprimentos das licengas de saida.

Algumas contextualizagdes sdo agora devidas perante esta afirmacdo,
nomeadamente quanto ao e.p. em causa: o de Sintra. Atentemos que este e.p. alberga
cerca de setecentos reclusos com penas por norma reduzidas. Ou seja, ¢
maioritariamente constituido por pequena e média criminalidade, a ndo ser que se
trate de transferéncias de outros e.p.’s, situagdo até bastante usual, uma vez que este
possui condigdes para a colocagio de um numero elevado de reclusos em RAE'.
Estes, que se encontram em cumprimento da fase final das suas penas, sdo retratados
como os “melhores reclusos do sistema prisional”, j& foram amplamente testados, o
seu percurso € solido, a concessdo da licenga, por tudo quanto se observou do recluso,

ndo apresenta uma elevada probabilidade de incumprimento.

145 Atribuindo a lei sete dias, facultava-lhes a possibilidade de gozarem, numa licenga quatro dias, e,
noutra, os restantes trés dias, a agendar consoante a conveniéncia dos reclusos..

146 Aqui, ja ndo se trata unicamente de uma diferenga de metodologia. Segundo a lei (n.°4, art.79° do
CEPMPL): “cada licenca de saida ndo pode ultrapassar o limite maximo de cinco ou sete dias
seguidos, consoante a execucdo da pena decorra em regime comum ou aberto” - o negrito ¢ nosso. A
lei ndo faculta esta divisdo em dois periodos, estabelece sim que sejam gozados ininterruptamente.
Apesar do desvio a letra da lei, atentemos nas vantagens que poderemos associar a esta “opgao”. Néo
nos esquegamos, nem por um segundo, que em matéria de execug@o da pena as decisdes ndo sdo retas
ou lineares, pois situamo-nos permanentemente em zonas cinzentas. As vantagens refletem-se desde
logo no fator psicologico, uma vez que o recluso sente que as suas necessidades e dificuldades estdo a
ser levadas em consideragdo. Este desdobramento permite-lhe organizar a sua saida em funcdo das
necessidades familiares e econdmicas, p.ex.. A saida do recluso do e.p. implica uma conjugagdo com
os seus familiares, amigos, colegas, instituicdes e associagdes de solidariedade. Imaginemos uma
situacdo em que a mulher do recluso se encontra doente. Este, com a possibilidade de gozar a licenca
em dois periodos, talvez prefira gozar apenas quatro dias numa saida, para que, na eventualidade de
aquela piorar, poder acompanha-la ao hospital. Assim como esta, poderiamos enumerar outras
situagdes em que este faseamento é altamente favoravel ao recluso, mas primordialmente aqueles que
apoiam o seu processo de reinser¢do. No polo oposto, e perdoem-me a redundancia, questiono-me se
ndo estaremos a flexibilizar de mais o que ja ¢ uma medida de flexibilizagdo da pena de prisdo.

"7 Senti necessidade de inquirir a juiz sobre o assunto, pois nio era esta a regra que vinha assistindo
nos conselhos técnicos. O seu sistema pauta-se por conceder ao recluso todas as possibilidades que a
lei lhe faculta, na sua totalidade, procurando que esta maximizacdo funcione como um forte fator
psicoldgico de inibigdo da pratica de condutas proibidas ou criminbégenas. Sendo certo que perante o
incumprimento a solucdo sera igualmente “radical”. O que cruza este raciocinio é a confianca
depositada na decisdo de afetacdo do regime de execucdo de penas em que o recluso se encontra, pois
tal evidencia comportamentos conducentes com o “saber-estar” em comunidade, assim como a sua
vontade de reinser¢do social, o seu ativo envolvimento naquela.

'8 Tal situagdo ndo consubstancia um problema para a diretora do e.p., uma vez que dificilmente os
reclusos que comegam o seu percurso prisional naquele e.p. chegariam ao RAE, por as suas penas se
apresentarem de duragdo insuficiente para tal efeito.
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Ainda que encontremos reclusos nesta fase avangada de cumprimento da pena
no e.p. de Vale de Judeus ou no do Linho, ndo podemos proceder automaticamente ao
mesmo “raciocinio”, uma vez que o tipo de criminalidade que lhes estd associada ¢é
completamente dispar daquele outro que agora analisamos. Os riscos que se associam
a estes reclusos sdo mais elevados, tendo em conta 0s seus processos € percurso
prisional. A reincidéncia é constante, a0 que se somam os receios de insucesso € as
fracas probabilidades de reinser¢do. Tendo em conta a extensdo da pena, a natureza e
gravidade da atividade criminosa, assim como a prematuridade face ao tempo da pena
j& cumprido e a cumprir, sdo bastantes as l.s.j.”s ndo concedidas nestes e.p.’s com
base nestes parametros de apreciagdo.

Por exemplo: um recluso condenado em pena superior a cinco anos apenas
podera requerer a saida jurisdicional apds o cumprimento de um quarto da pena'®’,
i.e., depois de ter cumprido dois anos € meio de pena. A nivel comunitario, e tendo
em conta as finalidades do Direito penal, tal saida (ainda que s6 por alguns dias)
poderd frustrar as expectativas da comunidade, que ainda se sente amplamente
abalada por aquele recluso, dado o curto tempo de cumprimento da pena, e
considerando o tempo da pena que falta cumprir. Estas consideragdes, principalmente
naqueles estabelecimentos, ndo podem ser ignoradas. Na apreciagdo desta medida nao
¢ sO o recluso que se tem em mente, importa que que a comunidade se sinta segura, ja
que o objetivo da aplicacdo da pena de prisdo € a prevencao da reincidéncia. Portanto,
para que uma licenca seja concedida, terd necessariamente que existir uma fundada
expectativa que este se comportard de modo socialmente responsavel, afericdo esta
que necessita de tempo.

Vejamos uma lista dos motivos pelos quais pode decidir-se ndo conceder a
requerida l.s.j.:

1. Sério risco de insucesso;

2. Inexisténcia de fundada expectativa de que o recluso ndo se subtraird a

execugdo da pena;

3. Nao se observa evolugdo favoravel da execugdo da pena compativel com o

gozo de uma licencga de saida;

4. Punigdo recente;

5. Situagdo juridica indefinida;

9A1t.79°, n.°2, al. a) do CEPMPL. E apenas um dos requisitos para a concessio.
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6. Falta de apoio no exterior;

7. Pena acessoria de expulsdo/processo administrativo de expulsdo, que
implica impossibilidade de gozar uma licenca de saida em Portugal;

8. Ambiente social e familiar em que o recluso se vai integrar;

9. Prematuridade face a extensdo da pena/natureza e gravidade da atividade
criminosa;

10. Prematuridade face ao tempo ja cumprido e a cumprir;

11. Inexisténcia de fundada expectativa de que o recluso se comportard de
modo socialmente responsavel;

12. Incompatibilidade da saida com a defesa da ordem e da paz social;

13. Nao ter decorrido o prazo legal para a renovacao do pedido;

14. Ter esgotado os dias de licenga que podia gozar no ano em curso;

15. Necessidade de consolidar o seu percurso prisional;

16. Processo disciplinar pendente;

17. Outros.

1.5. O consumo de alcool e estupefacientes

A estes motivos de recusa, outros se somam. Vejamos um que foi mais
habitual do que o que seria desejavel. E obrigagdo do recluso “sujeitar-se a testes para
detec¢do de consumo de alcool e de substincias estupefacientes (...) sempre que
razdes de saude publica ou as finalidades da execugcdo da pena ou medida o

justifiquem”'*

. Esta ¢ a previsdo legal geral para todos os reclusos do sistema
prisional portugués, que lhes impde um dever. A realiza¢do destes testes prende-se,
ndo s6 com a saude do recluso, mas igualmente com o bom funcionamento do e.p.,
pois, como sabemos, o consumo destas substancias influencia drasticamente a saude
fisica e mental daquele e, com isto, o seu comportamento, humor e agressividade.
Uma vez que o consumo destas substancias - com exce¢do da metadona cujo uso €
controlado pelos e.p.’s - ¢ proibido, naturalmente a l.s.j. serd negada se o teste acusar
positivo.

Um dos pontos do programa de tratamento prisional do recluso ¢ a sua

, 151 . . .. , . .
saude ” e, evidenciando este comportamentos aditivos, serd conduzido, se desejar,

130 Art.8°, al. g) do CEPMPL.
151 Art.69° n.°2, al. e) do Regulamento Geral.
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para um programa especifico que procura lidar com a sua dependéncia,
vocacionando-o para a ado¢do de comportamentos socialmente responsaveis. Nestes
programas especificos aqueles testes estdo igualmente previstos'>” e, por maioria de
razao, uma vez que s assim se podera aferir se aquele se estd a inibir de recorrer ao
consumo daquelas substancias.

A lei opta por especificar outra situagdo: os reclusos colocados em regime

aberto'>?

podem ser sujeitos a estes testes, periodica ou aleatoriamente. O que se
compreende, pois a vigilancia sobre estes ¢ atenuada, quando afetos ao regime aberto
no interior, ou nem sao alvo de vigilancia direta na modalidade de RAE. Ora, uma vez
que passam grande parte do tempo em meio livre, t€m maior facilidade em adquirir e
consumir 4lcool e substincias estupefacientes'™*.

Novamente, e na mesma linha de raciocinio, o recluso, apos a realizagdo de
visita intima'*®, podera ser submetido a testes. O contacto com pessoas externas ao
e.p. potencia a propagac¢do de alcool e drogas, pois abrem-se “brechas” num sistema
que se quer controlado, em prol da reinser¢do daquele. Infelizmente, foram varios os
casos em que estas visitas pessoais ou intimas'’® foram suspensas, ou mesmo
proibidas, precisamente porque a conduta da pessoa visitante ndo foi conducente com
as regras do e.p., nomeadamente perante a tentativa de introduzirem neste aquelas

A - 15
substancias®’.

2 Art.47°, n.°3 do CEPMPL.

% Art.14°, n.°9 do CEPMPL.

3% 0 regime aberto cessara se estes se recusarem a realizar os referidos testes. A sujeigio aos testes &
um requisito da permanéncia neste regime e, ainda, um elemento a considerar na avaliagdo periddica
dos reclusos. Esta avaliagdo corresponde as “necessidades de apreciagdo dos riscos de subtragdo a
execucdo da pena ou da pratica de delitos, do comportamento prisional, das exigéncias de ordem,
seguranca e disciplina do estabelecimento, das necessidades de protegdo da vitima e da ordem e da paz
social, bem como do cumprimento das condi¢des estabelecidas”, art.191°, n.°3, al. b) do Regulamento
Geral.

155 Art, 123°, n.°7 do Regulamento Geral e art.59°, n.°3 do CEPMPL. E esta uma forma de manter o
contacto humano, de que sdo amplamente privados durante a reclusao.

3¢ Art.124° do Regulamento Geral.

"7 As visitas sdo uma forma de manter e promover os lagos familiares, afetivos e profissionais do
recluso, evitando a sua dessocializa¢do, sendo um importante contributo para o seu equilibrio psico-
emocional. Trata-se de um seu direito, evidenciando uma das formas de contacto com o mundo
exterior, dignificando-o enquanto pessoa. O seu regime encontra-se expressamente consagrado no
art.58° e ss. do CEPMPL e, ainda, nos arts.107° e ss. do Regulamento Geral. A importancia destas
visitas evidencia-se aquando da sua possivel suspensdo, revogagdo e cessacdo, no caso das visitas
intimas, ou da ndo autorizagdo ou proibi¢do das visitas pessoais. Ocorrendo uma proibigdo, aquela ndo
pode exceder o periodo de seis meses, mas pode ser prorrogavel por iguais periodos — art.65°, n.°s 2 e 3
do CEPMPL - devendo as visitas ser precedidas de audi¢do do visitante —art.119°, n.°2 do
Regulamento Geral. Portanto, sempre que se constate que as visitas constituem um perigo para a
seguranca e ordem do estabelecimento, ou um prejuizo para a reinser¢ao social do recluso, os servigos
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo da pena ou os servicos de vigilancia e seguranca
propdem ao diretor do e.p. a sua proibi¢do. Os arts.115° e 116° do Regulamento Geral deixam claro o
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2. A liberdade condicional — l.c.

No “mundo” penitencidrio, a liberdade condicional e as l.s.j.’s movem o
trabalho didrio desenvolvido pelo TEP, a par dos servigos prisionais e dos servigos de
reinser¢ao social.

“A liberdade condicional ¢ uma medida de flexibilizacdo da pena de prisdo
que visa criar um periodo de transicdo entre a reclusdo prisional e a liberdade
definitiva, durante o qual o condenado possa equilibradamente recobrar o sentido de
orientacdo social enfraquecido por efeito da prisdo, e assim atingir adequada
reintegracio social, satisfazendo-se o disposto no art.40°, n.°l do CP”"*,

No entanto, e apesar da finalidade primaria da liberdade condicional se
reportar a reinser¢ao social do cidadio recluso, “até serem atingidos os dois tercos da
pena, esta finalidade estd limitada pela exigéncia geral preventiva de defesa da

sociedade™’,

controlo efetuado aos visitantes nos estabelecimentos e como se processa a entrega de bens. As
violagdes do processo legal de entrega de bens sé penalizam o recluso. A tentativa de introdugdo de
substancias proibidas, como dois magos de tabaco e alguns medicamentos, consubstancia uma violagdo
a essas mesmas normas.

Consideremos a seguinte situacdo: em causa estava um pedido de L.s.j. de um recluso, que ja por duas
vezes tinha beneficiado de tal medida de flexibilizagdo e que se encontrava em RAE. A sua
companheira tinha sido proibida de entrar no e.p., enquanto visitante, por neste ter tentado introduzir
tais substancias. Por seu turno, independentemente do processo em causa correr autonomamente -
quem lhe d4 seguimento é o magistrado do Ministério Publico (art.115° n.°3 do Regulamente Geral) -
e apesar de ndo estar em causa uma conduta do recluso, que o faga incorrer em qualquer tipo de
responsabilidade (maxime disciplinar), foi a este que veio a ser indeferido o pedido de 1.s.j.. O que
suceder, porque a morada indicada por aquele para o gozo da licenga ser a da companheira, proibida de
entrar no e.p.. Pergunto: ndo estaremos a ser duplamente sancionatorios? A conduta da companheira,
para além de censuravel, é ainda susceptivel de responsabilidade criminal e possivelmente esta até a
adoptou a pedido do recluso. Pedido incompreensivel, uma vez que o recluso se encontrava ja na
antecamara da liberdade condicional. Por outro lado, a proibigdo de visita ¢ a ndo concessdo da licenca
tém efeitos nefastos a nivel da socializagdo do recluso e no cumprimento da sua pena. Ainda que a
companheira também sinta alguns efeitos (a nivel pessoal e emocional), pois foi privada do contacto
com um ente querido, a verdade é que foi no recluso que mais se repercutiram os atos daquela,
nomeadamente pela impossibilidade de sair do e.p.. E certo que o juizo de prognose a que aqui se
procede tera que ser refor¢adamente positivo, mas a verdade ¢ que, se ndo fosse pela situagdo da
companheira, assistiriamos a quatro votos favoraveis a concessao da licenga. Penso que este caso ¢ de
solugdo dificil. Ndo podemos “premiar” o recluso, pois aquele ¢ que iria beneficiar se aqueles produtos
e substancias tivessem sido introduzidos com sucesso no e.p., mas a questdo € que ndo foram e aquele
ja ficou apartado das visitas da sua companheira pelo periodo de seis meses. Coloca-se ainda outra
questdo: caso a morada indicada fosse outra — tendo a equipa de reinsergdo aferido previamente das
condi¢des desta morada — muito provavelmente a L.s.j. ser-lhe-ia concedida. Mais um caso que nos faz
refletir sobre a multiplicidade de situagdes que sdo colocadas aos conselhos técnicos.

8 Vide n.° 9 do preambulo do DL n.° 400/82, de 23 de Setembro; e COSTA, Almeida, Passado,
Presente e Futuro da Liberdade condicional do Direito Portugués, in “Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra”, Vol. LXV, 1989, pag. 433 e 434.

'Y RODRIGUES, Anabela Miranda, A4 fase de Execug¢do das Penas e Medidas de Seguran¢a no
Direito Portugués, in “BMJ”, 380, p.26.
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Ultrapassado o marco do meio da pena, e chegados aos dois tergos, as
consideragdes quanto as exigéncias de defesa da ordem e paz social passam para
“segundo plano”. Tendo em conta que o condenado ja cumpriu uma parte
significativa da pena de prisdo, entende-se que tais exigéncias se encontram
minimamente garantidas, justicando-se a atenuagdo das mesmas. O consentimento do
condenado'®, enquanto pressuposto formal, é sempre imprescindivel. Enquanto
requisito material, o marco dos dois tercos exige apenas a expectativa de que o
condenado, em liberdade, conduzird a sua vida de forma responsavel, sem cometer
crimes. Falamos do apogeu da prevengdo especial, pois atenta-se, em exclusivo, a
prevencao especial positiva de ressocializagdo e a negativa de prevencdo da
reincidéncia.

Serve a l.c., desde 1982 um propdsito bem delineado, nao se confundindo com
“medidas de cleméncia” ou “recompensas por boa conduta”. E certo que um percurso
prisional que se paute por auséncia de punicdes ou registos disciplinares ¢ um bom
progndstico quanto adequado o comportamento do recluso em meio livre, mas tal esse
€ s6 um dos fatores a ter em conta.

A l.c. visa minorar as inerentes dificuldades de adaptacdo indissocidveis de um
apartamento da comunidade implicito na reclusdo. Assim como nos despimos de
ideias retributivas quanto a pena de prisdo, deixando para trds finalidades de cariz
repressivo e intimidatdrio, também nos permitimos estreitar o periodo de reclusao,
presumindo a recuperacdo do condenado. Assenta esta ideia na “expectativa de que o
perigo de perturbacdo da paz juridica, resultante da libertagdo, possa ser
concomitantemente suportado por a execugdo da pena ter concorrido, em alguma
medida para a socializa¢do do delinquente”'®'. Este, ao aceitar a l.c., vincula-se a uma
liberdade “condicionada” e “vigiada”, sujeitando-se a certas obrigacdes e regras de
conduta'® '*. O ndo acatamento destas imposi¢des ou a efetiva reincidéncia poderdo,

como sabemos, importar a revogacdo'** daquela medida.

10 Art.61°,n.°s 1,2 e 3 do CP.

81 SILVA, Sandra Oliveira e, A liberdade condicional no Direito Portugués: breves notas, in “Revista
da Faculdade de Direito da Universidade do Porto”, Coimbra-Editora, Coimbra, 2004, p. 377.

162 Ao abrigo do disposto no art. 52° do CP, ex vi art. 64°, n.°1 do mesmo diploma e do art.177°,n.°2 al.
c¢) do CEPMPL.

' Por norma encontraremos na decisio de concessio da l.c. a seguinte formula: “ndo cometer crimes
ou quaisquer outros ilicitos”. Esta expressa consagracdo afigura-se desnecessdria visto ser esta uma
conduta transversal e exigivel a todos os cidaddos, e ndo uma “obrigacdo ou regra de conduta”,
especifica da l.c., constituindo portanto uma redundancia.

164 Art.185° do CEPMPL. Necessariamente antecedida por um incidente de incumprimento.
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2.1. A instrucao:

Para chegarmos ao momento do conselho técnico, onde se aprecia a concessao
da l.c., temos necessariamente de abordar o processo de instrugdo. Até 90 dias antes
da data admissivel para a concessdo da liberdade condicional'®, o juiz solicita:

- Relatorio dos servigos prisionais contendo avaliagdo da evolugdo da
personalidade do recluso durante a execucdo da pena, das competéncias
adquiridas nesse periodo, do seu comportamento prisional e da sua relagao
com o crime cometido;

- Relatério dos servigos de reinser¢do social'® contendo avaliagdo das
necessidades subsistentes de reinser¢do social, das perspectivas de
enquadramento familiar, social e profissional do recluso e das condigdes a
que deve estar sujeita a concessdo de liberdade condicional, ponderando
ainda, para este efeito, a necessidade de protegdo da vitima'®’.

Estes relatorios enquadram-se nas atribui¢des da Direcdo-Geral de Reinser¢ao

e Servigos Prisionais'®® - DGRSP. Esta tem por missdo o desenvolvimento das
politicas de preven¢do criminal, de execu¢do das penas e medidas, e de reinsergdo
social, bem como a gestdo articulada e complementar dos sistemas tutelar educativo e
prisional, assegurando condigdes compativeis com a dignidade humana e

contribuindo para a defesa da ordem e da paz social. De entre as respetivas

16 Bstas “datas”, a que o CP se refere, sdo igualmente conhecidas pelos marcos de apreciagio da l.c.
que constam do art. 61° do CP. Trata-se de requisitos de ordem formal.

1% Quanto aos relatorios elaborados por estes servigos, tornam-se prementes duas observagdes. A
primeira quanto ao contacto destes técnicos com os reclusos, este acaba por ser esporadico, na medida
em que, na sua generalidade, diz respeito a apreciagdo das l.c.’s e as l.s.j’s. Esse contacto podera ser
mais frequente, mas apenas quando a apreciagdo das l.c.’s e as 1.s.j’s carega de algum aprofundamento.
Este sistema assemelha-se a algo que intitulamos de “contacto a pedido”. A segunda observagdo
prende-se com o facto de que, muitas vezes, ndo serem os técnicos que encontramos no CT que
beberam da fonte primaria sobre a qual incide o relatério, nomeadamente no que concerne as
perspetivas do enquadramento familiar, social e profissional. Isto porque, caso a familia ndo resida na
area de atuacdo daquele técnico, requer-se a equipa que atue nessa area que realize a visita ao domicilio
dos familiares do recluso, assim como outras diligéncias e deslocagdes implicitas neste tipo de
apreciagao.

167 Art.173°,n.°1, als. a) e b) do CEPMPL.

% A DGRSP é um servigo central da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa. Foi criada pelo D.L. n.° 215/2012, de 28 de Setembro, na sequéncia da aprovagdo da
nova Lei Orgéanica do Ministério da Justica (D.L. n.° 123/2011, de 29 de Dezembro), ambas inseridas
no PREMAC (Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central). No passado “Reinser¢do” e
“Servigos Prisionais” ndo faziam parte da mesma estrutura orgénica, a sua integragdo num mesmo
servigo pautou-se por consideracdes de uma maior eficiéncia.
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atribuicdes, salientamos a de “assegurar a execug¢do das decisoes judiciais que

imponham penas e medidas que devam ser cumpridas no ambito do sistema prisional

e prestar a adequada assessoria técnica aos tribunais”, assim como a de “prestar

apoio técnico aos tribunais de execug¢do de penas no dmbito das suas
s i 99169

competencias .

Chegados os relatérios toma o juiz conhecimento de todo o processo do

recluso — processo individual unico - desde a sentenca ou acorddo de condenacdo, o

registo criminal, o PIR, entre outros documentos.

2.2. O conselho técnico e as audicdes dos reclusos'”’

Tal como o que referimos quanto ao c.t. das l.s.j., 0 mesmo se processa quanto
as liberdades condicionais'’!, com a condicionante de que a discussdo quanto a
situa¢do de cada recluso tende a ser mais prolongada correlativamente a importancia
que detém, tanto para o recluso, como para a sociedade.

Aqui chegados gostariamos de esclarecer que “os pareceres emitidos pelas
entidades competentes ndo sdo vinculativos, constituindo, apenas, um importante
contributo informativo sobre aspectos relativos as condi¢oes pessoais do recluso, a
sua personalidade, a evolugcdo durante o periodo de reclusdo, a projetos futuros de
vida, etc., que habilita o tribunal a fazer uma avaliagcdo global orientada pelos

35172 . ~
. Se assim ndo fosse, o papel

principios juridicos que regem esta matéria
desempenhado pelo juiz seria meramente figurativo. E ao tribunal que compete a
decisdo de conceder ou nao a l.c., ndo se encontrando vinculado aos pareceres do c.t..
Para a apreciacdo da l.c. o juiz deve tomar em consideragdo os pareceres das
entidades competentes, suportando-se neles para a tomada de decisdo, mas nunca
toma-los como automaticos antecessores daquela, dispensando ulteriores juizos.
Recordando uma situagdo em particular, o c.t. pronunciou-se unanimemente
desfavoravel quanto a libertagdo condicional de um recluso. No entanto, os pareceres
emitidos pelos membros do proprio c.t. ndo eram conducentes com as informagdes
que se retiravam da evolucdo que do recluso se plasmava através dos relatorios das

instancias auxiliares de execu¢do da pena. Ouvido o recluso, ndo foi esse o

prognostico que se formou na convicgdo do juiz e do magistrado do MP que emitiu

199 Art.3°, als. d) e h) do DL n.°215/2012, de 28 de Setembro.
170 Art.176° do CEPMPL.

7 Art. 175° do CEPMPL.

2Ac. TRP 22.09.10.
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parecer favoravel, tendo o juiz concedido libertagdo aos 2/3 da pena. Trata-se de uma
“situagdo excecional”, paradigmatica até. Mas vejamos sumariamente a evolugao que
do recluso se observou, para que se justifique a concessdo da l.c.: o recluso tinha
comegado a trabalhar; ndo averbava qualquer medida disciplinar no ultimo ano;
apresentava um forte suporte exterior, nomeadamente familiar; demonstrava perante o
crime que cometeu arrependimento e compreensdo quanto ao desvalor da sua
conduta.

Retiramos desta situacdo que um olhar fresco, distante e isento de
preconceitos ¢ muitas vezes a justa oportunidade de reinser¢do destes reclusos na
sociedade. Por vezes, por muito que nos tentemos distanciar dos nossos preconceitos,
irrefletidamente podemos nao o conseguir fazer. A convivéncia didria com os reclusos
faz com que, muitas vezes, a necessaria distancia que pressupde uma avalia¢do isenta
de preconceitos se esmoreca, sendo a formac¢do da convicgdo, em certa medida,
permeavel a valoragdes e consideragdes pessoais. Como ja referimos, a concessdo da
l.c. perante um conselho unanimemente desfavoravel ndo ¢ uma situagdo comum o
que acaba por exigir do juiz um reforgo justificativo.

A preponderancia do papel do juiz do TEP ¢ notoria nas apreciacdo das l.c.’s.
Reunido o conselho, estudados os pareceres e ouvido o recluso, toma a sua decisdo
quanto a liberdade condicional sustentando-se num juizo de prognose quanto ao nao
cometimento de crimes no futuro; a uma correta vivéncia em sociedade e as efetivas
possibilidades de ressocializagdo, desprendendo-se de outras quaisquer consideragdes
que ndo importem objetivamente para a apreciacdo em causa.

Na audi¢do que vimos aludindo, os reclusos podem fazer-se acompanhar por
defensor, o qual podera requerer que determinadas questdes sejam colocadas no seu
decorrer'”. Maioritariamente, as audi¢des das l.c.’s decorrem sem presenca de
mandatario constituido ou defensor oficioso. Entendemos que o papel desempenhado
pelo mandatério constituido ou defensor oficioso nas audig¢des dos reclusos acaba por
ser um pouco inocuo, o que para nds ¢ reflexo da legalidade e dignidade por que se
pautam as audi¢des das l.c.’s. Nota-se ainda que, e infelizmente, a fase de execugdo
de penas ¢ algo ainda a estudar e a aprofundar perante a advocacia portuguesa que a

nivel processual denota ainda algum desconhecimento.

173 Art. 176°, n.°1 do CEPMPL.
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Quanto as dinadmicas dos c.t.’s, umas e outras variam, como ja referimos,
tendo em conta as diferentes equipas, diretores e chefe de guardas, assim como a
criminalidade que assiste a cada e.p..

Quanto a metodologia praticada pelos juizes nos c.t.’s esta acaba por ser
maioritariamente uniforme, evidenciando-se o trabalho preparatério que cada
conselho exige. Apontamos a titulo de exemplo uma pequena divergéncia, enquanto
que uns juizes optam por fazer uma sumula do processo do recluso antes de iniciar a
discussdo quanto a libertagdo, noutros e.p.’s essa tarefa ¢ realizada por um técnico da

area de tratamento penitencidrio.

2.3. O juizo de prognose '

Numa sentenga de apreciagdo da l.c. encontraremos necessariamente
consideragdes tecidas quanto as circunstancias do caso concreto, a vida anterior do
recluso, assim como a personalidade e evolu¢do durante o cumprimento da pena. O
juizo ndo se basta por aqui, ¢ preciso ter em conta as circunstancias que se reportam a
rede exterior do recluso, porquanto se tratam, do seu enquadramento e apoio familiar

e perspetivas de constru¢do de um futuro afastado do crime.

2.3.1. Circunstancias do caso concreto
Neste parametro encontraremos informagdes quanto a duragdo da pena em que

o recluso foi condenado, ao abrigo de que processo € o crime que cometeu.

2.3.2. Vida anterior do recluso

A vida anterior do recluso ¢ relevante por variadissimos motivos. Notemos
que ao juiz do TEP é-lhe incumbido o dever de apreciar a l.c., sendo que tal implica
um conhecimento fatico do recluso. O recluso que ndo se compde por si s0, que € a
soma dos seus atos, das pessoas que conhece, de tudo o que viveu'>. Sdo importantes
as referéncias aos contextos desviantes, aos comportamentos aditivos, as relagdes
amorosas ¢ afetivas, aos antecedentes criminais, etc.

Sao dois os mundos paralelos que se querem agora convergentes: o que aquele

j& viveu antes da reclusdo e que por norma infere num trajeto desestruturado e

'™ Ac. TRL 06.10.10.
175 Célebre frase de Ortega y Gasset: «Eu sou “eu” e a minha circunstancia».
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delituoso que contextualiza a reclusdo atual; e o que se perspetiva, agora, perante a

evolucao durante o cumprimento da pena.

2.3.3. Personalidade do recluso e evolugdo durante o cumprimento da
pena: o PIR

A personalidade do recluso e evolugdo durante o cumprimento da pena traduz-
se: na atitude face ao crime; na saude; no comportamento; na atividade ocupacional,
profissional, ensino e formacao; nos programas especificos e atividades ocupacionais
e nas medidas de flexibilizagdo da pena; o que por outras palavras revela as mengdes
que consubstanciam o PIR.

Retemo-nos na atitude face ao crime sendo este um parametro de avaliacao
que ndo dispensa consideragdes. Tem-se entendido que a colocagdo do recluso em
liberdade antes do término da sua pena, implica necessariamente o reconhecimento e
interiorizagio do desvalor da sua conduta'”®, assim como o arrependimento. Isto
porque, igualmente se entende que se o recluso ndo estiver bem ciente que agiu em
desconformidade com o direito, colocado em situacao semelhante, ndo se inibira de
assumir os mesmos comportamentos delituosos. Partindo-se da premissa que aquele
procedimento interno de autocensura ndo ¢ ‘“‘acionado” sem essa consciente
interiorizacdo, dependendo o ato ou ndo de circunstancialismos externos e ndao de um
respeito e conformacgdo com o direito. E o Direito suficientemente imperioso para a
generalidade das pessoas, como ja dissemos e repetimos, visto que a inibicdo da
pratica de crimes ocorre nao pelo temor da pena, mas sim, pelo respeito que sustem
pelo direito; pelos seus valores e principios; pela sua dignidade constitucionalmente
protegida e legitimada. Os reclusos que assim ndo o ajuizam com grande

probabilidade e perante necessidade voltardo a delinquir. Serd este o juizo de

'7¢ Quanto a perce¢io do desvalor da conduta vejamos os graus em que a mesma se compde € o seu

escalamento. Quanto a sua conduta, o recluso podera comecar por evidenciar uma consciéncia muito
superficial, passando para um patamar de desculpabilizagdo, avancando para o estado de
arrependimento, sendo o ideal a demonstragdo de consciéncia critica, com a expressdo de uma atitude
empatica perante as vitimas. Se esta evolucdo ndo ocorrer, tal ¢ sinonimo de fragilidades ao nivel do
pensamento consequencial que devem ser limadas durante a execucdo da pena, uma vez que o
arrependimento se relaciona com a formacdo da nossa personalidade - valores, principio, distingdo
entre o bem e o mal — e com a possibilidade de sermos “reeducados”. No entanto, chegar ao patamar da
“consciéncia muito superficial” ja ¢ uma forma de percecionar o ato ilicito cometido. Ainda que néo se
trate de “arrependimento”, traduz-se na ascensdo de um patamar quanto ao reconhecimento e
consciencializagdo da conduta criminégena, em comparagdo com aqueles reclusos que revelam uma
total auséncia de consciéncia critica/ desvalor da agao.
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prognose que funciona como entrave a concessdo da liberdade, e ndo tdo so, a
auséncia de arrependimento.

Indispensavel demonstra-se outra constata¢do. A falta de arrependimento nao
devera ser hiperbolizada face a quadros evolutivos de cumprimento de pena
primordialmente vantajosos, um balango e avaliagdo casuistica'’’ impdem-se para
aferir se os restantes parametros da apreciacdo da l.c. sdo suficientemente fortes para
criar no juizo do julgador um favoravel juizo de prognose. E certo que “o tribunal
deve correr um risco prudente, mas se tiver sérias duvidas sobre a capacidade do
recluso para compreender a oportunidade de ressocializagdo que lhe ¢ oferecida, a

178 . .
»178 Nem todos os reclusos se identificam com uma

prognose deve ser negativa
qualquer necessidade de mudanga, nem tdo pouco revelam motivagdo para alterar os
seus padrdes de funcionamento de forma a conseguir seguir um processo de vida ndo-
criminégeno. Assentemos a ideia que nem todos os reclusos sdo permedveis a
ressocializagao.

A evolugdo que se procura durante o cumprimento da pena terd ainda que ser
percetivel através de algo que transcenda a esfera meramente psiquica do recluso, ou

seja, através de padrdes comportamentais temporalmente persistentes que indiciem

um adequado processo de preparagdo para a vida em meio livre.

2.3.4. Rede exterior
A rede exterior refere-se a rede social do recluso - a soma das relagdes ¢
vinculos interpessoais que o compdem num dado momento da sua existéncia. A
precariedade econémica; o enquadramento familiar fragil ou o meio sécio-residencial;
sd0 muitas vezes apontados como fatores de risco a regular execucdo da l.c. que
poderdo inferir num juizo de prognose desfavoravel, assim como os indicios de

reatividade comunitaria a presenca do condenado em meio livre.

177 . . . ~ .
Dependendo do recluso e da natureza do crime por si praticado, ndo podemos certamente dispensar

a demonstragdo “do arrependimento” perante reclusos que, por exemplo, assumem a gravidade do facto
perante roubos, mas ja ndo perante as agressdes sexuais que igualmente cometeram e pelas quais foram
condenados. A auséncia de consciéncia critica nestes casos transmite naturalmente um prognoéstico de
reincidéncia.

178 JESCHECK, Hans-Heinrich ¢ WEIGEND, Thomas, Tratado de Direito Penal : parte geral,
Granada: Comares, 1993, p. 1152 e 1153.
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2.4. Motivacao da matéria de facto

Toda esta analise culminard na formagdo da convic¢ao do tribunal que, no que
respeita a matéria de facto provada, resultara da: decisdo condenatdria junta aos autos;
da ficha biografica do recluso; do seu certificado de registo criminal; dos relatorios
juntos aos autos elaborados pela reinsercdo social e pelos servigos prisionais; dos

esclarecimentos prestados pelo c.t e das declaragdes do recluso.

2.5. Perfil de um recluso que apresenta um baixo risco de reincidéncia

O contacto que tivemos com os variadissimos processos que diariamente
preenchem os escritdrios dos juizes do TEP, fez com que estivéssemos em condigdes
de tracar algo que se assemelha a um perfil de um recluso que apresenta um baixo
risco de reincidéncia.

Tendencialmente um recluso com baixo risco de reincidéncia assume a pratica
do crime; denota capacidade consequencial quanto aos crimes que praticou, assim
como reconhecimento da censurabilidade do ato; verbaliza arrependimento,
nomeadamente perante a vitima e a sociedade; demonstra sentimentos de
responsabilizacdo; posiciona-se criticamente quanto as suas condutas e possiveis
comportamentos aditivos; manteve bom comportamento, ndo registando punigdes
disciplinares (ou registando poucas e numa fase inicial do cumprimento da pena de
prisdo); trabalhou e foi correto no relacionamento interpessoal e respeitador das
normas internas; beneficia de um sélido apoio no exterior; beneficiou
responsavelmente de 1.s.j’s e passou pela antecAmara da liberdade condicional — RAE
— quando a duragdo da pena de prisdo o permitiu.

Esta simula ndo deixa muitas davidas, quer ao magistrado do MP, quer ao
juiz, apontando para um processo de reintegracdo positivo e com perspetivas de
sucesso, pois para além da vontade subjetiva do condenado, ¢ inquestionavelmente

relevante a “capacidade objectiva de readaptagio”™'”.

2.6. Perfil de um recluso que apresenta um alto risco de reincidéncia
A mesma andlise tragamos quanto ao recluso que apresenta um alto risco de

reincidéncia. Serd este o recluso que: ndo conseguiu ainda evoluir para a fase de

' FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, Direito Penal Portugués — As consequéncias juridicas do crime,
Coimbra Editora, Coimbra, 2% reimpressdo, 2005, p.539.
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tratamento penitencidrio de maior aproximacdo a vida em liberdade e de teste em
meio livre, como a colocacdo em regime aberto € o gozo de ls..’s - embora a
concessao destas licengas ndo seja um requisito indispensavel para a concessdo da l.c.,
ndo deixa de apresentar a sua quota-parte de presciéncia para um juizo de prognose
favoréavel - denotando que o processo de readaptacdo social ndo estd ainda concluido,
pois ndo supriu os défices e aspetos mais negativos da sua personalidade; ¢ ainda um
recluso que ndo investiu em agdes facilitadoras de readaptacdo social, como os
programas ou atividades ocupacionais visados no PIR; que se pauta por um
comportamento irregular e isolamento em termos familiares ou ligacdes afetivas. Este
perfil do recluso torna premente a manutengdo da intervengdo técnica para o
desenvolvimento da sua capacidade critica e de descentragdo'® de modo a criar
condi¢des internas que potenciem a necessaria alteracdo comportamental,
imprescindivel para uma prognose comportamental positiva quando em liberdade.
Este tipo de recluso evidencia que ndo foram ainda criados os contraestimulos
adequados a sua tendéncia criminosa e, como tal, o juizo que se faz ¢ que se em
reclusdo ndo conseguiu adequar-se as regras, também ndo ¢ expectavel que em
liberdade consiga assumir um comportamento responsavel que se paute pela
normatividade social e pelas regras juridicas vigentes em sociedade. O PIR ndo foi
assim concretizado, sendo incipiente para uma prognose positiva.

Quando o quadro ¢ este, uma libertacdo teria uma projecdo negativa na
sociedade, atendendo a reprovagdo e repulsa que naquela o crime provoca,
apresentando-se como intoleravel pela globalidade do tecido social — ecoando no

pensamento considera¢des de prevencdo geral positiva e negativa.

2.7. Consideragdes quanto a libertagdo ao '2 da pena
“O reingresso do condenado no seu meio social, apenas cumprida metade da

pena a que foi condenado, pode perturbar gravemente a paz social e por assim em

180 Segal, Williams e Teasdale apontam trés dimensdes que acreditam caraterizar este conceito.
Segundo estes a Descentragdo envolveria a (1) capacidade para se percecionar a si proprio como nao
sendo o sindénimo ou a tradugdo dos seus pensamentos; (2) a capacidade para ndo reagir
automaticamente as experiéncias negativas; (3) e a capacidade de auto-compaixdo. Descrevendo ainda
este conceito como um importante fator na mudanga da terapia cognitiva, assim como de resiliéncia
para o desenvolvimento de perturbagdes emocionais e de psicopatologia - SIMOES, L. M, 2011,
Descentracdo: Avaliagdo e sua relagdo com a Psicopatologia, Afecto, Estratégias de Regulagdo
Emocional e Mindfulness, in HENRIQUES, Filipa Alexandra Almeida, O Papel da Descentragdo e do
Bem-Estar para a Psicopatologia, 2012, p. 10 e 11.
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causa as expectativas comunitarias na validade da norma violada”'®'

, potenciando um
certo alarme social, ja o dissemos.

O alarme social tende a ser mais ou menos sonante tendo em conta a natureza
do crime em causa. Foi ponto assente na nossa experiéncia pelos e.p.’s portugueses,
que a droga ¢ a “madrinha” de muitos reclusos, tendo tido, de uma forma ou de outra -
consumo, recetagcdo ou trafico - influéncia nas suas condenacdes. As estatisticas sao
assustadoras, assim como a devassa que cria na vida dos reclusos e de quem com
estes se relaciona. O que comega em consumos, podera facilmente escalar para roubos
numa tentativa de financiar o comportamento aditivo. Tendo em conta esta realidade e
o conhecimento dos efeitos corrosivos pela droga gerados, ¢ natural que se adensem
os critérios para a libertacdo quando o crime ¢ o de trafico de estupefacientes, pois
ndo ¢ geral ou transversal aos reclusos o reconhecimento da censurabilidade do seu
ato, ndo chegando inclusive a perce¢do de quem sdo as suas vitimas.

Tendo em conta consideragdes de prevengdo geral, ¢ de acrescentar, quanto ao
crime de trafico de estupefacientes, que os conselhos técnicos variavam na atitude
com que encaravam este crime e na sua censurabilidade. Esta variacdo explica-se pela
analise da criminalidade que maioritariamente compde cada e.p., pois ¢ inevitavel que
os membros do c.t. fagam comparagdes entre tipos legais, naturezas de crime e
duragdes de pena.

Um ep. em que a libertagio ao %4 da pena ¢é recorrente'*” em reclusos
condenados pelo crime de trafico de estupefacientes ¢, sem davida, o E.P. de Tires
sendo este maioritariamente composto por esta natureza de crimes - ndo nos

esquecamos que a l.c. ¢ a forma mais eficaz de escoamento dos reclusos das prisoes.

2.8. Consideragdes quanto a libertagdo aos 2/3 da pena

Como acabamos de referir, até ao meio da pena, teremos que ter em conta
consideragdes de prevencdo geral, nomeadamente as expectativas da comunidade e o
ius puniendi do estado enquanto demonstracdo da sua agdo reativa perante o
cometimento de crimes. No entanto, a partir de certo ponto do cumprimento de pena

(passado o marco do meio), teremos que encostar parcialmente essas questdes e dar

'8l FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, op. cit., 2005 p. 540.
132 Tendo em conta, ¢ claro, os contornos da condenacgdo e a evolugdo do cumprimento da pena.
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primazia as necessidades de ressocializagdo do condenado sob pena de voltarmos a
um sistema retributivo.

Uma audi¢do de l.c. em particular suscitou a nossa aten¢do. Tratava-se de um
recluso a cumprir pena de prisdo por homicidio qualificado que num ataque psicético
matou a mae. O recluso havia cumprido dez, dos quinze anos a que foi condenado,
evidenciando uma evolucdo bastante positiva durante o cumprimento da pena. O
unico apoio do recluso no exterior era o pai que se encontrava a realizar tratamentos
de hemodidlise, apresentando um estado de satude débil perante uma idade ja
avangada. A questdo que se coloca, e tendo em conta a problematica da reatividade do
meio, ¢ se manter a reclusdo daquele nao limitara substancialmente as suas hipoteses
de ressocializacdo mais tarde, tendo em conta que a esperanga média de vida do seu
pai ¢ reduzida. Perante a circunstancia inevitavel de morte do seu progenitor,
potenciada pela doenca, ¢ certo que aquele ficard desprovido de uma estrutura
familiar que, como sabemos, ¢ essencial para a sua ressocializagao.

Apesar dos dados fornecidos pela equipa de reinser¢do apontarem para uma
certa reatividade do meio — principalmente familiar - esta podera ser a bitola quando
refletindo sobre o futuro deste homem. Essencial serd uma ponderacdo em relagdo as
sua efetivas possibilidades de ressocializagdo, onde a ndo concessdo da l.c., nesta

altura da pena, consubstanciaria um real obstaculo aquelas.
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“Encontrar para um crime o castigo que convém ¢ encontrar a desvantagem cuja idéia
seja tal que torne definitivamente sem atragdo a idéia de um delito.

E uma arte das energias que se combatem, arte das imagens que se associam,
fabricacao de ligacdes estaveis que desafiem o tempo”

Michel Foucault

§ V. A PRISAO POR DIAS LIVRES E O MITO DA REINSERCAO

1. A figura e os crimes tipicos

Inevitavel seria abordar o trabalho realizado num TEP sem nos determos sobre
a prisdo por dias livres (p.d.l.) e as audigdes por incumprimento que neste tribunal se
realizam. A p.d.l., enquanto medida detentiva da liberdade, merece a nossa atengdo
pois na sua génese e, a semelhanca da pena de prisdo, terd que se sediar a reinser¢ao

social do agente.

“Artigo 45°'%

Prisdo por dias livres

A pena de prisao aplicada em medida ndo superior a um ano, que ndo deva ser
substituida por pena de outra espécie, é cumprida em dias livres sempre que o
tribunal concluir que, no caso, esta forma de cumprimento realiza de forma adequada

)

e suficiente as finalidades da punicdo.’

O contacto que tivemos com os processos dos reclusos em execugdo de p.d.l.,
fez com que pudéssemos evidenciar com (alguma) exatiddo a pratica dos crimes que

por norma culminam no cumprimento daquela. A p.d.l. que obedece a determinados

83 «A pena de prisdo por dias livres foi introduzida no nosso sistema penal com o Codigo de 1982,

enquadrando-se no aludido movimento de politica criminal que alertou para os maleficios das penas
curtas de prisdo, e pretendeu dar resposta a necessidade de “adaptar a pena a vida familiar e
profissional do condenado e criar um regime intermédio entre a prisdo continua e o tratamento em meio
aberto, mas a ideia apoia-se também em consideragdes que transcendem o delinquente. E antes do mais
indesejavel que se projetem sobre a familia do condenado consequéncias econdémicas desastrosas, a
ponto de se dizer que “une peine de prison clochodise la famille”, sendo ainda indesejavel a ruptura
prolongada com o meio profissional e social. E ndo apagam de modo algum a finalidade de prevengdo
especial”, vide Ac. STJ 09.04.15. Além disso, o “interesse das vitimas ficara mais garantido, porque a
continuidade do trabalho aumenta as possibilidades de reparagdo. Por seu turno, o fraccionamento da
execu¢do da pena, o seu cumprimento em dias geralmente de 6cio e a execugdo em condi¢des que lhe
ndo fazem perder a natureza punitiva, ndo apagam de modo algum a finalidade de prevengdo especial”
- RODRIGUES, Anabela Miranda, op. cit., 1995, p. 564.
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requisitos'®* para que seja possivel a sua aplicabilidade — penas curtas de prisdo,
combatendo a pequena e média criminalidade - alicerga-se no entendimento de que
“facilita a ressocializagdo do arguido sem estender, de forma gravosa, as
consequéncias da punc¢do ao seu agregado familiar e sem provocar a ruptura na sua
rotina profissional, assim se evitando as consequéncias perversas da prisdo
continuada, ndo deixando de, com sentido pedagodgico, constituir forte sinal de
reprovagio para o crime em causa” >. Ao nivel das consequéncias falamos desde
logo em estigmatizacdo social; perda de emprego; dificuldades financeiras
correlativas para a familia; défice de presenca e de autoridade parental, entre outras.

Vejamos agora os crimes aos quais mais frequentemente se aplica esta pena e as
consideragdes que quanto a eles se tecem para que, posteriormente, possamos elucidar
o leitor da realidade que se vive nos e.p.’s, em tudo diferente daquilo que o legislador
pretendeu. Dois os crimes que se destacam'*®: conducdo sem habilitagio legal e
condugdo de veiculo em estado de embriaguez (...) — ndo raras vezes em simultaneo e
geralmente reiterados.

Ao crime de condu¢do sem habilitacdo legal previsto no n.°l, do art.3° do
Codigo da Estrada'®’ e ao de condugdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob
influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas previsto no art. 292° do CP,
¢ aplicavel em alternativa pena privativa ou nao privativa da liberdade — multa -
tendo em atenc¢do o disposto nos artigos 40°, 70° e 71° n.°1 e 2 do CP. Consideram-se
como fatores de graduacdo da pena tanto exigéncias de prevencdo geral, como, € no
caso com proeminente relevancia, tendo em conta as reiteradas violagdes daquelas
normas ou de natureza semelhante, exigéncias de prevengdo especial. As primeiras
exigéncias emergem por a sociedade se encontrar num especial estado de temor/receio

188 189

quanto a seguranga rodovidria , consubstanciando estas praticas um perigo, ainda

'8 Como observamos no n.°1 da disposi¢do supra mencionada a existéncia e aplicabilidade desta pena
de substituicdo detentiva da liberdade brota de uma “uma politica deflacionaria da utilizagdo da pena de
prisdo”, RODRIGUES, Anabela Miranda, op. cit., 1995, p.564.

"> Ac. TRP de 05.01.2011.

'8¢ A par daqueles outros que iremos explorar com maior pormenor e ainda que em menor nimero,
encontramos condenagdes por crimes de desobediéncia as autoridades; furtos; ofensas a integridade
fisica; pequeno trafico de droga; posse de arma ilegal; ameagas e burla informatica.

"% Aprovado pelo Decreto-lei n.°2/98, de 3 de Janeiro.

18 <A utilizagdo massiva do veiculo automoével leva a que hoje, muitas vezes, ele seja causa,
instrumento e objecto de crimes, a que acresce a elevada sinistralidade rodoviaria de que as negras
estatisticas nacionais sdo um tragico exemplo. Desta forma, a circulagdo rodoviaria tornou-se numa
actividade perigosa cujos elevados custos, em bens ndo patrimoniais — vida e integridade fisica — e
patrimoniais — individuais e colectivos — lhe conferem uma sempre actual e cada vez mais, relevante
importancia social”, Ac. do TRC 23.10.13.
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que abstrato, tanto para bens juridicos pessoais como patrimoniais. As segundas
exigéncias prendem-se com a problematica da reincidéncia que torna indispensavel
incutir no condenado a necessidade de repensar as suas condutas, readaptando-as. Nao
tendo sido as anteriores condenagdes suficientemente dissuasoras para o condenado
reincidente e sendo acentuado o perigo de voltar a cometer crimes desta ou de outra
natureza o cumprimento de pena de prisdo é avassaladoramente necessario'’’,
constituindo-se enquanto instrumento de intimidacdo do agente no cometimento de
novos crimes — preven¢do especial negativa ou de neutralizacdo. Procura-se que a
p.d.l. venha a produzir um efeito pedagogico que leve o condenado a interiorizar os
valores juridicos e sociais vigentes, determinando-se segundo a ordem normativa
estabelecida.

Os processos dos condenados em regime de p.d.l. denotam, por norma, um
ostensivo desrespeito pelas normas de seguranca rodoviaria, uma postura de fraca
interioriza¢do da ilicitude e gravidade dos atos praticados culminando numa forte
propensao para voltar a delinquir. Tamanho desrespeito e o extenso rol de anteriores
condenagdes'’, como o acumular de multas, penas de prisdo suspensas na execugo e
servigo comunitario, patenteiam a indiferengca com que aqueles condenados encaram
tanto a “sancdo penal” como o mero ato de viver em sociedade e acatar as suas regras.

E este sentimento de impunidade que os caracteriza, bem como o desvalorizar da

189 A . T N . . .
“Segundo a ciéncia médica trés fases sucessivas descrevem o estado de embriaguez: a euforia, que

provoca uma sensagdo de desinibi¢do total (0,7 a 1,8 gramas de alcool por litro de sangue), a
descoordenagdo, que ¢ a fase mais perigosa, e o coma (a partir dos 3 gramas por litro). O que aliado aos
seguintes dados, explica a sucessdo tragica do aumento de acidentes mortais nas estradas de Portugal” -
Ac. do TRC, 03.12.08.

P0g patente a opcdo do legislador penal pela imposi¢do da pena de prisdo como medida punitiva de
ultima ratio, a proposito do disposto no art.70° do CP e no ponto 4 do Decreto-lei n.°48/95, de 15 de
Margo, Diploma preambular do Cédigo Penal Revisto - “Devendo a pena de prisdo ser reservada para
situacdes de maior gravidade e que mais alarme social provocam, designadamente a criminalidade
violenta e ou organizada, bem como a acentuada inclinagdo para a pratica de crimes revelada por certos
agentes, necessario se torna conferir as medidas alternativas a eficacia que lhes tem faltado”.

I'Nos processos destes reclusos em cumprimento de p.d.l. assistimos a uma tendencial escalada na
gravidade da sang@o aqueles aplicada. Comecga por lhes ser aplicada uma multa em que perante a
reincidéncia é provavel que aumentem os dias de multa e o custo didrio associado - tendo em conta as
possibilidades financeiras. Vejamos uma, das centenas de situacdes semelhantes, de reclusos em
cumprimento de p.d.l., condenado por seis crimes de condugdo sem habilitagdo legal: 1* condenagdo
multa, 90 dias a taxa diaria de 2€; 2° condena¢do multa, 45 dias, 6€; 3* condenag¢do multa, 95 dias, 5€;
4* condenagdo: 8 meses pena de prisdo suspensa na execugdo pelo periodo de um ano; 5% condenagdo: 5
meses de pena de prisdo substituida por 150 dias de multa a taxa diaria de 6,5€; 6*°condenagdo: 6 meses
de prisdo a cumprir em 36 periodos de pena de prisdo por dias livres. “Perante tal quadro fatico, ndo
poderemos pois deixar de considerar elevadas as exigéncias de ressocializagdo do arguido, sendo que a
op¢do por uma pena ndo privativa da liberdade, neste contexto, seria comunitariamente
indubitavelmente entendida como prova de fraqueza e injustificada indulgéncia contra o crime” -
Sentenga da Secgdo de Peq. Criminalidade de Loures, Proc.N.° 1177/14.3PLLRS, disponivel em
processo fisico na Comarca de Lisboa Norte.
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conduta, a personalidade avessa ao cumprimento da lei, a ndo compreensdo do
“porqué” da sanc¢do. Tudo somado demonstra que a socializagdo em liberdade ndo se
lograra, ao mesmo tempo que os seus factos (ainda para mais reincidentes) reclamam

especiais necessidades no plano da prevencao geral.

2. Competéncia do TEP quanto a execucio

O TEP ¢ competente'*” para a resolugdo de todas as questdes que se suscitem
na execucdo da p.d.l., nomeadamente a alteragcdo de horario, faltas e o termo a partir
do primeiro dia de cumprimento da pena.

O tribunal da condena¢io que fixa o cumprimento da p.d.L.'” estipula os
elementos necessarios a sua execugdo, como a data de inicio. Tanto os servigos
prisionais como os servicos de reinser¢do social recebem uma copia da decisdo. O
condenado, para além da copia da decisdo, recebe ainda a guia de apresentagdo no
e.p., onde a pena deve ser cumprida. Passada esta guia e iniciado o cumprimento, o
TEP serd competente ndo podendo, porém, imiscuir-se no conteudo da sentenga
condenatoria em termos que impliquem uma alterag@o substancial aquela.

Assim as questdes que ocorram antes do primeiro dia do cumprimento da
p.d.l. serdo da competéncia do tribunal da condenagdo, como, por exemplo, um
possivel adiamento'”* do seu inicio, ou uma eventual alteragdo no horario dos
periodos a serem cumpridos pelo condenado.

Perante um pedido do condenado de alteracdo do horario de execucgdo da
p.d.l., deve esta ser realizada pelo tribunal da condenagdo ainda que o cumprimento
daquela ja se tenha iniciado? Consubstancia a alteracdo do horario uma modificagdo
substancial da sentenga? Quanto a primeira questdo, a resposta ¢ sim. Relativamente a
segunda, a resposta ¢ certamente negativa. Nao se trata de uma alteracdo substancial
ao contetdo da sentenca, mas algo que incide diretamente sobre a execucao da pena.
Nao se justifica, a nosso ver e seguindo a doutrina dominante no TEP de Lisboa, que

essa alteracdo tenha ou deva ser realizada pelo tribunal de condenagdo, ndo se

192 Sobre a competéncia do TEP: arts.470°, n.°1 do CPP, art.138° n.°1, 2, 4 al. 1) e art.125° do CEPMPL.
A competéncia para os demais atos continuara a pertencer ao tribunal da condenag@o a ordem do qual o
condenado cumpre a respetiva pena.

"3 Art. 487°, 1.1, 2 e 3 do CPP.

9% Art. 487°, n.°4 do CPP. “o inicio da prisdo por dias livres ou em regime de semidetengio pode ser
adiado, mediante autorizagdo do tribunal, pelo tempo que parecer razoavel, mas nunca excedente a trés
meses, por razdes de saide do condenado ou da sua vida profissional ou familiar”.
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justificando a variadissimos niveis, quer por questdes de celeridade e economia
processual, quer pela estabilidade do recluso. O recluso, ao ter de esperar que o
processo seja remetido novamente para o tribunal de condenacdo para que seja aferida
a possibilidade de mudang¢a ou ndo de horario, aguardaria varios meses, enquanto que
o juiz do TEP, através de uma audi¢do do condenado, a realiza “em minutos” — se
assim o entender por conveniente e necessario. Nao nos esquecamos que estes
pedidos de alteracdo de horario exteriorizam a vontade do condenado em cumprir
pontualmente a pena que lhe foi aplicada pelo crime que cometeu e, sendo esta uma
forma de execu¢ao da pena de prisdo que procura minorar os efeitos dessocializadores
da reclusdo, permitindo a conciliagdo com a vida pessoal e laboral, entendemos que
ndo se justificam mais delongas, ndo devendo colocar-se entraves ao que ¢ simples
por si s6. Trata-se de emanar uma resposta célere para uma questdo pertinente,
diminuindo acentuadamente as possibilidades de incumprimento.

Como sabemos sdo varias as criticas que se dirigem ao sistema judicial
portugués, sendo uma das mais repetidas, a morosidade na resolu¢do das questdes que
se suscitam na justica. Nesse sentido, devemos contribuir para que essas criticas se
diluam e ndo se acentuem com desnecessarias dilagdes processuais. Esta questdo de
delimitacdo e conflito de competéncias leva-nos a crer na necessidade da sua
uniformiza¢do, nomeadamente através do acrescento de uma alinea ao n.°4, do
art.138° do CEPMPL que referisse expressamente a competéncia material do TEP
para a mudanga de horério dos periodos a cumprir em regime de p.d.1. '*°, depois de
iniciada a execucao desta. Desta forma, se minimizariam os conflitos de competéncia,
uma vez que o entendimento que perfilhamos ndo ¢ transversal a todos os tribunais de
execugdo de penas de Portugal.

Uma outra questdo que se coloca diz respeito aos dias de cumprimento da
p.d.l.. A letra da lei diz-nos que estes tém que ser cumpridos “em dias livres”,

196
correspondendo aos fins-de-semana

. No entanto, ao TEP tém sido dirigidos pedidos
no sentido de alterar o cumprimento daqueles periodos'’ para dias da semana, o que
tem vindo a ser atendido, tanto pelos magistrados do MP como pelo proprio juiz. No

passado, assistiamos ao que ouso apelidar de uma vinculada literalidade ao

' Deixamos uma proposta de redagio: “decidir sobre a modificagdo do horario na execugdo dos

periodos de prisdo por dias livres, quando conveniente e necessario, ao cumprimento daquela, depois
deste se ter iniciado”.

%% Art. 45°,n.°1 e 2 do CP.

7 Tém a duragdo minima de trinta seis horas e maxima de quarenta e oito, equivalendo cada periodo a
cinco dias de prisdo continua.
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significado de dias livres que, por norma, consistiam nos fins-de-semana. Hoje, a
realidade que nos circunda ja ndo se compagina com tal vinculagdo. Assistimos a
prolifera¢do do trabalho por turnos, por exemplo, em que os dias livres ndo coincidem
necessariamente com o sabado e o domingo. A inconveniéncia de a p.d.l. em ser
cumprida ao fim-de-semana sente-se igualmente nos reclusos que t€ém um volume e
carga de trabalho mais intensos aos fins-de-semana, nomeadamente mecanicos,
serralheiros e canalizadores. Assim sendo, torna-se primordial que esta flexibilizagdo
da letra da lei ocorra, permitindo-se que os dias de cumprimento da pena atendam as

factualidades da vida laboral, pois é este um dos critérios da sua propria existéncia'”®.

3. Audicao de incumprimento199

O desejo de evitar ruturas prolongadas com o meio profissional e social leva
. . . . o~ . 1200

ainda a que o legislador preveja a necessidade da audicdo presencial”™ do condenado
em caso de faltas de apresentagdo ao e.p., antes de lhe ser aplicada a pena de prisdo
em regime continuo pelo tempo remanescente. Se as faltas ndo forem consideradas
justificadas, a conversdo da pena em regime continuo ¢ a Unica sang¢ao prevista para o
. - 201
mcumprimento” .

Por norma, quando se trata de uma sé falta, o juiz tende a ser um pouco

“permissivo” e notifica o condenado para que a justifique, através de carta, num

. ~ . -~ 202 .
determinado prazo, ndo impondo a sua audi¢do ™ — trata-se de uma pratica

8 O que se intende é uma harmonizagdo entre a p.d.l. e a vida do condenado, ndo fosse a reinser¢do o
ensejo daquela.

199 Art.155°, n.°2 do CEPMPL. Corre em processo supletivo.

2% Ac. STJ de Fixagdo de Jurisprudéncia n® 7/2015 , DR, I Série de 25-05-2015: “ «A audigdo do
condenado, imposta pelo n° 4 do art. 125°, do Cddigo de Execugdo das Penas e Medidas Privativas de
Liberdade, aprovado pela Lei n° 115/2009 de 12 de outubro, deve ser presencial.»”, o italico € nosso.
Tomamos a liberdade de discordar deste acorddo de uniformizagdo, sustentando a nossa opinido no
voto de vencido de Maia Costa, que entende que o cumprimento da prisdo por dias livres em regime
continuo, ndo se trata de um “desenvolvimento da sentenca”, mas sim uma consequéncia automdtica da
falta injustificada do condenado a entrada no e.p.. Encontrando-se preenchido o direito de audi¢do do
condenado com a notificacdo do seu defensor, esta que se apresenta ja como uma efetiva e real
possibilidade do exercicio de defesa e pronuncia.

" Ac. TRC de 22.01.14, e ainda al. 1), n.°4, art.138° do CEPMPL quanto a competéncia do TEP para
ordenar o cumprimento da prisdo em regime continuo.

292 Um recluso enviou justificagdo para o TEP relativamente ao incumprimento de um periodo da p.d.1,
antes de ter sido notificado para tal. Esta circunstancia denota uma maior seriedade no cumprimento da
pena, contrastando com o evidenciado no passado em determinados e.p.’s em que se generalizou um
sentimento de desvalor e relatividade no cumprimento pontual da p.d.l.. Esta seriedade ¢é resultado de
um arduo trabalho de colaboragdo entre o e.p., 0 juiz e a sua secgdo, porque embora a lei imponha a
imediata comunicagdo das faltas ao TEP, a mesma acabava por ndo se verificar ou o juiz ndo tinha
delas conhecimento num prazo que pudéssemos considerar razoavel, o que acabava por ser favoravel
ao condenado que se quisesse evadir ao cumprimento da p.d.l..
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institucionalizada no TEP de Lisboa. Mas assim o € casuisticamente, porque, perante
um condenado que nunca chegou a cumprir um Unico periodo da p.d.l. esta
flexibilidade ja ndo se verifica’®. Nestes casos receberd uma notificagdio com
semelhante conteudo:

“Notifique-se o condenado, na sua pessoa ¢ na da sua defensora, para, no
prazo de dez dias, justificar as faltas de apresentacdo no Estabelecimento Prisional X
nos dias X, e das que eventualmente tenham ocorrido até a data em que for ouvido,
bem como juntar elementos comprovativos de eventual impossibilidade de
comparecimento, sob pena de as faltas ndo serem consideradas justificadas e de a
prisdo passar a ser cumprida em regime continuo pelo tempo que faltar, em
conformidade com o disposto no art.125°, n°4, do CEPMPL”.

Importa agora determo-nos sobre o que se entendera por falta justificavel, pois
esta sO o serd perante hipoteses de impossibilidade absoluta, fatica e fisica, que se
reconduzem ao conceito de justo impedimento. Por este entenda-se todo o “evento
normalmente imprevisivel e estranho a vontade da parte e que a coloque na

. o1 eqe . . ;o 99204
impossibilidade de praticar o ato por si ou por mandatario”

. Isto significa que se
deve exigir ao condenado que proceda com a diligéncia normal, ndo lhe sendo
exigivel que entre em linha de conta com circunstincias excecionais, estruturando-se
este conceito numa ideia de culpa®”.

Nas audi¢des que presenciei, somaram-se as justificagcdes que se prendiam
com trabalho, responsabilidades familiares, internamentos e/ou deslocagdes as
urgéncias hospitalares, assim como, dificuldades econémicas em suportar os custos
inerentes as deslocacdes dos condenados para os e.p.’s. Muitas das justificacdes — se
ndo quase todas - ndo se compaginavam com situagdes de justo impedimento, ndo
eram em rigor motivos suscetiveis de impedir, em absoluto, o comparecimento no
e.p.. Porém, a pratica mostrou-nos que os condenados, aquando da sentenca de

condenacdo ndo eram sensibilizados para a imperatividade da pena de prisdo, pelo

que se considera deverem ser relevadas as ditas faltas, a titulo excecional. Ao mesmo

293 Tal situagio evidencia imediatamente a postura de desconsideragdo e desinteresse do condenado
pelo cumprimento pontual daquela.

“%Art.146°, n.°4 do CPC. Na sua anterior redagio lia-se que o justo impedimento seria "o evento
normalmente imprevisivel, estranho a vontade da parte, que a impossibilite de praticar o ato, por si ou
por mandatario".

9% Neste sentido e para mais esclarecimentos vide Ac. TRC de 22.01.14, que estabelece o cumprimento
em regime continuo do remanescente da pena como consequéncia unica e inevitavel da falta de entrada
no e.p., ndo justificada pelo condenado.
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tempo, aproveita-se o ato da audi¢do de incumprimento para sensibilizar e advertir o
condenado para que no futuro ndo serdo consideradas justificadas faltas com base em
razbes de ordem familiar, de caréncia econdmica ou de trabalho’.

Colocamos agora a questdo: estarda o TEP, com a flexibilidade nas
justificagcdes de faltas, a ser mais permissivo do que a propria lei pretendeu ser? A
p.d.l,, na sua ratio, ja acautela as questdes prementes com a reinser¢do social,
minimizando, dentro do possivel, os efeitos nefastos do encarceramento, acautelando
a possibilidade de manter o trabalho durante a “semana”, assim como os lagos
familiares e afetivos Porque serd que tendemos a dar mais uma oportunidade a
individuos que reiteradamente e despreocupadamente violam a lei e ndo se aciona
imediatamente a conversao da p.d.l. em regime continuo de reclusdo quando as faltas
ndo configuram um “impedimento absoluto”?

Encontro algumas justificacdes para a ndo conversdao imediata da p.d.l. em
regime continuo perante faltas que na realidade ndo correspondem a impedimentos
absolutos. Desde logo uma certa sensibilidade perante a penosidade do
encarceramento, quando o que se procurou com a aplicabilidade da p.d.l., foi
precisamente o inverso: um regime de execucdo da pena que se afigura compativel
com o ensejo da breve ressocializagdo do condenado. Ora, os reclusos em p.d.l.
acabam por contactar com realidades na prisdo, como drogas, armas e violéncia, que
nunca tinham vivenciado até entdo. Uma ultima justificacio prende-se com a
considera¢do de que nos moldes em que a p.d.l. decorre, ndo acautela (de todo) a

finalidade de ressocializagao.

4. Obstaculos ao cumprimento

Quanto a este topico sdo dois os “grandes” obstidculo que se associam ao
cumprimento da p.d.l., desde logo a localizagdo dos e.p.’s que recebem este tipo de
condenados, assim como a sobrelotagdo que os assiste. Na regido de Lisboa referimo-
nos aos e.p.’s de Montijo, Linhd, Monsanto e Tires, este ultimo para as mulheres. A

localizacdo dos e.p.’s €, por norma, bastante distante das areas de residéncia dos

2% Aplicando-se ao processo supletivo os tramites do processo de concessdo da l.c., abre-se vista ao
MP para que se pronuncie (art.176°, ex vi do art. 234° do CEPMPL). Quando a prognose tendia para a
justificagdo das faltas, tal pronuncia ocorria no momento da audiggo, ja quando aquela tendia para o
inverso o MP nos cinco dias subsequentes a audi¢do do recluso, teria de emitir parecer nos autos
(art.177°, n.°1 do CEPMPL).
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condenados em regime de p.d.l., fazendo com que os custos de deslocacdo sejam
elevadissimos para quem muitas vezes nem o ordenado minimo aufere; aliado a
escassez de transportes para nas horas a que os condenados t€ém que dar entrada
naquele®”’.

Para reduzir a distdncia e os custos os condenados sdo afetos ao e.p. mais
préoximo o qual, muitas vezes, se trata de um e.p. de méxima seguranga, contrastando
drasticamente com a natureza do crime cometido pelos condenados em p.d.l.,
potenciando grandemente a sua dessocializacao.

A nivel infraestrutural, evidencia-se que alguns e.p.’s ndo tém alas especificas
para o alojamento dos condenados em p.d.l., acabando por junta-los aos reclusos que
se encontram em regime aberto.

A nivel humano, os e.p.’s, pecam pela auséncia dos técnicos da area do
tratamento prisional e reinser¢do social, uma vez que estes ndo se encontram nos
e.p.’s, nem no final do dia, nem aos fins-de-semana?®.

A par destes ainda surge outros impedimentos que refletem, ou a falta de
organiza¢do do servico de vigilancia, ou simplesmente a falta de recursos humanos
nos e.p.’s. Nao raras vezes, nestes autos de audi¢do, os reclusos reiteraram as
dificuldades na entrada no e.p. que originaram atrasos, nomeadamente quando a
entrada estipulada para aqueles coincidia com o horario de entrada das visitas.
Fagamos ja uma ressalva: nem tudo o que o recluso declara ¢ sinonimo de veracidade,
no entanto estas situagdes verificam-se. Nao existem guardas prisionais suficientes
para fazer face as necessidades de seguranca e vigilancia dos e.p.’s, sendo expectavel
e mesmo compreensivel que, por vezes, esses atrasos se verifiquem, mas nio sera
justo imputar ao recluso a responsabilidade por esse facto. Do recluso ¢ esperado que
se apresente a horas no e.p., ndo que coordene a sua entrada com a das visitas. Esse
trabalho de gestdo deve e tem que ser realizado pelos respetivos guardas prisionais
que, sabendo do afluxo de entradas e saidas de visitas devem coordenar tudo de forma
a ndo prejudicar a entrada dos reclusos em regime de p.d.l.. Este conhecimento dos

circunstancialismos e défices de cada e.p. podera influenciar drasticamente a tomada

7 Foram varias as circunstincias em que constrangimentos relacionados com os meios de transporte

foram invocados para justificar auséncia de apresentacdo no e.p., nomeadamente por atrasos ou greves
nos transportes. Perante uma apresentagdo tardia (entenda-se até trés horas) o diretor do e.p., pode
justificar a falta ouvido o condenado. Ultrapassada essa tolerancia ja consubstancia uma falta que tem
necessariamente de ser levada ao conhecimento do TEP (art.125°, n.° 5 do CEPMPL).

2% Nestas alturas os e.p.’s encontram-se em “modo vigilancia”, o que implica um menor niimero de
profissionais, nomeadamente guardas prisionais.
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de decisdo do juiz e os pareceres dos magistrados do MP na justificacdo ou ndo do

atraso, ou mesmo da falta do condenado.

5. Critica

Nos moldes em que a p.d.l. decorre e com os constrangimentos que lhe
apontamos somos levados a crer que a reinser¢do, enquanto sua finalidade precipua,
tem vindo a fracassar. O que nos leva a perguntar: por que aplicar uma pena de prisdo
que procura na sua esséncia ser um “combate” a utilizacdo da pena de prisdo continua,
consistindo numa pena substitutiva®” desta, se a p.d.l. acaba por ter na pratica um
carater ressocializador inferior ao da pena continua de prisdo? Realmente minora
ruturas prolongadas, compatibiliza a reclusdo com o dmbito familiar e profissional,
mas parece-nos que tdo s6. Como poderemos aferir se subsistem ou nao necessidades
de ressocializagdo, se o recluso se encontra desprovido de acompanhamento técnico?
Onde ¢ que estdo as preocupacdes com a programagao do tratamento prisional?

Aparentemente ndo “desapareceu o corpo como alvo principal da repressdo

1”210

penal””", pois estes reclusos em regime de p.d.l. tém sido apenas mais um corpo a

ocupar um beliche na ala de um e.p.. FOUCAULT aborda na sua obra, o papel dos

99 211

“suplicios” ', a violéncia que estes implicavam e a sua utilizagdo como instrumento

de definicdo de cada “género de delinquente”. Hoje, os suplicios tém-se por

29 A p.d.l insere-se “no quadro integrado dos esforgos empreendidos para substituir as penas curtas de
prisdo (continua) por medidas politico-criminais mais aceitaveis”, ndo se recortando a uma simples
modalidade de cumprimento. Note-se que o “pressuposto material requerido coincide inteiramente com
o critério geral de aplicagdo das penas de substitui¢do: predominio absoluto de consideracdes de
prevengdo de socializagdo, eventualmente limitadas por exigéncias irrenunciaveis de tutela do
ordenamento juridico (estas, em principio, sempre satisfeitas pelo facto de a pena agora em exame ser
ainda, em todo o caso, uma pena de prisdo)”, FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, op. cit., 2005, p.391.

19 yeja-se FOUCAULT, Michel, 0b. cit., p. 11 e ss., sobre os suplicios e o seu papel no passado, sobre
a puni¢do que ndao era mais do que uma cena para o publico, mas que tinha de deixar de o ser,
eliminando-se o “espetaculo” na execu¢do penal, bem como a crenga do dominio sobre o corpo do
condenado, do recluso, do homem.

11«0 suplicio se inseriu tdo fortemente na prética judicial, porque é revelador da verdade e agente do
poder. E promove a articulacdo do escrito com o oral, do secreto com o publico, do processo de
inquérito com a operacdo de confissdo; permite que o crime seja reproduzido e voltado contra o corpo
visivel do criminoso; faz com que o crime, no mesmo horror, se manifeste e se anule. Faz também do
corpo do condenado o local de aplicacdo da vindita soberana, o ponto sobre o qual se manifesta o
poder, a ocasido de afirmar a dissimetria das for¢as” — Ibidem, p. 47. “Nas ceriménias do suplicio, o
personagem principal é o povo, cuja presenca real e imediata é requerida para sua realizacdo. Um
suplicio que tivesse sido conhecido, mas cujo desenrolar houvesse sido secreto, ndo teria sentido.
Procurava-se dar o exemplo ndo s6 suscitando a consciéncia de que a menor infracdo corria sério risco
de puni¢do, mas provocando um efeito de terror pelo espectidculo do poder tripudiando sobre o
culpado” - Ibidem, p.49. Recorrendo a expressdo do Autor, também a p.d.l. ndo tem passado de um
“espetdculo”.
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extinguidos, ja ndo encontramos corpos esquartejados ou marcados a ferro, mas ndo
deixa de ser uma violéncia encarcerar o homem sem qualquer outro propdsito se no o
de simplesmente 14 estar encarcerado.

Os condenados em p.d.l. ndo se tratam de meros corpos. No 3° trimestre de

212
, tendo

2015 encontravamos 484 reclusos em cumprimento desta pena de prisdo
ocorrido um decréscimo face ao trimestre anterior com 498 reclusos nesta situagao.
Portanto, estimamos que cerca de 500 pessoas se encontram neste momento em
cumprimento desta pena de prisdo com os constrangimentos que lhe assistem. Nao
sera tempo de nos questionarmos sobre se a p.d.l. ainda encontra justificacdo perante a
criminalidade atual, sera esta a melhor forma de a combater?

Consideremos o sistema penitenciario além fronteiras, apenas por momentos,
para referirmos que em Espanha se advogava a supressdo da p.d.l., desde 2004, por
motivos que se prendiam com a sua crassa ineficacia’”’, devendo a p.d.l., consoante a
natureza e gravidade do delito, ser substituida por: pena de prisdo; multa; trabalho a
favor da comunidade; ou por um sistema eletronico de controlo. Sem davida que um
sistema eletronico de controlo (pulseira electronica), no caso da criminalidade que
temos vindo a abordar seria o mais desejavel, na medida em que diminuia as tensoes
geradas pela sobre-populacdo prisional e atenuava os custos prisionais. Nao sabemos,
no entanto se uma medida como esta seria sustentdvel (ou, sequer, se seria
tecnicamente exequivel) na atual situagdo da economia portuguesa, no entanto uma

alternativa devera ser procurada.

12 Destes 484 reclusos, 424 sdo homens de nacionalidade portuguesa; 53 sio homens estrangeiros; 6

sdo mulheres de nacionalidade portuguesa e ainda em cumprimento desta pena uma mulher estrangeira.
Ja anteriormente tinhamos referido que a p.d.l. nas mulheres ¢ residual, comprovando-se
estatisticamente. Dados disponibilizados pela DGRSP, Estatisticas trimestrais, 3° trimestre, 2015, p.9,
disponivel em: http://www.dgsp.mj.pt.

13 Consideragdes retiradas da Comissdo das Comunidades Europeias, Livro Verde sobre a
aproximagdo, o reconhecimento miituo e a execugdo das sangdes penais na Unido Europeia, Bruxelas,
30.04.2004, COM(2004)334 final, p.79, disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/.
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Consideracoes finais

Chegou o momento de encerrarmos esta exposi¢ao que pretendeu ser um
estudo sobre a fase de execucdo das penas, com incidéncia no trabalho desenvolvido
pelo TEP e nas questdes que de forma mais incisiva influem na trajetéria da
reinser¢do social do agente.

Socorrendo-nos do ponto 2. da parte geral da Introdugdo constante do
Decreto-lei n°400/82, de 23 de Setembro, encontramos nas intengdes do legislador
que “ao atribuir-se a pena um conteido de reprovacdo ética ndo significa que se
abandonem as finalidades da prevencao geral e especial nem, muito menos, que se
sugira o alheamento da recuperagdo do delinquente”, ndo sendo aquele abandonado “a
pura expiacdo em situagdo de isolamento”. O que se pretende ¢ que, num encontro de
vontades entre o sistema penitenciario e o recluso, este se reintegre na sociedade.
Objetivo que, como demonstramos, so sera alcangéavel através do empenho do TEP e
das instancias auxiliares de execuc¢do das penas privativas da liberdade.

Nesta demanda, confrontdmos permanentemente dois vetores - o sistema
penitencidrio e o recluso - ¢ um objetivo comum: o da reintegragdo, colocando a
tonica da prevencao especial na necessidade de uma “participacao real, dialogante e
efetiva”, alicercada no principio do respeito pela dignidade humana, autonomia,
liberdade e responsabilidade daquele. Reiterando neste ponto que a procura pela
conformidade social (e legal), através da pena ndo poderd (nunca), representar para o
recluso uma imposi¢ao coativa de valores juridico-penalmente protegidos. O que se
pretende ¢ munir o recluso de ferramentas que o facam afastar-se de caminhos ou
comportamentos crimindgenos que o inibam de reincidir, reeducando-o.

Quanto a p.d.l. esta deve ser efetivamente orientada para a reinsercao social e
a prevencdo da reincidéncia do recluso, sob pena de constituir uma ilegitima privacao
da liberdade por inadequacdo a realizagdo do seu objetivo essencial (art. 18°, n.°2
CRP). O que patente ao que expusemos podera implicar a desnecessidade e
desproporcionalidade da p.d.l., considerando os custos que acarreta (para o recluso, o
sistema prisional e os contribuintes) e a auséncia de vantagens (para o condenado,
para a comunidade e para a prote¢@o futura dos bens).

Por fim, deverd ter-se em conta a singularidade e unicidade de cada

processo/recluso, assim como as complexas disparidades pelas quais se compdem os
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estabelecimentos prisionais. Sendo impossivel tracar a priori um conjunto de agdes e
decisdes sem considerar as especificas necessidades de programacdo do tratamento
prisional de cada recluso. Toda esta heterogeneidade, quer de tipos de criminalidade,
quer de estabelecimentos prisionais, como também de reclusos enquanto individuos,
exige que cada processo tenha a sua propria ponderacdo contribuindo para uma

reinsercdo plena do recluso.
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