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A Politica Externa da Arabia Saudita a partir de 2015 — Mudancas e
Continuidades

RESUMO

O ano de 2015 foi transformador para a Gltima monarquia absoluta do mundo. A Arabia
Saudita, governada por Mohammad Bin Salman, entrou na era do pos-petréleo, com todas
as consequéncias econdémico-sociais trazidas pelo seu novo contexto interno. Do seu
ambiente interno e regional emanam as maiores ameacas a sua seguranca, sobrevivéncia
e continuidade. As bases gque sustentam o contrato social que tem mantido o reino saudita
coeso e unido em torno do seu monarca podem estar a ruir. O antagonismo Irdo-Arabia
Saudita manifesta-se em diversas proxy wars, sendo que a partir de 2015 materializou-se
na instrumentalizacdo do conflito do 1émen pelos dois antagonistas, que usam a clivagem
xiitas/sunitas em proveito das suas agendas regionais. Uma das maiores ameacas a
sobrevivéncia da Ardbia Saudita seria a formagdo de um “arco xiita” perto do seu
territorio, liderado pelo Irdo. A politica regional que a Arabia Saudita desenvolve, no seu
novo contexto pos-2015, visa contrabalancar a influéncia iraniana, criando um “crescente
sunita”. Continuara a ser no contexto global que a Arabia Saudita ira tentar mitigar as
ameacas do contexto interno e regional, seja na sua relagdo com os Estados Unidos, seja
através da procura de novos aliados internacionais. Esta é uma analise compreensiva da
Politica Externa da Aradbia Saudita, na qual queremos saber que caracteristicas novas
apresenta, desde 2015, a Politica Externa saudita, e em que medida essas caracteristicas
representam, ou ndo, uma rutura com o passado, dado o novo contexto pds-2015.

Palavras-chave: Arabia Saudita, Politica Externa, Médio Oriente, Golfo Pérsico, transicdo
econdémica, economia redistributiva, autocracia, monarquia absoluta, continuidade,

transformacéo, petroleo.



Saudi Arabia’s Foreign Policy since 2015 — Changes and Continuities

ABSTRACT

The year of 2015 was transformative for the world's last absolute monarchy. Saudi
Arabia, ruled by Mohammad Bin Salman, has entered the post-oil era, with all the
economic and social consequences brought about by its new internal context. From its
internal and regional environment emanate the greatest threats to its security, survival and
continuity. The foundations underpinning the social contract that has kept the Saudi
kingdom cohesive and united around its monarch may be collapsing. The Iran-Saudi
Arabia antagonism manifests itself in various proxy wars, and since 2015 it has
materialized in the instrumentalization of the Yemen conflict by the two antagonists, who
use the Shia/Sunni divide to the advantage of their regional agendas. One of the biggest
threats to Saudi Arabia's survival would be the formation of a "Shiite arc" near its
territory, led by Iran. The regional policy that Saudi Arabia develops, in its new post-
2015 context, aims to counterbalance Iranian influence by creating a "Sunni crescent.” It
will continue to be in the global context that Saudi Arabia will attempt to mitigate threats
from the domestic and regional context, whether in its relationship with the United States
or through seeking new international allies. This is a comprehensive analysis of Saudi
Arabia's Foreign Policy, in which we want to know what new features Saudi Foreign
Policy presents since 2015, and to what extent these features represent, or not, a rupture
with the past, given the new post-2015 context.

Keywords: Saudi Arabia, Foreign Policy, Middle East, Persian Gulf, economic
transition, redistributive economy, autocracy, absolute monarchy, continuity,

transformation, oil.
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INTRODUCAO

Apesar das origens da Arabia Saudita remontarem ao ano de 1750, o Estado da
Arébia Saudita é um produto do século XX e da Modernidade, e € sui generis pois ndo

resulta de nenhum processo de descolonizacéo.

No século XXI a Arabia Saudita e 0s seus monarcas estdo perante novos desafios:
a globalizacdo, o fim da ordem unipolar, um ambiente regional hostil, vérias crises
economico-financeiras, a necessidade premente de deixar a dependéncia do petréleo para
tras diversificando a sua economia, as ameacas transnacionais ndo-convencionais, e
principalmente, a necessidade de assegurar a sobrevivéncia e continuidade da dinastia Al-

Saud a cabeca do Estado Saudita.

A investigacdo a que nos propomos € uma analise compreensiva da Politica
Externa da Arabia Saudita desde 2015. Através de uma abordagem qualitativa de caso
unico, pretendemos compreender e analisar possiveis tendéncias de continuidade e/ou

mudanca em Politica Externa, desde 2015, no maior Estado da Peninsula Aréabica.

Porqué escolher analisar a Politica Externa (PE) da Arabia Saudita a partir de
2015? O ano de 2015 foi um ano de viragem para a Arabia Saudita em termos de politica
interna e de politica externa tanto ao nivel regional como internacional. O ano de 2015
ficou marcado por multiplos acontecimentos transformadores para o Estado saudita e para

a sua PE inaugurando o periodo da “Diplomacia Salman”.

O nosso objetivo geral é procurar compreender que caracteristicas novas
apresenta, desde 2015, a Politica Externa da Arabia Saudita, e em que medida essas
caracteristicas representam uma rutura (ou ndao) com o passado, tendo em conta as
interacOes existentes entre os diferentes contextos (ou niveis): interno, regional e

internacional.

Os nossos objetivos particulares passam por saber em que medida a crise interna
do distributive welfare state® saudita ameaca a sobrevivéncia e permanéncia no poder da
dinastia Al-Saud, dai ter levado a uma necessaria mudanca de estratégia do regime interna
e externamente. Observaremos o contexto regional de rivalidade estrutural entre o Irdo e
a Arabia Saudita, cujas verdadeiras razbes geopoliticas e geoestratégicas se escondem

muitas vezes por tras de retorica religiosa, perceberemos quais as estratégias de hard e

! Termo ligado a redistribuicdo das receitas petroliferas do reino a populagéo, na qual assenta a coesao,
estrutura, paz social e legitimidade da dinastia vigente da Arabia Saudita.



soft power do regime saudita para se voltar a impor como poténcia hegemdnica no Meédio
Oriente, e avaliaremos as diferencas e o que se alterou na relacdo EUA-Arébia Saudita
com a passagem da administragdo Obama para a administragdo Trump e da administragdo
Trump para a administracdo Biden e o que isso implica para o SI. Queremos ainda
compreender quais as estratégias de Mohammed Bin Salman em termos de PE e de
projecdo internacional do regime. A abordagem metodoldgica que iremos aplicar ao
nosso estudo de caso sera uma combinacdo entre Analise de Politica Externa (APE) e
entre a analise de Dinamicas de Seguranca no Médio Oriente, tendo sempre, como quadro
tedrico de base, o campo da Teoria das Relagdes Internacionais. O quadro tedrico
apresentado em APE quer perceber como é que os Estados agem, e como se explicam 0s
varios aspetos de Politica Externa. O campo de estudo das Dindmicas de Seguranca
permitir-nos-a observar padrdes e tendéncias regionais relevantes para 0 nosso caso de
estudo, como a multipolarizacdo da regido, o enfraquecimento estrutural dos Estados, a
maior importancia de atores ndo-estatais, a securitizacdo étnica, ou a identificacdo de

padrdes de cooperacdo e de inimizade.

A pergunta de investigacdo pela qual o nosso trabalho se ira reger sera - De que
forma a estratégia da “mudanca dentro da continuidade” encetada pelo atual governo
Saudita molda a sua Politica Externa? Esta questdo vé-se complementada pelas seguintes
perguntas: Face ao fendmeno da crise do distributive welfare state e a possivel perda de
legitimidade da dinastia Al-Saud, que estratégias de Politica Externa estdo a ser
desenvolvidas pelo atual governo Saudita? Em que medida terd o objetivo de permanéncia
no poder dos Al-Saud conduzido a mudangas na Politica Externa da Aréabia Saudita? Ou
terdo essas mudancas sido ditadas por imperativos de manutencédo e ascensao a poténcia

hegeménica regional?

No primeiro capitulo desta investigacdo iremos tracar o enquadramento tedrico-
metodoldgico da nossa andlise. Este capitulo sera dedicado ao Estado da Arte da literatura
cientifica em Analise de Politica Externa e Dindmicas de Seguranca no Médio Oriente.

O segundo capitulo seréd dedicado aos antecedentes do queremos analisar. Iremos
revisitar rapidamente a Politica Externa da Arabia Saudita ao longo do século XX pois
ndo é possivel fazer uma analise da Politica Externa da Arabia Saudita desde 2015 sem
compreender o que esta para trds. As Duas Grandes Guerras e a Guerra-Fria (mas néo so:
o conflito israelo-palestiniano ou as Guerras do Golfo também podem servir de exemplo)

foram conflitos que acabaram por moldar, transformar e alterar as configuragdes do



Médio Oriente, e consequentemente tiveram implicagdes na Arabia Saudita, na sua

postura, e na sua identidade.

No terceiro capitulo desta investigagdo iremos forcar-nos no nivel de anélise
interno. Se em APE se tém esbatido cada vez mais as fronteiras entre politica externa e
politica interna e se é cada vez mais evidente a influéncia da politica interna na
formulacdo da Politica Externa dos Estados, este capitulo parece-nos essencial para o que
pretendemos analisar, e para a compreenséo dos capitulos seguintes. E na politica interna
da Arabia Saudita que estdo as bases para o entendimento da sua Politica Externa, do seu
posicionamento no Sistema Internacional, das suas estratégias e dos caminhos que

escolhe.

O quarto capitulo sera dedicado ao nivel de analise regional, as implicacGes
regionais da PE da Arabia Saudita, que passam necessariamente pela rivalidade estrutural
com o Irdo mas ndo s6. A geopolitica do Médio Oriente é um tabuleiro de xadrez
complexo onde os varios Estados e atores ndo-estatais interagem entre si e se
movimentam, onde varios Estados querem e tentam a hegemonia regional, e se tentam
impor como 0s maiores players da regido, tendo de lidar com a questdo do terrorismo e
do aparecimento de cada vez mais atores ndo-estatais, das ameacas transnacionais e nao-

convencionais.

No quinto capitulo iremos focar-nos no nivel de andlise global, nas implicacdes
da PE da Arabia Saudita para o Sistema Internacional mas também nas implicacdes que
0 proprio Sistema Internacional impde a Arabia Saudita. Queremos perceber que posicdo
ocupa a Arabia Saudita na geopolitica mundial, que posicao pretende atingir em termos
de hard e soft power, qual a sua relagdo com os maiores players mundiais: os EUA, a

Russia e a China.

Apesar dos trés Gltimos capitulos da nossa investigacdo estarem separados por
nivel de analise, é importante ressalvar que estes niveis de analise ndo sdo estanques. Sera
necessario ter em consideragdo e nao esquecer, ao longo de toda a nossa analise: o
impacto das dinamicas internas na politica regional, a dimenséo regional da interacéo
entre Estados que pode tanto ser moldada pela politica doméstica como pela politica

internacional, e a influéncia das dindmicas globais na politica regional e vice-versa.



I. ENQUADRAMENTO TEORICO-METODOLOGICO

1.1 Estado da Arte em Andlise de Politica Externa

Comecemos com uma simples pergunta: O que é estudar Politica Externa?
Diremos, de forma simplificada, que estudar Politica Externa é pensar sobre porque é que
X fez Y, sobre se um determinado decisor tomou a escolha certa no tempo certo, e sobre

os custos/beneficios das alternativas disponiveis.

A &rea de estudos de Politica Externa tem sentido um renovado élan na conjuntura
atual, que se prende com a agenda da Politica Mundial no século XXI, apesar de ser um
campo ja bastante estudado e desenvolvido no século XX, tendo criado didlogo

académico entre a literatura de Analise de Politica Externa e as Relac¢Ges Internacionais.

Nas RelagGes Internacionais do rescaldo da Guerra-Fria, o enfoque dos estudiosos
prendia-se com a estrutura do Sistema Internacional, com o fim da bipolaridade e a
preocupacdo com o que a ela se veio substituir, seja uma ordem unipolar ou multipolar.
Com o0 11 de Setembro de 2001 o enfoque voltou-se para as decisdes tomadas pelos
Estados Soberanos, por atores ndo-estatais, redes transnacionais militantes extremistas, e
para a cooperacao na luta contra o terrorismo e as ameacas ndo-convencionais aos Estados

e as pessoas.

Foram vérios os autores que propuseram as suas defini¢cdes de Politica Externa.
Os autores de «Handbook of International Relations» ddo-nos uma definigdo cléssica de

Politica Externa:

“As acdes que, expressas na forma de objetivos especificos, compromissos, e/ou
diretivas, levadas a cabo por representantes governamentais em nome da sua
comunidade soberana, estdo direcionadas para objetivos, condicGes e atores tanto
governamentais como nao governamentais, a quem se pretende chegar e que estéo para
ld da sua legitimidade territorial.”. (Carlsnaes et al. 2002 p. 325)

Christopher Hill, autor da obra «The Changing Politics of Foreign Policy» da-nos
uma definicdo de Politica Externa mais abrangente: “ A4 soma de relagoes externas
oficiais conduzidas por um ator independente (normalmente um Estado) em RelacGes
Internacionais.” (Hill 2003 p. 3)

Nos anos 90, a Globalizagéo veio provocar o aumento das interdependéncias, e 0
papel central do ator “Estado” comecou a ser posto em causa. No entanto, a globalizacao
e as interdependéncias ndo levaram ao desaparecimento do papel do Estado, o que se

verificou foi que este passou a ser mais restrito — impedindo os Estados de agir livremente,



tendo a globalizagéo criado uma rede de interdependéncias que minou a capacidade dos
Estados terem o controlo absoluto do seu destino — e mais central — as populacGes
continuam a contar com o papel e a ajuda do Estado para mitigar os efeitos negativos da
globalizacdo, tendo o Estado penetrado em varias areas onde antes nao intervinha. Em
suma, a globalizacdo e as interdependéncias que esta trouxe nédo significam a eroséo da
vitalidade do Estado, mas tornaram mais dificil e complexa a prética estatal. Politica
Externa é, portanto:

“Uma combinac¢ao de inputs e outputs que se aplicam ao comportamento de uma grande
variedade de atores, desde instituigdes globais, a movimentos sociais, a atores regionais
entre muitos outros” (Smith, 2016, p. 3)

Apesar de, tradicionalmente, em Analise de Politica Externa (APE), o enfoque
estar no Estado enquanto ator central, isso ndo significa necessariamente que se aceitem
0s principais pressupostos do Realismo, se em Relagfes Internacionais se pode estudar o
Sistema Internacional sob diferentes perspetivas de analise, 0 mesmo se aplica em Politica
Externa. No entanto, o estudo de Politica Externa ndo & um dominio intelectual
independente, o campo da APE nasceu e desenvolveu-se no pos-11 Guerra Mundial mas
estudar Politica Externa ndo se resume ao campo da APE pois as dindmicas de Politica
Externa podem ser encontradas numa grande variedade de outros sub-campos das
Relacbes Internacionais e das outras ciéncias sociais. Em termos de interdisciplinaridade
h& uma relacdo especial entre Politica Externa e Relagdes Internacionais pois as duas

estdo ligadas organizacionalmente e intelectualmente.

O sub-campo da APE surgiu nos anos 50 do século XX, e foi-se desenvolvendo a
volta de dois principais temas tratados em duas obras paradigmaticas: o tema do foreign
policy decision making (onde o que se pretende estudar € o processo de formulacgéo e
construcdo de Politica Externa e ndo tanto os resultados) trazido por Snyder, Bruck e
Sapin com a obra «Decison-making as an approach to the study of international politics»
publicada em 1954; e o0 tema da dimensao psicolégica em foreign policy making abordado
por varios autores como Kenneth Boulding ou Harold e Margaret Sprout com a obra
«Man-Milieu Relation-ship Hypothesis in the context of International Politics» publicada
em 1956.

Ha tedricos criticos que tém evitado o estudo de Politica Externa por isso implicar:

“Um comprometimento normativo com os valores e interesses de alguns Estados em
particular, no entanto levar a sério o papel do Estado ndo é o mesmo que percepcionar
o0 Estado como unidade principal de analise de Politica Internacional, estudar a
dimensdo estatal ndo faz de nos necessariamente estatocéntricos”. (Hudson, 2016, p. 6).

5



A Politica Externa Critica deve ser empirica sem ser empiricista. Devemos olhar
para casos de estudo concretos dentro de um compromisso tedrico-normativo explicito, e
ndo devemos ter em conta apenas o nivel governamental pois os Estados estdo num
contexto em que as suas acdes sdo moldadas por atores ndo-estatais e por movimentos e
normas transnacionais. Devemos olhar, também, para o papel dos individuos e dos grupos
em termos de “quem ganha e quem perde” com as decisdes de Politica Externa, e ¢
necessario reconhecer as contingéncias do processo politico, na medida em que 0s
decisores nao se movimentam de forma livre mas de forma constrangida, sabendo que as
coisas podiam sempre ser diferentes pois a Politica Externa nunca é apenas o reflexo da
necessidade. De facto, é preciso dar resposta aos acontecimentos, e isso significa muitas
vezes que ndo ha escolhas certas ou erradas e, para se ser intelectualmente honesto é
igualmente importante reconhecer os custos das ndo-decisdes e das ndo-respostas assim
como das decisbes e das respostas. As decisfes tomadas pelos decisores importam e,
muito frequentemente, haveria outras alternativas disponiveis mas estes escolheram néo
as tomar. Ao reconhecer que a Politica Externa € um conjunto de decisGes e de acdes (e
de ndo-decisbes e ndo-acdes), tomadas em condi¢cOes de incerteza e constrangimento, ndo

se deve nem pode tratar os resultados histéricos como um dado adquirido:

“A abordagem critica em Politica Externa tem potencial significativo para nos fazer
olhar para o comportamento dos Estados dentro de um vasto ecossistema de politicas e,
como enquadramento tedrico para pensar a Politica Externa, a abordagem critica
oferece vantagens significativas em relacéo a abordagens estatocénricas, mais limitadas
e muitas vezes encontradas na literatura de APE” (Hudson, 2016, p. 7).

A segunda geracdo de APE desenvolveu o small group decision making, que se
refere aos processos e as estruturas dos grupos que tomam as decisdes em Politica
Externa, em que foram incorporados contributos da psicologia social— descobriram que a
preocupacdo em manter a coesdo do grupo e a preocupacgdo com a aceitacdo do grupo
pode resultar na deterioracdo da qualidade da decisdo — a obra mais proeminente neste
campo foi «Victims of Groupthink» de Irving Janis (1972) mas uma segunda vaga de
autores, entre os quais G. Breslauer, C.F. Hermann, D. Sylvan, e J. Tetlock, quis ir “além
do groupthink” e perceber como € que um determinado grupo percepciona, representa e
enquadra uma determinada situacdo de Politica Externa. A segunda geragdo de APE
desenvolveu igualmente o estudo dos processos organizacionais e das politicas
burocraticas, em que 0s seus autores se propuseram a estudar a influéncia dos processos
organizacionais e das politicas burocraticas no processo de decis@o em Politica Externa.

A segunda geracdo de investigadores em APE continuou, tal como a primeira, a



interessar-se pelas influéncias psicologicas no processo de decisdo em Politica Externa,
em que o foco esta nos processos mentais do decisor. Estes autores, entre os quais Barber
(1972), Winter (1973), Etheredge (1978), Shapiro e Bonham (1973), Hermann (1977) ou
Falkowski (1979), apontam para o facto de que sob determinadas condicGes de stress e
pressdo, as caracteristicas individuais tornam-se cruciais para perceber como € que as
decisdes sdo tomadas. Foi identificado o problema das falsas percepgdes, que traz
potenciais consequéncias desastrosas nas questdes da guerra e da paz. A mente de um
decisor em Politica Externa contém padrdes e informacdes complexos e inter-ligados
como um sistema de crengas, atitudes, valores, experiéncias, emocdes, caracteristicas
pessoais, estilo, memdria, a sua concep¢do nacional e a sua concepg¢éo de si proprio. Além
disso, a cultura, Historia, geografia, economia, instituicdes politicas, ideologia,
demografia e inUmeros outros fatores sdo responsaveis por moldar o contexto onde esse
mesmo decisor opera. A segunda geracdo de investigadores em APE veio dar ainda
destaque as caracteristicas nacionais e societais que influenciam todo o processo de
decisdo em Politica Externa, sendo que as questdes ligadas a concepcao do papel nacional

de determinada nacao tocam tanto na arena psicol6gica como na arena societal de APE.

Foi no contexto dos anos 80 e da Guerra-Fria que a disciplina de APE comecou a
ser repensada. No pos-Guerra-Fria a disciplina de APE viu-se marcada por alguns
COMpPromissos NOvVos que ndo possuia no primeiro momento do seu desenvolvimento.
Esses compromissos passavam pela necessidade de se olhar por baixo do nivel de analise
do Estado, tendo desse modo em conta as especificidades de cada ator, passavam pela
necessidade da operacionalizacdo de teorias intermédias que pudessem colmatar o fosso
entre a complexidade do mundo real e as teorias gerais, mas também pela necessidade de
explicaces multi-causais que abrangessem os varios niveis de analise, a necessidade de
aproveitar todo o tipo de contributos que pudessem ser Gteis das outras Ciéncias Sociais,
e a necessidade de se compreender que 0 processo de tomada de decisdo em Politica

Externa é tdo importante como o que dele resulta.

Ao revisitar as origens e a evolucdo tedrica da disciplina de Analise de Politica
Externa somos postos perante uma dificuldade — a de saber como se aplicam e como
podem ser (teis 0s conceitos e tematicas de APE acima referidos em relagdo a sociedades
ndo-ocidentais como as do Médio Oriente e particularmente em relacdo a Arabia Saudita,
uma monarquia absoluta e um Estado autoritario, onde se identificam mudangas a

superficie em paralelo com continuidades na estrutura mais profunda da sociedade?



Dadas as especificidades da Arabia Saudita que contributos da disciplina de APE nos

serao utéis?

Serd necessario olhar por baixo, por cima e ao nivel do Estado procurando
explicacbes multi-causais que articulem os niveis estatal, regional e global. Sera
necessario, também, avaliar qual o impacto (ou ndo) dos grupos sociais em relacdo a
autonomia do Estado para conduzir a sua Politica Externa, e ndo ignorar a dimenséo
interna da Politica Externa. H& ainda a considerar a dimens&o psicoldgica e sociocultural
da tomada de decisdo de PE, do(s) decisor(es) e das elites que poderao ser influenciados
por determinada heranca cultural e/ou socializa¢do. Igualmente importante sera perceber
como a Arabia Saudita se vé a ela prdpria e ao seu posicionamento internacional ja que
as especificidades de cada Estado levam a diferencas nas escolhas e comportamentos de
PE. Isto através de uma abordagem critica e das vantagens que esta abordagem oferece,
evitando uma visdo demasiado estatocéntrica e tendo em conta as interdependéncias e a
complexificagdo das relagdes entre atores que a globalizagéo trouxe e que perduram nos
dias de hoje.

Depois de percebermos as origens e a evolucdo da disciplina de Anélise de Politica
Externa ao longo do tempo e qual a sua relevancia e complementaridade com as Relac6es
Internacionais, iremos, a luz de duas teorias (ou escolas de pensamento) das Relacdes
Internacionais - o Realismo e o Construtivismo - pensar e analisar quais as
potencialidades e vantagens (ou ndo) de cada uma no processo de andlise de Politica
Externa, e quais os contributos que podem oferecer para 0 nosso estudo de caso da Arabia
Saudita.

1.2 As Teorias das Relacdes Internacionais e Andlise de Politica Externa

1.2.1 O Realismo em Anélise de Politica Externa

A escola realista das Relag¢Ges Internacionais tem por base um conjunto de ideias
que pretendem explicar “como o mundo funciona” e que vieram dar origem a um conjunto
de teorias. Se quisermos analisar uma situacdo ou caso especifico de Politica Externa,
devemos extrair as vantagens analiticas proporcionadas pelo realismo que possuam
potencial explicativo em relacéo a situacao ou caso especifico que queremos analisar, sem
correr o risco da generalizacdo exagerada que a Teoria Realista nos faz correr. Como nos
lembra William C. Wolforth, a escola de pensamento realista assenta em 3 pressupostos

centrais:



1. A necessidade do grupo para a sobrevivéncia — apesar da solidariedade e coesdo do
grupo gerar competigdo com outros grupos, hoje o grupo mais significativo é o estado-
nacdo e a fonte da sua coesdo € o nacionalismo, apesar de tudo estes pressupostos podem

ser aplicados a todo o tipo de interacdo social entre todo o tipo de grupos.

2. O egoismo na prossecucao do interesse proprio — 0 egoismo emana da prépria natureza
humana e a prossecucdo do interesse proprio conduz o comportamento politico, no
confronto entre o interesse coletivo e o interesse proprio € o ultimo que costuma

prevalecer.

3. A centralidade do Poder — o poder ¢ a figura central da politica, a Humanidade conhece
desde sempre a desigualdade do poder em dois sentidos: primeiro a questéo da influéncia
e do controlo (alguns grupos ou individuos possuem mais influéncia do que outros, o que
Ihes permite controlar o processo politico) e segundo a questdo dos recursos (alguns
grupos ou individuos possuem os recursos que lhes permitem fazer prevalecer a sua
vontade, ao contrario de outros). Esta interacdo entre a forca social e material, que se
desenvolve tendo como pano de fundo o potencial uso da coercdo através do poder

material, € 0 que caracteriza a interacdo politica. (Wohlforth, 2016, p. 36)

Para que da Teoria Realista se consigam extrair explicacfes e relacdes causais
concretas de Politica Externa é necessario proceder a dificil tarefa de fazer a ponte entre
as causas gerais ditadas por determinada teoria e as particularidades de determinado caso
ou situacdo. Visto que a escola realista tem as suas raizes na pratica diplomatica e, em
simultaneo, pretende chegar a grandes principios e leis gerais que ultrapassam as
particularidades de cada caso especifico, é preciso encontrar um equilibrio entre estes
dois objetivos potencialmente antitéticos, equilibrio esse que os realistas neo-classicos se

propdem encontrar.

O Realismo neo-classico ¢ uma “sub-escola” de pensamento dentro do Realismo
cujo principal objetivo ¢ “retificar a falta de de equilibrio entre o geral e o particular”
(Wonhlforth, 2016, p. 44). O realismo neo-classico comecou a ser desenvolvido para
colmatar as lacunas do neo-realismo e ainda como uma reacdo da escola realista a
tendéncia de recorrer a outras escolas de pensamento das Relag¢fes Internacionais quando
uma determinada situacdo de Politica Externa parecia ndo ser explicavel sob as lentes do
Realismo. Os realistas neo-cléssicos voltaram a velha caixa de ferramentas do realismo
classico, tentando encontrar argumentos e teorias que permitissem uma APE mais solida,

voltando a querer olhar para dentro do Estado e para a politica doméstica, avaliando como
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sdo processadas as pressdes sistémicas internas e quais 0s seus resultados na escolha de
determinado caminho de Politica Externa. O realismo neo-classico pretende beber os
contributos de todas as outras correntes e teorias realistas porque para os realistas neo-
classicos ndo ha apenas uma sub-escola realista que seja a mais adequada para avaliar
determinada situacdo de Politica Externa, a escolha deve ter em conta o contexto. N&do
obstante, a escolha de ter em consideracdo determinada sub-escola ou doutrina dentro do
realismo ira sempre depender de como o analista de Politica Externa percepciona esse

mesmo contexto.

“E esta a abordagem [realista neo-classica] que explora melhor todas as vantagens do

realismo, evitando as suas armadilhas, para uma andlise de Politica Externa”
(Wohlforth, 2016, p. 40).

Em APE as teorias das Rela¢6es Internacionais complementam-se, ndo competem
entre si nem sdo concorrentes, mas, pelo contrario, sao complementares umas as outras e

a sua utilidade varia dependendo do caso especifico de Politica Externa em anélise.
Como argumenta William C. Wolforth:

“Um analista de Politica Externa ndo deve ser um realista dogmético nem um anti-
realista dogmatico. Deve conhecer as teorias sem estar demasiado comprometido com
nenhuma [...]. Uma APE envolvendo um didlogo constante entre a especificidade de cada
caso de estudo e a Teoria [das Relagdes Internacionais] é possivel. [...] O realismo neo-
classico é a Teoria Realista para o analista de Politica Externa”. (Wohlforth, 2016, p.
52)

Assim, é visivel a utilidade da Teoria Realista para 0 nosso estudo de caso da
Arédbia Saudita. Através do Realismo, dos seus pressupostos, e atraves do dilema de
seguranca e da questdo do equilibrio da balanca de poder podemos explicar o
pragmatismo da Politica Externa da Arabia Saudita, nomeadamente a nivel regional.
Podemos observar e compreender os meandros da politica do poder, as suas
condicionantes e oportunidades geopoliticas e geoestratégicas. O realismo neo-classico
sera 0 nosso enquadramento tedrico por exceléncia, ndo obstante as especificidades
inerentes ao Médio Oriente pois o impacto da realpolitik e da centralidade do poder é

incontornavel para analisar a Politica Externa da Arabia Saudita.
1.2.2 O Construtivismo em Analise de Politica Externa

O Construtivismo é uma abordagem teorica das Relagfes Internacionais
relativamente recente em relacdo as anteriores. A Teoria Construtivista vem desafiar a
Realista e a Liberal em vérios aspetos, comegando pelas suas premissas de base. Ao

defender que o mundo é uma construcdo do Homem e que todos os factos sdo socialmente

10



construidos, o Construtivismo vem desafiar a perspetiva realista no seu pessimismo
estrutural sobre as contingéncias da natureza humana e a perspetiva liberal na sua

assuncgéo de que a Humanidade caminha em direcdo ao progresso.

Gragas as suas origens pos-moderna e critica o Construtivismo tem um
compromisso com a problematizacdo e o questionamento constante, pretende ndo aceitar
0 que é geralmente aceite e incluir aquilo que é posto de lado pelas Teorias Cléssicas, e
oferece-nos um leque de opcles diferente para explicar os fendémenos politicos
internacionais tal como, por exemplo, o significado da anarquia do Sistema Internacional,

da balanca do poder e das identidades.

“O argumento construtivista de que a anarquia do Sistema Internacional ndo é
necessariamente conflitual e baseada na auto-ajuda dos Estados foi um golpe duro para
os realistas e veio abrir portas a uma nova forma conceptual de pensar em Politica

Externa e pos o papel da cultura e das praticas institucionais na ordem do dia”.
(Flockhart, 2016, p. 83)

Um construtivista entende a realidade como um projeto em constante evolucao e
transformacéo e vé a realidade como o resultado e a interpretacdo do seu conhecimento
inter-subjetivo e da sua interpretacdo da realidade social. Os Construtivistas nao
contestam a existéncia das coisas mas sim do seu significado, e é aqui que entra o papel
da cultura e da anarquia, diferentes significados e diferentes culturas anarquicas irdo levar
a praticas e resultados diferentes em Politica Externa. O Estado é uma construcao social
que so existe através do entendimento humano e que se disseminou através da pratica,
também as Relacdes Internacionais se pode aplicar o mesmo, elas ndo significam nada
fora dos significados e préaticas que a elas se associam. Os factos sociais vao-se
construindo através do tempo, das relacdes sociais e da pratica, até que que nos parecam

realidades objetivas que ndo contestamos.

Ao aceitar que a realidade e os factos sdo socialmente construidos, o
Construtivismo entende que as estruturas ndo sdo so constituidas por fatores materiais e
objetivos (como o poder militar, econémico ou 0s recursos naturais) mas também por

fatores ideacionais (regras, simbolos, linguagem, identidade).

Na obra «The Promise of Constructivism in International Relations Theory»
publicada em 1998, Ted Hopf explica o destaque dado pelo Construtivismo ao fator
identitario argumentando que as identidades remetem a um conjunto especifico de
interesses e preferéncias na escolha de determinada acao. Ao definir os agentes da politica

internacional como influenciados pela sua identidade, o Construtivismo reconhece o
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papel desempenhado pelo contexto historico, social, cultural e politico, contextos que
contribuiram para a criacdo dessa mesma identidade. Cada ator segue um conjunto de
regras e normas associado a determinada identidade que o ird levar a preferir determinada
forma de atuacdo em detrimento de outras. Ao contrario do realismo e do liberalismo, o
Construtivismo ndo assume que os individuos e os Estados sdo apenas movidos pelos
seus interesses baseados no célculo racional dos custos-beneficios das suas aces, mas
que irdo escolher que acdo tomar com base na adequacéo de determinada agdo com a sua
identidade. Cada ator ou agente da politica internacional age numa dupla légica: a do
calculo racional das consequéncias das suas a¢cdes (ou ndo acdes) que o levara a escolher
a que traga mais beneficios e, em paralelo, a da maior adequacdo possivel entre a sua
identidade e as regras e normas que essa mesma identidade percepciona como adequadas

em determinada situacdo de Politica Externa.

A obra de Anthony Giddens «Modernity and self-identity: Self and Society in the
late Modern Age» publicada em 1991, defende que as estruturas influenciam os agentes,
mas que os agentes também influenciam as estruturas através da pratica. E através da
pratica que os factos sociais se internalizam e se autonomizam dos agentes que 0
construiram, e que fatores como a cooperacdo, por exemplo, se implementam e se
enraizam. Como argumenta Adler: “A4 pratica ela propria pode ainda constituir a propria
estrutura e identidade” (Flockhart, 2016, p. 88). A pratica assegura ao agente um
ambiente cognitivo mais estavel que reforca a sua identidade e a sua confianca. E
precisamente a mutua influencia entre o agente e a estrutura que permite que a Politica
Externa tenha poder transformador e, para que o Construtivismo seja uma ferramenta
analitica Gtil em APE é necessario atentar mais no agente e é aqui que entra a dimenséao
psico-social de APE referida no inicio deste capitulo pois é o agente quem desenvolve a
atividade da Politica Externa e estd sujeito a estrutura doméstica e a estrutura

internacional e deve reagir as duas.

A Teoria Construtivista tera, a par com a Realista, um papel central na analise do
nosso estudo de caso da Arabia Saudita. A questdo identitaria é determinante na
compreenséo da Politica Externa da Arabia Saudita. E dela que emanam os padrdes de
amizade/inimizade perante o outro, é dela que emana a rivalidade estrutural entre o Irdo
e a Arabia Saudita que se materializa em proxy wars que opdem Xxiitas e sunitas (cujo
caso paradigmatico é, atualmente, o caso da guerra do Iémen) e que dividem o Meédio

Oriente e o Isldo politico. A nivel interno a questdo identitaria sera igualmente central na
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formulacéo da politica interna e externa, na definicdo das suas prioridades e orientacdes.
Veremos se e como, numa monarquia do Golfo com pretensdes de hegemonia regional,
as identidades (&rabe, sunita, do proprio sistema politico) terdo um papel tdo importante

quanto a realpolitik e o pragmatismo da politica do poder.

1.3 Analise de Politica Externa no Médio Oriente

A grande maioria das obras de APE do mundo &rabe sdo estudos de caso Unico,
mas uma das obras mais paradigmaéticas por ter vindo romper com esta tendéncia foi a
obra «The Foreign Policies of Arab States» publicada em 1984 por Bahgat Korany e Ali
Hillal Dessouki, em que autores arabes e ocidentais se juntam a volta do enquadramento
da disciplina de APE na tentativa de ir além das tendéncias predominantes da literatura
ou seja, o estruturalismo e as abordagens psicoldgicas centradas no lider.

“Este tipo de abordagens vem confirmar a ideia de James Rosneau que defende que
devido a fraqueza das instituicdes e a falta de peso da sociedade civil no «terceiro
mundo» sdo os fatores das pressdes externas e do tipo de lideranga que dominam os
estudos de APE , apesar desta abordagem ignorar outros fatores igualmente
importantes”. (Hinnebush, 2015, p. 78)

E habitual haver lideres que querem e precisam de se legitimar a si proprios
através de determinado papel ou orientacdo de PE havendo, no entanto, diferencas entre
o pretendido e a verdadeira performance de PE desempenhada por esse lider. Outra obra
paradigmatica no sentido de romper ainda mais com a dicotomia da separacdo entre
politica interna e externa é a obra «The Foreign Policies of Middle East States» publicada
em 2002 por Hinnebush e Etheshami onde os autores se comprometeram explicitamente
com a literatura tedrica e identificaram os trés niveis em que os agentes e a PE operam, o

nivel global, regional e doméstico.

Em relag&o aos debates dentro da disciplina de APE do mundo éarabe e do Médio
Oriente ha, como seria de esperar, varias visdes e pontos de vista que divergem. Numa
linha mais realista hd quem olhe para esta regido como uma zona de guerra onde niveis
extremamente elevados de ameaca e a possibilidade constante de conflito sdo iminentes,
retratando desta forma o ambiente inter-estatal em que Estados vizinhos sdo potenciais
inimigos ou aliados e em que o decisor politico é percepcionado como sendo um ator
racional que procura o equilibrio da balanca do poder. A linha do marxismo estruturalista
faz nos atentar na extrema penetracdo da regido por grandes poténcias externas que
origina e contribui para a dependéncia de muitos Estados do Médio Oriente de grandes
players mundiais, onde o processo politico é entendido como tendo sido alterado dada a
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penetracao desses atores externos na regido. Os atores estatais sdo “clientes” cujos
interesses chocam muitas vezes com os da poténcia de quem dependem, o que os leva
muitas vezes a ter que ignorar as vozes da opinido publica doméstica e a agir segundo 0s

interesses do Estado que 0s patrocina.

Na linha construtivista, o enfoque esta na questdo identitaria e no poder excecional
que possuem na regido entidades supra e transnacionais como o pan-arabismo ou o
islamismo e os debates centram-se na forma como estas entidades podem afetar o
comportamento dos Estados em Politica Externa. Alguns autores egipcios como Korany
e Dessouki (1984) ou M.H. Heikal (1978) promoveram a ideia de um “sistema arabe”
baseado na partilha da identidade arabe, que terd& moldado os interesses comuns dos
diversos Estados arabes.

Essa identidade também moldou os interesses nacionais em torno do interesse dessa
identidade arabe o que, em termos de PE, se traduziu numa tensdo entre os interesses
dos Estados [nacionais] e os interesses da nagao [arabe]. (Hinnebush, 2015, p. 80)

Em relacdo aos estudos de caso que fazem uso da abordagem psicoldgica centrada
na personalidade do lider, Shaheen Ayubi autor da obra «Nasser and Sadat: Decision
Making and Foreign Policy, 1970-1972» publicada em 1992, chega a concluséo que no
Médio Oriente e no Norte de Africa o processo de PE n&o é nem esta institucionalizado e
as instituicbes sdo substituidas pela liderancga carismatica e pelas tradi¢cGes patrimoniais.
Assim sendo os modelos de tomada de decisdo do Ocidente ndo sdo aplicaveis nesta

regido do Mundo.

“O lider quase ndo tem entraves formais ou institucionais a sua atuac¢do, € a sua
legitimidade esta altamente dependente do seu desempenho pessoal heroico em PE, o que
o leva a fazer escolhas arriscadas.” (Hinnebush, 2015, p. 83)

Ayubi destaca 0 Modelo do Ator Racional como o mais adequado para analisar as
Politicas Externas dos Estados do Médio Oriente e Norte de Africa porque o foco esta no
papel das percepcdes do lider, que sendo o decisor Gltimo e Unico, com uma concentragdo
de poder excepcional nas maos, ira tomar decisdes altamente reveladoras e afetadas pelas

suas complexdes psicoldgicas.

Stephen M. Walt, realista e autor da obra «The Origins of Alliances» publicada
em 1987 vé o equilibrio da balanca de poder como o maior imperativo de PE na regido
do Médio Oriente. O alinhamento dos Estados do Médio Oriente com poténcias globais

nos seus conflitos com outros Estados a nivel regional representa uma das principais
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dindmicas da regido, revelando a importancia que esses Estados atribuem ao equilibrio da

balanca do poder.

Os autores construtivistas como Barnett, Marc Lynch, Russel E. Lucas ou Murhaf
Jouejati destacam o papel desempenhado pela(s) identidade(s). Na obra «Dialogues in
Arab Politics» de Michael Barnett publicada em 1998, é desenvolvida a ideia de que
soberania e pan-arabismo, normas e/ou instituigBes rivais, podem constranger ou
empoderar quem toma decisGes em Politica Externa. A ligacdo entre a estrutura (as
normas e instituicdes regionais) e o agente (o decisor estatal) representa o papel do
Estado, papel esse que, quando esta estabelecido, se torna parte da expectativa de
comportamento legitimo dentro do qual os decisores foram socializados, ou podem ser
constrangidos a aceitar determinado papel pela populagdo. Em relacdo ao peso da(s)
identidade(s) em PE, as percepcdes de interesse e de ameaca que emanam do Sistema
Internacional sdo interpretadas através das lentes da identidade, construida socialmente.
Essa ou essas identidades ndo s6 condicionam a persecucao de certos interesses materiais
como podem também constituir a concepcao arabe desses mesmos interesses e é desta
forma que a variavel identitaria tem efeitos em PE. Havendo multiplas identidades no
Médio Oriente, e cada identidade podendo ser interpretada de forma diferente (o pan-
arabismo, por exemplo) ndo se pode afirmar que haja uma relacdo linear entre
Identidade e Politica (Hinnebush, 2015, p. 86).

Passaremos agora a tratar da relacdo entre Politica Externa, Politica Doméstica, e
as relacbes Estado-Sociedade. Sera que no Médio Oriente os conflitos internos, os défices
de legitimidade dos lideres e a falta de estabilidade dos regimes levam ao aumento dos
conflitos internacionais e da guerra? Quando os Estados sdo confrontados com niveis
elevados de oposicdo interna em conjugacao com crise econdmica poder-se-a afirmar que
isto se traduz numa PE mais agressiva e pragmatica, voltada para a obtencdo de recursos
cujo objetivo é diminuir ou eliminar essa mesma oposi¢ao? A analise feita por Hinnebush
do periodo entre 1963 e 1970 em relagdo as razdes que levaram a Siria a entrar em conflito
com Israel parecem apontar que sim. A politica doméstica tem sido, também, usada
tradicionalmente para explicar a formacdo de aliangas em alguns Estados do Médio
Oriente onde as ameacas internas aos regimes sao mais proeminentes do que as externas,
0 que em PE acaba por se traduzir na necessidade de lidar com essas ameagas internas
optando pela formacdo de aliangas que permitam a captacdo dos recursos necessarios a

manutencdo desses regimes.
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«Os estudos de J. Harkett e VanDenBerg apontam neste sentido, para a vulnerabilidade
de alguns Estados do Médio Oriente a penetracdo de Estados rivais que usam a(s)
identidade(s) trans-estatais para dinamizar e incitar & oposicao interna, a que chamaram
as “ameacas inter-relacionadas”’(“interrelated threats”’)» (Hinnebush, 2015, p. 88)

Este tipo de abordagens destaca as lutas discursivas em torno da(s) identidade(s),
apesar dos Estados reagirem a estas ameacas de forma realista, querendo o equilibrio da
balanca de poder e, no caso particular da Arébia Saudita, através do que Baron Reinhold
(na sua obra «Omnibalancing and the House of Saud» publicada em 2001) chamou de
“omnibalancar” a balanga de poder. Ou seja, a Politica Externa ¢ usada para conter a
oposicdo interna e as ameacas internas aos regimes. Para alguns Estados como a Arébia
Saudita que sdo fragmentados, as principais ameacas surgem de dentro do Estado e ndo
do seu exterior, ndo estando assim em consonancia com a visdo realista de que a Politica
Externa serve para contrabalancar as ameacas externas aos Estados. A Politica Externa
torna-se entdo um instrumento que permite assegurar a sobrevivéncia dos regimes. Se um
regime foi construido e consolidado através de uma rede clientelista neopatrimonial que
agrega os diferentes grupos tribais, através da méaxima “dividir para reinar”, da coercao e
da sedentarizacdo das populacdes, esse regime pode ndo ter capacidade de voltar o pivd
da sua Politica Externa para o exterior, estando inteiramente voltado para o interior e para

a sobrevivéncia desse regime, deixando as ameagcas externas por atender.

H& ainda outro tipo de abordagens, que emanam da economia politica e que se
focam nos chamados rentier states pois existe uma dependéncia extremamente elevada
da economia da regido do Médio Oriente das rendas petroliferas ou do financiamento
estratégico estrangeiro, como é o caso da maior parte das Monarquias do Golfo e em
particular da Arébia Saudita. Na obra de M. Barnett e Jack Levy «Domestic Sources of
Alliances and Alignments: the case of Egypt, 1962-73» publicada em 1991, os autores
vieram explicar como, para compreender a formacdo de aliancas nesta regido do mundo
ndo se pode ter em conta apenas as ameacas externas mas também as contingéncias da
economia politica doméstica de determinado Estado. Em alguns Estados hd uma tal
escassez de recursos (pois a tributacdo traria consigo o “inconveniente” da accountability
e da responsabilizacdo e visto que € necessario garantir os recursos suficientes a
manutencdo dos regimes e ao apaziguamento e/ou repressdo das opinides publicas) que
esses Estados sdo obrigados a adquirir recursos e prote¢éo através da formacao de aliangas
com poténcias externas a regido criando fortes dependéncias, como se verifica no caso da
Arédbia Saudita em relagdo aos EUA. O conceito de seguranga orcamental (budget

security) desenvolvido por Laurie A. Brand (aplicado ao estudo de caso da Jordania) na
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sua obra «Jordan’s Inter-Arab Relations: The political economy of alliance making»
publicada em 1995 é bastante ilustrativo desta idéia: as Politicas Externas e mais
especificamente a formacdo de aliancas séo postas ao servico da captacdo de recursos
financeiros para sustentar os regimes e ajudar a manutencéo do status-quo do poder. A
obtenc&o de recursos é um imperativo basico de sobrevivéncia para os regimes (que passa
pelo apaziguamento e manutengdo das forcas de seguranca, do aparelho burocrético, e
das elites comerciais, por exemplo) ao invés da necessidade de dar resposta a ameacas
militares, ou outras, externas, ou a balanca do poder, apesar do grau destas necessidades
poder ndo ser constante e variar ao longo do tempo. Na sua obra «Arab Nationalism, Qil,
and the Political Economy of Dependency» publicada em 1991, Abbas Alnasrawi

argumenta que:

“A Politica Externa da Arabia Saudita existe em fungdo da sua dependéncia securitaria
dos Estados Unidos tanto dentro como fora do seu territorio, o que resultou num acordo
para servir o Ocidente ao manter equilibrados os precos do petréleo e ao reciclar os
petroddlares para o Ocidente. O profundo investimento Saudita em bancos e titulos
norte-americanos e a proliferagdo da venda de armamento ocidental e de contratos para
construcgdo resultou, internamente, numa muito maior penetracéo dos Estados Unidos na
Arabia Saudita.” (Hinnebush, 2015, p. 91)

A Politica Externa da Arabia Saudita ficou refém da sua vertente pré-ocidental.
N&o obstante, ha alguma hostilidade em relacdo ao Ocidente de algumas franjas da
opinido publica a nivel interno e mesmo regional, o que se traduziu na necessidade de
criticar algumas politicas ocidentais e financiar movimentos regionais wahabitas

fundamentalistas, antagonistas do Ocidente, de forma tactica e paralela.

Os regimes do Médio Oriente operam no ambiente do qual emanam os desafios
aos quais é necessario responder. A politica internacional pode limitar ou autonomizar o
leque de opc¢des e a margem de acdo dos Estados, mas é no proprio ambiente internacional
que reside 0 meio da captacdo de recursos que permite fazer face as ameacas sejam elas
regionais ou internas, como € o caso da Arabia Saudita. Outros, porém, optam por
comportar-se como outsiders do sistema global pois percepcionam o proprio sistema

politico global como uma fonte de ameaca a sua sobrevivéncia.

A Politica Externa so6 pode ser entendida atraves da anélise de fatores que sé&o
comuns a todos os Estados, o que Hinnebush chama de «determinantes de Politica
Externa» ou seja, 0s interesses e desafios, as estruturas e processos de Politica Externa
que aglutinam os resultados das a¢6es dos diversos atores. Um Estado procurara defender

a sua autonomia e seguranca nos trés niveis em gque opera embora a importancia dada a

17



determinado nivel possa variar ao longo do tempo. Em relacdo ao nosso estudo de caso
da Arabia Saudita usaremos os trés niveis de analise propostos e descritos por Hinnebush
na obra «The International Politics of the Middle East» e analisaremos, para cada um, as

suas dimensfes mais relevantes.

No nivel de analise interno, que sera tratado no capitulo IV, Hinnebush destaca a
questdo da(s) identidade(s). Como j& vimos, os Estados do Médio Oriente defrontam-se
com a questdo das identidades sub e supra estatais que rivalizam com a autoridade do
Estado. Os decisores podem ser fortemente afetados pelas pressdes produzidas pelas
identidades sub-estatais enquanto as supra-estatais (que sdo diversas dentro do proprio
islamismo e pan-arabismo) podem por em risco a legitimidade do Estado e influenciar as
escolhas em Politica Externa.

No nivel de andlise regional, que sera tratado no capitulo 1V, falaremos da
geopolitica do Médio Oriente e da Arabia Saudita em particular, da questdo identitaria
que distingue xiitas e sunitas, estados arabes e ndo-arabes e que enforma as relacGes entre
estados na regido. A forte militarizagdo da regido proporciona a priorizagdo das ameacas
externas e da formacdo de aliancas para equilibrar a balanca de poder como principais
questdes de Politica Externa para a grande maioria dos Estados. E a posicdo geopolitica
e geoestratégica de determinado Estado que define as ameacas e oportunidades de Politica
Externa que esse ator estatal ir4 enfrentar. A sua vizinhanga, as suas fronteiras e esferas

de influéncia sdo os pontos sensiveis a ter em conta:

No que ao nivel de analise global, que sera tratado no capitulo VI, diz respeito, a
questdo mais premente sdo as dependéncias. A economia politica dos estados do Médio
Oriente e 0 impacto dos maiores players mundiais na regido séo o que determina a forma
de interacdo destes Estados ao nivel global. As poténcias exteriores a regido podem
representar tanto uma fonte de obtencédo de recursos como de impedimentos a autonomia
e Soberania dos estados regionais. O impacto e a influéncia das poténcias exteriores sera
maior quanto mais significativa for a falta de opgGes alternativas a captacdo de recursos
e manutengdo do status-quo do Estado “cliente” do Médio Oriente. Uma vulnerabilidade
extrema as exigéncias e demandas externas podera ser um fator de destabilizagdo interna

e criar problemas de legitimidade do Estado.

Se uma ameaca surgir em determinado nivel sera provavel que haja necessidade
de captar recursos provenientes de outro nivel e de maximizar o valor de um aspeto, seja

ele “autonomia”, “recursos”, “seguranca” ou “identidade” em detrimento dos outros.
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Usando a Arabia Saudita como exemplo pode-se afirmar que um Estado, quando
confrontado com uma ameaga de origem regional, ird procurar a protecdo oferecida por
uma poténcia externa enfrentando as consequéncias dessa dependéncia no Sistema
Internacional, e assumindo os seus custos em termos de diminuicdo da legitimidade ao
nivel interno. Olhando a tomada de decisdo na perspetiva do ator racional, que pesa 0s
custos e beneficios das aces e identifica a melhor opcéo, em paralelo com a perspetiva
construtivista de que as ameacas e interesses sdo socialmente construidos e emanam da(s)
identidade(s):
“A escolha de um Estado é «filtrada» pelo seu papel historico de Politica Externa. Esse
papel é uma tradicdo cujas raizes sdo identitarias e que define as suas orientacGes em
relacdo aos seus amigos/inimigos, as grandes poténcias internacionais, as orientagdes
revisionistas ou defensoras do status-quo no sistema, e que incorporam a experiéncia

adquirida no passado por esse Estado de contrabalancar e reconciliar imperativos ndo
convergentes.” (Hinnebush, 2003, p. 93)

Os lideres politicos podem ter um papel preponderante na reformulacdo das
opinides publicas, como se vé através do exemplo do presidente Nasser, que conseguiu
inspirar os egipcios a sentimentos de pertenca identitaria arabe. Atualmente a tendéncia
é contraria, os lideres pretendem fomentar nas populacdes sentimentos de pertenca
nacionalista privilegiando a Soberania em detrimento de outras identidades supra-estatais
como o pan-arabismo. Em regimes autocraticos e autoritarios poder-se-4 pensar que as
opiniGes publicas ndo participam de forma alguma no processo de formulacdo das
Politicas Externas, mas a opinido publica pode influenciar de forma indireta a Politica

Externa.

As monarquias do Golfo sdo, além da Turquia e de Israel, onde se encontram as
maiores empresas e onde se desenvolve o maior volume de negécios do Médio Oriente.
Neste contexto, esses negécios dependem maioritariamente do Estado por ndo haver o

acesso institucionalizado que se conhece no mundo capitalista & criagdo de empresas:

“[...] as escolhas de Politica Externa que os Estados fazem estdo intimamente ligadas
com as suas estruturas socio-economicas e especificamente com a composi¢éo social do
poder vigente, com a relagdo entre o Estado e a componente de negdcios e com as logicas
das estratégias de desenvolvimento praticadas” (Hinnebush, 2003, p. 97)

O fator identitario serd determinante na defini¢do do papel de Politica Externa dos
Estados. Sera dele que irdo emanar as interpretacdes dos interesses e das ameacas, 0S
padroes de amizade/inimizade perante as suas fronteiras, estados vizinhos e grandes
poténcias do Sistema Internacional, e o pendor revisionista ou defensor do status-quo.

Uma vez definido, o papel de Politica Externa estabelece padrdes de legitimidade que,
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apesar das mudancas de lideranca e ambiente internacional, conseguem manter-se
relativamente constantes ao longo do tempo. Contudo, o papel de Politica Externa de um
Estado ndo pode ser visto como aquilo que ira pré-determinar uma decisdo em Politica
Externa, as varias visoes e interpretacGes desse papel irdo competir entre si através dos
varios atores interessados e das elites tentando influenciar e pressionar as altas esferas da

tomada de decisao.

1.4 Dinamicas de Sequranca Regionais do Médio Oriente

Apesar do conceito de Médio Oriente ter sofrido evolucdes desde o seu
surgimento no final do século XIX e no inicio do século XX até aos nossos dias, a

expressdo que predomina largamente hoje em dia € a de Middle East

Como vemos na Figura 1, os termos Médio Oriente, Proximo Oriente e até
Extremo Oriente possuem e possuiram variacdes em termos do espaco geografico e dos
Estados e/ou territérios abrangidos. No contexto da presente Dissertacdo, por Médio
Oriente se entende o espaco geografico que se estende desde o Leste do Mar Mediterraneo
até ao Golfo Pérsico incluindo a Turquia, o Irdo, a Siria, a Palestina, o Egipto, o Iraque,
o Bahrain, Israel, a Jordania, o Koweit, o Libano, os Emirados Arabes Unidos, o Qatar,
Omé4, o Iémen, o Afeganistdo e a Aradbia Saudita. Nao incluimos na nossa definicdo de
Médio Oriente os paises do Magreb, o Suddo, a Somalia, a Eritreia, o Djibouti, ou o
Paquistdo. Esta exclusdo justifica-se na senda dos autores Capdepuy, Fred Halliday,
Hinnebush e Amir Nour. A nossa escolha de excluir o Magreb e incluir o Afeganistao
(cuja exclusdo ndo faria sentido dada a sua posicdo geopolitica e geoestratégica em
relacdo ao nosso objeto de estudo: a Arabia Saudita) alinha-se com a visdo mais
abrangente anglo-saxénica de Médio Oriente.

“A Arabia Saudita, que se perceciona como um Estado pré-ocidental, préspero e
rodeado de regimes nacionalistas pobres, mais populosos, perceciona a regido como um
foco de inseguranca e instabilidade” (Hinnebush, 2003, p. 131)

O maior conflito que aos dias de hoje lavra nesta regido € o que opde o Estado de
Israel aos Estados Arabes, mas o mais intenso e cujas manifestacbes podem ser
observadas quotidianamente ¢ o antagonismo entre o Irdo e a Arabia Saudita. Esta
rivalidade é caracterizada pela auséncia de conflito direto, pela exporta¢ao do conflito aos
paises vizinhos, pela corrida ao armamento e pelo jogo de aliangas. Esta situacdo pode
ser qualificada de “guerra fria” e leva a que os Estados envolventes se vejam obrigados a

escolher de que lado estéo para tentar preservar 0s seus interesses.
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As duas poténcias sdo banhadas pelo Golfo Pérsico, que representa um
cruzamento comercial e de trocas permanente entre o Oriente e o Ocidente. E uma zona
estratégica que estd no centro das tensdes e dos desafios econdmicos e geopoliticos a nivel

regional e mundial.

As divisdes religiosas entre sunismo e Xiismo assolam a regido e ndo permitem
que a religido sejam um fator unificador. A conflitualidade nas relagdes entre Arabes e
Persas remonta & invasdo da Pérsia pelos Arabes no século VII, o que marcou o inicio de
um trauma e de uma relagdo «dominado-dominador» contestada. (Raisi, 2018, p. 10). A
partir de 1979, a Republica Iraniana torna-se inimiga dos EUA e uma ameaga existencial
a sobrevivéncia da Arabia Saudita. O Irdo era, até 1979, um aliado privilegiado dos EUA
e transformou-se num travdo a hegemonia americana no Médio Oriente e na principal

preocupacdo do regime saudita.

A seguranca é a principal preocupacdo dos dois antagonistas, que 0os empurra a
querer competir para ocupar o lugar de poténcia central do Médio Oriente. Percecionam-
se mutuamente como a maior ameaca a sua sobrevivéncia. A Politica Externa da Arabia

Saudita (e do Irdo) assenta por isso no pilar central da sua seguranca.

Com a revolucdo iraniana de 1979 surge e instala-se na regido um certo clima de
desconfianca que levou os paises vizinhos e os seus aliados a desenvolver uma estratégia
que diminuisse esse elemento perturbador. Os EUA, definindo o Irdo como fazendo parte
do «eixo do mal», desenvolvem ativamente a sua presenca no Médio Oriente, infligem ao
Irdo todo o tipo de san¢des diplomaticas e econdmicas, e pretendem cercar o Irdo através
da instalacdo de varias bases militares maioritariamente administradas pela Arébia
Saudita.

A extrema vulnerabilidade do reino saudita obriga-o a colocar-se sob tutela
estrangeira. No entanto, uma das prioridades da sua Politica Externa passa, também, por

tentar diminuir e minimizar essa dependéncia.

A Arébia Saudita ndo é autossuficiente em nada exceto em petréleo. Rico, com
pouca densidade populacional, e sem mao-de-obra qualificada este pais esta cercado por
vizinhos hostis (Irdo, Iraque, Iémen) que fazem com que a sua diplomacia seja conduzida
pelo medo. O seu maior objetivo é apaziguar as relagdes de vizinhanca respondendo a sua

preocupacdo externa de seguranca e a0 mesmo tempo consolidar a sua posicdo de player
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central da Peninsula Arabica. O Iémen representa uma ameaca as suas portas, tal como o

Iraque.

Para garantir a sua sobrevivéncia, podemos afirmar que a Arébia Saudita
desenvolve uma Politica Externa em trés eixos (Raisi, 2018, p. 14). O primeiro € o
Concelho de Cooperacdo do Golfo através do qual a Arabia Saudita pretende assegurar o
apoio incondicional dos Estados arabes e impor a sua hegemonia na regido diminuindo a
ameaca representada pelo Iraque e Irdo. O segundo eixo € o mundo &rabe-mugulmano,
através da administracdo das cidades santas de Meca e Medina, a Arabia Saudita projeta-
se como o lider moral e religioso do mundo muculmano. O terceiro eixo é sua posi¢do
internacional privilegiando as relagfes com o seu maior aliado, os EUA. Desde a 1I-GM
que a dependéncia com os EUA quer ser preservada, com a intengéo de criar um bloco de
Estados arabes apoiados militarmente pelos Estados Unidos e liderados pela Arabia
Saudita.

1.4.1 A Guerra-Fria do Médio Oriente

A existéncia da Arabia Saudita pde em risco a sobrevivéncia do Irdo e vice-versa.
Ambos os Estados compreendem que a sua sobrevivéncia depende da aniquilacdo total

do outro, como se verificou na Guerra Fria entre Estados Unidos e Unido Soviética.

«A estratégia de desgaste é a manifestacdo mais frequente do antagonismo Arabia
Saudita/Irdo. Esta estratégia apoia-se igualmente na guerra por procuragao. Evitando o
confronto direto a confrontacéo da-se através de grupos interpostos. No Iraque, na Siria
ou no Iémen, o confronto dos dois rivais é concreto.» (Raisi, 2018, p. 188)

A Aréabia Saudita optou por uma linha mais pragmatica e agressiva com o objetivo
de aniquilar a presenca de regimes pro-iranianos as suas portas tendo para isso de
financiar e apoiar militarmente os grupos oposicionistas na Siria e 0s combatentes sunitas
no Iraque e no Iémen. O Irdo pratica uma politica de apoio ao regime sirio e iraquiano
contra as forcas de oposicdo. Ha diferentes terrenos de confrontacdo onde o Irdo e a

Arabia Saudita lutam um contra o outro indiretamente.

Podemos analisar os conflitos na regido do Medio Oriente através do prisma
ideoldgico da clivagem «xiitas/sunitas», 0s primeiros representando o Irdo e 0s segundos
a Arabia Saudita. Estando os dois players presentes em varios territorios da regido, é
nesses mesmos territorios que existem elementos que permitem que eles consigam

influénciar, apoiar e/ou financiar a facao que Ihes é favoravel.

«O elemento mais recorrente € ou a presenca de uma comunidade Xxiita, minoritaria e
fragil, que coabita com a maioria sunita, ou o contrario.» (Raisi, 2018, p. 190)
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A Republica do Irdo pretende-se a defensora dos xiitas do Mundo usando esta
cartilha para intervir e para “ajudar” as populagdes xiitas marginalizadas. A Arabia
Saudita, por seu lado, usa o seu estatuto de guardié das cidades santas de Meca e Medina
para resistir & expansao xiita e conter a influéncia iraniana. Jean Pierre Estival? qualifica

como «messianico» o papel da Ardbia Saudita na sua «cruzada anti-xiita e anti-Irdo».

Os dois Estados empenham-se com todos os meios nesta Guerra Fria, e, fazendo
recurso a mercenarios e empresas militares privadas, as duas partes acabaram a alimentar
a existéncia de grupos extremistas que se tornaram cada vez mais dificeis de controlar. O
jihadismo radical, outra ameaca que se apresenta a regido do Medio Oriente, foi

ressuscitado apos as Primaveras Arabes pelos dois antagonistas.
1.4.2 O Iémen

Né&o fazendo parte do Conselho de Cooperacdo do Golfo, situado no sudeste da
Peninsula Arabica, banhado pelo Mar Vermelho e pelo Oceano indico, o 1émen apresenta
uma importancia geopolitica e geoestratégica que explica porque € que suscitou o
interesse de poténcias estrangeiras (Figura 2).

O contraste religioso, que opde populacbes zayditas (xiitas) do norte a populacdes
sunitas do sul, pode ser um dos multiplos fatores que tornam o 1émen o Estado falhado e

caotico que conhecemos hoje:

«O conflito no 1émen ¢ historico e tem que ver principalmente com as confrontacGes
tribais do ponto de vista étnico e religioso [...] todavia, durante os ultimos anos, o pais
conheceu a implicacdo no conflito das duas poténcias rivais do Médio Oriente, o0 Irdo e
a Arabia Saudita.» (Raisi, 2018, p. 199)

A sua localizagdo geogréfica, a presenca de conflito religioso tribal e étnico, e a
sua fragilidade e vulnerabilidade fizeram do 1émen um terreno apetecivel ao jogo de
rivalidade regional entre a Ardbia Saudita e o Irdo. O aspeto religioso e confessional é
usado e manipulado pelos dois antagonistas para legitimarem as suas diversas

intervencdes e ingeréncias em territorio iemenita.

Antes de morrer, o rei Abdelaziz terd confessado aos seus filhos que “a felicidade
da Arébia Saudita reside na infelicidade do Zémen” (Raisi, 2018, p. 200). A Arabia
Saudita decidiu conduzir uma politica que reforgasse ainda mais as divis@es tribais, para

assim ver o lémen tornar-se ainda mais dependente de si, de tal forma que a Arabia

2 Estival, J.P. (2013) La tragédie syrienne, révolte populaire ou complot international. Paris :
L’Harmattan. Pp.53
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Saudita sempre foi contra a unificagdo do territério iemenita. Seria tragico se a Arabia
Saudita visse ser criado as suas portas um Estado &rabe mais densamente populoso e

democratico.

O lemen Vvé a possibilidade da utilizacdo do peso iraniano para contrabalancar a
influéncia da Arabia Saudita e empurra-la a uma posicdo mais conciliadora. Depois do
11 de Setembro e das Primaveras Arabes o Irdo conseguiu voltar a ter influéncia no Iémen
e, desde 2003 com a morte de Saddam Hussein, a sua posicao saiu refor¢ada o que levou
a intensificacdo do antagonismo entre os dois players regionais. Esta situacao representa
«uma guerra civil e a0 mesmo tempo uma guerra por procura¢do. S&o duas guerras que

encaixam uma na outra» (Raisi, 2018, p. 204).

Ndo foi coincidéncia a Ardbia Saudita ter escolhido intervir no Ilémen
precisamente na altura da conclusdo do acordo entre o Irdo e os EUA sobre o dossier
nuclear iraniano. A Arabia Saudita procura a todo o custo manter a sua posicao de
poténcia capaz de agregar um bloco sunita para melhor defender os seus interesses, e sabe
que quem controlar a provincia iemenita do Hadramout tera acesso a importantes

quantidades de petréleo e a uma saida para o Oceano Indico.

Para o Irdo ndo é propriamente a transformacdo democratica do 1émen que
interessa, sdo as vantagens geopoliticas que podem ser obtidas caso o Iémen se afaste da
Arébia Saudita e do Ocidente. Se o Irdo conseguisse estender a sua zona de influéncia
desde o indico até ao Mediterraneo e se a facdo por eles apoiada, os houthis, saisse
vencedora do sangrento conflito, os interesses Xxiitas e 0s interesses iranianos sairiam

reforcados.
1.4.3 A Siria

A Siria (tal como o Iraque) é um aliado essencial a qualquer poténcia que se queira
afirmar na regido do Médio Oriente. A sua posicdo geogréafica, a sua historia e cultura e
0S Seus recursos naturais fazem dela um peéo importante no tabuleiro de xadrez da guerra-
fria entre o Irdo e a Arabia Saudita (Figura 3). As Primaveras Arabes foram, para os dois
antagonistas, uma excelente oportunidade para a persecucdo dos seus objetivos politicos.
Na Siria, a clivagem xiitas/sunitas tornou-se uma arma de guerra, uma oportunidade

rapidamente explorada tanto pelo Irdo como pela Arabia Saudita.

A Siria é governada pelos Alaouitas, uma minoria Xxiita, € por isso uma aliada

natural do Irdo. A Siria é o Unico Estado com quem o Irdo possui uma relacédo solida. Ao
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nivel internacional a Siria sempre foi uma acérrima defensora do Irdo por terem objetivos
proximos e comuns na arena internacional. O regime alaouita de Bachar Al Assad era
relativamente estavel até as Primaveras Arabes, através de um «autoritarismo moderno»
(Raisi, 2018, p. 208). Perante as contestacGes da populacdo que exigiam a mudanca do
regime e a queda de Assad, o Irdo manifestou o seu apoio incondicional ao seu fiel aliado.
O Iréo e a Arébia Saudita implicaram-se na crise da Siria, o Irdo para manter Bachar Al
Assad no poder, a Ardbia Saudita para ajudar a sua queda. Na visdo iraniana a vitdria do
regime sirio contra os rebeldes representa uma vitdria da propria Republica Islamica do

Irdo.

«[O Irdo]considera igualmente que o “crescente sunita”’ composto essencialmente pela
Turquia, Qatar e Ardbia Saudita faz frente e tenta romper com o ‘crescente xiita”
representado pela Siria, pelo Iraque, pelo Hezbollah, e pelo Irdo. Socorrer o governo de
Assad é, para o Irdo, mais que um dever, é uma necessidade vital.» (Raisi, 2018, p. 211)

Na dtica dos Sauditas a crise na Siria representa uma boa oportunidade para fazer
cair os alaouitas pré-1rdo e o regime laico de Assad. Apesar de em 1936 o grande Mufti
de Jerusalém ter reconhecido a corrente alaouita como uma verdadeira confissdo

muculmana, os sunitas sempre o0s consideraram hereges.

Ao intervir na Siria os Sauditas querem estender a dominacdo do Isldo wahabita

na regido enfraquecendo dessa forma o expansionismo iraniano:

«A guerra travada pela Ardbia Saudita na Siria € uma guerra de purificacao do Isléo,
tanto contra a religido alaouita considerada herética como contra a ideologia laica do
regime atual.» (Raisi, 2018, p. 212)

1.4.4 O lraque

Um Estado rico em petréleo, com uma posicdo geografica e geopolitica vantajosa,
0 lraque é um espaco rico em Cultura e Histdria (Figura 4). A sua relagdo com os dois
antagonistas € problematica.

Para o Irdo a queda do Iraque sunita de Saddam Hussein em 2003 e a instauragéo
de um governo xiita foi uma vantagem estratégica. Para a Arabia Saudita a possibilidade
de ficar cercada por um bloco xiita e pelos seus aliados representou uma grave ameagca, €
a possibilidade de ver o seu maior rival obter uma posicao reforcada no Médio Oriente.
A queda do regime de Sadam Hussein representa uma rutura historica na historiografia
do Médio Oriente.

O antagonismo Irdo-Arabia Saudita foi despoletado no Iraque com a elei¢do do

novo governo Xiita pds-Saddam. A concretizagdo do “crescente xiita” fez soar os alarmes
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de panico na Arabia Saudita, entdo, comegou uma proxy war entre os dois cujo objetivo
era empurrar o Iraque para um dos lados da balanga. O “processo democratico” montado
pelos EUA no Iraque pés-Saddam fez ascender os xiitas ao poder (que s&o mais de 60%
da populacdo iraquiana). O “crescente xiita” estava criado e concretizava-se 0 maior medo
saudita. Atualmente o Iraque vive mergulhado numa guerra civil fratricida entre xiitas e

sunitas.

O Iraque tem um papel essencial na Politica Externa do Irdo, que possui 3
objetivos em relacdo ao Iraque. O primeiro é impedir que o Iraque se torne de novo uma
ameaca a sua sobrevivéncia, o lIraque quer-se um aliado ou pelo menos um pilar da sua
esfera de influéncia. O segundo € a extensdo da sua influéncia que podera ter o efeito de
um Vvéu protetor contra as ameagas provenientes do Ocidente através do apoio de
elementos xiitas iraquianos. O terceiro objetivo é o aprofundamento das relacdes com os
xiitas iraquianos para contrabalancar um possivel “crescente sunita”. Alias, a Republica
do Irdo aproveitou a retirada militar e politica americana do territorio para reforcar os
seus lagos com o Iraque, assim pode apoiar e patrocinar o ressurgimento de milicias xiitas

que sao doutrinadas, treinadas e armadas diretamente pelo Irdo.

A Arabia Saudita, por seu lado, teme a fixa¢do de um Estado Iraquiano pro-Irdo.
Os temores sauditas prendem-se com um possivel ressurgimento das reivindicacfes da

minoria xiita da regido saudita de Hassa:

«E a razo pela qual a Arabia Saudita se opds vigorosamente a regionalizag&o do poder
no Iraque e defende a unidade nacional do pais sob um poder central eficaz.» (Raisi,
2018, p. 218)

As acles iranianas no lIraque sdo percepcionadas pela Arabia Saudita como
perigosas e possivelmente impeditivas em relacdo aos seus objetivos de lideranca no
Golfo. E neste contexto que a Arabia Saudita comegou a financiar grupos radicais sunitas
de que fazem parte ex-membros da Al-Qaeda tentando enfraquecer a expansao xiita.

«Este confronto indireto reavivou o conflito confessional no lraque e provocou o
recrudescimento da violéncia e do jihadismo radical.» (Raisi, 2018, p. 219)

1.4.5 O Estado Islamico

Os conflitos indiretos e por procuracdo que se traduzem na Guerra-Fria entre o
Irdo e a Arabia Saudita fizeram do Médio Oriente uma regido instavel, e dos seus Estados
ja fragilizados fizeram Estados Falhados permeaveis a entrada e penetragdo de
movimentos terroristas e criminosos transnacionais que encontraram as portas abertas a

sua chegada. O financiamento e o armamento destes grupos pelos dois antagonistas
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deveria servir 0s seus interesses geopoliticos e as suas ambicdes geoestratégicas,
nomeadamente no Iraque e na Siria, mas os resultados praticos no terreno foram o oposto,

e foram desastrosos:

«O Estado Islamico é o resultado direto e indireto da ingeréncia da Arabia Saudita no
Iraque e na Siria. O crescimento e refor¢o desta entidade levou-a a virar-se contra o
reino Saudita e a tornar-se uma ameaca para o lrdo xiita.» (Raisi, 2018, p. 219)

A Guerra-Fria entre Irdo e Arabia Saudita foi a tela de fundo do nascimento do
Estado Islamico, que é uma consequéncia dessa mesma Guerra-Fria. A Arébia Saudita vé
como bastante preocupante a expansédo das grandes zonas de influéncia do Iréo, e decidiu
“jogar a cartada” do salafismo politico, reafirmando o seu papel de mediador na regido e
defendendo os grupos e paises sunitas. Vemos a formacéo de dois grandes blocos: por um
lado o Irdo, o lraque e a Siria com o apoio da Russia e da China, por outro a Arabia
Saudita apoiada pela Turquia, Israel, paises do Golfo (a exce¢do de Oma) e EUA.

O Estado Saudita nunca financiou direta e abertamente o Estado Islamico mas:

«Pode ter havido um certo “laisser-aller”’ao mais alto nivel do Estado, do qual tiraram
proveito tanto atores privados, redes subterraneas informais como atores politicos para
financiar os jihadistas» (Raisi, 2018, p. 222)

O Estado Islamico e outros grupos radicais islamicos foram uteis, a seu tempo,
para a Arabia Saudita conseguir conter e enfraquecer a presenca e a influéncia iraniana
na Siria e no lraque, mas acabou por se tornar uma potencial ameaca a sobrevivéncia do
regime saudita. O regime saudita achou que poderia usar os jihadistas radicais a favor da
sua ambicdo de destruir o Irdo, e que em seguida estes seriam facilmente descartados,
mas esta estratégia virou-se contra ele. O reino dos Al-Saud é agora um dos principais
alvos a abater do Estado Islamico.

O realismo pragmatico dos Al-Saud é considerado uma traicdo ao Isldo pelo
jihadismo radical, é visto como um poder corrompido que jurou fidelidade ao Ocidente.
O modelo wahabita, apesar de sunita, ndo é totalmente aceite por todas as correntes
salafistas por ser indissociavel do modelo monarquico. A contribui¢do da Arabia Saudita
para a criacdo do Estado Islamico deteriorou a sua imagem no plano internacional.
Acusada de financiar redes terroristas e de semear 0 caos na regido, a reputagdo da Arébia
Saudita no Sistema Internacional vé-se cada vez mais prejudicada. E por estas razdes que

o0 Estado Islamico representa uma preocupacao capital para a Arabia Saudita.

«O Estado Islamico, que é na sua origem uma tatica saudita, prova que a Arabia Saudita
adota uma estratégia falivel e perigosa. Criar uma entidade para servir 0s seus interesses
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gue se vira contra ela é a prova de que a Arabia Saudita segue uma ldgica deficiente»
(Raisi, 2018, p. 224)

Pela primeira vez desde a revolucdo iraniana de 1979, a Arabia Saudita e o Irdo

véem-se lado a lado a combater um inimigo em comum, o Estado Islamico.
1.4.6 O Conselho de Cooperacéo do Golfo
Segundo Lara Al Raisi :

«A Arabia Saudita predisp0s-se a entrar num sistema de seguranca coletiva no quadro
do Conselho de Cooperacao do Golfo que agrupa os seus cinco vizinhos da Peninsula.»
(Raisi, 2018, p. 135)

A Revolucdo Iraniana de 1979 veio modificar o equilibrio regional, o que
representou uma ameaca para a Arabia Saudita e para os restantes paises do Golfo. Esta
organizacdo (Figura 5) foi criada com o intuito de promover e preservar 0s seus interesses
econdmicos hum quadro de seguranca. O medo da ameaca Xiita e republicana do Irdo foi
0 motivo que levou a criagdo do Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG), a principal

preocupacado que levou a sua criacao foi Securitaria.

Foi apenas a partir de 1980 que os Estados do Golfo decidiram coordenar as suas
acOes. Poderiamos perguntar porqué e a resposta seria que esta vontade se explica através
das mutagdes ocorridas no Golfo, a Arabia Saudita tomou a iniciativa de criar esta
organizacao regional (no dia 26 de maio de 1981) pelas circunstancias securitarias que se
apresentavam na regido e pelo medo de contagio da revolucdo, que transformou
radicalmente o Irdo. Sentindo o seu poder dinastico em risco, os Al-Saud e 0s outros
monarcas do Golfo ndo podiam correr o risco que a revolucdo iraniana agitasse as

comunidades xiitas marginalizadas da regido.

A revolucdo iraniana foi, também, a causa direta da entrada em guerra do lraque
contra o Iréo dia 22 de Setembro de 1980. O Iraque quis aproveitar o tumulto e a desordem
revolucionéaria do Irdo que enfrentava problemas econémicos e politicos, agravados ainda
mais pela sua marginalizacdo do Sistema Internacional. Esta guerra tornou a criacdo do
CCG ainda mais necessaria e sem a presenca do Iraque, afastado e impedido de entrar na

organizacao.

A presenca de comunidades xiitas é percecionada pelas monarquias do Golfo
como uma possivel ameaca a sua estabilidade pois elas estdo presentes nas regides da
producdo petrolifera. Uma sublevacdo destas populacBes minoritérias traria graves

consequéncias ja que elas ndo gozam dos mesmos direitos que a maioria sunita.
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Il. ARABIA SAUDITA: ANTECEDENTES E HISTORIA

O objetivo do presente capitulo é compreender as origens e a trajetéria especifica
da formacdo do Estado na Arabia Saudita. Para isso iremos analisar, num primeiro
momento, as origens e a consolidacdo do Estado Saudita. Queremos compreender quais
as bases que deram origem ao Estado Saudita atual, em termos identitarios, em termos
territoriais, e em termos do sistema politico. Queremos saber quais 0s elementos
essenciais que contribuiram para a formagdo da monarquia absoluta sunita que
conhecemos atualmente. Num segundo momento iremos revisitar 0s principais
acontecimentos internos, regionais e internacionais historicos que moldaram a politica

interna e externa da Arabia Saudita moderna, ao longo do século XX.

2.1 Origens e consolidacdo do Estado Saudita

Comecamos com as seguintes perguntas: como era a Arabia anteriormente a
criacdo do Estado moderno da Arabia Saudita? E que tipo de entidade politica constituia

a Arabia?

Entre a aparicdo do profeta e a emergéncia da corrente wahabita® no século XVIII
a Arabia era um territorio fragmentado, organizado em pequenos emirados. A idade de
ouro do Isldo, que se estende desde o século VIII até ao século XIII, é marcada por um
grande dinamismo cultural com a traducdo dos filésofos gregos para a lingua érabe,
descobertas cientificas, matematicas e astronémicas e abundancia econdémica, que

terminou com a invasdo mongol.

No final do século XV o Império Otomano domina o mundo e a sua autoridade
estende-se até aos confins da Peninsula Arabica. Apenas restam alguns emires ja
sedentarizados em alguns oasis, e algumas confederacgdes tribais autbnomas no coragdo
da Peninsula, que escapam ao jugo otomano. Situando-se atualmente nos arredores de
Riade (atual capital da Arabia Saudita, em &rabe Al-Riyad, que significa “os jardins”) foi
no oasis de al-Dir’iyya, onde remontam as origens dos Al-Saud, que governou o emir
sedentério Saud bin Muhammad bin Mugrin Al Maridi Al Adui, mais conhecido como
Saud I, entre 1720 e 1725. Foi la que, em 1744, o emir Muhammad Ibn Saud (1692-1765)
filho de Saud I, acolhe o predicador Muhammad Ibn Abd al-Wahhab (1703-1792)

3 O Wahahismo ¢ a corrente religiosa fundada por Muhammad Ibn Abd al-Wahhab (1703-1792), um
pregador sunita que firmou uma alianc¢a politica com o primeiro rei da Ardbia Saudita, lancando as bases
da Arébia Saudita moderna. A doutrina wahabita tem por base os principios teol6gicos e juridicos da
escola sunita-hanbalita, a escola mais conservadora do Islao.
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fundador e pregador da ideologia wahabita, e que sera firmada uma das aliangcas mais
fortes e duradouras da Histéria muculmana. Muhammad Ibn Saud, filho de Saud,
governou entre 1744 e 1765, e fundou o primeiro Estado Saudita:

«O pacto assinado consiste, para Muhammad Ibn Saud, na obrigacéo de apoiar a jihad
(guerra) levada a cabo por Abd al-Wahhab para submeter as populagdes a predicagéo
do “verdadeiro” Isldo. Em troca, Abd al-Wahhab reconhece o emir Al Saud como lider
politico da comunidade mugulmana. Deste acordo nasce o primeiro Estado Al Saud em
1744. Perdurard até ser desfeito em 1818 pelos Otomanos.» (Dazi-Héni, 2017, p. 25)

Al Wahhab inspirava-se nos principios teoldgicos e juridicos da escola sunita
hanbalita. O Hanbalismo é uma das quatro escolas juridicas sunitas, sendo esta a mais
rigida e conservadora, nasceu em Bagdad durante o Califado Abassida mas acabou por
se implementar mais na Peninsula Arabica. A sua doutrina é contra as praticas do isldo

popular, contra a idolatria e contra o xiismo.

A pergunta com a qual comecamos este capitulo veio-se acrescentar outra: como

é que a Ardabia se tornou, entdo, Saudita?

Percebemos que o politico e o religioso foram indissociaveis um do outro para a
consolidacdo da expansao territorial que dara posteriormente lugar ao Reino da Arébia
Saudita. Muhammad Ibn Saud néo teria conseguido levar a cabo tal empreendimento sem
a “cola aglutinadora” do wahabismo, e a difusdo do wahabismo hanbalita pelas
populacdes sedentarias do Najd durante o século XX ndo teria sido possivel sem o apoio

politico dos Al Saud.

O primeiro Estado Saudita era fraco devido as flutuacGes das suas fronteiras e a
volatilidade do compromisso das confederages tribais a ideologia wahabita. Em 1823
nasce o segundo Estado Saudita que se intitula “Emirado do Najd”. Durara até 1891 e
sera marcado por mais de 25 anos de guerra civil. O Gltimo Emir deste periodo foi Abdul
Rahman 1 (1850-1928), (Figura 6) que foi derrotado e fugiu para o Koweit, com o seu
filho Abdulaziz bin Abdul Rahman bin Faisal bin Turki bin Abdullah bin Muhammad Al

Saud, mais conhecido como Abd al-Aziz Ibn Saud.

Em 1902 Abd al-Aziz 1bn Saud (1875-1953) ver (Figura 7) assassina 0 Emir da
tribo Al Rashid e comeca o empreendimento da reconquista de Riade com a ajuda dos
militares de elite wahabitas, os Ikhwan (“irmaos”). Estes eram originalmente beduinos
nomadas que foram transformados por Ibn Saud numa milicia religiosa, os Ikhwan e os
mutawwa foram um dos pilares da consolidacao territorial dos Al-Saud. A sedentarizacédo

dos Ikhwan deu-se no sentido da sua doutrinacdo religiosa e militar, em troca dos
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ensinamentos oferecidos pelos mutawwa, os Ikhwan reconheceram como seu lider Ibn
Saud. Foram precisas trés décadas de conquistas para Ibn Saud conseguir controlar quase
toda a Arabia central e do norte. Conquistou a regido do Najd em 1922, e depois a regido
do Hijaz em 1925. Estas conquistas formaram e deram inicio ao terceiro Estado Saudita,
fundando dia 22 de Setembro de 1932, 0 Reino da Arabia Saudita. A queda do Império
Otomano no inicio do século XX teve um papel fundamental na concretizagdo do projeto
estatal de Ibn Saud, proporcionando assim as condicdes ideais para uma aliangca com 0s

britanicos, que por essa altura procuravam um novo aliado regional.

2.2 Durante o século XX

Foi no século XX que nasceu o atual reino da Arabia Saudita, a “na¢do” saudita.
Nascida a partir da sua cultura tribal tradicional, beduina, mesclada com a doutrina
religiosa wahabita, sunita, e com a cultura moderna importada do Ocidente, a Arabia
Saudita e a consolidacdo do Estado Moderno saudita sdo indissocidveis destas trés

caracteristicas.

«Foi neste periodo que o sistema estatal, no sentido do seu aparelho coercivo e
administrativo, e a delimitacdo das entidades geograficas por ele governadas, foi
estabelecido. Grande parte do posterior padrdo de comportamento do Estado, interna e
externamente, tem as suas raizes no periodo p6s-1918. [...] Os Estados quer seja no
sentido juridico ou no histérico-socioldgico, derivam deste periodo.» (Halliday, The
Middle East in International Relations. Power, Politics and Ideology, 2005, p. 83)

A Primeira Guerra Mundial levou os ingleses e os franceses a implicarem-se nos

assuntos politicos do Médio Oriente.

«Em 1900, os britdnicos, que assinaram tratados de prote¢do com todos os sheikh’s do
Golfo Pérsico, representam a grande poténcia exterior que tutela o Médio Oriente, tanto
mais que o Império Otomano ja estava muito enfraquecido. Foi este o contexto que
favoreceu a expansdo territorial de Ibn Saud na Arabia.» (Dazi-Héni, 2017, p. 41)

O primeiro tratado entre britanicos e sauditas celebrou-se dia 26 de dezembro de
1915. No Tratado de Darain, os britdnicos reconhecem a autoridade politica de Ibn Saud
sobre os territérios do Najd, de Hasa, e das cidades de Qatif, Jubayl e os seus arredores e
concedem-lhe um rendimento mensal de cinco mil libras sterling. Em troca, Ibn Saud
renuncia a qualquer agressdo e ingeréncia nos emirados do Golfo que estavam sob

protecdo britanica.

Mas, «a relacdo saudita-britanica é bem mais ambigua do que parece» (Dazi-
Héni, 2017, p. 41). Ibn Saud autoproclamou-se “rei do Hijaz” e sultdo do Najd (e das suas
dependéncias) e apenas p6s os britanicos perante os factos ja consumados. Estes ficaram

apreensivos em relacdo a figura de lbn Saud, e comecaram, em 1925, a preparar 0s
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tratados de Bahra e Hadda, que delimitavam as fronteiras dos territérios conquistados por
Ibn Saud. Os britanicos iriam manter esta relacdo “especial” com a Ardbia Saudita até

serem ultrapassados, em 1933, pelos Estados Unidos:

«A alianga com os britanicos permitiu que Ibn Saud levasse a cabo as suas campanhas
militares, mas impediu que este conquistasse toda a peninsula. [...] Ibn Saud soube
aproveitar o declinio do Império Otomano, num contexto de Guerra Mundial, e
desconfiou sempre dos britanicos mas aproveitou as vantagens que estes lhe podiam
oferecer.» (Fourmont-Dainville, 2005, p. 25)

E a uma empresa americana, a Standard Oil of California (SOCAL) a quem Ibn
Saud oferece concessdes petroliferas no seu territorio em 1933. A SOCAL passa, em
1936, a designar-se California Arabian Standard Oil Company (CASOC) ate ser batizada
novamente em 1944 de Arabian American Oil Company (ARAMCO). O Rei Saudita
decidiu virar as costas ao governo de Londres e viu na sua relagdo comercial com os EUA

as bases suficientes para estabelecer uma nova parceria estratégica.

Durante a Segunda Guerra Mundial a Ardbia Saudita declarou-se neutra apesar de
inclinada para o lado dos Aliados. Foi depois da Conferéncia de Yalta, no dia 14 de
Fevereiro de 1945, a bordo do navio de guerra americano Quincy, estacionado no canal
do Suez, que decorreu o0 encontro entre o presidente Roosevelt e o rei da Arabia Saudita
(Figura 8). Este encontro demonstrou a nova importancia atribuida ao Médio Oriente e
nomeadamente a Peninsula Arabica pelo governo de Washington e tornou-se o mito

fundador da relagdo entre a Arabia Saudita e os Estados Unidos.

«A bordo do Quincy, as discussBes entre Roosevelt e Ibn Saud passam pelo tema da
religido, dos judeus da Palestina e da independéncia da Siria e do Libano, ambos sob
tutela francesa. Perante a recusa clara de algum tipo de cedéncia sobre a questdo da
Palestina por parte do rei, o presidente assegura a Ibn Saud que nenhuma acao hostil
sera levada a cabo contra os arabes para ajudar os judeus.» (Dazi-Héni, 2017, p. 44)

Este compromisso americano na questdo da Palestina ndo sera respeitado pelo
presidente seguinte, Truman. Foi a bordo do Quincy que nasceu e se institucionalizou a
relacdo bilateral estratégica entre sauditas e americanos, com varios acordos. A Arébia
Saudita beneficiou do Lend-Lease Act de 1941, que autoriza os Estados Unidos a vender,
ceder ou alugar todo o tipo de material de defesa a um governo cuja defesa o presidente

dos Estados Unidos considere vital aos interesses norte-americanos.

O inicio da exploracéo petrolifera na Arabia Saudita coincide com o fim do reinado de

Abd Al-Aziz Ibn Saud, que morre em novembro de 1953.

O que se pode concluir desta trajetéria? Sera essencial para o entendimento da

consolidacédo do Estado, a nivel interno, compreender que caracteristicas do seu processo
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de formac&o sdo importantes em termos de legado para o que constitui a Arabia Saudita
a partir de 2015.

Sobre o processo de formacdo do Estado no Médio Oriente e na Peninsula
Arabica, podemos constatar como o fim da | Guerra Mundial fez emergir um sistema
resiliente de Estados, que se mantiveram relativamente estaveis ao longo do século XX.
Na entrada para o século XX o mapa do Médio Oriente resulta de dois processos: por um
lado a evolugdo ao longo dos milénios e dos séculos dos Estados e da cultura da regido,
por outro o impacto na regido, em particular no Império Otomano, do sistema politico e
econdmico europeu do século XI1X e inicios do século XX (Halliday, 2005). A formacéo
do Médio Oriente Moderno, no entanto, é recente e resulta das pressdes externas que
interagiram com as culturas pré-existentes, e com as especificidades de cada lugar.

Na sua obra «The Middle East in Internacional Relations», Fred Halliday afirma
que teréd sido a | Guerra Mundial a acabar com o ja longo desmembramento do Império
Otomano, que fundou o sistema moderno de Estados do Médio Oriente, e que esta
transformacéo se deu de trés formas. A primeira forma, elencada por Halliday, passa pela
definicdo de um conjunto de novas entidades territoriais, que posteriormente se tornariam
Estados, pela Franca e Gra-Bretanha depois do Império Otomano cair (Libano, Siria,
Iraque, Palestina e Transjordania). Observamos que a Arabia Saudita ndo se enquadra
nesta forma de criagdo do seu Estado Moderno. A segunda forma tem a ver com a area
turca do Império Otomano onde foi criado o Estado da Turquia. Neste caso a formacéo
do Estado Moderno aconteceu depois de, num primeiro momento, haver um controlo
externo severo (Franca, Grad-Bretanha, Grécia, Italia) que se materializou no Tratado de
Sevres em 1920. Culminando num segundo momento em que surgiu um movimento
nacionalista que revogou o tratado e definiu os limites do novo Estado turco (Tratado de
Lausanne em 1923). A formacéo do Estado Moderno saudita ndo se enquadra nesta forma
de criacdo do Estado Moderno citada por Halliday. A terceira forma prende-se com o
vazio de poder deixado pelo Império Otomano na Peninsula Arabica. Aqui, uma
coligacédo de tribos liderada pela familia Al-Saud, vinda da Arabia central, conguistou
militarmente quatro quintos do territorio da Peninsula proclamando, em 1926, um novo
Estado e, em 1932, um novo reino. Esse reino foi fundado sobre as bases da cultura tribal
beduina (sedentarizada), da conquista militar, e de um pacto politico-religioso. No
rescaldo da I Guerra Mundial a Turquia e o Irdo tornaram-se Estados independentes e as

interferéncias das poténcias externas, que até entdo eram mantidas a margem pelo Império
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Otomano, comegaram a ter um papel determinante no Meédio Oriente (Halliday, 2005).
No entanto, os povos &rabes continuaram a viver num territorio muito fragmentado e
colonizado a excecgdo de dois Estados: o0 Iémen que emergiu como Estado independente

em 1918, e a Arabia Saudita que nunca foi colonizada.

Podemos assim afirmar que o processo de formacéo do Estado Moderno da Arabia
Saudita foi sui-generis e foi uma total excecdo a regra em relagdo ao que se passava no
resto do Médio Oriente. No processo de formacao do Estado Moderno Saudita pode ter
havido interferéncias externas (Gra-Bretanha e Estados Unidos) mas nunca houve uma
colonizacao per se. O Estado Moderno Saudita emergiu da conquista militar entre tribos
beduinas onde o fator religioso, a sedentarizacdo da populacdo, e a distribuicdo de
dividendos (ou handouts) funcionaram como cola aglutinadora de uma nova entidade
estatal. A formacdo do Estado Moderno na Ardbia Saudita sofreu um processo
diferenciado dos outros Estados do Médio Oriente, onde os fatores do tradicionalismo
tribal, de um sistema monéarquico absoluto cuja legitimidade provém da conquista militar,
do conservadorismo do sunismo radical e de uma economia redistributiva tiveram um
papel preponderante. A isto se acrescenta ainda o fator diferenciador de nunca ter havido
colonizacdo, tornando a formacéo do Estado Moderno saudita um processo politico onde

as condicionantes internas foram as mais determinantes.

Como ja vimos, foi durante o periodo entre 1918 e 1948, desde o fim do Império
Otomano até a criacdo do Estado de Israel, que se pousaram as fundac@es que originariam
os desenvolvimentos que a regido viveria posteriormente (Halliday, 2005). Foi durante
este periodo que nasceu o Estado Saudita e que se comecou a desenvolver o aparelho de
estado saudita, na mesma linha cronolégica da emergéncia dos outros Estados Modernos
do Médio Oriente, mas com caracteristicas distintas. Em larga medida, a formacéo
politica, social e internacional do Médio Oriente deu-se neste periodo. Foi através deste
processo interno de mudanca que as dimens@es sociais, ideoldgicas e até politicas do
Médio Oriente Moderno foram moldadas (Halliday, 2005).

Desta trajetoria podemos igualmente extrair o que sera importante, em termos do
modo de inser¢do da Arabia Saudita na regido do Meédio Oriente, em termos de aliancas,

rivalidades e interferéncia por parte de atores externos.

Em termos de aliangas podemos afirmar que os aliados naturais da Arabia Saudita
serdo as outras monarquias sunitas do Golfo, pois partilham a identidade arabe, o

sunismo, e o tipo de regime politico. A alianca com os EUA assenta numa relagéo
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comercial antiga, e acabara por se tornar uma alianca essencial a sobrevivéncia securitaria

e econdmica da Arabia Saudita.

Em termos de rivalidades esta trajetria mostrou-nos a natureza conflituosa da
relacdo entre a Arabia Saudita e o Império Otomano (foi a queda do Império Otomano
que permitiu a integridade territorial da Ardbia Saudita, que “nasceu da suas cinzas”), que
originou a dificil relacdo entre a Arabia Saudita e o Irdo, que tomou propor¢des ainda
maiores depois da Revolucdo Iraniana de 1979. O Irdo ir4 tornar-se 0 maior rival da
Arabia Saudita e o medo do “crescente xiita” materializar-se-a na Guerra Fria entre Irdo

e Arabia Saudita que usara territérios de outros Estados da regido como palco.

Em termos de interferéncias por parte de atores externos, esta trajetdria
demonstra-nos a pouca permeabilidade da Arabia Saudita a interferéncia externa, pelo
menos de outros atores regionais. Num primeiro momento e aquando da formacdo do
Estado Saudita, a Gra-Bretanha, uma grande poténcia exterior a regido, conseguiu
interferir nos assuntos internos da monarquia sunita, mas apenas porque também a
monarquia sunita tirava vantagens dessa relacdo. Num segundo momento observamos o
estabelecimento de uma relacdo comercial com empresas americanas, com beneficios
mutuos, que levara ao estabelecimento de uma relacdo bilateral entre EUA e Arabia
Saudita (mais uma vez, uma grande poténcia exterior a regido), assente na compra e venda
de petroleo e na protecdo e assessoria do Estado comprador ao Estado vendedor. Pode
dizer-se que esta relacdo representa uma interferéncia dos EUA nos assuntos internos da
Arabia Saudita, nomeadamente economico-financeiros. Sendo paradoxal que essa relacéo
de compra e venda e de seguranc¢a, que produz interferéncia externa e podera levar a
dependéncia econdmica, € 0 que ird sustentar toda a estrutura econémico-social do regime

saudita.
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111. O NIVEL DE ANALISE INTERNO

A Politica Externa da Arabia Saudita (a partir de 2015) deve ser analisada,
também, através do prisma do nivel interno. A sua politica externa vé-se extremamente
afetada pelos acontecimentos, constrangimentos e caracteristicas que marcam a vida

politica interna da Arabia Saudita.

Por possuir caracteristicas sui-generis este regime, marcado por contradi¢des, vive
uma luta interna entre as duas grandes forgas motoras da sua sociedade: conservadorismo
religioso e vontade de progresso alcancado através de reformas politicas, econdmicas e

sociais, e do sistema religioso.

Iremos analisar a dimensdo politica do nivel interno para perceber como se
caracteriza a monarquia atual, o sistema politico com todos os seus potenciais problemas
que passam pela questdo da falta de Direitos Humanos, civis e politicos dos cidadaos,

assim como do sistema legal.

Analisaremos igualmente a dimensdo economico-social do nivel de analise
interno: veremos como se caracteriza demograficamente a populagdo em territorio
saudita, assim como que papel tém as mulheres, e os trabalhadores estrangeiros na
sociedade. Iremos ainda analisar qual a influéncia do petrdleo na economia e como se
caracteriza a economia politica saudita, assim como qual serd o verdadeiro alcance do
Plano “Vision 2030".

Por fim, vamos analisar a dimensao historico-simbolica do nivel de analise interno
onde nos propomos a olhar para as forcas ideacionais que operam na sociedade,
intangiveis, mas que influenciam o sistema politico, social e econémico da Arébia
Saudita. Abordaremos a questdo identitaria, em torno da qual operam conceitos como o
de tribalismo, identidade nacional, discurso nacional, separatismo, conflito e
manipulacdo. Abordaremos, também, a questdo do soft-power saudita que se quer projetar
para o futuro, promovendo a Arabia Saudita a nacdo do futuro, garantindo-lhe um lugar
relevante na nova ordem econdmica do pés-petréleo, que se materializa no projeto

ambicioso de constru¢do da NEOM.

3.1 A dimenséo politica

A Arébia Saudita € a ultima monarquia absoluta do mundo. Uma monarquia
absoluta marcada por autoritarismo, com caracteristicas oligarquicas, e alguns elementos

tribais.
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Salman bin Abdulaziz Al Saud (Figura 9), nascido em Riade a 31 de dezembro de
1935, é o atual monarca da Arabia Saudita. Salman acedeu ao trono a 23 de janeiro de
2015, depois da morte do seu meio-irmé&o e antecessor Abdullah bin Abdulaziz Al Saud.

O atual monarca da Arabia Saudita, com 87 anos, teve treze filhos, dos quais se

destaca o atual principe-herdeiro Mohammad bin Salman Al-Saud, nascido em 1985.

Mohammad bin Salman bin Abdulaziz Al Saud (Figura 10) (mais conhecido como
Mohammad bin Salman ou MBS) nasceu a 31 de agosto de 1985. Em 2015 foi nomeado
ministro da Defesa sendo 0 mais novo ministro a ocupar este cargo, e em 2017 foi
nomeado Primeiro Vice Primeiro-Ministro e principe-herdeiro da Arabia Saudita depois
do afastamento controverso de Muhammad bin Nayef Al Saud dos dois cargos que
ocupou entre 2012 e 2017.

3.1.1 A monarquia, o sistema politico e os problemas de sucessédo ao trono

O ano de 2015 representa uma viragem sem precedentes na politica interna e
externa da Arébia Saudita. O acesso ao trono do novo monarca, que pela ascendéncia da
sua mée o liga ao cl& dos Al-Soudayri representa uma “vinganga” em relagdo a politica
sucessoria do rei Abdullah. Apenas uma semana depois da morte de Abdullah, o novo
monarca inicia um verdadeiro processo de purga de todos os apoiantes do anterior
monarca, despedindo massivamente por decreto, incluindo o governador de Meca e de
Riade, ambos filhos do monarca anterior. Em algumas semanas, a maioria dos ministros

foi substituida.

Em relacdo a sua propria sucessao da-se a nomeacdo do ministro do Interior,
Mohammad bin Nayef (MBN) (Figura 11) como principe-herdeiro da monarquia saudita,
e de Mohammad bin Salman (MBS) como vice-principe-herdeiro e vice-primeiro-

ministro, na tentativa de manter o equilibrio entre o poder dos dois.

Isto parece ndo ter sido suficiente para Mohammad bin Salman, que quis estender
0 seu dominio aos setores dos negdécios estrangeiros, saude, educacdo, informacédo e
financas. MBS, ou «Mister Everything», como é chamado pelos média, chegou aos 32
anos concentrando nas suas maos os principais 6rgdos do poder saudita, acumulando os
cargos de vice-Principe-herdeiro, vice-primeiro-ministro, ministro da Defesa, Presidente
da Comisséo dos Assuntos Econdémicos e do Desenvolvimento, Presidente do Conselho

de Vigilancia da ARAMCO e conselheiro pessoal do rei.
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«Mohammad bin Salman é, desde ha muito tempo, conselheiro pessoal de seu pai, que
deposita nele a sua total confianca e a quem é extremamente apegado, ao ponto de lhe
ter confiado a pesada missdo de diversificar a economia saudita para preparar o periodo
do pos-petréleo, através do plano “Vision 2030”. Salman ja tem mais de 85 anos e estard
afetado pela doenca de Alzheimer da qual padece. Se é ele o Soberano oficialmente,
murmura-se que na sombra quem governa é o seu filho.» (Amir-Aslani, 2017, p. 45)

Com a dificil missdo de modernizar a Ardbia Saudita, nomeadamente no plano
econdmico, MBS sabe que a instauracdo das reformas colossais que o pais precisa sera
um processo altamente complexo. Para isso decidiu rodear-se de tecnocratas das mais
variadas areas e recorre regularmente a consultores da McKinsey (consultora americana
que originou a reforma laboral no Bahrein). Gozando de uma certa popularidade,
principalmente entre as camadas mais jovens da populagéo - por ter-se mostrado aberto a
um possivel “relaxamento” das interdi¢des religiosas - MBS parece estar ciente da
importancia de captar as camadas jovens, que sdo a maioria da populacéo e sobretudo, de
fazer com que continuem a preferir consumir internamente e, também, que vejam nele
um representante legitimo e preocupado com os anseios de abertura dos jovens. A
imprensa da Arabia Saudita, que pertence quase toda a propria monarquia descreve-o,
como o jornal Al-Madinah por exemplo, como “0 homem que, com uma mao constréi a
economia de uma nagdo e com a outra protege as suas fronteiras” (Amir-Aslani, 2017,

p. 46).

«E facil constatar as suas falhas: uma certa arrogancia desenvolta, uma grande
confianga em si-mesmo que lhe advém do seu estatuto de filho de rei e que 0 empurra a
cometer erros graves. [...] Para os diplomatas estrangeiros Mohammad bin Salman é
um personagem inquietante. A impulsividade da Politica Externa saudita parece
diretamente decalcada da sua propria impulsividade e suscita davidas em relacéo a sua
capacidade governativa. E a este titulo que a decisio de lancar a operacdo “Decisive
Storm” no Iémen demonstra a falta de discernimento do principe. Deciséo essa que foi
totalmente unilateral. (Amir-Aslani, 2017, p. 49)

Anos depois o Iémen continua mergulhado no caos, o que valeu a MBS a alcunha

de “reckless” (imprudente).

Na casa dos 30 anos (numa monarquia com caracteristicas gerontocraticas, onde
0 sistema de sucessao horizontal — de irmdo mais velho para irméo mais novo — origina
que 0s monarcas cheguem ao poder quando ja estdo na velhice) sem grande experiéncia,
apontado muitas vezes como arrogante, inconsequente, impune, demasiado jovem e
impulsivo para as fungbes que desempenha, MBS decidiu langar sozinho a operagéo
Decisive Storm no Iémen. Foi no dia 14 de dezembro de 2015, que MBS agiu
unilateralmente e a revelia do seu primo e rival MBN (a quem caberia esta decisdo por

ser Ministro do Interior e especialista na questdo jihadista) anunciando a formacéo de
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uma alianca antiterrorista de trinta e quatro paises sob comando da Arabia Saudita. A
relacdo entre os “dois Mohammad” ¢ conflituosa, competitiva e faz parte de um jogo de

xadrez estratégico em que um tenta eliminar o outro, ou neste caso afasta-lo do poder.

«Oficialmente a familia Al-Saud age como sempre agiu. “Estabilidade” e
“continuidade” sdo as suas palavras de ordem, portanto para as autoridades sauditas
MBS e MBN entendem-se as mil maravilhas. As frentes econdmicas, sociais e
internacionais sdo ja suficientemente complexas para lhes acrescentar as dissidéncias e
rivalidades familiares, principalmente se for a vista do povo saudita.» (Amir-Aslani,
2017, p. 51)

A Unica garantia desta unidade de fachada é o estado de satde do Rei Salman. Se
0 Rei tivesse morrido nesta altura, seria logicamente MBN, o principe-herdeiro oficial, a
aceder ao trono e a afastar MBS do poder. Como o Rei ainda estd vivo MBS teve tempo
para consolidar o seu poder e a sua teia de influéncia tornando-se indispensavel e

ultrapassando o seu rival na ordem de sucessdo ao trono em 2017.

Segundo a Reuters no dia 20 de Junho de 2017, Mohammad bin Nayef € notificado
para se encontrar com o Rei Salman no quarto andar do Palacio Real de Meca. Foi 14 que,
segundo uma fonte proxima de MBN, o Rei lhe ordenou sumariamente que se afastasse
em favor do seu filho preferido, MBS, pela sua “adi¢do a opiaceos que lhe toldariam o

julgamento”.

«A Reuters ndo conseguiu confirmar de forma independente os problemas de adi¢édo de
MBN.» (Staff, 2017)

Ainda segundo a agéncia de noticias britanica, fontes com conhecimento interno
da situacdo afirmaram a determinacéo do rei de elevar MBS a principe-herdeiro, usando
como pretexto uma suposta adi¢éo para afastar MBN. Mohammad bin Nayef rendeu-se,

aceitou reunir com o rei, aceitou-se afastar-se e assinou um documento nesse sentido.

«Quando MBN se encontrava a sair do palécio, foi surpreendido por MBS que o esperava
[...]. MBN foi abragado e beijado por MBS enquanto as cameras de televisdo filmavam.»

(Staff, 2017) (Figura 12)
Uma fonte proxima de MBN afirmou que o golpe tera avancado depois de MBS
“ter construido uma relagdo forte e de proximidade” com Jared Kushner, genro e

conselheiro de Donald Trump.

«Citando uma testemunha do palécio, uma fonte saudita disse que o Rei Salman pré-
gravou um discurso onde anuncia a transferéncia do trono para o seu filho. Este discurso
pode ser passado a qualquer momento.» (Staff, 2017)

A existéncia de clds que gravitam a volta do poder e que possuem interesses

diferentes ou divergentes é visivel, apesar destas rivalidades ndo terem sido suficientes
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para por em causa a unidade do poder da monarquia saudita. Uma monarquia absoluta,

mas com caracteristicas, também, de uma oligarquia principesca.

A monarquia Al-Saud foi conseguindo abafar e impedir varios golpes palacianos

de dentro da prépria familia ao longo da existéncia da Arabia Saudita moderna, mas:

«Uma coisa é certa: a luta fratricida que se vive fragiliza o equilibrio da casa Al-Saud.
Face aos desafios da modernidade, a coesdo da tribo beduina parece pertencer ao
passado.» (Amir-Aslani, 2017, p. 53)

Assim, 2015 representa 0 ano da chegada ao poder do Rei Salman e do seu clg,
assim como do langamento da operacdo Decisive Storm no Iémen, por decisdo unilateral
de MBS. Depois do golpe palaciano de 20 de Junho de 2017 este passou a concentrar nas
suas maos os principais 6rgdos do poder saudita, com vista a desenvolver as reformas

necessarias a entrada da Arabia Saudita no periodo do pds-petroleo.
3.1.2 A falta de Direitos Humanos e a opressao da populagdo

Desde 2015 que a Arabia Saudita faz parte do Conselho dos Direitos do Homem
das Nacbes Unidas mesmo se a monarquia Saudita se recusou, em 1948, a assinar a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Todos os anos as ONG’s, arabes e
internacionais classificam a Ardbia Saudita como “o pior pais do mundo” no respeito
pelas liberdades e direitos civicos. Segundo a UN Watch em 2015 foram decapitadas 153
pessoas na Arabia Saudita, e no final de julho de 2016 j& se contava uma centena de
condenacgdes a morte. Este frenesim de mortes, com o0s nimeros mais elevados dos
ultimos vinte anos, corresponde a chegada ao poder do Rei Salman e do seu cl&, e a méo-
de-ferro com que pretendem manter-se no poder. Ironicamente, a entrada no Conselho
dos Direitos do Homem da ONU permite a Arabia Saudita ndo prestar contas nenhumas
em termos de Direitos Humanos e dos seus crimes de guerra contra a Humanidade,
nomeadamente no 1émen e na Siria. Observam-se violagdes sistematicas e quotidianas
das liberdades fundamentais, auséncia de elei¢Oes e de pluralidade politica, auséncia de
estatuto legal das mulheres, a auséncia de liberdades politicas e civis, como a liberdade
de expressao, de imprensa, de ensino, ou de reunido.

A Lei Fundamental do Estado, instaurada em 1992, define o Estado Saudita:

«O Reino da Aréabia Saudita é um Estado Islamico Arabe Soberano. A sua religido é o

Isldo, o Al-Coréo e a Sunna do Profeta (que a paz esteja com Ele) formam a sua
Constitui¢ao» (artigo primeiro) (Amir-Aslani, 2017, p. 59).
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Nos que aos Direitos Humanos diz respeito, o artigo 26 da Lei Fundamental do
Estado diz que «o Estado protege os direitos do Homem conforme a Lei Islamica
(Sharia)» (Amir-Aslani, 2017, p. 56).

A Lei Islamica, a Sharia, serve de recurso e de referéncia legal na maior parte dos
paises muculmanos, mas sé na Arabia Saudita é usada exclusivamente em todos e para
todos os julgamentos. Um jurista saudita é por isso, em ultima analise, um te6logo. Este

quadro legal criou um:

«Sistema que regula e enquadra todos os comportamentos publicos, privados e sociais
dos individuos segundo principios que remontam ao século VII» (Amir-Aslani, 2017, p.
59)

E desta forma que a Arabia Saudita se tornou o lugar das “mil e uma proibi¢des”.
Os cinemas foram proibidos em 1980. Fazer autdpsias também é proibido, mesmo num
quadro médico-legal.

A Ardbia Saudita estd perante um enorme vazio legal em termos de Direito

moderno:

«A Justica é expeditiva: enquanto a Sharia teoricamente exige que haja 4 testemunhas
oculares para se fazer uma condenagéo, na Arabia Saudita as detencGes baseadas numa
simples presuncéo sé@o moeda corrente, as condenagdes e as sentengas sao pronunciadas
sem haver processo e sem a presenca de advogados.» (Amir-Aslani, 2017, p. 64)

Em relacdo as penas, as mais usuais Sd0 0S castigos corporais € passam por
delapidacdo, decapitacdo por sabre, flagelacéo, e crucificagdo, marcas de uma sociedade
onde o tribalismo e o respeito pelas regras beduinas ainda se faz sentir.

A sociedade saudita é descrita pelo autor Ardavan Amir-Aslani como “doente” ¢
“esquizofrénica’*, mergulhada num modo de vida austero e sem Liberdade onde a maioria
da populagéo tem menos de 25 anos. Ora, estas duas forcas contrérias e antagonicas - por
um lado uma populagdo jovem, que esta nas redes sociais e quer abrir-se a0 mundo, e por
outro uma ditadura politico-religiosa que controla todos os factos, todas as interaces,
todos o0s gestos, todos 0s movimentos da sua populacéo — tornam o papel do Estado de as
equilibrar uma tarefa dificil, diriamos mesmo impossivel de executar. (Amir-Aslani,
2017)

4 (Amir-Aslani, 2017, p. 57)
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Em 2015, ano da chegada ao poder do cla Salman, foram distribuidos 32 000
dolares em handouts a populagdo. Estas aloca¢des foram “generosamente” distribuidas a

funcionarios, estudantes, militares, e clubes desportivos.

«De maneira geral a paz social sé é mantida através destes handouts e do medo. Mas as
insurreigdes tém-se multiplicado nestes Gltimos anos e a contestacdo da juventude tem
vindo a amplificar-se.» (Amir-Aslani, 2017, p. 58)

Vejamos o caso de Raif Badawi (Figura 13), cidadao saudita, escritor e blogger
que em 2008 criou o site Free Saudi Liberals e lutava por uma liberalizagdo moral da
Arabia Saudita. Preso em 2012 por ter escrito que “cristdos, mugulmanos ¢ judeus sao
iguais” foi condenado por apostasia dia 7 de marco de 2014 a dez anos de prisdo e mil
chicotadas, administradas em 20 sessGes semanais. Atualmente Badawi continua preso.
Em 2015 recebeu o prémio “Sakharov pela Liberdade”, atribuido pela sua coragem
politica. No que a comunidade internacional diz respeito, Barack Obama nunca quis
intervir oficialmente para pedir a libertacdo de Badawi, e, em Marco de 2015 (trés meses
depois das chicotadas em Djeddah) Francois Hollande agraciou MBN com a Légion

d’honneur da Republica Francesa (Figura 14).

«Na sua grande maioria, 0s Ocidentais continuam pouco a vontade para denunciar as
violagdes aos Direitos Humanos cometidas pela Arabia Saudita, dados 0s seus estreitos
lacos econémicos e diplomaticos com os Al-Saud.» (Amir-Aslani, 2017, p. 68)

Assim, 2015 foi 0 ano da entrada da Arabia Saudita no Conselho dos Direitos do
Homem da ONU apesar das violacGes sistematicas dos Direitos Humanos, politicos e
civis da populacéo. Esse foi também o ano em que foi executado Raif Badawi, que lutava
pelos Direitos dos sauditas, revelando assim a natureza esquizofrénica e contraditéria do
regime, onde a Sharia é a referéncia legal por exceléncia e enquadra 0s comportamentos

dos cidadéos segundo principios que remontam ao século VII.
3.1.3 As mulheres na Arabia Saudita

«A sociedade ultraconservadora impde uma estreita separacdo dos sexos e uma
verdadeira segregacdo para todo um género, as mulheres, que ndo possuem quase
nenhum direito.» (Amir-Aslani, 2017, p. 57)

Nenhuma mulher foi nem pode ser rainha da Arabia Saudita. O titulo de
“princesa” existe porém sem responsabilidades e sem direito a herdar o poder. O poder,
na Arabia Saudita, € exclusivamente do sexo masculino. Na sociedade wahabita, as

sauditas simplesmente ndo possuem existéncia legal.
Em termos de igualdade de género a Arabia Saudita ocupa o 134° lugar em 145 paises,
segundo o Global Gender Gap Report do Forum Econémico Mundial de 2015. (Amir-
Aslani, 2017, p. 69)
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Do seu nascimento a sua morte as mulheres sauditas possuem um estatuto legal
equiparado ao dos menores de idade, e sdo postas debaixo da autoridade legal de um
homem, 0 seu mahram, ou “guardido” que pode ser todo e qualquer membro do sexo
masculino da sua familia, at¢é mesmo seu filho. Sem a autorizacdo do mahram ¢é
impossivel a uma mulher viajar, casar-se, assinar um contrato de trabalho, ou consultar
um médico (mesmo se for uma médica). As mulheres estdo igualmente impossibilitadas

de sair a rua sem um acompanhante do sexo masculino.

«Nas suas multiplas expressbes quotidianas, a tutela masculina exercida sobre as
mulheres constitui uma verdadeira prisdo que limita ao extremo a sua liberdade de
circulagéo, o seu acesso ao mercado de trabalho, mas também a sua salde e a sua
seguranca. [...] Numa sociedade tdo patriarcal, a obsessdo do controlo da sexualidade
das mulheres e da sua “honra” é fora da norma.» (Amir-Aslani, 2017, p. 70)

Aos dias de hoje as mulheres ja representam mais de metade dos alunos
universitarios na Arabia Saudita, mas sdo quem encontra mais dificuldades para entrar no

mercado de trabalho uma vez os seus estudos concluidos:

«A extrema limitagdo do acesso das mulheres ao mercado de trabalho [...] prejudica
gravemente a economia saudita. Um paradoxo que priva a economia saudita de uma
forca de trabalho colossal e geradora de riqueza, quando o governo langou o plano
“Vision 2030” em abril 2016 para torna-la menos dependente do petrdleo!» (Amir-
Aslani, 2017, p. 74)

Em 2007, a ativista e historiadora saudita Hatoun Al-Fassi publicou um livro
intitulado «As Mulheres na Arabia pré-Islamica» (Figura 15) no qual quis destacar a ideia
de que as mulheres do reino nabantino (de ha mais de dois mil anos) tinham mais direitos
do que uma mulher saudita do século XXI. Al-Fassi observou na sua obra que «o estatuto
da mulher € um dos critérios que permite hoje distinguir uma sociedade moderna e uma

que ndo o é» (Amir-Aslani, 2017, p. 77).

Em 2009 foi nomeada a primeira mulher a ocupar o cargo de ministra da educagéo
e, em 2013 as mulheres representavam 20% dos 150 membros da Majlis Al-Shura, a
Assembleia consultiva. No dia 12 de dezembro de 2015 as mulheres puderam participar
pela primeira vez nas eleicdes municipais, como candidatas e como eleitoras. Porém, uma
vez eleitas como membro de um conselho municipal, as mulheres terdo de deslocar-se até
ao seu local de trabalho acompanhadas por um homem. Em 2016 foi permitido as
mulheres trabalharem sem apresentar a sua autorizacao de trabalho, mas apenas para lojas

de artigos femininos.

«A base do sistema é a tutela masculina, que cristaliza todas as injusticas e contradi¢des
do regime em relacdo as mulheres em matéria social, economica e politica. [...] Os
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timidos avancos nesta matéria sdo sempre acompanhados de incoeréncias.» (Amir-
Aslani, 2017, p. 76)

Estas incoeréncias passam, por exemplo, pelo facto das mulheres poderem ser
eleitas e eleitoras mas terem o acesso vedado a reuniGes publicas, ndo se poderem

expressar de forma livre tendo de recorrer a um porta-voz masculino.

Vejamos alguns exemplos préticos de como sdo tratadas as mulheres na Arébia
Saudita.

Loujain Al-Hathloul, nascida em 1989 (Figura 16) é uma ativista saudita pelos
direitos das mulheres. Em dezembro de 2014 quis passar com mais quatro ativistas, ao
volante, a fronteira entre os Emirados Arabes Unidos e a Aradbia Saudita, foi
imediatamente presa e ficou encarcerada durante 73 dias, tal como as suas companheiras.
Foi detida novamente em maio de 2018, dias antes de ser levantada a proibicao de
conduzir para as mulheres. Em 2020 Al-Hathloul foi condenada a 5 anos e 8 meses de
prisdo por um tribunal especializado em casos de terrorismo, de que estava acusada, por

“cooperar com entidades hostis ao Reino” (Shihabi, 2018, p. 4).

Aziza Al-Yousef, nascida em 1957 (Figura 17) € uma académica e ativista pelos
direitos das mulheres. Em 2013 foi detida, juntamente com outra ativista (Emam Al-
Nafjan) quando conduzia pelas ruas de Riade. Foram libertadas depois de assinarem um
documento em como se comprometiam a nunca mais conduzir. Em 2016 fez campanha
contra o sistema de tutela masculina através de um abaixo-assinado, mas foi impedida de
entregar as quatorze mil e setecentas assinaturas que recolheu. Em maio de 2018 foi presa
juntamente com Loujain Al-Hathloul, Eman Al-Nafjan, Aisha Almane e Madeha Al-
Ajroush. A prisdo das ativistas sauditas em maio de 2018 parece estar ligada a uma
tentativa de:

«Assustar e intimidar qualquer pessoa que expresse 0 seu ceticismo em relagdo a agenda
do principe-herdeiro em termos de Direitos Humanos.» (Shihabi, 2018, p. 4)

O fim da proibicdo de conduzir para as mulheres, assim como as pequenas
concessdes a nivel laboral que tém sido feitas por MBS ndo refletem uma verdadeira
preocupacdo com o alargamento de direitos civis e politicos para as mulheres, nem com
a igualdade de género, nem com o progresso da sociedade saudita, mas refletem uma
preocupacdo econdmica. Integrar as mulheres o mais rapido possivel no mercado de

trabalho € a sua prioridade.

«No seu impeto reformador, MBS defendeu claramente que a Unica maneira de atingir a
transformacdo socioecondémica necessaria para assegurar o futuro do pés-petréleo é
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através do empoderamento econdémico das mulheres. E poderem conduzir é um elemento-
chave.» (Shihabi, 2018, p. 4)

Dia 24 de junho de 2018 o Rei Salman emitiu um decreto em que afirmava que o
ponto de vista maioritario do Conselho dos Séniors era de que o Isldo ndo proibia as
mulheres de conduzir. Este decreto inaugurou a possibilidade das mulheres sauditas
poderem tirar a carta de conducéo, e poderem conduzir dentro do territério da Arébia
Saudita. Porém, este pequeno e quase insignificante avan¢o em termos de igualdade de
género decorreu em simultaneo com a vaga de prisdes das mulheres ativistas como Al-
Hathloul ou Al-Nafjan (foram encarceradas, nesta fase, 11 mulheres ativistas). Esta
situacdo paradoxal, em que se concede o direito de conduzir as mulheres, mas em que se
prende sumariamente e se torturam as ativistas que por esse mesmo direito lutaram ilustra
bem a natureza esquizofrénica deste regime, e a tentativa do poder de equilibrar e

contrabalancar as forcas progressistas e as forcas conservadoras que operam na sociedade.

O que cristaliza a desigualdade entre homens e mulheres na Arabia Saudita € a
tutela masculina. Todas as reformas possiveis serdo em vdo se as mulheres nao se
conseguirem libertar dela, se continuarem a precisar da autorizacdo e da presenca do

mahram.

O Conselho dos Direitos Humanos das Nagbes Unidas apelou duas vezes, em
2009 e em 2013, a que a Arabia Saudita abolisse a lei da tutela masculina, mas sem

SUCESSO.

Assim, vimos como na Arébia Saudita as mulheres sdo remetidas a um estatuto
legal quase inexistente onde a dependéncia da tutela masculina limita ao extremo a sua
vida, a sua salde e a sua seguranca. O dificil acesso das mulheres ao mercado de trabalho,
que sdo ja& maioritarias nas universidades, é o principal entrave ao desenvolvimento
econdmico pretendido para o futuro do pais. Apesar de ter havido alguns avancos, estes
sdo insipientes perante o enorme gap de direitos e oportunidades entre homens e
mulheres, e provem de uma preocupacdo puramente econdémica. Estes timidos avancos

refletem a constante tentativa de equilibrio entre progresso e conservadorismo do regime.
3.1.4 Os xiitas sauditas

A perseguicdo dos sunitas aos xiitas é ancestral e remonta aos tempos do profeta
Mohammad. E desta forma que os Xiitas da Arabia Saudita sdo aconselhados pelos seus
imams a particar a tagiyya coletiva, isto €, a dissimulacdo da sua fé num contexto hostil

cujas praticas devem ser executadas em segredo e cujo objetivo € a sua sobrevivéncia. Na
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Arabia Saudita, os xiitas ocultam e dissimulam ao maximo a sua fé, as suas crencas, as
suas praticas e celebracdes religiosas para terem uma maior probabilidade de sucesso e

de sobrevivéncia.

Além do estigma religioso, hd a desconfianca politica. Os xiitas partilham a
mesma fé que a populacéo iraniana e gozam de uma representatividade bastante baixa no

Majlis Al Shura, o Conselho Consultivo, representando 4 a 5 milhdes de pessoas.

«Apesar de serem mugulmanos, os xiitas sauditas sdo cidadaos de segunda na Arabia
Saudita, apesar de representarem aproximadamente 10% da populacéo do reino segundo
naimeros oficiais — entre 17 e 20% segundo alguns investigadores. Esta comunidade,
arabe e ndo persa, partilha origens comuns com os xiitas do Emirado vizinho, o Bahrein,
mas também com os do Koweit e com os do Iraque do sul, formando assim uma espécie
de “crescente xiita” que borda o noroeste do Golfo Pérsico —tido como particularmente
ameacador para os sauditas.» (Amir-Aslani, 2017, p. 78)

Os xiitas, na Arabia Saudita, vivem nas provincias de Leste, no Hassa, e na regido
de Qatif (Figura 18), zonas que possuem grande valor estratégico pois englobam todos os
recursos naturais do reino («um quarto das reservas mundiais de petroleo e 4,4% das
reservas de gas» (Amir-Aslani, 2017, p. 78)). A conquista destes territorios pelo rei
fundador Ibn Saud justificou-se através da dupla utilidade destas zonas, pelo aspeto
teoldgico da conquista e dominio dos xiitas, e pelo aspeto geoestratégico da exploracédo
dos recursos naturais desses territorios. Os Xiitas sdo sistematicamente postos a parte e
excluidos do desenvolvimento econdmico da Arébia Saudita e, na cultura sunita chovem

termos depreciativos e epitetos negativos para caracterizar os xiitas,

Vejamos um caso concreto. Nimr Bagr al-Nimr, nascido em 1959 (Figura 19) era
um cheikh xiita, da provincia de Al-Awamiyah. Defendia a liberalizacdo moral da Arabia
Saudita, a igualdade de direitos para todos os cidaddos, a libertagcdo de presos politicos, e
contestou fortemente a legitimidade e autoridade da casa Al-Saud. Em 2009 chegou
mesmo a apelar a secessdo da provincia de Leste, com base numa ideia separatista
defendida e apoiada pela maioria da populacédo xiita saudita. ldeia essa que, como seria
de esperar, causou o panico em Riade e levou ao silenciamento dos dissidentes. Nimr
Bagr al-Nimr foi detido dia 8 de julho de 2012 e acusado dos crimes de terrorismo,
sedicéo, desobediéncia ao Soberano e porte de arma ilegal. Acabou por ser decapitado e
cruxificado dia 2 de janeiro de 2016 — ja durante o reinado atual — a0 mesmo tempo que
foram executados outros 46 presos sunitas acusados de cooperagdo com o Estado

Islamico.
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«O caso de Nimr Bagr al-Nimr cristaliza as multiplas interdependéncias entre 0s
constrangimentos da politica interna saudita e as influéncias (reais ou fantasiadas)
exteriores. No contexto geopolitico do Médio Oriente, a provincia xiita € um pivot que
sente os efeitos da evolugéo da percecao que a Ardbia Saudita tem dela mesma vis-a-vis
do Iréo, acusado de ingeréncia direta ou por procuracdo.» (Amir-Aslani, 2017, p. 83)

Os xiitas na Arabia Saudita possuem duas fontes principais de descontentamento.
Em primeiro lugar ha o renascimento politico e identitario do xiismo, despoletado pelo
Irdo, que leva a que gradualmente os xiitas comecem a deixar de aceitar o apartheid
politico, econémico e social a que estdo submetidos. Em segundo lugar ha as
reivindicagdes que sdo partilhadas com a maioria das novas geragdes da populagéo, que
se deparam com os problemas de base da sociedade que sdo o desemprego, a corrupcao,
0 empobrecimento geral da populacéo, a desigualdade de género, a falta de oportunidades,
a inexisténcia de sociedade civil, a inexisténcia de direitos civis e politicos e a absoluta
falta de Liberdade. Estes problemas estruturais sdo varridos para debaixo do tapete, séo
ocultados pelo regime, que usa o Irdo como bode expiatdrio para desviar a atengédo da

populacéo do caos que foi langado pelos Al-Saud tanto a nivel interno como regional.

«A desestabilizacdo da provincia de Hassa, onde estdo concentradas todas as instalagdes
petroliferas e os recursos naturais, seria tao catastrofica para o reino que justifica, por
si s0, a histeria securitaria ao encontro dos xiitas.» (Amir-Aslani, 2017, p. 84)

A execucdo do cheikh xiita em 2016 acabou por ter efeitos indesejados para a
Arabia Saudita. Agravou a ma relacdo com o Irdo com todas as consequéncias indiretas
para o Médio Oriente que isso acarreta, incendiou ainda mais o 0dio entre xiitas e sunitas
tanto a nivel interno como regional, e aprofundou a hostilidade dos xiitas para com a

monarquia.

Além do estigma associado a sua religido e a sua cultura, acrescenta-se o0 panico
securitario dos Al-Saud ao “crescente xiita” formado pelos xiitas da Arabia Saudita,
Bahrein, Koweit e Iraque, que ameacam a estabilidade da monarquia absoluta sunita. Os
xiitas representam atualmente uma dupla ameaca. Primeiro a nivel interno, em relacéo a
sua localizacdo geogréfica, e em relacdo a legitimidade e continuidade da dinastia Al-
Saud no poder. Segundo a nivel regional, em relacéo a sua proximidade e afinidade com
o Irdo, pois a provincia xiita sofre os efeitos da evolugdo da percecdo que a Arabia Saudita

tem de si-propria em relacéo ao Irdo.

Numa sociedade onde o tribalismo e o respeito pelas regras beduinas ainda se
fazem sentir, o sistema legal é insipiente havendo um grande vazio legal em termos de

Direito Moderno que leva a que o sistema judicial saudita seja altamente arbitrario e seja
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mais um instrumento que a casa Al-Saud usa a seu favor para se manter no poder. A paz
social é mantida através da distribuicdo de alocagdes a populacao e do medo da repressao.
A legitimidade dos Al-Saud parece, aos dias de hoje, estar no ponto mais baixo em que
alguma vez possa ter estado. A Arabia Saudita, que faz parte do Conselho dos Direitos
do Homem da ONU, mas comete as piores atrocidades de guerra e também, prende,
tortura e executa os seus dissidentes internos, vive numa tentativa constante de equilibrio
entre as duas forgcas internas opostas, a da tradigdo conservadora e a da mudanca

reformista.

3.2 A dimensdo econdmico-social

Para a nossa analise da dimensdo econdmico-social do nivel de andlise interno
iremos tentar responder a seguinte questdo: Qual sera a estratégia econdmico-financeira
da Arabia Saudita para diversificar a sua economia, ndo depender exclusivamente da
exportacdo de petréleo, reformar o sistema redistributivo e manter a dinastia Al-Saud no

poder?
3.2.1 O retrato demogréafico de uma populagdo heterogénea

A Arabia Saudita apresenta, em 2021, uma populacdo de aproximadamente 35,5
milhGes de habitantes, sendo que 10 milhdes, aproximadamente um terco da populacao,
sdo estrangeiros. Ha aproximadamente 26 milhdes de pessoas a viver em zonas urbanas
e 5 milhdes em zonas rurais, representando uma taxa de urbanizagdo de 85% (segundo o
World Factbook 2021) A populacdo da Aradbia Saudita é bastante heterogénea na sua
composicdo (ha mais de 30 tribos) e a taxa de crescimento demografico varia nas

diferentes regides.

A composicdo religiosa do territério é bastante diversa, o wahabismo esta

implantado maioritariamente na zona central.

«O problema do crescimento demografico foi, durante muito tempo, subestimado, por
razdes que se prendem com o Isl&o em geral e com a doutrina wahabita em particular,
esta Gltima ndo podendo encarar a ideia de um controlo dos nascimentos. Mas também
houve razoes geopoliticas, que fizeram da demografia uma “arma’ face aos outros
Estados mais ou menos populosos da peninsula. O Reino saudita sempre teve,
efetivamente, medo de ser visto como um “ando demogrdfico” aos olhos dos seus rivais
regionais. Hoje isto ja ndo é totalmente verdade, ja que de alguma forma a Arabia
Saudita se transformou numa poténcia demogréfica representando 70% do CCG.»
(Rigoulet-Roze, 2007, p. 8)

A piramide populacional da Arébia Saudita em 2021 (Figura 20) revela uma

populacdo maioritariamente jovem, com 50,2% da populacéo entre os 25 e 0s 54 anos.
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Segundo dados do World Factbook da CIA de 2021, a idade média na Arabia
Saudita é de 30,8 anos. A partir destes dados podemos concluir que a grande maioria da
jovem populagdo saudita estd em idade ativa. A taxa de desemprego apresentada é de
19,9% para 0s homens, e de 62,6% para as mulheres, tornando evidente que a maioria das

mulheres sauditas ndo estao integradas no mercado de trabalho.
3.2.2 Os trabalhadores estrangeiros

A Arabia Saudita conta, no seu territdrio, com a presenca de aproximadamente 10
milhGes de trabalhadores estrangeiros, que formam mais ou menos um terco da sua

populacéo total.

Os trabalhadores expatriados, vindos do mundo Ocidental, da Europa, dos EUA e
do norte da Asia, sdo normalmente trabalhadores altamente qualificados e estdo
praticamente todos no setor privado, representando aproximadamente 84% dos
trabalhadores do setor privado saudita. Em relacdo a populacdo ativa, os expatriados

representam 56% da populacdo ativa saudita.

Em relacéo aos trabalhadores migrantes, que trabalham maioritariamente no setor
da construcdo civil e no setor doméstico, as suas origens sdao essencialmente do sul e
sudeste asiatico. Vindos maioritariamente da India, Paquist&o e Bangladesh, mas também
das Filipinas e da Indonésia, estes trabalhadores sdo, ndo poucas vezes, vitimas de trafico
humano, de abusos laborais, de abusos sexuais, do sistema de kafala®, ndo tém direito a
greve, vivem em condicBes deploraveis, sdo os trabalhadores mais mal pagos da
sociedade (quando efetivamente recebem o salario que lhes foi prometido), e sdo

altamente mal vistos e discriminados pelos sauditas:

A estas duas categorias de trabalhadores estrangeiros vem-se acrescentar uma
espécie de categoria intermédia, os trabalhadores estrangeiros oriundos de outros paises

arabes.

No entanto, a obtencdo de dados sobre 0 nimero exato de imigrantes presentes em
territério saudita € uma tarefa dificil pois os dados ou sdo inexistentes, ou séo
confidenciais ou sdo voluntariamente manipulados pelo Estado. A tendéncia tera sido a

de inflacionar o nimero de cidaddos sauditas perante o nimero de ndo-sauditas, para, por

5 Sistema de “patrocinio” ou “apadrinhamento”, através do qual uma empresa ou entidade privada assume
a responsabilidade por determinado ou determinados trabalhadores ndo-qualificados, permitindo-lhes a
obtencdo de visto de permanéncia por determinado tempo.
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um lado, ndo validar a tese da total dependéncia de mao-de-obra estrangeira, e por outro
ndo revelar a intrinseca fragilidade demogréfica do reino sunita perante os outros Estados
da Peninsula, nomeadamente perante o Iémen. Ha da parte do governo uma clara vontade
de esconder o numero real de trabalhadores ndo-nacionais, sendo que em 1992 estima-se
que houvesse ja uma proporcao de 80% de estrangeiros na populacdo ativa da Arabia
Saudita.

A imigracdo, cujo nimero se desenvolveu a um ritmo superior do que o dos locais,
é percecionada pelo Estado como um problema estratégico a resolver. Além disso, uma

parte consideravel da imigracdo que entra na Arabia Saudita é imigracao ilegal.

«Existe, no entanto, uma forma legal de trabalhar na Arabia Saudita, principalmente
para 0s ndo-mugulmanos: encontrar um kafil [“sponsor”, patrocinador] — que pode ser
uma instituicdo publica, uma empresa privada ou um particular — suscetivel de garantir
0 respeito do ndo-cidaddo a ordem publica em geral e da legislacdo laboral em
particular, que exclui naturalmente o direito a greve. Esta garantia permite entdo ao
trabalhador obter o seu igama [autorizacdo de permanéncia por determinado tempo].»
(Rigoulet-Roze, 2007, p. 4)

Desde 2002 que todos os pedidos de visto e de autorizagdo de permanéncia passam
obrigatoriamente pelo Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais, para que o Estado
possa controlar mais eficazmente a imigracdo. Esta sempre foi vista como uma variavel
de ajustamento econdmico e politico pelos varios governos sauditas. Tornou-se evidente
para o decisor politico saudita a urgente necessidade de operacionalizar uma politica de
preferéncia nacional ao nivel do emprego publico e privado. Esta necessidade
materializou-se no oitavo plano quinquenal (2005-2009), adotado em 2005 e na atura da
adesdo da Arabia Saudita a Organiza¢do Mundial do Comércio, que previa a “saudizagdo”
de 75% dos empregos do setor privado em 25 anos. A “saudizacao” dos empregos falhou
completamente, deixando a Arabia Saudita continuar o seu caminho de extrema

dependéncia de médo-de-obra estrangeira, tanto no publico como no privado.
3.2.3 O petroleo, a economia politica do Reino e o Plano “Vision 2030”

A Arébia Saudita é a detentora das maiores reservas de petréleo conhecidas do
mundo. Ela possui uma reserva de 265 mil milhGes de barris, que se traduz em 20% das
reservas convencionais de petréleo do mundo. O maior campo de exploracéo petrolifera
do planeta chama-se Ghawar e detém 25% das reservas de ouro negro da Arabia Saudita
enquanto outros campos como Safaniyah, Zuluf, Marjan, Manifa e Berri representam em
conjunto outros 25% das reservas de petroleo saudita. Mundialmente, a Arabia Saudita é

um peso pesado da energia, a sua spare capacity (a diferenca entre a sua capacidade de
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producdo e a sua producdo) é unica e permite-lhe influenciar os mercados, o que lhe
permite uma posicdo de importancia estratégica da qual mais nenhum pais desfruta. A sua
capacidade de exportacdo também ndo é comparavel com mais nenhum pais produtor do
mundo. O Brasil e 0 México ainda estdo a décadas de chegar aos niveis da producéo
saudita, os unicos que poderiam desafiar a posicdo da Ardbia Saudita como principal

produtor mundial a médio prazo seriam o lraque e o Irdo.

«Na sua esséncia, a base da economia saudita é o petréleo. O setor petrolifero contribui
aproximadamente com 80% das receitas orgamentais, com 45% do PIB, e com 90% das
receitas em exportacdes.» (Neil Partrick, 2018, p. 47)

Em setembro de 2015 o mundo assistiu a uma queda vertiginosa do preco do barril
de petroleo (Brent) passando de 75,5 euros por barril em 2014 a 42,1 euros por barril em
2015, representado uma queda de 44,2% no prego, como podemos ver no grafico
representado pela Figura 21.

Foi neste periodo que se assistiu a uma mudanga na politica petrolifera da Arabia
Saudita, esperava-se que com a queda vertiginosa do preco do brent a Arabia Saudita
diminuisse ou abrandasse o ritmo de producdo para o preco ndo cair a pique, mas nao foi
isto que aconteceu. O ministro do petroleo saudita fez saber que sé aceitaria um corte na
producgéo se 0s outros membros da OPEP fizessem 0 mesmo, e assinalou a sua intengao

de deixar que o preco caisse:

«Alguns analistas interpretam esta posi¢do como um sinal de que a Arabia Saudita ja
nao esta disposta a desempenhar o papel de produtor principal enguanto outros sugerem
que o pais perdeu o controlo dos mercados petroliferos.» (Neil Partrick, 2018, p. 35)

A posicdo saudita justifica-se por varios fatores, € uma resposta a predominancia
do petroleo de xisto nos EUA, é uma afirmacdo da sua determinacdo de manter o seu
lugar no mercado projetando-se a longo prazo para o mercado asiatico, e € um sinal da
incapacidade do processo de decisdo que ndo apresenta uma politica petrolifera coerente.

No entanto:

«Enquanto a Arabia Saudita afirma que a sua producao pode atingir 12,5 milhdes de
barris por dia, tanto atores politicos como analistas dos EUA e da Europa argumentam
gue isto nunca foi demonstrado.» (Neil Partrick, 2018, p. 36)

Ha um grande secretismo em relacdo a induastria petrolifera saudita, tanto quanto
ao tamanho e capacidade real das suas reservas, como a sua capacidade de realmente

produzir a um ritmo de 12,5 milhGes de barris por dia.

Embora o mercado dos EUA permaneca relevante para a ARAMCO, o seu
principal cliente € o mercado asiatico. A grande maioria do volume de exportacfes
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petroliferas saudita virou-se para a Asia. Esta tendéncia devera manter-se na medida em
que as projecdes mostram que a procura de petréleo da China e da india continuara a
crescer pelo menos até 2040 (Neil Partrick, 2018) e ser& a Arébia Saudita quem melhor

podera responder a essa necessidade.

«A relacdo da Arabia Saudita com a China e outros parceiros asiaticos vai obviamente
continuar a crescer. Esta relagdo energética comecou a ligar os interesses econémicos a
longo-prazo da Arébia Saudita e dos seus vizinhos do Golfo ao bem-estar econémico da

Asia.[...]O crude do Golfo, dominado pela Ardbia Saudita, ird satisfazer o crescimento
asiatico.» (Neil Partrick, 2018, p. 40)

Assim que o preco do barril de petroleo baixa, isto traduz-se diretamente na

diminuicdo das receitas do Estado Saudita, que entrou em défice orcamental em 2015.

«A economia politica do Reino caracteriza-se pelo papel ultra-dominante do Estado. Os
lucros da venda de petrdleo sdo apropriados pelo governo. A redistribui¢do de rendas é
0 motor essencial do crescimento do pais. Esta dominagdo do Estado redistribuidor
arrasta consigo a marginalizacdo da producao privada e da formacgéo e a autonomizacao
de uma sociedade civil.» (Dazi-Héni, 2017, p. 177)

A volta do Estado gravitam os diferentes grupos sociais e grupos de interesses,
desde as elites urbanas as grandes familias comerciantes, sendo que o aspeto mais
importante trazido pelo papel predominante do Estado é a existéncia de um sistema
clientelista onde mais de 70% da populacgdo ativa saudita trabalha na funcdo publica e
cujos salarios representam em média 45% do or¢camento do Estado (Dazi-Héni, 2017).

Se o papel dominante do Estado até aqui serviu o seu propdsito, atualmente
transformou-se numa das suas maiores fraguezas. Como nao ha atividade econdémica
autonoma do Estado, este vé-se numa situacdo de perda financeira consideravel desde
2015. Foi este contexto econémico que tera levado o governo saudita, na pessoa de MBS,
a querer transformar o panorama econdmico-financeiro saudita através da restruturacédo
da economia assente no “Plano de Transformagdo Nacional” emanado do Plano “Vision

2030

«Apesar de necessario, este objetivo é politicamente arriscado para um Estado cuja
I6gica clientelista esta ligada ao emprego publico. Poderdo haver resisténcias se nédo
forem ofertadas compensagdes, como ja se fazem sentir no setor privado por causa da
politica de quotas imposta pela “saudiza¢do” dos empregos.» (Dazi-Héni, 2017, p. 178)

O ano de 2016 fica marcado como 0 ano em que O governo comegou a tentar
reverter a situacdo da fiscalidade. Ao ser apresentado o or¢camento de estado para esse
ano, foi anunciado o fim da subvencgdo estatal as tarifas da eletricidade, &gua e

combustivel (beneficios concedidos & populacdo durante os anos 60/70 do século XX,
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conhecidos como “os anos da abundancia”) no quadro das novas medidas de austeridade.

O preco dos combustiveis subiu 50%, sendo que até ai era praticamente gratuito

O Plano “Vision 2030 assenta em trés eixos principais. Primeiro, aumentar e
consolidar o soft power da Arabia Saudita em termos de guardia das cidades santas, e do
berco do mundo isldmico. Segundo, a diversificacdo econdémica através da melhor
exploracdo dos recursos humanos, industriais e mineiros do pais, assim como a promogao
de novos nichos econémicos (economia digital, servicos, lazer, desporto, turismo cultural
e religioso) que tenham em consideracéo e correspondam as necessidades dos jovens. Em
terceiro lugar, e decorrendo dos eixos anteriores, a construcéo e a consolidacao de uma
nacao “ambiciosa’.

«Vision 2030 vem romper tanto com a filosofia como com o espirito do desenvolvimento

classico do Reino — que respondia a uma planificagdo baseada em plano quinquenais

decalcada do modelo de desenvolvimento dos Emirados Arabes Unidos — h4 a ambicéo

de um projeto de sociedade liberal e capitalista em varias fases.» (Dazi-Héni, 2017, p.
195)

Além da utilizacdo de recursos alternativos ao petroleo, a Arabia Saudita precisa

de reduzir o seu consumo energético interno:

«Entre 2000 e 2010 o consumo energético interno aumentou 30% e, desde 2013, um
quarto da producao petrolifera saudita é para consumo interno.» (Dazi-Héni, 2017, p.
206)

O consumo de eletricidade e de 4gua na Arabia Saudita era um dos mais elevados

do mundo até a reducdo das subvencdes em 2016.

«Enguanto muitos argumentam que o papel da Arabia Saudita enquanto produtor
principal estd a chegar ao fim, as suas hipoteses de se manter nessa posi¢édo, pelo menos
a médio prazo, sdo boas. O grande desafio para a Arabia Saudita ndo é a mudanca do
mercado energético, € conseguir corresponder a procura doméstica.» (Neil Partrick,
2018, p. 30)

A diversificacdo energética € vista como um dos processos mais urgentes a
operacionalizar. No entanto, 0 método escolhido, que consiste em confiar a estratégia de
diversificacdo para sair da dependéncia do petréleo ao ministro que acumula as pastas do

Petréleo e da Industria, € paradoxal.

Em relagdo ao Plano “Vision 2030, provavelmente sera dificil aplicar os modelos
de gestdo McKinsey, desenhados para as cidades-estado do Dubai e Abu Dhabi, a um pais
tdo grande, complexo e populoso como a Arabia Saudita. Desde o primeiro boom
petrolifero que o Estado Providéncia é a pedra angular da legitimidade do regime saudita
pois permite-lhe uma generosa redistribuicéo dos lucros da venda de petréleo. Desde 2015
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que os rentier states, incluindo a Arabia Saudita, conhecem dificuldades econémicas. A
Arébia Saudita, no entanto, possui fortes reservas de hidrocarbonetos que Ihe permitirdo
ter mais algum tempo para proceder as reformas econdémicas e sociais de que necessita.
O fim do modelo do rentier state saudita implica uma crise do pacto social que sustenta
o0 seu regime. O facto da Arabia Saudita ter sabido capitalizar o recurso de que dispunha
— 0 petréleo - permitiu que o Estado conseguisse obter enormes recursos financeiros,
acelerar o desenvolvimento interno do pais, enraizar e perpetuar as suas estruturas
governativas. Este recurso legitimou um contrato social no qual o Estado providencia
tudo a sua populacdo em troca da aquiescéncia da sua autoridade. Podemos concluir que
0 petrdleo, além de ser quase a Unica fonte dos orcamentos de estado sauditas, é também
a maior fonte de estabilidade do regime Al-Saud.

O maior inconveniente para a economia da Arabia Saudita acaba por ser a sua
incapacidade de gerir o aumento do consumo interno de petréleo, a sua capacidade para
desempenhar o papel de produtor principal de petrleo pode ver-se comprometida por
uma procura interna sem precedentes. As amplas transformaces que estdo preconizadas
no Plano “Vision 2030” embatem com a questdo dos recursos humanos e materiais muito
limitados para levar a cabo essas mesmas transformacdes de carater revolucionario para
a Arébia Saudita, e trazem consigo o risco do fim do pacto social sobre o qual assentaram
0 Estado e a sociedade durante mais de meio século. O principe-herdeiro sabe que a
Arébia Saudita luta contra o tempo. E urgente que a Arabia Saudita responda ao desafio
do aumento exponencial da procura interna de petréleo o mais rapido possivel, para
conseguir assegurar 0 acesso a longo-prazo ao mercado asiatico. Esse lugar seré disputado
por novos produtores que irdo competir entre si e a Ardbia Saudita ndo pode perder a

oportunidade de ser o produtor e exportador de referéncia para a Asia.

No ambito da questdo a que nos propomos tentar responder ao inicio do ponto 3.2

deste capitulo diremos:

A Arébia Saudita, apesar das dividas quanto a sua real capacidade de producéo,
quer manter-se um peso pesado da energia tanto para responder a sua crescente e
preocupante procura interna, como regionalmente e mundialmente continuar a dominar
como principal produtor e exportador, hoje virado para o mercado asiatico. O Plano
«Vision 2030» pretende projetar a nagao saudita para a sua “nova era do pdos-petroleo”.

N&o obstante, ha duvidas sobre a real capacidade de aplicacdo do Plano a realidade saudita
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e é, ainda, uma incdgnita se o contrato social que sustenta a sociedade desde ha mais de

meio-século conseguird resistir e adaptar-se a tantas mudancas substanciais.

O decisor saudita estd perante uma multiplicidade de desafios, mas o maior sera
fazer escolhas econdmicas racionais a0 mesmo tempo que tenta manter a estabilidade do
seu regime, que, afinal de contas, ainda anda a par com a estabilidade do preco do

petroleo.

3.3 A dimenséo histérico-simbolica

3.3.1 Identidade(s) e Identidade nacional

O Estado saudita impds-se eficazmente como a entidade central dominante do
territdrio, no entanto, as suas relagdes com a sociedade e com a sua histéria sempre foram
complexas e sinuosas. SO depois de conseguir controlar o territorio, 0s seus recursos, e
ter reenquadrado as lealdades e relacdes tribais € que foi possivel o Estado estabelecer-
se. A estratégia de unificacdo do territorio a volta da familia Al-Saud refletiu uma politica
imperial endogena de conquista dos Al-Saud as outras tribos, sob a algada doutrinaria do

wahabismao.

«A sorte ligada a industria petrolifera permitiu uma acelerada modernizagdo econdémica
do pais e encorajou a criagdo de um discurso nacional a medida para legitimar o papel
histérico que desempenhou a familia real. Esta estratégia articula-se, deste modo, a volta
dos Al-Saud.» (Dazi-Héni, 2017, p. 117)

Estando os Al-Saud como que investidos de uma “missao divina” de unificar o
territorio, as regibes que foram conquistadas militarmente ndo sdo apresentadas na
historiografia nacional como entidades com Histéria e ldentidade préprias, mas como
territorios que sairam da anarquia e do caos a que estariam condenados. Os Al-Saud sdo
retratados como as pecas-chave de um Estado que se terd construido de forma enddgena
(o que ndo é verdade, como j& vimos), e rejeitando inequivocamente as identidades tribais,
mesmo se estas sdo a base da identidade dos habitantes da Peninsula Arabica. Os lagcos
de sangue que sustentavam as relagdes tribais foram substituidos pela lealdade religiosa
ao sunismo wahabita, a doutrina do Estado.

O Estado Saudita, extremamente centralizado, produz um sistema que deixa as
provincias altamente dependentes do Estado central para dificultar a sua autonomia e
melhor controlar o territorio e a populacdo. Num territdrio assim tdo fragmentado a varios
niveis, poder-se-a falar de uma identidade nacional ou de um sentimento de pertencga

nacional?
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«Os sentimentos de pertenca a um mesmo territorio e os sentimentos de cidadania
medem-se mais em fungdo das vantagens materiais distribuidas pelo Estado do que em
funcao da partilha de valores e de uma histéria comum, vantagens essas que sao impostas
de cima para baixo a populag¢fes com préaticas religiosas e culturais diversas.» (Dazi-
Héni, 2017, p. 112)

O tribalismo ainda tem uma grande influéncia na sociedade saudita atual. O

tribalismo criou uma clivagem da qual ainda resultam discriminaces.

«A questdo da possessdo ou da ndo-possessao de ascendéncia tribal permanece um
critério identitario determinante na organizacéo da sociedade saudita contemporanea.»
(Dazi-Héni, 2017, p. 114)

Como se pode, entdo, definir ou caracterizar o sentimento nacional saudita? Sera

que este sentimento nacional podera estar na origem de uma identidade nacional saudita?

Apds a consolidacdo da uniformizacéo islamica wahabita do territorio, os Al-Saud
tentaram reverter esta retdrica, optando por um discurso centrado no sentimento de

pertenca a0 mesmo territério e na necessidade de o defender.

Com os atentados terroristas do 11 de setembro de 2001, e com a queda de Saddam
Hussein em 2003, o decisor compreendeu que era 0 momento de criar um discurso

unitario nacional baseado em valores patrioticos que ultrapassem os valores religiosos.

Mais tarde, Barack Obama decide, em 2009, a retirada gradual das tropas
americanas do Médio Oriente a0 mesmo tempo que estende a méo ao Irdo, que ganha
mais espaco de influéncia regional. Com isto, o decisor saudita, inquieto e assustado,
produz um discurso alternativo que promove o Irdo como a maior ameaca regional e
internacional que a Arabia Saudita jamais enfrentou, incitando a populacdo a unir-se

patrioticamente perante tal ameaca.

«Ao estigmatizar o Irdo como o grande inimigo da nacéo saudita, da Peninsula Arébica,
e, de forma mais abrangente, do mundo &rabe-sunita, a familia real inaugura uma
diplomacia intervencionista agressiva que visa conter a influéncia iraniana no 1émen e
na Siria. Trata-se de exacerbar o nacionalismo saudita em unissono, a excecdo da
comunidade xiita. (Dazi-Héni, 2017, p. 121)

De facto, as conquistas territoriais do Rei fundador a data da criacdo do Estado
saudita ndo obedeciam propriamente a uma l6gica independentista ou nacionalista. O
territorio era (e ainda é€) marcado pela diversidade, havendo varios registos identitarios
gue assentam numa pluralidade de grupos sociais. Sendo assim, pensamos que falar de
uma “identidade nacional saudita” seja falacioso e ilusorio. Tendo como modelo politico
ideal o do seu av0, fundador da Arabia Saudita moderna, mas usando a abordagem do seu
pai, mais autocratica e autoritaria, MBS pretende concretizar a sua visdo da Arabia
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Saudita e pretende, acima de tudo, refundar a nacdo saudita. MBS nunca mostrou
oposicdo ao clero wahabita nem a religido no plano estritamente identitario. No entanto,
pretende retirar o monopdlio do controlo da sociedade aos lideres religiosos sunitas, e
refundar a nacdo como uma nacdo jovem, que compartilha da mesma visdo de futuro
(promovida pelo Plano Vision 2030) e que, unida, ira construir uma sociedade vibrante,
patriotica, prospera, e orgulhosa de si-mesma. A estratégia usada sera a de tentar
desenvolver uma “identidade cultural geracional” nas camadas mais jovens da populacéo,

apostando na figura jovem de MBS.

«Através da consolidacdo deste poder de inspiracdo neosultanica, isto é, que gira em
volta da lealdade a sua pessoa e ao projeto de transformacéo do Reino, MBS aspira a
fazer sonhar a juventude, e a fazer com que adira ao seu projeto de construcdo de um
Estado-nacdo. (Dazi-Héni, 2017, p. 125)

A vontade politica de promover uma sociedade de consumo, de lazer, de turismo,
e de lancar as bases de uma vida cultural demonstram que MBS deseja que a Arabia
Saudita comece, mesmo que de forma lenta, a libertar-se do pacto politico-religioso a que
esta sujeita para que uma nova nac¢do saudita se Ihe substitua. Perante o poder pessoal
inédito que MBS vem acumulando, apoiado pelo monarca, também o espaco de manobra

do clero e do establishment religioso vem diminuindo.

«As manifesta¢des publicas, a promog¢do de um novo discurso nacional a favor do
patrimonio pré-islamico e de uma cultura do divertimento arrastam consigo mudancas
profundas que embatem com uma forte resisténcia devido a marginalizac¢éo do clero no
espaco publico. Esta mudanca é uma peca-chave do poder, que o delfim quer controlar
totalmente.» (Dazi-Héni, 2017, p. 134)

Em 2015 a retérica anti-xiita foi levada ao extremo. A retorica anti-xiita acaba por
se virar contra o préprio poder central que se preocupa em manter a unidade do Reino,
revelando mais uma vez as contradi¢@es do regime Al-Saud que por vezes parece ir contra

0S Seus proprios interesses.

O cenério do fim do pacto social sobre o qual assenta a sociedade saudita, as
medidas de austeridade impostas, as desigualdades sociais e econdmicas entre sunitas e
xiitas, e a perda generalizada de poder de compra da populacéo prejudicam gravemente a
coesdo do Reino e a estabilidade do regime, e poderiam dar origem a movimentos

separatistas, ndo obstante:
«Desde 0s anos 60 que é regularmente previsto o cenario do desabamento da familia real e da

desintegracéo do reino. Mas os Al-Saud mostram uma importante capacidade de adaptagéo.»
(Dazi-Héni, 2017, p. 127)
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O “sentimento nacional saudita”, que poderia estar na origem de uma identidade
nacional, é uma artificialidade criada pela familia real para melhor responder as
dificuldades e desafios que se vdo apresentando ao longo do tempo. Foi preciso forja-lo,
pois o territorio da Arabia Saudita enforma multiplas identidades, praticas culturais e até
religiosas para gque se possa falar de um sentimento de pertenca a mesma nacéo. O Estado-
nacdo que MBS pretende construir jA ndo se enquadra na segmentacdo tradicional e
patriarcal em volta da instituicdo dinéstica, da tradicdo tribal, da doutrina wahabita. O
principe quer promover um sentimento de pertenca nacional que una os sauditas em torno
da refundacdo econdmica do pais na era do pos-petréleo, e em torno de si-proprio como
0 Unico governante com capacidade e legitimidade para tal empreendimento. Usando um
discurso identitario adaptado as circunstancias e ao momento atual, como foi sempre
apanagio dos Al-Saud, MBS quer criar uma identidade nacional saudita nova que sirva o

seu proposito e que mantenha a coesdo do Reino.
3.3.2 O “novo futuro” saudita

«Com uma lua artificial e taxis voadores, a NEOM foi descrita como o préximo capitulo
da Humanidade, mas por baixo esconde-se uma historia de ameacas, evic¢do forcada e
derramamento de sangue.» (Michaelson, Maio 2021)

Em 2017 foi publicamente apresentado na Arabia Saudita o projeto de construcdo
da cidade futurista a que se chamou “NEOM” (uma combina¢do do termo “novo” em
grego com a palavra “futuro” em arabe). Esta megacity sera construida de raiz e localizada
no deserto a noroeste do territorio. Este é o projeto de assinatura de MBS para diversificar
aeconomia, projetar o poder saudita além-fronteiras e terd um custo de aproximadamente
500 bilides de ddlares. A construcdo em larga-escala da cidade do futuro, no entanto,

ainda esta longe de ter comecado.

«A Historia sugere, no entanto, que as dezenas de milhares de trabalhadores migrantes
gue construirdo a NEOM néo irdo experienciar as vantagens da prometida cidade do
futuro e ndo irdo escapar a exploracdo sentida por milhdes de outros trabalhadores
migrantes que labutam na Arébia Saudita.» (Eisner , Julho 2021)

Os trabalhadores que irdo erigir a nova cidade poderdo estar ainda mais
vulneraveis do que os do restante territério saudita, por duas razdes. A primeira é que,
apesar da construcdo ter comecado em janeiro de 2019, os atrasos sdo ja muito
significativos e foram anunciadas as datas de 2025 e de 2030 como as datas do final da
construcdo da cidade, o que ndo parece um objetivo muito realista e poderd aumentar
ainda mais a precariedade e falta de condic¢des dos trabalhadores. A segunda razao é que

a cidade do futuro é a obra-prima, ¢ “a menina dos olhos” do principe-herdeiro. MBS tera
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mesmo feito referéncia a NEOM, segundo o Wall Street Journal, como ‘“as suas
piramides” (Eisner , Julho 2021). Esta frase de MBS, a ser verdadeira, demonstra como
o0 principe, megalémano, se vé a ele-mesmo e ao poder discricionario que possui. A sua
vontade de projetar a Ardbia Saudita como uma nacgdo préspera, moderna, e até mesmo
uma nagao “do futuro”, materializa-se claramente no projeto pessoal do principe, a cidade
do futuro NEOM.

«O governo do principe-herdeiro ja demonstrou a sua abordagem violenta para eliminar
qualquer obstaculo ao desenvolvimento da NEOM, conduzindo uma campanha mortifera
de deslocamento forcado da tribo nativa dos Huwaitat das suas terras ancestrais
localizadas numa faixa do deserto porque estdo na area designada para a cidade
modelo.» (Eisner , Julho 2021).

No site oficial da NEOM, ha matérias publicitarias que afirmam que a cidade sera
construida em “terra virgem pronta para ser conquistada através de tecnologia futurista”
(NEOM official website , 2021), o que j& sabemos ndo ser verdade. H& aproximadamente

20 mil pessoas da tribo Huwaitat que foram deslocadas e despejadas das suas casas.

Ha varias décadas que se pode sentir a tensdo entre 0os Al-Saud e as tribos sobre as quais
governam desde 1932. O governo saudita acaba por exercer o controlo sobre o territorio
através da destruicdo de locais tribais emblematicos e da implantacdo de projetos de
construcdo que usa como justificacdo para causar deslocamentos forcados. Em 2017 o
Estado Saudita fez um cerco de aproximadamente 3 meses a cidade de Al-Awamiyah
(Figura 22), perto de Qatif. A cidade com mais de 400 anos e com 30 mil habitantes
acabou arrasada pelas forcas de seguranca depois de varias tentativas de despejo forcado

terem escalado de forma violenta (Figura 23).

Os handouts distribuidos a populacdo, assim como as subvencdes de que
beneficiavam, e a repressao das dissidéncias foram as estratégias que melhor serviram
para manter a coesdo do pais, e a legitimidade governativa da familia real. Ora, em 2015,
0 cenario economico e politico saudita alterou-se e, MBS, quem de facto governa a Arabia
Saudita, afastou-se da segmentacdo tradicional em volta da instituicdo dinastica, do
tribalismo, e da doutrina wahabita para promover um sentimento de pertenga nacional
que una os sauditas em volta da refundacéo econdmica do pais, e da sua pessoa como a
Unica com legitimidade para liderar esse processo. O discurso identitario saudita sempre
foi bastante volatil e se adaptou as circunstancias do momento, para melhor servir os
interesses do Estado. MBS quer projetar a ideia de uma Arabia Saudita prospera,
desenvolvida, moderna, mais aberta e liberal, preparada para o futuro, e ja ndo téo
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condicionada pelo pacto politico-religioso que originou o contrato social que manteve a
sua familia tanto tempo no poder. Os Al-Saud, pelo menos até a atualidade, sempre
souberam adaptar-se as circunstancias e manter a coesdao do Reino, apesar das suas

multiplas contradices.

Assim, chegamos ao final do capitulo 3 da nossa dissertacdo, depois de feita a
nossa anélise das dimensdes politica, econémico-social e histérico-simbolica do nivel de
andlise interno. Desta forma, compreendemos como o ano de 2015 veio romper com 0
passado a varios niveis e foi um ano absolutamente transformador para a Arabia Saudita.
Envolta num mar de contradigdes, a Aradbia Saudita, governada por MBS, vive numa
tentativa constante de equilibrio entre as forcas da tradicdo conservadora e as da mudanca

reformista.
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IV. O NIVEL DE ANALISE REGIONAL

Passemos a andlise da dimensdo regional. A Arabia Saudita € uma monarquia
arabe sunita que esta inserida no seu contexto regional, o do Médio Oriente e o do Golfo
Pérsico, e a sua Politica Externa ndo pode obviamente estar desligada deste contexto. Ao
olharmos para o nivel de analise regional, veremos como as condicionantes regionais
afetam a Arabia Saudita, e como a Arabia Saudita quer afetar a propria regido onde esta
inserida. Perguntamos que acontecimentos, condicionantes, ou caracteristicas regionais
justificam o caminho que a Arabia Saudita esta a seguir? Que efeitos quer a Arabia
Saudita provocar no seu contexto regional? Como é que o contexto regional esta a afetar

a propria Arébia Saudita e os seus objetivos?

4.1 A dimenséo politica e geoestratégica

Para a nossa analise da dimensdo politica e geoestratégica do nivel de analise
regional, queremos saber quais serdo os proximos grandes desafios geopoliticos e
geoestratégicos que a Arabia Saudita terd de enfrentar a nivel regional para manter o seu
status quo de poténcia regional no Médio Oriente, a par com o conflito regional com o
Irdo que decorre nos palcos do 1émen, da Siria e do Iraque. Pretendemos saber se a Arabia
Saudita, em 2015, alterou a linha de PE regional até ai seguida por si ou se esta se
manteve. Iremos, também, abordar a questdo da nova pareceria estratégica Riade-Abu
Dhabi, cujos principes parecem partilhar da mesma vis&o regional, assim como da alianca
circunstancial com Israel. Queremos igualmente saber qual sera o papel do Red Sea
Council e do CCG na prossecucdo dos objetivos regionais sauditas, e 0 que se pode
perspetivar em termos da Guerra-Fria que enforma o antagonismo Irdo-Arabia Saudita no
Médio Oriente? Em suma, perguntamos, regionalmente, qual € o papel que a Arabia

Saudita quer ter, a partir de 2015, e porqué? E quais séo as dificuldades que encontra?
4.1.1 Um novo Rei, uma nova Politica Externa

Em que assentava a Politica Externa saudita no reinado anterior ao de Salman?
Quais eram os principais objetivos de politica externa do reinado de Abdullah? Segundo

Ana Santos Pinto:

«Analisando a acdo do regime saudita, em particular a partir da segunda metade do
século XX, é possivel identificar trés pilares fundamentais, com implica¢des na
formulacao da politica externa: ser o guardido dos locais mais sagrados do Isldo (Meca
e Medina); deter uma das maiores reservas de petroleo do mundo; e contar com 0 apoio
das sucessivas administragdes americanas.» (Pinto, 2011)
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A autora identifica estes trés pilares fundamentais da politica externa saudita em

2011. E prossegue:

«A relacdo de proximidade entre a Arabia Saudita e os Estados Unidos da América
constitui um pilar fundamental do regime e da politica externa saudita.» (Pinto, 2011)

A autora faz ainda uma identificacdo dos principais desafios a politica externa do

regime saudita, segundo as linhas definidas nas décadas anteriores:

«[...] a manutengdo de uma alianga privilegiada com os Estados Unidos, a promog¢do do
processo de paz israelo-palestiniano; a estabilizacdo do Iraque e a contencéo do Irdo.»
(Pinto, 2011)

Em relagdo aos trés pilares fundamentais da politica externa saudita do reinado
anterior, acima elencados, observamos como, com a transi¢édo para o reinado de Salman
em 2015, o primeiro pilar se manteve, o segundo pilar esta em risco, apesar de se manter
atualmente, e o terceiro pilar ja ndo se verifica, pois a Ardbia Saudita ja ndo conta com o
apoio incondicional da administragdo americana pois esta demitiu-se do seu papel no
Médio Oriente e virou-se para a Asia. A Politica Externa Saudita perdeu um dos seus
pilares. Verificamos atualmente que a relacdo de proximidade entre a Arabia Saudita e 0s
Estados Unidos ja ndo constitui um pilar fundamental do regime de MBS nem da sua
politica externa. Sabemos que a questdo palestiniana e o conflito entre Israel e a Palestina
foram determinantes para a definicdo das relacGes internacionais sauditas, mas
atualmente (e como veremos mais a frente) os principais desafios regionais da Arabia
Saudita ja ndo passam pela promog¢do do processo de paz israelo-palestiniano, estando
Israel cada vez mais proximo da Arabia Saudita, apesar da estabilizacdo do Iraque e a

contencdo do Irdo se manterem como desafios atuais.

Possuindo o estatuto de maior economia arabe do Médio Oriente, o peso regional
da Arébia Saudita é indiscutivel. Em 2015, com a chegada do novo monarca ao poder, a
Arabia Saudita inaugurou a sua nova doutrina de PE, a “doutrina Salman” criada por
oposic¢do a “doutrina Obama”, que defendia a viragem americana para o pivot asiatico,
menos engajamento militar, acdes a distancia (guerra cirargica, utilizacdo de drones e de

servicos de informacdo) assim como o dialogo com o Irdo.

«0 sentimento de abandono de Riade pelo seu aliado estratégico americano destabiliza
a lideranca saudita. A Administracdo Obama mostrou-se reticente a apoiar a antiga
ordem regional &rabe dominada pela Arabia Saudita e pelo regime egipcio de Mubarak.
(Dazi-Héni, 2017, p. 258)

A administracio Obama viu nas Primaveras Arabes (2011) uma boa oportunidade

para virar a pagina da antiga ordem regional arabe e virar a pagina do isolamento regional
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e internacional do Irdo. Esta inflexdo da politica americana no Médio Oriente, que 0s
presidentes seguintes Trump e Biden também continuardo, fez crescer o sentimento de
inseguranca saudita e a necessidade de procurar novas parecerias e novos aliados
regionais e internacionais. De facto, a Arabia Saudita foi posta perante diferentes desafios
regionais: o ressurgimento do Irdo enquanto player regional, a inflexdo da alianga com o
aliado americano, os conflitos regionais, os desafios que encontra a doutrina wahabita
face ao jihadismo, e a queda abrupta do pre¢o do petréleo. A Arébia Saudita viu-se assim
confrontada com a urgente necessidade de encontrar um novo sistema de aliancas

regionais, que responda aos desafios que tera de enfrentar na nova ordem regional.

«Ao apoiar-se em aliados locais fracos na Siria, no 1émen, no Iraque e no Libano [...], a
diplomacia intervencionista do Reino ndo convence. Ao contrario, o Irdo, consistente na
sua estratégia de influéncia e de defesa dos seus interesses regionais pode contar com
parecerias fidveis e eficazes no Iraque, na Siria e no Libano.»

Ora, isto pode explicar a necessidade que a Arabia Saudita teve de fazer uma
demonstracédo de forca e de poder, de demonstrar ao Irdo que ndo poderia sair vitorioso
em todas as frentes, e decidiu por em marcha uma pandplia de aliancas tatico-militares, e
assim, em marc¢o de 2015, nascia a coligacdo arabe-sunita (que comegcou com apenas 9
Estados arabes e hoje conta com 41 nacgdes) para lutar contra os houthis no Iémen e
combater o terrorismo. Para MBS, o decisor unilateral da intervencéo saudita no 1émen,
0 objetivo era impor a Arédbia Saudita como o centro da identidade arabe e sunita na
regido, através do estabelecimento de aliancas hibridas sem nenhum fim politico coerente,
bastava que houvesse o denominador comum da vontade de conter o Irdo. Aqui vemos
como o pragmatismo realista, agressivo e circunstancial, incoerente se for necessario, é a

nova marca da diplomacia regional saudita de MBS.

A “doutrina Salman” vem inaugurar a nova diplomacia regional saudita,
finalmente emancipada do seu “tutor” americano. H& dois principais objetivos que a
“doutrina Salman” pretende atingir. O primeiro ¢ a Ardbia Saudita impor-Se COmo a
principal referéncia no Médio Oriente através da utilizacdo dos mecanismos do CCG, e
através de aliancas bilaterais hibridas com paises como o Egipto, a Jordania ou até mesmo
Israel, bastando que o Unico denominador comum seja a vontade de conter regionalmente
o Irdo. O segundo objetivo perseguido pela “doutrina Salman” é que a Arabia Saudita
cumpra o seu papel de defensora dos interesses da comunidade arabe-muculmana na
regido, um papel “natural” devido ao facto de, no seu territorio, se encontrarem as duas

cidades santas do Isldo. Seria impensavel que a Ardbia Saudita fizesse qualquer tipo de
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pacto ou de acordo, ou chegasse a qualquer tipo de entendimento com Israel,
principalmente depois de todo o financiamento que j& gastou com a causa palestiniana.
Todavia, o discurso do “papel de defensora dos interesses da comunidade arabe-
mugulmana na regido” é um ato discursivo mais feito para dentro do que para fora. E um
ato discursivo que pretende unir os sauditas em volta deste seu “papel”, e projetar o
Estado saudita como um Estado grandioso, um Estado que ¢ “pessoa de bem” pois
defende os interesses de toda a comunidade muculmana, a Umma. A PE saudita,
atualmente, € realista e pragmatica, e fard as aliancas e acordos ad hoc que forem
necessarios a sua sobrevivéncia, sem olhar a ideologias. A “doutrina Salman” pretende
que sejam desenvolvidos 0s meios necessarios para isolar o Irdo e os seus aliados,
restabelecendo assim algum equilibrio regional. Um dos instrumentos-chave da nova
diplomacia saudita serd 0 CCG. Sera através dos seus mecanismos que a Arabia Saudita
ird fazer tudo para proteger os interesses arabe-sunitas na regido, face a possibilidade da
formagao de um “arco xiita”, tentando contrabalangar com um “arco sunita” liderado por
si-propria. E é por isso é que o Iémen, mas também a Siria e o Iraque s&o tdo importantes

para a seguranca regional da Arabia Saudita.

O reino sunita entrou numa “nova era” da sua Politica Externa, através da
“doutrina Salman” e da sua nova abordagem, mais pragmatica do que nunca, concentrada
em objetivos concretos e de curto-médio prazo, cujo principal objetivo é a sobrevivéncia

do Estado, que esta cada vez mais “cercado” pelos seus inimigos regionais.

4.1.2 Novas parcerias, aliancas circunstanciais e a reformulacdo das

prioridades

Foi no dia 5 de dezembro de 2017 que foi anunciada a parceria estratégica bilateral
entre a Aréabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos e, em Jeddah, no dia 6 de junho de
2018 teve lugar o seu primeiro conselho de cooperacdo. Nesta reunido foi formalmente
apresentada a estratégia do eixo Riade-Abu-Dhabi, que passa pela elaboragcdo de uma
abordagem comum e complementar dos dois Estados nos dominios politico, econémico
e securitario, que inclui 44 projetos em varias areas estratégicas a serem lancados num

periodo de 5 anos.

«Animados pela mesma vontade de pousar os fundamentos da sua nova abordagem
diplomatica intervencionista na regido, MBS e MBZ apresentam objetivos
complementares. O principal ponto forte do eixo Riade-Abu-Dhabi reside no facto de
cada um saber o que precisa do outro para projetar o seu poder. Por agora, MBZ é o
artesdo e o lider da estratégia de projecéo de poder do duopdlio» (Dazi-Héni, 2017, p.
234).
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Mohammad Bin Zayed (Figura 24) possui 0s conhecimentos necessarios e 0
savoir-faire para movimentar as redes de influéncia das poténcias estrangeiras como 0s
Estados Unidos e a Franca, mas também como os paises da Asia e de Africa, 0 que acaba
por lhe conferir alguma legitimidade para estar a frente e conduzir a nova diplomacia
emirato-saudita na regido do Golfo. MBZ lidera a luta contra a influéncia da Irmandade
Muculmana tanto a escala regional como internacional, enquanto MBS encabeca a luta
do enfraquecimento do Irdo, atraves da sua politica hostil ao Irdo que o elevou a posicéo

de maior ameaca do Médio Oriente.

No entanto, apesar das ambicdes dos dois principes-herdeiros serem
complementares a varios niveis e convergirem na perfeicdo para a conducdo de uma
politica firme e intransigente do Isl&o politico contra o Irdo, € preciso notar que os dois
principes ndo discutem nenhum assunto que possa por em causa 0 seu entendimento a
longo-prazo e por fim a este entendimento “perfeito”. Os dois principes, ambiciosos ¢
obstinados, poderdo muito bem ver o seu entendimento chegar ao fim quando as bases
que o motivaram ja ndo estiverem presentes, ou se as ambicdes regionais de um
afrontarem as do outro. O eixo Riade-Abu-Dhabi é por isso um entendimento
circunstancial, com um objetivo concreto, baseado no projeto de transformacao da regido
do Golfo, e nas preocupac@es securitérias dos dois intervenientes. Enquanto as duas partes
permanecerem interessadas nos objetivos comuns a sua alianca bilateral terd hipoteses de
dar frutos, pelo menos a curto-médio prazo. O eixo Riade-Abu-Dhabi quer praticar a sua
diplomacia intervencionista e agressiva na regido do Golfo Pérsico, do Médio Oriente e

do Corno de Africa.

«Com as Primaveras Arabes que fizeram do Isldo politico um ator incontornavel,
nomeadamente no Egipto, e a ascensdo ao poder de Mohammad Bin Salman, e a sua
estreita relagdo com Mohammad Bin Zayed, que consideram a Irmandade Mugulmana
como a pior das ameagas, o continente africano, em particular o Corno de Africa, tornou-
se um local estratégico fundamental» (Dazi-Héni, 2017, p. 269)

llustrativa da nova importancia geopolitica e geoestratégica da regido africana
para a Arabia Saudita, foi a nomeacdo, em 2018, de um Ministro dos Assuntos Africanos
(Ahmad Abd al Aziz Qattan, antigo embaixador no Egipto).

«[os paises do Corno de Africa] desempenham um papel consideravel na Politica Externa
saudita: por um lado, os paises africanos sdo vistos como oportunidades, sendo os alvos
de investimentos de larga-escala, particularmente na agricultura, e pela exportacio da
ideologia puritana sunita. Por outro lado, a Arabia Saudita preocupa-se com a
capacidade dos seus rivais regionais firmarem aliancas com paises do Mar Vermelho, e
assim inverterem a balanca do poder e ameacarem o interesse nacional saudita. (Neil
Partrick, 2018, p. 92)
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O eixo Riade-Abu-Dhabi esta a concentrar esforcos e a reforcar as suas posicoes
nos portos do Mar Vermelho (Figura 25) (por onde passam diariamente a volta de 3
milhdes de barris de petr6leo) e nos paises do Corno de Africa, indo além da tradicional
presenca saudita que usava o0 seu soft power através da cooperacdo com atores locais a
troco de dinheiro. Atualmente os objetivos da interacdo da Arabia Saudita com o0s paises

do Corno de Africa passam por:

«[...] prevenir algum tipo de desafio a dinastia Al-Saud, garantir a seguranga do Mar
Vermelho, negar parcerias estratégicas ao Iréo, limitar a influencia do Qatar na regido
e investir em mecanismos que garantam seguranca alimentar e hidrica a Peninsula
Arébica.» (Neil Partrick, 2018, p. 101)

A coordenacéo entre MBS e MBZ esta obviamente e intrinsecamente ligada a sua
implicagdo conjunta no conflito do 1émen, mas também é motivada pela estratégia
conjunta do Qatar com a Turquia (paises que apoiam a Irmandade Muculmana e que sédo
inimigos dos EAU). De facto, a presenca de Ancara e de Doha na regido do Corno de
Africa manifesta-se através de investimentos e do estabelecimento de contratos
comerciais, mas também através de ajuda humanitaria na forma de ONG’s islamicas. H4,
mesmo de que de forma pouco explicita, uma rivalidade e uma competicdo estratégica e
geopolitica entre os eixos Riade-Abu-Dhabi e Ancara-Doha em relacéo a regido do Corno
de Africa. Além disso, a presenca do eixo Riade-Abu-Dhabi no Corno de Africa é mais
uma forma de evitar e de prevenir que o Ir&o ou os seus aliados ali se implantem. Podemos
concluir que a regido do Corno de Africa, nomeadamente os territérios do Djibouti,
Eritreia, Somalia, Suddo e Etiopia, tornaram-se participantes do ambiente geopolitico do
Golfo Pérsico, e 0 ambiente securitario do Corno de Africa e do Golfo sdo atualmente

mais interdependentes do que alguma vez foram.

A Arabia Saudita nunca teve oficialmente relacbes diplomaticas, politicas ou
econdmicas com o Estado de Israel (Figura 26). A Arabia Saudita e Israel partilham vérias
preocupacles de seguranca e interesses estratégicos, e ambos consideram o Irdo e o
programa nuclear iraniano como uma grande ameaca e sabem que o Irdo com capacidade
nuclear seria absolutamente desastroso para os dois. A maior preocupacdo de Israel é a
sua seguranca fisica, enquanto a Arabia Saudita possui multiplas preocupagdes

relativamente a sua seguranca externa e a sua estabilidade interna.

«No entanto, esta congruéncia continuada e crescente nos interesses e nas percecoes das
ameagcas ndo faz da Arabia Saudita e de Israel parceiros.» (Neil Partrick, 2018, p. 158)

Tanto Israel como a Arabia Saudita desejam conter a influéncia regional do Irdo

e dos seus aliados, mas uma cooperacdo direta entre os dois Estados nesta matéria
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permanece pouco provavel. Os dois Estados percecionam o Hamas, a Irmandade
Mugulmana, o Estado Islamico, o Hezbollah e a Al-Qaeda como ameagas aos Seus
interesses e & sua seguranca e, para a Arabia Saudita, estas organizagdes, e nomeadamente
a facdo egipcia da Irmandade Muculmana, constituem ameacas diretas a ordem politica e
ao sistema monarquico sauditas. A Arabia Saudita sempre aceitou tacitamente as acoes

militares israelitas contra o Hezbollah na Siria, por exemplo.

Visto que a Arabia Saudita foi o pais que mais gastou a financiar a causa
palestiniana desde sempre, perguntamos, no meio de tanto pragmatismo qual € o lugar da
causa palestiniana na Politica Externa saudita? Ficou esquecida? Ficou remetida para

segundo plano? Vejamos.

As Primaveras Arabes (2011) fizeram que o mundo arabe se confrontasse com
varias crises, e a questao palestiniana deixou de ser uma prioridade para varios Estados
arabes, nomeadamente para a Arabia Saudita. Porém, seria falso considerar que a questédo
palestiniana foi mergulhada na sombra do esquecimento. O conflito israelo-palestiniano
é o conflito mais antigo do Médio Oriente atual e do panorama internacional
contemporaneo. Tradicionalmente, a Arabia Saudita nunca quis ter um papel ativo nas
negociacdes de paz israelo-palestinianas, relegando esse papel para o Egipto e para a
Jordéania, paises que assinaram tratados de paz com o Estado judaico. Por estas razfes é
que, por mais que, atualmente, israelitas e sauditas ndo escondam 0s seus contactos,

jamais a Arabia Saudita ird por em causa o seu apoio incondicional a Jerusalém arabe.

«A ascensdo ao poder de MBS e a sua visdo regional inspiram-se no seu mentor dos
Emirados, MBZ, para quem o0s negocios, a eficacia e a for¢a séo Lei, e ndo hé lugar para
a emocao que poderia suscitar a questao palestiniana. Mas a Arébia Saudita ndo é Abu-
Dhabi. A sua dimensdo de guardia das cidades santas do Isléo e a tradi¢gdo saudita de
financiamento da causa palestiniana ndo podem ser hipotecadas.» (Dazi-Héni, 2017, p.
239)

Em relacdo a causa palestiniana e a relacdo com Israel, podemos afirmar que ha
um “conflito geracional” ou pelo menos, uma divergéncia na escolha da abordagem que
a Arabia Saudita atual deve ter com Israel. O Rei prefere uma abordagem mais ideoldgica,
enquanto o principe uma abordagem mais pragmatica. O Rei declarou o seu apoio

incondicional aos palestinianos e a Jerusalém-Este como capital da Palestina.

Ja MBS e MBZ ndo escondem o seu distanciamento da causa palestiniana, indo
de encontro a tendéncia geracional que a considera uma causa perdida, no entanto, era

pouco provavel que MBS agisse de forma a contrariar a posicao do Rei.
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4.1.3 O papel do CCG e do Red Sea Council na nova diplomacia saudita

O CCG constitui, para a Arabia Saudita, um dos instrumentos de influéncia através
do qual a monarquia sunita pretende desenvolver a sua diplomacia regional, j& que é ela

que o preside.

«Anteriormente a Ardbia Saudita havia ja tentado uma “saudiza¢do” da Peninsula
Arébica. Hoje, continua na mesma via mas por outros meios. Ela exerce uma lideranca
através da sua preponderancia econémica e politica.» (Raisi, 2018, p. 145)

As divergéncias entre os estados-membros do CCG existem, e ndo apenas de
forma subtil.

O Qatar (Figura 27) € um Estado que se relaciona mal com os seus vizinhos,
havendo contendas a nivel territorial tanto com a Arabia Saudita, como com o Bahrein,
como com os Emirados Arabes Unidos. O Qatar &, atualmente, um ator importante na
geopolitica do Médio Oriente, que aposta forte no seu soft power. Além disso o Qatar faz
questdo de estar proximo das grandes poténcias internacionais, como a Franca, os EUA e
Israel, porque sabe da necessidade de se “libertar” das tensdes e rivalidades da geopolitica
regional, a fim de conseguir desempenhar um papel preponderante no Médio Oriente e

no Golfo.

«As suas acdes e estratégias individualistas fazem do Qatar um fator de instabilidade na
regido. Além disso € o pais do CCG que tem as melhores relagdes com o Irdo, pais com
o qual partilha os campos de exploracgéo de gés. (Raisi, 2018, p. 151)

A Arabia Saudita sempre tentou gerir as divergéncias entre os membros do CCG
dentro do ambito do CCG, enquanto isso ndo beliscasse 0 seu estatuto nem o staus-quo
das monarquias do Golfo. No entanto, em 2017, quando o Qatar decide aproximar-se da
Irmandade Mugulmana a Arabia Saudita encetou o seu isolamento diplomético, e 0 CCG

conheceu a pior crise desde a sua criacao.

«[...Jo futuro desta instituicao multilateral parece, mais que nunca, ameacado pela
vontade dual de Riade e Abu-Dhabi de exercer uma lideranga bilateral mais dura, em
detrimento de um entendimento colegial que se tornou moribundo.» (Dazi-Héni, 2017, p.
224)

O sultanato de Oma (Figura 28) caracteriza-se por uma Politica Externa bastante
neutra, discreta, autdbnoma e multipolar. O sultanato de Omé& tem uma certa tradi¢do de
neutralidade nas questdes regionais. Essa neutralidade manifestou-se pela ultima vez
quando Mascate decidiu ndo fazer parte da coligacdo militar arabe sob comando saudita

para bombardear os houthis do Iémen.
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«O sultanato apresenta uma diplomacia distinta que ndo esta subordinada a nenhuma
poténcia da regido nem mesmo a nenhuma poténcia internacional. Neste sentido, depois
da revolucéo islamica iraniana o sultanato manteve relagdes cordiais com o Irdo, o
grande rival dos outros paises do Golfo. A sua vontade de negociar com o Irdo é
provavelmente o que distingue Oma dos outros estados-membros do CCG.» (Raisi, 2018,
p. 152)

Mantendo-se inteligentemente o mais longe possivel da esfera de influéncia
saudita, a prudéncia da diplomacia do sultanato de Oma em relacdo a Arébia Saudita

destaca-se da dos outros Estados do Golfo.

Os seis estados-membros do CCG tém tentado ultrapassar as limitacdes da
estrutura do CCG que lhes causam tantos entraves, seja convidando outros paises a aderir
a organizacao, seja reforcando os lagos da organizacdo com os EUA. Deste modo acabam
a delegar a sua seguranca a poténcias estrangeiras e exteriores a regido, em vez de
cooperarem com 0S outros parceiros regionais ou tentarem que as suas contendas sejam

resolvidas dentro do seio da organizacdo, que ndo tem demonstrado a sua eficécia.

O emirado do Bahrein (Figura 29) é o mais pequeno Estado do mundo arabe. A
Arabia Saudita, consciente da importancia geoestratégica do Bahrein, sempre manifestou
0 seu apoio a este Estado, atentando a qualquer tipo de tentativa de desestabilizacdo do
arquipélago. Localizado a meio caminho entre o estreito de Ormuz (Figura 30) e o Shatt
al-Arab (“a Costa dos Arabes”) (Figura 31), 0 arquipélago do Bahrein ocupa uma posi¢ao

estratégica no Golfo Pérsico.

Atualmente, a monarquia do Bahrein enfrenta multiplos desafios internos devido
a forte contestacdo das suas populacdes xiitas. Por esta razdo é que o Irdo fez do Bahrein
um instrumento de desestabilizacdo da Arabia Saudita, a0 promover-se como “defensora
dos xiitas do mundo”(Figura 32) a republica iraniana intervém diretamente na politica
interna do arquipélago. Sabendo da importancia geopolitica deste territério, o Irdo

pretende agitar a populacédo xiita para desestabilizar o regime.

A localizacdo geografica do Bahrein faz deste arquipélago um elemento-chave da
politica securitaria regional saudita. Atualmente o Bahrein é o pais do Golfo Pérsico mais
instavel, onde uma minoria sunita no poder governa mais um milhdo de xiitas. Ora, a
Arabia Saudita ndo esta disposta a aceitar a criagdo de um estado xiita as suas portas,
principalmente depois das Primaveras Arabes terem acentuado o fosso entre sunitas e

xiitas.
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Foi neste sentido que a Arabia Saudita decidiu intervir militarmente no Bahrein
em 2011.

O retraimento americano do Médio Oriente, iniciado durante a administracéo
Obama, levou o CCG a adotar um papel mais intervencionista na regido. A nova
diplomacia do CCG caracteriza-se pelo seu intervencionismo mais ofensivo, apesar de
exercido, por vezes, de forma bastante confusa e desordenada. A linha tradicional de soft
power financeiro e religioso do CCG foi substituida por um intervencionismo hibrido que
combina acdes militares unilaterais e multilaterais e varios tipos de ajuda economica e
humanitaria. Foi 0 que aconteceu na Siria, um intervencionismo militar e humanitario
para conter o Irdo e o Hezbollah, que apoiam o regime de Assad. Foi 0 que aconteceu
com a intervencao no Bahrein, o eixo Riade-Abu-Dhabi pretendeu mostrar a Teerdo que
se tratava de uma “linha vermelha” a ndo ser ultrapassada. Foi o que aconteceu no Iémen,
quando a Arabia Saudita decidiu intervir através de uma coligacdo arabe-sunita para

impedir 0 avango dos houthis, e 0 CCG apoiou esta deciséo.

A antiga ldgica institucional multilateral do CCG esta atualmente a transformar-
se numa logica bilateral renovada, dominada pelo intervencionismo agressivo do eixo
Riade-Abu-Dhabi.

Em dezembro de 2018 a Arabia Saudita reuniu com representantes de seis paises
— 0 Egipto, a Somaélia, o I1émen, o Djibuti, o Sud&o e a Jordania — e prop0s a criacao de
um agrupamento de Estados do Mar Vermelho e do Corno de Africa, com o objetivo de
impedir que qualquer tipo de poténcia exterior possa desempenhar um papel negativo
nesta regido estratégica. Esta regido, em particular, é percecionada pela Arabia Saudita
como estando particularmente ameacada, seja pelas movimentacGes do Irdo, dos houthis,
da Turquia, do Qatar ou mesmo de poténcias internacionais exteriores como a China, 0s

EUA, Franca ou Italia.

Decorrente destas reunides e conversacdes preliminares de 2018 ocorridas em
Riade por iniciativa saudita, no dia 6 de Janeiro de 2020, foi assinado o Tratado que
inaugurou e instituiu o Council of the Arab and African Countries of the Red Sea and the
Gulf of Aden, mais conhecido apenas por Red Sea Council e composto por oito Estados,
nomeadamente a Arabia Saudita, o Egipto, o Djibuti, a Eritreia, a Jordania, a Somalia, o

Sudao e o Iémen.
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O Red Sea Council, uma instituicdo multilateral dos paises costeiros do Mar
Vermelho, cujo objetivo é promover a cooperagdo em questdes de seguranca e a
estabilidade da regido, € um projeto ambicioso principalmente por reger um dos espagos
maritimos mais disputados do mundo. Que papel podera ter este novo bolco de paises
africanos e darabes num espaco maritimo tdo disputado, dividido e saturado de

intromissdes exteriores? E que papel quererd a Arabia Saudita desempenhar nele?

O Mar Vermelho constitui uma artéria econémica vital, pois mais de 10% das
trocas econdmicas mundiais passam pelo Mar Vermelho todos os anos, seja pelo canal
do Suez ou pelo estreito de Bab-el-Mandeb. Além disso, esta regido tem um grande
potencial de crescimento, com projecGes que indicam um crescimento populacional de
620 milhdes para 1.3 mil milhdes ate 2050 e um aumento concomitante no PIB (Dunne,
2021). Porém, atualmente esta area ainda esta subdesenvolvida e, ao mesmo tempo gque o
seu potencial politico, econdmico e militar comeca a ser reconhecido, também aumenta
o risco de conflito e de instabilidade no Mar Vermelho e no Corno de Africa. Na dltima
década as 4guas do Mar Vermelho tornaram-se palco de rivalidades geopoliticas intensas.

O Red Sea Council pode ser visto como mais uma tentativa da Arabia Saudita
controlar a sua vizinhancga e conter 0s seus inimigos regionais, no ambito da sua nova
diplomacia regional intervencionista ofensiva. Esta estratégia podera continuar a dar
frutos, desde que a Arabia Saudita continue a financiar os Estados do litoral do Mar
Vermelho e do Corno de Africa como tem feito e a conseguir manté-los convencidos que

h& uma sinergia e uma convergéncia de interesses entre os dois.

Atualmente, podemos dizer que o principal vetor de inseguranca e fonte de
instabilidade no Mar Vermelho é a guerra no 1émen. Além de ter criado uma enorme crise
humanitaria, o conflito no 1émen rapidamente se transformou na maior ameaca ao fluxo
do transito maritimo que passa pelo Mar Vermelho. As forcas houthis langaram dezenas
de ataques a navios internacionais desde a costa do Iémen e, mais recentemente,

evoluiram para a utilizacdo de drones maritimos.

As rivalidades que existem entre os estados do Golfo Pérsico rapidamente se
transpuseram para 0 Mar Vermelho, o que levou a uma corrida aos aliados, a invocagao
de lealdades histdricas, a uma corrida ao controlo de areas portuarias e de bases militares
e navais na costa africana do Mar Vermelho pelos Estados do Golfo. Os Estados do Golfo
pretendem fomentar e aprofundar as suas relacdes de natureza clientelista com os Estados

costeiros do Mar Vermelho e Corno de Africa, prontos a explorar o potencial em recursos
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(incluindo os recursos humanos) e o potencial econémico da regido, que inclui petrdleo,

gés natural e exploracdo mineira, entre outras oportunidades.

A medida que as rivalidades do Golfo se foram transpondo para a regido do Mar
Vermelho, também o envolvimento e a intensidade das atividades securitarias e militares
sofreram um aumento exponencial na regido. Em 2015 os EAU estabeleceram uma base
naval no porto de Assab na Eritreia, de onde estdo ser langados ataques navais e aéreos as
forcas houthis do 1émen. A Arébia Saudita, além de ja possuir a base naval King Faisal
Naval Base em Jeddah, também tomou o controlo dos portos de Al-Mokha e de Al-Khokha
no lIémen em 2019, expandindo significativamente a sua presenca naval no Mar

Vermelho.

As poténcias internacionais, elas também, procedem a fazer a sua presenca naval
sentir-se nas aguas do Mar Vermelho. Ha, em 2021, mais de 12 complexos navais
operados por pelo menos 11 paises no Mar Vermelho, além de outros paises que usufruem
de direitos de utilizacdo portuaria em diversos portos dessas aguas. O Djibuti (Figura 33)
é, aos dias de hoje, um ponto-chave e convergente da presenga militar naval internacional,
pois la podem ser encontradas bases navais militares dos EUA, Franca, Italia, Japdo e
China. Estes paises “prolongaram a sua presenca” depois das operacdes internacionais
anti pirataria, e hoje é cada vez mais visivel o seu interesse noutros propositos
geopoliticos e geoestratégicos, nomeadamente fazer parte da disputa pelo controlo das
aguas do Mar Vermelho. A Arébia Saudita assinou, em 2017, um acordo com o Djibuti
que Ihe permitira estabelecer uma base naval militar que ird apoiar a guerra contra 0s
houthis no Iémen, mas também ter mais um acesso ao Estreito do Bab el-Mandeb (cada
vez mais ameacado pelos houthis) e ao Golfo de Aden (Figura 34). O Egipto cedeu, em
2017, o controlo das ilhas de Tiran e Sanafir (Figura 35) a Arabia Saudita, o que causa
grandes preocupac0es a Israel e a Jordania quanto ao seu acesso ao Mar Vermelho, mas

principalmente a Israel, que ndo é membro do Red Sea Council.
4.1.4 A Guerra Fria do Médio Oriente, 0 que se pode perspetivar?

Os dois antagonistas aproveitam a existéncia de crises ja existentes na regiao para
incitar e promover conflitos em territorios que ja possuem essa predisposi¢cdo com o
objetivo de se enfraquecerem mutuamente. Tentando reduzir a influéncia um do outro na
regido, a guerra por procuracao e a estratégia de desgaste sdo as mais usadas pelos dois

antagonistas para se tentarem aniquilar, ou, pelo menos, conter um ao outro.
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A reaproximacdo do Irdo ao Ocidente em 2015, depois da conclusdo do acordo entre o
Iréo e os EUA, acabou por acentuar ainda mais a conflitualidade entre os dois antagonistas

e a violéncia e a agressividade dos confrontos.

O Iréo tornou-se, para os EUA, um possivel parceiro do Médio Oriente com o qual
seria possivel cooperar. Este novo contexto ofereceu ao Irdo, agora com mais margem de
manobra, uma oportunidade para explorar ainda mais as fraturas e as linhas de divisdo
que operam na regido, permitindo que a presenca iraniana se implante ainda mais no
Iraque, na Siria ou no Libano, favorecendo assim o Irdo no contexto do antagonismo Irao-
Arabia Saudita.

A Arébia Saudita assistiu com grande preocupagdo a assinatura do acordo em
2015. O decisor saudita comegou a tomar uma série de medidas. A primeira foi querer
emancipar-se do “guarda-chuva securitario americano” (Raisi, 2018, p. 234) provando
que o reino sunita é capaz de liderar os seus aliados para defender os seus interesses e a
sua seguranca. A segunda medida foi entrar numa espécie de guerra de provocacao verbal
em que, através da retorica, o Irdo era apontado como responsavel supremo por todo o
caos e instabilidade do Médio Oriente. A guerra de provocacao verbal e o assassinato do
cheikh xiita serviram para mandar uma mensagem ao Irdo e ao mundo, a Arabia Saudita
ja ndo estaria disposta a tolerar qualquer tipo de tentativa de desestabilizacdo do reino e
ndo hesitaria em “resolver os seus problemas de desestabilizagdo interna”, mesmo com
as consequéncias internas nefastas que isso trouxe a propria Arabia Saudita. Finalmente,
a terceira medida passou por fazer com que alguns paises arabes, como o Bahrein e 0
Sudao, rompessem os seus lacos diplomaticos com o Irdo e se posicionassem de forma

clara sob a lideranca regional saudita.

«Assistimos, portanto, a uma nova Arabia Saudita mais tatica, que ndo hesita em usar
meios de pressdo e uma diplomacia de influéncia.» (Raisi, 2018, p. 235)

A estabilizacdo politica do Iémen através dos mecanismos das Nacdes Unidas
falhou, e em 2014 a guerra civil intensificou-se. Para a Arabia Saudita, a tomada de Sanaa
pelos houthis demonstrou a implicagéo direta do Irdo no conflito. Para restabelecer o
governo de Hadi, e eliminar os houthis, a Arabia Saudita, mais precisamente o principe-

herdeiro, decidiu agir.

«A cabeca de uma coligacio militar de varios paises mugulmanos sunitas, Riade
despoletou a 25 de marco de 2015 a operacdo Decisive Storm a qual ir4 suceder a
operacao Restoring Hope um més depois. Estas duas operag¢des ndo atingirdo nenhum
dos objetivos fixados. O presidente Hadi [...] é finalmente transferido para Riade no fim
de marco de 2015.» (Frison-Roche, 2020, p. 48)
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Em 2019 o conflito internacionalizou-se ainda mais. Em setembro as forcas
houthis reivindicaram um ataque feito com drones que incidiu em instalagdes petroliferas
sauditas, demonstrando que a Ardbia Saudita ndo ¢ “intocavel”. As visdes da Arabia
Saudita e dos EAU em relacdo ao Sul do Iémen sdo cada vez mais divergentes, o decisor
saudita esta interessado em, acima de tudo, conseguir contornar a ameaca iraniana no

Estreito de Ormuz fazendo com que o seu petréleo circule pelo Oceano indico.

Em 2021 os combates intensificaram-se e a sua violéncia escalou ainda mais
drasticamente. Desde fevereiro que as forcas houthis se estavam a dirigir para a regido de
Mareb, o ultimo bastido das forcas leais a Hadi no Norte do Iémen, ja quase totalmente
controlado pelos houthis.. A cidade de Mareb é o ultimo reduto da resisténcia das tribos,
do exército nacional e da coligacdo no 1émen do Norte. Mareb é atualmente a capital
informal do governo, a sua perda seria tragica e significaria uma derrota para a Arabia
Saudita e os seus aliados no norte do Iémen, e uma vitdria para os houthis e para o Irdo.
Visivelmente em vantagem desde setembro de 2021, os avangos dos houthis deram frutos
e culminaram numa batalha sangrenta em Mareb. No entanto, desde os ultimos meses que
as ofensivas houthis se tornaram mais intensas e mais violentas, causando muitas perdas
humanas para o lado das forcas governamentais, das tribos, e da coligacdo. No ambito do
antagonismo Irdo-Arabia Saudita, no terreno de confrontacdo indireta do lémen, a
situagdo parece favorecer, atualmente, e apesar de forma ndo muito clara, mais o Iréo,

ficando a posicdo saudita em desvantagem.

A partir da intervencdo militar russa contra o Estado Islamico na Siria, em 2015,
o conflito interno escalou para um conflito regional. O regime de Bachar al-Assad é
financiado pelo Irdo e é apoiado por diversas milicias iranianas, pelo Hezbollah, e pela
Rassia. As forcas de oposicao nacionalista sunita foram apoiadas e financiadas pela
Arabia Saudita. Em 2016 estas forcas nacionalistas acabaram dizimadas em combate e
foram substituidas por milicias islamicas apoiadas pelo Qatar e pela Turquia, atualmente
acantonadas em Idlib.

Entre dezembro de 2019 e marco de 2020, mais de 3 milhdes de pessoas foram
bombardeadas pelas forcas de Assad e pelas forgas russas em Idlib (Figura 36). A
populacéo siria esta a ser apanhada no fogo cruzado entre 0 exército turco e o exército
sirio, apoiado pela aviagdo russa e as milicias iranianas. A 6 de outubro de 2019 os

americanos retiraram parcialmente de Jazira depois de terem suspendido o apoio as for¢as
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rebeldes (esta acdo americana foi percebida como uma traicdo dos EUA para com as

forcas curdas que lutaram ao seu lado contra o Estado Islamico).

O conflito na Siria continua a ter contornos de guerra civil, guerra essa que, ao
que tudo indica em 2021, sera ganha por Bachar Al-Assad, as custas da sua populacéo.
No entanto, varios atores locais ndo se dao por vencidos e continuam a luta contra o
regime, seja o Estado Islamico ou os insurgentes internos. As poténcias internacionais
como os EUA, a Turquia, a RUssia, ou Israel continuam a ingerir-se permanentemente no
conflito, contribuindo para mais inseguranca e mais conflito na Siria. No ambito do
antagonismo Irdo-Arabia Saudita, no terreno de confrontacdo indireta da Siria, a situacédo

parece favorecer mais o Irdo, ficando a posi¢édo saudita em desvantagem.

A gueda de Saddam Hussein fez do Iraque um estado xiita, dominado pelo Irdo.
A Arébia Saudita apoiou as fa¢des sunitas marginalizadas criando no pais um clima
insurrecional. As elei¢cdes que levaram os xiitas ao poder foram o gatilho que despoletou
0 antagonismo Irdo-Arabia Saudita no Iraque, pois o “crescente xiita” estava assim
concretizado fazendo os alarmes de pénico soar em Riade. O Iraque é muito importante
para a diplomacia regional do Irdo que quer a todo o custo manter os xiitas no poder. A
Arabia Saudita perceciona as a¢@es do Irdo no lIraque como ameacadoras a sua seguranca

interna e regional, assim como uma ameaga ao seu projeto de hegemonia regional.

«A guerra contra o Estado Islamico teve um papel de legitimacéo e de reforco dos grupos
armados no espaco politico iraquiano, tanto nas instituicdes do estado como nas préticas
de governanca local de varios territorios.» (Beaumont, 2020, p. 106)

O enquadramento fechado do poder por partidos xiitas, 0 surgimento e
consolidacdo de milicias no espaco politico, e 0 posicionamento iraquiano entre o
imperialismo americano e o imperialismo iraniano — manifestaram-se de forma clara na
sequéncia de acontecimentos que ocorreram em 2019. Essa sequéncia de acontecimentos
foi, primeiro, a demissdo de um primeiro-ministro iraquiano motivada pela contestacéo
popular; segundo, a repressdo violenta dos manifestantes pelas milicias e; terceiro, o
assassinato em Bagdad de uma figura de primeiro plano tanto para o Iraque como para o

Irdo, o general Soleimani.

O Iraque da era pos-Saddam, destruido pela longa guerra civil entre xiitas e
sunitas, pendeu claramente para o lado do Irdo, por isso podemos afirmar que, no ambito
do antagonismo Irdo-Arabia Saudita, no terreno de confrontagdo indireta do Iraque, a

situacdo parece favorecer mais o Irdo, ficando a posi¢do saudita em desvantagem.
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4.2 A dimensado histdrico-simbolica

4.2.1 As Primaveras Arabes e as suas consequéncias

Em 2011 o Médio Oriente foi sacudido pelas Primaveras Arabes, um
acontecimento historico que mudaria para sempre a regifo. As Primaveras Arabes
deixaram marcas e consequéncias que continuam presentes na atualidade regional do
Médio Oriente. Em 2011, a Tunisia, a Libia, o Egipto, o 1émen e a Siria conheceram
grandes movimentos populares de contestacdo nas ruas. As populagbes exigiam a
Democracia e o pluralismo. Os regimes autocraticos de Ben Ali, Khadafi, Mubarak e Ali
Abdullah cairam com a queda dos seus ditadores. O vazio de poder deixado pela queda
destas autocracias, a excecao da Tunisia, ndo foi preenchido pelas reformas democréticas
exigidas nas ruas. As Primaveras Arabes falharam e deram lugar ao Inverno Arabe, que
levou movimentos islamicos conservadores ao poder. O Bahrein foi o Unico estado do
Golfo onde se registaram protestos da populacdo xiita, rapidamente reprimidos pela
intervencdo militar da Arabia Saudita no &mbito do CCG, para assegurar a continuidade
da monarquia sunita do Bahrein e impedir a sua permeabilidade as influéncias do Irdo.
No rescaldo das Primaveras Arabes a Arabia Saudita tomou a dianteira da reacdo, e 0s
paises do CCG alinharam-se sob a égide contrarrevolucionaria da Ardbia Saudita. As
monarquias do Golfo aderiram a um discurso mais securitario, autoritario e nacionalista,
e quiseram demonstrar forga e unido perante o desmoronamento da ordem regional que
conheciam. A sublevacao dos xiitas no Bahrein, assim como a deterioracao das relactes
entre o bloco xiita e 0 bloco sunita que ocorreu com as Primaveras Arabes levou a Arébia
Saudita a financiar grupos jihadistas sunitas que pudessem conter a influéncia xiita na
Siria, no lraque e no Afeganistdo, pensando que se livraria deles uma vez que deixassem
de ter utilidade. Foi desta forma que a Arabia Saudita — e a sua atuacdo na Siria e no
Iraque — estiveram na origem do nascimento do Estado Islamico, que em 2014 a
monarquia sunita se viu obrigada a combater ao lado dos EUA e do Irdo, pois o feitico

acabou por virar-se contra o feiticeiro.
4.2.2 Tribalismo e politica étnica

No passado recente a proximidade geogréafica entre a Peninsula Arabica e o Corno
de Africa deixou de ser considerada uma vantagem politica, econémica ou cultural, e
passou a ser uma desvantagem em termos de seguranca para os estados do Golfo. Para o
petréleo saudita conseguir chegar aos mercados mundiais, as vias maritimas devem estar

abertas e o contagio ideoldgico deve ser evitado a todo o custo. Por isso a politica regional
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saudita para o Corno de Africa ndo tem em consideracdo as realidades politicas locais,
apenas persegue um objetivo principal — assegurar a seguranca, material e ndo-material,
do reino. Na regido do Corno de Africa, onde abundam fenémenos como a guerra, 0
colapso do Estado, ou a secessdo, a Arabia Saudita foi habilmente capaz de conter 0s
danos destes fatores aos seus interesses e quando os promoveu foi por razdes ideoldgicas
e de realpolitik. Os investimentos que os paises do Golfo tém vindo a fazer no Corno de
Africa sdo, usualmente, projetos megalomanos com elevadas expectativas de lucro a
curto-prazo e que demonstram uma falta de compreensdo das reais necessidades dos

paises africanos e ndo agem em coordenacgdo com as entidades locais de desenvolvimento.

«Estes desenvolvimentos sdo sintomaticos da abordagem da Arabia Saudita aos projetos
de seguranca hidrica e alimentar e aos investimentos na agricultura no Corno de Africa,
gue muitas vezes combinam a ideia de que se podem ultrapassar os obstaculos
necessarios com dinheiro, e uma arrogancia etnocéntrica visivel pela falta de interesse
nas perce¢des africanas desses projetos.» (Neil Partrick, 2018, p. 107)

As familias reais das monarquias do Golfo afirmam a sua legitimidade
governativa através do discurso tribal, a tribo é vista como um elemento de pertenca e de

distincdo essencial aos regimes autoritarios do Golfo Pérsico.

O tribalismo deixou de ser uma forma de subsisténcia econémica e passou a
representar um tipo de comportamento baseado em costumes e valores comuns, assim

como uma crenga comum no sistema social hierarquico tribal.

«Enquanto os Estados forem fortes e autoritarios, as tribos permaneceréo enfraquecidas.
As experiéncias da Libia, do Iraque e do 1émen mostraram que as redes tribais podem
reemergir enquanto atores politicos quando o Estado esta enfraquecido, apesar de nédo
necessariamente sob a forma das antigas elites tribais. Mas este enfraquecimento do
Estado € improvavel nos paises do CCG.» (Hertog, 2018)

No entanto, momentos de crise podem despoletar a necessidade de se recorrer a
politica tribal, o que demostra que os grupos tribais ainda podem ser muito relevantes na
politica regional do Médio Oriente. O caso do Qatar é paradigmatico. MBS e MBZ, no
ambito da sua nova diplomacia regional ofensiva, usaram as tribos contra o Qatar, através
da sua mobilizacdo, agitacdo e manipulacdo para melhor servir a sua agenda regional,
tentar enfraquecer o Qatar e a sua posi¢do no CCG, e perturbar a estabilidade do seu

sistema politico.

Através da implementacdo de projetos e investimentos megalomanos e
grandiosos, que privilegiam o lucro a curto-prazo, os paises do Golfo, onde se inclui a
Arébia Saudita, ndo tém em consideracdo as reais necessidades dos atores africanos e

demonstram a sua arrogancia etnocéntrica. Essa arrogancia etnocéntrica é exercida tanto

77



nos Estados africanos do Corno de Africa, como perante 0s seus proprios migrantes
domeésticos, que sdo tratados como um problema de seguranca. A Arabia Saudita pretende
assegurar a sobrevivéncia e continuidade das monarquias sunitas tribalo-dinasticas, como
ela propria, e usa 0s mecanismos do CCG e do Red Sea Council em seu proveito para
tentar impedir qualquer tipo de cenario geopolitico desfavoravel que possa por em causa
essa continuidade. O conceito de “tribo” ¢ indissocidvel da politica doméstica e regional
dos estados do Golfo, estados esses que afirmam a sua legitimidade através do proprio
discurso tribal. Nos anos 90 do século XX assistiu-se a um duplo reaparecimento do
tribalismo no Golfo. Por um lado enquanto ferramenta de distincdo social para as
populagdes nativas se distinguirem das ndo-nativas. Por outro lado o tribalismo voltou a
emergir numa légica mais politica e conflitual, demonstrando que o0s grupos tribais podem
ser ainda muito relevantes na politica regional do Médio Oriente, como ficou provado
com o exemplo do Qatar. A politica tribal que o eixo Riade-Abu-Dhabi praticou em
relacdo ao Qatar € mais um exemplo dessa nova diplomacia pragmaética, agressiva, nao-
ideoldgica e etnocentricamente arrogante, que V€ nos grupos tribais uma oportunidade

para enfraquecer e dividir um Estado, se ele ndo se comportar conforme 0s seus interesses.

78



V. O NIVEL DE ANALISE GLOBAL

Para o nivel de analise global queremos saber como é que a Arabia Saudita, a
partir de 2015, se relaciona com o ambiente internacional vigente e com o Sistema
Internacional em geral. A multipolaridade do mundo atual reforca a importancia deste
nivel de analise. Queremos igualmente saber como é que o sistema internacional

influéncia a propria Arabia Saudita e as suas escolhas em PE.

Como ja vimos no capitulo 111 desta dissertacdo, um Estado, quando confrontado
com uma ameaca de ordem regional, ird procurar a protecdo oferecida por uma poténcia
externa (& regido), enfrentando as consequéncias dessa dependéncia no Sistema
Internacional, e assumindo os custos domésticos dessa escolha. Ora, a Arabia Saudita a
partir de 2015 e ndo s0, esta confrontada com mais do que uma ameaca de tipo regional.
Sao multiplas as fontes de inseguranca e de perigo a nivel da regido para o Reino sunita,
mas inevitavelmente o Irdo ocupa o primeiro lugar da lista das ameacas regionais que se
apresentam, atualmente, a MBS. E por isso necessario e imperativo que uma poténcia
exterior a regido seja ela qual for (veremos mais a frente) queira desempenhar o papel de
protetora da Arabia Saudita e ajuda-la a conter e enfraquecer o Irdo, e a lidar com o0s
demais problemas regionais. A Arabia Saudita esta, como sempre esteve, disposta a pagar
0 preco da dependéncia pois esta €, mesmo assim, a melhor solucéo que se lhe apresenta
em termos de continuidade. O ambiente mais perigoso, ameacador e preocupante para a
Arabia Saudita, é, sem duvida, o ambiente regional por isso é natural que o ambiente
global sirva para tentar inverter essa tendéncia, sirva para procurar possiveis aliados e

solucBes que possam ajudar a reduzir a instabilidade e inseguranca a nivel regional.

5.1 A dimensao politico-estratégica

Para analisar a dimensao politico-estratégica do nivel de andlise global vamos
atentar nas relac@es bilaterais entre a Arabia Saudita e os EUA, a China, e a RUssia, as
maiores poténcias internacionais com quem a Arabia Saudita se relaciona. Veremos como
tém evoluido os gastos em Defesa da Arabia Saudita, e como se tém refletido, se se
refletem, as mais recentes opg¢des da administracdo Biden no fluxo de armamento de

Washington para Riade.
5.1.1 A Aréabia Saudita e os Estados Unidos da América

Os EUA sempre tiveram uma questdo de ndo somenos importancia a resolver no

que ao Médio Oriente diz respeito, desde 1948: ndo deixar que a sua relacdo com a Arabia
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Saudita — a nivel militar e estratégico — desequilibre a balan¢a da vantagem estratégica de
Israel no Médio Oriente a nivel militar. E nesse contexto que, em 2008, os Estados Unidos
aprovaram o Qualitative Military Edge, que ja existia informalmente, para garantir que
ndo haveriam desequilibrios da vantagem militar qualitativa atribuida a Israel. A special
relationship entre a Ardbia Saudita e os EUA esta, desde 1948, condicionada pelo apoio
americano a Israel e pelo lobby da American Israel Public Affairs Committee. E desta
forma que, mesmo num contexto de dissuaséo do Irdo, os EUA, mais precisamente o seu
Presidente, devem avaliar cautelosamente a quantidade e qualidade das armas que sdo
vendidas e enviadas para o Golfo, podendo desequilibrar a balanca da vantagem do
Estado judeu em termos de hard power. llustrativo é o exemplo da recusa americana
durante a administragdo Obama, no d&mbito do Qualitative Military Edge, de fornecer
avides F-35 e bombas BU-28 bunker buster ao Concelho de Cooperacédo do Golfo. Além
disso, ha indicios de que todas as armas americanas sofisticadas destinadas ao Golfo
Pérsico passam, num primeiro momento, por uma pré-negociacdo com Israel (Ekovich,
2016). A special relationship dos americanos parece ser mais com Israel do que com a
Arabia Saudita, se falarmos em hard power. A Arabia Saudita e as outras monarquias do
Golfo também desenvolveram os seus aparelhos de influéncia em solo americano, como
0 Arab American Institute, e financiam Think Tanks como o Meridean International
Center, o Middle East Policy Council ou o Middle East Institute, mas a influéncia destas

instituicGes ndo é de todo comparavel a forca de influéncia do lobby judeu.

Contrariando a visdo simplista e superficial que que perceciona a relagdo como
apenas fundada sobre o principio do “oil for security”, argumentamos que o papel
atribuido a Arébia Saudita pelos EUA no contexto da Guerra-Fria revela que o Reino
Saudita foi mais que uma peca-chave para a vitoria do anticomunismo, e que, ao longo
dos anos, os EUA empenharam-se na defesa do Reino Saudita contra varios tipos de
ameaca, seja a Unido Soviética, o Iraque, o Iémen ou o Egipto. O contexto da Guerra-Fria
ja ndo é o contexto atual, e naturalmente as decisdes que foram tomadas nesse contexto
deixaram uma heranca que pode j4 ndo fazer sentido na atualidade. O peso do
conservadorismo religioso sunita, por exemplo, outrora considerado pelos americanos
como uma vantagem estratégica perante o avan¢o mundial do comunismo, transformou-

se, no contexto atual, numa ameaca a estabilidade do Médio Oriente.
«Consequentemente, Washington encontra-se perante uma escolha estratégica. Pode

escolher distanciar-se do Reino por estimar o seu regime corrupto, moralmente falho,
democraticamente ilegitimo e irremediavelmente sectario. [ ...] Uma segunda opgdo mais
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prudente (0 apanagio da abordagem realista) consiste em encorajar a familia real a
adotar politicas moderadas que acompanhem a evolugdo da jovem sociedade saudita.»
(Ekovich, 2016, p. 108)

O caminho escolhido pelas administrages americanas do pos-Guerra-Fria
enquadra-se na segunda opcéao elencada por Ekovich. A diplomacia americana critica
regularmente — mas de forma discreta e fora do espago publico — a atuacdo do Estado
Saudita.

Barack Obama ocupou o cargo de Presidente dos EUA entre 2009 e 2017. Foi por
isso durante a sua administracdo que ascendeu, em 2015, o novo monarca saudita com
uma nova orientacdo de PE que, ndo rompendo totalmente com 0s pressupostos do
passado, servia para tentar responder aos novos pressupostos da “Doutrina Obama”, que
se queria voltar para o continente Asiatico, deixando o seu velho aliado Al-Saud bastante
preocupado com a sua seguranca e continuidade.

«Talvez mais preocupante para os Estados Unidos seja a campanha aérea saudita no
Iémen iniciada em Margo de 2015, sobre a qual foram postos ao corrente com muito
pouca antecedéncia [...]. A operagdo militar coaduna-Se com 0 encorajamento
americano aos paises do CCG, e especialmente a Arabia Saudita, de tomarem a dianteira
dos seus problemas de seguranca.» (Neil Partrick, 2018, p. 370)

A intervencdo militar de 2015 no Iémen, langada unilateralmente por MBS, voltou
a colocar os americanos numa posic¢ao delicada. Os EUA viram um dos seus parceiros-
estratégicos-chave do Médio Oriente - a Ardbia Saudita - imiscuir-se num conflito armado
aparentemente irresolivel, no qual o armamento americano provocou a pior crise
humanitaria da atualidade e serviu a destruicdo do Iémen e da sua populacdo. Nesta fase
inicial, apesar das preocupactes de Obama, os EUA exprimem o0 seu apoio ao aliado
saudita e as suas tentativas de repor o governo sunita de Hadi, Obama fez chegar apoio

militar e logistico as opera¢des dos sauditas.

As conversagdes sobre o programa nuclear do Irdo de 2015 voltaram a por a prova
a resisténcia da alianca dos Estados Unidos com a Arabia Saudita, que ndo recebeu a
noticia com entusiasmo. A administracdo Obama parecia — nos bastidores - estar
plenamente ciente que o Acordo ndo servia para inaugurar uma nova era das relacoes
diplomaticas Irdo-EUA, tinha um objetivo pratico, tornar o Irdo menos perigoso, reduzir

a inseguranca produzida pelo Irdo no Sistema Internacional.

A visita oficial de Barack Obama a Arébia Saudita em 2015 (Figura 37), fez
aparecer uma certa ambiguidade nas relaces EUA-Arabia Saudita. Obama afirmou que

os EUA “permanecem comprometidos com a seguranca dos seus aliados, apesar da
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abertura ao Irdo” (Ekovich, 2016). Esta estratégia ficou conhecida como Double Track e

consistia em continuar a garantir a seguranca dos aliados, encetando o didlogo com o Irdo.

«Durante a campanha eleitoral americana, o candidato democrata ligou a necessidade
de concentragéo de esforcos no Afeganistdo a luta contra o terrorismo e radicalismo. O
Afeganistdo ndo tem a importancia estratégica do Iraque, mas o palco afegdo-
paquistanés tornou-se o ponto fulcral da atuacdo de grupos extremistas que constituem
uma ameaga, nao sO para a regido como para o mundo. Obama identificou o
ressurgimento da Al-Qaeda e dos talibd no Afeganistdo e Paquistdo como uma das
maiores ameacas a seguranca dos EUA. Acreditando que o conflito afegdo tinha sido
negligenciado em prol da guerra no Iraque [...] Obama anunciou que o Afeganistdo seria
uma prioridade da sua presidéncia. (Maria do Céu Pinto, 2009)

Obama fez do Afeganistdo a sua prioridade. A queda do Afeganistdo sunita dos
talibd, assim como a queda do Iraque sunita de Saddam Hussein vieram alterar o
equilibrio da balanca do poder da regido por completo, e foram um duro golpe regional
para a Arabia Saudita. O poder iraniano podia projetar-se mais, e a posi¢do da Arabia
Saudita ficava enfraquecida na regido e no Sistema Internacional. A Arébia Saudita
perceciona as acdes americanas no Iraque como tendo “entregue voluntariamente” o
Iraque ao Irdo. De forma assumida, os americanos escolheram pagar o preco da invaséo
do Iraque, que seria ver o lraque transformar-se num Estado xiita permeével as influéncias
iranianas, e prejudicar o seu aliado saudita na prossecucdo dos seus proprios interesses

regionais e da sua seguranca.

Foi durante 0 mandato de Obama que as relagBes entre os dois paises sofreram a
maior inflex&o. No entanto, em mais de 70 anos de “special relationship”, foi durante os
dois mandatos de Obama que se registaram os maiores volumes de vendas de armas,
equipamentos militares e formacdo de forgcas armadas e de seguranca a Arabia Saudita.
Ou seja, numa altura em que se iniciava o governo do Rei atual e em que a Arabia Saudita
entrava no conflito do Iémen, os EUA faziam a sua maior venda de armas de sempre ao

Reino saudita.

Donald J. Trump ocupou o cargo de Presidente dos EUA entre 2017 e 2021.
Trump veio romper com as politicas do seu antecessor, e quis demonstrar a sua amizade
e proximidade para com a Arabia Saudita do cla Salman. Para a administracdo Trump,
deixar cair a alianga com os sauditas representaria o risco de um novo choque petrolifero,
assim como o risco de ver a Arabia Saudita virar-se ainda mais para a China e para o
mercado de armas chinés, pois esta € uma tendéncia que se esta ja a verificar. Os
americanos observaram com alguma estranheza e perplexidade a aproximacéo da Arabia

Saudita a Israel e ao Paquistdo. Este Ultimo representa a oportunidade da Arabia Saudita
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fazer concorréncia nuclear ao Irdo, num cenario em que a administracdo Obama se quis
aproximar do Irao, deixando os sauditas “desprotegidos” e numa situacdo delicada, que

seria revistada com Donald Trump.

Em 2017 Donald Trump visitou a Arabia Saudita na sua primeira viagem oficial
ao estrangeiro enquanto Presidente dos EUA (Figura 38) , o que veio demonstrar que,
para a nova administracdo americana, a relacdo com a Arébia Saudita era novamente
prioritaria. A administracdo Trump ndo pOs em causa 0 processo de retraimento
americano dos conflitos na regido do Médio Oriente iniciado por Obama, mas, ao
contrario do seu antecessor que trouxe o Irdo de volta a cena internacional, a 8 de Maio
de 2018 Trump retirou os EUA do Acordo de 2015 sobre o Programa Nuclear Iraniano
por ser um “mau acordo”. O Acordo ndo seria suficiente para o novo Presidente que
queria ir mais longe e voltar a impor san¢des ao Irdo, que, para a sua administracdo tal
como para a Arabia Saudita, era tido como responsavel dltimo de todos os males do
Meédio Oriente. Trump voltou a isolar o Irdo, o que agradou muito a Riade. Esta “politica
de pressdo maxima” ao Irdo ndo visava tanto empurra-lo a querer negociar sobre a questéo
nuclear mas sim obriga-lo a modificar a sua politica regional (Burdy, 2020). Donald
Trump, no Médio Oriente, posicionou-se claramente a favor de Israel, da Arabia Saudita,

dos EAU, e contra o Irdo.

Na perspetiva saudita o calculo seria “abdicar” da questdo palestiniana (que ja
vimos ndo ser um problema, a nivel informal pelo menos, para os lideres da nova geragédo
como MBS e MBZ) em troca do isolamento total do Irdo. A Aradbia Saudita posicionou-
se ao lado dos EUA e de lIsrael para tentar conter o Irdo, pois o Irdo é uma ameaca
existencial profunda a sobrevivéncia do Estado Saudita, ao contrario da questéo
palestiniana, que podia ser secundarizada. Em 2019 a Arabia Saudita j& ndo se mostrou
tdo disponivel para apoiar o Ultimate Deal, pois seria muito pouco provavel que a Arabia

Saudita de facto apoiasse o plano de paz inverosimil e delirante de Jared Kushner.

No ambito do caso do assassinato de Jamal Kashoggi (2018), Donald Trump
tentou encobrir a responsabilidade pessoal de MBS, e reteve o relatério da CIA que
atestava da responsabilidade do principe como mandante do homicidio. A relagdo de
Washington com Riade foi posta em causa pelo Congresso americano — mas nao pelo
Presidente. Donald Trump exerceu o seu primeiro veto presidencial em PE a uma lei que
exigia o fim do apoio americano a guerra no lémen (Burdy, 2020). Em Julho de 2019,

Trump vetou 3 resolucBes do Congresso que pretendiam impedir vendas astrondémicas de
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armamento a Arabia Saudita e aos EAU, e no ano anterior bloqueou uma resolucao do
Conselho de Seguranca da ONU elaborada pela Gré-Bretanha que exigia
responsabilidades pelos crimes de guerra cometidos no 1émen. A administra¢cdo Trump
protegeu o regime saudita, e a figura de MBS, no plano interno, através de sucessivos
bloqueios legislativos mas principalmente impedindo a desclassificacdo do relatério da
CIA, e no plano externo, através da venda e fornecimento de armas, mantendo o apoio

militar & Arabia Saudita no Iémen, e através da diplomacia nas institui¢des internacionais.

Se a estratégia de Obama tinha passado por um afastamento do Médio Oriente
através da reintegracdo do Irdo no Sistema Internacional para equilibrar o peso regional
de Israel e da Arébia Saudita, a estratégia de Trump passava por manter a distancia e
navegar os acontecimentos atraves de Israel, da Arabia Saudita e dos Emirados, trés atores
que voltaram a ocupar o lugar de parceiros vitais dos Estados Unidos. A PE de Trump
para 0 Médio Oriente foi muitissimo favoravel a Arabia Saudita tanto regionalmente
como internacionalmente. A estratégia dos EUA passava pelo estabelecimento de um
tridngulo cujos vértices seriam os Estados Unidos, Israel, e Golfo Pérsico para fazer face
ao eixo Ancara-Doha (que compete com o eixo Riade-Abu-Dhabi no Mar Vermelho e
Corno de Africa). Os EUA de Trump ja ndo queriam ser os “policias do mundo”, mas nio
deixaram cair MBS e MBZ na guerra do 1émen, nem deixaram de fornecer armas

americanas para alimentar este conflito que destr6i o Médio Oriente sem resolucao a vista.

Joe Biden foi eleito Presidente dos Estados Unidos em 2020 e tomou posse do seu
mandato em Janeiro de 2021. Eleito pelo partido democratico, Joe Biden escolheu
reverter muitas politicas do seu antecessor, apesar de manter o caminho da retirada
americana do Médio Oriente iniciada por Obama para se virar para a Asia. A via escolhida
por Biden de continuar a libertar os EUA dos gastos e esforcos que envolvem a presenca
americana no Médio Oriente pds os paises do Golfo e nomeadamente a Arabia Saudita
muito apreensivos. Sera, muito provavelmente, necessario, que a Arabia Saudita encontre
outro (ou outros) player mundial disponivel a desempenhar o papel que os EUA

desempenhavam até agora. As melhores hipoteses parecem ser a China e a Russia.

A estratégia de Biden para o Médio Oriente foi apelidada de Ruthless Pragmatism,
e passa por concentrar os esfor¢os desse “pragmatismo impiedoso” nas questdes da Siria
e do Iémen. A administragdo Biden é claramente mais hostil a monarquia saudita do que
0 Seu antecessor, mas esta ciente que a guerra do Iémen nédo tem fim a vista e que os EUA

ainda precisam de se abastecer em petroleo saudita, por isso o Estado Saudita ndo pode,
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na pratica, ser descartado por esta administracdo americana. A nova administracéo ja nao
personaliza tanto a relacdo entre os dois estados, tendo o novo Presidente escolhido
dirigir-se apenas e diretamente ao Rei, recusando-se a dialogar com MBS. Esta atitude de
Biden serve para mandar um sinal a Arabia Saudita, particularmente a figura de MBS,

agora remetido a uma posicao de persona non grata para falar com os Estados Unidos.

Como seria de esperar, as promessas e afirmacdes de Biden durante a campanha
eleitoral contrastam com a realidade que se lhe apresentou a chegada a Casa Branca.
Durante a campanha eleitoral de 2019, Biden afirmou que faria da Arabia Saudita um
“estado paria” do Sistema Internacional, e que, ao contrario de Obama, nao lhe venderia
mais armas e faria com que “pagassem o pre¢o” pelo homicidio de Khashoggi (Alex
Emmons, 2019). Biden afirmou claramente que a sua PE seria uma PE anti-Trump, “que
ndo acomodaria ditaduras as custas do interesse nacional e da seguranga dos EUA”. Além
disso, em 2019 Biden defendeu que se fosse eleito os EUA iriam “reavaliar a relacdo com

a Arabia Saudita, para garantir que esta alinhada com os valores e prioridades dos EUA”
(Dunne, 2021).

«Em marco, as promessas que Biden fez durante a campanha depararam-se com a
realidade da Politica Externa, e a realidade ganhou. Perante a deciséo de sancionar ou
ndo MBS depois da publicacédo de um relatério do servico de informagdes que culpava o
principe-herdeiro do assassinato de Khashoggi, Biden objetou. Em vez disso, o
Departamento de Estado impds restricbes a obtencdo de visas aos 76 individuos
envolvidos na conspiragdo e estabeleceu o “Khashoggi Ban” [impede a obtencéo de visas
a individuos envolvidos na perseguicdo de dissidentes e jornalistas em nome de qualquer
Estado]» (Dunne, 2021)

O relatério da CIA sobre o envolvimento de MBS no assassinato do jornalista
saudita que tinha sido retido por Donald Trump, teve luz verde para ser desclassificado e
mostrado ao mundo ja durante a administracdo de Biden. O novo Presidente demonstrava
assim que nao estaria disposto a abafar as ilegalidades do regime saudita. No entanto,
depois da revelacdo do contedo do relatério que provava a responsabilidade de MBS,
Biden nada fez para que a Arabia Saudita assumisse a responsabilidade, ndo decretou
sancOes e nNdo usou 0s mecanismos internacionais disponiveis para o fazer, o que lhe
rendeu muitas criticas. Obviamente que a Arabia Saudita ndo “levou a bem” a revelagdo
do relatorio da CIA, e as relacOes entre os dois paises esfriaram nesta altura. Ironicamente,
Donald Trump fez declaracbes a Fox News em que afirmou que a atuagdo do novo
Presidente tinha sido “interessante” e “correta” (Dunne, 2021), 0 que vem demonstrar a

incoeréncia de Biden. Esta incoeréncia tem uma razdo de ser, como veremos.
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Joe Biden ja demonstrou que quer que os Estados Unidos voltem a entrar no
Acordo sobre o Programa Nuclear do Iréo, do qual se retiraram durante a administracéo
Trump. O que obviamente desagradou a Arabia Saudita e ao Golfo, e contribuiu para
reforgar a sensagao de “abandono” desses paises perante os EUA. Perante este cenario,
em gue a unipolaridade hegemonica dos EUA esté a desaparecer e a multipolaridade no
Sistema Internacional comeca a fazer-se sentir cada vez mais, a Arébia Saudita percebeu

muito rapidamente a necessidade de encontrar alternativas.

«E compreensivel, portanto, que a Arabia Saudita tenha comegado a fortalecer os seus
flancos politicos ao por fim a velhas contendas, explorar reaproximagfes com inimigos,
e expandir lagos com os rivais dos EUA, a China e a Russia, para o caso das relacdes
com Washington sofrerem um grande reverso.» (Dunne, 2021)

Nesta procura de alternativas ao velho aliado da special relationship, com quem
a relacdo ja ndo € tao especial em 2021, a Arabia Saudita — neste caso, MBS - lancou-se
numa ofensiva diplomatica a procura de solugdes. Expandiu contactos com um grande
namero de estados regionais, voltou a falar com a Turquia, finalizou a contenda que
durava hd 4 anos com o Qatar, e, surpreendentemente, comecou a desenvolver
conversacOes diretas com o Irdo em Bagdad. Este pragmatismo nao-ideoldgico de MBS
e da sua diplomacia demonstra que o principe-herdeiro coloca a sobrevivéncia do regime
e da dinastia Al-Saud acima de tudo. Os tempos sdo dificeis para a monarquia absoluta
dos Al-Saud, que precisa de se adaptar ou poderd sucumbir. Esta procura de novas
alternativas, que, no entendimento americano, fomenta o didlogo e a cooperacdo entre
Estados da regido, permitindo a reducdo da conflitualidade que, por sua vez, permite a

reducdo do contingente americano no terreno, ¢ ideal a agenda de PE de Biden.

Em fevereiro de 2021 Biden anunciou o fim do apoio americano a guerra levada
a cabo pela Arabia Saudita no Iémen. Anunciou também o fim da venda de armas
ofensivas ao Reino Saudita, mantendo o fornecimento e venda de armas defensivas para
defesa da Soberania e da integridade territorial da Arabia Saudita. Além disso, a nova
administracdo americana retirou as milicias rebeldes houthis da lista americana de
organizagoes terroristas, um “presente” que tinha sido oferecido por Trump a MBS, a
poucos dias de abandonar o cargo. Esta mudanga na PE americana ndo significa nem é
sinbnimo, no entanto, de que a guerra no Iemen esteja mais perto do fim. Revela mais
uma crise das relacGes entre a Aradbia Saudita e os EUA, em que os EUA ja néo estdo
dispostos a compactuar com as agdes ofensivas e extremadas de MBS, nem a proteger as

ilegalidades do regime saudita, apesar de ndo poderem descartar a Arabia Saudita, por
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enquanto. Em Riade, por sua vez, aumenta cada vez mais a desconfianga perante esta
administracdo americana e as suas escolhas de PE. Talvez por isso, em fevereiro de 2021,
MBS tenha tentado conceder “um presente” a Joe Biden, libertando a ativista Loujain al-
Hathloul, para mostrar a sua boa-fé perante a nova administracdo. E provavel que Joe
Biden use a condicdo de receber concessdes significativas da parte dos sauditas, no que
toca a falta de Direitos Humanos do regime, para lhes conceder o apoio politico e
securitario de que necessitam. Se os Sauditas forem procurar fontes alternativas de
seguranca e de negocios, como ja estdo efetivamente a fazer, isso também néo representa
um grande problema no entendimento americano, que apenas precisa, atualmente, de
continuar a ter livre acesso ao petrdleo saudita e a ter na Arabia Saudita um parceiro
estratégico do Médio Oriente, a par com lIsrael. Os dois aliados nunca precisaram tdo

pouco um do outro, nem estiveram tao afastados, apesar de continuarem “juntos”.

Para os EUA pde-se ainda a questdo de como irdo lidar com MBS quando o Rei
morrer e forem obrigados a lidar de facto com o atual principe-herdeiro. E dai que vem a
“incoeréncia” de Joe Biden em ndo querer sancionar nem responsabilizar diretamente
MBS pelo homicidio de Khashoggi. Biden sabe que ndo pode “queimar todas as pontes”
até ao proximo Rei da Arabia Saudita, isso ndo seria prudente, por isso tenta manter uma

relacdo distante, mas uma relagéo.

A vantagem ainda estd do lado dos EUA, pois a Arébia Saudita continuaré a
precisar da sua protecdo, pelo menos a curto-médio prazo, e Biden ainda tem bastante
poder negocial para impor as suas preferéncias aos sauditas. A Arabia Saudita, talvez a
preparar o seu proximo passo, tem multiplicado as declaracGes de apoio e de apreco aos
Estados Unidos. A relacdo, que afinal parece nunca ter sido tdo especial assim, exceto a
bordo do Quincy e enquanto 0s americanos precisavam mesmo do petroleo saudita, parece

estar nos seus piores dias, pelo menos desde o embargo petrolifero da década de 70.

Depois de termos analisado as relacfes entre os EUA e a Arabia Saudita,
nomeadamente durante as trés Ultimas administragdes americanas, concluimos que, se 0s
padrdes que prevaleceram em 76 anos de alianca e de relacdes bilaterais se mantiverem,
sera provavel que os dois lados continuem a percecionar a sua alianga e cooperagdo como
necessaria, gerindo pontos de friccdo e resistindo as vozes que se levantam de ambos 0s
lados exigindo a reavaliacdo desta parceria. As relacdes entre os Estados Unidos e a
Arabia Saudita entraram numa nova era da sua alianga de 76 anos quando foi publicado

o relatério da CIA sobre o assassinato de Khashoggi. Abriu-se um novo precedente nas
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relacGes bilaterais dos EUA com a Arabia Saudita, mas a mudanca da administracédo atual
foi mais em relacdo a figura de MBS do que em relagdo ao Estado Saudita per se. A
Arébia Saudita, em 2021, permanece um aliado da linha da frente dos Estados Unidos,
um parceiro estratégico e importante. Atualmente, os EUA continuam a precisar de
comprar petréleo, vender armas e ter parceiros estratégicos fortes no Médio Oriente. A
Arébia Saudita continua cercada por inimigos, a precisar de prote¢do e de seguranga em
relagdo a sua regido. N&o ha interesse real de nenhuma das partes em por fim a esta alianga
- que nasceu fruto de um conjunto especifico de circunstancias — mas que ja dura ha 76

anos.
5.1.2 A Arébia Saudita e a China

A primeira manifestacdo concreta de cooperacao securitaria entre a China e a
Arabia Saudita aconteceu em 1985 com a compra de 36 misseis de médio alcance CSS-2
East Wind pela Arabia Saudita a China. A Arabia Saudita decidiu comprar estes misseis
a Pequim depois da recusa dos americanos em fornecer armamento mais ofensivo a Riade,
no ambito da vantagem estratégica em hard power atribuida a Israel. A Arabia Saudita
precisava de armamento para se posicionar e tentar dissuadir o Irdo, por isso esta compra
a China foi vital para os interesses geopoliticos e geoestratégicos do Reino. Ela foi, no
entanto, mantida em segredo até meados de 1988, a cooperagdo securitaria com a China
era secreta, pois a Arabia Saudita ndo desejava revelar a natureza e a verdadeira extensao
das suas putativas capacidades militares (Kéchichian, 2016). Como seria de esperar, 0
aliado americano ndo concordou com esta coopera¢do nem com a venda dos misseis
quando descobriu em 1988. No entanto e de forma realista, WWashington preocupava-se,
nesta altura, com a possibilidade desta compra inicial abrir as portas a aquisicdo de
grandes quantidades de armamento convencional chinés pela Arabia Saudita. A
descoberta americana da cooperacgdo securitaria secreta da Arabia Saudita com a China
fez os americanos reagir, e rapidamente decidiram autorizar vendas adicionais de
armamento ao Reino Saudita. Poderiamos pensar que tudo isto pode ter sido calculado
estrategicamente pelo Rei Faysal como uma forma de pressionar os americanos a
venderem mais e melhores armas a Arabia Saudita, ndo tendo reais intencdes de encetar
uma cooperacdo real com a China (até porque isso iria criar muitos problemas com os

EUA, ainda mais durante a Guerra Fria).

«A Arabia Saudita reconhece que os esforgos de Pequim em rever as suas relagdes com
0 mundo arabe assentam primeiramente em consideracdes econémicas, mesmo se
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percecionam a China como um potencial parceiro numa variedade de assuntos, incluindo
para compra de armamento.» (Kéchichian, 2016)

Apesar da relagdo da China com o Médio Oriente girar em volta da sua iniciativa
econdmica da Nova Rota da Seda (Belt and Road Iniciative) lancada em 2013, e do facto
de se ter tornado, em 2015, o maior importador de petréleo mundial, o interesse da China
pela regido do Médio Oriente ndo se limita ao campo econdmico nem aos mercados
energéticos. Ao mesmo tempo que a Nova Rota da Seda se expande, a China comegou a
compreender a necessidade de se envolver politica e securitariamente na regido onde ja
se envolvia economicamente, para melhor assegurar e proteger 0s seus interesses
econdmicos. A ordem unipolar que emergiu do p6s-Guerra-Fria foi o fator que acabou
por moldar a abordagem da China a regido do Médio Oriente. Com a hegemonia dos
EUA, a China quis desenvolver-se sem alterar o staus-quo, no entanto, com retirada
americana da regido, a China parece estar a ser chamada a desempenhar um papel mais
ativo. O maior interesse politico da China no Médio Oriente € manter relacfes estaveis
com as suas maiores poténcias, para aumentar a sua influéncia politica sobre elas. Além
disso, a China é uma acérrima defensora dos principios da Soberania do Estado, da
Integridade Territorial do Estado e do principio da ndo-ingeréncia nos assuntos internos
de outros Estados, e defende esses principios para os seus parceiros e aliados do Médio
Oriente. Em Julho de 2019 a China estabeleceu “campos de reeducacido” para a populagio
uyghur em Xinjiang e foi muito criticada por algumas poténcias Ocidentais, todavia, a
Arébia Saudita, o Irdo, Oma, e a Siria (entre outros) apoiaram os “esfor¢os chineses de
desradicalizacdo daquela regido autonoma”. Para garantir e assegurar os seus interesses a
China apostou no aprofundamento ainda maior dos lagos e da cooperacdo comercial e
econOmica, e na expansao das parcerias estratégicas a estados-chave da regido (Camille
Lons, 2019), como a Arabia Saudita.

«A 28 de outubro de 2016, a China e a Arabia Saudita organizaram os seus primeiros
exercicios conjuntos ao nivel do contra terrorismo, e 0s dois paises trabalham para
reforcar a sua parceria econdmica.» (Amir-Aslani, 2017, p. 151)

O ano de 2016 parece ter sido 0 ano da mudanca para o pouco envolvimento chinés
na geopolitica do Médio Oriente. Em novembro desse ano foi recebido, pelo atual Rei em
Riade, um enviado especial do presidente chinés Xi Jinping, com quem ficou acordado
um plano quinquenal para a cooperacdo da China com a Arabia Saudita em termos de
Seguranca. Este plano serve para cimentar o estatuto da Arabia Saudita como um parceiro
vital da China no Médio Oriente e no Golfo (Ramani, 2016).

89



Sera que a China esta realmente disposta a “substituir os EUA” e a despenhar esse

papel? Veremos.

«Nos Ultimos anos aumentou o interesse da Arabia Saudita em adquirir tecnologia militar
chinesa, pois Pequim esta disposta a vender armas a Riade sem os impedimentos
geopoliticos das vendas americanas. Em particular, a Arabia Saudita vé a China como
um potencial fornecedor importante de misseis altamente sofisticados e armas
tecnolégicas ofensivas.» (Ramani, 2016)

Se pensarmos no caso dos misseis CSS-2 East Wind dos anos 80, podemos olhar
para a situacdo mais recente da expansdo de uma possivel cooperacdo securitaria entre
Pequim e Riade como uma forma do Estado Saudita pressionar os EUA a reagir, e a
vender armas mais sofisticadas e de caracter mais ofensivo a monarquia saudita. A
cooperacdo securitaria com a China pode estar a desenvolver-se para, na verdade, receber
vantagens dos dois lados. Ndo esquecamos que a Arédbia Saudita precisa de comprar
armamento ofensivo e sofisticado, para fazer face ao Irdo, continuar a lutar no 1émen e
defender-se a si prépria na regido. Esta possivel cooperacgéo securitaria com a China pode,
também, ser vista como uma forma da Arabia Saudita enfraquecer a parceria da China

com o Irdo.

Em Janeiro de 2016 o Presidente chinés, Xi Jingping, esteve durante dois dias na
Arabia Saudita (Figura 39). Recebido a chegada ao aeroporto por MBS, o Presidente
chinés afirmou que a sua visita seria “amigavel e frutifera, conduzindo a elevar a
cooperacao em Varias areas a outro nivel, e elevar a cooperacdo entre a China e os paises
do CCG”. A China e a Arabia Saudita assinaram um memorando de entendimento para a
construcdo de um reator nuclear (BBC, 2016). Apesar de parecer evidente que a
importancia estratégica da Arabia Saudita aumentou bastante para a China, ndo sera muito
provavel que esta se vire totalmente para a Ardbia Saudita em desfavor do Irdo e do
Paquistdo, que também fazem parte da sua estratégia. A expansdo da cooperacéo, ao nivel
da seguranca, entre a Arabia Saudita e a China, por mais incipiente e inicial que seja, €
um desenvolvimento geopolitico significativo e ainda pouco analisado do Médio Oriente.
Se a relacdo da Arébia Saudita e dos EUA continuar a seguir a via comegada por Obama,
com a qual o atual Presidente americano esta perfeitamente alinhado, podera haver a
consolidacdo efetiva de uma parceria de seguranga entre Pequim e Riade, a China podera
comegar a tornar-se um parceiro de seguranca vital para a Arabia Saudita a médio-longo
prazo. Estes desenvolvimentos ficam dependentes da qualidade da relacdo da Arabia
Saudita com o seu (ainda) parceiro de seguranca e defesa por exceléncia, o aliado

americano. Na visdo saudita, visto que a China ndo pode dar garantias em relagdo ao Irdo,
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seria altamente improvavel que a monarquia saudita se desligasse totalmente de

Washington para privilegiar Pequim.

A relacdo securitéaria da Arabia Saudita com China fica dependente da qualidade
da relacdo com os EUA, o seu parceiro de seguranca por exceléncia, de quem a Arabia

Saudita ndo esta, para ja, disposta a abdicar.
5.1.3 A Arébia Saudita e a Russia

O ano de 2015 fica marcado como 0 ano em que a Russia de Vladimir Putin passou
a ter um papel mais ativo na regido do Médio Oriente, entrando no conflito civil da Siria
para proteger o regime de Bachar Al-Assad sendo que Moscovo e Riade defendem
campos opostos nesse conflito. A Russia esta — desde 2014— a tentar ter um papel mais
ativo na regido do Médio Oriente, e a vontade conjunta de fazer subir o preco do petréleo
foi o pano de fundo de uma reaproximacéo entre Riade e Moscovo. Esta reaproximacao
entre a Russia e Arabia Saudita - no ano da chegada do cla Salman ao poder e da
intervencdo russa na Siria - parece ter como base, do lado russo, mais uma preocupacao
com o mercado petrolifero do que uma verdadeira vontade de cooperar mais com a Arabia
Saudita. As operacdes militares da Russia na Siria obrigaram a Riade a reconhecer
Moscovo como um dos principais e mais relevantes atores do Médio Oriente, com quem

a Arabia Saudita deve procurar cooperar no ambito da sua renovada diplomacia.

O papel mais ativo que a Russia adquiriu na regido logo a partir de 2015 néo
passou incolume ao Estado Saudita. MBS - na qualidade de vice-principe-herdeiro e
ministro da Defesa - dirigiu-se a S.Petersburgo em Junho de 2015 (Figura 40), na
esperanca de conseguir um novo élan nas relagdes bilaterais e até mesmo tentar obter uma
inflexdo russa no conflito sirio. Desde 2015, ano do inicio do governo do atual monarca,
que a Russia e a Ardbia Saudita parecem estar mais “proximas” e com mais margem de
entendimento. A Arabia Saudita op6s-se a imposicdo de san¢Bes a Rassia no ambito dos
seus avancos na Ucrénia e na Crimeia, a Russia por sua vez decidiu abster-se (em pleno
conflito sirio, que opde a Arabia Saudita a Russia que apoia Bachar Al-Assad) na votacao
da resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU que reconhecia a legitimidade do
governo do Iémen e condenava a violéncia perpetrada pelos houthis. Outro terreno de
entendimento tem sido o desacordo mutuo em relacdo ao posicionamento americano no
Médio Oriente, a visdo “positiva” das Primaveras Arabes, e em relacdo ao abandono

americano do Egipto de Mubarak.
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Em 2017 seguiu-se a visita do Rei Salman a Moscovo (Figura 41), a primeira
visita oficial de um Rei da Arabia Saudita aquele Estado, o que nos indica que algo possa
ter mudado, a Arabia Saudita demonstrou que a Russia era um player relevante e até
incontornavel na sua regido. Vemos que a Russia tenta aproveitar o espaco vazio deixado
pelos americanos para se afirmar como uma poténcia hegemdnica incontornavel do
Médio Oriente, com quem as suas poténcias irdo ter de dialogar. No &mbito deste novo
impulso geopolitico da Russia, Moscovo sabe que a cooperacdo com a Arébia Saudita

deve ser reforcada, a par com a cooperacdo com outros atores regionais.

«O Kremlin aproveita a crise mundial de confianga nos EUA, provocada pela sua saida
do Afeganistdo, para demonstrar a sua hegemonia militar e tomar o lugar de
Washington, procurando ciar uma nova ordem regional.» (Hafidi, 2021)

Percebemos entdo que a Russia ndo é a China, a Russia esta realmente interessada
e disposta a rever o status quo para criar uma nova ordem regional pés-EUA, e ndo apenas

a nivel comercial e econémico.

Em 2018, durante a cimeira do G20 na Argentina, e numa altura em que MBS
estava numa posicdo fragil a nivel internacional por causa do homicidio de Khashoggi,
vimos o famoso high-five entre Putin e MBS (Figura 42). Este gesto entre os dois homens,
inesperado, veio criar a impressdo de um relacionamento “perfeito” entre os dois
dirigentes. De facto, Moscovo nunca usou o caso de Khashoggi para ostracizar a Arabia
Saudita ou o préprio MBS, e o gesto inesperado e informal era para Putin uma forma de
demonstrar que a Russia estaria disposta a criar uma relagdo duradoura com a Arébia
Saudita e com MBS, sem deixar que as questdes de Direitos Humanos travassem as suas
relacBes bilaterais. A RuUssia espera capitalizar a crescente desconfianca de Riade sobre
Washington, demonstrando a sua disponibilidade para apoiar e proteger o seu novo aliado

regional.

A Aréabia Saudita, como sabemos, esta focada na sua Guerra-Fria com o Irdo, o
seu maior inimigo regional, inimigo esse que é parceiro da Russia na Siria e compra
armamento ao Kremlin. Os sauditas estdo, desde 2015, a tentar que a balanca russa penda
menos para o lado do Irdo e mais para 0 seu. Mas a estratégia saudita ndo tem resultado
visto a estratégia regional de Moscovo passar por criar e manter contactos iguais com
ambas as partes ndo deixando nenhuma em vantagem em detrimento da outra. Os esforcos
russos para atingir um acordo internacional de paz para o lémen cessaram em 2018,
concomitantemente com a vontade russa de renovar as relagdes com a Arébia Saudita e

com o high-five a MBS. No ano de 2019 deu-se a primeira visita de Vladimir Putin a
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Arabia Saudita desde 2007 (Figura 43), a primeira desde a tomada de posse do Rei atual,
enviando mais uma vez um sinal de entendimento e mais proximidade entre a Arabia

Saudita e a RUssia.

Foi em Agosto de 2021 que teve lugar, em Moscovo, a sétima edicdo do férum
técnico-militar internacional Army 2021. Foi nessa ocasido que o vice-ministro da Defesa
saudita, o principe Khaled Bin Salman (Figura 44), anunciou a assinatura de um acordo
cujo objetivo seria o0 desenvolvimento da cooperagdo militar conjunta dos dois paises.
Anunciou também que, durante a sua reunido com o ministro da Defesa russo Sergey
Shoygu, foram discutidos os meios através dos quais se iriam reforcar os mecanismos de
cooperacao estratégica e militar entre os dois estados. E ainda, no &mbito da exposicéo
Army 2021, a Russia e a Arabia Saudita concluiram um acordo segundo o qual a Russia
ird fornecer os famosos sistemas de langcamento de misseis antiaéreos S-400, mais
conhecidos como Triumph e muito usados pelos russos na Siria, a monarquia saudita. A
compra deste equipamento, bastante sofisticado, suscitou evidentemente a preocupagao
dos americanos (Hafidi, 2021).

«A relagdo entre a Arabia Saudita e os EUA pode ser caracterizada por momentos de
tensdo e de recuo, mas Washington ndo encontrara um melhor aliado que Riade e o facto
da Arabia Saudita estar a procura de alternativas com a RUssia constitui, em si, uma
cartada através da qual o reino exerce uma certa pressao sobre os Estados Unidos para
evitar que as relagdes entre eles se deteriorem irremediavelmente.» (Yusuf, 2021)

Ha& duas razbes pelas quais seria ilusorio pensar que a Arabia Saudita pudesse
estabelecer uma alianca geopolitica de caracter permanente com a Russia. Primeiro, a
Rassia ndo tem tanto hard power no Médio Oriente em geral e na Peninsula Arabica em
particular, como os Estados Unidos. Segundo, a PE russa é favoravel ao Irdo, o que
evidentemente é um entrave para os sauditas. Enquanto estes fatores se mantiverem

inalterados ndo sera possivel substituir Washington por Moscovo.

Foi alids no contexto de tensao originada pelos acontecimentos de 2021, que MBS,
numa tentativa de demonstrar a comunidade internacional, nomeadamente a Joe Biden, a
sua disponibilidade para dialogar com os seus inimigos e reduzir a hostilidade regional,
se dirigiu a Bagdad onde, de forma inédita, encetou conversacées informais com o Irdo.
Se este gesto ocorreu com o objetivo Unico de fazer uma demonstragdo de uma nova face
do regime aos EUA ou se ocorreu devido a uma verdadeira disponibilidade para abrir as
portas ao dialogo com o Irdo, ainda ndo sabemos, apesar da hipotese mais verosimil ser a

primeira. Fica assim confirmado o “pragmatismo selvagem” da nova diplomacia saudita
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e de MBS. A posicédo da Arabia Saudita € cada vez mais delicada no Sistema Internacional
e na sua regido. Tal como acontece com a China, este novo impulso cooperativo entre
Riade e Moscovo pode, na verdade, constituir mais uma tentativa saudita de “chantagear”
0s americanos, agitando a bandeira do perigo do armamento e da influéncia russa, para
continuar a obter vantagens e armamento sofisticado americano, enquanto continuar a ser
possivel. Além disso, uma maior cooperagdo com a Russia poderia levar os EUA a elevar
0 seu compromisso com Riade e reduzir as criticas ao Reino Saudita. As relacfes
bilaterais entre a Arabia Saudita e a Russia estdo, na verdade, dependentes dos

desenvolvimentos da relacdo entre a Arabia Saudita e o seu aliado americano.
5.1.4 Quem fornece armas a Arébia Saudita?
Segundo podemos ler no Relatério Military Balance 2018:

«Ha problemas na obtencéo de dados corretos em termos de gastos em Defesa, o que
significa que ndo € possivel oferecer um grafico com os gastos de Defesa regionais.
Todavia, hd Estados-chave que providenciam pistas sobre as suas tendéncias
orgcamentais em Defesa, particularmente a Arébia Saudita, que possui 0 maior orgamento
em Defesa da regido.» (Military Balance 2018, 2018, p. 319)

De 2015 em diante os trés principais fornecedores de armamento a Arabia Saudita
mantiveram-se os EUA, a Gra-Bretanha, e Franca. A Arabia Saudita, que tornou o
primeiro importador de armas mundial em 2014, continua a preencher o primeiro lugar
na tabela de clientes dos Estados Unidos, por sua vez o maior exportador de armas do
mundo. Entre 2016 e 2020 os EUA venderam mais 175% de armas & Arabia Saudita do
que entre 2011 e 2015, correspondente ao periodo da administragdo Trump, durante o
qual 24% da exportacdo total de armamento americano se destinou a Arabia Saudita.
Periodo esse em que se verificou, igualmente, uma intensificacdo do fluxo de armas que
entraram no Médio Oriente na ordem dos 25%. Este aumento deve-se a agravagdo do
conflito no Iémen, além dos conflitos sirio e iraquiano, no ambito do aprofundar da
instabilidade regional provocada pelas guerras por procuracao entre a Arabia Saudita e o
Irdo. Apesar da nova aproximacdo da RuUssia a monarquia saudita, 0S novos
desenvolvimentos a nivel da cooperacdo securitaria de 2021 entre os dois estados sdo
demasiado recentes para que se possam obter dados concretos sobre eles. O mesmo se
verifica ao nivel da mais recente cooperagdo politica e securitaria com a China. A
mudanga de rota da PE americana inaugurada por Obama néo se refletiu, nem se reflete
ainda numa real desaceleracéo do fluxo de armas que chega a Arébia Saudita. O Estado

Saudita, que tem reduzido incrementalmente as suas despesas orcamentais no dominio da
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Defesa a partir de 2016, continua a precisar substancialmente dos americanos para obter

0 armamento necessario a sua seguranga interna e regional.

5.2 A dimensdo econdmico-social

A economia da Arabia Saudita é a maior do Médio Oriente e a Arabia Saudita faz
parte das economias mais competitivas do mundo. A Arabia Saudita é o Unico Estado do
Médio Oriente, o Unico Estado arabe, e o Unico Estado da OPEP a fazer parte do grupo
do G20, e isso demonstra o reconhecimento da crescente importancia da Arabia Saudita

nas arenas da economia e da financa globais.

Em 2020 a Arabia Saudita tornou-se o primeiro pais arabe a organizar uma cimeira
do G20. A organizacdo da cimeira do G20 em Riade, era uma oportunidade Unica para a
Arébia Saudita projetar uma boa imagem internacional de si-propria, desenvolver soft
power, e mostrar ao mundo a imagem de uma Arabia Saudita moderna, estavel, aberta e
desenvolvida. Além disso, a organizacdo da cimeira permitiria apresentar ao mundo a
“nova Riade” de MBS, e consolidar ainda mais sua legitimidade enquanto futuro Rei e
lider politico saudita. Todavia, estes planos ndo se concretizaram devido a pandemia de

Covid-19, que obrigou a que a cimeira tivesse que decorrer virtualmente.

A pandemia de Covid-19 atingiu fortemente o Médio Oriente. A Arabia Saudita,
por possuir 0s recursos econdmicos e materiais necessarios, aproveitou esta crise sanitaria
para projetar uma boa imagem regional e global de si-propria. A Arabia Saudita geriu de
forma exemplar a questdo das peregrinac@es e demonstrou as suas capacidades em termos
de salde publica, segundo a propria OMS. A monarquia saudita fez, igualmente, uso dos
mecanismos de ajuda externa enviando material médico para a China, para o Paquistao,
e para a Palestina, além de participar no financiamento da OMS. A Arébia Saudita usou
a pandemia como uma oportunidade de, na arena regional e internacional, demonstrar a

sua “nova maturidade politica” na gestao desta crise sanitaria (Ossyane Henni, 2020).

Do lado Ocidental foram muitas as criticas, nomeadamente por parte de
organizacOes de Direitos Humanos, pela realizagdo do evento poder legitimar as mas
praticas e violagbes dos Direitos Humanos exercidas pelo governo Saudita. Governo esse
que quis promover o evento do G20 como “inspirador para o mundo” ao mesmo tempo
que restringia ainda mais a liberdade de expressdo e de imprensa, prendia jornalistas, e
enfrentava os rumores ainda ndo confirmados do assassinato e desmembramento de
Khashoggi em Istambul (Hoffman, 2020).
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«A Human Rights Watch pediu ao primeiro-ministro do Canada Justin Trudeau que,
durante a cimeira, desafiasse a Ardbia Saudita sobre os seus “flagrantes abusos” e a
Amnistia Internacional apelou similarmente ao governo britanico que pressionasse a
Arébia Saudita a libertar as ativistas de Direitos Humanos que estéo presas.» (Hoffman,
2020)

Este contexto acabou por reforcar a vontade saudita de, através da organizacao da
cimeira, posicionar-se como um membro ativo e relevante da economia e dos mercados
globais, e de demonstrar ao recentemente eleito Joe Biden que a Ardbia Saudita esta
disposta a negociar e a conceder nos assuntos que sejam de interesse mutuo. A
organizacdo fisica da cimeira do G20 poderia ter sido util a MBS para, além das razGes
acima elencadas, ter desviado as aten¢des da imprensa mundial das suas acGes desastrosas

no 1émen e da imprudéncia da sua PE regional.

«Ndo ha privacidade durante uma sessdo na internet, [...] o valor de uma cimeira fisica
esta em coisas que ndo sdo transferidas através de um ecrd, como as conversas intimas
que o principe-herdeiro poderia ter.» (Northam, 2020)

A ajuda externa é uma das ferramentas mais importantes da diplomacia econémica
de qualquer Estado. A Arabia Saudita usa os lucros da venda de petréleo, os chamados
petrodolares, para desenvolver a sua diplomacia econémica e, ao desenvolver 0s seus
mecanismos de ajuda externa e expandir os seus alvos, consegue com isso obter multiplas
vantagens. A Arabia Saudita usa maioritariamente os trés modelos de ajuda externa
seguintes: ajuda externa estratégica, ajuda externa orientada para o desenvolvimento, e
ajuda externa humanitaria. A diplomacia econdmica da Arabia Saudita esta associada
igualmente ao expansionismo da ideologia wahabita pelo mundo, o que é visto como

tendo trazido multiplas ameacas e problemas de seguranca ao Sistema Internacional.

«Gragas aos seus consideraveis lucros do petroleo, os paises do Golfo foram
gradualmente adquirindo a capacidade de assistir outros paises em desenvolvimento.
Por exemplo, a Arabia Saudita, enquanto maior economia dos paises do Golfo, foi-se
tornando gradualmente um membro importante dos [Estados] dadores de ajuda externa
internacionais.» (Li, 2019, p. 2)

A diplomacia econémica é uma atividade diplomatica levada a cabo por um
Estado na dtica de salvaguardar os seus interesses através da obtencdo de vantagem
econdémica. A ajuda externa tornou-se uma ferramenta indispensavel da diplomacia
econdmica saudita. Desde 2015 que a Arabia Saudita providencia, através de modalidades
diferentes de ajuda externa, assisténcia ao nordeste da Siria, ao lraque do norte e ao
Iémen, numa tentativa de estabilizar a regido (desde que isso seja feito, evidentemente,
em alinhamento com os seus interesses) e impedir o avanco da influéncia do Irdo. A ajuda

externa que 0 Reino Saudita providencia serve igualmente para projetar a imagem de si-
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mesmo como uma grande poténcia e conservar o seu estatuto de “guardido do Islao”
através da “diplomacia do rial saudita”. Desde a implementagdo dos mecanismos de ajuda
externa saudita na década de 1970, que o sistema de ajuda externa se divide em dois
mecanismos: a assisténcia oficial para o desenvolvimento, e a assisténcia ndo-oficial. A
assisténcia nao-oficial é, no fundo, uma forma da Arabia Saudita poder financiar Estados
e organizacOes de forma secreta, escapando ao escrutinio internacional, sem ter de prestar
contas sobre as suas atividades de financiamento pelo mundo.Todavia, é possivel, com
os dados disponiveis, afirmar que a maior parte da ajuda externa saudita se destina as

regides da Asia e de Africa.

A diplomacia econémica da Arabia Saudita possui dois principais objetivos —
expandir 0s seus interesses econdmicos, e usar a economia como uma forma de
compensar as falhas na diplomacia politica e militar do Reino, para aumentar a sua
seguranca e as suas possibilidades de continuidade politica. A maior preocupacdo e o
maior foco em termos de seguranca para a Arabia Saudita é a sua regido, por iSso 0S seus
mecanismos de ajuda externa foram-se desenvolvendo em vérios niveis a partir da sua
prépria regido (Li, 2019). O primeiro nivel, digamos assim, € o anel de paises em torno
do Golfo Pérsico, seguidamente o grupo que inclui a totalidade dos paises arabes, e
finalmente o conjunto dos paises de confissdo mugulmana. A Arabia Saudita quer, através
da ajuda externa, garantir a sua prépria seguranca e a aumentar a estabilidade regional.

Outro enfoque da diplomacia econémica saudita tem passado pela regido da Asia
central, e pela promocdo de uma diplomacia pan-Islamica, através do financiamento da
construcdo de Mesquitas e Madragas que promovem a doutrina wahabita. A isto se
acrescentam os empréstimos financeiros atribuidos diretamente a alguns Estados daquela
regido, e a assisténcia financeira promovida através de instituicbes como o Saudi Fund

for Development.

Os principais objetivos dos mecanismos de ajuda externa que a diplomacia
econdmica da Arabia Saudita promove sdo politicos e econémicos. A ajuda externa €
essencialmente uma ferramenta politica através da qual o Estado que “ajuda” promove os
seus interesses e até um certo grau de dependéncia no Estado que “recebe”, além disso, o
objetivo dos mecanismos de ajuda externa passa igualmente pela importacao facilitada,
pelo Estado que “ajuda”, de produtos e bens do Estado que “recebe”. A Arabia Saudita,
ao aportar ajuda externa a Estados de onde provém um grande volume das suas

importacOes, estd na verdade a beneficiar e ter lucros econdmicos através dessa ajuda
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externa. Podemos afirmar que uma parte da PE saudita, que envolve a sua diplomacia
econOmica, passa pela promocdo dos seus interesses econdmicos internos noutros
Estados, de onde espera obter algum tipo de vantagem, nomeadamente em importagdes e

abastecimento alimentar e hidrico.

«Pelo facto da Arabia Saudita ter cada vez menos terra cultivavel e agua acessivel, a sua
taxa de auto-suficiéncia é de, aproximadamente, apenas 20%. Por isso apoia-se
largamente nas importagdes para fazer face as suas necessidades domésticas. A situacéo
torna a ajuda externa da Arébia Saudita focada em paises com os quais ha uma forte
complementaridade econdmica com Riade, para compensar a sua escassez de produtos
agricolas. Tal como outros paises arabes, a Arabia Saudita vé o Sud@o como um futuro
abastecedor importante. /...] Por ter investido vigorosamente na agricultura do Suddo,
conseguiu compensar, de alguma forma, o seu défice alimentar.» (Li, 2019, p. 8)

O ano de 2015 - ano da mudanca do lider politico da Arabia Saudita e da entrada
no conflito do Iémen - foi um ano em que os montantes alocados para ajuda externa a
outros Estados, nomeadamente aos Estados de confissio mugulmana, foram
especialmente avultados. A ajuda externa é, acima de tudo, uma ferramenta politica e
estratégica. Usada para promover a influéncia saudita “tirando espaco” as outras
possibilidades de influéncia, como a iraniana por exemplo, e usada para a Arabia Saudita
ter - em Estados-chave que correspondem as suas préprias necessidades e escassez - uma
possibilidade de abastecimento e de importacao facilitada que Ihe permite suprir as suas

necessidades domésticas.

A 23 de Novembro de 2020 decorreu uma reunido entre o ex-secretario de estado
dos Estados Unidos, Mike Pompeo e MBS, na provincia saudita de Tabuk, onde esta a
ser erigida a cidade futurista NEOM. Esta reunido foi parte da “nova diplomacia da
NEOM?”, uma estratégia diplomatica de MBS para atrair investimento externo para a

Ardbia Saudita.

«O local da reunido revela a importéncia estratégica da cidade NEOM para a Politica
Externa de MBS.» (Dogan, 2021)

De facto, 0 megaprojeto pessoal de MBS, a NEOM, é um instrumento-chave da
consolidacdo do seu poder pessoal enquanto lider da Arabia Saudita e tem servido, nos
ultimos anos, como rampa de lancamento das iniciativas diplomaticas de MBS. A cidade
tera uma zona econdémica independente com o seu proprio sistema legal e fiscal,

desenhada para atrair novos investimentos, nomeadamente na area tecnologica.

O que torna a NEOM diferente de outros megaprojetos do mesmo género é o seu
papel enquanto ferramenta de soft power da diplomacia econdmica saudita. A NEOM ¢,

podemos afirméa-lo, um verdadeiro instrumento da PE da Arabia Saudita, e ndo apenas
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um megaprojeto de construgdo que visa projetar a Arabia Saudita como “uma nagao do
futuro”. A NEOM serve, igualmente, para expandir as oportunidades de PE do Estado
Saudita, que procura atrair investidores e fundos de investimento externos para 0 seu
territorio. Durante a visita do Rei Salman a Rdssia em 2017, o Russian Investment Fund
anunciou um investimento astronomico na NEOM e facilitou o0 acesso e negociacdes entre

companhias de alta-tecnologia russas e o governo saudita.

«Por exemplo, a Arébia Saudita planeava apresentar 0 seu megaprojeto as maiores
economias mundiais na cimeira do G20 em 2020, ao organizar visitas, por parte dos
lideres mundiais, 8 NEOM. Durante a conferéncia do G20, o primeiro-ministro britanico
Boris Johnson afirmou que teria gostado de visitar a NEOM e gue ela representa um
futuro mais verde para todos.” (Dogan, 2021)

A Arébia Saudita tem tentado, no tltimos anos, imprimir uma imagem “futurista
e turistica” a NEOM para tentar promover 0 megaprojeto saudita como uma alternativa
ao Emirado do Dubai. A NEOM entrou em competi¢éo direta com o Dubai, enquanto
polo de investimento tecnologico e financeiro do Golfo Pérsico, tendo a vantagem de

estar situada num local mais atrativo do que o Dubai geografica e climatericamente.

Para a construcdo da NEOM se concluir com sucesso € intrinsecamente
necessario, a Arabia Saudita, dialogar com o Estado de Israel. Por essa razéo é que 0s
acordos de normalizacdo das relacbes entre os EAU e o Bahrein, o Sudao e Israel acabam
por ser benéficos para a Arabia Saudita (Dogan, 2021). Por este processo de normalizacao
ndo poder decorrer nem ser feito diretamente entre a Ardbia Saudita e Israel (como ja
vimos), sdo os EAU, neste caso MBZ, quem faz o papel de intermediario para que se abra
0 didlogo e a possibilidade de mais cooperacdo entre a Arabia Saudita e Israel,
nomeadamente em relacdo a construcdo da NEOM. Em 2017 o Egipto cedeu as ilhas de
Tiran e Sanafir a Aradbia Saudita, em troca da possibilidade da economia egipcia ser
beneficiada pela NEOM. O plano seria, através da expansdo da Saudi Highway 392, a
construcdo de uma ponte para ligar o Egipto a Arabia Saudita. Todavia, para que esta

ponte se construa é necessario negociar com Israel.

«A NEOM néo pode florescer se um acordo com Israel ndo se realizar.» (Dogan, 2021)
Esta é mais uma das razbes pelas quais se assiste a uma nova postura tanto da
Arabia Saudita como dos EAU perante Israel. De facto, ndo s6 a Arabia Saudita precisa
de continuar a realizar a sua estratégia diplomatica internacional de relagcdes publicas,
como também necessita que outros Estados arabes, seus parceiros, providenciem as

condicBes necessarias ao estabelecimento de relagGes normalizadas com Israel.
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No entanto, existe a possibilidade de que a construcdo da NEOM seja prejudicial
as relagdes entre a Arabia Saudita e os EAU, ou entre MBS e MBZ. Depois de ficar
demonstrado que os dois Estados possuem interesses que ndo se complementam e
divergem em relacdo ao 1émen, abre-se agora a possibilidade dos dois se enfrentarem em

termos de competicao pelo acesso aos mercados econémicos da regido.

«Uma das abordagens mais 6bvias é o desvio de negécios dos Emirados, a economia
mais diversificada do Golfo. As novas taxas impostas aos bens de consumo dos EAU em
Julho motivaram um corte de 33% nas importagoes sauditas. [...]A competicdo podera
intensificar-se em 2022.» (Carlstrom, 2021 )

A “diplomacia da NEOM” ¢ uma ferramenta econémica que a Arabia Saudita usa
na prossecucdo dos seus interesses de PE, para projetar poder e atrair investimento

externo, nomeadamente a nivel global.

5.3 A dimenséo histdrico-simbolica

Passemos a analise da dimenséo histérico-simbolica do nivel de analise global.
Nesta Gltima subsec¢do do capitulo 5 iremos abordar a ma imagem internacional que a
Arébia Saudita tem projetado de si-propria a nivel global desde 2015, devido as mas
escolhas de MBS e da sua PE. Ha dois grandes fatores que tém prejudicado a imagem da
Arabia Saudita na arena e na imprensa internacionais: a conducao desastrosa de MBS da
participacdo da Arabia Saudita na guerra do 1émen, e o homicidio encomendado pelo
Estado de um cidaddo saudita exilado nos EUA, nas instalacdes de um consulado saudita
na cidade de Istambul. O homicidio de Jamal Kashoggi, em 2018, foi um acontecimento-
chave que projetou uma péssima imagem da Ardbia Saudita da qual MBS nédo se
conseguiu livrar em 2022. Além disso, moldou as relacBes entre a Arabia Saudita e as
administracdes americanas, € teve um eco enorme a nivel global servindo para “mostrar
ao mundo” a verdadeira face do regime saudita. Apesar de se apresentar na arena
internacional como um Estado moderno, mais aberto, e liberal, ndo conseguiu impedir a
revelacdo, com provas irrefutaveis, do comportamento despético e inaceitavel de MBS
para com os dissidentes do regime. Vigiados no estrangeiro através de tecnologias que
usam spyware para entrar nos seus dispositivos, sdo perseguidos e até mandados

assassinar, por ele-préprio.

De 2018 em diante a reputacao internacional da Arabia Saudita entrou em queda
livre devido a multiplos fatores, mas o principal foi a descoberta do homicidio e
desmembramento do dissidente saudita em Istambul, mandado matar pessoalmente por

MBS. A comunidade internacional reagiu, em choque, perante a revelacdo das praticas
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desumanas perpetradas pelo regime saudita. A ma imprensa internacional da Arabia
Saudita foi muito significativa principalmente pela forma desajeitada e incoerente como
a propria lideranga saudita lidou com o sucedido. A Aréabia Saudita negou todas as
responsabilidades, depois acusou pessoas criando um julgamento de fachada que
decorreu a porta fechada e acabou sem grandes condenacdes, MBS negou qualquer tipo
de responsabilidade, depois reconheceu que teve conhecimento da operacdo, depois a
CIA concluiu a sua responsabilidade como mandante do homicidio. A comunidade
internacional demonstrou o seu desagrado. Em 2019 uma declaracéo conjunta das Nagoes

Unidas reunia 36 paises que pediam as autoridades sauditas que:

“Tomassem medidas significativas para garantir que todos os membros do publico,
incluindo jornalistas e ativistas dos Direitos Humanos, possam exercer livremente a sua
liberdade de expressdo, de opinido e de associagdo, incluindo online, sem medo de
represalias” (Legner, 2020)

O Parlamento Europeu aprovou varias resolucdes de protesto contra o homicidio
de Khashoggi, as detencgdes arbitrarias, e as préaticas de tortura da Arabia Saudita. Além
do descontentamento da comunidade internacional demonstrado atraves dos mecanismos
de protesto disponiveis, houve varios Estados que embargaram a venda de armas ao
Reino, o Congresso americano elaborou varias propostas nesse sentido, além de ter
condenado as violagdes de Direitos Humanos perpetradas pela Ardbia Saudita no 1émen
e 0s abusos contra dissidentes. Em relacdo a cimeira do G20 que deveria ter-se realizado
em Riade em 2020, tanto o Parlamento Europeu como o Congresso americano, COmo 0S
parlamentares de varios Estados do G20 pediram aos seus representantes que boicotassem
a cimeira, enviando uma mensagem clara de que, desta vez, ndo se retomaria o “business
as usual”. Finalmente, em Outubro de 2020 a Arabia Saudita perdeu a oportunidade de
obter um assento no Human Rights Council das Nac¢es Unidas, mais um sinal dado pela
comunidade internacional de que as mas praticas do regime saudita prejudicaram em

muito a sua imagem e credibilidade na arena global.

Em 2021 assistimos a visita, em territdrio saudita, de autoridades governamentais
tanto dos EUA como da Unido Europeia, na 6tica da possibilidade de firmar acordos
comerciais com o Estado Saudita. A ideia seria retomar 0 “business as usual”. NO
entanto, em Dezembro de 2021 as autoridades francesas emitiram um comunicado
explicando que tinham detido por engano um homem que se pensava estar envolvido no
homicidio de Jamal Khashoggi. Este acontecimento fez com que, mais uma vez, 0s

holofotes da comunidade e imprensa internacionais se virassem para a Arabia Saudita,
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para o0 seu principe-herdeiro, e para as praticas desumanas do seu regime, que persegue e

mata os seus dissidentes, até em territdrio estrangeiro.

Apesar de tudo a Arébia Saudita esta, em 2022, a emergir de forma lenta mas
consistente da sombra daquele crime que manchou a reputacdo de MBS por toda a
comunidade internacional. Foi em Dezembro de 2021 que o Presidente francés Emmanuel
Macron visitou a Arédbia Saudita (Figura 45), tornando-se o primeiro lider ocidental a
visitar o principe-herdeiro. Além disso, nesse mesmo més realizou-se, pela primeira vez
em solo saudita, o0 Formula One Grand Prix e 0 Red Sea International Film Festival. Se
até 2018 os cinemas eram proibidos na Arabia Saudita, estes dois eventos puderam
decorrer no &mbito do programa cultural do Plano Vision 2030, que pretende modernizar
social e economicamente a Arabia Saudita até 2030.

«Centenas de milhdes [de ddlares] estdo a ser injetados nos objetivos do Plano Vision
2030, que passa por trazer este tipo de eventos que produzem atengdo positiva para a
Arabia Saudita.» (Cathrin Schaer, 2021)

As organizaces de Direitos Humanos criticaram e denunciaram esta tatica do
governo saudita para “lavar” a sua imagem internacional, denunciando os abusos e as
atrocidades cometidas e abafadas pelo regime. Se o homicidio de Jamal Khashoggi
ocorreu em 2018, s6 em 2021 é que a imagem internacional da Arabia Saudita se comegou
a reabilitar, e de forma lenta, atraves do seu esfor¢o diplomatico internacional. S6 em
2021 é que as trocas comerciais e diplomaticas entre a Ardbia Saudita e a comunidade
internacional se tornaram novamente mais proeminentes (Cathrin Schaer, 2021). No
entanto — na diplomacia de bastidores — 0s negocios da compra e venda de armas nunca
pararam, houve sempre negocia¢des nesse sentido. Em 2020 a Arabia Saudita foi a maior
compradora de armamento francés, e retomou a compra de armamento alemdo e

canadense.

Em Outubro de 2021 foi o prdprio Rei Saudita, ja com 86 anos, quem liderou a
comitiva saudita na cimeira do G20 em Roma. Tera sido esta uma estratégia deliberada
para “desviar as atengdes de MBS” enquanto persona non grata da comunidade

internacional?

Da parte dos EUA assiste-se, apesar do Presidente Joe Biden ndo falar diretamente
com MBS, a uma lenta e progressiva melhoria nas relagdes diplomaticas com a Arabia
Saudita a partir de 2021. Nesse ano John Kerry (US government climate envoy) e Jake

Sullivan (Us national security adviser) visitaram a Arabia Saudita e encontraram-se
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pessoalmente com MBS. Como afirmam alguns analistas do US Council on Foreign

Relations:

«Nenhum pais do mundo iria “atirar borda-fora” estas consideragées de realpolitik a
longo-prazo por causa de um homicidio num consulado, por mais horrivel que seja. Pode
ter havido o desejo de isolar os sauditas por um momento, mas agora houve
definitivamente um descongelamento das relag6es.» (Cathrin Schaer, 2021)

Além disso, € evidente que ndo seria do interesse dos EUA que a Aréabia Saudita
se vire demasiado para a China ou para a Russia, por isso 0s EUA ndo irdo descartar a

Arébia Saudita mesmo se “ndo gostam” de MBS.

Hiba Zayadin, investigadora do Human Rights Watch, afirma que apesar de notar
0s avancgos feitos em termos de reformas sociais, direitos das mulheres e dos
trabalhadores, e das reformas anunciadas do sistema judicial e do trabalho, “este foi o
pior periodo de repressdo da historia da Arabia Saudita moderna” (Cathrin Schaer, 2021).
O regime saudita procura atrair os olhares da comunidade internacional para a sua
componente de neg6cios, para o setor do entretenimento e do desporto, a0 mesmo tempo
que decorre uma campanha de silenciamento violento e repressivo de qualquer tipo de

vOoz critica que se levante contra o governo saudita.

«A maioria dos analistas concorda que, enquanto o Plano Vision 2030 trouxe mais
liberdades sociais - como o direito de conduzir para as mulheres, ou a abertura de locais
a ambos os sexos — a liberdade politica diminuiu na Arabia Saudita. O Reino permanece
uma autocracia. [ ...] Até ha pouco tempo, ainda havia quem pudesse criticar o governo
saudita publicamente. [...] Mas isso mudou.» (Cathrin Schaer, 2021)

A estratégia saudita passa pela organizacdo de eventos com projecao internacional
combinada com medidas “progressistas” e reformas sociais superficiais, que sejam
suficientes para desviar as atencfes das violacbes e abusos de Direitos Humanos que
ocorrem. Essas violacBes e abusos, préprias de um regime autocratico e autoritario,
agravaram-se ainda mais desde 2015. Desde 2015, aproximadamente, que decorre o pior
periodo em termos de liberdade politica, de expressao e de imprensa, a0 mesmo tempo
que decorrem um namero significativo de mega eventos com projecao internacional que
“dao a imagem” de um pais desenvolvido e liberal. A Arabia Saudita recorreu, como
outros Estados fazem atualmente, a firmas de relagGes publicas cujo objetivo é melhorar
a reputacdo e o capital de confianga dos seus clientes. Enquanto cliente deste tipo de
empresas, 0 Estado Saudita atrai para o seu territério todo o tipo de celebridades
internacionais, mas igualmente atletas, politicos, figuras do entretenimento, no fundo,
pessoas que podem trazer beneficios a reputacdo da Arabia Saudita por causa da sua

propria reputacao.
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De facto, atualmente, a Arabia Saudita parece ser um pais menos austero, menos
fechado e com mais liberdades do que alguma vez foi. Mas isso € ilusorio, longe dos
holofotes assiste-se ao periodo mais repressivo da histéria do Reino saudita. Qualquer
pessoa que ponha em causa ou questione a lideranca de MBS ou as suas politicas, arrisca
ser detido e acusado de “ameacar a seguranga nacional” (Gardner, 2020). As decapitacdes
continuam a ocorrer a grande ritmo desde 2015, agravando-se ainda mais a partir de 2017
(coincidentemente com a ascensdo de MBS a posicao de principe-herdeiro). Contrastando
com a sua reputacdo a nivel internacional, a nivel interno MBS continua, atualmente, a
granjear o apoio da facdo mais jovem da populacédo saudita, apesar deste otimismo e apoio
estar totalmente dependente da promessa de um futuro econdémico prdspero. A Arébia
Saudita permanece, apesar da sua reputacdo, um player econémico relevante e os
membros da comunidade internacional ndo a podem descartar ou isolar do Sistema
Internacional. O Reino da Arabia Saudita é percecionado, pela comunidade internacional,
como “‘um parceiro constrangedor ¢ embaragoso’” com quem se tem de dialogar por razdes
econOmicas e securitarias. Desde 2015 e da sua ascensédo a lider da Arabia Saudita que
MBS ¢ tido como responsavel de acgdes “desastrosas”, “impetuosas” e ‘“violentas”
(Carlstrom, 2021 ). O desastre da intervencdo da Arabia Saudita no 1émen, s6 se agravou
com a pandemia de Covid-19 deixando milhGes de pessoas sem acesso a medicamentos
nem tratamento médico, sem acesso a alimentacdo nem &gua potavel, e sob constantes
bombardeamentos aéreos que destroem milhdes de vidas. O homicidio encomendado de
um dissidente saudita em Istambul e a posterior postura e mensagens incoerentes e
contraditérias do Estado Saudita s6 prejudicaram ainda mais a ma imagem internacional
da Aréabia Saudita. A contenda e o blogueio do Qatar, as acfes estranhas em relagdo ao
Primeiro-Ministro libanés Saad Harari, a relacdo demasiado proxima e informal com
Jared Kushner, o entdo conselheiro sénior da Casa Branca e genro de Trump, assim como
o tratamento infligido aos dissidentes internos e aos ativistas dos Direitos Humanos
prejudicaram muitissimo a reputacdo internacional de MBS, e da Arébia Saudita. A
postura inconfidvel e impetuosa do principe-herdeiro levou a um retraimento do
investimento externo na Arabia Saudita passando de 8,1 mil milhdes de délares em 2015
para 1,4 mil milhdes de ddlares em 2017 (Carlstrom, 2021 ).

«Em 2021 houve, de longe, muito menos manchetes calamitosas. Isto é, em parte, devido

ao facto da Arébia Saudita ter recuado de uma Politica Externa que era belicosa mas
sem lucros.» (Carlstrom, 2021 , p. 77)
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Ao iniciar um caminho de diversificacdo das suas fontes de seguranca devido ao
afastamento dos Estados Unidos, a PE da Arébia Saudita transformou-se a partir de 2021,
através de uma nova postura que procura mostrar-se aberta ao dialogo na sua regido e a
nivel global contrastando totalmente com a postura inicial de MBS, extremada,
imprudente e impetuosa. A contenda com o Qatar foi terminada, o dialogo com o Irdo e
a Turquia foi retomado, os lagos econdmicos com a China sdo mais fortes, e ha desafios
econOmicos cada vez maiores que se apresentam ao Estado Saudita. A sua PE, fortemente

pragmatica, ird, naturalmente, adequar-se as novas circunstancias.

Chegamos ao fim da nossa andlise do nivel global. A estratégia saudita de
chantagear os americanos com a sua “nova vontade” de diversificar as suas fontes de
armamento e de cooperacdo politica e securitaria, aliada as concessdes que MBS tem feito
aos EUA, como a libertacdo da ativista Loujain Al-Hathloul, assim como a aparente
“acalmia” da sua impulsividade e imprudéncia, e da sua PE regional, parece estar a dar
frutos. As relagdes entre os EUA e a Arabia Saudita ainda estdo longe da rutura, mesmo
se entraram num novo paradigma. A retirada do apoio americano & guerra no Iémen e a
vontade expressa do seu Presidente em ndo vender mais armamento ofensivo a Arabia
Saudita, é mais um sinal de que as relacGes se deterioraram. A administracdo Biden abriu
um precedente, e deixou o seu aliado saudita desprotegido na arena internacional e
regional, pressionando-0 para que encontrasse outras opcoes, procurasse novos aliados,
obrigando-o a reduzir a sua hostilidade regional e a imprudéncia das suas escolhas. Os
mecanismos de ajuda externa da diplomacia econdémica saudita sdo uma forma de
desenvolver soft power e obter ganhos econdémicos a varios niveis em Estados-chave, na
Gtica dos interesses politicos e econémicos da Arabia Saudita. Além disso, a PE da Arabia
Saudita estd, e estara cada vez mais, ligada a visdo econdémica e social que MBS pretende
desenvolver. Apesar de um esforco diplomatico astrondmico de relagGes publicas para
tentar devolver uma boa imagem internacional & Arabia Saudita — principalmente pelas
suas acdes no 1émen e pelo homicidio de Khashoggi — conseguido através de iniciativas
culturais com projecdo internacional, em 2022 a reputacdo saudita ainda ndo esta
totalmente reabilitada. Os abusos e as violagdes dos Direitos Humanos do regime saudita
sdo encobertos por um “manto de modernidade, desenvolvimento econdémico e
tecnoldgico” que, ao ser projetado na arena global, visa dar uma imagem positiva,

moderna e liberal tanto da Arabia Saudita como do seu lider.
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo que se propds no comeco desta dissertagdo pressupunha uma
analise compreensiva da PE da Arébia Saudita de 2015 em diante, onde se procurou
compreender e analisar possiveis tendéncias de continuidade e/ou mudanca em PE. Para
iSSO procuramos compreender que caracteristicas novas apresenta, desde 2015, a PE da
Arédbia Saudita, assim como procuramos saber em que medida essas caracteristicas
representam uma verdadeira rutura com o passado, tendo em conta as interacGes entre 0s
diferentes contextos, ou niveis de analise, pois é através deles que os agentes e a PE
operam (interno, regional e global). A nossa abordagem metodologica, uma combinagédo
entre APE e andlise de Dinamicas de Seguranca no Medio Oriente, foi sendo
desenvolvida ao longo desta dissertacdo tendo sempre a Teoria das RelagOes

Internacionais como quadro tedrico de base.

A investigacao desenvolvida ao longo desta dissertacdo permite-nos concluir que,
a partir de 2015, a forma como a estratégia da “mudanca dentro da continuidade”,
encetada pelo atual governo Saudita, moldou a sua PE foi total. A PE da Arébia Saudita,
podemos afirméa-lo, foi totalmente subordinada a esta estratégia, pois sera ela que
permitira a sobrevivéncia do Estado e a continuidade da dinastia vigente. As ameacas a
essa continuidade, como ja vimos, estdo fortemente presentes nos trés niveis de anélise,
mas principalmente no nivel interno e regional. O contexto interno, regional, e global no
qual a Ardbia Saudita se movimenta justificam a utilizacdo desta estratégia para assegurar,
numa linha tedrica realista, a prossecucdo do interesse préprio do Estado Saudita, que é
sobreviver e ndo ser aniquilado pelas multiplas ameacgas que o rodeiam. A estratégia da
“mudanga dentro da continuidade” esta presente nos trés niveis de analise que usamos ao
longo desta dissertacdo na medida em que pudemos observar e comprovar da sua
utilizacdo pelo Estado Saudita tanto a nivel interno, como regional como global. Ao longo
da elaboracdo desta dissertacdo fomos postos perante a evidéncia inegavel de que a
estratégia da “mudanga dentro da continuidade” ¢ uma estratégia politica transversal do
Estado Saudita, ¢ “a estratégia” por exceléncia do atual governo, que pretende assegurar

a todo o custo a sua sobrevivéncia no contexto p6s-2015.

A paz social e a estabilidade do regime Al-Saud depende, desde a criagdo do
Estado Saudita, do sistema redistributivo e dos handouts distribuidos pelo Estado a
populacdo. O sistema redistributivo sempre esteve na base da estabilidade politica,

econdmica e social da Arabia Saudita. O territdrio saudita, fragmentado, diverso, enforma
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maultiplas identidades, valores, e praticas. Nunca se uniformizou cultural e politicamente
dando origem as bases identitarias para se construir uma identidade nacional saudita. Das
origens da formacao do Estado Saudita ficaram marcas que caracterizam e influenciam o
Estado Saudita na atualidade. A monarquia saudita mantém, como sempre manteve, as
diferentes tribos e facBes com interesses divergentes unidas em torno de si-propria e das
vantagens que distribui. A coesdo politico-social sempre dependeu totalmente da
redistribuicdo dos lucros do Estado e da repressdo de qualquer tipo de dissidéncia que
ameacasse a instituicdo dinastica, foram estas as duas grandes ferramentas que permitiram
que, atualmente, ainda sejam os Al-Saud a estar a cabeca do Estado. A ultima monarquia
absoluta do mundo, e o Unico pais cujo nome emana da familia que o governa, vé a sua
sobrevivéncia e hipoteses de continuidade completamente dependentes da obtencdo de
lucros e recursos financeiros do Estado. A base da legitimidade politica e governativa da
monarquia saudita sempre foi a redistribuicdo de dividendos do Estado para colmatar a
falta de lealdade e coesdo da sua populacdo em relagdo a instituicdo dinastica. A
legitimidade da instituicdo monarquica saudita estad ligada a conquista militar e ao
expansionismo de uma organizacao tribal que se tornou administradora de todas as outras,
e ndo a existéncia de um sentimento de pertenca nacional que reina o conjunto dos
sauditas em torno da lealdade politica ao seu Rei. O sucesso e sobrevivéncia da Arabia
Saudita sempre estiveram ligados a capacidade do Estado obter e distribuir capitais, e
saber gerir as ameacas que emanam do seu contexto regional. O Estado Saudita obteve
esses capitais através da relacdo cunhada em 1945 com os Estados Unidos. Foi a relagédo
especial com os EUA que permitiu que a Arabia Saudita conseguisse sustentar toda a sua
estrutura econdmico-social, da qual dependem o sistema redistributivo e a capacidade de
distribuir handouts. O Estado Saudita foi moldado por esta relacdo de dependéncia dos
Estados Unidos, a existéncia da Arabia Saudita é indissociavel da sua relacdo com o0s
EUA.

A rivalidade da Arabia Saudita com o Irdo € estrutural, e deriva do periodo pré-
estatal e pré-moderno da formagdo do seu Estado. A Arabia Saudita “nasceu das cinzas”
do Império Otomano, as duas entidades politicas nunca foram compativeis, pois a
existéncia de uma ameacava diretamente a outra. A Revolucgéo iraniana de 1979 agravou
ainda mais o antagonismo politico, cultural e religioso entre o Irdo e a Arabia Saudita.
Podemos afirmar que, desde a sua formacéo, a entidade estatal saudita € indissociavel da

sua incompatibilidade (territorial, politica, cultural, social, religiosa e étnica) com a
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entidade estatal iraniana. Esta incompatibilidade € profunda e estrutural por isso é natural
que a Arébia Saudita veja 0 seu sucesso no insucesso do Irdo e vice-versa. As duas
entidades politicas sdo absolutamente e estruturalmente incompativeis, como é visivel

depois da analise da formacéo e consolidacdo do Estado Saudita.

Ao longo desta dissertacdo vimos em que medida a crise do distributive welfare
state saudita ameaca a sobrevivéncia e permanéncia da dinastia Al-Saud no poder;
observamos o contexto regional de rivalidade estrutural entre o Irdo e a Arabia Saudita e
identificamos quais as estratégias de hard e soft power usadas pela monarquia saudita
para se continuar a impor como poténcia hegemonica do Médio Oriente; identificamos
ainda quais as diferencas e o que se alterou na relagdo Arabia Saudita-EUA com a
passagem da administracdo Obama para a administracdo Trump, da administragcdo Trump
para a administracdo Biden e o que isso implicou para o Sistema Internacional. Vimos
ainda que estratégias de PE estdo a ser desenvolvidas pelo atual governo face a possivel
perda de legitimidade da familia Al-Saud; em que medida o objetivo da permanéncia no
poder da dinastia Al-Saud conduziu a mudancas na sua PE; e em que medida essas
mudancas foram ditadas, também, por imperativos de manutencdo da Arabia Saudita

como poténcia hegeménica regional.

O ano de 2015 foi um ano transformador e de viragem para a Arébia Saudita,
nomeadamente em termos de PE. A primeira vista o ano de 2015 parece ter vindo “romper
com o passado” a varios niveis, no entanto, ndo houve cortes radicais com o passado nem
nenhuma mudanca de caracter altamente revolucionario motivada pelos acontecimentos
novos de 2015. O Estado Saudita reagiu a esses acontecimentos como sempre foi seu
apanagio desde a sua criacdo, adaptando-se. Podemos afirmar que, de 2015 em diante,
vimos uma Arabia Saudita a reagir as mudancas que alteraram o seu contexto interno,
regional e global, empenhada em adaptar-se e em levar acdes a cabo que lhe permitissem
assegurar 0s seus interesses, sendo que o Ultimo é a sobrevivéncia do Estado. O decisor
politico saudita foi obrigado por um conjunto de circunstancias a tomar decisGes
pragmaticas baseadas na conjuntura do momento, numa tentativa permanente de
equilibrio entre as forgas transformadoras ¢ as forcas tradicionais, entre 0 “novo” € o
“velho”, entre manter a coesdo e a estabilidade do Reino ao mesmo tempo que responde
aos novos desafios do presente e do futuro, e que assegura a continuidade do Estado. Por
estas razdes é que, inumeras vezes, as decisdes tomadas em PE (e ndo sO) pela Arabia

Saudita desde 2015 pareceram incoerentes e contraditorias. As incoeréncias e
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contradicGes presentes na PE da Arabia Saudita desde 2015 sdo fruto da sua tentativa de
adaptacdo ao seu novo contexto, perseguindo permanentemente o objetivo de se adaptar
para sobreviver. A PE da Aréabia Saudita ndo se adaptou com o objetivo da mudanga, mas
da continuidade. Adaptou-se porque foi necessario para o Estado continuar a existir.
Subordinada a estratégia da “mudanca dentro da continuidade”, a PE é um dos
instrumentos através dos quais a Arabia Saudita quer navegar o seu hovo contexto interno,
regional e global. Com a chegada do novo monarca em 2015, a linha tradicional de PE
perseguida pela Ardbia Saudita rompeu-se. Perante o seu novo contexto, a PE da Arabia
Saudita tornou-se mais pragmatica, mais agressiva, concentrada em objetivos concretos,
de curto-médio-prazo, e em entendimentos de ordem circunstancial. Esta nova abordagem
fica conhecida como “Doutrina Salman” e o seu principal objetivo ¢ a sobrevivéncia do

Estado perante uma multiplicidade de desafios que ameacam a sua continuidade.

A nivel interno a estratégia da “mudanga dentro da continuidade” ¢ visivel através
da chegada de um novo monarca que rompeu com a tradi¢do sucessdria que até ai tinha
vigorado, a do sistema adélfico, para assegurar a continuidade e sobrevivéncia do Estado
através da elevacdo de MBS, um principe-herdeiro jovem, mais preparado para 0S
desafios da atualidade e com perfil autoritario, a préximo Rei da Arabia Saudita. Essa
estratégia € igualmente visivel a nivel econémico e social, através das transformacdes do
mercado de trabalho, da promocéo de medidas de austeridade, da fiscalidade e do Plano
Vision 2030 que visa “refundar” a economia Saudita. Perante a situacdo da entrada da
Arabia Saudita em défice orcamental pela primeira vez na sua histéria em 2015, o Estado
Saudita finalmente compreendeu a urgéncia de diversificar a sua economia que dependia
totalmente do petrdleo e iniciou 0 seu caminho nesse sentido. Para sobreviver e assegurar
a sua continuidade perante os desafios econdmicos e sociais que se lhe apresentam, a
Arabia Saudita alterou a sua estrutura econdémica e social no sentido de se adaptar as
mudangas a0 mesmo tempo que quer preservar a estabilidade e a longevidade da
monarquia. A nivel interno a estratégia da “mudanga dentro da continuidade” traduziu-se
num afastamento da segmentacdo tradicional em volta da instituicdo dindstica, do
tribalismo, e da doutrina wahabita, para no seu lugar promover um sentimento de pertenca
nacional que una os sauditas em volta da refundacdo econémica do pais, que entrou na
“nova era do pos-petroleo” promovendo MBS como a Unica figura legitima na lideranca

desse processo, consolidando a sua legitimidade enquanto futuro Rei saudita.
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A nivel regional a estratégia da “mudanca dentro da continuidade” ¢ visivel
através da aproximacdo informal da Arabia Saudita a Israel, apesar de haver um
alinhamento cada vez mais forte nos seus interesses o Estado Saudita ndo pode deixar cair
oficialmente a causa palestiniana nem ira secundarizar a importancia da sua identidade
arabe e de guardia dos locais sagrados do Isldo para cooperar formalmente com Israel. E
igualmente visivel através da utilizacdo do CCG como instrumento de legitimacdo da
agenda diplomatica regional da Arabia Saudita, sendo que a partir de 2015 a diplomacia
do CCG se tornou mais ofensiva e adotou um intervencionismo mais hibrido, deixando o
seu papel tradicional de soft power financeiro e religioso, alinhando-se com a nova
doutrina e as novas orientacfes da PE Saudita. O CCG é um dos instrumentos através dos
quais a Arabia Saudita ird promover a estratégia da “mudanca dentro da continuidade” a
nivel regional, ao proteger os interesses das monarquias tribalo-dinasticas do Golfo. Esta
estratégia é igualmente visivel através da instituicdo e utilizacdo do Red Sea Council
como instrumento de legitimacdo da agenda regional da Arabia Saudita. Instituido em
2020, ¢ através dele que a Arabia Saudita quer promover 0s seus interesses (sendo que o
seu interesse primordial é assegurar a estabilidade e continuidade do Estado) no Mar
Vermelho e Corno de Africa. A Arabia Saudita vé o CCG e o Red Sea Council como
instrumentos diplomaticos de continuidade, pois protegem a hegemonia regional saudita
e 0S seus interesses no novo contexto pds-2015. A parceria estratégica entre a Arabia
Saudita e os EAU é igualmente demonstrativa de uma nova abordagem pragmatica e
circunstancial ao sistema de aliancas e a politica regional. Foi em 2015 que se assistiu ao
fim do isolamento diplomatico do Irdo e a sua aproximacdo aos EUA de Obama, 0 que
foi obviamente percecionado como “uma traicdo” pelos sauditas. Perante um contexto
regional e global que favorecia o Irdo, deixando a Arabia Saudita desprotegida, o Estado
Saudita, para assegurar a sua sobrevivéncia e continuidade, viu-se obrigado a reagir
firmemente na protecdo dos seus interesses vitais e assumiu uma postura ofensiva ao
tomar a deciséo unilateral de invadir o Iémen. Na 6tica da questdo do dilema de seguranca
trazida pela Teoria Realista das Rela¢des Internacionais, diremos que o Estado Saudita
assumiu uma postura realista ofensiva ao invadir unilateralmente o Iémen, numa tentativa
de demonstracéo internacional do seu poder para defender os seus proprios interesses
regionais sem os EUA. A invasédo do Iemen foi uma reacéo ofensiva da Arabia Saudita a
aproximacdo dos EUA ao Irdo, para proteger os interesses sunitas e assegurar a sua
prépria continuidade combatendo o expansionismo do Irdo. A nivel regional podemos

concluir que, a partir de 2015, a “estratégia da mudanca dentro da continuidade” levou a
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Arabia Saudita a romper com a sua linha tradicional de PE e assumir uma postura mais
ativa e agressiva na defesa dos seus interesses e da sua seguranga. A sua PE tornou-se
mais pragmatica, realista, ndo-ideoldgica e adaptavel as circunstancias, na prossecucao
da defesa dos interesses arabe-sunitas que lhe permite assegurar a sua propria

sobrevivéncia e continuidade no novo contexto p6s-2015.

A nivel global a estratégia da “mudanga dentro da continuidade” manifesta-se de
varias formas. A relacdo e a alianca com os EUA continuard a ser vital para a
sobrevivéncia e continuidade do Estado Saudita como o conhecemos hoje, pois sabemos
como a existéncia da Arabia Saudita (moderna) é indissociavel da sua relacdo com o seu
aliado americano. No entanto, perante a mudanca de paradigma da PE americana para o
Médio Oriente inaugurada por Obama, a PE da Arabia Saudita adaptou-se ao seu novo
contexto. Procurou possiveis novos parceiros econémicos e de seguranca na China e na
Rassia, numa légica de duplos ganhos, para obter mais concessfes e vantagens da parte
dos EUA, agitando a bandeira do perigo da compra de armamento chinés e russo forgando
0os EUA a continuar a fornecer armamento ofensivo que permite ao Estado Saudita
assegurar a prossecucdo dos seus interesses regionais para sobreviver. A Arabia Saudita
nunca quis substituir a alianca com os EUA pela cooperacdo econdmica e securitaria com
outros grandes players mundiais, apenas quis demonstrar a sua relevancia para esses
mesmos players, forcando os EUA a reconhecer a importancia e relevancia — no contexto
atual — da sua alianga e “relacdo especial” com a Arabia Saudita. A aproximagdo e
cooperacdo securitaria da Arabia Saudita com a China e a Russia desenvolveu-se na Gtica
da preservacdo da alianca com os EUA, essencial a sua sobrevivéncia e continuidade no
contexto pds-2015. O Estado Saudita € e continuard a ser o maior importador de armas
do mundo e ndo pode abdicar da compra de armas ofensivas pois € da sua obtencdo que
depende a sua seguranca interna e regional. Apesar dos sinais dados pela atual
administracdo americana, e das novas parcerias com a Russia, a China e a Franca, o
objetivo da Arabia Saudita é continuar a ter acesso a compra de armamento sofisticado
americano, para assegurar a prossecucao dos seus interesses regionais e garantir a
sobrevivéncia do Estado. A diplomacia econémica da Arabia Saudita esta subordinada a
estratégia da “mudanca dentro da continuidade”. O Reino usa todos os mecanismos
econdémico-financeiros de que dispbe para assegurar a sua continuidade protegendo os
seus interesses economico-financeiros, que asseguram, eles também, a sobrevivéncia e

continuidade do Estado. A diplomacia econdmico-financeira da Arabia Saudita é uma
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ferramenta politica e estratégica da sua PE, atraves da qual o Estado pretende continuar a
demonstrar a sua crescente importancia e peso na arena econémica global, que lhe
permitira atrair os investimentos externos necessarios ao desenvolvimento da sua
economia da era do pos-petréleo e assim assegurara a continuidade e sobrevivéncia do
Estado no novo contexto pds-2015. A estratégia da “mudanga dentro da continuidade”
pode ser igualmente identificada através do esforco diplomatico e de relagbes publicas
desenvolvido pelo Estado Saudita para reabilitar a sua fragil reputacdo e credibilidade
internacionais, a0 mesmo tempo que entrou no periodo mais repressivo da sua historia
moderna. Como sabemos, a coesédo e unidade do Estado foi mantida desde a sua criacdo
através da repressao das dissidéncias e da redistribui¢do dos lucros do Estado. A repressao
das dissidéncias foi ferozmente reforgada no contexto pés-2015, denotando uma 6bvia
preocupacdo do Estado em manter a sua coesdo e estabilidade e, em ultima analise,
garantir a sua sobrevivéncia num contexto em que o sistema redistributivo esta em crise

e ameaca a coesao, estabilidade e paz social da Arabia Saudita.

Ao longo da elaboragdo desta dissertacdo identificamos algumas questfes
possiveis para investigacOes futuras, como: Quando o atual Rei da Arabia Saudita morrer
e for oficialmente substituido por MBS, como ird o Estado Saudita gerir a dicotomia
continuidade/mudanca perante um monarca com problemas de legitimidade doméstica e
internacional? Qual sera, para o Estado Saudita, o desfecho do conflito do Iémen? O que
é que esse desfecho acarreta para a politica regional do Médio Oriente? Conseguira a
Arabia Saudita tracar uma PE mais coerente, sem contradi¢fes, e mais consolidada a
médio-longo prazo? Ird a Arabia Saudita conseguir distanciar-se, a longo prazo, dos
EUA? De que forma? Quais serdao os proximos passos nas manobras de “aproximagdo”
da Arabia Saudita a China e a Russia? Conseguird MBS imprimir nas camadas mais
jovens da populacdo uma verdadeira identificacdo com o Estado e com a sua prépria
lideranca, evitando assim a quebra do pacto politico-religioso que sustenta a estrutura
politico-social da Arabia Saudita que legitima o reinado absoluto e autocratico dos Al-
Saud? Conseguird a instituicdo dindstica saudita sobreviver as mudancas do novo
contexto e do futuro ou estard a Arabia Saudita perto de um momento de transformagéo
das suas estruturas politicas? A queda dos Al-Saud a longo prazo é, realmente,

“inevitavel”?

Ao longo da elaboragéo deste trabalho a maior dificuldade que encontramos foi a falta de

dados empiricos e estatisticos fiaveis relacionados com o sistema politico e econémico
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saudita. Como seria de esperar de um regime autocratico fechado e ditatorial que luta pela
sua continuidade, as informac0es e dados fornecidos pelo Estado Saudita ndo refletem,
muitas vezes, a realidade politica, econdmica e social da Arabia Saudita. Refletem o
retrato que a Arabia Saudita quer dar de si-prépria, principalmente na arena global,
projetando poder através da manipulacdo dos seus dados (por exemplo: diminuir a
percentagem de populagéo xiita e aumentar a percentagem de populagdo sunita presente

no seu territorio).

Consideramos que a presente dissertacdo pode vir colmatar algumas lacunas presentes na
literatura existente sobre 0 nosso caso de estudo, por ser um tema tdo contemporaneo e
atual. Ao analisarmos a PE da Arabia Saudita de 2015 em diante, explordmos um tema
pouco estudado na literatura cientifica, e esperamos ter contribuido, através deste
trabalho, para uma visdo mais clara dos objetivos perseguidos em PE pela Arabia Saudita

no novo contexto interno, regional e global que encontra de 2015 em diante.
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Figura 2 - Mapa do Iémen

Fonte: Wordpress
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Figura 3 — Mapa da Siria
Fonte: ANGOP

Figura 4 — Mapa do Iraque

Fonte: IBGE

122



Figura 5 — Mapa dos paises pertencentes ao Conselho de Cooperacdo do Golfo

Fonte: Bilaterals

Capitulo 11

Figura 6 — Fotografia de Abdul Rahmam | (1850-1928)
Fonte: Wikidata
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Figura 7 — Fotografia de Abd Al-Aziz 1bn Saud (1875-1953)

Fonte: Wikidata

Figura 8 — Fotografia do encontro entre Ibn Saud e Roosevelt em 1945 a bordo do
navio Quincy no canal do Suez

Fonte: Getty Images
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Capitulo 111
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Figura 9 — Fotografia de Salman bin Abdulaziz Al Saud (nascido em 1935), atual Rei
da Arabia Saudita.

Fonte: Wikipédia

Figura 10 — Fotografia de Mohammad bin Salman (MBS), nascido em 1985, atual
Principe-herdeiro da Arabia Saudita.

Fonte: Globo
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Figura 11 — Fotografia de Mohammad bin Nayef (MBN), nascido em 1959.
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Fonte: Embaixada da Arébia Saudita, Whashington D.C.

Figura 12 — Fotografia do momento em que MBS beija a mdo de MBN, depois de
consumado o golpe palaciano de 20 de Junho de 2017.

Fonte: New York Times
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Figura 13 — Fotografia de Raif Badawi, nascido em 1984.

Fonte: Parlamento Europeu

Figura 14 — Fotografia do aperto de mao entre Francois Hollande e MBN, depois de ser
agraciado com a Légion d’honneur.

Fonte: change.org
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Figura 15 — Capa do livro «As Mulheres na Arabia pré-Islamica» de Hatoun Al-Fassi
publicado em 2007.

Fonte: Amazon

Figura 16 — Fotografia de Loujain Al-Hathloul, nascida em 1989.
Fonte: UOL
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Figura 17 — Fotografia de Aziza Al-Yousef, nascida em 1957.

Fonte: Wikipédia
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Figura 18 — Mapa onde estdo assinaladas as cidades de Qatif e Ahsa (Hassa), na parte
leste da Arabia Saudita.

Fonte: Qatif Oasis
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Figura 19 — Fotografia de Nimr Baqgr al-Nimr (1959-2016).
Fonte: Tahgrib News
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Figura 20 — Piramide Populacional da Arabia Saudita em 2021.

Fonte: CIA World Factbook 2021
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Figura 21 — Grafico representando a evolucdo do preco do Brent, em dolares e em

euros, entre 2011 e 2015.
Fonte: INSEE (Institut national de la statistique et des études économiques)
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Figura 22 — Mapa da Arabia Saudita onde esta assinalada a regido Este, onde se
encontram Qatif e Al-Awamiyah.

Fonte: BBC News
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Figura 23 — Fotografia da destruicdo em Al-Awamiyah.

Fonte: Reuters

Capitulo IV

Figura 24 — Fotografia de Mohammed bin Zayed Al-Nahyan, principe-herdeiro do
emirado de Abu-Dhabi.

Fonte: Diario de Noticias
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Figura 25 — Mapa onde se pode ver o Mar Vermelho, o canal do Suez, e o Golfo de

Aden.

Fonte: Wikipédia
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Figura 26 — Mapa do Estado de Israel.
Fonte: UOL
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Figura 27 — Mapa do Golfo Pérsico onde se pode ver o Qatar.

Fonte: Dreamstime
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Figura 28 — Mapa da Peninsula Arabica onde se pode ver o sultanato de Oma.

Fonte: InfoEscola



ARABIE SAOUDITE

Figura 29 — Mapa do Golfo Pérsico onde se pode ver o emirado do Bahrein.

Fonte: Cola da Web

Figura 30 — Mapa do Golfo Pérsico onde esté assinalado o Estreito de Ormuz.

Fonte: Wikipédia
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Figura 31 — Mapa onde esta assinalado o Shatt Al-Arab (“a Costa dos Arabes™), onde o

rio Tigre se encontra com o rio Eufrates.

Fonte: The New York Times
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Carte 1: La présence chiite au Moyen-Orient

Figura 32 — Mapa que representa a distribuicdo da populacéo xiita no Médio Oriente.

Fonte: (Raisi, 2018, p. 141)
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Figura 33 — Mapa do Djibuti.

Fonte: Dreamstime
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Figura 34 — Mapa onde se pode ver o Estreito de Bab el-Mandeb entre o Djibuti e 0
Iémen, e entre 0 Mar Vermelho e o Golfo de Aden.

Fonte: Financial Times

137



“Ho

Figura 35 — Mapa onde se pode ver o0 acesso de Israel e da Jordania ao Golfo de Agaba
e ao Estreito de Tiran.

Fonte: Generational Dynamics
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Figura 36 — As forcas presentes na Siria em julho de 2020.

Fonte: (Ababsa, 2020, p. 37)
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Capitulo V

Figura 37 — Fotografia da visita oficial de Barack Obama a Arabia Saudita (27 de
Janeiro de 2015).

Fonte: Wikimedia Commons
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Figura 38 — Fotografia da visita oficial de Donald Trump a Arabia Saudita em 2017.
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Fonte: NDTV
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Figura 39 — Fotografia da visita oficial do presidente chinés Xi Jingping a Arabia
Saudita em Janeiro de 2016.

Fonte: Al-Arabiya News

Figura 40 — Fotografia do primeiro encontro entre MBS e Vladimir Putin, em S&o
Petersburgo, em Junho de 2015.

Fonte: Brookings Institution
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Figura 41 — Fotografia da primeira visita oficial do Rei da Arabia Saudita & Russia, em
Moscovo, em Outubro de 2017.

Fonte: The Times of Israel

Figura 42 — Fotografia do momento do high-five entre MBS e Putin na Cimeira do G20
em Buenos Aires, em Novembro de 2018, onde se vé igualmente o Presidente dos EUA
Donald Trump.

Fonte: The Mirror
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Figura 43 — Fotografia da visita oficial de VIadimir Putin a Arabia Saudita, em Riade,
em Outubro de 20109.

Fonte: Atalayar

Figura 44 — Fotografia do momento da assinatura do acordo de cooperagdo militar
conjunta entre a Arabia Saudita e a Russia, pelo principe Khaled Bin Salman e o
Ministro da Defesa da Russia Alexander Fomin, em Agosto de 2021.

Fonte: Atalayar
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Figura 45 — Fotografia tirada durante a visita oficial do Presidente Emmanuel Macron a
Arabia Saudita, a 4 de Dezembro de 2021.

Fonte: Reuters
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