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Nota Previa

O presente trabalho com o tema Ingeréncia Humanitaria no Contexto da
Regulamentacédo Juridica da Guerra, quer logo ao inicio, para dissipar quaisquer que
sejam inequivocos clarificando que vai tratar da ingeréncia na vertente de assisténcia
humanitaria. Estamos conscientes que urge distinguir intervencdo humanitaria de
ingeréncia humanitaria. Entende-se por ingeréncia humanitaria todo o esforco que é
feito no contexto da guerra para garantir e salvaguardar os direitos fundamentais do ser
humano, no geral feito por profissionais das organizacdes nao-governamentais de
assisténcia humanitéaria. Enquanto por intervencdo humanitaria entende-se o uso da
forca (armada) para assisténcia e a salvaguarda dos direitos humanos no contexto da
guerra, implicando a mobilizacdo de forcas armadas com o aval do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas. Estamos conscientes que em algum momento na
assisténcia humanitaria poder-se-a recorrer a forca como o ultimo recurso para poder
garantir assisténcia, aplicando assim o principio da Responsabilidade de Proteger.
Mas, temos gosto em focalizarmo-nos neste trabalho na vertente da assisténcia

humanitaria.
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Resumo

Abordamos o tema da Ingeréncia Humanitaria no Contexto da Regulamentacédo
Juridica da Guerra, na sua vertente de assisténcia. Este tema tdo candente e actual, faz
parte do Direito Internacional Humanitario, dentro do campo do Direito Internacional
Publico. A Ingeréncia Humanitaria € um instituto usado para intervir em situacdes de
conflito armado e/ou desastres naturais. Visa essencialmente salvar vidas humanas, ao
abrigo da Resolucdo 45/100 das NacGes Unidas. Esta intervencdo pode consistir na
assisténcia humanitaria, que € o caso que estamos a tratar, ou no uso da forca.
Ousamos dizer, juntamente com a literatura visitada, que ingeréncia ndo é s6 uma
questdo de direito mas de dever. Este salto enquanto mudanca de paradigma deve-se,
em grande parte, aos activistas Mario Betatti, Bernard Kouchner e outros autores, que
pressionaram as Nacgdes Unidas para se olhar para a questdo da ingeréncia, como um
dever que esta acima das estruturas. Com a realizacdo, em Janeiro de 1987 em Paris,
da Primeira Conferéncia Internacional de Direito e Moral Humanitéria, surgiu a
necessidade de quebrar o principio da ndo intervencdo para prestar assisténcia as

vitimas de guerra e de desastres naturais pelas Organiza¢Ges ndo Governamentais.

Palavras-chaves: dever de ingeréncia humanitaria, direito internacional a assisténcia

humanitaria, seguranca e guerra.
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Abstract

In this dissertation, we discuss the humanitarian interference in the context of the legal
regulamentarion of war, in the assistance role. This subject which is so important and
nowadays very outspoken, belongs to the humanitarian international publico law. The
humanitarian interference it is an institute used in war conflicts and or natural
disasters. It is aimed at saving human lives, under UN Resolution 45/100. This
intervention can be conducted through humanitarian assistance, our main focus here,
or by the use of armed power. It is our opinion that, following the literature review that
we consucted, that interference it is not only a matter of law but also a duty. This
development as a new paradigm, has begun from activists Mario Betatti, Bernard
Kouchner and other authors that put pressure on the United Nations to look at the issue
of interference as a duty which is above all structures. With the Paris first International
Conference in January 1987, on Law and Humanitarian Morality, the need to break the

principle of non interference to assist victims of war and natural disasters, by NGO’s.

Key Words: the duty for humanitarian interference, international law for humanitarian

assistance, security and war.
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Introducdo

Introducéo

O nosso curso de Mestrado em Direito e Seguranca visa fornecer material suficiente
na area em estudo com a particularidade de dar énfase ao Direito Internacional. E
hoje mais do que nunca se faz necessario ter conhecimentos profundos em matéria de
Direito Internacional e Seguranca para perceber a atual dindmica dos Estados,
Soberania e Seguranca.

E neste ambito que se escolhemos o tema A Ingeréncia Humanitaria no contexto da
regulamentacéo juridica da Guerra como forma de aplicar os conceitos apreendidos.
De facto, este tema faz-se sempre atual e presente, pois 0 mundo é dilacerado por
questdes catastréficas, como é o caso da guerra. Dai que urja saber como garantir 0s
direitos humanos e a responsabilidade de os proteger, no caso do conflito armado. O
direito a vida é um direito fundamental de todo o ser humano. Se o ser humano tem o
direito a vida e ninguém, nem ele proprio, a pode tirar significa que esse direito se
alia ao direito a seguranca. O Estado deve garantir a seguranca e a protecdo dos seus
cidad&@os. Mas, caso 0s estes ndo sejam salvaguardados, um organismo internacional,
as Nacdes Unidas podem intervir. E preciso frisar que estamos diante do Direito
Internacional Humanitario e 0 mesmo s se aplica em caso de conflito armado em
que ndo ha protecdo, nem assisténcia dos civis, como corrobora Jorge Bacelar
Gouveia, no seu livro Direito Internacional Humanitario, quando afirma: “ao lado
dos casos em que o uso da forca € internacionalmente licito, vigora o Direito
Internacional Humanitario, o capitulo do Direito Internacional Publico que, sob a
Otica da protecdo humanitaria, estabelece a regulamentacdo dos conflitos
humanitarios, tanto na protecdo dos que nela ndo participam diretamente, como na
moderag@o dos meios de violéncia bélica utilizada”. (Gouveia, 2006, p.7).

O debate que iremos desenvolver, ao longo deste trabalho, consiste em perceber
como aplicar o Direito Internacional Humanitario sem colocar em causa a soberania
dos Estados, salvaguardando os direitos humanos. Alias, interessa saber se se trata de
direito ou de dever de ingeréncia. Por uma questdo de sistematizacdo, 0 Nnosso
trabalho estard dividido em trés capitulos: o primeiro trata da fundamentacdo do
Direito Humanitario que na verdade discorre sobre toda a tematica da teoria da

seguranca, indicando que ndo se pode abordar a ingeréncia humanitaria sem se ter
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em conta a seguranca. O Segundo capitulo recebe o titulo de direito ou dever da
Ingeréncia Humanitaria partindo do conceito do Direito Internacional, passando pelo
Direito Humanitario tendo em conta a Ingeréncia Humanitaria visando perceber se
trata do dever ou direito da ingeréncia humanitaria. E por fim o terceiro capitulo
intitula-se Bernard Kouchner: uma nova Abordagem do Direito Internacional
Humanitario. que Este percurso que fazemos dos trés grandes capitulos do Direito
Internacional Humanitario, concretizado neste caso na ingeréncia humanitaria, quer
mostrar que 0 que estd em jogo € a seguranca do ser humano, que, no dizer de S&o
Tomas de Aquino, significa auséncia de preocupacdo ou, se quisermos ir mais além,
podemos dizer que as varias ramificacdes da seguranca visam precisamente responder
a situacdes concretas do Homem. Para a materializacdo do presente trabalho far-se-a
a revisdo da literatura existente, tendo em conta a sua analise. A pesquisa parte duma
hipdtese segundo a qual a vida humana esta acima de qualquer interesse egoista, quer

dos politicos, quer dos sistemas.

I. Problema

Diante da guerra verifica-se que as populagdes estdo em risco, precisando duma
assisténcia humanitaria. Em algum momento esta assisténcia passa pela intervencéo
das NacGes Unidas, ap6s aprovacdo do Conselho de Seguranca. A pergunta que se
coloca é: como salvaguardar os valores da democracia, 0 Estado de Direito, aliada a
soberania, o respeito pelos direitos da pessoa humana, dignidade humana no caso do

direito da ingeréncia no contexto da regulamentacao juridica da guerra?

ii. Hipdtese

A vida humana esta acima de qualquer interesse egoista dos politicos ou sistemas.

iii. Justificativa

A escolha deste tema deve-se a sua atualidade. O mundo é dilacerado pela guerra e
isso causa sofrimento. N&o seria justo que perante o sofrimento humano prevalecesse
a apatia diante do ser humano. E preciso fazer algo para preservar a vida dos seres

humanos. E nisso ndo ha maos a medir. E pensando em todo o sofrimento humano
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causado pela guerra ou pelos conflitos armados que recai a escolha desse tema de
pesquisa: Ingeréncia Humanitaria no contexto da regulamentacdo juridica da
Guerra. Para a percecdo deste tema faz-se necessario percorrer a histdria do Direito
Internacional Publico, pois s6 assim perceberemos que a ingeréncia humanitaria faz
parte do Direito Internacional Humanitéario.

iv. Objetivo (s)

i Geral

Identificar as situacGes em que se aplica o dever da assisténcia humanitaria.

ii Especificos

- Discorrer a teoria da Seguranga

- Discutir o direito ou dever de ingeréncia humanitaria

- Compreender o impacto da assisténcia humanitaria num Estado de direito

(soberania)

v. Metodologia

Para a materializacdo do presente estudo, usar-se-a a revisao da literatura existente e
da sua analise, a saber:

Manuais, livros e artigos de Direito Internacional Pablico, especificamente direito
humanitario;

As Convencg0es de Haia;

As Convengdes de Genebra;

Os dois Protocolos adicionais;

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;

A Carta das Nag6es Unidas.
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Capitulo I — Fundamentacéo do Direito Humanitario

1.Teoria da Seguranca: Etimologia e Historia do conceito

A seguranga ndo sé é um valor como é um direito fundamental. Se é verdade que o
direito a vida é um dos direitos fundamentais do homem, ndo € menos verdade que o
direito a seguranca é um direito fundamental como reza a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que diz o seguinte no seu Artigo 3.° “Todo o individuo tem
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” (UNITED NATIONS (ONU), 2001,
p. 27). Conforme vemos, a questdo da seguranca foi e é, desde ha muito, a
preocupacdo da humanidade. As Nacbes Unidas representam os valores da
humanidade, que clama pela Seguranca.

Virias sdo e foram as tentativas de definicio da Seguranca. E o que nos mostra a

revisdo da literatura que fizemos, como podemos constatar a seguir:

“Segundo Couto, seguranca “[...] exprime a efetiva caréncia de
perigo, quando ndo existem [...] as causas dele [...] ¢ um estado
instavel, dependente ndo s6 de decisdes proprias, mas também das
decisGes dos outros ou da confluéncia de circunstancias varidveis
[...]” (1988, p.38). J& seguridade “[...] exprime a tranquilidade de
espirito, nascida da confianga que se tem [...] de que nao ha perigo
[...]” (Ibidem). Segundo Bispo, seguranca “[...] ¢ simultaneamente
um estado e um processo. Um estado, de natureza psicolégica e
também objetiva, que se traduz em confianca, em capacidade de
afirmacdo, em garantia de protecdo e que proporciona um sentimento
de ndo ser interferido, de descanso e tranquilidade” (1999, p.48). Este
conceito congrega os dois primeiros, servindo melhor & nossa
investigacdo os teorizados por Couto” (Moutinho, 2015) (Sousa, 2014,
p.10)

Esta revisdo da literatura que nos traz José Bernardino Moutinho pode completar-se
com a que Luis Salgado Matos nos apresenta. Ambos convergem no facto de a
seguranca implicar tranquilidade e, acima de tudo, cria um estado de confianga no
individuo, procurando livra-lo de preocupacbes. A Seguranca é uma cura. E a

auséncia de preocupacoes.
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Luis Salgado Matos, no seu trabalho intitulado Seguranca, diz-nos que: “(...) a
palavra ‘seguranca’ tem origem no latim, lingua na qual significa “sem
preocupacoes”, e cuja etimologia sugere o sentido ‘““afastar-se do cuidado” (se+cura).
A etimologia da-nos um bom conselho de acdo politica, mas deixa-nos na divida
sobre o seu objetivo (Matos, 2005, p.1). Deste ponto de vista, podemos ver que quem
estd em seguranca vive tranquilo, pois estd sem preocupacdes. De modo que quando
esta seguranga é posta em causa, emerge uma preocupacdo diante do homem. O
Nnosso autor para argumentar a sua tese recorre a Sd0 Tomas de Aquino, vejamos o
que ele nos diz: “na definicdo mais comum, a seguranga esta referida a “um mal a
evitar” (Aquino, século XIII, 1* parte da 22 parte, questdo 40, art. 8.°) — por isso
segurancga ¢ a auséncia de risco, a previsibilidade, a certeza quanto ao futuro” (Matos,
2005, p.1). Néo é por acaso que a preocupacdo pela seguranca, nos Ultimos tempos,
se tem revelado fundamental, pois, a cada dia que passa, sente-se que 0 mundo esta a
correr riscos, a todos os niveis e, de modo particular, no tema que nos propusemos
tratar, sobre a ingeréncia humanitaria. E nesta onda de preocupagio pela seguranca
que o grosso dos Estados, no final da Segunda Guerra Mundial, e ap6s o falhanco da
Sociedade das Nagdes, decidiram criar a Organizacdo das NacGes Unidas, constituida
formalmente, pelos representantes das NacOes reunidas em Sao Francisco, a 26 de
junho de 1945, que assinaram a Carta das Na¢des Unidas, ap6s o encerramento da
respetiva Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizacdo Internacional, entrando
em vigor a 24 de outubro daquele ano. E ja no primeiro artigo se deixa bem claro a
preocupacao das NacgOes pela Seguranga, ao estipular os objetivos da Nagdes Unidas

COmo a seguir transcrevemos:

“Manter a paz e a seguranga internacionais e para esse fim: tomar
medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar ameacas a paz e
reprimir os atos de agressdo, ou outra qualquer rutura da paz e chegar,
por meios pacificos, e em conformidade com os principios da justica e
do direito internacional, a um ajustamento ou solucdo das

controvérsias ou situagbes internacionais que possam levar a uma

perturbagdo da paz” (UNITED NATIONS (ONU), 2001, p.2).
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Esta preocupacdo pela Seguranca fez com que o Direito Internacional tivesse vérias
ramificacdes, mas, acima de tudo, foram sendo criadas legislacfes para responder as
varias situacdes, como € o caso do Direito Internacional Humanitario.

A nivel da academia, o estudo das tematicas securitarias surgem como um subcampo
das RelacGes Internacionais ou seja, ndo se pode falar da Seguranca dissociada das

Rela¢6es Internacionais, como nos diz Caroline Silva:

“Por se tratar de um subcampo das Relagdes Internacionais, o estudo
das tematicas securitarias encontra-se inerentemente relacionado as
alternéncias do contexto internacional. Isto é, assim como 0 momento
historico definiu a preponderancia de certas ideias nas correntes de
pensamento internacionalistas, como o realismo que se relacionou
com o periodo de conflitos entre nacdes, o liberalismo que teve suas
bases verificadas com o fim da Guerra Fria e tendo o processo de
globalizacdo se acelerado, o conceito de seguranca do mesmo modo
fora influenciado pelo meio” (Silva et al., [s.d.], p.13)

Por outras palavras, os Estudos de Seguranca Internacional encontram a sua génese
nas Relacdes Internacionais e logo sofre as metamorfoses do contexto internacional.
Nisso jogou muito o papel do realismo. Como afirma Alencar citando Buzan no

trabalho de Tanno:

“Apos a segunda Guerra Mundial a visdo realista se firmou como a
principal teoria da disciplina de RelacgGes Internacionais. Este periodo
gerava analises principalmente sobre o cenario internacional anarquico
e a busca constante dos Estados de aumentarem seu poder no sistema
internacional. Porém, a teoria realista ndo conseguiu prever o fim da
Guerra Fria, e isso gerou por consequéncia muitas criticas e
questionamentos a esta visdo. Estas criticas atingiram os estudos de
seguranca internacional, o que incentivou a criacdo de novas teorias na
area. Tais debates visavam definir novos significados para o conceito
de seguranca, que ja eram utilizados nas relagBes internacionais.

Buscavam ir além de conceitos realistas; ja que o realismo associava
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seguranca principalmente em torno de questdes militares e estratégicas
(TANNO, 2003, pg. 47).

Outro elemento a ter conta é a contribuicdo da Escola de Copenhaga® na teoria da
seguranca: “O inicio de seus trabalhos vincula-se tanto ao debate académico da area
dos anos 80, quanto aos anseios de repensar a inser¢do do continente europeu na
ordem internacional no pos-Guerra Fria” (Tamo, 2003, p.48)

As politicas americanas de Ronald Reagan, aliadas a Guerra Fria, criam condicdes
para uma reflexdo sobre a nova ordem internacional e, de modo particular, a inser¢ao
do préprio continente europeu diante de toda conjuntura mundial. Alias, a escola de
Copenhaga é acusada de estar voltada para a Europa, neste caso de ser ocidentalizada.
Tal se justifica pelo facto de todas as atencdes e transformacOes estarem a ser
operadas na Europa, sendo preciso repensar o0 mundo a partir dum contexto concreto
e neste caso, como ja afirmamos, através da teoria do realismo. Nisto houve, se assim
podemos dizer, uma (des)construcdo do conceito de Seguranca, olhando para trés

vertentes tedricas. E o que a sequir fazemos.

2. A (Des)Construcéo do conceito de Seguranca: as trés vertentes tedricas
Segundo Ana Branddo, a (des)constru¢cdo do conceito da seguranga move-se,

sobretudo, em passar duma visao somente militar para uma visdo mais abrangente:

“Tradicionalmente, o estudo sobre questdes de seguranca incidia sobre
as dimensdes politico-militar e estadual. No pds-Guerra Fria, afirma-
se, crescentemente, a investigagdo sobre as dimensdes ndo-militar e
global da seguranga, num contexto de profunda mudanga da sociedade
internacional que estimula a reflexdo sobre a seguranca como
conceito, como disciplina e como politica. Habituados a equacionar o
termo ‘'seguranca’ com ‘'militar’, 'defesa’ e 'Estado’, somos hoje
confrontados com realidades e com propostas tedricas que desafiam

essa forma de pensar” (Brandéo, 2016, p.1)

! A Escola de Copenhaga surgiu no Conflict and Peace Research Institute (COPRI) em 1985 na Dinamarca.
Um importante escritor da Escola é Barry Buzan (1946). As principais contribui¢des da Escola de Copenhaga
para os estudos de seguranga sdo o conceito de securitizacdo, os novos temas de estudo de seguranca e oS
setores abordados no campo da seguranca (DUQUE, 2009, p. 470). Conjuntura Global, Vol. 4, n. 2, maio/ago.,
2015, p. 185-195.
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De facto, a ideia que existe sempre quando se fala da seguranca é aliar questfes
militares, defesa com Estado. De tal modo esta percecdo mereceu uma enorme
reflexdo, é necessario desconstruir para fazer-se uma construcao. Alids, o avanco da
ciéncia deve-se a desconstrucdo e a construcdo. Nesse sentido, o conceito de
seguranca mereceu uma vertente tradicionalista, abrangente e critica. Este trabalho
ndo poderia passar-lhe por cima sem invocar estes trés conceitos para a discursao da
teoria de seguranca. Tentaremos apresentar, a seguir, como estas trés vertentes foram

abordadas.

2.1.A tradicionalista

Como a proépria palavra diz, tradicionalista € tudo que tem a ver com o tradicional.
Alids, afirmamos acima que os estudos de seguranca foram no inicio e durante muito
tempo como aqueles que dizem respeito a questdes militares e que o Estado era a
Unica identidade que dizia respeito todas as questdes relacionadas com a seguranga,
pois, os militares sdo aquelas forcas de que os Estados dispdem para garantir a
seguranca dos cidaddos. Cristina Montalvdo Sacramento encontra na visao tradicional
um ato ofensivo que coloca em causa a sobrevivéncia do Estado, dai que ndo se pode
dissociar a seguranca do individuo com a propria seguranca do Estado (Sacramento,
2009, p.59). Esta constatacdo de Sacramento alia-se com aquilo que Alencar diz, ao
afirmar que a viséo tradicional nunca se dissociou dos conceitos de poder e paz,

quando se faz um debate sobre os Estudos de Seguranca Internacional.

“Os ESI (Estudos de Segurancga Internacional) passaram por diferentes
momentos e debates ao longo dos anos. O debate tedrico de seguranca
internacional era tradicionalmente baseado em conceitos de poder e
paz, principalmente nas décadas de 70 e 80. A tematica de poder sdo
analises baseadas principalmente na teoria realista, dos quais
importantes autores da area sdo Kenneth Waltz (1924), Hans
Morgenthau (1904), Redley Bull (1932), entre outros. As
contribuicbes realistas para o debate de seguranca tratam essas
guestdes de poder como a seguranca dos Estados num sistema
internacional anarquico. Kenneth Waltz (1979) no livro Theory of

International Politics aborda como é possivel mensurar poder. De
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acordo com Metternich (1773) e Bismarck (1815) poder era definido
de acordo com as capacidades dos Estados, contudo estudos
contemporaneos de politicas internacionais avangam essa defini¢do a
partir de novas condi¢ées (RUDZIT, 2005) ”* (Alencar, 2015, p.188).

Era de esperar que esta vertente tradicional tivesse a influéncia da teoria realista,
pois a teoria realista pretende ser objetiva, pragmatica e empirica. Esta teoria tem
como centro o Estado, que deve garantir, através das suas forcas militares, a
seguranca. Lembremos que os Estudos de Seguranca Internacional vinham para
responder ao momento que se vivia que era de Guerra Fria. Dai que ndo pode se
excluir a questdo militar, poder e paz. Alias, este bindbmio guerra e paz, obriga que
haja uma componente militar: quando ha guerra precisamos de militares para garantir
a seguranca. Quando ha paz, precisamos de militares para manter a paz. Mas quem
detém o monopdlio das forcas militares é sempre o Estado. Segundo Silva et al,
citando Tamo, a vertente tradicionalista € “‘A primeira proposta, consonante com as
premissas teoricas realistas, defende que os estudos da area devem se restringir as
questdes militares e resguardar o Estado como unidade bésica de analise’” (Walt,
1991) (Silva et al., [s.d.], p.3).

Ana Branddo vai mais longe, citando Hobbes, o percursor da teoria de seguranca,
dizendo que a Seguranca do individuo passa pela transferéncia de poderes para um

poder coletivo superior:

“Na ‘historia do realismo como um encontro histérico do medo e do
perigo, com o poder e a ordem, sobressai Hobbes como precursor da
ciéncia da seguranca®. No pensamento hobbesiano, a seguranca do
individuo passa pela transferéncia de poderes para um poder colectivo
superior: o Estado soberano. Da situacdo anarquica, contingente e
desordenada, resulta a necessidade da territorialidade do Estado
soberano, constituindo-se este no legitimo detentor dos instrumentos

da violéncia organizada” (Brand&o, [s.d.],p.4)

?“A ironia, talvez mesmo a tragédia, ¢ que ao constituir a primeira ciéncia da seguranca, Hobbes deu um
contributo singular para a eventual subversdo dos fundamentos metafisicos da solidariedade” (Derian 1995,
30).
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Dito isto, vejamos de que trata a vertente abrangente.

2.2.A Abrangente

A vertente tradicionalista mostrou-nos que se concebeu a seguranca ligada a
questdes militares. Ou melhor, o Estado detinha o monopdlio do poder, pelo que
devia, através de militares, garantir a seguranca das pessoas, sendo Hobbes da
opinido que o individuo deve transferir o seu poder individual para o poder coletivo,
isto € para as mdos do Estado. O percurso histérico levou a que se ampliasse a visdo
da seguranca, dai que se comecado a falar duma visdo abrangente. A propria palavra
abrangente remete-nos a situacdo de abarcar um pouco de tudo. De facto, como
veremos adiante, o conceito de seguranca sofreu varias metamorfoses para responder
a um pouco de tudo. Dai que Silva et al diga que “a vertente abrangente (do inglés
“widener”) sustenta que os estudos de seguranca devem incorporar tanto as ameacas
militares quanto aquelas advindas das areas politica, econémica, ambiental e societal
(Buzan, 1991) ” (Silva et al., [s.d.], p.3).

E um pouco esta vertente abrangente que os estudos em Seguranca vio tomando

hodiernamente. Para reforcar esta ideia, Silva et al acrescenta que:

“Durante a vigéncia das relagdes bipolares que marcaram o periodo da
Guerra Fria, a seguranca se baseava nas premissas da teoria realista,
com uma maior centralidade em aspectos estratégicos e militares de
defesa territorial. Entretanto, atrelado ao processo de globalizagdo
houve o desenvolvimento e a redefinicdo tedrica do conceito de
seguranca nas relagBes internacionais, com sua consequente
ampliacdo, fruto das novas ameacas que surgiram no ambiente
internacional e da maior permeabilidade das fronteiras entre as nacoes,
incluindo assim, vertentes relacionadas a seguranca econdmica,
humana, social, ambiental e coletiva (Roboredo, 2010). Deste modo,
nas sessdes seguintes discutir-se-a as premissas tedricas de cada nova

perspetiva de seguranga” (Silva et al., [s.d.],p.3).

Passa-se duma vertente tradicional para uma vertente mais abrangente. Esta vertente

abrangente € representada pela escola de Copenhaga. Lembremos que a vertente
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tradicional estava restrita a questdes militares, duma visdo realista e objetiva para
uma visdo mais abrangente.
Naturalmente que a vertente tradicional e a vertente abrangente mereceu critica. E o

que a seguir veremos.

2.3.A critica

Esta vertente é representada pela escola de Frankfurt. O ponto para estes tedricos
criticos € que os estudos da seguranca devem ajudar na emancipacdo do homem. Nao
se deve centrar somente em questdes militares mas no proprio homem, ressalvando os
valores da igualdade e da liberdade. A emancipacgdo vai tornar o homem livre e
independente. Seja qual for o ponto de vista, se ndo se garantir a liberdade e a

igualdade néo se pode falar da seguranca. Silva et al diz que:

“(...) a perspetiva critica, associada aos trabalhos da Escola de
Frankfurt, propde que as pesquisas de seguranga devam colaborar para
a emancipa¢do humana. Os teoricos criticos salientam que outros
valores como a igualdade e a liberdade, além da seguranga, devem ser

priorizados pelos académicos (Booth, 1995)” (Silva et al., [s.d.], p.3)

Para Monteiro é elucidativa a sua visao:

“Sem levar em conta os estudos criticos de seguranca (em inglés
CSS), Kolodziej apresenta dois conjuntos de escolas de pensamento:
um primeiro a que ele chama de “teorias substantivas” e um segundo
que denomina de “criticas sociais e metodologicas as teorias de
seguranga” onde a auséncia dos CSS se constitui numa lacuna
evidente ja que o(a)s autore(a)s da escola critica conjuntamente com
as perspectiva feministas foram os que mais contribuiram para uma
apreciacdo critica e muitas vezes radical das teorias de seguranca,
alias, o préprio Kolodziej é avaliado positivamente no estudo de Steve
Smith (2005: 56) por defender um conceito mais ampliado de
governanga do que aquele existente & época da Guerra Fria para tratar
as questdes variadas de seguranca assim como situé-la no contexto dos

seus fundamentos sociais e politicos (Smith, 2005: 56). Ambas as
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obras, a coletanea de Booth onde se encontra o capitulo de Smith e o
livro de Kolodziej, foram publicados em 2005, talvez o dialogo tenha
sido retomado em alguma publicacdo mais recente. (Monteiro, 2008,

p.7)"

Esta vertente critica mostra, mais uma vez, que 0 conceito de segurangca mereceu
varias mutacdes. Lembremos que a critica, filosoficamente, significa analisar,
examinar para melhorar um conceito. E verdade também, como dizia a vertente
tradicionalista, que o conceito de seguranca nasceu no contexto militar, ou melhor,
falar da seguranca era falar da guerra e paz. Logo, quando se fala tanto da guerra
como de paz, necessita-se de militares para garantir a seguranca. E este poder passou
de individuos para ser delegado ao coletivo, sendo nesse caso o Estado, como confere

a citacdo a seguir, em matéria de Seguranca e Securitizacao, citando Sheehan:

“‘Seguranca’ ¢ um conceito socialmente construido. Ele tem um
significado especifico somente dentro de um contexto social
particular. O significado do conceito recebido esta, dessa forma,
sujeito a mutagdes que resultam das mudancas materiais no ambiente
externo [a teoria] e nos modos em que pensamos estas questdes
(SHEEHAN, 2005, p.43) ” (PUC-Rio - Certificacdo Digital N
0610356/CA, [s.d.], p.35)

Fruto destes trés vertentes: tradicional, abrangente e critica, existem varios sectores
ou tipos de seguranca. Vamos tentar a seguir fazer o levantamento destes tipos ou
sectores de Seguranca. Ao mesmo tempo, propomos a desafiar com outros tipos de
seguranca como a seguranca religiosa, psicoldgica e afetiva. Corroborando, Tamo

afirma que:

“estabelecida nos anos 80 e imbuida pelas preocupagdes teoricas que
caracterizaram a época, a Escola de Copenhague visa desenvolver um
conjunto de conceitos e quadros analiticos para viabilizar a anélise de
seguranca internacional sob uma perspetiva abrangente. Como ja
discutido anteriormente, a abordagem abrangente propde que, nas

andlises de seguranca, devam ser considerados, além dos aspectos
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militares, os aspectos econdmicos, sociais, politicos ¢ ambientais”

(Tamo, 2003, p.50).

Para melhor aprofundar o conceito de seguranca, a seguir apresento os varios tipos

de seguranga.

3. Tipos de Seguranca

E interessante que a Seguranca diz respeito a tudo na vida do ser humano. Em tudo e
em todas coisas queremos sentir Seguranca. Ninguém arrisca a fazer algo se néo se
sente seguro ou ndo tenha seguranca. A seguranca perpassa a vida do ser humano.
Sendo vejamos, queremos sentir seguranga nos espagos gue ocupamaos, queremos
sentir seguranca nas nossas relacGes afetivas, queremos sentir seguranga na nossa
relacdo com Deus. A lista pode ir longa, mas o facto € que a seguranca faz parte
existencial do ser humano. As nossas escolhas estdo condicionadas pela seguranca.
Pelo que ao longo da historia tem-se tentado tipificar a questdo da seguranca. N&o se
pretende esgotar, mas trazer a tona alguns tipos que tém sido mais salientes ao longo
deste tempo. Sao eles, ao nosso ver: Militar, Individual (humana), social, coletiva,

econdmica, Societal (ou identitaria) e ambiental, politica, psicoldgica.

3.1.Militar

N&o se pode dissociar a Seguranca Militar da vertente tradicional. Lembremos que a
vertente tradicional era influenciada pela viséo realistica: pensamento e acdo. Dito de
outra maneira, era objetiva, pragmatica e empirica. Até entdo a Seguranca era vista
como militar pelo facto que o mundo era visto no binémio guerra e paz. E quem
devia assegurar a seguranga do povo eram 0s militares que estavam nas méaos do

Estado. Como afirma Tamo:

“Os académicos ligados a tradigdo realista sustentam que as ameacas
militares constituem o Unico objeto dos estudos de seguranca. A
adocdo de uma perspetiva abrangente pela Escola de Copenhague néo
impediu, no entanto, que fosse dada grande relevancia as analises do

setor militar. A Escola defende, no entanto, que se dé o nome de
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Estudos Estratégicos agueles dedicados exclusivamente ao setor
militar e Estudos de Seguranca Internacional aqueles que utilizam
abordagem abrangente (Buzan, 1991:23-25) ” (Tamo, 2003, p.62).

Esta abordagem de Buzan trazida por Tamo reforgca, mais uma vez, a vertente
tradicional, e que ampliacdo do conceito se deveu a vertente abrangente. De tal modo
que o sector militar acabou dando o nome de Estudos Estratégicos para diferenciar
daguele que usa vertente abrangente, que ficou conhecida como Estudos de
Seguranca Internacional. Esta colocacdo traz a tona o discurso de sempre, a

Seguranca foi vista de ponto de vista militar com o objetivo de responder as ameagas.

3.2.Individual/Humana

Mais do que nunca, este tema da seguranca humana é um tema candente e atual. Pois
o direito a seguranca humana passou a ser fundamental. O mundo tem-se desdobrado
em garantir a seguranca humana. Alias, o tema visa ao final abordar esta temética da
Seguranca Humana. E as NacBes Unidas tém sido pioneiras e contundentes nesta

tematica. N&o é por acaso que Silva et al afirma, citando Roboredo:

“O termo seguranca humana foi oficializado em relatério do Programa
de Desenvolvimento das Nagbes Unidas (PNUD 1994), em que
incentivava uma transicdo concetual do termo “seguranca nuclear”
(equivalente a militar) para “seguranca humana”. Esta mudanga
ocorreria através da modifica¢do do foco da seguranca territorial para
a seguranca da populacéo, e da seguranca através de armamento para
uma voltada ao desenvolvimento sustentavel (Roboredo, 2010)”
(Silvaetal., [s.d.], p.4).

O mesmo Silva et al agrupa a seguranga humana em sete categorias. Estas categorias
visam garantir 0 necessario para o ser humano. Lembremos que a etimologia de
seguranca nos mostrou que seguranca significa livrar o homem das preocupacdes, ou
por outra € uma cura. Uma pessoa curada é aquela que esta tranquila no corpo e no
espirito. E esta tranquilidade s6 é possivel quando se garante o basico e 0 necessario

para 0 ser humano. N&o se pode ter seguranca se ndo se tem saude, alimento, etc.
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Alids, ndo se pode confundir o indice de desenvolvimento econdmico com o indice de
desenvolvimento humano. O relatério das Nacdes Unidas sobre desenvolvimento
humano mostra-nos varias vezes que desenvolvimento econdmico ndo € 0 mesmo que
desenvolvimento humano, pois desenvolvimento humano significa garantir o basico
ao ser humano. Todavia sobre esta tematica iremos tratar mais adiante. Por agora

vejamos as categorias:

“A seguranca humana pode ser agrupada em sete categorias, a saber:
(a) a seguranca econémica, que diz respeito a garantia de rendimento
bésico, fruto de trabalho produtivo ou seguranga social publica; (b) a
seguranca alimentar, que concerne a garantia ao acesso, fisico e
econdmico, aos alimentos basicos; (C) a segurancga da saude, realizada
através da protecdo contra doencas e estilos de vida que ndo sejam
saudaveis; (d) a seguranca ambiental, com fins na garantia da
sustentabilidade de recursos naturais, por meio da nao deterioracdo
ambiental e protecdo das pessoas contra devastacdes; (€) a seguranga
pessoal, realizada por meio da protecdo contra violéncia fisica, seja
esta realizada pelo Estado (tortura), por guerras, por tensdes étnicas,
pela criminalidade, por violéncia doméstica contra a mulher ou maus
tratos infantis, ou pelo suicidio; (f) a seguranca da comunidade, que
objetiva a garantia de participagdo em grupos da sociedade,
protegendo as pessoas da perda de valores e da violéncia étnica; (g) a
seguranca politica, que visa a garantia de direitos humanos basicos e
liberdades pessoais (PNUD, 1994:25-38). Em suma, a seguranga
humana busca prover a populagdo de cuidados basicos, relacionados
ao seu desenvolvimento e bem-estar, responsabilizando o Estado pela

promogao da seguranca da populagdo” (Silva et al., [s.d.], p.4)

Este conceito de seguranca humana visa contrapor a vertente tradicional que
centrava tudo no Estado. Este conceito visa centrar as politicas de seguranga no

individuo, como forma de garantir os direitos elementares para o individuo.
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3.3.Coletiva

A era moderna é caracterizada por uma discursdo acesa da teoria do Estado. Neste
debate ndo se pode colocar de lado alguns contratualistas que tiveram como
representantes Thomas Hobbes e seguido por John Locke e Jean Jacques Rosseau,
entre outros. Hobbes advogava que o ser humano era caracterizado por dois estados:
Estado natural e estado Social. O estado natural é aquele em que 0 homem pode tudo,
pois, para Hobbes, o homem é mau por natureza. Alias, Hobbes, acabou sendo
conhecido com a sua expressao famosa, segundo a qual o homem é o lobo do préprio
homem, pois este possui 0 poder de violéncia ilimitada. E na sequéncia disso que
Hobbes, a exemplo dos outros contratualistas, propde o contrato social com o Estado.
Dito de outra maneira, seria uma espécie de alienacdo da liberdade do homem em
detrimento do Estado. Na verdade, seria delegar a sua seguranca no Estado. O homem
contrata o Estado para lhe garantir seguranca. Portanto, Hobbes propde que a
seguranca do cidaddo seja garantida pelo Estado, pois este detém o seu monopdlio.
Neste sentido, o homem passa do Estado natural (homem-homem) para o Estado
social (Estado-Sociedade). Este é o ponto de partida para entender a seguranca
coletiva e cooperativa, pois, este conceito de Seguranca foi-se ampliando de tal modo
que 0 homem néo deposita somente a sua seguranc¢a no seu Estado, como também a
nivel da comunidade internacional, isto é, associando varios paises com um objetivo
comum que é defender a seguranca. E neste ambito que a seguranca deixa de ser
somente uma questdo de um Estado, mas passa a ser regional e, grosso modo,
também universal. Estdo bem presente entre nds agrupamentos de paises regionais,
inter-regionais e universais para assegurar a seguranca das pessoas. Alias, o tema que
propusemos tratar, de ingeréncia humanitéria e a responsabilidade de proteger é uma
tentativa de delegar a seguranca em agrupamentos de paises para intervir em caso de
0 préprio Estado ndo garantir esta seguranca. Silva et al estabelece uma diferenciagéo
entre seguranca coletiva e cooperativa, pois enquanto coletiva serve para prevenir 0s
conflitos, a cooperativa visa resolver os conflitos. Mas, deixemos que seja ela a

explicar-nos:
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“Os conceitos de seguranga cooperativa e coletiva possuem uma ténue
diferenciacdo, pois enquanto o primeiro se propbe a prevenir 0S
conflitos, o segundo foca na resolucéo destes. De forma geral, ambos
buscam a participacgdo ativa e colaborativa dos atores principais para

fornecer respostas coletivas na comunidade internacional”(Silva et al.,
[s.d.], p. 6)

A mesma autora a seguir da-nos exemplos concretos da Seguranga coletiva e

cooperativa, a saber:

“Na seguranga cooperativa busca-se atenuar conflitos impostos pelo
dilema de segurancga, através da adocdo de medidas preventivas para
reducdo ndo s6 de ameacgas militares, como controle de armamento e
transparéncia militar, mas também em relagdo as instituicOes
democraticas e cooperagdo cientifica ou tecnolégica. Ja a seguranga
coletiva é formada pela associagdo de paises, que formam uma
entidade supra-estatal que centraliza a forga e objetiva fornecer
respostas multilaterais a problemas de seguranca visando a paz
comum. A ONU ¢ o principal exemplo de uma entidade de seguranca
coletiva (Escorrega, 2009; Roboredo, 2010)” (Silva et al., [s.d.], p.6)

3.4.Econdmica

O setor econdémico mereceu desde muito cedo um destaque nos debates, pois um
Estado, para poder ter estabilidade, precisa de um sector econémico robusto. Aqui
trava-se uma guerra entre os liberais e os mercantilistas. O historiador Fukuyama
chegou a afirmar que com o advento do capitalismo e da democracia, estdvamos no
fim da historia. Ou melhor, 0 mundo tende a ser capitalista e democratico. N&o € por
acaso que cairam os blocos socialistas. De facto, a Guerra Fria trouxe a queda do
socialismo, dando lugar ao capitalismo liberal. Oicamos o que nos diz Forigo no seu
trabalho intitulado a tese de Francis Fukuyama acerca da historia e a ditadura militar

brasileira:

“Fukuyama afirma, se amparando principalmente no pensamento

hegeliano, que a historia havia chegado ao seu fim; que a humanidade,
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no final do século XX, teria atingido o auge de sua evolucdo com a
superacdo das contradigdes existentes e personificadas na Guerra Fria.
Com a queda dos regimes socialistas do hemisfério Norte, restava
apenas uma Unica ideologia, um Unico e vitorioso regime, a

democracia liberal”.

E importante reter que este discurso do fim da historia como o marco econémico ja
tinha sido abordado por Hegel e posteriormente por Marx. Este setor econémico tem
como foco a economia, enquanto Marx apregoava o fim do capitalismo, Fukuyama
apregoa o apogeu do capitalismo. Alids, hoje quando se fala de riscos globais e suas
interconexdes, 0 primeiro risco a ter em conta € 0 risco econdmico. S0 0S riscos
econdémicos: crises fiscais, desemprego e subemprego, falta de mecanismos de
equilibrio financeiro do Estado ou das institui¢cGes financeiras, crises de liquidez, falta
de infraestruturas criticas (escolas, hospitais, etc.), importancias do doélar norte-
americano, choque de processos de petréoleos. Este discurso leva-nos a definicdo das
ameacas econémicas, como nos diz Tamo:

“De acordo com esta definicdo, seriam ameacas aquelas dirigidas aos setores
econdémicos que garantem a sobrevivéncia fisica do Estado (provisdo de materiais
estratégicos e industrias de base) e que sdo fundamentais no esfor¢co de guerra”
(Tamo, 2003, p.66)

E ndo é por acaso que a definicdo do objeto depende da ideologia, dito de outra
maneira, os sistemas politicos definem o objeto do setor da economia. A percecao
que os estados democraticos tém deste setor é diferente da percecdo dos Estados

democréticos capitalistas.

“Nesse setor, a definicdo do objeto de referéncia no campo da
seguranca variara de acordo com a posicdo ideologica. Mercantilistas
sustentardo que o Estado é principal objeto do setor, e liberais
defenderdo que esse lugar é ocupado pelas regras que garantem o bom

funcionamento dos mercados” (Tamo, 2003, p.66)
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3.5.Societal (ou identitaria)

O Setor Societal ou identitario vem reafirmar a identidade do individuo. N&o se pode
confundir o individuo com sociedade. O individuo representa uma particularidade e a
sociedade € o conjunto de todas as pessoas. Esta, também, tem sido uma grande
ameacga ao mundo atual, pois ha uma certa tendéncia de massificagdo, matando o
individuo em detrimento da sociedade. Tem havido muito insurgimento neste aspeto,
por, entender-se que se deve compreender e respeitar o individuo. Este discurso pode
ajudar-nos a perceber e a aceitar as escolhas. No mundo de hoje tém aparecido
movimentos que revindicam a sua identidade. O nédo respeito desta ou daquela
identidade pode resvalar em conflitos. Este conceito societal deve-se a escola de

Copenhaga, como nos diz Tamo:

“O setor societal foi introduzido pela Escola de Copenhague no livro
Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe (Waver
et alii, 1993). Neste, afirma-se que a definicdo das ameacas a esse
setor varia como entendimento de sociedade utilizado. Os
pesquisadores da Escola asseveram que a sociedade é mais do que as
somas das partes, mas ndo pode ser reduzida ao individuo porque
depende da existéncia de identidade coletiva. Existe, no entanto, uma
distingdo ontoldgica entre Estado e sociedade que permite que esta

possa reproduzir-se de forma auténoma” (Tamo, 2003, p.64-65)

Tentando traduzir o pensamento de Tamo podemos afirmar que acrescenta a
propdésitos dos objetivos da seguranca societal que um deles é proteger e respeitar
grupos sociais com alguma caracteristica identitaria. Nao precisamos de ir longe, o
mundo revoltou-se, agora, com as medidas que o atual Presidente Norte-Americano,
Donald Trump, tinha tomado de expulsar os mugulmanos. Foi visto como uma

ameaca societal.

“Para Tamo (2003), a Escola de Copenhague defende que a sociedade
é mais do que a soma das partes, mas também ndo pode ser reduzida
ao individuo porque dependeria da existéncia de uma identidade

coletiva, que no sistema internacional se traduz em cl&s, nagoes,
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civilizacBes e religiGes, e assim, a ameaca societal existiria quando
uma dessas identidades estd em “perigo”, como por exemplo, em
tensdes relativas a migracdo e intolerancia religiosa. Deste modo, a
seguranca societal tem como objetivo a protecdo de grupos sociais,
com alguma caracteristica identitaria, diferente da seguranca do
Estado (soberania). Assim, como defende Escorrega (2009): ‘Permite
compreender o0s novos conflitos intra-estatais onde ndo existe
correspondéncia entre o Estado e a nagdo. Estes conflitos por vezes
transpdem a fronteira Estatal, transformando-se em conflitos regionais

e/ou internacionais’” (Silva et al., [s.d.], p.4)

3.6.Ambiental

Os problemas climatéricos ou os riscos ambientais tém levado hoje o mundo, mais
do que nunca, a refletir sobre esta problematica. Neste ambito, do ponto de vista
ético, muitos autores tém vindo a refletir sobre os desastres que tém acontecido na
natureza provocados pelo homem. Uma das referéncias neste campo da ética é Hans
Jonas, com o seu principio de responsabilidade enunciado pelo seu imperativo

categorico:

“‘Aja de modo a que os efeitos da tua agdo sejam compativeis com a
permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra’. Com tal
imperativo ético Hans Jonas busca argumentar a tese do controle aos
abusos que a técnica tem a possibilidade de realizar, pretendendo
nortear o agir humano para o caminho de um progresso responsavel”
(Nodari, [s.d.], p.1). Com este principio de responsabilidade de Hans
Jonas desembocamos no conceito de desenvolvimento sustentavel que
mais adiante iremos debater, mas sempre na perspetiva de pensar no
amanhd, ou dito de outra maneira, tudo o que fazemos hoje terad

influéncias na vida da sociedade amanha.

E neste contexto que deve ser percebido o sector ambiental, como aquele que tem
atraido mais atencdo nestes Ultimos anos derivados das ameacgas a0 meio ambiente.

Segundo Tamo, foram identificados dois problemas neste sector, a saber:
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“Dois problemas podem ser identificados nesse setor: em primeiro
lugar, as ameagas a0 meio ambiente ndo sdo intencionais e, em
segundo lugar, ainda h& grande incerteza sobre quais estruturas
politicas  serdo  produzidas  pelas  questbes  ambientais
(Buzan,1991:132; Wever et alii, 1998:71).Até agora, essas estruturas
se tém revelado heterogéneas, incluindo desde movimentos sociais,
comunidades epistémicas até organizagcbes internacionais e
importantes organizagfes ndo-governamentais, como o Greenpeace e
0 World Watch Institute. Todas vém tentando securitizar questdes no
setor ambiental” (Tamo, 2003, p.68)

Diga-se que o sector ambiental tem merecido atencdo de todos, mas sobretudo de
movimentos sociais que se tem levantado contra as politicas produzidas pelos Estados
que visam destruir o planeta.

Mas ja que as ameacas ambientais sdo casos identificados e concretos estas tendem a
ser tratadas localmente, permitindo dar uma resposta a uma situagdo concreta. Isto
ndo exclui, porém, a intervencdo externa, dependendo da dimensdo e da magnitude

do problema.

“Em rela¢do ao potencial de regionalizagdo das ameagas ambientais,
0s autores de Copenhague sustentam que neste setor as questfes
tendem a ser tratadas no nivel local, mesmo que afetem todo o mundo.
O nivel de regionalizagdo de um conflito deverd ser, portanto,
decidido localmente. Assim, a despeito das tentativas de securitizagdo
serem feitas no nivel global, elas tenderdo a ser bem-sucedidas

somente no nivel local” (Tamo, 2003, p.69)

3.7. Politica

O setor politico, a par de setor econdmico, pode-se dizer que sdo gémeos. Esta
palavra emprestada da biologia significa que sdo setores alinhados. As politicas
pressupdem, também, ameacas militares. Dito de outra maneira, o setor politico é a
ideologia do setor militar. Dai que a politica esteja assente num Estado. E € o Estado,
através do seu governo que decide as questdes politicas. Deste ponto de vista, pode-se

dizer que este setor e refém do regime. O setor é condicionado pelo regime. E por sua
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vez este sector vai influenciar todos setores e de modo particular o setor militar.

Vejamos o que nos diz Tamo:

“Ameagas politicas podem ser classificadas como estruturais e
intencionais. Estas sdo verificadas na recusa de um pais em reconhecer
a legitimidade de um Estado/governo estrangeiro ou na rejeigdo do
governo por um grupo doméstico; aquelas derivam de contradi¢des
entre os principios organizacionais dos Estados. Ameacgas estruturais
originam-se, portanto, de conflitos entre principios como liberalismo,
comunismo, capitalismo, autodeterminagdo, democracia, etc” (Tamo,

2003, p.63).

A opcédo que o Estado toma, através do seu governo, determina as ameacas politicas.
Qualquer das escolhas tem a sua implicacdo. As ameacas politicas podem ser
englobadas como ameacas geopoliticas: falta de governacdo global, comparacdo e
colapso de Estado, conflito intraestatais, armas de destruicdo macica, o terrorismo,
em todas as suas formas, as varias formas de criminalidade organizada (trafico de
drogas, trafico de seres humanos, o contrabando de pessoas, a criminalidade
econdmica, trafico de armas, pornografia infantil, crimes violentos, etc). A definicdo

da escola de Copenhaga ajuda-nos a perceber as ameacas politicas:

“A Escola de Copenhague define que ameacas politicas tém por
objetivo destruir ou abalar a estabilidade organizacional do Estado.
Para tanto, podem atingir um ou mais dos seus trés componentes: as
ideias de Estado, a sua base fisica e suas instituicbes (Buzan,
1991:96). Em geral, as ameacas politicas dirigem-se a soberania do
Estado e podem tomar a forma de pressGes para adocdo de
determinadas politicas, pedidos de substituicio do governo e

incentivos a secessdo” (Tamo, 2003, p.63)

Neste setor, como dissemos acima, 0S que garantem a seguranca Sao instituicoes
bem identificas, neste caso, o primeiro de todos € o Estado, através das instituices
governamentais, sem incluir a intervencgdo de outras identidades internacionais, caso

concreto das Nacdes Unidas, se portanto o proprio Estado-Nacdo ndo garantir a
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seguranca dos cidaddos. Alias, o nosso tema de ingeréncia humanitaria e
Responsabilidade de proteger visa mostrar que o primeiro e principal responsavel
pela seguranca dos cidaddos no Estado sdo os proprios Estados. Mas caso este ndo
garanta a seguranca, outros organismos podem e devem intervir para salvaguardar um
dos direitos fundamentais do ser humano, que € o direito a vida. Vale a pena ter em
conta o que Tamo nos diz:

“Sobre os atores securitizadores deste setor, a Escola afirma que, em
geral, eles estdo bem definidos. Em sua maioria, trata-se de atores
governamentais. Mas outros atores como as Nagfes Unidas também
poderdo identificar ameacas politicas ao sistema internacional ou a

sociedade internacional” (Tamo, 2003, p.64)

3.8.Psicoldgica

Na introducdo sobre a etimologia e a propria definicdo da segurancga escrevemos que
0 ser humano precisa de encontrar seguran¢ca em tudo o que faz. A seguranga
psicoldgica é fundamental para qualquer sucesso. Admito que a primeira ameaca do
ser humano é ele proprio. Se ndo temos estabilidade psicoldgica tudo a nossa volta
torna-se complicado. A seguranca psicologica liga-se a consciéncia psicologica.
Consciéncia psicolédgica é a capacidade que cada individuo tem de perceber os
fendmenos psicoldgicos e somaticos (biologicos) como “seus”. A seguranga cria
dentro de n6s um valor nobre que se chama a liberdade. De facto sentir-se em algum
momento da vida inseguro é normal. Mas, quando essa seguranca se torna obsessiva,
é doenca. Seja qual for o lugar, as pessoas necessitam duma seguranca psicologica.
Se € verdade que esta seguranca € uma conquista e luta do préprio individuo, também
ndo € menos verdade que esta seguranca pode ser influenciada pelo meio. Por isso, 0
Estado e a sociedade, todos em conjunto sdo chamados a contribuir para que o ser
humano sinta seguranca. Moutinho afirma que esta seguranca psicolégica tem-se
revelado fundamental em qualquer setor. Pois a falta de seguranca psicologica gera
inseguranga, 0 que pode inibir o individuo, atrofiando, deste modo, o proprio

individuo pelo medo de cometer erros.
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“Entende Vogus, Sutcliffe, & Weick (2010, cit. por Cunha, et al.,
2013) —A seguranga psicoldgica tem-se revelado necessaria para a
criacdo de culturas de melhoria — gracas, em parte, a criacdo de uma
linguagem facilitadora da aprendizagem. No contexto médico, por
exemplo, os termos ameagadores (—investigagdes, —erros) acabam
por ser substituidos por outros psicologicamente neutros (—acidentes,
—analises). Diferentemente, em equipas deficitarias em seguranca
psicoldgica, as pessoas inibem-se de arriscar e de tentar novos modos
de trabalhar — pois tém medo de cometer erros e serem, por isso,
penalizadas. Quando cometem erros, ocultam-nos — o que impede 0s
outros de aprenderem e evitarem essa mesmas falhas” (Moutinho,

2015)

4. Seguranga, Globalizacdo: Risco e ameaca

Se é verdade que dizemos que a grande preocupacdo da Nacgdes Unidas € a

Seguranca, entdo ndo € menos verdade que esta preocupacdo se deve as varias

ameacas que o mundo esta a viver. Xavier et al, no seu trabalho sobre as Nacdes

Unidas, dizem-nos o seguinte:

“De facto, uma das areas de maior relevancia de atuagdo das Nagdes
prende-se com a manutencdo da Paz, com o nimero de operagdes de
prevencdo e resolucdo de conflitos conduzidos pela Organizacdo a
aumentarem progressivamente ao longo dos anos como forma de lutar
e prevenir as ameagas paz € a seguranga internacionais” (ONU,

1945,p. 87).

Isto leva-nos a crer que o mundo vive ameacas. Vejamos o0 que diz o Tenente —

Coronel Escorrega, falando da defini¢cdo que as Nacgdes Unidas usam para falarem do

conceito de Ameaca: “‘qualquer acontecimento Ou Processo que cause mortes em

grande escala ou reducdo macica das expectativas de vida e que enfraqueca o papel

do Estado como unidade bésica do sistema internacional’. Este conceito permite a

inclusdo das ameacas consideradas ndo tradicionais a seguranga, com implicacfes

graves, como € o caso do flagelo da SIDA ou de catastrofes naturais e reafirma a

centralidade da organizagdo politica ‘Estado” — com as suas caracteristicas e
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responsabilidades — no ambito do sistema internacional” (Escorrega, 2009). De facto,
a ameaca € tudo aquilo que provoca em baixa ou larga escala a diminuicdo da
probabilidade de vida de Estado. E indice de fragilidade de um Estado. E preciso
trazer bem presente que 0 nosso tema € a Ingeréncia Humanitaria e a
Responsabilidade de Proteger. Hoje, mais do que nunca, a seguranga humana
constitui um grande desafio aos Estados perante as ameacas. Hoje quase todos
Estados, devido a Globalizagcdo, sofrem ameagas que, em algum momento, tornam o
Estado fragil e impotente. Mas adiante, que também é nosso proposito, falaremos de
todo o discurso do Direito Internacional Humanitario.

Decidimos trazer estes dois termos, seguranca e globalizacdo, para finalizar este
capitulo de seguranca por achar que sdo sempre termos associados. Se é verdade que
a globalizacdo diz respeito a uma integracdo entre paises e pessoas de todo mundo,
ndo € novidade que se usam termos associados, como mundializacédo, e ja agora, a
interculturalidade. VVamos por partes. A globalizacdo teve inicio com as grandes
Navegacdes e descobertas maritimas. O século XVI € aquele que marcou a historia
como o grande momento das descobertas e conquistas. Lembremos que foi neste
século que houve a controvérsia de Valladolid sobre a licitude ou ndo da Guerra. A
Universidade de Salamanca foi fértil em discursos sobre o direito internacional,
sobretudo o direito a guerra, a chamada Guerra Justa. Esta registado na histéria a
questdo dos indios na propalada controvérsia de Valladolid, que opunha, por um lado
Bartolomeu de Las Cas, como o grande defensor dos indios, dos direitos dos indios e
por outro lado, Sepulveda, que defendia que os indios ndo tinham nenhum direito
porque ndo eram pessoas. A questdo era saber se 0s indios eram pessoas ou nhao.
Como afirma Junior no seu trabalho intitulado “A Polémica Indigenista entre Las

Casas e Sepulveda:

“O debate ocorreu em 1550 no convento de Sdo Gregoério, em
Valladolid, e foi presidido por um enviado do Papa Jalio 111, o Cardeal
Roncieri. A discussao foi instituida para tratar da legitimidade das
conquistas espanholas que vinham sendo feitas no Novo Mundo, da
licitude da guerra contra 0s povos nativos e das possibilidades de se

resolver o impasse quanto a natureza dos indios americanos, buscando

25



A Ingeréncia Humanitaria no Contexto da Regulamentacg&o Juridica da Guerra

responder a questdes melindrosas, como: “Os indios sdo realmente
homens completos e verdadeiros? Sao criaturas de Deus? Tém alma?
Descendem de Adao? S&o seres livres ou escravos naturais? Sao de
uma classe inferior? S&o os indios suditos do Império do
Diabo?”’(Junior e Ribeiro, 2011, P.102)

Pelo que, depois de varias sessdes, Las Cas lembrou-se que o mestre Aristételes
tinha dito que o homem é aquele que tem alma e quem tem alma ri. Nisso, Las Cas
mandou entrar, um indio na sala onde decorreria o debate. Este, com frio e medo,
comecou a rir. E Las Cas levantou e disse, Aristoteles disse: quem tem alma ri e
quem ri € pessoa e logo, o indio é pessoa. A exposicdo dessa passagem aparece a
propdsito do discurso do direito internacional, pois havia a questdo das descobertas
versus invasoes. E 0 ponto era saber o que podia legitimar uma invasdo, melhor dito,
como legitimar as incursdes dos invasores. Nisso, a Universidade de Salamanca
tomou a dianteira com o lus, ou seja, era preciso dar um cunho legal as invasdes.
Estas invasdes estiveram ligadas ao Cristianismo. Em nome da fé foram invadidos

muitos Paises. Neste periodo comegcam guerras socorrendo-se do Direito:

lus Inventionis (Direito a descoberta)

lus Predicandi evangelium (Direito de pregacdo do Evangelho)

lus Correctio Fraterna (Direito a correcdo fraterna)

lus Ad Bellum (Direito a guerra)

Ora esta abordagem é a proposito que a globalizacdo teve 0 seu processo neste
século, exatamente por causa das grandes navegacGes e, acima de tudo, das
descobertas maritimas. E neste processo que ha interagio de varios povos e de varios
paises onde héa troca de ideias, de transacdes financeiras e comercias. Vale a pena

reter as varias definigdes sobre a Globalizagao:

1.“Propomos que a palavra designe o alargamento a todo o planeta:

o de um modo de producdo (o capitalismo, na sua fase de
capitalismo financeiro);

o de uma ideologia e de uma forma de governo (o

neoliberalismo);
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o da dominacdo cultural, comercial e, se necessario, militar,
pelos paises ocidentais. (Academia Sindical Europeia/ASE, 2004)

2.A globalizacdo é um fenémeno complexo de muitas repercussdes.
Nao é, por conseguinte, surpreendente que o termo “globaliza¢do” tenha
adquirido numerosas conotagdes emocionais (...). No limite ela é
considerada como uma forca irresistivel e benéfica que trarda a
prosperidade econdmica a todos os habitantes do mundo. No outro
extremo, vé-se nela a fonte de todos os males contemporaneos.
(Comissao Mundial sobre a dimensao Social da Globalizacao)

3.E uma forga condutora central por tras das rapidas mudangas sociais,
politicas e econdmicas que estdo a remodelar as sociedades modernas e
a ordem mundial (David Held/1999)

4.0 conceito de Globalizagdo implica primeiro e acima de tudo um
alongamento das atividades sociais, politicas e econémicas, através de
fronteiras, de tal modo que acontecimentos, decisGes e atividades numa
regido do mundo podem ter significado para individuos e atividades em
regides distintas do globo (David Held/1999)

5.Falar da mundializacdo é evocar a dominacdo de um sistema
econdémico, o capitalismo, sobre o espaco mundial. (...) A
mundializacdo é também, e sobretudo, um processo de contornar,
atenuar e, por fim, desmantelar as fronteiras fisicas e regulares que
constituem obstaculo a acumulacdo do capital a escala mundial (Jacques
Adda/1996)

6.Fundamentalmente é a integracdo mais estreita dos paises e dos
povos que resultou da enorme reducgdo dos custos de transportes e de
comunicacdo e a destruicdo de barreiras artificiais a circulacdo
transfronteirica de mercadorias, servigos, capitais, conhecimentos e (em
menor escala) pessoas. (Joseph Stiglitz/2004)

7.A Globalizacdo pode definir-se como um processo social atraves do
gual diminuem os constrangimentos geograficos sobre 0s processos
sociais e culturais, e em que os individuos se consciencializam cada vez
mais dessa reducdo. (Malcom Waters/1999)

8.Podemos definir a globalizagdo como um processo que tem
conduzido ao condicionamento crescente das politicas econdémicas
nacionais pela esfera mega econémica, a0 mesmo tempo que se
adensam as relacGes de interdependéncia, dominagdo e dependéncia

entre 0s atores internacionais e nacionais, incluindo os proprios
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governos nacionais que procuram pér em pratica as suas estratégias no
mercado global. (Mério Murteira/2003)

9.A Globalizacdo é simplesmente uma versdo atual do colonialismo
(Martin Kohr/citado em BONAGLIA 2006) ” (Campos e Canavezes,
2007, pp.13-14).

Das varias defini¢des acima, podemos concluir que a Globalizagdo ¢ um processo
que visa o alargamento de todo o planeta das relacdes politicas, sociais, culturais e
econdémicas. Ndo é por acaso que todos os paises do mundo tendem a ser
democraticos mas acima de tudo capitalistas. Alids, é através destas duas esferas
(capitalismo e democracia) que se processa a globalizacdo. Por um lado, significa que
a Globalizagdo ndo tem fronteiras, ocorre em todas as esferas do mundo. Mas, por
outro lado todos nos estamos dentro da esfera da globalizacdo. A globalizacdo impde-
se a nos. Como diziamos, esta palavra Globalizacdo € hoje sinénimo de
mundializacdo. Bosco, na tese, para a obtencdo do grau do doutoramento, intitulada
Por uma Teoria Social Cosmopolita: Moderniza¢cdo, Mundializacdo/Globalizacéo e

Entendimento faz a seguinte distin¢éo, entre a Globalizacéo e a Mundializacao:

“A Globaliza¢do diz entdo respeito a uma complexificagdo crescente das
formas de integracdo no interior da sociedade mundial. Isso significa que, na
tentativa de lidar com essa complexidade, diferenciagdes conceituais sao bem-
vindas.” Por isso, adota-se no presente estudo a diferenciacdo entre

globalizacdo e mundializacéo, elaborada por Renato Ortiz (2003, Cap. I).

Assim, a globalizacdo remete para processos globais de integragdo funcional nas
esferas do mercado e do Estado. O tempo da globalizacdo é o tempo da tecnologia e
dos procedimentos técnicos e burocraticos uniformizados. A mundializacéo refere-se
a diversidade de visGes de mundo que coexistem, a particularidade local ou nacional
de expressdes culturais que se entrelacam na histdria. Enquanto entrelacamento, fala-
se de aspetos culturais mundialmente comuns, compartilhados. Mas nem por isso a
mundializacdo sugere homogeneizacdo: diferentemente da globalizacdo, que é
funcional, o que é culturalmente compartilhado assume expressdo no contexto

particular de relagGes sociais efetivas e da auto compreenséo cultural de si no mundo.
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O tempo da mundializacdo é o tempo da vida, dos costumes, da ética, em suma, da
continuidade e da descontinuidade dos padrdes da reproducéo cultural, das formas de
socializagdo e da integragdo social”. (Bosco, 2016, p.16). Desta diferenciacéo
podemos perceber que a mundializacdo ndo supBe nada de novo. Enguanto a
globalizacdo é funcional. Isto vem a prop6sito do nosso tema, Ingeréncia Humanitaria
no Contexto da Regulamentacédo Juridica da Guerra Quer dizer que a Globalizacéo é
sempre um desafio e em algum momento apresenta-se como uma ameaga. De modo,
que para podermos responder a estes desafios e ameacas precisamos de seguranca.
Nossa posicdo é a de que ndo podemos ficar indiferentes a Globalizacdo, pois
querendo como ndo ela convive connosco todos os dias. Sendo que, por um lado, tem
coisas positivas, mas, por outro lado, obriga-nos a repensar a Seguranca ja que a

Globalizacdo pressupde migracdes que alteram a Cosmopolitica.
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Sumula do primeiro capitulo — Fundamentacédo do Direito Humanitario
Debrucamo-nos neste capitulo sobre a Seguranca desde a sua etimologia, passando
pelas suas vertentes, sem esquecer a ampliagdo, até desaguar na Globalizacdo: Risco e
Ameaca. Percebe-se que a Seguranca além do facto ser direito fundamental € uma
questdo existencial do Ser Humano. E uma preocupacéo recorrente de o ser humano se
sentir seguro, dai que possamos dizer que a Seguranca pode ser objectiva ou
subjectiva. Objetiva € aquilo que é na realidade a Seguranca. Aqui, podemos recorrer
ao termo verdade, que significa coincidéncia do pensamento com a realidade e, por
analogia, Seguranca objetiva € a verdade. Enquanto a Seguranca Subjetiva é a
percecdo ou 0 sentimento que cada um tem da Seguranga que pode ndo coincidir com
a realidade. Ha uma tendéncia para que seguranca seja vista como Subjetiva, ou
melhor, como sentimento, pois, quando dizemos juntamente com Sdo Tomas de
Aquino que Seguranca € a auséncia de preocupacdo, no fundo estamos olhar esta
experiéncia a partir do sujeito. Ademais, parece a experiéncia que cada um vivencia na
sua vida contribui grandemente para a seguranga ou inseguranga. Quem viveu num
lugar objetivamente inseguro € natural que vezes sem conta se sinta inseguro. Esta
ilustracdo prova, que ndo por acaso, que 0 conceito de Seguranga mereceu grande
destaque, sobretudo nos anos 80 ao mudar, desconstruir ou ampliar este conceito.
Sabemos que até entdo o conceito de Seguranca estava ligado a questdo militares, a tal
vertente tradicional, e s6 nos anos 80, e sobretudo com a Escola de Copenhaga se
ampliou ou se tornou um conceito mais abrangente, ndo se limitando somente a
questdo militares, mas a todas areas e setores possiveis. E é fruto desta ampliacdo a
Seguranca Humana e ambiental que mais a frente merecerdo um debate mais
aprofundado. Ndo podemos olhar a Seguranca duma maneira isolada; ela deve ser
vista de um todo global e, quando dizemos todo global estamos a dizer que a
Seguranca deve ser vista no contexto da Globalizagdo. Nisso apercebemos que, mais
do que nunca, a Seguranca é um conceito repensado face aos varios desafios tipicos da
Globalizacdo, como sdo o0s casos das ameacas e dos riscos. E, diante disso, a
Seguranca tera de encontrar uma resposta adequada e consentanea aos riscos e
ameacas. E este contexto ampliacdo de seguranca que deve ser percebido o Direito ou

Dever de Ingeréncia Humana que a seguir tratamos.

30



Capitulo Il — Direito ou Dever da Ingeréncia Humanitaria

Capitulo Il — Direito ou Dever da Ingeréncia Humanitaria

1.Compulsando sobre a teoria do Direito Internacional

N&o se pode dissociar Direito Internacional da abordagem da seguranca que fizemos
no primeiro capitulo. Alias, como vimos a nivel da academia, a teoria de Seguranga é
um subcampo das relag6es Internacionais ou, noutra perspectiva, ndo se pode falar da
Seguranca dissociada das relacdes internacionais. Se assim for, podemos dizer que a
seguranca esta integrada dentro das Relacdes Internacionais ou, melhor dito, é um
subcampo das relagdes Internacionais. Disto resulta que tanto as Relagdes
Internacionais como o Direito internacional ttm em comum o termo Internacional.
Pelo que faz sentido que neste capitulo, antes de discorrer sobre o direito ou dever da
Intervencdo ou Ingeréncia humanitaria, nos debrucemos sobre a teoria do direito
Internacional. Pois ambos, Relagdes internacionais e Direito internacional nasceram
ou tiveram o seu apogeu ao final da Primeira Guerra Mundial. Pelo que, no dizer de
Ana Lulcia Guedes, as RelacBes Internacionais se diferenciam do Direito
Internacional pelo facto de elas serem positivistas, enquanto o direito Internacional é
normativo. Mas 0 objeto é sempre 0 mesmo, no Estado ou melhor, as relacdes entre
0os Estados (Guedes, 2001). Esta nota serve para falarmos a seguir do Direito
Internacional.

O nosso ponto de partida é perceber que estamos diante da matéria do Direito
Internacional, pelo que antes de devagar, urge fazer um esclarecimento na definicdo
do Direito Internacional e, entre as varias existentes, tomamos a de Jorge Bacelar
Gouveia, no seu livro Manual de Direito Internacional Pablico, que passamos a citar:
“sistema de principios e normas, de natureza juridica, que disciplinam os membros da
sociedade internacional, ao agirem numa posic¢do juridico-publica, no ambito das suas
relagdes internacionais” (Gouveia, 2013, p. 34).

Esta definicdo remete-nos, naturalmente, a toda uma discussdo do conceito do
Direito internacional, pois, se durante muito tempo se pensou que o direito
internacional era um ramo juridico que disciplinava as relagdes entre os estados, sO
posteriormente a definicdo, na visdo do mesmo autor, foi mais abrangente, visto
como setor juridico regulador dos sujeitos da sociedade internacional (Gouveia, 2013,

p.30). Alias, como diz Baptista, em seu livro O poder Publico Bélico em Direito
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Internacional: “em Direito Internacional Publico, considera-se que o termo publico
deve ser reservado para denominar situacdes e figuras préoprias da Comunidade
Internacional e cabem a cada um dos Estados individualmente ou agrupados
restritamente” (Baptista, 2003, p.28). Gouveia e Baptista dao a entender que o Direito
Internacional ja ndo é visto como um conceito ou ramo juridico que visa somente
disciplinar as relagdes entre os Estados, mas todas figuras e sujeitos da comunidade
internacional.

Corroborando este entendimento, Guerra no seu livro intitulado Direito
Internacional Publico afirma: “o Direito Internacional procura estabelecer uma
normatizacdo das vérias situacdes que se manifestam em sociedade internacional
transformando-se em verdadeiro ‘Direito Constitucional Internacional’” (Guerra,
2007, p.11) . De facto, fazendo jus ao que Guerra diz o Direito acaba sendo uma
constituicdo, ou melhor dito, uma lei mée que regula as relacdes em sociedades
internacionais. O nosso tema de ingeréncia humanitaria ou responsabilidade de
proteger encontra as suas bases nesta constituicdo, pois, se esta ndo existisse seria na
verdade uma ingeréncia a soberania do Estado. Todos os Estados sdo e devem ser
soberanos, porém, esta soberania ndo implica violar os direitos humanos. Como
lembra Gouveia, ha quem proponha a expressdo Direito das Gentes ou Direito dos
pOVOS.

A soberania implica respeitar os direitos fundamentais dos cidadaos e, quando estes
direitos ndo sdo respeitados deve-se acionar outros mecanismos para que Sejam
respeitados, tendo em conta o Direito da Constituicdo Internacional. Guerra reforga
esta ideia, dizendo que “a ideia de pessoa ou sujeito de direito ¢ a de todo o ente que
possui direitos e obrigacGes perante determinada ordem juridica” (Guerra, 2007,
p.12). E de algum modo, esta ideia reforca-se apos a Segunda Guerra Mundial; pode-
se dizer que houve a universalizacdo do Direito Internacional Publico, ja que antes,
com a colonizacéo, s6 a metrépole tinha acesso a Sociedade Internacional.

E justo, também, afirmar que a terminologia Direito internacional Pablico tem a sua
raiz na proposta, feita ha muito tempo, pelo filésofo britanico Jeremy Bentham, que
publicou em 1780 um livro, sob o titulo An introduction to the principles of Moral

and Legislation, contendo a expressdo Internacional Law, em oposi¢do a National
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Law ou Municipal Law (Gouveia, 2013, p.39). Do exposto resulta que o Direito
Internacional, ao longo da historia, se desdobrou em varios ramos para estudar e
responder as situacdes concretas conforme as necessidades, visando responder as
preocupacdes de tipo material ou funcional. Pelo que a seguir se apresentam 0s varios

ramos do Direito Internacional Publico, a saber:

- “O Direito Internacional dos Direitos do Homem: o capitulo juridico-
internacional que procede ao reconhecimento dos direitos do homem, nos
seus diversos niveis, e que estabelece as condi¢des odjetivas que permitem
a fiscalizacdo do seu acatamento por parte dos estados,

- O Direito Internacional Humanitario: o capitulo juridico-internacional que,
durante os conflitos armados, impGe as regras aplicaveis & protecdo das
pessoas ha vigéncia dessas situacdes de crise,

- O Direito Internacional das Organizagdes Internacionais: o capitulo
juridico-internacional das organizagdes internacionais, a organizagdo e o
funcionamento das organizagdes internacionais, bem como regula as
relacBes que mantém com outros sujeitos internacionais,

- O Direito Internacional dos Conflitos Armados: o capitulo do Direito
internacional que define as relagdes juridicas em situacdo de guerra,
internacional reconhecida e de acordo com inimeras limitagdes, formais e
substanciais, que condicionam o seu legitimo.

- O Direito Internacional Fiscal: o capitulo juridico-internacional que,
perante questdes juridico-fiscais conexas com os diversos Direitos fiscais
internos, procede a escolha das leis fiscais aplicaveis, além de poder firmar
uma regulacdo material comum,

- O Direito internacional Penal e Processual penal: o capitulo juridico-
internacional que descreve os crimes internacionais, fixando as respetivas
penas, € que cria 0S mecanismos internacionais —maxime no TPl — de
julgamento e execucédo dessas san¢des criminais,

- O direito Internacional Econémico e do desenvolvimento: o capitulo
juridico-internacional que enquadra as relagfes econémicas internacionais e
que produz as regras que se destinam a estimular o desenvolvimento,
econdmico e social, dos Estados do Terceiro Mundo,

- O Direito Internacional da Cooperacdo: o capitulo juridico-internacional

que disciplina as relagdes de ajuda dos estados ricos e das organizacGes
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internacionais aos estados mais pobres, promovendo a respectiva
capacitacdo, institucional e econdémica,

O Direito Internacional das Comunicagfes: o capitulo juridico-
internacional que versa o regime das comunicagdes internacionais, quer do
ponto de vista dos meios de transporte, quer do ponto de vista das
comunicacdes eletrénicas,

O Direito Internacional do Ambiente: o capitulo juridico-internacional que
disciplina a atividade humana em relacdo ao meio envolvente, sendo certo
que os problemas ambientais sdo hoje inevitaveis e irreversivelmente
universais, numa crescente juridificacdo e interdisciplinaridade sem par,

O direito Internacional Diplomético e Consular: o capitulo juridico-
internacional que regula as relacGes diplomaticas e consulares entre 0s
sujeitos internacionais, matéria em que se evidencia o lastro histérico do
relacionamento entre os Estados, nele se definido o sentido, o estatuto e as
vicissitudes dessas relacoes,

O direito internacional do Mar: o capitulo juridico- internacional que
delimita geograficamente os diversos espagos maritimos e fixa o regime
dos respetivos aproveitamentos, cruzando a soberania estadual com espagos
internacionais,

O direito internacional do Ar: o capitulo juridico internacional que cuida do
regime juridico do espago aéreo, nacional internacional

Direito Internacional do Espaco: o capitulo juridico-internacional que
determina as regras a que se submete o aproveitamento do espaco sideral.”

(Gouveia, 2013, pp.49ss)

Estes ramos do Direito Internacional ndo pretendem limitar dar por acabados, pois

ela é esta, que, enquanto tal, esta ha sujeita a evoluces. Quando no primeiro capitulo

falamos da Seguranga fizemos aluséo ao facto de que inicialmente era entendida ou

definida como estritamente relacionada a questdes militares. O entendimento

atualmente abrangente sobre o conceito de seguranca € resultado do trabalho tedrico

conceptual da Escola de Copenhaga e outros. O mesmo se pode dizer do Direito

Internacional que tem como representante maximo Hugo Grocio o diz o seguinte:
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pois a partir dele é que se criou todo um método de estudo do Direito
Internacional (o jus gentium), assim como o Direito Natural (inato e
subjetivo aos homens), o Direito Positivo (Direito Civil) e o Direito
Divino (imutéavel e ditado pela vontade Deus nos coragdes humanos)
”(Domingos e Caristina, [s.d.],p.9)

Se é verdade que a expressdo Direito Internacional foi cunhada por Jeremy
Bentham, ndo € menos verdade que a expressdo Direito Internacional, melhor dito, o
lus gentium deve-se a Hugo Grdcio, pois foi com ele, se assim se pode dizer, que se
separou o Direito natural do direito Voluntério (Direito positivo). E nisso no dizer de
Domingos e Caristina que o Direito voluntario engloba trés esferas: Direito Civil,
Direito menos amplo e mais restrito e Direito das Gentes. Na verdade o Direito Civil
diz respeito ao poder Civil, 0 menos e mais restrito € aquele que se da num ambito
menos ou mais restrito, pois tem a Concecdo da obrigatoriedade de quem obriga e da
submisséo de quem se submete. Adequa-se ao exemplo do chefe que da ordens ao seu
subordinado ou do pai que da ordens ao filho, tanto o subordinado como o filho tem a
obrigacdo de cumprir, funcionando como uma normalizagdo positiva. Por fim e ndo
que seja menos importante temos o Direito das Gentes ou dito em latim, lus gentium
que é o Direito que rege as relac@es entre os Estados.

E incontornavel a Obra de Hugo Grécio intitulada: De lures Belli ac Pacis, ou seja,
Direito da Guerra e da Paz, pois ela justifica bem o que dissemos acima que o Direito
Internacional na sua genese era para protelar a licitude ou ndo da Guerra. SO pelo
titulo da perceber que se trata discorrer sobre o direito a guerra ou a paz. Direito por
que é uma acdo que ia incidir sobre os outros. E como temos vindo afirmar ndo se
pode perder de vista a questdo das descobertas e invasdes. Era preciso chancelar a
questdo das invasdes no sentido que o cristianismo acha-se com o direito de propagar
a sua crenca usando todos os meios possiveis. Por outro, lado o cristianismo foi
durante este tempo associado a colonizacdo. De modo que era preciso fazer colonias
todas as terras e essas terras tinham que ser cristianizados. Pelo que o cristianismo foi
ganhando uma dimenséo nédo so religiosa como politica. Tal adagio, se o frei fosse
cristdo, todo o reino devia ser cristdo, nisso ndo importavam os meios. O importante

era cristianizar para puder ter dividendos politicos. Acontece, porém que propagacao
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tinha necessariamente que abranger varios Estados e atendendo que os Estados tém
autonomia e consequentemente a sua soberania, entdo era preciso legislar para dar
legitimidade a esta propagacdo. Propagacdo versus invasdo. Em nome da fé foi-se
tendo direito a entrar nos outros estados. Pelo que estd obra de Hugo Grécio marcou
sem davidas uma grande revolucdo no direito internacional, dando assim, se pode
dizer o nascimento do Direito Internacional: “a obra que marcou Hugo Grdcio na
historia ¢ o Direito da Guerra e da Paz (“De Jure Belli ac Pacis”), onde sistematiza o
jus gentium e organiza o direito da guerra, ambos vocacionados a codificacdo daquilo
que hoje se compreende como direito internacional” (Domingos e Caristina, [s.d.],
p.8).

O direito dos povos € o que esta assente no Direito internacional. Lembremos que o
facto de sermos seres humanos usufruimos todos de direitos iguais. Nao € por acaso
que a Carta dos Direitos Humanos no seu artigo primeiro faz a questao de ressalvar
que todos nascem iguais. Lembremos que Nazismo, a partir da interpretacdo da Hegel
quis afirmar a supremacia das racas, alias para Hitler a raca ariana. VVoltaremos a esta
analise quando estivermos a falar dos direitos humanos.

Seja como For, 0 ponto € o direito internacional deve ser percebido no contexto que
deve regular as relagbes entre os varios estados, tendo como centro o ser Humano.
Colocado o assunto desta maneira, percebe-se porque a seguir falamos do direito ou

dever de Ingeréncia.

2.Direito ou Dever da Ingeréncia

Elencados aqueles que sdo os ramos do Direito Internacional, o tema a que nos
propusemos abordar ressaltam, a prior, que estamos diante de dois ramos, a saber:
Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional dos Conflitos Armados. E
no &mbito do Direito Internacional Humanitario que iremos falar do Direito ou Dever
a Ingeréncia, como a seguir nos detemos.

De facto a formulacdo colocada nestes termos sugere que se trata de um debate que
vem percorrendo a historia do Direito Internacional em saber se se trata de direito ou
dever. Mas mesmo que se tirem os primeiro dois termos direito e dever e ficarmos

somente com a formulagdo ingeréncia humanitaria, causa-nos de algum modo
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estranheza e cria uma ambiguidade pois, a palavra em si ingeréncia segundo o Grande
Dicionario Etimologico Prosddico diz que ingeréncia vem do latim ingerentia que
significa intromissdo, acdo externa em.

E preciso frisar, também, que cada Estado é protegido na intromissdo dos seus
assuntos internos pelos terceiros pelo principio da ndo-ingeréncia, afirmado inimeras
vezes pelos Estados e Organizac6es Internacionais. Consubstanciam esse pressuposto
a Declaracgdo relativa aos principios do Direito Internacional concernentes as relacdes
amicais e a cooperacgdo entre Estados, Resolugdo 2131, de 1965, o proprio art. 2,87,
da Carta da ONU, e, agora com a afirmacdo de seu valor costumeiro, com a sentenca
da Corte Internacional de Justi¢a (doravante CIJ) de 27 de Junho de 1986, no caso das
atividades militares e paramilitares na Nicaragua.

O principio de ndo-ingeréncia aparece aqui como o corolério da igualdade soberana
dos Estados, que permite a cada um tomar, livremente, as decisdes que lhe
incumbem, notadamente para a implementacdo de seu sistema econdémico, politico e
social (Zanini, 2010, p.348). H& um consenso na academia que o debate de ndo
ingeréncia remota ja a tempos antigos, alias Raissa Ribeiro afirma na sua dissertacéo
de Mestrado com o tema Intervencdo Humanitéria e a Doutrina da Responsabilidade

de Proteger:

“Como ¢ sabido, o principio da ndo intervencdo tem seu
reconhecimento atribuido a Wolff, no final do século XVIII, uma vez
que este condenou, de forma absoluta, a ingeréncia realizada pelos
Estados, rejeitando, inclusive a intervengdo por motivo de
humanidade. E, também, Vattel apontado como primeiro estudioso a
verificar a existéncia de tal dever, exposto, porém, de forma mais
discreta e menos absoluta, uma vez que aquele admitiu a existéncia de
excecdo ao dever de ndo interferéncia, contrariando o entendimento
demonstrado por Wolff. H4, ainda, quem identifique Kant como o
primeiro doutrinador a identificar o principio da ndo ingeréncia, uma
vez que 0 mesmo impde explicitamente, em sua obra, vedacdo a
ingeréncia de um Estado, pela forca, na constituicdo e governo de
outro” (Ribeiro, 2015, pp. 24 e 25)
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Ademais é preciso distinguir a ingeréncia de intervencdo. Na verdade, como afirma

Isabel Raimundo no seu livro Imperativo humanitario e N&o Ingeréncia:

“Por intervenc¢do humanitaria ndo implica o uso da for¢ca armada com
finalidade militar, mas, e s6 em certos casos, com uma fungdo de
apoio logistico; visa prestar assisténcia a sua nacionalidade,
indiscriminadamente;  trata-se, formalmente, de uma acdo
multinacional, a maioria das vezes sob a bandeira da ONU e onde
intervém tanto ONGs como o comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), tanto Estados como organizagfes inter-estatais; a sua
finalidade imediata consiste em pdr em pratica o livre acesso as

vitimas para lhes chegar assisténcia” (Raimundo, 1999, p.36).

Esta afirmacdo leva-nos aferir que apesar de ser ambigua colocacdo da expressao
direito ou dever a ingeréncia humanitaria, o facto é que os direitos humanos estéo
acima de qualquer afirmacdo juridica. Estd em jogo os direitos humanos. Lembremos
que os direitos humanos sdo inatos, universais, inalienaveis e individuais. Pelo que
Isabel Raimundo afirma citando o Papa Jodo Paulo Il, em 5 de Dezembro de 1992, na
abertura da Conferéncia Internacional sobre a Nutricdo organizada pela FAO e a
OMS, sustentando a obrigacdo da Comunidade Internacional, duma Ingeréncia

humanitaria que:

“Néo ¢é possivel que as guerras entre as nagdes e os conflitos internos
condenem os civis sem defesa a morrer de fome por motivos egoistas
e partidarios (...) Nesse caso, deve, por todas as formas, assegurar-se
ajudas alimentares e sanitarias, e remover-se todos o0s obstéaculos,
incluindo os que provém do recurso arbitrario ao principio de néo
ingeréncia nos assuntos internos de um Pais (...). A consciéncia da
humanidade, agora apoiada pelas disposi¢des do direito Internacional,
pede que seja tornada obrigatéria a ingeréncia humanitaria nas
situagdes que comprometem gravemente a sobrevivéncia dos povos e
de grupos étnicos inteiros. E um dever para as Nagdes Unidas e para a

comunidade Internacional” (Raimundo, 1999, p.151)
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Significa que a vida humana esta acima de tudo. Os povos ndo podem estar reféns
dos apetites egoistas e até desumanos dos dirigentes, partidos. A vida humana é um
direito natural. Veja a seguir o que diz Delgado no seu trabalho com o tema A
Soberania dos Estados Face a Questdo da Ingeréncia Humanitaria no Direito

Internacional Publico:

“A ideia de ingeréncia significa que o Estado ndo ¢ o tnico a poder socorrer
suas vitimas. Este instituto se fundamentaria nos direitos humanos,
principalmente, no direito a vida. A tese € que a assisténcia humanitéria é um
dos direitos do homem, vez que ela contribui aos direitos a vida e a saude, que
constituem uma das mais elevadas finalidades do Direito Internacional
Publico” (Delgado, 2006., p.1)

Ao afirmarmos que a vida humana e por sua vez os direitos humanos estdo acima de
tudo, ndo pretendemos de forma alguma menosprezar a importancia e o papel da
soberania do Estado. E assente que “o principio de Soberania estabelece que o Estado
goza de liberdade ou independéncia para realizar os atos que lhe aprouver, dentro dos
limites fixados pelo Direito Internacional, sem necessitar do consentimento de
qualquer outro Estado” (Delgado, 2006, p.4).

Se percebermos dever como algo que obriga, isto €, um imperativo. E se quisermos
associarmos a Kant (Falar do imperativo categorico de Kant) podiamos dizer que se
trata de um imperativo categdrico. Nisso, assiste o principio segundo a qual ninguém
devem ficar indiferente diante de tudo que vai contra a vida humana. E o primeiro
responsavel pela defesa da vida Humana num estado é o governo, usando 0s seus
meios. Lembremos que os contratualistas advogam que se deve delegar o direito da
seguranca ao estado, pois, estes a partir dos seus meios sabera garantir a seguranca
dos seres humanos. Este Principio, quando se trata do Direito internacional perpassa e
ultrapassa as fonteiras dos estados. E dever dos outros Estados alinhados em blocos
intervir num estado para garantir a Seguranca Humana. Nisso podemos concluir que é
um Dever. Mas, que um dever é um direito que é protelado pelas Nac¢bes Unidas
intervir. Alias, é consensual que um direito € sempre acompanhado de um dever e por

tras de um dever estd um Direito. Dai que, faz sentido falar de dever e direito.
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O debate, sobre o direito ou dever da ingeréncia Humanitario, leva-nos a
desembocar no Direito Internacional, pois, a guerra € tdo antiga como a propria
humanidade. Podemo-nos aventurar em dizer que ha guerra porque existe a
humanidade. Mas, a humanidade poderia existir sem guerra. Porém, o ser humano na
procura de satisfazer os egoismos sejam eles individuais ou coletivos acaba
desaguando na guerra. E assim que nasce o direito internacional humanitario com

vista a defender o ser humano, alias, é o0 que a seguir vamos tratar.

3. Direito Internacional Humanitério

Acima citando Gouveia afirmamos que o Direito Internacional Humanitario é um
ramo dos ramos do Direito Internacional: o capitulo juridico-internacional que,
durante os conflitos armados, impde as regras aplicaveis a protecdo das pessoas na
vigéncia dessas situacdes de crise (Gouveia, 2013, p.50). Vale a pena ter em conta a

definicdo que Halajczuk e Dominguez no seu livro Derecho Internacional Pablico:

“El derecho Internacional humanitario es una rama del derecho
internacional general, que se aplica solamente a situaciones de guerra,
o conflicto armado sean internacionales ou nacionales, que puede ser
definido, como lo hace Swinanarski, como el conjunto de normas
internacionales de origen convencional o consuetudinario,
especificamente destinado a ser aplicado en los conflictos armados,
internacionales o no, que limita el derecho de las partes en conflicto a
elegir libremente los métodos y los medios utilizados en la guerra, o
gue protege a las personas y los bienes afectados, o que pueden quedar

afectados, por el conflicto” (Halajczuk e Dominguez, 1999, p.489).

E mister reter que o Direito Internacional Humanitario aplica-se somente em
situacOes de guerra e as partes em conflito sdo obrigadas a proteger a todo o pessoal
da ajuda humanitaria. Isto corrobora com o que temos vindo a dizer, em relacdo ao
Direito Internacional que é um Direito de ingeréncia. De tal modo, tratando-se de
ingeréncia, ele esteve associado na sua origem a uma Organizacdo Humanitaria, a
Cruz Vermelha Internacional, que era um sujeito internacional ndo — estadual, através

do seu Comité Internacional. Gouveia acrescenta que “¢ assim possivel dizer que um
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mesmo momento assinalou a relevancia internacional desta organizagéo e do Direito

Internacional Humanitario” (Gouveia, 2013, p.731). Gouveia elucida:

“A evolugdo deste capitulo do Direito Internacional pode ser
compreendida, para além daquele momento fundador, mais simbdlico que
regulativo, em trés fases destintas:

- Uma primeira fase, em 1899 e em 1907, nas Convengdes de Haia;

- Uma segunda fase, em 1949, nas Convenc0es de Genebra; e

- Uma terceira fase, em 1977, nos seus Protocolos Adicionais
H& ainda quem acrescente um posterior conjunto de regras — o Direito de
Nova lorque — criado no seio da atividade da organizacdo das Nagoes
Unidas, que se tem multiplicado no campo da protecdo das vitimas de
conflitos armados, na sequéncia da Resolucdo da Assembleia Geral
n°2444, adotada em 1968, nela se pugnando pelo respeito dos direitos

humanos em periodo de conflito armado”(Gouveia, 2013, p.84).

O que Gouveia chama de fases, Pereira no seu livro Noc¢des fundamentais do Direito
Internacional Humanitério usa fontes do Direito Internacional Humanitario, sendo
que existe fontes convencionais que engloba exatamente o Direito de Genebra, o
Direito da Haia e o Direito de Nova lorque (este por iniciativa das Nag¢des Unidas) e
consuetudinarias, pois em relacédo estas, [e preciso ter em conta que antes de surgirem
as convencdes ja havia normas costumeiras que regulamentavam o DIH durante os
conflitos armados com a diferenca da convencional, pois as fontes consuetudinarias
diziam respeito somente aqueles que vinculam (Pereira, 2014, p.41ss)

A descricdo, acima, revela a evolucdo histérica do Direito Internacional
Humanitario. Neste sentido é justo dizer que o direito a ingeréncia esta ligado ao
Direito Internacional Humanitario. De facto, o ano de 1968 foi crucial para o DIH,
pois houve a adocdo de uma resolucdo com o titulo sugestivo de Respeito dos direitos
do homem em periodos de conflito armado que consistia basicamente em subscrever
um conjunto de principios, afirmados na XX? Conferéncia Internacional da Cruz
Vermelha a sem observadas pelas autoridades governamentais ou outras,

responsaveis pela acdo dos conflitos armados, além de convidar o Secretario-geral a
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empreender estudos, em Colaboracdo CICV, sobre mateiras de DIH (Pereira, 2014,
p.47).

Zanini lembra-nos mais uma vez que o direito a ingeréncia ndo tem um
enguadramento juridico, de per si, e sO a ganha, se assim podemos dizer, quando se
se trata de salvar vidas humanas ou melhor dito, quando estd em causa a assisténcia

humanitaria. Mas deixemos que seja ele a nos dizer:

“A nocao de «direito de ingeréncia» nao tem contetdo juridico de per
se, e somente adquire tal conteldo na medida em que se acrescenta 0
termo humanitario, que permite cobrir a ilicitude da ingeréncia. A
questdo quanto a ingeréncia humanitaria é, portanto, de saber em qual
medida certos direitos fundamentais permitem sanar a ilicitude da
ingeréncia. O liame entre o direito de assisténcia humanitaria e
ingeréncia pode ser feito gracas a nogdo de humanidade que funda
uma solidariedade comum para todos (ideia implicitamente
mencionada no artigo 1° das Convences de Genebra e hoje obrigacéo
que decorre dos principios gerais do direito humanitario, segundo a
decisdo da CIJ no caso Nicaragua)” (Zanini, 2010, p.351).

Concordando com Zanini, ja afirmamos que ingeréncia significa intromissao na
vida dos outros, e nesse caso no outro Estado que tem soberania. De facto, o direito a
ingeréncia s6 adquire conteudo na medida em que se acrescenta o humanitario,
porque trata-se de salvaguardar os direitos basicos do homem, ou seja, estdo em jogo
os direitos humanos.

N&o é por acaso que a preocupacdo pela seguranca nos ultimos tempos tem-se
revelado fundamental, pois a cada dia que passa 0 mundo sente que esta a correr
riscos a todos os niveis, e de modo a articular no tema que nos propusemos a falar
sobre os novos desafios do Direito Internacional que é a Ingeréncia Humanitaria no
Contexto da Regulamentagio Juridica da Guerra. E nesta onda de preocupacdo pela
seguranca que os Paises do mundo, ao final da Segunda Guerra Mundial e apds o
falhanco das Sociedades das NacOes, decidiram criar as Nagdes Unidas constituida
formalmente pelos representantes das Nacdes reunidas em Sao Francisco, a 26 de

Junho de 1945, que assinaram a carta das Nacbes ap6s o0 encerramento da
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Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Organizagdo Internacional, entrando em vigor
a 24 de Outubro daquele mesmo ano. E ja no Primeiro artigo deixa bem claro a
preocupacdo das Nacgdes pela Seguranca ao falar dos objetivos da Nagbes Unidas

como a seguir transcrevemos:

“Manter a paz e a seguran¢a internacionais e para esse fim: tomar
medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar ameagas a paz e
reprimir os atos de agresséo, ou outra qualquer rutura da paz e chegar,
por meios pacificos, e em conformidade com os principios da justica e
do direito internacional, a um ajustamento ou solugdo das
controvérsias ou situagBes internacionais que possam levar a uma
perturbacao da paz.”(UNITED NATIONS (ONU), 2001, p.2).

Esta preocupacdo, pela seguranca e pela paz, mostra mais do que nunca o esforco que
Nacdes unidas tém empreendido para salvaguardar os direitos humanos.

Mario Bettati citado por Delgado afirma:

“A ingeréncia humanitaria complementa o direito humanitario, porque
atua em casos que ndo sdo conflitos armados. A a¢do humanitaria tem
gue ser neutra, segundo Bettati. Mas a neutralidade ndo pode levar a
inacdo, uma vez que a saida de uma organiza¢do humanitaria de uma
regido pode levar ao caos (Jean-Christophe Rufin — L empire et les
nouveaux barbares, 1991). A assisténcia, segundo Bettati, deve ser
limitada no tempo, no espaco e no objeto (sanitéario), e também por

uma deontologia para a distribuicdo da assisténcia” (Delgado, 2006).

Mario Bettati acrescenta que a ingeréncia humanitaria pode ainda ser vista como
uma aplicacdo do principio da subsidiariedade. O principio de livre acesso as vitimas
ndo teria especto colonialista. E a ingeréncia s6 ocorreria se 0 Estado ndo conseguisse
resolver sozinhos os seus problemas humanitarios. De facto, a ingeréncia humanitaria
ndo tem nenhuma finalidade colonialista, ela sO existe para resolver aqueles

problemas que o Estado ndo consegue resolver, sobretudo no que concerne ao SOCOrro
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das vitimas da guerra e precisamente para prestar a assisténcia humanitaria. Quando
dizemos assisténcia humanitaria estamos a afirmar cedéncia de dignidade ao homem.

Segundo Delgado a ideia da ingeréncia ganha um novo significado, a saber:

“ingeréncia significa que o Estado ndo ¢ o unico a poder socorrer suas
vitimas. Este instituto se fundamentaria nos direitos humanos,
principalmente, no direito a vida. A tese é que a assisténcia
humanitaria € um dos direitos do homem, vez que ela contribui aos
direitos a vida e a saude, que constituem uma das mais elevadas
finalidades do Direito Internacional Publico” (Delgado, 2006).

A questdo da ingeréncia humanitaria deve ser entendida dentro do contexto do
direito a vida. N&o por acaso que para se atingir o estagio em que estamos do Direito
Internacional Humanitario, houve um caminho feito na area da protecdo. De modo
que ndo se pode falar do Direito Humanitario sem olhar as suas trés vertentes. Mas,
por outro lado, as trés vertentes sdo percetiveis se partimos de um percurso historico
filos6fico do homem. E o que a seguir fazemos para em seguir olharmos as trés
vertentes do DIH.

O direito a vida € sagrado e ninguém deve tirar e nem alienar. O caminho da
evolucdo da protegdo Internacional dos direitos da pessoa humana desdobra-se em
trés vertentes a saber: Direitos Humanos, Direito Humanitario e direito de
Refugiados. Esta evolugdo passa necessariamente pelo discurso da dignidade da
pessoa humana que nédo se pode separar do discurso em si do homem. Pelo que antes
falar de cada uma destas vertentes, vamos fazer um percurso histdrico-filoséfico do

homem.

4.Percurso historico-filoséfico do homem

Se j& houve algo que a ciéncia se ocupou, é sobre o ser humano. Basta lembrar que
Kant ja questionava o que devo saber, 0 que devo fazer e 0 que devo esperar. Estes
questionamentos de Kant remete-nos a pergunta de Sempre afinal o que é o homem.

A Sagrada Escritura, sobretudo o Pentateuco (os primeiros cinco livros da Biblia) é
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uma tentativa de responder qguem somos nos, de onde viemos, para aonde vamos e no
final vai desaguar na mesma questdo: quem é o homem?

De facto Ortega y Gasset dizia que o homem é ele e as suas circunstancias. Uma das
circunstancias pode ser a lingua. A lingua € um meio de socializacdo. Outa
socializacdo pode ser os habitos e costumes de um povo. De ponto de vista
Antropoldgico cultural, define-se a cultura como habitos e costumes de um povo.
Entendendo hébito, como a constancia de fazer a mesma coisa todos os dias sem
quebrar. De modo que a cultura é espécie de Documento de identificagdo de um
povo. Conhecer um povo, passa por conhecer os seus habitos e costumes. Pelo que se
quer conhecer um povo conhece a sua a cultura. Este povo equivale ha um homem
concreto. Dizer que o homem € ele e as suas circunstancias, significa que o homem é
condicionado pelo meio que vive. J& Hegel definia 0 homem dentro da histéria. Via a
histéria como linear. Uma historia que tem principio e fim. E que definia esta historia
era 0 Espirito absoluto. Isto significa que em determinados periodos a Historia
encarregava-se de escolher um povo através do espirito absoluto. E este Espirito
Absoluto repousava num povo. Foi isso que levou Hitler a pensar que o Espirito
absoluto tinha repousado no povo Alemdo e que o povo tinha sido eleito,
justificando-se deste modo a chacina que o nazismo fez aos outros povos que néo
fosse da raca alemd, concretamente a dizimagao dos judeus. Esta leitura de Hegel da
Histdria remete-nos a teoria do evolucionismo que apregoa que existe raca que as
espécies sofriam evolucdo natural, melhor dito, seguem a lei natural das espécies e
por via disso algumas s&o mais fortes e outras menos fortes.

Este discurso continua dando azo ao nosso questionamento, afinal quem é o homem?
A resposta a este questionamento é fazer um percurso histdrico e filosofico do
homem. Porque foi um conceito bastante discutido, corremos o risco de nos
espalharmos, pelo que o ideal é delimitar, nisso vamos nos ater a dois Fildsofos:
Emanuel Levinas e Leonardo Boof. E por via deles iremos chamar outros autores

para discultir.

O maior fendmeno histérico é a humanidade que luta pela sua compreenséo, afirma

Vaz (1991). A propria filosofia surge como indagacdo sobre a origem e o destino das
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coisas e dos seres. De entre os seres encontra-se 0 Homem. Socrates sugerira que o
auto- conhecimento fosse a chave para a compreenséo da realidade cercante.

Na verdade, a conce¢cdo do Homem em todos os periodos da histdria foi
grandemente influenciada pela concecdo do Homem da cultura arcaica grega. A
componente mistica fortemente presente na arcaica Grecia tornava o Homem num ser
altamente teoldgico. Estes admiravam a ordem e a beleza do universo visivel mas,
acreditavam que a preservagédo da ordem e harmonia do universo dependia fortemente
da boa relagdo com os deuses. Porém, para eles existia uma nitida divisdo entre o
mundo dos deuses e 0 mundo dos mortais. E segundo a mitologia grega o Homem se
tornou mortal por causa da pretensdo desmedida de querer igualar-se ou ser como 0s
Deuses (VAZ, 1991). O Homem pelo corpo é parte do universo visivel mas, ao
mesmo tempo ele supera a limitagdo fisica porque pelo espirito entra em comunhéo
com o invisivel. A harmonia do universo visivel depende da harmonia ou das boas
relacGes com os deuses que habitam o invisivel; nesta perspetiva a sabedoria de vida
consistia em saber ler ou interpretar a vontade dos deuses.

Na Grécia classica, Platdo chegou a referir que o mundo visivel era uma copia do
mundo invisivel, este Gltimo caracterizado por Platdo como de excelente perfeicédo e
que nele habitara um Ser Perfeito por exceléncia, que ¢ a forca ordenadora do mundo
visivel. Nesta perspetiva, 0 Homem pelo corpo é parte do mundo visivel mas que sua
alma habitara antes no mundo invisivel e, a unido entre o corpo e alma foi explicada
por Platdo atraves da teoria da incarnacdo. Pelo corpo o Homem é do mundo mas,
pela alma é capaz de contemplar o Além, o Hades.

A mitologia grega influenciou igualmente a cultura judaica e toda a tradicdo
posterior do cristianismo, com elementos bastante purificados. Pois, enquanto, na
Grécia arcaica falava-se de deuses, 0 judaismo bem como o cristianismo apresenta
um Deus unico e com Absoluto Poder. O que nos interessa nesta comparacdo é a
posicdo e o destino do Homem. Ora, segundo a tradicdo cristd, herdada do Judaismo,
Deus criou 0 Homem, e criou-0 a sua imagem e semelhanca. Segundo a narrativa, fé-
lo com argila e insuflou-lhe o alento Divino, e foi com esta comunicagdo, com este
sopro que Deus ndo s6 animou o corpo do Homem, como igualmente deu lhe a

natureza Divina. Portanto, 0 Homem é unidade de corpo e alma. E através da alma
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que entra em comunhdo com o seu criador. A felicidade do Homem depende do
estabelecimento do vinculo harmonioso com o seu criador. Aguele que se afasta do
criador, ndo houve os seus apelos esta condenado a uma vida infeliz. Assim atesta, a
narrativa do pecado de Addo e Eva (Gn.2,2-3,19).

Sem pormenorizar a compara¢do ha aqui um especto comum a considerar: na
arcaica Greécia a desobediéncia aos deuses provocava uma grande furia a ponto destes
criarem uma desordem sociai, para os judeus a desobediéncia a Deus Unico acarretava
castigos severos e consequentemente um mal-estar social. Portanto, € a relacdo com
este Ser superior que na verdade vai determinar a esséncia do Homem. Fazemos aqui
referéncia a cultura judaica pelo facto de Levinas ter sido um judeu piedoso e sua
religido ter influenciado bastante seus escritos.

Em quase toda historia da Filosofia ha elementos que aparecem comuns em termos
de definicdo do que seja 0 Homem. Este é Apresentado como constituido de corpo a
alma. A discussao que se coloca é como e quando acontece esta unido entre o corpo e
alma, e a valorizagdo que se faz quer de um ou doutro elemento constitutivo. A forma
como se concebe cada uma destas realidades determina o tipo de relacGes que se
estabelecem socialmente.

Em “A Etica e Infinito”, no didlogo com Philippe Nemo, Levinas fala do Ser como
uma situacdo de individuacdo. Condicdo na qual o Homem esté retraido, Ser como
manifestacdo do Eu. O Eu é apontado como um dominio dos existentes que se possui.
No Eu, ndo estd, segundo Levinas, a caracteristica que marca a humanidade do
Homem.

“Na realidade o facto de Ser € o que ha de mais privado; a existéncia é a Unica coisa
que ndo posso comunicar; posso conta-la, mas ndo posso partilhar a minha existéncia.
Portanto a soliddo aparece aqui como o isolamento que marca o evento do préprio
ser. O social esta para além da ontologia” (VAZ, 1991, p.40-50)

Segundo Levinas, o Homem é um ser metafisico. Nesta perspetiva a individuacao, o
isolamento representam deficiéncias no ser. E na transcendéncia que se assinala a
marca distintiva e nobre do Homem. E no Ser - Com, que se manifesta o que de mais

sublime existe no Homem; e isto, s é possivel segundo Levinhas com a deposicao da
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soberania do Eu. E na relacdo social com outrem, uma relacdo de desinteresse onde se
manifesta ou onde acontece a realizagdo do Homem como humano.

Em Totalidade e Infinito (LEVINAS, 2008, p.28), Levinas vai afirmar a condi¢io
metafisica como a marca distintiva entre o ser humano e nao humano: “a infima
diferenca entre 0 Homem e 0 ndo Homem, que supGe o desinteresse da bondade, o
desejo do absolutamente outro ou a nobreza, a dimenséo da metafisica ”.

O desejo metafisico impele 0 Homem para o que esta além de tudo, o que pode
simplesmente completé-lo. Levinas, considera que as relagdes humanas sdo marcadas
pelas necessidades. Contudo, observa que todas as necessidades no plano biolégico
podem ser satisfeitas e nem por isso ddo ao Homem a tranquilidade que precisa. E
pelo corpo que o homem tem necessidades. A corporeidade representa, segundo
Levinas, o primeiro movimento em direcdo a alteridade mas, um movimento
orientado apenas para frui¢do do prazer.

Na concecdo de Levinas, existe diferenca entre necessidade e desejo. O Homem tem
necessidades materiais e o desejo é algo espiritual. Enquanto as necessidades sdo
passiveis de serem satisfeitas, 0 desejo é insaciavel. E o desejo que torna o Homem
humano, e Levinas denomina de desejo metafisico. Este desejo é “desejo do
absolutamente Outro. Para além da fome que se satisfaz, da sede que se mata e dos
sentidos que se apaziguam, a metafisica deseja o outro para além das satisfagdes...”.
Portanto, desejo é oposto a necessidade. E entender o desejo como uma faculdade
humana é na 6tica de Levinas interpretar a producdo do ser como ser para outrem.

(AZPITARTE, 1995), moralista diferentemente de Levinas que fala simplesmente
de necessidades e caréncias humanas. Considera que a abertura para o outro, um
outro inominavel é consequéncia da fragilidade, caréncia e diferentes necessidades
que o Homem tem. E a luta pela satisfacdo dessas necessidades, a luta pela
sobrevivéncia que - o impelem a ser social. Mas afirma que essas necessidades
podem ser consideradas em diferentes niveis. Situando as necessidades bioldgicas no
nivel mais baixo, e estas sdo necessidades comuns a todos o0s seres vivos. Mas,
existem as necessidades espirituais, que segundo o autor, a sua satisfacdo tornam o
Homem num ser ético. O Homem busca incessantemente o Invisivel, essa busca é

condicionada pelas relagdes que estabelece com o seu préximo.
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Um outro aspeto que se pode assinalar relativamente as dimensdes do Homem em
Levinas € a Liberdade como marca da humanidade, como se pode ler no trecho a
seguir: “a liberdade consiste em saber que a liberdade estad em perigo. Mas saber ou
ter consciéncia ¢é ter tempo para evitar e prevenir o momento da inumanidade”
(LEVINAS, 2008, p.25).

Por conseguinte, 0 momento da inumanidade representa a privacdo da liberdade e
consequente dominio do Outro pelo Eu. O momento da inumanidade é o momento
em que o Eu é despojado de si mesmo. Dai que, ainda que a existéncia humana sé
ganhe sentido na relacdo Eu-Tu, o Eu nunca deve exercer nenhuma relacéo de poder,
nem de dominag&o. O outro deve permanecer totalmente outro e livre. Para Levinas o
sentido ultimo da liberdade tem a ver com a permanéncia no mesmo, que € a razéo.
Mesmo na relacdo social é preciso deixar o outro ser outro, nunca reduzi-lo ou
procurar captar a sua interioridade.

Deste modo, podemos assinalar trés dimensdes que Levinas considera fundamentais
na conce¢do do Homem: a dimensdo corpoérea, a liberdade e a dimensdo metafisica.
Sendo esta Gltima a marca constitutiva da pessoa humana. Porque 0 Homem s0 se
completa na relacdo com o outro, a dimensdo metafisica corresponde ao movimento
de saida do Eu em direcdo ao outro. E 0 momento de transcendéncia. Momento da
deposicao da soberania do Eu para um encontro com o outro. Na dimenséo metafisica
do homem ha uma caracteristica forte a assinalar: 0 homem como um ser que
comunica. Na relacdo face a face, de que mais adiante falaremos, é através do
discurso que o rosto estabelece relacdo com o outro. Portanto, o discurso assinala o
primeiro momento de interacao entre o rosto e o eu.

Gostariamos de observar que em nenhum dos seus escritos Levinas concentra-se
para definir o que seja 0 Homem, a caracterizacdo por nds apresentada foi possivel a

partir da analise das diferentes abordagens que o autor tece relativamente & Etica.

4.1.0 Eu como uma singularidade

O “Eu” passou a ser objeto de investigagdo filoséfica a partir do momento em que a
referéncia do Homem a si mesmo, como reflexdo sobre si ou consciéncia, foi
assumida como defini¢cdo do homem (ABBAGNANO, 1998)
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No ponto anterior refletiamos sobre as diferentes dimensdes da pessoa humana em
Levinas tendo assinalado que a abertura ou o existir — com, assinalava a esséncia
fundamental da pessoa. Portanto, para Levinas existir significa existir - com.

No presente ponto pretendemos refletir sobre como Levinas concebe o individuo na
sua singularidade, o que de certa forma ajuda a compreender a medida da
transcendéncia, esta entendida como uma socialidade.

Diferentemente de filésofos como Descartes, Kant que acreditavam que o
pensamento representava o ponto mais alto da humanidade, pois, para estes era
através do pensamento que o Homem transcendia a si mesmo; para Levinas o
pensamento, 0 psiquismo representa o principio apenas de individuacdo (LEVINAS,
2008).

Em a Critica da Razdo Pratica Kant (2004), afirma que a autonomia é o principio da
dignidade da natureza humana e de toda a natureza raciocinante. E aponta o uso da
razdo como caminho para transcendéncia e por conseguinte meio pelo qual o Homem
se torna Homem. Para Kant s6 o conhecimento é capaz de libertar o Homem. E pela
razdo que o Homem possui 0 conhecimento das leis da natureza e da socialidade
portanto, s6 quem escuta os apelos da consciéncia, faz o uso da razdo é capaz de
sabiamente viver a socialidade e por outro lado, desvendar os segredos da natureza
para domina-la.

Por seu turno Descartes, afirma que o Homem se torna existente pelo pensamento:

“Eu sou, s& me engano; duvido, penso, existo: essa palavra é
necessariamente verdadeira todas as vezes que a concebo em
meu espirito. Minha existéncia como coisa que pensa esta
doravante garantida e vejo claramente que esta coisa pensante
é mais facil, enquanto tal, de conhecer do que o corpo, a cujo
respeito até agora nada me certifica. Este Cogito, este "eu
penso”, modelo de pensamento claro e distinto, da-me a
garantia subjetiva de toda ideia clara e distinta ho tempo em
que a percebo. Ele funda ja a possibilidade da ciéncia”
(DESCARTES, 2001).
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Segundo (ABBAGNANO, 1998) Descartes foi o primeiro a referir - se a0 Homem
como coisa pensante e esta definicao foi acolhida e incorporada a tradicao filosofica.

Por conseguinte, quer para Kant, quer para Descartes 0 pensamento € a dimensao
fundamental da humanidade meio pelo qual o Homem transcende a si mesmo. O Eu é
tomado como uma unidade que acompanha todas as representacdes, “‘como o eu
penso” que constitui a percecao pura.

Porém, para Levinas o conhecimento é sempre uma adequacao entre o pensamento e
0 que ele pensa. Ha segundo Levinas uma impossibilidade de sair de si, através do
conhecimento. O conhecimento ndo pde o Homem em comunhdo com o
verdadeiramente outro, é ainda e sempre uma soliddo (LEVINAS, 2008)

O que entdo significa para Levinas ser “Eu”? Em a Totalidade e Infinito Levinas faz
uma interessante descri¢cdo sobre o Eu. Afirma que ser Eu é possuir a identidade
como contetdo. O Eu ndo € um Ser que se mantém sempre 0 mesmo, mas, 0 Ser Cujo
existir consiste em identificar-se, em reencontrar a sua identidade através de tudo o
que lhe acontece. E a identidade por exceléncia, a obra original da identificagdo. A
perspetiva levinasiana do Eu é paralela a perspetiva de Rosmini apud Abbagnano que
refere que o Eu une ao conceito geral da alma, a relagdo da alma consigo mesmo,
relacdo de identidade.

Portanto, sendo a identidade o contelido do Eu, esta € a Unica coisa que segundo
Levinas ndo se pode partilhar. A identidade sendo uma das marcas de Ser é que
tornam o Eu num ser singular. O Eu ndo pode ser objeto de totalizacdo. O Eu
permanece 0 mesmo perante a alteridade.

Segundo Levinas o Eu, representa uma marca negativa do Ser porque o Eu
representa a soliddo do Ser. O Eu é o lugar de encontro do Ser consigo mesmo, é a
interioridade do Ser. A interioridade é identificada por Levinas como vida psiquica; e
segundo afirma, “a vida psiquica que torna possivel nascimento € morte ¢ uma
dimensdao no ser, uma dimensdo de nao-esséncia...” (LEVINAS, 2000, p.45) A
interioridade como tal é para Levinas um nada, puro pensamento. Mas € justamente
na interioridade onde reside o segredo que interrompe a continuidade do tempo
histérico. Na perspetiva de Levinas é gracas a dimensdo da interioridade, que o ser

recusa-se ao conceito e resiste a totalizagéo.
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Esta perspetiva contrasta a afirmagdo de Hegel segundo a qual, Razdo “¢ ao mesmo
tempo substancia e poder infinito, que ele é em si o material infinito de toda vida
natural e espiritual e também a forma infinita, a realiza¢dao de si como contetido”
(LEVINAS, 2008, p.52).

A par disso, podemos considerar dois aspetos relativos a pessoa humana: o primeiro
¢ o facto de Levinas rejeitar a valorizagdo do individuo captada a partir da sua
racionalidade, visto que o pensamento é para Levinas o0 momento do isolamento, da
soliddo do ser; o segundo aspeto a considerar é que em Levinas a pessoa humana é
Unica e sua identidade vai se construindo no contacto com diversas realidades que a
vida lhe apresenta. O Eu como uma singularidade, mesmo diante da alteridade, a
alteridade ndo lhe pode captar o seu conteudo, ndo pode tematiza-lo pois, para tal
precisaria conhecer a sua identidade. Tarefa impossivel segundo Levinas porque o
Eu, mesmo para si € um mistério, sua identidade revela-se com o0s acontecimentos e
com a realidade que se lhe apresenta.

Disto resulta que, mesmo na relagdo com o outro, 0 Eu permaneca inviolavel, a
interioridade que assinala a identidade do Eu é sempre um segredo para o outro. E
segundo Levinas o pluralismo das sociedades sO é possivel a partir desse segredo.
Mais uma vez encontramos aqui uma forte critica a perspetiva de totalizacdo da
pessoa humana; retomando Hegel citado anteriormente, afirmara que na Historia do
mundo os individuos de que se devia tratar eram 0S povos que eram a0 mesmo tempo
totalidades e estados. Em a Etica e Infinito no dialogo com Philippe Nemo, Levinas
afirma que a relacdo entre os Homens € certamente a ndo-sintetizavel por exceléncia
pois, segundo sustenta, “na relacao interpessoal, ndo se trata de pensar conjuntamente
0 eu e 0 outro, mas de estar diante. A verdadeira unido ou a verdadeira juncdo nao é
uma juncio de sintese, mas uma juncéo do frente a frente” (LEVINAS, 2000, p.69).

O frente a frente a que o nosso autor se refere s é possivel respeitando e

salvaguardando a interioridade de outrem.
4.2 Epifania do rosto como caminho para transcendéncia do Eu

No ponto anterior falavamos da identidade do eu, como a marca da sua

singularidade. Identidade como algo incomunicavel que marca desta forma a recolha
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interior do eu. Porém, observamos igualmente que o eu representa uma marca
negativa do ser dado que, segundo Levinas a dimensdo fundamental do Homem ¢ a
relacional, nesta perspectiva ser Homem significa ser- com. E com apari¢&o do rosto
que a dimensdo relacional se efetiva no Homem. E abordagem levinasiana sobre o
rosto que pretendemos descrever neste ponto.

Antes de mais importa referir o significado do rosto para Levinas. Para 0 nosso
autor, rosto representa a saida do ser da sua singularidade, € o momento da elevacéo
do ser; Levinas observa igualmente que “na sua exposi¢ao 0 rosto é sentido so para
ele” (LEVINAS, 2000, p. 78). A presenca do rosto é algo indiscritivel, algo que n&o
se pode reduzir a nenhuma percecao.

Em a Totalidade e infinito, Levinas afirma que o rosto esta presente na sua recusa de
ser contetdo. Neste sentido, ndo podera ser compreendido isto é, englobado, nem
visto, nem tocado porque na sensacdo visual ou tactil, a identidade do eu implica
alteridade do objeto que precisamente se torna contetido (LEVINAS, 2008).

Compreendemos a partir daqui que a epifania do rosto é uma consequéncia da
inviolabilidade da identidade do eu, mesmo na presenca do rosto, o eu ndo pode ter o
intento de totaliza-lo. E uma presenca na qual o rosto permanece transcendente, e ele
sO se da na medida da sua acessibilidade. A presenca do rosto € em si uma revelagéo,
que deve ser tomada no sentido forte do termo, como manifestacdo da verdade ou da
realidade suprema aos homens.

Em Levinas o conceito de rosto estd fundado na ideia de infinito, que ele claramente
chama Deus. “No acesso ao rosto, ha também um acesso a ideia de Deus”
(LEVINAS, 2000, p.83). Nesta Otica, a epifania do rosto é também lugar da
manifestacdo do divino. Dai a defesa de Levinas em afirmar que na sua manifestacdo
0 rosto ndo pode ser totalizado pois, totalizar o rosto implicaria na totalizacdo da
realidade divina presente no Homem, que é a nosso ver, onde para Levinas reside o
segredo da humanidade.

Outro aspeto que é desenvolvido por Levinas na sua filosofia do rosto € o facto de,
mesmo na sua presencga, 0 rosto permanecer transcendente em relagdo ao eu. Esta
ideia € discutida na sua obra Transcendéncia e Inteligibilidade. Onde fazendo um

paralelismo entre o rosto e o Deus da revelacdo biblica, observamos que Deus na sua
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abertura para com o0 Homem, se oferece-, doa -se como amor, estabelece uma relacéo
de proximidade com o Homem contudo, nesta relacdo Deus permanece
absolutamente distinto e transcendente. A exposicao do rosto é a nosso ver, momento
de revelacéo tanto para o0 rosto quer para o outro na medida em que na sua exposicao
0 rosto obriga o0 eu a uma atitude, a forma como o eu acolhe o rosto, também revela o
sentido do ser para o0 outro que acolhe o rosto.

O acesso ao rosto é definido por Levinas como momento ético. No frente a frente,
observa o autor, é preciso considerar que o rosto pode até ser dominado pela percecédo
mas, ndo se pode reduzir a esta. Na relacdo que se estabelece com o rosto € preciso
considerar que o rosto € “mais alto do que outrem”. Levinas faz um paralelismo entre
a primazia do rosto em relacdo ao eu e, a atitude que se toma quando duas pessoas
estdo para entrar em uma porta ja aberta, em que comumente afirma-se primeiro o
senhor; € este primeiro o senhor que Levinas procura descrever como a esséncia e
fundamental na relagéo entre o rosto e o eu.

A partida uma relacdo de poder estd longe de ser uma relacdo ética segundo esta
perspetiva, a relacdo ética € pois, aguele em que o Eu descobre-se no Tu, e a partir do
outro percebe-se como um ser limitado, porque do outro s6 pode captar aquilo que
Ihe é oferecido mas, o outro é mais do que sua presenca significa: O acesso ao rosto
é, na linguagem levinasiana, o primeiro momento ético (LEVINAS, 2008).

A verdadeira relacdo humana funda-se no reconhecimento da elevagdo do rosto. E o
rosto que na sua transcendéncia expde-se e inicia uma relagdo com outrem. Esta
relacdo sé comeca quando o rosto interpela e aborda a outrem:

“Se o transcende decide entre a sensibilidade, se € abertura por exceléncia, se a sua
visdo é a visdo da propria abertura do ser — ela decide sobre a visdo das formas e ndo
pode exprimir-se nem em termos de contemplacdo, nem em termos de pratica. Ela é
rosto, a sua relacdo é palavra” (LEVINAS: 2008, 187).

Para Levinas sO o discurso pde em relacdo com o que permanece essencialmente
transcendente. A obra fundamental da linguagem afirma Levinas, consiste em
apresentar o transcendente. Portanto, entre o outro e o rosto, a relagcéo so € possivel
mediante a comunicacgdo. Nesta relacdo o primeiro que toma a iniciativa de abordar o

outro € o rosto. Mesmo nesta relacdo mantida atraves do discurso o rosto continua o
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totalmente outro. “O facto do rosto manter pelo discurso uma relacdo comigo néo o
inscreve no mesmo” (p. 189). Segundo Levinas é a ideia do Infinito que marca a
exterioridade do rosto perante o outro.

O rosto interpela, fala e convida o outro a uma relacdo. Este convite € uma ordem, a
qual o outro ndo se deve furtar. Sustentando, Levinas afirma que é dificil calar-se
diante de alguém, esta dificuldade tem o seu ultimo fundamento na significacdo
prépria do dizer, seja qual for o dito. Quando alguém nos aborda ha sempre uma
resposta, ha sempre alguma coisa a dizer.

Fizemos referéncia no primeiro capitulo quando falavamos das dimens@es da pessoa
humana, que 0 Homem era para Levinas um ser metafisico. Na epifania do rosto, esta
presente a ideia do infinito. E esta ideia do infinito que na perspetiva de Levinas
suscita a afecdo do finito pelo infinito. Pelo que quando o rosto interpela o outro ha
pois, um acolhimento que é animado pelo desejo do infinito. Portanto, entre o rosto e
0 outro desenvolve-se uma relacdo de amor e temor a Deus. Deus que se revela na
abertura do rosto para o outrem (LEVINAS, 1991).

Portanto, a socialidade é construida segundo levinas na pluralidade das identidades,
onde na relacdo deixa-se 0 outro ser outro e ndo é tomado como pura parte do mundo.
E no respeito e no temor e sobretudo no amor pelo outro que sdo firmadas as relacdes
sociais.

N&o pretendiamos aqui aprofundar a sua filosofia sobre a ideia do infinito mas, um
aspeto precisamos assinalar. Em toda a sua filosofia Levinas combate veemente o
racionalismo e a tentativa de definir o Homem pela sua racionalidade embora, na sua
exposicdo sobre a ideia de infinito apoia-se em termos comparativos na concecao
cartesiana sobre as demonstracGes da existéncia de Deus. Segundo Descartes o
pensamento finito do homem néo pode tirar de si proprio a ideia do infinito, teria sido
necessario que o proprio Deus a tivesse colocado em noés. Contudo, Levinas observa
que em Descartes a ideia de infinito permanece uma ideia teorética, uma
contemplacéo, um saber. Para Levinas o Infinito ndo € um saber mas um desejo. Eis
aqui a grande novidade. Pois, daqui deduz-se que a experiéncia de base da vida
humana seja o sentimento. O outro deixa-se tocar, interpelar pelo rosto ndo mediante

a razdo mas sim afecciona-se. E a afecdo que deve constituir o fundamento da
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sociabilidade humana. Uma sociabilidade marcada pelo temor, amor e sobretudo

responsabilidade pelo proximo.

4.3. Responsabilidade pelo outro como estrutura fundamental da subjetividade

Abbagnano, no seu dicionario (1998), refere-se ao facto de o termo responsabilidade
ser bastante recente e ter sido usado pela primeira vez em inglés e francés, isto no séc.
XVIII. Observa que o primeiro significado do termo responsabilidade foi politico,
indicando o caracter do governo constitucional que age sob controlo dos cidadéos e
em funcéo desse controle. Em Filosofia, o termo foi segundo Abbagnano, usado nas
controvérsias sobre a liberdade, nos meados do séc XIX. Onde a nogdo de
responsabilidade é baseada na de escolha. E a nogcdo de escolha é essencial ao
conceito de liberdade limitada.

Tomando em conta o0 conceito apresentado por Abbagnano, onde define
responsabilidade como “a possibilidade de prever os efeitos do proprio
comportamento e de corrigi-los com base em tal previsdo”, podemos concordar com a
assercdo que implica o conceito de responsabilidade ao de liberdade visto que, a
medida da liberdade é a lei. Agir segundo a lei, significa adotar uma atitude que seja
socialmente admissivel; e a previsdo dos efeitos do comportamento € sempre em
funcéo do socialmente correto.

Olhando, para a perspetiva de Levinas, este apresenta o conceito de responsabilidade
no sentido etimoldgico do termo, “res- pondere” responder. Portanto, responder por
outrem.

Em Levinas o conceito de responsabilidade como uma categoria do eu esta
intimamente ligada a aparicdo do rosto como uma revelacdo. Na sua aparigéo e
sobretudo na sua comunicagdo o rosto exige de outrem uma resposta, “o expressivo
no outro (e todo o corpo humano, é neste sentido mais ou menos rosto. (...) o rosto
pede-me e ordena-me” (LEVINAS, 2000:89). Portanto, a presenca do rosto obriga a
uma atitude de acolhimento. Contudo, Levinas observa que esta relacdo realiza-se
como servigo e hospitalidade.
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A obrigacdo que o rosto impde ao Eu, faz do Eu um ser responsavel, ainda que o Eu
ndo assuma responsabilidade pelo rosto, o facto de o rosto abordar o Eu ja faz do Eu
um ser responsavel, afirma Levinas.

E importante observarmos que para Levinas ainda que a responsabilidade seja uma
categoria fundamental do Eu, ela ndo é constitutiva, isto &, intrinseca a pessoa
humana esta sO se estabelece a partir da relacdo ética conforme se pode perceber no
trecho a seguir: “A responsabilidade ndo ¢ simples atributo da subjectividade, como
se esta existisse jA em si mesma, antes da relagdo ética. A subjectividade ndo € um
para si: ela é, mais uma vez, inicialmente para outro” (LEVINAS, 2000:88).

A nosso ver, € na compreensdo Levinasiana da responsabilidade onde se encontra
fundamentado o conceito de Etica.

O ponto de partida para a abordagem ética ¢ 0 Homem como um ser de relagdes. O
Homem como um ser passivel de transcender os limites da sua individualidade e
abrir-se para uma relacdo com o Tu. Onde o Eu estabelece com o Tu uma relagéo de
proximidade. Esta proximidade que sé acontece segundo Levinas, enquanto o Eu
assume responsabilidade pelo Tu. Portanto, “Dizer: eis me aqui. Fazer alguma coisa
por outrem. Dar. Ser espirito humano ¢ isso”. E a resposta dada & exposigdo do rosto
que faz do Homem um ser verdadeiramente humano. N&o fazer algo em prole de
outrem a quem pede ao Eu socorro, torna o Eu num ser deficitario porque a
completude do Eu se concretiza na acolhida ao grito de socorro de outrem. Portanto,
calar-se ou ficar indiferente diante do sofrimento e da miséria do outro reduz tanto a
humanidade de outrem bem como a do Eu. Porque é a resposta que se da a miséria do
outro que permite ao outro encontrar sentido na vida e sobretudo ver valorizada a sua
humanidade.

Para compreender esta completude que acontece tanto ao Eu como a outrem na
acolhida ao rosto precisamos refletir um pouco no sentimento que move ou
impulsiona esta resposta, que é segundo Levinas 0 amor e o temor. Amor porgue no
rosto o Eu encontra-se, temor porque h& no rosto algo mais do que sua presenca
significa.

Socorremo-nos do dicionario de Abbagnano, (1998) que a partir de vérias analises

oferece-nos uma definicdo de amor que ajuda a compreender a dimensdo do amor
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Levinasiano. Citando Hegel, Abbagnano afirma que o amor “consiste em abandonar a
consciéncia de si, em esquecer-se em outro si mesmo e, todavia em reencontrar-se e
possuir-se verdadeiramente nesse esquecimento”. A renuncia de si e o abandono no
qual o sujeito reencontra a plenitude do seu ser constitui o caracter infinito do amor.
Amar, significa permitir que o outro vivo e no ato de amar o sujeito igualmente se
sente vivo. E este desejo de viver ou de vencer a morte que faz que o Eu assuma
responsabilidade sobre outrem. Concretiza-se que, 0 amor aparece como a resposta
imediata da exposicao do rosto que segundo Levinas o “Tu ndo matards” ¢ a primeira
palavra do rosto. Portanto, 0 amor da vida respondendo assim a ordem emanada pelo
rosto. E nesta resposta que segundo Levinas reside o segredo da humanidade, a
responsabilidade por outrem (LEVINAS, 2000)

Levinas observa que a relagdo intersubjetiva ¢ uma relagdo ndo simétrica. “Neste
sentido, sou responsavel por outrem sem esperar a reciproca, ainda que isso me viesse
a custar a vida. A reciproca ¢ assunto dele”. A acolhida ao rosto acontece de forma
desinteressada, onde o eu ndo espera nada de outrem (LEVINAS, 2008)

Esta nogdo de abertura para o0 Tu como uma relacdo de desinteresse, rompe com 0S
paradigmas correntes e é na verdade um grande desafio para mudar as estruturas
mentais sobre o relacionamento humano. Porque, em geral, todo relacionamento
humano ¢ de interdependéncia que, geralmente, gera estruturas de dependéncia. Num
gesto, por mais pequeno que seja, 0 ser humano sempre espera alguma retribuicéo
generosa.

Vivemos atualmente num sistema econdmico em que as relagdes s&o meramente de
troca e, isso tem repercussdo das relagcdes no plano humano. Portanto, a assimetria da
gratuidade da responsabilizacdo pelo outro é a grande novidade da concecéo ética de
Levinas. Para Levinas esta responsabilidade é algo que diz respeito ao Eu, e somente
ao Eu e ninguém pode substituir o Eu pois, € na responsabilidade que se afirma o Eu
humano. E interessante que Levinas fala da responsabilidade como estrutura
essencial, primeira e fundamental da subjetividade pelo que, todo o ser humano é um
ser ético porém, o é de forma efetiva na medida em que se deixa ser responsavel pelo
outro. E é aqui onde reside o principio da sociabilidade. O social deriva segundo

Levinas, do facto de que o Homem ser para 0 Homem.
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Na responsabilidade que 0 eu tem com 0 rosto como garantir que o terceiro seja
igualmente objeto de responsabilidade? Respondendo a esta questdo, Levinas

desenvolve o conceito de Justica.

5.0 ideal de Justica

A preocupacdo pela justica foi dominante em todos periodos de reflexdo filosofica.
E verdade que em cada época Ihe foi dada um significado circunscrito as condices
sociais e econémicas do tempo. Entre os classicos por exemplo, numa sociedade
esclavagista a justica era considerada o principio ético que estabelecia a atribuicéo a
cada um o que lhe é devido (ABBAGNANO, 1998). Hoje a pergunta que nos
colocariamos € sobre o que sera realmente devido a um escravo? Tendo em conta que
este esta desprovido de um direito basico e inalienavel, a liberdade. Mas, na
sociedade classica o justo seria que 0 escravo assumisse e vivesse de acordo com sua
condigéo de escravo.

Mais tarde, Hobbes vai afirmar que onde ndo ha o seu, isto é, propriedade ndo pode
haver injustica. Para Hobbes, € na lei da natureza onde reside a fonte e a origem da
justica. Afirma Hobbes que o estado natural dos Homens € de guerra. Uma guerra de
todos contra todos. Dai a sua célebre frase: Homem lobo do outro Homem. Onde
todos tém os mesmos direitos e tudo podem fazer para salvaguarda-los até tirar a vida
ao outro, se este se colocar como um obstaculo para o exercicio ou a realizacdo de
algum direito. Hobbes aponta igualmente trés principais causas da discérdia entre 0s
Homens: a competicdo, a desconfianca e a gléria. E da guerra de todos contra todos
resulta que nada pode ser injusto, ndo ha lugar para as no¢des de bem e de mal, de
justica injustica.

O desejo de paz e seguranca faz que o Homem renuncie os seus direitos a favor dos
outros. H& portanto, uma transferéncia muatua dos direitos a que Hobbes designa de
contracto. E o rompimento do pacto que segundo Hobbes significaria injustica:

“De modo que a natureza da justi¢a consistiria no cumprimento das pactos validos,
mas a validade dos pactos s6 comecga com a instituicdo de um poder civil suficiente
para obrigar os Homens a cumpri-los, e é também sd ai que comeca haver
propriedade” (Lucate, 2015).
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N&o é nosso interesse aprofundar a concecdo Hobbesiana sobre justica contudo
porque encontramos nele um aspeto que até hoje é dominante, achamos pertinente
trazer a reflexdo. Comumente, o conceito de Justica estid vinculado ao poder, um
poder institucionalizado; a quem compete elaborar leis de abrangéncia social e que
regulam o funcionamento da sociedade. Pelo que o justo € sempre tomado em funcéo
da lei. A lei é a medida da justica. Portanto, o direito positivo € comumente tomado
como fonte e medida da justica. Esta € uma concecao que esta para longe da concecéo
Levinasiana da Justica.

Levinas apresenta-nos uma perspetiva diferente. Para 0 nosso autor entre Eu e 0
outro ja se estabelece uma relacdo de socialidade que é sustentada pela
responsabilidade que o Eu tem com o outro. Portanto, uma responsabilidade traduzida
pela alteridade ética. O surgimento do terceiro é que, na perspetiva de Levinas, torna
possivel uma reflexdo quanto a estender a alteridade a toda humanidade, conforme se

I1é no trecho:

“E o facto da multiplicidade dos Homens e a presen¢a do
terceiro ao lado de outrem que condicionam as leis e
instauram a justica. Se estou sozinho perante o outro, devo-lhe
tudo; mas ha o terceiro. Saberei eu 0 que é meu prdximo
relativamente ao terceiro? Saberei eu se o terceiro esta de
acordo com ele ou é sua vitima? Quem é o meu préximo? Por
consequéncia, é necessario pesar, pensar, julgar, comparando
o incomparével. A relagdo interpessoal que estabeleco com
outrem, também a devo estabelecer com os outros homens;
logo, ha necessidade de moderar este privilégio de outrem; dai
a justica” (LEVINAS, 2000, p.81).

Para Levinas, 0 Humano é que é a fonte de Justica. E interessante a reflexdo que
Levinas faz no trecho acima sobre a pessoa que é proxima do Eu. Que é na verdade
onde a nosso ver reside a grande dificuldade ou o impasse nas relagbes que se
estabelecem ao nivel intersubjetivo: saber, afinal quem é o meu préximo. Levinas,
nos seus escritos deixa claro que a proximidade do eu em relacdo ao Tu ndo é

definida pela distancia do eu em relagdo ao Tu mas, pelo envolvimento do Eu para
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com o Tu, envolvimento tal que se resume na responsabilidade que o Eu assume em
relacdo ao Tu. Portanto, nesta perspetiva ndo sdo as barreiras fronteiricas que devem
limitar as relaces entre os humanos. Um Mogambicano pode nesta Otica ser téo
proximo a um chinés tanto como, a um vietnamita e vice-versa. E ai onde reside a
esséncia da humanidade. O que aproxima os homens € o segredo que se irrompe com
a revelacdo do rosto. Todos somos responsaveis por todos, e eu mais do que 0s
outros, afirma Levinas.

Portanto, diante do segredo da humanidade, o racismo, o regionalismo, o tribalismo
e todas as formas de segregacdo étnica afiguram-se como verdadeiras injusticas. Dai
termos afirmado acima que em Levinas 0 Humano é que é a fonte de justica. Para
Levinas a justica se traduziria numa responsabilidade desinteressada e irrecusavel do
Tu ndo s6 pelo outro, mas também, por todos os outros garantindo assim que toda a
humanidade atinja sua verdadeira esséncia, 0 amor, a solidariedade e a fraternidade.

(HUTCHENS, 2007), realca o facto de que a justica levinasiana exigir certa caridade
na medida em que para Levinas, afirma Hutchens a justica estd associada aos
relacionamentos face a face, em que uma outra pessoa carente exige poderosamente
que o Eu responda.

Quando faldvamos da responsabilidade nos referimos ao facto desta ser
impulsionada pelo desejo, e esse desejo que podemos considerar “animag¢do”, um
desejo que da vida, porque enquanto o outro grita, tu ndo mataras o Eu responde, eu
te amo que significa tu ndo morreras.

Ora, segundo Hutchens em Levinas a justica constitui uma exigéncia de
responsabilidades infinitas por todos os desejos, independentemente de quem oS
possua. As leis surgem como um desejo de justica para todos, um desejo incomodado
por sua exposicdo no relacionamento face a face.

Para Levinas, a fonte da justica ndo sdo as instituicbes mas, o face a face. As
instituicOes sdo guardids para garantir a multiplicacdo da responsabilidade do eu aos
demais membros da sociedade ou, ao terceiro usando a linguagem levisiana. Portanto,
ser membro de uma sociedade conclui Hutchens, exige aprender que ser responsavel
por outra pessoa é o comeco e o fim da justica. Esta assercdo ganha eco na concecao

levisiana segundo a qual, o social deriva do facto de que o Homem é para 0 Homem.
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Para Lévinas, diferentemente do que afirmara Hobbes que a justica tinha sua origem
no pacto social decorrente da natureza selvagem do Homem, e que o poder
institucional ¢ que era nesta perspetiva fonte de justica, afirma que “a politica deve,
com efeito, poder ser sempre controlada e criticada a partir da ética” (LEVINAS,
2000, p.80). Portanto, as leis devem garantir que o Eu possa efetivamente assumir
responsabilidade pelo tu e terceiros garantindo desta forma a continuidade do
acontecimento ético, que como ja nos referimos, é no acontecimento ético que reside
0 segredo da humanidade.

As instituicGes deveriam garantir que todas as formas de desumanizacdo fossem
banidas, o que passa por elas préprias serem justas pois, s6 assim as sociedades
seriam humanas e por conseguinte justas.

Feito o percurso historico filosofico do homem é chegado a altura de ver as trés
vertentes protecdo Internacional dos direitos da pessoa humana: Direitos Humanos,
Direito Humanitario e Direito de Refugiados. Vistas as trés vertentes em conjunto
revela-nos que ha uma interligacéo entre estas trés vertentes, tendo como foco, o ser
humano. Ao longo do tempo tem-se lutado para que se assuma que todos somos
iguais e por via disso, todos merecermos a vida e que essa vida deve ser protegida
ndo so a nivel pessoal, doméstico como a nivel internacional. A primeira destas trés
vertentes salienta muito bem a necessidade da protecdo da vida humana e que esta

vida esta acima de tudo. E o que veremos a seguir: os Direitos Humanos.

6. Direitos Humanos

Os direitos humanos adotados proclamados ao final da segunda Guerra Mundial,
precisamente no dia 10 de Dezembro de 1948 e em 1950, o dia 10 de Dezembro foi
estabelecido pela ONU como o dia Internacional dos Direitos Humanos, déo primazia
da dignidade da pessoa humana. Condiz com o que os aliados na Segunda Guerra
Mundial adotaram, as quatro liberdades: liberdade da palavra e da livre expresséo,
liberdade de religido, liberdade por necessidades e liberdade de viver livre do medo.
De facto, o primeiro artigo desta declaracédo diz-nos que a liberdade e a igualdade séo
direitos que ndo podem ser alienados, ndo se vendem e nem se compram, estes

direitos pelo facto de nascer sdo inatos. Nascemos com estes direitos e ninguém pode
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tirar-nos estes direitos. Isto vem em apelo aquilo que significou a segunda guerra
mundial e que de algum modo ja fizemos referéncia atras, que com as varias teorias
que foram construidas tentou-se dizer e convencer a humanidade que algumas racas
eram superioras a outras e por via disso davam-se direito de dizimar as outras. Basta
lembrar a repercussdo em torno da teoria de Hegel sobre o Espirito absoluto que
repousava, de um modo frequente, em determinado povo. O que fez com que Hitler
cometesse as atrocidades que cometeu, de modo particular, contra os judeus. Sem
colocar de lado a teoria de evolucionismo de Darwin que de um modo sonante vem
dizer que existe espécies mais fortes que as outras. Os Direitos Humanos ¢ uma
tentativa de resgatar aquilo que ha de mais nobre no ser humano que é a dignidade,
melhor dito, dignidade da pessoa humana. A proposito Immanuel Kant afirma que a
dignidade da pessoa humana é algo de intrinseco, isto é, faz parte do ser humano.
Garcia e Zago sintetizando o pensamento de Kant dizem que:

“O homem, e, duma maneira geral todo o ser racional, existe como um fim em si
mesmo, ndo s6 como meio para o0 uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo
contrario, em todas as suas acdes, tanto que nas se dirigem a ele mesmo como nas que
se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre que ser considerado
simultaneamente como um fim”’(Garcia e Zago, 2008, p. 325).

Sdo do préprio Kant as palavras a seguir, tiradas do seu livro Fundamentacdo da
Metafisica dos Costumes:

“No reino dos fins tudo um preco ou a dignidade. Quando tem prego pode por-se em
vez dela qualquer outra coisa como equivalente, mas quando uma coisa estd acima de
todo prego, ¢ portanto ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade”(KANT,
1980, p.140). A dignidade é algo que ndo se pode alienar. E algo de nobre no ser
humano que ndo se vende. Lembremos que, etimologicamente, o termo dignidade
provém do latim dignitas significando aquilo que tem valor, de dignus como algo de
valioso, de digno e adequado. Na verdade, antologicamente dignidade &
compatibilidade entre o vestuario e o interior que trazemos. Quando se trata de
dignidade ou se é ou ndo se é. E algo que pertence ao homem. NAo se adquire e nem
se compra. Pelo que se ndo se adquire e nem se compra, entdo, também néo se vende

e nem se aliena, como dissemos acima. Remete-nos a “inatividade” da dignidade da
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pessoa humana. E é tendo em conta a dignidade da pessoa humana que os direitos
humanos englobam todos os aspetos que visam proporcionar a0 homem a sua
vivéncia estavel e sem perturbacdes.

E elucidativo o preAmbulo da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos ao dar
énfase a questdo da dignidade humana como se pode aferir a seguir: “Considerando
que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica
¢ da paz no mundo....” (UNITED NATIONS (ONU), 2001, p.25 ). Mostra
claramente que a dignidade da pessoa humana € basilar e esta Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos s6 pode entendido se coloca o ser humano no centro. Alias,
lembremos que a ideia dos direitos humanos tem origem no conceito filosofico de
direitos naturais que seriam atribuidos por Deus. Existe uma discursdo envolta da
diferenca dos direitos naturais e divinos. O ponto é que seja qual for o discurso se sdo
naturais ou divinos é perceber que todos somos iguais como reza o primeiro artigo da
Declaracdo Universal dos Direito s Humanos. Se o prossuposto é este entdo todos
devemos ter as mesmas oportunidades e gozar do mesmo respeito. Eticamente
essenciais a dignidade: o direito a vida, a igualdade, a liberdade psiquica (liberdade
de expressdo do pensamento e das opinibes, de escolha religiosa, sexual, politica,
profissional, etc.), a liberdade fisica, a integridade fisica e a psiquica (que dependem
do direito a seguranca), a propriedade, apenas nao-degradantes, a qualidade (ndo se
tolera a fome, a negligéncia do Estado em matéria de educacdo, o abandono). Os
direitos humanos ndo fogem nada desses direitos essenciais a dignidade, como se
pode constatar estes tiveram em conta na sua elaboracéo, duma maneira genérica, trés
tipos de Direito: Direitos Civis e politicos; Direitos econdmicos, sociais e culturais e
Direitos Difusos e coletivos. Esta classificacdo mereceu varios estudos, tanto que
numa Conferéncia do Instituto de Direitos Humanos em 1979, o jurista Tcheco-
Francés Karel Vasak prop6s uma classificacdo dos direitos humanos em trés geracoes
inspirados no lema da revolucdo francesa (Liberdade, Igualdade e Fraternidade), a
saber:

Primeira geracdo: direitos de liberdade que compreende os direitos civis, politicos

e as liberades classicas;
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Segunda geracdo: direitos de igualidade que comprende os direitos econémicos,
sociais e culturais

Terceira geracgdo: Direitos de Fraternidade que compreendem o direito do meio
ambiente equilibarado, uma qualidade de vida saudavel, progresso, paz, auto-
determinacdo dos povos e outros direitos difusos.

Né&o tardou que a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura propusesse com os avangos da tecnologia e com a Declaragdo dos Direitos do
homem e do Genoma Humano estabeleceram a quarta geracdo de direitos como
sendo os Direitos Tecnoldgicos, tais como o direito de Informacéo e o biodireito.

Outrossim, ha quem defenda (Paulo Boavides) que o Direito a Paz que por si, S0,
deveria ser um direito da quinta geracdo ao invés de ser da terceira geracdo, para
permitir uma maior visibilidade.

As Nagdes Unidas ressalvam que estes direitos ndo podem ser exercidos
contrariarmente aos fins e aos principios da na¢des Unidas ou com a intencdo de
destruir os direitos enunciados na Declaracdo (artigos 29 e 30) que afirmam o
cumprimento destes artigos e que nenhum Estado ou grupo de pessoas pode ousar
distruir estes artigos. Na verdade esta parte enquadra-se bem na nossa tematica de
Ingeréncia e Responsabilidade de proteger. Pois, as Nacdes Unidas criaram
dispositivos que ajudam a monitorar o cumprimentos destes artigos, os chamados

Protocolos facultativos e adicionais, como se diz a seguir:

“O primeiro Protocolo Facultativo referente ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos permite ao
Comité dos Direi- tos do Homem receber e tomar em
consideracdo comunicagdes apre-sentadas por particulares que
se considerem vitimas da violagcdo de qualquer dos direitos
enunciados no Pacto.

O segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos com vista a abolicdo da pena de
morte, foi adoptado pela Assembleia Geral por intermédio da
sua resolucdo 44/128, de 15 de Dezembro de 1989. Nos

termos do seu artigo pri-meiro, ninguém que se encontre
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sujeito a jurisdicdo de um Estado Parte neste Protocolo podera

ser executado” (UNITED NATIONS (ONU), 2001, p.15-16).

Estes protocolos tanto o facultativo como o adicional permite com que 0s seres 0sS
humanos, pertencentes aos Estados que ratificaram esta Declaracdo possam reagir e
até processar os Estados que violam esta Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
atravéz do Comite criado para o efeito. Todavia, fica assente, também, que o terceiro
artigo da Delaracéo é basilar no sentido que proclama o direito a vida. E este sobre
este direito e responsabilidade de proteger esta vida que foi chamada esta colacdo dos
Direitos Humanos, pois, da enfase ao nosso tema. A seguir tratamos da da segunda
vertente da protecdo Internacional dos direitos da pessoa humana que é o Direito

Humanitario.

7. O Direito Humanitario

Importa, salientar que € um ramo do Direito Internacional que se aplica em
concretamente em situacdes de guerra. Sobressai neste sentido o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) como a instituicdo aplicadora e
personificadora do Direito Humanitario ou se quisermos, podemos dizer que a CICV
aparece como o principal 6rgdo protetor e divulgador do Direito Internacional
Humanitario. E importante reter a definicdo dada pelo préprio CICV sobre o Direito
Internacional Humanitario, trazida aqui por Campos na sua tese sobre o Surgimento e

a evolucdo do Direito Internacional:

“Parte importante del derecho internacional publico, el derecho internacional
humanitario (o derecho humanitario) es el conjunto de normas cuya finalidad,
en tiempo de conflicto armado, es, por una parte, proteger a las personas que
no participan, o han dejado de participar, en las hostilidades y, por otra, limitar

los métodos y medios de hacer la guerra”(Campos, 2008, p.21).

Como se pode verificar esta afirma e reafirma o enguadramento no Direito
Internacional e a intervencdo somente em casos de conflitos e ha necessidade de

proteger as pessoas gque ndo participam da guerra. Em suma visa defender a vida dos
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seres humanos. Na verdade até ao século XIV ndo havia uma organizacdo que
cuidasse das vitimas de guerra, embora o Direito Internacional com as suas normas
apontasse para isso. A cruz Vermelha aparece como este organismo que vai tratar e
cuidar das Vitimas de Guerra.

A Génese da CICV esta ligado a Henry Dunant, como se pode aferir no texto
abaixo:

“E nesse contexto de prote¢io do direito de guerra que surge o Comité Internacional
da Cruz Vermelha. Em 1859, da-se o fato que levara ao surgimento da Cruz
Vermelha Internacional. Henry Dunant, cidaddo suico, relata em Memorias de
Solferino o que viu acontecer no campo de Solferino, na regido da Lombardia, onde
soldados da Franca e da Sardenha venceram em batalha as tropas austriacas”

Henry Dunant, de um simples passeio turistico, acaba dando-se conta do drama
humano que a guerra causa. Biblicamente, podemos dizer que Henry é a
personificacdo de Jesus, pois este é descrito como aquele que teve compaixdo dos
marginalizados e sofridos. Assim, podemos perceber que é antes de tudo, o trabalho
da Cruz Vermelha é um voluntariado. Esse voluntariado exige ter compaixdo pelo
préximo. Na verdade a palavra compaixdo vem de compassio da raiz latina compatior
que é a juncdo de cum e patior que significa ter compaixdo ou se compadecer de
alguém. Por sua vez a palavra voluntariada provém de voluntario do latim voluntas
que ¢ a faculdade de querer, significando aquele que age livremente. Dizer que age
livremente nédo significa que faz a sua vontade, mas que partilha o sofrimento da
outra pessoa. Pelo que Henry e juntamente com a comunidade prontificaram-se
ajudar as vitimas de guerra, sendo que em 1862 publicou as “Memdrias de Solferino”
que comoveu ndo s 0s Suicos como gente de varias Nacgdes. E 0 que mais comoveu
as pessoas era o tratamento desumano que estava sujeitas as vitimas da Guerra.

Quando se analisa o Direito Internacional Humanitario é de capital importancia
atermo-nos Direito de Genebra e de Haia e os seus protocolos adicionais. E gracas ha
estes instrumentos juridicos que o Direito Internacional Humanitario ganhou o seu
estatuto juridico. De algum modo, podemos afirmar a Segunda Guerra Mundial e a
experiéncia descrita por Henry Dunnat na sua obra “As memorias de Solferino”

precipitou a existéncia do Direito internacional, como descreve-nos a seguir Campos:
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“(.....). A medida que a sociedade internacional progredia na
codificacdo do Direito de guerra, viu-se que era necessario
estabelecer limites de direito aos métodos e aos meios de
combate. O Direito de Genebra, que é formado pelas quatro
Convencgdes de Genebra de 1949 e pelos dois Protocolos
Adicionais de 1977, é responsavel pela codificacdo das
normas de prote¢do da pessoa humana em caso de conflito
armado. Esses textos foram elaborados com o intuito de
proteger as vitimas de guerra: tanto militares fora de combate
guanto pessoas que nao participem das operacBes militares.
De acordo com o explicitado, pode-se afirmar que o Direito de
Genebra é o Direito Humanitario propriamente dito, e 0
Direito de Haia se confunde com o Direito de Guerra. Essas
duas dimensdes do Direito Internacional que s&o
interdependentes apresentam semelhancgas e diferengas que
servem a delimitacdo de seu campo de atuagdo” (Campos,

2008, p.23).

O ponto € que o que esta no centro € o ser humano, ou melhor a vida do ser humano.
A guerra cria a consciéncia que € preciso preservar a vida. E que a vida esta acima
dos interesses egoistas dos regimes ou outras autoridades. Pois, desde que o homem é
0 homem ou desde que existe 0 ser humano. Este esteve sempre em guerra. Seria
ingenuidade pensar numa sociedade que nunca haverd guerra, dado que 0s sere
humanos sdo diferentes e ha quem néo consiga viver com essa diferenca e isso de
algum modo traz guerra. O Isldo bem visto fala da Hégira que seria uma espécie de
guerra interior. H4 uma necessidade de o ser humano desencadear uma guerra dentro
de si para restaurar uma harmonia. Porém, infelizmente esta guerra interior foi
entendida como guerra exterior, dando azo a possibilidade de matar o outro em nome
da paz. Este é um exemplo elucidativo que uma ma interpretacdo pode dar direito a
guerra. E a guerra causa muitas consequéncias que ndo se resumem somem na morte
das pessoas como, também nos feridos. E mais esses feridos ndo sdo sO 0s
combatentes como gente civil. De modo que o Direito Internacional Humanitario

serve para protelar estas situacbes. Ha que mostrar que independentemente das
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situacdes que levam a guerra, os seres humanos tem direito a serem tratados com
dignidade. E exatamente isso que CICV faz. Ou como diziamos anteriormente a
CICV é a personificagdo do Direito internacional humanitario. Durante largos anos
pensou-se que os militares ndo tinha direito a protecdo, pois, esses eram 0s mentores
da guerra. A revolucdo DIH vai trazer é que todos tém direito a protecdo e de serem
tratados humanamente. Sendo, que estes instrumentos delimitam os campos de
atuacdo. Discute-se o direito ou dever da ingeréncia ou se tem um suporte legar a
ingeréncia humanitaria. A resposta s6 pode ser dada com a conjugacdo do Direito de
Genebra e de Haia e com os quatro protocolos adicionais. Como dissemos a cima
ingeréncia por si é ilegal e significa intromissdo nos assuntos dos outros. Esta
ingeréncia torna-se legal quando é chancelada por estes instrumentos juridicos e
legais. E é de bom grato que este instituto de Ingeréncia Humanitaria seja chancelada
por estes instrumentos juridicos e legais, para ndo dar espaco a exageros e que podem
degenerarem numa outra guerra, como bem afirma o nosso autor Campos, que temos

vindo a citar. Como se segue:

“O DIH ¢ diferenciado dos demais ramos do Direito
Internacional justamente por buscar submeter ao mandamento
legal uma situacdo de violéncia, quando as outras subdivisdes
buscam fazer que os Estados resolvam suas controvérsias sem
que haja necessidade do uso da forca; também atua como
complemento ao Direito interno dos Estados, quando esse se
mostra incapaz de regulamentar conflitos internos. Ainda se
atribui ao DIH uma funcdo organizadora, que consiste
justamente em estabelecer normas para administrar as relagdes
entre os Estados em conflito quando os individuos fora de

combate sdo envolvidos”(Campos, 2008, p.22).

O Direito Internacional ajuda-nos a perceber quem sdo as pessoas que sdo protegidas
durante a guerra. Dissemos em varios momentos que o DIH funciona precisamente
no tempo de guerra. Fora da Guerra estariamos a descontextualizar este instituto. O
DIH é pontualizado para atuar numa situacdo concreta. Nao se trata de resolver

conflitos. Parte do principio que ja existe e que existindo ha que estar presente para

69



A Ingeréncia Humanitaria no Contexto da Regulamentacg&o Juridica da Guerra

proteger e salvaguardar a vida dos seres humanos. E que onde o DIH se difere de
outros ramos ou subdivisdes do Direito Internacional por estar para resolver conflitos
para ajudar aqueles que estdo em conflito e sem tirar nenhum partido, a dar um
tratamento humano as pessoas. Alids um dos principios que norteiam o DIH é o
principio da imparcialidade que estd personificado no CIVM num conjunto de sete
principios: Humanidade, Neutralidade, imparcialidade, Independéncia, voluntariado,
Unidade e Universalidade. Estes principios fazem do DIH diferente de outros ramos
do Direito Internacional, pois tornar a sua a¢io mais humana. E como diz o proprio
nome, trata-se de um Direito Humanitario que olha 0 homem na sua integridade como
aquele que independentemente das circunstancias tem direito a protecdo. Justamente
por ser norteado por este principios que o DIH acaba assumindo uma funcao
organizadora que se configuram em normas em caso de conflitos e que todos os
Estados sdo obrigados assumir. Mesmo que seja redundancia, vale pena ouvir quem
tem autoridade na matéria, nesse caso 0 nosso autor Campos, que exprime bem este

sentido normativo do DIH:

“De acordo com o Direito Internacional Humanitario, sdo
pessoas protegidas aquelas referidas por algum tratado
humanitario em particular, isto &, as pessoas para as gquais sao
aplicaveis normas de protecdo estipuladas por tal tratado e
que, em virtude dessas, gozam de certos direitos quando estdo
sob poder do inimigo. Em sentido mais amplo, sdo pessoas
protegidas aquelas que, em tempo de guerra, se beneficiam
das normas convencionais ou das oriundas do direito

internacional consuetudinario” (Campos, 2008, p.24).

Com propriedade se pode afirmar que o DIH servindo-se das Convengdes de
Genebra e Haia e dos respetivos protocolos adicionais acabam sendo instrumentos
juridicos de grande importancia, pois € a4 onde estdo descritos os direitos e 0s deveres
de pessoas, de combatentes ou ndo em tempo de guerra. Estas normativas permitem
que ndo se criem arbitrariedade nas intervengbes, pois sdo instrumentos

consensualizados pelos respetivos Estados que sdo signatarios, dando assim, poder
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para intervencdo. Essas convencgOes aparecem em forma de tratados que sdo atos de
vontade concluidos por escrito e que acima de tudo 0s consignantes se revem, como a
seguir se afirma:

“As Convencdes de Genebra sio uma série de tratados que definem as leis
internacionais relativas as normas do Direito Humanitario Internacional. Esses
tratados definem os direitos de deveres de pessoas, combatentes ou ndo, em tempo de
guerra” (Campos, 2008, p.24).

Na verdade se quisermos ser coerentes a primeira convencdo ou tratado deve-se em
grande ao mérito CICV em Genebra no ano de 1864 que resultaram em quatro
convencdes desde 1864 a 1949. Aqui se pode ver bem patente o cunho humanitario
sonhado por Henry Dunnat fruto da experiéncia desumana que vivenciou. N&o é por
caso que estas convengdes ou tratados se assim o preferir focam-se exatamente no
homem que esta na e em guerra. Como dar um tratamento humano aos civis e aos
combatentes e nagdo combatentes durante o conflito armado. O prossuposto € aquele
que falamos quando abordamos a questdo dos direitos humanos. Quando diziamos e
continuamos a dizer que todo o ser humano tem o direito a vida e esta vida deve a
todo custo ser preservado. Ndo é por a caso que os direitos 0s humanos nascem ao
fim da Il Guerra Mundial para dar azo a necessidade de dizer que ninguém tem
direito de tirar a vida a outrem esteja qual for a circunsténcias todos tém o direito de
ser protegidos. A mas grande novidade aqui ndo é somente o direito € a inclusdo do
dever. Isto nos faz lembrar, mais uma vez o que Martin Buber nos diz na sua obra EU
e Tu, ressalvando que cada um tem responsabilidade sobre a vida do outro. Partindo
do Mito Biblico de Abel e Caim, no qual é perguntado a Caim o que tinha ou € feito
do seu irmé&o e este responde se porventura era o guarda do seu irmdo. Martin Buber
enfatiza que sim e este sim ndo é voltado somente a Caim, mas a todo o ser humano
que cada um de nds é responsavel pelo seu irmdo. Cada um de n6s tem o dever de
guardar a vida do seu semelhante, pois esta é sagrada. Se isso se diz de um ser
humano, quanto mais um Estado tem responsabilidades acrescidas de defender a vida
dos seus cidad&os. Dai que néo é facultativo defendera a vida dos cidad&os, antes pelo

contrario € uma obrigacdo e em caso de ndo ser cumprida esta norma este estado pode
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ser sancionado, dando lugar a intervencdo que é diferente da ingeréncia. Campos
confirma o que descrevemos acima:

“A Primeira Convencdo de Genebra nascida em 1864 por iniciativa do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, que acabava de ser fundado, é a origem das
Convengdes denominadas de Genebra, que hoje em dia ja sdo universais; ela
estimulou o trabalho da Cruz Vermelha no mundo inteiro e fomentou o grande
movimento do direito internacional tendente a regular as hostilidades e a limitar e

proibir o recurso a guerra”(Campos, 2008, p.25).

E acrescenta ainda no campo dos deveres:

“As obrigagdes que os Estados tém para com os prisioneiros
de guerra sdo inimeras, mas tratar-se-a especificamente de
aplicabilidade de sangdes, eis que esse fato pde lado a lado
legislacdo internacional de legislacdo interna. Havia uma
preocupacdo por parte dos movimentos humanitarios com as
condicBes dos cativos depois de garantidas as dos feridos e
dos enfermos”(Campos, 2008, p.26). Posto, isto podemos ver
outar vertente que € a ultima no direito da protecdo humana
que nos propusemos a falar, o Direito dos refugiados. Néo é
de Espantar esta vertente, pois a guerra provoca entre outras
coisas a imigracdo, acabando por criar os refugiados. Na

verdade séo refugiados da Guerra.

8.0 Direito dos Refugiados

O fendmeno da emigracdo ou imigracdo dependendo do contexto se € dentro para
fora para dentro ou de dentro para fora, sempre de um Estado, esta longe de ser
acabado. Pois, o ser humano desde os tempos remotos tem vindo a acrescer. Se €
verdade que inicio este fenomeno estava ligado a melhores condicGes de vida,
entenda-se terras férteis para a pratica da Agricultura e pastoricia. Alias, a Sagrada
Escritura, fazendo fé ao que 14 aprece descrito mostra-nos a através dos patriarcas tais
como Abréo, Isac e Jacob e entre outros deslocando-se da sua terra de origem para

outas terras onde possam ter melhores condicBes de vida. Estes episodios descritos na
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Sagrada Escritura foram se repetindo e repetem-se ao longo dos séculos. De modo
que este fendbmeno migratorio ndo sé esta ligado a procura de terras férteis, como se
pode dar por perseguicgdes politicas e sobretudo pela guerra, que é o0 que nos interessa

na nossa abordagem. Oicamos o que nos diz Campos:

“O homem convive, desde os mais remotos tempos, com o fato de ter de sair de sua
regido de origem em razdo de ter desagradado seus governantes, ou a sociedade na
qual vive. A infracdo cometida enseja, como punicdo por parte de quem detém o
poder, buscar em outro lugar a protecdo perdida. A historia narra incontaveis
exemplos de rejeicdo social e busca de abrigos creditados aos mais diversos
motivos”’(Campos, 2008, p.12).

O Séc. XVII fica marcado a nivel do Direito Internacional, como ja fizemos a
questdo de referenciar pela figura de Hugo Grotius que juntamente com outros
juristas tentaram sistematizar o direito migratorio se € que assim podemos dizer. Na
verdade Grotius e seus seguidores afirmavam que da mesma maneira que se prevé o
direito a guerra, também deve se prever o direito de proteger os que sdo vitimas da
guerra. Os Estados nas suas relagdes bilaterais e movidos pelo direito internacional
sdo obrigados a abrigar as pessoas que fogem da guerra nos seus paises. Mesmo que
ndo seja dito claramente, como hoje se entende, eles ja vislumbravam o direito ao
asilo. Este direito ao asilo é o direito estritamente ligado aos refugiados. Campos faz

a questao de sublinhar esse aspecto de Hugo Grotius e seus correlegiarios:

“O século XVII foi de fundamental importincia para o
desenvolvimento da instituicdo do asilo; foi nessa época que
Grotius asseverou que as pessoas expulsas de seus lares
tinham o direito de adquirir residéncia permanente em outro
pais, submetendo-se ao governo que l& detivesse a autoridade.
Juntamente com outros precursores do Direito Internacional,
como Suarez e Wolff, Grotius vislumbrava o asilo como um
direito natural e uma obrigacdo do Estado, sustentando que,
em obediéncia a um dever humanitario internacional, os

Estados que concediam asilo estavam agindo em beneficio da
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civitas maxima ou da comunidade de Estados” (Campos,

2008, p.13).

De facto, o atual Secretario-geral da ONU, na altura Diretor da ACUNUR, tentou
dissipar emigracdo ou imigracdo de Refugiados. Dado que os Emigrantes ou
imigrantes ndo se precisa de acionar nenhum instrumento politico legal para os
acolher, enquanto para os refugidos sim. Lembre-se que o contexto que move a nossa
abordagem é no contexto de conflitos. Assim, como afirmamos sobre o tratamento
especial a ser concedido aos feridos da guerra que devem ter tratamento especial,
assim também acontece com os refugiados. Seja como for, emigrante, imigrante ou
refugiado estaremos a falar da migracdo com a particularidade neste caso de dar
enfase aos refugiados. Outrossim, o direito dos refugiados acaba por personificar-se
numa instituicdo que as Nacdes Unidas criaram precisamente para cuidar da matéria
ligada aos refugiados. Esta instituicdo ou organismo chama-se ACUNUR. Porém,
esta forma coordenada de protecdo dos refugiados iniciou com a Liga das Nagdes,

como se pode atestar a seguir:

“Apesar de ser um fenomeno antigo e que acompanha a
evolucdo da humanidade, pode-se afirmar que a prote¢do dos
refugiados, de forma coordenada, iniciou-se por meio das
atividades da Liga das Nagdes. Isso se deu, primordialmente,
em razdo de acontecimentos que tiveram lugar, pouco antes,
durante e, em especial, imediatamente ap6s a primeira grande
guerra. O Direito Internacional dos Refugiados surgiu e
evoluiu ja no século XX, a partir de 1921, a luz da Liga das
Nac0es e, posteriormente, da Organizagdo das Nag¢des Unidas.
‘O Direito Internacional dos Refugiados enseja, basicamente,
quando de sua aplicabilidade, uma dupla abordagem, a saber:
a institucional, através da criacio de organizagdes
internacionais para a assisténcia e a protecdo dos refugiados; e
a contratual, que ocorre por meio da conclusdo de
instrumentos internacionais, convencionais, ou
extraconvencionais, que conceituam o termo “refugiado” e

definem o estatuto juridico de seus beneficiarios. No plano
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institucional, o érgdo responsavel por ajudar os refugiados do
mundo é o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados (ACNUR). Seu gabinete foi estabelecido em 14 de
dezembro de 1950 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas.
No plano contratual, em 1951, foi adotada a Convencéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, fonte
inspiradora do trabalho do ACNUR. Essa Convencéo surge no
contexto do pds-guerra para definir o termo “refugiado” para
as Nacdes Unidas” (Campos, 2008, p.13 -15).

Se querer esgotar toda a questdo relacionada com os refugiados nem com o
ACNUR, porém se pode perceber gque tanto a criacdo da Liga das Nacdes como do
ACNUR visa garantir e proteger os cidaddos, através da criacdo de dispositivos
préprios e protocolos. Hoje mais de que nunca com a primavera Arabe, a guerra da
Siria, Irague e outros paises aumentou o numero de refugiados numa dimensdo
assustadora, pelo que as Nacgdes Unidas através da ACNUR viram-se na obrigacéo de
revisitar os seus estatutos como forma de acomodar o numero crescente de
refugiados. Alias, urge distinguir, como diziamos acima, refugiados e migrantes.

Sobre as disposicoes legais, Campos diz-nos o seguinte:

“A principal disposi¢do estipula que os refugiados nao
deverdo ser devolvidos a um pais onde eles temem
perseguicdo. Esclarece igualmente os individuos ou grupos de
pessoas que ndo estdo abrangidas pela Convencgdo. Dessa
forma, a Convencéo traz uma base solida de trabalho para o
ACNUR e esse tem um importante papel a desempenhar
promovendo e velando pelo cumprimento, por parte dos
Estados, da Convencdo de 1951 e permitindo-lhes que
oferecam uma protecdo adequada aos refugiados no seu
territorio. Essa, em seu artigo primeiro, traz a definigdo do
termo refugiado para o ACNUR”(Campos, 2008, p.16)

Estas disposicdes juridicas legais contemplam, também as pessoas chamadas

apatridas, isto €, pessoas supostamente que ndo tém um pais concreto de
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nacionalidade. Todavia, porque se trata de disposicdes, o organismo que dirime todos
0s casos de violacdo destes dispositivos legais € a Amnistia Internacional e a Human
Watch Right.

“‘Segundo a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, “el término ‘apatrida’
designara a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningln
Estado, conforme a su legislacion’” (Campos, 2008, p.18).

Na verdade todo o discurso que fizemos, visa perceber se trata de dever ou direito de
intervir. De modo faz sentido terminarmos como comegamos. Mas, chamando para
fechar a palavra intervencdo. Pois, em algumas situacGes houve necessidade néo

somente de Ingeréncia como da Intervencgao.
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Sumula do segundo capitulo — Intervencéo ou Ingeréncia

Cientes de ter fornecido dados suficientes sobre a ingeréncia, interessa-nos ocupar-
nos duma maneira sucinta no assunto inerente a Intervencao.

Na verdade ingeréncia na sua originalidade significa intromissdo. Mas no caso em
estudo esta Ingeréncia torna-se ndo s6 um direito como dever. Ninguém deve ficar
impavido diante da violacdo dos direitos humanos ou tratamento desumano. Nesses
moldes, passa a ser um direito a intervencdo por Ingeréncia, protelada por disposigdes
legais. Querendo com isso dizer que em caso da resisténcia de um determinado
Estado que viva um conflito armado ndo se coloca de fora a possibilidade da
intervencdo. Como se pode perceber, intervencdo supde o uso da forga. Significa que
foram esgotadas todas as vias pacificas de negociacdo e como a vida humana dos
cidaddos ndo pode estar sujeita aos interesses egoistas dos Estados, ha assim espaco
para a intervencdo. E isto, dito cruelmente, passa para o uso da forga. Intervencao
significa o uso da forca para garantir os direitos humanos sejam salvaguardados.
Estdo na nossa memoria a intervencdo ao lraque e toda a situacdo da primavera
Arabe. Discute-se os moldes pelos quais foi feita a intervencdo, mas que no € nosso
tema. O que quisemos mostrar que € que a intervencao nao estd colocada de fora em
caso da ingeréncia ndo funcionar. E preciso garantir que mesmo no tempo de guerra
os direitos humanos ndo sejam violados. E quando se nota que estes estdo a ser
violados e que o respetivo Estado ndo aceita a Ingeréncia, passa-se para 0 uso da
forca. Nesse caso estamos na presenga da Intervencdo. Esta nova maneira de olhar a
ingeréncia como dever e néo direito leva-nos a debrugar sobre a nova abordagem do
Direito Humanitario a partir duma visao ética tendo como grande impulsionador

Kouchner e seus companheiros.
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Capitulo 111 - Bernard Kouchner: Uma nova abordagem do Direito
Internacional Humanitéario

1.Do Direito ao Dever: Quest3o Etica

Aludimos ao facto de que o debate em voga ndo se cinge apenas numa abordagem
do instituto de Ingeréncia Humanitaria mas também na percecao de que na passagem
de um direito ha um dever. N&o se trata de questionar a legalidade do instituto que se
chama ingeréncia. Pois, referimo-nos que a palavra ingeréncia por si s6 significa
intromisséo e isso viola a Resolugdo 2131, de 1965, o proprio art. 2,87, da Carta da
ONU, e, agora com a afirmacdo de seu valor costumeiro, com a sentenga da Corte
Internacional de Justica (CIJ) de 27 de Junho de 1986, no caso das atividades
militares e paramilitares na Nicardgua (Zanini, 2010, p.348). Antes, pelo contrario
trata-se dar um cunho ético a Ingeréncia. Tal € a preocupacdo moderna, como que a
trazer a colacdo Kant quando fala-nos do imperativo categorico, que em suma
significa um agir que se torna universal, tirando da humanidade a toda a presuncéao da
indiferenca. Ao reiteramos a discussdo de direito o dever da ingeréncia humanitaria,
queremos passar duma questdo legal para uma questdo ética. Eis a razdo ao intitular-
se questdo etica. Pois, a ética € uma questdo dever. Falar da ingeréncia urge mais do
que nunca, hoje falar do dever da ingeréncia humanitaria. A questdo colocada nestes
termos chama a colagdo os termos assisténcia humanitaria, urgéncia da assisténcia
Humanitaria. Este discurséo atinge o seu auge com a controvérsia de Henry Dunnay
com o seu CICV e Bernard Kouchner, por este ndo concordar com o principio da
neutralidade da CICV que acabou levando a ciséo dois. Mas, antes de falar desta
controvérsia vale pena retermo-nos por algum tempo no debate de Sdo Tomas e Santo
Agostinho sobre a guerra justa, passando por Kant até chegar Hans Jonas com o seu

principio de responsabilidade.

1.1.S80 Tomas a Santo Agostinho: Guerra Justa

A pretensdo de defender uma doutrina e a soberania foi desde o inicio da
humanidade vincado na historia dos reinos, da religido e quica de algum movimento.
Ao chamar a colagdo estes dois autores: Sdo Tomas e Santo Agostinho, néo

pretendemos afirmar que sejam 0s Unicos que se debrucaram sobre a guerra justa.
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Antes, pelo contrario houve muitos outros que trataram deste assunto todavia estes
dois tém o condao de ter tentado sistematizar. Queremos por outro lado afirmar que
durante a vigéncia dos reinos era comum que se decreta-se guerras e que no entender
deles pode serem consideradas e serem chamadas justas porque além da conquista,
visam solidificar a legitimidade dos reinos. Tanto mais que esses davam-se ao
privilégio de conquistar os outros reinos. Desde o império Romano ao Grego
encontramos uma historia prenhe destes fendmenos de guerra justa. A prépria Biblia
mostra que o povo de Israel quando saiu do Egipto e chegados a terra prometida
exigiram a Samuel que Ihes desse um rei como outros povos tinham rei (1 Samuel 8),
um rei que os governe. Por detras desta mentalidade de pedido de rei esta assente que
era 0 povo eleito e por disso tinha legitimidade para conquistar e dominar outros
povos. Ou por outra um povo rei defendia o seu povo. Ndo é por acaso que foi no
tempo da Monarquia na sagrada Escritura que houve muitas guerras de conquista e
dominio. Mas, reza também a histéria que fora do que esta descrito na Biblia tanto o
cristianismo como o Isldo foram caracterizados por guerras justas, que os catélicos
chamaram de cruzadas e os mugulmanos chamaram de guerra santa. Esta explanacéo
visa mostrar como e deve ser enquadrada a guerra justa que tanto S&o Agostinho
como Sdo Tomas falam. Para Santo Agostinho o tema de guerra justa estd bem
presente na sua obra classica A Cidade de Deus. Dizer Guerra justa quer dizer que
deve haver uma causa justa para a haver a guerra. Na verdade ao longo da historia da
humanidade tem-se procurado razfes e digamos razdes justas (por parte de quem
move a guerra). A religides com a pretensdo de serem elas detentoras da verdade,
quer dizer somente elas é que conhecem a verdade. Basta a ver as guerras movidas
pelos extremistas islamicos para chamarem a si verdade. A este propésito José
Fontes, no seu artigo intitulado O Direito de Ingeréncia e as Vis6es Agostiniana,
Tomista e Moriana da Intervengdo Justa - Uma nova abordagem politologica, diz

que:

“Os teorizadores da guerra e da causa justa desta foram influenciados
pelos movimentos e pelas correntes de pensamento da época,
designadamente das cruzadas contra os «infiéis» e 0s «mouros» e

sentiram a necessidade de justificacdo e legitimacdo de alguns
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comportamentos da Igreja Universal e das religifes das quais

provém”(Fontes, 2007, p.8).

Tendo em conta 0 que Fontes diz, ndo se pode usar as cruzadas e as guerras santa
como justificativa para falar de Guerra Justa e as respetivas causas. Ademais, apesar
da laicidade dos Estados, mas sabe-se que idade média era dificil dissociar a religido
do estado. Pelo que a casualidade da guerra justa ou toda tentativa de encontrar uma
causa justa para as guerras, segundo estes, deve-se a fidelidade ou infidelidade seja
dos catolicos ou dos muculmanos ou dos mouros se assim quisermos dizer.

No mesmo diapasdo, apesar de Santo Agostinho ser conhecido como o doutrinador
da guerra justa e das causas (motivacBes) da guerra, estd longe de ser um
sistematizador dessa doutrina. Na verdade o0 que acontece € uma tentativa de
interpretacdo das suas cartas 138 e 189 Contra Faustum e de modo particular a obra A
Cidade de Deus. Estas duas obras eram uma tentativa de responder aos
guestionamentos que lhe fora feito, de modo particular por Fausto. Agostinho mostra
que a Unica razdo que torna uma guerra justa é quando visa o estabelecimento da paz,
como a seguir podemos confirmar: “E assim todos os homens desejam ter paz com
seu praéprio circulo, com quem desejam governar da maneira mais conveniente. Pois
mesmo aqueles que guerreiam contra os que desejam tornar seus, desejam lhes impor
as leis de sua propria paz” (Agostinho, 1996, XIX, p. 12). Definitivamente a Unica
causa ou motivacao que pode tornar uma guerra justa € sempre a paz. Esta insisténcia
da causa encontra a sua consisténcia numa autoridade do qual ndo se deve
desobedecer que € o summum bonum (Deus). Por isso que na conce¢do de Santo
Agostinho fazer guerra Justa € 0 mesmo que seguir a lei natural que se fundamenta na
autoridade de Deus. Uma guerra so € justificada se ndo tem motivagdes impuras € 0
governante que a desencadeia deve ser imbuido pela autoridade de Deus, dai que esta
guerra ou acdo pode ser punitiva ou coerciva, pois visa cumprir a vontade de Deus.
Este argumento de obediéncia ao mandamento divino, Santo Agostinho usou para
responder a Fausto que repudiava a guerra feita aos Egipcios por Moisés. Santo
agostinho responde que Moises estava a seguir uma ordem divina e a ordem divina

deve ser cumprida porque visa estabelecer a Paz (Sousa, 2011).
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Por outro lado S&o Tomas, mesmo que tenha escrito uma obra que fale diretamente
da Guerra justa, a referéncia para qualquer estudo a Sdo Tomas é sempre a sua obra-
prima a Suma Teoldgica. De facto como diz Henrique Quinta Nova no seu artigo
intitulado A Guerra Justa ou Justica da Guerra no Pensamento Portugués “Sera, no
entanto. S. Tomas de Aquino (1227-1274) que expord as grandes balizas
condicionantes da moralidade da guerra, ou melhor, as condi¢cBes para a sua
legitimidade: a autoridade do principe, a justa causa e a reta intencdo. Aponta ainda
como finalidade Gltima da guerra, o bem comum e a paz” (Nova, [s.d.], p.170). Na
verdade de algum modo tem sido estes elementos contemporaneamente tem sido
advogados para que haja guerra e cuja finalidade ultima é que possa haver paz e esta
Paz que se traduza no bem comum. Hoje com a criacdo das Nacdes Unidas, esta
missdo da legitimidade da guerra tem cabido ao Conselho de Seguranca da NacgOes
Unidas.

1.2.Kant: Imperativo categorico contradicdo com a Paz Perpétua (ndo
intervencao)

O titulo acima pode sugerir uma contradi¢do do que temos vindo a dizer até agora.
Pois Kant afirma na sua obra Paz Perpétua o dever que o Estados tem de respeitar a
autodeterminacdo dos outros estados. Sendo que o tema que temos vindo a tratar de
ingeréncia humanitaria pode encontrar contradi¢cdo com esta indicacédo pelo facto que
como ja vimo ingeréncia implica intromissdo e até podemos dirigir intervengdo nos
outros Estados. A Obra Paz Perpétua de Kant deve ser vista no contexto em escreve
em que estava em voga o colonialismo em que este se dava o direito de dizimar e
intrometer-se na vida dos outros estados em nome da colonizagdo, ou dito de outra
maneira, havia uma legitimac&o do lus Bellum para poder conquistar outras terras. E
contra esta presuncdo que Kant reage, dizendo que ndo ninguém tem direito de criar
guerra aos outros para legitimar as pretensfes. Obra Paz Perpétua deve ser
interpretada no ambito juridico, sendo que o termo Moral deve ser tomado no sentido
externo (exdgeno) que diz respeito a relacdo com os outros e ndo no sentido interno
(endogeno) que diz a relacdo pessoal, ética da pessoa. Desse ponto de vista a Paz

Perpétua abrange as relacdes internacionais. E aparece como um imperativo para que
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todos 0s povos possam manter a paz. Visto deste modo, ndo estaremos a em
contradicdo com o imperativo categorico que interpela que 0 nosso agir deve ser
universal. Quer dizer que ninguém deve ficar indiferente diante da guerra. Devemos
fazer tudo que estiver ao nosso alcance para preservar a paz. Kant assume que deve
haver uma instituicdo internacional que deve garantir a paz, esta instituicdo que
garante a Paz como afirma Kersting na sua obra Hobbes, Kant, a Paz Universal e a

guerra:

“[...] a protegdo juridica interna do Estado pode ser destruida por uma
guerra repentina entre os Estados. A liberdade legalmente garantida do
individuo ndo depende apenas da estabilidade interna dos Estados,
mas também da estabilidade juridica das relagfes externas com outros
estados. As pacificagdes internas e externas sdo interdependentes. Por
isso, cada Estado se vé obrigado a completar sua pacificagdo interna

pela condugio engajada de uma paz internacional”(KERSTING, 2004,
p.4).

A Paz ndo é uma questdo de um Estado, mas uma questdo universal, onde todos
Estados devem engajar-se para prossecucdo destes objetivos. Rodrigo Cogo no seu
artigo Fundamentos filosoéfico da doutrina onusiana de Intervencdes Internacionais,
da Guerra Justa a Responsabilidade de Proteger, afirma que apesar do projeto
Kantiano da Paz Perpétua ser inatingivel para muitos, ele parte de um pressuposto
racional verificado ao longo do tempo nas Relagdes entre os Estados. Para colmatar
esta situacdo traz o conceito duma instituicdo internacional, que ele chama de
Federacdo, na qual os estados devem unir-se para preservar a Paz (COGO, 2011).

O discurso que temos vindo a fazer sobre Kant, tem o seu sentido na medida que
ajuda-nos a olhar ao ser humano como um valor a preservar. E um dos bem que deve
ser garantido ao ser humano ¢ a paz. Como dizia S&o Tomas a Unica coisa que pode
justificar a guerra é a Paz. Pois, a paz € um bem comum. Nesta senda queremos
afirmar que ndo pode haver indiferenca quando se trata de preservar a vida do ser
humano. E verdade que Kant fala de ndo intervencdo, que se deve respeitar a

autodeterminacao se todos os Estados comprometer-se para que a paz seja perpétua.
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A intervencdo ou ingeréncia serd um meio para garantir este bem precioso a este bem
que possa faltar ao ser humano. E que a luta de todos os Estados é garantir ou
estabelecer uma confiabilidade intraestatal. Este imperativo ou este dever da Paz
perpétua conduz-nos ao autor contemporaneo Hans Jonas com o seu principio de

Responsabilidade.

1.3.Hans Jonas: Principio da Responsabilidade

Hans Jonas, partindo do imperativo categorico de Kant apresenta, na sua obra
Principio de Responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizacdo Tecnologica
(1978), a sua nova ética que ela chama de ontoldgica, pois, a seu ver, Kant ficou no
plano racional, pelo que formula o seu principio nos seguintes termos: “Age de tal
modo que os efeitos da tua acdo sejam compativeis com a permanéncia duma vida
humana auténtica na terra”. Este principio Jonasiano parte da constatacdo que a
humanidade, fruto da modernidade tende a usar a tecnologia para destruir a terra.
Alias, a tematica das mudancas climaticas e dos desastres naturais tem merecido
destaque nos circulos académicos, atualmente. Pode causar estranheza ao chamar a
colacdo um Filosofo que fale do principio da responsabilidade para o0 nosso tema.
Mas, faz-se necessario por duas razdes: as mudancas climaticas e os desastres
naturais sdo questdes que podem levar com que haja ingeréncia humanitaria. O
principio da responsabilidade chama para a nossa aten¢do a maneira como usamos a
natureza para o futuro. Por outra, 0S nossos atos irresponsaveis terdo consequéncias
para a humidade. Este principio leva-nos ao cerne do nosso debate que ninguém deve
ficar indiferente perante os problemas ambientais. Os problemas ambientais que a
humanidade enfrenta ou vai enfrentando sdo fruto da ganancia humana, tipicos da
modernidade. Lembramos que a modernidade € caracterizada pelo uso da tecnologia.
A Tecnologia tende a destruir a humanidade. Ha que encontrar uma maneira racional
do uso da tecnologia para que ndo possa colocar em causa a humanidade. Se
tomarmos como assercdo que a ética é a reflexdo sobre a Moral, ou dito de outra
maneira, é a reflexdo sobre os habitos e costumes, entdo chegaremos a conclusao que
a colocacdo do Principio de Responsabilidade de Hans Jonas € um desafio a

humanidade para que ndo possa ficar indiferente diante dos problemas do ambiente.
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Por isso, que a ética de Hans Jonas é ontologica, no sentido que diz respeito ao ser
humano, a questBes praticas do homem, aos problemas do hoje, como afirma Heck no
seu artigo intitulado O Principio da Responsabilidade de Hans Jonas e Teleologia
Obijetiva dos Valores:

“A novidade de O Principio Responsabilidade estd, em relacdo a ética kantiana,
numa teleologia objetiva de valores, apta a ampliar a dimensdo temporal da ética
tradicional, limitada ao presente. Jonas esta convencido de que uma ética do futuro,
como avalista do bem-estar das geragdes do amanhd, pode “somente ser
fundamentada metafisicamente. “O imperativo dessa nova bandeira normativa
prescreve: “Age de modo que as consequéncias de tuas acdes sejam compativeis com
a permanéncia da verdadeira vida humana sobre a Terra” (Heck, 2010, p. 21). Este
Principio de Responsabilidade vai ajudar a perceber o que designamos a seguir de
Etica Humanitaria de Bernard Kouchner que é contraposicdo ao principio de
neutralidade da CICV. E que a ingeréncia é no ficar indiferente diante de situagbes

das varias desumanas da humanidade.

2.Bernard Kouchner: ética humanitaria

Abordagem da ética de Hans Jonas levou-nos a concluir que ha uma tendéncia de
fazer-se uma rutura com as chamadas éticas tradicionais por preocuparem-se somente
com individuo. A ética contemporanea no geral ocupa-se do global. Estas palavras
preliminares vem a propoésito do veremos a seguir. Pois, se se deve aceitar que a
CICV é a personificacdo do direito humanitéario, também ndo se pode negar que
Bernard Kouchner é o pai da ética humanitaria ao trazer um novo paradigma que até
entdo ainda ndo se tinha referido que é questionar o principio da neutralidade da
CICV.

2.1. Cisdo Com CICV: Principio da neutralidade questionado

No numero 7 do segundo capitulo do nosso trabalho fizemos uma abordagem
genérica de CICV, apresentando como a personificacdo do direito humanitario.
Lembremos que os principios que norteiam o CICV podem ser agrupados em trés

grupos como afirma Deyra: Substantivos que se dividem em humanidade e
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imparcialidade; os Derivados em neutralidade e independéncia e por sua vez 0S
Organicos em caracter voluntario, unidade e universalidade (Deyra, 2001). Em
relacdo ao principio de humanidade podemos dizer que é o principio fundante que
estd na base de todos outros principios e do qual derivam todos principios. A CICV
nasceu da preocupacdo de salvar a vida humana. Nasceu de um homem para salvar
outros homens. Esta instituicdo é a personificacdo do direito humanitario na medida
que o direito humanitario visa o ser humano, sobretudo no momento dos conflitos
armados. O seu fundador Henry Dunant partiu da experiéncia dramética que
presenciou na batalha de Solferino que fez com que adiasse 0 seu passeio turistico
para salvar os militares e civis que tinham vitimas da guerra nessa batalha. Sendo que
este principio € consensual. Os outros principios sdo os que criaram conflitos ou
foram razdo de descorda. E basicamente o principio que provocou a cisdo com

Bernard Kouchner foi o principio da neutralidade. Este principio consiste em:

“A fim de conservar a confianca de todos, 0 Movimento abstém-se de
tomar parte em hostilidades ou em controvérsias, em nenhum
momento, de ordem politica, racial, religiosa e ideoldgica. O
Movimento ndo pode tomar partido nem dar a impressdo que o faz,
tanto nos seus discursos como nas suas a¢es, em nenhum momento e
em nenhum lugar. Isso possibilita que os componentes cheguem até as
pessoas que precisam de ajuda durante as crises e mantenham um
dialogo com as partes envolvidas em um conflito armado ou outro tipo
de violéncia. A neutralidade do Movimento ajuda a garantir as partes
envolvidas em um conflito que a assisténcia aos civis e aos
combatentes feridos ou detidos ndo constitui uma interferéncia no
conflito. Os componentes do Movimento devem construir uma
reputacdo de conduta neutra em tempos de paz, de modo que tenham a
confianga de todos os lados beligerantes e que possam agir de forma
mais eficaz desde o inicio do conflito armado ou durante outras
situacdes de violéncia” (CICV, 2014, p.5).

Ora este principio da neutralidade assenta na verdade na soberania e
autodeterminacdo dos Estados. Pois, como ja vimos todos os estados sdo soberanos e

que ninguém deve interferir nos assuntos internos dos seus Estados. Ademais, 0s seus
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voluntarios que basicamente sdo médicos sdo regidos pelo juramento de hipocrates,

como afirma a seguir Potela e Vieira no seu artigo Do dever de assistir ao

reconhecimento da assisténcia Responsavel:

“A Cruz Vermelha ndo pode interferir nos assuntos internos dos
Estados nem mesmo dar um qualquer parecer. Este principio s6 pode
ser admitido se se considerar que, para aceder as vitimas, é necessaria
permissdo das autoridades governamentais. A Cruz Vermelha nédo
quer, de modo algum, ser impedida de poder cumprir a sua misséo por
causa das suas tomadas de posi¢do. Do mesmo modo, para 0 Comité
da Cruz Vermelha Internacional, a missdo humanitaria rima com
neutralidade e obrigacdo de seguir as diretivas dos Estados. Cada
voluntério da Cruz Vermelha tem de assinar um documento que o
obriga a guardar siléncio em nome do Juramento de
Hipocrates”(Portela e Vieira, 2016).

Esta passgem alude ao fato de que a Cruz Vermelha pauta pela neutralidade, sé faz

somente aquilo que for acordado pelos governos e ndo pode ir mais que além disso. O

Principio da neutralidade criou cisdo pois, muitos actores envolvidos no salvamento

das vitimas da guerra opuseram-se a este principio e o representante principal deste

movimento de cisdo é Bernard Kouchner. Kouchner recorda no seu livro Le malheur

des autres (1991) o que levou a cisdo com a Cruz Vermelha:
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“No6s ndo aceitdvamos ser os alibis médicos do massacre do povo do
Biafra. O mundo ndo sabia nada dos sonhos deste povo, mal
etiquetado pelos pensadores embebidos pelo pensamento do Ocidente,
pelo poder dos politicos, sectarios e as reaccfes clandestinas. Uma
informacdo pré marcada mascava as realidades dos biafrenses. Esta
indignacdo tocou-me profundamente quando tive de amputar o braco
de uma adordvel menina de oito anos: a pequena N“gosy. Um
adolescente atingido pelos estilhacos de uma bomba soviética
projetada do ventre dum Mig pilotado por um egipcio ou um aleméao
de leste tornava-o militante da direita ou da esquerda? Como se
decidia ,,0s bons e os maus mortos™ [....] De que serviam os médicos

se estes ndo alertavam o mundo sobre o uso assassino do bloqueio
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alimentar como arma de guerra? Silenciosos, éramos cumplices do
massacre sistematico de uma populagdo. Tornei publico o massacre
dos biafrenses. Os meus companheiros de entdo repugnavam a
politizagdo da ajuda humanitaria [...]. De inicio senti-me sO. Tinha
conhecimento de informagfes que deviam modificar 0s
comportamentos, mas 0s responsaveis politicos ndo se interessavam
mais que os amigos de Awo Omana. Apenas os biafrenses me
levavam a agir. Licdo eterna: as vitimas tém voz no capitulo,
excluindo toda e qualguer outra consideracdo. Eis a primeira
ingeréncia imposta, aquela que 0s nossos pacientes exigiam, mesmo se
o0s politicos e o0s juristas, em voz baixa, guardavam com dificuldade as
suas ironias mortiferas. Nos termos do meu contrato com a Cruz
Vermelha, eu ndo tinha esse direito. Primeiro agarrado a lei do

siléncio e ingeréncia manifesta”(Kouchner, 1991, p.112 - 113).

Kouchner entendia que ndo devia continuar a ficar calado perante varias atrocidades
gue se verificavam nos Estados em Guerra em que a cruz Vermelha teve que intervir.
O principio da neutralidade perturbava e limitava a accdo dos médicos. Eram
impossivel continuar a ficar calado,ficar indiferente em razdo do principio da
neutralidade que a Cruz Vermelha apregoa. Torna-se uma voz critica e externiza as
suas ideias de modo que ndo demorou a ganhar apoios de outros autores que ndo
concordavam com este principio da neutralidade, como diz-nos Portela e Vieira:
“Bernard Kouchner e Récamier foram imediatamente apoiados pornumerosos
intelectuais franceses, entre os quais Jean-Paul Sartre, Simone de Beauvoir, Claude
Lanzmann, Jean-Marie Domenach, Maxime Odinson, Michel Leiris citados por
Kouchner como os “primeiros apoiantes da ingeréncia” - que reconheciam na agéo
dos french doctors uma ética fundamentada na defesa dos Direitos do
Homem”(Portela e Vieira, 2016). Ao fazer esta ruptura com a Cruz Vermelha da
inicio aquilo que chamamos de ingeréncia humanitaria. Daqui se pode perceber que
Kouchner é na verdade pai da ingeréncia humanitaria, na medida que a sua
intervencdo néo cinge-se somente na cura e salvacdo dos feridos, mas na dendncia de
todas as situuacdes desumanas perpetrado pelos estados. Assim, a seguir iremos

debrucar sobre os corredores humanitarios tendo em conta o papel dos médicos sem
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fonteiras. Que passa ndo so fica uma questdo humanitaria, mas exige um empenho

politico.

2.1.2.Corredores humanitarios: Questionados

A ingeréncia humanitaria prevé a criacdo de corredores chamados corredores
humanitarios. Lembremos que no caso que esta ingeréncia realize-se em tempos de
conflitos armados ndo possivel assistir as vitimas sejam elas civis e ou militares
feridos que precisem de assisténcia sem tréguas. Uma definicdo simplista de
corredores humanitarios seria um espaco aberto, onde estabelece-se tréguas de ambos
para permitir a assisténcia humanitaria aos feridos e outros. David Augusto Fernandes
no seu artigo intitulado Organizacdo das Nacdes Unidas: Corredores Humanitarios e

a Dignidade Da Pessoa Humana afirma que:

“O corredor humanitario (CH) ¢ um tipo de zona desmilitarizada
tempordria destinada a permitir a passagem segura de ajuda
humanitaria e/ou refugiados fora de uma regido em crise. Tal corredor
também pode ser associado a uma zona de exclusdo aérea ou zona de
exclusdo de movimentacdo. Na pratica os corredores humanitarios
também tém sido sugeridos como um meio de fornecer armas a uma
forca sitiada. A criacdo do CH corresponde, assim, a uma necessidade
fundamental: garantir as condi¢es para que as vitimas dos conflitos
armados recebam o socorro esperado, assim como ndo se distancie de
foco o principio da dignidade da pessoa humana” (Fernandes, 2016,
p.203).

O mesmo Fernandes citando Alberto Amaral Junior falam-nos dos tipos de

corredores tendo como referéncia Mario Bettati que a seguir podemos conferir:

“Mario Bettati, descrito por Alberto do Amaral Janior, apresenta trés
tipos de CH: a) os corredores de acesso, que favorecem a chegada do
socorro as populagdes necessitadas (conforme Resolucdo do Conselho
de Seguranca n° 893/1994); b) os corredores de evacuagdo, que
permitem a fuga das pessoas em situacdo de perigo iminente

(conforme Resolucdo do Conselho de Seguranca n® 954/1994); c¢) os
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corredores de retorno, que possibilitam o regresso dos refugiados.
Cada qual possui regime juridico, formalidades administrativas e
especificidades logisticas diferentes, realizando-se por via maritima,
fluvial ou aérea (AMARAL JUNIOR, 2012, p. 249 — grifos do
original) ” (Fernandes, 2016, p.203).

Este tema dos corredores humanitario vem a propésito dos questionamentos feitos
por Kouchner e 0s outros tém vindo a questionar, sobretudo ligado ao principio da
neutralidade. E que na verdade para que possam existir corredores humanitarios é
necessario que as partes em conflito consintam, pois, caso contrario ndo podem ter
acesso as vitimas. E perante este facto que Kouchner se revolta no sentido que a vida
humana ou se assim, quisermos ndo pode estar refém dos beligerantes. E mais, diante
dessas situacfes a humanidade ndo pode ficar indiferente, ha que agir tendo em conta
que ingeréncia humanitéria ndo € uma questdo somente de direito mas de dever. E por
ser direito, por consciéncia ninguém devia ficar indiferente. Por outra a Cruz
Vermelha ndo deve contentar-se por fazer aquilo que as partes querem, mas fazer
tudo para salvar a vida humana. A dignidade humana ndo deve estar refém dos
beligerantes, mas acima de todos os valores. Esta questdo dos corredores
humanitarios tem constituido um calcanhar de Aquiles até para a ONU na medida que
tem tido dificuldades para terd acesso as vitimas, basta ver a questdo da guerra da
Siria. Fazendo jus ao que Kouchner reclama e inclusive revolta-se, € um caminho que
abre e abriu para gque se tenha atencdo as vitimas da s guerras. Na verdade como
afirma Fernandes como o protocolo de Genebra, Haia e outros, ja estava previsto a
base legal para a criacdo do corredor humanitério para 0 acesso as vitimas de guerra,

como se pode conferir:

“A base legal para a criagdo do CH pode ser observada na Resolugéo
n° 45/100 da Assembleia Geral das NacGes Unidas (AGNU), de 14 de
dezembro de 1990, que funciona aqui como paradigma, j& que
existiram outras resolucbes deste género, conforme a Resolugdo
n°43/131, de 8 de dezembro de 1988, da AGNU. Ademais, idénticas

previsfes ocorreram nos anos subsequentes, em numerosas resolugdes
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do Conselno de Seguranca, conferindo-lhe natureza juridica

incontestavel”(Fernandes, 2016, p.202)

Gracas a luta travada por Kouchner que o conceito de corredores humanitarios foi
evoluindo de resoluces em resolucdes até chegar-se a afirmar-se que os corredores
humanitarios tém caracter obrigatorio e ndo facultativo. O povo ndo pode ficar refém

da ganancia dos beligerantes.

“A parir de 1990, a pratica do Conselho de Seguranca consolida
gradualmente a ingeréncia através a adocao de resolucdes nas quais o
caracter obrigatorio do livre acesso as vitimas é martelado. Um
nimero consideravel de resolugcbes do Conselho de Seguranca,
respeitantes ao livre acesso as vitimas, foi adotado a partir de 1991: a
guerra do golfo, a situagdo no Libéria, a situacdo em Angola, a
situacdo na Georgia, a situacdo em Mogambique, no Yémen, na
Somalia, no Anto Karabakh, a situacdo no Ruanda, a guerra na ex-
Jugoslavia” (Portela e Vieira, 2016, p.22)

Os corredores humanitarios é por assim dizer o elemento notério da ingeréncia
humanitaria. E um instrumento que mostra que estamos diante da ingeréncia
humanitaria. Por isso, que a sua implementacdo ndo tem sido facil, pois os
beligerantes concebem como intromissdo e ndo como assisténcia; Hoje mais do que
nunca e gracas ao papel desencadeado por Kouchner na presséo para do dever e ndo
sO direito, os corredores humanitarios em termos de resolucdes tem evoluido muito.
Mas, a0 mesmo tempo continuam a ser contestados e questionados por nado
responderem a demanda das varias situac@es de ingeréncia humanitaria. E por néo ter
a pujanca que seria suposto ter, muito por culpa do principio da neutralidade que
Kouchner critica bastante chegando ao ponto da cisdo como vimos acima e logo a
seqguir iremos ver a instituicdo que Kouchner cria, ndo s6 com um cunho humanitario,

mas também politico.
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2.2.French Doctors: empenho Politico

A indiferenga que Kouchner revolta-se contra ela da Cruz Vermelha causada
grandemente pelo principio da neutralidade por achar que este tinha depender da boa
vontade das partes beligerantes degenerou na criacdo de grupo que tivesse ndo s6 um
empenho humanitario, mas também um empenho politico. A palavra de ordem neste
momento era preciso a denuncia, ndo ficar indiferente diante das grandes atrocidades
que aconteciam na guerra e sobretudo com as vitimas da guerra. A vida humana e a
dignidade humana devem estar acima de todas as coisas. Esta tomada de consciéncia,
segundo escreve portela e Vieira é que levou a criacio dos médicos sem Fronteira. E
por assim dizer, passa-se da neutralidade para um agir abrangente, que seja néo
depende da vontade politica dos beligerantes mas da acdo dos médicos, como se pode
conferir a seguir.

“E a tomada de consciéncia das necessidades humanas, nascida de uma “moral
individual” que os levou a fundar, em 1971, os Médicos Sem Fronteiras. Bernard
Kouchner considerou até que o aparecimento dos french doctors tinha “modificado a
indignagdo do mundo”.

Chamamos empenho politico porque envolveu em algum momento um
envolvimento de todo o mundo para este grande drama das hostilidades que estéo
voltadas as vitimas da guerra. Como veremos a seguir, Kouchner usou todos 0s meios
ao seu dispor tanto para pressionar 0s beligerantes a abrirem corredores ou a
permitirem a ingeréncia, como também para fazer ecoar o seu grito ao mundo inteiro
0 que estava acontecer concretamente em Biafra. Trouxe a reflexdo o sentido genuino
de politica segundo os gregos, representados por Aristételes, Platdo e outros que viam
na politica atividade da sociedade. Uma sociedade que procura o bem do outro o bem
comum. E neste caso da ingeréncia o bem comum seria dar dignidade aos seres
humanos. Esta expressao de French Doctors alude ao facto destes movimentos terem
0 seu ponto de partida em Franca. Ou por outra, os médicos eram no geral franceses

COMO a seguir veremos.
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2.2.1.Médicos Sem Fronteiras

Na verdade esta cisdo de Kouchner com a Cruz Vermelha deu nascimento aos
Médicos Sem Fronteiras. Estes médicos revindicam, para si, aquilo que ja pode
chamar de ingeréncia, que consiste numa interferéncia na assisténcia as vitimas das
guerras. Ja ndo se depende da boa vontade dos beligerantes ou dos governos, para se
prestar assisténcia as vitimas ou aos necessitados. Aqui nasce o0 dever da assisténcia

humanitaria. Estava claro o objetivo da criacdo dos Médicos Sem Fronteiras:

“A criacdo em 1971 da organizacdo Médicos sem fronteiras tinha um
objetivo claro: pér fim ao mutismo imposto pela legalidade, a
neutralidade e o dever de reserva, para finalmente se por a denunciar
na praga publica as execugdes e as torturas cometidas pelos tiranos do
mundo inteiro. Assim, como escreveu Bettati, “a clivagem esta
portanto consumida: ha os que fundam a sua eficacia no siléncio,
mesmo se cumplice, e os que fundam a sua dinamica no barulho, com

o risco de irritar” (Portela e Vieira, 2016, p.20).

Procuram irem mais longe que a Cruz vermelha que restringia a sua atuagdo usando
0 principio da neutralidade, que implicava que mesmo perante a violacdo dos direitos
humanos deviam ficar calados, pois tinham feito um compromisso com o0s
beligerantes além do facto que fizeram o juramento a Hipdcrates. Esta acdo dos
médicos transformou a ingeréncia numa agdo urgentista. Urgentismo que dizer uma
acdo imediata que deve ser feita para evitar a morte, ou outra, uma ac¢do sem a qual as
pessoas morreriam.

“Desde a sua criacgdo, a associagao Médicos sem Fronteiras pautou-se por trés regras
fundamentais: “Ir onde os outros nao vao; evitar a todo o custo os circuitos oficiais
que sdo 0 seguro para a inoperancia total no plano médico e deixar as grandes
operagdes aos organismos de socorro oficiais”(Portela e Vieira, 2016). Esta afirmacéo
mostra que longe de ser uma rutura com a Cruz Vermelha, esta associacdo dos
médicos surgem como complementaridade da Cruz Vermelha, pois vdo e chegam
onde os organismos oficiais ndo chegam. Eis a razdo de se ser médicos sem fronteiras

para mostrar que nem as fronteiras geograficas dos Estados nem as suas politicas
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podem travar o trabalho destes médicos. Eles vdo onde ha seres humanos, sobretudo
0s que sdo vitimas da guerra. Mais que dispensar os cuidados da salde a acao destes
médicos residia primeiro na assisténcia ao homem e depois as estruturas. O homem
deve ter primazia sob toda a organizacéo politica e administrativa. E com os médicos
sem Fronteiras que se luta por instituir os corredores humanitarios que estejam acima
das estruturas.

O ano de 1978 foi marcante e decisivo para 0s Médicos Sem Fronteiras no caso de
Vietname, mas acabou custando caro a Kouchner por ser acusado de mediatizar e
querer assumir protagonismo do caso, o que levou ha uma cisdo no seio dos Médicos
sem Fronteira e subsequente criacdo dos Médicos do Mundo como nos diz portela e
Vieira:

“0O ano de 1978 foi um periodo chave para Médicos Sem Fronteiras. Na verdade, a
11 de Novembro, através das imagens transmitidas na televisdo, a opinido publica
ocidental descobriu a tragédia de “Hai Hong”: perto de 2500 vitimas estavam em
fuga, refugiadas num barco proibido de acostar”

A revelacdo desta tragédia ao Mundo e de modo particular ao ocidente e o papel de
Kouchner que juntamente com algumas personalidades fretou o barco para poder
salvar estes refugiados, criou uma onda de contestacdo no seio dos Médicos Sem
Fronteira como bem descreve Portela e Vieira:

“Face a esta tragédia, Bernard Kouchner procurou reagir rodeando-se de
personalidades conhecidas do mundo politico, social, de intelectuais de renome e
fretando um barco a fim de permitir que alguns apatridas vietnamitas fossem salvos.
Foi1 entdo lancado o comité “Um barco para o Vietname™: ‘Ilha da Luz’”. Com este
episédio de acusacdo de mediatizacdo do caso, levou com que Kouchner cria-se 0s
Médicos do Mundo.

2.2.2.Médicos do Mundo

E daqueles casos que se pode dizer que pode morrer 0 homem, mas nio morre a
ideia. Ou como dizia a uma certa altura Martin Luther King na sua luta pela
segregacdo racial que € uma ideia. Esta introducéo serve para mostrar que Kouchner €

um apaixonado pela assisténcia humanitaria, pelo que a sua cisdo com a Cruz
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Vermelha bem como com os Meédicos Sem Fonteira ndo foi o fim do seu ativismo,
antes pelo contrario deu impulso para que ele juntamente com os outros fundam-se 0s
Médicos do Mundo, sem baseado na mesma ideia que esteve na criacdo dos Médicos
Sem Fronteiras que consiste em intervir, agir, por vezes, sem apoios dos governos

locais e outras vezes contra eles. Foi assim como afirma Portela e Vieira que:

“Alguns meses mais tarde, a 7 de Marco de 1980, Bernard Kouchner,
juntamente com Philippe Aeberhard e outros, criaram “Médicos do
Mundo”. Contudo, com a aventura do barco “Ile de lumiére”, a ac¢ao
humanitaria ndo-governamental mudou de dimenséo e de fisionomia.
Até essa data os profissionais voluntéarios de salude acantonavam-se
numa assisténcia humanitaria anénima sem grande cariz mediético.
Com a operacdo no Vietname, alguns médicos voluntarios
envolveram-se totalmente no apoio as vitimas dos conflitos, tornando
publica, com o recurso a média, a sua acc¢ao. Esta nova perspectiva e a
relagéo de Bernard Kouchner com os media acarretaram uma distingéo
significativa entre Médicos sem Fronteiras e Médicos do
Mundo”(Portela e Vieira, 2016, p.1).

De facto, podemos afirmar o que distinguem os Médicos Sem Fronteiras dos
Médicos do Mundo é a mediatizacdo destes. Kouchner quis servir-se dos meios da
comunicagdo social para informar, denunciar e difundir as atrocidades cometidas
pelos governos contra 0s seres humanos sobretudo no tempo de guerra no que
concerne ao acesso a assisténcia as vitimas. Esta rutura com Os Médicos Sem
Fronteiras ndo levou o fim da sua acdo humanitéria, antes pelo contrario com a
criacdo dos Medicos do Mundo levou com que houvesse diversificagdo na sua
atua¢do humanitaria: “A rutura de Bernard Kouchner nao levou ao fim de Médicos
sem Fronteiras. Pelo contréario, foi adquirindo um papel cada vez mais importante no
campo humanitario procurando também diversificar a sua acdo humanitaria” (Portela
e Vieira, 2016, p. 17).

A mediatizacdo tem sido ainda hoje um dos elementos fundamentais para chamar
atencdo a Comunidade internacional. Sabemos que na diviséo classica dos poderes

democraticos, os Mass Media surgem hoje como o quarto poder. Os Mass Media tém
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um grande poder de influenciar as mentes das pessoas. Hoje torna-se cada vez mais
dificil esconder alguma situacdo que esteve a acontecer. O que se sabe dizer é que as
informacdes correm o mundo e ganham um grande impacto pela mediatizacdo. Na
verdade a seguir veremos alguns casos que impulsionaram a ingeréncia Humanitaria
gracas a mediatizacdo. Podemos afirmar sem sombras de ddvidas que o Direito
Internacional com Kouchner deu grande salto importante, passou dum acgéo caritativo
para um dever, melhor dito, passamos do direito da ingeréncia para o dever da
ingeréncia. O Dever de agir passa a ser uma questdo éetica. Quando chamamos a
colacdo a palavra ética estamos tentar dizer que € uma obrigacdo humana que todo ser
humano deve ter para com outro semelhante. Ninguém deve ficar indiferente, é
preciso agir. E um imperativo categdrico. Gracas a mediatizacio que casos de
Vietname, Cambodja, Somalia, Ruanda, Kosovo, s6 para citar alguns exemplos

tiveram as repercussdes necessarias e o tratamento devido a nivel internacional.

3.Da assisténcia a urgéncia: interven¢do para ndo morrer

Esta € a palavra de ordem, intervir para ndo morrer. Mario Bettati a propoésito diz-
nos que Direito Internacional tende a usar a expressdo urgentistas para distinguir dos
desenvolvistas como a seguir explica-nos Portela e Vieira:

“No dominio humanitario, usa-se distinguir 0s “urgentistas” dos “desenvolvistas”. A
nocao de urgéncia esta ai incontestavelmente ligada a morte no que ela caracteriza a
nocdo de uma pessoa que, faltando uma intervencdo da parte de um terceiro,
morreria. Ela estd igualmente associada a uma ideia de restricdo temporal no que esta
intervencdo seria va se ela ndo acontecesse ap6s um certo debate. O sem-fronteirismo
€ a0 mesmo tempo um meio e uma necessidade para permitir o exercicio do direito a
vida”(Portela e Vieira, 2016, p. 20). A urgéncia como a propria palava diz é algo que
deve ser feito urgentemente para evitar a morte das pessoas. Por isso, estes
profissionais sem fronteiras vém dar énfase ao facto que a vida estd em primeiro
lugar. A vida humana ndo tem fronteiras e porque a vida huna ndo tem fronteiras,
entdo os médicos ndo tém fonteiras e por conseguinte devem ser permitidos e aceites
para entrar em qualquer Estado para salvar vidas. N&o é por acaso que estes médicos

em alguns paises acabam desafiando as autoridades entrando sem vistos, 0 que vezes
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sem contas tém sido expulsas ou repatriados. Mas, todos estes riscos sdo feitos pela
urgéncia de salvar vidas humanas. Na verdade uma das coisas que ingeréncia
humanitaria bate-se com ela é a questdo das fronteiras. Para os doutrinadores da
ingeréncia, ou melhor, quando se trata de salvar vidas ndo deveria haver fronteiras. A
vida estd acima de todas as estruturas. Neste sentido trata-se de intervir com o Unico
objetivo de salvar vidas para ndo morrer. A0S casos que a seguir apresentamos entram
neste ambito de intervir para salvar. Gracas a mediatizacdo e a ingeréncia humanitaria
conseguiu-se salvar vidas. Deve-se muito aos casos Cambodja (1978), Somalia
(1992), Ruanda (1994), Kosovo (1999) e outros apresentados pelos Médicos do

Mundo liderados por Kouchner que se salvou vidas humanas.

4.Assisténcia fora da guerra

Outro debate que tem suscitado interesse hoje nas academias e na sociedade relativo
a ingeréncia humanitaria € se esta deve limitar-se somente durante os conflitos
armados, alias, € 0 que temos vimos a dizer até agora. Mas, como ja detalhamos
acima quando falamos da seguranga, referirmo-nos ao facto que a ampliacdo do
conceito de Seguranca que ndo so restringia-se a questdes militares, mas passou a ser
mais abrangente, isto €, uma seguranca que tenha a ver com outros sectores como por
exemplo o meio ambiente. As alteragdes climaticas e o0s desastres naturais
convocaram o mundo refletir nestes assuntos, sobretudo no que concerne a
ingeréncia. Ingeréncia porque estes fendmenos sdo duma dimensdo que muitos
Estados, sobretudos os subdesenvolvidos por si s6 ndo podem dar resposta a esta
situacdo. Calcula-se que o0 que mais mata hoje ndo séo as guerras militares mas sim as
alteracdes climaticas e os desastres naturais. A seguir apresentamos duma maneira

sucinta os conceitos, as implicacGes e as consequéncias:
I.Planeamento Geral

1.Planeamento Conceptual

1.1. Conceito de alteracdo climatica:

96



Capitulo Il — Bernard Kouchner: Uma nova abordagem do Direito Internacional Humanitario

A Convencéo - Quadro das NacGes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC),
no Artigo 1 considera, para efeitos daquela convencdo, que a alteracdo climatica
"significa uma mudanca de clima atribuivel directa ou indirectamente a actividade
humana que altera a composicao da atmosfera global e que vai além de variabilidade

climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.

Manifestagdes: incremento da temperatura global, alteragcbes nos padrbes de

precipitacdo e diminuicdo nas quantidades de gelo e neve.

1.2. Conceito Desastre

A Estratégia Internacional das Nac¢des Unidas para a Reducdo de Desastres (UN -
ISDR, 2004) define desastre como "uma grave perturbacdo do funcionamento de uma
comunidade ou sociedade causando perdas humanas, materiais, econdmicas ou
ambientais generalizadas que excedam a capacidade da comunidade ou sociedade
afectadas para lidarem com a situagdo exclusivamente com recursos proprios”.
Um desastre resulta de trés elementos:
e Perigo natural
e Exposicao
e Vulnerabilidade: conjunto de caracteristicas de uma sociedade em termos da sua
capacidade para antecipar, enfrentar, resistir e recuperar do impacto dos riscos

naturais.

1.3. Ampliacdo do conceito de Seguranca: A partir do inicio da década de 1990,
diversas academias e centros de investigacdo enveredaram por estudos sobre

hipotéticas relagdes entre fatores ambientais e conflitos.
Impulsionadores:

e Inicio da década 90: (dois grupos) Grupo de Toronto liderado por Thomas

Homer - Dixon e Grupo de Zurique, liderado por Glnter Bachler e Spillmann dream
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origem Environment and Conflicts Project (ENCOP), no Instituto Federal de

Tecnologia Suico (ETH), em Zurique.

e Meados da década 90: (mais dois grupos): o Grupo de Oslo, em torno de
Gleditsch, cujo trabalho se baseou em estudos quantitativos, e o Global
Environmental Change and Human Security Project (GECHS), em torno de Matthew,

com sede em Irvine, Califérnia.

e Abordagem Institucional: A obra de Rachel Carson (1962) Silent Springs
constitui uma referéncia e ponto de partida para a intensificacdo do debate que se
seguiu durante os dez anos precedentes a primeira conferéncia mundial das Nacdes

Unidas (NU) sobre problemas globais de ambiente de 1972, em Estocolmo.

e No inicio do século 21, as questdes ambientais e as implicacBes securitarias

subiram ao palco das Nagdes Unidas.

2. Consequéncias das alteraces climaticas:

2.1. Influem na:

e  Seguranca alimentar

e  Subsisténcia de milhdes de pessoas

e Migracéo forcada

2.2. Implicagbes das alteracdes climaticas na seguranca humana e seguranca
colectiva:

e Inumeras

e Complexas

e  Multicausais

2.3. As alteracdes climaticas poderdo agudizar conflitos:

e Nacionais

e Internacionais

2.4. As alteracGes climaticas poderdo intensificar problemas:

e Falhas do Estado
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e Erros da ordem social

e Escalada de violéncia (Feiteira et al., 2016)

5.Vitimas de desastres naturais

Até entdo a Ingeréncia humanitaria era feita em conflitos armados, o Direito
Internacional Humanitario, com fundamento na Convencédo de Genebra, de 1949, e
em seus protocolos adicionais, de 1977, impde que as partes envolvidas no conflito
permitam que organiza¢@es internacionais providenciem ajuda ou socorro a
populacdo civil afetada. Sendo assim deve-se a Mario Betatti e Bernard Kouchner
que se deu um salto em Direito Internacional Humanitario quando diante da
indiferenca do mundo perante os desastres naturais realizaram em Janeiro de 1987 em
Paris, a Primeira Conferéncia Internacional de Direito e Moral Humanitéria,
necessidade de quebrar com o principio da ndo intervencao para prestar assisténcia as
vitimas de desastres naturais pelas Organizacbes nao-governamentais. Esta
insisténcia no dever mostra mais vez que a ingeréncia humanitaria € mais um dever
que direito que diante da vida humana, ninguém deve ficar indiferente. Como
resultado, em 1988, a Assembleia Geral da ONU editou a Resolugdo n°43/131,
Intitulada ““Assisténcia Humanitaria as Vitimas de Catastrofes Naturais e Situacdes de
Urgéncia da Mesma Ordem”, reconhecendo a importancia do livre acesso das ONGs
as vitimas de catastrofes e a necessidade de os Estados facilitarem a chegada da
assisténcia humanitéria nas areas afetadas.

De tal modo que a ingeréncia ndo tem fronteiras, raga, lingua, mas somente o ser o
humano. Esta conferéncia lembrou das resolugdes que podem suporte juridico, como
diz Souza e Sales:

“Lembre-se que, na atualidade, a ajuda humanitaria as vitimas de desastres naturais
encontra respaldo legal nas Resolugdes n® 43/131, de 1988, 45/100, de 1990, e
46/182, de 1991, da Assembleia Geral da ONU. Editadas com base nos artigos 55 e
56 da Carta da ONUA4, as referidas Resolugdes fundamentam-se, precipuamente, nos
deveres de cooperagdo internacional ¢ de respeito aos Direitos Humanos” (Souza e

Sales, 2010, p.).
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6.A intervencdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

A titulo introdutorio, o Conselho de Seguranca das NacGes Unidas, primariamente,
faz parte das Nacdes Unidas que foram criadas em 1945 depois do falhango da
Sociedade das Nacgdes. As Nac¢oes unidas sdo uma Organizacgéo Internacional que nao
pretendem substituir os Estados nem ser um Governo universal, mas ser uma
Organizacdo intergovernamental em que os Estados sdo membros dos 0rgaos
existentes e que se baseiam em quatro principios fundamentais: é uma associacéo ou
coletividade voluntaria dos Estados; € constituido por um ato do Direito
Internacional; é dotado duma constituicdo (Carta das Nagbes Unidas) e é dotado de
personalidade juridica distinta dos Estados. Estes quatro principios encontram-se
fundamentados na Carta das Nacbes Unidas, que entrou oficialmente em vigor a 24
de Outubro de 1945 (o dia oficial da ONU), apesar ter sido assinada em 26 de Junho
de 1945 apos ter sido ratificada por 2/3 dos 51 Estados fundadores (como acordado
pelo artigo 110.° da Carta das Nagdes Unidas) na conferéncia de Sdo Francisco. Em
concreto os dois primeiros capitulos da Carta falam dos fins e principios e objetivos e
principios nos artigos 1 e 2 respetivamente que consistem basicamente como diz Ana

Isabel Xavier:

“(...) enumeram-Se 0s principios que regem a ONU para salvaguardar
a prossecucdo dos objectivos anteriores e que a todos os Estados-
membros vincula: o principio da igualdade soberana; o principio da
boa-fé; a resolugdo Pacifica dos conflitos; o ndo recurso a forca
armada; o principio de ndo ingeréncia ou respeito pelas jurisdicdes
internas dos Estados como dominios reservados dos mesmos (art.
2.7.9); e a assisténcia a organizacao. De realcar em particular o artigo
2.°, paragrafo 4, que dispde que “os membros deverdo abster--Se nas
suas relagdes internacionais de recorrer a ameaga ou ao uso da forca,
quer seja contra a integridade territorial ou a independéncia politica de
um Estado, quer seja de qualquer outro modo incompativel com os
objectivos das Nagdes Unidas”. Ora, se no direito internacional
classico, a hipdtese da forca era admissivel, embora progressivamente
limitada, no direito internacional contemporéneo impera a regra da

proibicdo geral. Um artigo 2.4.° que frequentemente é referido pelos
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Estados-membros para justificar a importancia do ndo recurso a forca
como primeira linha para a resolugdo de conflitos e
diferendos”(Xavier, 2007, p.35).

Na sua composicdo as NacBGes Unidas contam com 6 Orgdos principais: uma
Assembleia Geral, um Conselho de Seguranca, um Conselho Economico e Social, um
Conselho de Tutela, um Tribunal Internacional de Justica e um Secretariado além de
outros orgdos subsidiarios que poderdo ser criados segundo as necessidades. Como se
pode conferir 1l do artigo 7 nos seus numeros 1 e 2, como, na sua integra, se pode
atestar:

“l. Ficam estabelecidos como oOrgdos principais das Nagdes Unidas: uma
Assembleia Geral, um Conselho de Seguranca, um Conselho Econémico e Social, um
Conselho de Tutela, um Tribunal (*) Internacional de Justica e um Secretariado.

2. Poderdo ser criados, de acordo com a presente Carta, os Orgaos subsidiarios

considerados necessarios”(ONU, 1945, p.3)

E do Conselho de Seguranca que interessa esta nossa abordagem, pois ela que
verdade garante os objetivos pelos quais foram criadas as NagGes unidas que é a
garantia da Paz, sendo que é ela que faz recomendacdo para que haja ingeréncia
humanitaria e até o uso da forca se for 0 caso. O CS de seguranca é um dos principais
6rgdos decisores das Nagbes Unidas. E composto por 15 membros, sendo que cinco
sdo permanentes (Estados unidos, Russia, Franca, Reino Unido e China) que detém
poder privativo do veto; e 0s outros dez sdo eleitos a partir da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas num sistema rotativo de dois anos. E presidido por um presidente num

sistema rotativo de um meés.

6.1.0 papel

O papel do CS esta bem explicito no Artigo 24 que visa manutencdo da paz e da
seguranca. E preciso ter sempre presente que as Nagbes Unidas surgem para
substituir a Sociedade das Nac0es criadas ao final da Primeira Guerra Mundial para
garantirem a manutencdo da paz e da seguranga. Mas, infelizmente a Sociedade das

Nacdes ao ndo conseguir cumprir este objetivo caiu no descrédito, o que levou a
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criacdo de um novo organismo que perseguir os objetivos falhados. Percebe-se que as
Nacdes Unidas ao darem este papel preponderante ha um dos seus organismos, nesse
caso o CS implicitamente esta colocar o poder decisor fundamental neste, ou
poderiamos ariscar a dizer que o CS de Seguranca é a Personificacdo das NacOes
Unidas. Esta é a melhor maneira de perceber o artigo 24:

“A fim de assegurar uma agao pronta e eficaz por parte das Nagdes Unidas, os seus
membros conferem ao Conselho de Seguranga a principal responsabilidade na
manutencdo da paz e da seguranca internacionais e concordam em que, no
cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade, o Conselho de
Seguranca aja em nome deles”(ONU, 1945, p.7). A expressao aja em nome deles
indica claramente os poderes que sdo dados ao CS pelas Nag6es Unidas. Mostra por
outro lado que o CS de Seguranca tem o poder decisor. Ou mais ainda pode tomar
Iniciativas que visam a manutencdo da paz e da seguranca sempre que julgar

necessario como a seguir veremos nos poderes do CS.

6.2.Poderes do CS

O papel da manutencdo da paz e seguranca sdo concretizados pelos poderes
conferidos ao CS pelos artigos 34 a 36 nimero 1 de intervir nos conflitos por
iniciativa propria; por iniciativa da Assembleia Geral artigo 11, nimero 3, artigo 35,
numeros 1 e 2; por iniciativa do Secretario-geral artigo 99 e por iniciativa de qualquer
Estado envolvido na Controvérsia artigos 33 a 34 convidar partes para uma solucéo
pacifica do conflito e ou ainda investigar para ajudar as partes procurar uma solucéo
pacifica. Sendo assim, podemos resumir que 0s poderes do CS de seguranca
consistem em:

1. Prevencéo e resolucdo de conflitos: antes e no durante o conflito propriamente
dito;

2. Uso da forca e as operacbes de Manutencdo de Paz que decorre de duas fases:
resolucdo pacifica dos conflitos (capitulo VI) e o uso da forca (capitulo VII). De
realcar a manutencdo da paz é a traducdo do termo inglés Peacekeeping que significa
0 emprego de forgas militares em operagdes ndo violentas para controlar conflitos

iniciados por outro Estado. A composicdo desta forca € definida pelo CS.
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Do exposto fica a ideia que o CS tem poderes suficientes para manter e impor a paz
nos estados em conflitos. Ademais, CS tem outros instrumentos ao seu dispor que
passam pela Diplomacia preventivas que visa essencialmente realizar, manter, impor
e construir a paz. Como podemos depreender o uso da forca é o ultimo recurso a ter
em conta. Dai que em situacGes de conflitos prioriza-se sempre a ingeréncia
humanitaria para assisténcia as vitimas da guerra e s6 no ultimo caso, por resisténcia

e teimosia das partes recorre-se ao uso da Forga.

6.3.Aplicacédo de Sancdes
O Art. 41.° reza que:

“O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem
envolver o emprego de forgas armadas, deverdo ser tomadas para
tornar efectivas as suas decisbes e poderd instar os membros das
Nagdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir a
interrupcdo completa ou parcial das relacbes econdmicas, dos meios
de comunicacdo ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos,
radioeléctricos, ou de outra qualquer espécie, e o rompimento das
relagdes diplomaticas”(ONU, 1945, p.9).

Este € mais um dos poderes que o CS detém, o poder de aplicar san¢des. A palavra
comummente usada é o bloqueio. Todavia, este bloqueio em nada tem a ver com o
uso da forga, mas sdo medidas que visam dissuadir e persuadir as partes em conflito a
cessar ou a comprometerem-se com 0s principios da NacBes Unidas que sdo o da
manutencédo da Paz e da Seguranca e 0 bem comum dos cidad&os. Estas san¢des sdo
de véria ordem e vistos caso por caso que passa necessariamente por uma resolucao a

ser aprovado, pois cada caso ¢ especifico como afirma Garcia:

“Pode ser incorporada, como anexo a resolugdo, uma lista de
individuos, organizacdes e entidades sujeitas a monitoramento,
restricdes de viagem e congelamento de bens e ativos. Estados-
membros podem ser instados a proibir suprimento, venda,

transferéncia de itens, materiais, equipamentos, equipamentos, bens e
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tecnologia de acordo com o objetivo da resolucdo. Pode-se determinar
um embargo de armas e/ou vigilancia as exportacdes ou importacdes
de tanques, veiculos de combate armado, sistemas de artilharia de
grosso calibre, avides e helicopteros de combate, navios de guerra e
misseis, além de controlo sobre transagdes financeiras internacionais e
restricdes a novos financiamentos, empréstimos ou doagdes ao pais
objeto das sanc¢des. Algumas vezes, como nas resolucdes que versam
sobre ndo proliferacdo nuclear, prevé-se que Estados-membros
possam executar inspecBes maritimas de navios suspeitos de
transportar cargas em violacdo as decisdes do Conselho. Tem sido
comum que a adocao das sanc¢des seja acompanhada por um comité de
especialistas, que reporta ao Conselho como  6rgdo
subsidiario”(Garcia, 2013, p. 48).

Em algum momento discute-se o tipo de sangbes que sdo aplicados aos Estados,
pois, querendo como ndo acabam afetando o cidaddo comum, sobretudo quando se
trata de bloqueio. E verdade que visa persuadir e dissuadir as partes em conflito ou
gue queram entrar em conflito, o cidaddo comum acabam pagando a fatura. Muitos
ativistas sociais tém chamado atencéo para a necessidade das Nacdes Unidas pensar e
repensar as sanc¢des que tem decretado aos Estados. Na tentativa de resolver-se um
problema acaba-se resolvendo outro. Todavia o CS continua a ter um papel
fundamental e decisorio na ingeréncia humanitaria fruto da responsabilidade e
competéncia que lhe sdo conferidas, seja na assisténcia humanitaria como no uso da

forca.
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Sumula do terceiro capitulo — Bernard Kouchner: Uma nova abordagem do

Direito Internacional Humanitario
Tratamos de olhar para ingeréncia humanitaria entendida como assisténcia humanitaria
que deve ser vista como uma questdo ética. Na verdade, contemporaneamente a ética
tem dedicado-se a questdes globais e sobretudo de responsabilidade. Hans Jonas com o
seu Principio de Responsabilidade nédo foi chamado por acaso, pois, mostrou-nos que
tudo de ser feito em fungdo do nosso futuro ou por outra 0 homem é responsavel pelos
seus actos, dai toda a problemaética ligada a questdo do meio ambiente aliada a
mudancas climaticas e desastres naturais que obrigaram o Direito Internacional a
repensar e encontrar um enquadramento a estas teméticas. Quisemos com Kant
mostrar que a ingeréncia € um imperativo e dito a maneira kantiana é um imperativo
categorico, mas acima de tudo os homens devem fazer tudo que estiver ao seu alcance
para evitar guerras. Santo Agostinho e Tomas de Aquino embora anteriores a Kant
tinham deixado bem assente que se ha algo que possa justificar uma guerra é o bem
comum e esse bem comum ¢é a paz, a que Kant chama de paz perpétua. Foi assim, que
chamamos a colagdo o CS como aquela que deve ser o garante da paz, mas também
aquele que deve autorizar a Ingeréncia humanitaria, digo, a assisténcia humanitaria.
Deste instituto de Ingeréncia houve organismo, movimentos e individuos que se
envolveram de corpo e alma na assisténcia as vitimas. E a pioneira delas é sem davidas
a Cruz Vermelha, que como diziamos ¢ a personificacdo do direito Humanitario. Mas,
com ndo bom sem sendo, A Cruz Vermelha foi vivamente criticada pelo seu principio
de Neutralidade por ndo permitir que possa denunciar as varias atrocidades cometidas
pelos beligerantes. Um dos grandes opositores da Cruz Vermelha foi Bernard
Kouchner que acabou afastando-se dela e fundou os médicos sem fronteiras e
posteriormente os médicos de mundo, caracterizados por ir além daquilo que a Cruz
Vermelha vinha fazendo ou faz. Esta nova abordagem fez com o Direito Internacional
e de modo particular o Direito Humanitario redimensiona-se. Sendo que, a ac¢do de
Kouchner, precipitado pelos desastres ambientais apela-se as Nagbes Unidas na
Conferéncia realizada em Paris que se olhe assisténcia humanitaria como um dever

que deve estar acima das estruturas.
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Concluséo

A minha formacdo de base é Filosofia e Teologia. Obviamente, ao longo da minha
formacdo do terceiro ciclo foram tratadas algumas tematicas ligadas ao Direito.
Porém, nunca tinha pensado que pudesse haver um tema de Direito que pudesse ser
tdo familiar como o da Ingeréncia Humanitaria. A medida que fomos aprofundando
chega-se a conclusdo que mais que um Direito a Ingeréncia trata-se dum dever a
Ingeréncia Humanitaria. Ora, tudo que possa tratar de dever abrange o ambito ético
que é grosso modo uma area transversal porque tem sido também preocupacdo da
Filosofia. O percurso historico que fizemos ao longo do nosso trabalho desde o
conceito de Seguranca e a sua consequente ampliacdo até ao atual conceito de
Seguranga Humana, abordagem do Direito Internacional e as respetivas ramificacdes
que nos fizeram desembocar no Direito Humanitario e que esse por sua vez trouxe a
tona a questdo do dever da Ingeréncia Humanitaria. O trabalho mostra a relevancia
deste instituto na medida que obrigou o direito internacional a refletir sobre a
importancia e a pertinéncia desta instituicdo. A segunda guerra mundial pode ser
colocada como aquele que na histdria da humanidade obrigou uma grande reflexao
sobre os conflitos armados. Uma coisa € certa conflitos sempre houve, mas nunca
tinham havido um conflito da dimensdo da segunda guerra mundial, o que mobilizou
o mundo a refletir, pois estava em jogo um dos bens essenciais do ser humano que é a
dignidade humana. Se j& na primeira guerra mundial se tinha criado uma instituicdo
que devia garantir a seguranca e paz que é a Sociedade das Nacdes, com o falhango
deste teve que se criar ao final da segunda guerra mundial uma instituicdo que
pudesse perseguir este objetivo da paz e seguranca que sdo as Nagdes Unidas, tendo
um 6rgdo principal e decisor que séo € o Conselho de Seguranca.

Estas instituicbes mostram o qudo é importante a Paz e a seguranca, mas a0 mesmo
tempo mostram que o0 ser humano estda acima de estruturas politicas e
governamentais. E aqui onde a Ingeréncia humanitaria encontra enquadramento, pois
como afloramos ao longo do nosso trabalho ingeréncia rigorosamente falando
significa intromissdo. E os Estados sdo defendendo contra a intromissdao pela
resolucdo que determina que os estados sdo soberanos e autonomos. Este principio de

soberania e autodeterminacdo s6 tem sentido enquanto os Estados puderem garantir
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dignidade humana as pessoas. Ora, tratamos ao longo do nosso trabalho a assisténcia
humanitaria durante os conflitos armados, sendo que é neste momento que a vida
humana tem sido desprezada pelos beligerantes. A ingeréncia vem para colmatar a
lacuna em que os beligerantes s6 pensam em atingir 0s seus objetivos mesmo que isso
implique colocar em risco a dignidade da pessoa humana. O ponto é que quando se
trata de salvar a vida humana ninguém deve ficar indiferente. Mas, de que nunca e
gracas a Bernard Kouchner, Mario Bettati e outros que muito fizeram e fazem para
que a ingeréncia fosse vista ndo s6 como um direito, mas como um dever. Mostramos
ao longo do nosso trabalho a controvérsia que surgiu entre a Cruz Vermelha e
Kouchner fruto do principio da neutralidade que a Cruz vermelha goza, fazendo que
possa calar mesmo diante das atrocidades que sdo cometidas pelas autoridades
governamentais. Kouchner e outros ao criaram os médicos sem fronteiras que visam
essencialmente mostrar que a vida humana esta acima das estruturas.

Salientamos o papel preponderante e decisivo que o Conselho de Seguranca tem na
Implementacédo deste instituto usando todos instrumentos ao seu dispor para que se
efetive. E porque se deu o salto de Direito para dever, entdo ja ndo se trata de
ingeréncia em casos de conflitos armados, mas também diante dos desastres naturais
que até entdo ndo tinham sido contemplados, muito por culpa do conceito de
Seguranga que se restringia a questdes militares. Sendo que com a ampliagdo do
conceito passou-se a integrar outras areas como seguranca ambiental contemplando
deste modo o tema dos desastres naturais e pelo que se saiba pelo tamanho e
dimensdo destes desastres e também por causa da sua impressibilidade acabam
concorrendo ou ultrapassando com o numero de vitimas dos conflitos armados,
obrigando deste modo que mais uma vez o paradigma do direito Humanitario
contemplasse estes casos.

Todavia, ndo se pode esquecer Henri Dunnat que deve ser considerado o pai da
ingeréncia humanitaria por ter sido ele que iniciou este movimento de assisténcia aos
feridos. Temos presente que a grande descoberta e novidade deste trabalho é
afirmacdo que esta tematica de Ingeréncia Humanitaria diz respeito ndo s6 ao Direito
Internacional mas deve transversalidade, dado que a dignidade humana diz respeito a

todos os seres humanos. Despertou-nos a necessidade de ndo ficarmos indiferentes e
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presos as estruturas oficiais, mas ir alem, tendo como exemplos os profissionais sem
fronteiras que acabam arriscando as suas vidas e vezes sem conta para salvar vidas
humanas nos Estados em conflitos ou que tenham sofrido desastres naturais.

E mais, a vida humana esta acima de tudo. Usemos todos os meios ao dispor para
denunciar, assistir as vitimas e intervir. Se por um lado vai um grande apreco a todos
os profissionais envolvidos na assisténcia humanitaria, também ndo podemos deixar
de dizer que existe oportunistas, ja que a realizacdo deste instituto envolve muitos
recursos financeiros, exigindo destes grupos muita transparéncia e honestidade na
administragdo destes fundos.

Terminamos dizendo que esta abordagem de Ingeréncia Humanitaria na vertente da
assisténcia é crucial e fundamental para todos que sdo vitimas dos conflitos armados

e dos desastres naturais.
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