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Relatdrio de Atividade Profissional

(ao abrigo da Recomendag¢dao do CRUP)

MARIA DEOLINDA DE ANDRADE RODRIGUES TEIXEIRA DA COSTA

RESUMO

O Relatério de Atividade Profissional sintetiza um percurso de gedgrafo em contexto
municipal. Relata as func¢des sucessivamente desempenhadas, quer como técnica
superior quer como coordenadora de estudos e projetos na drea do planeamento e
ordenamento do territdrio e dos Sistemas de Informacdo Geografica no Municipio da
Amadora. Sao enunciados os momentos marcantes das fungdes, nomeadamente no
gue se refere: i) a participacdo nos estudos conducentes ao PDM; ii) a elaboracdo da
primeira carta Carta Escolar (1999) e a elaboracdo e coordenacdo das restantes cartas
de equipamentos (educativa, saude e desporto); iii) a coordenacdo do gabinete de SIG;
iv)] a coordenacdo da implementacdo das plataformas de disponibilizacdo de
informagdo geografica na internet; v) a coordenagdo e elaboragdo do REOT; vi) a
conducdo de estudos e projetos que levaram a valorizacdo do SIG na organizacdo,
facto que facilitou a sua institucionalizagcao, através da criagdo da Divisao de
Informacdo Geografica. Faz-se uma reflexdo critica do percurso e perspetiva-se a
intervengdo futura em matéria de planeamento e ordenamento do territdrio face aos

paradigmas emergentes.

PALAVRAS-CHAVE: Ordenamento do Territério, Plano Diretor Municipal, Informacao
Geografica, Sistemas de Informagdao Geografica, Monitorizagdao, Apoio a Decisdo,

Municipio.



PROFESSIONAL ACTIVITY REPORT

(under the recommendation of the CRUP)

MARIA DEOLINDA DE ANDRADE RODRIGUES TEIXEIRA DA COSTA

ABSTRACT

The Professional Activity Report condenses a geographer’s career within a municipal
framework. It registers the various positions assumed, both as qualified clerk, and as
coordinator of studies and projects in the land planning and management domains as
well as in Geographic Information Systems, in the municipality of Amadora. The key
moments in those positions are chronicled, namely in reference to: i) the involvement
in the studies leading to the Municipal Master Plan; ii) the production of the first
Education Charter (1999) and the preparation and coordination of the remaining maps
of public facilities (education, health and sports); iii) the supervision of the GIS
department: iv) the coordination of the implementation of platforms providing
geographic information on the Internet: v) the coordination and creation of the REOT;
vi) the leading of studies and projects which contributed to the recognition of GIS in
the institution/organization, fact that enabled its wide adoption, through the creation
of the Geographic Information Division. A critical assessment of this path is made, and
the future involvement concerning land planning and management regarding the

emerging paradigms is anticipated.
KEYWORDS: Spatial Planning, Municipal Master Plan, Geographic Information,

Geographic Information Systems, Monitoring, Decision Management and Support,

Local Government
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1. Introdugao

O Despacho 10/2011 da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa, na sequéncia da recomendacdao do CRUP (Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas), estabelece os critérios necessdrios para

aquisicdo do grau de mestre pelos licenciados pré-Bolonha.

Em conformidade com o critério n2 2 do mesmo despacho que explicita “ os
licenciados pré-Bolonha que pretendam obter o grau de Mestre num curso de
segundo ciclo que se situe na mesma drea cientifica da sua formagdo de licenciatura
e que para além disso possuam mais de cinco anos de experiencia profissional
relevante...” e apds aprovacdo da creditacdo automatica na componente letiva do
Mestrado em Gestdo do Territério, proponho-me apresentar um relatério detalhado
da atividade profissional com vista a obtencdo do grau de Mestre em Gestdo do
Territério na drea de especializacdo em Planeamento e Ordenamento do Territdrio

(Despacho n? 16553/2011, de 6 de Dezembro).

Considerando a relevancia que o planeamento e ordenamento do territério,
em primeiro plano, e os sistemas de informacdo geografica, em segundo lugar,
detém na atividade profissional exercida ao longo da carreira de técnico superior de
Geografia e de chefe da Divisdo de Informacdo Geografica, apresenta-se o percurso
académico e profissional, as atividades desenvolvidas, estabelecendo o
relacionamento destas com os objetivos do mestrado a fim de fundamentar as
competéncias profissionais adquiridas. O que se pretende demonstrar é, portanto, a
relevancia do trabalho de gedgrafa em contexto profissional municipal e a
adequacdo dos conteldos dos trabalhos realizados ao dominio de conhecimentos e
competéncias académicas, que sao indissocidveis da darea de especializagdo em

Planeamento e Ordenamento do Territorio.

Neste contexto, procurar-se-a relatar a prova da coeréncia do percurso
profissional. Essa coeréncia potenciou, no tempo, o reconhecimento da importancia
do papel do conhecimento geografico na organizacdo municipal e do gedgrafo na
sua operacionalizacdo, refletida, dos estudos e projetos no ambito do planeamento

e do ordenamento do territério. O relato a que se fez alusdo é guiado por uma ideia



geral: que a convergéncia entre atividades que solicitam a caracterizagao, a analise,
o diagnodstico, a proposta e a prospetiva, atividades essas dominadas por um
enquadramento baseado nos instrumentos de gestao territorial, de escala urbana
ou municipal, exigem plataformas tecnoldgicas para armazenamento, gestdo,

partilha e difusdao de dados geograficos.

Deixa-se prever, portanto, um percurso profissional técnica e cientificamente
adaptado, a cada instante, as exigéncias da decisao municipal e a progressiva
responsabilizacdo: i) da execucdo de trabalho de analista (do territério e da cidade)
a elaboracdo de estudos e projetos; ii) da elaboracdo de estudos e projetos a sua
coordenacdo; iii) da coordenacdo a avaliacdo e a cenarizacdo de situagdes futuras;
iv) do projeto coordenado a coordenacdo e supervisdo de trabalhos transversais aos
diferentes departamentos que potenciaram sinergias e o reconhecimento interno
do valor e da utilidade (técnica e politica) da informacdo geografica na governacgao

do territorio.

O reconhecimento do valor da informacdo geografica para a gestdo quotidiana
do territério (no sentido mais amplo do termo), potenciado nomeadamente pelas
sucessivas alteracoes legislativas sobre as atribuicbes e competéncias das autarquias
locais, e a assimilacdo de um paradigma emergente, o da informacdo geografica
orientada para o cidaddo, concorreram para institucionalizagdao duma divisao que funde

o ordenamento e a gestdo do territério com as tecnologias e a informacdo geografica.



2. Perfil biografico e curricular

Na sequéncia de uma licenciatura em servico social iniciada em Mocambique
e concluida no Instituto de Servico Social de Lisboa em 1977, iniciou em 1978 a
atividade profissional nos Servigos Municipais de Habitagdo (SMH) onde
desempenhou func¢des de técnica de servico social. Estes servicos de ambito local
foram criados na década de setenta para concretizar o refor¢o da intervengao do
Estado na promocdo de politicas habitacionais tendo por atribuices a execucgdo e
acompanhamento de diversas modalidades e programas de habitacdo. Depois de
um estagio curricular de final de curso na Operag¢do SAAL do Bairro da Outurela, no
concelho de Oeiras, trabalhou como técnica de servigo social nos SMH das Camaras

Municipais de Viseu e de Setubal entre 1978 e Abril de 1981.

Ingressou em 20 de Abril de 1981 na Camara Municipal da Amadora como
técnica de servigo social nos Servigos Municipais de Habitagdo, integrando a respetiva
equipa pluridisciplinar. No entanto, a insuficiéncia de quadros técnicos na area do
planeamento urbanistico e a necessidade de desenvolver estudos de base num
municipio recentemente criado (1979) fez com que tivesse transitado
progressivamente da area social para a area do planeamento. Importa referir que o
municipio da Amadora, com uma area de 24 km? e 163 878 habitantes, de acordo com
os Censos de 1981, foi constituido maioritariamente por territorio afeto a freguesia da
Amadora, concelho de Oeiras acrescido de aglomerados pertencentes a freguesia de
Belas (Carenque, Moinhos da Funcheira e A-da-Beja), do municipio de Sintra. A
contiguidade da Amadora relativamente a Lisboa e a acessibilidade ferroviadria ao
centro da area metropolitana determinaram o crescimento acentuado nas décadas de
50 e 60 (taxa de crescimento populacional de 150%) tendo dado origem a um territorio
fortemente ocupado (6852 hab./Km? em 1981), economicamente dependente (taxa de
dependéncia de 66% face ao emprego em 1981), urbanisticamente desqualificado
(5086 barracas em 1985) e com um elevado nivel de caréncias de equipamentos e

servicos (ex.: taxa de pré-escolarizacdo 9% em 1988).

A vontade da autarquia de inverter esta génese de suburbio exigia o estudo
de um conjunto de situagdes urbanisticas para a corregao das mesmas, circunstancia

gue motivou a passagem para a area do planeamento. Esta mudanga que culminou



com a integracdo em 1987 na equipa do Plano Diretor Municipal, determinou a
opcdo pela Geografia porque entendeu que esta ciéncia colmatava as necessidades

de formacdo para as respostas profissionais exigidas.

Em 1992 concluiu o curso de Geografia e Planeamento Regional na Faculdade
de Letras da Universidade de Lisboa. Aprovado o Plano Diretor Municipal em 1994, é
extinto o Gabinete do Plano e foi integrada, em 1995, no Departamento de
Administragdao Urbanistica, na unidade que viria a ser o Gabinete SIG, a fim de
informatizar os conteudos do plano diretor e de elaborar os estudos sectoriais
subsequentes. Consciente da necessidade de atualizar conhecimentos no dominio
do ordenamento do territério e do urbanismo e de aprender mais sobre
tecnologias de informacdo geografica candidatou-se ao mestrado em Gestdo do
Territorio da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa, tendo completado a parte escolar em 2003. N3o concluiu a componente
ndo letiva do curso de mestrado porque o prazo da sua elaboracdo coincidiu com
um periodo agudo de trabalho, designadamente a conclusdo do Relatério do
Estado do Ordenamento do Territério do Municipio da Amadora (REOT) e o

acompanhamento da sua discussao politica.

Apds dez anos de coordenacdo do Gabinete SIG, é chefe da Divisdo de

Informacdo Geografica desde Abril de 2011" (Aviso n2 9113/2011, de 15/04).

Seguiu um percurso profissional sempre acompanhado pela necessaria
aprendizagem, de métodos, de técnicas, de politicas e de processos, quer do ponto
de vista tedrico quer do ponto de vista técnico, proporcionando, em boa medida, um

conhecimento tacito que decorreu da imbricagao de fungdes que foi assumindo.

1
Cf. anexo Il



3. Quadro institucional e técnico de conce¢ao e desenvolvimento de

projetos: objetivos do relatdrio face as areas de intervengao profissional

O principal objetivo do relatodrio é caracterizar e analisar os trabalhos realizados
durante o percurso profissional a luz dos objetivos do Mestrado, na respetiva Area de

Especializacdo, com vista a avaliacdo das competéncias demonstradas.

Este objetivo principal atinge-se, por sua vez, através da concretizagao de
outros objetivos especificos no quadro institucional que tem envolvido a concegao e

desenvolvimento de estudos e projetos municipais.



3.1 Atribuicdes e competéncias das autarquias locais

Todas as intervengGes municipais no dmbito do ordenamento do territério e
urbanismo devem ser analisadas a partir do quadro de atribuicdes e competéncias
inscritas no artigo 29.2 da Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro que constitui o pano de

fundo nestes dominios:

a)Elaborar e aprovar os planos municipais de ordenamento do territdrio;

b)Delimitar as areas de desenvolvimento urbano e construgdo prioritarias com
respeito pelos planos nacionais e regionais e pelas politicas sectoriais (planeamento
nos dominios referidos nos artigos 192,209, 219, 229, 232 e 249);

c)Delimitar as zonas de defesa e controlo urbano de areas criticas de recuperacdo e
reconversdo urbanistica, dos planos de renovacdo de 4dreas degradadas e de
recuperacdo de centros histdricos;

d)Aprovar operacoes de loteamento;

e)Participar na elaboracdo e aprovacdo do respetivo plano regional de ordenamento
do territorio;

f)Propor a integracdo e a exclusdo de dreas na Reserva Ecoldgica Nacional e Reserva
Agricola Nacional;

g)Declarar de utilidade publica, para efeitos de posse administrativa, terrenos
necessarios a execucdao dos planos de urbanizacdo e dos planos de pormenor
plenamente eficazes;

h)Licenciar, mediante parecer vinculativo da administracdo central, construcdes nas

areas dos portos e praias.

E este quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias
locais que concretiza os principios da descentralizagdo administrativa e da autonomia do

poder local e que justifica a natureza da atividade profissional desenvolvida.



3.2. Conteudo funcional da carreira de técnico superior gedgrafo

Julga-se oportuno identificar o ajustamento entre as areas de atividade
profissional e o enunciado na formulacdo do conteuddo funcional da carreira de técnico
superior geografo (constantes no Despacho n.2 20 160/2001, de 6/12, do Ministro do

Ambiente e do Ordenamento do Territério):

—estuda fendmenos fisicos e humanos do territério no que respeita as suas
distribuicGes espaciais e interligacGes as escalas local, regional e nacional,;

—efetua estudos sobre o ambiente natural, o povoamento, as atividades dos grupos
humanos e os equipamentos sociais nas suas relagdes mutuas, fazendo observacoes
diretas ou interpretando e aplicando resultados obtidos por ciéncias conexas;

—efetua estudos em diversos dominios, nomeadamente localizacdo e distribuicdo
espacial de infraestruturas, populacdo, atividades e equipamentos, ordenamento do
territoério, desenvolvimento regional e urbano, planeamento biofisico e riscos
ambientais, defesa e salvaguarda do patriménio natural ou construido com vista ao
arranjo do espaco e a melhoria de vida das populagdes;

—recorre, com frequéncia, a tecnologias informaticas, como no caso dos sistemas de
informacdo geografica que permitem obter, armazenar, manipular e analisar
informacdo espacialmente referenciada, produzindo diversos tipos de documentos

geograficos de relacionamento dos fendmenos.

Genericamente, este conjunto de competéncias fundamenta o recrutamento
concursal de gedgrafos para as Autarquias Locais, estd em sintonia com a atividade
profissional exercida e constitui a base dos conhecimentos enunciados nos objetivos

do curso de Mestrado em Gestao do Territério.



3.3. Planeamento e ordenamento do territdrio

A figura do plano diretor municipal, nas suas fases de elaboracdo, gestdao e
avaliacdo, é indissociavel do meu percurso profissional, identificando-se com os
momentos mais marcantes da minha atividade. Apresenta-se uma sintese das

intervencdes enquadrada pela evolucdo do quadro legal.

O exercicio do poder local apds o 25 de Abril e o seu aprofundamento levou
0s municipios a alargarem o seu campo de decisdo a diversos sectores: saneamento
basico, equipamento social, solos, habitacdo e transportes. Este facto induziu a nivel
municipal as necessidades de uma generalizacdo do planeamento urbanistico como
forma de coordenar diversas medidas de politica e agdes tendo em vista o
desenvolvimento local harmonioso. A Lei 79/77, de 25 /10 sobre atribuicGes e
competéncias das Autarquias Locais, veio consagrar a participagao das autarquias no
planeamento territorial designadamente com a introducdo da figura do Plano Diretor
Municipal. O quadro evolutivo dos planos de urbanizagao consubstanciou a figura do
PDM com a publicacdo Decreto-Lei 208/82 de 26 de Maio, com um conteudo
material extenso e de dificil execu¢do. Os Estudos Sumadrios de Planeamento, de
1986, que constituiram o primeiro documento do PDMA, ainda foram elaborados a
luz deste quadro legal. Em 1990 o planeamento sofreu um grande impulso com a
publicacdo do Decreto-Lei 69/90, de 2 de Marco que veio regulamentar todas as
figuras da responsabilidade do municipio sob a designacdo genérica de planos
municipais de ordenamento do territério (PMOT) e representou uma simplificacdo de
procedimentos e do conteddo material dos planos diretores. A obrigatoriedade de
elaboracdo e a simplificacdo do processo foram condi¢cdes determinantes para que o
Plano Diretor Municipal da Amadora fosse concluido em 1994, por Resolugdo do

Conselho de Ministros n2 44/94, de 22 de Junho.

A Lei 48/98, de 11 de Agosto estabelece a Lei de Bases do Ordenamento do
Territério e Urbanismo e o Decreto-lei 380/99, de 22 de Setembro na sua atual
redacdo, estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial e define
o regime geral do uso do solo, o regime de coordenacdo dos ambitos nacional,
regional e local do sistema de gestdo territorial, o regime de elaboracgdo, aprovacao,

execucao e avaliacdo dos IGT.



Este quadro legal, teoricamente articulado, beneficiou de novos instrumentos
de planeamento: elaboracdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), publicado em Setembro de 2007, que encerrou o ambito nacional
e o PROT-AML 2002, com proposta final de alteracdo concluida em 2010% (suspensa

em 2012) que enquadra estrategicamente os PMOT.

Em complemento ao RJIGT, em 2009 foi publicada regulamentac3o® sobre
definicdo de critérios de classificacdo e qualificacdo do solo, o estabelecimento de
conceitos técnicos de ordenamento do territério e urbanismo e a definicdo da
cartografia a utilizar nos planos de ordenamento. De referir ainda a alteragdo ao
regime da REN, no Decreto-Lei n? 166/2008 de 22 de agosto e na RCM n? 81/2012,

de 3 de outubro.

Esta evolugdao do sistema de planeamento e gestdao territorial introduz
paradigmas novos que realcam a necessidade de adequacdo dos objetivos do plano
aos instrumentos de hierarquia superior compatibilizando-o com a estratégica
preconizada para a regido. Reconhece-se definitivamente que no processo de
planeamento se destacam dois niveis de atuagdao: o nivel estratégico e o nivel

operacional.

O contexto de revisdo do plano diretor permitird a evolugdo de um instrumento
operacional até aqui muito centrado na transformagdao do uso do solo para um
instrumento estratégico transversal a autarquia que, embora regulamentador do
licenciamento da urbanizacdo e edificacdo, seja sobretudo promotor de um modelo de
desenvolvimento consentaneo com as orientagdes emanadas para a area

metropolitana numa abordagem de cooperagao intermunicipal.

A partir de 1994 a pratica de planeamento na CMA consistiu na
operacionalizagao do PDM através do licenciamento suportado no regulamento e planta
de ordenamento e na elaborag¢do de planos de pormenor (17 planos de pormenor e 1 de
urbanizacdo eficazes) executados maioritariamente por equipas externas. Acresce que

no novo regime juridico a figura de alteragdo de regime simplificado e da suspensao

2

De acordo com o Despacho n2 10079/2012, de 26/07, foi determinado rever as opg¢des estratégias de base territorial e atualizar
o modelo territorial consagrados no PROT-AML
3 Decretos Regulamentares n2s 9, 10 e 11/2009, de 29/05



parcial, possibilitou a introducdo de alteracdes na planta de ordenamento e no
regulamento do PDM*. Houve lugar & redefinicio do tracado da rede vidria municipal
principal na zona norte do concelho, o que constituiu uma alteragdo a planta de
ordenamento e a nova forma de calculo dos parametros de estacionamento e novas
redacOes de artigos do foro da gestdo urbanistica justificaram também alteracbes ao
regulamento. O Municipio, verificada a incompatibilidade de uso com as disposicdes do
plano face ao local escolhido para instalar uma estagao de tratamento e valorizagao
organica de residuos sélidos urbanos, de nivel supramunicipal, recorreu a suspensao

parcial do PDM a fim de permitir a instalacdo do equipamento.

Todavia, a correta implementacdo do conceito e modelo de ordenamento
preconizado pelo PDM pressupunha a elaboracdo, apds a sua aprovacgdo, de um
plano de acdo para cada uma das unidades operativas que, entendido como uma
matriz de referéncia ao nivel das solugbes urbanisticas, acrescentaria eficacia as
propostas de ocupacdo, uso ou transformacdo do solo apresentadas pelos
promotores particulares. Esta metodologia ndo foi seguida devido a extincdo do
Gabinete do Plano Diretor Municipal e consequente desagregacao da equipa por
diversos servigos da Autarquia. Acresce que a partir de 1999 foram elaboradas cartas
de equipamentos que sendo a expressdo territorial de politicas setoriais, tiveram o
efeito de reordenar as redes no espaco e no tempo, conferindo maior definicdo ao

plano diretor ao qualificarem funcionalmente o solo urbano.

Em 2005, dispondo de dados que permitiram caraterizar as principais dinamicas
territoriais verificadas apds uma década de gestdo, iniciou-se uma avaliagdo da
conformidade entre objetivos e resultados alcangados com o plano vigente, incidindo
ndo sé sobre o grau de execucdo dos elementos estruturantes do modelo de
ordenamento, mas sobretudo sobre a sua eficacia. Pretendeu-se perceber em que
medida os objetivos a que se tinha proposto teriam sido atingidos, através da
consideracdo quantitativa e qualitativa de informacdo gerida em Sistemas de

Informagdo Geografica.

4 http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM _Paginald=34552
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Foi importante desenvolver uma metodologia de monitorizacdo do plano
diretor que assegurou o controlo da sua execucdo, possibilitou elaboracdo de um
relatério do estado do ordenamento do territério® e permitiu alargar o campo de
conhecimento e informacdo de apoio ao planeamento. A mesma disciplina de
avaliagao foi aplicada a Carta Educativa enquanto instrumento de planeamento e
ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos, através de um processo de
monitorizagao que, seguindo os objetivos da politica educativa nacional, contribuiu
atempadamente para ajustar a oferta da rede educativa a procura quantitativa e
qualitativa, procurando identificar conformidades e desconformidades contidas nas

propostas de reordenamento e redimensionamento previstas no documento.

Considerando que o municipio se encontra no fim de um ciclo de planeamento
guiado por um modelo territorial de primeira geracdo, e atendendo a que o PROT-AML
define a visdo para a area metropolitana e apresenta um modelo territorial que os
municipios sao obrigados a acolher, optou-se por construir em 2012 um conjunto de
indicadores — Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Territorial - que caracterizam
a evolucdao do desempenho municipal a luz da estratégia de desenvolvimento para a
AML no horizonte 2020. A organizagdo dos indicadores e dados de base em dominios e
dimensbes contextualizados por objetivos estratégicos do PNPOT, linhas de acdo do
PROT-AML e objetivos PDM ilustram a coeréncia de relacionamento que deve existir
entre os instrumentos de nivel superior, os de carater estratégico e os de natureza
regulamentar, traduzindo uma hierarquia clara de objetivos em que os ultimos devem

contribuir para as orientagdes previstas nos primeiros.

> Em conformidade com o n2 3 do artigo 1462 do Decreto-Lei n2 380/99, de 22/09, DR | Série —A N2 222
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3.4. Informagao geografica

A partir de 1995 ganha importdncia a componente informacdo geografica
através da criacdo de um nucleo SIG, integrado no Departamento de Administracao
Urbanistica de apoio ao ordenamento e planeamento no qual me integrei apods

extincdo do GPDM.

A primeira experiéncia de trabalho em sistemas de informacdo geografica surge
associada aos programas PROGIP e PROSIG, que possibilitaram a aquisicdo de

equipamento e software de SIG com o objetivo de informatizar o plano diretor municipal.

Os primeiros anos foram dedicados a inventariacdo, levantamento,
estruturacao e integracao de dados estatisticos, constituindo bases de dados pessoais
por temas que foram o suporte de estudos de caracterizacdo e planeamento realizados
posteriormente. Apds a aquisicdao, em 2003, de uma base cartografica simplificada6 o]
projeto SIG foi implementado de forma faseada desde a concetualizagdo,
operacionalizagdo a manuteng¢do/atualizagdo. A componente espacial assume, desta
forma, uma importancia fundamental na maioria do trabalho que compete a
Autarquia, quer na funcdo estrita de localizacdo, quer quando integrada com os
sistemas de informagdo existentes; ou ainda em operages de anadlise espacial de
apoio a gestdo, a decisdo (por exemplo na aplicacgdo dos critérios e criacdo de

alternativas na recente reforma administrativa) e a estudos urbanos.

Evidencia-se, em primeiro lugar, em conformidade com as fichas das pags. 42 a 44
a diversidade de dominios de informagdo geografica, o nivel de desagregacao e cobertura

territorial, bem como a amplitude de atributos caracterizadores dos varios temas.

Em segundo lugar, desde 2005 destaca-se a disponibilizagao na intranet de
catorze grupos de dados através de uma plataforma, o INTRASIG, que permite a
utilizadores internos operacdes de consulta, interrogacao, sobreposicao e analise. Em
ambiente Internet, refere-se o projeto ALO Digital, de 2006, de carater intermunicipal
gue permitiu a criacdo da primeira plataforma comum para disponibilizacdo de IG

online, através da criagao do roteiro digital, consulta ao PDM e emissdao de plantas de

A base cartogréfica integrava os temas seguintes: edificios, muros, escadas, eixos de via, limite interior e exterior de passeio,
ribeiras, numeros de policia e coberto arbéreo
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localizagao com impactos relevantes ao nivel da organizagdo interna e ao nivel externo

pelo incremento de servicos ao cidadao.

Atualmente existe uma infraestrutura de dados espaciais (IDE) que promove a
partilha, utilizacdo e transversalidade da IG em articulagdo com as IDE nacionais e
regionais: metadados, cartografia em parceria com IGP e disponibilizagao de servigos

de IG para IDEs locais sectoriais como os SMAS Amadora.

Em tempo houve necessidade de fazer a apologia da utilizagdo dos sistemas de
informagdo geografica na gestao do territorio. Hoje em dia é comummente adquirido a
sua aplicacdo em atividades de gestdo e ordenamento do territério, de que sdo
exemplo: a gestao de cartografia multicodificada, os modelos de dados para PMOT, o
cumprimento dos critérios definidos nos decretos regulamentares complementares ao
RJIGT, a producdo da cartografia de uso/ocupacdo do solo, a compatibilizacdo entre
Estrutura Ecoldgica Metropolitana (PROT-AML) e a Estrutura Ecoldgica Municipal.
Concluindo, a utilizagdo dos SIG, enquanto suporte informativo, técnico e metodoldgico,
passou da informalidade a formalidade, sendo atualmente indispensavel ao exercicio do

ordenamento do territdrio.

Nesta trajetdria importa referir a aproximagao a Universidade, consubstanciada
em protocolo de colaboragdo com o e-Geo/FCSH/UNL tendo por objeto a
implementagao do SIG com efeitos muito positivos na transferéncia de conhecimento

para o exercicio da atividade.
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4. A estrutura do percurso profissional e cronologia dos projetos

4.1. Estrutura do percurso profissional

A figura 1 sintetiza a estrutura do percurso profissional. A transversalidade
deste percurso compreende: i) o quadro de atribuicbes e competéncias do
Municipio; ii) as competéncias proprias de um gedgrafo; iii) o largo espectro do
ordenamento e do planeamento do territdrio; iv) a informacdo geografica e o design

da infraestrutura que a suporta.

Informagédo
Geografica

Competéncias
de Geografo

Ordenamento/
Planeamento

AtribuicGes
Municipio

Figura 1- Contexto e estrutura do percurso profissional

As competéncias do gedgrafo em contexto profissional podem e devem ser
muito transversais: transversais nos conhecimentos que suportam estudos e projetos,
transversais nas competéncias técnicas e, finalmente, transversais no desenho de
visOes estratégicas para o territdrio que necessariamente devem contemplar o papel

das politicas e a decisao dos politicos.

No nivel municipal a transversalidade da geografia distingue-se em primeiro
lugar no planeamento territorial onde, integrada em equipas pluridisciplinares, me
coube o trabalho de analise e diagndstico de planos diretores, em segundo lugar no
planeamento sectorial e ordenamento do territério pela realizacdo de cartas de

equipamentos, carta das zonas inundaveis e projetos de urbanismo comercial e por
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ultimo na estratégia de apoio a decisdo associada a evolugdao do territorio e

concretizada na monitorizagdo e avaliacdo dos proprios planos em vigor.

Neste processo de transversalidade cabe realcar a importancia do recurso as
novas tecnologias, particularmente os sistemas de informacdo que organizam e alojam
indicadores de desempenho relevantes e os SIG enquanto ferramenta essencial a

analise espacial de dados e apresentacdo de informacdo georreferenciada.

As competéncias de um gedgrafo podem e devem ser enquadradas em duas
instancias: i) a da estrutura organica, que define atribuicdes competéncias hierarquizadas;
ii) a da organizacdo municipal que releva da politica autarquica e dos compromissos

assumidos pelo executivo.

Tendo sido ja& detalhadas as atribuicGes e competéncias da organizacdo em
matéria de planeamento e ordenamento do territério, importa dar a conhecer a missao
da estrutura organica - Divisdo de Informacdo Geografica, onde trabalham quatro
gedgrafos: gerir a base cartografica, desenvolver a Infraestrutura de Dados Espaciais do
municipio da Amadora em articulagdo com infraestruturas de hierarquia superior, gerir
a informacgado geografica e elaborar estudos urbanos e sistemas de monitorizagao, que
suportados em informacdo geografica e estatistica, fundamentam estrategicamente a
decisdo politica e técnica. A titulo de exemplo enunciam-se competéncias especificas
em matéria de planeamento e ordenamento do territério consagradas no artigo 272 do

Regulamento Organico dos Servicos Municipais, de 2013

iJadquirir e manter bases cartograficas homologadas, pela respetiva autoridade
nacional, cumprindo a legislacdo especifica de cartografia e o quadro legal que regula a
elaboracao de Planos Municipais de Ordenamento do Territério;

j)produzir e manter a cartografia de referéncia e tematica de apoio ao ordenamento
do territorio e atividade municipal;

r)assegurar que os planos, estudos e projetos municipais nos dominios do
ordenamento do territdrio e urbanismo, das infraestruturas e dos equipamentos, bem
como as intengdes de intervengao territorial dos diversos servigos sejam incorporados

na IDE para apoio a gestdo do territdrio;

7
Cf. anexo |
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s)acompanhar o desempenho das politicas sectoriais locais de incidéncia territorial
designadamente através da elaboracdo das cartas de equipamentos e de outras
tematicas;

t)conceber e desenvolver um sistema de monitorizacdo da execucdo do PDM, dos
planos de urbanizacdo e de pormenor, em estreita ligagdo com a unidade organica
competente;

u)elaborar e monitorizar as cartas de equipamentos em colaboracdo com as diversas
unidades organicas;

v)elaborar o REOT e apoiar o processo de revisdao do PDM fornecendo informacao
estatistica e geografica e elaborando estudos de caracterizagdo e diagndstico;
w)elaborar e coordenar estudos nos ambitos do sistema urbano, demografia,
equipamentos, socioeconomia, urbanismo comercial, reabilitacdo urbana e ambiente,

a diferentes escalas.

A area cientifica da geografia e gestao do territério é formalmente reconhecida

nestes campos de atuacdo pela Camara Municipal.
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4.2. Cronologia dos projetos

Pretende-se sintetizar na figura 2 o perfil temporal profissional na Camara
Municipal da Amadora. O tempo é o fio condutor deste alinhamento de formagdes,
funcdes e atividades desenvolvidas entre 1977 e 2012. Assinalam-se e justificam-se os

momentos importantes de aprofundamento do conhecimento e de exercicio de fungdes.

Aquisicdo ortos

Lic. Coordenagdo InfoGeo e cartografia Chefia
Geografia e SIG Informacdo oficial DiG
Estudos/ Planeamento Informatizagdo Carta ProtocoloCMA  Geogrdfica ALO IntegracdoSIG  Reformulacdo
Habitacdo Regional PDM Escolar /e-Geo-FCSH  na Internet Digital Medidata da IDE2.0
1981 1992 1995 1998 2002 2004 2006 2009 2011
1977 1987 1994 1997 2001 2003 2005 2007 2010 2012
Lic. Estudos Ratificagdo  Reorganizagdo Censos Mestrado Plantas de REOT Relatoriode  Reorganizacdo
Servico Caracterizagdo do PDM Administrativa 2001 Gestdo do localizagtio MonitorizagGo  Administrativa
Social PDM Amadora Territdrio e INTRASIG da Carta Amadora
= 3 Educativa
Aquisigo Base
Cartogrdfica
Digital

Figura 2- Perfil temporal profissional

1987: a integragao na equipa do Plano Diretor constituiu a alavanca para a
mudanca da darea social para a area do planeamento e ordenamento do territorio,

tendo re-orientado a formacao técnica para a geografia e planeamento regional.

1998: a elaboracdo da Carta Escolar como um marco importante para a
afirmacdo da capacidade técnica de produzir os instrumentos de planeamento
sectorial que seguidamente se realizaram. O reordenamento proposto na rede escolar
fundamentou opcgbes de politica educativa langadas no primeiro mandato da
Administracdo de maioria socialista, com contributos importantes na prossecucao do
objetivo PDM “melhorar o padrdo de vida no concelho/garantir um bom nivel de

equipamentos, de servicos publicos de apoio a comunidade e infraestruturas urbanas”.

2002: a celebracdo do protocolo entre a CMA e o e-Geo/FCSH/UNL tendo por
objeto a concecdo, operacionalizacdo e manutencdo do Sistema de Informacao Geografica
e estudos dele derivados, bem como a disponibilizacdo temporaria da infraestrutura
técnica existente para divulgacdo de informacdo geografica na Internet. Esta parceria
cientifica e técnica produziu efeitos estratégicos muito positivos, concretamente na

visibilidade do trabalho realizado e na autonomizac¢do da unidade orgénica.
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2006: a plataforma ALO Digital correspondeu um salto qualitativo no processo
de modernizacdo do municipio devido a: estimular a participa¢do ativa dos cidaddos na
sociedade da informacdo; impulsionar o desenvolvimento do governo eletrénico local;
introduzir as tecnologias da informacdo na rotina didria de parte significativa da
sociedade civil; envolver os municipes nas atividades promovidas pela autarquia e

respetivas decisoes.

2007: a elaboragdo do Relatdério do Estado do Ordenamento do Territdrio
confirmou a importancia da aplicagdo da informagao geografica no ambito do
planeamento e ordenamento num quadro de avaliacdo, dando a conhecer as
tendéncias positivas e negativas impulsionadas pelo plano diretor no sentido de

potenciar as primeiras e redimensionar as segundas.

2011: a criacdo da Divisdao de Informacdo Geografica, respetivo contelddo
funcional e consequente ocupacdo do cargo de chefia, factos que correspondem em
parte a legitimagao de um percurso técnico e profissional. Assinala-se neste ano

também a reformulacdo da infraestrutura de dados espaciais da CMA.

No sentido de aprofundar e completar o diagrama, construiu-se uma matriz de

adequacado dos projetos ao objetivo do mestrado em Gestdo do Territdrio.

Nesta, procedeu-se ao cruzamento das atividades realizadas e agrupadas por
dominio com os objetivos do curso de Mestrado, assinalando em que medida cada
atividade, de acordo com a natureza das fungdes realizadas, contribuiu para aquisicdo
de conhecimentos e competéncias da area de especializacdo (AE) em Planeamento e

Ordenamento do Territorio.

Pretende-se demonstrar como a praxis profissional, tendo por base um saber
pré-existente, permite ascender a patamares superiores demonstrando em que
medida a pratica se traduziu na assimilagdo tacita de conhecimento e identificando
neste processo, sempre que possivel, momentos de aprofundamento de
conhecimento relacionavel com a AE, através de identificacdo de problemas, concecao
de projetos, implementacao de processos, técnicas e metodologias que visam alcancar

objetivos para dar resposta a competéncias de nivel municipal.
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Em termos organizativos os vinte e seis projetos sdo ainda agrupados em

guatro dominios de acordo com a sua contribuicdo para o desempenho da Autarquia.

1-Projetos estruturantes
2-Projetos especificos de Planeamento e Ordenamento do Territdrio (POT)
3-Projetos especificos de Informacdo Geogréfica (IG)

4-Outros

Assumem particular relevo os projetos estruturantes porque deram resposta
adequada a novas necessidades e porque sdo transversais e indispensaveis ao
desempenho da atividade de toda a organizacdo municipal. Os projetos especificos com
impacto sectorial apresentam uma resposta com menor abrangéncia, estdo mais
focalizados na respetiva area técnica ou cientifica, em conformidade com a descricdo
pormenorizada no ponto 5. As atividades que ndo atingiram dimensdo estruturante, que
revelam “atomizacdo” ou ndo foram objeto de desenvolvimento muito especializado sdo

agrupadas em Outros.
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Matriz de Adequacao dos projetos aos conhecimentos e competéncias do mestrado

em Gestdo do Territorio

Projetos Estruturantes de POT e IG

CC1 CC2 | CC3 CC4 | CC5 | CC6 CC7 CC8 CCO

Reorganiza¢do Administrativa da Amadora

Implementacgdo Divisdo de Informacdo Geografica

Base Cartografica Municipal

ALO Digital

Cadastro e Patrimdénio Municipal
Infraestrutura de Dados Espaciais
Estagios Curriculares e Profissionais
Censos 2001

Protocolos Institucionais

Plano Diretor Municipal

Projetos Especificos de POT

Sistema de Indicadores de Desenv. Territorial
Relatério de Monitorizagdo da Carta Educativa
Acompanhamento de Planos

Carta de Equipamentos Desportivos

Carta Educativa

Relatério do Estado do Ordenamento do Territério

Carta de Equipamentos de Saude

Carta Escolar

Informacdo Estatistica e Estudos de Caracterizagdo
Tarefas de Planeamento Urbanistico

Projetos Especificos de I1G

Metadados Informacgdo Geografica

Cartografia Tematica

Implementacgdo Projeto SIG

Outros

Difusdo de Praticas Municipais

Atividades de Servigco Social e Habitagdo

@ coordenagdo e co elaboragdo.

® coordenagdo: trabalho de articulagdo entre os varios membros da equipa técnica; supervisdo do trabalho; dominio da tematica

por aprofundamento dos conhecimentos e enquadramento estratégico.

elaboragdo/execugdo: concegio, elaboragdo e apresentagdo de trabalhos ou estudos, artigos e ou comunicagdes.
participacdo elevada: elaboragdo de capitulos de estudos; acompanhamento permanente de projetos ou processos.
participacdo pontual: contacto com um determinado projeto e realizagdo pontual de atividades em programas conjuntos.

. A . 3 'R ~ ez o 1
Conhecimentos e competéncias da area de especializagdo em Planeamento e Ordenamento do Territério :

CC1 | Aprofundar os conhecimentos tedricos e metodoldgicos na drea de especializagdo;

CC2 | Capacitar para o desenvolvimento de aplicagbes originais e trabalhos de investigagdo na drea de especializagdo;

CC3 | Aplicar metodologias e técnicas de andlise espacial, diagndstico e prospetiva;

CC4 | Ter capacidade cientifica e técnica especializada para colaborar na elaboragdo de instrumentos de desenv. e de planeamento territorial;

CC5 | Desenvolver competéncias para analisar as repercussdes das decisdes técnicas e politicas no territdrio;

CC6 | Conduzir e desenvolver estudos e projetos nas areas do Planeamento, Ordenamento e Gestdo do Territorio;

CC7 | Avaliar, cientifica e tecnicamente, estudos e projetos nos dominios da area de especializagdo;

CC8 | Aplicar conhecimentos e competéncias na resolugdo de questbes novas e ou complexas em contextos multidisciplinares;

CC9 | Comunicar o conhecimento e o saber fazer nos dominios da Geografia e Gestdo do Territdrio a publicos diferenciados.

! Cf. Alinea C do artigo 22 do Despacho n.2 16553/2011, de 6/12, DR |l Série N2 233
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5. Concegao e desenvolvimento de projetos em contexto profissional

O principal objetivo da apresentacao dos projetos em fichas é o de sintetizar o
trabalho realizado sob a mesma estrutura, com o propésito de assegurar uma base de

comparabilidade dos aspetos comuns e evidenciar as respetivas especificidades.

Os projetos selecionados para ilustrar o percurso profissional integram vinte e
seis fichas de atividade profissional organizadas cronologicamente, do presente para o
passado. Optou-se por apresentar a trajetéria temporal independentemente do
dominio e da darea técnica ou cientifica numa estrutura onde se pode descortinar os
diversos contributos para o processo de aprendizagem e identificar os seus efeitos

positivos ou negativos para a instituigao.
As fichas compreendem os seguintes campos:

Data: ano de execuc¢do ou ano de inicio da execu¢do se for um projeto de

continuidade.

Area técnica ou cientifica: drea de enquadramento e dominio principal de

intervencao.

Os projetos foram classificados por dominios tendo por base os seguintes

conceitos:

Ordenamento do territério’: “Resultado da implementac3o espacial coordenada

das politicas econdmica, social, cultural e ecolégica da sociedade. E
simultaneamente uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma
politica que se desenvolve numa perspetiva interdisciplinar e integrada tendente
ao desenvolvimento equilibrado das regibes e a organizacdo fisica do espaco
segundo uma estratégica de conjunto”;

Planeamento do territériolo:_”planeamento do uso do solo é um dominio de politicas

publicas que agrega varias disciplinas visando uma regulamentag¢ado e um ordenamento
do uso do solo eficientes. Refere-se ao uso ordenado, estético e cientifico dos solos,

equipamentos, recursos e servicos com o objetivo de assegurar eficiéncia ambiental,

o Cf. DGOTDU,Vocabulario do Ordenamento do Territério, DGOTDU, 2000
1% ¢f. DGOTDU,Glossario do Desenvolvimento Territorial, DGOTDU, 2011
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econdmica social e geografica, bem como a saude e o bem- estar das comunidades
urbanas e rurais”;

Desenvolvimento territorial'': “processo através do qual os territérios habitados pelas

sociedades sdao progressivamente transformados; envolve componentes fisicas
(infraestruturas, paisagens urbanas, etc.) mas também a estrutura territorial, isto &, a
distribuicdo geografica da populacdo e das atividades humanas, em particular a
dimensao das cidades e as relagdes que se estabelecem entre elas. O desenvolvimento
territorial é um conceito abrangente também utilizado como objetivo das politicas
publicas (politicas de desenvolvimento territorial)”;

Sistemas_de informacdo geografica'®: sistema de informacdo que contém informacao

georreferenciada. A sua utilizacdo compreende: conjuntos de dados geograficos; operacdo
com dados geograficos, abrangendo métodos de andlise e software e o sistema de
informacgdo que considera as componentes informatica e institucional;

Cartografia e cadastro®®: “ciéncia que trata da organizagdo, apresentagao, comunicagao e

utilizacdo da geoinformacdo, sob uma forma que pode ser visual, numérica ou tatil,
incluindo todos os processos de elaboracdo, apds a preparacdao dos dados, bem como o
estudo e utilizacdo dos mapas ou meios de representacdo em todas as suas formas”.
Cadastro é um conjunto de dados organizado caracterizador e identificador dos limites e
titularidade da propriedade de uma determinada area geografica”;

Habitacdo: politica definida pelo Governo para as areas da habitacao e da reabilitagao
urbana, de forma articulada com outras politicas sociais e de salvaguarda e valorizacdo
patrimonial;

Avaliagéo”:

representa uma apreciacdo sistemdtica e objetiva de planos, projetos e
programas em desenvolvimento ou concluidos, relativamente a sua concec¢do, ao seu
desenvolvimento e aos seus resultados. A monitorizagao é o processo de recolha e
analise sistematica de informacdo operada 4 medida que o projeto evolui;

Informacdo estatistica: dados numéricos recolhidos através de processos e técnicas

apropriados para dar origem a informacdo estruturada segundo requisitos de

gualidade por forma a sustentar a caracterizacdo, andlise e diagndstico de territérios

! cf. DGOTDU, Glossario do Desenvolvimento Territorial, DGOTDU, 2011
2 Cf. Matos, J., Fundamentos de Informagdo Geografica, Lidel, 2008
Bt ICA, Associagdo Internacional de Cartografia, 1991

% Cf. IFDR website http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=160
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nas suas diferentes dimensGes (demografica, habitacional, ambiental, econdmica,

social, cultural, transportes, etc.) e escalas geograficas.
Nome do Projeto: titulo do relatério ou designagao genérica do trabalho realizado.

Responsabilidade e atividade: coordenacdo, elaboracdo ou participacdao, de
acordo com o caracter predominante da fungdo desempenhada e descrita na legenda da

Matriz de Adequacdo dos projetos aos objetivos do mestrado em Gestdo do Territorio.

Sintese: descricdo sucinta do projeto compreendendo de um modo geral a

situacdo de referéncia, aspetos inerentes a sua elaboragado e objetivos a atingir.

Conhecimento e desempenho municipal: refere o contributo para o
conhecimento que advém da reflexdao a partir da pratica e evidencia os efeitos da sua

execucdo tanto do ponto de vista técnico como politico.

Relevancia: foca o impacto, nomeadamente a nivel interno ou na comunicacao
social, quando existem repercussdes visiveis manifestadas na adequacdo entre

objetivos explicitos de um projeto ou intervencgao.

Link: ligacdo a site de Internet onde estdo disponiveis os resultados para

difusdo publica.
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5.1. Reorganizagao administrativa territorial do municipio da amadora 2012

Data
[execu¢do/duragdo] 2012
ﬁzeii;iiggg Ordenamento do territdrio
Nome do projeto | Reorganizagdao administrativa territorial do municipio da Amadora 2012
Responsabilidades Coordenacado e co elaboracao
e atividades ¢ ¢
A aplicacdo dos parametros legais de agregacdo (Lei n2 22/2012, de 30 de maio)
imp6s uma reducdo de 55% das onze atuais de freguesias, resultando dai cinco
novas freguesias. Porém, a prevista flexibilidade de pronudncia da Assembleia
Municipal de reduzir 20%, permitiu ndo diminuir seis mas cinco, tendo o
territério do Municipio da Amadora sido reconfigurado em seis novas freguesias
conforme a fundamentacdo técnica proposta.
A escala do municipio, partiu-se da leitura do territério como uma unidade fisica
e funcional articulada procurando introduzir coeréncia territorial e geografica na
delimitagdo por ajustamento dos limites existentes que ainda assentavam no
Sintese cadastro geométrico da propriedade rustica ou outros elementos fisicos que

entretanto a dindmica urbanistica e as acessibilidades alteraram.

A escala da freguesia, a justificacdo da flexibilidade introduzida pela lei assentou
numa perspetiva dindmica que preserva a interligacdo de atributos® como: a
individualidade, a unidade e a diversidade de cada territdrio. No entendimento
dos atributos mencionados, optou-se por reduzir numa légica de respeito pelas
especificidades alicercadas na identidade local, na estrutura fisica de base, no
relacionamento de proximidade que os equipamentos coletivos e servigos
geraram, na coexisténcia da diversidade sociocultural e na articulagdo funcional
que as redes vidria e de transportes propiciaram, esbatendo as descontinuidades
territoriais e permitindo a movimentacdo das pessoas.

Conhecimento e
desempenho
municipal

Condugcdo do processo da reorganizacdo administrativa numa perspetiva
integrada de gestdo do territério, minimizando as repercussdes da decisdao
politica. Aplicacdo de metodologias e técnicas de andlise espacial em Sistemas de
Informacgdo Geografica.

A reorganizagdo administrativa da Amadora cumpre os requisitos legais e
acrescenta valor ao que a Lei exige porque traduz uma visdo capaz de ajustar
principios gerais a especificidades locais. O éxito da sua aplicacdo decorreu da
capacidade de os ajustar a realidade do territério da Amadora em fungao dos
critérios enunciados para cada escala. Para tal, o exercicio de redugdo pautou-se
pela universalidade do esforgo e flexibilidade no desenho de varias solugdes até
encontrar a que melhor servisse o municipio. Refere-se ainda que o processo de
andlise privilegiou uma visdo integradora e reabilitadora do territério no que se
refere aos usos do solo urbano recuperando, em parte ou totalmente, delimitagdes
de unidades de planeamento e gestdo do Plano Diretor Municipal (UOP 04 e 06).

Na Amadora a reorganizacdo serd assegurada pela distribuicdo das fungdes de
habitacdo, educacdo, cultura, trabalho, comércio e lazer e pela disseminacdo das
sedes e delegacdes de freguesia, condicdes que permitem uma gestdo mais
préxima dos cidadaos.

A proposta técnica foi assimilada, consensualizada e defendida pelo Executivo
Municipal.

Relevancia

Comunicagdo social: http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=566461
http://www.tvamadora.com/Video.aspx?videoid=1751

Link

Site Assembleia Republica http://app.parlamento.pt/utrat/index.html
Site dedicado a participagdo publica http://ra.cm-amadora.pt/PageGen.aspx

' Gaspar, J. (1982) - “Regionalizagio: uma perspectiva sécio-geografica”, Lisboa, Sociedade de Geografia de Lisboa, 1982
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5.2. Sistema de indicadores de desenvolvimento territorial (SIDT)

Data
[execu¢do/duragdo] 2012
Area técnica . o
ou cientffica Desenvolvimento territorial

Nome do projeto

Sistema de Indicadores de desenvolvimento territorial (SIDT)

Responsabilidades
e atividades

Coordenagao e co elaboragdo

Sintese

Com o propodsito de “Desenvolver e manter atualizada a base de informacgdo

,ae 16 . . . ~ ~
estatistica sobre a Amadora” ™" recolheu-se e sistematizou-se informagdo com trés
finalidades:

- criar e manter um repositério de dados de base e indicadores com vista a:
responder a inquéritos ao municipio, alimentar observatérios e plataformas
regionais de informacdo, fundamentar candidaturas a fundos comunitdrios,
apoiar estudos, planos e projetos de iniciativa privada, etc.;

- Dotar a CMA de um sistema Unico de indicadores, a escala municipal, aceite por
todos os servigos que o alimentam, aberto a novos temas de informagdo gerados
pelas dreas de atividade do municipio e atualizado anualmente;

—retratar a partir dos indicadores disponibilizados o sentido da transformacao do
territério e do investimento, conhecimento que contribuird para a tomada de
decisdo e definicdo de estratégias de desenvolvimento.

Este projeto assenta em dados de base e em indicadores (num total de 300)
estruturados em dimensGes que se agrupam em quatro dominios fundamentais:
Sociedade, Economia, Territério e Ambiente, guiados por objetivos de nivel
hierarquico superior.

Conhecimento e
desempenho
municipal

Contextualizagdo dos dominios e dimensdes do Sistema de Indicadores com os
objetivos estratégicos do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), as linhas de agdo PROT-AML e objetivos de desenvolvimento
do PDM, realgando o quadro de intera¢do coordenada que deve existir nos
instrumentos de ambito nacional, regional e municipal.

O desempenho municipal é monitorizado procurando a compatibilizacdo com os
indicadores de referéncia apresentados no PROT-AML, no Observatério da
DGOTDU, no Observatério Regional da CCDRLVT e refletindo as dinamicas socio
econdmicas, incluindo aquelas que decorrem da implementacdo de politicas
publicas nacionais e do QREN.

As potencialidades deste projeto de continuidade residem em: capacitar o
Executivo Municipal de informagdo “sintética” de apoio a decisdo; dotar o
municipio de uma base estatistica Unica, robustecida por indicadores de produc¢ado
interna, que aponta o sentido da transformacgdo do territério e do investimento.

Valoriza¢do do processo de desenvolvimento territorial, conceito abrangente que
ndo visa apenas o crescimento econdmico dos territérios, mas sobretudo a sua
sustentabilidade do ponto de vista econémico, social, ambiental e cultural.

Relevancia

Considerando que o Municipio se encontra em final de ciclo de um modelo
territorial (PDM 1994), a integracdo de indicadores guiados por objetivos
estratégicos do PNPOT e PROT-AML pretendem ir ao encontro da visdao e do
modelo de gestdo territorial preconizado para a regido metropolitana que o
municipio deve acolher.

Link

http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=34552

16 Cf. anexo |- Alinea p) do art.2 292 do Regulamento Organico dos Servigos do Municipais, Aviso n2 14634/2010, DR Il Série, N©
142, de 23/07 e Alinea p) do art.2 272 do Regulamento Orgéanico dos Servigos do Municipais, Despacho n2 882/2013 de 16/01 DR Il

Série, N2 11
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5.3. Implementagao da divisao de informacgao geografica

.. 938 501022012

[execu¢do/duragdo]
Area'tecplca Sistemas de informacgdo geografica e Ordenamento do territdrio
ou cientifica

Nome do projeto

Implementacgao da divisdo de informacgdo geografica

Responsabilidades
e atividades

Coordenagao e co elaboragdo

Sintese

Missdo da DIG: i) adquirir e manter a base cartografica, ii) dotar o municipio de uma
infraestrutura de dados espaciais Unica e acessivel a todas as unidades organicas, em
articulagdo com infraestruturas de hierarquia superior, ii) gerir a informacdo
geografica e elaborar estudos e sistemas de monitorizagdo, que suportados em
informagdo geografica e estatistica, fundamentem estrategicamente a decisdo
politica e técnica.

i) Aquisicdo de ortos e de base cartografica simplificada de 2003;

—aquisi¢do da base cartografica e ortos a escala 1/2000, voo de 2009, segundo catalogo de
objetos do IGP (em processo de homologagdo);

—atualizagdo permanente da ocupagdo urbana, toponimia de arruamentos e novos
numeros de policia.

ii) Construgdo e gestdo da IDE que, entre outros, alimenta desde 2005 o projeto
INTRASIG, que consiste numa aplicagdo de informagéoﬁeogréfica de consulta e
apoio a gestdo e planeamento com 14 temas principais1 ;

—projeto INTRACAD, repositério da base cartografica permanentemente atualizada e da
cartografia fundamental PDM;

—plantas de localizagdo internas e Mapas Interativos para o cidaddo;

—-metadados de informacgdo geogrifica;

—criagdo da base estatistica da Amadora;

—difusdo de servigos e informacgdo suportado em WebGis;

—formagdo em SIG a técnicos das unidades organicas para dominio das ferramentas na
consulta das aplicagdes internas e externas.

iii) Producdo da cartografia de referéncia e tematica;
—desenvolvimento de sistemas de monitorizagao;
—producdo de estudos de caracterizagdo, ordenamento e planeamento do territorio.

Conhecimento e
desempenho
municipal

A Camara Municipal valorizou e reconheceu o trabalho desenvolvido no projeto SIG
legitimando o conteddo funcional da unidade organica através da criacdo e
manutencao da divisdo de informacado geografica conforme Re§ulamento Orgénico
dos Servigos Municipais, de Julho de 2010 e de janeiro de 2013."

A institucionalizacdo permite o estabelecimento gradual nas principais unidades
organicas de postos SIG sob coordenagdo técnica da DIG criando fluxos de
informagdo com gestdo centralizada. Esta expansdo é um fator de modernizagdo e
desburocratizagdo ao capacitar os servicos para a georreferenciacao e producdo de
cartografia tematica, ao possibilitar, por libertacdo de tempo, a integragcdo da mesma
com aplicagdes de gestdo e na producdo de estudos e monitorizagdo de planos.
Exemplo de uma correta aplicagdo da informacgdo gerada nas diversas unidades é o
contetudo do relatério de avaliagdo da execucdo do PDM, por solicitagdo do
Executivo, a elaborar em 2013.

Relevancia

Otimizagdo e transparéncia de processos internos, nomeadamente toda a informacao
gue exige georreferenciacdo de suporte a decisdo técnica e politica (ex.: plantas de
localizacdo, consulta ao PDM e Condicionantes, REOT e Reorganizagdo Administrativa
Amadora). Exemplo para as universidades por ser apresentado como um exemplo de
SIG Municipal, nomeadamente na Universidade Técnica de Lisboa (Faculdade de
Arquitetura), na Universidade de Lisboa (IGOT), na Universidade Nova de Lisboa
(FCSH/Departamento de Geografia e Planeamento Regional), e na Universidade
Politécnica da Catalunha (Escola Técnica Superior de Arquitectura de Barcelona).

Link

http://dre.pt/pdf2sdip/2013/01/011000000/0214802180.pdf - DIG :Artigo 27¢
http://dre.pt/pdf2sdip/2011/04/075000000/1739617396.pdf- chefe de divisdo

17
Cf. anexo Il

18
Cf. anexo |
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5.4. Carta Educativa - relatério de monitorizagdo 2007>2010

Data
[execu¢do/duragdo] 2010
Area técnica o
ou dientifica Ordenamento do territério

Nome do projeto

Carta Educativa - relatdrio de monitorizagdo 2007 > 2010

Responsabilidades
e atividades

Elaboracgao

Sintese

A Carta Educativa pelo seu caracter prospetivo, horizonte temporal alargado e
pelo relacionamento que estabelece com os planos municipais de ordenamento
do territdrio integra na sua metodologia a fungdo monitorizacdo apresentada no
seu capitulo IV “..como forma de minimizar a incerteza do planeamento
..“(CMA, 2007:159).

Nesta conformidade, o Municipio da Amadora iniciou, a partir de 2007, um
processo de acompanhamento continuado da rede educativa através da
sistematizacdo das varidveis da dindmica da oferta e procura de educacdo e
ensino, da dinamica urbanistica, da evolugdo sécio demografica, tendo como
principais objetivos: dar a conhecer o nivel de execuc¢do da Carta Educativa (58%
de execucdo fisica e 67% de execugdo financeira), analisar tendéncias
interpretando a informacdo de uma estrutura coerente e atualizar o
desempenho do sistema educativo.

A metodologia considerou no sistema educativo o “Agrupamento de Escolas”
como a unidade de analise, simultaneamente organizacional e geografica, mais
adequada para apresentar a informacdo quantitativa e qualitativa, assegurando
uma base de comparabilidade para os aspetos comuns e especificidades a
evidenciar de cada um dos subsistemas. Para o periodo de 2007 a 2010, foram
elaboradas doze fichas: onze fichas que correspondiam ao nimero existente de
agrupamentos de escolas e uma ficha dedicada ao concelho onde se analisaram
os resultados, sempre que possivel comparados com os valores de referéncia
para o Continente.

Conhecimento e
desempenho
municipal

Num municipio da AML como é a Amadora, a Carta Educativa posiciona-se como
instrumento de politica educativa e de politica de cidades, na medida em que
nela convergem respetivamente objetivos de coesdo social e qualificacdo da
populacdo e objetivos de competitividade e sustentabilidade das cidades. Este
guadro implica ter um instrumento atualizado de apoio a decisdo, pelo que se
iniciou um processo de monitorizacdo sobre a rede educativa definida como “o
sistema territorial composto pelos edificios escolares afetos a educagdo pré-
escolar e aos ensinos basico e secundario, visando a adequagdo as orientagdes e
os objetivos de politica educativa, com a finalidade de corrigir assimetrias locais
e assegurar a igualdade de oportunidades de educagdo a toda a populagdo
escolarizavel” *°.

A realizagdo deste relatdrio enriqueceu a instituigcdo, tanto ao nivel técnico como
politico. Contribuiu para aprofundar o conhecimento da Camara Municipal em
matéria de educacdo relacionando gestao e avaliacdo, para tornar transparente
o processo de implementacdo da Carta Educativa e para construir uma visdao de
futuro em torno da Educagdo e Formacdo partilhada por toda a comunidade
educativa, assente na eficiéncia da utilizagdo dos recursos e na eficacia do
desempenho das escolas.

Relevancia

A atitude de disponibilizagdo de resultados sobre as varias dimensdes do sistema
educativo municipal demonstra inequivocamente uma cultura e pratica de
avaliacdo e de prestacdo de contas. A emergéncia dos Mega Agrupamentos fez
adiar a execugdo o Plano de Desenvolvimento da Educacgdo, responsabilidade da
CMA e Escolas.

Link

http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx? WMCM Paginald=34545

19 Adaptado a partir do artigo 132 do Decreto-Lei n2 7/2003, de 15/01 DR | Série -A N2 12
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5.5. Base cartografica municipal

Data
[execu¢do/duragdo] 2009
Area técnica )
ou dientifica Cartografia e cadastro

Nome do projeto

Base cartografica municipal

Responsabilidades
e atividades

Participacdo na definicdo das especificagdes técnicas e acompanhamento do
processo de aquisi¢ao, fiscalizagdo e homologacao

Sintese

1996 - Processo para aquisicdo de cartografia digital do Municipio da Amadora, a
escala 1:1000, em regime de parceria com os operadores de redes. Este projeto
previa cartografia de base e cartografia especifica, teve duracdo de 18 meses mas foi
cancelado pela Autarquia;

2003 - Aquisicdo de uma licenga de utilizacdo de uma cobertura simplificada, voo a
escala 1/8000, produzida para gestdo de redes, bem como a validacdo técnica da
mesma.

2009 - Processo de aquisicdo da cartografia e ortofotocartografia digitais na escala
1/2000, segundo o catalogo de objetos do IGP (produtos em fase de homologagio).

Segundo o artigo 32 do DR n.2 10/2009, de 29/05, existe a obrigatoriedade de
utilizacdo de cartografia oficial ou homologada para planos. Foram ainda adicionados
ao catédlogo elementos extra, relevantes de acordo com o DR n2 9/2009, de 29/05
que define os conceitos técnicos de ordenamento do territdrio e urbanismo a utilizar
nos instrumentos de gestao territorial. Para tal foi definido o modelo cartografico
para a restituicdo de volumes do edificio para 2D. Foi ainda previsto um modelo de
dados do MNT, modelo numérico topografico, para SIG visando uma estrutura de
dados mais adequada ao trabalho desenvolvido.

Refere-se que o Gabinete SIG foi uma estrutura intermediaria no processo de
producdo e fiscalizagdo e com o IGP, atuando na parametrizagdo das especificacdes
técnicas do caderno de encargos e no controle de qualidade, através da verificacdo
dos produtos intermédios, no controle de catdlogo de objetos, no controle tematico
e acompanhamento dos trabalhos de completamento.

Conhecimento e
desempenho
municipal

O desenvolvimento deste trabalho permitiu:

—-aprofundamento do conhecimento nos processos de aquisicdo e controle de
qualidade;

—capacitacdo técnica em trabalhar em modelos cartograficos multicodificados e suas
conversoes em modelos de dados SIG;

—cumprimento das condi¢des legais, nomeadamente dos requisitos minimos de
exatiddo posicional para a producdo de cartografia de base e reproduc¢do da
informacado cartografica a utilizar em instrumentos de planeamento territorial;
-0 enriquecimento do catdlogo de objetos com elementos adicionais do edificado,
nomeadamente os relativos a implantagGes e restituicdo de volumes, constitui um
contributo muito importante na atividade de aprecia¢do dos processos de gestao
urbanistica e no dominio do ordenamento do territério - projetos e planos;

-uma maior aproximacdo a realidade por via dos ortos que tendo a banda do
infravermelho facilitou o levantamento do numero, tipo e estado fenolégico do
coberto arbdéreo (22 500 arvores);

-ser atribuido definitivamente a DIG a incumbéncia de adquirir e manter bases
cartograficas homologadas pela respetiva autoridade nacional.

Relevancia

A Amadora ird ser o primeiro municipio da AML a ter cartografia vectorial oficial
homologada a escala 2:000 para todo o territério. A cartografia imagem foi
homologada em dezembro de 2012.

Link

N&o aplicavel.
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5.6. Acompanhamento de planos regionais e municipais

Data
[execugio/duracio] | 200822012
Area técnica o
ou cientifica Ordenamento do territério

Nome do projeto

Acompanhamento de planos regionais e municipais

Responsabilidades
e atividades

Participacdo e redacgdo de pareceres

Sintese

PROT-AML: através de RCM n. 292/2008, de 5/06, foi determinada a alteracdo do
PROT-AML 2002 fundamentalmente para enquadrar projetos fortemente
reestruturadores em termos territoriais, econdmicos e de mobilidade, como é o
caso do Novo Aeroporto de Lisboa, das Plataformas Logisticas, da Rede
Ferrovidria de Alta Velocidade e da Nova Travessia do Tejo. O quadro de
referéncia desta alteracdo acolhe os principios, objetivos e orientacdes do
PNPOT aprovado em 2007 e por sua vez estabelece uma estratégica regional
atualizada para a revisdo dos planos diretores dos municipios da drea
metropolitanazo.

Neste contexto, como representante do municipio da Amadora na Comissdo
Consultiva da alteracdo do PROT-AML, procedeu-se ao acompanhamento do
processo e elaboragdo de quatro contributos da autarquia e a participagdo na
redagdo de um parecer técnico da Junta Metropolitana sobre a proposta técnica final
de alteragdo ao PROT-AML.

PDM Odivelas: fungGes inerentes a representacdo da Amadora na Comissdao de
Acompanhamento da elaboragdo do PDM de Odivelas.

PDM Lisboa: funcGes inerentes a representacdo da Amadora na Comissdo de
Acompanhamento da revisdao do PDM de Lisboa.

PDM Oeiras: fungdes inerentes a representacdo da Amadora na Comissdo de
Acompanhamento da revisdao do PDM de Oeiras.

Este processo envolveu participagdo em reunides, envio de pecas graficas e
informacdo solicitada, estudo das propostas de plano e redagdo de pareceres
para a CCDRLVT e camaras municipais.

Conhecimento e
o desempenho
municipal

Este processo de acompanhamento foi para o Executivo uma oportunidade Unica
para perceber a articulagdo entre os pilares fundamentais do sistema de gestdo
territorial, em que assenta a politica de ordenamento do territério e do
urbanismo.

Foi apreendido que o PROT-AML fornece um quadro de referéncia estratégico de
longo prazo sobre o qual os municipios estabelecem as suas opgbes de
desenvolvimento e definem regras de gestao territorial compativeis com o modelo
consagrado para a regidao. Nesta conformidade os PDM vizinhos cuja revisao foi
aprovada ou estd em conclusdo tiveram que fazer essa adequacdo. O significado e as
potencialidades deste processo demonstram-se ainda na necessidade manifestada
pelo Executivo de definir novos objetivos de desenvolvimento que acompanhem o
REOT 2013, que enquadrem a revisdo do PDM no inicio do préximo mandato, que
orientem as politicas territoriais e opc¢des de investimento nos préximos anos,
nomeadamente os projetos de candidatura ao QREN 2014-2020.

Relevancia

A Estratégia Municipal de Reabilitacdo Urbana 21, documento orientador
recentemente aprovado, vem ao encontro do dominio D.”Dinamica de
Qualificagdo Territorial e Coesdo Social D1, Alt-PROT-AML e constitui um eixo de
politica territorial que o municipio pretende dinamizar.

Link

http://protaml.inescporto.pt/comissao-consultiva/parecer-final-da-cc/cmamadora-contributo-para-parecer-
final-da-cc-protaml-julho-2010/view

20

De acordo com o Despacho 10079/2012, de 26/07, DR |l Série N2 144, foi determinado rever as op¢des estratégias de base
territorial e atualizar o modelo territorial consagrados no PROT-AML
2 CEDRU (2012), Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana da Amadora, CMA
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5.7. Carta de equipamentos desportivos

Data
[execu¢do/duragdo] 2008
Area'tecplca Ordenamento do territério
ou cientifica

Nome do projeto

Carta de equipamentos desportivos

Responsabilidades
e atividades

Coordenacgdo

Sintese

O planeamento e gestdo dos equipamentos desportivos é uma das competéncias dos
6rgdos municipais, conforme o artigo 212 da Lei n2 159/99, de 14/09.

A Carta de Equipamentos Desportivos (CED) da Amadora é um instrumento sectorial
de planeamento e ao mesmo tempo um documento orientador e estratégico sobre a
gestdo das infraestruturas desportivas do Concelho da Amadora assente em trés
objetivos: caracterizar a oferta e cobertura desportivas; prospetivar a rede de forma
integrada e otimizar o modelo de gestdo dos equipamentos desportivos.

Na sua elaborac¢do foram desenvolvidos os seguintes passos metodoldgicos:

-recolha e sistematizacdo da informacdo. Construcdo de base de dados e seu
preenchimento;

—construir o “Territdrio Desportivo”(TD). Estabelecer a rede integrada de instalagdes
por TD (7) a partir da delimitagdo das Unidades Operativas de Planeamento do PDM
da Amadora;

—definir/estruturar a rede de instalagdes desportivas com o objetivo de atingir o
equilibrio social do Concelho (com atencgdo particular as zonas carenciadas);

—propor logicas de gestdo municipal integradoras — desporto, agdo social, educagdo,
juventude, cultura;

-planeamento prospetivo — antecipar prospectivamente a procura desportiva com
critérios demograficos e urbanisticos e integrar a procura na programacao da rede;
-estabelecer principios orientadores a construcdo e requalificacdo de instalagdes
desportivas (considerando fatores demograficos e socioecondmicos do municipio);
-estabelecer prioridades — proposta de concretizacdo.

Conhecimento e
o desempenho
municipal

Exercicio de planeamento de uma politica sectorial de base territorial. Salto qualitativo
no conhecimento: das grelhas de andlise a construgdo do Territério Desportivo. A
construgdo de grelhas de andlise para os equipamentos desportivos define um quadro
de referéncia baseado nas normas em vigor, na medida em que fornece uma visao
parametrizada das caréncias, por tipologia de instalagdes.

Contudo, progrediu-se na metodologia de planeamento ao privilegiar a dimensdo
territorial - “Territdrio Desportivo” unidade fisica habitada e servida por infraestruturas
e fungbes urbanas. Evidenciou-se a complementaridade entre tipologias de
equipamentos, quer na sua utilizacdo, localizagdo, quer na cobertura expressa pela
relagdo entre oferta e populagdo servida. O TD foi pensado como um elemento
estruturador na dinamizagdo de interdependéncias sinérgicas com outros
intervenientes relevantes no desporto local, nomeadamente, o movimento associativo,
as juntas de freguesia, a comunidade escolar e o tecido empresarial.

Relevancia

O documento foi plenamente aceite pelo Executivo, tendo algumas das suas propostas
sido ja implementadas, mas ndo foi submetido formalmente a aprovacdo devido a
guestdes que se prendem com o financiamento do movimento associativo.

Link

N&o se aplica
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5.8. Carta Educativa do municipio da Amadora

Data
[execu¢do/duragdo] 2007
Area técnica L
ou cientffica Ordenamento do territdrio

Nome do projeto

Carta Educativa do municipio da Amadora

Responsabilidades
e atividades

Elaboragao

Sintese

A Carta Educativa do Municipio da Amadora, elaborada a luz do Decreto-Lei n.2 7/2003,
de 15 de Janeiro, e demais normativos em vigor é uma competéncia dos Municipios —
alinea d) do n. 21 do artigo 132 e n.2 2 do artigo 192 da Lei n.2 159/99, de 14 de
Setembro — homologada em Maio de 2007, constitui um instrumento fundamental
para sustentar a politica educativa do concelho. Pelo seu modelo organizativo e
respetivas fases de implementagdo constituiu uma base capaz de suportar um
processo gradual de descentralizacdo, ie, de territorializar a politica educativa e de
construir a autonomia das escolas.

E um instrumento dindmico de planeamento e gestio que integra conceitos de
caracter pedagogico e de ordenamento do territério. Conduziu a uma rede escolar
ajustada sob o ponto de vista da distribuicdo espacial das instalagGes, da qualidade dos
equipamentos, do nimero equilibrado de alunos, no seu total e por turma, e permitiu
melhores condi¢Ges de pratica pedagdgica. Neste modelo o municipio da Amadora
assume-se como nucleo essencial da estratégia de subsidiariedade para a area da
educacdo, alicerca-se (art2 21 e 222 ) a transferéncia de atribuicdes e competéncias na
area da educacdo e ensino ndo superior da administracdo para a autarquia local e
estabelece-se a partilha de encargos financeiros entre estes dois niveis de
responsabilidade.

Conhecimento e
desempenho
municipal

Exercicio de planeamento de uma politica sectorial (dominio Educacdo) de base
territorial. Uso de competéncias e aprendizagem autdnoma orientada para a aquisi¢do
do conhecimento sobre programacdo, planeamento e reordenamento da rede de
equipamentos de educacdo

Salto qualitativo no conhecimento: aprofundamento do exercicio de reordenamento

da rede escolar no sentido do reconhecimento da existéncia de um sistema educativo a
. . 22

luz da teoria geral dos sistemas™.

Otimizagdo do conceito de territério educativo, compatibilizando localmente a oferta
com a procura. Isto é, introduziu-se o segundo ciclo do ensino bdsico em 3 escolas
secundarias de raiz, com capacidade adicional para responder a procura demografica e
ao aumento da escolaridade obrigatdria criando assim uma segunda fase de
constituicdo de Agrupamentos sedeados em escolas ES/2,3. (A. Neves em 2009 e D.
Jodo V em 2010). Esta pratica continuada de planeamento na realidade educativa
permitiu 3 CMA apresentar uma contraproposta fundamentada de agregacdo de
escolas - Mega Agrupamentos, processo a desenvolver pelo ME.

Relevancia

Apds homologacdo da CE, o municipio ficou apto a celebrar com o ME o contrato de
execucdo de transferéncia de competéncias n2 189/2009, DR 22 série de 23/07, ficando
também habilitado para aceder ao concurso de financiamento no ambito dos
programas operacionais inseridos no QREN, que constitui o enquadramento para a
aplicacdo da politica comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal para 2007-
2013. A CMA por esta via qualificou a sua rede educativa, designadamente 4 centros
escolares e 3 pavilhdes desportivos previstos em CE.

Link

http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=34545

22
Cf. pagina 20 do Relatério de Monitorizagdo da Carta Educativa, CMA, 2010
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5.9. Relatdrio do estado do ordenamento do territério da Amadora

Data
[execucdo/duracio] 2006-2007
Area técnica L
ou cientffica Ordenamento e Planeamento do territorio

Nome do projeto

Relatério do estado do ordenamento do territdrio da Amadora

Responsabilidades
e atividades

Coordenagao e co elaboragdo

Sintese

Tendo o Plano Diretor Municipal da Amadora atingido o seu horizonte
temporal, a Camara Municipal da Amadora deliberou iniciar processo de
revisdo nos termos e ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 98.2 do Decreto-
Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, conforme aviso n.2 6963/2004, DR Il Série,
n.2 115, de 13 de Outubro de 2004.

Neste contexto, o procedimento conducente a revisio do PDM da Amadora
era, a data, o descrito na portaria n.2 290/2003, de 5 de Abril, ndo estando a
Camara Municipal obrigada a apresentacdo do relatdério fundamentado de
avaliacdo da execu¢do do plano e da evolugdo das condigGes econdmicas,
sociais e ambientais que determinaram a respetiva elaboragdo, dado tratar-se
de uma revisdo ordinaria. No entanto, julgou-se essencial conhecer o territério
resultante da aplicagdo do Plano e fazer o ponto da situacdo do estado de
ordenamento do territério com a finalidade de:

i)Cumprir a obrigacdo de elaborar o relatdrio de estado do ordenamento do
territdrio, nos termos do n.2 3 do artigo 146.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22
de Setembro.

ii)Proceder, nos termos do n.2 3 do artigo 6.2 do regulamento PDM, ao
trabalho, ainda que tardio, da avaliacdo do plano, nomeadamente do nivel da
sua execuc¢do em termos de ocupacdo do solo, reservas disponiveis de solo
urbano, niveis de infraestruturagdo, equipamentos, acessibilidades, etc..

iii)ldentificar, a partir do modelo de ordenamento do PDM e dos seus
principais objetivos as concordancias e ou discordancias com o territério
produzido nos doze anos de Vvigéncia, identificando os principais
constrangimentos no seu préprio cumprimento e implementacao.

O relatdrio analisou os niveis de concretizacdo das acles integradas nos trés
eixos fundamentais, considerados objetivos de 12 nivel, quantificando a
execucdo dos resultados e concluindo com uma matriz de pontos fortes,
fracos, oportunidades e ameagas sobre o estado do ordenamento do territério
produzido sob a vigéncia do plano

Conhecimento e
desempenho
municipal

O documento consubstancia a avaliacdo como parte integrante do
planeamento, em conformidade com o RJIGT que regula o regime de
elaboragdo, aprovagdo, execucdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo
territorial.

A progressiva capacitacdo do Gabinete SIG dos meios necessarios propiciou o
inicio do trabalho de avaliagdo do PDM passados doze anos da sua
aprovacdo. Considerou-se para tal:

-a existéncia de meios que servem de suporte ao processo de avaliagao, tais
como: uma base cartogrdfica atualizada, uma planta de ordenamento e
condicionantes PDM, em formato digital, uma base geografica de
referenciacdo de informacdo, (BGRI-INE), que possibilita a desagregacdo de
informacdo censitaria do ficheiro sintese, a existéncia de bases de dados
sobre planos, opera¢des urbanisticas, funcdes urbanas, empresas, quadros
de pessoal e de estudos sectoriais como a Cartas de Equipamentos, etc.;

-0 recurso ao SIOU — Sistema de Informac¢do de OperagGes Urbanisticas do
INE, a informacdo dos processos de obras particulares da administracdo
urbanistica através do SIGMA, aplicagdo que fornece dados sobre a evolugdo
do licenciamento e ao pré-registo, por exemplo, desde a data em que o PDM
entrou em vigor;
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-a possibilidade de recorrer as novas tecnologias, nomeadamente ao Sistema
de Informacdo Geogréafica (SIG) que permite apresentar a informacédo
georreferenciada, recorrer a fungdGes de andlise espacial e apoiar os
processos de ordenamento e gestao do territdrio.

Segundo Baptista e Silva et al. (2002:141-142),”(...) o REOT deve ser entendido
como a verdadeira expressdo formal da Fungdo Monitorizacdo”[e]“(...) o
exercicio da Funcdo Monitorizacdo permite concretizar, de forma minimamente
racional, a Avaliagdo in continuum do Plano-Processo. A prdatica da
monitorizacdo, ao ajudar a perceber o comportamento de varidveis
determinantes do sistema urbano e da forma como se relacionam no espaco e
no tempo através de investigacao substantiva, viabiliza a melhoria da qualidade
dos Planos e do modo de fazer Planeamento, promovendo a credibilidade do
proprio Processo de Planeamento e Gestdo”.

A monitorizagdo ndo é um acompanhamento da realizagdo dos planos. E parte
integrante destes. Aparece associada a avaliagdo, nas formas temporais de que
se reveste: ex-ante, ex- post e in continuum, comportando-a.

A forma subjacente ao REOT Amadora foi a avaliagdo ex post em que se
apresentam retrospetivamente resultados sobre a execug¢do do plano,
nomeadamente a sua conformidade com os objetivos propostos concluindo
através de uma analise de contexto se a estratégia seguida continua ou ndo a
fazer sentido apds mais de uma década. A partir deste projeto a monitorizacdo
foi exercida de forma sistematica e regular sendo entendida como uma
componente do processo de planeamento no qual a informagdo geografica é o
principal suporte.

Quanto a formalidade da avaliagdo, considera-se uma avaliagdo interna, feita
pela equipa SIG composta por seis elementos com recurso a informagdo
proveniente dos diversos servicos da autarquia e com a assessoria técnica e
cientifica do e-Geo, Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional, no
ambito do Protocolo de Colaboragdo entre a CMA e a FCSH da UNL, cujo objeto
principal era a constituicdao do sistema de informacgdo geografica.

A internalizacdo deste processo valorizou o uso da informacdo ja existente, a
aquisicdo de novos conhecimentos que se traduziram em acréscimo de qualidade
no trabalho a desenvolver em novos planos e na consciencializacdo por parte da
Administracdo da existéncia de mais uma valéncia técnica dos seus quadros.

Sublinha-se a importancia da cadeia de valor da informagdo geografica —
transformar dados em informacao, informagdo em conhecimento, conhecimento
em projeto, projetos em ac¢do. Acresce ainda que o produto obtido, o REOT,
permitiu a autarquia cumprir uma obrigacdo legal e prestar contas a populagao.

Relevancia

O REOT ndo conduziu a revisdo do PDM. A deliberagdo da Camara de 2004 foi uma
intencdo ndo concretizada. No entanto, o projeto REOT constitui uma boa pratica
no seu conteldo e na sua forma porque introduziu uma cultura de avaliacdo em
planeamento, facto que a CM Amadora reconheceu como benéfico, divulgando-o
na internet e apresentando-o publicamente em encontro organizado para o efeito
com a presenca do Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territério, Prof. Jodo
Ferrdo, que afirmou na sua sua intervengao “ (...) no segundo ciclo de planeamento
que agora se inicia ndo se pode prescindir de ser inovador e de prosseguir trés
novos paradigmas: eficiéncia energética, requalificacdo urbana e contengdo dos
perimetros urbanos (...)".

Comunicagao social:

http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM _Paginald=31440&noticiald=40860&pastaNoticiasReqld=31398
http://www.algebrica.pt/Arquivo/Newsletters/eaplocal/142/index.htm

http://cdsppamadora.blogspot.pt/2008/04/amadora-o-estado-do-ordenamento-do.html

Link

http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=34552
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5.10. Metadados de informagao geografica

Data
[execu¢do/duragdo] 2007
Area técnica Sistemas de informacdo geografica
ou cientifica 40 geog

Nome do projeto

Metadados de informacgdo geografica

Responsabilidades
e atividades

Elaboragao

Sintese

De acordo com o artigo 12.2 do Decreto-Lei n2 180/2009, de 7/2008 como
Gestor de Metadados da Camara Municipal procedeu-se a criagdo e publicagdo
dos metadados referentes aos conjuntos e servicos de dados geograficos, em
conformidade com as disposicGes de execugdo da Directiva n.2 2007/2/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Margo, que estabelece uma Infra -
Estrutura de Informagdo Geografica na Comunidade Europeia (INSPIRE),
previstas no artigo 8.2 do mesmo decreto.

Foram criados 23 fichas sobre o conjunto de dados geograficos que compreende
a cartografia de base, cartografia fundamental PDM e cartas tematicas.

A tecnologia informatica utilizada para a implementagdo dos sistemas de
metadados é o XML devido a sua elevada interoperabilidade, capacidade de
estruturar contetdos e adequacgdo a internet.

Os metadados sdo uma descricdo textual de forma normalizada, da informacao
geografica. A sua documentacdo é indispensavel para a identificacdo e avaliacdo
técnica (escala, sistema de referencia, qualidade, extensdo geogrifica e
temporal) dos conjuntos de dados, bem como aspetos ligados ao acesso a
servicos e contactos dos responsaveis.

O facto de se utilizar informagdo estandardizada faz com que os programas se
tornem de mais facil utilizacdo, e os utilizadores possam mover facilmente dados
entre diferentes sistemas e plataformas informaticas.

Conhecimento e
o desempenho
municipal

A Diretiva INSPIRE como portal para a geoinformagdo europeia da grande
importancia a documentacdo de aspetos ligados a producdo, acesso e utilizagdo
da informacgdo geografica, devido a heterogeneidade de métodos de aquisi¢do,
afericdo da qualidade e politicas ligadas a IG na Europa. Assim, foram cumpridos
requisitos do INSPIRE, nomeadamente a qualidade da documentagdo, a
validagdo e as condigOes de acesso e utilizagdo dos CDG.

Refere-se ainda a utilizacdo de elementos baseados em: listas controladas de
termos, thesaurus e identificadores de entidades, o que reduz as ambiguidades
nas operacdes de pesquisa, bem como na identificacdo das entidades
referenciadas (sistemas de referencia, unidades geogréficas, conjunto de dados
geograficos (CGD), especificacdes técnicas). A inclusio de elementos
estruturantes (hierarquias, agregacdes, identificadores Unicos) contribuem para
enriquecer os repositérios de metadados. Outro fator positivo a apontar é a
simplicidade dos mesmos, o que aumenta a interoperabilidade.

Relevancia

Vantagens de normalizacdo da nomenclatura, defini¢bes, catalogacdo e
operatividade para todo o tipo de informacdo geografica.

Cumprimento de uma diretiva europeia. Divulga¢do de CGD que suportam a IDE
do municipio da Amadora e de resultados de catalogacdo de informagdo numa
légica de rede nacional. Transparéncia na qualidade dos dados para uma
utilizacdo mais correta dos mesmos.

Link

http://snig.igeo.pt/portal/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Iltemid=3&lang=pt
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5.11. ALO Digital - Amadora, Loures, Odivelas e Vila Franca de Xira

Data
[execu¢do/duragdo] 2006
Area técnica Sist de inf N (i
ou cientifica | Sistemas de informag&o geografica

Nome do projeto

ALO Digital - Amadora, Loures, Odivelas e Vila Franca de Xira

Responsabilidades
e atividades

Coordenagdo como representante do Municipio da Amadora na implementagdo
do sub-projeto Servidor de Informacdo Territorial: participacdo na definicdo de
conteudos e infraestrutura de dados espaciais

Sintese

O objetivo foi criar uma plataforma para carregamento de informacgao
georreferenciada que permitisse disponibilizar ao cidad3do servigos eletrénicos de
informacao territorial, bem como toda a informacdo de caraterizacdo territorial,
nomeadamente:

—consulta ao PDM on-line permitindo ao cidaddo, a partir de uma morada
(freguesia, rua, n2.) obter a planta de localizagdo do seu terreno e conhecer as
regras do PDM no que respeita a capacidade de edificabilidade e seus
parametros;

—um roteiro digital de ruas e equipamentos permitindo ao cidaddao a melhor
forma de chegar a determinado local e saber por exemplo qual é a escola que
serve a sua area de residéncia;

—emissdo automatica de plantas de localizagdo através internet a partir de uma
morada.

—publicacdo de mapas interativos na Web.

Os quatro municipios foram dotados de ferramentas que otimizaram o
armazenamento e gestdo de toda a informacgdo geografica (CAD ou SIG, raster ou
vector), garantindo a centralizagdo, controle e seguranca dessa informacao.

Conhecimento e
desempenho
municipal

Do ponto de vista externo, os principais impactos foram: estimular a participacdo
ativa dos cidaddos na sociedade da informagdo; impulsionar o desenvolvimento
do governo eletrénico local; introduzir as tecnologias da informagdo na rotina
diaria da sociedade civil; envolver os municipes nas atividades promovidas pela
autarquia e respetivas decisGes.

Do ponto de vista interno constituiu uma oportunidade para: reforcar as
infraestruturas tecnoldgicas; reduzir os custos operacionais e aumentar a
produtividade interna; inventariar, sistematizar e disponibilizar informacdo de
natureza publica; dinamizar a producdo de conteldos e servicos digitais,
facultando o seu acesso.

A construgdo dos mapas interativos da Amadora assentou numa metodologia de
trabalho partilhado por parte dos técnicos dos quatro municipios, situagdo que
reforcou a capacitacdo técnica e espirito de colaboragdo na equipa alargada. O
estado de infraestruturacgdo fisica e de informacgdo existente era desigual entre os
guatros municipios no inicio do projeto, tendo sido possivel em menos de um ano
apresentar um produto final semelhante.

Desde 2006 o numero de acessos aos mapas interativos na Amadora situa-se em
média na ordem de 5 000 por més. Contabilizaram-se 68.717 acessos em 2012.

Relevancia

E considerado um caso de estudo pela ESRI Portugal. O ALO Digital corresponde
a materializagdo da visdo integrada das Camaras Municipais da Amadora, Loures,
Odivelas e Vila Franca de Xira para o desenvolvimento do Governo Eletrénico
Local centrado no cidad3do e nas empresas.

http://www.esriportugal.pt/mercados/casos-de-estudo/administra-o-local/alo-digital-13/

Link

http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=3707

35



5.12. Cartografia tematica

Data
[execu¢do/duragdo]

2006

Area técnica
ou cientifica

Sistemas de informacdo geografica

Nome do projeto

Cartografia temadtica

Responsabilidades

e atividades Coordenagéo
Cartografia Tematica
3.1 Carta Geolégica
3.2 Carta Hipsométrica
3.4 Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueoldégico
3.5 Transportes Coletivos
3.6 Equipamentos Administrativos e Servicos de Apoio a Coletividade
3.7 Equipamentos de Seguranca Publica e Protegao Civil
3.8 Equipamentos de Educacdo e Ensino
Areas de Influéncia das Escolas Secundarias
Areas de Influéncia dos Agrupamentos de Escolas
Sintese | 3.9 Equipamentos de Saude

3.10 Equipamentos de Solidariedade e Seguranca Social
3.11 Equipamentos Desportivos

3.12 Equipamentos de Cultura

3.13 Mercados

3.14 Estabelecimentos Hoteleiros

3.15 Nucleos Degradados

Areas de Reabilitagdo Urbana

A informacdo consiste em: mapas que representam temas de informacgao, alguns
deles desdobrados pelas vérias redes segundo a entidade gestora e tipo de
populagdo servida, assim como tabelas com os respetivos dados e tipologia
associada.

Conhecimento e

A iniciativa de disponibilizar cartografia temdtica ao cidaddo veio a ser
reconhecida como uma competéncia da Divisdo de Informagdo Geografica em
2010 de acordo com a alinea o) do artigo 292 do Regulamento dos Servigos
Municipais. Visa:

—apoio a estudantes e a agentes sobre a espacializacdo das redes de equipamentos

desempgr?ho € servigos;

municipal . I - . L -
—disponibilizacdo de mapas estdticos faceis de imprimir em varias escalas a
utilizar pelos professores das escolas do municipio.
A disponibilizacdo da tabela de identificacdo dos varios equipamentos e dos
conceitos associados permite aprofundar o conhecimento da mesma.
A disponibilizacdo de informacdo na internet evitou o afluxo de estudantes ao

Relevancia | servigo, libertando-nos para atender situacdes mais complexas que exigem maior
atencdo ou atendimento mais personalizado.

Link | http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=34531
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5.13. Vectorizacdao do cadastro geométrico da propriedade rustica e patrimoénio

municipal
Data .
[execucdo/duracdo] A partir de 2003
Area técnica
ou cientifica Cadastro

Nome do projeto

Vectorizacdo do cadastro geométrico da propriedade rustica e patriménio municipal

Responsabilidades

e atividades Coordenagdo
Em conformidade com o protocolo celebrado foi realizado em parceria com o
Centro para a Informagdo Cadastral do IGP o projeto de vectorizacdo do cadastro
geométrico da propriedade rustica segundo o correspondente catdlogo de
objetos do cadastro e contemplou os seguintes procedimentos:
—aquisicdo em modo numérico vetorial da informagdo cartografica/cadastral através
da vectorizagdo dos ficheiros raster georreferenciados das secgdes cadastrais;
—numerizacdo da informacdo alfanumérica do cadastro geométrico da
propriedade rustica.
Conteldo da informacgdo: 32 secgdes, 760 prédios e 1398 parcelas.
Foi assegurada a coeréncia entre os dados graficos e alfanuméricos através dos

Sintese

seguintes requisitos: integridade da numeragdo existentes no vetor e na base de
dados e precisdo na determinagao das areas.

A CMA completou o projeto realizado em 2008 recuperando e associando os
dados das fichas de cadastro dos proprietarios existentes em 1979.

Anteriormente a este trabalho foram georreferenciadas todas as parcelas e
fracOes propriedade do municipio. Este projeto permitiu localizar grande parte
dos bens inventariados pela gestdo patrimonial, num total de 1071 parcelas e
559 fragdes.

Estda em curso a integragdo num sé projeto de todas cedéncias provenientes de
contratos e alvards de loteamento e as parcelas inventariadas a fim de constituir
uma base Unica

Conhecimento e
desempenho
municipal

Num esfor¢o de aproximagdo a informacgdo cadastral do SINERGIC, propds-se
superiormente a realizagdo do projeto “ Esbogo de Limite Cadastral”, que consiste
em assegurar um suporte grafico da propriedade a partir do acesso a base de
dados do Instituto de Registos e Notariado e recorrendo aos processos de obras
particulares da Administracdo Urbanistica e as matrizes das taxas de esgotos. Para
a implementacgdo do projeto prop0s-se envolver as seguintes entidades:

—Instituto dos Registos e Notariado que podera fornecer bases de dados para a
descricdo e titularidade da propriedade, através de protocolo;

—Servigos de Finangas e SMAS que poderdo ceder matrizes de taxas de esgotos,
no sentido de obter o artigo matricial.

Mediante os pré-requisitos apontados, o projeto desenvolver-se-a primeiro
numa drea teste (freguesias da Venteira e Mina), assente em informacdo grafica
e alfanumérica estruturada em tabela: codSigPrédio - ligacdo aos edificios;
codRegisto Predial; cod Finangas; dreas e outros atributos identificadores.

Ndo implementado.

Relevancia

Ter uma base de gestdo cadastral revela organizagdo, conhecimento e ter
eficicia para atuar sobre a soberania do territério. E uma atribuicio que
ultrapassa o nivel municipal, contudo os municipios estdo dispostos a colaborar
na sua elaboragao.

Link

Nao se aplica
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5.14. Infraestrutura de informacgao geografica do municipio da Amadora

Data
[execucdo/duracio] Desde 2003
Area técnica Sistemas de informacdo geografica
ou cientifica ¢do geog

Nome do projeto

Infraestrutura de informacgao geografica do municipio da Amadora

Responsabilidades
e atividades

Participagdo na definicdo e estruturagdo da lIG

Sintese

De acordo com o Dec. Lei 180/2009, de 7 de Agosto, artigo 3, ponto 1, alinea j)
uma Infraestrutura de Informagdo Geografica é composta por metadados,
conjuntos e servicos de dados geograficos, servicos e tecnologias em rede,
acordos em matéria de partilha, acesso e utilizagdo, mecanismos, processos e
procedimentos de coordenacdo e acompanhamento estabelecidos.

Desde 2003 que o Municipio tem vindo a implementar a sua infraestrutura de
dados espaciais cujo conceito evolutivo agora se equivale a Infraestrutura de
Informacgdo Geografica (IIG).

O projeto integrou a concec¢do, gestdao e manutencao da infraestrutura de dados
espaciais, a elaboracdo de manuais de boas praticas de acesso e utilizacdo de
informacdo geografica e formacgao de utilizadores da plataforma INTRASIG.

Tém sido elaborados protocolos com unidades organicas para atualizagdo,
organizacdo e gestdo da informacdo geografica, coordenando-se procedimentos
de harmonizacgao e integracao.

Gradualmente tem-se estabelecido postos SIG sob coordenagdo técnica da DIG
que deverdo manter a informagdo de acordo com uma gestao centralizada da IIG
mas na dependéncia funcional dos respetivos dirigentes.

Tem-se criado servicos de WebGIS e WFS suportados em informagdo geografica
para as respetivas unidades organicas, entidades externas e cidadao.

Tem-se estabelecido protocolos de partilha, acesso e utilizagdo de informagado com
entidades externas fornecedoras de informacdo, designadamente operadores de
Redes de Aguas e Saneamento, Eletricidade, Comunicac&es.

Pode afirmar-se que presentemente a IIG do Municipio da Amadora abrange
todos os pontos referidos da definicdo do respetivo decreto-lei, com estadios
diferentes de maturidade.

Conhecimento e
o desempenho
municipal

Em 2011, apds reformulagdo da infraestrutura, todos os utilizadores trabalham
sobre a mesma realidade territorial onde cada responsavel pelo nucleo SIG
atualiza a sua tematica, repercutindo-se para conhecimento de todos.

Refere-se, a titulo de exemplo, o conhecimento prévio da dindmica urbanistica
(licenciamento de obras particulares, loteamentos e obras municipais)
fundamentais para o planeamento e gestdo de redes de infraestruturas, gestdo
de transportes publicos, gestdo de RSU, etc. Esta situagao eleva os patamares de
qualidade da informacgdo sustentando a gestdo quotidiana e o apoio a decisdo,
garantindo a imprescindibilidade da IG.

Relevancia

Ao nivel interno reconhece-se a existéncia de um pdlo central de metodologias
de SIG e ao nivel externo é uma componente do SNIG que é a IDE Nacional de
Portugal.

Link

ESIG- http://www.esriportugal.pt/eventos/10-encontro-de-utilizadores-esri-portugal/evento/historico/eue2010/
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5.15. Carta de equipamentos de saude

Data
[execu¢do/duragdo] 2003
Area técnica L
ou cientffica Ordenamento do territdrio

Nome do projeto

Carta de equipamentos de saude

Responsabilidades
e atividades

Coordenacao e co elaboragdo.

Sintese

O processo de transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais estabelecido
na Lei n.2 159/99 de 14 de Setembro, nomeadamente o art.2 229, reforcou a
necessidade de conhecimento da rede de equipamentos no dominio da saude para
gue a Camara Municipal pudesse participar no seu planeamento e na execucdo da
politica de saude.

Foi sentida a necessidade de o Municipio dispor de uma Carta de Equipamentos de
Saude, pelo que foi criado um grupo de trabalho entre a Camara Municipal da
Amadora e as diversas Entidades (Hospital Fernando Fonseca e Centros de Saude) que
integram o Sistema de Saude do Municipio.

De acordo com as novas linhas orientadoras de politica da saude preconizadas nos
Decretos — Lei n.2 156 e n.2 157/99, de 10 de Maio, o Gabinete SIG recolheu e
sistematizou a informac&o existente com vista a caracterizagdo/diagndstico e tendo por
objetivo Ultimo a programacdo, reordenamento e proposta de instalagdo de novos
equipamentos de saude e infraestruturas complementares.

Conhecimento e
desempenho
municipal

Exercicio de planeamento de uma politica sectorial (dominio Saude) de base territorial.

Uso de competéncias e aprendizagem autdnoma orientada para a aquisicdo do
conhecimento sobre programagdo, planeamento e reordenamento da rede de
equipamentos de saude. A formagdo do grupo de trabalho estreitou o relacionamento
profissional entre as varias entidades com ganhos evidentes para a autarquia através
da passagem de conhecimento sobre o conceito de “satide” proposto pela Organizagdo
Mundial de Saude.

Este conceito abrangente de saude foi no concelho fortemente associado a ideia de
sustentabilidade, questdo de fundo que atualmente integra o contelddo das politicas
urbanas e que visa ultrapassar a dicotomia: qualidade ambiental versus crescimento
econdémico.

A Carta de Equipamentos de Saude constituiu pelas variaveis que introduziu, um
instrumento auxiliar ao Plano Diretor Municipal, o que, num contexto de mudanga
como o que se verificava a data no concelho — programas de realojamento, planos de
urbanizagdo e de pormenor, novas urbanizagdes novas areas terciarias — poderia ajudar
a concretizagdo futura da politica de saude local prevista na legislagdo em vigor.

Relevancia

Foi realizado um encontro nos Recreios da Amadora sob o tema “Cidade, Ambiente e
Saude” em 19/05/2005 onde foi feita uma apresentacdo baseada na Carta de
Equipamentos de Saude.

As propostas de novos centros de saude, da responsabilidade da administragdo central
e constantes de um protocolo assinado com a ARSLVT ndo foram concretizadas.

O contexto de instabilidade, nomeadamente a reorganizagdo por agrupamento dos
centros de saude, e a reforma anunciada do SNS faz com que a revisdao do documento
seja adiada. Contudo este dominio tem sido acompanhado através das transformacgoes
operadas no concelho desde a implantacdo de novas unidades de saude familiar ao
movimento da cobertura farmacéutica.

Link

http://www.cm-amadora.pt/files/2/documentos/20070627114708224748.pdf
http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=34545
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5.16. Carta escolar da Amadora “Equipamentos de educagao e ensino”

Data
[execucdo/duracdo]

1999

Area técnica
ou cientifica

Ordenamento do territério

Nome do projeto

Carta Escolar da Amadora “Equipamentos de educacdo e ensino”

Responsabilidades
e atividades

Elaboracao

Sintese

A elaboracdo da Carta Escolar norteou-se pelos principios consagrados na Lei de
Bases do Sistema Educativo que definiu as grandes linhas orientadoras do
planeamento da rede escolar, reordenando-a através da integracdo da educacao
pré-escolar e dos trés ciclos do ensino basico e da autonomiza¢do do ensino
secundario.

A metodologia adotada identificou Territérios Educativos a partir das EB2,3
existentes e novas propostas baseada em:

—a agregacao das areas de influéncia das EB1 que integram cada uma das EB2,3;

—o calculo da populagdo por escaldo etario existente e prevista para cada nivel
de educacgdo e ensino;

—as caracteristicas do equipamento existente e as dreas disponiveis de terreno;

—proposta de redimensionamento, tendo em conta os objetivos da LBSE e
normativos;

—ocupacgbes urbanas resultantes das operacdes de realojamento (PER) ou de
novas urbanizagdes previstas - PU, PP e operacdes de Loteamento.

Seguiu-se a constituicdo de Agrupamento de Escolas cuja primeira fase decorreu
até 2004.

Conhecimento e
desempenho
municipal

Passagem do exercicio de prospetiva e programacao de equipamentos escolares
numa légica caso a caso (loteamento, pu ou pp) para uma visdo de programagao
integrada e integradora territorialmente, ie, passando das grelhas de
equipamentos aos territérios educativos.

A Carta Escolar sendo um instrumento sectorial de planeamento pds PDM vem
aprofundar o dominio educag¢ao num concelho diagnosticado como subequipado
e detalhar a classe de espaco “Equipamento”. A evolugdo verificada ao nivel
concetual radica no conceito de Escola que corresponde a uma realidade mais
abrangente onde se perspetiva a passagem da escola-edificio para escola —
organizacdo com fins determinados de educacao e formacao.

Este processo complexo de “territorializagdo” engloba uma dimensao juridico —
administrativa; ndo se reduz a uma simples modernizagdo da Administracdo
Plblica; é um fendmeno essencialmente politico, palco de conflitos entre o
Estado e a Sociedade, o Publico e o Privado, o Central e o Local; e, acima de tudo,
assenta no principio da mobilizagdo enquanto “ forma de reunido de um nucleo
de atores com o fim de empreenderem uma agao coletiva” (Barroso, 1998: 15).

Relevancia

O mandato autdrquico iniciado em 1998 apostou fortemente na Educagdo. A
proposta de reordenamento da rede de educagdo pré- escolar do documento foi
uma alavanca para expansdo da mesma. Permitiu a concretizagdo local da
grande prioridade do XlIl Governo Constitucional, ao criar as condi¢Ges para que
se atingisse o objetivo de 90% das criancas com 5 anos frequentassem a
educagdo pré-escolar, processo que continuou ja em sede de Carta Educativa
com a integrac¢do e universalizagdo da rede publica do pré-escolar.

Link

Nao disponivel na internet. Foi substituida pela Carta Educativa.
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5.17. Estagios profissionais e curriculares

Data
[execu¢do/duragdo]

1999

Area técnica
ou cientifica

Ordenamento do territdrio

Nome do projeto

Estagios profissionais e curriculares

Responsabilidades

e atividades Coordenagéo

1- Objetivo do estdgio profissional: caracterizacdo da estrutura funcional do
centro da Amadora
Relatdrio de estagio: O Comércio e os Servigos do Centro da Amadora
Estagiaria: licenciada em Geografia e Planeamento Regional (FL/UL)
Duragdo: 01-01-1999 a 31-01-2000

2- Objetivo do estagio profissional: caracterizacdo da estrutura funcional do
municipio da Amadora
Relatdério de Estagio: Estrutura Funcional da Amadora
Estagidria: estudante de Geografia e Planeamento Regional (FL/UL)
Duragdo: 06-07-2000 a 16-07-2001

3- Objetivo do estdgio profissional: elaboragdo da carta das zonas inundaveis em
cumprimento do Decreto-Lei n. 2364 /98, de 21/09
Relatdrio de Estagio: Carta das Zonas Inundaveis do Municipio da Amadora
Estagiaria: licenciada em Geografia e Planeamento Regional (FCSH/UNL)
Duragdo: 01-09-2004 a 01-09-2005

4- Objetivo do estagio profissional: estudo do risco sismico

Sintese

Relatdrio de Estagio: Carta do Riso Sismico do Municipio da Amadora
Estagiario: licenciado em Geografia e Planeamento Regional (FCSH/UNL)
Duragdo: 01-06-2005 a 01-06-2006

Objetivo do estagio: Dissertacdo de Mestrado em Gestao do Territério, area
de especializagdo em SIG e DR

ul
1

Relatdrio: Concecdo e Desenvolvimento do SIG do Patrimdénio Arbdreo do
Municipio da Amadora

Estagiaria: licenciada em Arquitetura Paisagista (ISA) e mestranda em Gestdo
do Territério (FCSH/UNL)

Duragédo: ano letivo de 2010-2011

6- Projeto de trabalho de estagio curricular de duas alunas do 32 ano do curso de
Geografia e Planeamento Regional — “Rede de Servigos e Equipamentos para
Idosos no municipio da Amadora, com a duragdo de trés meses no ano letivo
de 2002-03

7- Projeto de estdgio curricular, técnicas administrativas, de aluna da Escola
Profissional Gustave Eiffel que consistiu em organizar o arquivo do servigo,
construindo uma base de dados das pastas, livros e publicacOes existentes, 3
meses, no ano letivo 2009-2010

Conhecimento e

O acolhimento dos estagiarios tem sido vantajoso para ambas das partes porque a
universidade possibilita a realizacdo de estudos e trabalhos que o municipio

desempenho | pretendia desenvolver e para os quais ndo possuia recursos disponiveis, porque
municipal | sdo portadores de conhecimento atualizado e metodologias adequadas e a
autarquia oferece experiéncia, enquadramento funcional e territorial aos alunos.
Relevancia O relacionamento da Camara Municipal com as instituicGes de ensino superior eleva
o nivel de conhecimento cientifico e o contacto com novas disciplinas.
Link http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=3453
in

http://run.unl.pt/handle/10362/7264
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5.18. Implementagao do projeto SIG

Data
[execucdio/duracio] Desde 1995 a 2010
Areatécnica | . ) - e e
ou cientifica Sistemas de informacgdo geografica e Ordenamento do territério

Nome do projeto

Implementacdo do projeto SIG

Responsabilidades
e atividades

Coordenacgdo do Gabinete de Sistemas de Informacdo Geografica (inserem-se
aqui os sub-projetos elencados cronologicamente na ficha seguinte)

Sintese

O gabinete surge em 1995 no Departamento de Administracdo Urbanistica apds
aprovacgao do PDM, aproveitando o financiamento disponivel para os municipios
relativamente a tecnologia e a formacdo especifica no ambito dos programas
PROGIP e PROSIG, com o objetivo de informatizar toda a informacgdo do Plano.

A extingcdo do Gabinete do PDM e a transferéncia de trés técnicos da equipa do
plano para o GSIG vocacionou o gabinete para o tratamento estatistico e
elaboragdo de estudos de caracterizagdo e de ordenamento em varios dominios.

Progressivamente comecou a ganhar importancia o papel que a informacao
geografica desempenhava no quadro das atividades de planeamento e gestdo
urbanistica, nomeadamente por permitir visualizar, integrar e atualizar novas
intengdes ou ocorréncias.

Imp0s-se a necessidade de implementar o sistema de informacdo urbana e de
manter atualizada a cartografia digital da cidade por atualizagdes periddicas da
base (voos ou levantamentos topograficos) ou integragdo de novas entidades.

No ambito de uma politica urbanistica municipal e da gestdo do solo urbano,
surgiu a necessidade de assegurar a monitoriza¢cdo da execugdo dos PMOT e das
cartas municipais de equipamentos.

A dinamica urbana da década de 2000 demonstrou a necessidade de incorporar
as intengdes de intervencdo territorial dos diversos servigos levando a promover
a extensdao harmonizada do SIG as unidades funcionais que naturalmente se
articulavam com a darea urbanistica. E este o contexto de todo o trabalho
realizado (ficha seguinte)

Conhecimento e
desempenho
municipal

O gabinete de Sistemas de Informacgdo Geografica assumiu os seguintes objetivos:
—produzir, validar, manter e disponibilizar a base cartogréfica de referenciagdo municipal;
—executar e disponibilizar estudos urbanos suportados em informacao geografica;
—apoiar os processos de ordenamento e gestdo do territdrio;

—constituir o Sistema Municipal de Informagdo Geografica, Unico e acessivel, de
todos para todos, no qual os departamentos/servicos sdo “clientes” do sistema e
responsaveis pela atualizacdo da sua tematica, tanto ao nivel da restituicao
geométrica como dos respetivos atributos;

—disponibilizar via Intranet e Internet a informagdo de ambito geografico
produzida no gabinete e recolhida nos diversos servicos da autarquia.

A informacgdo geografica produzida e armazenada no banco de dados geograficos
tendencialmente foi sendo harmonizada, codificada e normalizada, integrada e
articulada constituindo a infraestrutura de dados espaciais.

Relevancia

Reconhecimento externo do projeto SIG por parte dos docentes de geografia da
FCSH, através de comunica¢bes nas aulas de mestrado em gestao do territdrio e
através de apresentacdo feita no Encontro de Utilizadores ESRI, EUE 2010

Link

O Infogeo constituiu, em 2003, a primeira plataforma disponivel de conteldos de
informacdo geografica do municipio da Amadora, alojado no servidor da FCSH.
Sé é possivel ser visualizado internamente. Foi substituido pela atual pagina de
Informacdo Geografica integrada no site de internet da CMA.

http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM _Paginald=29647
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5.19. Implementacao do projeto SIG — inventariagao do trabalho

Data .
[execucdo/duracio] A partir de 2003
Area técnica Sistemas de informacdo geografica
ou cientifica ¢do geog

Nome do projeto

Implementacdo do projeto SIG — inventariacdo do trabalho

Responsabilidades

Coordenacao, elaboragdo e ou participagdo pontual

e atividades
Projeto 1/2003 - SIG Administrativo - Limites administrativos
Projeto 2/2003 — Amadora XXI, Territdrio e Populagdo, 2001
Projeto 3/2003 - SIG Equipamentos
Projeto 4/2003 - SIG Patrimdénio Municipal - Bens Iméveis
Projeto 5/2003 — Estudos de suporte a execucdo de A¢des de Qualificagdo Urbanistica
Projeto 6/2003 — Carta Educativa -Processo
Projeto 7/2003 — Informac&do Geogréfica e Urbana - internet
Projeto 8/2003 — Amadora XXI, Territorio e Habitagdo, 2001
Projeto 9/2003 — Estudos e Projetos Comunitarios — informac&o georreferenciada —
URBAN, PROQUAL, URBCOM
Projeto 10/2003 — Integracdo geografica das varidveis do ficheiro sintese INE
com suporte na BGRI.
Projeto 11/2003 — SIG dos Espagos Verdes
Projeto 12/2003 — Informacdo Geografica e Urbana
Projeto 1/2004 — Concegdo e elaboragdo da Cartografia de suporte & aplicacdo do
IMI para andlise da CMA e distribuicdo as Reparticées de Finangas
Projeto 2/2004 — Proposta de delimitagdo das areas de vigilancia noturna - Guardas-
Noturnos (transferéncia de competéncias do Governo Civil para as Autarquias
Locais). Estudo metodoldgico.
Projeto 3/2004 — Delimitacdo das areas de proibicdo de licenciamento de
estabelecimentos de bebidas alcodlicas, de acordo com a legislacdo em vigor

Sintese

Projeto 4/2004 — Processo de realojamento PER 1993 — 2003

Projeto 5/2004 - Classificacdo fisica da rede vidria do municipio - Gestao Integrada
dos Residuos Sélidos Urbanos

Projeto 6/2004 — Classificacdo funcional da rede viaria

Projeto 7/2004 — Concec¢do e acompanhamento da Carta Geografica - Carta de
ocupacao de solo

Projeto 8/2004 — Base de dados de Equipamentos de Ensino e Desporto para a AML
Projeto 1/2005 — Delimitacdo das areas inundaveis em meio urbano - DL n.2 364/98

Projeto 2/2005 — Projeto Integrado de Gestdo do PDM — REOT baseado nos
topicos seguintes: a) Gestdao do PDM; b) Avaliagdo dos Objetivos do Modelo de
Ordenamento

Projeto 3/2005 — Plantas de Localizagdo — aplicagdo MuniSIGWEB
Projeto 1/2006 — Planeamento de Emergéncia para o Risco Sismico

Projeto2/2006 — Georreferenciagdo do licenciamento da Administragdo Urbanistica
(Loteamentos, contratos de urbanizagdo e processos de construgdo)

Projeto 3/2006 — Disponibilizacdo de informac3o de apoio a gestdo urbanistica e
emissdo Plantas de Localizacdo para consulta

Projeto 4/2006 — Projeto SIG RSU

Projeto 5/2006 — Areas de Influéncia das escolas/ agrupamentos com lista de
moradas na internet

Projeto 6/2006 — Servidor de Informac&o Territorial — ALO Digital — roteiro
digital, consulta PDM e plantas de localizacao

43



Projeto 1/2007 — SIG Fungbes Urbanas - atividades econémicas

Projeto 2/2007 a 2012 — Aquisi¢do de Cartografia Digital e Ortos a escala 1:2000-
preparacdo do programa de concurso e especificagdes técnicas em articulacao
com o Instituto Geografico Portugués (IGP)

Projeto 3/2007 — Informatizacdo do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica,
em parceria com o IGP

Projeto 1/2008 — Metadados de Informac¢do Geogréfica de acordo com as
normas 19115

Projeto 2/2008 — Dindmica Construtiva por UOP

Projeto 3/2008 — Reorganizacdo do modelo de dados a integrar no Banco de Dados
Geograficos

Projeto 1/2009 - Proposta de Delimitagdo Administrativa para integracdo na
CAOP, 2010

Projeto 2/2009 — Adaptacdo da REM Alt-PROT-AML a Estrutura Verde Municipal
Projeto 1/2010 — Reorganiza¢do da base de dados dos equipamentos

Projeto 2/2010 — Carta das Atividades Econdmicas

Projeto 3/2012 — Levantamento funcional das dreas e eixos de maior densidade comerecial
Projeto 3/2010 — Georreferenciagdo das arvores do Municipio

Projeto 4/2010 — Integracdo das aplicagdes SIGMA/Urbanismo, Publicidade e outras
para, em ambiente georreferenciado, disponibilizar um maior nimero de atributos
de informacdo sobre licenciamento ao edificio

Projeto 1/2011 — Reformulagdo do SIG Espacos Verdes para efeitos de descentralizagdo
Projeto 2/2011 — Migragdo dos Mapas Interativos para Munisigweb

Projeto 3/2011 — Pistas de Caminhada

Projeto 1/2012 - SIG Gest&do Bairros Degradados

Projeto 2/2012 - SIG Aqueduto Aguas Livres em colabora¢do com EPAL

Projeto 3/2012 — Espacializacdo Indicadores ERSAR

Projeto 4/2012 — Evolugdo das licengas de construgdo e conclusdo de obras pés PDM
Projeto 5/2012 — Atualizacdo serviddes dos espacos canais- Condicionantes PDM
Projeto 6/2012 — Georreferenciagdo dos idosos isolados

Conhecimento e

Os projetos revelam a evolugdo do projeto SIG, quer no conteudo quer na produgdo e
atualizagdo da IG. Sublinha-se:

—0 processo de implementacdo da infraestrutura de dados espaciais que permitiu a
descentralizacdo da edicdo simples para outras unidades funcionais;

—o papel que a IG tem desempenhado no quadro das atividades de planeamento e

o desempenho 8 - < LA e R ay s )

municipal gestdo urbanistica, nomeadamente por permitir visualizar, integrar, analisar e atualizar
novas ocorréncias;
—a incorporagdo de todos os temas tratados em catorze dominios de informacdo na
plataforma INTRASIG potenciando um melhor conhecimento do territério a todos os
utilizadores.

Relevancia | Partilha da informag&o de apoio a gestao e decisao.

Link | http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM _Paginald=29647
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5.20. Operacionalizagao dos Censos 2001

Data
[execu¢do/duragdo] 2001
Area técnica - - e
ou cientifica Informagdo estatistica e Ordenamento do territério

Nome do projeto

Operacionalizagdo dos Censos 2001

Responsabilidades
e atividades

Participagdo como Técnica Municipal

Sintese

A operagdo Censos 2001 nos termos do Decreto-lei n.2 143/2000, de 15/07
atribuiu as Autarquias Locais a par do INE, o papel de entidades responsdaveis
pelo processo. Nesse contexto o gabinete produziu a Base Geografica de
Referenciacdo de Informacao e a Base de Segmentos de Arruamentos

O Gabinete SIG, em colaboragdo protocolada com o INE, participou ativamente
na prepara¢do da operagdo censitdaria que comegou quinze meses antes de
Margo de 2001. Em primeiro lugar foram introduzidas na base cartografica todas
as novas urbanizagdes construidas na década de noventa, a fim de redesenhar o
seccionamento da BGRI, salvaguardando o numero limite de alojamentos por
secgao.

Elaborada a cartografia base, que iria acompanhar o trabalho de campo de cada
recenseador, o gabinete constituiu a estrutura descentralizada do INE para a
operacdo no municipio. Dois dos seus elementos assumiram as func¢des de
delegado municipal e eu prépria a de técnico municipal.

As funcBes desempenhadas foram de: participagdo nas a¢des de formagdo,
acompanhamento logistico ao longo do processo, relacionamento ativo com as juntas
de freguesia, contabilidade geral da operagdo e pagamento aos recenseadores.

Conhecimento e
o desempenho
municipal

A operagdo censitaria no municipio da Amadora acrescentou conhecimento em
primeiro lugar aos técnicos do gabinete e em segundo aos demais funcionarios que
tendo sido recrutados como recenseadores foram envolvidos no processo. Para
além do aprofundamento do conhecimento do territério, o controlo do
preenchimento dos inquéritos atestou a qualidade dos resultados e o dominio da
informacdo neles interrogada capacitou o gabinete para o seu tratamento.

O principal problema estatistico foi a impossibilidade de manter a evolucdo dos
dados a subsecgdo estatistica, devido ao novo seccionamento decorrente da
reorganizacdo administrativa, Lei 37/1997, de oito para onze freguesias. A base
comum elaborada pelo INE para resolver esta questdao obedecia a procedimentos
automaticos que nem sempre retratavam a realidade. O histérico 1991/2001
acabou por ser realizado internamente recorrendo quando necessdrio a dados
do licenciamento para conseguir melhores resultados. Quando sairam os
Resultados Preliminares que apontavam para uma perda de perto de 5000
habitantes, foi realizada uma apresentacdo com a presenca de técnicos do INE
para todos os servicos da CMA e Juntas de Freguesia onde se identificaram os
principais fatores do fendmeno, o que foi compreendido e aceite pelo Executivo.

A informacdo censitdria foi tratada estatisticamente e esta disponivel nos
cadernos Amadora XXI e constitui um tema de informacdo no INTRASIG,
desagregada a subsecgdo estatistica.

Relevancia

A analise contextualizada dos resultados censitarios globais ou desagregados
constituem uma informagdo de elevado valor no apoio a estratégias de
desenvolvimento de um municipio.

Link

http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM _Paginald=34538
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5.21. Difusao de praticas municipais em eventos cientificos, em revistas de especialidade

ou de grande divulgagdo, e em contexto de ensino universitario

Data
[execucio/duracio] Desde 2000
Area técnica o
ou cientifica Ordenamento do territdrio

Nome do projeto

Difusdo de praticas municipais em eventos cientificos, em revistas de especialidade ou
de grande divulgacdo, e em contexto de ensino universitdrio

Responsabilidades

e atividades Elaboraczo
Artigos publicadosB:
—Artigo “Municipio da Amadora -Carta Escolar” sob a forma de Separata, Boletim
CREMA, 22 Série, N23 — Junho 2000;
—Artigo “A Carta Educativa como instrumento de planeamento e gestdo”, pp 187
-204, Revista do Departamento de Geografia e Planeamento Regional,
FCSH/UNL, GeolNova N25- 2002”,;
—Artigo “Carta Educativa, Instrumento de Planeamento e Gestdo, Boletim
CREMA, 22 Série, N28 — Maio 2003;
—Artigo “O ciclo da Cobertura de Equipamentos de Educacgdo e Ensino”, Amadora
Educa, 32 Série, N213 — Julho 2005;
—Artigo “Carta Educativa, Instrumento de Planeamento e Gestdo, Amadora
Educa, 32 Série, N217 — Junho 2007;
—Artigo “Carta Educativa - Dinamica e Percurso para uma trajetéria de Sucesso
no Reordenamento da Rede Educativa”, Inforgeo, Planear o Local, N224 — 2009;
—Artigo “Uma metodologia de monitorizacdo da Carta Educativa. O caso do
Municipio da Amadora”, no prelo, que vai integrar a publicacdo sobre o Coléquio
Ibérico de Geografia, 2010.
Comunicagdes e apresentacoes realizadas:
—Comunicac¢do sobre a Carta Escolar da Amadora, Recreios da Amadora, Julho de

Sintese 2000;

—Comunicagdo sobre “Os resultados Preliminares dos Censos 2001 no Municipio
da Amadora”, Auditério Municipal, 11/10/2001;

—Comunicac¢do ao Conselho Municipal de Educacdo sobre “A Implementacdo da
Carta Escolar do Municipio da Amadora”, 02/10/2003;

—Comunicac¢do sobre a Carta de Equipamentos de Saude, Encontro Cidade,
Ambiente e Saude, Recreios da Amadora, 19/10/2005;

http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=34545

—Comunicacdo ao Executivo, Diretores de Departamento e Chefes de Divisdo da
CMA sobre Projeto ALO Digital/Mapas Interativos, Auditério Municipal,
29/05/2007;

—Comunica¢do para apresentacdo publica do REOT Amadora, Recreios da
Amadora, 29/10/2008;

—Comunicag¢do no Seminario Metréopoles em discussdo: praticas e investigagdo”
da FAUTL, sobre “SIG do Municipio da Amadora: uma experiéncia em contexto
metropolitano”, Maio de 2010;

—Apresentacdo da Proposta Técnica Final PROT-AML, sobre a qual o Municipio
emitiu contributo para parecer final da Comissdao Consultiva, Reunido
Extraordinaria de CAmara, 14/07/ 2010;

—Comunica¢do no Coldquio Ibérico de Geografia sobre “A Monitorizagdo da
Carta Educativa. O caso do Municipio da Amadora”, Painel das Autarquias Locais,

2 Cf. anexo IV
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Porto, 6 a 9 de Outubro, 2010;

—Comunicac¢do sobre Relatdrio de Monitorizagdo da Carta Educativa, 2007-2010
ao Conselho Municipal de Educa¢do da Amadora em 11 de Novembro de 2010;
—Comunicacdo “Referencial para um Novo Modelo de Desenvolvimento
Municipal”, Assembleia Municipal da Amadora/Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Finangas e Administragdo (CDEFA), Novembro de 2011
—Comunicag¢bes anuais para 4 turmas de alunos do 112 e 122 ano da Escola
Secundaria Amadora — A Geografia e os SIG na pratica profissional dos gedgrafos
na Camara Municipal da Amadora, Fevereiro de 2010, 2011, 2012;
—Apresentagbes sobre a Reorganizagdo Administrativa da Amadora: 1 na reunido
da Camara, 11 sessGes Juntas de Freguesia, 1 na Assembleia Municipal e 1 no
Conselho Local de Agdo Social, de 30 de junho a 19 de Outubro 2012.

Aulas de Mestrado

—IGOT-UL/Mestrado de Gestdo do Territério 2006/07: A aplicagdo do SIG na
elaboracdo da Carta de Equipamentos de Saude do municipio da Amadora - 4H;

—IGOT-UL/Mestrado de Gestdo do Territério 2007/08: A aplicagdo dos SIG na
elaboracdo do REOT do municipio da Amadora - 4H;

—FCSH-UNL/Mestrado em Gestdo do Territdrio 2010: Da Carta Escolar a Carta
Educativa — o exemplo da Amadora- 3H;

—FCSH-UNL/Mestrado em Gestdo do Territorio 2010: Relatério do Estado de
Ordenamento do Territério — o exemplo da Amadora-3H

Conhecimento e
desempenho
municipal

Todo o trabalho desenvolvido contribui para:

—apresentagdo e esclarecimento sobre projetos realizados ou participados pelo
servigo;

—partilha da experiéncia de projetos realizados numa Autarquia;
—divulgacdo a comunidade cientifica e outros profissionais do trabalho realizado;

—devolugcdo a Universidade de casos prdaticos da aplicacdo de conhecimentos
tedricos apreendidos;

—atenuar a imagem negativa que habitualmente é veiculada pela comunicagdo
social sobre a Amadora.

A atitude de explicar esteve presente nas apresentacdes em powerpoint
utilizadas pelo Executivo Municipal, particularmente no caso da reorganizacao
administrativa, processo que foi sendo divulgado e consensualizado com base no
progressivo aperfeicoamento de propostas apresentadas em diversas sessdes e
com variados interlocutores.

A atitude de informar comunicando esteve presente na demonstracdo de
objetivos associados a apresentacdo de resultados censitdrios, elaboragdo das
Cartas de Equipamentos, REOT, proposta técnica final do PROT-AML, etc.

A atitude de refletir escrevendo sobre a pratica profissional esteve presente nos
artigos publicados, situacdo que contribuiu pessoalmente para validar o trabalho
efetuado.

A atitude de transmitir a alunos o trabalho realizado contribui para devolver a
Universidade o retorno da aprendizagem e territorializar o conhecimento.

Relevancia

Destacam-se os artigos publicados na Geolnova, 2002 e no Coldquio Ibérico de
Geografia, 2010

Link

http://www.cm-
amadora.pt/bibliotecas/catalogo/plinkres.asp?Base=ISBD&Form=COMP&StartRec=0&RecPag=5&NewSearch=
1&SearchTxt=%22AU%20Barbosa%2C%20Duartina%2C%20colab.%22%20%2B%20%22AU%20Barbosa%2C%2
ODuartina%2C%20colab.%24%22

http://web.letras.up.pt/xiicig/aceites.aspx

47



5.22. Protocolos institucionais

Data
[execu¢do/duragdo] Desde 1996
Area técnica s . ) ~ e
ou cientifica Ordenamento do territorio e Sistemas de informacdo geografica

Nome do projeto

Protocolos institucionais

Responsabilidades
e atividades

Coordenacgdo

Sintese

Protocolos celebrados entre a CM Amadora e outras entidades:

Ano: 2001 e 2011
Objeto: construcdo da base geografica de referenciacdo de informacao
Entidade: Instituto Nacional de Estatistica, INE

Ano: 1996

Objeto: constituicdo, manutengdo e exploragdo da base cartografica digital
Entidades -LTE, Electricidade de Lisboa e Vale do Tejo; GDL, Sociedade
Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, SA; SMAS, Servicos Municipalizados de
Agua e Saneamento de Oeiras e Amadora; PT, Portugal Telecom, SA.

Ano: 2002
Objeto: condicdes de utilizagdo da cartografia digital
Entidade: Geoglobal, Sistemas de Informacdo Geogréfica, Lda.

Ano: 2002, 2009 e 2010

Objeto: implementagdo do sistema de informagdo geografica e intercambio de
conhecimento prevendo a promogao de estagios curriculares

Entidade: e-GEO/Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa

Ano: 2007

Objeto: producdo de cartografia e ortofotocartografia digitais a escala 1:2000, respetiva
homologacdo e informatizacdo do cadastro geométrico da propriedade rustica
Entidade: Instituto Geografico Portugués, IGP

Ano: 2008

Objeto: partilha de informacgdo correspondente ao patriménio classificado
Entidade: Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectdnico e Arqueoldgico, IGESPAR, IP
Ano: 2009

Objeto: cedéncia de informacdo cartografica e ou alfa numérica

Entidade: Electricidade de Portugal, EDP Distribuicao

Ano: 2012

Objeto: cooperagdo para a realizagdo de estagios curriculares na CMA

Entidade: Instituto de Geografia e Ordenamento do Territdrio, Universidade de
Lisboa IGOT-UL

Conhecimento e

Os protocolos celebrados formalizam troca de conhecimento e ou informagdo com os
produtores oficiais de informagao, requisito fundamental a constituigdo do sistema de

desempenho : informagdo geografica. A centralizagdo fisica da informagdo obtida por esta via num
municipal : servidor de banco de dados geograficos permite o controlo dos dados e posterior
disponibilizagdo a todos os utilizadores.
Evidencia-se a colaboragdo técnica e cientifica com o e-Geo/UNL que se revelou muito
Relevandia frutifera com ganhos evidentes na evolugdo rdpida da atividade do gabinete em
matéria de sig, na disponibilizagdo de informagdo na internet, nomeadamente da
cartografia temdtica e estudos.
Link i N&o se aplica
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5.23. Informagao estatistica municipal e estudos de caracterizagao

. Data  pesde 1995
[execucdo/duracdo]

Area técnica Informac3o estatistica

ou cientifica

Nome do projeto

Informagdo estatistica municipal e estudos de caracterizacdo

Responsabilidades
e atividades

Coordenacdo e co elaboragdo

Sintese

Apos extingdo do gabinete do PDM, o grupo de trabalho que iniciou a
informatizacdo do plano comegou por tratar e sistematizar a informagao
censitdria e outra produzida internamente. Principais trabalhos:

—1996: Amadora, Elementos Estatisticos de Caracterizacdo. Trata-se de uma
publicacdo organizada em quatro dominios de informagdo: populagdo;
habitacdo, economia e equipamentos. Caracteriza o concelho no inicio da
execugdao do PDM.

Elaboragdo de relatério de fundamentagdo técnica para a reorganizagdo
territorial da Amadora de oito para onze freguesias — Lei n.2 37 /1997, de 12 de
Julho®.

—1997: fichas de equipamentos por freguesia: identificacdo, morada, tipologia e
valéncias. - 1998 a 2000: calculo de indicadores no ambito da Amadora Cidade
Sauddvel e elaboracdo de candidaturas elaboradas a projetos do quadro
comunitdrio de apoio, nomeadamente a candidatura ao URBCOM, projeto de
urbanismo comercial para o centro da Amadora.

—2002/03: depois da publicagdo dos dados definitivos foi elaborado um conjunto
de documentos da colegdo Amadora XXI que consistem em relatérios baseados
em informagdo estatistica e geografica de natureza diversa que retratam o
territdrio, destacando-se principalmente:

.Territério e Populacdo
-Territorio e Habitagdo
-Territorio e Economia

Conhecimento e

O sucesso interno e externo dos relatérios Amadora XXI credibilizaram o servico
para o tratamento da informacdo estatistica.

Neste processo realca-se o contributo da utilizagdo das tecnologias de
informagdo e comunicag¢do tanto no resultado do processamento, manipulagdo e
organiza¢do de dados como na facilidade da sua disponibilizagao.

desempenho

municipal Amadora XXI continuara a partir de 2012 a disponibilizar informacgdo de natureza
muito diversa, baseada na recolha e estruturacdo de dados censitarios,
equipamentos, fungdes urbanas e outra considerada com interesse para poder
avaliar as diferentes dinamicas: demografica, econdmica, social e cultural do
Municipio.
Reconhecimento do valor do trabalho na alinea p) do artigo 292 do Regulamento

Relevancia | dos Servicos Municipais- “ Desenvolver e manter atualizada a base de
informacado estatistica sobre a Amadora”

Link | http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=34538

24
De acordo com Regime juridico de criagdo de freguesias, Lei n.2 8 /93, de 5/03 DR | Série N2 54
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5.24. Plano Diretor Municipal

Data
[execugio/duracio] = 128721994
Area técnica -
ou cientifica | Ordenamento e Planeamento do territdrio

Nome do projeto

Plano Diretor Municipal

Responsabilidades
e atividades

Participagdo como membro da equipa técnica na elaboragao dos estudos de
caracterizacao de nivel municipal, dossié B: capitulos Demografia, Equipamentos
Coletivos, Hierarquia dos Centros e Dependéncias Funcionais.

Sintese

O PDM da Amadora (RCM n2 44/94, de 22/06) elaborado em conformidade com
o Decreto-Lei n? 69/90, de 2/03, materializou-se num projeto municipal
constituido por uma equipa interna e consultores externos.

A partir de um diagndstico aprofundado foi elaborado um modelo de
desenvolvimento futuro para o concelho formalizado na proposta de planeamento
fisico — a carta de ordenamento e o regulamento. A definicdo do modelo de
desenvolvimento assentou em trés eixos fundamentais: fortalecer e diversificar a
base produtiva; melhorar o padrdo de vida; atenuar as caréncias habitacionais.

A operacionalidade do “modelo de reequilibrio urbano” pressupunha a adogdo de um
conjunto articulado de estratégias de atuacdo nos dominios do desenvolvimento
econdmico, da acessibilidade e urbanistico com o propésito de alterar o
funcionamento do sistema urbano, de favorecer o desenvolvimento harmonioso do
territério e de promover a concertagdo do interesse publico e privado.

A estrutura espacial e relacional do territdrio ficou estabelecida na planta de
ordenamento pela delimitacdo das classes de espaco em fung¢do do uso dominante
no contexto das seis unidades operativas de planeamento e respetivo regulamento.

Conhecimento e
desempenho
municipal

A figura do plano diretor municipal, nas suas fases de elaborac¢do e gestdao ocupa
uma posicao relevante na atividade do planeamento urbanistico municipal.

A sua execucdo correspondeu a um trabalho sistemdtico, pluridisciplinar,
idealista que apostou na correcdo das situacGes urbanisticas deficientes
projetando a partir das possibilidades identificadas no modelo territorial um
espaco urbano mais equilibrado e qualificado. Este cendrio, muito ambicioso
face aos problemas existentes, requeria uma intervengao ativa do municipio no
sentido de dinamizar processos no dominio sécio urbanistico e da
competitividade territorial essenciais as mudancas pretendidas.

A par disso, a extingdo do gabinete do plano e o desmantelamento da equipa
levaram a que o PDM fosse encarado simplesmente como um instrumento
operacional de gestdo urbanistica a escala 1/10 000 para todo o concelho, tendo-
se abandonado o plano de a¢do para cada UOP. Este, entendido como uma matriz
de referéncia ao nivel das solugGes urbanisticas, acrescentaria eficacia as propostas
de ocupacdo, uso ou transformagado do solo apresentadas pelos particulares.

Considera-se que a reconversao urbanistica e funcional de um suburbio ja muito
enraizado exige um tempo que supera o horizonte do plano, sendo uma questdo
central a retomar em sede de revisdo do PDM.

Relevancia

A verdadeira dimensdo do PDM, dissecado nos seus objetivos foi apreendida
pelo Executivo Municipal passados 12 anos através do REOT que avaliando o
plano, o tornou mais explicito e contribuiu para conferir legitimidade ao
planeamento. Isto significa que o processo de planeamento, designadamente o
efeito positivo da sua pratica sistematica ou negativo associado a sua auséncia
acaba por se sobrepor ao pIanoZS.

Link

http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx? WMCM Paginald=34552

25
Pereira, M. (2005) - “A geografia e o Planeamento do Territério”. Actas do X Coléquio Ibérico de Geografia “A Geografia Ibérica
no Contexto Europeu”, Evora, Universidade de Evora, AGE, APG, CD Rom.
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5.25. Tarefas de planeamento urbanistico

Data
[execu¢do/duragdo] De 1383 a 1386
Area técnica -
ou cientfica Planeamento urbanistico

Nome do projeto

Tarefas de planeamento urbanistico

Responsabilidades

Participacdo na execuc¢do do levantamento de bairros, do levantamento

e atividades = funcional e tratamento de informacao
Principais tarefas:
—levantamento e inquérito aos bairros degradados:
«Ribeira da Falagueira
-Alto da Damaia
.Santa Filomena
.Cova da Moura
O objetivo do inquérito era quantificar o nimero de barracas, o nimero de
familias e o numero de habitantes para caracterizar o parque habitacional ilegal.
—tratamento do inquérito postal para definicdo da estrutura de dependéncias no
ambito do projeto Centro da Amadora. O projeto para o centro da Amadora
assentava na gestdo do existente, na sua reabilitacdo tendo em conta os
objetivos de politica urbanistica definidos. Qual o papel do Centro no concelho?
Que qualidade de vida para o Centro? Que imagem para o Centro? Eram as
guestdes fundamentais que o projeto se propunha dar resposta definindo os
meios para o atingir. Do estudo faziam parte o plano de circulacdo e transportes,

Sintese | Plano parcial de urbanizagdo, plano de pormenor e plano de gestdo.

—membro do Grupo de Patrimdnio, criado pela Camara Municipal para
classificagdo dos imdveis identificados no documento Arquitectura e Paisagem
no Concelho da Amadora (Levantamento dos Edificios e Espagos com Interesse
Histérico, Urbano e Paisagistico do Concelho da Amadora, trabalho realizado
para os Servicos de Planeamento Urbanistico da CM Amadora, de setembro de
1981 a maio de 1982, coordenado pelo Arquiteto José Manuel Fernandes.

—apuramento dos dados de listagens do MTSS, para capitulo sobre
caracterizagdo econdmica a integrar na Estrutura Econdmica dos Estudos
Sumarios de Planeamento

—preparagdo da metodologia e participagdo ativa no levantamento funcional do
concelho da Amadora, elaborado em 1983 que registou todas as unidades
funcionais existentes no concelho, base para o capitulo Estrutura Funcional dos
Estudos Sumdrios de Planeamento

—levantamento das associagdes, coletividades e dos equipamentos de ensino e
saude

—programacdo de equipamentos em areas de expansdo urbana (loteamentos)

Conhecimento e

A proximidade fisica entre os Servicos Municipais de Habitacdo e o Servico de
Planeamento Urbanistico e o grande dinamismo que os técnicos deste servico
colocavam na atividade do planeamento levaram a que enquanto técnica de

o desempenho . . . - . .

municipal servico social fosse progressivamente requisitada para as tarefas acima descritas.
Esta pratica conduziu a minha integracdo na equipa do plano diretor municipal e
a decisdo de me formar em geografia e planeamento regional.

A Procura de capacitagdao profissional para melhor exercer fungdes na equipa do

Relevancia

PDM.
Link | http://www.cm-amadora.pt/PageGen.aspx?WMCM _Paginald=34552
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5.26. Atividades de servigo social

Data
[execu¢do/duragdo] De 1977 2 1982
Area técnica .

ou cientifica Habitacdo

Nome do projeto

Atividades de servico social

Responsabilidades
e atividades

Participagdao na execugao

Sintese

Servigos Municipais de Habitacdo — Decreto-Lei n.2 797/76, de 6 de Novembro

Em 1976 foi decretada a criagcdo de servicos de ambito local, com atribui¢cdes
principais, no dominio da atribuicdo e gestdo de habitacdo social e delineadas as
principais linhas orientadoras do regime de atribuicdo das habitacdes sociais:
concurso e requisitos de acesso a habitacdo social; admissdo de exceg¢do ao regime
de atribuicdo por concurso. Generalizou-se o principio de todos os tipos de
habitacdo social construidos pelo Estado, ou com a sua intervengao, a um regime
Unico de atribuicdo, independentemente da entidade proprietdria e do regime
legal de aquisicao, utilizagdo e disposi¢cdo dos fogos pelos beneficidrios.

Decreto Regulamentar n.2 50/77, de 11 de Agosto

Define e concretiza os principios desenvolvidos no Decreto-Lei n.° 797/76,
estabelecendo as regras dos concursos por sorteio e respetiva classificagdo, bem
como os requisitos legais de acesso a uma habitagdo social.

Neste contexto legal exerci fungdes de técnica de servigo social nos Servigos
Municipais de Habitacdo das Camaras Municipais de Viseu, Setubal e Amadora,
tendo realizado as seguintes atividades:

— levantamentos sécio-econdmicos nos bairros degradados e clandestinos e
elaboracdo dos respetivos relatdrios de caracterizac¢do;

—atendimento publico a residentes necessitados de casa com vista a constituicdo
e atualiza¢do de um ficheiro de procura habitacional;

— langcamento do concurso de 100 fogos de habitacdo Social (Plano Integrado de
Setlbal - Bela Vista), processo de sele¢do dos concorrentes de acordo com o DR
n.2 50/77, de 11 de agosto e posterior atribui¢cdo dos fogos;

— acompanhamento de processos de cooperativismo habitacional de programa
de recuperagdo de iméveis degradados (PRID);

— acompanhamento de processos de realojamento, decorrentes do processo de

atribuicdo por concurso de habitacdo ou de operagdes de reconversio
urbanistica.

Conhecimento e
o desempenho
municipal

Os anos 1970/1980 foram uma época de reforco da intervencdo do Estado nas
politicas habitacionais.

A Camara Municipal de Setubal foi o municipio de grande dinamismo na
promogao das varias modalidades e programas habitacionais: operagdes SAAL;
contratos de desenvolvimento habitacional (CDH); construgdo a custos
controlados; recuperagdo de iméveis degradados; promogao direta do FFH (PIS).

Relevancia

A CM Amadora com 5086%° barracas em 1985 entendia que a solugdo do
problema habitacional era fundamentalmente da responsabilidade da
Administragdo Central. “Atenuar as caréncias habitacionais” constituiu um dos
objetivos do modelo de desenvolvimento do PDM. Aderiu ao Programa Especial
de Realojamento em 1995.

Link

http://www.cm-amadora.pt/files/2/documentos/20080923154804281527.pdf

2% Cf. Quadro 40 da pdgina 72 dos Estudos Sumarios de Planeamento, CMA, 1986
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6. Aprendizagem ao longo da vida

A modernizacdo da sociedade e o advento das tecnologias de informacdo e
comunicac¢ao implicaram a necessidade de formacdo continua ao longo do percurso
profissional. A aquisicdo de competéncias em informatica e em SIG (32 ag¢des de
formacdo /823 horas) permitiram acompanhar a evolucdo tecnoldgica e procedimental
nas areas de desenvolvimento de atividade. Paralelamente regista-se a participacao
em seminarios, conferéncias e cursos sobre planeamento e ordenamento do territorio
e areas afins que complementaram do ponto de vista cientifico e pratico a formagao
técnica inicial. Neste processo a CMA, enquanto organiza¢do, posicionou-se como um
agente fundamental de qualificagao técnica ao possibilitar aprendizagem continua ao
longo da vida, num relacionamento dinamico entre saberes, conhecimentos e
competéncias. Listam-se seguidamente as acbes de formacdo profissional e
complementar organizadas de forma cronoldgica, com indicacdo da duracdo e

respetiva entidade responsavel pela sua execugdo.
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6.1. Formagao profissional orientada para a tecnologia e para o ordenamento do territorio

1991

— Iniciagdo ao MS-DOS e Iniciagdo ao DBASE Il (30 horas)
Entidade: ARCA — Centro de Informatica da Amadora

1994

— Sistemas de Informacgdo Geografica (35 horas)

Entidade: CEFA — Centro de Estudos e Formacgao Autarquica
1995

— Sistema Operativo MS-DOS (16 horas)

— Ambiente WINDOWS 3.1 (20 horas)

— Microsoft Word 2.0 (16 horas)

— Microsoft EXCEL 4.0 (20 horas)

— Microsoft ACCESS 2.0 (28 horas)

Entidade: ARCA — Centro de Informatica da Amadora

1995

— Maplinfo 3.02 (20 horas)

Entidade: GEOVISAO — Sistemas de Informacdo Geografica
1996

— Desenvolvimento Regional e Planeamento Municipal (18 horas)
Entidade: CCDRLVT

1998

— C24 — Operacao de Computadores (72 horas)

Entidade: I.I. — Instituto de Informatica (Ministério das Financas)
1999

— AutocadMap (32 horas)

— Autodesk World 2 (16 horas)

Entidade: Proldgica

— Crescimento Urbano e Ambiente (12 Horas)

Entidade: Fundacdo das Casas de Fronteira e Alorna

2000

— Introducgdo ao ArcView - SW de SIG (24 horas)
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— ArcView Avancado - SW de SIG (24 horas)

Entidade: Octopus/ESRI

— Formacdo Pedagdgica de Formadores a Distancia (164 horas)
Entidade: Nova Etapa

2001

— Formacao para Delegados Concelhios, Censos 2001 (30 horas)
Entidade: Instituto Nacional de Estatistica

2002

— Processamento Digital de Imagem de Satélite (12 horas)

Entidade: Departamento de Geografia e Planeamento Regional

2003

— Planeamento e Implementacdo da Agenda 21 Local (8 horas)
Entidade: FCT/UNL

2006

— MIG - Metadados de Informacdo Geografica (10 horas)

Entidade: Instituto Geografico Portugués

— Introducdo ao ArcGis (9.x) nivel | - SW de SIG (14 horas)

— Introducdo ao ArcGis (9.x) nivel Il - SW de SIG (21 horas)

Entidade: ESRI Portugal

2007

— Informatiza¢do Cadastro Geométrico Propriedade Rustica (12 horas)
Entidade: Instituto Geografico Portugués

— Métodos e Préticas de Prospectiva Territorial (16 horas)

Entidade: Departamento de Prospectiva, Planeamento e Relagdes Internacionais, MAOTDR
— MS Project (30 horas)

Entidade: Time to Train

2009

— Curso de Formacao Profissional em Microstation (35 horas)

— Curso de Formacao Profissional em Manipula¢do de Informacdo Raster (14 horas)
— Curso de Formacao Profissional em ngXIS (21 horas)

Entidade: NovaGeo Solutions
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2010

— Formacao Pds-Graduada sobre “Regeneracao Urbana” - 6ECTS (34 horas)
Entidade - IGOT / Universidade de Lisboa

— SIADAP 22 Geracdo (15 horas)

Entidade: Significado

— Aplicacdo DAM (6 horas)

Entidade: Medidata

2011

— Curso: Aplicacao SIADAP (8 horas)

Entidade: AMBISIG
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6.2. Formagao complementar em contexto de eventos técnicos e cientificos

1981

—12s Jornadas Nacionais sobre Loteamentos Clandestinos. Seixal. 25 e 26 de Maio, 1981
1983

— 12 Encontro Regional do Sul sobre Patrimédnio. Setubal. 20 a 30 Outubro, 1983

1987

— | Semindrio Internacional “Area Metropolitana de Lisboa — Que Futuro?” Lisboa. 13 a 16
de Outubro, 1987

1989

— Il Congresso das Areas Protegidas. Lisboa. 4 a 8 Dezembro, 1989

— Encontro Autarquico sobre Acgdo Social. Estoril. 8 de Abril, 1989

1990

— Seminario Censos 91. Coimbra. 22 a 23 Novembro, 1990

1991

— 12 Congresso de Geografia Portuguesa.— Lisboa. 17 a 19 Abril, 1991

1992

— Semindrio “Desenvolvimento Educativo a Nivel Local e Regional”. Setubal. 21 e 22 de
Fevereiro, 1992

— Coldquio Internacional de Comércio, Ordenamento e Urbanismo Comercial. Lisboa,
26 a 28 de Marc¢o, 1992

— Visita de estudo a Barcelona, integrada na Equipa do Programa LEDA e Técnicos do
Urbanismo da Camara Municipal da Amadora. Barcelona.15 a 18 de Outubro, 1992;
1993

—Jornadas “Lisboa e os desafios do envelhecimento”. Lisboa. 17 e 18 de Maio ,1993
1994

— “Os P.D.M. de 22 Geragao”. Encontro Nacional. Lisboa. 17 e 18 de Mar¢o, 1994

— “Urbitec 94”, Saldo das Tecnologias da Informacdo. Lisboa. 22 a 24 de Junho, 1994
1995

— Semindrio “Ambiente, Ordenamento, Gestdo do Territorio e Sistemas de Informacdo

Geografica” . Lisboa. 10 e 11 de Maio, 1995
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— Coloquio Modernizagdo, Qualidade e Renovagao dos Servigos Publicos. Lisboa. 30 e
31 de Maio, 1995

— Lisboa: Que fronteiras para o Urbanismo Comercial? Lisboa. 6 de Junho, 1995

1996

— Conferéncia “O SIG da Regido de Paris”. Almada. 18 de Junho, 1996

— Encontro sobre “Cadastro Informatizado como suporte a Gestdo dos Sistemas
Abastecimento de Agua e Drenagem”. Sintra. 19 de Novembro, 1996

— Coléquio Internacional “Os Desafios do Planeamento Estratégico”. Loulé. 5 e 6 de
Dezembro, 1996

1997

— Exposicdo Nacional de Municipios, 20 Anos do Poder Local Democratico. Exponor. 20
a 25 de Maio, 1997

— Férum dos Sistemas Nacionais de Informacdo Geogréfica. Cascais. 13 e 14 de
Outubro, 1997

— Ordenamento e Desenvolvimento Metropolitano, SIG/AML — 6 de Novembro, 1997
1998

— Seminario sobre Desenvolvimento de Sistema de Informagao em Camaras
Municipais. Lisboa. 21 de Maio, 1998

— Workshop “Challenges and Future Developments of G. I. Infraestructures-The
Portuguese Experience”. Lisboa. 8 de Setembro, 1998

— Forum SNIG 98 . Lisboa. 25 e 26 de Novembro, 1998

1999

— Encontros sobre o Comércio, Direccdo Geral do Comércio “Comeércio Tradicional”.
Lisboa. 4 de Marco, 1999

— Encontros sobre o Comércio, Direc¢ao Geral do Comércio “Centrais de Compras ”.
Lisboa. 5 de Maio 1999

— Conferéncia Internacional — Zonas Ribeirinhas. Alhandra. 1 e 2 de Julho,1999

— Seminario “ Comercio e Consumo”. Cascais. 13 de Setembro, 1999

— Seminario “Os Sistemas de Informacdo na Modernizacdo da Administracdo Publica”.
Lisboa 6 e 7 de Julho, 1999;

— VIII Coléquio Ibérico de Geografia “A Geografia e os Gedgrafos Portugueses e

Espanhdis na Transi¢cao do Século”. Lisboa. De 30 de Setembro a 2 de Outubro, 1999
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2000

— Semindrio Internacional sobre “Gestdo de Grandes Areas Urbanas”. Lisboa.2 e 3 de
Fevereiro, 2000

— Conferéncia sobre “Estudo dos Ciclos Econdmicos”. Lisboa. 17 de Margo, 2000

— Férum Habitagao “Politicas Publicas de Acesso a Habitagdao”. Lisboa. 17 de Margo, 2000
— Encontro “A Cidade das Pessoas; Redes Sociais para a Acc¢do”.Lisboa. 15 e 16 de
Junho, 2000

—Semindrio “Carta Escolar”, Associacdo Nacional de Municipios. Lisboa. 2 de Julho, 2000;
— Seminario "Equipamentos Sociais: Planear a Qualidade das Respostas, Ministério do
Trabalho e Solidariedade. Lisboa, 14 de Julho, 2000

— Seminario INE “ Apresentacdo dos Censos 2001”. Aveiro. 17 e 18 de Outubro, 2000
2001

— Seminario “Acesso a Informacao Estatistica”, INE. Lisboa. 27 de Marco, 2001

— Conferéncia “Amenagement e Gestion des Espaces Périurbains”, proferida pelo
Professor Jean Steinberg, do Instituto de Urbanismo de Paris. Lisboa. 17 de Maio de 2001
— Coléquio “Comércio e Consumo na Cidade Pés-Moderna. A intervencao publica ainda
faz sentido?”, Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional, UNL/FCSH.
Lisboa. 12 de Outubro, 2001

2002

— Seminario INE “ Apresentacdo dos Resultados Definitivos Censos 2001”. Lisboa. 10 e
11 de Dezembro,2002

2003

— 12 Seminario de Engenharia do Territério “ Planear- Transformar-Gerir”. IST. Lisboa.
14 e 15 de Maio, 2003

— Conferéncia “Ordenamento do Territério e Revisdo dos PDM”. ANMP. Figueira da
Foz, 8 e 9 de Julho, 2003

2004

— Jornadas e-GEO 2004, Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional da
FCSH/UNL, Lisboa. 29 de Outubro, 2004

2005

— Workshop Cartas Educativas. Universidade de Aveiro. 25 de Fevereiro, 2005

— | Jornadas de Reflexao sobre Ordenamento do Territério da AML. Lisboa. Maio, 2005
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2006

— Jornadas e-GEO 2006, Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional da
FCSH/UNL. Lisboa. 5 de Maio, 2006

— XII Jornadas da Associacdo dos Urbanistas Portugueses, “Operacionalizacdo dos
Instrumentos de Gestdo Territorial”. Almada. 27 a 29 de Outubro, 2006

2007

— 52 Encontro de Utilizadores ESRI. Lisboa. 28 e 29 de Margo, 2007

— Conferéncia “Os Novos Desafios do Poder Local”. e-Geo. Centro de Estudos de
Geografia e Planeamento Regional da FCSH/UNL. Lisboa. 28 e 29 de Junho, 2007

— Conferéncia Nacional do Projecto “Train to LA21”. INETI,CENDES, CM Oeiras. Oeiras.
4 de Outubro, 2007

— 22 Conferéncia Dia Internacional para a Redugdo de Catastrofes Naturais. FCSH/UNL.
Lisboa. 10 de Outubro, 2007

— VI Congresso de Geografia Portuguesa. Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas e
Associa¢do Portuguesa de Gedgrafos. Lisboa. 17 a 20 de Outubro, 2007

— Seminario Internacional “Portugal: desafios num territério em mudanga”, Centro de
Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa. 28 de Novembro, 2007

2008

— 62 Encontro de Utilizadores da ESRI. Lisboa. 26 e 27 de Margo, 2008

— Mesa Redonda Gedgrafos - Profissionais de Planeamento e Gestdo do Territdrio,
APG, ICS. Lisboa. 29 de Margo, 2008

— Seminario “O Cddigo dos Contratos Publicos”. Amadora. 20 de Junho, 2008

2009

— Ciclo de Conferéncias Ordenamento do Territdrio e Coesdo Territorial. APG. Lisboa. 7
de Janeiro, 2009

— ESLAP, 2009, Encontro de Software Livre na Administracdo Publica. IGP/LNEC/OE.
Lisboa. 28 de Janeiro, 2009

— Conferéncia GLOCAL 2009 ”Pensar Global, Agir Local”. Agenda 21 Cascais. Estoril. 23
e 24 de Setembro, 2009;

— VII Congresso da Geografia Portuguesa, APG, Universidade de Coimbra. 26 a 28 de
Novembro, 2009;
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2010

— Seminario “Metropoles em Discussao, praticas e investigacao”, FAUTL, Lisboa. 19, 20
e 21 de Maio,2010

— Xl Coldquio Ibérico de Geografia, Faculdade de Letras do Porto. 6 a 9 de Outubro, 2010
2011

— IX Conferencia do ciclo Direito a Cidade, AD URBEM, Lisboa. 20 de Janeiro, 2011

— Conferéncia “ Etica e Territério”, APG. Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa. 19 de
Setembro, 2011

— Sessdo Ponto de Encontro, O Futuro da AML no horizonte 2025. Lisboa. 29 de
Setembro, 2011

2012

— Seminario “Da reabilitagdo Urbana a Reabilitagao da Urbanidade: O projeto Avenida
Santos Mattos”. Recreios da Amadora. 4 de junho, 2012

— Férum Inaugural Portugal 2020, Lisboa, 8 de novembro, 2012

— Coldquio sobre Politicas Educativas Locais, Auditério do ISCSP. Lisboa. 20 de dezembro,

2012
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7. Analise critica

7.1. Os pontos fortes no percurso profissional

A analise dos pontos fortes e fracos é resultado de uma reflexdo realizada a
partir da propria experiencia vivida recente, ndo sendo portanto, isenta de

subjetividade.
E possivel identificar trés pontos fortes.
Formacgao para a progressao

Na construgao do percurso profissional a formagao foi simultaneamente causa

e efeito do que de mais importante contribuiu para a progressao.

Perante a mudanc¢a da area social para o planeamento territorial, isto é,
guando o servico social ndo foi bastante para ler e caracterizar o territério surgiu a
geografia. Os anos de aprendizagem na licenciatura em geografia corresponderam a
fase mais proficua dos estudos do plano diretor. Esta dupla aquisicao de saber e saber
fazer capacitou-me para trabalhar num projeto de longo prazo, a varias escalas,
integrada em equipas pluridisciplinares e a saber considerar simultaneamente a

diversidade das questdes inerentes ao territorio.

O desafio de informatizar o PDM constituiu uma oportunidade para um
primeiro contacto com os sistemas de informacdo geografica. A frequéncia de
formacao tecnolégica continuou no sentido da capacitacdo em novas metodologias de
analise espacial, prospetiva e monitorizacdo, o que alargou as competéncias de

gedgrafo e consolidou o seu lugar no processo de planeamento.

Perante um novo quadro legal do ordenamento do territério e o reforco da
componente ambiental a ele associado, foi necessario atualizar e consolidar
conhecimentos no mestrado em gestdo do territério. O programa curricular transmitiu
novos conceitos e abordagens metodoldgicas que foram utilizados em contexto de

trabalho, tendo determinado a evolucdo do projeto SIG e a realizacdo do REOT.

Em sintese, a progressdo é fruto de um processo interativo de aprendizagem
(conhecimentos, capacidades e comportamentos) que se manifesta em competéncias

avaliadas no dominio progressivo de situacdes de trabalho e nos projetos realizados.

62



Agdo por antecipagao

Foi possivel agir por antecipacdo devido a génese informal do servico, ao
contacto permanente com a Universidade e ao conhecimento profundo da

organizacgao.

A informalidade do gabinete nos primeiros anos e a auséncia de uma estrutura
de planeamento na autarquia facilitou o direcionamento do trabalho no sentido de
criar um sistema de informacao geografica de apoio a gestdo do territdrio e a estudos

de apoio a decisdo (dupla fungao).

A detecdo antecipada das necessidades tem alertado para resolucdo de

problemas que mais tarde vieram a ser objeto de regulamentagao para o nivel local.

Foi assim no caso da cartografia homologada, em aquisicdo antes de ser
publicado o Decreto Regulamentar n.2 10/2009, de 29/05, que fixa a cartografia a

utilizar nos instrumentos de gestdo territorial.

O conhecimento profundo da organizacdo e do municipio levou a que os
trabalhos desenvolvidos fossem ao encontro das necessidades reais dos servicos,
criando por exemplo servicos de IG de apoio a gestdo e ao cidaddo (INTRASIG e Mapas

Interativos), hoje imprescindiveis para quem os consulta.

Antecipar necessidades significou estar tecnicamente informado e ser util a

organizacao no sentido de preparar para a acao.
Proatividade nos projetos

O elemento constante e impulsionador ao longo do percurso é a informacao

geografica.

Os dados estatisticos ou geograficos constituem a matéria-prima transformada
pelos recursos humanos munidos de metodologias e técnicas, tendo como resultado
direto os produtos e servigos de IG e como resultado indireto o conjunto de estudos

dela derivados.

A cadeia de valor da informagdo geografica consistiu em transformar dados em

informacao, informagdo em conhecimento, conhecimento em projeto, projetos em agao.
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Esta capacidade proativa de transformacdo tem estado presente na estratégia
definida para: i)implementacdo do projeto SIG; ii) re-utilizacdo de dados de base que
inicialmente sustentam os estudos de caracterizacdo; iii) informacdo georreferenciada
apresentada em webservices e em cartas tematicas; iv) elaboracdo de estudos de

planeamento e ordenamento do territdrio e criacdo de sistemas de monitorizacao.

O ciclo de producdo onde acontece a criacao e transformacdo dos produtos e
servicos sé é possivel com integracdo de informacdo de diferentes fontes cujo valor
intrinseco se multiplica quando ela é analisada de forma integrada. Em todo o
processo de trabalho, desde a aquisicdo de dados até a analise e proposta final, existiu
uma preocupacao de qualidade pelo conhecimento do erro subjacente aos dados, pela
clarividéncia e intencionalidade no tratamento estatistico e geografico face aos

objetivos pretendidos.

No contexto de responsabilizacdo proativa foi decisiva a competéncia técnica e
a atitude de compromisso da equipa SIG em torno do trabalho realizado, privilegiando
continuadamente o processo, o que acrescentou atribuicdes e conduziu a legitimacao

da unidade organica.

Assumir uma atitude proativa significa pensar longe e escolher um caminho

entre as varias hipoteses de futuros possiveis (e antecipaveis).
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7.2. Os pontos fracos no percurso profissional

Identificam-se dois pontos fracos, interdependentes e relevantes no percurso.
Dificuldade na institucionalizagdo de uma divisao

Uma andlise critica ndo pode ignorar o excessivo tempo que decorreu para a
institucionalizagdo do SIG. Estando o percurso profissional intimamente associado a
génese e trajetoria da unidade organica, referem-se trés fatores imputaveis a essa
dificuldade:

-a génese associada a administracdo urbanistica direcionou a execucdo das
tarefas maioritariamente para o apoio ao urbanismo;

-a diluicdo da equipa e do trabalho no contexto departamental limitou em certa
medida a autonomia e visibilidade do servico;

-a auséncia de conhecimento geografico e escassez de meios informaticos e
humanos limitou o desenvolvimento e continuidade dos projetos por parte dos
servicos, cabendo ao gabinete SIG as vdrias fases de implementacdo (modelo de
dados, recolha e tratamento de dados, criacdo de mapas tematicos e difusdo de
informacdo). As condicGes apontadas impediram a disseminacdo rapida e transversal
do projeto SIG na Autarquia.

O longo caminho de institucionalizacdo do SIG compreendeu: producdo
informacado georreferenciada nos dominios indispensaveis para uma Autarquia, de que
é exemplo a georreferenciacio do licenciamento (pré-registo e loteamentos);
divulgacao do trabalho realizado para atrair internamente potenciais utilizadores
(INTRASIG); captacdo de novos utilizadores/produtores de |G 4 medida que a estrutura
municipal reconhecia a sua utilidade na resolugao de problemas e no apoio a tomada
de decisdo (SIG Cadastro/Patriménio Municipal, SIG Espacos Verdes, SIG RSU);
contribuicdo para a moderniza¢do administrativa no atendimento publico (Plantas de
Localiza¢do); producdo de novos conteldos de IG acompanhada da evolucdo dos
servicos de mapas interativos para plataformas que admitem integracdo com outros
sistemas de informacao e outras bases cartograficas (Geoportal).

O tempo longo proporcionou em boa medida a anulacdo da dificuldade de
institucionalizacdo de uma divisdo, facto que se deve sobretudo a assimilacdo pelos

diversos agentes da organizacdo, em diferentes niveis e tipos de decisdo do valor da IG.
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A proposta de criagdo de uma divisdao partiu do executivo por ter sido

assimilada a cultura tecnoldgica a que nos referimos.

Discordancia entre a importancia da IG para o ordenamento do territério e o valor

com que era reconhecida

Quando é necessario analisar a realidade municipal a luz do ordenamento do
territorio é desejavel ter metodologias de aquisicdo de informacdo e de tratamento
que possibilitem quantificar e analisar o territério de forma simples e rdpida. Sendo o
planeamento um processo que obedece a um modelo territorial para o qual estdo
definidos normas, regras, projetos e acdes, s6 uma abordagem sistémica é capaz de

integrar o conjunto de relagdes que incidem sobre cada municipio.

Neste processo, a IG e metodologias de analise constituem elementos centrais

guer na construcdo de modelos territoriais quer na sua monitorizacao e avaliacao.

Esta visdo dindmica sobre o territério municipal, sé possivel de construir a
partir de IG, nao foi logo compreendida pela organizagdao. Embora um dos primeiros
trabalhos elaborados tivesse sido a informatizacdo dos elementos fundamentais do
PDM, a sua operacionalizagdo nado foi suficientemente demonstrada ao Executivo,
podendo afirmar-se que existia uma discordancia entre a importancia da IG para o
ordenamento do territdrio e o valor com que era reconhecida pela organizacdo

guando ela sempre foi relevante.

A utilizacdo da IG com o objetivo de avaliar o PDM, e materializada em REOT, é
gue permitiu demonstrar a sua relevancia e, a partir dai, alargar e aprofundar o campo
de atuacdo do SIG no planeamento e ordenamento do territorio. A analise da
transposicao do modelo territorial do PROT-AML para a area do Municipio, solicitada e
seguida de perto pelo Executivo, e a nomeag¢do como representante da Amadora nas
comissdes de acompanhamento de revisao de PDM de concelhos limitrofes sao
exemplos de concordancia quanto ao papel relevante da IG no ordenamento do

territoério.
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7.3. As oportunidades e os desafios no percurso profissional futuro

O futuro em termos profissionais consistira em responder adequadamente aos
desafios que vao sendo colocados ao Municipio e a Divisdo de Informacdo Geografica,

na emergéncia de um novo ciclo de planeamento.

A conjuntura do inicio dos anos 90 indiciava um conjunto de fendmenos, no
ambito dos quais se formularam estratégias e objetivos, que em parte foram

operacionalizados e implementados através do Plano Diretor Municipal.

Assim, o PDM 94 delimitou consideraveis dreas a transformar: areas
urbanizaveis, urbanizaveis mistas e industriais que se apresentam hoje, na sua maioria,
com solucdes urbanisticas definidas, seja por via de planos de nivel inferior, entretanto
executados, seja por via de operacdes de loteamento, excetuando a area estratégica
da Falagueira/Venda Nova ainda ndo concretizada. Em consequéncia, o municipio
transformou-se profundamente, nomeadamente através da execucdo de grandes

intervengdes entre as quais se destacam:

-a concretizacdo da rede vidria regional (IC18, IC17 e IC16) e municipal principal (eixos
longitudinais e transversais), o que permitiu a estruturacdo funcional da rede viaria,
promoveu a diversificacdo de fluxos de trafego por forma atenuar o congestionamento
e assegurou uma boa articulacdo entre os diversos bairros, o centro da cidade e os
centros secundarios;

—o prolongamento do Metropolitano até a Falagueira, a criacdo de novas estacbes de
caminho de ferro (Reboleira e Santa Cruz/Damaia) que funcionam como interfaces
modais;

—a erradicagao parcial de bairros de barracas (80% de casos PER resolvidos);

—a concretizacdo de uma estrutura verde, continua e transversal (143 hectares) a toda
a cidade conectada através de corredores arboreos;

—a implementacdo de um sistema educativo municipal ajustado a procura de alunos
gue assentou na construcdo/ requalificacdo de equipamentos de educacdo e ensino,
na elevagao diversificada da oferta de atividades extra curriculares e na
operacionalizacdo de um modelo de autonomia dos seus drgdos de gestdo;

—a realizacdo de intervenc¢Ges de qualificacdo do espaco publico (ex: Parque Aventura,

Av. Santos Mattos);
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—a implementacdo de um sistema de recolha de residuos sélidos e a renovacao da rede

saneamento basico integrado para toda a cidade.

Apds mais de década e meia de crescimento e expansdo da cidade, a pratica de
planeamento e gestdo urbanistica iniciada nos anos 90 estd a ser crescentemente
confrontada com a necessidade de transformacao e requalificacdo de areas com usos e
atividades obsoletas ou sub-aproveitadas, entrando-se assim num novo ciclo de

desenvolvimento da cidade que altere a sua imagem urbana.

O PROT-AML define a visao para a area metropolitana e um modelo territorial,
a que os municipios sdo obrigados a dar acolhimento. A filosofia que |he esta
subjacente vai no sentido da contengdo e requalificagao urbanas, longe da perspetiva
expansionista dos PDM de 12 geracdo. Neste contexto, importa sobretudo reconhecer
quais as principais alteraces ocorridas e quais as evolugdes (Visdo, Dominios e Linhas
de Acdo para 2020) que se perspetivam para a AML que poderdo ter impactes
decisivos no concelho de Amadora, tanto no que se refere aos fatores externos a sua
propria mudanga, como do seu posicionamento e peso relativo no seio deste sistema
metropolitano. Estas orientagdes irdo seguramente reformular as estratégias de

desenvolvimento do municipio.

Assim, o atual contexto recomenda que se proceda a revisdo do Plano Diretor
Municipal de Amadora, dotando o municipio com um instrumento mais estratégico e

operacional e direcionado para as tendéncias atuais de desenvolvimento urbano.

Neste quadro, as bases programaticas da revisdao radicam no desenvolvimento
de um conjunto de a¢Bes centradas nas seguintes linhas de forca:
—identificagdo e redefinicdo dos elementos estruturantes do territdrio;
—reforco do municipio como centralidade diferenciadora no sistema urbano
metropolitano (cidade compacta, caracter multifuncional, com capacidade de atrair
atividades de valor acrescentado a escala regional, sustentada em transportes publicos
e numa boa rede de interfaces multimodais de transporte);
—superacdo das caréncias habitacionais associadas aos 11 bairros degradados que
ainda subsistem;
—reabilitagdo urbana em detrimento da expansao urbana, com objetivos definidos e

acdes conducentes a concretizacdo de uma estratégia de reabilitacdo urbana;
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—reforco das medidas tendentes ao equilibrio social e ambiental, nomeadamente os
mecanismos de maior valorizacdo da seguranca e da estabilidade social associados ao
envelhecimento demografico;

—agilizacdo dos mecanismos de operacionalizacdo do Plano, adequando-os melhor a
uma gestdo urbana que se pretende de resposta rapida e eficaz as solicitacdes
colocadas a cada momento;

—integracao do conteldo do Plano no Sistema de Informacdo Geografica, permitindo a

introdugao de mecanismos de monitorizagdo e avaliagao do PDM.

A regulamentacdo complementar, concretamente a definicdo de critérios de
classificacdo e qualificacdo do solo, a definicdo de conceitos técnicos de ordenamento e
urbanismo, a definicdo da cartografia a utilizar nos planos municipais de ordenamento do
territorio e do modelo de dados para PDM introduziu harmonizagao e, consequentemente,
a possibilidade de elaborar, monitorizar a avaliar dentro dum contexto com rigor concetual.
Este modelo obedece a uma norma técnica que uniformiza o catdlogo de objetos, a
organizacdo dos objetos graficos das plantas de ordenamento e condicionantes, a
simbologia e as convenc¢des graficas a utilizar na elaboracado das pecas graficas e a estrutura

das bases de dados que integram o sistema de informacgao geografica.

Importard ainda incrementar mecanismos nos dominios organizacional e de
procedimentos, por forma a instituir uma pratica efetiva de avaliagdo e monitorizacado
no planeamento, passando da visdo centrada no plano-produto para a visdo plano-
processo, onde as intervencgdes sejam enquadradas numa ldgica e numa visdao global

de construcao da cidade.

As atuais circunstancias de grande complexidade, incerteza e mudancga
econdmica e financeira exigem novas formas de pensar e de estruturar (ou novas
estruturas mentais e organizacionais de gerir) o territdrio. De acordo com conclusdo
apresentada por Jodo Ferrdo?” “ Ordenar o territério pressupOe formas estruturadas

de inteligéncia coletiva: planeamento fisico; planeamento estratégico do territorio;

%’ Ferr3o, J. (2012) - “Geografia e pensamento contra-intuitivo. Propor: quem ordena o territério”.
Lisboa, Conferencias Culturgest, 27 de marco de 2012.
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governanca territorial, cendrios de impacte territorial; cendrios com opg¢Oes

exploratodrias alternativas de desenvolvimento territorial.

A |G pode contribuir para responder a esta nova ordem de preocupagdes. O
grande desafio que se coloca a IG é o de facilitar a construcdo colaborativa de um novo
modelo de desenvolvimento para o Municipio, ou para a cidade quando esta se

“confunde” com os limites do municipio como é o caso da Amadora.

Neste contexto, a pratica do ordenamento do territério vem acrescentar valor a
IG “(...) em redor de um projecto territorial colectivo (...) [que permita] as autarquias
gerir melhor as incertezas globais que afectam os seus territérios e acautelar/minorar
impactes territoriais resultantes de decisdes que escapam a sua capacidade de

intervencdo” (Pereira, 2011: 427).

Por sua vez, a IG também acrescenta valor ao ordenamento do territorio. Em
primeiro lugar na assimilacao, possivel, da cidade digital, quer dizer da cidade que
reproduz muitos dos servicos que oferece (educacdo, saude, administracdo, cultura,
etc.) em servicos on-line. Na verdade, que implicacbes podera ter esta mudanca em
matéria de definicdo da estratégia de ordenamento? Querera uma cidade, ou um
municipio, traduzir o seu maior desempenho (na oferta de servigos “mais préoximos”,
na captacdo de investimento, na criacdo de emprego, etc.) na producdo de espacos de

conhecimento para a agao?

Em segundo lugar, a possibilidade de reproduzir o debate sobre o futuro do
territério e da cidade, do qual poderda emergir uma inteligéncia coletiva, em
plataformas colaborativas. Essas plataformas sdo atualmente indissocidveis das ideias
de: governagao, avaliagdo de politicas, funcionamento em rede, construgao
participada da cidade e dos territérios. De certa forma, e de acordo com Ferrdo (2011:
93) “(..) o éxito depende da capacidade de se aprender e inovar através das
experimentacdo e de processos de comunicacdo baseados no didlogo e na

argumentacdo, e ndo apenas em mais e melhor informacdo e conhecimento”.

Ora os “processos de comunicacdo” e sobretudo a “argumentacdo” e o
“didlogo” necessitam da tecnologia que cubra estes multiplos campos de ac¢do dos

agentes. Essa tecnologia possibilita a criagdo de plataformas colaborativas que
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respondem a trés preceitos: sdo digitais (porque favorecem a “anulacdo” das
diferentes distancias!), sdo interativas (porque propiciam a ideia e o seu contraditdrio),

sdo instantaneas e com memdria (realizadas e registadas em tempo real).

A informacdo geografica contribui para a construcdo das bases para uma
cultura de territério mais exigente porque adiciona valor ao processo e ao sistema de
planeamento e ordenamento do territéorio tornando-o mais simples, qualificado e

eficiente.
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Decreto-Lei 166/2008, de 22/08 DR | Série N2 162- Aprova o Regime Juridico da

Reserva Ecoldgica Nacional e revoga o Decreto-Lei n293/90, de 19 de Margo
Resolugdo do Conselho de Ministros n? 92/2008, de 5/06 DR | Série N2 108 -
Determina a alteracdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério da
Area Metropolitana de Lisboa para o Oeste e Vale do Tejo
Lei n2 85/2009 de 27/08 DR | Série N2 166 - Estabelece o regime da escolaridade
obrigatdria para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar e
consagra a universalidade da educacdo pré-escolar para as criancas a partir

dos 5 anos de idade

Decreto Regulamentar n29/2009 de 29/5 DR | Série N2 104 — Fixa os conceitos técnicos
nos dominio do ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar pelos IGT

Decreto Regulamentar n210/2009 de 29/5 DR | Série N2 104 — Fixa a cartografia a
utilizar nos IGT bem como na representacdo de quaisquer condicionantes

Decreto Regulamentar n211/2009 de 29/5 DR | Série N2 104 — Regulamenta a

classificacdo e qualificacdo do uso do solo

Decreto-Lei n? 180/2009, de 7/08 DR | Série N2 152 -Procede a revisdo do sistema
nacional de informacdo geogréfica, estabelece o INSPIRE e fixa as normas

gerais para a constituicao de infraestruturas de informacgdo geografica
Aviso n.2 14634/2010, de 23/7 DR Il Série N.2 142- Regulamento Organico dos Servicos
Municipais

Avisos n.2s 22970 e 22971/2010, de 10/11 DR |l Série N.2 218 — Regulamento Organico

dos Servicos Municipais
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Despacho n.2 16553/2011, de 6/12 DR Il Série N2 233- Regulamento do Mestrado em
Gestdo do Territério pela FCSH/UNL

Portaria n2 17/2012, de 19/01 DR | Série N2 14- Aprova a altera¢do da delimitagdo da

Reserva Ecoldgica Nacional do concelho de Amadora

Lei n.2 22/2012, de 30/05 DR | Série N2 105- Regime juridico da reorganizacdo

administrativa territorial autarquica

Despacho n? 10079/2012, de 26/07, DR Il Série N2 144- Incumbe a CCDRLVT de realizar

os trabalhos preparatérios no ambito do processo de revisdao do PROT-AML

Resolucdo do Conselho de Ministros 81/2012, de 3/10, DR | Série, N2 192- Aprova as
orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional, que consubstanciam as
diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas integradas na Reserva

Ecolégica Nacional a nivel municipal
Despacho n2 882/2013 de 16/01 Il Série N2 11- Regulamento Orgéanico dos Servicos
Municipais
Outras Fontes
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP

http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=160, consultado em 15/11/2012

ICA, Associacdo Internacional de Cartografia

http://www.covitop.com/cartografia.html, consultado em 15/11/2012
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Anexo | — Extrato do regulamento organico dos servicos municipais
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Edicdo Especial
31 de Dezembro de 2010

Regulamento Organico
dos Servicos Municipais

D.R. 2.2 série = n.° 142 - 23 de Julho de 2010 - Aviso (extracto) n.° 14634/2010

D.R. 2.2 série - n.° 218 - 10 de Novembro de 2010 - Avisos n.°s 22970 e 22971/2010

Despacho n.° 19/P/2010

DISTRIBUICAO GRATUITA

CAMARA MUNICIPAL DA AMADORA



DESPACHO N.° 19/P/2010

Considerando:

a) O teor das deliberacBes da Camara e Assembleia
Municipais da Amadora de, respectivamente, 22 de
Junho de 2010 e 30 de Junho de 2010, tomadas ao
abrigo do artigo 10.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.°
305/2009, de 23 de Outubro;

b) Ser necessério manter o regular funcionamento
e a coordenacdo das subunidades organicas ja exis-
tentes e que devem manter-se e as que importa
desde ja criar;

c) As competéncias cometidas ao Presidente da
camara pelo n.2 5. do artigo 10.° do Decreto-Lei no
305/2009, de 23 de Outubro;

S30 mantidos, e ou criados 0s seguintes servigos ou
subunidades organicas, na organica aprovada pelas
deliberagbes mencionadas em a) supra:

1. O Servico Municipal de Protecgdo Civil (SMPC),
com o enquadramento institucional e operacional,
organizacdo e competéncias previstas na Lei n.0
65/2007, de 12 de Novembro;

2. A Seccio de Atendimento e a Secgdo
Administrativa e Notariado, ambas da Divisdo de
Gestdo Administrativa e Contratagdo, do
Departamento de Administragdo Geral, com as
competéncias, designada e respectivamente previs-
tas, nas alineas k) a o) do n.° 3. e n°® 4., ambos do
artigo 13.°, do Regulamento Organico dos Servigos
Municipais;

3. A Seccdo de Remuneragdes, na Divisdo de
Remuneracbes e Cadastro, do Departamento de
Administracdo Geral, com as competéncias previs-
tas designadamente, nas alineas a), c), h), j)ar)e
t), do n.° 7, do artigo 13.°, do Regulamento
Organico dos Servigos Municipais;

4. O Gabinete de Apoio a Gestdo, no Departamento
de Educacéo e Desenvolvimento Sociocultural, com
as competéncias previstas no n.° 7., do artigo 16.9,
do Regulamento Orgénico dos Servigos Municipais;
5. A Seccdo de Contabilidade e a Tesouraria
Municipal, na Divisdo de Administracdo Financeira,
do Departamento Financeiro, com as competéncias
previstas, designada e respectivamente, nas alineas
a)af)don.23. enon?4, ambos do artigo 17.9,
do Regulamento Orgénico dos Servigos Municipais;
6. A Seccdo de Compras, na Divisdo de
Aprovisionamento, do Departamento Financeiro,
com as competéncias previstas na alinea c), do n.°
5., do artigo 17.9, do Regulamento Organico dos
Servigos Municipais;

7. O Gabinete de Formacgdo e Investigagdo, no
Departamento de Modernizagdo e Tecnologias de
Informacdo e Comunicagao, com as competéncias
previstas no n.° 3, do artigo 19.° do Regulamento
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Orgéanico dos Servigos Municipais;

8. Sempre que as unidades flexiveis estejam
cometidas competéncias para as quais ndo exista
subunidade organica formalmente constituida,
estas sdo exercidas pela referida unidade organica,
de acordo com as orientagbes do dirigente com
competéncia na matéria.

9, Publique-se, nos termos e para os efeitos previs-
tos no 6. do artigo 10.9, do Decreto-lei n.°
305/2009, de 23 de Outubro.

Amadora, 12 de Setembro de 2010

O Presidente da Camara
Joaquim Moreira Raposo

Regulamento Orgéanico dos Servigos
Municipais

Nos termos do artigo 10.2, n.° 6, do Decreto-Lei n.°
305/2009, de 23 de Outubro se faz publico que pelas
deliberaces da Camara de 22 de Junho de 2010, 21
de Julho de 2010, 25 de Agosto de 2010, e
Assembleia Municipal de 30 de Junho de 2010 e 30
de Setembro de 2010, deliberaram ser a seguinte a
estrutura nuclear dos servigos municipais:

1. A organizacdo interna dos servicos obedece ao
modelo de estrutura hierarquizada.

2. A estrutura nuclear dos servigos € composta
pelas seguintes unidades organicas:

a) Departamento de Administragdo Geral (DAG);
b) Departamento de Administragdo Urbanistica
(DAU);

c) Departamento de Ambiente e Servigos Urbanos
(DASU);

d) Departamento de Educagdo e Desenvolvimento
Sociocultural (DEDS);

e) Departamento Financeiro (DF);

f) Departamento de Habitagdo e Requalificacao
Urbana (DHRU);

g) Departamento de Modernizagdo e Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo (DMTIC);

h) Departamento de Obras Municipais (DOM);

i) Servigo de Policia Municipal (SPM).

3. Nos termos do artigo 6.9, alinea c), do Decreto-
Lei n.° 305/2009, foi fixado em quarenta o nimero
total de unidades organicas flexiveis da Camara
Municipal da Amadora;

4. Nos termos da mesma disposigdo foi fixado em
vinte o nUmero maximo total de subunidades
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2. O Gabinete de Projectos Especiais tem diregdo ao
nivel de divisdo municipal.

Artigo 28.°

Gabinete de Auditoria e Controlo Interno
1. O Gabinete de Auditoria e Controlo Interno, dota-
do de autonomia indispensavel ao exercicio das suas
competéncias, & o servigo de fiscalizacdo e controlo
internos da actividade dos servigos camararios nos
diversos dominios, cabendo-lhe em especial:
a) Elaborar o programa anual de auditoria que con-
temple as areas da realizagdo de despesa, da recei-
ta e da gestdo patrimonial;
b) Analisar os sistemas de informagao e de controlo
interno associados a gestdo da despesa e de receita
e identificacdo das areas de risco;
c) Avaliar o grau de eficiéncia e economicidade das
despesas municipais;
d) Recolher e manter actualizados, as normas e re-
gulamentos internos;
e) Acompanhar as auditorias externas, querem
sejam promovidas pelo Municipio, quer pelos orgaos
de tutela inspectiva ou de controlo jurisdicional;
f) Coordenar a elaboragdo dos contraditérios aos
relatérios de auditoria externa;
g) Elaborar recomendagbes relativas a falhas ou
deficiéncias detectadas na actividade dos servigos
camararios;
h) Acompanhar o Plano de Prevengdo de Riscos de
Gestdo garantindo a sua actualizagdo bem como a
execucao,

2. Os funcionarios e em particular os titulares de car-
gos de diregdo, chefia e coordenagdo, tém o dever de
colaborar activamente com o Gabinete de Auditoria e
Controlo Interno no que se tornar necessario no
exercicio das fungdes a este atribuidas, em particular
disponibilizando atempadamente a informagdo de
que disponham e |he seja solicitada.

3. O Gabinete de Auditoria e Controlo Interno tem
direcéo ao nivel de divisdo municipal.

Artigo 29.°

Divisdo de Informagio Geografica
A divisdo compete:
a) Conceber, gerir e manter a infra-estrutura de
dados espaciais (IDE) do mummp:o da Amadora;
b) Elaborar manuais relativos as melhores praticas
de acesso e utilizagdo de informagao geografica e
assegurar formacdo aos utilizadores;
c) Elaborar protocolos para coordenagdo e execucao
de tarefas com as unidades organicas a fim de actu-
alizar, organizar e integrar a informagao geografica e
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estatistica na IDE, coordenando procedimentos de
harmonizacio e integragdo;

d) Estabelecer gradualmente, nas principais
unidades orgéanicas, nacleos e, ou postos SIG sob
coordenacdo técnica desta umdade orgénica que
deverdo manter a informacgdo de acordo com uma
gestdo centralizada do processo de implermentagao
da infra-estrutura de dados espaciais, mas na
dependéncia funcional dos respectivos dirigentes;
e) Colaborar com a unidade organica competente
na concepgdo e implementagao de servigos internos
de informac3o geogréfica de apoio ao licenciamen-
to, manter actualizadas as bases espaciais de
opera-¢des urbanisticas e definir os requisitos téc-
nicos a que deverdo obedecer os projectos de lotea-
mento e de obras particulares para incorporagao na
infra-estrutura de dados espaciais;

f) Criar servicos de Informagdo Geografica na
Intranet suportados em WebGIS vocacionados para
a consulta de temadticas das diversas unidades
orgénicas;

g) Definir o conteido técnico, manutengdo e
desenvolvimento da Plataforma de Plantas de
Localizacdo em estreita ligagdo com as unidades
organicas competentes;

h) Definir os modelos de dados de informacdo
geografica municipal;

i) Adquirir e manter bases cartograficas homolo-
gadas, pela respectiva autoridade nacional,
cumprindo a legislagdo especifica de cartografia e o
quadro legal que regula a elaboragdo de Planos
Municipais de Ordenamento do Territdrio;

j) Produzir e manter a cartografia de referéncia e
tematica de apoio ao ordenamento do territério e
actividade municipal;

k) Participar na definigdo dos processos de desma-
terializacdo, organizagdo e acesso em arquivo de
documentos cartograficos, para articulagdo com a
IDE, em ligagdo estreita com as unidades organicas
competentes;

1) Promover a execugdo de levantamentos
topograficos junto da unidade organica competente
e.reforcar a complementaridade deste servigo nos
projectos de cadastro predial: SINERGIC, Sistema
Nacional de Exploracdo e Gestdo de Informagdo
Cadastral;

m) Constituir em estreita articulagdo com a
unidade organica competente a Base de Dados
Geografica Toponimica que alimentara os sistemas
de informac8o centrais do Municipio;

n) Implementar e gerir o GeoPortal do municipio
de acordo com as regras da directiva Inspire e em
estreita ligacdo ao SNIG, sistema nacional de infor-
macao geografica;
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o) Criar e manter servicos de informag&o geografica,
cartografia de base e tematica na Internet destinados
ao cidadio, empresas e outros agentes;

p) Desenvolver e manter actualizada a base de
informac8o estatistica sobre a Amadora;

) Conceber, gerir e manter de forma integrada com
a infraestrutura de dados espaciais (IDE), a platafor-
ma geoestatistica do municipio;

r) Assegurar que os planos, estudos e projectos
municipais nos dominios do ordenamento do ter-
ritério e urbanismo, das infraestruturas e dos equipa-
mentos, bem como as intengdes de intervengao ter-
ritorial dos diversos servicos sejam incorporados na
IDE para apoio a gestdo do territdrio;

s) Acompanhar o desempenho das politicas sectoriais
locais de incidéncia territorial designadamente
através da elaboragdo das cartas de equipamentos e
de outras tematicas;

t) Conceber e desenvolver um sistema de monitor-
izacdo da execugdo do PDM, dos planos de urbaniza-
¢do e de pormenor, em estreita ligacdo com a
unidade organica competente;

u) Elaborar e monitorizar as cartas de equipamentos
em colaboragdo com as diversas unidades organicas;
v) Elaborar o REOT e apoiar o processo de revisdo
do PDM fornecendo informagdo estatistica e geogra-
fica e elaborando estudos de caracterizacdo e dia-
gnastico;

w) Elaborar e coordenar estudos nos ambitos do sis-
tema urbano, demografia, equipamentos, sdcioe-
conomia, urbanismo comercial, reabilitacdo urbana e
ambiente, a diferentes escalas;

x) Colaborar com as unidades organicas no
preenchimento de inquéritos e na fundamentagdo de
candidaturas ao QREN e outros quadros de financia-
mento;

y) Acompanhar a realizagdo do Recenseamento
Geral da Populagio e Habitagdo no municipio;

z) Estabelecer e promover entre as unidades organi-
cas a difusdo e partilha de informacgdo geografica
sobre instrumentos de gestdo territorial.

Subseccdo III
Competéncias das unidades organicas flexiveis
integradas nos departamentos municipais

Artigo 30.°
Competéncias

1. Competéncias das unidades organicas flexiveis
que integram o Departamento de Administragdo
Geral:

a) A Divisdo de Apoio Juridico exerce as competén-
cias previstas no n.° 2., do artigo 13.9;

b) A Divisdo de Gestdo Administrativa e Contratacéo
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exerce as competéncias previstas nos n.°S 3, e 4,
ambos do artigo 13.9;

c) Divisdo de Gestdo de Bares e Refeitorios
Municipais exerce as competéncias previstas no n.°
5., do artigo 13.9;

d) Divisdo de Gestdao de Recursos Humanos exerce
as competéncias previstas no n.° 6., do artigo 13.9;
e) Divisdo de Remuneragdes e Cadastro exerce as
competéncias previstas no n.° 7., do artigo 13°.

2. Competéncias das unidades orgénicas flexiveis
que integram o Departamento de Administragdo
Urbanistica:

a) A Divisdo de Fiscalizagdo Municipal exerce as
competéncias previstas no n.° 2., do artigo 14.9;
b) A Divisdo de Gestdo Urbanistica exerce as com-
peténcias previstas no n.° 3., do artigo 14.9;

c) A Divisdo de Juridica e Administrativa exerce as
competéncias previstas no n.° 4., do artigo 14.9;
d) A Divisdo de Planeamento Urbanistico exerce as
competéncias previstas no n.? 5., do artigo 14.°.

3. Competéncias das unidades orgéanicas flexiveis
que integram o Departamento de Ambiente e
Servigos Urbanos:

a) A Divisdo de Actividades Econémicas exerce as
competéncias previstas no n.° 2., do artigo 15.9;
b) A Divisdo de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel exerce as competéncias previstas no
n.° 3., do artigo 15.9;

c) A Divisdo de Equipamentos Mecanicos exerce as
competéncias previstas no n.° 4., do artigo 15.9;
d) Divisdo de Servigos Urbanos exerce as com-
peténcias previstas no n.° 5., do artigo 15.°.

4, Competéncias das unidades orgéanicas flexiveis
que integram o Departamento de Educagdo e
Desenvolvimento Sociocultural:

a) A Divisdo de Apoio a Familia exerce as com-
peténcias previstas no n.° 2., do artigo 16.9;

b) A Divisdo de Desporto exerce as competéncias
previstas no n.? 3., do artigo 16.9;

c) A Divisdo de Intervengdo Cultural exerce as
competéncias previstas no n.? 4., do artigo 16.9;
d) A Divisdo de Intervengdo Educativa exerce as
competéncias previstas no n.° 5., do artigo 16.9;
e) A Divisdo de Intervengdo Social exerce as com-
peténcias previstas no n.° 6., do artigo 16.°.

5. Competéncias das unidades orgénicas flexiveis
que integram o Departamento Financeiro:

a) A Divisdo de Administragdo Financeira exerce as
competéncias previstas no n.° 3., do artigo 17.9;
b) A Divisdo de Aprovisionamento exerce as com-
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A partir de 01.11.2012:

Domingos do Canmo Gongalves do Nascimento, Assistente Operacional;
Ana Paula do Carmo Reis, Assistente Técnica;
Rosilia Maria Sousa, Assistente Técnica;

A partir de 01.12.2012:

Maria Dores Pereira Sousa, Assistente Operacional;

Maria Solange Gongalves, Enfermeira;

José Bernardo Silva Pereira, Enfermeiro;

Maria Joaquina Emidio, Assistente Operacional;

Manuela Maria Fernandes Canelas, Assistente Operacional.

8.01.2013. — A Responsével pelos Recursos Humanos, Lidia Regala.
206660455

Didrio da Repiiblica, 2." série—N.° 11 — 16 de janeiro de 2013

INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA
DE COIMBRA FRANCISCO GENTIL, E. P. E.

Deliberagio (extrato) n.° 119/2013

Por deliberagiio de 15 de outubro de 2012, do Conselho de Admi-
nistragdo deste Instituto, foi a José Luis Esteves de Sd, assistente gra-
duado sénior de ginccologia, da carreira especial médiea deste Insti-
tuto, autorizada a acumulagio de fungdes puiblicas para o ano letivo de
2012/2013, com a Universidade de Aveiro, nos termos do artigo 27.° da
Lei n.® 12-A72008, de 27 de fevereiro.

9 de janciro de 2013. — O Administrador Hospitalar, Dv: José A liguel
Perpétuo.
206664246

~ PARTE H

MUNICIPIO DE AGUEDA

Aviso (extrato) n.° 730/2013

Lista unitiria de ordenaciio final de candidatos

Procedimento concursal comum de recrutamento para preenchimento
de seis postos de trabalho, na carreira/categoria de assistente operacional,
para exercer fungdes de auxiliar de agdo educativa, na modalidade de
relagdo juridica de emprego piblico por tempo determinado a termo
resolutivo certo.

Nos termos do disposto non.® 6 do artigo 36.° da Portaria n.® 83-A/2009,
de 22 de janeiro, alterada e republicada pela Portarian.® 145-A/2011, de6de
abril, torna-se publico que a lista unitdria de ordenagdo final dos candidatos
ao procedimento concursal em epigrafe, aberto pelo avison.” 10473/2012,
publicado no Didrio da Repiiblica 2* sérien.” 150 de 3 de agosto de 2012,
se encontra afixada na sede do Municipio e disponibilizada na pagina
eletronica da Cdmara Municipal de Agueda.

28 de dezembro de 2012. — O Vereador, com competéncias delegadas,
Jodo Carlos Gomes Clemente.
306649853

MUNICIPIO DA AMADORA

Despacho n.° 882/2013

Nos termos do artigo 10.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de
outubro se faz piblico que pelas deliberagdes da Camara e Assembleia
Municipais da Amadora de, respetivamente, 5 de dezembro de 2012 e
20 de dezembro de 2012, deliberaram ser a seguinte a estrutura nuclear
dos servigos municipais:

1) A organizagdo interna dos servigos obedece ao modelo de estrutura
hierarquizada.

2) A estrutura nuclear dos servigos ¢ composta pelas seguintes uni-
dades orgénicas:

a) Departamento de Administragdo Geral (DAG);

b) Departamento de Administracio Urbanistica (DAU);

¢) Departamento de Ambiente ¢ Servigos Urbanos (DASU);

d) Departamento de Educagio e Desenvolvimento Sociocultural
(DEDS);

e) Departamento Financeiro (DT);

/) Departamento de Habitagiio e Requalificagiio Urbana (DHRU);

) Departamento de Modernizagiio ¢ Tecnologias de Informacio e
Comunicagio (DMTIC);

/) Departamento de Obras Municipais (DOM);

i) Servico de Policia Municipal (SPM).

3) Nos termos do artigo 6.% alinea ¢), do Decreto-Lei n.2 305/2009, foi
fixado em vinte e quatro o nimero (otal de unidades orgénicas flexiveis
da Camara Municipal da Amadora;

4) Nos termos da mesma disposigéo foi fixado em vinte o nimero mé-
ximo total de subunidades orgénicas da Cimara Municipal da Amadora;

5) Nos termos do artigo 4.°, n.%2 e 3 da Lei n.° 49/2012 de 29 de
agosto, foi fixado em guatro o nimero méximo total de unidades or-
gAnicas de 3.° grau;

6) Foi aprovado o Mapa de Pessoal da Camara Municipal da Amadora,
a publicar nos termos do n.” 3, do artigo 5.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro;

7) Foi aprovado o Regulamento Orgéinico dos Servigos Municipais,
conforme ao texto que sob essa designagio abaixo se transcreve e todos
0S Seus anexos;

Regulamento Orgiinico dos Servigos Municipais

CAPITULO1
Objetivos, principios, normas de atuagio

Artigo 1.°
Ambito do Regulamento

| — O presente regulamento estabelece o tipo de organizagdo e a
estrutura dos servigos municipais, bem como as suas competéncias.

2 — Qs anexos 1, 11, I € 1v sio parle integrante deste regulamento,
deles constando, respetivamente, o Organograma contendo as unidades
orgfinicas nucleares ¢ flexiveis e o mapa de pessoal da cimara municipal
da Amadora, a tabela de sucessdo de unidades orgdnicas ¢ o regime dos
cargos de dirego intermédia de 3.° grau do municipio da Amadora.

Artigo 2.°
Superintendéncia

1 — A superintendéncia e coordenagdo geral dos servigos competem
ao presidente da Camara Municipal.

2 — Os vereadores 1ém nesta matéria os poderes que Ihes sio dele-
gados pelo presidente da Camara.

Artigo 3.°
Competéncias do pessoal dirigente, de chefia ¢ de coordenagito

1 — Ao pessoal dirigente, de chefia ou coordenagio compete dirigir
o respelivo servigo e, em especial:

a) Dirigir a unidade ou subunidade orgénica i sua responsabilidade e
a atividade dos funciondrios que Ihe estiverem adstritos;

b) Garantir o cumprimento das deliberagées da Camara municipal,
dos despachos do seu Presidente ou Vereadores com poderes delegados,
nas dreas dos respetivos servigos;

¢) Prestar informagdes ou emitir pareceres sobre assuntos que devam
ser submetidos a despacho ou deliberagao municipal sobre matéria da
compeléncia da unidade orgénica que dirigem;

d) Colaborar ao nivel da sua responsabilidade, na preparagdo dos
diferentes instrumentos de planeamento, programagio e gestdo da ati-
vidade municipal;

¢) Propor medidas tendentes @ melhoria do funcionamento dos servigos
ou dos circuitos administrativos estabelecidos;
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¢) Proceder aos sequestros sanitdrios de animais agressores de pessoas
e animais;

) Promover a captura periddica de animais errantes, abandonados
e vadios;

) Assegurar a execugio das campanhas de profilaxia e identificagio
de animais, nomeadamente a vacinagdo ¢ identificagdo de canideos e
felideos;

/) Compete ainda & Divisiio de Velerindria Municipal, quer de forma
auténoma quer com o apoio de outros servigos municipais, promover
outras agdes sanitdrias previstas na lei;

g) Promover agdes de sensibilizagdo acerca do bem-estar animal,
dirigidos as criangas das escolas da drea (erritorial do Municipio.

4 — A atividade e o regime de organizagdio e funcionamento do servigo
sdo enquadrados pelo Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio.

Artigo 26.°
Servigo Municipal de Protegiio Civil

1 — O servigo municipal de protegdo civil desempenha fungoes de
informagiio, formagdo, planeamento, coordenagio ¢ controle nos termos
da lei de Bases da Protegio Civil, tendo por objetivos:

) Prevenir a ocorréncia de riscos coletivos resultantes de acidente
grave, catdstrofe ou calamidade;

b) Atenuar os riscos coletivos e limitar os scus efeitos;

¢) Socorrer ¢ assistir pessoas em risco.

2 — Sio competéncias da SMPC:

a) Proceder ao levantamento, previsio, avaliagio e prevengio de
riscos coletivos;

b) Efetuar a andlise permanente das vulnerabilidades perante situagdes
de risco devidas a agio do homem ou da natureza;

) Desenvolver e atualizar o plano municipal de emergéncia;

d) Informar e formar as populagdes visando mecanismos de autopro-
tecio e de colaboragdo com as autoridades locais ¢ nacionais;

€) Articular e colaborar com as estruturas nacionais e distritais de
proleg¢do civil;

) Coordenar e dinamizar o sistema operacional de emergéncia de
protegdo civil;

£) Inventariar meios ¢ recursos humanos que possam ser utilizados
em situagio de emergéncia, no socorro de pessoas ou salvaguarda de
bens e patrimdnio coletivo;

/1) Coordenar agées de socorro em estreita colaboragdo com os demais
agentes de protegdo civil, bombeiros e servigos municipais;

i) Propor a aplicagéio de medidas de seguranga face a determinadas
situagdes de risco;

/) Coordenar as agdes de plancamento e execugio de exercicios e
treinos;

k) Elaborar ¢ executar programas de sensibilizagio, informagiio e
formagilo destinados a escolas e cidadaos;

Artigo 27.°
Divisio de Informagio Geografica
A divisao compete:

a) Conceber, gerir e manter a infraestrutura de dados espaciais (IDE)
do municipio da Amadora;

b) Elaborar manuais relativos as melhores praticas de acesso e utili-
zacgiio de informagio geogrifica e assegurar formagiio aos utilizadores;

¢) Elaborar protocolos para coordenagdo e execugdo de tarefas com
as unidades orgénicas a fim de atualizar, organizar e integrar a infor-
magiio geogrifica e estatistica na IDE, coordenando procedimentos de
harmonizagio ¢ integragio;

d) Estabelecer gradualmente, nas principais unidades orgénicas, ni-
cleos e, ou postos SIG sob coordenagio téenica desta unidade orgénica
que deverdo manter a informagio de acordo com uma gestio centralizada
do processo de implementagdo da infraestrutura de dados espaciais, mas
na dependéncia funcional dos respetivos dirigentes;

) Colaborar com a unidade orgdnica competente na concegdo e
implementagio de servigos internos de informagio geogrifica de apoio
ao licenciamento manter atualizadas as bases espaciais de operagdes
urbanisticas e definir os requisitos técnicos a que deverio obedecer os
projetos de loteamento e de obras particulares para incorporagdo na
infraestrutura de dados espaciais;

£) Criar servigos de Informagiio Geogréfica na Intranet suportados
em WebGIS vocacionados para a consulta de tematicas das diversas
unidades orginicas;
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g) Definir o contetido (éenico, manutengdo ¢ desenvolvimento da
Plataforma de Plantas de Localizagiio em estreita ligagdo com as unidades
orgéinicas competentes;

In) Definir os modelos de dados de informagdo geografica municipal;

i) Adquirir e manter bases cartogrificas homologadas, pela respetiva
autoridade nacional, cumprindo a legislagdo especifica de cartografia
e o quadro legal que regula a elaboragdo de Planos Municipais de Or-
denamento do Territorio;

/) Produzir ¢ manter a cartografia de referéncia e temdtica de apoio
ao ordenamento do territdrio e atividade municipal;

k) Participar na defini¢do dos processos de desmaterializagio, or-
ganiza¢do e acesso em arquivo de documentos cartogrdficos, para ar-
ticulagiio com a IDE, em ligago estreita com as unidades orgénicas
competentes;

1) Promover a execugdo de levantamentos topogrdficos junto da
unidade orgdnica competente ¢ reforgar a complementaridade deste
servigo nos projetos de cadastro predial: SINERGIC, Sistema Nacional
de Exploragiio e Gestio de Informagdo Cadastral;

) Constituir em estreita articulagdo com a unidade orgénica compe-
tente a Base de Dados Geogrética Toponimica que alimentard os sistemas
de informagiio centrais do Municipio;

n) Implementar e gerir 0 GeoPortal do municipio de acordo com as
regras da diretiva Inspire e em estreita ligagdo ao SNIG, sistema nacional
de informagdo geogrdfica;

o) Criar e manter servigos de informagio geogréfica, cartografia de
base ¢ temadtica na Internet destinados ao cidadio, empresas ¢ outros
agentes;

p) Desenvolver e manter atualizada a base de informagao estatistica
sobre a Amadora;

g) Conceber, gerir e manter de forma integrada com a infraestrutura
de dados espaciais (IDE), a plataforma geoestatistica do municipio;

) Assegurar que os planos, estudos e projetos municipais nos do-
minios do ordenamento do territério e urbanismo, das infraestruturas
e dos equipamentos, bem como as intengdes de intervengdo territorial
dos diversos servigos sejam incorporados na IDE para apoio & gestio
do territorio;

5) Acompanhar o desempenho das politicas setoriais locais de inci-
déncia territorial designadamente através da elaboragdo das cartas de
equipamentos e de outras temdticas;

#) Conceber e desenvolver um sistema de monitorizagio da execugiio
do PDM, dos planos de urbanizagio e de pormenor, em estreita ligagdo
com a unidade orgénica competente;

u) Elaborar e monitorizar as cartas de equipamentos em colaboragiio
com as diversas unidades orgéinicas;

v) Elaborar o REOT e apoiar o processo de revisdio do PDM for-
necendo informacio estatistica e geogrifica e elaborando estudos de
caraclerizagdio e diagndstico;

w) Elaborar e coordenar estudos nos ambitos do sistema urbano,
demografia, equipamentos, socioeconomia, urbanismo comercial, rea-
bilitagiio urbana e ambiente, a diferentes escalas;

x) Colaborar com as unidades organicas no preenchimento de inqué-
ritos e na fundamentagio de candidaturas a0 QREN e outros quadros
de financiamento;

¥) Acompanhar a realizagdo do Recenseamento Geral da Populagio
e Habitagdo no municipio;

z) Estabelecer e promover entre as unidades orgénicas a difusio e par-
tilha de informagao geogrifica sobre instrumentos de gestéo territorial.

Artigo 28.°
Gabinete de Imprensa e Relagdes Piblicas

0 Gabinete de Imprensa e Relagdes Pablicas tem a fungdo especifica
de propor e cumprir a programagio de toda a atividade informativa,
protocolar e de relagdes priblicas, designadamente:

1 — No &mbito das relagdes publicas e protocolo:

a) Recegio e prestagiio de informagiio genérica a municipes e respetivo
encaminhamento para os ¢leitos locais;

b) Promover a imagem do municipio;

¢) Apoiar a organizagiio de iniciativas promocionais;

d) Garantir o cumprimento das normas de carater protocolar nas
relagdes com entidades exteriores & Cimara;

¢) Organizar a recegiio e estadia de convidados oficiais do municipio.

2 — No dmbito da comunicagdo social:

a) Divulgar a atividade da cimara municipal e dos seus servigos
através da produgiio de informagio escrita e audiovisual;

b) Estabelecer contactos regulares e organizados com a comunicagiio
social, sobretudo a de Ambito local ¢ regional;

¢) Analisar a imprensa e a atividade da comunicagdo social em geral
no que disser respeito a atuagiio dos drgdos do municipio;
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CAPITULO 111
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 33.°
Alteracdes ao presente regulamento

Sempre que sejam produzidas alteragdes & estrutura nuclear ou a
estrutura flexivel que determinem alteragdes ao presente regulamento,
as mesmas devem nele ser incluidas, havendo lugar a republicagdo do
mesmo, bem assim como do organograma que constitui o anexo L.

Artigo 34.°
Mapa de pessoal

A ciimara municipal fica a dispor do mapa de pessoal constante do
anexo 1.
Artigo 35.°

Procedimentos concursais a decorrer
Mantém-se em vigor os procedimentos concursais a decorrer a data
da publicagdio do presente regulamento, devendo o mapa de pessoal
refletir as alteragdes que decorram da nova orgénica.
Artigo 36.°
Pessoal dirigente

I — Aos titulares de cargos de direg¢do superior de 1.° grau e
de dire¢io intermédia de 1.7 e 2.° grau sdo abonadas despesas
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de representagdo no montante fixado para o pessoal dirigente
da administragiio central, através do despacho conjunto a que se
refere o n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.® 2/2004, de 15 de janeiro, na
redagio que lhe foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro,
sendo-lhes igualmente aplicdveis as correspondentes atualizagoes
anuais

2 — Nos lermos e para os efeitos do previsto na alinea ¢), do
n.° 1, do artigo 25.°, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, mantém-
-se as comissdes de servigo em cargo dirigente do mesmo nivel
nas unidades orgédnicas criadas que sucedem as anteriormente
existentes, de acordo com o quadro que constitui o anexo 1 a
este regulamento.

3 — O disposto no niimero anterior visa manter a lideranga na gestiio
das unidades orginicas que se sucedem e evitar o langamento de um
nimero de concursos para cargos dirigentes que, de todo, no momento
ndo se justifica relativamente dquelas.

4 — E aplicdvel as comissdes de servigos dos dirigentes em exercicio
de fungdes a data de publicagdo do presente regulamento ¢ cujas unidades
orgAnicas tenham sido extintas, o estabelecido no n.° 7 do artigo 25.°,
da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto.

Artigo 37.°
Entrada em vigor

Este regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio
no Didrio da Repiiblica.

30 de dezembro de 2012. — O Presidente da Cimara, Joaguim
Moreira Raposo.

ANEXO
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17396

PARTE H

Didrio da Reptiblica, 2.° série — N.° 75— 15 de Abril de 2011

MUNICIPIO DE ALBUFEIRA

Aviso n.° 9110/2011

Concurso externo para admissao de 20 estagiarios para ingresso
na carreira de policia municipal

Para os devidos efeitos se torna ptblico que, na sequéncia de pro-
cedimento intemo de seleccdo, foram posicionados com efeitos a 18
de Fevereiro de 2011, no indice 199, escaldo 1, da categoria de agente
municipal de 2.2 classe, da carreira de policia municipal, do mapa de
pessoal do Municipio de Albufeira, os candidatos Ana Catarina Andrade
Lopes Pereira e Hugo Miguel Isidro Aires, aprovados no procedimento
mencionado em epigrafe, aberto por aviso publicado no Didrio da
Reptiblica, 2.2 série, n.° 128, de 4 de Junho de 2008.

5 de Abril de 2011. — Por delegagio do Presidente da Camara (des-
pacho de 23/10/2009), a Vereadora do Pelouro dos Recursos Humanos,
Ana Pifaro.

304547279

MUNICIPIO DE ALMODOVAR

Aviso (extracto) n.° 9111/2011

Em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° da
Lein.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, torna-se publico que foi celebrado
contrato de trabalho em fung&es ptblicas por tempo indeterminado com
Bruno Dinis da Silva Esteves, na carreira/categoria de Técnico Superior,
para o exercicio das fungdes na area de arquitectura paisagista, auferindo
a remuneragdo base de 1.407,45 €, correspondente a 3.2 posi¢do remune-
ratéria da categoria e ao nivel remuneratorio 19 da tabela remuneratéria
Gnica, com efeitos a 01 de Abril de 2011.

1 de Abril de 2011. — O Presidente da Camara, Antdnio José Messias
do Rosdrio Sebastido.
304547416

MUNICIPIO DA AMADORA

Aviso n.° 9112/2011

Para os devidos efeitos se anuncia que no uso da competéncia delegada
prevista no n.° 2, do artigo 68.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
e na sequéncia de recrutamento, para o exercicio, do cargo de Chefe da
Diviso de Sistemas e Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo, aberto
por avisos publicados na 2.2 série dos Diarios da Republica n.**232, de
30 de Novembro de 2010 e n.° 1, de 3 de Janeiro de 2011, designei, ao
abrigo do n.° 8, do artigo 21.°, da Lei n.° 2/2004 de 15 de Janeiro, em
regime de comissdo de servigo, por um periodo de trés anos, renovavel
por iguais periodos de tempo, o Sr. Dr. Ricardo Carlos Madeira Simdes,
Especialista de Informatica Grau 2, da Comissdo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa ¢ Vale do Tejo, candidato admi-
tido no ambito do referido processo, porquanto se considerou que este
retine todos os requisitos legais para provimento do cargo de direcgdo
intermédia de 2.° grau — Chefe de Divisdo e possui o perfil pretendido
para prosseguir as atribui¢des e objectivos do servigo correspondente
a respectiva unidade orginica, como comprova o seu curriculo profis-
sional e académico.

A referida designagdo e cumprido o disposto no artigo 11.°, do De-
creto-Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, produz efeitos a 1 de Abril de
2011.

Nota Curricular:

Nome: Ricardo Carlos Madeira Simdes
Data de nascimento: 25 de Janeiro de 1971
Habilitagdes literarias:

— Mestrado em Ordenamento do territério e Planeamento Ambiental,
da Universidade Nova de Lisboa;

— Licenciatura em Geografia e Planeamento Regional, no ano lectivo
de 1992-1993 na Universidade Nova de Lisboa.

Experiéncia Profissional:

Na Comissdo de Coordenagfo e Desenvolvimento Regional de Lisboa
e Vale do Tejo:

— Inicio de fung¢des como Técnico Superior de 2.2 Classe, em
01/06/1992, tendo sido reclassificado na categoria de Técnico de Infor-
matica a 01/09/2000 e detendo a 31.12.2008 a categoria de Especialista
de Informatica Grau 2, da carreira de Especialista de Informatica;

Entre outras, fungdes de:

— Coordenagdo do Projecto SIG da CCDR-LVT 2004-2008;

— Gestdo da aplicagido de gestdo Documental da CCDR-LVT (em
ambiente Web;

— Gestdo da Aplicagdo de Sistemas de Informagdo do Ordenamento
do Territério (SIOT;

— Gestdo da Aplicagdo de Sistema de Gestfo dos processos de ava-
liagdo do Impacto Ambiental “SIATA”;

— Gestdo da Aplicagdo Sistema de Gestdo de Licenciamento am-
biental (SILIC)

Frequentou variada formagdo em areas de administracio publica,
sistemas de informagdo geografica e informatica.
Apresentou algumas comunicagdes nos dmbitos atras referidos.

21 de Margo de 2011. — Por delegacéo de competéncias do Presidente
da Camara conferida pelo Despacho n.° 34/P/2009, de 26.10.2009, a
Vereadora Responsavel pela Area dos Recursos Humanos, Rita Ma-
deira.

304513988

Aviso n.° 9113/2011

Para os devidos efeitos se anuncia que no uso da competéncia delegada
prevista no n.° 2, do artigo 68.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
e na sequéncia de recrutamento, para o exercicio, do cargo de Chefe
da Divisdo de Informagdo Geografica, aberto por aviso publicado na
2.2 série do Didrio da Repuiblica n.° 251, de 29 de Dezembro de 2010
designei, ao abrigo do n.° 8, do artigo 21.°, da Lei n.°2/2004 de 15 de
Janeiro, em regime de comissdo de servigo, por um periodo de trés anos,
renovavel por iguais periodos de tempo, a Sr.? Dr.? Maria Deolinda de
Andrade Rodrigues Teixeira da Costa, candidata admitida no dmbito
do referido processo, porquanto se considerou que esta retine todos os
requisitos legais para provimento do cargo de direc¢do intermédia de 2.°
grau — Chefe de Divisdo e possui o perfil pretendido para prosseguir as
atribui¢Bes e objectivos do servigo correspondente a respectiva unidade
orgénica, como comprova o seu curriculo profissional e académico.

A referida designagio produziu efeitos desde 1 de Margo de 2011.

Nota Curricular:

Nome: Maria Deolinda de Andrade Rodrigues Teixeira da Costa
Data de nascimento: 16 de Agosto de 1952
Habilitagdes literarias:

— Licenciatura em Geografia e Planeamento Regional, no ano lectivo
de 1991-1992 na Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa.

— Licenciatura em Servigo Social, no ano lectivo de 1976-1977 no
Instituto Superior de Servigo Social de Lisboa

Experiéncia Profissional:
Na Camara Municipal da Amadora:

— Ingresso no quadro em 20.04.1981, como técnica superior de Servigo
Social; técnica superior Assessora (de Geogratia) em 09.01.2002.

— Desde Janeiro de 1995 que a trabalhadora vem exercendo a as
fungdes de Coordenagdo da Divisdo de Informagdo Geografica (com
atribui¢des anteriormente cometidas ao Gabinete de Sistemas de Infor-
magdo Geografica).

Frequentou variada formagdo em areas de administragdo publica e
sistemas de informagdo geografica.

Apresentou algumas comunicagdes e publicou artigos nos dmbitos
atras referidos.

21 de Margo de 2011. — Por delegacéo de competéncias do Presidente
da Camara conferida pelo Despacho n.°34/P/2009, de 26.10.2009, a
Vereadora Responsavel pela Area dos Recursos Humanos, Rita Madeira.

304514092
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Palavras-chave: avaliacdo, monitorizacdo, sistema educativo, rede de equipamentos,
agrupamentos de escolas.

1. Introducéo
A Carta Educativa (CE) pode considerar-se o pilar em que assenta a territorializacdo
da politica educativa. Neste contexto descentralizador, 0 municipio da Amadora iniciou a
partir de 2007 um processo de acompanhamento continuado da rede educativa, através da
sistematizagdo a informacao especifica e de contexto, tendo como principais objectivos dar a
conhecer o nivel de execucdo da CE, aferir a correcgdo das propostas iniciais e actualizar
indicadores de desempenho.

O enquadramento legal dos instrumentos de gestéo territorial, escala municipal, onde
as Cartas de Equipamentos, pelo caracter prospectivo de politica sectorial se incluem, por
um lado e a necessidade de dotar a Autarquia de conhecimento actualizado de apoio a
decisdo por outro lado, determinam a indispensabilidade de monitorizar para avaliar o
dominio de desenvolvimento “educacéo e ensino”.

Este processo de avaliagdo materializa-se no Relatério de Monitorizacdo 2007-2010
que pode considerar-se um Relatério do Estado da Implementacéo da Carta Educativa, uma
vez que sintetiza e actualiza a informacdo em 2010, analisa resultados e avalia o
desenvolvimento do Sistema Educativo Municipal passados trés anos da sua homologacao.



2. Finalidade
O Municipio da Amadora disp8e de Carta Escolar, desde 1999, e de Carta Educativa
desde 2007, elaborada em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n® 7/2003, de 15 de
Janeiro.

Neste percurso que comeca nos estudos de caracterizagdo do Plano Director
Municipal, o trabalho de programacado, de planeamento e de reordenamento da rede de
equipamentos de educacdo e ensino assumiu uma posicdo relevante na actividade da
Autarquia, mas o conceito de Carta Educativa definido e desenvolvido no actual quadro legal
e normativo inicia um novo contexto de responsabilidade municipal, em matéria da
educacéo.

A partir da aprovacdo e homologacdo das Cartas Educativas, reconhece-se
definitivamente que os municipios passam a constituir o niicleo essencial da estratégia de
subsidiariedade em matéria de educacdo. Processa-se a transferéncia de atribuiges e
competéncias na area da educacéo e do ensino ndo superior da administracdo central para
as autarquias locais e estabelece-se a partilha de encargos financeiros entre estes dois
niveis de responsabilidade. Refere-se ainda que as exigéncias formais nos actos de
candidatura dos municipios ao QREN 2007/2013 - Programa Nacional para o
Reordenamento da Rede Escolar do Ensino Basico e da Educacdo Pré-escolar, fazem
depender a inscricdo dos projectos em Carta Educativa homologada, na légica dos Centros
Escolares, agregando-lhes sempre que possivel e justificavel, outros equipamentos sociais.

Num municipio urbano da regido de Lisboa como é o de Amadora, a Carta Educativa
posiciona-se como um imprescindivel instrumento de planeamento estruturante para a
definicdo da politica educativa municipal a par da politica de cidades, na medida em que nela
convergem respectivamente objectivos de coeséo social e de qualificacdo da populacéo e
objectivos de competitividade e de sustentabilidade das cidades, procurando-se um sistema
educativo ordenado e eficiente, que constitua, enquanto rede de equipamentos, uma
componente funcional estruturadora do territdrio.

Com tal, sublinha-se que este quadro implica ter um instrumento actualizado de apoio
a decisdo, pelo que se iniciou um processo de monitorizagdo que, seguindo as orientagdes e
objectivos da politica educativa nacional, pudesse contribuir atempadamente para ajustar a
oferta da rede educativa a procura quantitativa e qualitativa, procurando conformidades e
desconformidades contidas nas propostas de redimensionamento previstas em sede de
Carta Educativa.

A relevancia da Carta Educativa decorre ainda do facto desta ser um instrumento de
planeamento e ordenamento prospectivo de edificios e equipamentos educativos a integrar
em PDM, sujeitando-se a avaliacdo no cumprimento do art®144° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 19/09, na sua actual redaccao dada pelo Decreto-lei n° 46/2009, de 20/02. Esta situacao
€ corroborada na metodologia adoptada no préprio documento, que dedica ao processo de
monitorizacdo, no seu o capitulo IV, onde se apresenta “...a funcdo monitorizacdo como
forma de minimizar a incerteza do planeamento” (p. 159).

Sendo na sua esséncia um documento prospectivo com horizonte temporal alargado,
pressupde a partida, em contextos pouco estaveis como o que se vive actualmente, a
necessidade de reajustamentos e actualizagbes do quadro das variaveis base do
documento, face a realidade, designadamente: a dindmica urbanistica, a situacao
séciodemografica, as infra-estruturas, 0s recursos financeiros, etc.

A apresentacao dos resultados da monitorizacdo tem como principais finalidades:



« conhecer, no tempo e no espacgo, a execucao das propostas da Carta Educativa;
e analisar tendéncias, interpretar a informacédo dentro de uma estrutura coerente;

e constituir um referencial de suporte a accéo educativa no sentido de equilibrar e
progressivamente elevar os padrdes de eficiéncia e qualidade de todo o sistema;

e divulgar a implementacdo da Carta Educativa e seus resultados, junto da
comunidade educativa.

3. Conceitos
Face ao processo de monitorizacdo, que quantifica a procura, acompanha a oferta e a
implementacdo das propostas do documento, parte-se de um conceito amplo de educacéo
baseado no comportamento do sistema de educativo (indicadores especificos ou
descritores), mas integra-se sempre que possivel a dinamica territorial presente nos
aspectos econémicos, sociais e urbanisticos existentes nos varios territorios (indicadores
gerais ou de contexto).

Referimos também que o objecto a monitorizar é a rede educativa definida como o
sistema territorial composto pelos edificios escolares afectos a educagdo pré-escolar e aos
ensinos basico e secundario, visando a adequagédo as orientagfes e 0s objectivos de politica
educativa, nomeadamente os que se referem a utilizacdo mais eficiente dos recursos e a
complementaridade das ofertas educativas, com a finalidade de corrigir assimetrias locais e
assegurar a igualdade de oportunidades de educacdo a toda a populacdo escolarizavel
(artigo 13° do Decreto-Lei n® 7/2003, de 15/01).

A rede educativa de um municipio podera ser compreendida a luz da teoria geral dos
sistemas, porque ela consiste num conjunto de instalagdes, organizadas entre si e
interdependentes que, no seu conjunto, formam um todo unitario, com o objectivo de educar
e formar.

Do ponto de vista operacional, a Carta Educativa estrutura as intervencdes com base
em dois conceitos fundamentais inscritos nos principios gerais do ordenamento da rede
educativa (artigo 15° do Decreto-Lei n° 7/2003, de 15/01): territério educativo e agrupamento
de escolas. Adoptamos os seguintes conceitos:

Territério Educativo — espaco geografico servido de equipamentos e recursos
educativos, em boas condi¢des, onde um aluno pode fazer o seu percurso educativo desde o
pré-escolar até ao fim da escolaridade obrigatéria;

Agrupamento de Escolas — € a unidade organizacional, dotada de érgaos préprios de
administracao e gestao, constituida por estabelecimentos de educacéo pré-escolar e escolas
de um ou mais niveis e ciclos de ensino, articulados segundo os critérios enunciados no
artigo 6° do Decreto-Lei n°® 75/2008, de 22/04, no seio da qual a Carta Educativa programou
intervencdes fisicas (criacao, extingdo e reconversdo de instalacdes).

4. Metodologia
A metodologia de monitorizagdo (Fig.1) adoptada para a elaboragdo deste relatorio,
considerou o “Agrupamento de Escolas” como a unidade de andlise, simultaneamente
organizacional e geografica, mais adequada para apresentar a informagdo quantitativa e



qualitativa, assegurando uma base de comparabilidade face aos aspectos comuns a
evidenciar e as especificidades de cada um dos subsistemas.

Dinémica Territorial de Procura

Recolha de Dados - Rede Educativa

Validagio e Integracio da Informagio Estatistica e Geografica

Dinamica educativa por unidade de analise / Agrupamentos de escolas

Caracterizagdo quantitativa | Variaveis de contexto || Indicadores especificos

Avaliagdo da execugdo da Carta Educativa / Sistema Educativo

Analise Resultados

Fig. 1 - Sintese do Método

Sucintamente existem dois niveis de recolha de informacéo: as escolas que fornecem
dados de caracterizagédo fisica, funcional e de procura de alunos; o territorio, através das
fontes BGRI (base geogréfica de referenciacdo de informacao e ficheiro sintese do INE) e
dados do licenciamento urbanistico existentes no Departamento de Administracao
Urbanistica da Camara Municipal, a partir dos quais se perspectiva a evolugdo da ocupagédo
urbana e demografica.

A sistematizacao e integracdo da informagédo estatistica e geografica, ano a ano, visa
conhecer a dinamica educativa por unidades de andlises, caracterizando-as quantitativa e
gualitativamente com o objectivo Ultimo de actualizar e avaliar o desempenho global do
sistema educativo, 0 que corresponde a fase de andlise de resultados.

A apresentacao de resultados para o periodo de 2007 a 2010 é materializada em doze
fichas:

-onze fichas correspondem aos agrupamentos de escolas e incluem a informacéo
desagregada por tipologias e respostas sobre a caracterizacdo e evolugcdo dos diversos
subsistemas educativos e uma bateria de indicadores (indicadores gerais e especificos) que
permite comparar a situacao de partida com a situagéo actual,

-uma ficha dedicada ao concelho, da qual se apresenta seguidamente o conjunto de
indicadores e onde, para além da informacdo quantitativa de caracterizacdo ja mencionada,
se analisam também os resultados, uma vez que sdo os valores referéncia do sistema
educativo municipal.

Populacdo Residente em 2001 175 872
Habitantes previstos em novos loteamentos (carga maxima) 18 949
Densidade Populacional em 2001 (hab/ha) 74
N° Total de Alunos rede publica 20 833
N° Total de Alunos de todas as redes 25179



Variagdo n° alunos rede publica 2006/07 — 2009/10 -0,1%

N° docentes, rede publica 2 268
N° pessoal ndo docente, rede publica 749
N° Estabelecimentos todas as redes 143
Area desportiva escolar, rede pablica (m2) 68 321
Area total ocupada com equipamentos rede publica (m?) 531 362
Indicadores Especificos 2006/07 2009/10
Taxa de cobertura de creche, rede solidaria e autarquica 14% 24%
Taxa de cobertura de creche total 24% 34%
Taxa de pré escolarizacéo, rede publica 26% 30%
Taxa de pré escolarizagédo Total 75% 82%
Taxa de escolarizagdo do 1° ciclo rede publica 93% 91%
Taxa de escolarizacédo do 1° ciclo total 93% 122%
Taxa de adesédo ao programa Aprender & Brincar 18% 29%
Taxa de ingresso na escolaridade, rede publica 89% 86%
N° alunos/turma no 1° ciclo, rede publica 20 21
N° alunos com ASE/total alunos E. pré-escolar e 1° ciclo 42% 56%
Taxa de escolarizagdo dos 2° e 3° ciclos, rede publica 89% 98%
N° alunos/turma nos 2° e 3° ciclos, rede publica 21 21
N° alunos CEF e outras modalidades, rede publica 787 1521
N° alunos com ASE/total alunos 2,3 ciclo, rede publica 37% 65%
Taxa de escolarizagdo do secundéario, rede publica 79% 64%
N° alunos/professor, rede piblica 9 9
Taxa de conclusédo ensino basico 1° ciclo, rede publica 74% 89%
Taxa de conclusédo ensino basico 2° ciclo, rede publica 79% 7%
Taxa de concluséo ensino basico 3° ciclo, rede publica 73% 70%
Taxa de concluséo ensino secundario, rede publica 48% 53%
Taxa média de transferéncia no 1° ciclo, rede publica 3,0% 5,0%
Taxa média de transferéncia nos 2° e 3° ciclos, rede publica 4,0% 7,0%
Taxa de ocupacgao das escolas secundarias, rede publica 119% 102%
Area de equipamento desportivo escolar /aluno (m2), rede publica 3,2 3,3
Area total equipamento escolar /aluno (m?2), rede publica 24,9 25,5

Fonte: ME/GEPE, CMA/DEC e Escolas do Concelho, 2006 a 2010
Fig 2 - Ficha do Concelho

Monitorizar para melhor conhecer é uma atitude fundamental de gestdo do parque
escolar e uma opcédo consciente do municipio em prol da qualidade da aprendizagem e da
formacéo da sua populacgéo.

5. O Sistema Educativo Municipal em 2010
O sistema educativo municipal, cuja organizacédo se apresenta de forma simplificada
na Fig. 2, engloba a educacao pré-escolar, o ensino bésico e o ensino secundario, reparte-
se por 52 estabelecimentos e envolve directamente 20. 833 alunos, 2. 268 docentes e 749
ndo docentes.

Adoptando o conceito de sistema “como um conjunto de elementos interdependentes
que interagem com objectivos comuns formando um todo, e onde cada um dos elementos



componentes se comporta, por sua vez, como um sistema cujo resultado é maior do que o
resultado que as unidades poderiam ter se funcionassem independentemente (ALVAREZ,
1990, p. 17)", entende-se que, a escala local, o concelho configura um sistema educativo
constituido por quatro escolas nao agrupadas e 11 subsistemas — 0s agrupamentos de
escolas.

Fig 2 — Sistema Educativo Municipal

Nesta acepcdo, é de salientar o papel das escolas e dos agrupamentos de escolas
enquanto unidades organizacionais dotadas de 6rgdos proprios de administracdo e gestéo,
num quadro de autonomia, considerando-a um valor instrumental em prol da melhoria do
servico publico de educacéo.

A dindmica dos agrupamentos com desagrega¢do da informagdo & escola e ou ao
jardim-de-infancia é o ponto de partida da metodologia seguida no processo de
monitorizacdo. Sendo partes de um sistema, 0s agrupamentos ndo sdo uniformes, porque a
situac@o de contexto, isto é, a base territorial, a diversidade socioeconémica dos alunos, o
nimero e a capacidade dos estabelecimentos, fazem com que cada subsistema, fruto das



suas especificidades, possua um perfil distinto e apresente uma cultura e um contributo
proprios.

Todavia, a diversidade dos contextos ndo obsta a que caminhem para 0 mesmo
objectivo e finalidade: educar e formar dentro de padrdes de qualidade. E aqui que o
exercicio da autonomia assume grande importancia, na medida em que cada unidade,
dispondo dos meios indispensaveis, podera responder de forma responsavel e autbnoma
aos desafios especificos com que se vai confrontando, no seu quotidiano.

O instrumento que melhor contribui para gerir a diversidade ¢é a
concepcao/implementacdo de um projecto educativo que, partindo do conhecimento de cada
realidade, define e desenvolve um conjunto de meios e acc¢fes para atingir os resultados
pretendidos.

6. Avaliacdo de Resultados
Sucintamente evidenciam-se dois niveis de afericdo da execucdo da Carta Educativa.
O primeiro avalia a programacédo de novos empreendimentos e de accdes de reconversao
inscrita em CE, verificando-se que entre 2006/07 e 2009/10:

-0 Municipio atribuiu uma forte prioridade ao investimento na construcdo de novos
centros escolares e de novas salas de educacédo pré-escolar integradas em escolas basicas
do 1° ciclo ja existentes ou em centros de infancia com a valéncia de creche;

-0 investimento correspondente ao total das obras executadas, obras em concluséo e
em curso abrange cerca de 58% das propostas CE, de responsabilidade municipal, e atinge
0 montante aproximado de onze milhdes e trinta mil euros, que representa 66% do
investimento municipal previsto para o horizonte do documento;

-0S Novos centros escolares como o0 José Garcés, Aprigio Gomes e Atalaia (tipologia
integrada de EB1, JI e Creche) servem a procura existente e a esperada das novas
urbanizagdes cumprindo os critérios de elevada qualidade funcional, arquitecténica e
ambiental dos estabelecimentos;

-ndo avancaram as construcfes da EB2,3 Casal da Mira e da EB Integrada Serra de
Carnaxide, responsabilidades do Ministério da Educacéo, que configurariam novos territérios
educativos a criar;

-as accles de beneficiacdo do parque escolar, ndo priorizadas em CE, mas que
visaram adaptar os estabelecimentos aos novos programas de espacos e dota-los de
espacos de recreio ajardinados e equipados com equipamento lidico e desportivo,
representaram o investimento muito significativo de um milh&o, seiscentos e trinta e cinco mil
euros;

-a candidatura ao Projecto e-Escolinhas (investimento de 694.504,32 euros com
comparticipacdo de 95.952,00 euros) destinado aos alunos do primeiro ciclo que tem por
objectivo garantir a generalizacdo do uso do computador e internet, dotando para tal as
escolas de infra-estruturas tecnoldgicas que permitam a utilizacdo de computadores nas
salas de aula, bem como da infra-estrutura de suporte para o ensino interactivo.

O segundo nivel interpreta a evolugdo do sistema educativo municipal a partir de
algumas potencialidades a desenvolver enunciadas em 2007 na Carta Educativa, procurando
avaliar ponto a ponto a trajectéria percorrida até 2010, actualizando assim o Diagndstico
Estratégico delineado no documento.



Potencialidades a desenvolver:
mom———, >

2007

Sistema de educacao e formacao de
dimensdo e densidade significativas
que integra equipamentos desde a
primeira infancia

O alargamento, o servi¢co prestado e
a Iintegracdo das redes permite
fechar o ciclo da cobertura e passar
ao ciclo da eficiéncia

Metodologias educativas desde a
primeira infancia, Creche e Educacgao pré-
escolar e Componente de apoio a Familia
como factores de integracdo no
processo educativo das criangas,
nomeadamente as residentes em
bairros mais problematicos.

Recursos que promovem 0 acesso a
sociedade de informacdo e do
conhecimento

2010

Principais reforcos neste dominio:

- a opgao municipal em considerar a valéncia Creche como
primeira etapa da educagdo, integrando-a nos novos
Centros Escolares e incentivando a iniciativa publica e
solidaria para o alargamento desta valéncia a populacéo
residente e empregada no concelho (taxa de cobertura
aumentou de 20% para 34%)

- pré-escolar : aumento de 16% de taxa de pré-escolarizagao,
rede publica, acompanhada da integragdo do pré-escolar
em 73% das escolas (+10%)

- 0os cursos de educacdo formacdo e de Educacgédo ao
longo da vida mantiveram ou integraram de novo no
sistema educativo local uma fatia da populagéo fora da
idade escolar ( +93%)

- incremento na rede publica da area de equipamento
educativo por aluno (25,5 m2) e area desportiva escolar
por aluno (3,3 m2) colocam o sistema educativo local
ligeiramente acima dos valores médios recomendados
pelas normas oficiais (de 24m2 e 2,65/aluno)

No quadro previsto de alargamento, racionalizacdo e
integragéo da rede, o desempenho do sistema educativo
local evoluiu positivamente, em conformidade com os
indicadores de monitorizagdo, num caminho de
convergéncia com as metas nacionais, excepto no
secundario onde se verifica uma taxa de escolarizagao
de 64%, inferior a nacional de 101%.A evolugdo do
aproveitamento registado no primeiro ciclo € um factor
positivo a destacar, tanto em termos médios como no
final do 4° ano (passou de 74% para 89%)

Estas apostas com avaliagdo muito positiva, constituem
importantes instrumentos de um conjunto integrado de
politicas de inclusdo que visam atingir um dos objectivos
centrais da estratégia de desenvolvimento do Municipio
“promover a coesao socio-urbanistica da Cidade”. A taxa
de adesdo ao Aprender & Brincar, Componente de apoio
a Familia na Escola, subiu de 18 para 29%

A construcdo dos Centros Escolares e a continuagédo do
processo de requalificacdo do parque escolar incluiram o
apetrechamento dos respectivos centros de recursos,
que visam a promocao e dinamizacdo do uso dos
computadores, de redes e da Internet nas escolas



Diversidade de ofertas educativas a
nivel do ensino  profissional,
profissionalizante e extra-escolar

Afirmacdo do secundéario como nivel
a atingir de forma generalizada, quer
pela via tecnoldgica, quer pela via
cientifica

Desenvolvimento de um plano de
educacao ao longo da vida de forma
a igualar na Amadora o nivel médio
de instrucéo verificado na regido

Projectos educativos que tendem a
assegurar a abertura da escola ao
meio envolvente e reforcam a sua
atractividade.

Aprendizagem integrada em redes e
partenariado que combinem as
iniciativas publica, social e comunitaria.

Aposta na qualidade arquitecténica das
escolas com edificios referéncia na
imagem da cidade.

(projecto e-escolinhas no valor de cerca de 695.000 €)

Esta diversidade é patente no incremento e diversificagéo
da oferta formativa identificada (2700 formandos/als),
desde a Escola Intercultural das Profissées e do
Desporto que se distingue sobretudo por ser uma
alternativa e complemento ao sistema de ensino formal, a
Escola Profissional Gustave Eiffel, escola de referéncia
regional, que privilegia o ensino profissional dos jovens
com o ensino basico, conferindo, nos seus varios cursos,
o nivel 3 da escolaridade.

Esta potencialidade serd reforcada - a escolaridade
obrigatéria de 12 anos e até aos 18 anos de idade foi
consagrada na Lei 85/2009, de 27/08

O vasto leque de oportunidades para a educagéo
/formagdo e a vasta oferta de cursos vocacional e
profissionalmente orientados, a par do processo de
reconhecimento, validacao e certificacéo de
competéncias para a populacdo adulta sédo realidades no
Municipio que contribuiram para atenuar a diferenca
identificada.

A escola ultrapassou o ambito estrito do ensino regular.
O processo de aprendizagem realiza-se ao longo da vida,
em constante interaccdo com o0 meio social e
empresarial, existindo uma nova atitude por parte dos
empregados e dos empregadores face a necessidade de
participarem num processo de aprendizagem continua.
Os espacos escolares articulam-se com outros espacos
civicos, jardins, pavilhGes desportivos e servem em
horarios diferenciados, diversos grupos etarios de
populagdo e com diversas finalidades: formativas,
educativas ou civicas

Esta potencialidade afirma-se  progressivamente,
surgindo como principais exemplos a organizagdo da
componente de apoio a familia e das actividades de
enriquecimento curricular que envolvem maioritariamente
o primeiro ciclo do ensino béasico e que sdo projectos
pedagogicos suportados por uma rede de parceiros cuja
realizagdo estimula as iniciativas publica, social e
comunitaria

Esta aposta foi conseguida através de projectos
pensados para solucdes funcionais e estéticas,
adequadas sempre que possivel a cada contexto
urbanistico. A estratégia seguida pelo Municipio € de que



a escola publica seja um edificio referéncia na imagem
da cidade, assuma pelo seu papel uma nova centralidade
no espaco urbano, servindo uma area de influéncia onde
nao seja necessario o uso do transporte individual.

O ciclo continuado de planeamento e gestdo da rede educativa sob coordenacao
partiihada da DRELVT, Municipio e Escolas do Concelho tem implementado o modelo de
desenvolvimento orientador da politica educativa — o alargamento do sistema educativo dos
trés aos dezoito anos, a promocdo do sucesso escolar, as ofertas de educacéo e formagéo,
a aposta na autonomia das Escolas — eixos, que a par do conhecimento da politica de
ordenamento do territério continuam a constituir o quadro de referéncia para o
reordenamento da rede educativa no horizonte temporal da Carta Educativa.

7. Consideracdes Finais
A avaliacdo da Carta Educativa revela que o desempenho do municipio da Amadora
foi uma condicao essencial para se ter atingido o nivel de execucdo das propostas definidas
no documento.

O modelo de desenvolvimento orientador da politica educativa municipal privilegiou a
construcdo/modernizacdo dos estabelecimentos escolares e a organizacdo integrada dos
recursos educativos, factores que promovem a equidade do sistema educativo e contribuem
para o alcance das metas nacionais em educacao.

Nessa perspectiva, 0 desenvolvimento do sistema educativo local assume plena
conformidade com a estratégia expressa em CE: o alargamento do sistema educativo dos
trés aos dezoito anos, a promocdo do sucesso escolar, a plataforma de modalidades de
aprendizagem ao longo da vida, o planeamento e a gestdo participada das ofertas de
educacéo e formacéo, o papel central da Escola na cidade.

Num quadro de estabilizacdo demogréfica e ultrapassada a fase do completamento e
qualificacdo da infra-estrutura educativa, a prioridade deve ser agora direccionada para a
exigéncia e qualidade no ensino e formacdo, para que a cidade da Amadora, na area
metropolitana, possa dispor de um mercado de trabalho que responda as necessidades da
economia do conhecimento, tornando-a mais atractiva para a localizagdo e crescimento de
actividades bem sucedidas e possa reforcar a inclusdo social garantindo a empregabilidade
dos seus habitantes.

A aposta em capital social e intelectual adoptada directa ou indirectamente pela
Autarquia, € uma das condi¢cdes a prosseguir para que o municipio se torne mais tolerante,
mais moderno e mais competitivo.

Perspectivando o futuro, afigura-se um novo percurso de reordenamento e
reorganizacdo da rede educativa concelhia em seis agrupamentos liderados pelas escolas
secundarias, uma vez que a formacao de base, partindo da universalizacdo da educacao
pré-escolar se vai estender ao 12° ano, considerando que esta é a meta definida para as
criancas que, em 2009/10, entraram no 7° ano da escolaridade. Este desafio vai requerer
capacidade de adaptacdo de toda a comunidade, um continuo aprofundamento da
autonomia das escolas, o reforco de intervencéo da Autarquia e, simultaneamente, a criacao
de mecanismos de controlo e avaliacao da qualidade do servigo publico prestado.
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Finalmente, é desejavel que a disponibilizagdo publica da informacgéo veiculada por
este relatério reforce a competéncia da Camara Municipal, aumente a transparéncia do
processo de implementagcédo da Carta Educativa e permita construir uma visdo partilhada de
futuro por toda a comunidade educativa, assente na eficiéncia da utilizacdo dos recursos e
na eficacia do desempenho.
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CARTA EDUCATIVA
— DINAMICA E PERCURSO
PARA UMA TRAJECTORIA
DE SUCESSO NO REORDENAMENTO
DA REDE EDUCATIVA

Deolinda Costa*; Adélia Silva™*

Resumo

Este artigo, pretende abordar o papel da
Carta Educativa e a sua importiincia como um
instrumento de planeamento ao nivel local,
que assegura simultaneamente a expanséo € o
desenvolvimento do sistema educativo e onde
se consideram como factores o tempo, ©
espago e a relagdo.

Alicergada no enquadramento legal do
Decreto-lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro, coloca
o Municipio num lugar central de todo o pro-
cesso, pelas atribuigdes e competéncias que lhe
siio conferidas nas fases de elaboracfo, gestio
e monitorizagiio. Esta situagiio faz com que a
Carta Educativa ocupe uma posicio de referén-
cia na actividade dos servigos de planeamento
e de educagiio das respectivas autarquias.

Este instrumento foi ainda em muitos

' Gedgrafa.
deolinda.costa@cm-amadora.pt
' Técnica Superior.
amsasilva@hotmail.com

municipios precedido da Carta Escolar que, na
sequéncia da aprovagio dos planos directores
municipais de primeira geragdo, procurou
aprofundar o estudo dos equipamentos educa-
tivos, contribuindo sobretudo para reserva de
ferrenos necessarios.

Partindo assim de um instrumento de pla-
neamento sectorial, que se pretende dinémico,
participativo, democrético, implicando o
envolvimento e a cooperagio de todos os
agentes educativos, desde a administragio
central, regional & local (comunidade escolar e
educativa), procuraremos abordd-lo em duas
perspectivas — a dindmica e o percurso — com
a finalidade de alcangar o sucesso no reorde-
namento de uma rede, pautada por principios e
objectivos definidos pela politica territorial e
educativa, e reflectida na concepgiio e na
implantagiio de uma rede de estabelecimentos
de educagio e de ensino de qualidade.

Palavras-Chave; Carta Educativa, Dind-
mica, Percurso, Politica Territorial, Politica
Educativa, Qualidade, Rede Educativa.
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Iniciaremos o nosso artigo com a aborda-
gem de dois conceitos: percursos e dinimicas
relativamente a Carta Educativa. Urge a
necessidade de compreendermos o que se
entende por cada um deles, de forma a cir-
cunscrevermos a nossa opgio sobre a aborda-
gem ao tema.

Recorrendo 2 raiz etimolégica das pala-
vras, especificamente ao diciondrio de lingua
portuguesa (1998) definimos a palavra «per-
curso» como «acto ou efeito de percorrer,
espaco percorrido; do lat. percursu-, «id.»,
part. pass. de percurrére, «percorrer». A pala-
vra «dinimica» deriva do grego dynamis, e
significa forca. Em fisica a dinimica é um
ramo da mecénica que estuda as relagdes entre
as forgas e os movimentos que sdo produzidos
por estas.

Optando por direccionar o nosso artigo
nestas duas dimensoes: uma sobre o percurso
e outra sobre a dindmica desenvolvida, per-
cepcionamos dois conceitos interligados, na
medida em que a dinimica implica o desen-
volvimento de determinadas trajectérias por
acgdio de forcas impulsionadoras desses movi-
mentos. Considerdmos trajectéria como o per-
curso descrito por qualquer ponto de um corpo
em movimento, sendo que existe um ponto de
partida e um ponto de chegada. Nesse movi-
mento serdo considerados como factores: o
tempo, o espago e a relagéo.

O tempo estd presente no horizonte tempo-
ral da Carta Educativa e simultaneamente no
cardcter de continuidade que a sua execugdo e
monitorizagéo exigem (Figura 1, p. 117).

O espago corresponde ao «local» onde
tudo se concretiza — a dimenséo local da terri-
torializagdo — ainda que obedecendo a opgdes
politicas de dmbito nacional, regional e local.

A relagiio pressupde a interdependéncia
entre a educagiio e o territério e traduz-se na
actual conectividade entre os equipamentos,
na légica da rede existente, quer do ponto de
vista funcional quer do ponto de vista do pro-
jecto educativo.

1. Politica territorial e politica
educativa — dindmicas para
um percurso

Impulsionadoras das dinfimicas na trajectd-
ria para a elaboragfio, construgfio e operaciona-
lizagio da Carta Educativa destacamos a poli-
tica territorial e a politica educativa, que consti-
tuem forcas orientadoras para a expansio e
desenvolvimento do sistema educativo em fun-
¢do do desenvolvimento econémico, sociocul-
tural e urbanistico do territério. Esta influéncia
convergente estd presente na Carta Educativa,
quer enquanto documento, quer enquanto pro-
cesso pelo facto de ser um projecto continuo de
gestdo da rede educativa ao nivel municipal.

Em Portugal, o processo de elaboragio e
aprovacdo das Cartas Educativas conheceu um
forte impulso apds ter sido legislada a obrigato-
riedade da sua elaboracfio. A celeridade da sua
execugiio fez-se sentir a partir da publica¢iio do
Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro e o
facto da sua homologacio constituir uma das
condigdes de elegibilidade de projectos ao
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), estimulou decisivamente este processo.

Constata-se ainda a coeréncia deste instru-
mento no quadro da politica de ordenamento
do territério, dada a integragdo/relagéio no seu
sistema de gestiio nos niveis nacional, regional
e local. O PNPOT!, no seu programa de acciio
— eixo 4 — estipula o seguinte:

«Assegurar a equidade territorial no provi-
mento de infra-estruturas e de equipamentos colec-
tivos e a universalidade no acesso aos servigos
de interesse geral, promovendo a coesiio social/

4.1 Promover o ordenamento das redes de
educagiio pré-escolar, do ensino bdsico e do
secunddrio, da formagdo tecnolGgico /profissio-
nalizante e da educacdo e formagdo de adultos...»

! PNPOT - Plano Nacional da Politica do Ordena-
mento do Territério. Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro
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Planear o Local

O PROT-AMLZ2, na sua Prioridade 3, refere:

«Coesiio socioterritorial através de uma
melhoria sustentada das condigdes de vida e da
qualidade urbana para a populagdo residente na
Area Metropolitana de Lisboa /...a implemen-
tagfio de uma politica urbana de equidade terri-
torial, garantindo a igualdade de oportunidades
no acesso aos equipamentos ...a valorizagio
dos recursos humanos...»

O PDM? — considerando um dos seus
objectivos tipo, evidencia frequentemente

«melhorar o padriio de vida / garantir um bom
nivel de equipamentos, de servigos piiblicos de
apoio & comunidade e infra-estruturas urbanas».

A Carta Educativa concretiza no local
opgoes de desenvolvimento de nivel hierdr-
quico superior, ao permitir de forma integrada,
a programagdo das necessidades das diversas
tipologias de equipamentos educativos e a sua
respectiva localizagdo, que correspondem 2
procura determinada para um horizonte tem-
poral respectivo.

1.1. A Carta Educativa — um Conceito
Emergente no Universo
da Politica Educativa

A Carta Educativa, elaborada pelas autar-
quias®, norteia-se pelos principios consagrados
na Lei de Bases do Sistema Educativo® que
define as grandes linhas orientadoras do pla-

2 PROT-AML — Plano Regional de Ordenamento do
Temitdrio da Area Metropolitana de Lisboa. Resolugfio
de Conselho de Ministros n.” 68/2002, de 8 de Abril.

3 PDM-Plano Director Municipal. DL n.° 380/99, de
2209, alterado pelo DL n°. 316/2007, de 19 de Setembro

4 Lei N.° 159/99 de 14 de Setembro e Decreto-
Lei N.° 7/2003 de 15 de Janeiro.

5 Lei N.° 46/86 de 14 de Outubro.

neamento da rede educativa, num conjunto de
diplomas que na sua sequéncia foram sur-
gindo, nos Critérios de Planeamento da Rede
Escolar®, bem como nos normativos sobre os
novos programas de espagos’.

De acordo com o Decreto-lei n.° 7/2003 de
15 de Janeiro, art.’ 10.°, o conceito de Carta
Educativa apresenta-se de seguinte forma:

«A Carta Educativa &, a nivel municipal, o
instrumento de planeamento e ordenamento
prospectivo de edificios e equipamentos educa-
tivos a localizar no concelho, de acordo com as
ofertas de educagiio e formagiio que seja neces-
sdrio satisfazer, tendo em vista a melhor utiliza-
¢io dos recursos educativos, no quadro do
desenvolvimento demogréfico e socioecond-
mico de cada municipio».

Este conceito adoptado traduz-se numa
concepgdo dindmica de planecamento, ndo
constituindo um documento acabado, apresen-
tando-se como uma pritica sistemitica e con-
tinuada de andlise e intervengio na realidade
educativa. Desenvolve-se baseado na partici-
paciio de diferentes entidades envolvidas no
processo educativo, as quais, a cada momento,
se deverfio disponibilizar para que a Carta
Educativa se mantenha como instrumento per-
manentemente operacional de desenvolvi-
mento da politica educativa.

No mesmo Diploma atrds referido, no seu
art.® 11, definem-se cinco objectivos para a
Carta Educativa, dos quais salientamos:

1 — Assegurar a adequagdo da rede de esta-
belecimentos de educagdo pré-escolar e de
ensino bdsico e secunddrio, por forma que, em
cada momento, as ofertas educativas disponfveis

6 Departamento de Avaliagiio Prospectiva e Pla-
neamento/ME, Fevereiro 2000. Direc¢iio Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano. Colecgio Divulgagdo n.* 9, 1997

7 Direcgiio Geral da Administragiio Escolar/ME
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a nivel municipal respondam & oferta efectiva
que ao mesmo nivel se manifestar (ponto I).

2 — Promover o desenvolvimento do pro-
cesso de agrupamento de escolas, com vista a
criagio nestas das condigdes mais favordveis no
desenvolvimento de centros de exceléncia e de
competéncias educativas, bem como as condi-
¢des para a gestdo eficiente e eficaz dos recur-
sos educativos disponiveis (ponto 3).

A questiio do ordenamento da rede educa-
tiva tem como um dos seus trés principios a
expressdo territorial:

«entendida como a distribuiio dos estabeleci-
mentos dos diferentes niveis de educagdo e de
ensino, de acordo com a divisio administrativa
do Pafs, tendo em atenciio factores resultantes
das caracteristicas geogrificas do territério, da
densidade e da idade da populagfo a escolarizar,
do nivel de educagiio ¢ de ensino em questdo e
da necessidade de assegurar a racionalidade e
complementaridade das ofertas» (Decreto-lei
n.° 7/2003, de 15 de Janeiro, art.® 15, alinea C).

Neste dmbito emerge o conceito de Terri-
tério Educativo, como o espago geografico
que assegura o cumprimento da escolaridade
obrigatdria.

A dinAmica da politica educativa na defini-
¢iio e estimulagdo da Carta Educativa perfila-a
como um imprescendivel instrumento de pla-
neamento sustentado num diagndstico local
exigente. E com o Ministério da Educagdo,
através dos seus organismos central e regio-
nais, que se desenvolvem orientagdes para a
defini¢iio das estratégias processuais de acom-
panhamento 2 elaboragdo e & avaliagio da
Carta Educativa, que culminam com a sua
homologagio.

Foi ainda necessdrio criar os mecanismos
financeiros de apoio a sua concretizagdo bem
como para as propostas decorrentes do pro-
grama de execugdo. Para esta fase, os Munici-
pios com a sua Carta Educativa homologada

ficaram aptos para 0 acesso ao concurso de
financiamento no dmbito dos Programas Ope-
racionais inseridos no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), que constitui o
enquadramento para a aplicagio da politica
comunitdria de coesiio econémica e social em
Portugal para 2007-2013.

1.2. Enquadramento do Programa aos
Centros Escolares — Um percurso
de continuidade

O Programa Nacional de Requalificagio
da Rede do 1.° Ciclo do Ensino Bésico e da
Educaciio Pré-escolar visa garantir a igualdade
de oportunidade de acesso a espagos educati-
vos de dimensio e recursos adequados ao
sucesso educativo. Privilegia-se assim a reor-
ganizaciio da rede de escolas, identificando,
num trabalho de proximidade com as autar-
quias as acgdes de recuperagiio, reconversio
ou construgio de estabelecimentos de educa-
¢fo e de ensino.

Neste contexto, foram mobilizados signifi-
cativos recursos financeiros, disponibilizados
pelo QREN, de forma a possibilitar o cumpri-
mento deste objectivo de politica educativa.
Todavia, nfio podemos descurar o facto de ter
havido municipios que avangaram com o seu
plano de execugdo sem recurso ao Programa,
mobilizando para tal recursos e estratégias,
tendentes a prosseguir os objectivos consigna-
dos na sua politica educativa local.

A intervengiio na rede escolar do ensino
basico ¢ da educagiio pré-escolar a efectuar,
quer em zonas rurais, quer em zonas urbanas
engloba dois tipos de acgdes®:

& M.E. (2007). Pressupostos de Enquadramento
do Programa Nacional para o Reordenamento da
Rede Escolar do Ensino Bésico e da Educagiio Pré-
escolar. htip:/hwww.centroescolarmiedu.ptinpd/file!
9programa_i pdf
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1. Nas zonas de baixa densidade, a inter-
vengéo deverd contemplar a construgiio
de rafz de uma ou mais escolas com 1.°
ciclo ou na requalificagiio de escolas ji
existentes em dreas geograficamente
centrais em relagdo a outras escolas de
1.° Ciclo de reduzida dimens@o. Apés a
construgdo dos centros escolares ficardo
reunidas as condigdes necessdrias para
promover a suspensdo do funciona-
mento das escolas com 1.° Ciclo de
pequenas dimensdes.

2. A criagfo de novas condigdes de funcio-
namento nas escolas com 1.° ciclo situa-
das em zonas urbanas caracterizadas em
muitos casos por uma elevada taxa de
sobreocupagiio, passa, necessariamente,
pela opcilo estratégica de, em determi-
nadas localidades, apostar na construgio
de novas escolas que integrem o 1° ciclo
e a educagdo pré-escolar, sempre na
perspectiva de Centro Escolar, bem
como, pela requalificagio dos espagos
escolares jd existentes.

Qualquer uma das possibilidades de inter-
vengdo concorrerd para que venha a ser alcan-
cado o desejivel descongestionamento do
regime de funcionamento das escolas com 1.°
ciclo sobrelotadas, bem como a criagio de
espagos escolares requalificados e destinados
a outras actividades importantes e necessdrias
para a educagiio e formacdo dos alunos. O
Centro Escolar aparece-nos definido nos regu-
lamentos especificos dos programas operacio-
nais das regides NUT II:

«Entende-se por Centro Escolar, nos termos
do previsto na alfnea a) do n.° 2, um equipa-
mento escolar que inclua:

» Mais do que um grau de ensino, com vista
a rentabilizagdo de infra-estruturas comuns.

» 0 exemplo mais comum serd o da integra-
¢lo, no mesmo espago ou contiguo, dos estabe-
lecimentos de 1.° ciclo e de Pré-escolar, mas

poderd haver integracdo também com outros
graus de ensino;

* Valéncias de utilizagio comum ou poliva-
lente como sejam bibliotecassala de informd-
tica, cantina/espago polivalente para reunides/
Jactividades culturais e de educagdo fisica, sala
de professores/recepgiio de pais, entre outros;

e Modemizagio das salas de aulas para uti-
lizagiio informdtica e actividades experimen-
tais;

e Espagos exteriores com introdugio de
vedagdes e seguranga, espagos cobertos e espa-
¢os desportivos quando possivel, entre outros.

Estas valéncias deverfo ser adaptadas i rea-
lidade socioecondmica da zona e, em particular,
A envolvente rural ou urbana» (Regulamento
Especifico, 2009, art.° 1, ponto 3.)

O inicio do processo de candidaturas efec-
tuou-se a partir de | de Dezembro de 2007,
com a criagio de uma plataforma online
<<WWl1’.C£’}HJ'O€SCO!H?'.?Hi'.ﬂ'*ﬁ'dll.pf» .

Cada municipio regista as suas candidatu-
ras, enviando simultaneamente ou posterior-
mente & sua Direc¢io Regional de Educagdo
as plantas de espagos para a emissio dos pare-
ceres técnicos.

O trabalho da elaboraciio do parecer prévio
da Direcc¢iio Regional de Educagiio referente a
cada candidatura submetida e no estado de
«completa»® enquadra-se nas condigdes de
admissibilidade e de aceitabilidade das opera-
¢Oes previstas no Regulamento Especifico —
Requalificagiio da Rede escolar do 1.° Ciclo do
Ensino Bisico e da Educacido Pré-escolar (art.®
5.%). No mesmo articulado (ponto 3, alinea b)
é referida a intervengio da Direc¢io Regional
de Educagfio na andlise, como primeira activi-
dade do processo, tendo em conta dois aspec-
tos: (1) estar contemplada em sede de Carta
Educativa Municipal e (2) a andlise em termos
da evolugiio demogrédfica da populagdo esco-

9 A candidatura encontra-se no estado de «com-
pletax»
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Jar. O processo ¢ finalizado com o parecer
final dado pelo Gabinete de Estatistica e Pla-
neamento da Educaciio (GEPE).

Resumidamente, a Figura 2, p. 117, repre-
senta os intervenientes no processo mencio-
nado e as suas respectivas acgoes.

Actualmente existem 704 estabelecimen-
tos de educagio e de ensino cujas candidaturas
ao Programa Nacional de Requalificagio da
Rede do 1° Ciclo do Ensino Bisico e da Edu-
caciio Pré-escolar obtiveram parecer favordvel
do Ministério da Educagio'®.

2. 0 percurso da autarquid
na construgdo da politica
local da educagdo

«A intervengiio do poder local em matéria
educativa surge, hoje, como fundamental no
processo de territorializaco educativa» (Prata,
2003)

Faldmos da dindmica do poder politico ao
nivel macro, num dos dominios da Educagao.
Todavia no que concerne a Carta Educativa
esta é um dos percursos do municipio na poli-
tica de territorializagiio educativa local. Num
quadro de alargamento de competéncias'!,
fruto de um c6digo descentralizador iniciado
logo apés a restauragfio do poder local, a Carta
Educativa & assim o reconhecimento da impor-
tancia da desconcentragdo da politica educa-
tiva, dando aos municipios um papel funda-
mental no reconhecimento do que sdo as
diversas realidades que os caracterizam.

De acordo com Martins (2000) estes t&€m
tido um papel relevante no desenvolvimento

10 Quando apés submissdo na plataforma dos
Centros Escolares tem como anexos as respectivas
plantas-de espagos.

Il Fonte: http://www.centroescolar.min-cdu.pt/
np4mappositivos.

de todo o sistema educativo. Todavia, cada
percurso configura-se diferenciado, apesar da
dindmica instituida pela politica educativa
nacional, sendo visivel o esforgo desenvolvido
no sentido da procura da qualidade e do
sucesso na construgio da rede educativa local.
De acordo com Prata (2003:21):

«estamos, no entanto, conscientes que, com o
aumento de competéncias dos municipios na
4rea da Bducagio hé uma consciéncia que
comega a ganhar caminho entre os actores;
«este reforgo de competéncias, obriga a admi-
nistragiio a mudar, obriga a mudar as escolas e
também obriga a mudar os municipios»
(Alpoim, 2000:57)».

Quase a totalidade dos muncipios do Pafs
possuern a sua Carta Educativa jd homologada.
De acordo com a informagéio do Ministério da
Educagiio, através do seu Gabinete de Estatfs-
tica e Planeamento da Educacio!?, 275 munici-
pios tém a sua Carta Educativa homologada.
Dois municfpios tém o seu processo concluido,
estando o documento em fase de avaliag@o para
posterior homologagio e apenas um municipio
tem sua Carta Educativa em elaboragdo. Em
sintese, 0 processo de elaboragdo das Cartas
Educativas, no momento actual, tem uma
cobertura de 98,92%, face & totalidade dos
municipios portugueses do continente.

Podemos, em forma de concluséo, verifi-
car que a resposta dada pelos municipios, foi
faseada no tempo, levando um perfodo de
cerca de seis anos entre as normas emitidas
pelo poder central e as iniciativas e prdticas
assumidas ao nivel local, no que respeita a ela-
boragiio dos respectivos estudos. Sabemos
também que os diplomas legais preconizam

12 ei n® 159/99 de 14 de Setembro procurou
estabelecer um quadro de transferéncias de atribui-
goes ¢ competéncias para sa autarquias locais, deter-
minando que a concretizagio dessas transferéncias se
efectivasse através de diplomas especificos.
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mudangas estruturais com vista a transferéncia
de decisdes para o nivel local mas e de acordo
com Barroso (1996:109) «apesar dos contex-
tos politicos mais ou menos favordveis, a prd-
tica dos actores locais envolvidos € deterni-
nante para o bom éxito de iniciafivas», sem
descuidar a importincia do impacto do poder
central como dindimica do processo.

3. Dindmica e percurso
interligados na expectativa
de um caminho de sucesso
— a inter-relagdo entre
a expansdo e o
desenvolvimento da
qualidade da rede educativa

O processo de planeamento dos equipa-
mentos de educagio e ensino necessita, a
jusante, de uma atitude de reflexdo e avaliagio
prospectiva, isto €, deve conhecer as grandes
tendéncias e oportunidades preconizadas em
estudos estratégicos centrados nos processos
de educagiio e aprendizagem

«onde a escola e os sistemas educativos sejam
pensados nio apenas num plano de resposta ao
impacte das mutagdes tecnolégicas, das tendén-
cias demograficas ou das dinimicas de globali-
zagiio, mas enquanto protagonistas centrais des-
tas mutagdes, (...) participem na construgio das
Sociedades do Conhecimento e de Educagiio»
(Carneiro, 2000: 5).

No domfnio da articulagfio das politicas da
educagio e do ordenamento do territério, o
Estudo das «Dindmicas de Contexto — Desen-
volvimento Sustentdvel: as Pessoas, o Espago,
o Ambiente» inserido em «O Futuro da Edu-
cagiio em Portugal — Tendéncias e Oportunida-
des» disponibilizado pelo Departamento de
Avaliagiio Prospectiva e Planeamento do

Ministério da Educagiio, em 2000, introduz do
nosso ponto de vista a questdo da qualidade no
Urbanismo Escolar/Cidades Aprendentes, ao
realgar as seguintes condicoes:

1.As cidades encontrardo hipdteses de
regeneragio, de se re-urbanizarem € sio
um meio prioritariamente estruturador
das actividades de formagao e educagiio.

2. A sociedade educativa constréi-se a par-
tir de cada centro educativo, enquanto
comunidade de actores e de agentes de
mudanca que convergem no projecto
educativo.

3.0s espagos escolares deverdo ocupar
posigdes centrais no tecido urbano e deve-
riio estar bem enquadrados na paisagem ¢
do ponto de vista arquitecténico deverdo
ser referéncias na imagem da cidade.

. Os espagos escolares deverdio articular-
se com outros espagos civicos, jardins,
pavilhdes desportivos e simultanea-
mente servir em hordrios diferenciados
diferentes grupos etdrios de populagio ¢
com diversas finalidades: formativas,
educativas ou civicas.

5. Existem sinergias entre a imagem da
escola e da cidade: escola poderd ser um
elemento estruturador no fenémeno de
apropriaciio da nova cidade € ao mesmo
tempo um instrumento de reabilitagio
dos centros tradicionais das cidades
mais antigas.

6. As redes de comunicagio siio hoje uma
importante infra-estrutura na construgio
das cidades de aprendizagem, nio s por
permitirem a difusio de informagao,
como por estimularem a aquisi¢io de
conhecimentos.

7. A escola deve constituir um ponto con-
vergente de cada comunidade, com o
qual se podem articular outros espagos:

7.1.) Espagos de trabalho: espago onde €

desejdvel uma nova atitude por parte
dos empregados e dos empregadores
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face & necessidade de participarem
num processo de aprendizagem conti-
nua. No desenvolvimento deste pro-
cesso poderio estreitar-se as ligagoes
entre o territério e as empresas, com
beneficios para ambas as partes;
7.2 Espacos de habitar: onde se habita,
mas se conhece também o quarteirdo,
o bairro, a freguesia, elc., se usa o
espago piiblico e se reconhece a Escola
enquanto espago publico de referéncia;
7.3) Espagos de lazer: que se articulam
com os espagos anteriores. A aprendi-
zagem e o lazer s@o o binémio — chave
da origem da prépria escola, hoje
ampliado através das actividades extra
curriculares, da componente de apoio
a familia, do desporto escolar, das via-
gens, dos consumos culturais, etc.

Considerdmos assim pertinente aliar o con-
ceito de qualidade a esta temdtica pela sua
importincia, nomeadamente como uma das
principais metas a alcangar, quer na perspec-
tiva do poder politico central quer local, com
implicagdo na vida futura das suas populagoes.

Este é um conceito que nos aparece de
forma subjectiva ¢ pessoal. Todavia, optimos
pelo de Pascal & Bertram (1996) citado no
«Manual: desenvolvendo a Qualidade em Par-
ceria» (2009) como sendo um conceito diné-
mico e subjectivo, suportado por valores que
variam em fungiio do tempo ¢ do espago. A
avaliagio da qualidade aparece-nos ligada a
juizos de valor, pelo que para que esta se possa
realizar melhor, serd necessirio o envolvi-
mento de todos os participantes no processo.

Especificamente no que concerne a Carta
Educativa, o planeamento de uma rede educa-
tiva participativa aponta para um quadro de
qualidade que serd validada por todos, nomea-
damente criangas, alunos, pais, profissionais e
comunidade.

No quadro teérico para a qualidade, de
Pascal & Bertram (1996), apresentado pelo

Projecto EEL/DQP'? surgem-nos dez dimen-
soes, das quais destacamos a do Espaco Edu-
cativo.

«EBsta dimensio observa o contexto em que
decorre o processo de aprendizagem. Deve ser
considerado o espago interior e exterior, lendo
em conta as suas potencialidades como ambien-
tes de aprendizagem. Sdo recolhidas informa-
¢des sobre tudo o que diz respeito a disponibili-
dade, estado de conservagio e adequagiio dos
recursos, equipamento e materiais educativos.»

Relativamente a esta dimensio e que direc-
tamente aparece interligada, numa primeira fase
da operacionalizagiio da Carta educativa — cria-
cio e/ou requalificagiio dos espagos escolares,
surgem as seguintes questoes de investigacéo:

Qual a drea existente?

Como é utilizado o espaga?

Que recursos e equipamentos existem?

Qual o estado de conservagio?

Como sio utilizados?

As instalagdes e materiais sdo adequados a
todas as criangas incluindo criangas com NEE's
(necessidades educativas especiais)?

Embora este processo de avaliacdo e
desenvolvimento da qualidade seja circuns-
crito & educagiio pré-escolar, consideramos
que as perguntas tém pertinéncia e importin-
cia para serem extensiveis aos outros niveis de
ensino, ministrados em estabelecimentos inte-
grados — 0s centros escolares.

Este ¢ um percurso de continuidade a
implementar pelo poder politico central, regio-
nal e local, integrado no processo da avaliagdo
da Carta Educativa, o qual deverd reverter a
favor da qualidade do sistema educativo.

13 Fonte : http://w3.gepe.min-edu.pt/CartasPub/
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Figura 1 - O tempo face & dinfimica e ao percurso da Carta Educativa
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Sistemas de Informacdo Geogréfica da Cémara Municipal da Amadora

Fazer uma Carta Educativa ¢ uma responsabilidade grande, mas ao mesmo
tempo uma oportunidade de pensar localmente a politica de educacio e planear
para um horizonte de seis anos a reorganizacio dos equipamentos de ensino.
Sublinhe-se que a existéncia da Carta Educativa € condicio essencial para que o :
Municipio da Amadora possa apresentar candidaturas para financiamento de novas R&:‘lgggglplo Ha
construgdes no dmbito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

CARTA EDUCATIVA

A CAmara Municipal da Amadora ji dispunha de uma Carta Escolar de 1°
geracdo, de 1999, que fundamentou toda a requalificacio e ordenamento actual da o e it
rede educativa, mas a publicacio do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro ao
regulamentar os Conselhos Municipais de Educacio e transferir para as Autarquias
esta competéncia, tornou necessiria a elaboracio deste documento.

Assim “...a Carta Educativa é, a nivel municipal, o instrumento de
planeamento e ordenamento prospectivo de edificios e equipamenios educalivos
a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacdo e formagado que
seja necessdrio satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos
educativos, no quadro do desenvolvimento demogrdfico e sécio-econémico de
cada municipio”,

A Carta Educativa tem por objectivo a reorganizagio da rede escolar que pode
resultar das variagoes da politica de educagio ou das oscilacbes da procura, tendo
sempre como imperativo a rentabilizacio do parque escolar existente e a promogio
da igualdade no acesso a educacio. Neste quadro, a aprovacdo da Carta Educativa
vai permitir 2 Autarquia até 2011/12 programar a construgio de novos equipamentos,
tomar decisoes relativas & reconversio do parque escolar existente, definir prioridades,
optimizar recursos e evitar rupturas e inadequacoes da rede actual face a dindmica
social e desenvolvimento urbanistico.

EDUCA



Sublinha-se o entendimento da Carta Educativa nio como
um documento estratégico acabado, mas antes um instrumento
de planeamento em permanente evolucio acompanhando as
dindmicas do concelho.

Contexto Territorial:

Tendéncia de estabilizacio ou de ligeiro aumento
populacional associada a diminui¢ao da natalidade cujas
consequéncias se fardo sentir sobre a procura escolar;

Expansio da cidade fruto da dinimica construtiva
que decorre do preenchimento de dreas urbanizveis e urbanas
previstas em Plano Director Municipal, PDM, e é suportada
pelas novas acessibilidades;

Melhoria das condigoes de vida da populacio realojada
(Boba, Casal da Mira e Casal do Silva), por alteragio do seu
habitat e pela dotagdo progressiva de equipamentos sociais
nos bairros de habitagao social;

Perfil socio-econdmico dos residentes muito
heterogéneo que se caracteriza, ao longo da década de noventa,
pelo aumento de residentes com profissoes qualificadas e ao
mesmo tempo por incluir um quarto da populagio activa, com
mais de 15 anos, dependente do sistema de proteccio social

EDUCA

como principal meio de vida;

Expansio do sector tercidrio (servigos prestados a
colectividade e servigos pessoais) em segmentos que nao
promovem a procura de profissionais qualificados;

Incidéncia do desemprego nos grupos com menor
nivel de instruciio e em profissoes menos qualificadas.

Em 2007 a oferta publica total do ensino basico e
secundario abrange 53 equipamentos, 18873 alunos de ensino
diurno, acrescidos de cerca de 2000 alunos do ensino recorrente
e 2208 docentes;

O parque escolar conheceu um forte processo de
requalificacdo a partir de 1999 tendo sido requalificadas 57%
das escolas e construidos trés novos equipamentos do 1° ciclo;

Reordenamento da rede por expansio e integracio
do pré-escolar: 19 JT integrados em EB1 e 8 JI em edificio
proprio;

Inclusiio da componente de apoio a familia (Programa
municipal Aprender & Brincar) e generalizacdo das Actividades
de Enriquecimento Curricular (AEC) em 100% das escolas
bdsicas;



Qualificacio dos equipamentos educativos: maior
exigéncia na qualidade arquitectonica dos edificios do 1° ciclo
e JI, beneficiacio e adequacio dos espagos funcionais e
apetrechamento com infra-estruturas e recursos tecnol4gicos;

Redes de servicos suportadas em parcerias que
combinam as iniciativas puiblica e privada.

Situagio de decréscimo populacional nos escaldes
etdrios correspondentes aos diversos niveis de ensino
conduzindo a um progressivo ajustamento. A taxa bruta de
escolarizacao € um indicador relevante neste dominio pois
reflecte a relacio entre o nimero de alunos matriculados num
determinado ano/ciclo de escolaridade e a populacio residente
com a idade propria.

Populagio Frequéncia

Nivel de Ensino Residente no Escolar

Grupo Etario 2006/07
Pré-Escolar
(Publico + IPSS) 5161 2850
(3-5 anos)
ICER 6785 6343
(6-9 anos)
2°e 3° CEB

9086 7981

(10-14 anos)
Ensino Secundario 6549 3268

(15 -17anos)

Fonte: INE, Censos 2001 e CMA, DEC/DSE.

(*) - A oferta de pré-escolar da rede privada eleva a cobertura concelhia

para 71% da populagao entre os 3 e 5 anos

Em termos globais, a populagio escolar aumentard
muito gradualmente prevendo-se que apresente em 2011 um
acréscimo de 5% face a 2000;

O ensino bdsico aumenta pontualmente,
nomeadamente no 2° ciclo, mas tende para a estabilizaio.
Apresenta contudo decréscimos do seu peso relativo (de 36%
para 33% no 1° ciclo, de 18,3 para 18,2 no 2° ciclo, de 27, 3
para 25,6 no 3° ciclo);

o0 ensino secunddrio aumenta progressivamente o
nimero de alunos todos os anos € a0 mesmo tempo a sua
posicdo relativa sobe ao longo deste horizonte temporal (de
18,6% para 22,8%).

Significativa expressio do fendmeno de
abandono do sistema de educacgio sobretudo no ensino
secunddrio;

Reduzida procura escolar nos escaloes a partir dos
15 anos (taxa bruta de escolarizacdo de 50% no secunddrio);

Nivel de instrucio da populagio residente inferior
ao nivel médio da regifio da Grande Lisboa.

Sistema de educacio de dimensio e densidade
significativas;

Corpo docente experiente e com vontade de
contribuir para elevar a qualidade dos sistemas de educacio
e formacio;

Metodologias
educativas desde a primeira
infincia, Creche e Pré-Escolar
como factores de integracio
no processo educativo das
criangas, nomeadamente as
residentes em bairros mais
problematicos;

55%% Reforgo da
capacidade atractiva sobre
alunos dos concelhos

94% limitrofes, inclusivamente do

1° ciclo, induzida pela

qualificagio da oferta da rede
publica e melhoria das

Taxa Bruta de
Escolarizacdo %

88% -
acessibilidades;
Recursos que
promovem 0 acesso i
50%

sociedade de informagio e
do conhecimento (ex:
Centro de Ciéncia Viva,
Espacos Internet, Escolas
com bibliotecas e
equipamento informético);

Diversidade de
ofertas educativas a nivel do ensino profissional,
profissionalizante e extra-escolar;

Afirmacdo do ensino secunddrio como nivel a atingir
de forma generalizada, quer pela via tecnoldgica, quer pela via
cientifica;

Desenvolvimento de um plano de educacio ao longo
da vida de forma a igualar na Amadora o nivel médio de
instrugdo verificado na regido;

Projectos educativos que tendem a assegurar a
abertura da escola ao meio envolvente e refor¢am a sua
atractividade;

Aprendizagem integrada em redes e partenariado
que combinem as iniciativas piblica, social e comunitdria;
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0 modelo de desenvolvimento orientador da politica
educativa - o alargamento do sistema educativo, a promogio
do sucesso escolar, a necessidade de aprendizagem ao longo
da vida, o planeamento e a gestao participada das ofertas de
educacao e formacio, o papel central da Escola - a par do
conhecimento da politica de ordenamento do territdrio sio
aspectos que constituem o quadro de referéncia para o
reordenamento da rede educativa nos proximos seis anos.

Sublinha-se ainda que o refor¢o da competitividade e
coesdo territorial do Municipio s6 pode concretizar-se através
da aposta nas suas dimensdes econdmica e social,
designadamente no acesso a educagio, seja por via da
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escolarizacdo ou pela capacitagio dos recursos humanos.

A rede piblica de ensino bésico estd organizada em 11
agrupamentos verticais, abrangendo 49 estabelecimentos de
ensino e 14119 alunos e cerca de 1626 docentes.

O processo de requalificacio e construgao de novos
equipamentos obedeceu ao seguinte cronograma de
intervencaes, estimando-se que o custo final se aproxime dos
17 milhdes de euros.

| | Equipamentos escolares
Agrupamento Vertical de Escolas Almeida Garrett
[T ] Agrupamento Vertical de Escolas Cardoso Lopes
[ Agrupamento Vertical de Escolas D. Francisco M. de Melo
[ Agrupamento Vertical de Escolas Dr.Azevedo Neves
Agrupamento Vertical de Escolas José Cardoso Pires
[ Agrupamento Vertical de Escolas Miguel Torga
Agrupamento Vertical de Escolas Mies d'Agua
Agrupamento Vertical de Escolas Roque Gameiro
| | Agrupamento Vertical de Escolas Sophia de M. Breyner Andresen
[ ] Agrupamento Vertical de Escolas Damaia
[ ] Agrupamento Vertical de Escolas Alfornelos
Area expectante




JI Creche/)l da
Falagueira

JI EB /]l Venteira

EBI/JI EB1/]I/Creche
Vila Cha

EBI/I EBI/JI Mina

EBI/JI EBI/J)/Creche
Casal da Mira 2

EBI EBI/JI Terra dos
Arcos

EB2 EBI/Jl Cova da
Moura

EBI/JI EB/Jl/Creche
Atalaia

EB2,3 EB2,3 Casal da
Mira

JI EB /]I Artur
Martinho Simaes

JI EBI/JI Alice Leite

EBI,2,3/]l EBI1,2,3 /)l Serra de
Carnaxide

Jl Creche /]l do Alto
da Mira

JI Creche/|l Atalaia

Fonte: CMA, 2007

Requalificagao

Requalificagdo

Construgao

Construgio

Construgao

Requalificagio

Requalificagao

Construgao

Construgao

Requalificagdao

Requalificagao

Construgao

Construgao

Construgio

A implementagio da Carta Educativa enquanto documento

A Carta Educativa corresponde a um projecto interno

prospectivo deve integrar como etapa metodoldgica a funcio
avaliacio/monitorizacio de forma a minimizar a incerteza do
planeamento. Tal processo permite reajustamentos no momento
em que se detectarem desvios nas propostas formuladas,
permitindo atempadamente a apresentacio de solugdes que se
configurem mais adequadas e que garantam a sustentacio e
pertinéncia das suas propostas a realidade sobre que incide.

desenvolvido na Cdmara Municipal pelo Gabinete SIG com a
colaboracao da Divisdo Sacio - Educativa e sob a orientacio
metodoldgica da Direc¢do Regional de Educagio de Lisboa e
Vale do Tejo. O seu processo de aprovagao/homologacao -
contetdo e propostas - foi objecto dos seguintes procedimentos:
- Aprovagio pelo Conselho Municipal de Educacao: 15 de
Marco de 2007
- Aprovacao pela Cimara Municipal: 21 de Marco de 2007
- Aprovacio pela Assembleia Municipal: 11 de Abril de 2007
- Homologagio pela Sr.™ Ministra da Felucagio: 29 de Maio de 2007
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OPINIAO

0 CICLO DA COBERTURA
DE EQUIPAMENTOS
DE EDUCACAO E ENSINO

DA COBERTURA... A EFICIENCIA

por DEOLINDA COSTA

0S EQUIPAMENTOS COLECTIVOS SAO UM DOMINIO DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL NA
ESTRUTURACAO DO SISTEMA URBANO E SOCIAL, QUER PELO PAPEL QUE DESEMPENHAM NA
SATISFACAO DAS NECESSIDADES BASICAS DA POPULACAO RESIDENTE, QUER COMO MEIO
DE APROPRIACAO DO ESPAGO QUE A SUA UTILIZAGAO/FREQUENCIA PODEM FAVORECER

DESDE CEDO NOS SEUS UTILIZADORES.

enericamente, a oferta de equipamentos no
Municipio da Amadora deve integrar-se no
processo de urbanizacdo do territério que lhe
deu origem. Este processo caracterizou-se por
um acentuado crescimento habitacional sem a
correspondente construgio de equipamentos e
sem a reserva de terrenos para fazer face as
novas necessidades neste dominio.

A Autarquia tem procurado activamente atenuar esta
situagao deficitdria, disseminando o equipamento de base
local pelo territério de forma a satisfazer a procura actual e
futura esforgando-se, ao mesmo tempo, por garantir locali-
zagoes dentro dos pardmetros de centralidade e disténcia
que as normas de planeamento recomendam.

Esta concretizacio no dominio da Educacio foi marcada
pela preocupacio em elevar a qualidade das instalagoes,
tanto ao nivel da qualidade arquitecténica dos edificios esco-
lares, como da diversidade dos seus espacos funcionais por
forma a possibilitar o cumprimento de um maior ntimero de
actividade curriculares no presente e no futuro, elevando
significativamente por esta via o nivel de servigo prestado e
o nivel de integracao da rede — inclusdo de pré-escolar e a
componente de apoio & familia, através do prolongamento do
horério escolar e actividades de tempos-livres.

Este conjunto de realizagoes foram fundamentadas nas
propostas contidas na Carta Escolar, Equipamentos de

Educacao e Ensino do Municipio da Amadora, aprovada
pela DREL em Julho de 1999, que reordenou a rede de
equipamentos de educagio e ensino em territérios educati-
vos, embrido dos agrupamentos de escolas. Neste contexto,
houve a possibilidade de programar a criacao, requalifica-
¢do e reconversdo dos estabelecimentos escolares, nomea-
damente do primeiro ciclo do ensino hasico e do pré-escolar.

Assim, a partir de 1999, o Municipio da Amadora proce-
deu a requalificacdo do parque escolar, quer através da
construgio de novos equipamentos, quer da concretizacao
de programas de ampliacao, heneficiacio e reconversao de
grande parte dos equipamentos existentes.

Neste processo progrediu-se significativamente nas con-
digdes de servigo prestado no ensino publico, na expansao
do pré-escolar em estabelecimentos independentes e inte-
grados em escolas bésicas do 1.2 ciclo, assegurando progres-
sivamente nas escolas o acompanhamento dos tempos
livres. Verifica-se de ano para ano um ajustamento gradual
entre a procura e a oferta, o que se traduz necessariamente
numa cobertura mais favoravel.

Em 2005, 90 % das criancas em idade escolar frequen-
tam o 1.2 ciclo nas escolas piblicas do concelho, 52 % das
criancas entre os 3 e os 5 anos tém acesso & rede pré-escolar
publica e solidéria e 32 % da populacéo escolar entre os seis
e os doze anos beneficiam de acompanhamento de tempos
livres nas redes solidaria e autarquica, existindo esta valén-
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OPINIAO

cia integrada no estabelecimento escolar em 50 % das esco-
las do 1.2 ciclo.

Contudo, os conceitos de educacio e escolaridade obri-
gatéria sdo conceitos dindmicos, que variam no tempo e em
funcéo do grau de desenvolvimento das sociedades.

Atendendo aos condicionalismos sdcio-econdmicos do
seu territério, a CAmara Municipal da Amadora pretende
completar a rede de educacio e ensino, promovendo a ofer-
ta da valéncia de Creche entendida como o primeiro pata-
mar da educacao dos seus residentes.

Na Amadora, onde 49,6 % das mulheres exercem uma
profissao fora de casa, apenas 17 % das criancas entre os
zero e os dois anos beneficiam deste tipo de acompanha-
mento durante o periodo diario correspondente ao trabalho
dos pais.

S6 esta resposta social poderd proporcionar as criancas,
nomeadamente as residentes em bairros mais probleméa-
ticos, condicoes adequadas ao desenvolvimento harmonioso
e global cooperando com as familias em todo o processo
educativo.

Com o objectivo de dar a conhecer o perfil das freguesias
do Municipio no que se refere a cobertura de equipamentos
de base local, nomeadamente Creche, Jardim de Infancia,
Ensino Basico 1.2 ciclo e Centro de Actividades de Tempos
Livres, elaborou-se um mapa sintese que seguidamente se
apresenta.

A classificacao observada na legenda resulta da leitura
integrada de vArios indicadores merece as seguintes consi-
deracoes:

Auto-suficiente — esta classe recai sobre a Buraca
devido ao ajustamento que se verifica entre a procura e a
oferta de equipamentos. Caracteriza-se por ser uma fre-
guesia heterogénea socialmente, bem servida de equipa-
mentos, facto que se deve a filosofia urbanistica implicita
ao Plano Integrado do Zambujal que previa a reserva de
varios lotes, onde hoje funcionam importantes equipa-
mentos sociais do concelho geridos por instituicdes como a
Santa Casa da Misericérdia e a AFFID entre outras.

Todavia, ainda apresenta no final do 1.2 ciclo uma
elevada taxa de insucesso escolar, de 27 %. Tendo em conta a
presenca de 49 % de alunos originérios dos PALOP e de etnia
cigana, com maiores dificuldades de insercao esta previsto o
alargamento da capacidade em pré-escolar da rede publica
com o ohjectivo de estimular o desenvolvimento social e
intelectual no periodo de transicio para a escola.

Importa Alunos- estao nesta situagao Alfragide,
Damaia, Reboleira e Brandoa. As escolas aqui localizadas
recebem alunos nao residentes. A andlise efectuada revela
que estas freguesias registam um niimero de alunos/utiliza-
dores superior & populacao na idade correspondente em um
ou mais niveis de equipamentos e detém globalmente taxas
de cobertura superiores & média. I5 excepcéo a valéncia de
Creche com valores inferiores & média concelhia na Damaia
e na Brandoa.

De notar que a Damaia vai ter um forte acréscimo
populacional apés a ocupacfo plena dos loteamentos da
Atalaia e do Neudel, urbanizacoes com terrenos disponiveis
para colmatar as necessidades dai decorrentes. O mesmo
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acontece a Norte da Brandoa onde, além de dreas reserva-
das para equipamentos sociais, serd criado a curto prazo
um novo Territério Educativo depois da construcao da
EB 2,3, 24 T Casal da Mira.

Suficiente, a reforcar — compreende Sao Bras, Fala-
gueira e Venteira, freguesias em que a oferta educativa é
suficiente para a populacio residente, com excepg¢do, mais
uma vez da tipologia creche que necessita de aumento da capa-
cidade. Para além deste traco comum, refere-se a existéncia no
seu seio de areas significativas de expansao urbana.

Salienta-se a existéncia na Falagueira de um plano de
urbanizacao, em estudo, que prevé a criacio de uma nova
centralidade, a qual ird contribuir para atenuar situagoes
deficitdrias de nivel municipal.



A Venteira e Sao Bréas que apresentam igualmente areas
importantes de edificaco, sao atravessadas por espagos/ca-
nais que fragmentam o territério, o que vai exigir a redefi-
nicao das 4reas de influéncia e a construcéo de novos equi-
pamentos de educacéo e ensino entre os quais se destaca a
Escola Bésica Integrada da Serra de Carnaxide.

Eaporta Alunos - a “exportagao”, isto é, o envio de
potenciais alunos para outras escolas do Municipio e, even-
tualmente, para o vizinho concelho de Lisboa é uma carac-
teristica comum a Alfornelos e & Venda Nova. Ambas detém
por isso baixas taxas de ocupagao ao nivel do 1.2 ciclo e uma
rede incipiente de equipamentos sécio-educativos.

Alfornelos é uma freguesia recente, edificada a partir da
década de oitenta, com uma estrutura etaria jovem, que ocupa
a seguir a Reboleira, o 2.2 lugar em densidade populacional.

Pela posicio periférica que ocupa, pela forte acessibili-
dade a Lishoa e pela situacio de inseguranca sentida pela
populacéo, Alfornelos nao se relaciona muito com o seu
territério. Esta situacao tende a atenuar-se com a extincéo
dos bairros degradados limitrofes e com a criagio de uma
nova centralidade na Falagueira, que podera fazer com que
a freguesia se vire para dentro do Concelho.

Por seu turno, a Venda Nova é uma freguesia envelheci-
da demograficamente, corresponde a uma area predominan-
temente industrial, em que os processos de relocalizacao
industrial tém originado a desactivacdo de unidades que
ocupam &reas significativas e onde existem ainda impor-
tantes bolsas de habitacao degradada.

O plano de urbanizacao da Falagueira/Venda Nova podera
assegurar o reequilibrio de usos e fungdes nesta parcela do
territério.

Insuficiente: a Mina é uma freguesia que integra o
centro da cidade da Amadora. Apresenta caréncias ao nivel
da quantidade e qualidade dos seus equipamentos educa-
tivos.

Acresce que o seu territério estd sujeito a um forte
processo de expansio urbana através de planos e loteamen-
tos que progressivamente poderdo contribuir com 4reas
para colmatar os défices de cobertura existentes.

Ao nivel do 1.2 ciclo existe ajustamento entre a oferta e
a procura, contudo, o problema coloca-se na qualidade dos
equipamentos. £ a freguesia onde é urgente a curto prazo
construir duas novas escolas para substituir a EB 1 da Mina
e a EB 1 Aprigio Gomes com instalagdes inadequadas e em
mau estado de conservacio. No primeiro caso, existe um
terreno indicado na Fonte dos Passarinhos e no segundo, a
localizacéo da escola vai ser equacionada, a eurto prazo, em
lote disponivel na Urbanizacio Moinho de Vila Cha.

Ao nivel da educacdo pré-escolar a cobertura da rede
publica e solid4ria serve quase exclusivamente a populagéo
do Bairro de Santa Filomena, sendo os restantes estabele-
cimentos de ensino particular

Ao nivel de Creche e ATL existe défice significativo ao
nivel destas respostas pelo que os lotes reservados para
equipamento social em novos loteamentos deveriam ser
direccionados para estas tipologias.

O plano de pormenor para Santa Filomena/Zona Poente
da Amadora devera incluir o equipamento que ja serve a

populacao destes bairros e prever espagos destinados a
atenuar as necessidades da freguesia.

Em sintese:

Este estudo de avaliacao da cobertura pode ser visto
com duas finalidades principais: a de contribuir para o
processo de tomada de decisbes e a de funcionar como
agente de mobilizagio em direcgéo a objectivos desejados.

Parece claro que, completada a rede de ensino, o equili-
brio do processo educativo na Amadora passa muito pela
adopcio de metodologias educativas a partir da primeira
infancia, suportada em redes que combinem a iniciativa
privada, social e comunitéria.

A concretizacdo destas propostas permite fechar um
ciclo no desenvolvimento local: o ciclo da cobertura e da
organizacao em rede.

Mas é necessario no futuro préximo abrir um novo ciclo:
o ciclo da eficiéncia.

Neste sentido torna-se necessario um esforco colectivo
para fechar um ciclo e abrir outro, isto é, passar da
avaliacdo da oferta concelhia para a andlise do desempenho
do sistema educativo.

Ao nivel do funcionamento do préprio sistema educa-
tivo, parece importante a divulgacao de indicadores como
instrumentos fornecedores de informagao, a partir da qual
se pode fundamentar a alteracao de tendéncias instaladas
ou prever a viabilidade de novas opgdes.

No caso presente, o interesse dos indicadores consiste
em apresentar para o concelho, no ano lectivo de 2004/05,
um conjunto de dados tratados que ajudam a compreender
o funcionamento da rede de equipamentos de educacao e 1.2
ciclo do ensino bésico, por comparacdo com os valores de
referéncia.

N.° alunos/professor no 1.° ciclo do ensino basico, rede piblica.......15

N.° alunos/turma no 1.2 ciclo do ensino bésico, rede publica............. 19
Taxa bruta de escolarizacdo 1.° ciclo, rede publica ..o 90 %
Taxa de Ingressos no 1.° ciclo, rede piblica........ arersisnssersnsass s 0 40
N.% salas 1.9 ciclo em regime normal. ..o, PRROPIRINE:.. .
N.? salas 1.2 ciclo em regime duplo... e 42 %
Taxa de ocupacao EB1, rede piblica................. R 112%
N.° alunos 1.° ciclo dos PALOP e outras proveniéncias. ..., 30 %
N.© alunos 1.9 ciclo residentes fora do concelho......cooveeeierceniccnnes 4%
Taxa média de insucesso 1.° ciclo em 2003/04 .............. NG 12%
Taxa de cobertura em J. Infdncia, rede publica e solidaria......cc..... 52 %
Taxa de cobertura em C. ATL, rede publica e solidaria ........c.cccovevee 32 %

O controlo da evolucio dos valores destes efou outros
indicadores podera contribuir para equilibrar do funciona-
mento do sistema educativo, no espaco e no tempo e simul-
taneamente aferir da adequabilidade das medidas de gestao
educativa adoptadas e a adoptar pelos varios agentes que
intervém no processo educativo.

A eficiéncia, que constitui um novo desafio para o
desenvolvimento local, pressupde a formulagao de juizos de
valor relativamente aos resultados obtidos, apés os inves-
timentos realizados nos recursos educativos para satisfazer a
complementaridade das ofertas que o quadro legal recomenda.
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Recursos. Através das tecnolo-
gias disponiveis, podemos expli-
car aos estudantes experiéncias
que sdo conhecidas apenas em
termos tedricos."”

Com acessibilidades para de-
ficientes, o Centro dispde igual-
mente de computadores pes-
soais preparados para servir uti-
lizadores com deficiéncias espe-
cificas, acesso gratuito & Net,
monitores explicativos sobre co-
mo melhor usar as tecnologias
disponiveis, e permitira a criagdo
de paginas Web.

"Este espaco reflecte a im-
portdncia que a autarquia lhe
atribui", frisa o vereador Evan-
gelista, da CMA, também ele
membro da direcgdo do Centro,

juntamente com outros dois re-
presentantes da autarquia e

igual nimero de elementos do
Ciéncia Viva. "A cadmara com-
prou esta casa, propriedade de
Aprigio Gomes, nos anos 80. Na
altura estava fechada, a degra-
dar-se, e consideradmos ser um
imovel significativo e que im-
portava preservar. Depois, deci-
dimos instalar aqui o Centro
Ciéncia Viva e demos o primeiro
passo nesse sentido."

Verdadeira caixa de surpre-
sas, valerd a pena visita-la e,
principalmente, frequenta-la.
Este Centro promete ser tdo di-
nadmico quanto, afinal, a propria
vida o vai sendo. Fara justica ao
nome e sera vivo.

CENTRO DE CIENCIA VIVA
DA AMADORA
Constituicdo dos orgaos sociais

ASSEMBLEIA GERAL
Presidente Carlos Pinto Coelho
Secretério Arlindo Pinto

DIRECCAO
Presidente Antdnio Ramos Preto
Director Executivo Rogério Rodrigues

Vogais Ana Paula Loureiro, Paulo Renato Trincao,
José Evangelista

CONSELHO FISCAL
Presidente Ismael Pimentel
Vogais Jorge Prata (Revisor Oficial de Contas)
Susana Ferreira

CONSELHO CIENTIFICO
Candido Marciano da Silva,
José Artur Martinho Simdes, Manuel Teixeira

Paulo Trincdo
(Vogal

da Direcgéo)
e Rogério
Rodrigues
(Director
Executivo)
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Instrumento
de Planeamento
e Gestao

Maria Deolinda Costa

Departamento de Administragao
Urbanistica-CMA

Resumo

A elaboragdo das Cartas Educati-
vas é da competéncia dos Munici-
pios e estas devem estar inseridas
nos seus Planos Directores Munici-
pais. Pelo seu modelo organizativo
e respectivas fases de implementa-
¢do, sdo susceptiveis de constituir
uma base capaz de suportar um
processo gradual de descentraliza-
cdo - territorializar a politica educa-
tiva e construir a autonomia das
escolas. Sdo um instrumento dina-
mico de planeamento e gestdo que
integra conceitos de caracter peda-
gdgico e de ordenamento do terri-
tério. Conduz a uma rede escolar
ajustada sob o ponto de vista da
distribuigdo espacial das instala-
¢bes, da qualidade dos equipamen-
tos, do numero equilibrado de alu-
nos, no seu total e por turma, e
permite melhores condigdes de
pratica pedagdgica, favorecendo
assim o sucesso escolar.

Palavras-chave: Ordenamento
do Territorio, Carta Educativa,
Programacgédo de Equipamentos

1. Introducgéo

A actual designacdo "Carta
Educativa" (C. E.), em vigor a par- '
tir de 2003, é a configuragdo da re-
de educativa municipal no espago e
no tempo que visa traduzir o carac-
ter integrador do conceito de edu-
cacdo, fixado no actual quadro da
politica educativa assumida pelos
varios niveis da Administragéo. Re-
flecte necessariamente, no nivel
municipal, o processo de ordena-
mento hierarquicamente superior
da oferta de educacdo e formacdo,
num contexto de descentralizagdo
administrativa, de reforgo dos mo-
delos de gestdo dos estabelecimen-
tos de educacdo e ensinos publicos,
dos respectivos agrupamentos e da
valorizagdo do papel dos projectos
educativos das escolas.



"A Carta Escolar - Equipamen-
tos de Educagdo e Ensino", sua an-
tecessora, tem a mesma génese - a
Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE) e é parte fundamental do
modelo actual, ordenando a rede
escolar no espago e no tempo, espe-
cificamente no que se refere a edifi-
cios e equipamentos, designada-
mente jardins de infancia, escolas
do ensino bésico e secundario.

O conceito da Carta Educativa
adoptado revela, assim, uma con-
cepcdo dindmica de planeamento,
ndo constituindo um documento
acabado mas apresentando-se co-
mo uma pratica sistematica e con-
tinuada de andlise e intervengdo
na realidade escolar. Desenvolve-
se com base na participagao de en-
tidades envolvidas no processo
educativo aos diversos niveis da
Administracdo, as quais, em cada
momento, se deverdo disponibili-
zar para que aquela se mantenha
como instrumento permanente-
mente operacional de desenvolvi-
mento da politica educativa.

A Carta Educativa tem por ob-
jecto a identificacdo / localizagdo
dos recursos fisicos e ofertas que
vio desde a educagédo pré-escolar,
aos trés ciclos do ensino basico e
ao ensino secundério, compreen-
dendo também a educagdo espe-
cial e a extra-escolar (rede publi-
ca, privada, cooperativa e solida-
ria). Dela fazem parte também a
identificacdo dos recursos huma-
nos, a concretizagdo da acgdo so-
cial escolar, bem como o desporto
escolar nos termos das competén-
cias dos municipios.

Esta evolugdo radica no concei-
to de Escola que corresponde a uma
realidade mais abrangente onde,
para além de uma organizagdo com
fins determinados de educagdo e
formacdo, se integram outras com-
ponentes do tecido social. Esta di-

mensdo elege-a como um parceiro
essencial na tomada de decisdes e
evidencia uma realidade complexa
no que diz respeito a transformagdo
das relacdes entre Estado e Educa-
cdo apelidada de "territorializacdo
das politicas educativas".

Este processo complexo de
"territorializacdo" engloba uma di-
mensédo juridico - administrativa;
ndo se reduz a uma simples mo-
dernizagdo da Administragdo PU-
blica; € um fendmeno essencial-
mente politico, palco de conflitos
entre o Estado e a Sociedade, o
Pdblico e o Privado, o Central e o
Local; e, acima de tudo, assenta
no principio da mobilizagdo en-
quanto " forma de reunido de um
nicleo de actores com o fim de
empreenderem uma acgdo colecti-
va" (Jodo Barroso, 1998).

2. Enquadramento legal
e normativo da Carta Educativa

A Carta Educativa situa-se na
confluéncia de dois processos:

- do ponto de vista da Admi-
nistracdo Escolar pode considerar-
se uma etapa para a descentrali-
zacdo das politicas educativas, na
medida em que contribui para o
reforco do regime de autonomia e
gestdio das escolas numa optica de
valorizagdo do papel das comuni-
dades educativas;

- do ponto de vista da Gestdo
do Territério, enriquece a figura
do Plano Director Municipal
(PDM), associando-lhe maior defi-
nicdo no planeamento fisico, ao
mesmo tempo que estimula a
(re)organizagdo / gestdo da rede
educativa de incidéncia local, num
contexto de mudanga.

A figura, apresentada seguida-
mente contribui para a percepgao
do quadro legal e normativo onde
a C. E. se insere.

A Lei n.0 159/99, de 14 de Se-

tembro, no seu artigo 192, n.%1 e
n.2 2 estabeleceu o quadro de
transferéncia de atribuigbes e
competéncias para as Autarquias
Locais, cabendo-lhes a questdo do
ordenamento da rede educativa:
construgdo, manutengdo e ape-
trechamento de jardins de infan-
cia e de escolas do ensino bésico,
a elaboracdo da Carta Escolar a
integrar nos Planos Directores
Municipais e a criagdo dos Conse-
Ihos Locais de Educacgdo.

Recentemente o Dec.-Lei n°
7/2003, de 15 de Janeiro reitera
essas competéncias ao criar os
Conselhos Municipais de Educagao
e posiciona a elaboragdo e a gestéo
da C.E. no nivel municipal quando
a define como " ...0 instrumento de
planeamento e ordenamento pros-
pectivo dos edificios e equipamen-
tos educativos a localizar no conce-
Iho, de acordo com as ofertas de
educagdo e formagdo que seja ne-
cessario satisfazer, tendo em vista
a melhor utilizagdo dos recursos
educativos, no quadro do desen-
volvimento demografico e socio-
econdémico de cada municipio".

O enquadramento desta maté-
ria nos instrumentos de gestao
territorial previstos faz-nos recuar
e centrar a atencdo na Lei de Ba-
ses de Ordenamento do Territério
e Urbanismo (LBOTU), Lei n®
48/98 de 11 de Agosto, de cariz
enquadrador ao definir o sistema
de gestdo territorial.

Esta Lei de Bases no art.® 5°
enuncia principios gerais, entre
eles os:

- da coordenacdo, que articula
e compatibiliza o ordenamento com
as politicas de desenvolvimento
econémico e social bem como as
politicas sectoriais com incidéncia
na organizacdo do territdrio;

- da subsidiariedade, que im-
plica a coordenacdo dos procedi-

i3
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L. B.S. E.
Lei 46/86, de 14/10

Critérios de Planeamento
da Rede Escolar
ME/DAPP

Autonomia das Escolas
DL 115/98, de 4/05

mentos dos diversos niveis de Ad-
ministracdo Publica por forma a
privilegiar o nivel decisério mais
préximo do cidadéo;

- da participacdo, reforgando a
consciéncia civica dos cidad&dos
através do acesso a informagéo e a
intervengdo nos procedimentos de
elaboragio, execugdo, avaliagdo e
revisdo dos instrumentos de ges-
tdo territorial.

- da sustentabilidade e soli-
dariedade inter-geracional, asse-
gurando a transmissdo as gera-
¢des futuras de um territério e de
espacos edificados e correcta-
mente ordenados.

A complementar esta lei foi
publicado em 22 de Setembro o
Dec.-Lei n.2 380/99 que define "o
regime de coordenacgdo dos ambi-
tos nacional, regional e local do
sistema de gestdo territorial, o re-
gime geral do uso do solo e o regi-
me de elaboragdo, aprovacéo,
execucdo e avaliagdo dos instru-
mentos de gestdo territorial”, no

PDM

CARTA EDUCATIVA

Avaliacdo/Monitorizagao

Desenvolvimento
e Reordenamento
da Rede Educativa

qual se inserem os Planos Munici-
pais de Ordenamento do Territério
(PMOT), de natureza regulamen-
tar, aprovados pelos municipios.

A figura principal de planea-
mento territorial dos PMOT € o Pla-
no Director Municipal cujo objecto
é expresso no art.9 84° do Dec.-
Lei n° 380/99, de 22 de Setembro.
Neste contexto, realga-se a classi-
ficacdo do solo desenvolvida atra-
vés da qualificagdo do mesmo, que
traduz o modelo de estrutura es-
pacial do territério municipal. Este
modelo consubstancia opgdes es-
tratégicas de dmbito nacional e re-
gional, verificando-se assim o prin-
cipio de ordenagdo hierdrquica do
planeamento urbanistico. Relativa-
mente ao conteldo material (art.©
859) interessa salientar a alinea b)
que obriga a "definigdo e caracteri-
zacdo... das redes urbanas, viaria,
de transportes e de equipamentos
de educacdo" e a alinea e) que es-
tabelece a referenciacdo espacial
dos usos e das actividades através

Lo s L
Lei 48/98, de 11/08

Instrumentos de Gestao
Regime juridico
dos Territorial
DL 380/99, de 22/09

Atribuicoes
e Competéncias
Autarquias
Lei 159/99, de 14/09

Conselhos Municipais
de Educacao
e Carta Educativa
DL 7/2003, de 15/01

da definicdo das classes e catego-
rias de espagos.

A planta de Ordenamento do
PDM representa cartograficamente
o modelo de estrutura espacial clas-
sificando o uso do solo em termos
genéricos, identificando apenas os
espacos destinados a equipamentos.

Neste quadro, a Carta Educati-
va assume actualmente uma im-
portancia fundamental, porque
permite de uma forma integrada a
programacao das necessidades das
diversas tipologias de equipamen-
tos educativos e respectiva locali-
zacdo, que correspondem & procu-
ra potencial determinada para um
horizonte temporal de 10 anos.

Sublinha-se a sintonia de ob-
jectivos entre o quadro legal apre-
sentado e o Dec.- Lei n°® 7/2003,
de 15/01, nos artigos 11° e 139,
quando define rede educativa
" .em coeréncia com a politica ur-
bana municipal", como a "... confi-
guracdo da organizagao territorial
dos edificios escolares... numa 6p-



tica de utilizacdo eficiente dos re-
cursos e da complementaridade
das ofertas com o objectivo de cor-
rigir desigualdades e assimetrias
locais e regionais, por forma a as-
segurar a igualdade de oportuni-
dades de educagdo e ensino a to-
das as criancas e alunos ".

3. 0 exemplo da
“Carta Escolar da Amadora”

A Carta Escolar da Amadora,
elaborada em 1999, foi assim de-
signada por pertencer as C. E. de
primeira geragdo. S6 ap6s o seu
processo de actualizagdo/avaliagdo
que ocorrera durante o ano 2003
e posterior aprovag&o pelo Ministé-
rio da Educacdo sera renomeada
de Carta Educativa.

A Carta Escolar do Municipio da
Amadora - Equipamentos de Edu-
cacdo e Ensino foi elaborada pela
Camara Municipal com o acompa-
nhamento da DREL, concluida em
Julho de 1999, aprovada pela Ca-
mara Municipal em 13/10/1999 e
pela Assembleia Municipal em
26/05/2000. Obteve parecer posi-
tivo da DREL em 10/07/00. A vi-
géncia temporal deste documento
decorre até 2011, tendo a Cadmara
Municipal fixado que a sua actuali-
zagdo seria bianual, a partir da res-
pectiva data de aprovagdo pela en-
tidade tutelar.

Passamos a enunciar sucinta-
mente o contetdo do documento
de referéncia do presente artigo:

Volume I: Caracterizagdo da
oferta e da procura no ano lectivo
1998/99, previsdes dos valores das
mesmas para o horizonte do docu-
mento e formulacdo dos indicado-
res do nivel de servigo prestado
nos Ensino Pré-Escolar, Basico e
Secundario. Caracterizou-se tam-
bém, sumariamente, a oferta em
ensino técnico -profissional e for-
magdo, ensino superior, ensino re-

corrente e educacgdo extra-escolar.

Volume II: Proposta de reorde-
namento da rede escolar em Terri-
torios Educativos e da hierarquiza-
¢do de novos empreendimentos da
responsabilidade da Autarquia e do
Ministério da Educagdo. Esta hie-
rarquizagdo compreende uma pro-
gramacio hierarquizada dos equi-
pamentos, quer dos existentes, por
aumento de capacidade ou recon-
versdo tipoldgica, quer a construir,
assente numa base territorial defi-
nida - reserva de terrenos.

No momento presente a Ca-
mara Municipal de Amadora iniciou
o processo de avaliagdo/monitori-
zacao da Carta Escolar.

Pretende-se conhecer os efeitos
da execucdo das propostas de reor-
denamento da rede educativa conti-
das no documento, procurando
também integrar as tendéncias rela-
cionadas com as dindmicas urbanis-
ticas e sociais entretanto existentes.

O objectivo central do trabalho
em curso visa avaliar o impacto da
Carta Educativa no territério munici-
pal partindo do Modelo de Ordena-
mento do PDM que explicita, sob o
ponto de vista urbanistico como op-
¢des de desenvolvimento do munici-
pio, entre outras: MELHORAR O
QUADRO DE VIDA DO CONCELHO,
através da garantia de um bom nivel
de equipamentos, de servigos publi-
cos e de infra-estruturas urbanas.

Como objectivos especificos
apontam-se, ao nivel do Territério
Educativo:

§ Aferir a populagdo projecta-
da por anos de escolaridade com a
frequéncia escolar e consequente
programacdo de equipamentos.

§ Avaliar o nivel de concretiza-
¢do das propostas face a metas in-
termédias e finais definidas pelo sis-
tema educativo / politica educativa.

§ Avaliar de forma integrada os
resultados das accles verificadas

nos varios dominios de desenvolvi-
mento: educagdo, ensino, seguran-
ca social, desporto, salde, etc.

Sucintamente as etapas meto-
dolégicas deverdo incluir a:

§ Aplicacdo do modelo de mo-
nitorizagdo a Carta Educativa.

§ Concepgdo de indicadores e
descritores a partir das variaveis
base constantes da Carta Educati-
va (procura, cenario prospectivo e
oferta) com eventual introdugdo
de novas metas / indicadores de
rendimento do sistema educativo e
outros relacionados com a qualida-
de de vida da populagao.

§ Configuragdo e implementa-
¢do de um Sistema de Informagao
Geografica criando condigdes para
a implementagdo de esquemas fia-
veis de actualizagdo de dados e
produgio quase automatica de in-
dicadores de acompanhamento e
alerta, quer no que respeita aos
pressupostos do modelo que su-
portam as opgoes da Carta Educa-
tiva, quer no que respeita ao con-
trole de execugdo das propostas
preconizadas.

§ Afericdo das modalidades de
agregacdo entre escolas preconi-
zadas no regime de autonomia,
administragdo e gestdo dos esta-
belecimentos de ensino publico.

§ Divulgacdo dos resultados
obtidos aos decisores com feed-
back para os servigos de educagdo,
de gestdo do parque escolar e de
planeamento urbanistico.

Para a elaboragdo do estudo
recorrer-se-a a informacao censi-
taria de 2001 ao nivel da subsec-
¢do estatistica, ao nimero de na-
dos vivos fornecidos pelas estatis-
ticas demograficas do INE e ao nu-
mero de alunos (ingressos e total)
por nivel e ano da escolaridade
junto dos estabelecimentos esco-
lares e do Ministério da Educacgdo.

Os indicadores de rendimento

15
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do sistema educativo e as novas
medidas entretanto anunciadas
que preconizam o prolongamento
da escolaridade minima para o
129 ano, bem como a revisao cur-
ricular do ensino secundario que
aposta no ensino profissional e
tecnoldgico serdo obtidos no M.E.,
junto da DREL e do Departamento
de Avaliagéo, Prospectiva e Pla-
neamento (DAPP).

A caracterizagdo fisica dos equi-
pamentos, bem como as verbas dis-
pendidas com as operagdes de ex-
pansao e requalificacdo das respec-
tivas instalagdes, o regime de fun-
cionamento das escolas e respecti-
vas areas de influéncia, o conjunto
de projectos educativos em curso, a
implementagdo do regime de auto-
nomia, etc, serdo dados a obter na
Autarquia e no M.E., em conformi-
dade com as respectivas competén-
cias em matéria de educacao.

4. Consideracdes finais

Com este pequeno artigo em
torno da Carta Educativa preten-
deu-se apreender a concretizagd@o
da politica educativa ao nivel mu-
nicipal, partindo de conceitos que
traduzem mudangas nos compor-
tamentos e nas mentalidades e re-
metem para novos quadros de re-
feréncia que actuam sobre o pla-
neamento educativo e o ordena-
mento do territério.

O processo de monitoriza-
cio/avaliagdo iniciado podera con-
tribuir para tornar mais efectiva a
execucdo da Carta Educativa, na
medida em que diminui o grau de
incerteza em planeamento, para
além de permitir medir o seu im-
pacto no territorio.

No entanto, o mais importante
ndo é a construcdo do modelo e do
contetido da Carta Educativa nem
a sua reconstrugdo - porque o di-
namismo da realidade assim o
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1. Lei 46/86, de 14 de Outubro (LBSE).
Despacho conjunto n.? 28/SERE/SEAM/88.
Dec. - Lei 314/97, de 15 de Novembro.
Dec. - Lei 115/98, de 04 de Maio.

ME, DAPP, Critérios de Reordenamento da
Rede Educativa, Fev. 2000

Dec. - Lei 7/2003, de 15 de Janeiro

2. A maioria dos PDM foram elaborados a
partir do Dec.- Lei 69/90, de 2 de Margo.

3. Os Resultados Definitivos dos Censos
2001 desagregados a subseccdo estatisti-
ca, que permitem conhecer a populagdo
escolarizavel, por area de influéncia de
equipamento s6 estdo disponiveis em 2003

4. O Territério Educativo é definido como o
espaco geografico onde se assegura o fun-
cionamento da escolaridade obrigatéria em
funcionamento vertical e horizontal integrado.
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“Servicos, Inovagiio e Territdrio”

Inovaciio e competitividade do tecido econémico portuguds:
o papel dos servicos prestados s empresas. /va PIRES

Actualmente os servigos sdo os grandes consumidores de servigos
as empresas (SEMP), mas ¢ reduzido o seu consumo por parte
das PME industriais, dominantes no tecido econdmico nacional e
as que mais poderiam beneficiar, pois ndo tém dimensio que lhes
permita produzir internamente estes servigos tao especializados.

Tuguspark: inovagio, imagem ¢ territério.
Juliéo de MELO; A. J. MENDES BAPTISTA

O Taguspark surge como instrumento de politicas
de mudanga, embora os seus resultados continu-
em sujeitos a persisténcia de um contexto que, pre-
cisamente, visava modificar. E surgiu como um pro-
jecto foot-loose, fruto de uma decisiio exterior as

(pag. 48)

dinamicas do territorio em que veio a ser implan-
tado (pag. 59)

Contributo para o desenvolvimento de um modelo de
observagiio estatistica dos servigos prestados as em-

presas. Fernando REIS

Nio obstante o crescente peso na economia do sector dos servi-
¢cos em geral, ¢ dos servigos prestados &s empresas em particu-
lar, o seu conhecimento estatistico € por diversas vezes consi-
derado como insuficiente. Esta incompleta cobertura estatistica
manifestada, nomeadamente ao nivel das estatisticas oficiais,
levou a implementagiio de um programa de desenvolvimento

desta area no INE, desde 1998. (pég. 83)

Os servigos nas Areas rurais: inovagio social e
territério. Teresa ALVES

As mudangas nas caracteristicas da populagio residente,
a reestruturacdo das actividades econdmicas e as inova-
cdes tecnologicas estio a traduzir-se, nalgumas areas ru-
rais, num processo de inovagio social associado a novos
valores e a novas relagdes socio-culturais de que a
terciarizagiio das actividades ¢ apenas uma das facetas
visiveis. (pag. 136)

Turismo no espago rural em Portugal. Esmeralda LUIS

Geomarleting na éptica dos servicos de apoio
a0 investimento. Gongalo ROSA; José LUCIO

O turismo rural parece ter um potencial apreciavel no quadro actual
£m que emergen novas preferéncias. Ele insere-se no designado turis-
mo dos trés “L” - Lore, Landscape and Leisure -, que tende a fazer
frente ao massificado turismo dos trés “S” - Sun, Sea and Sand. (pag.

Interessa, igualmente, perceber se existe relagiio
entre Marketing Territorial desenvolvido por agen-
tes de intervengio publica, ¢ projectos de
GeoMarketing levados a cabo, essencialmente, por

143)

agentes privados. (pig. 156)

Logistica urbana — conceito inovador na
gestiio dos fluxos de bens e servicos. Marga-
rida PEREIRA; José Afonso TELXEIRA

Os modelos de intervengiio orientados para a me-
Ihoria da mobilidade urbana de mercadorias devem
basear-se na articulagdo de trés componentes: reor-
ganizagdo dos fluxos, politicas de ordenamento ur-
bano e valorizagio da relagdo de servigo. (pag. 182)

A Carta Educativa como instrumento de planeamento e
gestio. Deolinda COSTA; Duartina BARBOSA

O Territério Educativo (T.E.) ¢ definido como um espago geografico
onde se assegura o cumprimento da escolaridade obrigatéria em fun-
cionamento vertical e horizontal integrado. Deve ser servido em boas
condigdes por um conjunto de instalagoes de educagdo pré-escolar ¢
de ensino bésico interdependentes ¢ complementares... (pdg. 195)




A Carta Educativa como instrumento de planeamento
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Deolinda COSTA
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Resumo

A elaboracéo das Cartas Educativas é da competéncia dos Municipios e
estas devem estar inseridas nos seus Planos Directores Municipais. Pelo seu mo-
delo organizativo e respectivas fases de implementagdo, sdo susceptiveis de cons-
tituir uma base capaz de suportar um processo gradual de descentralizagdo —
territorializar a politica educativa e construir a autonomia das escolas. Sdo um
instrumento dindmico de planeamento e gestdo que infegra conceitos de cardcler
pedagdgico e de ordenamento do territorio. Conduz a uma rede escolar ajustada
sob o ponto de vista da distribui¢do espacial das instalagdes, da qualidade dos
equipamentos, do niimero equilibrado de alunos, no seu total e por turma, e per-
mite melhores condi¢es de prdtica pedagogica, favorecendo assim o sucesso
escolar.

Palavras-chave: Ordenamento do Territorio, Carta Educativa, Programagdo de
Equipamentos
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Abstract

The development of Educational Charts falls under de competency of Town
Halls and should be included in their respective Municipal Master Plans. Due to
their organizational model and respective implementation phases they are liable
to form an efficient basis to support a gradual process of decentralization - fo
form educative areas and develop school autonomy.

These Educational Charts are a dynamic planning and management
instrument that present pedagogic and territorial classification concepls.

This working instrument will bring about a concerted school network with
reference to distribution of establishments, quality of equipment and a balanced number
of students both in general and per classroom. Furthermore, it will be beneficial in
terms of optimized pedagogic practices thus favouring educational achievement.

Key words: Landscape Management, Educational Charts

Résumé

1 ’élaboration des Chartes Educatives est de la responsabilité des Municipes
et celles-ci doivent étre inclues dans leurs Plans Directeurs Municipaux. De par
son modéle organisatiomel et ses respectives phases d'implantation elles sont
susceptibles de constituer wne base capable de supporter un processus gradable
de décentralisation - organiser au niveau du territoire une politique éducative ef
développer 'autonomie des écoles.

Ces Chartes Educatives sont un instrument dynamique de planification et
de gestion, intégrant des concepts d’ordre pédagogique el d’aménagement du
territoire.

Ces instruments de travail ménent & un réseau scolaire organisé du point
de vue de la distribution spatiale des établissements, de la qualité des équipements,
du nombre équilibré d’éleves, en général et par classe, permettant de meilleurs
conditions de pratique pédagogique, tout en favorisant le succes scolaire.

Mots-clés : Chartes Educatives, Aménagement du Territoire

1. Introducio

A actual designagiio “Carta Educativa” (C. E.), em vigor a partir de 2000, ¢
a configuragiio da rede educativa municipal no espago ¢ no tempo que visa tradu-
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zir o cardcter integrador do conceito de educagdo, fixado no actual quadro da
politica educativa' assumida pelos vérios niveis da Administragio.

“A Carta Escolar — Equipamentos de Educagéo e Ensino”, sua antecessora,
tem a mesma génese — a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) e € parte
fundamental do modelo actual, ordenando a rede escolar no espago e no tempo,
especificamente no que se refere a edificios e equipamentos, designadamente jar-
dins de infincia, escolas do ensino bisico e secundario.

O conceito da Carta Educativa adoptado revela, assim, uma concepgio di-
namica de planeamento, ndo constituindo um documento acabado mas apresen-
tando-se como uma pratica sisteméatica e continuada de andlise e intervengéo na
realidade escolar. Desenvolve-se com base na participagdo de entidades envolvidas
no processo educativo aos diversos niveis da Administragéo, as quais, em cada mo-
mento, se deverdo disponibilizar para que aquela se mantenha como instrumento
permanentemente operacional de desenvolvimento da politica educativa.

A evolugio verificada radica no conceito de Escola que corresponde a uma
realidade mais abrangente onde, para além de uma organizagdo com fins determi-
nados de educagiio e formagio, se integram outras componentes do tecido social.
Esta dimenséo elege-a como um parceiro essencial na tomada de decisdes e evi-
dencia uma realidade complexa no que diz respeito a transformagao das relagoes
entre Estado e Educagio apelidada de “territorializagfio das politicas educativas”.

Este processo complexo de “ferritorializagdo” engloba uma dimenséo juri-
dico — administrativa; niio se reduz a uma simples modernizagao da Administra-
¢do Piblica; € um fendmeno essencialmente politico, palco de conflitos entre o
Estado e a Sociedade, o Publico e o Privado, o Central e o Local; e, acima de tudo,
assenta no principio da mobilizagdo enquanto “ forma de reunifio de um nicleo de
actores com o fim de empreenderem uma acgéo colectiva” (Jodo Barroso, 1998a).

2. Enquadramento legal e normativo da Carta Educativa
2.1. A vertente do ordenamento do territorio

A Carta Educativa situa-se na confluéncia de dois processos:
- do ponto de vista da Administragdo Escolar pode considerar-se uma
etapa para a descentralizagiio das politicas educativas, na medida

' Lei 46/86, de 14 de Outubro (LBSE).
Despacho conjunto n.° 28 / SERE / SEAM / §8.
Dec. —Lei 314/97, de 15 de Novembro.
Dec. — Lei 115/98, de 04 de Maio.
ME, DAPP, Instrunentos para o Reordenaniento da Rede Educativa, Fev. 2000.
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em que contribui para o refor¢o do regime de autonomia e gestdo das
escolas;

- do ponto de vista da Gestdo do Territorio, enriquece a figura do Plano
Director Municipal (PDM), associando-lhe maior defini¢éo no planea-
mento fisico, a0 mesmo tempo que estimula a (re)organizagio / gestao da
rede educativa de incidéncia local, num contexto de mudanga.

A figura | contribui para a percepgiio do quadro legal e normativo onde a

C. E. se insere. A publicagiio da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, no seu arligo
19°, n.°1 e n.°2 estabeleceu o quadro de transferéncia de atribuigGes e competénci-
as para as Autarquias Locais, cabendo-lhes a questdo do ordenamento da rede
educativa: construgdio, manutencio e apetrechamento de jardins de infancia e de
escolas do ensino bésico, a elaboragio da “Carta Escolar” a integrar no Plano
Director Municipal e a criagéio dos Conselhos Locais de Educago.

O enquadramento desta matéria nos instrumentos de gestdo territorial pre-
vistos faz-nos recuar e centrar a atengdo na Lei de Bases de Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBOTU), Lei 48/98 de 11 de Agosto, de cariz enquadrador
ao definir o sistema de gestdo territorial.

Esta Lei de Bases no art.® 5° enuncia principios gerais, entre eles os:

- da coordenagdo, que articula e compatibiliza o ordenamento com as poli-
ticas de desenvolvimento econémico e social bem como as politicas
sectoriais com incidéncia na organizagdo do territorio;

- da subsidiariedade, que implica a coordenagdo dos procedimentos dos
diversos niveis de Administragao Phblica por forma a privilegiar o nivel
decisério mais proximo do cidadio;

- da participagio, reforgando a consciéncia civica dos cidaddos através do
acesso & informagdo e a intervengiio nos procedimentos de elaboragéo,
execucdo, avaliagdo e revisio dos instrumentos de gestdo territorial.

A complementar esta lei foi publicado em 22 de Setembro o Dec.-Lei
n.° 380/99 que define “o regime de coordenagdo dos dmbitos nacional, regio-
nal e local do sistema de gestdo territorial, o regime geral do uso do solo e o
regime de elaboragiio, aprovagio, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de ges-
tdo territorial”.

O ambito local / municipal, onde se insere o nosso tema é concretizado
através dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT), de nature-
za regulamentar, aprovados pelos municipios.

O Dec.-Lei 380/99, de 22/10, no art.° 70°, explicita uin conjunto de objec-
tivos dos PMOT dos quais destacamos:

- traduzir, no 4mbito local, o quadro de desenvolvimento estabelecido nos

instrumentos de natureza estratégica de nivel hierarquico superior;

- articular as politicas sectoriais com incidéncia local;
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- estabelecer os principios ¢ os critérios subjacentes a opgoes da localiza-
¢do de infra-estruturas, equipamentos, servigos e fungoes;

- criar a base de uma gestio programada do territdrio municipal.

Na verdade, estes objectivos estéio em sintonia com o n°2, do art.°6 da LBOTU
que, no dominio dos objectivos especificos refere expressamente que nos diversos
espagos, a programagdo e manutengio de servigos publicos, de equipamentos colec-
tivos e de espacos verdes devem procurar atenuar as assimetrias existentes, tendo em
conta as necessidades especificas das populagdes e a adequagio da capacidade de

utilizacdo.

Uma das figuras principais de planeamento territorial dos PMOT ¢ o Plano
Director Municipal (PDM) cujo objecto é expresso no arl.” 84° do Dec.-Lei 380/99,
de 22 de Setembro. Neste contexto, realga-se a classificagdo do solo desenvolvida
através da qualificagio do mesmo, que traduz o modelo de estrutura espacial do terri-
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tério municipal. Este modelo consubstancia opgdes estratégicas de Ambito nacional e
regional, verificando-se assim o principio de ordenagao hierdrquica do planeamento
urbanistico. Relativamente ao contetido material (art.® 85°) interessa salientar a alinea
b) que obriga 4 “definigdo e caracterizagdo... das redes urbanas, vidria, de transportes
e de equipamentos de educagdo ....” eaalineae) que estabelece a referenciagio espacial dos
usos e das actividades através da defini¢fio das classes e categorias de espagos.

A planta de Ordenamento do PDM? representa cartograficamente o modelo
de estrutura espacial classificando o uso do solo em termos genéricos, identifican-
do apenas os espagos destinados a equipamentos.

Neste quadro, a Carta Educativa assume actualmente uma importancia fun-
damental como estudo complementar ao PDM, porque permite de uma forma in-
tegrada a programagio das necessidades das diversas tipologias de equipamentos
educativos e respectiva localizagio, que correspondem a procura potencial deter-
minada para um horizonte temporal de 10 anos.

O modelo de (re)organizagiio da rede educativa parte da realidade e vai
aprofundar o modelo de ordenamento do PDM, ndo s6 porque infroduz maior
precisio no planeamento da sua estrutura espacial - qualificando tipologicamente
a classe de espago “equipamento” na planta de ordenamento -, mas também por-
que vai ao encontro das opgdes de desenvolvimento municipal, cuja definigdo
estratégica decorre de figuras de plano de nivel superior.

2.2. A vertente educacional

A Carta Educativa é um meio de operacionalizago da Lei de Bases do
Sistema Educativo na medida em que esta preconiza no @mbito dos seus principi-
os organizativos (art.” 3°, alinea g) “a descentralizaciio, a desconcentragdo e a
diversificago das acgdes educativas de modo a proporcignar uma correcta adap-
tagao as realidades, um elevado sentido de participagdo das populagdes, uma ade-
quada insergdio no meio comunitario e niveis de decisio eficientes”.

Acresce ainda que os principios gerais do sistema educativo fixados no art.° 2°
desta Lei de Bases, juntamente com um vasto conjunto de diplomas e normativas que
na sua sequéncia foram surgindo, definem as grandes linhas orientadoras do planea-
mento da rede escolar — a infegragdo do ensino pré-escolar, dos (rés ciclos do ensino
basico e a autonomizagdo do ensino secundério, rentabilizando o actual parque esco-
lar numa 6ptica de melhoria da qualidade do sistema.

Os art.% 37° e 38°, respectivamente sobre a rede escolar e regionalizagio
da LBSE, alicercam o quadro das competéncias e atribuigdes ja citadas, que a Lei
159/99, de 14 de Setembro, actualmente estabelece.

I

1 A maioria dos PDM foram elaborados a partir do Dec.- Lei 69/90, de 2 de Margo.
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De facto, este processo de antecipagio entre os niveis “central” e “local”,
presente nestas leis em vigor, ¢ um dos eixos que, de certa forma, evidencia um
sentido de descentralizagdo.

Parece estarmos perante a “Territorializagdo”, conceito que engloba uma
grande diversidade de principios e processos inovadores no ambito do planea-
mento e da administragio das politicas educativas. Estes pretendem valorizar po-
deres periféricos, de mobilizagdo dos actores locais da educagio e devolver
competéncias as escolas nos dominios pedagégico, administrativo e financeiro no
quadro do reforgo dos seus niveis de autonomia (/n Critérios de reordenamento da
Rede Educativa, pag. 7).

O universo conceptual vigente deu ao planeamento educativo um novo
quadro de referéncia (Figura 2) que seguidamente se sintetiza:

3. A elaboragciio da Carta Educativa

Quanto aos intervenientes, centremo-nos de novo num dos pilares do
quadro de referéncia do planeamento educativo — O Pacto Educativo para o
Futuro, onde se afirma “a educagdo é um assunto de todos”,? o que significa
que os cidadéos de um municipio devem estar representados nas fases propri-
as, no processo de elaboragéo da C. E., nomeadamente as Escolas/Professo-
res, Associagdes de Pais, Juntas de Freguesia, para além da entidade
responsével Camara Municipal e da Direc¢do Regional de Educagao, entida-
de tutelar. lgual procedimento estd presente na politica de ordenamento do
territério e de urbanismo, através do principio geral da participagdo, ja sali-
entado e que é regulamentado, no ambito dos PMOT, no art.® 77° do Dec.-Lei
380799, de 22 de Outubro.

Este paralelismo demonstra a convergéncia ao nivel dos principios entre 0s
dois quadros conceptuais em que a Carta Educativa se movimenta — o educacional
e o do ordenamento do territério. O contetido das etapas metodoldgicas, adiante
tratado, permite comprovar esta indissociabilidade.

3.1. Principios Orientadores

A Carta Educativa, no contexto organizacional da Lei de Bases, tem em
conta: o funcionamento das escolas de forma integrada vertical e horizontalmente,
o que significa a articulagéo entre si dos Jardins de Infancia (J.1.), das escolas do

ensino basico do 1° ciclo (EB1) e destas com as escolas bésicas do 2° e 3° ciclos

3 Manual para a elaboragio da Carta Educativa, Set. 2000, pag. 7.
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Figura 2 - Planeamento Edueativo - Nove quadro de referéncia
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Fonte: Adaptado de Critdrios de Reardenamento da Rede Educativa, ME, Fev. 2000

(EB2,3), onde se completa a escolaridade obrigatéria, autonomizando, sempre

que possivel, o ensino secunddrio (ES)

O calculo das instalagdes necessarias, que conduz a formulagdo das pro-
postas de reconfiguragio da rede escolar, foi efectuado no quadro do cendrio
prospectivo e com base no regime normal de funcionamento de todos os estabele-
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cimentos de ensino, sendo a média de alunos/turma adoptada de 25 na Educagio
Pré-Escolar, 24 no Ensino Basico e 28 no Ensino Secundario.

3.1.1. Conceito de Territorio Educativo

O Ministério da Educagio optou pela organizagio espacial da rede escolar
em Territdrios Educativos o que parcce ser a solugdo adequada para a sua raciona-
lizagiio e para o funcionamento harmonioso de uma estrutura que implica siste-
mas de contactos regulares entre os varios intervenientes no processo educativo.
Est4 assim assegurado um principio essencial em qualquer acgdo de reordenamento:
“Nenhum estabelecimento de educagdo ou ensino devera ser considerado isolada-
mente, mas integrado em redes de equipamentos concebidas como organizagdes
integradas ou integradoras, tanto no plano interno como no das relagdes com a
comunidade” (/n Manual para a Elaboragdo da Carta Educativa).

O Territério Educativo (T.E.) é definido como um espago geografico onde
se assegura o cumprimento da escolaridade obrigatéria em funcionamento verti-
cal e horizontal integrado. Deve ser servido em boas condigGes por um conjunto
de instalagdes de educagdo pré-escolar e de ensino basico interdependentes e com-
plementares sob o ponto de vista pedagégico e de utilizagio e gestdo de recursos
fisicos. Estes tipos de escola, constituindo em si mesmo equipamentos diferencia-
dos para a populagdo escolar da sua drea de influéncia, traduzir-se-do ainda num
beneficio significativo para todas as escolas articuladas naquele espago, que as-
sim irdo dispor de apoio pedagogico acrescido e de um conjunto de recursos qua-
litativamente superiores.

O T.E. integra, portanto, uma vertente de caracter pedagdgico e ouira de
ordenamento territorial e urbanistico, permitindo esbater as disparidades eviden-
ciadas sobretudo nas areas de maior isolamento.

Na nova légica da rede escolar assumem especial importancia a Escola
Basica Integrada (EBI-1°, 2° ¢ 3° ciclos) e a EBl com Jardim de Infancia (EBI/IT),
tipologias definidas como resposta ideal ao principio da integragdo e
sequencialidade dos niveis de educagdo e de ensino basico, consignado na Lei de
Bases.

3.1.2. Agrupamento das Escolas
A constituigio dos Agrupamentos de Escolas (criados com o objectivo de
permitir a implementagdo do Regime de Autonomia, Adminisiragéo e Gestdo dos

Estabelecimentos da Educagéo Pré-escolar e dos Ensinos Bdsico e Secundario)*

1 Dec. Lei n® 115-A/98, de 04 de Maio.
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integra-se neste conceito de Territério Educativo. O Agrupamento de Escolas €
uma unidade organizacional dotada de orgdos proprios de administragéo e gestédo
e complementa os principios enunciados visto que o T.E. também integra o con-
ceito de articulagfio horizontal. Contudo, deve existir a preocupagio para que qual-
quer conjunto de escolas, que constitui o Agrupamento, faga parte do mesmo T.E.,
pois que este permite aos seus alunos completarem a escolaridade obrigatéria no
mesmo estabelecimento de ensino. ‘

Em conformidade, os Projectos Educativos comuns tém uma abrangéncia
cada vez maior a medida que se avanga no nivel e ciclo de escolaridade.

3.1.3. Etapas Metodoldgicas

A Carta Educativa deve conter, para além de elementos que decorram do
interesse especifico de cada municipio as seguintes matérias:

Actividades Econémicas
— Localizagio e dindmica
I — Estratégia e perspectivas de desenvolvimento

Caracterizagiio
Sécio - Econdmica

Demografia
— Populagio residente, por escaldes de nivel de ensino
— Cendrios prospectivos

Procura da Educagio e Ensino
o = . . A .
E — Populagiio Escolar e sua distribuigdo espacial
2 Procura da
@0 Educagioe
S i it ; -
= Ensing Cendrios prospectives da populagdo escolar, tendo em
(=}
e conta as taxas de produtividade do sistema educativo
==
[~
— e C3
29 - - 3 . .
SH Caracterizagio do parque escolar piiblico e privado
5
g Oferta da
5 Educagio e
E Ensino
i Condigdes de seguranga, acessibilidade e infra-estruturas
© da drea envolvente
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Sintese / Diagnéstico da situagao do concelho

Propostas de Reordenamento da Rede escolar

I — Territérios Educativos (pode adoptar situagdes de criagdo,

Reordenamento

4 manutengio, reconversio ou extingiio de equipamentos)
da Rede Educativa

— Localizacdo dos lerrenos para implantago dos novos
empreendimentos

Hierarquizagio dos novos empreendimentos

Monitorizagio da Carta Educativa
v
Monitorizagiio Monitorizagdo do Sistema \
/ Avaliagiio
Monitorizagfio da aderéncia Carta Educativa / Sistema ’

Fonte: Adaptado de ME, DAPP, Manual para Elaboragdo da Carta Educativa, Set. 2000 e ME, DREL, Plano de
trabalho da Carta Escolar, 1990.

3.1.4. A fungio de Monitorizagido no processo de planeamento

Embora surja como uma etapa metodolégica nas C.E., poucos municipios a
adoptaram como parte integrante dos mesmos.

Com efeito, para se conseguir uma rede educativa ajustada no espago ¢ no
tempo, a mesma necessita de ser avaliada de forma sistematica a fim de serem
detectados os desajustamentos e lhe ser introduzida maior eficiéncia.

E no quadro da avaliagdo que se insere o conceito de monitorizagdo, enten-
dido como uma das fases fundamentais do processo de planeamento continuo.
Esta fase, que se desenrola paralelamente a implementagdo do plano, deve permi-
tir que o préprio processo de planeamento se auto-avalie.

A anlise realizada por Baptista e Silva®, relativamente & questdo em apre-
¢o, apresenta um ponto de vista sobre a avaliagdo que nos parece da maior impor-
tAncia: a existéncia de duas perspectivas sobre avaljagio - a da conformidade e a
do desempenho. A primeira avalia a correspondéncia entre as acgdes expressas no
plano e a sua execugdo; a segunda, ndo excluindo a primeira, releva o papel do
plano / C.E. como estrutura de referéncia para a tomada de decis@o e considera os
produtos obtidos em consequéncia da dinamizagdo do plano e do envolvimento
dos diversos actores, designadamente os que o fizeram e aqueles a quem este se
dirige.

5 Monitorizagdo dos planos e sua operacionalizagdo, 2001, ppl5-19.
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Acresce ainda que, o quadro legal no qual este documento se insere reco-
nhece a importancia do regime de avaliagdo nos instrumentos de gestéo territorial
(Cap. VI do Dec. Lei 380/99, de 22 de Setembro), nomeadamente no PDM do
qual a Carta Educativa ¢ um estudo complementar.

O diploma mencionado para além da obrigatoriedade da elaborag@o de um
Relatério do Estado de Ordenamento do Territorio (art.” 146, n.°3), estabelece
ainda a funcio avaliagdo como fundamento das propostas de alteragdo/revisao
(art.° 145) dos instrumentos de planeamento territorial.

Por fim, sublinha-se o papel que a monitorizagdo desempenha como meca-
nismo para, no cumprimento do n.°2 do art.® 144, contribuir para a criagao de um
observatério responsavel pela recolha e tratamento da informagio sectorial de
caracter estatistico. Esta entidade aferira da adequagéo e concretizagdo dos planos
de nivel local com as orientagdes de nivel hierdrquico superior.

O controlo da Carta Educativa, de concretizag@o prospectiva e a diferentes
escalas, insere-se perfeitamente numa logica de observatorio, porque os momen-
tos oportunos para aferir o sistema educativo ndo coincidem com datas pré-esta-
belecidas, pelo que nos parece que a existéncia de tal entidade seria a estrutura
melhor capacitada para poder cumprir a fungdo avaliagdo nos seus diversos ni-
veis. :

4. O exemplo da “Carta Escolar da Amadora”

A Carta Escolar da Amadora foi assim designada por pertencer as Cartas
Escolares de primeira geragido. S6 apos o seu processo de actualizagdo/avaliagdo
que ocorrera durante o ano 2002/03¢ e posterior aprovagao pelo Ministério da
Educagiio sera renomeada de Carta Educativa.

A Carta Escolar do Municipio da Amadora — Equipamentos de Educagéo e
Ensino foi elaborada pela Camara Municipal com o acompanhamento da DREL e
ficou concluida em Julho de 1999, tendo sido aprovada pela Camara Municipal
em 13/10/1999 e pela Assembleia Municipal em 26/05/2000. Obteve parecer posi-
tivo da DREL em 10/07/00. A vigéncia temporal deste documento decorre até
2011, tendo a Camara Municipal fixado que a sua actualizagdo serd bianual, a
partir da respectiva data de aprovagio pela entidade tutelar. O documento ¢ com-
posto por dois volumes com o seguinte contetido:

Volume I: Caracterizagio da oferta e da procura no ano lectivo 1998/99,
previsdes dos valores das mesmas para o horizonte do documento e formulagio

¢ Os Resultados Definitivos dos Censos 2001 desagregados 4 subsecgdio estatistica, que permitem conhecer
a populagio escolarizavel, por drea de influéncia de equipamento s estaro disponiveis no final de 2002.
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dos indicadores do nivel de servigo prestado nos Ensino Pré-Escolar, Bésico e
Secundario. Caracterizou-se também, sumariamente, a oferta em ensino e forma-
ciio profissional, ensino superior, ensino recorrente e educagio extra-escolar.

Volume I1 : Proposta de reordenamento da rede escolar em Territ6rios Edu-
cativos e da hierarquizagao de novos empreendimentos da responsabilidade da
Autarquia e do Ministério da Educago.

A rede de equipamentos piiblicos de educagio e ensino em 1998/99 era
constituida por:

- 10 estabelecimentos/12 salas de jardim de infancia da rede ptiblica

- 29 escolas do 1° ciclo
9 escolas do 2° e 3° ciclos

- 7 escolas secunddrias

A evolugdo global da procura escolar nas escolas de ensino puiblico, estd
intimamente associada a evolugdo demogréfica verificada no Municipio, tendo
apresentado as seguintes tendéncias:

- Diminuigiio progressiva nos valores de entrada, a partir de 1990/91 no 1°

ciclo do ensino basico;

- Decréscimo do niimero de alunos inscritos nas escolas do 2° e 3° ciclos a
partir de 1988/89 registando-se uma subida entre 1992/93 e 1994/95 a
que se segue uma estabilizag@o;

- Apbs um acréscimo significativo da frequéncia das escolas secundarias,

que engloba alunos do 3° ciclo e do ensino secundario, regista-se um pico
em 1991/92 seguido de uma descida gradual mas sensivel até 1999/00;

- Aumento gradual do nimero de criangas no ensino pré-escolar.

Em termos globais, a politica desenvolvida pelo Municipio, apontando para
uma progressiva redugéo do défice de salas, a par da situagio de decréscimo
populacional j4 descrito, tem conduzido a uma aproximagio entre os niveis da
oferta e da procura.

Com base nas projecgdes demogréficas do concelho, a DREL elaborou um
cenario de evolugio da populagdo escolar até 2011, tendo em conta o rendimento
do sistema educativo em que se utilizaram os valores de repeténcia e de abandono
previstos pelo Departamento de Avaliagio Prospectiva e Planeamento (DAPP) do
Ministério da Educagao.

As tendéncias verificadas no horizonte temporal apontam globalmente para
uma diminuig¢do da populagio escolar:

O ntmero total de alunos do ensino publico nos 12 anos de escolaridade
diminui de 1997 a 2011, apresentando a seguinte evolugéo :

- redugio consideravel de 1997 a 2002 (passa de 22581 a 20765)

- diminuigao ligeira entre 2003 e 2006, voltando posteriormente a registar

um pequeno aumento (passa de 20305 a 20600 aiunos)
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A previsio de decréscimo da populagdo escolar ndo apresentou um com-
portamento homogéneo no territério municipal. Neste quadro, tendo em confa:

- o principio estruturante das novas redes escolares - Territério Educativo
(sequencialidade, integragfio e articulag@o entre si de todas as EBl e des-
tas com a EB23 / Escola Nuclear)

- as caracteristicas da rede pré - existente

- as tendéncias da procura analisadas (mortalidade, natalidade, saldo mi-
gratério e rendimento do sistema educativo)

foram identificados nove territérios educativos a partir das EB2,3 existen-
tes e sete Territorios Educativos (figuras 3 e 4) a criar, correspondentes a situagoes
diversificadas. A configuragio destes inclui:

- aagregagio das 4reas de influéncia das escolas bdsicas do 1° ciclo afectas

a cada EB2,3

- o célculo da populagio por escaldo etario existente e prevista para cada
nivel de educagfio e ensino

- as caracteristicas do equipamento existente e as areas de terreno disponi-
veis

- a proposta de redimensionamento, tendo em conta os objectivos da LBSE
€ as normas em vigor

- os desequilibrios, nomeadamente a sobrelotagao actual ou previsivel, dos
nove Territorios Educativos existentes

- as necessidades resultantes das novas ocupagdes urbanas resultantes de
operagdes de realojamento (PER) ou de novas urbanizagoes ja previstas
(PU, PP e operagdes de loteamento).

O Ensino Secundério foi considerado numa perspectiva global do conce-

Iho, sendo as instalagdes actuais suficientes para a procura projectada para 2011.

Procurou-se assegurar a autonomia deste nivel de ensino nas escolas se-
cundarias, a fim de que o Ministério da Educagio pudesse dispor de instalagdes
para promover a diversificagdo da oferta das dreas vocacionais no sentido de acom-
panhar as tendéncias que o tecido produtivo apresenta no municipio e na regido.

Considerou-se ainda urgente garantir que a oferta da rede publica de Edu-
cagiio Pré-Escolar esteja presente no maior ntimero possivel de estabelecimentos
de ensino, através da reconversio ou da criagdo de novas salas.

Em conformidade com a configuragio prevista da rede educativa foi inclu-
ida na C.E. uma proposta de hierarquizagdo de empreendimentos que representa
um compromisso estabelecido entre a CAmara Municipal e o Ministério da Edu-
cagdo.

A constitui¢io dos Agrupamentos de Escolas, criados com o objectivo de
permitir a implementagdo do Regime de Autonomia, Administragio e Gestéo dos
Estabelecimentos da Educaciio Pré-Escolar e dos Ensino Basico e Secundario,
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(Dec-Lei n.° 115-A-98 de 4/05) devem respeitar o conceito e o espago geografico
dos Territorios Educativos.

A constitui¢io dos Agrupamentos de Escolas em curso no Municipio tém
tido esta preocupagio, pelo que os Projectos Educativos irdo ter uma abrangéncia
cada vez maior a medida que se vai avangando no nivel e ciclo de escolaridade.

5. Consideragdes finais

Com este pequeno artigo em torno da Carta Educativa pretendeu-se apre-
ender a expressdo espacial da politica educativa nos seus diferentes niveis de in-
tervengdo, partindo de conceitos que traduzem mudangas nos comportamentos e
nas mentalidades e remetem para novos quadros de referéncia que actuam sobre o
planeamento educativo e o ordenamento do territorio.

No entanto, o mais importante niio ¢ a construgéio do modelo e do contetido
da Carta Educativa nem a sua reconstrugéio - porque o dinamismo da realidade
assim o obriga - mas a sua plena implementagéo através do envolvimento do ele-
vado ntimero de actores que o processo exige. Apenas este facto traduz que a
mesma foi apreendida na globalidade e concretizada na sua dimensdo mais local:
que o territério educativo seja entendido, na sua acepgdo mais abrangente —a do
agrupamento de escolas.

A Carta Educativa, do ponto de vista metodolédgico, constitui um bom exem-
plo da aplicagiio de conhecimentos em Geografia e Planeamento Regional, pois
procede-se & programagdo dos equipamentos escolares tendo em conta:

- a optimizag#o na escolha da sua localizagéo;

- a defini¢fio das suas dreas de influéncia, de acordo com as condigdes

(actuais e potenciais) da procura e de acessibilidade;

- a dimensdo social da procura que engloba ndo s a inser¢éo da escola no
tecido urbano e a sua relagiio de complementaridade com outros equipa-
mentos mas também as diferenciag@es sociais e a integragdo no meio.

Em suma, a C.E. permite fazer o reordenamento prospectivo da rede esco-
lar tendo por base a visiio integrada subjacente ao conceito de “Territério Educati-

3

vO©.
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Figura 3 — Amadora: Carta Escolar (1999) - Territérios Educativos
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Figura 4 — Amadora: Carta Escolar (1999) - Proposta de Novos Territérios Educativos
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PREPARAR O TERRITORIO PARA EDUCAR MELHOR

Uma rede ajustada sob o ponto de vista das distribuicio espacial das instalagoes
escolares, da qualidade dos equipamentos e de um niimero equilibrado de
alunos, no seu total e por turma, permite melhores condi¢oes de prdtica
pedagdgica e favorece um maior sucesso escolar.

O Municipio da Amadora dispde de um novo instrumento de Planeamento Complementar 3
Gestao e Implementagio do Plano Director Municipal - A CARTA ESCOLAR DA AMADORA
— Equipamentos de Educagio e Ensino aprovada pelo executivo municipal a 13.10.1999,
Trata-se de um documento que vem responder a uma competéncia das autarquias constante da
lei n.° 159/99 de 14 de Setembro (art.2 19, ponto2, alinea a).

A Carta Escolar da Amadora tém como objectivo o planeamento no horizonte de dez anos (até
2011) de uma rede de equipamentos escolares de forma integrada, de modo a prever ao nivel de
todo o concelho situagdes de caréncia decorrentes de programas de realojamento, planos de
urbanizagio ou de crescimento demogrifico.

O documento adoptou-se genericamente a metodologia aconselhada pela DREL. O documento
¢ apresentado em dois volumes:

Volume I: caracterizagio da oferta actual e da procura actual e prevista, sua cartografia e dos indi-
cadores do nivel de servigo prestado para o Ensino Pré-Escolar, Bdsico e Secunddrio. A partir do
diagnéstico foram identificados os pontos fracos em todos os graus de ensino e actividades
complementares.

A) - Estrutura Espacial do Territério Municipal
B) - Caracterizagao Sécio- Econdmica

C) - Evolucao e Caracterizagio do Sistema Educativo

cl) - A Oferta em Equipamentos de Educacio e Ensino
c2) - A Procura de Educacao e Ensino
c3) - Cendrio Prospectivo da Populagiao a Escolarizar até 2011

Volume 1I: proposta de reordenamento da rede escolar em Territérios Educativos e da hierar-
quizagio de novos empreendimentos da responsabilidade da Autarquia e do Ministério da
Educacao.

"A reconfiguragio da rede escolar assentou no principio estruturante das novas redes escolares
— O TERRITORIO EDUCATIVO - que permite organizar o espago geogrifico concelhio em

dreas nas quais se assegura o cumprimento da escolaridade obrigatéria em funcionamento Verti-
cal e horizontal integrado, contendo uma vertente de cardcter pedagégico ¢ outra de ordena-

mento territorial e urbano".

D) Propostas de Reordenamento da Rede Escolar.




A Carta Escolar propoe a divisao do territério municipal em 16 Territérios Educativos : nove ji
constitufdos, de acordo com as EB 2,3 do concelho e sete previstos de acordo com novas dreas
de ocupagdo urbana*.

Em cada T.E. todas as Escolas Bdsicas do 1° ciclo devem articular-se entre si e com o estabeleci-
mento onde se completa a escolaridade obrigatéria — 2° e 3° ciclos que serd a Escola Nuclear.
Sempre que possivel os 1°, 22 ¢ 3° ciclos e a educagio pré-escolar devem funcionar no mesmo

estabelecimento, a Escola Bdsica Integrada, situagio prevista na actual reconfiguragio.

O Ensino Secunddrio foi considerado numa perspectiva global do concelho, sendo as instalages
actuais suficientes para a procura projectada para 2011.Deverd sempre que possfvel autonomizar-

-se este nivel de ensino e diversificar a oferta das 4reas vocacionais.

Considerou-se ainda urgente assegurar que a oferta da rede publica de Educagdo Pré-Escolar
esteja presente no maior nimero possivel de estabelecimentos de ensino, quer através da recon-

versio ou da criagio de novas salas.

A constituigio dos Agrupamentos de Escolas (criados com o objectivo de permitir a imple-
mentagio do Regime de Autonomia, Administragio e Gestdo dos Estabelecimentos da Educagio
Pré-Escolar e dos Ensino Bdsico e Secunddrio (Dec-Lei n® 115-A-98) deverd respeitar o conceito e
o espago geogrifico dos Territérios Educativos. A constitui¢ao dos Agrupamentos de Escolas
em curso no Municipio €m tido esta preocupagio, pelo que os Projectos Educativos irdo ter

uma abrangéncia cada vez maior 4 medida que se vai avangando no nivel e ciclo de escola-

ridade.

A perspectiva em que se elaborou a Carta Escolar da Amadora ¢ uma contribuigio importante

para a melhoria da qualidade do ensino no concelho.

Equipa que elaborou o0 documento: "A Carta Escolar da Amadora — Equipamentos de Educagio

e Ensino", foi elaborada pelo niicleo do SIG, Departamento de Administragio Urbanistica da
C.M.A., com a colaboragio da Direc¢ao Regional de Educagio de Lisboa, baseada nas grandes
linhas orientadoras do planeamento da rede escolar & luz dos principios da Lei de Bases do

Sistema Educativo.

* Areas que surgem em cingento claro na cartografia apresentada (dreas expectantes).
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