y 2 FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS '
b UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

A Parceria para a Regenera¢ao Urbana “Margens do Ave”
do concelho de Santo Tirso:
Um estudo de caso

Ana Moreira Aresta

Trabalho de Projeto de
Mestrado em Praticas Culturais para Municipios

Abril, 2013



Trabalho de Projeto apresentado para cumprimento dos requisitos necessarios a obtencéo
do grau de Mestre em Praticas Culturais para Municipios realizado sob a orientagédo

cientifica do Professor Doutor Antonio Camdes Gouveia e do Professor Carlos Vargas.



Declaro que este trabalho de projeto é o resultado da minha investigacdo pessoal e
independente. O seu contetdo € original e todas as fontes consultadas estdo devidamente

mencionadas no texto, nas notas e na bibliografia.

A candidata,

Lisboa, de Abril de 2013.

Declaro que este trabalho de projeto se encontra em condi¢cdes de ser apresentado a provas

publicas.

Os orientadores,

(Professor Doutor Antonio Camdes Gouveia) (Professor Carlos Vargas)

Lisboa, de Abril de 2013.



AGRADECIMENTOS

A minha familia, em especial & minha mae, ao meu pai e a0 meu irmao.

Aos meus professores.

Ao Professor Doutor Anténio Camdes Gouveia e ao Professor Carlos Vargas pela

constante e incansavel presenca.

Ao presidente da Camara Municipal de Santo Tirso, Eng. Castro Fernandes, e ao
presidente da Junta de Freguesia de Santo Tirso, Dr. José Pedro Miranda. A Arg. Conceigéo
Melo, ao Eng. Jodo Paulo Correia e a Dra. Margarida Azevedo.

Por ultimo, as pessoas que de diversos modos foram acompanhando este trabalho:
Ana Magalhdes, Cétia Barbosa, Céatia Sousa, Isabel Melo, Joana Rocha, Maria Figueiredo,
Marta Cavaco, Nuno Senra, Rebecca Moradalizadeh, Sénia Queiroga.

Obrigada.



A PARCERIA PARA A REGENERACAO URBANA “MARGENS DO AVE” DO
CONCELHO DE SANTO TIRSO: UM ESTUDO DE CASO

ANA MOREIRA ARESTA

RESUMO

PALAVRAS-CHAVE: Santo Tirso; Cidade; Regeneracdo Urbana; Politicas

publicas; Praticas Culturais; Poder Central; Poder Local

No ano de 2010 a Camara Municipal de Santo Tirso anuncia a lideranca de uma
Parceria para a Regeneracdo Urbana, um dos quatro vetores de intervencdo da Politica de
Cidades POLIS XXI lancada pelo XVII Governo Constitucional. Na presente investigacao,
pretendemos analisar esta parceria considerando as relagcBes existentes entre praticas
culturais municipais, politicas locais e politicas centrais.

SANTO TIRSO’S"MARGENS DO AVE" URBAN REGENERATION
PARTNERSHIP: A STUDY CASE

ANA MOREIRA ARESTA

ABSTRACT

KEYWORDS: Santo Tirso; City; Urban Regeneration; Public Policies; Cultural

Practices; Central Government; Local Government

In 2010 Santo Tirso's City Hall announced the leadership of an Urban Regeneration
Partnership, one of the four intervention vectors of the Policy for the Cities POLIS XXI
created by the XVII Constitutional Government. In this investigation we propose the
analysis of this partnership taking in count the relationship between municipal cultural
practices, local politics and central politics.
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— De agora em diante serei eu a descrever as cidades - disse 0 Kan. — Tu nas tuas
viagens verificaras se existem.

Mas as cidades verificadas por Marco Polo eram sempre diferentes das pensadas
pelo imperador.

— Contudo eu tinha construido na minha mente um modelo de cidade de que deveria
deduzir-se todos os modelos de cidades possiveis — disse Kublai. — Contém tudo o que
corresponde a norma. Como as cidades que existem se afastam em grau diverso da norma,
basta-me prever as exce¢des a norma e calcular as combinages mais provaveis.

— Também pensei num modelo de cidade de que deduzo todas as outras —respondeu
Marco. — E uma cidade feita s6 de excecdes, impedimentos, contradi¢des, incongruéncias,
contrassensos. Se uma cidade assim é o que ha de mais improvavel, diminuindo o nimero
dos elementos anormais aumentam as probabilidades de existir realmente a cidade.
Portanto basta que eu subtraia exce¢des ao meu modelo, e proceda com que ordem
proceder chegarei a encontrar-me perante uma das cidades que existem, embora sempre
como excecdo. Mas ndo posso fazer avancar a minha operacdo para além de um certo
limite: obteria cidades demasiado verosimeis para serem verdadeiras.

Italo Calvino, As cidades invisiveis®

L CALVINO 1999, 45.



Introducéo

Nos Ultimos anos temos assistido a apresentacdo e concretizacdo pelo poder local de
inimeros projetos de regeneracdo urbana, reabilitacdo patrimonial e de criacdo de espacos e
equipamentos culturais ditos de "referéncia", quer por imposi¢do do poder central, quer por
uma crescente vontade municipal. Tal fendmeno tem lugar num ndmero cada vez maior de

concelhos no Norte do pais, nomeadamente dentro da Area Metropolitana do Porto (AMP).

Observando o mapa da AMP,? o concelho de Santo Tirso forma o quarto vértice de
um quadrado constituido por Guimardes, Braga e Famalicdo, concelhos que tém vindo a
apostar numa imagem de relacdo com a cultura, de apoio e desenvolvimento de projetos
culturais, de criacdo e fidelizacdo de publicos e de habitos de fruicdo no dominio das
praticas culturais. No ano de 2010 a Camara Municipal de Santo Tirso anuncia a lideranca
de uma Parceria para a Regeneracdo Urbana (PRU), um dos quatro vetores de intervengédo
da Politica de Cidades POLIS XXI lancada pelo XVII Governo Constitucional, cuja adogéo
por parte dos intervenientes permite acesso a financiamento assegurado pelos programas
operacionais do QREN 2007-2013. A PRU é anunciada por este érgdo de gestdo municipal
como um meio para atingir seis objetivos considerados prioritarios: uma cidade mais
préxima do rio; uma cidade mais amiga e acessivel; um patriménio mais vivo; uma cidade
mais atrativa e competitiva; uma vida melhor e mais fécil para todos; uma cidade mais
participada.® Através da realizacéo de diferentes obras publicas, o projeto, que conta com a
participacdo de varios agentes locais, aposta na reabilitacdo e reutilizacdo de parte do
patriménio cultural e natural existente junto as margens do rio Ave, comummente
associado ao periodo de grande desenvolvimento local proporcionado pelo crescimento da

industria téxtil.

Enquanto politica langada pelo poder central e implementada pelo poder local em
espacos e realidades muito caracteristicos e dispares, a Politica de Cidades POLIS XXI
surge munida de intuitos e objetivos que rondam ideias associadas a cultura, ao urbanismo,

a criatividade, a descentralizacdo e a participacdo e cidadania que — dada a distancia

2 \/er Anexo 02.
¥ CMST 2010.



consideravel entre estas metas generalizadoras e 0s contextos nas quais sao posteriormente
enquadradas e aplicadas — tenderdo a transformar-se e, eventualmente, pender para o
dominio da retorica e das representaces em detrimento de uma efetiva implementacéo nos

territorios.

No presente Trabalho de Projeto, realizado para a conclusdo da componente nao
letiva do mestrado em Préticas Culturais para Municipios, refletimos sobre esta
problemética, tendo como objeto de estudo o caso particular da Parceria para a

Regeneracdo Urbana em curso no municipio de Santo Tirso.

Esta investigacdo versa, portanto, sobre a tematica das préaticas culturais municipais
no confronto dos incentivos e imposi¢cGes das politicas centrais, estando o trabalho
estruturado em trés capitulos: no primeiro, realizamos um enquadramento teérico do tema
fundamentado por bibliografia produzida nos contextos nacional e internacional e centrada
nas teorias para as cidades, com especial enfoque nas cidades século XXI; o capitulo 2
contextualiza o objeto através da realizacdo de uma cartografia cultural e da analise dos
contextos histérico, administrativo-politico e sociodemografico do concelho; no ultimo
capitulo partimos para o objeto de estudo em concreto, analisando e refletindo sobre a
Politica de Cidades Polis XXI e o instrumento de politica “Parcerias para a Regeneragdo
Urbana” através da documentagdo oficial produzida e, no caso especifico da PRU
“Margens do Ave”, de documentacdo elaborada pela Camara Municipal de Santo Tirso e da

realizacdo de entrevistas semi-diretivas.

Importa referir que, a data de entrega deste trabalho, algumas das obras
candidatadas a este financiamento ja se encontram concluidas e foram ja inauguradas,
sendo que as restantes ainda se encontram em construcao. Precisamente por ser um projeto
por concluir e procurando evitar analises incompletas ou parciais, este trabalho centrar-se-a
maioritariamente numa reflexdo teodrica e na elaboracdo de questdes que poderdo ser
respondidas numa futura investigacdo mais prolongada e aprofundada, principalmente no

que respeita a publicos, préaticas, equipamentos e respetivos futuros e programacoes.



1. Cidades para o seculo XXI: enquadramento tedrico

1.1. Herancas do século XX

As multiplas transformac6es ocorridas no mundo ocidental ao longo de todo o
século XX marcaram acentuadamente as relagdes dos individuos com as cidades. Em
resposta, numa primeira fase, a um século XIX marcado pela industrializacdo e pelo
liberalismo burgués® e, mais tarde, procurando acompanhar a “impressionante aceleracdo
da mobilidade ¢ dos fluxos das pessoas, bens, capitais ¢ simbolos™ despoletada pelo
fendmeno da globalizacdo e por todas as manifestacdes a ela associadas, os urbanistas do
novecentos teorizaram e reteorizaram 0 conceito de cidade e de vida urbana em busca

% de novas possibilidades de viver o e no territério.

constante de uma “cidade do presente
Com maior ou menor grau de efetivacdo no espaco urbano, estas reflexdes foram
influenciando as cidades herdadas pelos cidaddos deste primeiro quartel do século XXI,

agora alvo de novas teorizaces por parte de técnicos e politicos.

Se na primeira metade do século XX se critica de forma exigente a cidade herdada
do século XIX, as solucdes encontradas - consagradas, entre outros, na Carta de Atenas de
1933’ - revelam um pensamento bastante otimista, residindo nelas uma elevada crenca no
valor trazido pela tecnologia e uma consideravel esperanca no advento da grande cidade e
da vida urbana. A urgéncia residia na resolucdo de problemas concretos relacionados com a
sobrepopulacdo, a habitacdo, salubridade, higiene, condi¢bes de trabalho e circulacdo. Ja a
segunda metade, pelo contrario, traz com ela “prognosticos pessimistas sobre o futuro das
cidades”.® O rescaldo da 2* Guerra Mundial, 0 grande aumento e desenvolvimento das
telecomunicagdes, das tecnologias de informacéo, das vias de comunicagédo, a expansdo e

internacionalizacdo dos mercados e das Idgicas de mercado, aliada ao aparecimento das

* GOITIA 1982, 170.

5 SILVA; FORTUNA 2001, 443. In SANTOS 2001.

® GOITIA Op. Cit., 175.

’ Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, 1933.
8 Conselho Europeu de Urbanistas 2003, [5].



industrias culturais que, seguindo e respeitando as l6gicas econdmicas como forma de
continuidade e sobrevivéncia a longo prazo, foram sendo frequentemente associadas a
homogeneizacéo, a estereotipagem e ao consumo massificado, contribuiram para a ideia de
que as cidades estariam condenadas a "baixas de produtividade, abandono e implosédo das
zonas urbanas centrais, criminalidade desenfreada, aumento das taxas de poluicdo e de
degradacio ambiental para niveis dramaticos, assim como perda de identidade”.? Sendo que
nem todos estes prendncios se concretizaram, o certo é que se assistiu, de facto, ao
desenvolvimento de uma “logica cultural contemporanea que acentua, por um lado, a
satisfacdo pessoal imediata, o individualismo e o reino da privacidade/domesticidade e, por
outro lado, da cultura do movimento e da velocidade dos contactos sociais que (...)
organiza a cidade de acordo com o principio geral de que os sujeitos se encontram em
continuo transito entre lugares”,'® e que foi provocando uma efetiva crise e retracdo do
espaco publico e uma repentina inevitabilidade por parte das cidades de atrair e fixar

populacéo.

Vindas de um final de século no qual se quebraram barreiras fisicas e ideias
tradicionais de vivéncia, de comunidade e de sociedade, mas onde subsiste a necessidade de
desenvolvimento cultural e socioeconémico, do que precisam, entdo, as cidades do século
XX1?

1.2. Trés T’s para a cidade

No ano de 2003, o Conselho Europeu de Urbanistas (CEU) apresenta, numa Nova

»11 _ social, econdmica e

2

Carta de Atenas, a proposta de um modelo de “Cidade Coerente
ambientalmente — para o futuro, baseada nos seguintes pressupostos:*? respeito pelos
“interesses da sociedade como um todo (...)”; existéncia de novas abordagens de

governagdo, “envolvendo todos os atores, e propondo resolver os problemas sociais, tais

* Ibidem.

10 SILVA; FORTUNA Op. Cit., 424.

! Conselho Europeu de Urbanistas Op. Cit., [5].
“Ibidem.



como o desemprego, a pobreza, a exclusdo, a criminalidade e a violéncia”; uma “maior
diversidade de oportunidades, de escolhas econdmicas e de emprego para todos 0s que nela
habitam e trabalham” e de “um melhor acesso a educa¢do, a salde e ao maior nimero de
equipamentos possivel”’; aposta em cidades “mais multiculturais, bem como
multilinguisticas (...), num equilibrio delicado e adaptativo”; consideragdo das necessidades
da vida social de todas as geragdes; o desenvolvimento de uma “prépria alquimia social e
cultural”; “variedade de escolhas de modos de transporte, assim como de redes de
informacdo ativas ¢ acessiveis”; pertenca a ‘“redes econdmicas (...)”; “eficacia e
produtividade”; capitalizagdo das “vantagens competitivas (...), atributos culturais e
naturais, gerindo os valores herdados da Historia, promovendo a sua singularidade e
diversidade”; “um quadro de vida agradavel, sdo e seguro”; necessidade de ligacdo em rede
a outras cidades; utilizag¢do de “forma sensata” dos recursos disponiveis; protecao contra 0s

“excessos de poluicdo e de degradacao”; utilizacdo de “novas formas de energia, obtidas a

partir de recursos nao poluentes e renovaveis”.

A Nova Carta de Atenas estabelece, entdo, um conjunto de linhas orientadoras de
planeamento e acdo urbanistica, constituindo-se como um plano de inten¢des para a cidade
que tende a aproximar-se, a semelhanca das mais recentes politicas e teorias urbanas, de um
modelo que tem como elemento essencial de desenvolvimento®® a Cultura entendida no seu
sentido mais lato: ndo s6 como manifestacdo “confinada as artes e aos bens artisticos,
depositarios de cargas simbolicas e estéticas dominantes”,** mas também e cada vez mais
como um conceito que “engloba diversas formas de expressdo, comunicagdo e organizagao
no seio de uma qualquer comunidade e na relagdo desta com outras comunidades”,™
agregando as “dimensdes de natureza econdmica, espacial, social e politica™® do

quotidiano dos individuos.

Interessa-nos, num dominio mais pragmatico dentro desta linha de pensamento,

analisar uma das teorias que se aproxima deste conceito alargado de cultura enquanto

B BABO 2010, 143.
% 1bidem.
5 Ipidem.
18 Ipidem.



7 introduzida por

elemento central de desenvolvimento: a teoria do “Capital Criativo
Richard Florida, especialista norte-americano em planeamento e desenvolvimento
econdmico. Centrando-se na ideia de que as cidades foram, desde sempre, “veiculos de
mobilizacdo, concentragdo e canalizacdo de energia criativa”,'® potenciando a
“transformagdo dessa energia em inovagdes técnicas e artisticas, novas formas de comércio
e novas industrias e no desenvolvimento de novos paradigmas de comunidade e

.. - 19 . e . .
civilizacdo”,” Florida defende que a criatividade se tornou na “principal for¢a motora para

»2 e que sera através dela

o crescimento e desenvolvimento das cidades, regides e nagdes
que as cidades e os seus cidadaos resistirdo as constantes transformacdes culturais, sociais e

econOmicas que vao atravessando o seu quotidiano.

O elemento essencial da criatividade reside na Classe Criativa:*! cientistas,
engenheiros, arquitetos, professores universitarios, escritores, artistas, atores, designers,
opinion-makers, figuras ligadas a cultura, investigadores, analistas, profissionais ligados ao
setor da alta-tecnologia, servicos financeiros, salde, direito, gestdo de negdcios. Enfim, em
geral, individuos que tém como ocupacdo profissdes ligadas a resolucdo de problemas e ao
trabalho com niveis complexos de conhecimento e que, tendo em conta as transformacdes
ocorridas no mundo ocidental durante a segunda metade do século XX agregadas ao
fendmeno da globalizacéo, se tém vindo a constituir como classe crescente e dominante no
mercado de trabalho e no espago das interacfes contemporaneas e, consequentemente,
como 0s novos geradores de riqueza e potenciadores de desenvolvimento cultural e
socioecondmico. Cabera as atuais cidades e aos seus mecanismos de gestdo a capacidade de
a atrair e fixar, tendo em conta a seguinte particularidade: “Creative people are not moving
to these places for traditional reasons. The physical attractions that most cities focus on
building - sports stadiums, freeways, urban malls, and tourism-and-entertainment districts
that resemble theme parks - are irrelevant, insufficient, or actually unattractive to many

Creative Class people. What they look for in communities are abundant high-quality

" ELORIDA 2005.

8 op. Cit., 1.

2 1bidem.

2 Ipidem.

! FLORIDA Op. Cit.,34.



experiences, an openness to diversity of all kinds, and above all else the opportunity to

validate their identities as creative people”.?

Estudando vérias cidades americanas e respetivos niveis de atratividade,
desenvolvimento econdmico e fixacdo da classe criativa, Florida concluiu que a cidade
ideal é aquela que engloba em si 3 T’s: Tecnologia, Talento e Tolerancia - cada um deles
indispensavel, e insuficiente quando ndo acompanhado pelos outros:* entendendo-a
enquanto “inovacdo" e enquanto setor de desenvolvimento per si®*, a Tecnologia e os
centros tecnoldgicos associados as diversas areas do desenvolvimento constituem-se como
meios geradores de oportunidades de trabalho e, consequentemente, como elemento de
atracao populacional; a concentracdo do capital humano que dai deriva potenciard o Talento
individual e coletivo dos cidaddos, promovendo o espirito de iniciativa e a competitividade
dentro da cidade, entre cidades e entre regides. Se a tecnologia e o talento atraem populacédo
e estimulam a competicdo intra e intercitadina, s6 uma cidade com um elevado nivel de
Tolerancia, isto é, com abertura e capacidade de inclusdo e aceitacdo da diversidade®
conseguira fixar este tipo de cidaddos geradores de dinamica e riqueza cultural e
socioeconomica: “these are the kind of places that, by allowing people to be themselves and
to validate their distinct identities, mobilize and attract the creative energy that bubbles up

naturally from all the walks of life”.?®

Dado a maioria das cidades do mundo ocidental ser herdada do passado e modelada
pela histéria,?’ Richard Florida propde a sua regeneracdo® em prol da criatividade:
politicos e urbanistas deverdo trabalhar com a cidade existente, aproveitando 0s seus
recursos humanos, arquiteténicos, culturais e naturais e transformando-os em pontos de

confluéncia criativa.

22 Op. Cit., 35-36.

2 Op. Cit., 37.

2 |bidem.

% |bidem.

% Op. Cit., 37.

2" Conselho Europeu de Urbanistas Op. Cit., [1].
8 FLORIDA Op. Cit., 165-168.
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Numa perspetiva mais europeia, o investigador Maurizio Carta® atribui 3 C’s para a
competitividade das cidades: Cultura, Comunicacdo e Cooperacdo.®® A Cultura,
considerada pelo autor como o mais importante factor em termos de criatividade urbana,™
constitui-se como a identidade da cidade, a diversidade como produto da histéria. A Cultura
é, entdo, um recurso®* para uma cidade criativa. Visto como uma ferramenta para a
criatividade, a Comunicagdo constitui-se, por sua vez, como um meio de informacao,
divulgacdo de informacéo e envolvimento dos cidad&os em tempo real.*® Ja a Cooperacao
redefine, segundo o autor, o conceito de comunidade urbana: “the challenge faced by
Creative cities lies instead in the explicit acceptance of diversity, through cooperation
between all city residents, between city centers and suburbs and all its diverse component
parts”. Mais do que os 3 T’s de Florida, os 3 C’s de Carta apelam a participacdo para o
desenvolvimento das cidades. O envolvimento dos agentes locais e de stakeholders torna-se
elemento indispensavel no desenvolvimento das cidades do século XXI: “a ideia central de
que o processo global de tomada de decisdo politica tende e deve evoluir,

progressivamente, para um conceito de governance”.*

N&o podemos deixar de assinalar a Agenda 21 da Cultura enquanto documento de
referéncia para as politicas culturais. Aprovado em Barcelona no ano de 2004, este

documento procura “estabelecer as bases de um compromisso das cidades e dos governos

3

locais para o desenvolvimento cultural”,®® definindo-se como “um compromisso das

1”%® e apontando Vvarios

cidades e dos governos locais para o desenvolvimento cultura
principios, compromissos e recomendacdes envolvendo governos, instituicdes e demais
agentes. Sao, no entanto, relativamente poucas as cidades e governos locais portugueses

que afirmam usar a Agenda 21 da Cultura nas suas politicas urbanas.*’

» CARTA 2007.

% CARTA Op. Cit., 12.

31 |bidem.

%2 CARTA Op. Cit., 13.

% |bidem.

¥ BABO 2010, 72.

% CULTURE 21 2004, [4].
% Op. Cit., [4].

¥ CULTURE 21, 2012.
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1.3. Cidades para o século XXI em Portugal

A teoria de Florida desenvolve-se tendo por base o modelo econémico norte-
americano, centrado nas grandes corporacfes e em principios de gestdo bastante dispares
daqueles aplicados na realidade europeia, nomeadamente em Portugal, onde a intervengéo
do Estado tende a sobrepor-se grandemente a iniciativa privada, numa tendéncia que tem
sido justificada, por um lado, pelo principio de que esta intervencdo poderd produzir
melhores resultados do que aqueles resultantes “da livre iniciativa dos mercados e dos
particulares”,*® mas também porque “o proprio estado precisa de explicitar a racionalidade

. . e . x99 39
das intervengoes dos seus multiplos centros de decisao”.

Em cerca de 26 anos de integracdo na Unido Europeia, 0 nosso pais beneficiou de
um grande nimero de fundos de financiamento que, no caso da Cultura, foram sendo
aplicados na criagao e recuperacao de equipamentos, na valorizagdo do patrimonio histdrico
e cultural, no apoio a criatividade, na promog¢do da diversidade cultural, na melhoria do
ambiente e da qualidade de vida nas cidades. Sendo que o objetivo da UE ser3,
hipoteticamente, o de combater disparidades e promover a coesao social e cultural entre 0s
varios Estados, Portugal vé-se, como membro desta comunidade, comprometido neste
esforco. Acresce a esta tendéncia o facto de, a partir dos anos 90, se ter verificado um
aumento consideravel da acdo da administracéo local no setor da cultura* que, pelo facto
de “as competéncias legais das autarquias locais nesta area [estarem] definidas de forma
muito genérica”,** se foi prendendo essencialmente com a capacidade de iniciativa e de
visdo politica de cada municipio, numa acdo de “voluntarismo dos municipios ao
descobrirem na cultura um setor estratégico de desenvolvimento e de projecdo de uma
imagem positiva do territorio”.** Tende a verificar-se, nos tiltimos anos, “sinais claros de
uma visdo plural da cultura e a consciéncia da necessidade e do potencial que as politicas

culturais e de promocéo de atividades artisticas podem representar para o desenvolvimento

%% PORTAS [et al.] 2010, 195.
% 1bidem.

40 SILVA 2007, 22.

41 |bidem.

2 OPES 2003, 3.
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local”,*® em sentido evolutivo de uma intervencdo municipal apenas centrada na

valorizagdo patrimonial.

Serd, numa primeira fase, 0 meio académico a produzir consideracfes acerca do
futuro das cidades portuguesas. No ano de 2000, Jodo Teixeira Lopes** apresenta uma série
de reflexdes sobre politicas culturais em cidades de pequena dimensdo,* sublinhando a
importancia do marketing territorial - conceito ja abordado por Jodo Ferrdo, Eduardo Brito
Henrigues e Anténio Oliveira das Neves durante a década de 90*° - e da estruturacéo dos
campos culturais por parte das pequenas cidades de modo a poderem “constituir pequenos
meios inovadores altamente atrativos para segmentos, ainda que relativamente restritos, do
mundo da cultura”.*’ Lopes alerta para a importancia das politicas culturais municipais e da
adocdo de estratégias que potenciem a “legibilidade” e “imaginabilidade” da cidade,®
criticando a visao estreita da cultura ainda existente e defende a criacdo de mecanismos de
atracdo de segmentos qualificados da populacdo ativa, a criacdo de emprego no setor

cultural e o incremento do turismo cultural.*®

Destaca-se, a partir da década de 90, o aparecimento de um conjunto de empresas e
coletividades dedicadas a consultoria e gestdo cultural cuja concecdo de projetos se baseia
na interligacdo entre cultura, desenvolvimento, urbanismo, ordenamento do territorio,
criatividade e participagéo civica. E o caso da Quaternaire Portugal (1990), da Parque Expo
(1993) Setepés (1998) e, mais recentemente, a Addict (2008), dedicada ao desenvolvimento
do empreendedorismo e do setor criativo no norte do pais. Também a sociedade de
consultores Mateus & Associados (1998) tem vindo a desenvolver varios estudos dentro
desta tematica, entre os quais se realga um relatério realizado para o antigo Ministério da

Cultura acerca do setor cultural e criativo em Portugal.

* BABO Op. Cit., 145.

* Soci6logo e professor na Universidade do Porto.
** LOPES 2000.

*® FERRAO; HENRIQUES; NEVES 1994,

*" LOPES Op. Cit., 82.

“8 Op. Cit., 86.

* Op. Cit., 87.
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2. Paisagem cultural em analise: Santo Tirso

Para melhor entendermos o objeto de estudo deste trabalho, procederemos, neste
capitulo, & contextualizagdo politico-geogréfica e sociodemogréfica® do concelho de Santo

Tirso, acompanhada de uma descricdo e analise da realidade cultural deste municipio.™

2.1. Contextos histdrico, administrativo-politico e sociodemografico

Com uma 4area de cerca de 140 km? o concelho de Santo Tirso é composto
atualmente por 24 freguesias.>® Proximo dos centos urbanos de Porto e Braga, insere-se no
distrito do Porto e é delimitado a Norte pelos concelhos de Guimardes e Vila Nova de
Famalicdo, a Nordeste por Lousada e Vizela, a Este por Pacos de Ferreira, a Sul por

Valongo e a Oeste pelos concelhos da Trofa e da Maia.>®

Classificado como concelho desde 1834, o municipio de Santo Tirso — cuja génese
esta intrinsecamente ligada & existéncia do Rio Ave®® — foi-se desenvolvendo em torno do
Mosteiro de S. Bento, cuja implantacéo no territério remonta ao século X. Se até meados do
século XIX a agricultura se constituiu como atividade econémica dominante, com a
inauguracdo, no ano de 1845, da Fabrica de Fiacdo do Rio Vizela — a “primeira unidade

»56

industrial moderna implantada na Bacia do Ave , inicia-se um impulso industrial®’ que

*® Dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica e pela PORDATA - Base de Dados Portugal
Contemporaneo.

> Tomamos como referéncia a Cartografia Cultural do Concelho de Cascais realizada pelo Observatério das
Atividades Culturais no ano de 2005 (SANTOS, 2005).

52 \Ver Anexo 03.

53 Ver Anexo 02.

* PIMENTEL 1902.

% Nasce na Serra da Cabreira e desagua em Vila do Conde.

** FARO 2002, 45.

> Durante as décadas seguintes e até ao final do século XIX, este tipo de indUstria vai surgindo nos restantes
concelhos do Vale do Ave.
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acabou por se converter num “processo de industrializagdo muito proprio e de

, . . . . , i~ 58
caracteristicas bem vincadas que marcariam de forma profunda e indelével toda a regido.”

Sede de concelho, a freguesia de Santo Tirso é considerada como o principal nucleo
urbano. Integram o perimetro urbano da cidade de Santo Tirso as freguesias vizinhas:
Palmeira, Areias, Lama, Sequeird, Sdo Miguel do Couto, Santa Cristina do Couto e
Burgées. Desde a instituico do poder local democratico™, o Partido Socialista tem sido a
forga politico-partidaria dominante: o municipio tem sido gerido desde 1976 por executivos
camararios socialistas, a excecdo do mandato 1979-1982, no qual foi gerido pela Alianca
Democratica, coligacdo entre o PPD/PSD, CDS e PPM. De 1982 até a atualidade, este
municipio teve apenas dois presidentes de camara: Joaquim Barbosa Ferreira Couto e
Antonio Alberto Castro Fernandes, ambos eleitos pelo PS.

[Quadro n.° 1] Presidentes da Camara Municipal de Santo Tirso por periodo e forca politica dominante®

Ano Forca politica dominante Presidente da Camara
1976-1979 PS Azuil Dinis Linhares Carneiro
1979-1982 AD Armando Palhares Magalhdes
1982-1985 PS Joaquim Barbosa Ferreira Couto
1985-1989 PS Joaquim Barbosa Ferreira Couto
1989-1993 PS Joaquim Barbosa Ferreira Couto
1993-1997 PS Joaquim Barbosa Ferreira Couto
1997-2001 PS Joaquim Barbosa Ferreira Couto
2001-2005 PS Antonio Alberto Castro Fernandes
2005-2009 PS Antonio Alberto Castro Fernandes
2009-2013 PS Antonio Alberto Castro Fernandes

Fonte: CNE

Autoria: Ana Aresta, 2013

Santo Tirso pertence & Area Metropolitana do Porto desde 2005, integrando-se na
NUT 111 do Grande Porto. Segundo dados provisérios dos Censos 2011,% residem 71530

habitantes no concelho, divididos em dois sistemas essenciais de povoamento:®? o do Vale

*® Ibidem.

*) SANTOS 2005, 75.

% para efeitos deste trabalho, entendemos por forca politica dominante o partido com maior percentagem de
votos em cada eleigdo autarquica.

°L INE 2011.

%2 Povoamento. [Em linha]. Disponivel em WWW:<URL: http://www.cm-stirso.pt/pages/108>.
[Consult.25Set.2012]
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do Ave (em torno do Rio Ave), no qual habita cerca de “75% da populagio concelhia, com
o povoamento a ser estruturado pelas principais vias de comunicacio”;®® o do Vale do
Leca, estruturado pelo Rio Lega e pela EN 105, que “apresenta um povoamento disperso,

‘g - 2> 64
pouco denso e com caracteristicas claramente rurais”.

Entre 2001 e 2011 verificou-se uma variacdo negativa da populacdo residente,
contrariando a média do pais e o crescimento positivo que se tinha verificado no ultimo
recenseamento geral da populacdo, que fazia notar um crescimento de 3,8% entre 1991 e
2001.° O indice de envelhecimento aproxima-se da média nacional e, tal como na
generalidade do pais, tem-se verificado no concelho um duplo envelhecimento
demogréfico: um aumento do peso relativo das faixas etarias com 30 ou mais anos e uma

diminuicdo do peso relativo dos individuos com idade inferior a 30 anos.®®

[Quadro n.° 2] Indicadores sociodemogréaficos do concelho de Santo Tirso e Portugal

Indicador Santo Tirso Portugal
Area total (data) 135,31 km? 92 090 km?
Populagdo residente (2011) 71530 10562178
\VVariacdo da populagdo residente entre 2001 e 2011 -1,20% 1,99%
Densidade populacional (2011) 528, 5 hab/km2 114,5 hab/Km2
Populacdo masculina residente (2011) 34334 5047387
Populacdo feminina residente (2011) 37196 5514227
[Taxa de atividade (2011) 50,3% 47,56%
[Taxa de desemprego (2011) 17,37% 13,18%
Iindice de envelhecimento (2011) 124,8% 127,8%

Fonte: INE, PORDATA
Autoria: Ana Aresta, 2013

Em relacdo aos 16 municipios pertencentes a Area Metropolitana do Porto (AMP),
cuja comparacdo de dados demonstra uma acentuada disparidade, Santo Tirso €, dentro dos
7 municipios com uma taxa de variacdo populacional negativa, o segundo concelho a

apresentar um crescimento negativo menos acentuado:

% Op. Cit.
% Op. Cit.
% CMST 2004, 54.
% Op. Cit.
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[Quadro n.° 3] Populagéo, taxa de variacdo e densidade populacional da AMP por concelho

Concelho Pop. 2001 | Pop. 2011 Area | Tx. Variacdo Populacional |Densidade Populacional (2011)
(Hab.) (Hab) | (Km2) (2001-2011) Hab/Km?2

Arouca 24227 22359 | 327,99 7.71% 68,17
Espinho 33701 31786 2111 5,68% 1505 73
Gondomar 164096 | 168027 | 133.26 2.40% 1260,90
Maia 120111 | 135306 | 8314 12,65% 1627,45
Matosinhos 167026 | 175478 623 5.06% 2816,66
Oliveira de 70721 | ese1l | 16341 -2,98% 419,87
IAzeméis

Porto 263131 | 237584 | 41,66 9.71% 570293
Povoa de Varzim| 63 470 63408 82.1 20,10% 772.33
ﬁglnrf Mariada | 135964 | 139312 | 21345 2,46% 652,67
Santo Tirso 72 396 71530 135,31 -1,20% 528,64
Sdo Jodo da 21102 21713 8,11 2,90% 2677,31
Madeira

Trofa 37581 38999 71,88 3.77% 542,56
\ale de Cambra | 24 798 22864 | 14621 7.80% 156,38
\alongo 86 005 93858 7513 9,13% 124927
\ila do Conde 74 391 79533 | 149,31 6,91% 532,67
2;/221 Nova de 288749 | 302296 | 1687 4,69% 1791,91

Fonte: INE, Censos 2011
Autoria: Ana Aresta, 2013

Ja no que se refere aos municipios que fazem fronteira com Santo Tirso, apenas

Guimardes apresenta uma taxa de variacdo populacional negativa, contrariando um

aumento razoavel de populacéo nos restantes concelhos:

[Quadro n.° 4] Populagéo, taxa de variacdo e densidade populacional dos concelhos limitrofes de Santo Tirso

Concelho Pop. 2001 | Pop. 2011 Area Tx. Variacdo Populacional | Densidade Populacional (2011)
(Hab.) (Hab.) (Km2) (2001-2011) Hab/Km?2
Guimaraes 159 576 158124 241,05 -0,91% 655,98
Lousada 44712 47387 95,98 5,98% 493,72
Maia 120111 135306 83,14 12,65% 1627,45
Eagos. de 52 985 56340 70,99 6,33% 793,63
erreira

Santo Tirso 72 396 71530 135,31 -1,20% 528,64
Trofa 37581 38999 71,88 3,77% 542,56
\VValongo 86 005 93858 75,13 9,13% 1249,27
VN 127567 | 133832 | 201,85 4,91% 663,03
Famalicdo

Vizela 22 595 23736 23,92 5,05% 992,31

Fonte: INE, Censos 2011
Autoria: Ana Aresta, 2013
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Relativamente ao nivel de ensino da populacgéo tirsense, o 1° ciclo do ensino basico
é aquele que congrega a maior percentagem de populagdo, com 36,32%. O ensino superior
retine 10,51% da populacdo, valor abaixo da média nacional.

[Quadro n.° 5] Populagéo de Santo Tirso e Portugal por nivel de ensino atingido

Nivel de ensino Santo Tirso (Hab.) % Portugal (Hab.) %
Nenhum 5089 7,11% 2023094 8,47%
Pré-escolar 1482 2,07 % 261805 2,48%
1° Ciclo 25979 36,32% 3152778 29,85%
2° Ciclo 9604 13,43% 1098656 10,40%
3° Ciclo 11346 15,86% 1660964 15,73%
Secundario 9972 13,94% 1770324 16,76%
Pés-secundario 543 0,76% 92611 0,88%
Superior 7515 10,51% 1629900 15,43%

Fonte: INE, Censos 2011.
Autoria: Ana Aresta, 2013

No que respeita a atividade da populagdo empregada, dados dos Censos 2011°’
indicam que, dos 35 784 individuos inseridos na populacdo ativa, num total de 71530
habitantes, 244 estariam a trabalhar em atividades do setor primario, 14450 em atividades

do setor secundario e 14875 em atividades do setor terciario.

A taxa de desemprego atingiu no ano de 2011 o valor de 17,37%, um dos valores
mais elevados do pafs, ultrapassando a média nacional (13, 18 %)%. Nos Gltimos anos,
Santo Tirso tem-se apresentado, de facto, como um dos concelhos com maior taxa de
desemprego, muito devido a crise do setor téxtil, que assolou a vida de muitos tirsenses a
partir dos anos 90, tendo em conta que esta foi uma atividade que transformou, moldou e

marcou a regido do ponto de vista paisagistico, social, cultural e econémico.

7 INE, 2012.
% Op. Cit.
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2.2. Cartografia Cultural do Municipio

Neste subcapitulo procuraremos descrever a realidade cultural do municipio de
Santo Tirso tendo em conta a politica cultural e os objetivos programaticos da Camara
Municipal de Santo Tirso, a relacdo da cultura dentro da organica municipal, 0s recursos
humanos e financeiros da CMST para a cultura, os equipamentos culturais, a oferta cultural
municipal, o patrimonio cultural local e a relacdo das coletividades existentes no concelho.
Tivemos como principal referéncia metodoldgica a Cartografia Cultural do Concelho de

Cascais elaborada pelo Observatério das Atividades Culturais no ano de 2005.%°

2.2.1. Politica cultural e objetivos programéticos da CMST

N&o existindo um documento regulador para as politicas culturais do concelho,
procuramos recolher alguns principios de orientacdo e acdo da Camara Municipal de Santo
Tirso (CMST) para os tomarmos como referéncia para a analise que nos propomos realizar.
Do sitio web da CMST podemos extrair alguns desses principios:’® “promover e
desenvolver a atividade e fruicdo cultural no concelho de Santo Tirso”; “fomentar o
desenvolvimento da atividade desenvolvida por outros agentes do concelho através do
apoio as coletividades, associac@es, grupos artisticos e culturais, bem como a projetos de
animagdo cultural”. A cadmara afirma-se “ciente da importdncia de que se reveste a
existéncia de uma ampla oferta de atividades como proposta de lazer criativo” e garante que
“a sua acdo tem-se pautado por assumir um papel fundamental na garantia da satisfacdo das
necessidades culturais da populacdo e na adoc¢do de estratégias que funcionem como forma
de compensar as deficiéncias que se verificam a este nivel.” Segue proferindo que “a
sustentabilidade das atividades culturais reside também na existéncia de espacos proprios
que funcionem como suporte fisico para a realizacdo de projetos que de outra forma se
tornariam invidveis” e que “os equipamentos culturais construidos ou apoiados pela

autarquia e o apoio financeiro a construcdo das sedes sociais dos ranchos folcloricos e

* SANTOS, 2005.
" Cultura [Em linha]. Disponivel em WWW:<URL:http://www.cm-stirso.pt/index.php?option
=com_content&task=blogsection&id=20&Itemid=201>. [Consult.25Jan.2012]
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associagfes funcionam como espacos de redistribuicdo das atividades culturais
proporcionando a todos os municipes a possibilidade de exercer o seu direito a cultura”. No
site de um dos projetos da camara,”* a mensagem do presidente reflete a intencédo de
“revolucionar o conceito de viver em Santo Tirso, uma cidade cada mais cultural, inclusiva,

sustentavel e promotora de habitos saudaveis e de usufruicdo do espago publico.”

2.2.2. Organica municipal

O quadro que se segue esquematiza as areas de gestdo municipal atribuidas ao
executivo eleito nas Gltimas elei¢cBes autarquicas (2009). Na Camara Municipal de Santo
Tirso existe um pelouro da Cultura e Relagbes Internacionais, atribuido a uma vereadora
responsavel por 5 outros pelouros: Acdo Social e Saude, Protecdo Civil e Defesa da
Floresta, Defesa do Consumidor, Contraordenacdes e Recursos Humanos. O pelouro do
Turismo encontra-se separado do pelouro da Cultura e Relagdes Internacionais, estando a
cargo de um outro vereador.

" Mensagem do Presidente [Em linha]. Disponivel em WWW:<URLhttp://www.inventar

acidade.com/apresentacao/mensagem_do_presidente>. [Consult.20Jan.2012]
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[Quadro n.° 6] Cargos e areas de gestdo municipal do executivo camarario

Cargo Areas de gestdo municipal
Presidente da cAmara municipal Desenvolvimento econdmico; Financgas; Planeamento, Gestéo Urbanistica e
Eng.° Castro Fernandes Ambiente; Habitagdo; Obras municipais.

Finangas (em articulacdo com a Presidéncia), Educagdo, Ligagdo as Juntas de
Freguesia e Assembleia Municipal; Servigos Municipalizados de Agua,
Eletricidade e Saneamento; Obras particulares (em articulagdo com a Presidéncia)

Vereadora e Vice-presidente
Eng.? Ana Maria Ferreira

Cultura e Relagdes Internacionais; Ac¢ao Social e Saude, Protecdo Civil e Defesa
Vereadora

Eng.2 Julia Godinho da Floresta, Defesa do Consumidor; Contraordenagdes; Recursos Humanos (nas
matérias expressamente delegadas)

Vereador Turismo; Servicos Urbanos; Mercados e Feiras, Espacos Verdes; Higiene e
Dr. José Pedro Machado Limpeza; Cemitérios
Vereador

Dr. José Carlos Ferreira Desporto; Juventude

Fonte: CMST

No que respeita aos servigos técnicos, existe na CMST um Departamento de Cultura
e Turismo, no qual se inserem a Divisdo de Cultura, a Divisao de Patriménio e Museus e a
Divisdo de Turismo.’? Dentro desta estrutura organica, formalizada numa deliberagdo
publicada em 2010, compete ao Departamento de Cultura e Turismo: “definir os objetivos
de atuacdo da unidade organica, tendo em conta 0os objetivos gerais estabelecidos pelo
executivo autarquico”; “definir as linhas gerais da programac¢ao dos equipamentos culturais
afetos e assegurar o funcionamento e gestdo dos mesmos; “promover agdes de defesa,
valorizacdo, conservagdo e divulgagdo do patrimoénio moével e imodvel concelhio”;
“desenvolver acgdes de defesa, valorizacdo e divulgacdo das potencialidades turisticas
concelhias, bem como promover e acompanhar as vérias atividades ligadas aos servicos de
animagdo”. A Divisdo de Cultura compete: “assegurar o funcionamento e gestio da
Biblioteca Municipal; prestar apoio especializado e recursos de informacdo as bibliotecas
escolares através do Servico de Apoio as Bibliotecas Escolares e da Rede Concelhia de
Bibliotecas de Santo Tirso; apoiar e fomentar o associativismo; promover o intercambio

com outros municipios, no @mbito de geminacdo; garantir a gestdo do Arquivo Historico

2 \/er Anexo 10.
® CMST, 2010a.
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Municipal”.74 A Divisdo de Patriménio e Museus compete “desenvolver agdes de defesa,
valorizacdo, conservacdo e divulgacdo do patriménio mdvel e imdvel concelhio,
designadamente atraves do estudo, musealiza¢do e protecdo do patriménio arqueoldgico,
historico, artistico, pré-industrial e industrial; apoiar e desenvolver acGes que visem a
valorizacéo do patriménio, da histéria e da memoria concelhia”.” Ja & Divisdo do Turismo
compete “desenvolver agdes de defesa, valorizagdo e divulgacdo das potencialidades
turisticas do concelho e intervir, nos termos da lei, nos processos que se relacionem com
aspetos turisticos; promover e acompanhar as varias atividades ligadas aos servigos de

. ~ . . . 76
animacao, tais como: feiras, concursos, festivais, entre outros”.

Julgamos importante referir a existéncia da Divisdo de Desenvolvimento
Econdmico que, dependendo diretamente da presidéncia, tem um papel transversal a varios
departamentos (nomeadamente o da Cultura e Turismo), competindo-lhe “o
acompanhamento e a participacdo na elaboracdo dos documentos de enquadramento e
programacao estratégica de referéncia para a aplicacdo de fundos nacionais e comunitarios;
a elaboragdo e acompanhamento das candidaturas municipais e intermunicipais a
consignacao de fundos nacionais e comunitarios e a gestdo integrada da sua execucao fisica
e financeira; a dinamizacdo de parcerias com vista a concretizacdo de projetos integrados
que visem o desenvolvimento sustentavel do concelho em particular as candidaturas a
fundos nacionais e comunitarios; a elaboracdo e acompanhamento de projetos de interesse
municipal, publicos ou de interesse publico, respetivos programas de execucdo e
financiamento; a participacdo em programas de incentivo a fixacdo de empresas, e 0
acompanhamento, orientacdo e enquadramento de promotores e projetos de interesse para o

s TT
municipio”.

" CMST, 2010b.
> Op. Cit.
® Op. Cit.
" Op. Cit.
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2.2.3. Recursos humanos

De acordo com o mapa de pessoal da CMST (2009),”® o Departamento de Cultura e
Turismo é composto por um total de 37 funcionérios, distribuidos pelo préprio
departamento e pelas divisdes dele dependentes: o Departamento de Cultura e Turismo
conta com 2 técnicos superiores e 1 diretor de departamento; na Divisdo de Cultura
trabalham 15 funcionarios: 1 chefe de diviséo, 5 técnicos superiores, 4 assistentes técnicos,
2 assistentes operacionais; a Divisdo de Patriménio e Museus conta com 16 colaboradores:
1 chefe de divisdo, 3 técnicos superiores, 3 assistentes técnicos e 9 assistentes operacionais;
na Divisdo do Turismo trabalham 6 funcionéarios: 1 chefe de divisdo, 3 técnicos superiores,

1 coordenador técnico e 1 assistente técnico.

2.2.4. Recursos financeiros

Os dados disponibilizados pela PORDATA atraves do Instituto Nacional de
Estatistica revelam uma despesa de 1164,4 milhares de euros em Cultura por parte da
Céamara Municipal de Santo Tirso. O quadro que se segue demonstra a grande diferenca nos
valores gastos pelos vérios municipios pertencentes a Area Metropolitana do Porto, com
Vila Nova de Gaia a apresentar o valor maximo e a Trofa o valor minimo. Num total de 16
municipios, Santo Tirso encontra-se na 102 posi¢do, sendo que 0 maior montante esta
relacionado com despesas com patriménio cultural, seguindo-se despesas relacionadas com
publicacdes e literatura, musica, patriménio cultural, atividades socioculturais, recintos
culturais e, por altimo, nas artes cénicas. Do total de despesas da CMST em Cultura, a

maioria insere-se dentro das despesas correntes.”

8 CMST, 20009.
" Dados da PORDATA.
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[Quadro n.° 8] Despesas nas Camaras Municipais em Cultura em 2011 (milhares de euros) - Area

Metropolitana do Porto

Patrimonio Publicacoes e - Artes | Atividades sécio- Recintos

Concelho . Mdusical , . . . Total
cultural literatura cénicas culturais culturais

[Arouca 114,6 2235 1206 | 05 153,5 138,2 750,9
Espinho 442 225,6 586,8 | 2,4 32,3 150 1439,1
Gondomar 0 98,4 109,7 | 66,1 7252 89,4 1088,8
Maia 1354 269,7 239 | 209,0 492,7 930,8 2061,5
Matosinhos 356,7 1450,5 561,85| 610,5 552,3 54 3585,85
Oliveira de 197,3 418,6 66,1 | 193 125 70,2 784
IAzeméis
Porto 4327 1 22114 4411 | 215 1519,9 489,8 9010,8
Povoa de 481,8 628,5 140,6 | 40 269,7 38,7 1599,3
\Varzim
ﬁg:‘rt;‘ Maria da 272,7 77 535 | 14834 1109,2 258 2952,3
Santo Tirso 510,7 3111 1738 | 17,0 77.0 743 1164.4
Sdo Jodo da 314,4 1915 1436 | 2,7 167,6 532,6 1352,4
Madeira
Trofa 7.7 27,5 50,6 0,0 0,0 0,0 85,8
\/ale de Cambra 202,6 2535 66,0 0 97,3 79,9 699,3
\alongo 0,0 10,0 120 | 806 42,1 25,3 170,5
\ila do Conde 483,7 158 1259 | 68,7 336,8 4732 1646,3
g;'li Nova de 994,5 773.7 3064 | 1639 2192 469,2 29269

Fonte: PORDATA
Autoria: Ana Aresta, 2013

2.2.5. Equipamentos Culturais

No que se refere aos equipamentos culturais existentes no concelho, apresentamos
agora uma caracterizacdo esquematica da realidade do municipio de Santo Tirso tendo em
conta o tipo de equipamento, uma breve descricdo do mesmo, a sua situacdo atual — ja
existente, em projeto ou fase de conclusdo/com obras em curso —, e as suas valéncias.®
Existente, com obras em curso ou em projeto, a CMST tem, no total, 10 equipamentos na
sua dependéncia: a Biblioteca Municipal de Santo Tirso, o Arquivo Historico Municipal, o
Museu Municipal Abade Pedrosa, o Museu Internacional de Escultura Contemporénea, o

Centro Cultural de Vila das Aves, o Centro Interpretativo do Monte Padrao, o Cineteatro de

8 SANTOS, 2005. Na Cartografia Cultural do Concelho de Cascais sio atribuidas as seguintes valéncias aos
equipamentos: arquivo ou espago de arquivo; teatro-auditério; biblioteca; espagco de exposicdo; espago
multimédia; espaco/sala polivalente; jardim, espagos verdes; centro de documentacdo; ateliés; outras
valéncias.
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Santo Tirso, o Centro Interpretativo da Fabrica de Fiacdo e Tecidos de Santo Tirso, a Nave
Cultural, 0 iMOD - Incubadora de Moda e Design.®

[Quadro n.° 11] Equipamentos culturais na dependéncia da CMST

Tirso

financiamento da mesma.

Equipamento Descricdo Situacdo Valéncias
Biblioteca Municipal de - Arquivo
Santo Tirso Tipologia BM3 da rede Nacional de - Teatro-Auditdrio

- - . - Biblioteca
Bibliotecas Publicas. Integra a Rede Nacional - Espaco de
de Leitura PUblica desde 1992. O Arquivo Edificio inaugurado em 2000. Pago
e - - Exposices
Historico Municipal funciona nas mesmas - Espaco
instalagOes. oPaco
multimédia
- Ateliés
LArquivo Histérico Retine documentacéo dos séculos XIX e XX | Localiza-se dentro das instalages da - ArQUIVO
Municipal relativa & histéria e memoria do concelho. | Biblioteca Municipal de Santo Tirso 4
Museu Municipal Expde em permanéncia o acervo arqueoldgico
lAbade Pedrosa relativo a historia do concelho reunido pelo | Inaugurado em 1989, ocupa parte do | Teatro-Auditério
abade Joaquim Pedrosa no século XIX. edificio do antigo Mosteiro de S. - Espaco de
Apresenta com regularidade exposicdes Bento. Aguarda obras de Pago
L : S i - exposicdes
temporarias relacionadas com a histéria requalificacdo projetadas pelos
concelhia, com arte contemporanea, entre  [arquitetos Siza Vieira e Souto Moura.
outros.
Museu Internacional de As esculturas localizam-se em varios
Escultura A - espagos publicos da cidade. Aguarda| - Espago de
A Museu de escultura contemporanea ao ar livre < Py S
Contemporanea resultante de simpdsios de escultura que se tém a con_strugao Qe_ um A_tno/ espaco EXPOSIGOES
. - introdutério, projetado - Espago de rece¢do
vindo a realizar desde 1991. - AL -
pelos arquitetos Siza Vieira e Souto a0 visitante
Moura.
Centro Cultural de Vila - Teatro-Auditdrio
das Aves Espaco polivalente destinado & promogé&o de - Biblioteca
atividades culturais localizado na freguesia de Inaugurado em 2005. - Espago/sala
Viladas Aves. polivalente
- Ateliés
Centro Interpretativo | Centro interpretativo do sitio arqueoldgico do - Espago de
do Monte Padrao Castro Monte_ Padrao, classificado como Inaugurado em 2008. exposicdes
monumento nacional em 1910. Localizado na - Espago/sala
freguesia de Monte de Cérdova. polivalente
Centro Interpretativo Centro interpretativo da industria téxtil eda [Obra em curso. Funcionard no espaco| - Espaco de
da Fabrica de Fiagdoe | antiga Fabrica de Fiacdo e Tecidos de Santo [da antiga Féabrica de Fiac8o e Tecidos|  exposicoes
Tecidos de Santo Tirso Tirso. de Santo Tirso.
Nave Cultural Espaco polivalente destinado a realizagéo de Obra €M CUrso. Funcm_)na[a noespaco Espaco/sala
- L - da antiga Fabrica de Fiacéo e Tecidos :
diversas atividades culturais. . polivalente
de Santo Tirso.
iMOD — Incubadora de |Incubadora de Moda e Design para negdcios e [Obra em curso. Funcionara no espago - Ateliés
Moda e Design atividades associadas ao téxtil e ao setor da  [da antiga Fabrica de Fiacdo e Tecidos| - Espago/sala
moda. de Santo Tirso. polivalente
C_l ne-teatro de Santo qulpamento des,tlr)ado a espe_taculos ligados a Em projeto. A obra ndo avancou por | Teatro-Auditdrio
Tirso musica e artes cénicas. Localiza-se no espaco - - Espago de
A problemas associados ao S x
correspondente ao antigo cine-teatro de Santo exposicdes

Fonte: CMST

81O Centro Interpretativo da Fabrica de Fiac&o e Tecidos de Santo Tirso e a Nave Cultural estdo inseridos na
Parceria para a Regenera¢do Urbana “PRU - Margens do Ave”, objeto de estudo deste trabalho. O iMOD -
Incubadora de Moda e Design — insere-se huma outra candidatura.
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No total dos equipamentos acima descritos, apenas dois estdo situados fora dos
limites da sede do municipio, o que demonstra uma grande assimetria na sua distribuicéo
pelo concelho.’® Os edificios relativamente polivalentes das Juntas de Freguesia

colmatardo, eventualmente, algumas falhas nesta distribui¢do assimétrica.

A par destes, existem mais 3 equipamentos de relevancia que nao estdo sob a alcada
da Céamara Municipal, mas nos quais decorrem, por vezes, atividades organizadas ou
apoiadas pela CMST: o Auditério Eurico de Melo, pertencente & Misericordia de Santo
Tirso; o Auditério Padre Antonio Vieira, pertencente ao Instituto Nun’Alvres; a Casa da
Galeria, galeria/centro de arte contemporanea inaugurado em 2010, pertencente a

Associacdo Cultural Casa da Galeria.

2.2.6. Oferta cultural

Para além da programacdo mensal associada aos Varios equipamentos culturais
existentes no concelho, a CMST programa algumas a¢Ges com continuidade, a maioria das

quais com uma periodicidade anual, elencadas no quadro que se segue:

82 \/er Anexo 04.
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[Quadro n.° 12] Oferta Cultural — A¢Bes plurianuais da CMST

Memoria Local”

Universidade do Minho e a Universidade Cat6lica Portuguesa.

Oferta Cultural Descricdo Periodicidade
Festival de Internacional |Festival de guitarra existente desde 1994, que teve em 2011 a sua XVIII edicéo.
de Guitarra de Santo Dentro da sua programacéo incluem-se concertos, workshops e exposicdes tendo]  Anual
Tirso lcomo tema central a guitarra e outros instrumentos de corda.
Ciclo de Jazz de Santo |A primeira edicgdo teve inicio em 2008. Realiza-se no Centro Cultural de Vila das Anual
Tirso JAves.
Ciclo de Musica Ciclo de musica portuguesa onde atuam artistas da atualidade. Teve a sua| Anual
Moderna primeira edi¢do no ano de 2010. Realiza-se no Centro Cultural de Vila das Aves.
. . Seis concertos realizados em parceria com a associagdo Legato — Associagdo de
Seis cordas / Seis . PR L
lArte e MUsica Portuguesa, que também tém como elemento central a misica para Anual
momentos .
guitarra.
/A poesia estd na rua Festival de poesia. Teve a sua primeira edicdo em 2004. Anual
[Temporada de Musica |Concertos de musica classica realizados em parceria com o Centro de Cultural
de Santo Tirso Musical/ARTAVE. Teve a sua primeira edi¢cdo em 2000.
Cortejo etnogréfico Cortejo em que participam diversos grupos e associagdes existentes no concelho. | 4 em 4 anos
Festival de folclore Mostra em que participam os diversos grupos folcléricos e etnograficos tirsenses.
. P o Anual
concelhio Teve a sua primeira edicdo em 1987.
Jornadas Cultuais de Conjunto de coléquios e conferéncias realizadas na freguesia de Vila das Aves Anual
Vila das Aves desde 1987.
Seminario “Historia e  [Seminario sobre histéria e memdria local organizado em parceria com a Anual

Fonte: CMST

Sé&o ainda realizadas acGes de intercambio cultural com as 8 cidades geminadas com

Santo Tirso: Gross-Umstadt (Alemanha), Clichy La Garenne (Franca), Macon (Franca),

Celanova (Espanha), Alcazar de S. Juan (Espanha), Cantagalo (S. Tomé e Principe), Nova

Friburgo (Brasil) e Saint- Péray (Franca).

No ano de 2007 o municipio de Santo Tirso tornou-se fundador da Fundacdo de

Serralves,® decisdo que tem permitido a realizagdo de parcerias em varios dominios,

nomeadamente dentro do dominio cultural.

2.2.7. Patriménio Cultural

Santo Tirso herdou um considerdvel leque de bens culturais de interesse. O

concelho tem 12 imoveis classificados nas seguintes categorias:

83

Fundadores [Em

linha]. Disponivel

/fundadores-mecenas-e-apoios/fundadores/> [Consult.19 Abr.2013].

em WWW:<URLhttp:// http://www.serralves.pt/pt/fundacao
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- Monumento Nacional: Castro Monte Padrdo, Citania de Roriz, Mosteiro de Santo

Tirso/Mosteiro de Sdo Bento e Mosteiro de Sdo Pedro de Roriz;

- Imével de Interesse Publico: Casa do Mosteiro, Casa e Quinta de Dinis de Baixo,
Casa e Quinta de Dinis de Cima, Castro de Santa Margarida, Edificio da Serra Hidraulica
de Pereiras, Igreja de Sdo Tomé de Negrelos e Loggia Quinhentista, Igreja de Santa Maria

de Negrelos, Mosteiro de Vilarinho.®*

Para além do patrimoénio arqueoldgico e religioso, sdo varios os exemplos de
patrimonio industrial existentes no municipio, dado o grande desenvolvimento da indudstria
téxtil na regido. Trés destes imdveis encontram-se atualmente inseridos na Rota do
Patrimonio Industrial do Vale do Ave: a antiga Fabrica de Fiagdo e Tecidos de Santo Tirso,
a antiga Fabrica de Fiacdo e Tecidos Rio Vizela e a Fabrica ArcoTéxteis, ainda em

funcionamento.®

2.2.8. Coletividades

Existem no concelho de Santo Tirso 12 associagdes culturais e recreativas, 15
ranchos e grupos folcléricos, 16 agrupamentos de escuteiros®® e alguns grupos de teatro
amador.®” Destacamos ainda a existéncia no municipio da ARTAVE — Escola Profissional
Artistica do Vale do Ave, associada ao Ensino Profissional Artistico na area da musica e do
Centro de Cultura Musical — Conservatorio Regional de Musica, que contribui para a
formacédo de musicos e jovens musicos, abrangendo principalmente a regido do Médio Ave.

8% \er Anexo 03.
8 Concelhos na rota: Santo Tirso [Em linha]. Disponivel em WWW:<URL:http://www.rotanoave.com/santo-
tirso.aspx>. [Consult.010ut.2012].

Associativismo. [Em linha]. Disponivel em WWW:<URL:http://www.cm-stirso.pt/pages/367>.
[Consult.010ut.2012].
%" Ver Anexo 04.
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3. Estudo de caso: a Parceria para a Regeneracdo Urbana

“Margens do Ave”

3.1. Contextualizagao

O rio Ave — que atravessa 7 das 24 freguesias do municipio — estd associado a
formacdo do concelho de Santo Tirso, constituindo-se também como elemento
indissociavel do desenvolvimento da atividade industrial na regido. A paisagem contigua a
linha de agua foi congregando, assim, um conjunto diversificado e desordenado de marcas
de ocupacdo territorial — habitacdo, zonas agricolas, terrenos baldios, complexos fabris,
monumentos historicos —, desdobrando-se em lugares aglutinadores de memorias e

vivéncias quotidianas.

A crise da industria téxtil nos anos 90 e 0 consequente encerramento e abandono de
varias fabricas existentes ao longo das margens do rio — algumas em funcionamento desde
meados do século XIX — vieram alterar essa paisagem, acrescentando a imagem de um rio
poluido pela intensa atividade fabril o cunho negativo do desemprego e da depressao
econOmica da regido do Vale do Ave.

Juntamente com municipios pertencentes a Associacdo de Municipios do Vale do
Ave — AMAVE - Santo Tirso aderiu, em 1991, ao Sistema Integrado de Despoluicdo do
Vale do Ave (SIDVA) e, em 2002, ao Sistema Multimunicipal de Abastecimento e Agua e
Saneamento do Vale do Ave, iniciando-se assim um processo de regulacdo da atividade das
unidades industriais, de tratamento e drenagem de efluentes e de normalizagéo da captacéo,

tratamento e distribuicio de agua.®®

No ano de 2002 é aprovado pela Assembleia Municipal de Santo Tirso,® em
complemento ao Plano Diretor Municipal (PDM), o Plano de Urbanizagdo das Margens do

% 1GAOT 2005, 704.
8 Aprovado pela Assembleia Municipal em 2002/04/23.
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Ave (PUMA),* cujo regulamento é publicado em Diario da Repblica no ano de 2003.%
Integrando além do regulamento, um relatorio, plantas de zonamento e condicionantes,
programa de execucdo, plano de financiamento, planta de enquadramento, planta de
intervencdo e planta de estrutura verde urbana, o PUMA define a ocupagéo, 0 uso e a
transformacdo do solo® da frente ribeirinha, definindo espagos urbanizéveis e espacos de
natureza e cultura. Sdo, assim, permitidas “obras de apoio as atividades culturais, de recreio
e de lazer (...), tais como percursos pedonais, areas destinadas a pratica de jogos,

anfiteatros ao ar livre (...) »93

e ¢ autorizada “a constru¢do de equipamentos e servigos,
publicos ou privados, destinados a atividades culturais, de investigacdo, formacdo e
divulgacdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos, desportivas, de lazer e recreio (...)
»9% assim como a realizagdo de “obras de ampliagdo, renovagao e alteracao programética”95
nos equipamentos e infraestruturas de interesse puablico em funcionamento ¢ “a construgdo
de edificios para fins turisticos, restauracdo e bebidas e de apoio as atividades desportivas

de lazer e recreio (...) ”.%

3.2. Caraterizacéo

Depois de uma candidatura ndo contemplada com verbas® ao Programa Polis —
Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental de Cidades (Il Quadro
Comunitario de Apoio 2000-2006), a Camara Municipal de Santo candidata-se em 2008,%
no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013, ao

Instrumento de Politica “Parcerias para a Regenera¢do Urbana”, inscrito no Eixo 4 —

% \/er Anexo 06.

% Ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°131/2003, publicada na 12 Série B do DR de
2003/08/28.

%2 Resolucao 131/2003.

% Op. Cit., 5689.

* Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

¥ CMST 2009, 11.

% CMST 2008a.
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Qualificacdo do Sistema Urbano — do Programa Operacional Regional do Norte (ON.2 — O

Novo Norte).

Inseridas no ambito da Politica de Cidades POLIS XXI, as Parcerias para a
Regeneracdo Urbana (PRU) preveem o financiamento de Programas de Ac&o®® que tenham
como finalidade “a valorizacdo de areas de exceléncia urbana, nomeadamente centros
historicos e frentes ribeirinhas e maritimas, a qualificacdo das periferias urbanas e de outros
espacos relevantes para a estruturacdo urbana, a renovagédo das funcdes e dos usos de areas
abandonadas ou com usos desqualificados, a requalificacao e reintegracdo urbana de bairros
criticos, em particular combatendo os fatores de exclusdo social e de segregacdo

territorial”.*%°

Serd neste contexto que a CMST enquadra o PUMA e procura iniciar um novo
projeto. Em Maio de 2009 a Comissao Diretiva do ON.2 — O Novo Norte emite um parecer

técnico favoravel

aprovando a candidatura “Parcerias para a Regeneragdo Urbana de
Santo Tirso — Margens do Ave”, num investimento total de 10 116 730 €92 A PRU
“Margens do Ave” abrange cerca de 251 ha, estendendo-se ao longo de 3,5 km de frente

103 A candidatura tem como pontos-chave de atuagdo um conjunto de elementos

ribeirinha.
de relevancia ambiental, patrimonial, educativa e econdmica, situados ao longo das

margens do rio Ave:'%*

- Mosteiro de Sao Bento: antigo mosteiro beneditino fundado no século X e cujo
edificio foi sofrendo alteracdes ao longo dos séculos seguintes.'® Funcionam
atualmente nas suas instalacbes a Igreja Matriz de Santo Tirso, o0 Museu

Municipal Abade Pedrosa e a Escola Profissional Agricola Conde S. Bento;

% MAOTDR 2008, [4].

100 MAOTDR 2008, [4].

101 ON.2, Notificagdo de aprovacdo. Fonte: CMST.

192 projetos Aprovados no Programa Operacional Regional do Norte - Investimento Plblico [em linhal.
Disponivel em WWW: <URL.: http://www.novonorte.gren.pt/pt/investimento-publico/projectos-aprovados/>.
[Consult. 01Dez.2012]. Os valores apresentados nas paginas que se seguem respeitam esta tabela do ON.2.

193 cMST 2010, 18.

1% Com base em CMST 2008a.

105 Mosteiro de Santo Tirso / Igreja Matriz de Santo Tirso / Igreja de Santa Maria Madalena / Escola
Profissional Agricola Conde de Sdo Bento / Museu Municipal Abade Pedrosa [em linha]. Disponivel em
WWW: <URL: http://www.monumentos.pt/Site/ APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=5145>, [Consult.
10Nov.2012].
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- Féabrica de Fiacdo e Tecidos de Santo Tirso: também designada por Fabrica do
Teles, a Fébrica de Fiacdo e Tecidos de Santo Tirso foi fundada em 1896 e
manteve-se em funcionamento até 1990, constituindo um dos elementos mais
representativos da importancia da inddstria téxtil na regido. Apds abertura de
faléncia, o imdvel foi adquirido pela Camara Municipal de Santo Tirso;

- Parque Urbano da Rabada: parque urbano inserido numa area de 96 274 m? e

assente numa mata de carvalhos e sobreiros sobranceira ao rio Ave.'°®

O investimento na PRU “Margens do Ave” subdivide-se em Vvérias operacles e

projetos, 0s quais passaremos de seguida a descrever:

- Percurso pedonal e ciclavel: construcdo de um percurso pedonal e ciclavel
ao longo de 1,4 km de frente ribeirinha,'®” que liga a area contigua ao
Mosteiro de S. Bento ao Parque Urbano da Rabada.'®® A obra, inaugurada
em Janeiro de 2012, representa um investimento de 4 625 695 €;

- Parque Urbano da Rabada: 2% fase de obras neste espaco verde existente
desde 2005, que compreende a reconstituicdo da galeria ripicola, a
construcdo de zonas destinadas a préatica de desporto informal e a construcao
de um parque infantil'®

322 €;

- Centro de Educacdo Ambiental e Escola Profissional de Hotelaria:

— fase j& concluida — num investimento total de 543

investimento de 1 475 951 € para a adaptacdo do sequeiro existente na
Escola Profissional Agricola Conde S. Bento a auditorio, area expositiva e

centro de interpretacdo ambiental*°

e para a realizacdo de obras de
adaptacdo de um dos edificios pertencentes ao antigo Mosteiro Beneditino a

uma escola/restaurante e uma escola/hotel;

06 parque Urbano da Rabada [em linha]l. Disponivel em WWW: <URL: http://www.cm-

stirso.pt/pages/281/>. [Consult. 28Nov.2012].
107 cMST 2010, 19.

108 \/er Anexo 06.

109 cMST 2010, 19.

10 CMST 2008a, 45.
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- Passeio dos Frades: recuperacdo de toda a extensdo do muro pertencente a
quinta do Mosteiro de S&o Bento onde se localiza a Escola Profissional

! tornando o percurso acessivel a populacio.'*> A

Agricola Conde S. Bento,
obra, para a qual estava previsto um investimento de 108 146 €, encontra-se
concluida;

- Passeio da Ilha: percurso que liga o Monte da Senhora da Torre (freguesia
da Lama) a uma insua existente no rio Ave, num investimento total de 229
706 €;

Féabrica de Santo Thyrso: investimento de 2 354 141 € na revitalizagdo de
parte da antiga Fabrica de Fiacdo e Tecidos de Santo Tirso atraves da
construcdo de um Centro Interpretativo da Industria Téxtil, de uma Nave
Cultural — espaco polivalente destinado a acolher atividades de ambito
cultural — e da revitalizagdo da frente ribeirinha do imdvel.'”® Estes

equipamentos foram inaugurados em Outubro de 2012.

No complexo desta antiga fabrica existe, desde 2006, a Incubadora de Santo Tirso,
um centro de incubacdo de empresas de base tecnoldgica criado pela Camara Municipal de
Santo Tirso “com a finalidade de contribuir para a promoc¢do da Inovagdo e do
Empreendedorismo e a criacdo de Emprego Qualificado, apoiando a criacdo de negdcios de
caracteristicas inovadoras com impacto no rejuvenescimento, modernizacdo e
competitividade do tecido econémico regional e nacional”.*** O mesmo espaco ira receber,
numa das naves industriais agora em reconstrugdo, o “IMOD” — Incubadora de Moda e

Design.

Para além dos projetos de construcao, requalificacdo e reabilitacdo, a PRU implica
uma série de acles de animacdo destinadas a comunicacdo dos projetos e a sensibilizacdo
da comunidade para a sua existéncia. Como tal, foram aprovadas pelo ON.2 verbas para a

realizacdo de provas de pesca desportiva, para a definicdo de um Plano de Comunicacao e

" 1bidem.

12 CMST 2010, 20.

3 1bidem.

1% Incubadora de Santo Tirso [em linha]. Disponivel em WWW: <URL http://www.tectirso.com/>. [Consult.
5Abr.2013].
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Divulgacéo e para o desenvolvimento de um programa de animacéo do Parque Urbano da

Rabada, do percurso pedonal e ciclavel e da Nave Cultural.**®

Estes programas de acdo (obras e acgOes imateriais) devem envolver
obrigatoriamente e juntamente com o municipio — ao qual cabe o papel de lideranca da
parceria**® — outros atores urbanos,™’ ou seja, empresas, associacfes empresariais, servicos
da administragdo central e outras entidades do setor publico, concessionarios de servigos
publicos, instituicdes de ensino, de formacdo profissional e de investigacdo, fundagdes,
organizagbes nao-governamentais e outras associacOes, moradores e associaces de

moradores e proprietarios.'*®

Liderada pela Camara Municipal de Santo Tirso, a PRU tem como parceiros:**°

- A Direcfo Regional de Educacéo do Norte'?

, organismo dependente do atual
Ministério da Educacao e Ciéncia;

- AEscola Profissional Agricola Conde S. Bento, instalada no antigo Mosteiro de
S. Bento, na qual se lecionam cursos de Educacdo e Formacao de Adultos e de
nivel 11, IV, V orientados para a agricultura e a agropecuaria;

- A Fundacdo Santo Thyrso, instituicdo privada sem fins lucrativos criada em
Setembro de 2006,'** constituida por 3 membros fundadores: Municipio de
Santo Tirso; EFIMOVEIS — Imobiliaria; SA; FACAL — Construcdes Metalicas,
LDA e por um membro aderente: Associacdo do Parque de Ciéncia e
Tecnologia do Porto - Portus Park;

- Associacdo Recreativa da Torre, associacdo tirsense dedicada a pesca
desportiva;

- O Cafe do Rio: bar-esplanada localizado no Parque Urbano da Rabada.

115 projetos Aprovados no Programa Operacional Regional do Norte - Investimento Pablico [em linha].
1°DGOTDU 2009, 2.

"lbidem.

“Ibidem.

119 Apresentagdo [em linha]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.cm-stirso.pt/pages/113>. [Consult.
28Nov.2012].

120 Atual Diregdo de Servigos da Regi&o Norte da Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares.

2150bre a Fundagdo de Santo Thyrso [em linha]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.tectirso.com/in
dex.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=75>. [Consult. 03Dez.2012]. Reconhecida pelo
Despacho n.° 9127/2008 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 62, 28 de Marco de 2008.

34



3.3. Da politica central e europeia

Lancada em 2007 pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional do XVII Governo Constitucional,’?* a Politica de Cidades
POLIS XXI, que permite 0 acesso por parte dos municipios a financiamento assegurado
pelos programas operacionais do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
2007-2013,% deu, & semelhanca de programas anteriores, inicio a uma nova fase de
projetos e reformas urbanisticas tutelados/dirigidos pelo poder central e implementados

pelas autarquias locais.

Interessa-nos, antes de mais, enquadrar 0 QREN e, particularmente, a Politica de
Cidades Polis XXI no ambito das politicas comunitarias e das agdes estratégicas'®* da
Unido Europeia (UE). Enquanto instrumento para a aplicacdo da politica de coesdo

econdmica e social,*? E,'*

concretizada através da politica regional da U 0 Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional beneficia de capital proveniente do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), criado com o objetivo de “contribuir para o reforgo
da coesdo econdmica e social, reduzindo as disparidades regionais (...) através de um apoio
ao desenvolvimento ¢ ao ajustamento estrutural das economias regionais”.*?’ Tal
enquadramento revela-se importante se entendermos que, como referem Carlos Fortuna e
Augusto Santos Silva,'?® nos encontrarmos num ciclo de governagdo politica das cidades,
que — apds um primeiro momento compreendido principalmente nos primeiros anos do pos
25 de Abril de 1974 e “dominado pela centralidade (...) da vida publica participada”,129

pela espontaneidade, pela participacdo e por ‘“cenarios de entusiasticas manifestagoes

122 MAOTDR 2008.
123 \/er Anexo 09.
124 SILVA; FORTUNA, 427. In SANTOS 2001.

EZ QREN [em linha]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.gren.pt/np4/gren>. [Consult. 15Jan.2013].

Coesdo  economica, social e territorial. [em linha]. Disponivel em  WWW:
<URL:http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/economic_social_cohesion_pt.htm> [Consult.
15Jan.2013].

27 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) [em linha]. Disponivel em

WWW: <URL: http://feuropa .eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/g24234_pt.htm>
[Consult.15Jan.2013].

28 SILVA; FORTUNA. In SANTOS 2001.

? SILVA; FORTUNA, 427. In SANTOS 2001.
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publicas de individuos, grupos e movimentos sociais”,** e de um segundo ciclo iniciado na

década de 80, no qual se assistiu a um amortecimento do “impeto da anterior sociedade

»131 182 _

civil”™" e a uma “gradual recomposicao politica e institucional do Estado em Portuga
se centra atualmente (e desde os anos 90) no esforco de concretizacdo da europeizacéo'® e
de “compaginacdo de Portugal com padrdes econdémicos, educativos e culturais

134
europeus’.

E precisamente dentro deste Gltimo ciclo de governagio, ou seja, a partir do final da
década de 80/ inicio dos anos 90, que surgem diretrizes e programas urbanisticos pensados

e cofinanciados pela Unido Europeia especificamente orientados para a cidade,'*®®

cuja
aplicacdo se refletiu, naturalmente, nas cidades portuguesas, permitindo melhorias
significativas ao nivel da infraestruturagdo e do ordenamento do territério na maioria dos
municipios do pais. O final dos anos 90/inicio dos anos 2000 trouxe uma conce¢do mais
holistica do urbanismo, que ndo sO aproximou as politicas das cidades as questdes
ambientais e de sustentabilidade urbana, como também, embora timidamente, as politicas
culturais, fator que veio permitir, gracas aos programas de financiamento, uma agdo mais

planeada e efetiva nesta area por parte das autarquias.

E com o Programa Polis — ‘Programa Nacional de Requalificacio Urbana e
Valorizagdo Ambiental das Cidades’ langado pelo XIV Governo Constitucional entre os
anos 2000 e 2006 e aplicado a um total de 28 cidades portuguesas — que se inicia esta maior
aproximacdo, pelo menos ao nivel do discurso, as politicas ambientais e culturais locais. No

entanto, se este programa foi, de facto, responsavel pela “alteragdo da imagem e da

59136

dindmica de setores consideraveis de muitos centros urbanos portugueses e se existiu

99137

um “correto discurso ambientalista e de sustentabilidade e de ligacdo as praticas de

cultura, houve também, por parte do poder central, uma conversdo da ja referida vontade

130 1hidem.

131 1hidem.

132 1hidem.

133 1hidem.

13 1bidem.

135 1hidem.

138 MATEUS 2001, 2.
17 0op. Cit,, 1.
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dos municipios pela aposta na cultura e no desenvolvimento urbano numa tentativa de

normalizacéo e padronizacéo destas cidades.'*®

O perigo de uma excessiva apropriacao por parte do poder central relativamente a
acao municipal no que toca as politicas para as cidades surge precisamente através das
candidaturas por parte das autarquias a estes programas de financiamento, uma vez que
estas ficam obrigadas a cumprir toda uma série de diretrizes e orientagcdes que tendem, dada
a situacdo de planeamento e controlo top-down dentro das quais foram criadas, a uma
generalizacdo das praticas e politicas que pode pdr em causa, em muitos casos,
especificidades e singularidades urbanisticas, patrimoniais, culturais e sociais. Ndo nos
esquecamos que “a abertura das estruturas administrativas ¢ de tomada de decisdo a
participagdo publica, & cooperagdo de agentes econdmicos e a outras institui¢des civis ndo
tem (...) suficiente tradi¢do em Portugal”,"* e que o poder central, apesar de democratico,
tende, por defeito, a aplicar mecanismos politicos de normalizacdo, dada a dificuldade em

trabalhar e lidar com a diferenga.

Sete anos ap0s o inicio do Programa Polis e finda a sua aplicacdo, a nova Politica de
Cidades Polis XXI é apresentada como tendo uma abordagem de implementacédo

descentralizada e desconcentrada,**°

contendo em si um discurso mais adaptado as novas
teorias urbanisticas ligadas & cultura e a criatividade, tendo como palavras-chave a
ambicdo, os desafios, a transformacéo, o desenvolvimento, o conhecimento, a inovagéo, a
competitividade, a qualificacdo, a criatividade, a cidadania.’** Através de quatro
instrumentos de politica'*> — Parcerias para a Regeneracdo Urbana, Redes Urbanas para a
Competitividade e a Inovagdo, AcOes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano e
Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional —, este documento afirma ter
como objetivos operativos'®® a qualificacdo e integracdo dos distintos espacos de cada

cidade, o fortalecimento e diferenciagdo o capital humano, institucional, cultural e

138 1hidem.

139 PORTAS 2010, 196.
140 MAOTDR 2008.

11 op. Cit.

142 \/er Anexo 09.

3 op. Cit.
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econdémico de cada cidade, a qualificacdo e intensificacdo da integracdo da cidade na regido

envolvente e a inovacao nas solucdes para a qualificacdo urbana.**

A constante referéncia a iniciativa local, a participacdo e a cidadania enquanto
elementos essenciais para o desenvolvimento urbano e cultural das cidades, a existéncia de
apoios e incentivos destinados, entre outros, as ‘“parcerias locais alargadas entre 0s
municipios e servi¢os desconcentrados da administracdo central, instituicdes do sistema

99145

cientifico nacional, ONG, empresas (...) e & “cooperacgdo estratégica de atores urbanos

»146 conduzem-nos a pensar que existira, de facto, nesta politica, uma

organizados em rede
tentativa de democratizacdo e descentralizacdo do poder, que passa a estar mais dependente
e concentrado na iniciativa e no poder locais, assumindo o Estado central um papel de

monitorizacao.

Estaremos perante uma efetiva viragem no dominio das politicas centrais para as
cidades e sua aplicacdo préatica, ou tal ideia situa-se ainda no plano do discurso e das

intencdes?

3.4. Da politica local

E partindo desta questdo que pretendemos problematizar a Parceria para a
Regeneragdao Urbana “Margens do Ave” enquanto exemplo da ac¢do das autarquias no
dominio das politicas e praticas culturais, nomeadamente naquelas enquadradas dentro dos
novos programas de financiamento tutelados pelo poder central. Recorremos, para tal, para
além da consulta de bibliografia, a consulta de documentacéo interna da CMST referente a
candidatura da PRU “Margens do Ave”, assim como a realizacdo de duas entrevistas'*’: a0
Presidente da Camara Municipal de Santo Tirso, Eng. Castro Fernandes, que, enquanto

autarca, pode ser considerado como responsavel politico deste projeto em particular e, em

144 op. Cit.

“politica  de  Cidades  Polis  XXI [em linhal. Disponivel em  WWW:
<URLAhttp://politicadecidades.dgotdu.pt/docs_ref/serie_polis/Documents/folheto_politica_cidades_polis_xxi.
pdf>. [Consult.25Jan.2013].

1 Ihidem.

17 Enviamos oficios a outros agentes locais, aos quais ndo obtivemos resposta.
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geral, pelas politicas culturais e urbanistas definidas no municipio nos ultimos mandatos; ao
Presidente da Junta de Freguesia de Santo Tirso, Dr. José Pedro Miranda, membro do
principal partido opositor, o Partido Social Democrata (PSD), e responsével politico pela
maior freguesia do concelho, dentro da qual, como vimos no capitulo anterior, se situam a
maioria dos equipamentos culturais autarquicos, assim como a maior parte dos projetos

inseridos na parceria em estudo.

Optadmos por abordar o objeto segundo trés linhas de pensamento: na primeira
questionamos a necessidade e urgéncia a nivel local deste projeto e a sua relacdo com as/os
calendarios/urgéncias/oportunidades de financiamento definidas pelo poder central; na
segunda refletimos sobre uma nova imagem que julgamos estar a ser langada sobre a cidade
de Santo Tirso; a terceira procura encontrar os conceitos de “cidade do século XXI” e
cruza-los tanto com os objetivos e ambicdes da Politica de Cidades Polis XXI, como com

as concecdes teoricas definidas no primeiro capitulo deste trabalho.

3.4.1. Oportunidades

A Parceria para a Regeneracdo ‘“Margens do Ave” surge, como pudemos constatar
nos dois primeiros pontos deste capitulo, no seguimento de um trabalho iniciado na década
de 90 e desenvolvido ao longo de varios anos. As iniciativas de despolui¢do e normalizacdo
do tratamento das &guas do Rio Ave, a elaboragdo do Plano de Urbanizacdo das Margens
do Ave (PUMA) e uma primeira candidatura falhada ao Programa Polis levam-nos a
constatar que houve, ao longo de cerca de duas décadas, uma intencdo por parte da
autarquia em trazer uma nova urbanidade a esta area concelhia. A op¢éo por uma via de
desenvolvimento centrada na alianga entre cultura e urbanismo esta ja presente nas normas
definidas pelo PUMA e culmina com a candidatura a este instrumento da Politica de
Cidades POLIS XXI.

Encontramos, portanto, um intervalo temporal de cerca de 20 anos desde o inicio da
década de 90 e esta segunda década de 2000 durante o qual se operaram uma série de

transformagdes no concelho — desde a colmatacdo de falhas nas infraestruturas de
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saneamento basico, no parque escolar, nos equipamentos de salde, nos equipamentos
desportivos e até, como vimos no capitulo anterior, no que respeita aos equipamentos
culturais — que, no caso da cidade de Santo Tirso, aparentam culminar e reunir-se nesta
Parceria para a Regeneracdo Urbana. Através da construcdo de uma escola profissional de
hotelaria, um centro de educacdo ambiental, do melhoramento e construcdo de espagos
verdes e percursos pedonais ribeirinhos e do investimento na recuperacdo de um imovel de
grande relevancia histérica e sua conversao num espaco que alberga um centro
interpretativo da industria téxtil, um equipamento cultural polivalente, uma incubadora de
base tecnologica e uma incubadora de negdcios criativos, a PRU “Margens do Ave” parece
vir estabelecer um compromisso e uma inter-relagcdo entre ambiente, urbanismo,

patrimdnio, cultura, criatividade, educacéo e tecnologia.

Interessa-nos, aqui, questionar se 0 municipio se encontra dentro de uma realidade
nacional que “se pautou (...) por ciclos de mudanca conjuntural muito mais dependentes da
oportunidade de investimentos inesperados, do que da persisténcia de politicas

14
estruturantes”, 8

ou se houve, de facto, um trabalho de consolidagdo de espacos e
equipamentos publicos consonante com este novo projeto. Constitui-se a PRU “Margens do
Ave” um projeto prioritério, ou, ao invés, existe um lapso na ligacéo entre o seu programa

de acdo e a realidade atual do concelho de Santo Tirso?

Durante as entrevistas realizadas para esta investigacdo, notamos uma divergéncia
nas opinides dos responsaveis politicos entrevistados no que respeita a esta questdo. Apesar
de reconhecer a validade e importancia a este projeto, o presidente da Junta de Freguesia de
Santo Tirso entende que existem outras prioridades para o concelho, principalmente para a
freguesia de Santo Tirso: a finalizagdo da rede de saneamento bésico, o desenvolvimento da
indastria e do comeércio, a fixacdo de populacdo qualificada, o desenvolvimento das
atividades culturais e a aposta no patrimonio cultural local constituem-se, para o autarca,
como acles por desenvolver e concretizar no municipio, preteridas em prol de projetos
semelhantes ao da parceria para a regeneracdo urbana “Margens do Ave”. Ja o presidente

da Camara Municipal de Santo Tirso atribui uma importancia estratégica a esta candidatura

148 GRANDE 2006, 165. In LOPES, SEMEDO, 2006.
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inserida na Politica de Cidades Polis XXI, assumindo-a como um projeto necessario para o
concelho, projeto este resultante de um planeamento estratégico definido no Plano de
Urbanizacdo das Margens do Ave, documento visto como crucial para, logo ap6s o
surgimento de uma oportunidade de financiamento, se constituir como base para uma
candidatura devidamente fundamentada e adequada as necessidades do concelho e, em

particular, desta &rea de intervenc&o.

Parece-nos que, por um lado, a Camara Municipal de Santo Tirso converte, com este
projeto, uma vontade do poder central numa solucdo ja anteriormente planeada pela
autarquia, sendo a Politica de Cidades Polis XXI vista como uma oportunidade de
enquadramento e financiamento para uma necessaria (aos olhos do poder local)
modernizacdo urbana.’*® O financiamento disponibilizado através deste instrumento de
politica ndo sé podera solucionar um problema urbanistico existente, como, porventura,
atenuar as marcas associadas a crise da inddstria téxtil no concelho de Santo Tirso,
lancando o municipio, em simultdneo, numa nova linha de imagens e representacdes que se
tém vindo a criar para as cidades portuguesas: as da qualidade de vida associada a

inovacao, a criatividade, a cultura e as novas tecnologias.

Por outro lado, o facto de existir uma vontade politica materializada num documento
técnico de planeamento ndo significa, por si sO, que tenha existido uma leitura adequada

das necessidades municipais a partir das populacdes e das préaticas culturais locais.

3.4.2. Representacoes

E precisamente através de projetos de regeneragéo e requalificacio que se tem vindo
a verificar uma determinada ideia de modernizacdo das cidades, que ndo sO tende a

transformar paisagens urbanas ou semiurbanas, como também “se faz acompanhar por um

19 FORTUNA:; PEIXOTO 2002, 19. In FORTUNA; SANTOS 2002
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processo de imposicdo de novos simbolos e de difusdo de novas imagens que se constituli,

ele préprio, como uma das referéncias mais importantes dessa modernizagéo™.*™

Associados ao plano de comunicacdo da Parceria para a Regeneracdo Urbana
“Margens do Ave”, surgem o0s lemas oficiais “0 rio no coragio da cidade”™™ e
“revolucionar o conceito de viver em Santo Tirso”. Também na comunicacdo social se
anuncia uma vontade concelhia em “renascer das cinzas com novos investimentos” e em
trazer “nova vida a Santo Tirso”."** Todas estas ideias, aliadas & propria concretizacio dos
projetos, contribuem para a inducdo e difusdo por parte das cidades de novas
autoimagens,**® “formadas e reformatadas através da publicidade e da influéncia dos media,
de operacOes de requalificacdo do espaco, da organizacdo e promogao de eventos culturais,
de experiéncias pessoais e de transformacBes ocorridas nas paisagens fisicas e na estrutura
social e econémica dos lugares”.** A transformacao material é também, deste modo, uma
transformacéo simbolica que permite a adesdo e o langcamento de novos discursos politicos
sobre a cidade, potenciados também pela prdpria proximidade geografica com varios
concelhos limitrofes e pertencentes a Area Metropolitana do Porto — Guimaraes, Famalicio,
Braga, Porto, Sdo Jodo da Madeira: “ao nivel representacional e concorrencial, elas surgem

frequentemente como referentes cruzados de umas face a outras™.*>

Por serem simbolo de uma grande prosperidade politica e socioeconémica do
concelho, o Mosteiro de Sdo Bento, a antiga Fabrica de Fiacdo e Tecidos de Santo Thyrso,
e a propria paisagem ribeirinha constituiram-se também como espacos de representacdo do
poder e distingdo social. A sua recuperacdo e regeneracdo da-lhes novos usos que, a luz das
atuais teorias e objetivos lancados para as cidades, lhes podera atribuir — depois de anos de
abandono e degradacdo de uma imagem que passou a representar uma marca de
desemprego e depressdo econdmica — uma reafirmacdo enquanto espacos de representacéo
do poder politico local. A construgdo do percurso pedonal ao longo do rio, por exemplo, foi

indicada, tanto pelo presidente da Junta de Freguesia como pelo presidente da Cémara

1% EORTUNA; PEIXOTO 2002, 19.

151 ver Anexo 11.

152 Declarag@es proferidas no Jornal da Tarde da RTP (Jan. 2011).
158 EORTUNA; PEIXOTO 2002, 19.

1% FORTUNA:; PEIXOTO 2002, 18.

15 FORTUNA:; PEIXOTO 2002, 20.
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Municipal de Santo Tirso, como uma das obras mais significativas e emblematicas
realizadas no concelho desde que o atual autarca foi eleito pela primeira vez, ou seja, desde
0 inicio dos anos 2000.

3.4.3. Préticas

A ideia de que as operacOes urbanisticas e ambientais, mas também culturais, se

constituem como meios de promocdo da competitividade das cidades'®®

e que “as
atividades culturais podem «colocar no mapa» territorios”™™’ leva, por vezes, a que se
invista mais recursos na construcdo e restauro de equipamentos do que no trabalho a
realizar com as comunidades locais. A politica top-down veiculada pelo poder central pode
— caso 0s investimentos sejam realizados apenas porque existe uma oportunidade de
financiamento e como resultado de estudos ponderados e de politicas e préaticas
estruturantes —, a uma escala mais préxima, dar origem a uma politica top-down veiculada
pelo poder local: uma frugal tentativa de democratizacdo cultural poderd eventualmente
fazer com que, apesar dos discursos sobre eles langados, novos equipamentos surjam como

“estrangeiros” as comunidades, inclusivamente com programagdes desadequadas ou por

definir.

As Parcerias para a Regeneracdo Urbana surgem, como vimos anteriormente, como
instrumentos que implicam, em cooperacdo com as camaras municipais, a participacao de
agentes locais. A Camara Municipal de Santo Tirso avanca para a Parceria para a
Regeneracao Urbana “Margens do Ave” juntamente com cinco parceiros, cumprindo, em
teoria, um primeiro objetivo politico de descentralizacdo do poder: A Direcdo Regional de
Educagdo do Norte (DREN) e a Escola Profissional Agricola Conde S. Bento surgem
associadas aos projetos de construgdo do Centro de Educacdo Ambiental e da Escola

Profissional de Hotelaria; a Fundacdo Santo Thyrso tem sede numa das naves da antiga

16 MILHEIRO 2009, 54.
157 |LOPES 2000, 81.
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fabrica intervencionada, sendo elo de ligacdo entre a incubadora para empresas de base
tecnoldgica e os restantes equipamentos existentes naquele espaco; o Café do Rio associa-
se as atividades realizadas no Parque Urbano da Rabada; a Associa¢do Recreativa da Torre,
dedicada a pesca desportiva, tem particular participacdo na criacdo do percurso pedonal,
dado existirem locais destinados a pesca desportiva ao longo da area intervencionada.
Tendo uma importancia relevante no ato de candidatura, dada a necessidade da sua
participacdo para a aprovacdo da mesma, estes parceiros procurardo, na nossa opiniao, ser
um referencial para o futuro. Parecem estar aqui, de facto, implicitos alguns principios
associados a governance desejada para as cidades do século XXI. Durante a entrevista ao
Eng. Castro Fernandes, o autarca ndo deixou de salientar que foram realizados varios avisos
publicos para potenciais parceiros e que diversos agentes foram convidados a integrar a
parceria. N&o obstante, apenas 0s atuais parceiros demonstraram vontade de avancar com a
candidatura. Grande parte dos agentes associados a esta parceria ndo deixam de estar de
algum modo ligados aos poderes central e local, como é o caso da DREN e da Fundacédo
Santo Thyrso, o que podera ndo significar uma verdadeira democratizagdo na tomada de

decisdo e uma efetiva aproximacdo a comunidade local abrangida pelos projetos.

Outra questdo que se coloca é a dos modelos definidos para a manutencdo e
programacdo dos espacgos construidos/reconvertidos nos periodos pés-obra e pés-
financiamento. Segundo o presidente da CMST, ainda ndo estd definido um modelo de
gestdo, mas afirma querer definir um modelo “leve” e voltado para a populagdo, da qual o
autarca aguarda a reacdo e espera resultados positivos a “um novo conceito, muito discutido

por todo o mundo e que tem dado resultado noutros sitios”.

A auséncia de um plano de pré-definido de programacdo e manutencdo das
estruturas e infraestruturas cofinanciadas pela Unido Europeia, langadas pelo poder central
e postas em pratica pelo poder local podera condicionar ou mesmo invibializar este tipo de
projetos, principalmente tendo em conta a atual conjuntura econdmica e, ndo menos

importante, o periodo de renovacéo politica que se aproxima™® com as préximas eleicoes

158 A data de realizacdo deste trabalho (2013), é ja do conhecimento publico que o atual presidente da camara
ndo podera concorrer as préximas eleicdes gragas aos limites & renovacdo sucessiva de mandatos postos em
prética através da Lei n.° 46/2005 de 29 de Agosto
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autarquicas, que coincidem precisamente com o final do QREN 2007-2013 e com o fim de

9

muitos mandatos™® no qual se entrega a novos executivos novos equipamentos, novas

imagens, novos discursos e antigas praticas.

19 Muitos dos quais também como consequéncia dos limites & renovagdo sucessiva de mandatos postos em
prética através da Lei n.° 46/2005 de 29 de Agosto.
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Conclusoes

As cidades portuguesas tém vindo a enfrentar um conjunto diversificado de
transformacoes desde a instauracdo da democracia em 1974, principalmente apds a entrada
na Unido Europeia e consequente integracdo nas politicas, orientacbes e modelos
comunitarios. Com maiores ou menores efeitos e impactos no territorio, essas
transformaces aparentam ter em comum o objetivo de atrair e fixar populagdo através de
uma garantia de qualidade de vida para aqueles que o habitam ou que o poderdo vir a
habitar.

Gracas ao financiamento disponibilizado pelos fundos comunitarios, um crescente
nimero de programas e acles estratégicas facilitou o desenvolvimento de projetos e o
incremento/melhoria de infraestruturas, parte deles ligados aos espacgos publicos e aos
espacos e praticas culturais. A¢bes de animacdo e desenvolvimento sociocultural e
comunitario, assim como museus, centros interpretativos, centros culturais, entre outros
equipamentos, surgem, desta forma, implementados a nivel municipal por todo o pais.
Embora tais oportunidades de financiamento venham trazer algum poder de acdo as
autarquias locais, estes programas e a¢des estratégicas estdo em grande parte associados ao
poder central que, aprovando candidaturas e disponibilizando verbas, lanca diretrizes que se

pretendem, de algum modo, orientadoras e reguladoras de realidades bastantes dispares.

Foi sobre esta problematica que procurdmos refletir no presente Trabalho de
Projeto, através do estudo da Parceria para a Regeneracdo Urbana “Margens do Ave”,
instrumento da Politica de Cidades POLIS XXI, lancada no ano de 2007 no ambito do
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional 2007-2013 e um dos mais recentes exemplos
desta relacéo entre poderes.

Com uma camara municipal da mesma cor politica desde 1982, o municipio de
Santo Tirso conheceu apenas dois presidentes de cAmara entre esta data e 0 ano em que nos
encontramos, tendo o presente autarca sido eleito no ano de 2001. Com 75% da populacéo
distribuida dentro dos limites do Vale do Ave, o concelho apresenta, a semelhanca de

outros concelhos da Area Metropolitana do Porto, uma variacdo negativa da populacdo, a
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qual se acrescenta um envelhecimento demografico comum a realidade nacional. A estes
dados soma-se uma elevada taxa de desemprego, originada acima de tudo pela crise da

industria téxtil.

A falta de um documento regulador das politicas culturais para o municipio, 0s
discursos e objetivos enunciados pelo executivo camarario parecem revelar uma ideia de
cultura bastante associada as coletividades e ao patriménio cultural existente no concelho.
Por outro lado, os novos projetos anunciados pela CMST surgem, também porque a politica
central assim o dita, munidos de ideias de cultura que correlacionam ambiente, urbanismo,
criatividade, tecnologia e usufruicdo do espaco publico. Estamos perante dois tipos de
discurso que, numa primeira analise, podem apresentar uma disparidade consideravel. Se a
esses discursos se acrescentar uma respetiva aplicacdo no territorio e em particular, nos
Seus espacos e equipamentos, podemos, num cenario ndo muito positivo, deparar-nos com
“transformacdes fisicas e socio-tecnoldgicas (...) implantadas por vontades politicas e

»180 que podem, apesar de corresponderem teoricamente a um modelo

economicas
considerado como ideal, apresentar dificuldades em dar continuidade e criar ligagGes entre
as novas préticas e realidades e as praticas e realidades preexistentes.*®* Tais dificuldades
podem corresponder a uma rutura — tendo em conta uma populacdo bastante diversificada e
que “ndo pode ser pensada como um sujeito/objeto coletivamente amorfo, que se deixa

»162

apreender e tratar nos termos de um projeto pensado a partir do exterior”"° — nociva para o

territorio e para os cidadaos que o habitam.

Entendendo-se a propria comunidade como “sujeito determinado (...) pelas relagdes
materiais e institucionais, mas também [elemento] determinante do sentido e dos efeitos
dessas relagdes”,®® julgamos ser necessario, portanto, um trabalho prévio e continuo junto
das populacdes que, dada a urgéncia dos financiamentos, tende a ser posto de lado ou a ser
deslocado para um nivel mais baixo de prioridades. N&o nos esque¢amos que a maioria dos
financiamentos do QREN corresponde a uma significativa cobertura das despesas com 0s

projetos, obras e atividades relacionadas, o que, tendo em conta 0s modestos orgcamentos

180 MATEUS 2011, 1.
81 1hidem.

182 MATOS 2004, 141.
183 |hidem.
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camararios, se revela demasiado aliciante dado o continuo investimento que é exigido as
camaras municipais tanto pela populacdo como pelo poder central. Negar esse
financiamento, mesmo que ndo se enquadre no estado ideal e prioritario do
desenvolvimento local é negar, em muitos casos, milhdes de euros para um territorio, que
serdo, porventura, investidos noutro municipio, hipotese que, tendo em conta, entre outros
fatores, a competicdo e a falta de articulacdo intermunicipal, se considera, na prética, quase

impraticavel.

A solucdo residiria em grande parte, na nossa opinido, numa maior articulacédo entre
0 poder central e o poder local. Com politicas e objetivos definidos e enquadrados em
pacotes e periodos de financiamento, 0s governos centrais acabam, apesar dos discursos o
aparentarem cada vez menos, por colocar realidades e estagios de desenvolvimento muito
distintos e diversificados no mesmo patamar de acdo, pratica que entra em choque,

necessariamente, com realidades, politicas e prioridades locais.

Consideramos, entdo, que deve partir do Estado uma iniciativa de autorreflexéo,
conhecimento e avaliacdo da realidade do pais, para que dai se possam definir meios e
estratégias de atuacdo e de resposta face as caracteristicas, dificuldades e problemas do
panorama (cultural, neste caso) portugués. Esse papel serd tdo melhor desempenhado
quanto maior for a capacidade do Estado de potenciar a descentralizacdo e apostar numa
I6gica estatal central, regional e local integrada. Isto porque, tendo em conta o paradigma
global e europeu e se estamos a tratar de realidades que envolvem a comunidade e dentro
dos quais se pretende captar os cidaddos e devolver-lhes o espaco publico, estamos, entdo, a
referir-nos a objetivos concretos de atuacdo: a promocdo do desenvolvimento e da
qualificacdo da cultura; a redugdo da “distancia (...) entre os criadores e promotores dos
projetos e os seus destinatarios™;*** o cruzamento entre espacos de cultura; a criacdo de uma
“pratica cultural regular, atenta a culturas diversas, a linguagens e projetos por vezes
dissonantes e a valores e sentidos plurais de lugar”;'®® a promocao de habitos de fruicio e
pratica culturais; o desenvolvimento da democracia e da democratizacdo cultural; a

promocéo das dindmicas locais e da diversidade em detrimento da homogeneizagio; .... SO

1% FORTUNA 2010, 276.
185 SILVA; FORTUNA 2001, 465. In SANTOS 2001.
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a aposta numa politica articulada podera facilitar este processo, no sentido em que tendera a
promover a criacdo de relacbes de proximidade que a administragdo central muito
dificilmente consegue manter com as comunidades e os cidaddos, assim como um melhor
conhecimento dos varios terrenos (fisicos, sociais e politicos) de atuacdo. Os objetivos

finais poderéo, desta forma, ser pensados numa légica nacional ®°

mas sempre tendo em
conta o papel fulcral da intermediacdo por parte dos agentes e instituicdes locais e

regionais.

Se, como vimos nos ultimos anos, se tem verificado um aumento consideravel da
acdo da administracdo local, a l6gica regional tende a ndo existir:**” por um lado, gracas a
uma evidente falta de aprofundamento de competéncias legais; por outro, devido a uma

maioritaria auséncia de cooperacdo inter e supramunicipal®®

que, se foi produzindo
“resultados no abastecimento de 4gua ou nos sistemas de tratamento de residuos, ainda ndo
se estendeu (...) para o campo cultural”.*®® Ora, isto ocorre muito provavelmente por razées
de afirmacdo, representacdo e competicdo politica entre os varios concelhos em cada uma

das regides.

De facto, entendemos a fruicdo e préaticas culturais como fator de desenvolvimento
individual e coletivo, criador de espaco publico e de inscri¢do dos cidaddos, frequentemente
esquecidos entre conflitos de poder e de afirmacdo politica e institucional. Ora, tal
aproximacao e cooperagdo provocariam inevitavelmente uma idéntica aproximacao entre os
discursos e as praticas, 0s equipamentos e 0s territdrios e, por isso mesmo, as politicas e 0s

cidadaos.

1% RUBIM 2010, 265. In PAIS 2010.

167 Apenas as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e alguns projetos pontuais parecem procurar promover
de algum modo esta cooperacdo intermunicipal. A este proposito consulte-se a Lei n.° 44/91 de 2 de Agosto.
%8 SILVA 2007, 12.

%9 Ihidem.
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Anexos

Anexo 01 — Lista de siglas e acrénimos

AD — Alianga Democrética

AMAVE - Associacdo de Municipios do Vale do Ave

AMP — Area Metropolitana do Porto

ARTAVE - Escola Profissional Artistica do Vale do Ave
CEU - Conselho Europeu de Urbanistas

CDS-PP — Partido Popular

CMST — Camara Municipal de Santo Tirso

CNE — Comisséo Nacional de Elei¢des

DR — Diario da Republica

DREN - Dire¢do Regional de Educacdo do Norte

EFA — Educacdo e Formacdo de Adultos

IEFP — Instituto de Emprego e Formacéo Profissional

IGP — Instituto Geografico Portugués

IMOD - Incubadora de Moda e Design de Santo Tirso

INE — Instituto Nacional de Estatistica

MAOTDR - Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional

NUT - Unidades Territoriais Estatisticas

PDM - Plano Diretor Municipal

PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo
PPD/PSD - Partido Popular Democrata/Partido Social Democrata
PPM — Partido Popular Monarguico

PRU — Parceria para a Regeneragdo Urbana

PS — Partido Socialista

PUMA — Plano de Urbanizagdo das Margens do Ave

QREN — Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

SIPA — Sistema de Informac&o do Patrimonio Arquiteténico
SIDVA - Sistema Integrado de Despolui¢édo do Vale do Ave
UE — Uniéo Europeia
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Anexo 02 — Concelhos envolventes do concelho de Santo Tirso

Area Metropolitana do Porto

BARCELOS

VILA NOVA DE
FAMALICAD

SANTD
TIRSD -
Pacosoe
FERREIRA LOUSADA

Concelhos limitrofes

Fonte da Base Cartogréafica: Informacdo Geografica do IGP

Autoria: Ana Aresta, 2013
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Anexo 03 — Concelho de Santo Tirso: enquadramento

Vila das
A

Santa Cristina
do Couto

f\f_‘"\.x"’_

\Ean‘elm S
Guimarel : =
o ;/‘

Fonte: CMST. Freguesias [em linha]. Disponivel em WWW: <URL: http://cm-
stirso.pt/pages/111>. [Consult. 18Abril.2013].
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Anexo 05 — Patrimoénio Classificado

Classificagdo/Monumento

Freguesia

Documento

Monumento Nacional

Castro Monte Padrdo

Monte Cérdova

Decreto de 16-06-1910, DG n° 136 de 23
Junho 1910/ ZEP, Portaria n.° 372/2011,
DR, 2.2 Série, n.° 35, de 18 de fevereiro de

2011
- - o]
Citania de Roriz Roriz Decreto de 16 96 1910, DG n.° 136 de 23
junho 1910
Mosteiro de Santo Tirso / Igreja
“g:;rt: ﬁ/leaﬁ:nlt/?ag;ﬁ?\ ; }gé?c% gf Decreto de 16-06-1910, DG n.° 136 de 23
L . Santo Tirso junho 1910 / Decreto n.° 28/82, DR, 1.2
Profissional Agricola Conde de . .
~ .. série, n.° 47 de 26 fevereiro 1982 *1
S&o Bento / Museu Municipal
Abade Pedrosa
. N . . Decreto de 16-06-1910, DG, 1.2 série, n.°
Mosteiro de Sdo Pedro de Roriz Roriz 136 de 23 junho 1910
Imoveis de interesse
publico
. . Decreto n.° 28/82, DR, 1.2 série, n.° 47 de
Casa do Mosteiro Roriz 26 fevereiro 1982
o] a cArio- (o]
Casa e Quinta de Dinis de Baixo Santo Tirso Decreto n.° 45/93, DR, 1.? série-B, n.* 280

de 30 de novembro 1993

Casa e Quinta de Dinis de Cima

Santa Cristina do Couto

Decreto n.° 1/86, DR, 1.2 série, n.° 2 de 03
janeiro 1986

Castro de Santa Margarida

S840 Tomé de Negrelos

Decreto n.° 29/90, DR, 1.2 série, n.° 163,
de 17 julho 1990

Edificio da Serra Hidraulica de
Pereiras

Monte Cérdova

Decreto n.° 26-A/92, DR, 1.2 série-B, n.°
126 de 01 junho 1992

Igreja de Sdo Tomé de Negrelos
e Loggia Quinhentista

S840 Tomé de Negrelos

Decreto n.° 33 587, DG, 1.2 série, n.° 63 de
27 marco 1944 (Loggia e capela lateral)

Igreja de Santa Maria de
Negrelos

Roriz

Decreto n.° 41 191, DG, 1.2 série, n.° 162
de 18 julho 1957 (pinturas murais)

Mosteiro de Vilarinho

Vilarinho

Decreto n.° 39 175, DG, 1.2 série, n.° 77 de
17 abril 1953

Fonte para elaboragdo da tabela: SIPA: Sistema de Informag&o para o Patrimonio

Arquiteténico
Autoria: Ana Aresta, 2013
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Anexo 06 — Area abrangida pelo Plano de Urbanizacdo das Margens do

Ave
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Fonte da Base Cartografica: CMST

Autoria: Ana Aresta, 2013
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Anexo 07 — PUMA e PRU “Margens do Ave”: implantac¢iao

| PEDONAL
§ E ClCL&IEL

\.
ESCOLA
L PROFISSIONAL
}' \DE HOTELARIA

Fonte: CMST 2000; CMST 2010.
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Anexo 08 — Reconversao do espaco fabril: novos usos

N

ESTACIONAMENTE *

AREA

EMPRESARIAL

DR

o

\ <

- \\ fll §" MANIFESTACOES E EVENTOS CULTURAIS 5

bR NAVE CULTURAL

ML G em  em _

| | \ ﬁ > — : =

Fonte: CMST 2012

62



Anexo 09 — Politica central e europeia: QREN e Politica de Cidades
POLIS XXI

QREN
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA r AGENDAS OPERACIONAIS
NACIONAL /L TEMATICAS

Enquadramento para a aplicagio da:

POLITICA COMUNIRARIA DE COESAO ECONOMICA E
SOCIAL

para o Potencial para os Fatores de para a Valorizaciio do
Humano Competitividade Territorio
Fundo de Coesédo l]\ T T

Concretizada através da Politica

Regional da UE Operacionalizadas

pelos

Fundos Estruturais

~
FEDER: Cofinanciamento
[ Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional FEDER PROGRAMAS OPERACIONALS DO QREN
7

PO Norte, PO Centro, PO Lisboa, PO Alentejo, PO Algarve

ON.2- O NOVO NORTE

Programa Operacional Regional do Norte
2007-2013

Eixos Prioritarios

Lol l

L 11 Valotizagio IIT. Valorizagio IV.Coeesdolocal V. Assisténcia
Cm_npehhwdade, economica de doespago e urbana Técnica
movagao e 1eCUIsos regional

conhecimento especificos

[ POLITICA DE CIDADES POLIS XXI ]
l l Insmullentos l’ l
i. Parcerias para i1. Redes 111, AgBes 1v. Equipamentos
aRegeneragio whbanasparaa  inovadoraspara o cstuturantes do
Urbana competitividade  desenvolvimento Slstema. Urbano
e a inovagio urbano Nacional

Autoria: Ana Aresta, 2013
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Anexo 10 — CMST: Organigrama

Camara Municipal de Santo Tirso

DA
Departamento
Administrativo

DF
Departamento
Financeiro

DcT
Departamento
de Cultura e Turismo

DEDAS
Departamento de
Educa¢do, Desporto e
Acgdo Social

DAMEB
Departamento do
Ambiente

Dom
Departamento de
Obras Municipais

DPH
Departamento de
Planeamento e
Habitagdo

1

I

Apoio
Adminisrativo

Apaio
Adminiaraive

Divisdo Juridica e
do Contencioso

—| Divisdo do Turismo l

Diviséo do
Patriménio &
Aprovisionamento

Divisdo de
Recursos
Humanos

Gestdode
Stocks

Divisdo da
Educagho

_[

—/

[ servigos Urbanas

e

Apoio
Adminisirativo

Divisdo de
Desporto
2o

—
Apaic
Adminisrasivo

Diviséo de
Servigos Gerais

Apaio
Adminizrativo

Divisio de Divisio de Servio d
Admiistrago Oisho de Gestlo | || owisko de cuttura f Ot de el Planeamento || Coedode | Piysto de Obras Atendimentoe
Geral nanceira a Ambientale o articulares Interface como
ProteccoCivil cidadio
Expediente Divisio de E Apoio ) - Divisio de
L ‘ Geral Arquivo ’ Patrimanio & AdminErze ‘ e o Transite
Museus

~| Divis30 de Vias |

Divisdo de
Ordenamento do
Territéria e

Servico de Policia
Municipal

Oivis3o de
Comunicagio

Divis3o de
Seguranca,
Higiene e Saude
no Trabalha

Fonte: CMST. Organigrama [em linha]. Disponivel em WWW: <URL.: http://www.cm-
stirso.pt/pages/90>. [Consult. 12 Jan. 2013].
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