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Resumo

Esta dissertagdo objetiva fazer uma comparagdo entre o enquadramento
constitucional da seguranga publica do ordenamento juridico Portugués, com o
setor da seguranga publica (e a sua estrutura organica) da Regido Administrativa
Especial de Macau, mais especificamente visa refletir sobre uma analise juridico
comparativa entre os regimes juridicos de seguranga privada de ambos os sistemas
juridicos.

Tendo em conta este contraste comparativo, este trabalho tem o objetivo primordial
de sugerir possiveis medidas de inovagéo ao regime juridico de seguranga privada
da RAEM.

Palavras chaves: Seguranca Publica; Seguranga Privada; Regime Juridico de
Seguranga Privada de Portugal; Regime Juridico de Seguranga Privada de Macau.
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Abstract

This dissertation aims to make a comparison between the constitutional framework
of public security of the Portuguese legal system, with the public security sector (and
its organic structure) of the Macau Special Administrative Region, more specifically,
it aims to reflect on a comparative legal analysis between the legal regimes of private
security of both legal systems.

Taking into account this comparative contrast, this work has the primary objective
of suggesting possible innovation measures for the private security legal regime of
the Macao SAR.

Keywords: Public Security; Private Security; Legal Regime of Private Security in
Portugal; Legal Regime of Private Security of Macau.
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Introducgao

Uma das questdes centrais do século XXI é a Seguranca.

Esta dissertacdo pretende debrugar-se sobre uma analise juridico comparativa
entre os regimes juridicos do exercicio da atividade de seguranga privada do Estado
Portugués e da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

A analise comparativa tera como um dos objetivos sugerir possiveis medidas
inovadoras, que sejam capazes de melhorar / aperfeigoar o regime juridico de
seguranca privada de Macau.

Mostra-se relevante abordar esta investigagdo ndo s6 no ambito do Direito
Constitucional, como também ao nivel da estrutura organizacional do setor da
seguranga publica, nomeadamente no que diz respeito as especificidades do
ordenamento juridico da RAEM.

Por razdes historicas, até ao ano de 1999 era o Governo Portugués que criava a
legislacéo (especifica da atividade de segurancga privada) de Macau, através da
qual procurou modernizar e adaptar o diploma legal em vigor em Portugal, as
carateristicas da sociedade macaense e a sua realidade local.

No dia 20 de Dezembro de 1999, o Governo da Republica Popular da China
reassumiu o exercicio da soberania sobre Macau.

A partir deste momento, cada ordenamento juridico (portugués e o macaense)
seguiu o seu caminho com base em normas e principios quase idénticos, mas

com realidades e sociedades distintas.

Ter-se-a oportunidade de constatar que ambos os regimes de seguranga privada,
séo até certo ponto, similares, embora isto nao signifique, que o RUSPM néo possa
ainda absorver algumas medidas do RJSP Portugués, que na perspetiva deste
trabalho, seriam benéficas e vantajosas para a atividade de seguranga privada de

Macau.

Macau, tendo uma realidade muito propria, particularmente no que se refere a
segurancga privada, no ambito do Direito de Seguran¢a da RAEM, € uma regiédo
mundialmente conhecida por ser a cidade de jogo da Asia, por muitos
considerada como a “Las Vegas da Asia” (chegando a faturar 2 a 4 vezes mais

que a propria cidade de Las Vegas).



Os casinos sdo os que mais rendimento gerem para a economia de Macau,
sendo uma a “peca chave” do desenvolvimento da cidade.

A segurancga dos casinos da RAEM esta a cargo das concessionarias da licenga
de exploracéo de jogos de fortuna ou azar em casinos, estando assim obrigadas
a contratar os servicos de seguranga privada (necessarios para 0s seus
estabelecimentos) as empresas de seguranga privada estabelecidas na regido

administrativa especial.

Num territério onde entram anualmente e circulam a cerca de 40 milhdes de
turistas, com uma populagdo composta por 682.500 residentes (mais 100 mil que
a cidade de Lisboa), e com uma area total de 32,9 quildmetros quadrados (menos
10 que a cidade do Porto), e devido ao elevado numero de casinos existentes em
Macau, por vezes tem-se a percegdo que ha mais segurangas privados, do que

agentes das forgas de segurancga publica.

Mesmo assim, as legislagdes respeitantes a atividade de seguranga privada de
Macau (na visao aqui defendida) s&o pouco desenvolvidas, em certas situagdes
nao sao muito concretas ou mesmo claras, sendo por vezes duvidosas.

No decurso desta dissertagdo, foi realizada uma investigacdo ao setor de
seguranca privada da RAEM, constatando-se que existe pouco material para
pesquisa juridica, dados estatisticos, informagdes fornecidas por entidades
publicas, obras e autores que tratem desta matéria ou mesmo outros trabalhos
de investigagdo no que concerne a seguranga privada da regiéo.

Tendo em conta estas circunstancias, parece-nos que esta investigagao se
centra num tema pouco elaborado no / pelo ordenamento juridico de Macau,
esperemos assim, ser esta uma oportunidade de comprovar a relevancia do setor

da segurancga privada nesta regidao especial.
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Parte | - (Sequranca Privada Universal)

Capitulo | - Seguranc¢a a nivel Internacional

1. Complexidade Conceitual

Ao procurarmos definir seguranga privada, mostra-se relevante abordarmos em
primeiro lugar a nog&o de seguranga em si.

No que toca ao conceito de segurancga, é a que mais significados oferece dentro
da atividade humana.

Com origem do latim, “sine cure”, a seguranga visa atingir um resultado de protegéo
ou de garantia de um direito ou bem ', constituindo um valor fundamental e uma
necessidade que acompanha a humanidade desde as suas primeiras civilizagdes
até as sociedades desenvolvidas e complexas em que nos encontramos
atualmente.

Como refere Armando Carlos Alves, “a preservacdo das pessoas e 0 dos seus
bens € uma das mais velhas preocupagdes do Homem registadas pela Histéria. Tal
tendéncia tem acompanhado a evolugdo da humanidade no sentido de organizar
as suas comunidades em sociedades cada vez mais institucionalizadas e, por isso,
a seguranga apresenta hoje aspetos de grande complexidade e altamente
diversificados, fruto da recente aceleragéo da historia”. 2

No entanto, devido a esta evolugdo da sociedade humana, a nogao de seguranga
foi sofrendo alteragdes significativas.

Na opinido de Ana Paula Branddo, estamos perante um “conceito contestado,
complexo, com fortes implicagdes politicas e ideoldgicas” 3, definindo seguranga
como um “conjunto das agdes e dos recursos utilizados para proteger algo ou

" GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Seguranca: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo. 12
Edigdo. Coimbra: Editora Almedina, 2018. p. 89;

2 ALVES, Armando Carlos. Introdugdo a Seguranga. In: SILVA, Luciano Martins da. Seguranga
Privada: Tera a sua actividade influéncia no sentimento de seguranga da sociedade
portuguesa?. CEDIS Working Papers - Direito, Seguranga e Democracia. N° 41, Setembro de 2016.
p. 4; .

3 BRANDAO, Ana Paula. Seguranga: um Conceito Contestado em Debate. In: MOREIRA, Adriano
(coord.). Informagdes e Seguranca. Lisboa: Editora Prefacio, 12 Edigao, 2003. p. 38;



Capitulo | - Seguranga a nivel Internacional

alguém. O que serve para diminuir os riscos ou os perigos. Aquilo que serve de
base ou que da estabilidade ou apoio”. 4

De acordo com Francisco Proenga Garcia, este conceito sofreu algumas mutagdes
devido a globalizagdo que atravessamos. Isto é, a nogao de seguranca foi alargada
a outras areas para além da esfera juridica dos cidaddaos como “a politica, a
economia, a diplomacia, os transportes e comunicacdes, a educacao e a cultura, a
saude, o ambiente, a ciéncia e a técnica, procurando fazer face a riscos e
ameacas.”. °

Este conceito “ndo consegue consenso internacional, sendo definido de diversas
formas, de acordo com a escola interpretativa, com a regido geografica, pais, etc.
No fundo, € um conceito contestado, ambiguo, complexo, com fortes implicagbes
politicas e ideoldgicas”. ©

Luis Falcdo Escorrega partilha da mesma opini&do, afirmando que a segurancga “é
hoje objecto de uma renovagéo conceptual, sendo que as escolas de pensamento,
com as suas diversas perspectivas, disputam entre si a compreensdo do
fenébmeno.”. ’

No entanto, algo em que n&o podemos discordar € o fato da seguranca ser uma
das bases fundamentais de qualquer Estado de Direito, dado que visa proteger os
direitos, liberdades e garantias das pessoas (e os seus bens) de uma sociedade,
que se quer livre, mas segura.

Sem ela, ndo seria possivel evoluir como sociedade estavel e sustentavel, isto
porque a “seguranga € como o oxigenio, tendemos a esquecé-la até ao momento
em que a comegarmos a perder”. 8

Porém, convém nao confundirmos a nogao de seguranga com a de perspetiva de
seguranga. Esta ultima consiste numa aparéncia ou sentimento de estarmos

protegidos e seguros (e que, infelizmente nem sempre se alinha com a realidade).

Jorge Bacelar Gouveia analisa e divide o conceito de seguranga, em a 5 critérios:

4 |dem, p. 38;
S GARCIA, Proenca Francisco - As Ameagas Transnacionais e a Seguranga dos Estados.Subsidios

para o seu estudo. In: AA. VV. Revista Negocios Estrangeiros. Lisboa: Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. N° 9.1. Ano 2006. p. 339;

6 |dem, p. 141;

” ESCORREGA, Luis Carlos Falcdo - Seguranga e os Novos Riscos e Ameagas: Perspectivas
Varias. In: AA. VV. - Revista Militar. N° 2491/2192, Ano 2009;

8 Idem,;
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e 1° Critério — Refere-se ao sujeito que é alvo de protegdo, como o Estado, as
comunidades, os individuos (seguranga individual, objetiva e subjetiva) e a

Humanidade;

e 2° Critério - Sdo os bens a proteger, tal como a independéncia nacional, a ordem

constitucional, os direitos e liberdades fundamentais, a integridade territorial;

e 3° Critério - Esta ligado ao ambito de intervengéo, ou seja, a seguranga pode ser

local, regional, nacional, internacional e global;

e 4° Critério - Relacionado com as estruturas ao seu dispdr, como a seguranga

militar, policial, civil e privada;

e Por ultimo, a sua intensidade depende sempre da dimensdo e gravidade das

possiveis ameagcas, riscos e perigos. °

Como se vé, pode ser entendida e perspetivada em diversos sentidos, embora
baseando-se sempre na ideia de protecdo de valores ou bens, individuais ou
comunitarios, através de comportamentos e atividades, apoiados em estruturas que
a proporcionem. '°

Nas sociedades atuais, a seguranga € um dever que esta a cargo dos Estados. O
Estado é o principal responsavel por garantir a seguranga dos seus cidadaos.
Para Rosa Kajivanga, a seguranca “é um direito constitucionalmente consagrado
e constitui, juntamente com a justica e o bem-estar, um dos trés fins primordiais
do Estado Social... viver em seguranga € um direito e uma necessidade basica
dos cidadéos, trata-se de uma garantia que deve ser prestada pelo Estado pelo
facto de ter celebrado um contrato social com os seus cidaddos”. '

No entanto, Luis Elias considera que os “desafios colocados aos estados e a

comunidade internacional sdo de tal maneira avassaladores que implicam um

9 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Seguranca: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo. 12
Edigdo. Coimbra: Editora Almedina, 2018. p. 90;

10 1dem. p. 97;

" KAJIBANGA, Rosa - Defesa Nacional: Novas Ameacgas. CEDIS Working Papers - Direito,
Seguranga e Democracia. N° 33, Maio de 2016. p. 4;
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ultrapassar da estanquicidade conceptual e dos exclusivismos e a implementacao
de abordagens estruturais, integradas e multidimensionais, ajudando a ultrapassar
os problemas resultantes da globalizagdo e potenciando as oportunidades e
vantagens para as organizagdes supranacionais, para os Estados e para os
cidadaos”. '?

Assim, apesar dos Estados serem os primeiros responsaveis pela sua seguranga,
as novas ameacas e desafios '® perfuram as fronteiras estaduais, o que leva a
necessidade de uma resposta eficaz e coordenada, que ja ndo pode ser dada so
pelo proprio Estado.

Como nota Luis Elias, a “seguranga deixou de ser apenas um assunto interno de
cada Estado, para passar a ter que ser vista de uma forma mais ampla, a escala
regional e/ou mundial, para além das fronteiras geograficas de cada Estado,
centrando-se na seguranca das comunidades e das pessoas. A cada vez maior
interdependéncia global tem como consequéncia que o Estado ja ndo pode decidir
de forma autébnoma e isolada sobre as politicas e meios com que pode atingir a sua
seguranca. Atualmente, o principal caminho para a seguranga nacional é a
cooperagao internacional, onde os Estados tém de se desnacionalizar e
transnacionalizar para o seu proprio interesse nacional, tendo ao mesmo tempo que
competir, delegar e coproduzir seguranga com uma grande diversidade de atores
internacionais, nacionais e locais, publicos e privados.”. '

Esta seguranca precisa de ser transversal e multinivel, necessita de uma “projecao

supraestadual de areas que tradicionalmente se consideravam tipicas da vertente

12 ELIAS, Luis - Desafios da Seguranga na Sociedade Globalizada. Lisboa: Observatério Politico.
Working Paper n® 11, Ano 2012. p. 1;

3 GARCIA, Proenca Francisco - As Ameagas Transnacionais e a Seguranga dos Estados.Subsidios
para o seu estudo. In: AA. VV. Revista Negocios Estrangeiros. Lisboa: Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. N° 9.1. Ano 2006. p. 344: "Tipicamente as ameagcas revelam-se nos Estados pela sua
propria natureza intrinseca (poluicdo) ou devido a porosidade das suas fronteiras. As novas
ameacas, assim designadas, emergidas do esbatimento bipolar, distinguem-se das tradicionais pela
natureza desterritorializada, disseminada e individualizada, pela tendéncia de ndo se manifestarem
num simples evento ou periodo de tempo e, por vezes, ndo tém um ponto focal, onde os politicos e
governantes possam concentrar as suas atengdes e energias. Acresce ainda que muitas das novas
ameacas provém dos novos actores que se manifestam no sistema internacional, e que procuram
constantemente iludir ou evadir-se as autoridades formais, impossibilitando quaisquer
negociagoes... Ao contrario das ameagas tradicionais centrada na seguranga dos Estados, algumas
das ameagas transnacionais sdo novas e emergem lentamente e as suas causas e efeitos ndo sédo
facilmente verificaveis”

4 ELIAS, Luis - Desafios da Seguranga na Sociedade Globalizada. Lisboa: Observatorio Politico.
Working Paper n® 11, Ano 2012. p. 6;
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inferna da seguranga, designadamente as componentes judicial, policial, de
protegao civil e de seguranca privada.”. °

Na verdade, é fruto de uma constante evolug&o social e o surgimento de novas
ameagas e novas formas de criminalidade, de novos autores, de novas dimensdes,
ou seja, uma continua mutagéo que tem impedido o consenso num conceito preciso
e Unico de seguranga internacional.

A procura de resposta aos desafios de seguranga levou a comunidade
internacional a criar “novos atores na cena internacional”. 7

Em 1945, foi fundada a Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU) com o papel
primordial de garantir a seguranca e a estabilidade internacional e com o objetivo
de “unir todas as nacdées do mundo em prol da paz e do desenvolvimento, com base
nos principios da justica, dignidade humana e no bem-estar de todos. A ONU da
aos paises a oportunidade de procurar solugdes em conjunto para os desafios do
mundo, preservando os interesses e a soberania nacional.”. 18

Esta organizagcdo mundial tem sido uma arena internacional para que os seus
Estados-Membros possam expressar os seus pontos de vista e promover a
cooperagao e segurancga internacional.

O artigo 1°, n° 1 da Carta das Nagdes Unidas, para muitos a “Constituicdo Mundial”,
estabelece como principal objetivo a manutencdo da paz e a seguranga
internacional.

O o6rgao da ONU responsavel por garantir a seguranga internacional € o seu
Conselho de Seguranga ', a quem os “membros das Nagbes Unidas concordam

1% 1dem. p. 3;

16 BORGES, Jo#o Vieira. RODRIGUES, Teresa Ferreira - Ameagas e Riscos Transnacionais no
Novo Mundo Global. Porto: Fronteira do Caos Editores, 12 Edigdo, 2016. p. 33: “constatamos que
as ameacgas de ontem e de hoje sdo claramente diferentes: sdo hoje instrumento de mais atores,
mais globais, mais desmilitarizadas, menos territoriais, mais perigosas e inclusivamente mais dificeis
de identificar e caracterizar... e a demonstragdo mais clara desse facto passa por outros atores nao
estatais, que colocam regularmente em causa a seguranca e estabilidade do sistema politico
internacional. As pessoas coletivas ndo estaduais, desde a alQaeda ao ISIS... o cidadado sente a
globalizagdo em todas as suas dimensdes, no que de melhor e de pior pode trazer as pessoas e ao
Mundo, em especial no que respeita a difusdo e dominio do que denominamos de ameacas
transnacionais, como o terrorismo, as armas de destruigdo massiva, o crime organizado
transacional, a pirataria e a cibercriminalidade.”;

7 GARCIA, Proenca Francisco - As Ameacas Transnacionais e a Seguranga dos Estados.Subsidios
para o seu estudo. In: AA. VV. Revista Negocios Estrangeiros. Lisboa: Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. N° 9.1. Ano 2006. p. 342;

'® ONU PORTUGAL - Histéria da ONU. Site Oficial das Nagées Unidas;

19 Art. 24°, n° 1 da CARTA das Nagdes Unidas (26 de Junho de 1945). Diario da Republica I-A, n.°
117, de 22/05/199;
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em aceitar e aplicar as decisbes do Conselho de Seguranga, de acordo com a
presente Carta.” 2°, age como o guardido da paz e seguranca internacional.

Deste modo, € possivel conceber um Direito Internacional da Seguranga que
consiste no “subsistema de normas e principios de natureza juridica que
estabelecem orientagbes que regem a actividade dos sujeitos internacionais com
vista a seguranca internacional, igualmente fixando as sanc¢des aplicaveis em caso

de violagdo desse mesmo regime”. 2!

20 Art. 25° da CARTA das Nagdes Unidas (26 de Junho de 1945). Diario da Republica I-A, n.° 117,
de 22/05/199;

21 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito Internacional da Segurancga. Edigéo: reimpresséao da edigéo
de 2013. Edigbes Almedina, 2015;
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2. A Segurancga Privada aos olhos da Comunidade Internacional

E pacifico, que a seguranca privada ndo é um fendmeno das sociedades
modernas.

José Miguel Araujo acredita que foi na Inglaterra, no século XVI, que surgiram os
primeiros ‘“vigilantes”, escolhidos pela sua competéncia (no combate) e
remunerados pelos senhores feudais. 2

Porém, o primeiro pais a regular a atividade de SPr foi o Estados Unidos da
América, em 1915.

Quase 100 anos antes da primeira legislacdo, no ano 1850 nasce a primeira
empresa de vigilancia, a Pinkerton National Detective Agency, nos EUA. 2

Criada por Allan Pinkerton com o intuito de proteger o presidente Abraham Lincoln,
era inicialmente composta por detetives, mas ao longo da década alargou os seus
servigos para a protecgdo de valores e servigos de guarda-costas. 2*

O Bureau of Security and Investigative Services de California assim o comprova
ao afirmar que a regulacdo “of the private security industry began in 1915, when
California enacted a licensing requirement for private investigators. The history of
the industry in the United States, however, dates back nearly another century. One
of its founders was Allan Pinkerton, who immigrated to this country in 1843. By 1850,
he had founded the Chicago-based Pinkerton National Detective Agency, which
would quickly become the industry's largest private security companies.”. 2
Empresa que ainda hoje existe, “for 170 years, Pinkerton agents have been

protecting organizations, their assets, their reputations, and their people all around

the world.” 26, com o famoso slogan - “Because at Pinkerton, we never sleep.”. %’

22 ARAUJO, José Miguel - Histéria da Seguranga Privada. Site da Empresa de Seguranca Privada
Intersept;

2 ARAUJO, José Miguel - Ocorréncias Violentas em Contexto de Seguranga Privada.
Universidade Fernando Pessoa, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais. 1° Ciclo de
Criminologia, Projeto de Graduagao, 2018. p. 13;

24 ARAUJO, José Miguel - Histéria da Seguranga Privada. Site da Empresa de Seguranca Privada
Intersept;

%5 BSIS: BUREAU OF SECURITY AND INVESTIGATIVE SERVICES OF CALIFORNIA - Brief
History;

% PINKERTON CONSULTING & INVESTIGATIONS - Our Values — Integrity, Vigilance and
Excellence: Our Story. 2021;

27 PINKERTON CONSULTING & INVESTIGATIONS - Our Story — OverView. 2021;
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No entanto, € no ano 1900 que o setor da segurancga privada cresce e se alastra
pela América do Norte até chegar a América Latina.

A empresa americana Pinkerton s6 apostou no mercado europeu em 1996, nesta
altura a Europa ja tinha a sua atividade de seguranca privada bastante
desenvolvida.

A primeira empresa de seguranga privada europeia foi criada na Alemanha em
1901, a “Hannoveraner Wach- und SchlieR”. 28

No mesmo ano surgiu outra na Dinamarca, em 1902 na Holanda e em 1905 na
Suica e na Noruega. °

Embora, e com mais rigor se deva talvez dizer que a “vigilancia como proteg¢ao de
pessoas e bens na Europa, tem inicio por volta do ano de 1920, alargando os seus
horizontes para o Norte e Sul, nos anos seguintes.”. 3°

O primeiro Estado europeu a criar legislacdo em relagdo a seguranga privada foi
também a Alemanha no dia 7 de fevereiro de 1927, posteriormente alterada pela
lei de 16 de junho de 1998. 3

Em Portugal, foi a 17 de Maio de 1965 que se criou a primeira empresa de
vigilancia, conhecida por Custodia — Organizagao de Vigilancia e Prevencgéo Lda.
32

“Foi fundada por suecos que eram na época, (alguns ainda o serdo) acionistas da
Securitas BV da Suécia. Durante os seus dois primeiros anos manteve o nome,
depois chamou-se Custodia/Securitas ainda durante um ano e depois, veio a
chamar-se, ja em 1975/76, Securitas-Vigilancia e Alarmes, SARL. Hoje, é Securitas

— Servigos e Tecnologia de Seguranga, SA.”. 3

28 COESS: CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES - The Security Continuum
in the New Normal. Sixth European Security Summit. Rome, 2019. p. 8;

29 ARAUJO, José Miguel - Ocorréncias Violentas em Contexto de Seguranga Privada.
Universidade Fernando Pessoa, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais. 1° Ciclo de
Criminologia, Projeto de Graduagéo, 2018. p. 13;

30 ARAUJO, José Miguel - Histéria da Seguranga Privada. Site da Empresa de Seguranca Privada
Intersept;

3 MARTINS, Mario - Seguranca Privada na Alemanha. ResPublica, Revista de Ciéncia Politica,
Seguranca e Relagdes Internacionais. N° 16, Ano 2017. p. 40;

32 ARAUJO, José Miguel - Ocorréncias Violentas em Contexto de Seguranca Privada.
Universidade Fernando Pessoa, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais. 1° Ciclo de
Criminologia, Projeto de Graduagéo, 2018. p. 13;

3ARAUJO, José Miguel - Histéria da Seguranga Privada. Site da Empresa de Seguranca Privada
Intersept;
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A atividade de SPr nasce nos anos 60, porém foi nas décadas de 70 e 80 que este
setor se manifestou e se consilidou no pais.
O principal motivo deste florescimento deve-se infelizmente ao crescimento da

criminalidade na comunidade portuguesa, apos o 25 de Abril. 34

Ja no caso de Macau, a primeira ESP nasce (ja tardiamente em relagédo a Europa)
no ano 1990 com a designagao de “Guardforce (Macau) Limited — Inaugurated
in 1990, it was the first security company established in Macau”. 3

"Asia leading security solutions provider since 1990”. 36

Reconhecida como um das maiores especialistas do setor da seguranga privada
de Macau, constituida por uma equipa de “600 people and a fleet of 20 armoured
vehicles. Guardforce is the first security company in Macau and one of only
two security companies in Macau offering a comprehensive range of security
services... Over the years, Guardforce Macau has served more than a
hundred of leading enterprises and organisations in the city, and has won
our customers’ recognition. Guardforce Macau has gained positive
testimony from our customers, ranging from event planning enterprises to
public relations consultancy, exhibition organisers and marketing
companies.”. ¥

Embora a propria empresa afirme que se tenha estabelecido no ano 1990.
Curiosamente, os registos das licengas do exercicio da atividade de SPr
disponibilizados pela Policia da Seguranga Publica de Macau (PSPM),
comprovam efetivamente que tal empresa foi a primeira a ser fundada na
RAEM, mas no ano 1992, 38

Mas o que é realmente a Segurancga Privada?
No ano de 1981, o americano G. Green definia seguranga privada como

“‘individuals, organizations, and services other than public law enforcement

34 |dem;

35 GUARDFORCE - About Us - Our Group Company;
3 GUARDFORCE - About Us - Our Company;

37 |dem;

38 Consultar Anexo n° 1;
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agencies, which are engaged primarily in the prevention of crime, loss, or harm to
specific individuals, organizations, or facilities”. 9

Estamos pois, perante uma atividade de natureza privada, desenvolvida por
empresas de segurancga privada que sdo autorizadas pelo préprio Estado, a prestar
servigos de protecéo a terceiros (e seus bens) e servigos de autoprotegao.

Para Norberto Rodrigues “a atividade de seguranga privada compreende os
servigos privados organizados para prestar servigos de seguranga a terceiros (...),
bem como a organizagdo, por quaisquer entidades (...) de servigos destinados a

sua prépria seguranga”. 40

Como evidéncia a relevancia do tema, cabe-nos referir que o Departamento de
Justica dos Estados Unidos da América requisitou e financiou um grupo de
especialistas para elaborarem um relatério sobre a industria da seguranga privada.
Este mesmo relatoério realga a sua importancia ao afirmar que “The private security
industry is a crucial component of security and safety in the United States and
abroad. Today, private security is responsible not only for protecting many of the
nation‘s institutions and critical infrastructure systems, but also for protecting
intellectual property and sensitive corporate information.”. 4’

Ora, como ja tivemos oportunidade de referir, o Estado € quem controla o
monopolio da seguranga publica.

No entanto, o gabinete da ONU sobre Drogas e Crime também reconhece que
“‘while States play a primary role, public safety and crime prevention are not the sole
responsibility of government or public law enforcement. Indeed, individuals,
communities, non-governmental organizations, civil society and the private sector
all play a role in enhancing security and community safety.”. 42
Verificando-se assim, que os Estados tiveram que recorrer a seguranga privada de

forma a complementar as forgas de seguranga, e a “a colmatar algumas falhas,

39 STROM, Kevin [et al.] - The Private Security Industry: A Review of the Definitions, Available Data
Sources, and Paths Moving Forward. RTI International under Cooperative Agreement from the
Bureau of Justice Statistics. Document n® 232781. North Carolina, December 2010. p. 2-2;

40 RODRIGUES, Norberto Paulo Gongalves - A Seguranga privada em Portugal: Sistema e
Tendéncias. Coimbra: Editora Almedina, 2011. p. 83;

1 STROM, Kevin [et al.] - The Private Security Industry: A Review of the Definitions, Available Data
Sources, and Paths Moving Forward. RTI International under Cooperative Agreement from the
Bureau of Justice Statistics. Document n® 232781. North Carolina, December 2010. p. 1-1.;

“2 United Nations Office on Drugs and Crime. State Regulation concerning Civilian Private
Security Services and their Contribution to Crime Prevention and Community Safety (2014),
p. 1;
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estas resultantes da insuficiéncia de meios do Estado, e consequentemente, da
seguranga publica, sem, no entanto, usurpar as fungdes das forgas de segurancga,
0 que acabou por potenciar a complementaridade entre seguranga privada e
seguranca publica” 43, palavras de Luciano Martins da Silva.

O proprio autor assume a posigao de que o Estado ja ndo tem capacidade total,
nem meios suficientes para garantir integralmente a seguranga da sua sociedade
em todas as suas dimensdes (transnacionais).

Admite, haver de fato uma manifesta, falta de recursos humanos e materiais que
‘comprometem seriamente o cumprimento de algumas missdes, que acabam por
ser desempenhadas por empresas de seguranga privada... A seguranga privada
passou a ser considerada uma variavel incontornavel na produgéo da segurancga.”.
44

A US Magazine Town & Country descreve a seguranga privada como “the
bodyguard is the new nanny”. 4

Infelizmente, e de forma impressionante e tragica, (a 20 anos atras) o mundo
acordou para uma nova realidade, apds o ataque de 11 de Setembro de 2001, no
territério dos EUA.

Segundo Moisés Naim “o choque do 11 de Setembro, a ascensdo da Al-Qaeda e
dos seus imitadores, e a prossecuc¢éo da guerra global contra o terrorismo sob um
ou outro nome criam o sentimento de um mundo cercado por novas formas de
violéncia de baixo nivel, mas de forte impacto”. 46

Foi a partir deste acontecimento, que a comunidade internacional se apercebeu e
ganhou consciéncia da real importancia, e particularmente da necessidade da SPr.
Como salienta Williams Evan Gillespie, o crescimento do medo pela criminalidade
e pelo risco do terrorismo, tera levado os individuos e as empresas privadas a
recorrerem a seguranga privada, com o fim de obter uma seguranga mais eficaz,
pois que como observa, “The terrorist attacks of September 11™ 2001 had a
profound impact on the role that private sector businesses play in protecting national

4 SILVA, Luciano Martins da - Seguranga Privada: Tera a sua actividade influéncia no
sentimento de seguranga da sociedade portuguesa?. CEDIS Working Papers - Direito,
Seguranga e Democracia. N° 41, Setembro de 2016. p. 15;

4 1dem, p. 17;

45 Bodyguards aren't just for celebrities anymore - Town & Country Magazine, 9 de Novembro de
2016;

46 NAIM, Moisés - O Fim do Poder: Dos campos de batalha as Administragoées, aos Estados e
as Igrejas. Porque ter poder ja ndao é o que era. 12 Edigdo. Lisboa: Gradiva, 2014. p. 182;
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security. Private security went from being an afterthought and a necessary cost for
businesses to undertake to prevent liability to a cornerstone of an organization’s
business continuity strategy.” 4/, afirmando mesmo num trabalho elaborado para a
Foundation For Protection Officers, que até ao 11 de Setembro a SPr e a seguranca
publica operavam em mundos completamente distintos, e que os dois “sectors
rarely crossed paths unless it was in each other’'s mutual interest.”. 48

Este acontecimento abriu a porta a mudancgas legais na area da seguranga dos
EUA, que vieram influenciar a forma de operar das ESP.

A criacao de um “Department of Homeland Security and the passage of sweeping
legislation such as the PATRIOT Act shaped a new role and identity for private

protection services. Private security organizations were now seen as critical to

public safety and national security, not just the businesses and clients they were

hired to protect.”. 4°

Depois do 11 de Setembro, administragbes governamentais e especialistas no
setor de seguranga criaram padrdes e diretrizes, dirigidas aos segurangas privados
com o objetivo de manterem as infraestruturas protegidas do terrorismo.

O relatério da Comissao Nacional sobre os Ataques Terroristas nos Estados
Unidos (também conhecida como Comissao 11/9), concluiu que o ataque podia ter
sido evitado ou minimizado se as for¢cas de seguranca tivessem partilhado as
informacdes de forma a colaborarem e cooperarem para o0 mesmo objetivo.

Antes do 11/9, informagdes classificadas eram retidas pelo governo e o seu
exercito militar “and little intelligence was shared between agencies, let alone the
private sector.”. 50

Atualmente, EUA ja desenvolveu programas e plataformas de partilha de
informagdes criticas entre as suas agéncias, com o auxilio de profissionais de
segurancga privada como administradores de informagdes, que desempenham uma
funcéo critica na prevencgao e resposta a potenciais ataques. Considerando-se
inclusive que “the government relies strongly on the private security sector for
sharing of critical intelligence data that could prevent terrorist activity from a
multitude of angles... the FBI's Counterterrorism division and the more than 100 FBI

47 GILLESPIE, William Evan. The Impact of The September 11", 2001 Attacks on Private
Security. Internacional Foundation for Protection Officers. Ano 2019. p. 2;

48 1dem. p. 2;

4% |dem. p. 3;

50 |dem. p. 6;
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Joint Terrorism Task Forces across the nation rely heavily on the private sector to
share intelligence with field agents in collaboration with local and state law
enforcement to be notified of potential terrorist activity.”. %

Um dos maiores exemplos de sucesso de cooperagéo entre o setor de seguranga
privada e publica é o Shield Program da Policia de Nova lorque: “after the events
of 9/11, the NYPD Shield Program is an internationally recognized, award winning
program that provides a platform counterterrorism training and intelligence sharing
with the nation’s private security officers that protect 85 percent of the nation’s

critical infrastructure.”. 52

Algo que também complica a fungdo do Estado é o facto de existirem cada vez
mais espagos com necessidade de seguranca, como sucede com 0s centros
comerciais, estadios de futebol, recintos de eventos culturais e de diverso. %
Todavia, ha que referir que um dos grandes obstaculos (se ndo o maior) que a
comunidade internacional enfrenta nos dias de hoje, € a auséncia de uma
equilibrada e rigorosa regulamentagdo do exercicio da atividade de seguranca
privada, (a nivel internacional).

Um grupo de trabalho da ONU, presidido por José Luis Gomez del Prado e por
cinco especialistas independentes acredita mesmo que “chegou a hora de fechar a
lacuna juridica para as empresas de seguranga privada, que agem na esfera
internacional.”. 54

Na perspetiva de José del Prado, “um numero de fungdes que sao intrinsecamente
do Estado, como aquelas das forgas armadas e da seguranga, ndo devem ser
terceirizadas para empresas privadas de seguranga.”. *°

Este grupo da relevo a importancia de se criar um novo tratado que regule as
atividades das empresas de segurancga, especificamente através de “mecanismos
de controle rigoroso para este comércio altamente especifico e perigoso”. ¢

51 |dem. p.7;

52 |dem. p. 7;

53 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - State Regulation concerning Civilian
Private Security Services and their Contribution to Crime Prevention and Community Safety. Criminal
Justice Handbook Series. Viena, 14 Abril de 2014. p. 1;

54 UNIC RIO DE JANEIRO - Regulamentagido de seguranga privada internacional é necessaria,
afirmam especialistas da ONU. Centro de Informacdes das Nag¢des Unidas no Brasil, 2010;

55 |dem;

56 |dem;
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O gabinete da ONU sobre Drogas e Crime, destaca igualmente a necessidade de
regulagcédo do setor da segurancga privada, isto porque s6 com “effective regulation
of both civilian private security companies and the individual workers helps to ensure
a professional level of service based on standards and delineated operational
authority, thus enhancing community safety and the prevention of crime while at the
same time establishing the accountability of companies and workers to relevant
government authorities and the public... If sectors are not regulated, there is the risk
of creating loopholes which the unscrupulous can take advantage of.”. %’

Embora ndo exista instrumentos, nem leis especificas em torno da seguranga
privada internacional, as Nag¢bdes Unidas considera haver “a wide range of
standards relevant to the security sector, for example standards relating to the
State’s responsibility to prevent crime, protect human rights and govern the use of
force, detention and arrest, as well as those relating to the relationship between the
private sector and human rights and the protection of the rights of workers. These
should be consulted and adhered to when developing regulatory systems for civilian

private security services.”. %8

A urgéncia da legislagdo da seguranga privada a nivel internacional mostra-se
cada vez maior. Isto porque, o setor da seguranga privada tem crescido de forma
exponencial nos ultimos anos.

Em 44 paises, como a China, EUA, Australia, Canada, tém mais segurangas
privados que agentes de segurancga publica.

Em 2015, a Confederac&o dos Servicos Europeus de Seguranga reportou que o
Reino Unido tinha 232.000 segurancas privados contra 151.000 policias %%, onde a
British Security Industry Association avalia a sua industria de segurancga privada em
mais de 6 bilides de libras.

No ano 2017, o Departamento de Estatisticas Laborais dos EUA registou 1.1

milhdes de segurancgas privados e 660.000 policias. %°

57 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - State Regulation concerning Civilian
Private Security Services and their Contribution to Crime Prevention and Community Safety. Criminal
Justice Handbook Series. Viena, 14 Abril de 2014. p. 4 e 37,

%8 |dem. p. Vvii;

% PROVOST, Claire - The industry of inequality: why the world is obsessed with private security.
The Guardian, 12 de Maio de 2017;

60 |dem;
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A india, no ano 2013, contratou 7 milhdes de segurangas privados contra 1.7
milhdes de policias, com uma “ratio of private security to police is estimated to be
4.98 to 1”. ©

Na Ameérica Latina, estudos reportam que existem 1.6 milhdes de segurangas
privados registados, no entanto estima-se que haja 2 milhdes nao registados
(ilicitos). 62

A Africa do Sul registou 500.000 segurangas privados em 2015, quase o dobro em
relagédo as suas forgas de seguranga.

Se adicionarmos as populagdes destes 44 paises (onde ha mais segurancas
privados que policias), temos um total de 4 bilides, “more than half of the world 's
total of 7.5 billion.”. &3

Podemos concluir, que mais de metade da populacdo mundial vive em paises onde
0 numero de segurangas privados € mais elevado do que o numero de agentes da
seguranga publica. %

Em 2017, trabalhavam nesta area mais de 20 milhdes de pessoas “more than the

total number of people living in Chile or the Netherlands.”.

Em Portugal, de acordo com o Relatoério Anual de Seguranga Privada, a “31 de
dezembro de 2020, contavam-se 60 233 (58 090 em 2019)” 86 segurancas privados
habilitados.

Tendo em conta que “em 21 de dezembro de 2012, estavam registados 38.402
vigilantes ativos... o volume de negdécios das empresas de segurancga privada

ascende a 762 milhdes de euros”. &7

¢ UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - State Regulation concerning Civilian
Private Security Services and their Contribution to Crime Prevention and Community Safety. Criminal
Justice Handbook Series. Viena, 14 Abril de 2014. p. 2;

62 BAILEY, John; DAMMERT, Lucia - Reforma policial y participacion militar en el combate a la
delincuencia. Analisis y desafios para América Latina. In: Revista Fuerzas Armadas y Sociedad.
Volume 19, N° 1. Ano 2005. pp. 133-152;

% PROVOST, Claire - The industry of inequality: why the world is obsessed with private security.
The Guardian, 12 de Maio de 2017;

64 |dem;

85 |dem;

66 Consultar Anexo n° 2;

57 Portugal tem 78 mil segurangas registados. Jornal de Noticias. Porto. 18 de Fevereiro de 2014;
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Este volume de negocios subiu em 2019 com “as empresas de seguranga
privada analisadas registaram um volume de negdécios de 880 milhdes de euros em
2019, o que corresponde a um crescimento de 7,6% face a 2018.”. 68

Em 2019, as forgas de seguranga publica eram representadas por 44. 317 agentes.
69
Temos uma diferenga de 13.773 em 2019 e de quase 16.000 em 2020 de
profissionais de SPr em relagéo a policia portuguesa.

No entanto, mostra-se relevante destacarmos que Portugal € o quinto pais na UE
com mais policias per capita, “no final de 2018, Portugal tinha mais de 450 policias
por cada 100 mil habitantes, um numero que tem estado a subir e que coloca o pais
no quinto lugar da UE, em termos relativos. Em primeiro lugar esta o Chipre (566
policias por 100 mil habitantes) e em ultimo a Finlandia (139).”. 7°

Importa referir que Portugal tem vindo a descer neste ranking, isto porque em 2008
era “o segundo pais da Unido Europeia com mais policias por habitantes. Segundo
um estudo da Organizacédo das Nacgdes Unidas, existe uma média de 4,7 policias
por cada mil habitantes. A nivel global, o Pais ocupa o sétimo lugar da tabela das

nagdes com mais policias por cidad&os.”. 7

No caso da RAEM, nota-se igualmente um crescimento do setor da SPr.
Particularmente, a partir do ano 2005, em que 0s seus casinos comegaram a fazer
furor pela Asia, e poucos anos mais tarde pelo mundo.

Conseguimos observar a evolugdo da atividade de SPr, ao analisarmos os
registos das licengas do exercicio da atividade de SPr disponibilizados pela
PSPM:

De 1992 a 2000, Macau autorizou e licenciou 7 ESP.

Enquanto de 2005 a 2013 emitiu 34 licengcas de SPr (quase 4 vezes mais, no

mesmo espacgo de tempo).

® Seguranga Privada: Mercado Da Seguranga Privada Cresce 7,8% Em Portugal. Security
Magazine,Revista dos Profissionais de Segurancga, 2020;

% POR DATA - BASE DE DADOS PORTUGAL CONTEMPORANEO - Pessoal ao servigo nas
policias e outros organismos de apoio a investigacéo. 2019.;

0 FERREIRA, Beatriz - Portugal é o quinto pais da UE com mais policias, mas muitos estdo atras
da secretaria. Observador. 30 de Dezembro de 2020;

& Portugal é 2° pais com mais policia. Correio da Manha. Lisboa. 25 de Agosto de 2008;
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Hoje (em 2021), tem um total de 63 ESP. 72

Entre 2014 a 2016, exerciam fungdes de SPr em média 6000 pessoas. "3

Até 31 de Dezembro de 2020, Macau contava com 8663 Residentes que se
dedicavam a atividade de SPr. 7

Isto é, de 2014 a 2016, havia em média 6000 profissionais de SPr, sendo eles
residentes ou n&o residentes de Macau.

Ja em 2020, s6 o numero de residentes que trabalham no setor de SPr (8663)
ultrapassava o numero de profissionais de SPr (residentes ou ndo residentes) de
2016 (6662).

Este crescimento de pessoal e licencas na area de SPr ao longo dos anos €
impressionante.

Em relacéo as forgas de SPu de Macau, o Secretario para Seguranga Wong Sio
Chak declara que “No inicio de 2015 o numero total do pessoal da area de
Seguranga fixava-se nos 10.407, e, em Setembro de 2019, contavam-se 11.277,
num aumento de 870 trabalhadores.”. ™

Ao analisarmos estes numeros, podemos afirmar que desde 2015 até ao final de
2020, a RAEM teve sempre mais agentes de SPu em relagédo aos seus residentes
que se dedicam a area da SPr.

Por falta de dados estatisticos, ndo foi possivel investigar o numero total de
profissionais de SPr, sendo eles residentes ou nio residentes.

No entanto, ndo podemos deixar de notar que o crescimento do pessoal de SPr
tem sido galopante em comparagdo com o aumento das forgas de SPu de Macau.
De 2015 ao final de 2020, a RAEM subiu de 6000 funcionarios de SPr (residentes
e nao residentes) para quase 9000 funcionarios (so residentes).

Se adicionarmos o numero desconhecido de profissionais nao residentes do setor
de SPr ao numero de 8663 residentes, € bem possivel que ultrapasse o total de
11.277 agentes de SPu de Macau.

2 CORPO DE POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA (da RAEM) - Licenga de exercicio de
actividades de segurancga privada;

73 Ver Anexo 3;

74 \Ver Anexo 4;

75 SILVA, Sofia Andreia - Seguranga | Secretario nega enorme aumento de policias nos Ultimos
anos. Hoje Macau. 5 de Novembro de 2019;
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As forgas de SPu, de “acordo com um comunicado oficial, Wong Sio Chak
assegura que, entre 2015 e Setembro deste ano, 0 aumento do numero de pessoal,
em termos reais, n&o foi além dos oito por cento.”. 76

Tendo em conta que a populagédo da RAEM é composta por 682.500 residentes 7*
e “até Marco de 2021, a area total da RAEM aumentou para 32,9 quildmetros
quadrados”. 78

“‘Apesar de negar um excessivo aumento do numero de trabalhadores, Wong Sio
Chak explicou que a existéncia de mais 870 funcionarios nas Forgas de Seguranga
‘vem dar resposta aos planos que estdo a ser implementados, desde 2014, pelo
terceiro governo e que houve, nos ultimos cinco anos, um crescimento do numero
de turistas e de postos fronteiricos, que deverao aumentar ainda mais no futuro”.
Além de uma maior resposta na area da protecgéo civil, Wong Sio Chak destacou
também o “aumento ligeiro no numero de trabalhadores do Corpo de Policia de
Seguranga Publica, que passou a contar com mais 361 agentes nos ultimos cinco

anos”. 7®

O mercado global de servigos de segurancga privada em 2017 tinha um valor de
180 bilhdes de ddlares americanos, e esta “projected reach $240 billion” 8 no ano
de 2020.

Este valor supera e por muito, o orgamento global internacional para acabar com
a pobreza no mundo, de 140 bilhdes de dblares americanos. &

Este setor por si s, esta a crescer quase a 6% ao ano 82, mais rapido que a propria
economia mundial no seu todo (3.6%). 8

Este crescimento acelerante da industria de segurancga privada global, ultrapassou

0s mecanismos de regulamentagao e supervisao.

6 |dem;

7 DSEC: DIRECAO DOS SERVICOS DE ESTATISTICA E CENSOS DA RAEM - Populagéo (fim de
periodo). Governo da Regido Administrativa Especial de Macau;

8 DSCC: DIRECAO DOS SERVICOS DE CARTOGRAFIA E CADASTRO DE MACAU -
Conhecimentos — Localizagdo geografica / Distribuicdo de freguesias. Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau;

7 SILVA, Sofia Andreia - Seguranga | Secretario nega enorme aumento de policias nos Ultimos
anos. Hoje Macau. 5 de Novembro de 2019;

8 RICH, C. BYRD, J - An Inside Look at the Future of Private Security. Worth. 15 de Junho de 2020;
81 Consultar Anexo n° 5;

8 PROVOST, Claire - The industry of inequality: why the world is obsessed with private security.
The Guardian, 12 de Maio de 2017;

8 FMI: FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL - World Economic Outlook- Subdued Demand,
Diminished Prospects. Ano 2016;
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Mostra-se imprescindivel legislar este mercado o mais rapido possivel, de forma a
evitar qualquer tipo de abusos e aproveitamento de lacunas juridicas.

Felizmente, como se nota no documento produzido pelo gabinete da ONU sobre

Drogas e Crime:

“Although there are no agreed United Nations standards and norms concerning the
regulation and oversight of civilian private security services as such, discussions on

this issue are under way.”. 8

8 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - State Regulation concerning Civilian
Private Security Services and their Contribution to Crime Prevention and Community Safety. Criminal
Justice Handbook Series. Viena, 14 Abril de 2014. p. 79;
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Capitulo Il - A Seguranc¢a Privada na Uniao Europeia

1. A Seguranca Interna da U.E

Atualmente, a Unido Europeia é um dos palcos de estreia de novas ameacas
transnacionais e de diversas formas de criminalidade que produzem graves
consequéncias a seguranga a nivel internacional: como o terrorismo, a
criminalidade organizada e cibercriminalidade.

“After the two World Wars, European societies have been subject to tremendous
disruptors: globalisation, urbanisation, demographic change, climate change, the
emergence of international terrorism. Multiple waves of technological developments
and the digital revolution have added another layer of public security challenges...
Today, we live in a constantly changing world, a new normal with numerous drivers
of change”. &

Estas novas formas de criminalidade, s&do fendmenos que atingem (na maior parte
das vezes, de uma forma discreta) uma sociedade em varios pontos como a politica
€ a economia, e assim a prépria sociedade como um todo.

Estes tipos de criminalidade desenvolvem-se de forma a adaptarem-se as novas
realidades e necessidades da Unido Europeia, pondo em causa a seguranga dos
Estados-Membros e dos seus cidadaos.

Como foi recentemente reconhecido pela prépria Comissdo da UE, tanto as
“vulnerabilidades como as ameacas estdo em constante evolugcado e a UE tem de
se adaptar.”. 8
Apesar dos Estados-Membros serem os primeiros responsaveis pela sua
segurancga, estas novas ameacgas exigem uma resposta eficaz e coordenada, que

ja nao pode ser dada de forma autbnoma pelo préprio Estado-Membro.

A UE é uma unido com valores, objetivos e de caracteristicas comuns, constituida
por 27 paises que compdem a maior parte do continente europeu.

Um dos seus principais objetivos, (como podemos observar no artigo 3°, n°® 2 do
Tratado de Lisboa) é garantir a seguranga interna da Europa:

8 COESS: CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES - The Security Continuum
in the New Normal. Sixth European Security Summit. Rome, 2019. p. 8;

% ESTRATEGIA DA UE PARA A UNIAO DA SEGURANGA. Comunicagéo da Comisséo da UE.
Bruxelas, 2020. p. 2;
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“A Unido proporciona aos seus cidaddos um espaco de liberdade, seguranca e
justica”. 8

No entanto, para se poder alcangar a tdo desejada seguranga (interna) da UE é
necessario que haja cooperacdo mutua, com uma real partilha de informagdes e
responsabilidades entre os préprios Estados-Membros e a UE.

A UE recorre a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial (Europol),
como um dos seus instrumentos, para fazer face a estes fendmenos, que abalam
a seguranca interna dos seus Estados-Membros.

A agéncia Europol, exerce a sua atividade com o objetivo de auxiliar as autoridades
competentes dos Estados-Membros no combate a todas as formas de criminalidade
que atingem a seguranga da Unido Europeia. 8

Nos dias de hoje, a capacidade de intervengcdo da Europol ultrapassa o mero
auxilio nas investigagbes e acdes dos Estados-Membros, mas também as
complementa com agdes de iniciativa propria.

Estabelecendo igualmente, relagdes de cooperagdo com paises terceiros e com
os sectores privados.

Tal cooperagdo tem de ser efetuada de forma a prevenir e a perceber o
funcionamento deste tipo de ameacas.

Atualmente, grande exemplo desta necessidade de cooperagdo tem sido
demonstrada pelos “ataques terroristas centraram-se em espagos publicos,
incluindo locais de culto e plataformas de transporte, explorando a sua natureza
aberta e acessivel. O aumento do terrorismo desencadeado por extremismo politico
ou ideoldgico tornou esta ameaga ainda mais premente, requerendo uma maior
protecao fisica desses locais e sistemas de detecdo adequados, sem prejudicar as
liberdades dos cidadaos. A Comissao reforcara a cooperacao entre os setores

publico e privado para a protecdo dos espacos publicos”. &

87 Art. 3°, n° 2 do TRATADO de Lisboa (13 de Dezembro de 2007). Diario da Republica I, n.° 96, de
19/05/2008;

8 Art. 3°, n° 1 do Regulamento (UE) 2016/794, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
Maio, que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial (Europol);

8 ESTRATEGIA DA UE PARA A UNIAO DA SEGURANCA. Comunicagdo da Comisséo da UE.
Bruxelas, 2020. p. 10;
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A Europol tem uma “posigédo central na arquitetura da segurancga europeia” * ao
“contribuir para uma Europa mais segura, prestando assisténcia as autoridades

responsaveis por garantir o cumprimento da lei nos paises da UE.”. ®

De acordo com o documento de Programacdo da Europol de 2021-2023, “is
expected to deliver better operational support to Member States' investigations...
The legislative initiative should enable Europol to cooperate effectively with private
parties, provide support to national CT investigations”. 92

No que toca ao branqueamento de capitais, a Comissdao da UE publicara
orientacbes sobre o papel das parcerias publico-privadas para esclarecer e
melhorar a partilha de dados entre o setor privado e a aplicagéo da lei. %

Em relagcdo a cibercriminalidade, a Comissdo da UE descreve as fung¢des do
Centro Europeu de Cibercrime: “reinforcement of the cooperation with Member
States, international partners and the private sector... Support the development of
training and awareness-raising initiatives of law enforcement, judicial authorities and
the private sector;”. %

Desta forma, abre-se a porta a possiveis acordos entre a Europol e o setor privado,
onde se inclui a seguranga privada (e nao s0), expressando por varias vezes, a
necessidade de cooperagcdo com o setor privado, nas mais diversas areas de
criminalidade.

‘In view of the global challenges which the EU is facing, effective investigations
depend often on the information exchange with third countries and private partners.”.
95

No entanto, a Europol ndo é o unico instrumento que serve de auxilio a UE para
que possa alcangar e manter-se em seguranga.

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), tem como
objetivo o controlo e gestao das fronteiras externas da UE, igualmente através da
cooperacgao e partilha de informagdes entre os Estados-Membros.

% AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA A COOPERACAO POLICIAL (EUROPOL). Site Oficial
da UE;

" |dem;

%2 DOCUMENTO DE PROGRAMACAO DA EUROPOL DE 2021-2023. Site Oficial da Europol.
Europol Public Information. Haia, 29 de Janeiro de 2021. p. 15;

% |dem, p. 17;

% |dem, p. 58;

% |dem, p. 81;
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O artigo 1° do Regulamento (UE) 2016/1624, preceitua que lhe compete
“assegurar uma gestado europeia integrada das fronteiras externas, com vista gerir
de forma eficiente a passagem das fronteiras externas. Esta gestao inclui responder
aos desafios migratorios e as potenciais ameagas futuras nessas fronteiras,
contribuindo assim para combater a criminalidade grave com dimensé&o
transfronteiriga, para garantir um elevado nivel de seguranga na Unido”. %

Por vezes, existem falhas na cooperacao e auxilio entre Estados-Membros e a UE,
ou seja, néo é tao certa e fiavel como nos leva a querer.

Em 2015, a UE viu-se obrigada a privatizar a area de vigilancia do Mediterraneo
por falta “de colaboracdo dos Estados Membros levou o FRONTEX a recorrer ao
privado para cobrir as falhas, uma vez que so dispde de 10% dos meios pedidos”.
97

A Frontex recorreu a seguranga privada para poder proceder com as operagdes
de resgate de imigrantes naquela parte do mediterréneo, (conhecida por “rota da
morte”) entre a Libia e a Italia, onde ja tinham perdido a vida mais de 2000
imigrantes (até Agosto do mesmo ano), sendo “ja considerada a maior vala comum
do mundo”. 8

“Assim a Europa teve mesmo de subcontratar servigos de patrulhamento externos,
sobretudo de vigilancia aérea, o que acaba por sair muito mais caro do que se
fossem prestados pelos Estados membros. O recurso a seguranga privada vai
ocorrer entre setembro e o final deste ano.”. *°

Caso mais recente, em que € evidente a necessidade de cooperacao entre a UE e
o setor da seguranca privada é o contrato realizado em 2020 entre a Frontex e uma
empresa de seguranga privada especializada em inteligéncia humana: “EU border
agency Frontex has signed a €15,000 contract with a private security company
based in Northern Ireland for the provision of "human intelligence training". '®

% Art. 1° do Regulamento (UE) 2016/1624, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
Setembro, relativo a Agéncia da Unido Europeia para a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira;
%" Europa privatiza parte da vigilancia do Mediterraneo. TVi 24 Noticias. 3 de Agosto de 2015;

% |dem;

% |dem;

1% EU: Frontex signs contract for “human intelligence training” with private security company.
Statewatch. 27 de Outubro de 2020;
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Podemos afirmar que a Europol e a Frontex sdo agéncias de seguranga
supranacionais (da Europa), com competéncias que garantem a seguranga da
Unido.

26



Seguranca Privada: Analise Comparativa dos Regimes Juridicos Portugués e Macaense e
Propostas de Inovacao Legislativa no ambito da Regido Administrativa Especial de Macau

2. A Imprescindibilidade da Seguranc¢a Privada

O setor da segurancga privada na Unido Europeia vive um impasse semelhante ao
da Comunidade Internacional: a falta de regulamentacao.

Ja tivemos a oportunidade de verificar, que em certas situagdes a UE tem
contornado este vazio legislativo, tendo que recorrer a SPr. 101

A Europol ja prevé no seu documento de Programacdo de 2021-2023, a
possibilidade de criar parcerias publico-privadas, de acordos cooperativos, partilha
de informagdes em certas investigacdes e de formacg&o do pessoal.

A Frontex tem sido um grande exemplo da necessidade do auxilio da SPr na UE,
tendo ja celebrado contratos com ESP.

A Comissao Europeia assim o reconheceu na sua comunicagéo sobre a Estratégia
da UE para a Unido da Seguranca de 2020 “Os trabalhos destinados a garantir a
ciberseguranca e a combater a criminalidade organizada, a cibercriminalidade e o
terrorismo dependem em grande medida do... apoio de parceiros privados e do
setor industrial.” 192,

Nos ultimos anos, o leque de servigos prestados pelas ESP a UE é bastante amplo,
incluindo “servigos logisticos ao apoio efetivo ao combate, passando pelo
fornecimento de tecnologia militar e a participacdo na reconstrugdo pos-conflito;
que as ESP prestam igualmente servicos essenciais no interior dos Estados-
Membros, nomeadamente na gestdo de prisdes e na utilizagdo de agentes de
seguranga para a patrulha de infraestruturas; considerando que se recorreu as
ESP, tanto em missdes civis, como em militares, no dmbito da Politica Comum de
Seguranga e Defesa (PCSD), para a seguranca de delegagdes da UE, a construgéo
de acampamentos de campanha, atividades de formagao, resgates aéreos e apoio
a atividades de ajuda humanitaria”. 1%

Tendo mesmo, levado o gabinete do Parlamento Europeu em Lisboa a contatar a
Associagdo Sindical de Seguranga Privada de Portugal com o objetivo de |hes

101 Através da Estratégia da EU para a Uniao de Seguranga de 2020, do Documento de
Programacéo da Europol de 2021-2023, da situacdo descrita nos regastes de imigrantes
do Mediterraneo e por fim os contratos realizados entre a UE e EPS;

102 ESTRATEGIA DA UE PARA A UNIAO DA SEGURANCA. Comunicagdo da Comissdo da UE.
Bruxelas, 2020. p. 25;

103 VAUTMANS, Hilde - Relatério sobre as empresas de seguranga privada. Comissdo dos
Assuntos Externos do Parlamento Europeu. N° 2016/2238. 17 de Maio de 2017. p. 5;
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informar que devido a criagdo de um servigo de segurancga interna em Bruxelas e
Estrasburgo, o Parlamento Europeu estava a recrutar pessoal de seguranga
experientes para as suas instalagées em Luxemburgo. %4

Estes casos, s6 evidenciam a imprescindibilidade da criacdo de um quadro
legislativo para a atividade da segurancga privada europeia.

A relatora Hilde Vautamans da Comiss&o dos Assuntos Externos do Parlamento
Europeu sublinhou inumeras vezes a necessidade de uma regulamentagéo global
deste setor, no Relatério sobre as ESP (em 2017):

“‘Considerando que, para que os Estados possam beneficiar das vantagens
oferecidas pelas ESP e assegurar que estas podem ser responsabilizadas, é
necessario um quadro juridico a nivel internacional dotado de mecanismos
reguladores e de controlo para regulamentar a sua utilizagdo e permitir um controlo
suficiente das respetivas atividades; considerando que as ESP fazem parte de um
setor de natureza fortemente transnacional, ligadas a intervenientes
governamentais e intergovernamentais, e que, como tal, a sua regulamentagéo
requer uma abordagem global; considerando que a atual situagdo regulamentar
deste setor assenta num conjunto de regras incoerentes, que variam
significativamente entre os Estados-Membros; que a auséncia de uma legislagéo
nacional homogénea e a autorregulagdo adotada por algumas ESP constituem
elementos dissuasores demasiado frageis para evitar abusos”. 10

A Confederation of European Security Services fez um estudo estatistico em
relacédo a legislagdo nacional do setor de SPr de 34 paises europeus:

e Regulamentacdo: Em 31 paises, a atividade de SPr é regulada por uma

legislacédo especifica e exige licenciamento obrigatorio (para vigilantes em
28 paises);

e Dialogo Social: Existem acordos colectivos de trabalho vinculativos

especificos em cerca de 58% dos paises europeus;

194 ASSP: ASSOCIACAO SINDICAL DE SEGURANCA PRIVADA - Seguranca Privada — Vagas
para o Parlamento Europeu. 17 de Fevereiro de 2020;

195 VAUTMANS, Hilde - Relatério sobre as empresas de seguranga privada. Comissao dos
Assuntos Externos do Parlamento Europeu. N° 2016/2238. 17 de Maio de 2017. p. 6;
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o Verificacdo: Para o pessoal operacional, os requisitos de recrutamento
exigem um registo criminal limpo, verificacdo de antecedentes e/ou um

testemunho de bom caracter moral em 33 paises;

e Direitos e Poderes: Em 26 de todos os paises europeus, os guardas de

segurancga privada tém os mesmos direitos e poderes que qualquer outro

cidaddo. Em 8, eles podem exercer poderes adicionais.

e Formacéo: Existe por lei, a obrigacdo dos guardas de seguranga privada
seguirem formacgéao basica em 33 paises europeus, no entanto os niveis de

formagao variam significativamente entre os Estados-Membros. %

Existem a volta de 2 milhdes de segurangas privados na Europa, dos quais 1.5
estdo na EU. 17

De acordo com a revista profissional de segurancga — Security Magazine, € preciso
aproveitar e saber “Explorar o potencial de milhdes de olhos e ouvidos € uma
oportunidade que ja varios paises aproveitaram, criando parcerias publico-privadas
e acordos para a troca de informacdes. Ao fazerem isso, procuram optimizar a
resiliéncia, garantindo que n&o exista um elo mais fraco na cadeia de seguranga,
devendo existir uma seguranga continua.”. %8

Em 2018, o numero total de trabalhadores da SPr na UE, estava um pouco a baixo
no numero de agentes de seguranga publica. '°°

Observando o desenvolvimento da industria deste setor nos ultimos anos, o
numero de policias em servicgo vai ser ultrapassado.

Ja no ano 2014, o volume de negdcios de SPr atingia um tergo das despesas em
servigos de segurancga publica, tendo em conta que no ano 2000 era s6 de um
quarto. 110

' COESS: CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES - The Security Continuum
in the New Normal. Sixth European Security Summit. Rome, 2019. p. 10;

197 BAKER, Paul. BROUGHTON, Andrea - Anticipating, Preparing and Managing Employment
Change in the Private Security Industry. ECORYS, Final Report. Brussels, 2018. p. 18;

1% Seguranga Privada: O Novo Normal. Security Magazine, Revista dos Profissionais de
Seguranga, 2019;

199 BAKER, Paul. BROUGHTON, Andrea - Anticipating, Preparing and Managing Employment
Change in the Private Security Industry. ECORYS, Final Report. Brussels, 2018. p. 19;

"% COESS: CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES - The Security Continuum
in the New Normal. Sixth European Security Summit. Rome, 2019. p. 8;
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Em 2016, a industria da SPr produziu mais de 44 bilhdes na Europa em
“‘comparison, total government expenditure on police services in the EU amounted
to € 141 billion”.

Podemos concluir, que até do ponto de vista financeiro seria mais benéfico para
os orgamentos de cada Estado-Membro, criar uma legislagéo a nivel internacional,
de forma a se poder retirar todas as vantagens possiveis no uso de ESP e através
da colaboracgao e cooperagao entre as mesmas e a UE.

“...widening of the industry’s missions. Private and public sector partners urgently
have to work together and develop legally fit frameworks and regulations. Further
development of public—private partnerships (PPPs) will require the creation of
coordination and cooperation models that promote maximum effectiveness and
efficiency of overall prevention, security provision and information exchange
efforts.”. 112
O Parlamento Europeu recomendou a Comisséo Europeia que elabora-se um Livro
Verde com o fim de integrar os (Estados interessados dos) setores publico e privado
da seguranga num processo de colaboragao direta e estabelecer um conjunto de
regras de base em matéria de participagéo e boas praticas. '3

Igualmente, e com carater mais urgente foi a recomendacé&o da “criacdo de normas
de qualidade da UE especificas ao setor; aconselha, por conseguinte, que a
definicdo de ESP seja clarificada antes de se proceder a uma regulamentagéo
efetiva das suas atividades, uma vez que a auséncia de uma tal definicao pode dar
azo a lacunas legislativas;”. 114
O Parlamento Europeu sugeriu que a Comissao desenvolvesse (rapidamente) um

modelo regulamentar eficaz que:

e Através de uma Diretiva, harmonize as diferengas de natureza juridica entre

os Estados-Membros;

e Reavalie e redefina as estratégias de colaboragéo publico-privadas;

" BAKER, Paul. BROUGHTON, Andrea - Anticipating, Preparing and Managing Employment
Change in the Private Security Industry. ECORYS, Final Report. Brussels, 2018. p. 17;

"2 COESS: CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES - The Security Continuum
in the New Normal. Sixth European Security Summit. Rome, 2019. p. 10;

3 VAUTMANS, Hilde - Relatério sobre as empresas de seguranga privada. Comissao dos
Assuntos Externos do Parlamento Europeu. N° 2016/2238. 17 de Maio de 2017. p.10;

"4 1dem. p.10;
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e Estabeleca condi¢bes de concorréncia equitativas;

e Enumere as empresas com utilizacdo final unica ou multipla;

e Descreva detalhadamente a natureza e o papel das ESP;

e Determine normas para os trabalhadores de SPr que operam na UE ou no
estrangeiro, incluindo o controlo do pessoal em matéria de seguranca e

remuneragao equitativa;

e Garanta a comunicagao de ilegalidades e irregularidades praticadas pelas
ESP e a sua respetiva responsabilizacdo por violagdes através de sancdes.

Bem como vias de recurso;

e Exige um sistema de licenciamento e de controlo por auditorias

independentes;

e Realize formagdes obrigatdrias ao pessoal das ESP;

e Contenha uma perspectiva maritima especifica. '"°

Como podemos constatar, o setor da SPr € extremamente crucial para se alcangar
a segurancga da UE:

“A seguranga na Europa ndo é mais imaginavel sem a capacidade maciga do
sector de segurancga privada.”. 1

Nos dias em que vivemos a SPr é tdo indispensavel que os cidadaos ja a
consideram como uma realidade certa e natural.

Se pararmos para nos aperceber, ha segurangas privados por toda parte.

"5 |dem. p.10-12;
16 Seguranga Privada: O Novo Normal. Security Magazine, Revista dos Profissionais de
Seguranga, 2019;

31



Capitulo Il - A Seguranga Privada na Unido Europeia

Estes factos s6 dao relevo a importancia da criagdo de uma regulamentagéo a
nivel internacional, que até hoje ainda ndo foi totalmente elaborada: “This
requirement for adapted regulation is not new, to the contrary. Security legislation is

a living and maturing process that is regularly adapted to the current context.”. 117

Infelizmente, ndo se consegue compreender a morosidade na legislacdo deste
setor, que como se sabe e provou inumeras vezes, constitui uma componente

imprescindivel da seguranga como um todo.

"7 COESS: CONFEDERATION OF EUROPEAN SECURITY SERVICES - The Security Continuum
in the New Normal. Sixth European Security Summit. Rome, 2019. p. 10;
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Parte Il - (Sequranca Privada de Portugal)

Capitulo lll - A Seguranga como Fim e Tarefa do Estado Portugués

1. Constituicao Portuguesa da Seguranga
A fonte primordial do direito de seguranca € a Constituigho da Republica
Portuguesa.

Segundo Jorge Bacelar Gouveia, é a lei fundamental de Portugal, em 2 sentidos:

e Sentido Material, como matriz da ordem juridica portuguesa, pela

identidade que Ihe confere;

e Sentido Formal, representa o topo da hierarquia-formal do Direito

Portugués. 8

A relevancia que a CRP confere a segurangca é demonstrada em multiplos
preceitos do seu texto. Porém, as inumeras mengdes constitucionais a seguranga
‘esta longe de corresponder a uma homogeneidade lexical... ou mesmo de uma
uniformidade semantica”. "9
Verificam-se 43 referéncias a palavra seguranga na CRP, no entanto Bacelar
Gouveia considera que “ndo serdo 43 sentidos distintos, mas ndo € menos certo
que os significados que Ihe correspondem estardo acima de uma dezena.”. %
Optou por construir um diagrama composto por 3 circulos de intensidades
diversas quanto a dimens&o da segurancga na CRP :

8 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Seguranga: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo.
12 Edigao. Coimbra: Editora Almedina, 2018. p. 183;

"9 1dem. p. 185;

120 |dem. p. 186;
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1° Circulo € constituido “pelas alusdes constitucionais tradicionais a
seguranga, como a protecdo da pessoa ou da comunidade politica contra

ameacas aos seus direitos ou valores fundamentais”;

2° Circulo € composto pelos “novos sentidos da seguranga numa dimensao
comunitaria”, (ex. ambiental, econdémica e do consumo), alinhados “com a
protecdo de novos direitos e servicos na satisfagdo do bem-estar da
comunidade politica e trazidos pelo Estado Social’;

3° Circulo dedica-se a “outros ambitos da seguranga na perspetiva da
sistematicidade do Direito”, isto €, esta ligado a seguranga juridica na

formagao das suas fontes e na interpretacédo e aplicagdo das suas regras.
121

Ja no que toca ao Direito de Seguranga propriamente dito, a CRP divide-se em 2

partes:

12 Parte, refere-se aos direitos e deveres fundamentais dos cidadaos, isto €,
positivacdo dos direitos fundamentais, de que se evidencia o direito a
seguranga (art. 27°), bem como outros mecanismos de defesa de outros

direitos;

2% Parte, esta relacionada com a organizagdo do poder politico, uma
estruturacdo do poder do Estado e outras entidades juridico-publicas com

competéncias exclusivas e com o dever de garantir a segurancga. 22

Em relacdo a 12 Parte, José Vieira de Andrade considera que “os direitos

fundamentais podem ser vistos enquanto direitos naturais de todos os homens,

independentemente dos tempos e dos lugares” 2% e o direito a seguranga no é

excepgao.

21 | dem. p. 186;

122 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Seguranga: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo.
12 Edigao. Coimbra: Editora Almedina, 2018. p. 185;

123 ANDRADE, José Carlos Vieira de - Os Direitos Fundamentais na Constituigdo Portuguesa
de 1976. Editora Almedina, 32 edicdo, 2004. p. 15;
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O Direito Constitucional dos direitos fundamentais “tem a finalidade de proteger a
pessoa humana ao mais alto nivel... em nenhum outro lugar do Direito Positivo
estadual se pode dar... tanta protegdo a pessoa como pela consagragao de direitos
fundamentais”. 124

Como menciona Jorge Bacelar Gouveia, ndo ha “qualquer duvida que o direito a
segurangca € entendido como direito fundamental do Direito Constitucional

Portugués”. 25

O direito a seguranga como direito fundamental, centra-se no art. 27° CRP. 126
Caracteristica incontornavel deste artigo é a controvérsia gerada pelo bindbmio
entre dois elevados valores constitucionais: a Liberdade e a Seguranca.

Na perspetiva de Manuel Augusto Meireis, a liberdade defende os direitos
fundamentais dos cidaddos, enquanto a seguranga requer uma elevada
capacidade de resposta do sistema e uma elevada eficacia na descoberta da
verdade material '*” , que muitas vezes interfere com a liberdade dos cidad3os.
Alguns autores alertam para a questdo do equilibrio entre a liberdade e a
seguranga, mas sempre com respeito pelas matrizes de um Estado de Direito
democratico e pelos direitos fundamentais nele integrado.

Na convicgdo de Nuno Teixeira, a “segurancga € condi¢cdo da liberdade como a
liberdade é condigdo da democracia”. %

Ja em 1989, Michel Rocard definia seguranga como “tudo aquilo que faz a

129
diferenca entre a liberdade e a anarquia”.

Estes dois direitos fundamentais, andam de “maos dadas” (ou deveriam), isto

porque, ndo se consegue usufruir de um deles, sem o outro.

124 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Seguranga: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo.
12 Edigao. Coimbra: Editora Almedina, 2018. p. 283;

125 |dem. p. 296;

126 Art. 27°, n° 1 CRP: “Todos tém direito a liberdade e a seguranga.”;

27 MEIREIS, Manuel Alves. Homens de Confianga”. Sera o Caminho?. In: VALENTE, Manuel
Monteiro Guedes (coord). Il Congresso de Processo Penal — Memodrias. Editora Almedina, 2006.
p. 82;

128 TEIXEIRA, Nuno Severiano - Contributos para a Politica de Seguranga Interna. Lisboa:
Edi¢do do Ministério da Administragdo Interna, 2002. p.10;

29 MARQUES, Vera Lucia Lopes - Seguranga Privada - a desestadualizacdo de uma fungio
fundamental do Estado. Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Direito, Dissertacdo no
ambito do VII Mestrado em Direito e Seguranga, 2013. p. 12;
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Para Pedro Clemente a “liberdade absoluta € um mito e a seguranca total uma
utopia”. 130
Todavia, a seguranga é uma garantia de liberdade, e s6 se pode exercer e usufruir
de direitos e liberdades, quando exista seguranca.

No entanto, € necessario ter em conta que a violacdo de certos direitos
fundamentais, ndo significa que estejamos sempre perante uma violagdo da
seguranga, isto porque, a seguranga € uma moeda de dois lados, tanto para
garantir a liberdade (direitos) como para restringir direitos (com o fim de alcangar a
seguranga.

Com base no referido art. 27° e também no art. 9° CRP (com a epigrafe de “Tarefas
Fundamentais do Estado”), adequado € afirmar, que €& uma das tarefas
fundamentais do Estado assegurar o direito a segurancga. '’

Alice Mendes Feiteira, refere-se a seguranga como “um direito fundamental, como
uma garantia do exercicio de outros direitos fundamentais e como uma obrigacéo
essencial do Estado”. 132

Estamos perante uma relagao bilateral entre os cidadaos (direito a seguranga) e o
Estado (dever de proporcionar e garantir certos niveis de segurancga).

Diogo Freitas Amaral partilha da mesma convicgéo, isto porque o “primeiro fim do
Estado é a seguranca, entendida como defesa contra o inimigo externo, garantia
da ordem publica e tranquilidade publicas internas e protecgdo contra as
calamidades naturais. Como é evidente, se o Estado ndo é capaz sequer de
assegurar o fim da seguranca, n&o tem raz&o de existir: a primeira preocupagéao de

qualquer organismo & sobreviver”. 133

130 CLEMENTE, Pedro José Lopes - A Policia em Portugal. Colecdo Cadernos INA Papers n° 26.
Editora: Instituto Nacional de Administragéo, 2006. p. 24;

131 Art. 9°, al. b) da Constituigdo da Republica Portuguesa, de 10 de Abril de 1976, decreto de
aprovagao da Constituicdo (versdo de 7 de Maio de 2021): “Garantir os direitos e liberdades
fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico”.

132 FEITEIRA, Alice Mendes. Uma concepgao integrada de seguranca no dominio das politicas
publicas: tépicos de reflexdo. In. MARQUES, Vera Lucia Lopes - Seguranga Privada - a
desestadualizagao de uma fungdo fundamental do Estado. Universidade Nova de Lisboa,
Faculdade de Direito, Dissertagdo no ambito do VII Mestrado em Direito e Seguranga, 2013. p. 13;
133 AMARAL, Diogo Freitas do - Estudos de Direito Publico e Matérias Afins. Coimbra: Editora
Almedina, volume |, 2004. p. 30;
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Nas palavras de José Fontes “a seguranga das pessoas e de bens é dos valores
mais estrategicamente relevantes porque pode colocar em crise a confianga no

Estado e nas suas instituigdes”. 34

Ja no que diz respeito a 22 Parte (da CRP) do Direito de Seguranca.

Esta relacionada com a estruturacédo do poder do Estado e das suas entidades
com competéncia e o dever exclusivo de assegurar a segurancga.

Estas entidades publicas sdo consideradas as forgas de seguranga publica de
Portugal. Sdo a forma do Estado Portugués garantir a efetivagdo do direito de
segurancga aos seus cidadaos.

A tarefa de assegurar a seguranga tornou-se cada vez mais ampla e complexa
para ser apenas garantida pelo aparelho estadual “cuja garantia o Estado
democratico deposita nas maos da policia”. 13°

O proprio texto da CRP no seu artigo 272°, n° 1 define as fun¢des da policia:

- Defender a Legalidade Democratica;
- Garantir os Direitos dos Cidadaos;
- Garantir a Segurancga Interna.

A Lei de Segurancga Interna — Lei n°® 53/2008, de 29 de Agosto, no seu art. 1°, n° 1
da-nos uma nogao essencial de seguranga interna que € acolhida pelo art. 272°, n°
1 CRP.

Deste modo, introduzimos o:

Artigo 1°, n° 1 LSI:

‘A segurancga interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a

ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir
e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais dos cidad&os e o respeito pela legalidade democratica.”. 136

13 FONTES, José - A Superioridade Etica do Estado. In: Correia, Eduardo, Pereira. (coord) -
Liberdade e Seguranga. Lisboa: ISCPSI-ICPOL Centro de Investigagdo em Ciéncias Policiais do
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2015. p. 43;

135 CLEMENTE, Pedro José Lopes - A Policia em Portugal. Colegdo Cadernos INA Papers n° 26.
Editora: Instituto Nacional de Administragéo, 2006. p. 51;

136 Art. 1°, n° 1 da Lei n°® 53/2008, de 29 de Agosto, aprova a Lei de Seguranga Interna;
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Artigo 25° n° 1 LSI:

‘As forcas e os servicos de seguranga sado organismos publicos, estédo

exclusivamente ao servigo do povo portugués, s&o rigorosamente apartidarios e

concorrem para garantir a seguranga interna.”. 13’

As forgas de seguranca interna sao:

- Guarda Nacional da Republicana;

- Policia da Seguranca Publica;

- Policia Judiciaria;

- Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

- Servico de Informagdes de Seguranga;

Exercem ainda fungbes de seguranga, nos casos e nos termos previstos na
respetiva legislacdo os 6rgédos da Autoridade Maritima Nacional e do Sistema da
Autoridade Aeronautica. 138

Os funcionarios superiores indicados s&o considerados autoridades de policia para
os efeitos da LSI. 39

Na perspetiva de Manuel Valente, a garantia da seguranga “é fungdo da policia
enquanto brago prossecutor de uma das tarefas fundamentais do Estado de direito
democratico, cabendo aquela promové-la, defendé-la e repb-la dentro dos
principios norteadores da actividade policial enquadrante do pilar dos Estados”. '4°

De que forma € que a Policia desenvolve as suas fungdes?

Com recurso a execucao de medidas de policia.

Medidas estas, que (conjugando o n° 2 do art. 272° CRP e o art. 2°, n° 2 LSI) ndo
devem ser utilizadas para além do estritamente necessario e atendendo sempre as

exigéncias de adequacao e proporcionalidade. 4!

137 Art. 25°, n° 1 da Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, aprova a Lei de Seguranga Interna;

138 Art. 25°, n° 2 e 3 da Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, aprova a Lei de Seguranca Interna;

139 Art. 26° da Lei n°® 53/2008, de 29 de Agosto, aprova a Lei de Seguranga Interna;

140 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Teoria geral do Direito Policial. Coimbra: Editora
Almedina, 32 Edigéo, 2012. p. 116;

41 Art. 272°, n° 2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, de 10 de Abril de 1976, decreto de
aprovagao da Constituicdo (versdo de 7 de Maio de 2021) e Art. 2°, n°® 2 da Lei n° 53/2008, de 29
de Agosto, aprova a Lei de Seguranga Interna;
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Por conseguinte, o Estado através destas medidas de policia, institui limites as
liberdades de cada cidad&o portugués com o propdsito de garantir a seguranga
coletiva.

O artigo 28° LS| enumera as medidas de policia, como a identificagao de suspeitos
num local publico e a evacuacédo temporaria de certos lugares ou meios de
transporte.

Ja o artigo 29° LS|, arrola as medidas especiais de policia.

Nestes casos, os Policias podem realizar revistas e buscas “para detectar a
presencga de armas, substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos, objectos
proibidos ou susceptiveis de possibilitar actos de violéncia e pessoas procuradas
ou em situagao irregular no territério nacional ou privadas da sua liberdade;”. 142
Vitalino Canas define estas medidas como as “condutas ou comportamentos
suscetiveis de produzir, imediata ou mediatamente, efeitos ou provocar
consequéncias juridicas limitativas de posi¢des juridicas subjetivas praticadas com
o fim de evitar que condutas, ilegais ou n&o, fagam perigar, lesem ou continuem a
lesar situagdes juridicas subjectivas a que a ordem juridica confere tutela em

concreto, a legalidade democratica ou a seguranca interna”. 43

Outra entidade publica que igualmente auxilia o Estado a garantir a sua seguranga
sdo as Forgas Armadas. 44

O art. 1°,n° 1 da Lei Organica de Bases da Organizagéo das Forgas Armadas rege
que: “As Forcas Armadas Portuguesas sdo um pilar essencial da Defesa Nacional
e constituem a estrutura do Estado que tem como missao fundamental garantir a
defesa militar da Republica.”. 145

Com base no art. 273° n° 1 CRP, podemos confirmar que “é obrigacdo do Estado

assegurar a defesa nacional” ¢ isto &, a seguranga externa do pais.

42 Art. 29°, n° 1 da Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, aprova a Lei de Seguranga Interna;

143 CANAS, Vitalino. A actividade de Policia e a Proibigdo do Excesso: as Forcas e Servicos de
Seguranga em Particular. In: MARQUES, Vera Lucia Lopes - Seguranga Privada - a
desestadualizagao de uma fungdo fundamental do Estado. Universidade Nova de Lisboa,
Faculdade de Direito, Dissertagdo no ambito do VII Mestrado em Direito e Seguranga, 2013. p. 15;
144 Art. 275° da Constituigdo da Republica Portuguesa, de 10 de Abril de 1976, decreto de aprovagéo
da Constituigdo (versao de 7 de Maio de 2021);

145 Art. 1°, n° 1 da Lei Organica n° 1-A/2009, de 7 de Julho, aprova a Lei Organica de Bases da
Organizagéo das Forgas Armadas.;

46 Art. 273°, n° 1 da Constituigdo da Republica Portuguesa, de 10 de Abril de 1976, decreto de
aprovagao da Constituigdo (versdo de 7 de Maio de 2021);
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Do ponto de vista de José Fernandes a seguranga € “uma das primeiras finalidades

do Estado... o Estado existe porque a sociedade acredita que sem ele nao é

. , 147
possivel manter a paz interna e assegurar a defesa externa”.

Geraldo Afonso da Cunha reconhece que a “Segurancga e a Defesa Nacionais sao
deveres-fungdo do Estado que em primeiro plano estdo a cargo das Forgas
Armadas.”. 148

Se conciliarmos o art. 273° n° 2 CRP e o art. 1°, n® 1 da Lei de Defesa Nacional,
podemos concluir que a defesa nacional tem como objetivos: “garantir... a
soberania do Estado, a independéncia nacional e a integridade territorial de
Portugal, bem como assegurar a liberdade e a seguranga das populagbes e a
proteccdo dos valores fundamentais da ordem constitucional contra qualquer

agressdo ou ameagca externas.”. 14°

Aqui chegados, podemos concluir que no ordenamento juridico portugués, a
seguranca € um direito plasmado na CRP, como direito fundamental, sendo

inquestionavelmente um fim e uma tarefa fundamental do Estado Portugués.

147 FERNANDES, Antdnio José - Ciéncia Politica: teorias, métodos e tematicas. In: CHAU, Armando.
Direito a Liberdade e a Seguranga no Estado de Direito Democratico: Os Limites da Atuagéo
Policial — Uma perspetiva juridico-constitucional da Policia da Republica de Mogambique. Lisboa:
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 29° Curso de Formagéao de Oficiais de
Policia, Dissertagdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, 2017, p. 25;

48 CUNHA, Geraldo Afonso da - Seguranga Nacional e Defesa Nacional no Estado de Direito
Democratico. In: AA. VV. Revista Militar, n° 2592. Ano 2018;

49 Art. 1°, n° 1 da Lei Organica n°® 1-B/2009 de 7 de Julho, aprova a Lei Organica de Defesa
Nacional;
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2. “Privatizagcao” da Seguranga Publica

Como referido, ora a seguranga publica é uma responsabilidade primaria do
Estado.

Ainda assim, antes de avangarmos para o enquadramento legal da SPr de
Portugal, mostra-se relevante abordar esta interligacado entre a SPu e a SPr, a fim
de conseguirmos compreender como é que ambas exercem as suas atividades e

fungdes de forma a alcangarem os seus objetivos em comum e em harmonia.

No que diz respeito a seguranga do Estado, Jorge Bacelar Gouveia acredita que &
importante atingir “o equilibrio entre a seguranga publica e a seguranga privada”. 1%
Importante reter que ndo estamos perante uma “privatizacado” absoluta do setor

de SPu, mas apenas de algumas atribui¢des. Isto €, transfere-se o exercicio da
atribuicdo e n3o a atribuigdo propriamente dita. '3

No entender de Vera Lucia Marques “o que se transfere €, entdo, o exercicio de

um determinado poder e n&o o poder por si e em si mesmo... a transferéncia destes
poderes publicos para entes privados, no dmbito da Segurancga, tera que estar
cumprido o respeito pelo principio da legalidade, pela legitimagdo democratica do
particular com poderes publicos e por uma vinculagao deste particular ao exercicio

de poderes publicos com respeito pelos direitos dos cidaddos”. 152

Estamos perante uma atividade que esta submetida a um regime de Direito Publico,
porque ao “Estado se reserva o poder, através da LASP e de outra legislacéo, de
condicionar a autonomia privada... a atividade de seguranga privada esta submetida a
um procedimento prévio de autorizagdo como esta sujeita a fiscalizagéo publica” '%3.
Cabe ao Estado preservar a autonomia privada por via da legislagdo e através do
exercicio de fungdes de controlo como a autorizacéo, fiscalizagao, aplicagado de coimas

e penas.

150 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Seguranga: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo.
12 Edi¢cdo. Coimbra: Editora Almedina, 2018. p. 901;

151 O Estado nesta situagdo em especifico, transfere as ESP o exercicio da protegdo de pessoas,
de bens e de prevengéo da criminalidade. No entanto, esta fungao / poder (publico) nunca deixa de
estar nas maos do Estado, isto porque a ele |he pertence;

%2 MARQUES, Vera Lucia Lopes - Seguranga Privada - a desestadualizagdo de uma fungio
fundamental do Estado. Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Direito, Dissertagcdo no
ambito do VII Mestrado em Direito e Seguranga, 2013. p. 98;

133 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Seguranga: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo.
12 Edi¢cdo. Coimbra: Editora Almedina, 2018. p. 902;
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Podemos encarar a SPr como uma componente da esfera da SPu, isto porque “visa a
proteccdo de pessoas e bens e possui um caracter instrumental e complementar, face
as actividades das forgas de seguranga”. 1%

Na convic¢ado de Pedro Clemente, a SPr pode ser entendida como “uma seguranga
publica ndo institucional” 5%, dado que é ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranga
Interna que compete “estabelecer ligagdo com estruturas privadas, incluindo
designadamente as empresas de seguranca privada.”. 1%

O proprio autor considera também que “a prestagao privada de servigos de seguranga
€ uma manifestagao auténtica do exercicio privado de uma funcgao publica - trata-se da
privatizagdo material de uma fungao administrativa de policia”. 157
Tanto a SPr como a SPu exercem a sua atividade com um objetivo em comum: a

protecdo de direitos e bens juridicos, bem como a preveng¢ao da criminalidade.

Essencialmente, existem 2 elementos distintos da atividade de SPrem relagédo a SPu:

e As entidades, “sdo entidades privadas, que nao dispdem de poderes de

autoridade, ndo integrando a Administragéo Publica”; 1%8

e Os poderes, “ndo € competente para a pratica de medidas de policia” (art. 28°
e 29° LSlI). 159

Embora os trabalhadores das entidades privadas nao disponham de poderes de
autoridade e muito menos de medidas de policia, alcangam as suas finalidades de
acordo com Pedro Gongalves “actuando no ambito do direito privado, tais agentes

podem, como qualquer pessoa, exercer os poderes de uso da forga pertencentes a

1% CLEMENTE, Pedro José Lopes - Seguranca: Publica e Privada — Fundamentos e Rumos.
Revista Seguranga e Defesa. Loures: Diario de Borbo Editores. N° 18 de Julho — Setembro de
2011. p. 48;

%% 1dem - p. 48;

196 Art. 16°, n° 3, al. g) da Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, aprova a lei de Seguranca Interna;

157 CLEMENTE, Pedro José Lopes - Seguranca: Publica e Privada — Fundamentos e Rumos.
Revista Seguranga e Defesa. Loures: Diario de Borbo Editores. N° 18 de Julho — Setembro de
2011. p. 49;

158 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Segurancga: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo.
12 Edigcdo. Coimbra: Editora Almedina, 2018. p. 902;

159 |dem - p. 902;
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todos” '8, conhecidos pelos “direitos de todos” 167, especificamente a detengdo em
flagrante delito, a legitima defesa, a ac&o direta e o direito de necessidade.

Estes direitos “ndo revestem natureza publica; constituem direitos privados que o
ordenamento juridico reconhece a qualquer pessoa” '%?, pelo que estas ESP nao
atuam “na esfera de responsabilidade do Estado, mas no ambito das
responsabilidades (e dos direitos) dos cidad&os”. 63

O Estado age como o unico detentor da violéncia legitima.

Relevante destacar a posicdo de complementaridade da SPr para com a SPu, “tem
uma fungdo complementar a atividade das forgas e servigos de seguranga do Estado.”.
164

Como podemos constatar no Relatério Anual de Seguranca Privada de 2020
(aprovado por unanimidade, no dia 29 de Abril de 2021) a “atividade de seguranga
privada como complementar da atividade das forgas e servigos de seguranga,
concentrando um claro pendor na protecado de pessoas e bens e na prevengao da
pratica de crimes em locais de acesso vedado ou condicionado ao publico, quando
delimitados fisicamente, conjugando, desta forma, esforgos com as forcas e
servigcos de seguranga sem colidir com a missdo destas, na esfera publica de
intervencdo.” 185, de forma a estabelecerem “relagdes estreitas, proficuas e valiosas
entre as entidades de segurancga privada e as forgas e servigos de seguranga cuja
atividade é legalmente complementar.”. 166

Comprovagao desta relagdo complementar foi a nota de agradecimento escrita
pela PSP a Associagdo de Empresas de Seguranga de Portugal. 67

60 GONCALVES, Pedro Costa - Entidades Privadas com Poderes Publicos: O exercicio de
Poderes Publicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas.
Coimbra: Editora Almedina, 2005. p. 373;

87 |dem - p. 373;

62 |dem - p. 784;

163 |dem - p. 968;

184 Art. 1°, n° 3 da Lei n® 46/2019, de 8 de Junho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;

165 CONSELHO DE SEGURANCA PRIVADA E ADMINISTRACAO INTERNA - Relatério Anual de
Seguranga Privada de 2020. p. 11;

166 |dem — p. 87;

167 AES: ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE SEGURANCA - Nota de Agradecimento. Policia de
Seguranga Publica, Diregéo Nacional, Unidade Organica de Operagdes e Seguranga, Departamento

de Seguranga Privada. Ano 2021: “Em primeiro lugar cumpre agradecer e saudar todos os
profissionais de seguranga privada que, nestes tempos de incerteza e de pandemia... que este
periodo instavel e perigoso Ihes tem colocado diariamente, constituindo-se como uma verdadeira
forga complementar de seguranga, nomeadamente da seguranga publica... Sao estes profissionais
que os cidadaos se deparam e procuram quando se deslocam aos hospitais, as reparticdes publicas,
as grandes superficies, aos transportes, aos supermercados e a uma multiplicidade de sitios que
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Isto dito, cabe-nos lembrar a pergunta de Jorge Bacelar Gouveia: “Até que ponto
pode ir a extensao e a intensidade da convivéncia, em regime de Estado de Direito,
das estruturas publicas e privadas de seguranga”? 168

Pois bem, tanto quanto nos parece, a doutrina encontra-se dividida em relacéo a
esta questao.

Na posicao de Pedro Gongalves, deparamo-nos com uma situacdo em que 0O
Estado transfere parte da sua obrigagdo ao setor privado que esta “em melhor
posicdo do que o Estado para executar tarefas estaduais, possuem os meios
financeiros, técnicos, o “saber fazer” e a eficacia que aquele carece e nao dispoe”.
169

No entanto, nas palavras de Paulo Otero esta “transferéncia para os particulares
do exercicio de poderes soberanos normalmente integrantes da esfera das

autoridades publicas, ndo se trata... de um fenédmeno recente”.. 170

Segundo Ana Cristina Santos esta “realidade, onde a prossecug¢éo do bem publico
passa a compreender também actividades desenvolvidas pelos particulares, que
surge o fendomeno da industria da segurancga privada.”. "

A ampliagao do setor de SPr, surge “hum momento em que o Estado ndo consegue
atender a demanda da populagdo por seguranga”, no ponto de vista de Viviane
Cubas. 72

determinam um esforgo comum... que nos permitem percecionar alguma regularidade e normalidade

nas nossas vidas... Este agradecimento e pedido pretende demonstrar que desejamos continuar
com o solido e permanente apoio dos profissionais e entidades de seguranga privada, alicergado no

seu dever de colaboracgéo, enquanto atores principais de um cenario de contacto direto, proximo,
dificil e de especial importancia, de apoio as populagdes, em nome da seguranga e saude para
todos.”;

188 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Seguranga: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo.

12 Edigao. Coimbra: Editora Almedina, 2018. p. 109;

189 GONCALVES, Pedro Costa - Entidades Privadas com Poderes Publicos: O exercicio de
Poderes Publicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fung¢des Administrativas.
Coimbra: Editora Almedina, 2005. p. 339;

70 OTERO, Paulo. Coordenadas Juridicas da Privatizagdo da Administracdo Publica. In: AA. VV. - Os
Caminhos da Privatizagao da Administragao Publica. Coimbra. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p.
31;

1 SANTOS, Ana Cristina - Seguranga Privada (Ultrapassando Fronteiras). Universidade de
Lisboa, Faculdade de Direito, Mestrado em Direito, area de especializagao Direito Administrativo,
2013. p. 3;

172 CUBAS, Viviane de Oliveira - Seguranga Privada: A expansio dos servigos de protegio e
vigilancia em Sao Paulo. Brasil: Associagao Editorial Humanitas, 2017. p. 73;
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Até porque, como afirma Germano Marques da Silva “ndo se pode aumentar a
policia ad eterno”. 173

Pedro Gongalves, por sua vez, acredita que a atribuicio de certas
responsabilidades estatais ao setor privado, ndo deve ser entendida como uma
desresponsabilizacdo do Estado, mas sim como uma diversificagdo de
responsabilidades publicas. 7

Todavia, salvaguarda a “intervencgéao directa, executiva e operacional do Estado na
realizagdo do interesse publico” 75, ou seja, o Estado ndo deixa de estar
responsavel por fiscalizar e garantir a conformidade legal na realizagédo de servigos
e tarefas publicas que foram transferidas a particulares.

Para Diogo Pires Aurélio, existem possiveis ganhos com a privatizagado da SPu:

e Ganhos de Eficiéncia: transfere-se varias tarefas a iniciativa privada e desta

forma “refor¢a-se a capacidade dos organismos do Estado para a analise
prospectiva e a prevengao” '7® através da regulagéo e da coordenagéo;

e Ganhos de Competéncia: o Estado em complementaridade com a SPr,

“alarga o leque de especialistas e meios tecnoldgicos que podem contribuir

uma maior garantia da lei e da ordem”; 77

e Economia de Recursos: sem perder a sua eficacia o Estado deixa de

incorporar tantos efetivos e custos inerentes a SPu (ex. aposentagdes),
assim “libertando recursos financeiros que ficaram disponiveis para outras

areas em que a sua aplicagdo se revela tanto ou mais indispensavel”. 178

73 SILVA, Germano Marques da. In: AFONSO, Jodo José Rodrigues - Limites a Privatizagio da
Fungdo Policial. Monografia de Licenciatura, Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranga Interna, 2006. p. 2;

74 GONCALVES, Pedro Costa - Entidades Privadas com Poderes Publicos: O exercicio de
Poderes Publicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas.
Coimbra: Editora Almedina, 2005. p. 163;

7% |dem - p. 165;

176 AURELIO, Diogo Pires - Subsidiariedade em Matéria de Seguranca. Monopdlio da Violéncia
Legitima e a sua Gestdo. ResPublica, Revista de Ciéncia Politica, Segurangca e Relagbes
Internacionais. N°16, Ano 2017. p. 32;

77 1dem. p. 32;

78 |dem. p. 32;
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Francisco Oliveira Pereira enumera 6 fatores “determinantes para o estado actual
da seguranga (vista como conceito geral) em Portugal e que influenciam,
sobremaneira, a correlagao entre a segurancga publica e a seguranca privada e que,
por essa razdo, devem ser analisados de modo muito concreto e se possivel

urgente, dada a extraordinaria rapidez com que todos esses factores evoluem.”: 17°

1. Existem mais trabalhadores de SPr do que agentes de SPu (numero de
profissionais de SPr em Portugal: 60 233 mil 80);

2. Aumento de investimentos estupendos por parte das ESP, em certos
casos superiores a orgamentos de alguns Estados;

3. Desenvolvimento Tecnoldgico das EPS;

4. Aumento da qualidade das formag¢des e como resultado as elevadas
qualificagbes técnico-profissionais dos funcionarios da SPr;

5. Acréscimo das competéncias deferidas as ESP;

6. Economicamente vantajosa em relagcdo ao financiamento publico do

Estado, especialmente em momentos de crise econdmico-financeira. '8!

Na posicao firme de Rogério Alves, como presidente da Associagdo de Empresas
de Seguranga de Portugal, a “primeira pergunta que se poderia colocar, seria a
seguinte: devera a seguranga ser garantida, apenas, por entidades publicas?

A resposta s6 pode ser negativa... Ndo existe nenhuma raz&o logica, politica ou
conceptual, que determine a excluséo de entidades privadas da area da seguranca.
Se duvidas houvesse, 0 que se concede por mera questdo retdrica, estariam
claramente abolidas pela pratica quotidiana. Nao € preciso ser defensor do Estado
minimo, para entender que, tudo o que possa ser feito pelos privados, sem beliscar
as fungdes capitais daquele, deve, em regra, ser permitido... A seguranga privada

complementa a atividade publica, exercendo, também ela, um papel chave na

"9 PEREIRA, Francisco Oliveira - Seguranga Publica e Privada. In: AA. V. -Revista de Direito e
Seguranga. Lisboa: Instituto de Direito Publico. Ano I, n° 1, Janeiro-Junho de 2013. p. 175;

180 CONSELHO DE SEGURANCA PRIVADA E ADMINISTRACAO INTERNA - Relatério Anual de
Seguranga Privada de 2020. p. 30;

81 PEREIRA, Francisco Oliveira - Seguranga Publica e Privada. In: AA. VV. -Revista de Direito e
Seguranga. Lisboa: Instituto de Direito Publico. Ano I, n° 1, Janeiro-Junho de 2013. pp. 175 a 176;
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defesa das pessoas e dos bens... A tarefa essencial é a da garantia da seguranga.”.
182

Em contrapartida, também ha autores que discordam com esta posicdo da
“privatizacao”, como é o caso de Manuel Valente que na sua perspetiva “assiste-
se, assim, ao inicio da privatizagao total da seguranca ou a desestatalizagcao da
seguranga, cujo ultimo reduto (dominio publico) se vé despido da veste de ‘ius
imperii' e se vé vestido com os trajes das empresas privadas de seguranga, o que
diminui, ‘ab initio’, a garantia efectiva dos direitos fundamentais pessoais do
cidadao”. '8

Segundo a convicgdo de Jodo Raposo, a seguranga ndo pode ser “confiada a
outras entidades publicas descentralizadas e, muito menos, transferida para
entidades privadas”. 18

Catherine Donnelly adota a posicdo semelhante, ao considerar que nao é
adequado conjugar o setor publico com o privado. 18

N&o obstante, é preciso ter em consideragdo que o objetivo primordial de uma
ESP, é o lucro.

Até que ponto pode o direito fundamental da seguranga submeter-se a industria
deste setor privado, gerido pela “miragem do lucro”, no entendimento de Pedro
Clemente. 8¢

Outra critica que é debatida por alguns autores, € questdo da desigualdade social
que a SPr proporciona nas nossas sociedades. '8’

182 ALVES, Rogério - O papel da Seguranga Privada na Seguranga Interna. Associagao de
Empresas de Seguranga, 10 de Abril de 2013;

18 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Seguranga um tépico juridico em reconstrugio.
Lisboa: Ancora Editora, 2013. p. 29;

184 RAPOSO, Jo#o - Direito Policial I: Tomo I. Coimbra: Editora Aimedina, 2006. p. 44;

'8 DONNELLY, Catherine. The Response of English Public Law to Private Actors in Public
Governance. In: RUFFERT, Matthias - The Public-Private Law Divide: Potential For
Transformation. London: British Institute of International and Comparative Law, 2009. p. 169;

18 CLEMENTE, Pedro José Lopes - O Paradigma da Policia Privada. In AA. V. Estudos de
Homenagem ao Professor Doutor Germano Marques da Silva. Coimbra: Livraria Almedina,
2004. p. 354;

187 Esta quest&o da desigualdade entre classes socias, ja existia muito antes do surgimento do setor
de SPr, por varias razbes que nao nos cabe aqui desenvolver.

Contudo, ha autores que consideram que a atividade de SPr veio contribuir para o aumento desta
desigualdade social;
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O The Guardian considera que a atividade de SPr “aumenta ainda mais a
desigualdade, pois os grupos sociais tém diferentes capacidades para lidar com o
crime.” '8 melhor dizendo, diferentes capacidades financeiras.

Viviane Cubas afirma que a “privatizagcdo” da SPu cria uma barreia entre os
cidadaos de classe social baixa que tém acesso a seguranga que € assegurada
pelas forcas e servigos de seguranga, e os cidadaos de classe alta que para além
destes servigos, tém a possibilidade financeira de adquirir os servigos de SPr.
Assim, garantindo de forma mais eficaz a sua seguranga pessoal. '8
A ideia da “privatizagdo” da seguranga “esta justamente em contraposicdo aos
ideais democraticos, pois ao invés de firmar uma ordem comum a todos, de
igualdade entre cidadaos, enfatiza a diferenga e o privilégio”. '

Rita Abrahamsen descreve a expanséao e crescimento de segurangas privados, de
cercas e de portdbes como uma demonstracéo fisica e clara da desigualdade
produzida pela SPr. 1’

Na perspetiva de Diane Abbott, enquanto muito “poucos de nds vivemos em
condominios fechados com seguranga privada”, € a maior parte das “pessoas

comuns que mais sofrem com a criminalidade”. 192

Na conviccdo de Fernando Horta Tavares cabe ao Estado resolver esta
desigualdade, e sugere que deviam existir agéncias independentes que fiscalizem
o fiscalizador (do setor publico), isto porque, “quem é que garante a fiscalizagdo do

préprio fiscalizador?”. 193

Quem é que garante melhor a seguranga?
Continua a ser o Estado, porque em setores tdo essenciais como a educacéo,
saude, segurancga e justica ndo podem ter como principal objetivo, o lucro.

18 PROVOST, Claire - The industry of inequality: why the world is obsessed with private security.
The Guardian, 12 de Maio de 2017;

18 CUBAS, Viviane de Oliveira - Seguranga Privada: A expansio dos servigos de protegao e
vigilancia em Sao Paulo. Brasil: Associagao Editorial Humanitas, 2017. p. 124;

190 |dem. p. 124;

191 PROVOST, Claire - The industry of inequality: why the world is obsessed with private security.
The Guardian, 12 de Maio de 2017;

192 | dem;

93 TAVARES, Fernando Horta — Seguranga Privada versus Segurancga Publica - Desafios.
Anotagdes das aulas da disciplina de Seguranga Privada. Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa. Mestrado de Direito e Seguranga. 26 de Margo de 2020;
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Ndo nos podemos também esquecer, que mais seguranga implica maior
intervengao por parte do Estado na esfera das liberdades individuais.

Embora a doutrina se divida, a questdo com maior peso para Jorge Bacelar
Gouveia esta “nos limites que devem ser estabelecidos a latitude da atividade de
segurancga privada, mormente quando esta vai sendo feita a custa da redugéo da
area de intervencgao territorial e funcional - em recursos de todo o tipo - da
seguranga publica.”. 194

Tem de existir um equilibrio entre o sector publico e privado e para isso é
necessario impor limites a Seguranga Privada, tarefa que (também) cabe ao
Estado. 1%

Nas palavras de Rogério Alves o “papel das forgas publicas € insubstituivel e
intocavel... O mesmo se dira da seguranca privada. No seu espacgo préprio que a
lei consagra, com as entidades que a lei autoriza, com as prerrogativas que a lei
concede e com os requisitos que a lei define, desenvolve uma atividade
complementar, mas, igualmente, essencial... A par do aperfeicoamento do
desempenho €, de igual modo, essencial, prestigiar o sector... sem esquecer a sua
marcada utilidade, que ndo oferece duvidas, mas também a sua importancia
econdmica e o emprego que gera... a AES, continuara a bater-se por todos estes

objetivos, a bem do sector, da seguranca e do pais.”. 1%

Terminando este capitulo, e com base no Relatério Anual de SPr de 2020,
podemos descrever este setor como “verdadeiramente representativo do carater
transversal da seguranga privada, ndo s6 enquanto um mercado de sistema
econdmico puro, mas também enquanto um dos pilares fundamentais da seguranga

integrada em democracia.” 1%".

194 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Segurancga: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo.
12 Edigao. Coimbra: Editora Almedina, 2018. p. 110;

19 TAVARES, Fernando Horta — Seguranga Privada versus Seguranga Publica - Desafios.
Anotagdes das aulas da disciplina de Seguranga Privada. Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa. Mestrado de Direito e Seguranga. 26 de Margo de 2020;

96 ALVES, Rogério - O papel da Seguranca Privada na Seguranca Interna. Associagdo de
Empresas de Seguranga, 10 de Abril de 2013;

197 CONSELHO DE SEGURANCA PRIVADA E ADMINISTRACAO INTERNA - Relatério Anual de
Seguranga Privada de 2020. p. 7;
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Capitulo IV - Seguranga Privada no Ordenamento Juridico Portugués

1. Percurso Legislativo de Portugal

Passamos agora a analisar o enquadramento legal da SPr, e para isso vale a pena
percorrer a evolugado legislativa deste setor, de modo a conseguirmos perceber as

razbes e os motivos que nos levaram a legislacdo atual.

Como se referiu, a atividade de SPr surge nos anos 60, com a primeira empresa
de vigilancia, conhecida por Custodia — Organizagéo de Vigilancia e Prevengao Lda
1% criada no dia 17 de Maio de 1965.

Embora tenha sido nas décadas de 70 e 80 que este setor se manifestou e se
consolidou no pais.

Para José Araujo, o principal motivo deste florescimento deve-se ao crescimento
da criminalidade na comunidade portuguesa, apés o 25 de Abril de 1974, 1%°
Devido as “enormes proporgdes, com perda de vidas e bens, que este tipo de
criminalidade tem atingido no nosso pais” ?®°, o Estado Portugués criou o seu
primeiro normativo legal relativo ao setor da SPr: o Decreto-Lei n® 298/1979 de 17

de Agosto.
A particularidade deste diploma legal € que visava somente a seguranga especifica

das instituicoes de crédito.

Como podemos verificar no seu Artigo 1°:

“A segurancga especifica das instituicbes de crédito € da responsabilidade das

préprias instituigdes.”. 201

198 ARAUJO, José Miguel - Ocorréncias Violentas em Contexto de Seguranga Privada.
Universidade Fernando Pessoa, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais. 1° Ciclo de
Criminologia, Projeto de Graduagéo, 2018. p. 13;

199 ARAUJO, José Miguel - Histéria da Seguranga Privada. Site da Empresa de Seguranga Privada
Intersept;

200 Preambulo do DL n° 298/1979, de 17 de Agosto, estabelece as normas referentes a seguranga
especifica das instituicbes de crédito;

201Art. 1° do DL n° 298/1979, de 17 de Agosto, estabelece as normas referentes a seguranga
especifica das instituicbes de crédito;
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Através deste DL, o Estado obrigava as institui¢des de crédito do pais a adquirirem
um sistema de seguranga préprio, e com recurso a “‘pessoal especialmente
habilitado para o exercicio das tarefas de seguranga”. 202

Numa primeira fase, podemos considerar as instituicdes de crédito as pioneiras
deste setor no espaco juridico.

Segundo Jo&o Almeida Simdes, “de 1979 até hoje, o sector da seguranga privada
foi conhecendo diversas realidades, tendo a evolugéo legislativa acompanhado o
seu crescimento, que resulta da sua comprovada expansdo no mercado da
segurancga.”. 2%

No entanto a publicagao deste diploma legal do ponto de vista do Jodo Gongalves
da Cunha “n&o preencheu o vazio legal em que esta actividade se encontrava. Foi
preciso esperar até 1986 para se ver reconhecida a importancia da actividade de
seguranca privada, com a aprovagao do Decreto-Lei n.o 282/86, de 5 de Setembro,
que regulou pela primeira vez, de forma global, uma actividade que, para todos os
efeitos, existia de facto.” .2%

Assim, o DL n°® 282/86 de 5 de Setembro, pode ser considerado o primeiro diploma
a regular o exercicio da atividade de SPr em Portugal.

202 Art. 4°, al). h do DL n°® 298/1979, de 17 de Agosto, estabelece as normas referentes a seguranga
especifica das instituicbes de crédito;

203 SIMOES, Jodo Almeida - Da Seguranga Privada: revistas de prevencgido e seguranga nos
recintos desportivos. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 23° Curso de
Formacao de Oficiais de Policia, Trabalho de Projecto do Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais,
2011. p. 13;

204 CUNHA, Joso Gongalves da - Seguranga Privada e o Controlo Policial. Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 22° Curso de Formacgao de Oficiais de Policia, Trabalho de
Projecto de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, 2010. p. 11;
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1.1. Decreto-Lei n°® 282/86, de 5 de Setembro

O préprio preambulo do DL, reconhece que era necessario regular este tipo de
atividade que ja era praticada fora das instituicbes de crédito, “isto porque n&o se
pode consentir por mais tempo que tais empresas actuem sem adstricdo a um
estatuto especifico que as torne colaborantes das forgas de segurancga publica, em
posicéo de subsidiariedade e agindo segundo parametros de legalidade e de estrita
responsabilidade.”. 2%

Este diploma legal tinha como objetivo central estabelecer limites de legalidades e
responsabilidades as ESP, de forma a fundarem uma relagédo de colaboragcdo com
as forcas de SPu, embora sempre numa posicao de subsidiariedade.

Outra carateristica deste normativo legal é a “proibicdo de existéncia de agentes
privados de investigacdo... seriam portadores de claros riscos de indevido ingresso
no nucleo central dos poderes reservados ao Estado e de agresséo, virtual ou real,
a direitos fundamentais do cidaddo, a comegar pelo direito a privacidade.”. 2%

O seu art. 1°, n° 3 € muito claro ao afirmar que o “presente diploma aplica-se a
todas as actividades de seguranca privada, independentemente da designagao que
adoptem e das entidades a quem sé&o prestadas.”. 27

Esta atividade sO podia ser exercida por empresas que estivessem legalmente
constituidas para o efeito e por sistemas de autoprotegdo 2°, como meio exclusivo
e preventivo de agdes ilicito-criminais. 20
A autorizacdo para o desenvolvimento desta atividade dependia “de autorizagao
do Ministro da Administragéo Interna, mediante a concesséo de alvara.”. 2'°
Assumiam uma posicao subsidiaria e preventiva, por Ihes ser proibido envolver em
qualquer tipo de investigagdo criminal e de praticar qualquer ato suscetivel de
ofender ou ameagar direitos fundamentais dos cidadaos portugueses. 2!

205 preambulo do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;
208 preambulo do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;
207 Art. 1°, n° 3 do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;
208 Art. 2° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranga privada;
209 Art. 3° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranga privada;
210'Art. 7°, n° 1 do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;
211 Art. 4° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranga privada;
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Mais concretamente, estas ESP tinham como objetivo proteger bens e servigos,
controlar e vigiar o acesso de locais vedados ao publico. Elaborar estudos de
seguranca, fabricar e comercializar material de seguranca. 22

Para alcancarem estes objetivos, as ESP eram permitidas a prestarem os seus
servicos através do uso de pessoal de seguranca, de veiculos especiais para o
transporte de fundos e valores, e por ultimo a instalagdo e manuseamento de
equipamento de seguranca 213,

O pessoal de SPr tinha que preencher requisitos minimos para estarem aptos a
exercer tal atividade. Sendo eles a maioridade, escolaridade obrigatéria, condi¢des
fisicas e mentais comprovadas por testes e exames médicos e nio ter sido
condenado por um crime doloso. %'

De acordo com o artigo 12°, o uso e porte de arma era admitido, mas era
necessaria autorizacéo por parte da propria ESP e era obrigatorio realizar treinos
de tiro. 215

No exercicio de funcdes era exigido ao pessoal de SPr que usasse 0 seu uniforme
216 g cartéo de identificagéo. 27

Até porque, um dos deveres especiais das ESP era “evitar que a actuacao do seu
pessoal possa ser confundida pelo publico com a dos elementos das Forgas
Armadas ou das forcas e servigos de seguranga”. 218

Além destes deveres mencionados, o pessoal de SPr tinha deveres especiais a
cumprir como a comunicagao imediata a “autoridade judicial ou policial mais
préxima qualquer crime publico de que tenha conhecimento no exercicio das suas

funcdes; Em caso de intervencéo das forgas de seguranga publica nos locais onde

212 Art. 5° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranga privada;
213 Art. 6° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca privada;
214 Art. 10° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;
215 Art. 12° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;
216 Art. 13° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;
217 Art. 14° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;
218 Art. 16°, al. b) do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;
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se encontre em exercicio de fungdes, submeter-se ao seu controle, prestando
colaboragio, se pedida.”. 21°

Tanto as ESP como o seu pessoal eram obrigados ao sigilo profissional, exceto
quando fosse do interesse da justiga criminal. 22°
A fiscalizagdo da atividade destas ESP era da responsabilidade dos Comando
Gerais da GNR e da PSP, que podia ser realizada a qualquer momento. 22!

Em caso de violagdo de uma obrigagao ou dever presente no préprio diploma legal,
“serdo considerados contra-ordenacgdes e sancionados com coimas.” %2 e em
certos casos sangdes acessorias. 223
A aplicagao destas coimas e sangdes acessorias competia ao Diretor Geral (ou
dirigente do mesmo nivel) designado pelo Ministério da Administragao Interna. 224

Na perspetiva de Jodo Almeida Simdes, os aspetos mais relevantes neste
“primeiro regime juridico da segurancga privada (RJSP) séo:

o — O caracter subsidiario. Nado se admite que os empregados da segurancga privada
actuem quando houver qualquer outro meio capaz de sanar o ilicito, ou seja,
enquanto as FSS forem capazes de cessar uma conduta ilicita, ndo se recorre a
segurancga privada. Esta apenas sera exercida na incapacidade de o Estado dar
resposta as questdes de seguranga;

B — A n&o-obrigatoriedade de autorizagdo para os sistemas de autoprotecgao, o
que poderia criar um certo descontrolo da actividade, pois o Estado nao tinha

conhecimento de todas actividades de segurancga privada de autoprotecgéo;

Yy — A permissao de utilizagdo de arma em servigo, ainda que com 0s requisitos

219 Art. 17° al. a). b) do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;

220 Art. 18° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;

221 Art. 23° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;

222 Art. 26°, n° 1 do DL n°® 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;

223 Art. 27° do DL n° 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;

224 Art. 29°, n° 1 do DL n°® 282/86, de 5 de Setembro, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;
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acima referidos, foi um primeiro passo para a possivel quebra do monopdlio do uso
dos meios coercivos por parte do Estado, fendbmeno que se revelou de especial
sensibilidade e discussao;

0 — Os deveres especiais que tinham por objectivo elencar normas e principios de

actuacdo, designadamente no que respeita a coordenagdo com as FSS e
autoridades judiciarias;

€ — A obrigatoriedade de comunicagdo a autoridade judicial ou policial de qualquer
crime publico. Ora, este aspecto vai contra o tipificado no art. 3.0 do mesmo diploma
(«segurancga privada [...] como meio preventivo de acg¢des ilicito-criminais»), pois,
ao nao estarem abarcados todos os crimes, ndao ha de facto uma prevengao de

ilicitos criminais, apenas ilicitos criminais publicos...;

0 — A punicao da violagao das obriga¢des impostas apenas com coima ou san¢des

acessorias;

€ — A ndo-admisséao da investigacéo criminal reforga a ideia de que a actividade de
segurancga privada n&o tem fins judiciarios, excluindo por completo a possibilidade
de existéncia de detectives privados, reforgando o papel meramente administrativo
e subsidiario da actividade policial;”. 225

225 5IMOES, Jodo Almeida - Da Segurancga Privada: revistas de prevengio e seguranga nos
recintos desportivos. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 23° Curso de
Formacao de Oficiais de Policia, Trabalho de Projecto do Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais,
2011. pp. 15 e 16;
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1.2. Decreto-Lei n° 276/93, de 10 de Agosto

No ano 1993, sete anos mais tarde mostrou-se necessario criar uma nova

legislagéo no &mbito da SPr, o Decreto-Lei n°® 276/93 de 10 de Agosto.

Devido as lacunas e insuficiéncias da legislagao vigente e a expanséo deste setor,
com um papel cada vez mais acentuado na sociedade portuguesa, mostrou-se
“necessario a criacdo de um diploma que espelhasse de forma mais forte e clara o
regime juridico desta actividade, de modo a aumentar a responsabilidade das
empresas prestadoras deste tipo de servigos e do pessoal a eles afectado. Neste
contexto, foi aprovado e publicado o DL n°® 276/93, de 10 de Agosto, que veio

revogar totalmente o supramencionado diploma.”. 226

Este novo regime trouxe consigo algumas inovagbes consideraveis
comparativamente ao anterior.

A primeira depara-se logo no seu preambulo, ao continuar a reconhecer a SPr pela
“sua subsidariedade face a actividade das forgas e servigos integrados no sistema
de seguranga publica, ndo parece legitimo recusar-se a complementaridade
necessaria que a seguranga privada desempenha nas sociedades modernas em
relagdo a consecugéo do objectivo de melhorar a segurancga dos cidaddos.”. 2’
Assim, para além de ter um carater subsidiario, obtém igualmente um carater
complementar relativamente as forgas de SPu.

Complementaridade esta que é reforgada no art. 4°: “A actividade de seguranga
privada tem caracter subsidiario e complementar relativamente a actividade das
forgas e servigos integrados no sistema de segurancga publica e de proteccgéo civil
do Estado... as organizagdes de seguranga privada e o respectivo pessoal estdo
obrigados ao dever de colaboragdo com as forgas que integram o sistema de
seguranga publica” 228,

Significando assim que a SPr concorre para o mesmo fim que a SPu, embora n&o

o tenha como objeto imediato 22°.

226 |dem. p. 16;

227 preambulo do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;

228 Art. 4°, n° 1 e 3 DL n°® 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;

229 SIMOES, Josdo Almeida - Da Seguranga Privada: revistas de prevencgiao e seguranga nos
recintos desportivos. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 23° Curso de
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Relativamente ao seu artigo 1°, o tipo de servigos efetuados pelas ESP foi
alargado, passando a incluir a instalagdo e gestdo de centrais de alarme e a
formacgéo de pessoal de vigilancia. 23°

Para Vera Lucia Marques os “requisitos de formagao foram melhor regulados e
definidos, por forma a contribuir para o melhoramento das capacidades técnicas do
pessoal de seguranga privada, fé-lo o Art.100, DL 276/93. Regulou-se o regime das
centrais de alarme em que deve sempre existir pessoal de apoio com capacidade
de atuacdo imediata”. 23

Esta formagéo profissional do pessoal de SPr competia “as organizagbes de
segurancga privada, directamente nos seus centros de formag&do ou com recurso a
entidades especializadas”. 232

No n° 3 do mesmo perceito, surgiam as definigdes de estudos de seguranga e
material e equipamentos de seguranga. Termos utilizados “no diploma anterior, mas
sem os definir em momento algum”. 233

Tanto as entidades que podiam exercer a atividade de SPr, como os seus fins,

mantiveram-se inalterados. 234

Como podemos verificar no seu Artigo 3°, n° 1:

‘A actividade de seguranga privada engloba a proteccdo de pessoas, bens e
servigos, visando exclusivamente a prevencao e dissuasao de acgdes ilicito-

criminais.”. 235

Outra “novidade”, & a obrigatoriedade de adog&o de um sistema de seguranga
privada por parte das entidades bancarias e parabancarias ou em alternativa

recorrer aos servicos de ESP. 236

Formacgao de Oficiais de Policia, Trabalho de Projecto do Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais,
2011. p. 16;

230 Art. 19, n° 2, al. d), h) do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;

231 Art. 10° e 14° DL n°® 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;

232 Art. 10°, n° 1 do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;

233 MARQUES, Vera Lucia Lopes - Seguranga Privada - a desestadualizagdo de uma fungio
fundamental do Estado. Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Direito, Dissertagcdo no
ambito do VII Mestrado em Direito e Seguranga, 2013. p. 32;

234 Art. 2° e 3° do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;

235 Art. 3° n° 1 do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;

236 Art. 5° do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranga privada;

57



Capitulo IV - Seguranga Privada no Ordenamento Juridico Portugués

Considerada uma novidade, por ser uma medida inexistente no normativo legal
anterior, mas néo deixa de ser curiosa por ser a ratio da primeira legislacédo de SPr
em Portugal (DL n°® 298/1979 de 17 de Agosto).

O legislador teve a preocupagao e o cuidado de implementar nos artigos 6° e 7° os
conceitos de ESP e de servigos de autoprotecéo.

Em relagdo aos requisitos de admissao do pessoal de SPr, foram adicionados ao
art. 8° n° 1: a cidadania e residéncia portuguesa, ndo exercer qualquer cargo na
administragao e nao exercer a atividade de comerciante ou fabricante de armas ou
munigdes. 2%’

Ainda no mesmo normativo, o seu n° 3 distingue o pessoal de SPr em duas

categorias:

e Pessoal de Apoio Técnico;

e Pessoal de Vigilancia. 2%

A obrigatoriedade do uso de uniforme, do cartdo de identificag&do, o uso e porte de
arma, o sigilo profissional e o dever de colaboragdo com as forgas e servigos de
segurancga foram pontos que se mantiveram neste diploma legal. 2%°

Os veiculos de transporte de valores passaram a ficar sujeito a exigéncias minimas
de seguranga e a licenciamento por parte do Ministério da administragao Interna.
240

Provavelmente, a maior inovagao desta legislagdo foi a criagdo do Conselho de
Seguranga Privada.

A quem competia “contribuir para que a actividade de seguranga privada se
adeque aos principios e regras definidos neste diploma no respeito pelos direitos

dos cidaddos e pelas liberdades e garantias consagradas na Constituigo.”. 24!

BT Art. 82, n° 1, al. a), ), e), f) do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade
de seguranca privada;

238 Art. 82, n° 3, al. a), b) do DL n°® 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;

239 Art. 11°, 12°, 17° e 19° do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;

240 Art. 16°,n° 1 e 2 do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;

241 Art. 20°, n° 1 do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;
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Eram membros deste mesmo Conselho: 242

e Ministro da Administragéo Interna (presidente);

e Comandantes Gerais da PSP e da GNR;

e Secretario Geral do Ministério da Administracao Interna;

e Dois representantes das Organizagdes de SPr.

Segundo Jodo Almeida Simdes “o grande objectivo deste conselho seria o de
juntar todas as partes interessadas, de forma a assegurar uma maior e melhor
articulagdo no sector, assim como aumentar o grau de fiscalizagdo (n.o 1 do art.
21.0), que, até entdo, tinha sido deficitario, passando a ser o seu coordenador, em
colaboragdo com a GNR e a PSP.”. 243

Isto é, a fiscalizagdo do exercicio desta atividade, ficava a cargo e era “coordenada
pelo CSP e assegurada pelos Comandos-Gerais da Guarda Nacional Republicana
e da Policia de Seguranga Publica”. 244

Embora a competéncia para a aplicagdo das coimas e sang¢des acessorias ja fosse
do Secretario Geral do MAI. 245

O CSP fica responsabilizado por elaborar um “relatério sintese sobre a actividade
de seguranga privada, a entregar ao Ministro da Administragao Interna até ao fim

do més de Fevereiro de cada ano.”. 246

Um ano mais tarde, entrou em vigor o Decreto-Lei n® 138/94 de 23 de Maio.

242 Art. 20°, n° 2 do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranga
privada;_

243 SIMOES, Jodo Almeida - Da Seguranga Privada: revistas de prevengio e seguranga nos
recintos desportivos. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 23° Curso de
Formacgao de Oficiais de Policia, Trabalho de Projecto do Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais,
2011. p. 17;

244 Art. 21° € 29°, n° 1 do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;

245 Art. 34°, n° 1 do DL n° 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;

246 Art. 30°, n° 2 e 21°, n° 3, al. b) do DL n°® 276/93, de 10 de Agosto, regula o exercicio da actividade
de seguranca privada;
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Este DL veio apenas alterar o artigo 8°, relativamente ao requisito de nacionalidade
portuguesa.

Para o pessoal de apoio técnico e de vigilancia, manteve-se a exigéncia da
cidadania portuguesa. 24’

Embora, no caso dos administradores, responsaveis e diretores em exercicio dos
servigos de autoprotegdo, passou a ser possivel exercer esses mesmo cargos com
“cidadania portuguesa, brasileira ou de qualquer Estado pertencente a Comunidade

Europeia ou ao Espago Econémico Europeu”. 248

247 Art. 8°, n° 4 do DL n°® 138/94, de 23 de Maio, altera o DL n° 276/93, de 10 de Agosto (regula o
exercicio da actividade de seguranga privada);

248 Art. 8°, n° 1, al. a) DL n°® 138/94, de 23 de Maio, altera o DL n° 276/93, de 10 de Agosto (regula
0 exercicio da actividade de seguranga privada);
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1.3. Decreto-Lei n.° 231/98 de 22 de Junho

Em 1998, cinco anos mais tarde surge um novo diploma legal no quadro da SPr: o
Decreto-Lei n°® 231/98 de 22 de Junho.
Legislagédo esta que absorveu as experiéncias e aprendizagens obtidas desde do

seu primeiro diploma e que foi também ao encontro das normas do Tratado da UE,
especificamente a liberdade de circulagdo de trabalhadores.

“A experiéncia adquirida ao longo de uma década permitiu identificar n&o so6 as
insuficiéncias e lacunas do regime em vigor como também a mais rigorosa
delimitagdo do respectivo ambito. Tudo isto se traduziu nas alteragdes que se
julgaram adequadas e que, melhorando a sua eficacia, conformam ainda o regime
as normas do Tratado da Unido Europeia... Adequaram-se 0s requisitos
obrigatdrios para o recrutamento do pessoal de seguranga privada as exigéncias
da Unido Europeia, no respeito pelo principio da livre circulagao de trabalhadores.”.
249

O objetivo da SPr mantém-se o mesmo: a protecdo de pessoas e bens e a
prevencao da pratica de crimes 2°°, com uma “funcgédo subsidiaria e complementar

da actividade das forgas e dos servigos de seguranga publica do Estado.”. 25

No entanto, foram feitas algumas alterac¢des relevantes neste diploma legal.
Logo, no seu art. 2°, n° 1, al. d), o legislador alargou o ambito de atuagdo da SPr,
com adocao do servigco de “acompanhamento, defesa e proteccéo de pessoas, sem
prejuizo das competéncias exclusivas em matéria de seguranga pessoal atribuidas
as forgas de seguranga”. 252

Na perspetiva de Jodo Almeida Simdes, € no art. 5° n° 1 que se tipifica pela primeira
vez “a necessidade de adopg¢do de um sistema de seguranga privada para uma
entidade publica, evidenciando que o Estado, para além de agente regulador e

24‘.’ Preambulo do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de segurancga
%rovaa?t.a%, n® 3 do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de seguranga
ESrlvaar(:.a%, n® 2 do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de seguranga
ESrzlvidrta.l,Zﬂ n® 1, al. d) do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;
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fiscalizador desta actividade, é também um dos seus clientes.” 253, o Banco de

Portugal.

Foram igualmente adicionados ao regime de obrigatoriedade de adogdo de um
sistema de seguranca os estabelecimentos de restauragdo e de bebidas, como
recintos de diversido, bares, boites 2%, “sendo obrigatéria a inclusdo de meios
eletronicos de vigilancia, assim como os espacgos de livre acesso ao publico que,
pelas atividades que neles se exergam sejam suscetiveis de gerar riscos para a
seguranga” 2%°, segundo Vera Lucia Marques.

Foi acrescentado mais um requisito aos necessarios para praticar a atividade de
SPr, sendo ele o de “ndo ter sido membro dos servigos que integram o sistema de
informagdes da Republica nos cinco anos precedentes”. 2%

A formacgao profissional do pessoal de SPr também foi alterada.

Esta formacdo “deixa de ser obrigatoriamente ministrada pelas empresas
prestadoras de servicos de seguranga.” 2%, ou seja, as “entidades que
desenvolvam actividades de seguranga privada ministram, directamente ou com
recurso a outras entidades, cursos de formacdo inicial e de actualizagcio
profissionais ao pessoal de vigilancia”. 2%

Em relacdo aos meios de SPr, incorporam pela primeira vez os canideos
acompanhados de pessoal de vigilancia devidamente habilitado e dependente de
licenciamento pelo MALI. 259

No que diz respeito aos deveres especiais das ESP, especificamente o dever de
comunicagao imediata “a autoridade judiciaria ou policial competente a pratica de

253 SIMOES, Jodo Almeida - Da Segurancga Privada: revistas de prevengio e seguranga nos
recintos desportivos. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 23° Curso de
Formacgao de Oficiais de Policia, Trabalho de Projecto do Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais,
2011. p. 18 (rodapé);

254 Art. 5°, n° 2 do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;

2% MARQUES, Vera Ltcia Lopes - Seguranga Privada - a desestadualizagio de uma fungéo
fundamental do Estado. Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Direito, Dissertagcdo no
ambito do VII Mestrado em Direito e Seguranga, 2013. p. 34;

2% Art. 7°, n° 1, al. g) do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;

257 preambulo do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;

258 Art. 82, n° 1 do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de seguranca
privada;

259 Art. 14° do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de segurancga privada;
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qualquer crime de que tenham conhecimento no exercicio das suas actividades”.
260

Na lei anterior, o dever de comunicagao era obrigatério sempre que estivessem
perante um crime de natureza publica.

Ja neste diploma legal, o legislador teve o cuidado e atengdo de manter este dever
independentemente da natureza do crime.

Outra alteragao significativa feita neste regime juridico, foram as competéncias do
CSP (introduzido no diploma anterior) que “passam a ser meramente consultivas e
a sua composigao é reforgada pela integracéo no seu elenco do inspector-geral da
Administracdo Interna e de representantes das associagdes representativas do
pessoal vigilante” 26' e o Diretor-Geral da Policia Judiciaria. 262
Tanto a autorizagdo como a fiscalizagdo do exercicio da atividade de SPr,
passaram a ser da responsabilidade da Secretaria Geral do MAI. 263

Embora a segunda seja efetuada em colaboragdo com a PSP, GNR e as forgas de

segurancga da Inspecéo-Geral da Administragao Interna.

Segundo Vera Lucia Marques, no ano 2002 faz-se um reajustamento a lei vigente,
“tendo por base a necessidade de o adequar a um evento desportivo que iria
decorrer em Portugal- o Campeonato Europeu de Futebol de 2004 (Euro 2004). E,
assim, o Decreto-Lei no 94/2002, de 12 de Abril (DL 94/2002) passou a prever a
adogao de um sistema de segurancga privada em recintos desportivos para que se

pudesse realizar determinado espetaculo” %64, desta forma incluindo-os na lista de
entidades com a obrigagao de adogao de um sistema de seguranca.

Com esta inovagao como preparacado para o Euro 2004, foi necessario rever a
formagao do pessoal de vigilancia, isto porque os vigilantes que exercam funcdes
de assistente de recinto desportivo devem ter uma formagdo obrigatoria e

260 Art, 17°, n° 1, al. a) do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;

261 Preambulo e Art. 20 do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;

262 Art. 19°, n° 2, al. e) do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;

263 Art. 21°, 23° e 29° do DL n.° 231/98, de 22 de Junho, regula o exercicio da actividade de
seguranca privada;

264 MARQUES, Vera Lucia Lopes - Seguranca Privada - a desestadualizagdo de uma fungio
fundamental do Estado. Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Direito, Dissertagcdo no
ambito do VII Mestrado em Direito e Seguranga, 2013. p. 35;
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especifica 25, “para além de se fixarem regras especificas quanto aos uniformes
adequados a este tipo de actividade de seguranga privada.”.?5¢

No que toca a composicao do CSP, foi adicionado o Diretor Nacional da PSP e um
representante do Conselho Nacional contra a Violéncia no Desporto. 267

Na analise sucinta de Jodo Almeida Simdes, as novidades mais relevantes do DL
n°® 231/98 de 22 de Junho foram:

‘a — A competéncia que foi atribuida em termos do acompanhamento, defesa e
protecgédo de pessoas [ex vi, al. d) do n.o 1 do art. 2.0]. Esta valéncia foi uma das
principais novidades, pois alargou o ambito de actuagao do pessoal da seguranga
privada. Ao alargar o leque de competéncias, o legislador reconhece que os meios
estatais se mostram insuficientes para assegurar a prossecugédo de uma das suas
tarefas fundamentais — a segurancga [ex vi, als. b) e ¢) do n.o 9 da CRP], pelo que
tem de se socorrer de actores secundarios para a prossecuc¢ao do seu ideal de
seguranca. Porém, foi peremptoria a preocupacdo que o legislador teve em
salvaguardar a exclusividade em matérias de seguranga pessoal atribuidas as

forgas de segurancga, definidas nas respectivas leis orgénicas.

B — Alargamento dos locais onde é requerida a obrigatoriedade de adopg&o do
sistema de segurancga privada (art. 5.0). Para além das instituicdes de crédito, esta
passou agora a ser obrigatoria também para o Banco de Portugal; para os
«estabelecimentos de restauracdo e bebida, nomeadamente os recintos de
diversao, bares, discotecas, boites, que disponham de salas de espagos destinados
a danca» (n.o 2 do art. 5.0); e para «espacgos de livre acesso de publico que [...]
sejam susceptiveis de gerar especiais risco de seguranga» (n.o 3 do art. 5.0). A
ratio desta obrigac&o prendeu-se com o facto de o legislador querer assegurar que
esses espacgos abertos ao publico, por serem focos susceptiveis de accgdes ilicito-

265 Art. 8°, n° 2 do DL n.° 94/2002 de 12 de Abril;

265 MARQUES, Vera Lucia Lopes - Seguranca Privada - a desestadualizagdo de uma fungio
fundamental do Estado. Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Direito, Dissertagcdo no
ambito do VII Mestrado em Direito e Seguranga, 2013. pp. 35 e 36;

266 Preambulo do DL n.° 94/2002, de 12 de Abril, altera o DL n.° 231/98, de 22 de Julho, que regula
0 exercicio da actividade de segurancga privada;

267 Art. 19°, n° 2, al. d), e) DL n.° 94/2002, de 12 de Abril, altera o DL n.° 231/98, de 22 de Julho, que
regula o exercicio da actividade de seguranca privada;
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criminais, tivessem condi¢cdes de seguranga capazes de dar resposta a especiais
riscos de segurancga pelo elevado numero de pessoas.

y — A obrigagcdo da comunicagao a autoridade judiciaria ou policial da pratica de
qualquer crime, independentemente da sua natureza [ex vi, al. a) do n.o 1 do art.
17.0]. Foi uma lacuna que ja apontamos. Este novo regime juridico veio instaurar a
obrigatoriedade. Subentende-se que ha uma vinculagéo ao principio da legalidade
por parte do pessoal de seguranga privada; porém, é nossa convicgao que esta &
uma vinculagdo mitigada, pois se um OPC pode ser punido disciplinar e
criminalmente se infringir esta norma, o pessoal da seguranga privada fere apenas
uma norma contra-ordenacional [al. j) do n.o 1 do art. 31.0], além das situagdes que
possam responsabilizados por omissao nos termos do art. 10.0 n.o 2 do Cdédigo
Penal (CP).

0 — O CSP passou a ter competéncias meramente consultivas, deixando de ser o
dominus na coordenagao da fiscalizagdo da actividade de seguranga privada,
competéncia que passou para a esfera da Secretaria-Geral do Ministério da
Administragcéo Interna. Referiu-se pela primeira vez a IGAI, que tinha um papel de
colaboragcdo com a Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna, em
colaborag&o com as ja mencionadas PSP e GNR.

€ — A adequacgao dos requisitos para o recrutamento do pessoal de seguranga
privada as exigéncias da Unido Europeia, especialmente no que respeita a livre
circulagao de trabalhadores no espago comum europeu. Esta adequagao ja tinha
sido alvo de modificagdes pelo referido Decreto-Lei n.o 138/94, de 23 de Maio,
ainda que este novo regime juridico trouxesse algumas modificagdes,
nomeadamente, «ser cidadao portugués, de um Estado membro da Unido Europeia
ou do espacgo econdmico europeu, ou, em condi¢des de reciprocidade, de um pais
de lingua oficial portuguesa» [ex vi, al. a) do n.o 1 do art. 7.0].

0 — A formagao também foi revista. A formagédo do pessoal de seguranga privada
«deixa de ser obrigatoriamente ministrada pelas empresas prestadoras de servigos
de seguranga» (preambulo), passando estas a ministrar os cursos de formagéo
inicial, de actualizacéo profissional e de acompanhamento, defesa e protecgao de

pessoas, directamente ou com recurso a outras entidades.
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¢ — Por dultimo, importa sublinhar a constante preocupacgdo e insisténcia do
legislador na necessidade de respeito pelos direitos, liberdades e garantias do
cidadéo [als. c) e e) do art. 6.0].”. 268

268 5IMOES, Jodo Almeida - Da Segurancga Privada: revistas de prevengio e seguranga nos
recintos desportivos. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 23° Curso de
Formacao de Oficiais de Policia, Trabalho de Projecto do Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais,
2011. pp. 18 a 20;
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1.4 Decreto-Lei n° 35/2004 de 21 de Fevereiro

Exatamente no ano do Euro 2004, é revogado o regime juridico de SPr (atras

descrito), e substituido pelo Decreto-Lei n® 35/2004 de 21 de Fevereiro.

Esta alteracido foi necessaria devido a “experiéncia adquirida e consolidada nos
ultimos anos, a recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e a necessidade
de adaptacédo da legislacdo ao direito comunitario foram determinantes para a
aprovacao do actual diploma.”. 26°

Este diploma legal, trouxe consigo pequenos ajustes em relagdo ao anterior.
Sendo o primeiro, a clarificagdo do objeto da atividade de SPr.

Como podemos consultar no Artigo 1°, n° 3:

“a) A prestagdo de servigos a terceiros por entidades privadas com vista a
proteccdo de pessoas e bens, bem como a prevengao da pratica de crimes;

b) A organizagao, por quaisquer entidades e em proveito proprio, de servigos de
autoproteccao, com vista a proteccdo de pessoas e bens, bem como a prevencao
da pratica de crimes.”. 270

O legislador procurou esclarecer e distinguir a prestagéo de servigos a terceiros e
a organizagéo interna de servigos de SPr.

Ambos os servicos tém a mesma finalidade, embora estejam estabelecidas
“condigdes distintas para a obtengdo da respectiva autorizagédo”. 27

Ja no que toca aos tipos de servigos e as suas proibicdes, ndo houve alteracdes
em relagédo ao decreto anterior. O mesmo se pode observar na lista de entidades
obrigadas a adotar um sistema de seguranca privada. 272

A maior inovagado no meio destes pequenos ajustes, € a nosso ver, a introdugao

da possibilidade da realizacdo de revistas pessoais por parte de assistentes de

269 Preambulo do DL n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
270 Art. 1°, n° 3 do DL n°® 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
21" Preambulo do DL n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
272 Art. 2° a 5° do DL n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
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recintos desportivos. Tendo em conta que sao considerados Vvigilantes
especializados que exercem fungdes de seguranga em recintos desportivos e anéis

de seguranga. 273

Examinando o Artigo 6°, n° 5:

“‘Os assistentes de recinto desportivo, no controlo de acesso aos recintos
desportivos, podem efectuar revistas pessoais de prevengédo e seguranga com o
estrito objectivo de impedir a entrada de objectos e substancias proibidas ou

susceptiveis de gerar ou possibilitar actos de violéncia.”. 27

Relevante mencionar que este tipo de revista “ndo se confunde nem visa os
objectivos de obtencgéo de prova da pratica de ilicito criminal previstos na legislagéo
processual penal. Ainda neste ambito, importa realcar que os vigilantes de
seguranca privada ndo tém poderes para efectuar apreensao de quaisquer objectos
ou efectuar detengdes.”. ?7°

Para além dos assistentes de recintos desportivos, esta faculdade é estendida ao
pessoal de vigilancia de aeroportos e de locais de acesso vedado ou condicionado
ao publico. Embora neste caso, € sempre necessaria uma autorizagdo do MAI. 276
Outra novidade desta lei, foi a incorporagao da figura do Diretor de seguranga no
seu artigo 7°. A quem se encarrega da preparagao, do treino e da atuagédo do
pessoal de vigilancia.

Mais, “é requisito especifico de admissédo e permanéncia na profissao de director
de seguranga a frequéncia, com aproveitamento, de cursos de conteudo
programatico e duragdo fixados em portaria do Ministro da Administracédo Interna
ou de cursos equivalentes ministrados e reconhecidos noutro Estado membro da

Unido Europeia.”. 277

Em relagdo aos requisitos e incompatibilidades para o exercicio da atividade de
SPr. Foram adicionadas duas novas incompatibilidades:

273 Art. 6°, n° 4 do DL n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
274 Art. 6°, n° 5 do DL n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
275 Preambulo do DL n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
276 Art. 6°, n° 6 do DL n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
277 Art. 8°, n°® 7 do DL n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
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‘e) Nao exercer, nem ter exercido, as fun¢des de gerente ou administrador de
sociedade de seguranga privada condenada, por decisdo transitada em julgado,
pela pratica de trés contra-ordenagdes muito graves no exercicio dessa actividade

nos trés anos precedentes;

f) Nao exercer, nem ter exercido, a qualquer titulo, cargo ou fungéo de fiscalizagao
do exercicio da actividade de seguranga privada nos trés anos precedentes;”. 28

Ainda no édmbito do artigo 8°, a alinea d). foi objeto de modificacdo pelo nosso
legislador.

Na perspetiva de Jodo Almeida Simdes, o “antigo regime juridico referia que os
administradores, gerentes, responsaveis pelos servicos de autoprotecgado, e
pessoal de vigilancia e de acompanhamento, defesa e protecgao nao poderiam ter
sido condenados «com sentenga transitada em julgado, pela pratica de crime

doloso». Actualmente, existe um catalogo de crimes dolosos pelos quais o0s
referidos actores, mais os directores de segurancga e os formadores de seguranga
privada, ndo podem ser condenados, com sentencga transitada em julgado: v. g.,
«crimes contra a vida; a integridade fisica ou a reserva da vida privada; contra o
patrimonio; de falsificagdo; contra a seguranca das telecomunicagdes; contra a
ordem e tranquilidade publica; de detencéo ilegal de armas; ou por qualquer outro
crime doloso punivel com pena de prisdo superior a 3 anos, sem prejuizo da

reabilitag&o judicial”. 27°

Ja no caso da formacgao profissional, no artigo 9° assistimos “pela primeira vez, o
enquadramento dos formadores do pessoal de seguranga privada na lei, e lhes
imp06s requisitos para o exercicio da sua actividade (assim como aos directores de
seguranga) semelhantes aos dos outros actores da segurancga privada.”. 280

Tal formacao pode ser ministrada por entidades titulares de alvara ou por entidades
especializadas desde que autorizadas para o efeito. 28

278 Art. 8°,n° 1, al. e), f) do DL n°® 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio
da actividade de seguranca privada;

279 SIMOES, Jodo Almeida - Da Segurancga Privada: revistas de prevengio e seguranga nos
recintos desportivos. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 23° Curso de
Formacgao de Oficiais de Policia, Trabalho de Projecto do Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais,
2011. p. 21;

280 | dem;

281 Art. 9°, n° 1 do DL n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
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O mesmo autor, considera também que o “sector da formagado também sofreu
alteragdes, sendo agora obrigatério os directores de seguranga e formadores de
seguranga privada serem detentores de formacgédo especifica com vista ao
melhoramento da qualidade técnico-profissional do pessoal de seguranga privada
(ex vi, n.o 5 do art. 9.0). A nosso ver, a formagdo ministrada é, ainda,
manifestamente reduzida e defeituosa, tendo em conta os bens protegidos e os fins
prosseguidos pela seguranga privada. Quando a actividade se comega a articular
no espago de dominio publico e se restringem direitos, liberdades e garantias, as
bases formadoras tém de, obrigatoriamente, acompanhar os niveis exigidos as
forgas publicas de seguranga.”. 282

Em relacdo aos meios de segurancga e os elementos de uso obrigatério do pessoal
de SPr, permaneceram inalterados.

Com a excegao do meio de seguranga do contato permanente.

Isto é, de acordo com normativo n° 12° deste regime juridico, as ESP devem
assegurar o contato permanente (nas suas instalagbes) com o seu pessoal de
vigilancia, os utilizadores dos seus servigos e por ultimo as for¢as de seguranga
(reforcando o dever de subsidiariedade e complementaridade).

Ao nivel do CSP, mantem-se como um orgao consultivo do Ministro do MALL.
No entanto, foram adicionados a sua composi¢édo um conjunto de membros nao
permanentes, isto €, que “atendendo a matéria objecto de consulta, podem ainda

ser convocados, como membros ndo permanentes”: 283

e Um representante do Conselho Nacional contra a Violéncia no Desporto;

e Um representante do Banco de Portugal;

e Um representante dos Estabelecimentos de Restauracdo e Bebidas (que

disponham de salas ou de espacgos destinados a dancga).

O legislador opta por aumentar o numero de participantes no eixo do CSP, de
forma a criar uma melhor e maior conexao entres os seus membros, visando o

interesse publico.

282 5IMOES, Jodo Almeida - Da Segurancga Privada: revistas de prevengio e seguranga nos
recintos desportivos. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 23° Curso de
Formacgao de Oficiais de Policia, Trabalho de Projecto do Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais,
2011. p. 22 e 23;

283 Art. 20°, n° 3 do DL n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, altera o regime juridico do exercicio da
actividade de segurancga privada;
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Em 2005, o presente diploma legal sofre as suas primeiras (e pequenas) revisdes

e alteragbes com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 198/2005 de 10 de

Novembro.

Estas alteragdes dizem respeito ao cartdo profissional e aos requisitos obrigatérios
das entidades de seguranga privada (art. 10°, n® 2 e o art. 23°, n° 3).

Foi necessario proceder a esta revisdo do regime juridico de SPr devido a
“crescente importancia desta actividade, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

e ainda os principios fundamentais do direito comunitario.”. 24

No ano 2008, o DL de 2004 sofre a sua segunda revisao a partir da Lei n°® 38/2008
de 8 de Agosto.

Desta vez, foram feitas mais alteragbes comparativamente a primeira revisao.

No entanto, de uma forma geral mostre-se relevante abordar as novidades desta
legislacgéo.

A primeira encontra-se no artigo 6°, n° 6, onde o legislador da a possibilidade aos
assistentes de recintos desportivos no momento em que realizarem uma revista
pessoal, de recorrem ao uso de raquetes de detengéo de metais e explosivos. 28
Esta possibilidade de uso deste tipo de raquetes, também foi estendida ao “pessoal
de vigilancia devidamente qualificado para o exercicio de fungdées de controlo de
acesso a instalagdes aeroportuarias e portuarias, bem como a outros locais de
acesso vedado ou condicionado ao publico que justifiquem protecc¢ao reforgcada,
podem efectuar revistas pessoais e buscas de prevengdo e seguranga, utilizando
meios técnicos adequados, designadamente raquetes de detec¢do de metais e de
explosivos, bem como equipamentos de inspecc¢éo n&o intrusiva de bagagem, com
o estrito objectivo de detectar e impedir a entrada de pessoas ou objectos proibidos
e substéncias proibidas ou susceptiveis de gerar ou possibilitar actos que ponham
em causa a segurancga de pessoas e bens.” 286, mediante autorizagdo do MAL.

284 Preambulo do DL n° 198/2005, de 10 de Novembro, interpreta o DL n° 35/2004, de 21 de
Fevereiro, relativo ao exercicio da seguranga privada, e clarifica o regime aplicavel a nacionais de
outros Estados membros da Unido Europeia;

285 Art. 6°, n° 6 da Lei n° 38/2008, de 8 de Agosto, procede a segunda alteragdo ao DL n°® 35/2004,
de 21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do exercicio da actividade de seguranc¢a privada;
28 Art. 6°, n° 7 da Lei n° 38/2008, de 8 de Agosto, procede a segunda alteragdo ao DL n°® 35/2004,
de 21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do exercicio da actividade de seguranca privada;
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Em relacdo aos meios de seguranga, nomeadamente ao pessoal de vigilancia a
quem é autorizada o uso e porte de arma, é agora também permitida a utilizagdo
de aerossois e armas eléctricas, meios de defesa néo letais da classe E. 27

As entidades titulares de alvara ou de licenga ficam responsaveis por distribuirem
pelo seu pessoal coletes de protegéo balistica, caso seja necessario. 288

Quanto ao CSP, é lhe adicionado mais um membro n&o permanente: um
representante do Conselho para a Etica e Seguranca no Desporto. 289
Uma das maiores novidades desta lei, foi a passagem da competéncia de
fiscalizacdo e de formacgao do Secretaria-Geral do MAI para as méaos da “Direcgao
Nacional da Policia de Seguranga Publica, com a colaborag&o da Guarda Nacional
Republicana, sem prejuizo das competéncias das forgas e servigos de seguranga

e da Inspecgdo-Geral da Administragdo Interna.”. 2

Talvez a maior inovagdo, encontra-se no artigo 32°-A, que se dedica ao exercicio
ilicito da atividade se SPr: Quem prestar servigos de seguranga sem 0 necessario
alvara ou licenga ou n&o sendo titular do cartdo profissional, pode ser punido numa
pena de priséo até dois anos ou com pena de multa de 240 dias. '

As pessoas e as entidades coletivas também podem ser punidas pelo exercicio
ilicito da atividade de SPr. 2%2

A competéncia para investigar tais crimes, fica reservada a Policia Judiciaria. 2%

A terceira e ultima alteracdo feita ao DL n°® 35/2004, foi efetuada em 2010 pelo
Decreto-Lei n°® 135/2010 de 27 de Dezembro.
De uma forma concisa, as alteracdes feitas por este DL vieram responder a “duas

questdes prementes: a introdugdo de um prazo de cinco anos para os alvaras e

287 Art. 14°, n° 1 da Lei n° 38/2008, de 8 de Agosto, procede a segunda alteragio ao DL n° 35/2004,
de 21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do exercicio da actividade de seguranc¢a privada;
288 Art. 16° da Lei n° 38/2008, de 8 de Agosto, procede a segunda alteragdo ao DL n° 35/2004, de
21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do exercicio da actividade de seguranga privada;

289 Art. 20°, n° 3, al. a) da Lei n° 38/2008, de 8 de Agosto, procede a segunda alteragdo ao DL n°
35/2004, de 21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do exercicio da actividade de seguranga
privada;

290 Art. 31° da Lei n° 38/2008, de 8 de Agosto, procede a segunda alteragdo ao DL n° 35/2004, de
21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do exercicio da actividade de seguranga privada;

291 Art. 32°-A da Lei n° 38/2008, de 8 de Agosto, procede a segunda alteragdo ao DL n° 35/2004, de
21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do exercicio da actividade de segurancga privada;

292 Art. 32°-B da Lei n° 38/2008, de 8 de Agosto, procede a segunda alteragdo ao DL n° 35/2004, de
21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do exercicio da actividade de seguranga privada;

293 Art. 4° da Lei n°® 38/2008, de 8 de Agosto, procede a segunda alteragéo ao DL n° 35/2004, de 21
de Fevereiro, que altera o regime juridico do exercicio da actividade de segurancga privada;
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licengas no &mbito da actividade de seguranga privada e a obrigatoriedade do

averbamento das alteragdes dos corpos gerentes.”. 2%4

Atualmente, a atividade de SPr é regulada pela Lei n® 34/2013 de 16 de Maio, que

foi recentemente alterada pela Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, e que vao ser

abordadas no proximo ponto deste Capitulo.

2% Preambulo do DL n° 135/2010, de 27 de Dezembro, revé as regras aplicaveis a emissdo de
alvaras e licengas, bem como respectivos averbamentos, para o exercicio de actividades de
seguranga privada e procede a terceira alteragéo do DL n°® 35/2004, de 21 de Fevereiro;
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2. Regime Juridico do Exercicio da Atividade de Segurang¢a Privada

ApoOs termos analisado a evolugdo legislativa do regime juridico do exercicio da
atividade de seguranca privada e autoprotegdo em Portugal, estamos mais

capacitados para examinar e analisar o seu regime juridico vigente.

A atividade de SPr e as suas medidas de autoprotecdo encontram-se
estabelecidas desde o ano 2013, através da Lei n°® 34/2013 de 16 de Maio, que foi
recentemente alterada pela Lei n® 46/2019 de 8 de Julho. 2%

Na perspetiva de Angela Silva e de Jodo Neves “apesar de existir esta alteragéo
legislativa, o atual regime juridico ndo é totalmente novo nem foi particularmente
inovador. Verificou-se, contudo, a necessidade do aperfeigpamento do regime
existente, tendo como objetivos primordiais, assegurar a cooperagao e supervisdo
das forgas policiais sobre a atividade de seguranga privada, tornando-a uma
atividade, n&o apenas mais eficaz e eficiente, mas também mais segura, controlada
e transparente.”. 2%

A sociedade N-Advogados também partilha da mesma posi¢cado ao considerar que
a “Lei n.° 46/2019 de 8 de julho, que procede a primeira alteragao a Lei n.° 34/2013,
de 16 de maio... ndo vem criar um novo regime juridico, mas antes alterar e
aperfeigoar algumas questdes relacionadas com o ambito de aplicagdo do Regime
Juridico de Segurancga Privada e com as medidas de seguranca eletronica.”. 27

A Associacédo Portuguesa de Seguranga confirma que esta alteragdo baseou-se
em “algumas questdes relacionadas com o ambito de aplicagado do Regime Juridico
de Seguranga Privada, com a obrigatoriedade de adogdo de medidas e sistemas
de seguranga, com a instalagdo de dispositivos de alarme com sirene e com o0s

requisitos técnicos e legais dos sistemas de videovigilancia.”. 2%

295 Antes de iniciarmos a nossa andlise, requeiro a vossa atengado para o fato de quando me referir
a artigos do RJSP, refiro-me a Lei n° 34/2013 de 16 de Maio com a alteracdo sofrida pela Lei n°
46/2019 de 8 de Julho.

Se em algum caso, me expressar exclusivamente a Lei de 2013, sera indicado no corpo da
dissertacao;

2% SILVA, Angela Costa. NEVES, Jodo — Seguranga Privada e Autoprotegéo. Carlos Pinto de Abreu
e Associados Sociedade de Advogados, 2019;

297 ALTERACAO AO REGIME JURIDICO DE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE SEGURANCA
PRIVADA E AUTOPROTECAO. N-Advogados, 2019;

298 APSEI: ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SEGURANCA. Alteracéo ao regime do exercicio da
atividade de seguranca privada. 2019;
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Como podemos constatar, as alteracdes feitas a Lei de 2013 pela Lei n° 46/2019

nao foram de grande dimenséo.
No entanto, ndo significa isto, que ndo tenham sido importantes.

O regime juridico do exercicio da atividade de seguranga privada é composto por

69° artigos, distribuidos por 9 capitulos:

| - Disposicdes Gerais;

Il - Medidas de Seguranga;

lIl - Entidades e Servigos de seguranga privada;
IV - Pessoal e Meios de seguranga privada;

V - Conselho de Segurancga Privada;

VI - Emissao de Alvara, Licencga e Autorizacio;
VIl - Fiscalizacao;

VIII - Disposigdes Sancionatorias;

IX - Disposigdes Finais e Transitorias.
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2.1. Disposicdes Gerais

A Segurancga Privada mantem o objetivo de proteger as pessoas, os bens e prevenir o
crime, sem ferir os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

No entanto, surgem logo no seu 1° preceito, varias inovagoes.

Esta lei para além de regular o regime do exercicio da atividade de SPr e das
organizagbes de servicos de autoprotecdo, estabelece ainda “as medidas de
segurancga a adotar por entidades, publicas ou privadas, com vista a protegédo de
pessoas e bens e a prevengéo da pratica de crimes.”. 2%

A segunda inovagao deste artigo, encontra-se no seu n° 3, onde o legislador optou
por retirar a carateristica (fungcdo) da subsidiariedade e manter somente a da
complementaridade da relagcéo entre o setor da SPr e das for¢as de SPu.
Relembramos que no DL n°® 282/86 (considerado o primeiro), a fungao da SPr para
com a SPu era unicamente de subsidiariedade, e no diploma seguinte no DL n°
276/93, adicionou-se a complementaridade.

Acabando o atual RJSP por retirar a subsidiariedade, significando isto que Estado
reconhece o papel importante da SPr e a dimensao da sua contribuicdo para a
seguranca interna do pais.

A seguranca privada continua a ser exercida por entidades privadas que prestem
0S Sseus servigos a terceiros, e por organizagdes em proveito proprio de servigos de
autoprotecio de pessoas e bens e a prevencao da pratica de crimes.

No entanto, a novidade em relagao as entidades que exercem SPr esta no seu n°
5 do art. 1°:

‘A atividade de formacdo profissional do pessoal de seguranga privada e de

consultoria de seguranca sédo consideradas atividades de seguranca privada”. *%

Como podemos perceber, inclui-se (também) a formag&o profissional e a

consultoria de segurancga privada ao termo de atividade de SPr. 3°

Segundo Jorge Bacelar Gouveia, a SPr pode operar em dois sentidos:

299 Art. 1°, n° 2 da Lei n°® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

300 Art. 1°, n° 5 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

30T Art. 4°, n° 2, al. c¢), d) da Lei n® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade
de seguranca privada e da autoprotecéo;
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e No sentido operacional consiste na prestacdo de servicos a terceiros por

entidades privadas e na organizagdo, por quaisquer entidades e em proveito
préprio, de servigos de autoprotecédo, com vista a protecao de pessoas e bens,

bem como a prevencao da pratica de crimes;

e No sentido lato sensu consiste nas entidades de consultoria e de formacéao

profissional do pessoal de segurancga privada. 32

Foram excluidas deste conceito as atividades de porteiro de prédio urbano
destinado a habitagdo ou escritérios e de hotelaria. 303

O Banco de Portugal também esta sujeito a este RJSP, expeto se alguma medida
estiver incompativel com as normas e recomendacgdes adotadas pelo Sistema
Europeu de Bancos Centrais. 3%

O n° 8 e ultimo deste normativo, veio esclarecer que a seguranga e as medidas
aplicar as iniciativas de cariz politico, organizadas por partidos politicos ou outras
entidades publicas, sindicatos ou associag¢des sindicais, sdo da responsabilidade

das forgas e servigos de seguranca.

No art. 2°, encontramos um leque de definigbes que iram ser utilizadas ao longo

da prépria lei. Dando destaque as definicdes de entidade consultora e formadora:

e Entidade consultora de sequranca: “toda a entidade privada, pessoa singular

ou coletiva, devidamente autorizada, que preste servigos a terceiros de
elaboragao de estudos de seguranga ou de planos de seguranga e demais
atividades previstas na alinea g) do n.° 1 do artigo 3.°, nelas se incluindo a

execugao de auditorias de seguranga”; 3%

302 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Seguranca: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo.
12 Edicdo. Coimbra: Editora Almedina, 2018. pp. 902 e 903;

303 Art. 1°, n° 6 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;

304 Art. 1°, n° 7 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

305 Art. 2°, n° 1, al. ¢) da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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e Entidade formadora: “toda a entidade publica ou privada, pessoa singular ou

coletiva, devidamente autorizada, dotada de recursos e capacidade técnica
e organizativa para desenvolver processos associados a formacdo de
pessoal de seguranga privada”.3%

Mais relevante, € o art. 3% n° 1, que apresenta uma lista de servigos praticados
pela ESP e autoprotecdo. Servicos estes que tém de respeitar os requisitos
minimos (de instalagbes e meios materiais e humanos) estabelecidos através da
portaria do MAI (art. 3°, n° 3).

Em relagédo ao diploma anterior, foram adicionados 3 servigos.
O primeiro dedica-se a monitorizagdo de sinais de alarme através: 37

e Da gestado de centrais de rece¢cdo e monitorizagdo de alarmes;
e Da prestagao de servigos de monitorizagdo em centrais de controlo;
e Da prestagao de servigos de resposta a alarmes cuja realizagdo nao seja da

competéncia das forgas e servigos de seguranga.

O segundo servigo diz respeito ao “rastreio, inspecéo e filtragem de bagagens e
cargas e o controlo de passageiros no acesso a zonas restritas de seguranga nos
portos e aeroportos, bem como a prevencao da entrada de armas, substancias e
artigos de uso e porte proibidos ou suscetiveis de provocar atos de violéncia nos
aeroportos, nos portos e no interior de aeronaves e navios, sem prejuizo das
competéncias exclusivas atribuidas as forgas e servigos de seguranga”. 308

Este servico ja era mencionado no art. 6°, n® 6 (fungdes do pessoal de vigilancia)
do DL n°® 35/2004, no entanto o legislador decidiu e bem a nosso ver, colocar este
servigo na lista de servicos de SPr e autoprotecao.

Pressupomos nos, que seja devido a fungdo crucial que desempenham na
segurancga dos portos e aeroportos de um Estado. Locais estes por onde entram e
saem individuos e bagagens de toda a parte do mundo, e por consequéncia podem

ser alvos de ameagas e riscos de seguranga a qualquer momento.

306 Art. 2°, n° 1, al. d) da Lei n°® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;
307 Art. 3°, n° 1, al. ¢) da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
308 Art. 3°, n° 1, al. e) da Lei n°® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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Muitas vezes, através do nivel de seguranca do aeroporto de um pais (por si s0),

ja nos diz muito sobre a estrutura de seguranga do proprio.

O terceiro servigo a ser introduzido esta relacionado com as entidades consultoras
de SPr, isto é, a elaboragdo de estudos e planos de segurancga, projetos de
organizagdo e montagem de servigos de SPr. 30°

As ESP podem ainda prestar servicos de fiscalizacdo de titulos de transporte,
sempre que esteja sob a supervisdo da entidade publica competente ou da entidade

titular da concessao de transporte publico. 310

Para que se possa exercer atividade de SPr & exigido determinado titulo por lei,
concedido pelo MAI (art. 4°, n° 1).
Titulo este que pode revestir a natureza de:

o Alvara (art. 14°, 41° a2 43° e 47°);
e Licenca (art. 15°, 44° e 48°);
e Autorizagao (art. 16°, 45°, 46°, 49° e 50°).

Tanto os alvaras como as licengas estao subdivididas em tipos (A, B, C e D) de
acordo com 0O servigo ou organizagao (enunciados no art. 3°), como se pode
consultar nos artigos 14° e 15° RJSP.

“As areas objeto de licenciamento ou autorizagdo sao as seguintes:

o Prestacéo de servigos de seguranga privada a terceiros (alvaras);

o Organizagao de servigos de autoprotecao (licengas);

« Formacéo de segurancga privada (autorizagdes);

« Exercicio de fungbes de seguranca privada (cartées profissionais)”. 3!

Esta lista apresentada pela Associagdo Portuguesa de Seguranga, mostra-se a
nosso ver incompleta, isto porque de acordo com o artigo 16°, n° 2, atividade das
entidades consultoras de seguranga “sé pode ser exercida mediante autorizac&o

309 Art. 3°, n° 1, al. g) da Lei n°® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;

310 Art. 3° n° 2 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

311 APSEl: ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SEGURANCA. Setor da Seguranga Privada em
Portugal;
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do membro do Governo responsavel pela area da administragao interna, apos

verificagdo do cumprimento dos requisitos previstos na presente lei.”. 312

No que toca as proibigdes contidas neste RJSP, o artigo 5° foi objeto de varias
inovagdes em relacdo ao diploma anterior.

O seu n° 1 manteve-se inalterado, embora tenha incorporado os n° 2, 3 e 4.

O n° 2 (que esta relacionado com o art. 1°, n® 8 supramencionado), estabelece que
as ESP e o seu pessoal ndo podem intervir em manifestacdes ou reunides de cariz
politico, sindical ou laboral. 3'3

No caso do n° 3, veio proibir as ESP de exercerem qualquer outro tipo de atividade
para além da SPr, ou seja, praticam os seus servigos em regime de exclusividade
(de SPr). 314

O n° 4 e ultimo, estabelece que “é ainda proibido a qualquer pessoa, coletiva ou

singular:

a) Instalar e utilizar sistemas de segurancga suscetiveis de fazer perigar a vida ou a

integridade fisica das pessoas;

b) Treinar ou instruir outrem, por qualquer meio, sobre métodos e técnicas de

ambito militar ou policial, independentemente da denominag¢ao adotada;

c) Instalar sistemas de alarme suscetiveis de desencadear uma chamada telefonica
automatica para o numero nacional de emergéncia ou para as forgas de segurancga,

com mensagem de voz previamente gravada.”. 315

A parte destas proibigdes, o artigo 5°-A também proibe as praticas comerciais
desleais como a contratagdo com prejuizo, com servigos n&o declarados e para

servigos onde nao disponha de pessoal devidamente formado ou habilitado. 316

312 Art. 16°, n° 2 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

313 Art. 5° n° 2 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

314 Art. 5° n° 3 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

315 Art. 5° n° 4 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

316 Art. 5°-A da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotegao;
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Outra novidade deste RJSP é o seu preceito 6°-A: Regras de conduta do pessoal
de vigilancia.
“No exercicio da atividade de seguranga privada, o pessoal de vigilancia deve:

a) Respeitar os direitos fundamentais e demais direitos dos cidad&os;
b) Manter uma conduta integra e de acordo com os principios legais;
c) Manter uma atitude discreta e resiliente;

d) N&o manter ligagbes com atividades ilicitas;

e) Nao constituir fator de perturbagao para a ordem publica;

f) Prestar assisténcia as pessoas em perigo.”. 37

Embora este artigo ndo seja uma novidade propriamente dita, o legislador optou
por clarificar qualquer tipo de duvida que possa ter ficado por esclarecer pelo
diploma anterior.

Ainda assim, uma regra de conduta que se mostra fundamental destas entidades
e do seu pessoal de SPr é a obrigacgao ao sigilo profissional. 318

317 Art. 6°-A da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotecao;
318 Art. 6° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotegao;
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2.2. Medidas de Seguranga

Ao iniciarmos este capitulo (II) do RJSP, entramos numa das maiores inovagdes
desta legislagcdo, as medidas de seguranca (obrigatorias).

Dentro deste capitulo, da-se destaque aos art. 7° e 8°: As medidas e os sistemas
de seguranca obrigatorios.

Nenhuma entidade de SPr “pode opor-se a sua realizagdo, salvo quando as
mesmas se mostrem suscetiveis de provocar riscos”. 31°

Estas medidas, sdo fundamentais para o equilibrio entre a SPr e a SPu, isto
porque, tém como finalidade proteger pessoas, bens e prevenir a criminalidade, tal

como a seguranga publica.

e Artigo 7°: Medidas de Sequranca

A primeira medida de seguranga que encontramos no artigo 7°, determina que as
empresas ou entidades industriais, comerciais ou de servigos que necessitem de
efetuar o transporte de moeda, notas, fundos, titulos, metais preciosos ou obras de
arte, com valor superior a 15 mil euros, sdo obrigadas a recorrer a autoridade
publica ou a entidades de SPr com licencga de transporte de valores. 3%

Parece-nos que esta alinea estaria melhor localizada no final do n° 2 do art. 8° (ja
veremos porqué).

Ja no seu art. 7°, n° 2, na nossa interpretacdo, estamos perante uma espécie de
medida / clausula geral de seguranga, ao afirmar que qualquer “entidade com
caracteristicas ou servigos que possam ser considerados de risco para a seguranga
e ordem publica podem ser obrigadas a adotar medidas de seguranga” 3?'
especificas, definidas pelo Ministério da Administracéo Interna.

No caso do seu n°® 4, o legislador decidiu criar um conjunto de medidas especiais
de seguranga sempre que estivéssemos perante uma situagdo de “contratos de
empreitada e de aquisicdo de bens ou servigos celebrados por organismos publicos
responsaveis pela gestao de instalagdes classificadas como infraestruturas criticas

319 Art. 8° n° 8 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;
320 Art. 7°, n° 1 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
321 Art. 7°, n° 2 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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ou pontos sensiveis, pelo Banco de Portugal e pela Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, S. A., devem ser acompanhados de medidas especiais de seguranga

quando ocorra qualquer das seguintes circunstancias:

a) Envolvam o acesso ou a intervengao em areas de seguranga;
b) Sejam relativos a produgéo, cunhagem e emissédo de notas e moedas;

c) Sejam relativos a material e equipamentos de seguranga, a instalagdo e
manutengdo de dispositivos de videovigildncia e de sistemas de seguranca e

protecdo.”. 32

¢ Artigo 8°: Obrigatoriedade de adocdo de Medidas e Sistemas de Seqguranca

Quanto ao art. 8°, consiste na obrigatoriedade de adog¢ao de sistemas e medidas

de seguranga por parte de:
1 - Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras (art. 8°, n° 1);

2 - Entidades gestoras de conjuntos Comerciais e Grandes Superficies de
Comeércio (art. 8°, n° 2);

3 - Estabelecimentos que exiba, compre e venda Metais Preciosos ou Obras de
Arte (art. 8°, n° 3);

4 - Farmacias e Postos de Abastecimento de Combustivel (art. 8°, n°® 4).
Todas estas entidades sdo obrigadas a adotar um sistema e medidas de
segurancga bastante semelhantes.

As primeiras duas sédo obrigadas a adotar um sistema e medidas de seguranga

que incluam:

- Um Diretor, habilitado com a formagéo especifica (art. 20°);

322 Art. 7°, n° 4 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;
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- Um Sistema de Videovigilancia (art. 31° LASP);

- Dispositivos de Seguranca e Protec&o;

- Uma Central de Controlo, que faga a conex&o dos sistemas de segurancga (sinais

de alarme e de videovigilancia) as for¢as de seguranga (art. 30°);

A medida obrigatéria que se difere nestas duas entidades, é a necessidade de um
Departamento de Seguranca (na direta dependéncia do 6rgao executivo) por parte

das instituicdes de crédito e sociedades financeiras. 32

Antes de transitarmos para o sistema e medidas de seguranga das restantes
entidades.

Mostra-se pertinente abordar a alinea €) do n° 1 do art. 8°.

A prépria determina que as instituicdes de crédito e sociedades financeiras que
necessitem de efetuar o transporte de valores superiores a 25 mil euros, séo
obrigadas a recorrer a autoridade publica ou a entidades de SPr com licenca de
transporte de valores.

Chegado o momento de abordar o n° 1 do art. 7°, parece-nos que ficaria melhor
situado no final do n° 2 do art. 8°, isto porque regula o transporte de valores das
entidades comerciais.

Tal como esta a al. e) do n° 1 do art. 8 para as instituigdes de crédito e sociedades

financeiras.

A titulo de curiosidade, o Governo entregou a Assembleia Legislativa uma proposta
de revis&do a atual legislagdo de SPr em 2020, onde sugeria que o valor minimo
para a utilizagcdo de ESP especializadas no servigo do transporte de valores passa-
se de 25 mil a 150 mil euros.

Na perspetiva de Rogeério Alves, esta proposta so “cria condi¢gdes para o aumento

de assaltos a m&o armada, do perigo nas ruas, da violéncia neste tipo de assaltos.
324

323 Art. 8°,n° 1, al. a) da Lei n°® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

324 PANDA, Alexandre. — Rogério Alves: “A nova lei vai favorecer o aumento de assaltos & méo
armada” (video). Jornal de Noticias. 19 de Fevereiro de 2020: “Preocupagdo que alias... &
partilhada pelas forgas de seguranga... agora que se criam condi¢cdes sem qualquer fundamento
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Também nos parece ser uma proposta de alteragao surpreendente, até porque nao

conseguimos entender o seu alcance.

Retomando agora, as ultimas trés entidades que s&o obrigadas a adotarem um
sistema e medidas de seguranca.

Sendo elas, os estabelecimentos de compra e venda de metais preciosos ou obras
de arte, farmacias e postos de abastecimento de combustivel (art. 8°, n° 3 e 4).

Sao obrigadas a incluir (no minimo):
- Um Sistema de Vigiléncia (art. 31°);

- Dispositivos de Seguranca e Protecéo;

A préxima modificagdo, encontra-se no artigo 9°, n° 2 e 3, na adesdo de um
coordenador de seguranga como uma das medidas de segurancga obrigatérias para
os recintos desportivos e recintos de espetaculos e divertimentos, além do sistema
de segurancga e dos respetivos assistentes do recinto.

O coordenador de seguranga é o “responsavel operacional pelo enquadramento e
orientagao do servigo de seguranga privada nos recintos desportivos e nos recintos
de espetaculos e divertimentos.”. 325

Este diploma legal também veio introduzir a possibilidade da instalacdo de

equipamentos dispensadores de notas euro e dispositivos de alarme com sirene.
326

para a multiplicagéo da inseguranga num fenémeno que esta pacificado € uma atitude que néo se
consegue compreender... e cumpre mal a fungdo do Estado de garantir a seguranga publica...
Imagine o municiamento das caixas multibanco, regra geral sdo carregadas com montantes
inferiores obviamente a 150 mil euros, a partir de agora como € que se transporta o dinheiro paras
as caixas multibanco? Como € que se transporta o dinheiro das lojas para as empresas de transporte
de valores? que pelos vistos continuaram a fazer o tratamento, em carrinhas? autocarros? sacos de
plastico? a pé? como? Entéo, isto &, ou ndo € um convite a inseguranga?... Entdo o dinheiro vai
passar andar em em rédia solta desde que seja montante inferiores a 150 mil euros, qual a
justificagao?... Porqué desregular, porque mexer no que esta bem?”;

325 Art. 9% n° 3 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

326 Art. 10° e 11° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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2.3. Pessoal e Meios de Seguranca Privada

Procedendo para o proximo capitulo (IV) do RJSP.
Divide-se em trés seccgdes:

1. - Pessoal de SPr (art. 17° a 29°);
2. - Meios de SPr (art. 30° a 34°);
3. —Deveres (art. 35° e 38°).

Antes de analisarmos o pessoal de SPr, é importante recordar que estes nao
sdo equiparados aos agentes das forgas de SPu, e muito menos funcionarios
publicos.

Isto porque, é-lhes aplicavel o Cdédigo de Trabalho, onde o contrato de
trabalho deve ser celebrado entre a entidade patronal neste caso a entidade
habilitada para exercer a atividade de SPr e o seu pessoal. 3%/

O art. 17°, n° 3 e o art. 18°, apresentam uma lista das especialidades da
profissdo de seguranga privado e as fungbes abrangidas por cada
especialidade:

e Vigilante (art. 17°,n° 3, al. a)e art. 18,n° 2 e 11);
e Seguranga-porteiro (art. 17°, n° 3, al. b) e art. 18°, n° 3);

e Vigilante de Protecdo e Acompanhamento Pessoal (art. 17°, n® 3, al. ¢) e
art. 18° n°4);

e Assistente de Recinto Desportivo (art. 17°, n° 3, al. d) e art. 18°, n° 5);
e Assistente de Recinto de Espetaculos (art. 17°, n° 3, al. e) e art. 18°, n° 6);
o Assistente de Portos e Aeroportos (art. 17°, n° 3, al. f) e art. 18°, n° 7);

e Vigilante de Transporte de Valores (art. 17°, n® 3, al. g) e art. 18°, n° 8);

327 Art. 21° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotegao;
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e Fiscal de Exploragéo de Transportes Publicos (art. 17°,n° 3, al. h) e art. 18°,
n° 9);

e Operador de Central de Alarmes (art. 17°, n° 3, al. i) e art. 18°, n°® 10).

Qualquer outro tipo de profissdo que exerca funcdes idénticas as das anunciadas
no art. 18° fica sujeita ao regime estabelecido pela presente Ilei,
independentemente da sua designagao (expeto as profissdes anunciadas no art.

1°, n° 6, supramencionado). 3%

Nas palavras de Vera Marques Lucia, “relativamente ao Diretor de Seguranga sao
enumeradas exaustivamente as condi¢cdes e requisitos para o exercicio da funcéao,
sendo a mesma incompativel com a fungdo de administrador ou gerente. Esta,
agora, o Diretor de Segurancga sujeito as incompatibilidades e requisitos inerentes
a atividade de seguranga privada, obtendo, ainda titulo profissional habilitante.”. 32°
O pessoal de SPr e os seus respetivos coordenadores no exercicio das suas
especialidades e fungdes, tém de ter consigo a tempo inteiro e a vista o seu cartdo
profissional e uniforme, expecto os trabalhadores das entidades consultoras de
SPr, 330
Ainda em relagao ao cartdo profissional, € emitido pela Direcado Nacional da PSP,
valido por 5 anos e pode ser renovado por iguais periodos de tempo. 3

Segundo Fernando Horta Tavares, a lei determina um periodo de 5 anos, porque
“tenta evitar uma grande rotatividade de pessoal”. 3%

No entanto, como n&o podia deixar de ser, o art. 22° apresenta-nos um conjunto
de requisitos (permanentes e cumulativos) e incompatibilidades para se poder

exercer a atividade de SPr.

328 Art. 17°, n°® 5 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;

329 MARQUES, Vera Lucia Lopes. Seguranga Privada - a desestadualizagdo de uma fungao
fundamental do Estado. Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Direito, Dissertacdo no ambito
do VII Mestrado em Direito e Seguranga, 2013. p. 47;

330 Art. 29°, n°® 1, n° 3 e art. 36° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da
atividade de seguranca privada e da autoprotecao;

331 Art. 27°, n° 1 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

332 TAVARES, Fernando Horta — Direitos, Liberdades e Garantias na CRP e aplicabilidade do
artigo 19° da LASP. Anotagbes das aulas da disciplina de Seguranga Privada. Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa. Mestrado de Direito e Segurancga. 19 de Margo de 2020;
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Os requisitos diferem tendo em conta a funcéo / especialidade do profissional
de SPr:

e Administradores, Gerentes e os funcionarios com fungdes de diregao,

supervisao e chefia (art. 22° n° 1);

e Pessoal de Vigilancia (art. 22°, n°2 e 7, art. 10°, al. c) e 11°);

e Diretor de Seguranga (art. 22°, n° 3 e 7, art. 8°, 10° al. a) e 11°);

e Coordenador de Seguranca (art. 22°, n°9 e 7, art. 10° al. b) e 11°);

e Formador de SPr (art. 22°, n° 4 e art. 11°).

A renovacéao do cartdo profissional (supramencionada) passa igualmente por
estes requisitos e incompatibilidades e ainda por um curso de atualizagcdo ou
equivalente. 333

Para além do art. 22°, estes profissionais de SPr sdo obrigados a realizar uma
avaliagdo médica e psicologica. 334

Através do normativo 25°, entram na atividade de SPr as entidades formadoras
mencionadas no artigo 4°, n° 1, al. d).

“A formacéo profissional do pessoal de seguranga privada compreende:
a) A formacéo inicial de qualificagéo;

b) A formacéao de atualizagéo;

c) A formagao complementar.” 335

A titulo exemplificativo, a Entidade Formadora Certificada (EUDESA) oferece um

conjunto vasto de formagdes profissionais, como o curso de formacéo especifica

333 Art. 27°, n° 3 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
334 Art. 23° e 24° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
335 Art. 25°, n° 1 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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de Vvigilante, seguranca-porteiro, assistente de recintos desportivos e de
espetaculos.

Tendo também um curso em relagao as bases da SPr e a fungao de supervisor de
SPr. 336

O reconhecimento, validacdo e verificacdo de qualificacbes profissionais em
Portugal (como as qualificagdes profissionais adquiridas noutro Estado-Membro)
para o exercicio da atividade de SPr, sdo da competéncia da Dire¢ao Nacional da
PSP, nos termos definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela

area da administragéo interna. 3%

e Artigo 19°: Revistas Pessoais de Prevencéo e Seguranca

Decidimos deixar o art. 19° para o fim (da secc¢do | do capitulo IV), por ser de
caracter delicado, no que toca aos direitos fundamentais dos cidadaos.

O art. 19° rege as revistas pessoais, revistas estas que limitam o nosso direito
fundamental de liberdade e intimidade privada.

Nestas situacdes temos que ter em conta que “nao é o direito que esta suspenso,
mas sim o exercicio do direito, temporariamente”, afirmacdo de Fernando Horta
Tavares. 338

Na maior parte dos casos, o seguranga privado ndo pode tocar diretamente no
cidadao para realizar a revista, mas sim através de “raquetes de deteg¢ao de metais
e de explosivos ou operar outros equipamentos de revista ndo intrusivos com a
mesma finalidade, previamente autorizados”. 339

Contudo, existem excecbdes que foram introduzidas por este RJSP, para os
assistentes de recintos desportivos e os assistentes de portos e aeroportos.

Estes dois tipos de assistentes podem realizar “revistas intrusivas por palpacao e

vistorias dos bens transportados pelos visados”. 340

3% EUDESA: ENTIDADE FORMADORA CERTIFICADA. Formagdes - Escola De Seguranga Privada
e Defesa Pessoal;

337 Art. 26° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotecao;

338 TAVARES, Fernando Horta — Direitos, Liberdades e Garantias na CRP e aplicabilidade do
artigo 19° da LASP. Anotagbes das aulas da disciplina de Seguranga Privada. Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa. Mestrado de Direito e Segurancga. 19 de Margo de 2020;

339 Art. 19°,n° 1, al. a) da Lei n°® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

340 Art. 19°,n° 1, al. b) da Lei n°® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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A primeira vista, podemos considerar que este tipo de revista por apalpacéo seja
inconstitucional.

Todavia, o legislador precaveu esta situagao e exigiu que estas revistas fossem
realizadas sempre por um seguranga privado do mesmo sexo (que o revistado) 34!

e na presenca e supervisdo das forcas de seguranga. 342

Sendo assim, poderiamos questionar o fato de que se é exigida a supervisdo de
um agente das forgas de segurancga para cada revista, porque € que nao € o proprio
a faze-1a?

O legislador nas alineas a) e b) do n° 1 do artigo 19°, abre a opg¢ao ao pessoal de
vigilancia ao escrever “pode” realizar revistas nado intrusivas e/ou realizar revistas
intrusivas.

Desta forma, deixa a escolha ao seguranga privado, que pela nossa experiéncia,
na maior parte das situagdes realiza a revista n&o intrusiva em primeiro lugar e em
caso de alguma detengao ou suspeita por parte do seguranga, da-se lugar a revista
intrusiva de acordo com a lei.

Assim, alargou-se os limites impostos ao direito de liberdade num espago que
esteja protegido por uma entidade de SPr.

As revistas por apalpacéo, tém sido objeto de critica por parte da doutrina, isto
porque tém de ser efetuadas sob o controlo de um agente das forgas de
seguranca publica, e “muitas das vezes nédo é cumprido”. 343
A presente lei considera 0 ndo cumprimento do art. 19° uma contraordenagao muito
grave e/ou um crime de exercicio da atividade SPr ilicita. 344

Nestas situagbes em que ndo esteja presente um agente de seguranga publica
(ou caso o seguranga privado ndo seja do mesmo sexo), o individuo a ser
revistado tem duas possibilidades “ou permite que a sua dignidade possa vir a
ser violada ou ndo entra no espetaculo” (art. 19°, n°® 8). 34

341 Art. 19°, n° 5 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;

342 Art. 19°, n° 1, al. b) e n° 6 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da
atividade de seguranca privada e da autoprotecao;

343 TAVARES, Fernando Horta — Direitos, Liberdades e Garantias na CRP e aplicabilidade do
artigo 19° da LASP. Anotagbes das aulas da disciplina de Seguranga Privada. Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa. Mestrado de Direito e Segurancga. 19 de Margo de 2020;

344 Art. 59°, n° 1, al. e), f) e art. 57°, n° 7 da Lei n® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio
da atividade de seguranca privada e da autoprotecao;

345 TAVARES, Fernando Horta — Direitos, Liberdades e Garantias na CRP e aplicabilidade do
artigo 19° da LASP. Anotagbes das aulas da disciplina de Seguranga Privada. Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa. Mestrado de Direito e Seguranga. 19 de Margo de 2020;
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Fernando Horta Tavares considera este artigo “despretensioso”. 346

Antes de seguirmos em frente, é importante destacar o n°® 4 do mesmo preceito,
isto porque o MAI pode autorizar este tipo de revistas pessoais, em locais
vedados ou condicionados ao publico, por um certo prazo.

Ja o artigo 19°-A rege que “em determinados locais, que exigem especiais
cuidados de seguranga, esta também prevista a possibilidade de, em situagdes
excepcionais, ser realizado um controlo de seguranca a saida, com recurso a

meios técnicos.”. 347

Os Meios a ser utilizados na atividade de SPr, dependem (mais uma vez) do tipo
de entidade e do servico a realizar. Podem ser necessarios:

. Central de contacto permanente (art. 30°);

. Sistemas de videovigilancia (art. 31°);

. Porte de arma (art. 32°);

. Canideos (art. 33°)

. Coletes de protecao balistica (art. 34°, n° 1).

Qualquer outro tipo de meio técnico que nao esteja previsto na presente lei, s

podera ser utilizado apds autorizagéo (por despacho) do MAI. 348

Proibicdes: “N&o € permitido o uso de algemas, bastdes, cassetetes, lanternas
de comprimento superior a 0,30 m e de equideos”. 34°

A utilizagdo de meios n&o autorizados e/ou de meios que possam pér a vida e a

integridade fisica em causa correspondem a uma contraordenagao muito grave.
350

346 |dem;

347 Nova Lei Da Seguranga Privada Entra Em Vigor A 7 De Setembro. Security Magazine, Revista
dos Profissionais de Segurancga, 10 de Junho de 2019.

348 Art. 34°, n° 2 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;

349 Art. 34°, n° 4 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

350 Art. 59°, n° 1, al. 0) da Lei n°® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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2.4. Conselho de Segurancga Privada

Este RJSP continua a definir o CSP como um 6rg&o de consulta do MAL.

N&o obstante, introduz algumas alteragbes a sua composigao.

Foram adicionados aos membros permanentes:

Diretor Geral da Autoridade Maritima (art. 39°, n° 2, al. b);

Diretor Nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (art. 39°, n° 2, al.
d);

Um representante das Associagbes das Entidades Consultoras de
Seguranga (art. 39°, n° 2, al. k);

Um representante das Associagbes das Entidades Formadoras de
Seguranga Privada (art. 39°, n° 2, al. I);

Um representante das Associagdes e dos Profissionais de Registo Prévio
(art. 39°, n° 2, al. m);

Um representante das Associagdes dos Diretores de Seguranga (art. 39°, n°
2, al. 0);

Um representante das Associa¢des dos Coordenadores de Segurancga (art.
39° n° 2, al. p).

No que toca aos membros ndo permanentes, presenciamos uma revolugao

completa (em relagao a lei anterior):

Um representante do membro do Governo responsavel pela area da Defesa
Nacional (art. 39°, n° 3, al. a);

Um representante do membro do Governo responsavel pela area do
Desporto (art. 39°, n° 3, al. b);

Um representante do membro do Governo responsavel pela area do Mar
(art. 39° n° 3, al. c¢);

Um representante da Associagao Portuguesa de Bancos (art. 39°, n° 3, al.
d);

Um representante de cada uma das entidades sujeitas a obrigatoriedade de
um sistema e medidas de seguranga (art. 39°, n° 3, al. e).

92



Seguranca Privada: Analise Comparativa dos Regimes Juridicos Portugués e Macaense e
Propostas de Inovacao Legislativa no ambito da Regido Administrativa Especial de Macau

2.5. Fiscalizacao

A fiscalizagao da atividade de SPr é assegurada pela Diregdo Nacional da PSP,
em articulagdo com a Autoridade das Condi¢des do Trabalho, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, Forgas e Servigos de Seguranga e da Inspecao-Geral da
Administragdo Interna. 3%

A PSP tem igualmente ao seu dispor um Sistema de Informagdes e uma Base
de Dados das entidades e dos seus trabalhadores que exercam atividades de
SPr 32, “com a finalidade de registo, controlo, licenciamento e fiscalizagdo do
exercicio da atividade de seguranga privada”. 3%

Esta fiscalizagdo tem como objetivo verificar se as entidades e o seu pessoal
cumprem (por exemplo): os requisitos legais, as condi¢des necessarias, os deveres
especiais, suficiéncia de meios humanos e materiais, o alvara, se ha pessoal com
codenacgdes (transitadas em julgado), se tém o cartdo de profissao (e se esta a vista
dos cidadaos), em especial as medidas de seguranga obrigatérias.

351 Art. 55°, n° 1 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;
352 Art. 56°,n° 1, 2 e 4 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
353 Art. 56°, n° 2 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;
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2.6. Disposi¢cdes Sancionatérias

A 12 seccdo das disposi¢cdes sancionatorias deste RJSP, diz respeito aos crimes
relacionados com o exercicio da atividade de SPr ilicita.

A lei teve em conta, a respetiva responsabilidade penal individual (art. 57°) e
coletiva (art. 58°) deste tipo de crimes.

O artigo 57°, indica as possiveis condutas criminosas e as suas molduras penais:
354

A falta de alvara ou de adog¢ao de medidas de autoprotecao: pena de prisdo

de 1 a 5 anos ou pena de multa até 600 dias;

e O exercicio de fungcbdes de SPr sem vinculo laboral ou sem o cartao valido
(ou quem utilizar os servigos sabendo que a entidade n&o dispéem de alvara
ou o cartdo): pena de prisdo até 4 anos ou pena de multa até 480 dias;

e Violagao das proibi¢des do n° 1 do art. 5° LASP: pena de prisdo até 4 anos

ou pena de multa até 480 dias;

e Praticar atos que causem danos as pessoas na utilizacdo dos sistemas de
segurancga (n° 4, art. 5° LASP): pena de prisdo até 3 anos ou com pena de

multa;

e Realizar revistas intrusivas que violem o art. 19° LASP: pena de priséo até 3

anos ou com pena de multa.

Caso recente e exemplificativo, deste artigo em funcionamento, foi constituicdo de
arguidos de 4 segurangas privados da empresa Prestibel (contratada pelo SEF) por
exercicio ilicito de SPr (omiss&do de auxilio e ofensas a integridade fisica

qualificada), durante a investigagao criminal decorrente da morte de Ihor Homeniuk.
355

354 Art. 57° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotecao;

355 CANCIA, Fernandes. MARCELINO, Valentia. Segurangas da Prestibel arguidos por exercicio ilegal
de seguranga privada. Diario de Noticias. 5 de Agosto de 2021: “Continua a investigagéo criminal a
morte de lhor Homeniuk, ocorrida em margo de 2020 sob custédia do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras. Depois da condenagcdo em maio, a penas de nove e sete anos, de trés inspetores desta
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A responsabilidade pela investigagao criminal destes tipo crimes é reservada a
Policia Judiciaria, de acordo com o artigo 7° n° 3, al. n) da Lei n® 49/2008, de 27 de

Agosto (Lei de Organizagao de Investigagédo Criminal). 3%

A 22 Seccédo esta reservada as Contraordenacgdes, Coimas e Sang¢des Acessorias.
As contraordenagdes dividem-se em 3 niveis de gravidade / intensidade: 3%

e Muito Graves (art. 59°, n° 1);
e Graves (art. 59°. n° 2);

e Leves (art. 59° n° 3).

O n° 4 (pessoas singulares) e n° 5 (pessoas coletivas) do artigo 59°, indicam o
valor das respetivas coimas tendo em conta a gravidade da contraordenagéo.

As penas acessorias do artigo 60°, podem ser aplicadas simultaneamente (com as
contraordenagdes / coimas).

Ainda em relagdo a responsabilidade das entidades coletivas, o legislador
estabelece que estamos perante uma responsabilidade solidaria entre as entidades
contratantes (de servigos de SPr) e as empresas de SPr por:

e Fato ilicito ou por risco, pelos danos causados pelo pessoal de seguranga

privada nas suas instalagdes e ao seu servigo; 3%

e Incumprimento de obrigagdes laborais ou contributivas. 3%°

policia... em julho o Ministério Publico ter requerido, por extracdo de certiddo do acdrdao desse
julgamento, a acusagéao, por omissao de auxilio... de quatro segurancas privados pelo mesmo crime
e dois deles também por ofensas a integridade fisica qualificadas; sabe agora o DN que quatro dos
segurangas privados que contactaram com lhor estdo arguidos por exercicio ilegal de seguranca
privada...consta do relatério da Inspegéo Geral da Administragao Interna (IGAI) sobre a morte de lhor,
no qual se Ié: "Os vigilantes da Prestibel estavam a exercer fungbes de autoridade publica que lhes
estavam legalmente vedadas"... ainda segundo a IGAI, se revelou "critica", pois "permitiu a total
auséncia de supervisao e controlo da atividade exercida pelos vigilantes que, de forma consciente e
deliberada, manietaram o cidaddo ucraniano com fita adesiva, desobedeceram as indicacbes
transmitidas pelos inspetores do SEF, e se negaram a prestar qualquer tipo de assisténcia e auxilio
ao cidaddo, com o fundamento de que ndo teriam autoridade para o fazer sabendo de antemao que
este ndo se podia valer a si préprio nem estaria em condigdes de pedir auxilio”;

3% Art. 63° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotecao;

357 Art. 59° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotecao;

358 Art. 60-A° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotecao;

359 Art. 60-B° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotegao;
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O procedimento administrativo de investigagcédo (das contraordenagdes) do RJSP

percorre por 3 fases: 360

12 Fase - Levantamento dos autos de contraordenagdes pelas mesmas
entidades que asseguram a fiscalizagdo (Diregcdo Nacional da PSP, em
articulagdo com a Autoridade das Condigdes do Trabalho, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, e demais Forgas e Servicos de Seguranga e da

Inspegao-Geral da Administrag&o Interna);
22 Fase - Instrucdo do processo de contraordenacgao pela GNR ou pela PSP;

32 Fase - Aplicagao das coimas e sanc¢des acessorias pelo Secretario Geral

do MAI (ou por delegacgéo).

Antes de terminar esta analise do RJSP de Portugal, mostra-se relevante indicar

que o sector da SPr também regula casos especiais (sistemas especiais), através

de leis avulsas / complementares como é o caso de:

Estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas (D.L n° 35/2019 de 24 de
Maio);

Eventos Desportivos em recintos desportivos (Portaria n°® 261/2013 de 14
de Agosto e a Portaria n°® 55/2014 de 6 de Mar¢o);

Espetaculos e Divertimentos em recintos autorizados (Portaria n® 102/2014
de 15 de Maio);

Armada Navios de Bandeira Portuguesa em Areas de Alto Risco de Pirataria
(D.L n° 159/2019 de 24 de Outubro);

Atividade de Guarda-Noturno (Lei n® 105/2015 de 25 de Agosto).
Fernando Horta Tavares adverte para questdo de ndo se confundir a

atividade de SPr com a do guarda-noturno.

360 Art. 61° da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e da autoprotegao;
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Define esta atividade como uma “prestacdo de servicos de vigilancia e
protecdo de bens, voluntario e privado, no exercicio individual de atividade

subsidiaria e complementar das FS, é distinta da Seguranga Privada”. 3

361 TAVARES, Fernando Horta — Sistemas Especiais da Seguranga Privada. Anotagdes das aulas
da disciplina de Seguranga Privada. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.
Mestrado de Direito e Segurancga. 24 de Margo de 2020;
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Parte lll - (Seguranca Privada de Macau)

Capitulo V - O Setor de Seguranca da R.A.E.M

1. Génese Historica de Macau

A Regido Administrativa Especial de Macau, embora seja uma parte integrante da
Republica Popular da China, tem um sistema juridico dotado de autonomia,

cabendo também notar que sdo ambas provenientes de familias juridicas distintas.

Como podemos observar no Artigo 1° da Lei Basica da RAEM:

‘A Regido Administrativa Especial de Macau € parte inalienavel da Republica

Popular da China.”. 362

Macau por razdes histéricas, (ex-colénia de Portugal), pertence a familia romano-
germanica e a Republica Popular da China a tradigao juridica chinesa. 363

Dario Vicente considera que o Direito comparado divide os “sistemas juridicos em
tradicdes ou familias juridicas — entendidas as primeiras como formas tipicas de
conceber o Direito, que encarnam historicamente em certo ou certos sistemas
juridicos, e as segundas como grupos de sistemas juridicos que partilham um
conceito de Direito. Este ultimo define-se a partir do entendimento prevalecente em
cada sistema juridico quanto a certas questdes fundamentais, como a relevancia
do Direito enquanto forma de regulagdo da vida social, as fungdes precipuas que
Ihe pertencem, as suas fontes, os valores primordiais a cuja realizag&o se dirige, 0s
meios preferenciais de resolugéo de litigios, os métodos de descoberta da solugao
dos casos singulares, o papel dos juristas e o modo predominante da sua
formagéao.”. 364

Acredita que existem tragcos de unido entre os sistemas juridicos luséfonos, tragos
estes que “decorrem, desde logo, do facto de o mesmo Direito ter vigorado (e em

parte ainda vigorar) neles, bem como de as suas fontes legais se exprimirem numa

362 Art. 1° da LB da RAEM, de 20 de Dezembro de 1999;

363 JERONIMO, Patricia — Ligdes de Direito Comparado. Braga: ELSA UMINHO. 12 Edigdo de
Maio de 2015. p. 169 e 170;

364 VICENTE, Dario. O Lugar dos Sistemas Juridicos Luséfonos entre as Familias Juridicas.
Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, Disciplina de Direito Comparado. 2020/2021. p. 7;
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lingua comum e de os juristas formados nesses sistemas partilharem, em larga
medida, os mesmos quadros mentais.”. 36°

O mesmo autor afirma que o direito portugués pertence evidentemente a familia
romano-germanica 3% e que “em Macau, o Direito vigente filia-se também na
tradicdo portuguesa, tendo a Lei Basica deste territorio mantido em vigor a
legislacdo local apés a transferéncia da respectiva administragao para a Republica
Popular da China, ocorrida em 1999. Deu-se assim cumprimento ao que ficara
acordado na Declaragcdo Conjunta Luso-Chinesa, de 1987. Na referida legislagéo
incluem-se o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal, o Codigo Civil, o Cédigo
de Processo Civil e o Codigo Comercial, adoptados entre 1995 e 1999, através dos
quais se procurou modernizar e adaptar a realidade local a legislagédo portuguesa.”.
367

A RPC atribui um alto grau de autonomia a Macau, através da sua Constituigao
(art. 31° CRPC) e da Declaragédo Conjunta criada pelo Poder Central Chinés e o
Governo Portugués.

O 1° ponto desta Declaragao regula que o “Governo da Republica Portuguesa e o
Governo da Republica Popular da China declaram que a regido de Macau... faz
parte do territério chinés e que o Governo da Republica Popular da China voltara a
assumir o exercicio da soberania sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de
1999.”. 368

A Declaragdo Conjunta foi assinada a 13 de Abril de 1987 em Pequim, “pelos
chefes do Governo da Republica Popular da China e do Governo da Republica
Portuguesa... a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) da Republica
Popular da China, que se regeria de acordo com principios fundamentais a estipular

na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular

da China.”, principios estes, que tém origem do Direito Portugués (familia romano-
germanica). 3%°

Estamos perante o principio da continuidade, que podemos verificar no:

365 |dem. p. 24;

366 |dem. p. 27;

367 |dem. p. 4;

368 Ponto 1. da Declara Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do Governo da Republica
Popular da China sobre a Questao de Macau, de 13 de Abril de 1987;

3% PORTAL DO GOVERNO DA RAE DE MACAU. Aspectos Gerais da Lei Basica de Regido
Administrativa Especial de Macau;
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Artigo 8° L B:
“‘As leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos

normativos previamente vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar

esta Lej”. 370

Artigo 42° L B:
“‘Os interesses dos residentes de ascendéncia portuguesa em Macau sé&o

protegidos, nos termos da lei, pela Regido Administrativa Especial de Macau.

Os seus costumes e tradigdes culturais devem ser respeitados”. 3"

Do ponto vista de Jorge Oliveira, a “ratio deste principio € claramente a garantia
da continuidade do modo de viver existente em Macau do qual ndo é possivel
distrair o sistema social e o «sistema para garantia dos direitos fundamentais dos
seus residentes». Esta garantia visa assegurar ndo apenas a continuidade da
superestrutura juridica enformadora do especial sistema de economia de mercado
de Macau, mas também evitar duvidas que possam suscitar-se por parte dos
residentes quanto a continuidade do ordenamento, claramente estribada no
primado da certeza do Direito e na segurancga do trafico juridico.” 372

O proprio ex-presidente de Portugal Jorge Sampaio, destacou a importancia deste
principio ao afirmar (no decorrer da Declaragdo Conjunta em 1987) que “os
habitantes do territério continuardo a gozar dos direitos, liberdades e garantias que
sdo patriménio da sua maneira de viver e fizeram a singularidade e a prosperidade”
de Macau.”. 373

Em relagéo a aplicabilidade da Declaragao Conjunta, um Estado Soberano que se
compromete a respeitar a Declaragado Conjunta, fica obrigado a respeita-la durante
um certo prazo (50 anos).

No caso da RAEM, este prazo termina em 2049.

Como podemos verificar, no ponto 12° da Declaragdo Conjunta:

370 Art. 8° da LB da RAEM, de 20 de Dezembro de 1999;

371 Art. 42° da LB da RAEM, de 20 de Dezembro de 1999;

372 OLIVEIRA, Jorge. A continuidade do ordenamento juridico de Macau na Lei Bésica da futura
Regido Administrativa Especial. Revista da Administragao Publica de Macau, n°. 19/20, Vol. VI
de 1993. p. 22;

373 Xi Jinping envia condoléncias pela morte de Jorge Sampaio, “amigo da China”. Observador. 13
de Setembro de 2021;
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“As politicas fundamentais acima mencionadas e os respectivos esclarecimentos
no Anexo | a presente Declaragdo Conjunta serao estipulados numa Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China pela
Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China e permanecerao

inalterados durante cinquenta anos.” 374

No entanto, é importante sublinhar que esta Declaragao e a prépria LB ndo estao
hierarquicamente acima da Constituicdo da RPC.
Até porque de acordo com o art. 2° da LB € a RPC que “autoriza a Regido

Administrativa Especial de Macau a exercer um alto grau de autonomia e a gozar

de poderes executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento

em ultima instancia”. 37
Foi a CRPC que criou e que permite a existéncia da LB através do seu artigo 31°
e do artigo 11° da LB. Vejamos:

Artigo 31° CRPC:

“O Estado pode criar regides administrativas especiais sempre que necessario. Os
regimes a instituir nas regiées administrativas especiais deverao ser definidos por
lei a decretar pelo Congresso Nacional Popular a luz das condigdes especificas

existentes.”. 376

Artigo 11° LB:

“‘De acordo com o artigo 31° da Constituicdo da Republica Popular da China, os
sistemas e politicas aplicados na Regido Administrativa Especial de Macau,
incluindo os sistemas social e economico, o sistema de garantia dos direitos e
liberdades fundamentais dos seus residentes, os sistemas executivo, legislativo e
judicial, bem como as politicas com eles relacionadas, baseiam-se nas disposi¢des
desta Lei. Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento administrativo ou ato normativo

da Regido Administrativa Especial de Macau pode contrariar esta Lei”. 377

374 Ponto 12. da Declara Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do Governo da Republica
Popular da China sobre a Questao de Macau, de 13 de Abril de 1987;

375 Art. 2° da LB da RAEM, de 20 de Dezembro de 1999;

376 Art. 31° da Constituicdo de 4 de Dezembro de 1982 da Republica Popular da China;

377 Art. 11° da LB da RAEM, de 20 de Dezembro de 1999;
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Expressao popular e muito utilizada em Macau em certas situagdes polémicas

(muitas delas juridicas) é: “A autonomia ndo caiu do céu’.

Isto €, Macau esta vinculado ao principio de “Um Pais, Dois Sistemas”, sendo este

principio uma forma da RPC conferir autonomia administrativa a Macau (e nao
esquecendo Hong Kong, ex-coldnia britanica).

A nosso ver, a RPC reconheceu que seria um choque de grande dimens&o impor
a Macau (e a HK) um sistema politico chinés (socialsta) 3’8 logo apos a transferéncia
da soberania portuguesa, por isso recorreu a formula de “um pais, dois sistemas”
(durante 50 anos).

No entendimento de Wang Yingjin, este principio “seguindo a explicagdo adiantada
por Deng Xiaoping... Numa Republica Popular da China reunificada, o sistema
socialista do Continente € o corpo, mas 0s regimes sociais € econdmicos
capitalistas vigentes nos territorios de Taiwan, Hong Kong e Macau e os seus
modos de vida continuardo inalterados por cinquenta anos. Ou seja, durante um
tempo bastante longo, coexistirdo dois sistemas para uma construgéo pacifica...
apo6s a reunificacdo com a mae patria, poderdao continuar com os seus sistemas
capitalistas”. 37°

Na otica deste autor “possui, ainda, uma importancia primordial para se ter um
conhecimento correcto sobre a autonomia de alto grau das regiées administrativas
especiais de Hong Kong e Macau, a fim de tratar correctamente as relagdes entre
o poder central e as regides administrativas especiais de Hong Kong e Macau.
Segundo esta opinido, as relagdes entre o poder central, Hong Kong e Macau sob
“‘Um pais, dois sistemas” sdo do tipo das que existem entre o poder central e os
poderes locais sob um regime Unico.”. 3&

Uma das areas onde conseguimos presenciar este principio em funcionamento &
no poder de revisao e “de interpretacao da Lei Basica de Macau pertence ao Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, que autoriza os tribunais da RAEM

a interpretar, por si proprios, no julgamento dos casos, as disposi¢coes desta Lei

378 Art. 1° da Constituicdo de 4 de Dezembro de 1982 da Republica Popular da China;

379 YINGJIN, Wang. Estudos sobre “Um Pais, Dois Sistemas” nos ultimos 20 anos: Retrospectiva e
Perspectiva. Revista da Administragdo Publica de Macau, n°. 64, Vol. XVIl, de Junho de 2004.
pp. 450 e 452;

380 |dem. p. 454;
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Basica que estejam dentro dos limites da autonomia da Regido” 38! (art. 143 e 144°
LB).

Em Macau vale o primado da lei e € vista como fonte (imediata) normativa de referéncia
para todas as questdes juridicas. 38

O Direito da RAEM, é fundamental para regular a sociedade, € preexistente, pré-
formulado, pré-constituido. Rege-se pelo principio do Estado de Direito, que € basilar
na estrutura da RAEM.

A LB salvaguarda os direitos e valores fundamentais dos seus residentes. 383

Na compreensao de Jorge Bacelar Gouveia, “parece ser indiscutivel que se lhe
possa atribuir uma natureza juridico-constitucional... Na sua inser¢do no sistema
juridico macaense, a LBM vai porventura desempenhar um papel bem menos
equivoco do ponto de vista do seu valor normativo, ai se apresentando,
indubitavelmente, como um diploma fundante de uma nova realidade e
comunidade: a Regi&o de Macau e o seu ordenamento juridico-normativo.

Se, ao nivel geral, a LBM pode ser entendida como uma “sub-Constituicao”, ja para

o efeito do sistema juridico macaense, a LBM é uma evidente “Constituicdo
principal”, ainda que externa aos dominios em que deve prevalecer o Direito
Chinés.”. 384

Podemos admitir que a LB tem um caracter de Constituicdo e até pode ser vista por
muitos como tal, mas politica e juridicamente é inegavel que a fonte maxima de Direito
em Macau é a Constituicdo da Republica Popular da China e assim permanecera - A
CRPC ¢ a “Lei Mae” da Lei Basica da R.A.E.M.

Apesar da RAEM e a RPC terem bases e principios bastante distintos (devido as suas
familias juridicas), ndo se deixa de respeitar o principio basilar de “Um pais, Dois

sistemas’.

381 PORTAL DO GOVERNO DA RAE DE MACAU. Aspectos Gerais da Lei Basica de Regido
Administrativa Especial de Macau;

382 Art. 1° do Cédigo Civil de Macau de 1999;

383 Art. 4° e o Capitulo Il da LB da RAEM, de 20 de Dezembro de 1999;

38 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Macau no Direito Constitucional da Lingua Portuguesa.
Conferéncia de abertura das Il Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau. Centro Cientifico e Cultural de Macau. Janeiro de 2011.
p. 1051
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N&o obstante, (como ja foi referido) € a RPC que autoriza Macau a exercer um alto
grau de autonomia, ou seja, a LB é responsavel por todos os aspetos da RAEM,

exceto em relacéo aos:

e Assuntos das Relagdes Externas (art. 13°LB), e a

o Defesa da RAEM (art. 14° LB).

Concentrando-nos no Artigo 14° LB:

“O Governo Popular Central é responsavel pela defesa da Regido Administrativa

Especial de Macau.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau é responsavel pela

manutencdo da ordem publica na Regido.”

Concluindo, a Defesa Nacional da RAEM é naturalmente da responsabilidade da RPC,
porque a RAEM pertence e integre o territorio da RPC. Porém, no que toca a sua SPu
(e a Privada) ja pertence ao Governo de Macau, devido a autonomia que foi estendida

a Macau pela Constituicdo da Republica Popular da China (e a Declaragdao Conjunta).
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2. A Seguranca no Ordenamento Juridico Macaense

O Governo da RAEM, “é o 6rgao executivo da Regido Administrativa Especial de
Macau” 3%, sendo dirigido e representado pelo Chefe do Executivo, como o

dirigente maximo da RAEM. 386

Na apreciacdo de David Chau, a RAEM “como qualquer Estado de Direito,
encontra-se também dividido em poderes, a saber: executivo, legislativo e judicial
(segundo o principio de separagao de poderes). Tais poderes s&o organicamente
assumidos, respectivamente, pelo Governo, pela Assembleia Legislativa e pelos
Tribunais e Ministério Publico... A Administragdo Publica, designadamente o
Governo da Regido, € constituida por uma estrutura piramidal e fortemente
hierarquizada, estando o Chefe do Executivo localizado em lugar cimeiro da
mesma, em virtude de o mesmo ser o dirigente maximo, representante e
responsavel perante o Governo Popular Central e a RAEM, nos termos da Lei

Basica”. 387

Os principais setores do Governo sao submetidos a Secretarios, aos Comissarios
da Auditoria e contra a Corrupgéo (6rgdos independentes 28) e aos principais
responsaveis pelos servigos de policia e de alfandega. 389

O art. 5° da Lei de Bases da Orgénica do Governo, apresenta a denominagéao e
ordem de precedéncia das suas secretarias:

“1) Secretaria para a Administragao e Justica;

2) Secretaria para a Economia e Finangas;

3) Secretaria para a Seguranca;

385 Art. 1° da Lei n° 2/1999 de 20 de Dezembro, aprova a Lei de Bases da Orgéanica do Governo;
38 Art. 45° da LB da RAEM, de 20 de Dezembro de 1999;

387 CHAU, David. Fungdo Publica da Regido Administrativa Especial de Macau: Regime
Juridico de Carreiras dos Trabalhadores dos Servigos Publicos. Instituto Politécnico de Leiria,
Escola Superior de Tecnologia e Gestao, Dissertagao do Mestrado em Administragao Publica, 2017.
pp. 7 e 10;

38 Art. 6°, n° 1 e 2 da Lei n° 2/1999 de 20 de Dezembro, aprova a Lei de Bases da Orgénica do
Governo;

389 Art. 3° e 4° da Lei n° 2/1999 de 20 de Dezembro, aprova a Lei de Bases da Orgéanica do Governo;
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4) Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura;

5) Secretaria para os Transportes e Obras Publicas.

2. Cada Secretaria dispde de um secretario que a dirige.”. 3%

Deste modo, podemos comprovar que um dos principais cargos da
responsabilidade do Governo de Macau é o setor da Segurancga (Interna), que fica

a cargo do Secretario para a Seguranga. %'

O Gabinete do Secretario para a Seguranca afirma que “a seguranga do Estado € uma
base fundamental para garantir a vida e os bens do cidaddo, bem como uma garantia
basica para a segurangca da RAEM. A auséncia de seguranga do Estado, n&do sé
afectariamos a politica do pais e a vida do povo, bem como deixariamos de poder
relacionar Macau com prosperidade estavel de longo prazo e uma boa qualidade de
vida da populagéo. A protecdo da seguranca € o dever estatutario das autoridades de

sequranca de Macau, mas nao dispensa o apoio e colaboragcdo de todos os

residentes... reforcemos, em conjunto, a protecdo de seguranga do Pais e de Macau.”.
392

Todavia, mostra-se importante aludir para o fato de que os titulares destes
principais cargos sao “nomeados e exonerados pelo Governo Popular Central, sob
proposta do Chefe do Executivo” e respondem perante o préprio. 3%

Assim consta no Artigo 50° LB:

“‘Compete ao Chefe do Executivo... Submeter ao Governo Popular Central, para
efeitos de nomeacéo, a indigitagcdo dos titulares dos seguintes principais cargos: os
Secretarios, o Comissario contra a Corrup¢ado, o Comissario da Auditoria, o
principal responsavel pelos servigos de policia e o principal responsavel pelos
servigos de alfandega”. 3%

3% Art. 5° da Lei n° 2/1999 de 20 de Dezembro, aprova a Lei de Bases da Organica do Governo;
391 Ver Anexo n° 6;

392 GABINETE DO SECRETARIO PARA A SEGURANCA. Tu e Segurancga. Governo da RAEM;

393 Art. 8°, n° 2 e 3 da Lei n° 2/1999 de 20 de Dezembro, aprova a Lei de Bases da Orgénica do
Governo;

394 Art. 50°, n° 6 da LB da RAEM, de 20 de Dezembro de 1999;
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O Secretario para Seguranga (na dependéncia hierarquica ou tutelar do Chefe do

Executivo), exerce as competéncias nas seguintes areas da governagao:

“1) Protecgéo Civil;

2) Sequranca publica interna da Regido Administrativa Especial de Macau;

3) Assuntos alfandegarios;

4) Investigagao criminal;

5) Controlos de imigragao;

6) Combate a incéndios;

7) Servigos correccionais;

8) Formagao de oficiais das Forgas e Servigos de Seguranga;

9) Informacao financeira.”. 3%

O 1° artigo da Lei de Bases da Seguranca Interna da RAEM, define a Seguranga
Interna como uma “actividade permanente e plurisectorial desenvolvida pela Regido

Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM, no sentido de

garantir a ordem, a tranquilidade publica e a proteccdo de pessoas e bens, prevenir

e investigar a criminalidade e controlar a migracdo, contribuindo assim para

assegqurar a estabilidade social e o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais

das pessoas.”. 3%
O sistema de seguranga interna é composto por forgas e servigos de segurancga,

cujas finalidades organicas concorrem directamente para garantir a seguranga da
RAEM. 397

O sistema de segurancga interna é composto por:

395 Art. 4°, n° 1 do Regulamento Administrativo n° 2/2021 de 2 de Janeiro, alterag&o ao Regulamento
Administrativo n° 6/1999 — Organizac¢ado, competéncias e funcionamento dos servigos e entidades
publicos;

3% Art. 1° da Lei n° 26/2020 de 30 de Dezembro, alteracdo a Lei n°® 9/2002 — Lei de Bases da
Seguranga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau;

397 Art. 14° da Lei n° 26/2020 de 30 de Dezembro, alteracdo a Lei n° 9/2002 — Lei de Bases da
Seguranga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau;
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“1) Os Servigos de Policia Unitarios;

2) Os Servigos de Alfandega;

3) O Corpo de Policia de Seguranga Publica;

4) O Corpo de Bombeiros;

5) A Policia Judiciaria;

6) A Direccao dos Servigos das Forgcas de Seguranca de Macau;

7) A Escola Superior das Forgas de Seguranca de Macau,

8) A Autoridade de Aviagao Civil, no ambito da seguranga do transporte aéreo;

9) A Direcgdo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua, no exercicio da

autoridade maritima;

10) A Direcgao dos Servigos Correccionais, ho ambito prisional ou das técnicas

prisionais.

2. Consideram-se também como integrando o sistema de segurancga interna da
RAEM os demais organismos publicos que... participam na estrutura da protecc¢ao

civil, quando activada.” 3%

Destas forgas e servigos que compdem o sistema de seguranga interna, os
numeros de 1 a 7 e 10 “ficam na dependéncia hierarquica, tutelar ou supervisédo do
Secretario para a Seguranga” 3% (consultar Anexo n° 7).

No que toca aos servigos que compdem a seguranga interna, os que podem gerar
alguma confuséo (comparativamente a Portugal) sdo os Servicos de Policia
Unitarios.

398 Art. 13° da Lei n° 26/2020 de 30 de Dezembro, alteragéo a Lei n° 9/2002 — Lei de Bases da
Seguranga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau;

399 Art. 4°, n° 2 do Regulamento Administrativo n° 2/2021 de 2 de Janeiro, alteragéo ao Regulamento
Administrativo n.° 6/1999 — Organizagéo, competéncias e funcionamento dos servigos e entidades
publicos;
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Servigos estes que sdo “responsaveis pela seguranga publica da Regiédo
Administrativa Especial de Macau... Os SPU constituem o 6rgédo de comando e
direccdo operacional dos organismos de natureza policial, que lhe ficam
subordinados hierarquicamente...sdo considerados organismos de natureza policial

o Corpo de Policia de Seguranca Publica e a Policia Judiciaria.”. 490

De forma similar a Portugal, o sistema de segurancga interna de Macau € dirigido
pelo Conselho de Seguranca da RAEM. 401

Presidido pelo Chefe do Executivo, o Conselho € um “6rgdo especializado de
consulta e apoio do Chefe do Executivo em matéria de segurancga interna”. 402

Composto por membros permanentes e ndo permanentes.

Membros Permanentes:

e Secretarios, sendo o Secretario para Seguranga o vice-presidente;
¢ Comandante-Geral dos Servigos de Policia Unitarios;

e Diretor-Geral dos Servigos de Alfandega;

e Comandante da PSPM;

e Diretor da Policia Judiciaria;

e Comandante do Corpo de Bombeiros;

e Presidente da Autoridade de Aviacao Civil;

 Diretor dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua. 4%

Membros Nado Permanentes (sempre que convocados pelo Presidente):

e Presidente do Conselho de Administracdo do Instituto para os Assuntos
Municipais;
e Diretor dos Servigos de Saude;

e Diretor dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes;

400 Art. 1° da Lei n° 1/2017 de 24 de Abril, altera Lei n° 1/2001 — Servigos de Policia Unitarios da
Regido Administrativa Especial de Macau;

401 Art. 13° da Lei n° 26/2020 de 30 de Dezembro, alteragdo a Lei n® 9/2002 — Lei de Bases da
Seguranga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau;

492 Art. 9° da Lei n°® 26/2020 de 30 de Dezembro, alteragéo a Lei n°® 9/2002 — Lei de Bases da
Seguranga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau;

403 Art. 10°, n° 1 da Lei n° 26/2020 de 30 de Dezembro, alteracéo a Lei n® 9/2002 — Lei de Bases
da Segurancga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau;
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e Diretor dos Servigos de Meteorologicos e Geofisicos;

¢ Presidentes do Instituto de A¢ao Social;

e Diretor do Instituto da Habitacao;

e Diretor dos Servigos Correcionais;

e Diretor dos Servigos das Forgas de Seguranca de Macau;

e Diretor da Escola Superior das Forgas de Seguranga de Macau;

e Diretor dos Servigos de Turismo. 404

De acordo, com o Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM de 2016 a
2020, o Governo de Macau teve como um dos seus objetivos construir uma cidade
mais segura, através da implementagdo de um sistema de videovigilancia,

vulgarmente conhecido por Sistema “Olhos no Céu”.

Segundo o site oficial dos Servigos Policiais Unitarios, o “projecto do Sistema
“Olhos no Céu”, até 2020, a construcao do sistema foi processada em quatro fases,
tendo sido instaladas um total de 1620 camaras em diversos locais da RAEM... A

entrada em funcionamento das primeiras quatro fases do sistema simboliza a
conclusao do projecto... com base nos resultados obtidos na analise e avaliagdo ao

sistema, planeia-se instalar, na quinta fase, 300 camaras... para 2023.

Em relac&o a sexta fase do sistema, os estudos e trabalhos de constru¢ao serdo
oportunamente realizados em conformidade com o desenvolvimento de Macau, a
fim de garantir uma cobertura das camaras de forma mais cientifica e razoavel
aumentando a capacidade geral de prevencgao e controle das policias de Macau.”.
405

O proprio Secretario para Seguranga da RAEM, ao visitar o centro de controlo
deste sistema, constatou que até ao més de Junho de 2020, os “casos investigados
com o apoio do Sistema ‘Olhos no Céu’ totalizaram 5082, envolvendo casos de
homicidio, trafico de estupefacientes, roubo, furto, fogo posto, posse de arma
proibida, ofensas a integridade fisica, apropriacéo ilegitima de coisa achada, burla,

entre outros”. 406

404 Art. 10°, n° 2 da Lei n° 26/2020 de 30 de Dezembro, alteracéo a Lei n® 9/2002 — Lei de Bases
da Segurancga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau;

495 SERVIGOS DE POLICIA UNITARIOS. Sistema de Videovigilancia. Topicos Especiais;

406 \/ideovigilancia | Mais de 800 “olhos no céu” autorizados em Macau. Hoje Macau. 6 de Agosto
de 2020;
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Sublinhou ainda, que a “tendéncia de desenvolvimento do cibercrime, as
mudangas significativas na operagédo das associagdes criminosas, o0 aumento do
risco dos crimes transfronteiricos, a complexidade do ambiente de seguranga
maritima e costeira e a instabilidade trazida por atividades ilegais relacionadas com

0 jogo colocam desafios a aplicagdo da lei”. 407

Devido ao sucesso deste sistema, o Governo de Macau nos proximos anos, tem
como objetivo incluir neste sistema de videovigilancia, “softwares” de
reconhecimento facial das pessoas que circulem pelo territorio (hnomeadamente,

nos postos fronteirigos). 408

Se repararmos, até este momento nenhuma das legislagbes abordadas fazem
alguma mencéo direta a SPr de Macau.

Ao contrario de Portugal, a LSI da RAEM néo se refere literalmente a SPr.

N&o obstante, o art. 3° da Lei n® 4/2007 de 9 de Julho — Lei da atividade de SPr,
nao deixa margem para duvidas que a SPr esta inserida na segurancga interna da
RAEM, ou seja, na SPu.

Vejamos o Artigo 3°, n° 1, al. 1):

“a actividade de segurancga privada € subsidiaria das atribuicbes dos orgaos

préprios do sistema de seguranga interna da RAEM”. 40°

A despeito deste artigo, a propria lei define o &mbito da atividade de SPr como a
prevencao da “pratica de crimes e a contribuir para o normal exercicio dos direitos
e liberdades individuais dos cidaddos em condi¢gbes de seguranga e para o bom
funcionamento e desenvolvimento socioeconomico da Regido Administrativa
Especial de Macau”. 41°

Através deste artigo 3° RJSPM, e correlacionando a definigdo de SPr com a
definicdo de seguranga interna (supramencionada), podemos demonstrar e

assegurar que a SPr € uma verdadeira componente auxiliar da SPu da RAEM.

407 Macau promete mais videovigilancia e reconhecimento facial para combater crime. Dinheiro
Vivo. 29 de Abril de 2020;

408 |dem;

409 Art. 3°, n° 1, al. 1) da Lei n® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

410 Art. 2°, n° 1 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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3. Regime Juridico da Atividade de Seguranc¢a Privada da RAEM

A atividade de SPr em Macau é atualmente regulada pela Lei n°® 4/2007 de 9 de

Julho.
Ao iniciarmos a nossa analise a presente lei, cabe-nos advertir para o diploma legal
que anteriormente estava em vigor: o Decreto-Lei n°® 54/91/ M de 21 de Outubro.

Este DL foi publicado (sob o regime do Governo Portugués) e assinado em 1991
pelo entdo Governador do territério de Macau.

Estamos perante um DL quase idéntico ao DL n°® 282/86 de 5 de Setembro de
Portugal. 41"

Tendo o Governo Portugués, procurado modernizar e adaptar o DL que tinha em

vigor no seu pais as carateristicas da sociedade macaense e a sua realidade local.

Dezasseis anos depois da entrada em vigor deste DL (dos quais 7 vigoraram no
regime do Governo da RAEM), Macau apercebeu-se que era necessario inovar e
adequar a sua legislagéo as exigéncias do setor de SPr.

A propria Nota Justificativa que acompanhava a Proposta de Lei sobre atividade
de SPr (Lei n° 4/2007), reconhecia que as “dinamicas proprias do desenvolvimento
sécio-economico da RAEM recomendam que se reveja essas regras e que seja
melhorada a sua instrumentalidade, bem como alguns dos seus conceitos por
forma a melhor se adaptar a actividade aos novos desafios que a seguranga hoje
nos coloca.

Cientes de que a seguranga privada constitui um importante complemento das
instituicbes publicas na prossecugcdo da sua actividade de segurancga interna,
entendemos que, cada vez mais, se deve promover um esforgo de regulagao dessa
intervencdo complementar da sociedade civil, vincando que a mesma se deve
sujeitar aos principios da necessidade, adequagao e proporcionalidade dos meios,
numa légica de subsidiariedade e de clara definicdo das areas especificas em que

pode actuar.”. 412

411 Desenvolvido no ponto 1.1 do Capitulo IV, desta dissertagéo;
412 Assembleia Legislativa da RAEM. Nota justificativa — Lei sobre actividade de Seguranga Privada
(proposta de lei);
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Ora, estes novos desafios que surgiam no ambito da seguranga, foram produto de
um desenvolvimento socioeconomico acelerado que se registou em Macau,
nomeadamente devido a liberalizagdo do setor do jogo.

Os casinos sdo os que mais rendimento geram para a economia de Macau,
sendo a peca chave do desenvolvimento da cidade.

N&o ha outro setor que chegue aos calcanhares do lucro produzido pelos
casinos, onde 35% desse mesmo lucro pertence a RAEM (através de imposto
sobre o jogo). 413

Outra expressdo bem conhecida pela comunidade macaense: “O _coracédo de

Macau séo os casinos”.

Maioritariamente protegidos pelo setor da SPr.

Como salienta Rao Ranga, “Macau economy is heavily depended on casino
gambling and tourism. The casino patrons mostly come from mainland China... The
government revenue comes from the taxes on the casinos, tourism operators and

hotels. In 2013, 68% of Macau economy GDP was contributed from the casino

gambling taxes and still, 49% of the GDP growth comes from there.

There are many local and international funding casinos operating in the coastal
cities of Macau. Last year, the casinos’ profits were 190billion revenue which is

double of Las Veqgas.

The casino is not only the place where people bet their money but also the various
nature of crimes can occur. Therefore, most of the casinos apply the appropriate

security measure for the safety of the visitors and casino patrons.”. 414

Algo que “aterrorizou” Macau entre 1960-1995/8, foram os grupos de malfeitores /
seitas. Na altura, a cidade era uma area geografica com muitas associagdes de
malfeitores / secretas (“Triad Societies”). 41°

Desde muito cedo que o Governo Portugués criava legislagcado especifica para
estes grupos criminosos macaenses 4'6, que hoje em dia sdo alguns dos grupos

da criminalidade organizada presente na RAEM.

413 Art. 27°, n° 1 e 2 da Lei n°® 16/2001 de 24 de Setembro, define o regime juridico da exploragéo
de jogos de fortuna ou azar em casino;
414 RAO, Ranga. Top Security Company in Macau, you need to know. Close Career, 2019;

415 Art. 1° da Lei n® 1/78/M de 4 de Fevereiro, aprova o regime penal das sociedades secretas;
416 Art. 2° e 3° da Lei n° 1/78/M de 4 de Fevereiro, aprova o regime penal das sociedades secretas;
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A criminalidade organizada tem aproveitado as oportunidades provenientes do
jogo de fortuna e azar (casinos) para praticarem um vasto leque de crimes
(tipicos de uma cidade de jogo): usuras e empreéstimos ilegais, exploragao de
prostituicdo, trafico de estupfacientes e de ser humanos, sequestros.

Numa conferéncia em 2019, organizada pelas autoridades de SPu de Macau, o
Secretario para a Segurangca da RAEM afirmou que a “policia tem reforgado e
intensificado o combate aos crimes de sequestro e usura, entre outros crimes
graves", sendo que "a maioria dos casos teve lugar dentro dos casinos... de
Macau", a capital mundial do jogo... Wong Sio Chak defendeu que a
intensificagdo do combate a varias associagcdes criminosas € "uma das principais

razbes pela qual estes... tipos de crimes registaram um aumento”. 417

Naturalmente, o DL que esteve em vigor até 2007, ja ndo conseguia acompanhar
0 progresso socioecondmico que se verificava na cidade de Macau.

A propria Nota Justificativa, considerava que a “presente proposta de lei define,
pois, os principios de intervencdo da seguranga privada, suas modalidades,

requisitos, limites e enquadramento no ordenamento juridico da RAEM, abrindo

o caminho para maior flexibilidade da regulamentagéo”. 418

Na apresentacdo da Proposta de Lei ao Plenario da Assembleia Legislativa, o
Chefe do Executivo pronunciou-se (em relagcdo a mesma) ao afirmar que se
pretende “reequacionar conceitos, modernizar e adaptar o regime as novas
valéncias que a actividade apresenta, reforgando as exigéncias, especialmente ao
nivel da formac&o profissional, do rigor da constituicdo e licenciamento e do
enquadramento na panoplia de direitos, liberdades e garantias do cidad&o... regime
de seguranga privada mais moderno, mais eficaz e selectivo quanto aos seus meios
e recursos humanos, garantindo a exceléncia da complementariedade com o papel

das forgas e servigos de seguranga da RAEM”. 419

417 Macau. Crime violento cresce devido a sequestros associados ao jogo. Expresso. 3 de Setembro
de 2019;

418 Assembleia Legislativa da RAEM. Nota justificativa — Lei sobre actividade de Seguranga Privada
(proposta de lei);

419 Assembleia Legislativa da RAEM. 12 Comiss&o Permanente - Parecer n° 3/111/2007, em relagao
a Proposta de Lei da atividade de SPr. p. 3;
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3.1. Analise da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho

Chegou o0 momento de analisarmos a Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, composta por

por 37° artigos e por 6 Capitulos:

| - Disposicdes Gerais;

Il — Exercicio da Atividade de Seguranca Privada;
lll - Deveres;

IV — Controlo Externo;

V - Regime Sancionatério;

VI - Disposigdes Finais e Transitorias.

3.1.1. Disposigoes Gerais

Como se referiu, a dita lei regula o regime juridico do exercicio da atividade de SPr
e 0s seus respetivos limites. 420

A atividade de SPr “destina-se exclusivamente a prevenir a pratica de crimes e a
contribuir para o normal exercicio dos direitos e liberdades individuais dos cidadaos
em condigbes de seguranga e para o bom funcionamento e desenvolvimento

socioecondmico” da RAEM. 421

O art. 3° RUSPM, apresenta uma lista de principios basilares pela qual a atividade

de SPr se rege:

e “Principio da Subsidiariedade: a actividade de segurangca privada é

subsidiaria das atribuigbes dos orgaos proprios do sistema de seguranga
interna da RAEM, apenas podendo ser exercida em areas nao exclusivas

das suas corporagdes e servigos de seguranga;

e Principio da Legalidade: a actividade de seguranga privada deve ser

desenvolvida com pleno respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos

420 Art. 1° da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
421 Art. 2°, n° 1 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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cidadaos, nado sendo permitida a respectiva inibicdo ou restricdo fora dos

casos em que a lei especificamente o permita;

e Principio da Competéncia: a actividade de seguranca privada s6 pode ser

exercida por entidades legalmente autorizadas para o efeito, nos termos da
presente lei e da respectiva regulamentacgéo;

e Principio da Exclusividade: a actividade de seguranca privada nao pode ser

cumulada com quaisquer outras actividades, sem prejuizo do disposto para
a organizagao de servigos de autoprotecgio.”. 4?2

Entre estes principios, da-se primazia aos 3 ultimos, isto porque o principio da
subsidiariedade ja era regulado pela legislacéo anterior.

Podemos constatar, que foram introduzidos principios significativos (e
indispensaveis) para o equilibrio da relagao entre a SPr e SPu de Macau.

No que toca ao principio da exclusividade, consideram-se no Parecer n° 3/111/2007

em relagdo a proposta de lei da atividade de SPr, realizado pela (12 Comissé&o
Permanente, composta por 10 deputados 4?3) Assembleia Legislativa, que antes da
entrada em vigor desta lei “existem actualmente situagdes de entidades que
exercem actividades de segurancga privada e, ao mesmo tempo, exploram outras
actividades. Na proposta lei pretende-se limitar estas situagbes, consagrando-se
assim o principio da exclusividade... Contudo, atendendo a que as entidades que
organizam servigos de autoprotec¢ao se dedicam necessariamente ao exercicio de
outras actividades e de n&o lhes ser permitido prestar servigos de seguranca
privada a terceiros, se o principio de exclusividade for aplicavel aos servigos de
autoproteccdo, estes perdem o seu verdadeiro sentido. Assim, clarificou-se a

proposta de lei no sentido de o principio de exclusividade nao ser aplicavel a
organizagao dos servigos de autoprotegdo.”. 4%

422 Art. 3°, n° 1 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

423 PORTAL DO GOVERNO DA RAE DE MACAU. Comissbes da Assembleia Legislativa: “A
Assembleia Legislativa funciona, em comissdo, com a Comissdo de Regimento e Mandatos, e
outras comissdes. Os Deputados podem servir, simultaneamente, em mais de uma comissao;

424 Assembleia Legislativa da RAEM. 12 Comiss&o Permanente - Parecer n° 3/111/2007, em relagao
a Proposta de Lei da atividade de SPr. pp. 15 e 16;
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O n° 2 do 1° preceito, define que a atividade de SPr em Macau abrange dois tipos

de servigos:

e A prestacao por entidades privadas de servigos de seguranca a terceiros;

e A organizacéo por entidades privadas (em proveito proprio e com recurso
exclusivo a pessoal dos seus quadros) de servicos de autoprotecdo.

Estes servigcos da atividade de SPr podem ser exercidos por:
e Empresarios comerciais (pessoas singulares ou coletivas);

e Empresarios comerciais que organizem sistemas de autoprotegao (pessoas

singulares ou coletivas). 4?5

O exercicio da atividade de SPr esta dependente de “autorizacdo do Chefe do
Executivo, titulada por alvara.” (art. 10° e 11°/ consultar Anexo n°® 1). 426

Antes da emissao do alvara, as ESP necessitam de preencher cumulativamente
os requisitos gerais impostos pelo art. 8°, n° 1 RISPM: 427

e Registo por parte dos empresarios comerciais que exergam a atividade de
SPr;

e Realizagdo de um capital social minimo (quando seja um empresario

comercial de pessoa coletiva - sociedade); 4%

e Objeto social exclusivo da atividade de SPr (principio da exclusividade —
art. 3, n° 1, al. 4));

e Inexisténcia de dividas perante a RAEM,;

e |doneidade moral dos administradores, gerentes ou diretores da ESP;

425 Art. 6°, n° 2 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

426 Art. 6°, n° 1 da Lei n® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr e Art. 11° e 12° do Regulamento
Administrativo n°® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime da atividade de segurancga
privada;

427 Art. 3° e 4° do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime
da atividade de seguranca privada;

428 Art. 23° do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime da
atividade de seguranca privada;
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e Competéncia profissional (e idoneidade moral) adequada do diretor técnico;

e Instalagbes adequadas ao exercicio da atividade de SPr (que passam por
uma prova de adequagao). 4%°

O n° 3 do mesmo normativo, estabelece que para a realizacdo da prova dos
requisitos gerais (idoneidade moral e competéncia profissional) dos
administradores, gerentes ou diretores e diretores técnicos sdo admitidos o registo

criminal, abonacéo, dados curriculares e todos que forem acessiveis desde que

obtidos de forma leqgal.

Ja o seu n° 4, assume alguma particularidade, ao permitir admissao da recolha de
“‘informacdes relativas a vida privada do interessado, sempre que 0 mesmo nisso

consinta expressamente, nos termos da legislagdo sobre protecgdo de dados

pessoais.”. 430

No caso das ESP incumprirem com algum destes requisitos gerais, o seu pedido
de autorizagdo sera indeferido “3', por despacho do Secretario para Seguranga
(apbs um parecer facultativo da PSPM).

Considera-se interessante referir um Acordao do Tribunal de Segunda Instancia
da RAEM, que se debrugou sobre a questao da idoneidade moral para o exercicio
do cargo de diretor técnico de uma ESP, ja que o mesmo evidéncia a realidade da
criminalidade organizada presente na cidade de Macau e foca-se no art. 8° e o art.
9°, n° 4 RISPM.

Em relagdo ao caso concreto, uma ESP viu o seu pedido de substituicdo do seu
diretor técnico indeferido, por deciséo proferida pelo Secretario para Seguranga
com fundamento no incumprimento do n° 4 do art. 9 RJSPM 432, onde se ponderou
um parecer elaborado pela PSPM, nomeadamente quanto a idoneidade moral do

mesmo, chegando a conclus&o através de informacdes fornecidas pela PJ que

pertencia a uma associacdo criminosa / seita. 433

429 Art. 27° do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime da
atividade de seguranca privada;

430 Art. 8°, n° 4 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

431 Art. 9° da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

432 Art. 8° e 10° do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime
da atividade de seguranca privada;

433 Art. 5° e 7° ° do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime
da atividade de seguranca privada;
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A ESP em causa, recorreu desta decisdo para o TSI invocando falta de
fundamentacgédo (art. 9°, n° 4) e a legalidade das informagdes obtidas pela PJ (art.

8°,n°1,al.7) e n® 3). 43

Retornando agora, aos servigos de seguranga privada (referidos no n° 1 do artigo

4°), os mesmos compreendem:

“1) A vigilancia e protecgc&o de bens moveis e iméveis;

2) A vigilancia e controlo da entrada, permanéncia e circulagdo de pessoas em
edificios e locais fechados, vedados ou de acesso condicionado ao publico em

geral, nos termos da lei;

3) A vigilancia e controlo da entrada e circulagdo de armas, substéncias e outros
engenhos ou objectos de uso e porte legalmente proibido ou especialmente
condicionado, em recintos de acesso vedado ou condicionado ao publico em geral;

4) O acompanhamento, defesa e proteccdo de pessoas, sem prejuizo das
competéncias exclusivas das corporagdes e servigos de seguranga da RAEM,;

5) A exploracéo e gestado de centrais de recepgao e monitorizagao de alarmes de

roubo e intrusdo, bem como de outros sistemas de seguranga;
6) O transporte de fundos e valores.”. 435

Os servigos previstos nas alineas 1 e 2 sdo exclusivos das organizagbes de
sistemas de autoprotegdo. 4%

Estdo excluidas da aplicacao desta lei os individuos que se limitem a controlar a
entrada de prédios de habitagdo (sem recurso a outros meios de segurancga para
além da simples videovigilancia - art. 4°, n° 3).

434 Consultar Anexo n° 8;

435 Art. 4°, n° 1 da Lei n® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

436 Art. 4°, n° 2 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr e Art. 14° e 15 do Regulamento
Administrativo n°® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime da atividade de segurancga
privada;
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Em certos tipos de situacdes e espacos com livre acesso ao publico, como recintos
desportivos, espetaculos a lei exige a adogédo obrigatdria de servigcos de SPr
adequados, definido por diploma complementar.

Vejamos o art. 7°, n° 1 RUISPM:

“Os espacos de livre acesso do publico, nomeadamente recintos desportivos e de
espectaculos, e os edificios ou estabelecimentos que, pela sua dimenséao, volume

de ocupacao e frequéncia ou especial destinacdo econdémica ou social, sejam

susceptiveis de gerar perigo para a seguranca, podem ser obrigados a adoptar

servigos adequados de seguranga privada”. 4%’

Acreditamos nds, que na 22 parte deste n° 1, o legislador tenha dado particular
atengao a seguranga dos casinos.

O art. 5° RUSPM, indica-nos as proibicdes contidas no exercicio da atividade de
SPr, sendo as seguintes:

A pratica de atividades que sejam exclusivamente das autoridades
judiciarias ou policiais, especialmente de investigagéo criminal (principio da
subsidiariedade e da competéncia — art. 3°, n° 1, al. 1) e 3);

e A pratica de atos suscetiveis de colocar em perigo os direitos fundamentais

dos cidadaos (principio da legalidade — art. 3°, n° 1, al. 2);

e A protecdo de pessoas, bens ou servigos envolvidos na pratica de

atividades ilicitas;

e Ainstalagdo de equipamento técnico e a prestagdo de servigos suscetiveis

de ofender os direitos fundamentais dos cidadaos.

A Assembleia Legislativa da RAEM “entende que as disposi¢gdes acima referidas

sdo extremamente relevantes, contribuindo para o equilibrio entre a promogéo do

437 Art. 7°, n° 1 da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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exercicio da actividade de seguranga privada e a proteccdo dos direitos dos

cidaddos.”. 438

Os aspetos abordados por este numero, serdo objeto de uma analise juridico
comparativa, no proximo Capitulo (VI da Parte IV) da presente dissertagao.

438 Assembleia Legislativa da RAEM. 12 Comiss&o Permanente - Parecer n° 3/111/2007, em relagao
a Proposta de Lei da atividade de SPr. pp. 8 e 9;
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3.1.2. Exercicio da Atividade de Seguranc¢a Privada

Para além das ESP, o seu pessoal também tem de preencher determinados
requisitos cumulativos para poderem exercer (e permanecer na) a atividade de SPr
(art. 13°, n° 1 RISPM):

Maior de 18 anos;

e Possuir no minimo 6 anos de escolaridade;

e Possuir aptidao fisica e mental para o exercicio das fungoes;

e Nao ter sido condenado pela pratica de crime doloso (transitado em

julgado);

¢ N3ao ser trabalhador da Administragcao Publica;

¢ Na&o exercer a atividade de fabricante ou comerciante de armas proibidas;

¢ Frequentar, com aproveitamento, os cursos de formacdo a ministrar pela

prépria entidade empregadora ou por outra. 43°

O contrato de trabalho dos profissionais de SPr é regulado pelo Codigo de
Trabalho da RAEM (art. 12°, n° 1).

Estes agentes de SPr, sempre que exergcam fungdes em locais ou recintos sujeitos
a sua vigilancia, podem “impedir a entrada ou a permanéncia de quem se recusar
a colaborar nos procedimentos de prevengao e seguranga, destinados a detecgéo
de objectos ou substancias proibidas ou suscetiveis de favorecer actos de violéncia

ou de perturbagdo do normal funcionamento e ordem do local ou evento.”. 440

439 Art. 19° a 22° do Regulamento Administrativo n°® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime
da atividade de seguranca privada;
440 Art. 12°, n° 2 da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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Dentro destes procedimentos de prevengao e segurancga, estao incluidas (sempre

que seja necessario) as revistas pessoais, “as mesmas devem privilegiar o uso de

meios de detecgao electrénicos e ser executadas de modo a que causem o menor
transtorno a pessoa revistada e acautelem a preservagao da sua dignidade e pudor,

sendo, sempre que possivel, realizadas por pessoa do mesmo sexo.”. 441

Caso o individuo recuse a ser revistado, a sua vontade sera respeitada e por
consequéncia sera lhe vedado o acesso ao evento ou local em causa (art. 12°, n°
4).

Por fim, em caso algum pode o pessoal de SPr reter qualquer tipo de
documentacéo de identificagdo do individuo sujeito a controlo (art. 12°, n°® 5).

A ALM resolveu inserir esta alinea no RJSPM, porque na altura da criagdo da
proposta de lei verificavam-se varios “casos de retencdo de documentos de
identificacdo de pessoas sujeitas a controlo por parte de agentes de seguranga

privada”. 442

O pessoal de SPr (incluido os seus diretores técnicos) devem ter consigo o cartéo
de identificagédo profissional emitido pela PSPM, e devem identificar-se caso seja
solicitado (art. 14°, n° 1). 443

Exceto nos servigos de vigilancia e de transporte de valores, onde o cartdo tem
obrigatoriamente de estar num local bem visivel (art. 14°, n° 2).

No que diz respeito a solicitacdo do cartdo de identificagdo, a ALM pronunciou-se
ao ter “em consideragdo que os trabalhos dos agentes de seguranga privada
podem, eventualmente, afectar os direitos das pessoas, ndo s6 os agentes da
autoridade tém o direito de solicitar aos agentes de seguranca privada a
apresentacao do cartdo de identificagao profissional, como qualquer pessoa deve

ter também o direito de o fazer. Assim sendo, foi eliminada do texto a expressao
“os agentes da autoridade”, no sentido de acabar com essa limitagdo.”. 444

441 Art. 12°, n° 3 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

442 Assembleia Legislativa da RAEM. 12 Comiss&o Permanente - Parecer n° 3/111/2007, em relagao
a Proposta de Lei da atividade de SPr. pp. 19 e 20;

443 Art. 33°, n° 1 e 34° do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o
regime da atividade de seguranca privada;

444 Assembleia Legislativa da RAEM. 12 Comiss&o Permanente - Parecer n° 3/111/2007, em relagao
a Proposta de Lei da atividade de SPr. pp. 20 e 21;
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Em relagdo a obrigatoriedade do uso de uniforme, s6 os agentes de SPr dos
servigos supramencionados (no art. 14°, n° 2) é que sao obrigados a utilizar o seu

respetivo uniforme (art. 15°, n® 1). 44%

A 32 seccao, do 2° Capitulo do RISPM dedica-se aos Meios de SPr.
Comecgando por reger que as ESP devem “possuir instalagbes adequadas e

manter o pessoal e os meios de comunicagcdo e de transporte em estado de

prontiddo.”. 446

O primeiro meio a ser desenvolvido pelo RISPM, sédo os veiculos especiais de
transporte de fundos e valores (art. 17°) 447, considerando a especificidade e a
importancia que estes veiculos tém para a seguranca de Macau (especialmente no
que toca ao transporte de grandes montantes de dinheiro proveniente dos casinos),
sdo “adaptados a sua especial destinacdo, devendo estar dotados de sistemas

complementares de seguranga adequados ao risco.”. 448

Ja em relagdo aos meios de vigilancia, podem ser utilizados instrumentos
eletronicos (ou de outra natureza), para detetar objetos proibidos e para controlar o
acesso a espacos de circulagdo restrita (como € o caso dos instrumentos utilizados
nas revistas pessoais — art. 12°, n° 2 e 3). 449

As gravagdes de imagem e de som capturadas durante o exercicio da atividade de
SPr “visam unica e exclusivamente a proteccdo de pessoas e bens, ndao podendo
ser disponibilizadas ou difundidas a quem quer que seja, salvo se... a sua utilizagdo
for requisitada nos termos da lei.” 4°°, sem prejuizo da lei de dados pessoais da
RAEM.

O uso e o porte de arma (de defesa) é permitido através do art. 19° RUISPM, embora
s6 o seja (naturalmente) durante o exercicio da atividade de SPr e quando
expressamente autorizada pela ESP a que o agente pertence.

445 Art. 31°, n° 1 do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime
da atividade de seguranca privada;

446 Art. 16° da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

447 Art. 30° do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime da
atividade de seguranca privada;

448 Art. 17°, n° 1 da Lei n® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

449 Art. 18°, n° 1 da Lei n® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

450 Art. 18°, n° 2 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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O parecer da ALM “reconhece que o0 uso e porte de arma é uma necessidade
especifica para a actividade de segurancga privada, mas entende, ao mesmo tempo,
que é indispensavel a definicdo de requisitos claros e rigorosos sobre tal matéria.
Pelo exposto, adita-se ao n.o 2 a situagao condicionada para o uso e porte de arma,
ou seja, prevé-se com clareza que o uso e porte de arma de defesa s6 é permitido
em servigo.”. 4%

A titulo excecional e devidamente justificado, o Chefe do Executivo pode autorizar
a utilizagdo de espingardas pelos profissionais de SPr (art. 19°, n° 3).

Outra situagao que ocorreu em Macau, que se pode mostrar interessante ao nivel
de percegao do funcionamento da SPr na cidade, foi a noticia do jornal Ponto Final

de Macau. 42

O art. 20° RJSPM, também permite que as ESP utilizem canideos com meio
complementar de SPr, acompanhados de pessoal devidamente habilitado. 453

Os agentes de SPr podem igualmente “no desempenho das suas fungdes, ser
equipados com bastdes de modelo aprovado” 4% pela PSPM.

A utilizagéo de outro tipo de meio de SPr que nao esteja previsto na presente lei,
dependera sempre de autorizagédo do Chefe do Executivo do territorio. 4%°

Os aspetos abordados por este numero, serdo objeto de uma analise juridico
comparativa, no proximo Capitulo (VI da Parte IV) da presente dissertagao.

41 Assembleia Legislativa da RAEM. 12 Comiss&o Permanente - Parecer n° 3/111/2007, em relagao
a Proposta de Lei da atividade de SPr. p. 22;

452 geguranca esquece-se de espingarda junto & maquina de multibanco. Jornal Ponto Final. 17
de Junho de 2016: relata que um “seguranca responsavel por acompanhar o carregamento das
maquinas de multibanco esqueceu-se da espingarda no Hotel Lisboa, apés ter estado a trabalhar
num dos aparelhos da unidade hoteleira.

Apos verificar os registos de armas, a Policia de Seguranga Publica confirmou a posse da arma,
que foi entregue a respectiva companhia privada de seguranga. Segundo as autoridades, este caso
viola a Lei da Actividade de Seguranca Privada e como tal pode resultar numa multa a companhia
em causa. Além disso, o seguranga pode ver a sua licenca para o porte de arma cancelado.”.
Nenhum sistema de SPr é perfeito, embora neste caso seja mais correto dizer que nenhum ser
humano ¢é perfeito. Contudo, ndo deixa de ser um erro de elevada gravidade por parte do agente de
SPr. Felizmente, este esquecimento nao teve repercussdes na seguranga da populagédo da RAEM;
453 Art. 16° a 18° do Regulamento Administrativo n°® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime
da atividade de seguranca privada;

454 Art. 21°, n° 1 da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

455 Art. 21°, n° 2 da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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3.1.3. Deveres da Atividade de Seguranga Privada

O capitulo Il do RISPM, concentra-se nos deveres das ESP e do seu pessoal.
Divide-se em trés artigos:

e Deveres Gerais (art. 22°);
e Deveres Especiais (art. 23°);

e Dever de Comunicagao de Inicio de Atividade (art. 24°).

Relativamente ao art. 22°, as ESP e o seu pessoal tém o dever geral de prestar
toda a colaboragdo que |Ihes seja solicitada pelas forgcas de SPu de Macau, e em
caso destas intervirem num local onde operam as ESP, “devem estas sujeitar-se
ao controlo daquelas, acatando as instru¢cdes e recomendacdes operacionais que
lhes sejam dirigidas.” (principio da subordinagdo — art. 3°, n° 1, al. 1). 4%

Devem ainda, guardar sigilo de todos os factos relacionados com a privacidade
dos cidadaos advindos do seu exercicio (principio da legalidade — art. 3° n° 1, al.
2). 47

Casos exemplares destes deveres (e principios) foram os exercicios de simulagéo

de um acidente no Aeroporto de Macau *® e outro incidente no Hotel Venetian

456 Art. 22° n° 2 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

457 Art. 22°, n° 3 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

4% PORTAL DO GOVERNO DA RAE DE MACAU. O exercicio do aeroporto simulou a resposta a
um acidente envolvendo mercadorias perigosas: “A participagdo em exercicios regulares faz parte
do programa de treino de pessoal do Aeroporto Internacional de Macau. Através da organizagao
de diferentes tipos de exercicios, o aeroporto pretende aperfeicoar a capacidade de resposta a
emergéncias por parte das entidades do governo e dos operadores envolvidos nas operacgdes de
busca e salvamento do aeroporto... Com a assisténcia prestada por e a cooperagao entre as
entidades participantes envolvidas nas operagdes... A Administracdo de Aeroportos Lda.
coordenou o exercicio. Outros participantes foram a Policia de Forga Unitaria, os Servigos de
Alfandega de Macau, o Corpo de Policia de Seguranga Publica, a Policia Judiciaria, os Servigos
de Bombeiros, o Gabinete Coordenador de Seguranga, os Servicos de Saude, Direcgdo dos
Servigos de assuntos Maritimos e de Agua, a Autoridade de Aviagao Civil, a CAM — Sociedade do
Aeroporto Internacional de Macau, SARL, a Companhia de Trsnaportes Aéreos Air Macau SARL,
a Macau Jet International Co., Ltd., a Semac — Companhia de Seguranca de Macau, Lda.
(sequranca do aeroporto) e a Menzies Macau Airport Services Ltd...Este ano ja haviam sido
levados a cabo dois exercicios no Aeroporto Internacional de Macau, o exercicio de Fuel Farm,
em Margo, e o exercicio de captura ilicita de aeronaves, em Julho.”;
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Macau #%° | onde participaram varias entidades de SPu e as ESP dos respetivos
locais.

No que se refere aos Deveres Especiais.

O art. 23° decompdem-se em dois numeros: o n° 1 corresponde aos deveres
especiais das ESP e o0 n° 2 aos dos agentes de SPr.

No que diz respeito a este preceito, a ALM admite que na “versao inicial da
proposta de lei previam-se os deveres especiais das entidades que prestam
servigos de seguranga privada, mas ndo estavam previstos os deveres especiais
dos agentes de seguranga privada, tal como se verifica na lei vigente. A Comisséo
entende que, face a natureza especifica das fungdes exercidas por estes agentes,
ha toda a necessidade de prever os deveres especiais que devem cumprir no

exercicio das suas fungdes, deveres esses que se incluem num ambito diferente

do das entidades que prestam servigos de seguranga privada... Depois de ouvidas
e recolhidas as opinides da Comisséo, o proponente procedeu ao ajustamento da

norma, estabelecendo separadamente os deveres a assumir respectivamente

pelas entidades que exercem a actividade de seguranga privada e pelos agentes
de seguranga privada.”. 460

O art. 24° é um dever que cabe unicamente as ESP que prestem servigos de
acompanhamento, defesa e prote¢ao de pessoas.
As ESP que prestem tal servigo tém o dever de comunicar a PSPM que véo iniciar

0 proprio servico.

459 Revista da Policia Publica de Macau. 1° Trimestre de 2019. N° 112. ISSN: 25184229 pp. 36 e
37: “No sentido de reforgar a troca de informagdes, a capacidade de comando conjunto e a
coordenacao na resposta a emergéncias entre os servigos publicos e as concessionarias de jogo,
realizou-se na madrugada do dia 22 de Mar¢o, um exercicio de simulagc&o de resposta a incidente
subito nas instalagbes de uma operadora de jogo. Este exercicio, com o nome de cédigo “Captura
do Lobo 20197, teve lugar no Hotel Venetian e contou com a participacao de 10 entidades, a saber:
Servigos de Policia Unitarios, Servigos de Alfandega, Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagéo de
Jogos, Corpo de Policia de Seguranga Publica, Policia Judiciaria, Corpo de Bombeiros, Servigos de
Saude, Gabinete de Comunicacao Social, Gabinete de Gestdo de Crises do Turismo e Venetian
Macao.

O exercicio simulou a ocorréncia de um caso de ataque por motivo de vinganga com armas, assalto
e tomada de reféns, envolvendo varios individuos, dentro de uma sala VIP de um casino no Cotai...
neste exercicio, coordenando e comunicando activamente com os servigos publicos e empresas
competentes.”. Isto é, a ESP contratada pela concessionaria da licenca da atividade de casinos,
neste caso em concreto era o Hotel Venetian (Consultar imagens do Anexo n° 9);

460 Assembleia Legislativa da RAEM. 12 Comiss&o Permanente - Parecer n° 3/111/2007, em relagao
a Proposta de Lei da atividade de SPr. pp. 24 e 25;
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Os aspetos abordados por este numero, serdo objeto de uma analise juridico
comparativa, no proximo Capitulo (VI da Parte IV) da presente dissertagao.
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3.1.4. Controlo Externo

O capitulo IV do RUSPM é denominado de Controlo Externo.

Através do qual as entidades de SPu da regido, fiscalizam e inspecionam a
legalidade da atividade das ESP (e do seu respetivo pessoal).

Mais concretamente, a fiscalizagédo e a inspegéo sdo asseguradas pela PSPM,
em articulagdo com os demais servigos publicos da RAEM (art. 25° n° 1).

O art. 35° do Regulamento Administrativo n® 20/2007, consegue-nos precisar
estes tais servigos publicos da RAEM:

“A fiscalizagdo da actividade de seguranga privada compete ao CPSP e aos
Servicos de Alféndega... nas respectivas areas de jurisdicdo, sem prejuizo das

competéncias proprias de prevengao e investigacdo criminais da Policia

Judiciaria.”. 461

No que toca a fiscalizagdo, a ALM volta a pronunciar-se no sentido de que “ha
que definir claramente quais as entidades competentes pela fiscalizagédo e pela
aplicacao de sangoes, o que se apresenta como uma condi¢do fundamental para
que a futura lei seja aplicada eficazmente... Embora, na pratica, a fiscalizagdo da
actividade de segurancga privada possa envolver varios servigos publicos,
convém que a nivel legislativo haja a eliminagcdo de ambiguidades que possam
prejudicar a interpretagcdo e aplicagdo da futura lei, nomeadamente evitando
conflitos de competéncia, tanto positivos como negativos. Por conseguinte, a
Comissao procurou introduzir melhorias nas disposicdes em causa, tendo por
base a intengdo do Proponente, a fim de as tornar mais claras.

Assim, definiu-se que as competéncias de fiscalizagdo estdo centralizadas no

Corpo de Policia de Seguranca Publica, sem prejuizo das competéncias de

fiscalizag&@o de outros servigos publicos, nas respectivas areas de jurisdigdo.”. 462

461 Art. 35° do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime da
atividade de seguranca privada;

462 Assembleia Legislativa da RAEM. 12 Comiss&o Permanente - Parecer n° 3/111/2007, em relagao
a Proposta de Lei da atividade de SPr. pp. 12 e 13;
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No caso de ser detectada uma infracdo administrativa ou criminal “deve ser
levantado auto de noticia a enviar a entidade competente para o respectivo

procedimento.”. 463

A fiscalizagcdo de veiculos de transporte de fundos e valores, s6 pode ser
realizada em areas de seguranga (indicadas pelas autoridades de seguranga da
RAEM - art. 26°).

ApOs termos analisado o Cap. da fiscalizagdo, surge-nos a oportunidade de
apresentar outro caso, que por um lado retrata mais uma vez a realidade do
quotidiano da cidade e por outro demonstra a aplicabilidade dos art. 25° RUISPM
e art. 35° do Regulamento Administrativo n® 20/2007.

O jornal Observador, publicou uma noticia relacionada com um roubo dentro de

um casino de um montante de 3 milhdes. 464

Os aspetos abordados por este numero, serdo objeto de uma analise juridico

comparativa, no proximo Capitulo (VI da Parte IV) da presente dissertagao.

463 Art. 25°, n° 2 da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

464 Macau pede a casinos que reforcem seguranga. PJ de Macau investiga roubo de fichas no valor de
trés milhdes. Observador. 25 de Maio de 2019: A “PJ anunciou, em conferéncia de imprensa, estar

a investigar o roubo de fichas no valor de 3,1 milhdes de ddélares de Hong Kong (2,8 milhdes de
euros), numa sala do casino do hotel Four Seasons destinada a grandes apostas... Na sequéncia
do caso, a Diregao de Inspegdo e Coordenagéo de Jogos (DICJ) e a PJ convocaram uma reunido
de emergéncia com as trés concessiondrias e as trés subconcessiondrias, durante a qual
apelaram as operadoras que reforcem as medidas de seguranca.

Entre outras recomendacgdes, as operadoras devem esforcar-se “na consolidagdo dos conhecimento
dos seus trabalhadores e dirigentes, em matéria de gestdo de riscos e de seguranga” para “dar
melhor resposta em situagdes de emergéncia”, I&-se num comunicado. No primeiro trimestre do ano,
a criminalidade desceu 5,2% em Macau, mas os crimes violentos e os delitos relacionados com o
jogo aumentaram.”;
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3.1.5. Regime Sancionatério

No penultimo capitulo do RISPM, prevéem-se as Disposi¢cdes Sancionatérias.

O art. 27°, apresenta-nos uma lista das infragdes (administrativas) previstas
neste diploma e as suas respetivas multas (a tentativa e a negligéncia séo

puniveis 46%);

e Exercer a atividade de SPr sem que esteja autorizado € punido: com multa
de 30 mil a 50 mil Patacas (3000 a 5000 Euros);

e Violagdo do dever (das ESP) de provar a manutengdo das garantias
economicas e de responsabilidade civil, e do dever de manter um registo
atualizado do armamento e munig¢des utilizadas, bem como da identificagao
individual do pessoal que faz uso do mesmo é punido: com multa de 10 mil
a 25 mil Patacas (1000 a 2500 Euros);

e Pessoal armado sem a necessaria autorizacdo € punido: com multa de 10

mil a 15 mil Patacas (1000 a 1500 Euros) por cada trabalhador;

e Pessoal que ndo preencha os requisitos prescritos no artigo 13.° é punido:
com multa de 5 mil a 7 mil Patacas (500 a 700 Euros) por cada trabalhador;

e Violagao de qualquer outra obrigagéo prevista na presente lei € punida: com
multa de 2 mil a 7 mil e 500 Patacas (200 a 750 Euros). 466

No caso de reincidéncia (num periodo de 3 anos) por parte da ESP ou do seu

pessoal, o limite minimo das multas é elevado de um quarto (art. 32°).

A estas penas de multa podem ser aplicadas cumulativamente as sancdes
acessorias do art. 28° RISPM:

465 Art. 31° da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
466 Art. 39°, n° 1 do Regulamento Administrativo n°® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime
da atividade de seguranca privada;
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e Apreensao a favor da RAEM de objetos usados na pratica da infragéo;

¢ Cancelamento ou Suspensdo da autorizagado do exercicio da atividade de
SPr por 3 meses a 2 anos.

Sangdes estas, que podem (também) ser aplicadas cumulativamente. 467

A aplicacdo destas infracbes e sancdes acessorias tem em consideracdo o
“efectivo e potencial perigo para o normal funcionamento das instituicdes da RAEM

e para a seguranga publica interna, e em fungdo da culpa do infractor.”. 468

Se as infragbes do art. 27° forem praticadas por uma pessoa coletiva, “a multa

correspondente ¢ aplicada ao seu representante ou_representantes.” 4%° e elevadas

para o dobro nos seus montantes minimo e maximo.
A competéncia para aplicagcdo das multas e das san¢des acessorias cabe ao
Comandante da PSPM. 470

O presente regime sancionatorio rege-se pelas normas processuais previstas para
as infragbes administrativas 4’ e, subsidiariamente, o Cddigo de Procedimento
Administrativo (art. 33° n° 1).

Por ultimo, notou a ALM que a estrutura deste regime sancionatério “torna mais
perfeita e clara... e ira facilitar a quem exerce a actividade de seguranga privada a
compreensao das consequéncias da violagdo da lei e sera igualmente vantajoso

para as autoridades responsaveis pela sua execugéo.”. 472

Os aspetos abordados por este numero, serdo objeto de uma analise juridico
comparativa, no proximo Capitulo (VI da Parte IV) da presente dissertagao.

467 Art. 28°, n° 2 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr e Art. 41° do Regulamento
Administrativo n°® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime da atividade de segurancga
privada;

468 Art. 29° da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

469 Art. 30°, n° 1 da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;

470 Art. 33°, n° 2 da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr e Art. 39°, n° 2 do
Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime da atividade de
seguranca privada;

471 DL n° 52/99/M de 4 de Outubro de 1999, define o regime geral as infragdes administrativas e o
respetivo procedimento;

472 Assembleia Legislativa da RAEM. 12 Comiss&o Permanente - Parecer n° 3/111/2007, em relagao
a Proposta de Lei da atividade de SPr. p. 14;
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Parte IV - (Sequranca Privada: Analise Comparativa e Propostas de

Inovacao Legislativa da RAEM)

Capitulo VI - Comparacao dos Ordenamentos Juridicos Portugués e
Macaense

1. Estado de Direito Democratico e a Regiao Administrativa Especial

A primeira diferenga substancial em que nos deparamos ao iniciar a analise
comparativa entre Portugal e a Macau, esta na fonte primordial destes dois
ordenamentos juridicos.

Enquanto Portugal se rege como um Estado de Direito Democratico, pela sua
Constituicdo da Republica Portuguesa, ja a RAEM tem como fonte maxima a
Constituicdo da Republica Popular China.

Relativamente a Portugal, estamos perante um Estado completamente
independente e autonomo.

Ja no que diz respeito a Macau, apresenta-se com um caracter de Regido
Administrativa Especial, especial porque sendo parte integrante da RPC, a mesma
concede-lhe um alto grau de autonomia (exceto nas areas da defesa nacional e dos
negocios externos).

No entendimento de Jorge Bacelar Gouveia, a “RAEM deve situar-se algures entre
a realidade do Estado e a realidade da regido politico-administrativa:

e ¢é menos do que Estado porque a RAEM nao dispde de poder constituinte,
tendo sido criada pela Republica Popular da China e estando primariamente
dependente da sua Constituicéo;

e ¢ mais do que regido politico-administrativa porque é titular de poderes de
cunho judicial — normalmente n&o atribuidos a estas entidades, ja que

reservados aos Estados — e poderes na esfera internacional.

Tudo isto aponta para a qualificacdo da RAEM, sendo uma nova pessoa coletiva

de Direito Publico de carater geral, como uma entidade sui generis: 0s seus tragos

nao se encaixam em nenhuma outra realidade, mas aproximam-se bastante da
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realidade estadual, em vista da amplitude e diversidade de poderes, podendo assim

ser considerada como uma entidade pro-estadual.”. 473

Todavia, o proprio autor conclui ao advertir para o facto que “Macau tem de ser
especificamente contextualizado nos seus tragos distintivos do ponto de vista
daquilo que significa a existéncia de um Direito Constitucional neste territorio
juridico-politico, integrado na Republica Popular da China.

E que ndo podemos escamotear o facto de a RAEM ndo ser um Estado, embora

possuindo uma importante parcela de poder politico delegada pela Republica
Popular da China, sendo certo também que a LBM nao é produto de um poder

constituinte, ainda que protagonize fungdes constitucionais, materiais e organizato-

rias, no territorio juridico-politico auténomo de Macau.”. 474

A “configuragao do sistema de governo de Macau ¢ definida pela LBM e n&o é de

estranhar que acuse a antecedente experiéncia da administracéo portuguesa”. 47

Na otica de Fernando Horta Tavares, existe uma matriz constitucional luséfona,
isto €, uma “grande afinidade entre as Constituicdes dos Estados Luséfonos”. 476
Ja percebemos que RAEM ndo é um Estado, mas estas afinidades ndo deixam de
existir entre a CRP e a LB, por isso se diz que o Direito de Macau esta constituido
a luz do Direito Portugués - “O Direito Macaense é filho do Direito Portugués”.

Esta matriz constitucional luséfona existe porque ha: 4”7

e Proximidade Textual, devido a inspiracdo da LB no conteudo da CRP;

e Proximidade Histérica, devido a formagcdo da Regido / Governo com

participagédo portuguesa, até ao momento da sua transi¢ao;

473 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Macau no Direito Constitucional da Lingua Portuguesa.
Conferéncia de abertura das Il Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau. Centro Cientifico e Cultural de Macau. Janeiro de 2011.
p. 1054;

474 1dem. p. 1073;

475 |dem. p. 1068

476 TAVARES, Fernando Horta. O Contributo do Direito Lusofono para o Pluralismo e a Globalizacg3o.
In: 22 Sessédo do VI Congresso do Direito de Lingua Portuguesa — O Direito Lus6fono em Mutagao
na sociedade Global e Digital. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 29 de Abril de
2019;

477 |dem;
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e Proximidade Cultural, devido a heranga comum de Portugal, aliada as

caracteristicas proprias de formacéo do povo de Macau.

Jorge Bacelar Gouveia compartilha do mesmo ponto de vista ao afirmar que a
“apresentacao das fontes juridico-constitucionais de Macau... permite encontrar um
primeiro trago de aproximagao ao Constitucionalismo de Lingua Portuguesa...com

as seguintes duas importantes notas essenciais:

e a sua origem leqgislativa e a sua natureza amplamente codificada e

absolutamente estavel; e

e a abrangéncia e a efetividade dos direitos fundamentais positivados...

também aqui visivel uma forte aproximagao as outras Constituicbes de
Lingua Portuguesa no modo como se apresenta concebido o sistema de

direitos fundamentais”. 478

Na interpretacdo de Dario Vicente, os direitos “vigentes nos paises lusofonos,
ainda que possuam caracteristicas particulares comuns a todos eles, nao reflectem
um conceito proprio do Direito... Nesta medida, os sistemas luséfonos ndo podem
ser colocados no mesmo plano que a familia juridica romano-germanica, antes se
integram nela.

Mas isso ndo quer dizer... que nao se possa falar, a respeito dos paises e territérios
de lingua portuguesa, de uma comunidade juridica, entendida como uma realidade

simultaneamente mais restrita e mais profunda do que uma familia juridica. Mais
restrita, porque se trata aqui de uma comunh&o de institutos, valores e solugdes
para determinados problemas, que ndo corresponde a um particular conceito de
Direito, distinto do que informa os demais sistemas juridicos. Mais profunda, porque
ela reflecte lagos histéricos, culturais, sociais e afectivos mais intensos do que

aqueles que muitas vezes existem entre os membros das familias juridicas.”. 47

478 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Macau no Direito Constitucional da Lingua Portuguesa.
Conferéncia de abertura das Il Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau. Centro Cientifico e Cultural de Macau. Janeiro de 2011.
pp. 1075 e 1076;

479 VICENTE, Dario. O Lugar dos Sistemas Juridicos Luséfonos entre as Familias Juridicas.
Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, Disciplina de Direito Comparado. 2020/2021. pp. 32
e 33;
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Cabe notar que numa rececao, para assinalar os 20 anos da transferéncia da
soberania de Macau para a RPC, o atual Ministro da Administracdo Interna
considerou que “Macau € um elo histérico entre Portugal e a China virado para o
futuro... A aplicagdo em Macau do principio um pais, dois sistemas € a melhor
evidéncia do resultado positivo da cooperacao estreita entre os dois paises e € uma

garantia do reforgo permanente da amizade entre os nossos dois povos”. 48

Podemos considerar que Macau € uma Regido Administrativa Especial inspirada
no Direito Portugués, sendo certamente um membro da comunidade lusofona.
Embora, sempre com a consciéncia, de que é a RPC que permite a existéncia
deste ordenamento juridico (lus6fono) na RAEM, através da sua fonte maxima —
CRPC.

480 Macau & um elo entre Portugal e China virado para o futuro. Site Oficial da Republica Portuguesa.
Noticias. 14 de Maio de 2019;
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2. Segurancga Estadual e Seguranga Regional

No ordenamento juridico portugués, a seguranga € um direito plasmado na CRP,
como direito fundamental (art. 27°).

A seguranga é vista (e bem) como um fim e uma tarefa fundamental do Estado
Portugués (art. 9°).

Em Macau, a segurancga publica esta ao encargo do Governo da RAEM, de forma
semelhante ao Estado Portugués.

Diferentemente da CRP, a LB ndo menciona de forma explicita a seguranga como
um direito fundamental.

No entanto, a 22 parte do art. 14° LB (supramencionado) rege que a RAEM é
responsavel pela manutengédo da ordem publica e o Capitulo Ill (nomeadamente o
art. 28°) apresenta-nos um conjunto de direitos e deveres fundamentais, que cabe

ao Governo da RAEM proteger, incluindo o direito a segurancga.

Os principais setores do Governo da RAEM sao delegados a Secretarios, e um
dos principais cargos da responsabilidade do Governo €& o setor da
seguranca, dirigido pelo Secretario para a Seguranga (na dependéncia hierarquica
ou tutelar do Chefe do Executivo), responsavel pela Seguranga Publica Interna da
RAEM (incluindo aqui a SPr).

No caso de Portugal, o Primeiro Ministro delega no Ministro da Administragao

Interna a execucgao das politicas de seguranga publica.

Ambos os ordenamentos juridicos, inserem a SPr no ambito da sua segurancga interna.

Como ja tivemos oportunidade de referir, em Portugal a SPr ocupa uma posi¢ao de

complementaridade em relagdo a SPu, “deixando cair” o dever de subsidiariedade com

a ultima alteracao da lei de 2019.

Ja na cidade de Macau, a SPr assume exclusivamente uma fungéo subsidiaria (e de

cooperacgao) as forgas e servigos de seguranga da regiao (Parte Ill, Cap. V, n° 3.1.1).

Tanto Portugal como a RAEM, atribuem a SPr um fim e uma definigdo muito

semelhante.

Embora tenham o mesmo objetivo, as suas definicbes s&o relativamente diferentes

entre os dois ordenamentos, devido ao enquadramento legal e geografico (como nao

podia deixar de ser).
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Estas definicbes de SPr, partilham em comum a protegdo de pessoas (e bens) e os
seus direitos fundamentais, bem como a prevengao da pratica de crimes.

Todavia, Macau adiciona a sua nocado “o bom funcionamento e desenvolvimento

socioecondmico da Regido Administrativa Especial de Macau”. 48

No que diz respeito a esta definicdo, o parecer da ALM em relagao a proposta de lei
(da Lei n°® 4/2007) salienta que a “seguranga privada é, em qualquer sociedade
moderna, um servi¢o de crescente importancia ao nivel da protecg¢ao de pessoas e bens
e da prevencdo da pratica de crimes, tratando-se, portanto, de um complemento
importante ao trabalho de seguranca assumido pelo Governo. Hoje em dia, muitos
paises e regibes do mundo, tais como os Estados Unidos da América, Australia,
Alemanha, Inglaterra, Japdo, Portugal, Taiwan e Hong Kong, procuram regular e
promover, através de iniciativas legislativas, a exploragdo da actividade de seguranga

privada ou a reforma do seu regime juridico, em consonéncia com o desenvolvimento

sdcio-econdmico.”. 482

Tendo em consideracédo, que a economia da RAEM depende (particularmente) dos
seus casinos (Parte Ill, Cap. V, n° 3).

Podemos concluir, que estamos perante uma atividade que estd submetida a um
regime de Direito Publico, em ambos os ordenamentos, e assim tem de permanecer,
em prol do equilibrio entre o setor publico e privado. 483

Cabe ao Estado Portugués / Governo da RAEM preservar a autonomia privada por via
da legislacédo e através do exercicio de fungbdes de controlo como a autorizagéo,
fiscalizagao, aplicagado de multas (e penas de prisdo no caso do RJSP de Portugal).

481 Art. 2°, n° 1 da LB da RAEM, de 20 de Dezembro de 1999;

482 Assembleia Legislativa da RAEM. 12 Comiss&o Permanente - Parecer n° 3/111/2007, em relagao
a Proposta de Lei da atividade de SPr. pp. 3 e 4;

483 Ambos os ordenamentos juridicos, transferem as ESP o exercicio da protegdo de pessoas, de
bens e de prevengdo da criminalidade. No entanto, esta fungdo / poder (publico) nunca deixa de
estar nas maos do Estado Portugués / Governo da RAEM, isto porque a ele Ihe pertence (Parte I,
Cap. lll, n° 2;
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3. Regimes Juridicos da Atividade de Seguranc¢a Privada

Ambos os ordenamentos juridicos regulam o exercicio da atividade de seguranga
privada através de uma lei propria.

Estes regimes juridicos sdo até certo ponto bastante similares, embora tenham
algumas diferengas que se mostram relevantes de mencionar (para além das

supramencionadas no ponto anterior):

e 12 Diferenca — Entidades de Seguranga Privada.

Tanto em Portugal como na RAEM, a SPr pode ser exercida por entidades privadas
que prestem os seus servigos a terceiros, e por organizagdes em proveito proprio
de servigos de autoprotecéo de pessoas e bens e a prevengao da pratica de crimes.

Contudo, o Estado Portugués adiciona as entidades de formagao profissional e as
de consultoria a atividade de SPr.

Em relacdo a Macau, as ESP podem “por si ou através de instituicdes de ensino

ou de outras entidades devotadas a formacao profissional na RAEM, ministrar, sem

prejuizo de outros, os seguintes cursos de formagao”. 484

Isto &€, a formagéo profissional dos agentes de SPr de Macau é efetuada pelas
proprias ESP ou por instituigdes de ensino / entidades de formacgao profissional
existentes na RAEM.

Porém, estas instituicbes ndo sdo consideradas entidades de SPr, pelo RISPM.

No que toca as entidades de consultoria de seguranga, sdo entidades que se
mostram inexistentes no RJSP de Macau.

484 Art 19° do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime da
atividade de seguranca privada;
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e 22 Diferenca - Titulos de Autorizagao do exercicio de atividade de SPr

A RAEM atribui a denominagao de alvara as ESP que prestem servicos de atividade
SPr.

Ja Portugal, qualifica de alvara as ESP que prestem servigos de SPr a terceiros, de
licenca aos servigos de autoprotecdo e de autorizacdes as entidades formadoras e
consultoras de seguranca.

Por sua vez, em Macau a autorizacao deste titulo € concedida pelo Chefe do Executivo
(dirigente maximo), ja em Portugal a autorizag&o € dada pelo Ministro da Administragao

Interna.
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o 32 Diferenca — Servicos de Segurancga Privada e de Autoprotecéo

Quanto aos servigos prestados pelas entidades de SPr, sdo quase idénticos em ambos
os RJSP. 48

O unico servigo que sobressai no RJSP Portugués é o de “rastreio, inspegao e filtragem
de bagagens e cargas e o controlo de passageiros no acesso a zonas restritas de

seguranga nos portos e aeroportos”. 46

Ja tivemos oportunidade de comprovar que o aeroporto da RAEM requer servigos
de SPr, através do caso supramencionado (na Parte lll, Cap. V, n° 3.3), mas mesmo
assim € um servigo que se encontra ausente no corpo do RJSPM.

No entanto, presumimos que este tipo de servigo esteja abarcado pelos servigos
de vigilancia e controlo da entrada de pessoas, e de vigilancia e controlo da entrada
de armas, substancias proibidas. 487

A segunda diferenca em relagao aos servigos de SPr, diz respeito aos servigos de
autoprotecao.

Diferenca esta que sobre cai numa mera opgéo legislativa macaense.

Enquanto em Portugal, considera que todos os servigos abrangidos pelo RJSP,
exceto os prestados por entidades consultoras, sdo servicos que podem ser
prestados por ESP de autoprotecéo.

Ja em relacdo a RAEM, so6 os servigos descritos nas al. 1) a 3) do n°® 1 do art. 4°
do RJSPM é que sao classificados como servigos de autoprotecéo.

485 Somente entidades que prestem servigos de SPr a terceiros e servigos de autoprotegdo, isto
porque como foi referido, as entidades de formacgéo e de consultoria ndo sdo consideradas
entidades de SPr para o RISPM,;

48 Art. 3°, n° 1, al. e) da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;

487 Art. 4°,n° 1, al. 2) e 3) da Lei n® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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e 42 Diferenca — Sistemas / Medidas de Seguranca Obrigatérias

N&o estamos bem perante uma diferenga propriamente dita, embora Portugal
desenvolva e pormenorize muito mais os sistemas e medidas de seguranga adotar
pelas ESP, no seu (capitulo II) RUSP, sendo estas, uma das maiores inovagdes trazidas
pela alteragdo da lei de 2019. 488

Macau por seu turno, adota uma espécie de “clausula geral” de obrigatoriedade de SPr
(art. 7°), que incorpora todos os espacgos de livre acesso ao publico que sejam
suscetiveis de gerar perigo para a seguranga.

488 Art. 1°, n° 2 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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e 52 Diferenca — Pessoal de Seguranca Privada

No que diz respeito ao pessoal de SPr, ndo estamos precisamente diante uma
diferenca, mas varias.

Antes de mais, cabe-nos abordar a designagcdo que o RJSPM atribui aos
segurancas privados - Agentes de SPr (art. 12°).

Em Portugal, os unicos a ser designados de agentes s&o os Policias.

Ja em Macau, tanto os Policias como os segurangas privados s&o designados

como tal.

Ao contrario da RAEM, o RJSP de Portugal inicia o seu cap. IV por apresentar uma
lista das especialidades da profissdo de seguranga privado e as fungdes abrangidas
por cada especialidade (art 17° e 18°).

Mais, inclui dois artigos dedicados as profissées de Diretor e Coordenador de
seguranga (art. 20° e 20°-A).

O RJSPM tem a figura do Diretor Técnico, embora s6 regule em relagdo a sua
capacidade profissional e idoneidade moral, ou seja, os requisitos de admisséo a
atividade de SPr (art. 8%, n° 1, al. 7)).

Sem esquecer, o requisito de idoneidade moral dos administradores, gerentes ou
diretores das ESP (art. 8° n° 1, al. 6)).

Relativamente aos requisitos de admissao e incompatibilidades do pessoal de SPr,
o RJSP Portugués é bastante mais detalhado, isto porque divide-os de acordo com
a especialidade / fungéo do profissional de SPr (Parte Ill, Cap. IV, n® 2.3).

No caso da RAEM, o legislador macaense optou por regular somente os requisitos
de admissao e permanéncia dos agentes de SPr (art. 13°).

O RJSP de Portugal, contém dois artigos (23° e 24°) dedicados a avaliagdo médica
e psicoldgica, isto porque, um dos requisitos exigidos aos segurangas privados é
“possuir as condi¢gdes minimas de aptidao fisica, mental e psicolégica exigidas para

o0 exercicio das suas fungdes”. 49
Contrariamente a Portugal, a RAEM apenas exige aos seus agentes de SPr
aptidao fisica e mental.

489 Art. 22°,n° 7, al. a) da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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No que se refere a formacgao profissional, o art. 13°, n° 1, al. 7) do RIJSPM obriga
aos seus agentes a frequentar (com aproveitamento) os cursos de formacgéo
definidos no art. 19° do Regulamento Administrativo n® 20/2007.

Igualmente ao RJSP Portugués, embora este dedique o seu art. 25° a formagao
profissional.

Ambos os regimes juridicos requerem uma formagao inicial e especial /
complementar, porém Portugal requer ainda uma formagao de atualizag&o (para a
renovagao do cartdo profissional).

Em relagdo aos cartdes profissionais e uniformes, o que difere entre estes dois regimes
€ que em Portugal é obrigatério utilizar o uniforme e o cartdo profissional (bem a vista)
sempre que os profissionais de SPr estejam a exercer as suas fungdes.

Expeto o pessoal das entidades consultoras de SPr e o pessoal que preste servigos de
protecao pessoal.

Ja no caso da RAEM, so perante certos tipos de servigos é que lhes € exigido o uso do
uniforme e que o cartdo esteja bem visivel.

Em certos casos, o uniforme até pode vir a ser dispensado pelo Chefe do Executivo.
490
Ainda em relagdo aos cartdes profissionais, o Estado Portugués da uma validade de 5
anos aos mesmos, sendo necessario frequentar com aproveitamento as formagdes de
atualizagdo para poder renovar por igual periodo de tempo (sendo este o fim principal
das formacgdes de atualizag&o).

Em Macau, tanto o RUSPM como o Regulamento Administrativo n°® 20/2007
apresentam-se omissos no que toca a validade do cartdo profissional (presumimos
nos que ndo havera).

Sendo assim, ja se percebe a raz&o da inexisténcia da formacao de atualizagdo no
RJSPM.

4% Art. 31°, n° 2 do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o regime
da atividade de seguranca privada;
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e 62 Diferenca — Revistas Pessoais

No que diz respeito as revistas pessoais, o legislador portugués da opg¢do aos
assistentes de recintos desportivos e de aeroportos de as realizarem através de
raquetes de deteg¢ao ou por apalpagao.

No caso de estarmos perante uma revista intrusiva, a mesma tem de ser realizada por
um seguranga privado do mesmo sexo e supervisionado por um agente de SPu.
Enquanto na RAEM, a lei ndo prevé diretamente as revistas intrusivas, embora a letra
do art. 12°, n° 3 nos leve a querer que sdo permitidas: “Sempre que... tenham de ser
efectuadas revistas pessoais, as mesmas devem privilegiar o uso de meios de deteccdo

electronicos e ser executadas de modo a que causem o menor _transtorno a pessoa

revistada e acautelem a preservacado da sua dignidade e pudor, sendo, sempre que

possivel, realizadas por pessoa do mesmo sexo.”. 4°

O RJSPM ao reger que se deve privilegiar o uso de meios de detegao, € porque se
supde que existe outra forma de as fazer.

Presumimos ndés que sera por apalpagao, até porque o legislador macaense teve o
cuidado de advertir para a violagao do direito da dignidade e da intimidade privada do
revistado.

Independentemente do tipo de revista, devem sempre que possivel, ser feitas por uma

pessoa do mesmo sexo (sem qualquer supervisdo de um agente de SPu da regido).

491 Art. 12°, n° 3 da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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e 72 Diferenca — Meios de Seguranca Privada

A nosso ver, ambos os regimes tém equipamentos de SPr semelhantes.
Diferentemente de Portugal, o RUSPM adota uma espécie de dever geral das ESP, a
partir do seu art. 16°: “As entidades que prestam actividade de seguranga privada

devem possuir instalacées adequadas e manter o pessoal € 0s meios de comunicagao

e de transporte em estado de prontid&o.”. 492

N&o conseguimos alcangar a ratio do posicionamento deste dever na secgdo dos meios
de SPr, ao invés de estar situado no Cap. lll (Deveres) do RISPM.

Até porque € um dever que nao esta somente relacionado aos meios de SPr.

O primeiro meio a ser desenvolvido pelo RISPM s&o os veiculos especiais (art. 17°),
isto é, veiculos de transporte de fundos e valores, porque como foi supramencionado,
a RAEM ¢é uma cidade de casinos, o0 que leva ao transporte frequente de elevadas
guantias de dinheiro.

Embora o RJSP Portugués n&o tenha um artigo dedicado a este tipo de veiculos,
também os considera como um meio de SPr, como podemos comprovar no art. 3°, n°
1, al. d), o art. 34°, n° 3 (e através da entrevista de Rogério Alves - Parte Il, Cap. IV, n°
2.2).

A partida, o Unico meio que aparentemente difere entre estes dois diplomas legais,
é a central de contacto permanente das ESP portuguesas (art 30°).

Sendo uma das medidas de seguranga obrigatérias a adotar pelas instituicbes de
crédito, sociedades financeiras e entidades comerciais (art. 8%, n° 1, al. d) e n® 2, al.
d)).

Contudo, o Regulamento Administrativo n® 20/2007 da RAEM, exige as ESP que
prestem servicos de acompanhamento, defesa e protecdo de pessoas e as de
transporte de fundos e valores que “possuam uma dependéncia adstrita a
instalagcdo da central de controlo e de comunicacdes”. 493

Podemos assim, verificar que a central de controlo e de comunicagdes também é

considerado um meio de SPr de Macau, embora esteja regulado em lei

492 Art. 16° da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
493 Art. 26°, n° 1, al. 3) do Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o
regime da atividade de segurancga privada;
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complementar (como medida de seguranga obrigatéria para as EPS

supramencionadas).

No que concerne aos meios / sistemas de vigilancia, ao uso e porte de arma e aos
canideos, ambos os regimes juridicos sdo bastante similares.
Apesar do RJSP de Portugal, ser mais detalhado e aprofundado (nomeadamente

em relacdo aos sistemas de vigilancia).

O Estado Portugués, proibe o pessoal de SPr de utilizar bastdes, algemas, cassetetes,
lanternas de cumprimento superior a 0,30 m e de equideos na prestagao das suas
funcdes.

Ja em Macau, os agentes de SPr s6 podem utilizar bastées de modelo aprovado pela
PSPM.

Por fim, o RUSP de Portugal exige ainda que as ESP assegurem “a distribuigdo e uso

pelo seu pessoal de vigilancia de coletes de protecdo balistica, sempre que o risco das

atividades a desenvolver o justifique.”. 4%

4% Art. 34°, n° 1 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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o 8?2 Diferenca — Deveres da Atividade de Seguranca Privada

Tanto o regime de Macau como o de Portugal, dividem os seus deveres de SPrem 3

artigos.

O art. 22° do RJSPM, denominado de Deveres Gerais, salienta a funcdo de
colaboracdo e de subsidiariedade das ESP e do seu pessoal em relagao as forgas de
SPu.

Estando também obrigadas a “guardar sigilo de todos os factos relativos a vida privada
dos cidadaos e daqueles que estejam abrangidos por segredo legalmente protegido e
cujo conhecimento Ihes advenha do seu exercicio.”. 49

No caso de Portugal, o legislador preferiu dividir os deveres gerais em dois artigos: o
Dever de Colaboragdo (semelhante ao art. 22°, n° 1 e 2 do RJSPM) e o Dever de
Identificagéo (representado no art. 14°, n°® 1 e art. 23°, n° 2, al. 3) do RISPM).

No que se refere aos Deveres Especiais, ambas as leis regulam os num so preceito.
O RJSPM, decompde o seu art. 23° em dois numeros: o n° 1 corresponde aos deveres
especiais das ESP e o n° 2 aos dos agentes de SPr.

Enquanto, o RJSP de Portugal apenas rege em relagdo aos deveres especiais das
entidades de SPr (art. 37°).

Ambos os regimes juridicos estabelecem que as ESP tém o dever especial de
comunicarem as forcas de SPu de qualquer crime publico que venham a ter
conhecimento.

No entanto, o RUISPM estende este dever especial aos agentes das ESP (art. 23°,

n° 2, al. 1), e adiciona “bem como evitar qualquer alteracdo no local do crime e

eventuais vestigios até a chegada das autoridades”. 4%

Parece-nos que o legislador macaense foi mais cauteloso, no que diz respeito a
relacdo de cooperagdo entre o setor de SPr e de SPu, nomeadamente a

preservacao de possiveis provas de crimes.

O art. 24° do RUSPM, merece particular atengao, isto por ser um dever que cabe
unicamente as ESP que prestem servigcos de acompanhamento, defesa e protecéo
de pessoas no territério da RAEM.

495 Art. 22° n° 3 da Lei n® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
4% Art. 23°, n° 2, al. 1) da Lei n® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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As ESP que prestem tal servigo tém o dever de comunicar a PSPM que véo iniciar
0 proprio servico.
Mais uma vez, ndo se percebe a razao de nao o colocar no art. 23° como dever

especial das EPS, tal como esta a al. 9) do n° 1 do art. 23°.
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o 92 Diferenca — Conselho de Seguranca Privada

Provavelmente, uma das maiores diferengas entre estes dois diplomas legais, esta
na auséncia de um CSP no RJISPM.

Ao contrario da RAEM, o RJSP de Portugal criou 0 CSP como um orgéo consultivo
do Ministro da Administracao Interna, composto por membros permanentes e nio
permanentes.

Respetivamente a Macau, embora nao esteja previsto um CSP, as suas fungdes /
competéncias sdo desempenhadas pelo Conselho de Seguranga da RAEM 497,
responsavel pelo sistema de seguranca interna de Macau (Parte lll, Cap. V, n°® 2).
Igualmente composto por membros permanentes e ndo permanentes, este
Conselho é um “6rgéo especializado de consulta e apoio do Chefe do Executivo em
matéria de seguranga interna” 4%, sendo presidido pelo préprio Chefe do Executivo
e tendo como vice-presidente o Secretario para a Seguranga.

Esta diferenca, na nossa interpretacdo, tem por base uma mera escolha de

estruturagdo administrativa de ambos os ordenamentos juridicos.

497 Equivalente ao Conselho Superior de Seguranga Interna de Portugal;
4% Art. 9° da Lei n°® 26/2020 de 30 de Dezembro, alteragéo a Lei n°® 9/2002 — Lei de Bases da
Seguranga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau;
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e 102 Diferenca — Regime Sancionatorio

A lei portuguesa tem uma secgao atribuida aos crimes de atividade de SPr ilicita,
enquanto em Macau caso “seja detectada qualquer infracgdo administrativa ou criminal,
deve ser levantado auto de noticia a enviar a entidade competente para o respectivo
procedimento.” 4%, ou seja, o0 RISPM nao prevé expressa e especificamente qualquer
crime de atividade de SPr ilitica.

Enquanto o RUISPM possui um artigo especifico para infragdes (administrativas) e as
suas respectivas multas, ja em Portugal prevéem-se contraordenagdes e as suas multas
(mais pormenorizadas). 5%

Relevante mencionar, que muitos dos crimes de SPr ilicita em Portugal, sdo vistas
como infragbes administrativas em Macau (isto porque, o RJSPM nao considera
nenhuma violagéo as suas disposi¢gdes, um crime).

Por outras palavras, o incumprimento de certos deveres e obrigagdes sao considerados
crimes de SPr ilitica para o RJSP de Portugal, enquanto na RAEM, os mesmos crimes
séo considerados infragbes administravas (isto €, ndo tém natureza penal).

Nenhuma violagdo do RJSPM, tem natureza penal.

As multas provenientes as infracbes administrativas, sdo da competéncia (do poder
sancionatorio) da Administragdo Publica da RAEM.

Ambos os regimes permitem a aplicacdo cumulativa de san¢des acessorias.

Contrariamente a RAEM, Portugal divide as contraordenagbes em trés niveis de
gravidade / intensidade.
Todavia, Macau de forma mais ambigua, também gradua as suas infragdes e sangdes

acessorias “segundo a respectiva gravidade, considerando o efectivo e potencial perigo

para o normal funcionamento das instituicbes da RAEM e para a seguranca publica

interna, e em funcgao da culpa do infractor.”. 501

Outra grande carateristica, que diverge nestes dois regimes é a personalidade juridica
das pessoas coletivas de SPr.

499 Art. 25°, n° 2 da Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
500 Consultar Anexo n° 10;
501 Art. 29° da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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Em Portugal, a lei prevé que tanto as pessoas singulares como as coletivas respondem
pelos seus atos criminais, isto é, tém responsabilidade penal.

Ja no caso de Macau, o Codigo Penal (ainda) ndo prevé a responsabilidade de pessoas
coletivas. 592

No entanto, as infragbes administrativas (como supramencionado), ndo sao de
natureza penal, logo ndo é a responsabilidade penal (das pessoas coletivas) que esta
em causa, mas sim a responsabilidade perante as infragdes do art. 27° RISPM.

O Decreto-Lei n® 52/99/M de 4 de Outubro, define o regime geral das infrac¢des

administrativas e o respectivo procedimento.

O seu artigo 4°, determina que “as pessoas singulares e os entes colectivos, mesmo

sem personalidade juridica, sdo susceptiveis de responsabilidade por infraccdo

administrativa.”. 593

De acordo a este artigo, somos levados acreditar, que as pessoas coletivas de SPr

respondem pelas suas infragdes administrativas.

Apesar disto, o art. 30°, n° 1 do RISPM, regula que as pessoas coletivas de SPr ndo
podem ser responsabilizadas por infragcdes administrativas provenientes do exercicio
da atividade de SPr, por falta de personalidade juridica.

Vejamos:

“Artigo 30°, n° 1 - Falta de personalidade juridica do infrator

Se a infracgao tiver sido cometida por um 6rgdo de pessoa colectiva ou de

associacdo sem personalidade juridica, a multa correspondente € aplicada ao seu

representante ou representantes.”.

Podemos assim concluir, que a responsabilidade de uma infracdo cometida por uma
pessoa coletiva de SPr é sempre assumida pelo seu representante, ou seja, o
empresario comercial (da ESP).

Logo, as pessoas coletivas de SPr ndo sao responsaveis pelas suas infragdes, por falta
de personalidade juridica. Este art. 30° do RUSPM & uma excec¢é&o ao art. 4° do regime

geral das infragdes administrativas.

502 Art. 10° do Cadigo Penal de Macau: “Salvo disposigdo em contrario, sé as pessoas singulares
sao susceptiveis de responsabilidade penal.”;

503 Art. 4° do DL n° 52/99/M de 4 de Outubro de 1999, define o regime geral as infragbes
administrativas e o respetivo procedimento;
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Capitulo VIl - Possiveis Medidas Inovadoras a Adotar pela Atividade de
Seguranca Privada da RAEM

1. Propostas de Inovagao Legislativa

Com base nesta analise juridico comparativa, temos como objetivo sugerir
possiveis medidas que sejam capazes de melhorar / aperfeigoar o RISPM.

Ao longo destas paginas, ja tivemos oportunidade de constatar que ambos os
RJSP sao bastante similares, embora n&o signifique isto, que o0 RUISPM nao possa
ainda absorver algumas medidas do RJSP Portugués, que a nosso ver seriam
benéficas para a atividade de SPr da RAEM.

e 12 Medida — Entidades Consultoras de Seguranca

Ao contrario de Portugal, o RUSPM néo é composto por nenhuma entidade privada
(ou publica) de consultoria de seguranca.

O Estado Portugués considera as entidades de consultoria de seguranga
componentes da atividade de SPr do pais.

Séo entidades fundamentais ao exercicio da atividade de SPr, isto porque prestam
servigos de elaboragéo de estudos, planos, projetos de organizagdo, montagem de
servigos de SPr e ainda executam auditorias de seguranca.

No decorrer da nossa investigacéo e interpretacdo do RJSPM, do Regulamento
Administrativo n° 20/2007 e da Lei de Bases da Seguranga Interna da RAEM, nao
foi possivel encontrar nenhuma indicagéo deste tipo de entidades (consultoras de
SPr) ou de outras entidades (publicas ou privadas) que exergam as mesmas
funcdes.

No entanto, parece-nos muito dificil que as ESP de Macau consigam exercer a sua
atividade na auséncia de qualquer estudo, plano ou projeto de seguranca.

Ainda assim, na nossa perspetiva seria vantajoso esclarecer quais as entidades
que prestam servicos / fungdes de consultoria ou até mesmo adicionar estas

entidades privadas de consultoria do RJSP Portugués ao RUISPM.
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e 22 Medida — Proibicbes no Exercicio da Atividade de Seguranca

Privada

Entre as varias proibi¢gdes existentes no art. 5° do RJSP Portugués, a que pode ser
acolhida pelo RJSPM, situa-se no n° 2 do mesmo artigo: “As entidades e o pessoal

de seguranga privada, no exercicio das suas fungdes, ndo podem interferir ou

intervir em manifestacdoes e reunides publicas, nem em conflitos de natureza

politica, sindical ou laboral.”. 504

Todos os anos, Macau depara-se naturalmente com manifestagoes.

No entanto, algumas delas s&o de carater politico, tornando-as assim sensiveis no
que toca ao principio de “Um pais, Dois sistemas”. 5%

Apesar do RJSPM néo conter tal proibigao, a Lei n° 16/2008 de 31 de Dezembro

rege o direito de reunido e manifestagao dos residentes de Macau.

A propria lei, regula que a supervisao e o controlo destas manifestagées competem
somente a PSPM. 5%

Por exclusao de partes, isto €, através desta lei e dos principios de subsidiariedade
e de legalidade estabelecidos no art. 3° do RJSPM, podemos concluir que as ESP
e 0 seu pessoal ndo podem intervir ou interferir em qualquer manifestagao / reunido
realizada no territorio.

Independentemente desta concluséo, a implementacao desta proibicdo no RUISPM
s6 beneficiaria a clareza e a certeza do exercicio da atividade de SPr.

504 Art. 5° n° 2 da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecgéo;

505 Por exemplo: As manifestagées / reunides anuais no dia 4 de Julho, em memoria das vitimas
do massacre de Tiananmen;

506 Art. 8°, n° 2, 10° e 11° da Lei n® 16/2008, de 31 de Dezembro, alteragéo a Lei n® 2/93/M de 17
de Maio — Direito de Reunido e Manifestacéo;
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e 32 Medida — Servigos de Seguranca Privada

Como tivemos oportunidade de analisar, o unico servigo de SPr que se distingue
entre estes RJSP € o servigo de “rastreio, inspecgéao e filtragem de bagagens e cargas
e 0 controlo de passageiros no acesso a zonas restritas de seguranga nos portos e
aeroportos”. 597

No nosso entendimento, este tipo de servigo embora ja seja exercido por ESP de
Macau, deveria ser introduzido na lista de servigcos do RJSPM, de forma a
concretiza-lo definitivamente como um servigo da atividade de SPr.

Isto porque, representa uma fungédo crucial no desempo da seguranga dos portos
e aeroportos da regiao.

Locais estes por onde entram e saem individuos e bagagens de toda a parte do
mundo, e por consequéncia podem ser alvos de ameagas e riscos de seguranga a

qualguer momento.

507 Art. 3°, n° 1, al. e) da Lei n°® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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e 42 Medida - Sistemas / Medidas de Segurancga Obrigatodrias

Ja tivemos a ocasido de verificar que o Estado Portugués desenvolve e pormenoriza
muito mais o0s seus sistemas e medidas de seguranca (a adotar pelas ESP),
comparativamente a RAEM.

Tanto Macau como Portugal, incorporam uma espécie de “clausula geral” de
obrigatoriedade de medidas / servigos de SPr.

Vejamos:

Artigo 7°, n° 2 RJSP de Portugal

‘As entidades cujas caracteristicas ou servicos prestados possam ser

considerados de risco para a seguranca e ordem publica podem ser obrigadas a

adotar medidas de sequranca”. 5%

Artigo 7°, n° 1 RUISPM

“Os espagos de livre acesso do publico... sejam susceptiveis de gerar perigo para

a seguranca, podem ser obrigados a adoptar servicos adequados de sequranca

privada”. 50°

No que toca a obrigatoriedade de medidas / servicos de SPr, o legislador

macaense, fica-se por esta simples “clausula geral” de seguranca.

Enquanto o RJSP de Portugal, adota medidas especificas, que determinam que as
empresas industriais, comerciais, instituicbes de crédito e sociedades financeiras
que necessitem de efetuar o transporte de moeda, notas, fundos, titulos, metais
preciosos ou obras de arte s&o obrigadas a recorrer a autoridade publica ou a
entidades de SPr com licenga de transporte de fundos e valores.

Se 0 RUSPM, acolhesse uma medida de seguranga como esta, estaria a favorecer
a compreensibilidade e a transparéncia dos servigcos praticados pelas ESP de

transporte de fundos e valores.

508 Art. 7°, n° 2, al. e) da Lei n° 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;

509 Art. 7°, n® 1 da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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Ainda no RJSP Portugués, no caso de estarmos perante contratos de empreitada
e de aquisicdo de bens ou servicos pelo Banco de Portugal e pela Imprensa
Nacional-Casa da Moeda, S. A., devem estes ser acompanhados de medidas
especiais de seguranca.

O RJSPM ao introduzir medidas de seguranca deste género, ira promover a
qualidade da seguranca do Banco Ultramarino de Macau, o Banco da China e a
Autoridade Monetaria de Macau 5'°, sempre que estiver perante este tipo de

contratos.

Além destas medidas, o RJSP de Portugal (no seu art. 8°), estabelece um conjunto
de medidas e de sistemas predefinidos, a adotar por um grupo de especifico de
entidades (Parte Il, Cap. IV, n® 2.2).

O legislador portugués, apercebeu-se (e bem) da existéncia de certas entidades
que devido ao tipo de atividade que exercem, precisam obrigatoriamente de
medidas de seguranca.

Isto €, sdo entidades que n&o dependem da “clausula geral” de segurancga para
introduzirem medidas e sistemas de seguranca.

Tais como, um departamento central, um diretor, uma central de controlo, sistemas

de videovigilancia e dispositivos de seguranga e protecéo.

Tendo em conta, que estes tipos de entidades também existem e exercem a sua
atividade em Macau, o RUSPM deveria, na nossa interpretacao, incluir um preceito
semelhante ao art. 8° do RJSP de Portugal, a fim de melhor garantir a clareza das
medidas a cumprir e, em especial, a seguranca da atividade deste tipo de

entidades.

Antes de seguirmos para a proxima medida de inovagcdo do RJSPM, mostra-se
relevante mencionar que a RAEM, diversamente de Portugal, ndo tem leis
complementares (do RJSPM) com medidas exclusivas para entidades de
restauracao, estabelecimentos de bebidas, recintos desportivos e de espetaculos
(Parte II, Cap. IV, n° 3.5), e fundamentalmente para os casinos.

510 Sendo estas as Unicas entidades que produzem e emitem as notas e as moedas de Macau
(Pataca);
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Todos estes espacos de livre acesso ao publico, séo regidos pela “clausula geral”
de seguranga.

No entanto, parece-nos improvavel que este tipo de entidades exercam a sua
atividade no territério, sem qualquer medida especifica de SPr.

Apos termos feito uma investigacao a legislacdo da RAEM, conseguimos detetar 4
diplomas legais (dos quais os primeiros 2 dispdem de uma pequena referéncia a

SPr, e os outros 2 ndo mencionam a SPr de uma forma clara e evidente):

Lei n® 16/2001 de 24 de Setembro - Define o regime juridico da exploragao

de jogos de fortuna ou azar em casino;

e Lei n° 17/2018 de 27 de Dezembro (Alteracdo a Lei n° 12/2012) -

Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos;

e Lei n® 8/2021 de 28 de Junho - Lei da atividade dos estabelecimentos da

industria hoteleira;

o Decreto-Lei n° 67/93/M de 20 de Dezembro - Regula as atividades

desportivas em Macau.

A Lei n° 16/2001 de 24 de Setembro, atribui a primeira medida de seguranga as

concessionarias da licenga de exploragéo da atividade dos casinos. 3!
O art. 22° com a epigrafe de “outros deveres das concessionarias”, no seu n° 6

obriga as mesmas a instalar “nas salas ou zonas de jogos, equipamento electrénico

de vigilancia e controlo, como medida de proteccdo e seguranca de pessoas e

bens”. 512

A segunda medida de seguranga, a cumprir por estas concessionarias, esta
situada no art. 10°, n° 3 da Lei n°® 17/2018 de 27 de Dezembro:

51 S30 as concessionarias, que ficam obrigadas a contratar os servigos de SPr (necessarios);
512 Art. 22°, n° 6 da Lei n° 16/2001 de 24 de Setembro, define o regime juridico da exploragéo de
jogos de fortuna ou azar em casino;
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“Os trabalhadores das concessionarias no exercicio das funcoes de fiscalizacdo

da entrada nos casinos podem solicitar prova da idade as pessoas que pretendam

frequentar os casinos e vedar a entrada a quem a recuse.”. %3

Ao logo destas paginas, ja conseguimos ter uma nogao do papel fundamental que
SPr exerce nos casinos.

Ainda assim é de espantar que sO haja estas 2 medidas de seguranga ao longo
destas leis, e que a 12 surja num artigo denominado de “outros deveres”, dando a
ideia que estdo em segundo plano.

No que diz respeito, a Lei n® 8/2021 de 28 de Junho, estamos diante uma lei que

regula o “regime de licenciamento e funcionamento dos estabelecimentos da

industria_hoteleira, bem como dos restaurantes, estabelecimentos de refeicoes

simples, quiosques da area de restauracao, bares e salas de danca instalados em

prédio urbano destinado a fins de actividade hoteleira.”. 314

A presente lei ndo se refere a nenhuma medida de SPr, a ser incorporada por estas
entidades.

A unica mengao que faz a seguranga deste tipo de atividades, esta relacionada
com os requisitos a cumprir para poderem adquirir a licenga de atividade.

Como podemos comprovar, nas al. 2) e 4) do n® 1 do art. 31°:

“2) Prestar uma declaragdo em que se compromete a garantir o funcionamento do

estabelecimento de acordo com as exigéncias de seguranca publica, saude publica

e protecgao ambiental;...

4) Ter uma declaragdo de bom funcionamento do sistema de seguranca contra

incéndios do estabelecimento”. 55

Nenhuma destas alineas, se refere a SPr em especifico, sendo possivel deduzir
que esta inserida na nogao de SPu da al. 2) do referido artigo.

Mesmo que esteja, onde se encontram as medidas de seguranga adotar por estas
entidades privadas?

513 Art. 10° n° 3 da Lei n° 17/2018 de 27 de Dezembro, alteragdo a Lei n°® 12/2012 -
Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos;

514 Art. 1°, n° 1 da Lei n° 8/2021 de 28 de Junho - Lei da atividade dos estabelecimentos da
industria hoteleira;

515 Art. 31°,n° 1, al. 2) e 4) da Lei n° 8/2021 de 28 de Junho - Lei da atividade dos estabelecimentos
da industria hoteleira;
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Mais, se os casinos estao todos localizados dentro dos hotéis da RAEM e tém
medidas especificas de SPr (mesmo que sejam soO 2), porque razao € que estas
entidades que se situam igualmente no interior dos mesmos hotéis, ndo tém
nenhuma medida de seguranca? Muito menos uma mengao a SPr.

Vejamos, se as ativadas privadas como a do jogo nos casinos, restaurantes, bares
discotecas, recintos de espetaculo estdo incluidas no art. 7° do RUISPM (“clausula
geral de segurancga) e também estdo localizados dentro dos mesmos hotéis, porque
motivo € que so existe medidas especificas de SPr para os casinos e nao para as
outras atividades?

Parece-nos, que estamos na presenca de um vazio normativo.

O ultimo diploma legal que foi possivel, € o D.L n° 67/93/M de 20 de Dezembro —

Regula as atividades desportivas em Macau.
Ao longo deste D.L, s6 o art. 21°, denominado de “Seguranga dos espetaculos
desportivos”, dispde de uma medida de seguranga bastante vaga e imprecisa, no

seun®1:

“‘As entidades promotoras de espectaculos desportivos devem providenciar_no

sentido de garantir a sequranca de todos os seus intervenientes.”. 516

Estamos novamente, na presenga de um diploma legal que ndo contém qualquer
medida de seguranga em particular.
lgualmente, omissa em relagéo aos diretores, coordenadores e assistentes dos

recintos desportivos.

Acreditamos nos, que as entidades reguladas pelos 2 ultimos diplomas legais
supramencionados e os recintos de espetaculos %7, no que que se refere a SPr,

dependem inteiramente da “clausula geral” de seguranga do art. 7° do RISPM.

Na nossa opinido, o RUISPM é ambiguo e impreciso no que toca as suas medidas
de seguranga, e inexistente em relacdo a leis complementares das entidades
descritas no seu art. 7°.

516 Art. 21°, n° 1 do D.L n°® 67/93/M de 20 de Dezembro — Regula as atividades desportivas em
Macau

517 N&o foi possivel encontrar qualquer lei ou artigo em relagdo a seguranga dos recintos de
espetaculos;
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O exercicio da atividade de SPr de Macau, s6 tem a ganhar ao incorporar normas
semelhantes as do art. 7° e 8° do RJSP de Portugal, sem nos esquecer da criagdo
de leis complementares que regulem a atividade e as medidas de seguranga adotar

pelas entidades mencionadas no art. 7° do RJISPM.
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o 52 Medida — Especialidades e Func¢des da Profissdo de Seguranca Privado

Ao contrario da RAEM, o RJSP de Portugal apresenta uma lista das especialidades
da profissdo de seguranca privado (art. 17°) e das fun¢des abrangidas por cada
especialidade (art. 18°).

Estes dois preceitos, no nosso ponto de vista, seriam duas pegas chaves a inserir
no RJSPM, isto porque iriam proporcionar uma melhor perceg¢ao e transparéncia
da atividade de SPr da RAEM.

Até porque, as pessoas que residam em Macau, se quiserem seguir uma carreira
na area da SPr, ndo tém forma de conhecer que tipo de especialidades e fungdes
sdo abrangidas pela atividade de SPr. 518

O RJSP Portugués, inclui ainda dois normativos dedicados as profissées de Diretor
e Coordenador de Seguranga (art. 20° e 20°-A), que descrevem detalhadamente as
responsabilidades que Ihes cabe assumir.

Apesar do RJSPM ter a figura do Diretor Técnico, s6 regula os seus requisitos de
admissao a atividade de SPr - capacidade profissional e idoneidade moral (art. 8°,
n°1,al. 7)).

Nada se diz quanto ao cargo de Diretor e muito menos quanto as suas fungdes /
responsabilidades.

Respetivamente a posicdo de Coordenador de Segurancga, € uma especialidade
gue se nao se encontra no RISPM.

Tendo em consideracao, a importancia que estas duas profissbes comportam no
exercicio da atividade de SPr.

Seria vantajoso regular as responsabilidades do Diretor Técnico e criar a figura do
Coordenador (para os recintos desportivos e de espetaculos) com as suas
respetivas responsabilidades.

No que concerne aos requisitos de admissao e incompatibilidades do pessoal de
SPr, o RJSP Portugués é bastante mais detalhado, isto porque divide-os de acordo
com a especialidade / fungéo do profissional de SPr (Parte Ill, Cap. IV, n°® 2.3).

518 O art. 19° do Regulamento Administrativo n® 20/2007, dedicado a formagao profissional, dispde
de cursos basicos e de especialidades de SPr, mas mesmo assim apresenta-se insuficiente (no
nosso entendimento);
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No caso do RJSPM, decidiu-se por regular somente os requisitos de admisséo e
permanéncia dos agentes de SPr (art. 13°).

Como repercussao, da falta de uma norma que determine as especialidades /
funcdes dos profissionais de SPr, o RISPM também n&o especifica os requisitos

necessarios para a admissao das mesmas.

Esta auséncia de requisitos, sé reforca a necessidade de normativos que anuncie
o tipo de especialidades e as suas fungdes existentes na regido, de forma, a que
se possa prever os requisitos de cada especialidade, paralelamente ao art. 22° do
RJSP de Portugal.

Em relagdo aos requisitos de admissdo dos segurangas privados de Portugal,
destaca-se 1 que o RUSPM deveria refletir em adotar.

O RJSP Portugués, dedica dois preceitos (23° e 24°) a avaliagdo médica e
psicoldgica, isto porque, um dos requisitos exigidos aos segurangas privados €&
“possuir as condi¢gdes minimas de aptidao fisica, mental e psicolégica exigidas para

o exercicio das suas fungdes”. %19

Aptidao fisica e mental é avaliada por médicos, mas a avaliagéo psicologica ja é
realizada por um psicélogo reconhecido pela Ordem dos Psicologos.

Respetivamente a RAEM, s requer aos seus agentes de SPr aptidao fisica e
mental, ou seja, ndo exige aptiddo psicologica, que se considera de extrema
importancia no que toca as fungdes dos segurangas privados, alias qualquer
profissdo que tenha como fungdo assegurar a seguranga, deveria exigir (sem
qualquer duvida), aptidao psicologica da pessoa em causa.

Podemos observar, na sec¢ao Il do Anexo |l do RJSP de Portugal, que a inaptidao
psicologica pode ser causada por varios fatores como (exemplo): instabilidade
emocional, agressividade, impulsividade, instabilidade emocional, consumo de
substancias psicotrépicas ou abuso de bebidas alcodlicas.

Estes motivos de inaptiddao, nem sempre sdo detetados por um exame médico
(fisico e mental), pelo que so realgam a necessidade do RISPM de exigir um exame
psicologico a quem tenha como fungéo proteger e assegurar o exercicio de direitos,
liberdades e garantias das pessoas, dos seus bens e evitar a pratica de qualquer

crime.

519 Art. 22°,n° 7, al. a) da Lei n°® 46/2019 de 8 de Julho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotecéo;
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e 62 Medida — Formacao Profissional de Segurancga Privada

No que se refere a formagao profissional, ambos os regimes obrigam os seus
profissionais de SPr a frequentar (com aproveitamento) os cursos de formagao.
Requerem uma formagao inicial e especial / complementar, porém em Portugal
requer-se ainda uma formagdo de atualizagdo (para a renovacdo do cartdo
profissional).

Parece-nos que esta formacao de atualizagdo deveria ser adotada pelo RISPM,
por ser bastante relevante para a qualidade dos servicos de SPr, isto porque,
permite avaliar e renovar o estado dos conhecimentos (tedrico e praticos) ja obtidos

nas formagdes anteriores, e atualiza-os (caso seja preciso).

Sera que a formagao dos agentes de SPr da RAEM, deveria / poderia ser idéntica
a dos agentes de SPu? Complementada com as formagbes profissionais ja
existentes.

N&o encontramos pontos negativos em se adotar tal medida.

Isto porque:

1. Ambos os agentes tém como objetivo comum proteger as pessoas (e 0s
seus direitos fundamentais) e prevenir a criminalidade.

Sabido que a SPr assume uma posicao de subsidiariedade perante as forgas
de SPu.

2. Os agentes de SPr estariam melhor habilitados para exercer as suas

funcbes e em especial para cooperar com as forgcas de SPu, sempre que

necessario.
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e 72 Medida — Obrigatoriedade de Cartdes e Uniformes Profissionais

No Estado Portugués s&o obrigatorios o uniforme e o cartdo profissional (bem a vista)
sempre que os profissionais de SPr estejam a exercer as suas fungdes.

Expeto o pessoal das entidades consultoras de SPr e o pessoal que preste servigos de
protecdo pessoal (devido a razdes relativas a especificidade dos servigos).

Ja no caso da RAEM, so perante certos tipos de servigos é que lhes é exigido o uso do
uniforme e que o cartdo esteja bem visivel: os servigos de protegdo pessoal (comum a
Portugal) e de vigilancia e controlo da entrada de armas e substéncias ilegais.

No que toca aos servigos de protegdo pessoal, conseguimos perceber o porqué da
dispensa de uniforme e do cartdo num local visivel, mas em relagcdo aos servigcos de
vigilancia de armas e substancias ilegais ndo alcangamos a razao da isengao.

Até porque em Portugal, este tipo de servigo € lhe exigido o uso do uniforme e do cartdo
bem visivel.

Julgamos nds, que seria vantajoso para o RISPM, incorporar a obrigatoriedade do uso
do uniforme e do cartdo profissional bem visivel, sempre que estejamos diante do

servico de vigildncia supramencionado.

Ainda em relagéo aos cartdes profissionais, Portugal da uma validade de 5 anos aos
mesmos, sendo necessario frequentar com aproveitamento as formacbdes de
atualizagdo para se poder renovar por igual periodo de tempo.

Em Macau, tanto o RISPM como o Regulamento Administrativo n® 20/2007
apresentam-se omissos no que toca a validade do cartédo profissional (presumindo
nos que ndo havera).

Sendo assim, ja se percebe a raz&o da inexisténcia da formacgao de atualizagdo no
RJSPM.

Mais uma vez, somos levados a acreditar que a imposicao de um prazo de renovagao
dos cartdes profissionais de SPr 52°, seria uma norma adequada ao RJSPM de forma a
garantir a qualidade das competéncias do pessoal de SPr e dos servigos prestados
pelas ESP.

520 Ao frequentar uma formagéo de atualizagdo (Parte IV, Cap. VI, n® 3 — 62 Medida);
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e 82 Medida - Revistas Pessoais (Intrusivas)

Em Portugal, no caso de estarmos perante uma revista intrusiva, a mesma tem de ser
realizada por um assistente (de recintos desportivos ou de aeroportos) de SPr do
mesmo sexo e supervisionado por um agente de SPu.

Enquanto na RAEM, a lei ndo prevé diretamente as revistas intrusivas, embora a letra
do art. 12°, n°® 3 nos leve a crer que sdo permitidas (Parte IV, Cap. VI, n° 3 — 62
Diferenca).

O RJSPM ao estatuir que se “devem privilegiar’ o uso de meios de detecao eletronicos,

€ porque se supde que existe outra forma de as fazer.

Presumimos nds que sera por apalpacao, até porque o RJSPM teve o cuidado de
advertir para a violagao do direito da dignidade e da intimidade privada do revistado.

O legislador macaense fez gqestao de especificar que se deve dar prioridade as revistas
nao intrusivas, é de louvar. %

Independentemente do tipo de revista, estas devem, sempre que possivel, ser feitas

por uma pessoa do mesmo sexo, sem qualquer supervisdo de um agente de SPu da

regiao.

Como é que se pode permitir que uma revista por apalpagéo seja realizada por um
agente de sexo diverso ao do revistado?

Aqui ja se torna dificil apoiar a opgao legislativa da RAEM, porque sempre que estao
em causa direitos fundamentais, tem de ser obrigatorio que tal revista seja efetuada por
um agente de SPr do mesmo sexo. Caso contrario, abre-se a porta a possiveis
violagdes.

Ainda assim, as revistas deviam ser supervisionadas por um agente de SPu, em caso
de alguma violagdo por parte do agente de SPr. Até porque é permitido que sejam
realizadas por agente de sexo diferente ao revistado.

No caso, do RJSPM acolher a supervisao das revistas pelas forgcas de SPu, poderiam
as mesmas ser realizadas pelos os agentes de SPu (no lugar dos agentes de SPr)?

Consideramos que a resposta é afirmativa.

21 |sto porque, em comparagdo ao RJSP Portugués, o legislador ndo da preferéncia a qual tipo de revista
se deve dar prioridade (Parte I, Cap.IV, n°® 2.3);
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Primeiro, por serem mais habilitados no que diz respeito a intervencdo nos direitos

fundamentais dos cidadaos. 522

Segundo, ja que tém de estar presentes e controlar cada revista intrusiva, poderiam ser
os proprios a efetua-las.

O RJSPM, no que toca as revistas intrusivas, deveria indubitavelmente absorver o art.
19° do RJSP de Portugal, nomeadamente em relagdo as condi¢cdes exigidas para as

realizar.

522 Se a formagao profissional dos agentes de SPr fosse idéntica aos dos agentes de SPu, se
calhar ja ndo se colocava tal questao (Parte IV, Cap. VI, n® 3 — 62 Medida);
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e 92 Medida — Conselho de Seguranca Privada

Ja tivemos a oportunidade de verificar que a figura do CSP € inexistente no
territorio da RAEM.

No caso de Portugal, o seu RJSP é composto por um CSP, um 6rgao consultivo
do Ministro da Administracéo Interna, composto por membros permanentes e niao
permanentes.

Macau embora nao tenha um CSP, as suas funcdes / competéncias cabem ao
Conselho de Seguranca da RAEM 52 responsavel pelo sistema de seguranga
interna de Macau (Parte lll, Cap. V, n° 2).

Igualmente composto por membros permanentes e ndo permanentes, este
Conselho é um “6rgéo especializado de consulta e apoio do Chefe do Executivo em
matéria de seguranca interna”. 5%

Presidido pelo préprio Chefe do Executivo e tendo como vice-presidente o
Secretario para a Segurancga.

Esta auséncia de um CSP, tem por base uma mera escolha de estruturagcao
administrativa de ambos os ordenamentos juridicos.

Todavia, na nossa apreciagao, poderia ser criado um CSP para a regido de Macau.
Ao criar um CSP, o Conselho de Seguranga da RAEM teria que delegar as suas
competéncias em relacdo a atividade de SPr ao CSP, que poderia ser presidido
pelo Secretario para a Seguranca.

Por um lado, libertava-se o Conselho de Seguranga da RAEM destas fungdes (de
SPr), podendo concentrar-se e dedicar-se a outras areas da segurancga interna de
Macau.

Por outro, teriamos um 6rgao centrado e especializado na atividade de SPr.

A titulo de exemplo, o CSP poderia elaborar um relatério anual sobre atividade de
SPr de Macau.

Relatorio este que n&o é elaborado pelo Conselho de Seguranga da RAEM, e € de
grande importancia no que se refere a avaliagao do setor de SPr.

523 Equivalente ao Conselho Superior de Seguranga Interna de Portugal;
524 Art. 9° da Lei n° 26/2020 de 30 de Dezembro, alteragcdo a Lei n°® 9/2002 — Lei de Bases da
Seguranga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau;
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Através de tal relatorio, consegue-se analisar os aspetos positivos e negativos da
atividade de SPr, de forma, a se saber o que melhorar, adicionar, retirar (se for o

caso) do RJSPM, ou até para se detetar lacunas juridicas.

No nosso entendimento, a criagdo de um 6rgao consultivo como o CSP, seria

benéfico para o Governo e a seguranca interna de Macau.
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e 102 Medida — (Criminalizar a) Seguranca Privada llicita

A lei portuguesa tem uma seccado atribuida aos crimes de atividade de SPr ilicita,

enquanto em Macau, o seu RUSPM nao prevé qualquer crime de atividade de SPr.

Para o RJSP de Portugal, o incumprimento de certos deveres e obrigagcbes sao
considerados crimes (SPr ilicita), punidos com pena de prisdo ou pena de multa.
Enquanto na RAEM, os mesmos crimes s&o considerados infragbes administravas, isto
€, ndo tém natureza penal.

As multas (e as san¢des acessorias) provenientes as infragdes administrativas, sdo da

competéncia (do poder sancionatoério) da Administracdo Publica da RAEM.

Somos levados a pressupor, que o legislador portugués teve o intuito (correto) de
criminalizar certas condutas que violem o RJSP, de forma a demonstrar que s&o mais
graves que as contraordenacgdes (do art. 59°).

Condutas estas, por serem de elevada gravidade, pdem em causa muito mais que a
qualidade dos servicos de SPr, como a credibilidade e a confianga dos cidadaos e do
préprio Estado Portugués, no setor de SPr.

Do nosso ponto de vista, ha que concordar com a opgéo legislativa de Portugal, em
segmentar as condutas de natureza criminosa (crimes) das condutas de natureza
administrativa sancionatoria (contraordenagdes).

Isto porque, ndo podemos comparar (a titulo de exemplo) a violagdo das condigdes
previstas para se realizar uma revista intrusiva, com o incumprimento do dever de
comunicar previamente as forcas de SPu que vao iniciar um servigo de transporte de

fundos e valores.

Acreditamos, que a RAEM deveria ponderar em retirar algumas das suas infragbes
administrativas (as mais graves) e tipifica-las como crimes, tal como se verifica no art.
57° do RJSP Portugués.

Até porque, a nosso ver, estamos perante uma incoeréncia normativa dentro do
ordenamento da RAEM.

Vejamos:
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No caso de um agente de SPr ndo respeitar as condi¢des exigidas pelo RISPM para
se efetuar uma revista intrusiva e com isso violar o direito de intimidade do revistado, &

penalizado com uma infragdo administrativa (e possivelmente uma sangéo acessoria).

Ja se 0 mesmo agente, fora das suas fungdes de SPr, violar o direito de intimidade de
um individuo, sera punido por um dos crimes inseridos no Cap. V do Codigo Penal de
Macau — Crimes contra a liberdade (sexual). 25

Sabemos que o Direto Penal deve ser aplicado em ultima ratio.

Contudo, n&o nos podemos esquecer que o direito a seguranga € um fim e uma tarefa
fundamental do Governo da RAEM (e do Estado portugués), e em virtude de partilha
desta tarefa com um setor privado, é necessario haver repercussdes (mais) graves no
caso da violacéo de certas disposi¢des do RISPM.

Caso contrario, abre-se a possibilidade aos empresarios das ESP e aos seus
profissionais de infringirem a lei “sem pensarem duas vezes”, isto porque, as

consequéncias (se calhar) ndo sao significantes o suficiente.

Outra alternativa, seria converte-las em contravengdes, visto que sdo igualmente de
natureza penal, no ordenamento juridico da RAEM (Consultar parte final do Anexo n°
10).

325 (A titulo exemplificativo) - Art. 164°-A do Cédigo Penal da RAEM: Importunacéo Sexual

“Quem importunar outra pessoa constrangendo-a a sofrer ou a praticar, consigo ou com terceiro,
contacto fisico de natureza sexual através de partes do corpo ou objectos, é punido com pena de
priséo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave Ihe ndo couber por forga
de outra disposicao legal.”;
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Capitulo VII - Possiveis Medidas Inovadoras a Adotar pela Atividade de Seguranga Privada da RAEM

e 112 Medida — Gravidade das Infracbes e Sanc¢des Acessorias

Como ja foi supramencionado, tanto o RJSP de Macau como o de Portugal incluem
disposicdes em relacao as infragdes / contraordenacdes e as suas respetivas multas e

sancdes acessorias.

Contrariamente a RAEM, Portugal divide as suas contraordenagdes em trés niveis de
gravidade / intensidade (muito graves, graves e leves).

Todavia, Macau também gradua as suas infragbes e sangdes acessorias “segundo a
respectiva gravidade, considerando o efectivo e potencial perigo para o normal

funcionamento das instituicbes da RAEM e para a seguranca publica interna, e em

funcao da culpa do infractor.”. 526

Podemos aferir que a lei portuguesa € muito mais rigorosa e concreta no que diz
respeito a gravidade das suas contraordenacgdes.

N&o deixa margem de interpretacdo (por parte do leitor no momento da aplicagéo da
multa), isto porque, o proprio regime ja define, ab initio, qual o nivel de gravidade das

respetivas contravencgdes.

No caso da RAEM, a apreciagao da gravidade das infragbes do RIJSPM parece-nos
bastante ambigua, isto porque depende de um forte grau de subjetividade por parte de
quem decide, carecendo de dados objetivaveis.

O regime de Macau, deixa a porta aberta ao intérprete para avaliar e decidir a gravidade

da infragdo, podendo a mesma variar tendo em conta o intérprete em causa.

Mais uma vez, assumimos a posi¢ao que o RJSPM deveria adotar estes 3 niveis de
gravidade do art. 59° do RJSP de Portugal (ou no minimo 2 niveis), de forma a facilitar
0 exercicio da atividade de SPr, a compreensao das consequéncias da violacido destas

infragdes, sendo igualmente benéfico para quem for responsavel pela sua execugao.

526 Art. 29° da Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de SPr;
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Seguranca Privada: Analise Comparativa dos Regimes Juridicos Portugués e Macaense e
Propostas de Inovacao Legislativa no ambito da Regido Administrativa Especial de Macau

e 122 Medida — Responsabilidade Penal das Pessoas Coletivas

Diversamente do Estado Portugués, ndo se pode exatamente falar de responsabilidade
penal no que toca ao RISPM.

As infragbes do RJSPM né&o sédo de natureza penal, logo ndo é a responsabilidade
penal (das pessoas coletivas) que esta em causa, mas sim a responsabilidade perante
as infracées administrativas do art. 27° RUISPM (Parte 1V, Cap. VI, n® 3 — 102 Diferenga).
No entanto, as pessoas coletivas de SPrtambém nao podem ser responsabilizadas por
infracbes administrativas provenientes do exercicio da atividade de SPr, por falta de
personalidade juridica.

Ficando as multas e as (possiveis) sangdes acessorias na responsabilidade do

representante da pessoa coletiva.

Na nossa opinido, as pessoas coletivas de SPr, deveriam ser responsaveis pelas
infragbes administrativas impostas pelo RUISPM.
Até porque, o regime geral de infragbes administrativas rege que os “entes colectivos,

mesmo sem personalidade juridica, sdo susceptiveis de responsabilidade por infraccdo

administrativa.”. 527

N&o alcangamos o raciocinio do legislador de Macau, ao retirar esta responsabilidade
as pessoas coletivas de SPr (art. 30° RUSPM - excecéo a regra geral).

No caso da RAEM, adotar a nossa proposta de criminalizar a SPr ilicita (10? Medida) e
converter algumas das suas infragdes administrativas (as mais graves) e tipifica-las
como crimes ou contravengdes, ainda assim, estariamos perante um obstaculo.

Como ja tivemos oportunidade de aferir, o Codigo Penal da RAEM (também) n&o
responsabiliza criminalmente as pessoas coletivas.

Analisemos:
“Artigo 10° do Codigo Penal de Macau — Caracter pessoal da responsabilidade

Salvo disposicdo em contrario, sé as pessoas singulares sao capazes de

responsabilidade penal.”. 5%

527 Art. 4° do DL n° 52/99/M de 4 de Outubro de 1999, define o regime geral as infragdes
administrativas e o respetivo procedimento;
528 Art. 10° do Codigo Penal de Macau de 14 de Novembro de 1995;
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Capitulo VII - Possiveis Medidas Inovadoras a Adotar pela Atividade de Seguranga Privada da RAEM

Tendo este artigo em consideracédo, teriamos duas hipoteses a seguir, para se poder

responsabilizar penalmente as pessoas coletivas de SPr da RAEM:

1.

O legislador de Macau teria que alterar o art. 10° do Codigo Penal, com o efeito
de atribuir responsabilidade penal tanto as pessoas singulares como coletivas,
de modo semelhante ao art. 11°, n° 2 do Cédigo Penal Portugués.

Como também teria que modificar o RIJSPM, no que diz respeito a conversao

das infragbes administrativas mais graves em crimes ou contravencgoes.

A segunda alternativa, seria considerar as pessoas coletivas de SPr uma
excegdo ao artigo 10° do Codigo Penal da RAEM, a onde se sublinha “salvo
disposicao em contrario”.

Modificando o art. 30° do RJSPM, de modo a que regule tal excegéo ao art. 10°
do Codigo Penal, isto é, as pessoas coletivas teriam responsabilidade penal
sempre que estivéssemos perante uma ESP. 52°
Sem esquecer, a conversdo das infragbes administrativas (mais graves) em

crimes ou contravengdes.

Constituindo uma atividade privada, com o objetivo de proteger as pessoas, 0s seus

direitos, os seus bens e prevenir a pratica de crimes, vantajoso seria um maior rigor

nesta matéria, sob pena de se abrir a possibilidade de um maior numero de

incumprimentos e violagdes de deveres e obrigagdes impostos pelo RISPM.

Enfraquecendo a seguranca interna de Macau, e a credibilidade do Governo e dos seus

residentes na competéncia das ESP, de garantirem os seus servigos, e como resultado

0s seus objetivos primordiais.

Ha que existir consequéncias mais significativas (de natureza penal), sempre que

ocorra uma violagédo das infragdes administrativas mais graves do RJSPM, sendo o

infrator uma pessoa coletiva ou singular.

529 Adotando esta excegao para a atividade de SPr, a RAEM provavelmente teria que a estender a
outros tipos de atividades privadas. Como € o caso da atividade privada de mediagdo de seguros,

que é exercida por particulares e sujeita a autorizagao, fiscalizagdo e sancionamento. Todavia,
esta questao ja se desvia do tema da propria dissertagéo (abordada no Acordao do Anexo n° 10);
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Conclusao

Chegados ao termo da dissertagdo, poder-se-a comprovar que ambos o0s
regimes analisados, demonstram claramente a importancia da fungdo da
segurancga privada na protegcdo de pessoas, bens e na prevengao da pratica de
crimes, em complementaridade (e subsidiariamente em Macau) com as forgas e

servigos de seguranga publica.

Tanto Portugal, como Macau transferem o exercicio de certas fun¢des / poderes
de seguranga (publica) a entidades de seguranca privada, porém tal ndo implica,
que se assuma uma “privatiza¢ao” (absoluta) da sua segurancga publica.

Ao longo destas paginas, teve-se a possibilidade de aferir que o RUISPM pode (e
deve) incorporar algumas medidas de segurancga privada provenientes do RJSP de
Portugal.

Embora seja necessario ter em consideragdo, que o RJSP Portugués (de 2019) é
mais recente que o da RAEM (de 2007). Consequentemente, Portugal tem um
regime mais elaborado e criterioso.

Além desta diferenca de “idades” entres os referidos regimes, ndo se pode deixar
de notar que a legislacéo especifica de seguranga privada da RAEM se apresenta
algo insuficiente em alguns aspetos, deparando-se por vezes com vazios

legislativos.

Desde da entrada em vigor da lei de seguranga privada da RAEM, que nao foi
realizada qualquer revisdo ou alteragao ao seu regime (e a sua lei complementar).
Esta-se certamente, no momento ideal para se ponderar e prosseguir com uma

revisdo a Lei n° 4/2007 de 9 de Julho, tendo em vista as medidas inovadoras aqui

apresentadas (e os seus respetivos motivos).

Quica, auxiliar-se igualmente em regimes de seguranga privada de outros
ordenamentos juridicos, em que a sua economia dependa maioritariamente da
atividade de casinos. Sendo esta uma das carateristicas particulares (do RJSP) da
Regido Administrativa Especial de Macau.
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Lei n°® 53/2008, de 29 de Agosto, aprova a lei de Seguranga Interna.

Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/1c/120267075/202105071742/73679363/diploma/indice?q=53%2F2008;

Lei Organica n° 1-A/2009, de 7 de Julho, aprova a lei Orgénica de Bases da
Organizagao das Forgas Armadas. Disponivel em:

https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/345291/details/normal?1=1;

Lei Organica n° 1-B/2009 de 7 de Julho, aprova a Lei Organica de Defesa
Nacional. Disponivel em:

https://dre.pt/web/quest/pesquisa-avancada/-
[asearch/492378/details/normal?types=SERIEI&numero=52%2F2009&tipo=

%22Declaracido+de+Rectificacdo%22

Decreto-Lei n° 135/2010, de 27 de Dezembro, revé as regras aplicaveis a
emissao de alvaras e licencas, bem como respectivos averbamentos, para
o exercicio de actividades de seguranga privada e procede a terceira
alteracao do Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro. Disponivel em:

https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/306578/details/normal;
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e Lein®34/2013, de 16 de Maio, estabelece o regime do exercicio da
atividade de seguranca privada. Disponivel em:
https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/261089/details/normal?I=1;

e Lein®46/2019, de 8 de Junho, altera o regime do exercicio da atividade de
seguranga privada e da autoprotegao. Disponivel em: https://dre.pt/home/-
/dre/122996202/details/maximized
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Macau:

Lei n® 1/78/M de 4 de Fevereiro, aprova o regime penal das sociedades

secretas. Disponivel em: https://bo.io.gov.mo/bo/i/78/05/Iei01.asp;

Constituicado de 4 de Dezembro de 1982 da Republica Popular da China.

Disponivel em: https://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/constituicao/index.asp;

Declaragédo Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do Governo
da Republica Popular da China sobre a Questao de Macau, de 13 de Abril
de 1987. Disponivel em: https://bo.io.gov.mo/bo/i/88/23/out01.asp;

Decreto-Lei n° 67/93/M de 20 de Dezembro — Regula as atividades
desportivas em Macau. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/93/51/declei67.asp;

Caodigo Penal de Macau de 14 de Novembro de 1995. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/95/46/codpenpt/codpen0001.asp#a10;

Decreto-Lei n° 52/99/M de 4 de Outubro de 1999, define o regime geral as
infragbes administrativas e o respetivo procedimento. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/99/40/declei52.asp;

Cadigo Civil de Macau, de 1999. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/99/31/codcivpt/codciv0001.asp#ciai;

Lei Basica da RAEM, de 20 de Dezembro de 1999. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/leibasical/index.asp;

Lei n°® 2/1999, de 20 de Dezembro, aprova a Lei de Bases da Organica do

Governo. Disponivel em: https://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/01/lei02.asp;

Lei n® 16/2001 de 24 de Setembro, define o regime juridico da exploragao
de jogos de fortuna ou azar em casino. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2001/39/lei16.asp;
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Lei n°® 4/2007 de 9 de Julho, lei da atividade de seguranga privada.
Disponivel em: https://bo.io.gov.mo/bo/i/2007/28/lei04.asp;

Regulamento Administrativo n® 20/2007 de 8 de Outubro, regulamenta o
regime da atividade de seguranca privada. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2007/41/reqadm20.asp;

Lei n°® 16/2008, de 31 de Dezembro, alteracéo a Lei n° 2/93/M de 17 de
Maio — Direito de Reunido e Manifestagao. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2008/52/lei16.asp;

Lei n°® 1/2017 de 24 de Abril, altera Lei n°® 1/2001 — Servigos de Policia
Unitarios da Regido Administrativa Especial de Macau. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2017/17/1ei01.asp;

Lei n® 17/2018 de 27 de Dezembro, alteragéo a Lei n°® 12/2012 -
Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos. Disponivel
em: https://bo.io.gov.mo/bo/i/2018/52/lei17.asp;

Lei n°® 26/2020 de 30 de Dezembro, alteracéo a Lei n.° 9/2002 — Lei de
Bases da Seguranca Interna da Regido Administrativa Especial de Macau.
Disponivel em: https://bo.io.gov.mo/bo/i/2020/52/|ei26.asp;

Regulamento Administrativo n°® 2/2021 de 2 de Janeiro, alteragcéo ao
Regulamento Administrativo n.° 6/1999 — Organizagdo, competéncias e
funcionamento dos servigos e entidades publicos. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2021/05/regqadm02.asp;

Lei n°® 8/2021 de 28 de Junho - Lei da atividade dos estabelecimentos da
industria hoteleira. Disponivel em:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2021/26/lei08.asp;
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Anexos

Anexo n° 1

Servigos > Licengas / Autorizagoes > Licenga de exercicio de actividades de seguranga privada

Designagao do servigo

Licenca de exercicio de actividades de seguranca privada

Descrigao do servigo
(ambito do servigo)

Emissédo ou cancelamento do alvara de exercicio da actividade de seguranga privada para a
pessoa singular ou colectiva (sociedade) que pretende exercer a actividade de seguranga
privada. De acordo com o artigo 6.° da Lei n.° 4/2007, qualquer pessoa que pretende exercer
a actividade de seguranga privada tem que requerer e obter autorizagdo do Chefe do
Executivo.

Execucao (Entidade de
atendimento)

Secgéo de Empresas de Seguranga Privada do Departamento de Informagdes

Local de atendimento de
pedidos

Edificio de Servigos de Migracéo do corpo de Policia de Seguranga publica Travessa Um do
Cais de Pac On, Taipa, Macau

Horario de funcionamento

22-52 (09HOO0 - 13H00, 14H30 - 17H45
62 09HO00 - 13H00, 14H30 - 17H30
Fechado aos Sabados, Domingos e Feriados oficiais

Pessoalmente : local de atendimento acima mencionado

530

Formas de consulta Tel. : (853) 8897 0934
Fax: (853) 8897 0930
N.° N.° da licenga Designagao da empresa

GUARDFORCE (MACAU) - SERVICOS E SISTEMAS DE

! 011992 ISEGURANGA, LIMITADA

2 0211992  |G4S SOLUGOES DE SEGURANGA (MACAU), LIMITADA

3 0411992  |[SEMAC-COMPANHIA DE SEGURANGA DE MACAU, LIMITADA
4 07/1998  |GRANDE MURALHA SEGURANGA, LIMITADA

AGENCIA DE SERVICOS DE SEGURANCA E

° 08/1999 IADMINISTRAGAO MACAU

6 09/2000 ICOMPANHIA DE SERVICOS DE SEGURANGCA WINNERWAY,
LIMITADA

7 10/2000 ICOMPANHIA DE SEGURANGA CHONG HAP, LIMITADA

8 13/2005 ICOMPANHIA INTERNACIONAL (SEGURANCA) GURKHAS,
LIMITADA

9 14/2005 ICONPANHIA DE SEGURANGCA HANG SON LIMITADA

10 15/2005 AGENCIA DE SERVICOS DE SEGURANCA E
ADMINISTRECAO NOW, LIMITADA

1 16/2006 ICOMPANHIA DE SERVICOS DE SEGURANCA DE NEW

[TRUST, LIMITADA
12 17/2007 ICOMPANHIA DE SEGURANGA CHON TAT, LIMITADA
COMPANHIA DE GESTAO DE SERVICO DE SEGURANGA

13 18/2007 | UN LUN, LIMITADA
14 19/2007  |BRINK'S MACAU, LIMITADA

SOCIENDADE DE SERVICOS DE SEGURANCA SUL (MACAU),
15 202009 ' \\TADA

530 CORPO DE POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA (da RAEM) - Licenca de exercicio de
actividades de segurancga privada;
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Anexo n° 2

_ Segurancgas Privados | Cartées Profissionais
Empresas de Segurancga Privada _

Entidades com Licenga Autoprotegao

531

531 CONSELHO DE SEGURANCA PRIVADA E ADMINISTRACAO INTERNA - Relatério Anual de
Seguranga Privada de 2020. p. 30;
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Anexo n°3

2014 2015 2016
Seguranga
3.225 3.629(+A13%) 3.995(+A10%)
privada
Seguranga de
3.578 1.446(-A60%) 2.667(+A84%)
autoprotecg¢do
Total (pessoas) 6.803 5.075 6.662

532

%32 COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO DE TALENTOS DA RAEM - Andlise estatistica dos
titulares de licengas de seguranga privada em Macau (2014-2016). Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau. p. 3;
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Anexo n° 4

Dados estatisticos relativos aos residentes de Macau que se dedicam ao exercicio da
seguranca privada (até 31 de Dezembro de 2020)

Agentes que exercem Agentes de seguranca que
Total actividades de seguranca prestam servico de
Faixa etaria q ~
privada autoproteccio
Masculino | Feminino | Masculino Feminino Masculino Feminino
24 anos ou
o 131 25 94 18 37 7
inferior
25 a 34 anos 479 78 328 56 151 22
35 a 44 anos 653 168 373 107 280 61
45 a 54 anos 1,104 596 524-= 330 580 266
55 a 64 anos 2,640 1,125 1,401 752 1,239 373
65 anos ou
i 1,423 241 1,174 217 249 24
superior
Total 6,430 2,233 3,894 1,480 2,536 753

Fonte: Corpo de Policia de Seguranga Publica do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

533

533 COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO DE TALENTOS DA RAEM - Dados estatisticos relativos
aos residentes de Macau que se dedicam ao exercicio da segurancga privada (até 31 de Dezembro
de 2020). Governo da Regido Administrativa Especial de Macau;
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Anexo n°5

Global spending on private security compared to global aid budget to end poverty and national
GDPs, $bn

Private security 2016 | N N

Private security 2020 | NN I N
Foreignaid 2016 [N I -

Portugal GDP - ! | |

Romania GDP I R R

Hungary GDP . [

Guardian graphic | Source: Freedonia 2017; OECD 2017; World Bank 2017

534

534 PROVOST, Claire - The industry of inequality: why the world is obsessed with private security.
The Guardian, 12 de Maio de 2017;
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Anexo n° 6

THRE prrs
Chefe do Executivo Conselho Executivo
T T T T T
THRERAE S P95 B R SAPIEE TR IR TRPAS B 1T S CRPISHH RS AARR] | £ & MORPIAT R
M5 MR B B AT BT 5 9 R R B Ab U 9 R LML MR AL
Delegagdo da Regido
HUAT 48 2B 416 BH 5B PY
Servigos de
Apoio da Sede do
Governo
TBUEHE R AR B R RE R (53 3 4(40] L 3828 4 WatE
Secretaria para a Secretaria para os
Administragéo e Secretarla para a Secretaria para a Assuntos Sociais e Comissariado contra
Justica Economia e Financas Seguranga Cultura a Corrupgéio
EREB SR PYHS B 1T B
1]
Servigos de Servigos de
Policia Unitérios Alfandega da RAEM
[ [ [ [ 1
3R R LR MERAMIE APV RITTELE A APREw R Rl
R E R REWAE WAE AEEUINAE BEAD
Direcgéo dos Servigos G %
Gabinete de "eaﬁ"““ de Politicas .?r'f,'.'l::af,';:' Raial;ée:e szuu- e dos Activos Pubiicos da D—:::;:I:‘a’:l: das
Social Rogional Dados Pessoais Assuntos Externos Regiae Administrativa Fundagéo Macau Ciéncias e da Tecnologial
535

535 PORTAL DO GOVERNO DA RAE DE MACAU. Chefe do Executivo. Organograma;

207




Anexo n°7

tRZZE]

Secretaria para a
Seguranca

L= =225

Servicos de Policia
Unitérios

o / direccdo operacional)

REFA D RPAE
Gabinete do
Secretario para a
Seguranca

HAPIFFRITTEE

Servicos de
Alfandega da RAEM

=B

TRIZEBER
EHHS
Direcgdo dos

Servicos das
FSM

536

BEEES
Corpo de
Policia de
Seguranca

Publica

BAEES
Pdlicia
Judiciaria

SHES S
Corpo de
Bombeiros

REIZEERS
FEE
Escola
Superior das
FSM

BRI
EHS
Direccdo dos
Servicos
Correccionais

SRERRAE
Gabinete de
Informacé@o
Financeira

53 GABINETE DO SECRETARIO PARA A SEGURANCA. Estrutura Organica. Governo da RAEM;
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Anexo n° 8

Tribunal de Segunda Instdncia da RAEM - Proc. n° 470/2014 de 28 de Maio de
2015:

O Procurador Adjunto do Ministério Publico, ao pronunciar-se em forma de parecer
ao coletivo de juizes do TSI, acredita que a “apreciagao da "idoneidade moral" de
qualquer individuo é matéria a acarretar, em principio, forte grau de subjectividade,
sendo certo, porém, que ndo poderd o conceito ficar sujeito ao mero arbitrio, antes
carecendo de dados minimamente objectivaveis, o que, afigura-se-nos, nao deixou

de suceder no caso vertente... a entidade recorrida ndo pode, sem mais, elaborar

a informacgao peremptoria... o interessado € membro de uma associagao secreta...

tratara é da existéncia _de meros indicios daquela situacdo, assentes em

dados/registos policiais, quica (adiantamos nds) sem suficiente forga probatoria...
De todo o modo, cremos que, podendo e devendo a entidade recorrida, para

preenchimento do conceito em causa, servir-se de todos os elementos validos para
o efeito” (art. 8°, n° 3). %7

No que toca a fundamentagéo da decisao do TSI, o coletivo de juizes responde a
questao “Pertence o referido director técnico daquela empresa de seguranca a
seita?... a recorrente n&o deixa de dizer sobre a matéria que a Administracdo nao
pode considerar esse facto, por falta de prova, que ndo ha prova legal,
nomeadamente uma deciséo judicial, que o sustente... Portanto, o despacho, que
reconhece que o referido interessado ndo tem adequada idoneidade moral, carece
manifestamente de fundamentagéo factual e juridica.
E verdade que numa perspectiva criminal, em termos de prova bastante para
condenar por esse crime, uma mera informagao interna, policial, de um servigo
congénere, ndo deixaria de atentar contra as regras préprias de produgao das
provas, mostrando-se esses elementos insuficientes para condenar o arguido.

Quanto a isso ndo parece haver duvidas. S6 que estamos num outro dominio, no

ambito de tomadas de posi¢ao administrativas, mais particularmente, de policia, de

537 Tribunal de Segunda Instancia da RAEM — Proc. n°® 470/2014 de 28 de Maio de 2015. pp. 8¢ 9;
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seguranga, matéria sujeita a regras proprias e a controle das autoridades

competentes, mesmo tratando-se de seguranga privada.”. 53

O TSI conclui a sua fundamentacéo ao considerar que “o facto de tal conduta n&o

ser criminalizada n&o obsta a verificacdo desse pressuposto... O que afirmamos

nao é feito de animo leve, convictos do perigo que pode decorrer de um abuso
desse tipo de informacgdes... O fiel da balanca, neste caso, pende, contudo, ainda
para a Administracao, pelas razbes acima aduzidas, estando em causa razdes de
seguranca e pelo controle que essa actividade deve merecer das autoridades,
estando sujeita a uma regulamentacéo estrita... ndo deixa de ser verdade que, da
conjugagao dos artigos 8.°, n.o6 e 90, n.o4, da lei n.04/2007, resulta claramente a
preocupagao do legislador em expurgar da actividade de seguranca privada

quaisquer elementos que, pelo seu perfil, histéria pessoal e enquadramento social,

possam ndo so diminuir as garantias de um exercicio da actividade de sequranca

privada conforme aos principios que a enquadram, como também afastar desse

mesmo exercicio concreto qualquer sentimento de inseguranca por parte da

populacdo em geral...

De todo o modo, somos a concluir pela possibilidade de a Administracdo poder
relevar_informacdes internas de natureza policial para aquilatar da idoneidade de

uma dada pessoa para os fins tidos em conta... Pelas apontadas razbes, acordam

em julgar improcedente o presente recurso contencioso.”. 53°

538 Tribunal de Segunda Instancia da RAEM — Proc. n° 470/2014 de 28 de Maio de 2015. pp. 20 e
21;

539 Tribunal de Segunda Instancia da RAEM — Proc. n° 470/2014 de 28 de Maio de 2015. pp. 24 a
26 e 28;
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Anexo n°9

O relatério deste exercicio de simulagao da “Captura do Lobo 2019”, descreve a

situagao da primeira imagem:

“O guarda de seguranga do hotel iniciou o0 procedimento de evacuacgédo e

comunicou de imediato o sucedido a PJ e a DICJ, acabando esta ultima por activar

0 mecanismo de acgao conjunta para incidentes. Trés dos criminosos escaparam
no meio da confusao.

Os agentes da PJ, do CPSP e os guardas de seguranca do hotel perseguiram

imediatamente os criminosos, tendo dois destes sido interceptado no corredor da
ala leste do hotel e resistido a detengdo, acabando por ser dominados pelos

agentes da patrulha especial do CPSP com spray de gas pimenta.”. 54°

540 SERVICOS DE POLICIA UNITARIOS. Sucesso da realizagdo do exercicio “Captura do Lobo
2019”. Noticias e Atividades. 2019;

211



- ¥ = < < i

“Confronto entre os agentes policiais e os “criminosos” na tomada de reféns”. 54

“Peritos de negociagio da PJ em negociagdo com os “criminosos”™. 542

541 SERVICOS DE POLICIA UNITARIOS. Sucesso da realizagdo do exercicio “Captura do Lobo
2019”. Noticias e Atividades. 2019;
542 |dem;
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“Operacao de resgate efectuada pelo grupo de operagdes especiais do CPSP”. 543

543 |dem;

213



Anexo n° 10

Tribunal de Ultima Instancia da RAEM - Proc. n° 6/2006 de 3 de Maio de 2006:

O acoérdao aqui exposto, serve o propodsito de explicitar a diferenca entra uma
infragdo administrativa do ordenamento da RAEM, de uma contraordenagédo do
Estado Portugués.

Embora a matéria de fato n&o seja importante para esta distingdo, ndo deixamos

de fazer uma pequena introdugdo ao caso em concreto:

O requerente, apresentando-se como medidor de seguros foi multado por do
despacho do Secretario para Economia e Finanga, pela violagdo do segredo
profissional e pratica de concorréncia desleal, sendo estes uns dos deveres
legalmente impostos aos profissionais de mediagédo de seguros.

Conseguimos perceber que esta atividade no que toca as suas infragdes
administrativas, segue o mesmo procedimento que as infragdes administrativas do
RJSPM. Isto porque a “mediacdo de seguros € uma actividade privada e nao
publica. Os mediadores de seguros s&o individuos particulares ou sociedades
comerciais... cuja actividade esta sujeita a autorizagdo, fiscalizacdo e
sancionamento... tal como muitas outras actividades privadas” %*4, como é o caso
da SPr.

Fazendo a correlagdo entre estas duas atividades privadas, prosseguimos para
distingao apresentada pelo coletivo de juizes da Ultima Instancia, no que se refere

a infragdo administrativa e a contraordenacgao:

“4. As contra-ordenagoes do direito portugués

Entretanto, em Portugal, por inspiragao do direito alem&o (Ordnungswidrigkeit), foi
criada uma nova infraccdo a contra-ordenagao, ou ilicito administrativo, cuja
violagdo era sancionada com uma coima, que € essencialmente uma multa...
pretendeu-se excluir do direito penal esta nova infraccdo, com a criacdo de um

direito punitivo da Administracdo. Ao mesmo tempo, anunciou-se que as contra-

544 Tribunal de Ultima Instancia da RAEM — Proc. n° 6/2006 de 3 de Maio de 2006. p. 20;
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ordenacgdes iriam substituir progressivamente as contravengdes... Além da coima,
sdo previstas sancdes acessorias, como a interdicido de exercer uma profissao ou

uma actividade, perda de objectos, privagao do direito a subsidio, etc.

5. Infracgcoes no direito de Macau: crimes, contravengcoes e infracgoes

administrativas

Em Macau, apesar da entrada em vigor do novo Codigo Penal, em 1 de Janeiro de
1996 (aprovado pelo Decreto-Lei n.o 58/95/M, de 14 de Novembro), manteve-se a
anterior tipologia das infracgbes penais, crimes e contravengdes, sendo que estas
continuaram a ter as caracteristicas anteriores, definidas como “o facto punivel que
unicamente consiste na violagcdo ou na falta de observancia de disposicdes
preventivas de leis ou regulamentos” (art. 123.0, n.o 1 do Cdédigo Penal), sendo
importante destacar que nas contravencdes nao pode ser cominada pena de prisdo
de limite maximo superior a 6 meses (art. 123.0, n.o 3 do Cédigo Penal), e se o for,
a infracgdo é considerada crime (art. 124.0, n.o 2 do Cddigo Penal) e, salvo
disposicdo em contrario, nas contravengdes a pena de multa é inconvertivel em

prisdo (art. 125.0, n.o 1 do Cédigo Penal).

SO bastante mais tarde, o legislador de Macau sentiu a necessidade de regular,

com caracter geral, o regime das infraccdes administrativas, que correspondem a

funcédo e ao regime designado em Portugal por contra-ordenacoes, mas com uma

aparente diferenca: em Macau, ao que parece, o legislador ndo pretende substituir

as contravencdes pelas infraccoes administrativas, mas antes manter como

infraccoes penais o0s crimes e as contravencdes, ao lado das infraccoes

administrativas. 94°

Apos termos analisado este excerto do acordao, podemos comprovar que as
infracbes administrativas do RJSPM sao equivalentes as contraordenagdes do
RJSP de Portugal.

545 Tribunal de Ultima Instancia da RAEM — Proc. n° 6/2006 de 3 de Maio de 2006. pp. 14 a 16;
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