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NOTAS PREVIAS

1. ORTOGRAFIA

Todo o texto desta dissertacdo foi escrito de conformidade com as normas
ortogréficas vigentes na Republica de Angola, ou seja, as antigas normas de
escrita anteriores ao novo acordo ortografico em curso nos paises de lingua

oficial portuguesa, por nao ter sido ainda ratificado pelo nosso pais.

2. PLAGIO

Declaro que os textos extraidos de outras fontes e de outros autores estdo
devidamente referenciados, em salvaguarda dos direitos de autor e em abono as

normas anti-plagio.
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RESUMO

O “O Papel das Forcas de Defesa e Seguranca nos Processos Eleitorais — O Caso
Angolano”, tema que nos apraz dissertar, para a obtencdo do grau de Mestre, resulta de
uma aturada investigacdo comecada ha anos, ainda por altura da licenciatura em Direito,
por pretendermos, por um lado, compreender como as Forcas de Defesa e Seguranca
devem agir antes, durante e depois de um processo eleitoral, dado ao facto de a
sociedade questionar-se sobre a legitimidade, a necessidade e a utilidade da producdo de
informacdes de seguranca. Por outro, perceber onde foi que as Forcas de Defesa e
Seguranca falharam na prevencdo do conflito que sucedeu as elei¢cbes de 1992 e
estabelecer um mecanismo de prevencdo de conflitos pds-eleitoral, de conformidade

com a Constituicdo da Republica e Leis especificas.

Palavras-chaves: Forcas de Defesa e Seguranca, Processos eleitorais, Angola.
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ABSTRACT

The "Role of Defense and Security Forces in Electoral Processes - The Angolan Case",
a subject we would like to discuss in order to obtain a Master's Degree, is the result of a
thorough investigation begun years ago, still at the time of the law degree, On the one
hand, to understand how the Defense and Security Forces must act before, during and
after an electoral process, given that society is questioning the legitimacy, necessity, and
usefulness of the production of information safety. On the other hand, to understand
where the Defense and Security Forces failed to prevent the conflict that followed the
1992 elections and to establish a mechanism for post-electoral conflict prevention in
accordance with the Constitution of the Republic and specific laws.

Keywords: Forces of Defense and Security, Electoral processes, Angola.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

F.A.A — Forgas Armadas Angolanas

P.N — Policia Nacional

SINFO - Servico de Informacdes

SIE — Servigo de Inteligéncia Externa

SIM ou SISM - Servico de Inteligéncia Militar ou Servico de Inteléncia
FAPLA — Forcas Armadas Populares de Libertacdo de Angola
FALA - Forcas Armadas de Libertacdo de Angola

EUA — Estados Unidos da América

D.N. — Defesa Nacional

S.N.- Seguranca Nacional

I.D.N.P — Instituto de Defesa Nacional de Portugal

S.E — Sistema Eleitoral

MPLA — Movimento Popular de Libertacdo de Angola

UNITA — Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
ss - Seguintes

art.-Artigo
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INTRODUCAO

A abordagem do tema que nos propusemos tem como marco as eleicbes gerais
multipartidarias que tiveram lugar em Setembro do ano 1992, em Angola. Eleigdes que
se consubstanciaram nas primeiras do pais, apo6s cerca de 17 anos da conquista da
Independéncia Nacional e de um longo periodo de regime uni-partidario com o MPLA a

cabeca.

Trata-se de uma abordagem académica que se corporiza huma Dissertacdo de Mestrado,
estando o autor na condicdo de candidato a Mestre em Direito e Seguranca pela
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. Para o efeito, procuramos
preponderantemente analisar o papel das forgas de defesa e seguranga nacional, quer no
acompanhamento ao processo que culminou com a vitoria do partido que até entdo
detinha o poder, quer no seu desempenho apds o conhecimento oficial dos resultados

eleitorais.

Apresentamos o resultado de uma pesquisa cuja questdo-chave consistiu na
compreensao de como as Forcas de Defesa e Seguranga se comportaram antes, durante
e depois do processo eleitoral de 1992? Por conseguinte, tivemos que avancar as
seguintes hipoteses: a) A actuacdo das Forcas de Defesa e Seguranca deve ser
estritamente de acordo com o exposto na Lei propria; b) Antes de um processo eleitoral,
as Forcas de Defesa e Seguranca devem estabelecer um conjunto de mecanismos de
controlo eficiente para actuacdo por formas a prevenir qualquer tentativa de sabotagem
do processo eleitoral; c) Sdo as Forcas de Defesa e Seguranca um dos elementos de

neutralidade que concorrem para a realizagdo de eleig¢Oes livres e justas.

Dois objectivos nortearam a nossa pesquisa: primeiro, compreender como as Forcgas de
Defesa e Seguranca devem agir antes, durante e depois de um processo eleitoral, e
seguidamente, saber onde foi que as Forcas de Defesa e Seguranca falharam na
prevencdo do conflito que sucedeu apds a divulgacdo dos resultados das eleigdes de
1992,

Quer um ou outro destes objectivos assentou-se no facto de, por um lado, as actividades
das forcas de defesa e seguranca serem por demais desconhecidas e, por vezes,

11
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ignoradas, dando lugar inclusive ao questionamento da sua importancia durante o
processo eleitoral; e por outro, no facto de as forgas militares da UNITA terem voltado
as matas, apds os resultados eleitorais, apesar do processo de aquartelamento e

desarmamento que fora operado.

Por se tratar de uma dissertacdo de Mestrado, recorremos fundamentalmente a fontes
secundarias (livros, artigos de opinido e documentos) sobre o assunto, que nao obstante
a sua raridade, contribuiram significativamente para que a pesquisa empreendida fosse
possivel. Estando, a partida, definido o caracter do trabalho tal como se apresenta,
tivemos que optar por uma pesquisa do tipo qualitativa, empregando técnicas
documental e observacdo, limitando-nos a apresentacéo e a descri¢cdo dos factos como
tais, embora, no fim da colecta tenhamos recorrido ao método analitico para que

tivéssemos, finalmente, este produto.

Os métodos hipotético-dedutivo e histdrico-comparativo foram-nos também (teis,
porquanto nos permitiram tirar as ilacdes sobre as hipOteses levantadas, tendo
possibilitado o exercitar do raciocinio dedutivo e tirar conclusdes logicas sem
conota¢des, no que concerne ao primeiro método. Relativamente ao segundo, permitiu-
nos ter uma leitura objectiva do cenéario eleitoral de 1992, o comportamento das

instituicGes e compreender o estado de desenvolvimento e de maturidade destas forcas.

A realizacdo de eleigdes multipartidarias, constituiu, de facto, uma viragem politica da
historia do pais, fruto da aplicacdo da entdo Lei de Revisdo Constitucional da Republica

de Angola, que ja consagrara Angola como um Estado Democratico e de Direito.

O tema (O Papel das Forgas de Defesa e Seguranca nos Processos Eleitorais - O Caso
Angolano)” é de dificil abordagem, ndo sé por factores ja mencionados como a
ignorancia e a incompreensao generalizadas, mas também pela historicidade um tanto
quanto aliada a um passado menos bom da vida politica angolana, em que a actuacéo e
0 papel estiveram associados a ideia de repressdo e intimidacdo contra os cidad&os.
Abonam ainda a essas dificuldades a escassez de livros e outras fontes de reconhecida
idoneidade sobre o assunto. Pelo que, este trabalho foi-nos muito dificil. Entretanto, ja
concluido, temos plena certeza de estarmos em presenca de uma possivel mais-valia

para inincio ou mesmo fomento de acesas discussdes académicas a volta da questéo.

12
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No Estado Democratico de Direito de hoje, a esséncia da producdo de informacGes de
segurancga, defesa nacional e ordem publica, ou seja a producéo de inteligéncia, repousa
na tutela dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e na defesa da ordem

constitucional, longe daquilo que vincou aquando do partido Unico (antes de 1992).

Construimos uma estrutura de cinco capitulos, onde no primeiro ativemo-nos a
fundamentacdo tedrica, para melhor enquadramento, conceitualizacdes e exposi¢Oes
tedricas de diferentes autores; no segundo, debrucamo-nos sobre as eleicdes
democraticas, numa espécie de paralelismo com outros contextos; no terceiro, a
abordagem centrou-se no pacote legislativo eleitoral, fazendo vincar a legislacéo e os
tramites processuais, bem como o quadro estatistico dos resultados eleitorais de 1992;
no quarto, procuramos apresentar uma visdo do contexto legal actual que levou a
preparacdo e conducdo das elei¢cBes gerais de 2017 a luz da CRA/2010; finalmente e
porque foi por nos julgado pertinente, no Ultimo capitulo ndo deixamos de nos ater a
metodologia e apresentacdo, interpretacdo e analise dos dados colhidos, longe do rigor

imposto pelo tipo de pesquisa quantitativa que ndo a aqui tomada.

Importa sublinhar que ndo se trata de um trabalho acabado, alids, nem esta era nossa
meta, nem sequer nos sentimos suficientemente aptos de o trazermos nesta dimens&o.
Contudo, estamos certos de termos feito tudo para que o produto da nossa investigacao
venha a contribuir para o recrudescimento da pesquisa cientifica e, sobretudo, que venha
a responder com a exigéncia especifica a que directamente se destine (que seja digna de
uma dissertacdo de Mestrado), embora se reconheca a nossa “pouca experiéncia’” nestas
lides. Para tal, dedicamos muito tempo, recursos fisicos e financeiros, muita discussao e

completa entrega que nos permitem atestar qualidade cognitiva de facil constatacéao.

13
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CAPITULO I

FUNDAMENTACAO TEORICA

14
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1.1. CONCEITUALIZACAO

Seguranca Nacional: é a actividade do Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publica, assegurar o normal funcionamento das instituicGes democraticas,
o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o

respeito pela legalidade democrética (n° 1 do artigo 1° da Lei n® 12/02 de 16 de Agosto).

Defesa Nacional: € a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos no sentido
de garantir o respeito das instituicGes democraticas, a independéncia nacional, a
integridade do territorio, a liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer
agressao ou ameaca externa, ou seja, € o conjunto de medidas e ac¢des adequadamente
integradas e coordenadas que global ou sectorialmente permitem favorecer a capacidade
da Nacdo com vista a alcancar a Seguranca Nacional procurando criar as melhores
condicbes para a prevencdo e combate a quaisquer ameacas que directa ou
indirectamente se oponham a consecucao dos objectivos nacionais (FEIJO, 2003, p.14).

Forcas de seguranca: entende-se por forcas de seguranca no sentido estrito da palavra
as instituicdes do Estado que tenham um mandato formal para garantir a seguranca do
Estado e dos seus cidad&@os contra actos de violéncia e coercdo, tais como as Forcas
Armadas, a Policia Nacional, Forcas Paramilitares, os Servicos de Inteligéncias, as
instituicGes judiciais e penais (Security issues and development Co-operation: A

conceptual Framework for Enhacing policy Coherence, The DAC Vol 2, n.° 3).

Servicos de inteligéncia: sdo organizacGes governamentais especializadas na colecta,
analise e disseminacdo de informacbes sobre problemas e alvos relevantes para a
politica externa, para politica de defesa nacional e para a seguranca pablica de um pais,
formando, juntamente com as Forcas Armadas e as Policias, o nucleo coercivo
contemporaneo (CEPIK, 2003, p 85).

Processo Eleitoral: E o conjunto de acgbes e procedimentos legais conducentes a
eleicdo dos Deputados ao Parlamento e do Presidente da Republica (Coletanea de
Legislacdo Eleitoral, 2006, p.251)*

Sistema Eleitoral: € um conjunto de leis, principios e mecanismos eleitorais que

especificam os métodos pelos quais os votos sao traduzidos em assentos no processo de

! Ministério da Administracdo do Territdrio. Lei n.°6/05, de 10 de Agosto — Lei Eleitoral
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eleicdo dos representantes para 0 mandato puablico. Existem quase tantos sistemas

eleitorais quantos os paises” (JAIRO. Sistemas Eleitorais: aula n.°3).

Elei¢cbes: E o conjunto de actos e processos para a escolha, de entre varios candidatos
concorrentes, quer aos lugares de Deputados ao Parlamento quer ao Presidente da

Republica (Ministério da Administracdo do Territorio, 2006, p.251).

Democracia: E meio que possibilita o alcance de determinados fins e a tomada de
decises politicas, legislativas e administrativas, por parte dos lideres eleitos pelo povo
(SCHUMPETER, 1942, p.356)

Politica: é a participacdo no poder ou a luta para influir na distribuicdo de poder, seja
entre Estados ou entre grupos dentro de um Estado (WEBER, 1979, p.98).

Conflito: E uma situacdo de competicdo em que as partes estdo conscientes da
incompatibilidade das posi¢bes possiveis e na qual cada uma delas quer ocupar uma

posicdo que é incompativel com a que a outra parte quer ocupar” (COSER, p.232}.

1.2. SEGURANCA NACIONAL

E possivel visualizar importantes modificacbes de acordo com a temporalidade de
significado da mesma. Ora, a definicdo tradicional de seguranca pressupde que o Estado
¢ Unico atuar de forma soberana com o intuito de garantir a autoridade sobre seu
territorio, e para isso é imprescindivel a utilizacdo dos mecanismos militares. Essa
definicdo de seguranca, por muito tempo foi empreendida com vigor, tendo o Estado
como principal ator a desempenhar as atividades inerentes ao tema (OLIVEIRA, 2009,
p. 68).

Diante do cenario das Relagfes Internacionais, a definigdo clssica de seguranga vem a
ser muito bem quista pelos realistas, e teve durabilidade até a década de 1970. Estes
entendem que o Estado deve ser o unico a impor diretrizes que definam o andamento de
questBes importantes, entre elas aquelas relacionadas a seguranca, que atribuem ao
Estado a legitimidade do uso da coercéo fisica. Ariana Bazzano de Oliveira (2008, p. 5),
aponta que: “para os realistas, a segurancga ¢ compreendida como a maneira pelo qual os

Estados se utilizam da forca para fazer frente as ameacgas dos outros Estados, que
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possam interferir no seu territdrio, autonomia ou soberania estatal”. Essa visdo tedrica
expbe que o Estado se autoafirma como Unico a desempenhar a gestdo da seguranca
(OLIVEIRA, 2008, pp. 4-5)

“Parece paradoxal mais o dilema de seguranca € acompanhado por um sentimento de
inseguranca de uma nagdo que aumenta na razao directa do seu poderio” (DEUTSCH,
1998, p. 222). Como argumenta este autor quanto maior for uma nagdo mais
frequentemente ela tentard p6r ordem nas questdes internacionais ou pelo menos
influenciar as outras nagdes em funcdo dos seus interesses, este processo de construcéo
de poder vai arrastando consigo uma corrente de discrdias com nag¢Ges poderosas e ndo
poderosas que ao se sentirem deslocadas no sistema internacional vao procurando opor-
se as politicas da nacdo que se vai tornando mais poderosa, para 0os mais fortes e alguns
Estados fracos véo dificultando o implemento dos interesses ou mesmo financiando

grupos para o fazer contra a nacdo poderosa.

Todavia a visao realista passou a sofrer demasiadas criticas apds a década de 1970, estas
foram intensificadas com o fim da Guerra Fria. Com isso, a segurancga passa a ter uma
visdo mais generalizada, onde o Estado que utiliza os meios militares, ainda tem papel
importante. Entretanto o surgimento de novos fatores passa a integrar questdes inerentes
a seguranca, entre eles: economia, tecnologia, desequilibrios ambientais, explosdo
populacional, migracdes internacionais e o narcotrafico. A partir dai, a visdo classica de
assimilar os estudos de seguranca centralizados em um Estado militarista, comeca a
perder dominéncia, tendo em vista que novos estudos de seguranca tendem a conectar
diferentes perspectivas de pensamento, inclusive o aumento da participagdo civil
(VILLA, 1999, p.99).

Nessa perspectiva de pensamento, Rafael Duarte Villa argumenta que a seguranca deve
ser vista simultaneamente em dois aspectos. O primeiro € uma visao global, partindo do
pressuposto de um mundo mais interdependente e transnacional, onde o conceito de
seguranca alcanca um nivel internacional e ndo local. O segundo é a apresentacdo de
uma perspectiva multidimensional, sendo necessario trabalhar com os novos fatores que
se apresentam no mundo p6s Guerra Fria, isso inclui uma observancia de multiplos
angulos, sejam eles efetuados a partir de um ponto de vista civil ou militar (VILLA,
1999, p.100).
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A ideia de transformar ou mesmo de manter a ordem no mundo de forma unilateral,
através de decisdes essencialmente nacionais e esforgos nacionais substancialmente
isolados ndo pode ser levada muito a sério hoje em dia, nem mesmo como um
devaneio” (DEUTSCH, p. 223), mesmo como o proprio EUA a Unica super poténcia
com a pena de ver os seus interesses dificultados ou mesmo que se crie uma Alianca
contra eles. Queremos com isto dizer que os Estados alcangcam os seus objectivos da

melhor maneira e mais facilmente quando cooperam com outros.

Assim, para Deutsch a Seguranca Nacional ¢ definida como “um estado ou condicao
que se deseja alcancgar”?. Pode ainda ser definida como “uma situagdo que garante a
unidade da soberania e a independéncia da Nacgdo, a integridade do territrio e a
seguranca das pessoas e bens, a unidade do Estado e o desenvolvimento normal das suas
tarefas, a liberdade de accéo politica dos 6rgdos de soberania e o regular funcionamento

das institui¢des democraticas no quadro constitucional” (Feijd, 2003: 12, 13).

Ja no periodo da década de 1980, a Europa sendo afetada pelo aumento do confronto
entre Leste-Oeste, decide tomar uma atitude que lhe favoreca a garantia de sua
seguranca. E no ano de 1985 cria o Copenhaguen Peace Research Institute (COPRI),
mais conhecido como Escola de Copenhague. Tal medida teve como proposta, salientar
0 ensino acerca da seguranca internacional, e na atualidade é uma referéncia nessa area.
(TANNO, 2003, p. 48). E a partir dessa instituicdo, importantes autores passam a
debater sobre as propostas levantadas, um dos mais importantes é Barry Buzan, e ele
contribui significativamente para os estudos de seguranca internacional, apontando que
os estudos de seguranca “devem incorporar tanto as ameagas militares quanto aquelas
advindas das areas politica, econémica, ambiental e societal” (TANNO, 2003, p.50). Tal

afirmacéo pode ser explicada através do trecho abaixo:

“Others questions have come from academia: from peace research, from
feminists, from international political economy, and from security (and
strategic) studies. Their move has generally taken the form of attempts to
widen the security agenda by claiming security status for issues and

referent objects in the economic, environmental and societal sectors, as

2 |dem
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well as the military political ones that define traditional security studies.”
(BUZAN;WAVER; WILDE, 1997, p.01).

A Resolucdo 6/93 do Conselho de Ministros no ponto B, relativamente a Seguranca
Interna e Externa do Estado Angolano determina que os esforgos nestas areas deverdo

garantir:

a) A preservacdo da independéncia e soberania, integridade territorial e a
consolidacdo da unidade nacional, a defesa dos valores fundamentais dos

cidaddos, e seus bens e do patrimoénio nacional;

b) O desenvolvimento de relacdes bilaterais com outros Estados e Governos, em
funcdo do interesse Nacional para a cooperacdo multifacética baseada na
observancia estrita do estipulado pela Lei Constitucional e pelo Direito
Internacional estabelecido;

c) Engajamento do Governo, 6rgaos da Administracdo do Estado e seus titulares no
Sistema de Seguranca Nacional, de modo a contribuirem para melhor

desenvolvimento dos servicgos especializados;

d) A mobilizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros com vista ao
apetrechamento dos 6rgdos de seguranca, dos meios necessarios a prossecucdo

da politica de Seguranca Nacional,

e) OrganizacOes de accOes tendentes a enfraquecerem e neutralizar a actividade
subversiva interna e outras potenciais ameacas de forcas estrangeiras no interior

e exterior do pais.

Veja-se que este ponto da Resolugdo do Conselho de Ministros ndo define Seguranca
Nacional, mas sim os elementos orientadores da ac¢do do Estado ligada aos Servigos de

Seguranca.

Todavia, o n® 1 do artigo 1° da Lei n° 12/02, de 16 de Agosto, Lei da Seguranca
Nacional, define Seguranca Nacional como sendo “a actividade do Estado para garantir
a ordem, a seguran¢a e a tranquilidade puablica e contribuir, assegurar o normal
funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades

e garantias fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica”.
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Um elemento que retiramos da Lei 12/02, de 16 de Agosto, é a componente do
envolvimento dos 6rgdos da Administracdo do Estado e seus titulares que se véem
obrigados a colaborar com os servicos especializados ligados ao Sistema de Seguranca
Nacional; inferimos também que o Sistema de Seguranca Nacional deve procurar
mobilizar recursos humanos, materiais e financeiros, ou seja, aqueles individuos
capazes ou achados convenientes para darem o seu contributo ao Sistema de Seguranca
Nacional devem ser integrados temporaria ou definitivamente para o servirem. A
Seguranca Interna cabe acima de tudo garantir que actividades subversivas internas e
ideologias estrangeiras ndo possam se instalar em territorio nacional criando assim o

clima ou estado de inseguranca entre os cidadaos.

A Constituicdo, no seu artigo 202°, consagra que compete ao Estado, com a participacdo
dos cidaddos, garantir a seguranca nacional, observando a Constituicdo e a lei, bom
como os instrumentos internacionais de que Angola seja parte. A Seguranga nacional
tem por objetivo a garantia da salvaguarda da independéncia e soberania nacionais e da
integridade territorial, do Estado democratico de direito, da liberdade e da defesa do
territério contra quaisquer ameagas e riscos, assim como a realizacdo da cooperagdo

para o desenvolvimento nacional e a contribui¢do para a paz e seguranga internacionais.

Ja o artigo 203° da Constituicdo consagra o direito a seguranca nacional e a legitima
defesa, nos seguintes termos: «A RepuUblica de Angola actua pelos meios legitimos
adequados para a preservacdo da sua seguranca nacional e reserva-se ao direito de
recurso a forca legitima para repor a paz ou a ordem publica, em conformidade com a

Constituicao, a lei e o direito internacional».

Portanto, e nessa perspectiva, ainda que implicitamente, pode-se inferir que a Angola
estd inserida na nova ideologia de segurancga, onde o cidaddo detentor de direitos e
deveres constitucionais podera buscar por melhores condi¢cBes de vida. O Estado
Angolano, por sua vez, tem por fungdo garantir que a necessidade seguranca dos seus
cidaddos seja correspondida, ndo apenas no aspecto militar, mas também ao adoptar
medidas que contribuam nas areas de infraestruturas criticas, tais como: energia,
transporte, agua e telecomunicagdes. Logo, ndo é possivel se falar em segurancga
olhando apenas a diplomacia das armas. Sabe-se que novas vertentes englobam a

problematica da seguranca, nacional e internacional, e com essas questdes ja
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interiorizadas, a definicao legal angolana sobre seguranga ¢ apontada como: “a condi¢ao
que permite ao Pais a preservagdo da soberania e da integridade territorial, a realizacdo
dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a
garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais, como se
depreende dos artigos 202° e 203° conjugados com o n° 1 do artigo 1° da Lei n° 12/02,
de 16 de Agosto. (LUIS, 2014, pp. 533-534).

1.3. DEFESA NACIONAL

A defesa nacional é o conjunto de estratégias e acdes para atingir ou garantir o estado de

seguranca nacional. A defesa nacional inclui duas componentes:

. Defesa militar - que consiste essencialmente na defesa contra agressdes armadas

vindas do exterior do pais;

. Defesa civil - que é um conceito mais amplo que inclui desde a seguranca

interna e proteccdo civil, até a defesa econdmica e cultural do pais.

Assim a defesa nacional, na sua esséncia, constitui uma estratégia integrada que o
Estado Angolano pde em pratica para garantir a seguran¢a nacional. A seguranca
nacional, por sua vez, consiste nos estados de wunidade, soberaniae
independéncia nacionais, de bem-estar e prosperidade da Nac¢édo, de unidade do Estado e
normal desenvolvimento das suas tarefas, de liberdade de acdo politica dos 6rgdos de
soberaniae de regular funcionamento das instituicdes democraticas, no quadro

constitucional.

A defesa nacional constitui um conceito amplo e consensual, que requer o
empenhamento dos cidaddos, da sociedade e dos poderes publicos, por forma a manter e
reforcar a seguranca e a criar condi¢des para prevengdo e combate a quaisquer ameagas
externas que, directa ou indirectamente, se oponham & consecucdo dos objectivos
nacionais. Tem, por isso, um ambito global, integrando componentes militares e nao

militares.
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“As inmeras defini¢des de defesa nacional mostram-nos que o conceito tem sofrido
uma certa evolugdo em paralelismo com a propria estratégia.” (CORREIA, 2004, p.43).
A Defesa Nacional constitui um conceito amplo e consensual, que requer o
empenhamento dos cidad&os, da sociedade e dos poderes publicos, por forma a manter e
reforcar a seguranca e a criar condi¢des para prevencdo e combate a quaisquer ameacas
externas que, directa ou indirectamente, se oponham & consecucdo dos objectivos
nacionais. Tem, por isso, um ambito global integrando componentes militares e néo

militares. (Ministério da Defesa Nacional de Portugal).

Apoiando-se igualmente em (FEIJO, 2003, p.11) de certa forma no mesmo diapasio, vé
a defesa como uma obrigacdo publica na garantia da independéncia nacional, a
integridade do territorio, a defesa da soberania nacional e da democracia, mas desde que

seja de forma republicana e de um caracter unitario do Estado.

Nesta perspectiva, adianta esse Ultimo autor, uma vez que ainda discute-se sobre uma
definicdo exacta de defesa nacional, urge a necessidade de fazer referéncia que o
préprio direito constitucional comete ao Estado social contemporaneo o fim da

seguranca, a justica, o bem-estar social e econémico dos cidadaos.

Entretanto, a Defesa Nacional, num ambito global, integra componentes militares e
civis. Assim sendo, a componente militar € aquela que é essencialmente na defesa
contra agressdes armadas vindas do exterior do pais, enquanto que a defesa civil é um
conceito mais amplo que inclui desde a seguranca interna e proteccdo civil, até a defesa

econdmica e cultural do pais.

Nesta ordem de ideia, da evolucdo, inicialmente aceitava-se aquilo que se costumava
chamar o conceito restrito, quando o ambito da D.N se confundia com o da defesa
militar, era o conceito tradicional. Com a ampliacdo do &mbito chegou-se ao conceito
mais alargado, segundo o qual a defesa nacional contempla uma coordenacgao
interdisciplinar de varias areas, entre as quais a militar. Deste modo, estavamos diante
de um conceito mais moderno. Passou-se depois para 0 conceito integrado, em que
varias areas ja nao sdo apenas coordenadas, mas sim integradas de forma sistémica.
Conceito pela qual se usa actualmente (CORREIA, 2004, p.82)
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Presentemente, esboc¢a-se uma tendéncia para ultrapassar o ambito da D.N. e passar ao
da S.N. A Seguranca Nacional deixaria de situar-se, simbolicamente, no patamar dos
valores, dos designios, da condigdo, para assumir também um cardcter instrumental,
sobrepondo-se e incluindo a D.N., que regressaria ao ambito tradicional da propria
Defesa Nacional” (CORREIA, p.82).

Na formacdo de qualquer Estado a defesa deve ser um imperativo, uma causa

determinante.

O Instituto de Defesa Nacional de Portugal na abordagem desta questdo, acha que todos
os tipos de colectividades independentes «pré-estaduais» ou tipos de Estado em sentido
«imperfeito» ou «historico» (dominios, cidades, republicas, reinos ou impérios), tiveram
como preocupacdo primaria na organizacdo do poder, a criacdo de meios armados de
protecgdo da independéncia ou autonomia do mesmo poder, da sua integridade especial
e das suas pessoas e bens, contra agressdes perpetradas por outras colectividades.® Deste
pensamento admiti-se que a defesa é algo que as sociedades fazem mesmo sem o saber.
E claro que a defesa assim descrita associa-se & guerra, ambas vistas como um
pressuposto primario da subsisténcia e afirmagdo do dominio da proteccdo do seu

elemento humano e patrimonial.

“A Defesa Nacional ¢ o patamar instrumental do poder, expressdo da capacidade dos
Orgdos e agentes do Estado para exercer o poder” (CORREIA, 2004, p.62). Aqui
parece-nos que o0 autor procura passar a ideia de que a defesa seja a base do exercicio do
poder, pelo que acho a definicdo um pouco ambigua pelo facto de ndo delimitar o

espaco entre a propria Defesa e a Seguranca.

“A D.N. pode ainda ser definida como a estratégia global, o instrumento para atingir os
objectivos da S.N.” (CORREIA, p.63). O que estd subentendido neste conceito
pensamos € a ideia de que a Defesa Nacional seja uma parte integrante da Seguranca

Nacional.

O 1.D.N.P procurou definir a Defesa Nacional como sendo uma estratégia integrada que
o0 Estado pde em pratica para garantir uma situacdo de seguranca que permita fazer face

as preocupacdes relativas a unidade, soberania e independéncia da nacéo; a integridade

3 ldem:49

23



FACULDADE DE
I R E I T 0 () f’/}y,,,/ et - y?v/’(w»’ e ,(,'//?/iéi(/ 14 6/(37///7///(«(/ naos /’ /}‘('(‘/"})'(") (((C}/(*//(v raes ~ () /Z;(m'(' r/’///’yﬁ/(//l(u

UNIVERSIDADE Joaquim Carlos Ganga
NOVADpe LISBOA

de pessoas e bens; ao bem-estar e a prosperidade da nacdo; a unidade do Estado e ao
normal desenvolvimento das suas tarefas; a liberdade de accéo politica dos 6rgaos de
soberania e ao regular funcionamento das instituicbes democraticas no quadro
constitucional. E uma viso bastante modernizada chegando mesmo ao ponto de por em

causa a separacao entre os conceitos de Defesa e Seguranga.

Nos termos do artigo 206° da Constituicdo, a defesa nacional tem por objectivos a
garantia da defesa da soberania e independéncia nacionais, da integridade territorial e
dos poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei e da ordem publica, o
asseguramento da liberdade e seguranca da populagéo, contra agressdes e outro tipo de
ameagas externas e internas, bem como o desenvolvimento de missdes de interesse
publico, nos termos da Constituicdo e da lei. A lei estabelece a organizacdo e o

funcionamento da defesa nacional.

Assim, este conceito é demasiado importante para o desenvolvimento de politicas
estratégicas para o pais, inclusive mantendo boas relagbes interestatais com seus
vizinhos. Além do mais, a Angola é constitucionalmente afirmado como uma nagéo nédo
intervencionista, defensora da paz e relutante ao utilizar de mecanismos que utilizem a

forca para solucionar hostilidades.

1.4. SISTEMA E PROCESSO ELEITORAIS

1.4.1. Sistema Eleitoral

A escolha de um sistema eleitoral tem um efeito directo nos resultados eleitorais e
acarreta consigo consequéncias politicas graves na representacdo e estabilidade. N&o
existe um sistema eleitoral perfeito. Porém, é inegavel que alguns sistemas tenham mais
vantagens que outros. A concepcdo de um S.E. € muitas vezes influenciada por
condicBes especificas de cada pais, incluindo a sua historia, cultura, politica,

demografia, 0s pontos de vista e papeis dos actores principais.

Segundo Fernando L. Bastos (1999, p. 160), sistema eleitoral é a forma e 0 modo de

expressdo da vontade eleitoral, pela qual o cidaddo-eleitor decide escolher este ou
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aquele candidato, esta ou aquela lista, e esta vontade € traduzida num resultado global

final.

No entanto, este conceito confere um significado particular ao sufragio universal e
releva a postura dos politicos nos trés grandes momentos eleitorais, nomeadamente, o
pré-eleitoral, o eleitoral e o pds-eleitoral. Sdo, entdo, actores-chave o cidaddo que é o
eleitor real, os concorrentes (dos partidos politicos, de grupos de cidaddos ou

independentes), a sociedade civil organizada e o Estado.

O conceito dos sistemas eleitorais pode ser concebido em sentido restrito e amplo. No
sentido amplo o conceito dos sistemas eleitorais € um conjunto de normas que
materializam o direito de votos atribuidos aos cidaddos e criam e organizam aos 0rgaos
de gestdo e resolucdo dos conflitos eleitorais. Este conceito como podemos entender

abrange o direito de sufragio, a administracao eleitoral e o contencioso eleitoral.

Para o conceito restrito os sistemas eleitorais determinam as regras através das quais 0s
eleitores expressam as suas preferéncias politicas convertendo em mandatos
parlamentares ou em outros cargos elegiveis ( caso das eleicBes presidenciais). Este
conceito na nossa modesta opinido parece-nos ser 0 mais adequado por corresponder

com a natureza e finalidade dos sistemas eleitorais.

Os sistemas eleitorais sdo estruturas complexas constituidas por diferentes elementos
técnicos como, por exemplo, a divisdo dos circulos eleitorais, as formas de candidaturas
e de votacdo a distribui¢do ou apuramento de mandatos, etc. cada elemento da estrutura
do sistema eleitoral produz efeitos de modo distinto. Os efeitos politicos produzidos por
um dado sistema eleitoral dependem do modo como se articulam os distintos elementos

individualmente ou combinados.

Segundo G. Schepis h4 um conceito amplo e outro estrito de Sistema Eleitoral. No
primeiro sentido, se entende como sendo “a totalidade organica das distintas normas
juridicas, das técnicas e procedimentos que se aplicam ao processo, desde a abertura das
eleicdes até a proclamagdo dos candidatos eleitos”. Em um sentido especial, entende por
Sistema Eleitoral “o processo técnico que subjaz na distribuicdo dos mandatos”
(SCHEPIS, 1955, p.66).
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Parece-nos que o autor pretendia com essa definicdo, fazer-nos entender que para um
«sistema eleitoral», deve-se ter em conta o cumprimento escrupuloso das normas que
servirdo para estabelecer limites entre os diferentes actores politicos e as pessoas

envolvidas no processo, tendo por conseguinte realcada a componente técnica.

Em funcdo da definicdo supracitada e das explicacGes de Duverger sobre «sistemas
eleitorais», podemos defini-lo como o conjunto de normas que estabelecem 0s métodos
e técnicas de escrutinios para as eleicdes legislativas e presidenciais, bem como a

distribuicdo dos lugares consoante os resultados da votacdo (DUVERGER, 1985, p.98).

Na perspectiva de Duverger e Bonavides, constatou-se que eles apresentam as mesmas
variantes de sistemas eleitorais, aquelas adoptadas e referenciadas na nossa lei eleitoral
(Lei n.%6/05, de 10 de Agosto), nos artigos 27.° para as presidenciais e 0 33.° para as

legislativas, nomeadamente:

1° O Sistema Maioritario assegura apenas uma representacdo indirecta e aproximadas

das minorias. O candidato que ficar a cabeca € eleito, os que lhe seguirem sdo vencidos.

Nestes sistemas encontramos duas derivacfes que sdo 0s sistemas maioritarios puros e
simples e sistemas de duas voltas. Em que no primeiro, o candidato que obter o maior
namero de votos é proclamado eleito, seja qual for o nimero dos votos obtidos pelos
seus adversarios. J& no escrutino de duas voltas é necessario, para ser eleito, obter
metade dos votos mais um (50+1), considerado de maioria absoluta. Caso contrario

procede-se a segunda volta, designada de «escrutinio de desempate».

Esse € o sistema adoptado na Lei n.° 5/92 de 16 de Abril (Lei Eleitoral), que serviu para

as eleicOes presidenciais de 1992.

2° O Sistema de Representacdo Proporcional tem como principio basico assegurar
em cada circunscricdo uma representacdo das minorias na propor¢do exacta dos votos.
A representacdo proporcional pressupde assim o escrutinio de lista Unica que permite
atribuir lugares ao mesmo tempo a maioria e @ minoria. Se o principio da representacdo
proporcional é simples, a sua aplicacdo &, pelo contrario, muito complicada. Dele,

varios problemas se levantam.
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O sistema de representacdo proporcional tem duas preocupagdes fundamentais:
assegurar a diversidade de opinides de uma sociedade esteja reflectida no parlamento e
garantir uma correspondéncia entre 0s votos recebidos pelos partidos e sua
representacdo. A principal virtude da representacao proporcional esta na sua capacidade
do parlamento espelhar todas as preferéncias e opinides relevantes existentes na
sociedade. O expoente maximo desta concepcdo foi o lider Frances Mirabeau, que
durante a constituinte de Proenga em 1789, defendeu que a funcgdo do parlamento era
reflectir o mais fielmente possivel as feicdes do eleitorado, tal como um mapa reproduz

em miniatura os diferentes tracos geograficos de um territorio.

Existem duas variantes de representacdo propocional. O voto Unico transferivel e o
sistema de lista. O primeiro tem como proposito garantir que as opinides relevantes da
sociedade estejam no parlamento. O segundo procurar distribuir as cadeiras do

parlamento utilizando os partidos como unidade fundamental.

No exemplo que se segue suponhamos que numa determinada Provincia, que para este
caso concreto € considerado um circulo eleitoral se apuram 200.000 sufragios expressos

e que se véo eleger cinco deputados. Os partidos concorrentes obtém os seguintes votos:

Partido A: 86.000 votos
Partido B: 56.000 votos
Partido C: 38.000 votos
Partido D: 20.000 votos
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Divide-se 0 nimero de votos obtidos por cada partido sucessivamente por 4 e 5,

correspondentes ao numero de deputados a eleger, obtendo-se o seguinte quadro:

TABELA DE REPRESENTACAQO

Partidos 1 2 3 4
A 86.000 43.000 28.666 21.500
B 56.000 28.000 18.666 14.000
C 38.000 19.000 12.666 9.500
D 20.000 10.000 6.000 5.000

Colocando-se estas médias por ordem decrescente até ao 5.° lugar temos: 86.000;
56.000; 43.000; 38.000 e 28.666. Este ultimo nimero (28.666) chama-se repartidor
diferente do quociente eleitoral dos exemplos atras referidos. Dividindo o nimero de
votos obtidos por cada partido por este nimero obtém-se directamente 0 nimero de

lugares que deve ser destinado a cada partido:

Partido A: 86.000:28.666= 3 lugares
Partido B: 56.000:28.666= 1 lugar
Partido C: 38.000:28.666= 1 lugar
Partido D: 20.000:28.666= 0 lugar

Para as Legislativas a lei 06/05 de 10 de Agosto — Lei Eleitoral prevé no seu artigo 33.°
n® 1 e ss, o sistema de Representacdo Proporcional, cuja distribuicdo é feita pelo método

de d"Hondt*. Nesta perspectiva, as consideragdes de Aratljo, segundo as quais “o

sistema eleitoral de representacdo proporcional é o que melhor responde as necessidades

4 Existem 4 variantes do sistema de representagéo proporcional (métodos de Saint-Langue, Hogenbach-
Bischof, restos maiores e Hondt). Este Gltimo foi adoptado pela lei belga de 1899, que tem a vantagem de
permitir encontrar, mediante uma sé operacdo, 0 nimero total de lugares que cabem a cada lista. O
escrutinio de representagcdo proporcional segundo o método de Hondt é utilizado em paises que
adoptaram um sistema de representacdo proporcional para as eleigdes legislativas, como a Bélgica e
Portugal, e em paises que adoptaram um sistema eleitoral misto, como a Alemanha.
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actuais do Pais, por se adequar a nossa jovem democracia partidaria” (ARAUJO,

Colectanea, p. 96).

Este Sistema Eleitoral € de lista, pelo que os partidos tém de apresentar 0s nomes dos
seus candidatos que se vao submeter ao sufragio. Logo, a Lei n.° 5/92 de 16 de Abril —

estabelece no seu artigo 29° e ss, as regras para a elei¢cdo dos Deputados:

a) Cada Provincia elege, por direito proprio, cinco deputados. Para este efeito,
cada Provincia é considerada um circulo eleitoral, logo Angola possui 18
circulos eleitorais;

b) Os restantes cento e trinta deputados sdo eleitos a nivel nacional, sendo o
Pais, para este efeito, considerado um circulo eleitoral;

c) Para as comunidades angolanas no exterior é constituido um circulo eleitoral

de trés deputados, sendo dois para Africa e o outro para o resto do mundo.

Entende-se que as particularidades do Pais, a existéncia de diversidades étnicas e sociais
e a forma como as populacdes e as riquezas estdo distribuidas pelo territério nacional,

levaram com que o legislador aplicasse, de forma criadora, este sistema eleitoral.

A escolha de um sistema eleitoral levanta apenas problemas técnicos: trata-se de saber
em que modalidades serdo repartidos os lugares de deputados, tendo em conta os
sufragios expressos pelos eleitores.

Na realidade, a adop¢do de um ou outro faz-se em virtude de consideracdes politicas,
uma vez que os diversos tipos de escrutinio tém consequéncias muito diferentes,

designadamente sobre o sistema de Partidos.

Bonavides e Duverger, consideram que esse “sistema traz consigo vantagens desde 0O
ponto de vista de formacéo de governos estaveis até aquilo que chamou de pulverizacao
partidaria, por um lado, por outro, cria, aquilo que designou de eleitores «fiel de
balangay»”, provenientes da flutuacdo entre os dois grandes partidos concorrentes, assim
como aproxima o eleitoral do candidato a deputado, permitindo com que o primeiro
vote mais pelas qualidades politicas (BONAVIDES, 10.2 edicdo, p. 248).

Neste diapasdo Bonavides apresenta outra face da questdo, as desvantagens, que no seu

ver “os sistemas maioritarios podem conduzir ao governo, com maioria no Parlamento,
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um partido gque saiu vitorioso nas eleicdes sem contudo haver obtido em todos circulos

eleitorais uma quantidade superior de votos” (BONAVIDES, p.249).

A titulo de exemplo, aconteceu em 1951 nas eleicbes gerais na Inglaterra, para a
renovacdo do Parlamento, quando os trabalhistas lograram 13.900.000 sufragios e s6
elegeram 295 deputados & Cémara das Comuns, enquanto 0s conservadores com
13.700.000 - duzentos mil a menos em todo pais — elegeram 320 deputados,

correspondentes as 320 circunscri¢fes de onde emergiram vitoriosos (ibdem).

Segundo Duverger, se o sistema adoptado € o maioritario de uma volta, como ganha
quem tiver mais votos, obriga a uma unido de forcas desde o inicio e por isso favorece

um sistema bipartidario, como é o caso da Inglaterra (DUVERGER, 1985, p.111).

Se o0 sistema adoptado é o maioritario de duas voltas favorecera um sistema
multipartidario com partidos dependentes, forcados a agruparem-se em blocos ou

aliangas antes da segunda volta, como foi 0 caso da Franca depois de 1958.

Ainda Duverger considera que, se o sistema adoptado é de representacdo proporcional
favorecera um sistema multipartidario com partidos independentes, uma vez que

favorece a representacdo de todos os partidos, mesmo os mais pequenos (Ibdem).

Entretanto, Maurice Duverger adianta que estas duas formas (sistemas maioritarios e o
sistema proporcional) sofrem certas correc¢fes, como: em Portugal, foi o sistema
partidario que determinou o sistema eleitoral e na Grad-Bretanha, para além de dois
grandes partidos iniciais, ha ja outros mais pequenos (Idem, p.107)

Portanto, os sistemas eleitorais seguindo a perspectiva analitica dos dois ilustres
especialistas referenciados, e acrescentando o Maurice Duverger, produzem trés
principais efeitos nomeadamente fragmentacdo partidaria, as maiorias unipartidarias e

desproporcionalidades entre votos e cadeira.
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1.4.2. Processo Eleitoral

O primeiro contacto com a expressao "processo eleitoral™ naturalmente remete o leitor
ao entendimento classico do processo como um conjunto de atos atinentes as eleicdes.
Também pode ser conhecido como um instrumento por meio do qual o Judiciario

compde a lide submetida a sua apreciacéo.

A doutrina reproduz de forma abrangente as referéncias legais para defini-lo como o
conjunto de atividades realizadas para a materializacédo do pleito, compreendendo toda a

matéria atinente aos atos realizados entre a formacdao das coligaces e a diplomacé&o.

O processo eleitoral consiste num conjunto de actos abrangendo a preparacdo e a
realizacdo das eleicGes, incluindo o apuramento dos votos e a diplomagdo dos eleitos.
Devendo, deste modo, entender-se o processo eleitoral como os actos que se reflectem,
ou de alguma forma se projectam no pleito eleitoral, abrangendo as coligagdes,
convencoes, registos de candidatos, propaganda politica eleitoral, votacdo, apuracédo e

diplomacao.

O processo  eleitoral, que  constitui ~ sucessdo  ordenadade  atos e estagios
causalmente vinculados entre si, supde, em funcao dos objetivos que Ihe sdo inerentes, a
sua integral submissdo a uma disciplina juridica que, ao discriminar os momentos que 0
compdem, indica as fasesem que ele se desenvolve: (a)fase pré-eleitoral, que,
iniciando-se com a realizacdo das convencOes partidarias e a escolha de candidaturas,
estende-se até a propaganda eleitoral respectiva; (b) fase eleitoral propriamente dita, que
compreende 0 inicio, a realizacdo e o encerramento da votagdo e (c) fase pos-
eleitoral, que principiacom a apuragdo e contagem de votos e terminacom a
diplomagdo dos candidatos eleitos, assim como dos seus respectivos suplentes
(SILVA e COSTA, 2002, p. 340).

“A soberania devera ser exercida pelo povo... o povo angolano devera exercer o
poder politico através do sufragio universal periddico para a escolha dos seus
representantes e de outras formas de participacdo democratica na vida
nacional. As elei¢oes gerais deverdo ser regidas por leis especificas.” (art. 3° -

Lei Constitucional).

31



FACULDADE DE
I R E I T 0 () f’/}y,,,/ et - y?v/’(w»’ e ,(,'//?/iéi(/ 14 6/(37///7///(«(/ naos /’ /}‘('(‘/"})'(") (((C}/(*//(v raes ~ () /Z;(m'(' r/’///’yﬁ/(//l(u

UNIVERSIDADE Joaquim Carlos Ganga
NOVADpe LISBOA

Estas leis especificas sdo acompanhadas de um conjunto de meios técnicos e humanos

que garantam o sucesso do processo eleitoral, que em nosso entender, vai desde a

aprovacdo e divulgagdo do pacote legislativo até a divulgacao dos resultados eleitorais.

As accdes sdo acompanhadas de desafios que a propria historia do processo eleitoral, de

1992, criou e que a necessidade delas serem ultrapassadas € tdo urgente quanto o

cumprimento escrupuloso das normas que regulam o préprio processo eleitoral.

Na nossa forma de ver, existe um conjunto de desafios, mas fizemos apenas referéncia

daqueles que pela sua plenitude espelham bem o quanto o0 nosso processo avizinha-se de

extrema complexidade, nomeadamente:

O aspecto psicoldgico que constitui preocupacdo, 0 medo das populacbes

em relacdo a eleigdes, estigma de 1992, resultante de intimidacfes entre
militantes dos partidos politicos, o que pressupde haver indicio de uma
cultura de violéncia e intolerancia politica. Na pratica, as diferentes
formacdes politicas, acusam-se mutuamente, sobre intolerancia politica
devido a actos de vandalismos que se tém praticado em quase todo pais,
em particular no seu interior, onde a atencdo das direc¢bes locais dos

partidos pouco ou nada podem fazer;

O desafio _gnoseoldgico, a ignorancia da evolucdo do cenario politico

angolano: paz real, o fim definitivo do conflito, o desarmamento da
populacdo, a livre circulacdo das pessoas e a extensdo da Administracdo
do Estado em todo territorio nacional; o fraco trabalho de sensibilizacéo
e a informacdo debil sobre a importancia das eleicbes em tempo de paz e
os efeitos benéficos da democracia; o grau elevado de analfabeto, bem

como a falta de circulacdo de informacéo entre as institui¢cdes publicas;

O desafio infraestrutural com um cenario de pontes partidas, vias
danificadas por efeito da natureza e humana (minas), dificuldades de
circulacdo de pessoas e bens; existéncia de vias de acesso minadas,
sobretudo no interior do pais, mormente nas provincias do Moxico, Big,
Huambo, Kuando Kubango e Lundas Norte e Sul; auséncias de infra-

estruturas eleitorais, exigindo-se a reparacdo, arrendamento ou
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construcdo, o que implica recursos financeiros oneroso, sao 0s grandes

desafios neste campo.

A estatistica € outro desafio que consideramos de importante e pensamos que iremos
para as proximas eleicGes sem uma estatistica actualizada que permitisse aos 6rgaos de

direito aferir logo a partida, quantos somos, no tocante a populacdo votante;

No plano externo, ndo ha dados sobre os angolanos que vivem na diaspora, nos termos

da Lei eleitoral, tém o direito fundamental de se registar e votar;

O desafio do desarmamento das populacbes. Apesar de se ter feito muito trabalho neste
dominio, ainda ha muita populacéo civil, sobretudo nas pequenas cidades e aglomerados
populacionais que por razbes de desconfianca (cultura da desconfianca) ainda detém
armas, para uma possivel autodefesa, pelo que urge a necessidade de se fazer um
trabalho de sensibilizagdo muito grande junto destas comunidades para que 0s mesmos

sejam entregues a Policia Nacional;

Os recursos humanos, pensamos que se deve formar funcionarios e agentes eleitorais, o

gue em termos logisticos e humanos apresenta um verdadeiro problema.

A referéncia a processo eleitoral é perfeitamente adequada ao que nesta expressao se
contém. EleicBes realizam-se por um processo, a dizer, um conjunto de atos e
comportamentos que se encadeiam para a obtencdo de um resultado. Democréatico € o
processo eleitoral no qual a liberdade igual dos cidaddos perpasse todas as fases e seja
assegurada plenamente a todos os membros da sociedade. Desta liberdade é que nasce o
pluralismo politico e é nela que se aperfeicoa o principio juridico da igualdade de
oportunidades, inclusive a de disputar os cargos para 0s quais se propde a escolha e a de

ter cada qual das manifestagdes dos cidaddos o mesmo valor.

1.5. TEORIA DOS CONFLITOS

O termo conflito define o conjunto de duas ou mais hipotéticas situacbes que sdo

exclusivas, isto €, que ndo podem ter lugar em simultanea (por serem incompativeis).

Para o Aleméo Ralf Dahrendorf, o conflito € um facto social universal e necessario, que

se resolve com a mudanca social.
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Karl Marx, pela parte que Ihe toca, era da opinido que o conflito tinha a sua origem na

dialéctica do materialismo e na luta de classes.

As teorias que existem sobre o conflito social permitem explicar a necessidade social de
ordem e integracdo, que se traduz no desenvolvimento de politicas de consenso ou de

coaccao.

Em ambos os casos, o conflito constitui-se como o factor da mudanca social e como

parte da dindmica social perante o consenso.

Com o desenvolvimento da teoria do conflito, este comecou a ser visto como um
aspecto funcional da sociedade. Antigamente, o conflito era analisado a partir de uma
perspectiva moral (como a guerra santa) ou justa. Também podia ser tido em conta
como o direito a rebeldia (de acordo com John Locke) ou como uma consequéncia da
referida luta de classes.

A partir do funcionalismo e da teoria do conflito, passou a ser considerado como sendo
uma relacdo social com funcbes positivas para a sociedade, desde que a sua

potencialidade destrutiva e desintegradora pudesse ser mantida sob controlo.

A primeira nogdo que se deve ter sobre as interagdes sociais existentes em qualquer
povo podem se suceder por intermédio de duas formas basicas: a cooperagdo e o
conflito. Aquela resulta de modelos ideais de interatividade movidos essencialmente
pela ndo resisténcia aos interesses ou direitos de determinadas pessoas. Traduz-se, em
regra, no adimplemento espontaneo das obrigacbes e compreensdo exata da
legitimidade do outro para exercer seus intitulamentos e atuar sobre os bens da vida a

ele correlacionados.

O conflito é a negacdo da cooperacdo. Conceitud-lo é tarefa hercilea. Demanda
cuidado, responsabilidade e destreza, pois segundo Norberto Bobbio “qualquer grupo
social, qualquer sociedade historica pode ser definida em qualquer momento de acordo
com as formas de Conflito e de cooperagdo entre os diversos atores que nela surgem”
(BOBBIO, 1998, p.225). Mauricio Godinho Delgado refere que o processo de definicdo
de um fendmeno envolve dois elementos fundamentais: a declaracdo da estrutura
essencial com seus respectivos componentes e o vinculo que os une (DELGADO, 2011,
p.49).
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Ainda que grande parte das definices tomem por base o elemento da conduta como
ponto de partida, é possivel vé-lo sob um prisma linguistico, juridico, socioldgico,
cultural e psicoldgico ou comportamental. Nesse contexto, 0 conhecimento das teorias

do conflito é indispensavel para o entendimento das respectivas definicoes.

Do ponto de vista juridico utilizam-se como sindnimos as designagfes conflito,
controvérsia, contenda, em regra aliadas ao interesse sendo que estes envolvem
necessariamente uma insatisfacdo que, por seu turno, gera uma tensdo. Compreendem-
se os conflitos de interesses a partir de ideias e desejos contrapostos cujo objeto é um

bem da vida.

No plano das ciéncias sociais, a nocdo de conflito é de consideragdo transdisciplinar e
transversal a diversas areas de estudo, designadamente a sociologia, a psicologia, a
antropologia, a ciéncia politica e as relagdes internacionais. Com efeito, todas estas
ciéncias reconhecem que as situacdes de conflito e 0 comportamento humano associado
decorrem da propria existéncia do facto social®. A noc¢do de conflito “refere-se a uma
situacdo na qual uma pessoa € motivada para participar em duas ou mais actividades
mutuamente excluentes.” (MURRAY, Vol.3, p.220).

J& no plano das relagdes sociais o conflito constitui “um elemento importante da
interaccdo social podendo ser considerado como uma luta por valores ou reivindicacdo
de estatuto, poder ou recursos escassos, na qual os objectivos das partes em conflito
vao, ndo apenas obter os valores desejados, mas também neutralizar, ferir ou eliminar os
seus rivais” (COSER, p.232). Sendo inerente ao proprio facto social e definindo-se
como uma caracteristica intrinseca da sociedade, o fendmeno conflitual ndo deve, no

entanto, ser perspectivado isoladamente ou em oposic¢ao a no¢do de ordem.

A abordagem interacionista concentra-se e adquire expressao nas relagdes inter-grupais
verificadas entre sociedades politicamente organizadas. Neste sentido o conflito “é uma
condicdo social que surge quando dois ou mais actores perseguem objectivos

mutuamente excluentes ou mutuamente incompativeis”(Idem, p.233).

5 Facto social, segundo Emile Durkeim (2001, p.39) sdo todos os fendmenos que ocorrem na sociedade,
por pouco que apresentem, com uma certa generalidade, algum interesse social.
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Segundo a concepcdo objectiva, o conflito pode ser definido como “uma situagdo de
competicdo em que as partes estdo conscientes da incompatibilidade das posi¢oes
possiveis e na qual cada uma delas quer ocupar uma posic¢ao que é incompativel com a
que a outra parte quer ocupar” (ibdem). A concepcdo de Boulding, para quem o0s
conflitos sdo expressdes das incompatibilidades de posi¢cdes. E hd incompatibilidade de
interesses (ou de posicdo) quando a realizagdo simultdnea de dois interesses é

materialmente impossivel.

Segundo a concepc¢ao subjectiva, o conflito é “o resultado de uma percep¢do errada de
uma situagdo objectiva”. Uma situacdo objectiva ¢ entendida em termos de situagdo
incompativel. Por isso, “o conflito é essencialmente subjectivo” (BURTON, 1969,

p.212).

A literatura relativa aos conflitos é bastante extensa. No entanto, os diversos estudos
sobre os conflitos realizados na Ultima metade do século XX incidem sobre as causas
dos conflitos e sobre 0s processos, 0S mecanismos e 0s meios que podem e devem ser

utilizados para os controlar e resolvé-los.

No que respeita a descoberta e identificacdo das causas dos conflitos, no campo da
psicologia, da psicologia social e da sociologia, de entre as diversas causas dos conflitos
o individuo encontra-se no centro delas, com as suas caracteristicas de agressividade,
frustracdo, erros de percepcdo, etc. — a responsabilidade pela eclosdo de conflitos,
desenvolvendo a interpretacdo socio-psicoldgica, segundo a qual o ser humano é por
natureza agressivo e a agressividade individual é transferida para o grupo e manifesta-se
logo que as condicdes psicoldgicas lIhe sdo favoraveis, e a interpretacdo socio-historica,
que aponta a violéncia inerente a condi¢do da existéncia humana como principal fonte
dos conflitos, que contribui para o progresso da humanidade. Outros consideram que

sdo 0s atributos fisicos, culturais e ideol6gicos dos actores.
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1.6. CONFLITOS ELEITORAIS

Estes reflectem os problemas e as oportunidades que caracterizam as elei¢des, onde
estdo em jogo Varios interesses. Esses jogos podem ser de competi¢cdo onde o resultado

final pode ser de soma zero como de soma variada®

As eleicOes se apresentam como uma disputa institucional onde a lei e a vontade publica
se devem sobrepor a ansiedade, a vontade dos Partidos e dos candidatos. Pelo contrario,
surgem dai conflitos que se podem manifestar em todo o processo, desde a promulgacgéo
de leis que servem para descriminar candidatos, a oposicdo ou minorias, e as vezes
mesmo as maiorias, como era o caso das leis do apartheid, na Africa do Sul; o uso das
mais diversas formas de procedimentos, encobertos ou ndo atrds de pretensos actos
administrativos; o impedimento de um cidadao com capacidade eleitoral de se inscrever,
risca-lo dos cadernos eleitorais, ou manter nos cadernos eleitorais 0 nome daqueles que,
por morte ou outra razdo, ja ndo devem ai constar, sdo consideradas como potenciais

elementos para conflitos eleitorais.

E, entretanto, de destacar uma passagem de Lipset, na sua obra Consenso e Conflitos,
quando se refere que os partidos politicos ao longo da histéria dos governos ocidentais
tém significado divisao, conflito, oposi¢do no interior de um corpo. Segundo 0 mesmo,
desde o surgimento no discurso politico, a expressdo partido, no final da Idade Média,
tem mantido sempre a referéncia de um conjunto de elementos em competi¢cdo ou em
controvérsia com outro conjunto de componentes no interior de um todo unificado
(LIPSET, 1992, p.164).

Associam-se a isso como susceptiveis de criarem conflitos eleitorais, suspeicfes e
duvidas, sobre a isencdo de quem organizou as elei¢Bes, sobre a sua validade, justica e
legalidade do processo, a utilizagdo de recursos publicos para fins partidarios; liberdade
de imprensa; constituicdo das comissdes eleitorais; a linguagem utilizada nas

campanhas eleitorais; a votagédo, contagem e verificacdo dos resultados.

® Resultados finais de soma zero é quando um dos competidores ganha e o outro perde. Ja os resultados
de soma variaveis sdo quando, independentemente da intensidade e do volume dos recursos investidos na
competicdo, os competidores podem acabar por ganhar conjuntamente.
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Os conflitos podem surgir em todas as fases do processo eleitoral, nomeadamente a fase
pré- eleitoral, a fase eleitoral e a pos- eleitoral. Em relacdo a esta ultima, os conflitos

surgem sobretudo no apuramento dos resultados e na sua aceitagéo.

1.7.  PREVENCAO E RESOLUCAO DE CONFLITOS

N&o é possivel a Humanidade viver sem conflitos, pois ele deriva da prdpria natureza e
da interaccdo humana e do modo como nos organizamos em sociedade. Na verdade,
vivemos em conflitos e entre conflitos o tempo todo. O importante é adaptarmo-nos as

situacOes, retirando o que ha de positivo em cada conflito da sociedade.

Os conflitos surgem de uma forma normal e continua na sociedade humana. Nem
sempre sdo violentos e podem nem sequer constituir um problema. Sdo um meio pelo

qual expressamos a nossa diversidade ou provocamos uma mudanga.

Quando o conflito existente no seio de uma sociedade é gerido e transformado
adequadamente, pode inclusive provocar o crescimento. Por outro lado, quando os
grupos em confronto ndo tém capacidade de manter o conflito controlado, e quando
outros factores — como a injustica, a desigualdade ou as aspiragdes ndo satisfeitas — se

encontram presentes, os conflitos podem tornar-se violentos e prolongar-se no tempo.

Os conflitos armados podem ter consequéncias terriveis e alguns suportam directamente
essas consequéncias. Perdem um membro da familia ou tém de abandonar o seu lar.
Vivem com um braco ou uma perna mutilados. Outros assistem ao sofrimento dos
amigos ou conhecidos que sofrem essas perdas. Outros ainda sabem destas tragédias

pelos jornais ou pela televiséo.

A exacerbagdo da divergéncia entre individuos ou grupos com enfrentamento quanto a
percepcdo de incompatibilidade de objectivos; percepcdo de oportunidade de
interferéncia e as condicbes de antecedentes produzem situacBes favoraveis a

concorréncia de conflito.

Nesse processo de conflitos, a preocupacgdo das sociedades é a busca de mecanismos,
variaveis que facilitem a prevencéo e resolucéo dos conflitos, buscando para o efeitos de

natureza da eficacia e da eficiéncia.
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Qualquer conflito que se apresenta acarreta consigo as suas consequéncias desde o
ponto de vista material, fisico, mental e estrutural, auto-alimentando e prejudicando o
relacionamento entre as pessoas, instituicbes e associa¢fes conflituantes. Porém, é

sempre preocupac¢do do homem evitar “prevenir” conflitos, se ndo muito, resolvé-los.

Deste modo, os conflitos destroem as vidas das suas vitimas e a qualidade de vida dos
sobreviventes. O seu legado sdo a ruina social e anarquia generalizadas. Atrasam
durante décadas o desenvolvimento econdémico. E quem pode calcular o custo, em
termos sociais, da perda de médicos, professores e outros profissionais, quando as
escolas e as infra-estruturas sdo destruidas? Como se mede, num pais, o impacte da

perda de uma geracao dos seus filhos?

Para além do aspecto de resultados destrutivos, os conflitos também encerram

resultados construtivos.
Sdo resultados construtivos quando eles:

e “despertam o sentimento e estimulam a energia — ou seja, leva as pessoas
a ficarem mais atentas, esforgadas e acesas;

o fortalecem o sentimento de identidade — quando todos os cidaddos forem
parte integrante deste conflito, torna-se mais coeso, ligado e mais se
identificam com os problemas, objectivos e interesses da sociedade;

e despertam a atencdo dos problemas — é uma maneira de chamar atencéao
para 0s problemas existentes;

e testam a balanga do poder em se identificar com a causa dos cidadédos” .

Sé&o resultados destrutivos quando os conflitos:

e “desencadeiam sentimentos de frustracéo e ansiedade;
e aumentam a coesdo grupal,
e desviam energia para ele mesmo;

e levam uma parte a bloquear a actividade da outra parte” 8,

" Extraido dos textos policopiados do Curso de Chefia e Lideranca, proferida pelo Dr. Chiquito Neto,
Consultor em Administracdo e Gestdo do Instituto Nacional de Administragdo Publica
8 1dem
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Deste modo, entendemos que na perspectiva de prevencdo de conflitos deve-se ter em

consideracdo os seguintes aspectos:

1. Dar maior énfase a eficiéncia de cada instituicdo como um todo do que a
eficiéncia isolada de cada instituicao;

2. Estimular um elevado nivel de interac¢do e comunicagdo entre 0s organismos
do Estado encarregues de gerir todo o processo eleitoral;

3. Estimular a rotacdo dos membros entre instituicbes para que haja maior
compreensdo e empatia pelos problemas reciprocamente percebidos;

4. Evitar a competicdo entre grupos e dar énfase a cooperacao/colaboragdo entre

0s demais organismos;

5. Aquartelamento de tropas;

6. Controlo do material letal (meios bélicos);

7. Controlo e acompanhamento dos focos de tenséo;

8. Sensibilizacdo da populagdo, sobre as consequéncias de possiveis conflitos,

derivado de incompreensdes;

Uma vez preocupado com a prevencdo de conflitos, devemos ater igualmente uma
especial atengdo que em caso de conflito, quais os procedimentos a seguir para a sua

resolucdo?

No processo de resolucdo de conflitos, segundo Chiquito Neto® a identificacdo e
resolucéo passa pelos seguintes procedimentos:

1. Anélise das causas do conflito;

2. ldentificacdo dos recursos possiveis para resolvé-los;
3. Apresentacdo de hipoteses de solucéo;

4. Escolha das alternativas mais vantajosas;

5. Aplicacdo pratica da solucdo escolhida.

® Professor e Consultor em Administracdo e Gestdo do Instituto Nacional de Administracédo Publica.
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Neste contesto, a resolucdo de conflitos pode encerrar, tendo em conta 0s pressupostos
acima adiantados, numa das trés varidveis que se seguem, acrescida do modo como o

conflito se apresenta:

“1. Resolucéao perder/perder: Cada parte desiste de alguns objectivos por meio
do compromisso mutuo;

2. Resolucdo ganhar/perder: Uma das partes consegue vencer o conflito
atingindo os seus objectivos e frustrando a outra parte;

3. Resolucdo ganhar/ganhar: as partes conseguem identificar solucdes bem

sucedidas para 0s seus problemas” °.

10 |hidem
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CAPITULO 1I

AS ELEICOES DEMOCRATICAS
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2.1. TIPOS DE ELEICOES

O termo democracia para designar um sistema hipotético, que serve como ideal. O
termo poliarquia € usado em referéncia a sistemas reais. Para Dahl “as poliarquias
podem ser pensadas como regimes relativamente (mas incompletamente)
democratizados, ou, em outros termos, as poliarquias sdo regimes que foram
substancialmente popularizados e liberalizados, isto ¢, fortemente inclusivos e

amplamente abertos a contestacao publica” (DAHL, 2005, p.31).

Dahl, considera que a democratizacao tem duas dimensdes: contestacdo publica e direito
de participacdo. A primeira corresponde ao grau de liberalizacdo; a segunda
corresponde ao grau de inclusividade. Explica as duas dimensdes no exemplo do direito
de voto em elei¢es livres e idoneas: quando um regime garante este direito a alguns de
seus cidadaos, ele caminha para uma maior contestacdo publica. E quanto maior é a

proporcéo de cidaddos que desfruta do direito, mais inclusivo € o regime.

Regimes com baixo grau de liberalizacdo e de inclusividade s&o considerados
hegemonias fechadas!!. Regimes com alto grau de liberalizagdo e baixo grau de
inclusividade sdo considerados oligarquias competitivas*?. Regimes com alto grau de
inclusividade e baixo grau de liberalizacio sdo considerados hegemonias inclusivas®. E
regimes com alto grau de liberalizacdo e de inclusividade s&o considerados

poliarquias®.

Estes sdo alguns dos varios beneficios da democracia apontados por Dahl: a democracia
ajuda a impedir o governo de autocratas cruéis e perversos; a democracia garante aos
cidaddos uma série de direitos fundamentais que os sistemas ndo-democraticos ndo
proporcionam (nem podem proporcionar); a democracia assegura aos cidaddos uma

liberdade mais ampla que qualquer alternativa viavel.

Assim, Dahl considera que s6 sdo democraticos 0s paises nos quais 0s governantes sdo

substituidos periodicamente pela populacdo em elei¢des livres. Independentemente dos

11 Regimes em que o poder ndo é disputado e a participacéo politica é limitada
12 Regimes com disputa do poder e participagéo politica limitada

13 Regimes em que ha disputa do poder, mas com ampliacéo de participacdo
14 Regimes com disputa de poder e ampliacéo de participacéo politica
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termos que usamos para designar os paises politicamente livres (democracia ou

poliarquia) é importante saber quais sdo esses paises.

Essa posicdo de Dahl choca com a de Duverger (1985, p.5), quando considera que 0s
Estados democraticos sdo aqueles que atingiram a concepc¢ao, segundo a qual o direito
Constitucional atribui-lhes o pressuposto em que os governantes sao considerados como
homens comuns, sujeitos ao direito do mesmo modo que os cidaddaos (DUVERGER,
1985, p.5).

O que nos parece, as duas visdes apesar de contraditorias, apresentam um ponto de
convergéncia, quando se referem dos governantes e igualdade de direitos entre ambos.
Entretanto, consideramos as duas visfes sobre democracia, que é vista como a forma de
governo pela qual o povo participa de forma directa e indirecta na gestdo e governagéo
de um pais, escolhendo 0s seus representantes nos 6rgdos de soberania, por via de
eleigdes livres e justas.

Esta participacdo que nos referimos, para além do voto legislativo e presidencial, em

nosso entender, ela pode provir de outras formas como os referendos e plebiscitos.

“o referendo é quando os cidad&os eleitores sdo chamados a exprimir o
seu assentimento ou a sua discordancia, com um sim ou ndo a uma
proposta de resolucdo de um 6rgdo do Poder. Ele se traduz na consulta
do eleitorado sobre um texto. Enquanto que o plebiscito é quando o
eleitorado é chamado a manifestar o seu apoio ou desconfianca a um
regime ou a um governante, em que a aprovacado é pedida por um
homem” (FERNANDES, 1995, p.212).

Assim, continua o referido autor, pode-se entender a elei¢do, quer para as presidenciais,
como para as legislativas, o plebiscitos e referendo, como uma base do modelo
democratico, que constitui um processo de designacdo dos governantes oposto a

hereditariedade, a cooptacdo ou a conquista violenta, que s&o 0s meios autocraticos.

Relativamente a finalidade das eleicdes, Fernandes diz que serve basicamente para
escolha dos governantes, isto €, os membros dos principais 6rgdos de soberania
constituem um dos tracos mais caracteristicos de todos os regimes democraticos

liberais.
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Falar de realizacdo de eleicGes é imprescindivel primeiramente debrucarmo-nos um

pouco sobre os elementos que constituem o modelo democrético, nomeadamente:

1. A designacdo dos governantes através de eleicfes por sufragio universal, a
existéncia dum Parlamento com amplos poderes e uma hierarquia das normas
juridicas que assegura um controlo das autoridades publicas por juizes
independentes. Estas instituicdes visam o mesmo fim: impedir que o poder

politico seja demasiado forte, a fim de preservar as liberdades dos cidadaos;

2. A representacdo popular através das eleigdes permite aos cidaddos designar os
governantes e ndo manter no poder depois de expirarem 0s seus mandatos. A
separacao do poder faz com que cada 6rgdo governamental controla o outro, de

tal modo que “o poder limita o poder;

3. O principio da legalidade e a hierarquia das normas juridicas asseguram esta
limitacdo dos governantes a todos os niveis e conferem aos governados meios
para se oporem aos actos ilegais (FERNANDES, 1995, p.57).

Num estudo comparado, a promocdo da governacdo democratica na regido da SADC
desde o advento do multipartidarismo politico nos principios dos anos 90, sem duvida
tem havido ganhos significativos. Mas a qualidade, o significado e aceitacdo dos
resultados eleitorais e a legitimidade dos resultados eleitorais, bem como a legitimidade

dos vencedores, continuam a ser a fonte de consternacéo.

A titulo de exemplo, foi demonstrado depois das elei¢Ges no ano de 2002 no Lesotho,
Madagascar, Zambia e Zimbabwe, tendo estes dois Ultimos paises servido de exemplo

mais fortes e desastrosos do retrocesso das elei¢des democraticas.

Na Zambia e Zimbabwe, foram evidenciados actos de fabricacdo de legislacdo para
conter a oposicao, violéncia politica, a cobertura insuficiente do registo eleitoral, o
abuso dos recursos do governo pelos partidos dirigentes durante a campanha eleitoral,
falta de transparéncia na contagem e divulgacdo dos resultados eleitorais e a hostilidade

dos governos para com 0s grupos de observacéo.
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Particularmente na Zambia, foi a emenda efectiva da Lei n.°8 de 1996, que mudou a lei
eleitoral e inseriu a clausula da cidadania para excluir candidatos presidenciais cujos

pais ndo fossem zambianos por nascimento ou descendéncia.

No Zimbabwe, em Junho de 2001, introduziu-se na legislacdo segundo a qual cidaddos
com dupla nacionalidade ndo podem votar, a menos que renunciem a uma delas. Assim,

sob a lei de cidadania, a dupla nacionalidade ndo é reconhecida.

No caso do Zimbabwe, relativa a nacionalidade, ndo é em todo absoluta de razéo de
tentativa de fraude ou conflito eleitoral. Por outro lado, diz-se que é direito de quase
todas as constituicGes, como primeira condicdo de capacidade politica, a questdo da
nacionalidade; se ndo vejamos, a nacionalidade ¢ uma condicdo minima de vinculacéo
ao pais e a coisa publica (BONAVIDES, 10.2 edic, p.233).

Percebemos que um dado candidato ndo tem um acompanhamento directo da vida
socio-politica, econdmica e cultural até que ponto pode representar 0s interesses mais
sublimes de uma nac&o? E justo que as autoridades daquele pais, depois de analisada a
legislacdo correspondente e feito estudo comparado ter encontrado este vazio da préopria
lei. N&0 nos parece que a interpretacdo seja feita na desconfianca, parecendo mais

correcto que se trata de uma actualizacdo da propria legislacéo.

O lado errado da questdo é que se prende com a alteracdo da legislacdo, em
aproximacdo de qualquer processo eleitoral o que levanta suspeicdo sobre o caracter
exclusivo de impor barreiras a candidatos. Mas se olhamos na prespectiva legal, ndo

vimos quaisquer intengdes de restrigdo e exclusdo. O mesmo se pode inferir da Zambia.

As eleicBes politicas sdo todos os actos eleitorais que chamem a globalidade dos
cidadaos com capacidade eleitoral a exercer o seu direito de voto, sem descriminacgdo de
caracter profissional, etario ou social. Elas podem ser de &mbito nacional, regional ou
local (FERNANDES, 1995, p.213).

EleicGes de &mbito nacional sdo as que se destinam a escolher os 6rgdos de soberania

(Presidente da Republica e membros do Parlamento).

Sdo elei¢des de ambito regional e local, as que tém por objecto a escolha dos membros
das assembleias e dos executivos regionais e locais (idem).
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As elei¢cbes nacionais podem ter lugar no quadro do Estado ou no quadro das
circunscrigdes territoriais. Deste modo, a eleicdo do Presidente da Republica por
sufragio eleitoral realiza-se no quadro nacional, enquanto a eleicdo dos membros do
Parlamento realiza-se normalmente no quadro das circunscri¢es territoriais ou
simultaneamente no quadro nacional e no quadro das circunscricbes. Eleicdes
especificas: destinam-se a escolher os érgdos de sindicatos, sociais, universitarios e

estudantis.

Assim, o sistema eleitoral na Lei Constitucional de 1992 abrangia dois tipos de elei¢bes
o sistema eleitoral para a eleicdo do Presidente da Republica e os sistema eleitoral para
a eleicdo dos Deputados a Assembleia Nacional. Deste modo, para o primeiro tipo,
referente a eleicdo do Presidente da Republica, o Presidente da Republica é eleito por
sufrdgio universal, directo, igual, secreto e periddico, pelos cidaddos residentes no
territdrio nacional, nos termos da lei. O Presidente da Republica € eleito por maioria
absoluta dos votos validamente expressos. Se nenhum candidato a obtiver, procede-se a
uma segunda votacdo, a qual s6 podem concorrer 0s dois candidatos que tenham obtido
0 maior nimero de votos na primeira e ndo tenham desistido. As candidaturas para
Presidente da RepuUblica sdo apresentadas pelos partidos politicos ou coligacbes de
partidos politicos legalmente constituidos ou por um minimo de cinco mil e um maximo
de dez mil cidaddos eleitores. E as candidaturas sdo apresentadas ao Presidente do

Tribunal Supremo, até sessenta dias antes da data prevista para a eleicéo.

Enquanto para o segundo tipo, no tocante a eleicdo dos Deputados a Assembleia
Nacional, os Deputados a Assembleia Nacional sdo eleitos segundo o sistema de
representacdo proporcional, adoptando-se o seguinte critério: a) por direito proprio cada
provincia é representada na Assembleia Nacional por um nimero de cinco Deputados,
constituindo para esse efeito cada provincia um circulo eleitoral; b) os restantes cento e
trinta Deputados séo eleitos a nivel nacional considerando-se o pais para este efeito um
circulo eleitoral Unico; ¢) para as comunidades Angolanas no exterior é constituido um
circulo eleitoral representado por um numero de trés Deputados, correspondendo dois a

zona Africa e um o resto do mundo.
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Portanto, o0 mandato dos Deputados inicia-se com a primeira sessdo da Assembleia
Nacional apos as elei¢des e cessa com a primeira sessao apos as elei¢des subsequentes,

sem prejuizo de suspensdo ou de cessa¢do individual do mandato

2.2. AS FORCAS DE DEFESA E SEGURANCA

Partindo da definicdo constante do ponto 1.1. do capitulo I, designamos por Forcas de
Defesa e Segurancga, as FAA, P.N, SIE, SIM e SINFO.

As FAA, sob autoridade suprema do seu Comandante em Chefe, obedecem aos 6rgaos
de soberania competentes, nos termos da Lei Constitucional (artigo 151.°, n.° 1),
incumbindo-lhes a defesa militar da Nacdo. As FAA, como instituicdo do Estado séo

permanentes, regulares e apartidaria (art. 151.°, n.° 2 — Lei Constitucional).

O SINFO &, na circunstancia, o 6rgédo do Estado que integra o Sistema de Seguranca
Nacional criado ao abrigo da Lei n.° 12, de 16 de Agosto de 2002, sobre a Seguranca
Nacional [artigo 1.° do Estatuto Organico do Servico de InformacGes], que lhe é

13

incumbido “...a pesquisa, producdo e processamento de informagdes destinadas a
garantir a seguranca interna e necessarias a prevenir, impedir e combater a sabotagem, o
terrorismo, a espionagem e a pratica de actos que pela sua natureza possam perigar,

alterar ou destruir o Estado Democratico de direito constitucionalmente estabelecido”.

O SIE &, de igual contesto, uma instituicdo do Estado, com jurisdicdo exclusiva em
matéria de execugdo da politica e estratégia de seguranga externa do Estado Angolano”,

criado ao abrigo da Lei n.° 12/02, de 16 de Agosto, sobre a Seguranca Nacional.

A P.N. € o0 6rgdo da Administracdo do Estado Angolano encarregue da manutencéo da
ordem publica e da defesa dos interesses, da integridade e da seguranca de todas as
pessoas que se encontram em Angola, independentemente da sua nacionalidade,

naturalidade, raca, religido, origem social ou opc¢éo politica.

A P.N. € regida pela legislacdo em vigor. Ela exerce as suas fungdes em conformidade
com esses textos e respeitando a letra e o espirito dos principios democréaticos e dos
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direitos humanos reconhecidos no plano internacional, tais como a Declaracédo

Universal dos Direitos do Homem.

A P.N. é uma corporacdo que, tendo em consideracao os principios da descentralizacdo
administrativa, exerce as suas competéncias em todo o territério nacional aos niveis
nacional, provincial, municipal e comunal. Ela exerce as suas actividades nos limites
autorizados pela legislacdo em vigor, no estrito respeito pelos principios do Estado
Democratico e de Direito e das liberdades fundamentais. As suas actividades, salvo nos
casos previstos pela lei, ndo poderdo em circunstancia alguma serem orientadas com
vista a impedir ou limitar o exercicio dos direitos politicos dos cidaddos ou a favorecer
qualquer partido politico. Toda a violagdo desses principios implica, em conformidade
com a lei, a responsabilidade da Policia Nacional Angolana, isto sem prejuizo da
responsabilidade individual, civil e criminal dos seus membros perante 0s competentes

tribunais de Angola.

Portanto, este quadro juridico-legal, na sua dimensdo ndo representa novidade do ponto
de vista de operacionalidade. A sua diferenca consiste no facto de que o processo
eleitoral registou um interregno num espaco de aproximadamente 16 anos. Tempo
suficiente para que estas forgas perdessem de vista 0s seus mecanismos de actuacdo em
fases do processo eleitoral, tendo em atencdo as suas atribui¢cbes e competéncia no

xadrez politico de um Estado Democratico e de Direito.

Nos artigos 14.° e 15.° Resolucdo n.°10/05, de 4 de Julho, sobre o Codigo de Conduta
Eleitoral, atribui papel as forcas da ordem publica, uma vez ser ela que possui

treinamento, equipamento e recursos humanos para garantir a seguranca publica.

O artigo 14.° refere que as forcas da ordem publica, no exercicio da sua misséo, tém

direito a:

a) meios logisticos e demais meios para 0 cumprimento da miss&o;

b) ser respeitada pelos demais agentes eleitorais.

No artigo 15.° (deveres) — As forcas da ordem publica, no exercicio da sua missao,

devem:
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a) actuar com imparcialidade e transparéncia em relacdo a todos os concorrentes
e aos cidadaos em geral;
b) abster-se de se imiscuir nos assuntos dos membros das Assembleias de Voto;

c) abster-se da pratica de conduta contraria a lei.

Em complementaridade a problematica da omissdo na Lei eleitoral sobre o papel das
forcas de Defesa e Seguranca no processo eleitoral, recorremos a Lei Constitucional nos
n.° 1 e 2 do artigo 149.°, onde, “ao Estado compete assegurar a defesa nacional” e “a
defesa nacional tem por objectivos garantir a independéncia nacional, a integridade
territorial e a liberdade e a segurancga contra agressdo ou ameaga externa, no quadro da

ordem constitucional instituida e do direito internacional”.

Este artigo vem a esclarecer as nossas preocupacdes. A intervencdo das FAA, quando
necessarias, da Policia Nacional, do Servico de InformacGes e do Servico de
Inteligéncia Externa no processo eleitoral é uma questdo de defesa, integridade

territorial e garantia dos direitos fundamentais dos cidad&os.

Particularmente as Forcas Armadas Angolanas, a Lei da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas é clara ao indicar a perspectiva restrita de Seguranca Nacional, desde logo no

seu artigo 1.°, delimitar materialmente a actividade da Defesa Nacional.

A esta conclusdo pode-se também acrescentar que, em Angola, as Forcas Armadas se
envolvem em actividades de seguranca interna apenas e quando se verifiqguem situacdes
extraordinarias ou excepcionais. Na Lei n.° 17/91, de 11 de Maio) nos termos da qual,
em Estado de Sitio e em Estado de Emergéncia, as Forcas Armadas ou autoridades
militares podem substituir ou subordinar os civis (artigo 3.°) e em caso de emergéncia,

as Forcas Armadas colaboram com a administracéo civil (artigo 4.°).

Apbs percorrermos a Lei de Defesa Nacional, apoiou-se também a Lei de Seguranca
Nacional, Lei n.° 12/02, de 16 de Agosto para apreciarmos mais internamente o

desempenho das forcas de defesa e seguranca.

Para a persecucao dos fins de Seguranca Nacional, os servicos integrados no Sistema de

Seguranca Nacional deveréo:
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“l. Produzir informagdes destinadas a suportar as politicas de seguranca e
proteccdo da vida, integridade e dignidade humana;

2. Produzir informagOes destinadas a salvaguarda e preservacdo da
independéncia nacional, soberania, a paz, e tranquilidade, bem como a ordem
constitucional;

3. Realizar accbes e produzir informacbes destinadas a prevencdo geral e
especial, a protecgdo contra o terrorismo, a sabotagem, o agcambarcamento, a

espionagem, o trafico ilicito de drogas e de substancias psicotropicas.”

Na base de sua experiéncia o General Mario Placido Cirilo de Sa “ITA” considera que
“qualquer Estado que pretende uma intervengao das Forgas de Defesa e Seguranga num
processo eleitoral deve em primeira instancia sofrer grandes alteracfes, o que vem
acontecendo, desde 1992, com as Forcas de Defesa e Seguranca de Angola, com vista a
sua adaptacdo ao momento politico actual e a sua total despartidarizacdo, isto é com a
integracdo de elementos das extintas forcas militares da UNITA nas Forgas Armadas
Angolanas e na Policia Nacional; Os Partidos Politicos devem escusar-se de utilizarem
as forcas de defesa e seguranca, a seu favor, em qualquer processo eleitoral, o que a
efectivar-se cabe como papel da sociedade alertar sobre os perigos da partidarizacédo

destas forcas”.

2.3. O SUPORTE ELEITORAL

2.3.1. O Pacote Legislativo Eleitoral de 1992

Para as elei¢des presidenciais e legislativas de 1992, o pais contou com um pacote

legislativo baseado em quatro principais leis, nomeadamente as leis:

e Lei n° 15/91, de 11 de Marco; n.° 4/92, de 27 de Margco — Lei dos
Partidos Politicos;

e Lein.6/92, de 16 de Abril — Lei de Observacdo Eleitoral;

e Lein.®5/92, de 16 de Abril — Lei Eleitoral;

e Lei n° 16/91, de 11 de Maio — Lei sobre o direito de reunido e

manifestacao;
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2.4. ORGANIZACAO DO PROCESSO ELEITORAL

A este respeito, para dirigir as elei¢cdes foi criado um 6rgdo independente composto por
representantes do poder politico, dos partidos politicos e da comunicacdo social e da
sociedade civil, que constitui o Conselho Nacional Eleitoral, que teve a funcdo de
coordenacdo, execucdo, conducdo e realizacdo do registo eleitoral e de todas as

actividades relativas ao processo eleitoral.

O artigo 13° da Lei Eleitoral estabelecia as competéncias deste 6rgdo, destacando-se,
para além das referidas no paragrafo anterior, as relativas as operagdes de apuramento
dos resultados das elei¢des e publicacdo dos seus resultados, a aplicacdo das disposi¢oes
constitucionais e legais referentes ao processo eleitoral, o estabelecimento de medidas
gue garantam que o0 processo eleitoral se desenvolva em condicdes de plena liberdade,

justica e transparéncia.

O Conselho Nacional Eleitoral foi presidido por um Juiz do Tribunal Supremo e
integrado pelo Director Geral das Elei¢Ges, por um magistrado judicial indicado pelo
Presidente do Tribunal Popular Supremo, por cinco cidaddos escolhidos de entre
especialistas, indicados pelo Chefe de Estado, pelo Ministro da Administracdo do
Territorio, por um representante do Conselho Nacional de Comunicacdo Social, por um
representante do Ministério das Relacdes Exteriores e por um representante de cada um
dos partidos politicos ou coligagdo de partidos legalmente constituidos. Integrou ainda o
Conselho Nacional Eleitoral um representante de cada candidato a Presidente da
Republica.

De salientar que a lei tornava incompativel o cargo de membro do Conselho Nacional
Eleitoral e seus 6rgdos com a qualidade de candidato a Deputado ou a Presidente da
Republica, com o objectivo de se assegurar uma maior transparéncia e independéncia

deste 6rgao.
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Ele estava composto dos seguintes 0rgaos:
a) Direccdo Geral das Eleicdes;
b) Conselhos Provinciais Eleitorais.
Os Conselhos Provinciais Eleitorais tém os seguintes 6rgaos:
a) Direcgédo Provincial das Eleicoes;
b) Gabinetes Provinciais Eleitorais.

Estas leis tiveram pouco tempo para serem estudadas e compreendidas, pelos mais
diversos intervenientes e utilizadores das mesmas. Houve um que desconhecimento da

legislacdo vigente para as eleicoes.

Como exemplo, a lei mais importante do processo, a lei eleitoral, (Lei n.° 5/92 de 16 de
Abril, onde constava todos os aspectos relacionados com a organizacdo de todo o
processo, como 0 registo eleitoral, apresentacdo das candidaturas aos candidatos a
Presidéncia da Republica, a deputado e a Assembleia Nacional, o processo de campanha
e propaganda eleitoral e o financiamento eleitoral, s6 aprovada 4 meses de antecedéncia,
logo quer os partidos politicos, quer a populacdo, quer as forcas de defesa e seguranca

teriam muito que fazer neste processo.

2.5. REGISTO ELEITORAL

O registo e demais actos do processo eleitoral as eleicbes multipartidarias de 1992
tiveram lugar em todo o espaco do territério nacional sob jurisdicdo efectiva da
Administracdo do Estado e mesmo em areas que estavam ainda sob controlo do partido

UNITA?®, como foi o caso da denominada Jamba, na Provincia do Kuando Kubango.

Nos termos da lei n.° 3/05, de 1 de Julho, estdo sujeitos a registo todos os cidad&os
angolanos residentes no Pais ou no estrangeiro e com dezoito anos de idade completos

ou por completar até a data da realizag&o das eleigdes.

15 O maior Partido Politico da oposicéo civil em Angola

53



FACULDADE DE
I R E I T 0 () f’/}y,,,/ et - y?v/’(w»’ e ,(,'//?/iéi(/ 14 6/(37///7///(«(/ naos /’ /}‘('(‘/"})'(") (((C}/(*//(v raes ~ () /Z;(m'(' r/’///’yﬁ/(//l(u

UNIVERSIDADE Joaquim Carlos Ganga
NOVADpe LISBOA

O registo no exterior do Pais, a lei previa que sO se processaria logo que as condi¢bes
materiais e 0s mecanismos de controlo e acompanhamento estabelecidos pelo Conselho
Nacional Eleitoral e pela observacdo internacional estivessem criadas. Nas primeiras
eleicBes multipartidarias, por inobservancia destes pressupostos, os cidaddos angolanos

no exterior do Pais ndo exerceram o seu direito de voto.

O registo dos cidad&os € livre, constituindo um direito e um dever civico. Por esta razdo
ninguém pode ser obrigado a registar-se e nao ha sancGes de qualquer natureza a pessoa

que ndo o fizer.

A lei estabelece o principio do registo Unico, tendo por conseguinte cada cidaddo, o
direito de se registar uma Unica vez. A Lei Eleitoral, no seu artigo 207°, estabelece que
esta sujeito a pena de prisdo maior de dois a oito anos o cidaddo que se registar mais do

que uma vez.

O Registo Eleitoral é executado pelas brigadas de registo que podem ser fixas ou

moveis.

Os partidos politicos tém poderes de fiscalizacdo dos actos de registo, nos termos

definidos na Lei Eleitoral.

2.6. APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

Os candidatos e proponentes no acto de apresentacdo das candidaturas, ao Tribunal
Supremo, que as analisard, em Plenaria, designaram um mandatario, ou seja, uma
pessoa que 0s represente em todas as operagdes do processo eleitoral, conforme reza o
artigo 60.° da Lei n.° 5/92, de 16 de Abril, Lei Eleitoral.

O Tribunal aprecia a regularidade do processo, a autenticidade dos documentos que o
integram, e a elegibilidade dos candidatos, no prazo de oito dias subsequentes ao termo

do prazo de apresentacdo das candidaturas.

O Tribunal Supremo apenas pode rejeitar as candidaturas que ndo estejam de acordo
com o estabelecido na Lei Eleitoral, nomeadamente, as referentes as incapacidades e
inelegibilidades.
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Portanto, € necessario e imprescindivel que Os concorrentes as elei¢cdes presidenciais e
os partidos politicos ou coligacdes de partidos concorrentes as eleicdes legislativas
designem um mandatério que os represente em todas as operac¢des do processo eleitoral

junto do Tribunal Supremo e nao so.

2.7. CAMPANHA E PROPAGANDA ELEITORAL

Para o desenvolvimento de actividades que visem directa ou indirectamente promover
as candidaturas as elei¢Ges, a Lei Eleitoral prevé um periodo de campanha eleitoral de
trinta dias, contados da data que antecede a data do escrutinio e que termina as 00 horas

do dia anterior ao marcado para as eleicoes.

A campanha eleitoral foi levada a cabo, em todo territério nacional, pelos candidatos e
seus proponentes, em igualdade de circunstancias para todos os concorrentes, sem

prejuizo da participacdo dos cidaddos neste processo.

A lei estabelece que as entidades publicas e as pessoas colectivas privadas devem
prestar aos candidatos igual tratamento, para que estes possam efectuar livremente e nas

melhores condi¢cfes a sua campanha eleitoral.

Os candidatos, durante o periodo da campanha eleitoral gozam de liberdade de
expressdo e de informacédo, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal,
assegurando-se igualmente um regime mais maleavel na forma e nos prazos para a
realizacdo de reunides e manifestacdes diferentes dos previstos na Lei n.° 16/91, de 11
de Maio, Lei sobre o Direito de Reunido e de Manifestacdo. Mesmo com esta limitacéo,
a campanha eleitoral desenvolveu num clima de hostilidade, insultos, injdrias e
difamacéo, apelo & desordem ou a insurrei¢do ou o incitamento ao 6dio, a violéncia ou a
guerra em consequéncia da inexperiéncia das entidades do Estado envolvida no referido

processo eleitoral.

Relativamente aos candidatos ao cargo da Presidéncia da Republica, os partidos
politicos e as coligacOes de partidos concorrentes as elei¢des tinham o direito de antena,
para a utilizacdo do servico publico de radiodifuséo e televisdo, durante o periodo da
campanha eleitoral, nos termos do artigo 79.° (direito de antena), previsto na lei n.° 5/92,

de 16 de Abril, Lei Eleitoral, os seguintes “timings”:
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a) Radio - Vinte minutos diarios, entre as doze e as vinte e duas horas;

b) Televisao - Dez minutos diarios, entre as dezoito e as vinte e duas horas.

Em caso de simultaneidade das elei¢cdes presidenciais e legislativas aqueles tempos de
antena sdo concedidos em dias alternados, destinando-se cada dia, exclusivamente, a um

tipo de eleicoes.

A distribuicdo da ordem de utilizacdo dos tempos de antena é feita por sorteio pelo
Conselho Nacional Eleitoral, procedendo-se em seguida ao sistema de “carrocel”, ou
seja, faz-se uma rotacao diéria da ordem de utilizacdo dos tempos de antena, de modo a
que cada candidato tenha um horério diferente em cada dia.

2.8. FINANCIAMENTO ELEITORAL

O financiamento eleitoral, baseado no artigo 88.° da lei n.°5/92, de 16 de Abril, pode ser
feito por varias entidades publicas ou privadas proibindo a lei apenas o financiamento

feito por governos estrangeiros e organizagdes governamentais estrangeiras.

O Estado concede uma verba para apoio aos candidatos as elei¢cdes presidenciais e aos

partidos politicos e coligacdes de partidos concorrentes as elei¢des legislativas.

O Conselho Nacional eleitoral aprova os critérios de distribuicdo dos fundos de
financiamento publico devendo distribui-lo de forma equitativa a todos os candidatos as
eleicdes presidenciais. Para os concorrentes as elei¢des legislativas 0 Conselho Nacional
Eleitoral deve ter em conta a propor¢éo das candidaturas apresentadas.

Os candidatos as eleigdes presidenciais e os partidos politicos e coligacdes de partidos
concorrentes as elei¢des legislativas devem, no final do processo eleitoral e num prazo
maximo de sessenta dias ap6s a proclamacdo oficial dos resultados do escrutinio,
prestarem contas da sua campanha ao Conselho Nacional Eleitoral. Este analisa a
regularidade das receitas e despesas, devendo dar publicidade das mesmas num dos

jornais diarios de maior circulagéo no Pais
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CAPITULO I11

QUADRO LEGISLATIVO ELEITORAL
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3.1. QUADRO LEGISLATIVO ELEITORAL NA DECADA DE 2000

Para as eleicdes legislativas e presidenciais, foram aprovadas as seguintes leis, decretos-

leis e decreto:

e Lei n.°1/05, de 1 de Julho (Lei da Nacionalidade), aprovada pela
Assembleia Nacional, que veio para proceder alteracdes das principais
regras sobre a atribuicdo e perda da nacionalidade aprovadas pela Lei n.°
13/91 de 11 de Maio — Lei da Nacionalidade (revogada), de forma a fazer
corresponder a situacdo desses institutos as novas condigdes politicas e

sociais que decorrem das transformacgdes em curso no Pais;

e Lei n.°2/05, de 1 de Julho (Lei dos Partidos Politicos), aprovada pela
Assembleia Nacional, que veio a revogar a Lei n.° 2/97 de 7 de Margo —
Lei dos Partidos Politicos, com a finalidade de se estabelecer um quadro
partidario consentaneo com a seriedade e dignidade constitucional que

sdo devidas ao papel dos Partidos Politicos na sociedade angolana;

e Lei n.°3/97, de 13 de Marco (Lei do Financiamento aos Partidos
Politicos), aprovada pela Assembleia Nacional, com finalidade de
estabelecer um quadro legal adequado a realidade socio-politico e

econdmico nacional;

e Lei n.°7/02, de 28 de Junho (Alteracdo a Lei do Financiamento dos
Partidos Politicos), aprovada pela Assembleia Nacional, considerando

estar programada a revisdo do Orcamento Geral do Estado;

e Lei n°16/91, de 11 de Maio (Lei Sobre o Direito de Reunido e de
Manifestacdo), aprovada pela Assembleia do Povo, que revoga o
decreto-lei n.° 406/74 de 29 de Agosto, cuja finalidade é de regular o

direito de reunido e de manifestacdo consagrado na Lei Constitucional,

e Resolucdo n.° 10/05, de 4 de Julho (Cddigo de Conduta Eleitoral),

aprovada pela Assembleia Nacional, que na realizacdo das eleicbes é
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importante que se adopte uma postura patriotica, civica e moral,

conforme ditam a Constituicao, a lei e as regras de sa convivéncia social,

e Lei n.%6/05, de 10 de Agosto (Lei Eleitoral), aprovada pela Assembleia
Nacional, em conformidade com a Lei Constitucional que consagra
Angola como um Estado Democratico de Direito e Pluripartidario, em
que a soberania reside no povo angolano, a quem cabe o exercicio do
poder politico através do sufragio universal periddico, para a escolha dos
seus representantes. Esta Lei revoga a Lei n.° 5/92 de 16 de Abril, que

regulou as eleicdes multipartidarias de 1992.

e Decreto-Lei n.° 58/05, de 24 de Agosto (Regulamento da Leli
Eleitoral), aprovado pelo Conselho de Ministros, tendo em conta a
necessidade de concretizar, em diploma regulamentar, os principios e as

normas juridicas fundamentais consagrados na Lei Eleitoral.

e Lei n.° 3/05, de 1 de Julho (Lei do Registo Eleitoral), aprovada pela
Assembleia Nacional, que revoga toda a legislacdo que contrarie a
presente lei, cuja importancia visa tracar um quadro juridico-legal
efectivo legal para a realizacdo das elei¢Ges presidenciais, legislativas e
autarquicas, o que é imprescindivel o registo de todos os cidaddos

eleitores;

e Decreto n.° 62/05, de 7 de Setembro (Regulamento da Lei do Registo
Eleitoral), aprovado pelo Conselho de Ministros, tendo em conta a
necessidade de tornar-se necessario concretizar, em diploma
regulamentar, os principios e as normas juridicas fundamentais

consagrados na Lei do Registo Eleitoral;

e Decreto n.° 63/05, de 16 de Setembro (Estrutura Orgéanica do Registo
Eleitoral), aprovado pelo Conselho de Ministros, tendo em conta que
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 34/04, de 21 de
Dezembro, foi criada a Comissdo Interministerial para o Processo

Eleitoral & qual compete a preparacao das condicGes técnicas, materiais e
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administrativas indispensaveis a organizacdo e realizacdo do processo

eleitoral;

e Lein.4/05, de 4 de Julho - Lei de Observagéo Eleitoral,

3.2. ORGANIZACAO DO PROCESSO ELEITORAL®®

A Comissao Nacional Eleitoral é composta por 12 membros:

Dois cidadaos indicados pelo Presidente da Republica;

e Seis cidadaos designados pela Assembleia Nacional, por maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes, sob proposta dos partidos com assento
parlamentar, sendo trés pelo partido ou coligacdo maioritéario e trés pelo demais
partidos ou coligacdo de partidos;

e Um juiz do Tribunal Supremo eleito pelo Plenario do respectivo Tribunal,

e Um representante do Ministério da Administracdo do Territorio;

e Um membro do Conselho Nacional de Comunicagdo Social, eleito pelos seus

pares.

A Comissdo Nacional Eleitoral € presidida por uma das personalidades designada por

consenso, pela Assembleia Nacional.

A Comissdo Nacional Eleitoral é um 6érgdo independente que organiza, executa,
coordena e conduz os processos eleitorais. A estrutura orgéanica e funcional da
Comissdo Nacional Eleitoral bem como as competéncias especificas dos seus 6rgdos

séo fixadas por esta e aprovadas por lei.

A CNE é uma entidade administrativa ndo integrada na administracdo directa e indirecta
do Estado, que goza de independéncia organica e funcional. E uma entidade orcamental

prépria, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

A Comissdo Nacional Eleitoral exerce colegialmente as suas competéncias e atribuicoes
e ndo pode decidir em termos contrarios as disposi¢des referentes ao processo eleitoral,

constantes da lei eleitoral em vigor.

16 - Situacdo vigente, conferivel no www.cne.co.ao0 e consultado ao 11.07.2017.
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O mandato dos membros da Comissao Nacional Eleitoral e seus 6rgdos é de cinco anos,

renovavel por igual periodo de tempo.

Os membros da Comissdo Nacional Eleitoral tomam posse perante a Assembleia
Nacional, iniciando a sua actividade com o ndmero de membros existentes a data da

tomada de posse.

Os membros das ComissGes Provinciais Eleitorais e das ComissGes Municipais
Eleitorais tomam posse perante o Presidente da Comissdo Nacional Eleitoral e dos

Presidentes das Comissdes Provinciais Eleitorais, respectivamente.
A organizacdo da CNE comporta 0s niveis centrais e local.
Orgéos Centrais da CNE:

e O Plenario da CNE;
O Presidente da CNE;

A Direcc¢do de Administracdo, Financas e Logistica;

A Direccdo de Organizacdo Eleitoral, Estatistica e Tecnologias de

Informacéo;

A Direccdo de Formacéo, Educacdo Civica e Eleitoral e Informacao.
Orgéos Locais da CNE:

e As Comissdes Provinciais Eleitorais;
e Os Gabinetes Municipais Eleitorais;

e Os Gabhinetes Comunais Eleitorais.
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ORGAN

ELEITORAL ESTATISTICA
£ TECNOLOGIAS DE
INFORMACAO

—1 SECCAO DE ORGANIZACAO ELEITORAL

DEPARTAMENTO DE
— ORGANIZA

ELEITORAL

— SECCAO DE ESTATISTICA

— SECCAO TECNICA

DEPARTAMENTO DE

— TECNOLOGIAS DE

INFORMACAO
— SECGAO OPERATIVA
DIRECGAO DE
FORMAGAO, EDUCAGCAC
CIVICA. ELEITORAL E
INFORMAGAO
— SECCAO DE FORMACAO

DEPARTAMENTO DE
FORMA O,
EDUCACAO CIVICA

E ELEITORAL

1 SECGAO DE EDUCAGCAO CiVICA E ELEITORAL

— SECCAO DE INFORMAGAO E IMAGEM
DEPARTAMENTO DE
1 INFORMACAO E
IMAGEM
— SECCAO DE DOCUMENTACAC
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3.3. REGISTO ELEITORAL

O registo eleitoral, que de entre outros, tem o caracter de universalidade, actualidade,
obrigatoriedade, unicidade, transparéncia e imparcialidade, foi definido num ambito

territorial e temporal.
O que a Lei n.° 3/05, de 1 de Julho pretende dizer com tudo isso?

Pretende com isso dizer, segundo o artigo 3.° que estdo sujeito ao registo eleitoral os
cidadaos residentes no Pais ou no estrangeiro que venham a completar 18 anos de idade
a data da realizacdo das elei¢cBes (universalidade); que deve corresponder com a
actualidade. Ele ¢é obrigatorio, pelo que todos os cidaddos tém o direito de promover o
seu registo, bem como de verificar se estd devidamente inscrito e em caso de erro ou

emissdo, requerer a respectiva rectificacao de registo.

Os cidaddos s6 podem registar-se uma vez (unicidade). Quer no interior como no
exterior do Pais, desde que sejam criadas as condi¢cdes materiais e 0s mecanismos de

acompanhamento pelas entidades competentes e nos termos da presente lei.
A validade do registo eleitoral é permanente e actualizado anualmente.

Ao contrario do que aconteceu com o registo manual para eleicdes de 1992, o presente
processo conta com um grupo de colaboradores especializados em ferramentas,
tecnologias e pedagogia do “e-Learning” e dispondo das competéncias tecnoldgicas
necessarias na concepgdo de conteudos multimédia, nas mais variadas areas de servi¢os
e com especial enfoque nas &reas da formag&o, a UEN e-Learning foi a responsavel pelo
desenvolvimento de um manual multimédia, de apoio a utilizacdo da Aplicacdo de

Registo Eleitoral.

A concepcdo do Manual da Aplicacdo de Registo Eleitoral da Republica de Angola, em
suporte CD (CBT-Computer Based Training), passou pelo desenvolvimento de
contetdos formativos num ambiente multimédia, estimulantes e atractivos aos seus
utilizadores. Esta iniciativa nasceu da necessidade de dar apoio aos potenciais
utilizadores da Aplicacdo de Registo Eleitoral, como refor¢o da formacgéo presencial e

ferramenta de apoio pds-formacao.

63



FACULDADE DE
I R E I T 0 () f’/}y,,,/ et - y?v/’(w»’ e ,(,'//?/iéi(/ 14 6/(37///7///(«(/ naos /’ /}‘('(‘/"})'(") (((C}/(*//(v raes ~ () /Z;(m'(' r/’///’yﬁ/(//l(u

UNIVERSIDADE Joaquim Carlos Ganga
NOVADpe LISBOA

Foram inUmeras as actividades realizadas até a entrega do produto final, desde a captura
de ecrds da aplicacdo (concebida totalmente pela SINFIC e desenvolvida a medida para
o0 acto Eleitoral), edigdo grafica da aplicacdo, criacdo de uma aplicacdo multimédia,
preparacdo e explicagdo do ambiente de trabalho, producdo de simulacbes de
apresentacdo do modo de execucdo das fungdes principais na aplicacdo e producéo de
CD-ROM.

Utilizando o LCMS (Learning Content Manager System) da Guinti Labs, o Learn eXact
Packager, para o desenvolvimento de toda a infra-estrutura do Curso, a apresentacdo do
contetdo abrange todo o processo de suporte a brigada (grupo de Colaboradores de

apoio a todo o processo) do Registo Eleitoral de Angola.

Todos os ecrds de apoio ao estudo foram desenvolvidos com recurso a tecnologia

Adobe e posteriormente integrados em LO’s (Learning Objects) do Learn exact.

Considerando um universo de 3.000 Colaboradores (brigadistas), sua distribuicdo
geografica e a especificidade deste projecto, este recurso didactico em formato CBT
tornou-se uma importante ferramenta a consolidacdo das ac¢des presenciais e um apoio

presente em todas as brigadas do Registo Eleitoral de Angola.

3.4. CAMPANHA E PROPAGANDA ELEITORAL

A campanha eleitoral, segundo o artigo 74.° da Lei n.6/05, de 10 de Agosto, consiste na
actividade de justificacdo e de promocdo das candidaturas, sob diversos meios, no
respeito pelas regras do Estado Democréatico de Direito com vista a captacdo de votos
através da explicitacdo dos principios ideoldgicos, programas politicos, sociais e
econdmicos, plataformas de Governo por parte dos candidatos, dos titulares dos 6rgaos

que os propdem, seus agentes ou quaisquer outras pessoas.
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3.5. 0 CODIGO DE CONDUTA

Foi aprovada pela Assembleia Nacional a Resolucéo n.°10/05 de 4 de Julho (Cédigo de
Conduta Eleitoral), cujo objectivo visa dotar os actores politicos (partidos politicos e
candidatos a Presidente da Republica) de uma postura patriética, civica e moral,

conforme a Constituicdo, a lei e as regras de sa convivéncia social.

Esse documento conta com 32 artigos, 2 capitulos, 2 sec¢des e 13 subseccdes diversas,

que se cinge de entre outras questdes de merecida importancia, o seguinte:
1. Respeito pela diferenca, liberdade de escolha, civismo, responsabilidade;

2. As eleicGes devem ser organizadas e 0s agentes eleitorais devem agir tendo

em conta alguns aspectos, dentre os gquais 0s seguintes:

= Garantia constitucional e legal de liberdade e respeito dos direitos dos
cidaddos;

» ambiente conducente a eleicdes livres, justas, transparentes, pacificas e
democréticas;

= isencéo, transparéncia e ndo discriminag&o no registo dos eleitores;

= divulgacdo oportuna da data das elei¢oes;

= respeito pela Lei, pelos Orgéos de Soberania, pelos Simbolos Nacionais, pelos
bens publicos e privados e em especial, compromisso de cumprimento
escrupuloso da legislacdo eleitoral;

= cooperacdo e aceitacdo da autoridade da Comisséo Nacional Eleitoral, seus
6rgdos e do mandato de conduzirem eleicdes livres, justas e transparentes;

= aceitacdo e respeito dos resultados eleitorais e abstencdo de reclamacdo de
posicao eleitoral antes da sua divulgagédo pela Comissdo Nacional Eleitoral;

= resolucdo dos conflitos eleitorais preferencialmente pela via do dialogo e
contestacdo de quaisquer irregularidades do processo eleitoral junto das
instituicdes eleitorais ou do Tribunal competente;

= postura de reforgo da cultura de tolerancia reciproca e de s& convivéncia entre
cidaddos, extensiva aos dirigentes e responsaveis, aos militantes e

simpatizantes e aos cidadaos em geral,
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= postura de magnanimidade respeito, aceitacdo e tolerancia reciproca no
periodo pos-leitoral;

= asseguramento de liberdade de acgdo politica de todos os concorrentes;

= abstencdo da utilizacdo de propaganda indecorosa e de linguagem ou da
pratica de accbes que possam conduzir ou incitar 0s seus apoiantes ou 0s
cidaddos em geral a cometerem actos de violéncia ou de intimidacéo;

= abstencdo de utilizacdo de bens do Estado ou de funcionarios publicos em

beneficio exclusivo de alguma forca politica.

Constam ainda da referida “resolug@o” artigos sobre os direitos e deveres dos Partidos
Politicos, Candidatos, Militantes, Simpatizantes dos Partidos, Eleitores, Observadores
Eleitorais, dos Orgéos de Comunicacdo Social, dos Delegados de Listas as Assembleias
de Voto, Entidades Religiosas, das Autoridades Tradicionais, Agentes da Sociedade

Civil e das Forcas da Ordem Publica.

3.6. APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

Os candidatos e proponentes devem, no acto de apresentacdo das candidaturas, designar
um mandatério, ou seja, uma pessoa que 0s represente em todas as operagdes do

processo eleitoral.

As candidaturas devem ser apresentadas ao Tribunal Supremo, que as analisara, em
Plenédria. O Tribunal aprecia a regularidade do processo, a autenticidade dos
documentos que o integram, e a elegibilidade dos candidatos, no prazo de oito dias

subsequentes ao termo do prazo de apresentacdo das candidaturas.

O Tribunal Supremo apenas pode rejeitar as candidaturas que ndo estejam de acordo
com o estabelecido na Lei Eleitoral, nomeadamente, as referentes as incapacidades e
inelegibilidades. Os concorrentes as elei¢des presidenciais e os partidos politicos ou
coligacbes de partidos concorrentes as eleicOes legislativas devem designar um

mandatario que os represente em todas as opera¢fes do processo eleitoral.
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3.7. FINANCIAMENTO ELEITORAL

O financiamento eleitoral pode ser feito por véarias entidades publicas ou privadas
proibindo a lei apenas o financiamento feito por governos estrangeiros e organizacoes

governamentais estrangeiras.

O Estado concede uma verba para apoio aos candidatos as elei¢cdes presidenciais e aos

partidos politicos e coligacdes de partidos concorrentes as elei¢des legislativas.

O Conselho Nacional Eleitoral aprova os critérios de distribuicdo dos fundos de
financiamento publico devendo distribui-lo de forma equitativa a todos os candidatos as
eleicdes presidenciais. Para os concorrentes as elei¢des legislativas 0 Conselho Nacional
Eleitoral deve ter em conta a proporc¢édo das candidaturas apresentadas.

Os candidatos as elei¢cdes presidenciais e os partidos politicos e coligacbes de partidos
concorrentes as eleigdes legislativas devem, no final do processo eleitoral e num prazo
méaximo de sessenta dias apds a proclamacdo oficial dos resultados do escrutinio,
prestarem contas da sua campanha ao Conselho Nacional Eleitoral. Este analisa a
regularidade das receitas e despesas, devendo dar publicidade das mesmas num dos

jornais diarios de maior circulagdo no Pais.
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3.8. ESTATISTICA DAS ELEICOES DE 199217

3.8.1. Registo Eleitoral

No processo do Registo Eleitoral a nivel Nacional estimou-se e alcangou-se 0s
seguintes valores:

Estimou-se 5809 000

Alcancgou-se 4 828 626

Registo Eleitoral

Alcancou-se

I Estimou-se

17 1dem
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No processo do Registo Eleitoral a Nivel Provincial estimou-se e alcancou-se 0s

seguintes valores:

Provincia

Bengo

Benguela

Bié

Cabinda

Cunene

Huambo

Huila

Kuando Kubango

Kwanza Norte

Kwanza Sul

Luanda

Lunda Norte

Lunda Sul

Malange

Moxico

Namibe

Uige

Zaire

Estimou-se

86 000

830 000

577 000

84 000

118 000

781 000

444 000

67 000

193 000

330 000

859 000

149 000

78 000

456 000

163 000

60 000

432 000

102 000

Alcancou-se

91921

567 825

354 567

16 079

148 528

467 811

509 167

133 161

137 962

369 150

854 891

141 545

87 451

327 337

137 798

84 918

318 289

80 166
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Registo Eleitoral

Cuando Cubango
Cabindo

o0

40000 400000 #0000 100X00

Alcancou-se

Estimou-se
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3.8.2. Eleig0es Legislativas

No processo de Eleigdes Legislativas foram Expressos e ndo Expressos os seguintes
Votos:

Expressos 4196 388
Non Express 632 238
Legislativas

l EXxpressos
l Né&o Expressos

No processo de Elei¢des Legislativas foram considerados como validos, em branco e
nulos os seguintes Votos:

Validos 3651 728
Em Branco 281 720
Nulos 262 940
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Legislativas

l Vaélidos
l Em branco

Nulos
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3.8.3. Eleicdes Presidenciais

No processo de Elei¢Oes Presidenciais foram Expressos e ndo Expressos o0s seguintes
Votos:

EXxpressos 4 363 646

N&o Expressos 464 980

Presidenciais

l Expressos
l N&o Expressos
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No processo de Elei¢Bes Presidenciais foram considerados como validos, em branco e
nulos os seguintes Votos:

Validos 3792037

Em Branco e Nulos 571 609

Presidenciais

. Vaélidos
. Em branco & nulos
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3.8.4. Nas eleicdes legislativas:

MPLA 1 976 940
UNITA 1258 103
FNLA 84110
PLD 83 469
PRS 77 605
PRD 30 680
PSD 28 694
AD-COLIGACAO 27 353
OUTROS 84 774
Legislativas

MPLA l UNITA FNLA

PLD l PRS l
PSD Ad-Coligacéo l Outros

PRD
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Nas Elei¢coes Presidenciais:

José Eduardo dos Santos 1877 052
Jonas Malheiro Savimbe 1547 586
Outros 367 399

Presidenciais

I José Eduardo dos Santos
I Jonas Malheiro Savimbi

Outros
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CAPITULO IV

SEGURANGCA NACIONAL E O PROCESSO ELEITORAL
NO CONTEXTO ACTUAL
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4.1. PERSPECTIVA LEGAL ACTUAL

Visto que nos dois dltimos capitulos estivemos muito focados naquilo que é o objecto
do nosso estudo (as forgcas de defesa e seguranca no contexto do processo eleitoral de
1992), convenhamos aferir que, por questdes pragmaticas que visem elucidar e quica
enriquecer o presente trabalho, ndo seria de todo dispendioso langarmos o nosso olhar
apreciativo ao contexto actual dos mesmos érgdos ante a situacdo similar a que nos

encontramos (processo eleitoral 2017).

Se para o foco da nossa investigagdo tomamos em consideracdo a Lei de Revisao
Constitucional, na altura inovadora no que concerne a pluralidade partidaria, num
reforgo substancial a entdo Lei Constitucional daquilo a que chamamos primeira
Republica, para desenvolvimento deste IV capitulo, é-nos mister a Constituicdo da
Republica de Angola (doravante CRA), e Leis especificas atualizadas sobre o processo

eleitoral, dentre outras.

4.2. COMPREENSAO DA SEGURANCA NACIONAL

De acordo com o Professor Jorge Bacelar Gouveia, a seguranca pode ser entendida em
diversas acepg¢des possiveis, numa evidente polissemia de sentido, que complica o seu
imediato entendimento, ainda que se baseie sempre na ideia de protecdo de valores
contra a sua perturbacdo, através da adocdo de comportamentos e de atividades,
apoiados em organizacOes que propiciam aquele objetivo. Dai que seja avisado efetuar
algumas classificacbes do conceito de seguranca, em nome de outros tantos critérios

possiveis:

O sujeito protegido: a seguranca do Estado, da pessoa, dos grupos, da
comunidade internacional; 0s bens a proteger: a seguranca externa, a
seguranga interna, a protecéo civil e a seguranca do Estado, aqui se podendo
falar também noutras segurancas mais especificas, como a seguranca

ambiental, a seguranca rodoviéria, a seguranca alimentar, etc.; a intensidade
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da perturbacdo realizada: a seguranca que € posta em causa por riscos,
ameacas e perigos; as estruturas e 0s meios que a asseguram: a seguranca
militar, a seguranca policial, a seguranca civil e a seguranga privada
(GOUVEIA, RInIS, 2015, p.5).

O mesmo autor indica que a relevancia constitucional da Seguranga Nacional conta com
um preceito que especificamente refere os seus contetdos, fazendo mencéo ao art. 202.°
da CRA (Objectivos e fundamentos da seguranca nacional). A interpretacdo deste
preceito constitucional permite extrair trés sentidos fundamentais que sao utilizados na
referéncia a Seguranga Nacional, como constam dos arts. 202° n% 1, 2 e 3,

respectivamente:

- Seguranca Nacional como responsabilidade: “Compete ao Estado, com a
participacdo dos cidaddos, garantir a seguranca nacional, observando a
Constituigdo e a lei, bem como os instrumentos internacionais de que Angola

seja parte”;

- Seguranca Nacional como objetivo: “A seguranc¢a nacional tem por objectivo a
garantia da salvaguarda da independéncia e soberania nacionais e da integridade
territorial, do Estado Democratico de Direito, da liberdade e da defesa do
territério contra quaisquer ameacas e riscos, assim como a realizacdo da
cooperagdo para o desenvolvimento nacional e a contribuigdo para a paz e

seguranca internacionais”;

- Seguranca Nacional como atividade: “A organizacdo e funcionamento do
sistema de seguranca nacional sdo regulados por lei” (GOUVEIA, 2015, p.9).
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4.2.1. A Defesa Nacional

O primeiro pilar da Seguranca Nacional é constituido pela Defesa Nacional,
protagonizada pelas Forcas Armadas (Idem), tendo sido definido no art. 206.° da CRA

como:

“I. A defesa nacional tem por objectivos a garantia da defesa da
soberania e independéncia nacionais, da integridade territorial e dos
poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei e da ordem
publica, o asseguramento da liberdade e seguranca da populacéo,
contra agressoes e outro tipo de ameacas externas e internas, bem como
0 desenvolvimento de missGes de interesse publico, nos termos da

Constituicdo e da lei.

2. A organizacgéo e funcionamento da defesa nacional séo estabelecidos

por lei”.

4.2.2. A Seguranca do Estado

Estipulada no art. 211° da CRA, a fonte que vimos citando neste capitulo refere que “o
terceiro pilar da Seguranca Nacional € o da producdo de informacbes de Estado,
através dos servicos de inteligéncia”. Do enquadramento da atividade de inteligéncia,
assinalam-se ameacas e riscos contra os bens juridicos mais relevantes, como é o caso
do préprio Estado Democratico de Direito, ndo se dissociando as ameacas, que podem
ser externas ou internas (GOUVEIA, 2015, pp.16-17).

O Decreto Legislativo Presidencial n® 5/12, de 15 de Outubro define os 6rgéos de

Inteligéncia nos seguintes termos:

- Servigo de Inteligéncia e de Seguranca do Estado: “O Servigo de
Inteligéncia e de Seguranga do Estado é o 6rgdo destinado a produzir
informagdes, analises e a realizacdo de medidas e accOes de inteligéncia e
de seguranca de Estado, visando a garantia da seguranca interna do Pais,
a preservacdo do Estado de Direito Democratico constitucionalmente

estabelecido e a protec;do da populagdo contra ameacas e
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vulnerabilidades™ (Decreto Legislativo Presidencial n® 5/12, de 15 de Outubro -
sobre Organizagdo e Funcionamento dos Orgdos Auxiliares do Presidente da

Republica);

- Servico de Inteligéncia Externa: “O Servigo de Inteligéncia Externa é o
Orgdo destinado para a producdo de informacgdes, andlises e para a
realizacdo de medidas e ac¢des de inteligéncia e de seguranca de Estado,
visando a garantia da seguranca externa do Pais, da preservacdo do
Estado de Direito Democratico constitucionalmente estabelecido, da
seguranca externa e a proteccdo da populagdo contra ameacas e

vulnerabilidades” (Decreto Legislativo Presidencial n° 5/12, art. 50, n° 1).

- Servico de Inteligéncia e de Seguranca Militar: “O Servigo de
Inteligéncia e de Seguranca Militar é o 6rgdo destinado a produzir
informac0es, andlises e a realizacdo de medidas e ac¢Oes de inteligéncia e
de seguranca de Estado, visando a garantia da seguranca militar do Pais,
da preservacdo do Estado de Direito Democratico constitucionalmente
estabelecido e a protec;do da populagdo contra ameacas e

vulnerabilidades” (Decreto Legislativo Presidencial n° 5/12, art. 51, n°1).

Qualquer um deles se relaciona com a Casa de Seguranca do Presidente da Republica,
a qual “...tem por missdo auxiliar o Presidente da Republica e Titular do Poder
Executivo na formulagdo e conducdo governativa relativa a politica e estratégia de
Seguranca Nacional e de Assuntos Internos e Externos que estdo relacionados com a

Seguranca Nacional” (Decreto Legislativo Presidencial n° 5/12, art. 34°)
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4.3. LEGISLACAO VIGENTE

O processo conducente as eleicBes gerais marcadas para Agosto de 2017 estd a ser
regulado pela Lei Eleitoral que coordenou as elei¢bes realizadas em 2012, com
sublinhavel alteracdo ao Plano de Tarefas para a realizacdo das eleicbes gerais e
autarquicas, retirando as propostas de Lei sobre a Organizacdo das Elei¢cdes Gerais, a
Lei Orgénica do Sistema de Informacdo e Gestdo de Processos Eleitorais e a Lei de
Financiamento das Campanhas Eleitorais. Alguns entendidos, por exemplo, consideram
que o Plano de Tarefas tinha como objetivo fazer das proximas eleicdes um exercicio
que permitisse no fim das mesmas que houvesse aceitacdo dos resultados sem qualquer
dificuldade.

A par da CRA, no processo eleitoral 2017 foram tidas em conta, dentre outras, as Leis

seguintes:

e Lei n° 36/11, de 21 de Dezembro (Lei Organica sobre as Elei¢cbes Gerais -
Revoga a Lei n.° 6/05, de 10 de Agosto);

e Lein.18/12, de 23 de Maio (Lei Organica de Alteracdo a Lei n.° 36/11, de 21
de Dezembro - Lei Organica Sobre as Elei¢des Gerais);

e Lein.22/10, de 3 de Dezembro (dos Partidos Politicos - Revoga a Lei n.° 2/05,
de 1 de Julho - Lei dos Partidos Politicos);

e Lein.°10/12, de 22 de Marc¢o (do Financiamento aos Partidos Politicos - Revoga
as Leis n.° 3/97, de 13 de Margo e n.° 7/02, de 28 de Junho);

e Resolucdo n.° 7/12, de 23 de Marco - Aprova o Cddigo de Conduta Eleitoral -
Revoga a Resolugéo n.° 10/05, de 4 de Julho.

e Lei n° 12/12, de 13 de Abril - Lei Orgénica Sobre a Organizacdo e o

Funcionamento da Comissdo Nacional Eleitoral.
Para elucidar, apraz-nos transcrever aqui os aspectos julgados essenciais que a Luz da

CRA se consubstanciam em matéria constitucional que dao azo ao Processo eleitoral e
suas respectivas leis conexas, dada a sua importancia:
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4.3.1 Administracao Eleitoral

ARTIGO 107.°/CRA

1. Os processos eleitorais sdo organizados por 6rgdos de administracdo eleitoral
independentes, cuja estrutura, funcionamento, composicédo e competéncias sdo definidos
por lei.

2. O registo eleitoral é oficioso, obrigatorio e permanente, nos termos da lei.

4.3.2. Poder Executivo

ARTIGO 109.° (Eleicio)

1. E eleito Presidente da Republica e Chefe do Executivo o cabeca de lista, pelo
circulo nacional, do partido politico ou coligacdo de partidos politicos mais
votado no quadro das eleicBes gerais, realizadas ao abrigo do artigo 143.° e
seguintes da presente Constituigéo.

2. O cabeca de lista é identificado, junto dos eleitores, no boletim de voto.

ARTIGO 110.° (Elegibilidade)

1. S&o elegiveis ao cargo de Presidente da Republica os cidaddos angolanos de origem,
com idade minima de 35 anos, que residam habitualmente no Pais h4 pelo menos 10
anos e se encontrem em pleno gozo dos seus direitos civis, politicos e capacidade fisica
e mental.

2. Sdo inelegiveis ao cargo de Presidente da Republica:
a) os cidad&os que sejam titulares de alguma nacionalidade adquirida;

b) os Magistrados Judiciais e do Ministério Publico no exercicio das suas
funcoes;

c) os Juizes do Tribunal Constitucional no activo; d) os Juizes do Tribunal de
Contas no activo;

e) o Provedor de Justica e o Provedor de Justica-Adjunto; f) os membros dos
6rgdos de administracao eleitoral;

g) os militares e membros das forgas militarizadas no activo;
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h) os antigos Presidentes da Republica que tenham exercido dois mandatos, que
tenham sido destituidos ou que tenham renunciado ou abandonado funcgdes.

ARTIGO 111.° (Candidaturas)

1. As candidaturas para Presidente da Republica sdo propostas pelos partidos
politicos ou coligacdes de partidos politicos.

2. 2. As candidaturas a que se refere o numero anterior podem incluir cidadaos nao
filiados no partido politico ou coligagdo de partidos politicos concorrente.

ARTIGO 112.° (Data da eleicao)

1. As eleicBes gerais devem ser convocadas até 90 dias antes do termo do mandato do
Presidente da Republica e dos Deputados a Assembleia Nacional em funces.

2.As eleicOes gerais realizam-se até 30 dias antes do fim do mandato do Presidente da
Republica e dos Deputados a Assembleia Nacional em funcdes.

4.3.3. Poder Legislativo

ARTIGO 141.° (Definicao)
1. A Assembleia Nacional é o Parlamento da Republica de Angola.

2. A Assembleia Nacional é um oOrgdo unicamaral, representativo de todos os
angolanos, que exprime a vontade soberana do povo e exerce o0 poder legislativo do
Estado.

ARTIGO 142.° (Composicéo)

A Assembleia Nacional é composta por Deputados eleitos nos termos da Constituicéo e

da lei.
ARTIGO 143.° (Sistema eleitoral)
1. Os Deputados sdo eleitos por sufragio universal, livre, igual, directo, secreto e

periddico pelos cidaddos nacionais maiores de 18 anos de idade residentes no territdrio
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nacional, considerando-se igualmente como tal os cidaddos angolanos residentes no

estrangeiro por razdes de servico, estudo, doenca ou similares.

2. Os Deputados séo eleitos segundo o sistema de representacao proporcional, para um

mandato de cinco anos, nos termos da lei.
ARTIGO 144.° (Circulos eleitorais)

1. Os Deputados sdo eleitos por circulos eleitorais, existindo um circulo eleitoral

nacional e circulos eleitorais correspondentes a cada uma das provincias.

2. Para a eleicdo dos Deputados pelos circulos eleitorais é fixado o seguinte critério: a)
um numero de 130 Deputados € eleito a nivel nacional, considerando-se o Pais, para
esse efeito, um circulo eleitoral nacional Unico; b) um ndmero de cinco Deputados é

eleito em cada provincia, constituindo, para esse efeito, um circulo eleitoral provincial.
ARTIGO 145.° (Inelegibilidade)
1. Sdo inelegiveis a Deputados:

a) Os magistrados judiciais e do Ministério Publico no exercicio de funcdes;

b) Os militares e os membros das forcas militarizadas no activo;

c) Os membros dos 6rgdos de administracao eleitoral; Constituicdo da Republica
de Angola /10 de 5 de Fevereiro Assembleia Nacional Publicado na I* Série do
Diario da Republica n.° 023 de 5 de Fevereiro de 2010 Pagina 54 de 92

d) Os legalmente incapazes;
e) Os que tenham sido condenados com pena de prisao superior a dois anos.

2. Os cidaddos que tenham adquirido a nacionalidade angolana apenas sdo elegiveis

decorridos sete anos desde a data da aquisicao.

ARTIGO 146.° (Candidaturas)
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1. As candidaturas sdo apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou em

coligacdo, podendo as listas integrar cidaddos néo filiados nos respectivos partidos, nos
termos da lei.

2. As candidaturas devem ser subscritas por 5000 a 5500 eleitores, para o circulo

nacional e por 500 a 550 eleitores, por cada circulo provincial.
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CAPITULO V

METODOLOGIAE APRESENTA(}AO,
INTERPRETACAO E ANALISE DE DADOS
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4.1. METODOLOGIA

Para melhor analisar a natureza dos fendmenos socio-politico, dentro dos parametros
das ciéncias sociais, e a sua evolugdo no espago e no tempo ativemo-nos no contexto
social real em que se deram o0s acontecimentos, tendo utilizado as vertentes
estruturalista e funcionalista que permitiram estudar a realidade concreta, partindo de
situacOes abstractas. O método hipotético-dedutivo permitiu-nos analisar os aspectos
mais gerais das realidades socio-politica e formular hipdteses. Os métodos histéricos e
comparativos facilitaram-nos a uma visao sobre o passado e estabelecer a sua relagéo

com o presente.

As técnicas de andlise documental e de analise de contelido ajudaram-nos a apreciar de
forma extensiva e profunda os documentos reunidos para esta pesquisa. A observagédo
indirecta serviu-nos para que, com base nas hipoteses, tirdssemos as ilacbes possiveis
em torno do problema. Por outro lado, inserimos alguns dados resultantes de conversas
informais e formais com algumas pessoas que julgamos, pela sua experiéncia, vivéncia
e “background” ajudar-nos-a a compreender melhor a nossa situacdo socio-politica e

apresentar informacdes que nos permite uma reflexao e analise profunda.

Muitos documentos serviram-nos como suporte, dos quais a legislacéo para as elei¢oes
de 1992 e outras leis inerentes ao processo, 0s estatutos organicos do Ministério das
Defesa Nacional, a Lei Constitucional, a Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas
e a Lei de Seguranca Nacional. Outras fontes tedricas foram as obras de investigacdo
cientifica nos ramos de ciéncia politica e sociologia. Recolhemos também alguns artigos
de opinido de autores estrangeiros, textos de palestras isoladas e compilados em livros
publicados ndo s6 na imprensa nacional como também internacional em revistas

especializadas e consultado “sites” da internet.

Partimos pela consulta da legislacdo ligada as forcas de defesa e seguranca disponivel,
para 0 conhecimento dos limites de accdo destes servigcos essenciais do Estado
angolano. Da analise destes documentos levou-nos a indagar as competéncias legais e

constitucionais dos orgaos legislados.
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De seguida, consultamos o Centro de Estudos Estratégicos de Angola, para podermos
compreender alguns elementos relevantes para o entendimento cabal dos elementos

ligados ao interesse nacional e a prépria defesa e seguranca territorial.

Posteriormente, passamos a leitura, analise e interpretacdo das obras, manuais e outros

trabalhos de investigacdo cientifica em nossa posse.

Tivemos encontros de consulta com personalidades importantes da administracdo
eleitoral, dos érgdos de defesa e seguranca, sem, contudo, termos gravado entrevistas
dada a susceptibilidade das abordagens que o tema encerra, a seu tempo analisadas e

reflectidas por formas a se fazer uma analise comparativa e reflexiva sobre as mesmas.

Como abordagem de questdes relativas a defesa, sobretudo a seguranca, apercebemo-
nos que a nossa sociedade ainda constituem tabu e medo, sdo sempre de abordagem
melindrosa. Dado o volume de informagcfes em nossa posse (documental e ndo s6)
fomos em muitos casos advertidos para que nao expusessemos uma boa parte da mesma

na presente pesquisa o0 que a empobrece de certa maneira na sua abordagem.

O encontro com algumas pessoas ligas a nossa area de abordagem deu ao trabalho uma
contribuicdo valiosissima que em muitos casos fizeram alteracGes profundas na

estrutura do mesmo.

As dificuldades residiram, sobretudo na disponibilidade de material e pessoal dos

individuos ligados a area em analise.

A investigacdo e analise dos fendbmenos socio-politicos requer, o recurso a métodos de

investigacdo, mais ou menos comuns nas ciéncias sociais.

Comecamos a nossa pesquisa com a recolha, analise, sistematizacao e interpretacdo dos
dados referentes, a defesa e seguranga nacional, processo eleitoral e culminado com as

competéncia das forgas de defesa e seguranga.
Neste contexto, tivemos que considerar 0s seguintes principios:

1. O principio da objectividade em relacéo a informacdo documental em anélise,
isto &, considerar que o pais saiu recentemente de uma guerra pos-eleitoral de
1992, onde o maior partido da oposicdo, a UNITA, contestara os resultados,

cujo tecido socio-politico foi fortemente fragmentado levando a ue as

89



FACULDADE DE
I R E I T 0 () f’/}y,,,/ et - y?v/’(w»’ e ,(,'//?/iéi(/ 14 6/(37///7///(«(/ naos /’ /}‘('(‘/"})'(") (((C}/(*//(v raes ~ () /Z;(m'(' r/’///’yﬁ/(//l(u

UNIVERSIDADE Joaquim Carlos Ganga
NOVADpe LISBOA

populacdes ainda demonstram algumas suspeicGes sobre o éxito do presente
processo eleitoral; Os factos levaram-nos a encarar a realidade de forma

inteligivel;

2. A discrepancia entre a teoria e a pratica obrigou-nos a fazer um raciocinio
I6gico da realidade. Assim, foi possivel estabelecer relagdes inteligiveis entre
os factos, ordena-los num discurso coerente e objectivo seguindo regras

estabelecidas.

Este trabalho remete-nos para a investigacdo de um tema pouco abordado na nossa
sociedade e com um certo tabu quando dele se fala, onde as fontes documentais tornam-
se por si mesmas escassas pela propria natureza sensivel da tematica. Considerando, que
a maior parte quanto se pode dizer acerca do envolvimento das forcas de defesa e
seguranga nos processos eleitorais angolano pensamos que ndo corremos riscos de
poder abordar e difundir na academia segredos de Estado, pois ndo falamos do aspecto

secreto, mas do que a lei confere, enquanto servicos publicos.

O método funcionalista utilizado por Malinowski era, em rigor, mais um método de
interpretacdo do que de investigacdo, propriamente dita. Com o uso deste método,
Malinowski chegou a conclusdo de que a sociedade é como um todo constituinte, é
formada por partes diferenciadas inter-relacionadas e interdependentes, satisfazendo
cada, fungdes essenciais da vida social e, que as partes sdo melhores entendidas
estudando-se as fun¢des que desempenham no todo. O uso deste método neste particular
consistiu em compreender o papel das forcas de defesa e seguranca em qualquer
sociedade democratica (LAKATOS, 1990).

O uso deste método permitiu-nos, o estudo das “reais potencialidades” do Estado
angolano na vertente de defesa e seguranca nacional. Assim conseguimos com base nas

informacdes de que dispinhamos, analisar as nossas hipdteses.

A andlise foi um método utilizado para retirarmos do conteudo do volume de
informacdo seleccionada nas vérias obras e imprensa 0s conceitos ou termos chave que
comandam a informacé&o sobre defesa e seguranca. Tivemos que incidir, a nossa analise
o valor, a importancia e o significado dos documentos e entrevistas e 0 que

representavam para a realidade em estudo.
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Uma das dificuldades que tivemos de enfrentar com este método esteve relacionado,
com o volume de informag0es em posse que exigia isolar na massa dos textos as linhas
mestras e as tendéncias que lhes davam o seu sentido real e dificultou as nossas

inferéncias.

No entanto, o conteudo dos documentos analisados foi impulsionador para a analise e
interpretacdo daquilo que é o nosso objecto de estudo, o papel das forgas de defesa e

seguranca nos processos eleitorais.

A anélise documental foi sem divida método mais utilizado devido ao volume de
documentos e textos disponiveis desde a documentacdo ligada ao pacote eleitoral na sua
dimensdo material e técnica a processos eleitorais. Outros documentos ndo menos
importantes foram as abordagens em palestras sobre a matéria eleitoral e papel das
forcas de defesa e seguranca organizadas por organismos nacionais e internacionais, 0s
estatutos dos Ministérios da Defesa Nacional do Governo de Angola e estatuto do

Servico de Informacdes, entre outros documentos e legislacdo compativel ao tema.

Por isso, foi uma andlise documental intensiva, na qual procuramos estabelecer a
relagdo entre as ideias, o conteudo dos factos e os condicionalismos que eles
representavam. Neles procuramos sempre apreender a causa dos problemas levantados,
a preocupacdo em resolver tais problemas, as propostas de solucbes e as formas de

resolucéo.

Estes dois métodos foram aqui utilizados para investigar o processo eleitoral de 1992, o
comportamento das instituicbes, com o objectivo de compreendermos o estado de

desenvolvimento e maturidade destas forcas e perspectivar o futuro.

O metodo hipotético-dedutivo permitiu-nos tirar ilacbes sobre as hipdteses levantadas,
isto é, de acordo com a nossa realidade foi possivel testar as nossas afirmagoes:
concordar com algumas correntes de pensamento, analisar determinadas problematicas,

relacionar os factos e fundamentar o nosso pensamento.

Gracas ao uso deste método foi possivel exercitar o raciocinio dedutivo e tirar

conclus6es ldgicas sem conotacdes.
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4.2. APRESENTACAO, INTERPRETACAO E ANALISE DOS DADOS

A constituicdo e organizacdo das Forcas Armadas Angolanas, da Policia Nacional e
Servigos de Inteligéncia enquadram-se nos principios fundamentais que constituem um
Estado democratico e de direito, que tem como fundamentos a unidade nacional, a
dignidade da pessoa humana, o pluralismo de expressdes e de organizacdo politica e o
respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como

individuo, quer como membro de grupos sociais organizados.

Na verdade, esta garantia juridico-legal, deveria ser fiscalizada desde a sua constituicao,
0 que evitaria 0 excesso de zelo dos seus membros e dirigentes, que durante a vigéncia
do regime de partido Unico beliscou grandemente estas garantias fundamentais, a
pretexto da defesa e interesse da seguranga do Estado. O comportamento das forgas de
defesa e seguranca no passado e no antigo regime monopartidario, compreende-se por

guanto havia a necessidade de se garantir e preservar o préprio.

Actualmente, ndo é menos verdade que se questiona a legitimidade, a necessidade e a
utilidade da producéo de informac6es de seguranca e dos servigos publicos incumbidos
dessa actividade, por um lado porque o trabalho dessas forgas, sobretudo aqueles de
natureza secreta ndo eram publicitados, na vertente dos resultados e ndo dos seus
métodos. A confusdo que paira entre as actividades de producdo de informacdes de
seguranca, manutencdo da ordem publica, investigacdo criminal e direccdo de processo
penal, pode-se ter a percep¢do de meio caminho andado para a perseguicao de delitos

politicos.

No Estado Democratico de Direito, a esséncia da producdo de informagdes de seguranga
repousa na tutela dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e na defesa da ordem

institucional democratica.

E na presente perspectiva de defesa de bens juridicos essenciais ao Estado moderno e a

democracia que 0 nosso tema deve ser compreendido.

Com a consagracdo da implementagdo da democracia pluripartidaria em 1991 que deu
lugar no ano seguinte em Angola, as primeira eleicdes multipartidarias assente no

sufragio universal directo e secreto para a escolha do Presidente da Republica e dos
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Deputados a Assembleia Nacional, numa altura em que as forcas de defesa e seguranca,
procediam a sua reestruturacdo e adaptacdo seguindo o novo modelo politico do pais,
resultou dai no nosso ver as responsabilidades do fracasso na prevencéao de conflito pds-
eleitoral, pois pareceu ndo ter existido o controlo de facto do processo de
aquartelamento, desmobilizacdo e desarmamento das extintas Forcas Militares da
UNITA, previsto no protocolo de Lusaka, elementos essenciais para a formagéo de um
exército Unico e concomitante retirar a possibilidade dos politicos servirem delas para

reclamarem um acto politico, ou empreenderem uma nova ac¢do militar pds eleicGes.

A isso, associa-se outros factores, como a nédo eficécia dos procedimentos de prevencao,
que facilitou em grande medida o desfecho do processo eleitoral de 1992, com o retorno

a guerra civil, em consequéncia dos seguintes factos:

= N&o havia um exército Unico, pois a sua formacdo foi sabotada com a
linguagem dos politicos, que influenciaram o abandono das &reas

militarizadas para abracarem novamente a subversdo armada;

= Nao havia completamente um mando que pudesse controlar a situagéo do
ponto de vista militar, pois as principais unidades regulares do brago

armado do Governo havia sido desmobilizada;

= A Policia Nacional, também estava em fase de reestruturacdo, embora se
diga na verdade, ndo apresentava o nivel de desorganizacdo que se
verifica nas Forcas Armadas Angolanas, com paidis a serem sabotados,
paradeiro incerto dos militares e falta de mando nas unidades para por

cobro as desordens;

= O Servico de Informacgdes e Servico de Inteligéncia Externa pouco ou
nada tinha a fazer, pois pela sua natureza, reservava-lhes o direito de

informar, e somente informar.

Prevemos assim, futuramente, que o papel das forcas de seguranga nos processos
eleitorais angolano sera de extrema importancia, garantindo a proteccdo das institui¢oes
do Estado e da seguranca dos cidaddos, revelando sinais de possiveis sabotagens, bem

como criar condicdes de transitabilidade procedendo ao desarmamento da populagdo em
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posse de armas e desminagem de importantes vias de acesso entre as localidades

longinquas, particularmente ai onde foi palco de grandes movimentacGes militares.

Essas forcas, sdo formadas por seus membros. Neste particular, a sua participacdo nos
pleitos eleitorais decorre da sua capacidade eleitoral activa, pois eles sdo antes de tudo

cidad&os nacionais que gozam de direitos e deveres fundamentais de qualquer angolano.

Entende-se que esta condicdo, de votante, ndo pde em causa o caracter de neutralidade
das forcas de defesa e seguranca na participacao das eleicdes livres e justas, bem como
ndo os vincula e nem os d& o direito, enquanto prestadores de servi¢o activo nestas
instituicoes, em filiarem-se em nenhum Partido ou outras Associa¢des Politicas, nem
podem participar nas campanhas eleitorais, nem exprimir em manifestacées publicas as

suas ideias politicas.

Particularmente a Policia Nacional, coube e coubera a tarefa de promover e cuidar da
conduta dos cidaddos com o objectivo de garantir a tranquilidade, a liberdade, o
respeito, a dignidade de todos os angolanos, o funcionamento das instituicdes do Estado

e garantir a ordem publica.

O mesmo pode-se atribuir com preocupacédo aos 6rgaos de inteligéncia, embora terem a

missao de produzir informacGes que garantam a seguranca nacional.

Quanto as Forcas Armadas Angolanas, apoiou-se no principio de que enquanto houver
garantia da manutencdo da ordem pela Policia Nacional, é dispensavel a requisicdo das
FAA. Ela, Forcas Armadas Angolanas, a semelhanca do que acontece nos paises mais
desenvolvidos, quer da Europa, América, so devera intervir, quando for requisitada pelo
Estado, em medida de caracter manifestamente excepcional e de adopgdo contida,
devendo restringir as localidades em que efectivamente ocorrer imperiosa necessidade,

ou seja, onde a soberania do Estado esta ser posta em causa.

Neste ambito, infelizmente nem sempre isso funciona desta maneira, pois em Africa os
exemplos em que as forcas de defesa e seguranca interferem directamente nos processos
eleitorais, violando o principio de apartidarios e neutros, sdo inumeros. Este
comportamento, afirma o Tenente-General Felisberto Ndjele, nem sempre é da vontade
dos militares, mas mais da exigéncia ou manipulacdo dos politicos, que procuram

exercer pressdes a favor de qualquer acto politico.
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Nesta perspectiva, acrescenta Ndjele!8, nos processos eleitorais, o papel das forgas de
defesa e seguranga ndo sofre qualquer espécie de alteragcdo, continuando a
circunscrever-se a defesa e integridade do territorio, a garantir a Constituicdo e a
democracia, a liberdade e a seguranca das instituicdes e das populacdes, evitando as

agressoes vindas do exterior.

Depreende com isso, a importancia e preocupacgéo de que actuacdo das forgas de defesa
e seguranca deve ser estritamente de acordo com o exposto na Lei propria, no sentido

republicano.

Ainda na vertente legislativa, apesar do pequeno papel que € atribuido as forgas de
defesa e seguranca'®, ele ndo sofre quaisquer contestacdo, pois o legislador procurou
ndo enquadrar nos diplomas eleitorais, pelo facto dessas forcas regerem-se por um
diploma préprio, que os atribui competéncia para agirem dentro do territorio nacional
em qualquer situacdo, desde que respeite o principio da separacdo de poderes.

Nesta discussdo, percebe-se que a lei estd em primeira instancia, o que de certo modo

fortifica a condicdo destas forgas de neutros e apartidarios.

Relativamente a questdo do papel preventivo das forcas de defesa e seguranca, apraz-
nos referir que ela parte de um conjunto de mecanismos de controlo para prevenir
qualquer tentativa que visa criar constrangimentos, a propria realizacdo das eleices,

como condigdo “sine qua non” para alternancia do poder.

E ainda papel das forcas de defesa e seguranca de ndo exercerem, pressdo politica a
favor de qualquer actor politico, evitando interferéncias na organizagéo e execugdo dos

programas eleitorais. A condicdo de Exeército Unico e Policia Nacional apartidaria, seria

18 Membro do Centro de Estudos Estratégicos de Angola, quando proferiu uma palestra na Provincia de
Malange, enquadrada na Conferéncia Regional sobre o Processo Eleitoral em Angola, organizada pela
EISA

19 Cf. Lei Eleitoral n.° 06/05, de 10 de Agosto no seu artigo 125.° que diz é “proibida a presenca de
qualquer for¢ca armada nas Assembleias de voto, até um raio de 500 metros”. No artigo 122.° diz que
“compete aos presidentes das Assembleias de voto e aos escrutinadores garantir a liberdade e a seguranca
dos eleitores no exercicio do voto, dispondo para o efeito no dia da eleicdo de uma policia eleitoral,
constituida por cidaddos de reconhecida idoneidade, encarregada de garantir a ordem nos locais das
Assembleia de voto. Repara-se, sO no ponto 2 do artigo 125° se refere a possibilidade da utilizacdo de
for¢a armada, “quando for necessario por termo a alguma perturbagdo ou obstar qualquer agressdao ou
violéncia, dentro ou fora do edificio da Assembleia do Voto ou na sua proximidade, pode o presidente da
Assembleia de voto, requisitar a presenca de forgas armadas, sempre que for possivel por escrito, com
mencdo na acta eleitoral das raz6es da requisicdo e do periodo da presenca da referida forga.
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como a utilizacdo de mecanismos preventivos que visam dotar as forcas de defesa e
seguranca de capacidade de actuarem em consonancia com a lei e apresentarem-se

como um dos elementos de neutralidade que concorrem para a realizacdo de elei¢des
livres e justas em Angola.
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CONCLUSAO

A abordagem sobre o papel das forcas de defesa e seguranga nos processos eleitorais — o
caso angolano, trazida nestas escassas laudas de papel, configura-se ndo s6 na
dissertacdo de Mestrado para a qual nos propusemos a partida responder, mas, agora
que temos o trabalho estruturado e com uma vasta quantidade de informacdes
relacionadas ao assunto, fruto de uma ardua e aturada busca de fontes, também uma
premissa para 0 prosseguimento de pesquisa com vista a obtencdo de mais elementos

que aqui podem ndo constar ou constem de forma incipiente.

Mesmo ndo sendo nosso objectivo apresentarmos um trabalho acabado, alids a nossa
condicdo de estudantes nos coloca na condi¢do de permanentes discipulos, e por isso,
sujeitos a limitacGes que sO os grandes mestres estdo vocacionados a supera-las, tudo
fizemos para que o nosso esforco ndo seja em vdo, e mais ainda, para que daqui se
apure, modestamente, alguma contribuicdo susceptivel de gerar uma saudavel discusséo

académica ou indagacGes cognitivas.

Das hip6teses avancadas, foi possivel confirmarmos que a actuacao das forcas de defesa
e seguranca deve ser estritamente de acordo com o0 exposto na lei, observando o
principio da isencdo, transparéncia e justica. Como visto pontualmente, a seguranca
estadual abarca tanto a dimensdo interna como a dimensdo externa. Dai a razdo de dizer
que as forcas de defesa e seguranca sdo 6rgdos com mandato formal para garantir a
inviolabilidade territorial, ordem publica, seguranca dos cidaddos, respeito pelas

instituicGes do Estado e pelo cumprimento da Constitucionalidade.

Por conseguinte, é necessario uma orientacdo politica clara que estabeleca os
parametros dos quais as forcas de defesa e seguranca devem actuar e sem uma
supervisao eficiente, estes servigos publicos tornam-se fontes de ameaga e ndo de

proteccdo ao Estado e aos seus cidadaos.

Dos dados disponiveis ndo foi possivel vislumbrar completa ligagdo entre a
prestabilidade desses 6rgdos do Estado com as consequéncias imediatas adstritas ao
resultado das elei¢cdes de 1992. N&o obstante, caso tenha existido alguma ineficiéncia da
prestacdo de servigo das forcas de defesa e seguranca antes, durante e apds o processo

eleitoral, pareceu-nos ndo ser do ponto de vista formal ou cientifico categoricamente
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passivel de vinculagdo com a desestabilizacdo do pais nos dominios politico, econémico

e social, sendo 0 mais pernicioso o politico.

Ainda das hipoteses avancadas, consideramos a imperiosa necessidade, no processo
preventivo, de utilizacdo de mecanismos, tais como: planos exequiveis em toda
extensdo do territério nacional, com particular atencdo as zonas consideradas de
potenciais focos de tensdo (as fronteiricas), com o objectivo de contribuir mais ainda
para a facilitacdo da livre circulacdo de pessoas e bens, bem como, no capitulo eleitoral,

facilitar o processo de registo, campanha e propaganda eleitorais.

Neste conformidade, desde que as forcas de defesa e seguranca actuem intensamente
contra o impulso historico e frequentes de conflitos entre militantes, simpatizantes e
candidatos, ndo restara davidas da sua imparcialidade e neutralidade como elemento que
concorre para a realizacdo de eleigcdes livres e justas, e que seja como providéncia de
indole cautelar, necesséria e adequada a promogdo do resguardo da ordem publica, da
normalidade do processo eleitoral, da tranquilidade social e da preservacdo do Estado
Democratico e de Direito, apogeu constitucional do regime politico vigente na

Republica de Angola.

Perante 0 quadro supra, convenhamos tecer algumas consideracbes a guisa de
recomendacdes, focas essencialmente as distintas trés importantes fases do processo
eleitoral em que a participacdo das forcas de defesa e seguranca é chamada, redobrando
sinergias para que, com eficacia e a eficiéncia, nos termos da Lei, atinjam os fins de
Estado para os quais estdo vocacionadas. Fazemo-las ndo porque constituem um vazio
ou vulnerabilidade, mas porque pretendemos que, no contexto de hoje, sejam de maior
atencdo, mais reforcadas e cada vez mais patente aos olhos de qualquer cidaddo. Eis,
portanto as recomendacgdes, comecando pelas proprias forcas de defesa e seguranca:

1. A maior cooperagéo/colaboracéo e organizagao institucional:

» Que essas forcas (Policia, FAA, SIE e SINSE) déem maior énfase a
eficiéncia de cada instituicdo como um todo, do que a eficiéncia isolada
de cada instituicdo, trabalhando em estreita colaboracao, através de um

plano exequivel de asseguramento das varias fases acima descritas;
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Que as forcas de defesa e seguranca estimulem um elevado nivel de
interaccdo e comunicagcdo com o0s organismos do Estado e afins,
encarregues de gerir todo o processo eleitoral, mormente com o
Ministério da Administracdo do Territério e a Comissdo Nacional

Eleitoral;

Que as forcas de defesa e seguranga criem mecanismos que visem
contrapor qualquer tentativa de sabotagem eleitoral, quer vinda do
exterior, como do interior, cuja repercussao abranja a todas forcas vivas

da sociedade;

Que as forcas de defesa e seguranca adequem 0s seus estatutos organicos
e de funcionamento, tendo em conta a regularidade que se pretende com
0s processos eleitorais, dotando os seus efectivos de conhecimentos de
matérias relacionadas com processos eleitorais e manuseamento das
novas tecnologia de informacdo e comunicacdo, para além de matérias

meramente especifica das suas actividades.

2. A fase do registo eleitoral

Que a Policia Nacional assegure as estruturas de registo eleitoral, bem
como a integridade fisica dos brigadistas e os meios informéticos
instalados; patrulhamento diario das zonas circunvizinhas destes locais
de registo; reforco da proteccdo das fronteiras, procedendo o controlo

daquelas pessoas cuja conduta social merece atencéo;

Que o Servico de Inteligéncia proceda a recolha de informacgdes sobre
possiveis cidaddos estrangeiros que procuram obter documentos de
nacionalidade angolana, para fins de registo, identificar os seus
facilitadores e/ou redes de mal-feitores, bem como os seus modus

operandi;

Que o Servico de Inteligéncia trabalhe no sentido de revelar possiveis
planos que visam sabotar os meios informaticos instalados nas brigadas

de registo eleitoral;
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Que o Servico de Inteligéncia, trabalhe no sentido de revelar possiveis
planos de introducdo de cidaddos estrangeiros sobre capa de refugiados
angolanos, bem como confirmar a identidade de possiveis expatriados

que se encontrem em posse de documentos de cidadania angolana;

Que as Forgas Armadas Angolanas, assegurem e/ou facilitem a
movimentacdo das brigadas de registo naquelas &areas ainda de dificil

acesso, por falta de pontes e estradas.

Que as FAA, procedam ao controlo do seu efectivo e do armamento em
sua posse, com vista a acautelar atentados criminais com recurso a armas

de fogo.

3. A fase da campanha eleitoral

Que a Policia Nacional, se encarregasse de proteger os candidatos e
membros dos partidos politicos, coligagdes de partidos ou outras
entidades envolvidas, nas suas accdes de panfletagem, bem como
assegurar a integridade fisica dos mesmos aquando das suas deslocacGes

para o interior do pais em campanha eleitoral.

Que a Policia Nacional proceda ao controlo de todos os cidaddos que
pelos seus antecedentes sdo susceptiveis de criarem disturbios e agitar as

massas populares para actos de vandalismos;

Que o Servico de |Inteligéncia trabalhe no sentido de recolher
informacdes que revelem a pretenséo de pessoas singulares e colectivas
agirem contra a liberdade de unido, reunido e de manifestacdes politico-

partidaria;

Que o Servico de Inteligéncia revele planos sobre possiveis pressdes e
manipulacdes que serdo alvos as populagdes, particularmente nas areas
rurais, onde o controlo dos eleitores € menos rigido que nas cidades,
susceptiveis de os candidatos exercerem certas pressoes em troca de bens

materiais;
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= Que as Forcas Armadas continuem a proceder ao desarmamento da

populacgéo civil.
4. A fase da votacdo e divulgacdo dos resultados

» Que a Policia Nacional proceda ao patrulhamento intensivo e diario com
particular destaques as areas tidas como focos de tensdo, visando garantir
a seguranca nas vias onde estardo montadas as mesas e assembleias de

votos;

Que a Policia Nacional mantenha sob controlo as pessoas com
antecedentes criminais, aquelas que se encontram em prisdes e outras

cujos destinos é incerto;

Que a Policia Nacional mantenha o controlo do seu efectivo, evitando

com que os mesmos circulem armados préximos dos locais de voto;

= Que o Servico de Inteligéncia faga um levantamento e caracterizacdo de
antecedentes das entidades que alimentardo o efectivo engajado nesta

fase;

Que as Forcas Armadas Angolanas procedam ao controlo do armamento
gue se encontrem nas principais unidades militares e paramilitares,

mantendo-o sobre vigilancia permanente.
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