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Resumo

A construgdo civil € um dos setores de atividade econdmica mais relevantes da Europa e,
consequentemente, dos que mais produz residuos, neste caso residuos de construcdo e
demolicdo (RCD).

O transporte dos residuos é um tema muito pouco estudado cientificamente. Sendo os RCD
um dos fluxos especificos mais importantes, em termos de peso e volume de producédo de
residuos, e o transporte uma parte importante da sua gestdo, decidiu-se estudar esta
problematica no que se refere a rastreabilidade.

Neste contexto, numa primeira fase realizou-se uma meta-analise de artigos cientificos, para
perceber que temas estdo a ser estudados com relevancia para a problematica em questao,
percebendo-se que existe uma lacuna no que se refere a rastreabilidade dos residuos. Numa
fase posterior, 0 estudo teve como objetivo a andlise da rastreabilidade no transporte dos RCD
em Portugal, a partir das guias eletronicas de acompanhamento de residuos (e-GAR),
especificamente no que se refere ao periodo experimental da sua utilizagdo, de junho a
dezembro de 2017. Para concretizar esta andlise foi utilizada como metodologia a realizacéo
de questionarios a produtores e a operadores de gestdo RCD, e ainda a responsaveis pela
criacdo de webservices. Foi também realizada uma entrevista & Agéncia Portuguesa do
Ambiente. O estudo da implementacdo das e-GAR permitiu concluir que é possivel obter uma
rastreabilidade dos residuos declarados e um registo de dados mais controlados do que
quando o mesmo era realizado em papel, no entanto com algumas questdes que deverado
merecer reflexd@o e corregédo.

E importante constatar que a rastreabilidade é um fator determinante na gestéo dos residuos,
pois € uma ferramenta que permite obter informac@o importante sobre a sua gestdo e,
consequentemente, sobre parte dos ciclos da economia circular. Se aliada a uma fiscalizagédo
eficaz, levando a um maior controlo sob os residuos, as deposi¢des ilegais dos RCD podem
diminuir e, consequentemente, a taxa de valorizacdo pode aumentar. Sendo o0 aumento da
preparacdo para a reutilizacdo, da reciclagem e de outras formas de valorizagdo, uma das
preocupacdes futuras (70% em peso até 2020 para os RCD), verifica-se que a rastreabilidade
via e-GAR podera melhorar a confianca existente sobre os dados. Regista-se também que ha
mais paises na Europa para além de Portugal preocupados em implementar ferramentas para
a rastreabilidade dos residuos, como é o caso da Francga, Bélgica e Italia.

Em Portugal, a maioria das empresas de construcao civil sdo micro e pequenas empresas, com
10 ou menos trabalhadores, que executam obras de pequena dimensdo, muitas vezes ndo
sujeitas a licenga. Contudo, e até ao aparecimento das e-GAR, de acordo com o regime geral
da gestdo de residuos estas empresas estavam isentas (em determinadas condi¢des) de
registar os residuos produzidos, o que ndo permitia que se obtivesse um controlo eficaz. Por
outro lado, com a implementacdo das e-GAR, criou-se uma isencdo de aplicacdo para o
transporte de RCD provenientes de obras isentas de controlo prévio, no caso dos residuos
produzidos ndo excederem os 3 m°. Esta isencdo contraria 0 proposito da rastreabilidade e
controlo dos dados.

Face aos resultados que foi possivel obter e analisar, constata-se que a legislacdo aplicada as
e-GAR tem que ser revista, acomodando algumas alteracdes que contribuam para se obter um
registo mais fidedigno e abrangente da gestéo dos residuos, incluindo dos RCD.

Palavras-chave: RCD; transporte; e-GAR; rastreabilidade.
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Abstract

Civil construction is one of the most important sectors of economic activity in Europe and,
consequently, of those who produce the most waste, in this case construction and demolition
waste (CDW).

The transportation of waste is a topic that has been little studied scientifically. Since the CDW
are one of the most important specific flows in terms of weight and volume of waste production
and transport a significant part of its management, it has been decided to study this issue with
regard to traceability.

In this context, in the first phase a meta-analysis of scientific articles was carried out to
understand which subjects are being studied with relevance to the problematic in question,
perceiving that there is a gap with regard to the traceability of waste. At a later stage, the study
had the objective of analyzing the traceability in the transport of the CDW in Portugal, from the
e-GAR guides, specifically regarding the experimental period of their use, from June to
December 2017. In order to carry out this analysis, it was used as a methodology the
conducting of questionnaires to producers and CDW management operators, as well as those
responsible for the creation of webservices. An interview was also conducted with the
Portuguese Environment Agency. The study of the implementation of e-GAR has led to the
conclusion that it is possible to obtain a traceability of the declared waste and a more controlled
register of data than when it was carried out on paper, however with some issues that should
merit reflection and correction.

It is important to note that traceability is a determining factor in waste management, since it is a
tool that allows important information about its management and, consequently, about part of
the cycles of the circular economy. If combined with effective monitoring, leading to greater
control under the waste, illegal depositions of CDW may decrease and, as a consequence, the
rate of recovery may increase. As the preparation for re-use, recycling and other forms of
recovery is one of the future concerns (70% by 2020 for CDW), e-GAR traceability could
improve confidence in the data. It is also noted that there are more countries in Europe than
Portugal concerned with implementing tools for the traceability of waste, as in the case of
France, Belgium and lItaly.

In Portugal, most construction companies are small and medium-sized enterprises with 10 or
fewer workers, who carry out small, often unlicensed works. However, until the emergence of e-
GARs, according to the general waste management regime, these companies were exempted
(under certain conditions) from registering the waste produced, which did not allow effective
control to be obtained. On the other hand, with the implementation of e-GAR, an exemption of
application was created for the transport of CDW from works exempted from previous control, in
case the waste produced does not exceed 3 m*. This exemption runs counter to the purpose of
traceability and control of data.

In view of the results that could be obtained and analyzed, it is noted that the legislation applied
to e-GAR has to be reviewed, accommodating some changes that contribute to a more reliable
and comprehensive register of waste management, including CDW.

Keywords: CDW; transport; e-GAR; traceability.
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1.Introducao

Neste capitulo introdutdrio enquadra-se a presente dissertacao sobre a avaliacdo da introducdo
das guias eletrénicas de acompanhamento de residuos (e-GAR) na rastreabilidade dos
residuos de construcdo e demolicdo (RCD). O capitulo esta subdividido nos seguintes
subcapitulos: i) relevancia do tema; ii) objetivo; e iii) metodologia geral.

1.1. Relevancia do tema

A atividade da construcao civil gera uma grande quantidade de residuos, nomeadamente RCD,
gue representam cerca de 25% a 30% em relacéo a todos os residuos produzidos na Unido
Europeia (UE) (CE, 2016).

De acordo com a definicdo constante do regime geral da gestédo de residuos (RGGR) (Decreto-
Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2001, de 17
de junho, com posteriores alteracdes), os RCD sdo os residuos que provém da construcao,
reconstrucédo, ampliacdo, modificacéo, conservagéo, demolicdo e da derrocada de edificacdes.

Os RCD produzidos devem ter um destino adequado, respeitando a hierarquia da gestdo dos
residuos. Mas, antes dos residuos serem transportados para o destino final licenciado, tém que
passar por um processo de triagem na obra. Esta obrigatoriedade é dada pelo regime legal das
operacdes de gestdo dos RCD (Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de margo, artigo 8), e é
importante para que os residuos sejam devidamente separados de forma a serem
reaproveitados e haja, assim, uma diminuicdo da deposicdo em aterro dos mesmos (APA,
2017).

Atualmente, para a realizagdo do transporte dos residuos em territério nacional, incluindo os
RCD, é obrigatério o uso de e-GAR, que vieram substituir as guias de acompanhamento de
residuos (GAR), em papel — modelos A e B. Esta substituicdo teve como objetivo principal a
desmaterializacdo das GAR, de forma a conduzir a um aumento da confianca nos dados
recolhidos, tendo sido prevista em 2011 com a republicagdo do RGGR.

As e-GAR ficaram disponiveis para utilizagdo em junho de 2017 e tiveram um periodo
experimental até dezembro de 2017, em que a utilizagdo das e-GAR era possivel, mas nao
obrigatéria. A partir do dia 1 de janeiro de 2018, o transporte de residuos s6 pode ser realizado
com as e-GAR, que constituem um maodulo especifico do sistema oficial de registo de dados da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), designadamente o Sistema Integrado de
Licenciamento do Ambiente (SILIAmb) (APA, 2017).

O transporte dos RCD até ao destino final € uma fase importante do sistema de gestao dos
RCD, embora seja um assunto ainda pouco estudado pela comunidade académica.

1.2. Objetivo

A presente dissertagdo tem como objetivo estudar o transporte e a rastreabilidade dos RCD em
Portugal, tentando analisar também a situacdo atual noutros paises da UE. Uma vez que o
transporte dos RCD € um tema ainda pouco estudado pela comunidade académica e € uma
fase importante no percurso dos residuos, torna-se relevante demonstrar a importancia da
rastreabilidade dos RCD no seu transporte.

Por ter coincidido temporalmente com o desenvolvimento deste trabalho, tornou-se pertinente
focar o estudo na utilizacdo das e-GAR no periodo experimental, pelos produtores e
operadores de gestdo de RCD, assim como pelos responsaveis pelo desenvolvimento de
webservices.



1.3. Metodologia Geral

Por se ter optado por restringir o estudo das e-GAR aos RCD, a primeira fase deste estudo
iniciou-se com a realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre este fluxo especifico de
residuos. Decidiu-se focar a analise nas questdes relacionadas com a gestdo dos RCD,
especificamente no transporte e rastreabilidade, analisando também a situacao internacional
em termos de requisitos existentes para o0 acompanhamento e registo do transporte.Com este
objetivo, realizou-se uma meta-andlise dos artigos cientificos publicados em revistas
internacionais sobre RCD, entre 2008 e 2017, com o objetivo de conhecer a sua distribuicdo
temporal, as metodologias utilizadas e os assuntos principais abordados.

Por outro lado, e para avaliar o impacte da introducdo das e-GAR no territério nacional,
recorreu-se a entrevistas e questionarios.

Numa primeira fase foi realizada uma entrevista & Autoridade Nacional de Residuos (ANR), a
APA, que teve a finalidade de esclarecer alguns aspetos sobre o transporte dos RCD, focando-
se com mais detalhe no periodo experimental da implementacdo das e-GAR. Foi desenvolvida
uma entrevista semiestruturada, com um guido previamente preparado, que funcionou como
um eixo de orientacéo ao longo do desenvolvimento da entrevista.

Por ultimo, foram realizados questionarios a uma amostra selecionada pela APA de produtores
de RCD, de operadores de gestdo de RCD e de responsaveis pelo desenvolvimento de
webservices certificados pela entidade referida. Estes questionarios tiveram como objetivo a
obtencdo de mais informacdes sobre a implementacdo das e-GAR no periodo experimental,
designadamente os pontos fortes e o0s pontos a melhorar percecionados pelos seus
utilizadores.



2. Revisao da literatura

Neste capitulo apresenta-se a revisdo da literatura, focando os seguintes temas: i) gestdo dos
RCD (legislacdo comunitaria e nacional, quantidades produzidas e composicao, e valorizagao
dos RCD); ii) rastreabilidade na gestdo dos residuos; iii) transporte de residuos em Portugal
(incluindo as e-GAR); e iv) situacdo internacional do registo e rastreabilidade dos RCD (Franca,
Bélgica e ltalia).

2.1. Gestao dos residuos de construcdo e demolicédo

No geral, a politica aplicada aos residuos tem como principal objetivo minimizar o impacte
negativo na salde humana e no ambiente. De modo a atingir este objetivo, devem ser
implementadas medidas de prevencdo antes dos residuos serem produzidos (Ferrdo et al.,
2014). A prevencdo dos residuos é sustentada pela Diretiva Quadro dos Residuos (DQR)
(Diretiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro), transposta
para o direito interno pelo RGGR, que defende que todo o ciclo de vida dos produtos tem que
ser considerado e ndo apenas a fase de producao de residuos, e que 0s impactes associados
a producdo e gestéo de residuos tém de ser reduzidos.

Atualmente, a fase de tratamento dos residuos é vista como o fim do ciclo de vida. A DQR
estabelece a prevencgédo e a gestdo de residuos como uma forma de dar continuidade ao ciclo
de vida dos materiais, sendo este um passo fulcral para desenvolver uma economia
sustentavel. Pretende-se, assim, ajudar a desenvolver os principios da economia circular
(Ferrao et al., 2014).

De acordo com o RGGR, a gestdo de residuos é composta pela recolha, transporte,
valorizacdo, eliminacdo, e ainda pela supervisdo destas operacfes, a manutencdo dos locais
de eliminacdo no pés-encerramento e as medidas adotadas na qualidade de comerciante ou
corretor. A gestdo de residuos deve ser realizada de acordo com os principios gerais
estabelecidos no RGGR (artigos 4 a 10°A), que sdo descritos de seguido com mais detalhe:
autossuficiéncia e proximidade, responsabilidade pela gestéo, protecdo da saiude humana e do
ambiente, hierarquia dos residuos, responsabilidade do cidad&o, regulacdo da gestdo de
residuos, equivaléncia e responsabilidade alargada do produtor.

Principio da autossuficiéncia e da proximidade

— As operagfes de tratamento dos residuos devem ser realizadas em estabelecimentos
com as condi¢cbes necessarias, para garantirem a protecao do ambiente e da salde
publica; estas operacBes devem ser praticadas, de preferéncia, em territério nacional,
cumprindo os critérios de proximidade;

— As transferéncias de residuos podem ser interditadas pela ANR, que pode ainda limitar
a entrada de residuos que vao para incineradoras, mas que deviam ir para operacodes
de valorizacao.

Principio da responsabilidade pela gestao

— O produtor inicial dos residuos é o responsavel pela gestdo dos residuos (incluindo os
custos) e, quando nédo for possivel identificar o produtor, a responsabilidade é do seu
detentor;

— O responsavel pela introducao de residuos externos em territério nacional é também o
responsavel pela sua gestéo;

— O produtor inicial dos residuos, ou o detentor, devem certificar-se que o tratamento dos
residuos é realizado de acordo com 0s outros principios;



As pessoas que, profissionalmente, efetuem a recolha ou o transporte de residuos
devem entregar os residuos recolhidos e transportados a operadores licenciados para
o tratamento de residuos.

Principio da protecdo da salde humana e do ambiente

Para evitar e reduzir os riscos para a salde humana e para o ambiente tem que se
garantir que a produgéo, a recolha e o transporte, 0 armazenamento preliminar e o
tratamento de residuos sado efetuados através de métodos que nao prejudiqguem o
ambiente.

Principio da hierarquia dos residuos

Deve-se respeitar a seguinte ordem de prioridades mas, no caso dos RCD, por serem
um fluxo especifico de residuos, tal ordem pode ser desrespeitada quando se justificar,
nomeadamente na perspetiva da analise do ciclo de vida: a) prevencédo e reducdo; b)
preparacdo para a reutilizacdo; c) reciclagem; d) outros tipos de valorizagéo; e)
eliminacao;

Deve existir separagdo dos residuos na origem, por parte dos produtores, com o
objetivo de promover a valorizacdo por fluxos e fileiras;

A utilizacdo das melhores tecnologias deve ser privilegiada se garantir o
prolongamento do ciclo de vida dos materiais, através da sua reutilizacéo.

Principio da responsabilidade do cidadao

Os cidadé@os devem adotar comportamentos de prevengdo relativamente a produgéo
de residuos e que facilitem a sua reutiliza¢éo e valorizacéo.

Principio da equivaléncia

N

Os custos sociais e ambientais gerados pelo produtor a comunidade devem ser
compensados pelo regime econémico e financeiro das atividades de gestdo de
residuos;

O crescimento da eficiéncia e da eficacia na gestdo dos sistemas integrados faz parte
dos principios fundamentais da politica de gestéo de residuos.

Principio da responsabilidade alargada do produtor

O produtor € o responsavel pelos impactes ambientais, pela producdo de residuos
resultantes do processo produtivo e pela sua gestédo no fim de vida;

A concecdo de um produto pode vir a sofrer alteracdes pelo seu produtor com o
objetivo de originar menos residuos, tanto na fase de produgdo como durante a
utilizagcdo do produto; tem também como objetivo assegurar que o tratamento dos
produtos que tenham natureza de residuos seja conforme os principios da protegao da
salde humana e do ambiente e da hierarquia dos residuos; estas alteragcfes
dependem da possibilidade técnica e econdmica, dos impactes globais no ambiente, na
saude humana e sociais e do respeito pelo funcionamento apropriado do mercado
interno;

O produtor do produto pode assumir por si mesmo a gestao dos residuos provenientes
dos seus produtos, pedir a um sistema integrado que assuma essa funcéo, ou ainda
realizar acordos voluntarios com a ANR com 0 mesmo obijetivo;

E obrigatério que o tipo e a quantidade de produtos colocados no mercado sejam
comunicados a ANR, pelos seus produtores, através do Sistema Integrado de Registo
Eletrénico de Residuos (SIRER), que é parte integrante do SILIAmb.



E de acordo com os principios gerais referidos anteriormente e toda a legislacéo aplicavel e os
critérios qualitativos e quantitativos dos instrumentos regulamentares e de planeamento que a
gestdo de residuos deve ser regida. E proibida a execucdo de operagbes de tratamento de
residuos nédo licenciadas, o abandono de residuos, a incineracéo de residuos no mar e a sua
injecdo no solo, a queima a céu aberto, bem como a descarga de residuos em locais nao
licenciados para realizacdo de tratamento de residuos.

De forma a promover uma economia sustentavel, foi desenvolvida a Estratégia Europa 2020.
Esta estratégia consiste em fomentar a utilizagdo de recursos de uma forma eficiente, incluindo
na construcado, a protecdo do ambiente e o desenvolvimento de novos métodos de produgao e
de tecnologias ecologicas, através de um consumo responsavel, da prevencédo da producéo de
residuos e do reaproveitamento dos materiais utilizados e valorizados no ciclo de vida dos
produtos.

Resumindo, esta estratégia europeia pretende prevenir ou reduzir os impactes provenientes da
producéo e gestdo de residuos, através do aumento da eficiéncia dos processos e tecnologias.
Tal como visto anteriormente para a gestdo dos residuos, deve-se dar prioridade aos impactes
no ambiente e na salde humana resultantes dos processos e tecnologias de tratamento de
residuos (eliminacdo ou valorizacdo). De forma a reduzir estes impactes, devem existir
limitagcdes no transporte de residuos e estes, ndo serem eliminados ou valorizados longe dos
seus locais de producdo. Devem também ser introduzidas tecnologias inovadoras e mais
eficientes no tratamento (Ferrdo et al., 2014).

Os RCD sédo um fluxo especifico de residuos caracterizado por conter diversos materiais
provenientes das atividades de construgdo, reabilitacdo e demolicéo de edificaces, incluindo a
escavacado, se os solos forem contaminados. De acordo com a Lista Europeia de Residuos
(LER) (Decis@o da Comissdo 2014/955/UE, de 18 de dezembro), os RCD estédo organizados
nos seguintes subcapitulos:

— Subcapitulo LER 17 01 — Bet&o tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos;

— Subcapitulo LER 17 02 — Madeira, vidro e plastico;

— Subcapitulo LER 17 03 — Misturas betuminosas, alcatrdo e produtos de alcatrdo;
— Subcapitulo LER 17 04 — Metais (incluindo ligas metalicas);

— Subcapitulo LER 17 05 - Solos (incluindo solos escavados de locais contaminados),
rochas e lamas de dragagem,;

— Subcapitulo LER 17 06 - Materiais de isolamento e materiais de constru¢éo contendo
amianto;

— Subcapitulo LER 17 08 - Materiais de construcdo a base de gesso;
— Subcapitulo LER 17 09 — Outros RCD.

Dentro destes subcapitulos estdo classificados como perigosos alguns RCD, identificados
pelos seguintes codigos:

— 17 01 06 - Misturas ou fracBes separadas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais
ceramicos com substancias perigosas;

— 170204 - Vidro, plastico e madeira contaminados ou com substancias perigosas;

— 170301 - Misturas betuminosas com alcatrao;

— 170303 - Alcatrado e produtos de alcatréo;

— 170409 - Residuos metdlicos contaminados com substancias perigosas;

— 1704 10- Cabos com hidrocarbonetos, alcatréo ou outras substancias perigosas;

— 170503 - Solos e rochas com substancias perigosas;

— 170505 - Lamas de dragagem com substancias perigosas;

— 170507 - Balastros de linhas de caminho de ferro com substéncias perigosas;

— 1706 01 - Materiais de isolamento com amianto;

— 170603 - Outros materiais de isolamento com substancias perigosas;

— 17 06 05 - Materiais de constru¢do com amianto;



— 17 08 01 - Materiais de construgdo a base de gesso contaminados com substancias
perigosas;

— 170901 - Residuos de construcéo e demolicdo com mercurio;

— 170902 - Residuos de construgdo e demolicdo com PCB;

— 17 09 03 - Outros residuos de construcdo e demolicdo (incluindo misturas de residuos)
com substéncias perigosas.

Existe uma grande quantidade de RCD produzidos a nivel mundial, e como tal, é importante
uma gestao eficiente destes residuos. Em 2014, a producédo de RCD em Portugal rondou um
milhdo e quinhentas mil toneladas, de acordo com os dados reportados pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE) a Comissdo Europeia (CE) (Eurostat, 2017). Para além das grandes
quantidades associadas, estes residuos tém outras caracteristicas que dificultam a sua gestao,
tais como a sua constituicdo heterogénea, com granulometria variada e diferentes niveis de
perigosidade (Ferrdo et al., 2014). Nos ultimos anos, os RCD tém sido alvo de estudo com o
objetivo de melhorar a sua gestdo, mas verifica-se que ainda existem muitos problemas nesta
area e que continuam sem ser resolvidos (Cheng et al., 2017).

Relativamente a componente econdmica da gestdo dos RCD, esta pode gerar receita (e.g.
metais, madeira, entre outros, consoante os precos de mercado), embora na maior parte dos
casos implique custos ao longo de todo o processo. Os custos da gestdo dos RCD estdo
associados ao controlo, acondicionamento, a recolha e ao transporte, assim como a
valorizacdo ou eliminacdo dos residuos. Os custos associados a estas fases sdo constituidos
pelo seguinte (Huang et al., 2016):

— O controlo de residuos tem um custo associado a fiscalizacdo nos processos de
construcdo e demoli¢do, incluindo todas as operacdes que advém destes processos;

— A operagéo de acondicionamento dos RCD envolve 0s custos necessarios ao aluguer
ou compra de equipamentos para este fim;

— Os custos envolvidos na recolha e no transporte de residuos estdo relacionados com a
deslocacdo dos RCD do local de produgdo para um destino adequado devidamente
licenciado;

— Os custos de valorizagéo (reutilizacdo, reciclagem, valorizacdo energética) sdo dados
pelos custos das operacfes de tratamento menos as receitas das vendas, podendo o
saldo ser negativo;

— O custo da eliminacao (deposi¢cao em aterro sanitario ou incineragao).

Ao nivel da responsabilidade direta dos intervenientes na cadeia de valor dos RCD podem-se
identificar as seguintes entidades (Deloitte, 2015):

— Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), que constitui a ANR,;

— Comissdes de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional (CCDR), autoridades
regionais para a gestdo dos residuos;

— Empresas do setor da construcao;

— Municipios e Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), sobre quem recai a
responsabilidade por gerir os RCD provenientes de obras particulares isentas de
licengca ou ndo submetidas a comunicagdo prévia (Decreto-Lei 46/2008 de 12 de
marco, artigo 3).

Relativamente a dimenséo do setor da construgcéo, e como se pode observar na Figura 2.1, as
empresas de construcdo civil, em Portugal, sdo maioritariamente micro empresas, que por
norma realizam pequenas obras. De acordo com o Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro, uma micro empresa é definida como uma empresa que emprega menos de 10
pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual ndo excede 2 milhdes de
euros. Por sua vez, uma pequena empresa € definida como uma empresa que emprega menos



de 50 pessoas e cujo volume de negécios anual ou balanco total anual ndo excede 10 milhdes
de euros.

65,6% m Micro empresas
29,5% m Pequenas empresas
4,3% m Médias empresas

0,7% m Grandes empresas

Figura 2.1 — Distribuicdo das empresas de construcéo civil (detentoras de alvard) por dimensao, em
Portugal no ano de 2013 (Henriques et al., 2014)

Verifica-se que, em 2013, 65,6% das empresas de constru¢ao sdo micro empresas e que a minoria
sdo grandes empresas (0,7%).

2.1.1. Legislacdo comunitaria e nacional aplicavel

De forma a atingir uma gestdo sustentavel dos residuos, devem ser propostas estratégias e
medidas que assegurem uma politica nacional eficiente nesta matéria. O desenvolvimento das
estratégias para uma boa gestao dos residuos passa nado s6 pela consideragdo dos modelos
organizativos existentes e dos resultados alcancados a nivel da sua producdo, recolha e
tratamento, mas também pelos documentos legais (nacionais e comunitarios) que foram
publicados (Ferrdo et al., 2014).

A DQR (Diretiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro)
estabelece o enquadramento para a UE para a gestdo dos residuos, com o objetivo principal
de proteger o ambiente e a salde humana através da adocdo de técnicas adequadas que

levem a valorizacdo dos residuos. De forma a concretizar este objetivo, destacam-se os
seguintes pontos-chave (EUR-Lex, 2016):

— Definicdo de uma hierarquia dos residuos;

— Confirmacéo do principio do poluidor-pagador;

— Insercao do conceito da responsabilidade alargada do produtor;

— Distingéo entre o conceito residuos e subprodutos;

— Implementacdo de uma gestédo de residuos sem riscos para 0 ambiente, perturbacdes

sonoras ou cheiros desagradaveis e sem danificar as paisagens rurais ou locais de
interesse;



— Define que o produtor ou detentor de residuos deve proceder ao tratamento de
residuos ou confiar o tratamento a um operador de residuos reconhecido;

— Estabelece que as autoridades nacionais devem realizar planos de gestédo e programas
de prevencéao de residuos;

— Define condi¢des especiais para os residuos perigosos, os 0leos usados e os bio
residuos;

— Insere metas de reciclagem e valorizagdo para os residuos domésticos e para os RCD
até 2020.

Por sua vez, em Portugal a DQR foi transposta para o direito interno pelo RGGR, o Decreto-Lei
n.c 178/2006, de 5 de setembro, entretanto alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2011,
de 17 de junho, com posteriores alteracdes.

De acordo com o RGGR, deve ser realizada uma analise da situacdo atual da gestdo dos
residuos e devem ser implementadas medidas de preparacgdo para a reutilizacdo, reciclagem e
outras formas de valorizagdo. O RGGR estabelece ainda que devem ser elaborados programas
de prevencao de residuos, tal como disposto na DQR.

A DQR estabeleceu a meta para os RCD néo perigosos, a atingir até 2020, de um aumento
minimo para 70%, em peso, relativamente a preparagdo para a reutilizacdo, a reciclagem e
outras formas de valorizagdo material, incluindo operacdes de enchimento que utilizem
residuos como substituto de outros materiais, excluindo os solos e rochas ndo contaminados
(codigo LER 17 05 04). Esta meta tem como objetivo obter uma sociedade europeia da
reciclagem e tornou os RCD um fluxo prioritario na UE, provocando um aumento das
estratégias de sustentabilidade no setor da construcéo e dos seus residuos.

A APA, enquanto ANR, implementou medidas com o objetivo de aumentar a taxa de
valorizagdo dos RCD, tendo sido uma delas a publicacdo de um diploma especifico para os
RCD, o Decreto-Lei n° 46/2008, de 12 de margo, alterado entretanto pelo Decreto-Lei n.°
73/2011, de 17 de junho. Este Decreto-Lei tem como principal objetivo fomentar uma correta
gestdo dos RCD, privilegiando a prevencdo da producdo e perigosidade, através da triagem
obrigatéria na origem, da reciclagem e outras formas de valorizacdo. Mas, para que tal
aconteca, tém que existir recursos tecnolégicos de qualidade, eficientes e sustentaveis.

Neste Decreto-Lei s&o mencionadas orientagfes que visam fomentar a aplicagdo da hierarquia
dos residuos. Uma das normas registadas é que a gestdo dos RCD implica uma
responsabilidade ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde que o produto é formado
(produtores ou detentores) até que os residuos sdo encaminhados para tratamento
(operadores de gestdo de residuos). Esta responsabilidade é portanto de todos os
intervenientes na cadeia de valor, exceto no caso dos RCD que sdo produzidos em obras
particulares isentas de licenca e que ndo tém que fazer uma comunicacao prévia, cuja gestao
dos respetivos RCD recai sobre a entidade com responsabilidade pela gestdo dos residuos
urbanos (RU).

No caso das obras publicas, é ainda estabelecido por este Decreto-Lei que a quantidade de
residuos a produzir tem que ser estimada em fase de projeto hum plano especifico, o Plano de
Prevencéo e Gestdo de RCD, de acordo com a identificacdo com os cddigos da LER, indicando
também a operacdo de tratamento a que os residuos estdo destinados (valorizacdo ou
eliminacdo). Todas as restantes obras estdo também obrigadas ao registo da informacgéo
relativa ao processo de gestdo dos RCD, embora com procedimento diferente (Anexo Il do
Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de marco).

Relativamente aos procedimentos de licenciamento, estes foram considerados na altura da
elaboracao do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de margo, um obstaculo para a gestdo de RCD.
Desta forma, foram criadas isen¢des para o licenciamento de algumas operacfes de gestdo
dos RCD, com o intuito de facilitar a hierarquia dos residuos. As operacdes de gestédo de RCD
que estao isentas de licenciamento séo as seguintes:



— Armazenagem de RCD na obra durante a execugdo da mesma;

— Triagem e fragmentagcdo de RCD efetuadas na obra;

— Reciclagem com reincorporacdo de RCD no processo produtivo de origem;

— Ensaios para avaliar a possibilidade de incorpora¢do de RCD no processo produtivo;
— Utilizag&o de RCD em obra;

— Utilizacdo de solos e rochas sem substancias perigosas (resultantes de atividades de
construgéo) para recuperar o ambiente e paisagens de exploragbes mineiras e de
pedreiras ou na cobertura de aterros destinados a residuos.

Os solos e as rochas sem substéncias perigosas resultantes das atividades de construgao
devem ser reutlizados nas respetivas obras de origem de construgdo, reconstrucao,
ampliacdo, alteracéo, reparacéo, conservacao, reabilitagdo, limpezas, restauro e trabalhos de
origem que envolvam o processo construtivo. Os solos e as rochas que ndo sejam reutilizados
na respetiva obra de origem podem ser utilizados noutra obra sujeita a licenciamento ou
comunicacdo prévia, para os fins ja referidos (recuperacdo ambiental e paisagistica de
exploragbes mineiras e de pedreiras, cobertura de aterros destinados a residuos, local
licenciado pela cAmara municipal (Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de mar¢o).

Em relacdo a triagem e fragmentacdo de RCD, a realizacdo de uma triagem antes da
deposicdo de RCD, ajuda a melhorar a reciclagem devido a obten¢@o de RCD diferenciados e
com melhor qualidade, e consequentemente ajuda também a diminuir a taxa de deposi¢do em
aterro.

A utilizacdo de RCD em obra deve ser realizada de acordo com as normas técnicas nacionais e
comunitarias aplicaveis e, na auséncia das mesmas, devem ser consideradas as
especificacbes técnicas definidas pelo Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC)
referentes & utilizacdo de RCD. Estas especifica¢des dizem respeito & (LNEC,2018):

— Utilizacéo de agregados reciclados grossos em betdes de ligantes hidraulicos
provenientes de RCD (E 471);

— Reciclagem de misturas betuminosas a quente em central, utilizando misturas
betuminosas recuperadas provenientes de RCD (E 472);

— Utilizacédo de agregados reciclados em camadas nao ligadas de pavimentos,
provenientes de RCD (E 473);

— Utilizacdo de materiais reciclados resultantes de RCD em aterro e camada de leito de
infra-estruturas de transporte (E 474),

— Utilizacéo de agregados reciclados provenientes de misturas betuminosas recuperadas
para camadas néao ligadas de pavimentos rodoviarios (E 483);

— Utilizagdo de materiais provenientes de RCD em caminhos rurais e florestais (E 484);

— Utilizagdo de materiais provenientes de RCD em preenchimento de valas (E 485).
Este conjunto de especificacbes (E 471, E 472, E 473 e E 474, E 483, E 484, E 485)
contribuem para 0 aumento da confianca na utilizacdo de RCD em obras de engenharia civil e

minimizam o0 recurso a matérias-primas primarias, contribuindo para uma construgao
sustentavel.



2.1.2. Quantidades produzidas de RCD e respetiva composicao

Os dados dos RCD produzidos em Portugal sdo registados todos os anos (no més de marco)
no SILiIAmb, mais precisamente no SIRER, através do Mapa Integrado de Registo de Residuos
(MIRR). Este registo é realizado através de formularios online que estdo disponiveis para os
produtores de residuos (APA, 2018). Estes dados podem ser divididos por setor econémico, de
acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas, Rev. 3 (CAE).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 178/2006 o reporte anual do MIRR é obrigatério para as
seguintes identidades:

— Pessoas singulares ou coletivas responsaveis por estabelecimentos que empreguem
mais de 10 trabalhadores e que produzam residuos nao urbanos;

— Pessoas singulares ou coletivas responsaveis por estabelecimentos que produzam
residuos perigosos;

— Pessoas singulares ou coletivas que realizem o tratamento de residuos a titulo
profissional,

— Pessoas singulares ou coletivas que recolhem ou transportam residuos a titulo
profissional,

— Operadores que atuam no mercado de residuos como corretores ou comerciantes.

O MIRR é constituido por varios formularios. Os formularios relevantes para o tema s&o 0s
seguintes (APA, 2018):

— Formulario B para o Produtor de Residuos;

— Formulario C1 para o Operador de Gestédo de Residuos (processamento final de
residuos);

— Formulario C1 e C2 para o Operador de Gestao de Residuos (processamento
intermédio de residuos);

— Formulario D1 para o Transportador de Residuos.

A submissdo dos dados dos residuos gerados no MIRR é realizada durante uma campanha
anual de reporte que decorre nos primeiros trés meses do ano seguinte, normalmente de 01 de
janeiro a 31 de marco.

A plataforma SILIAmb possibilita aos cidaddos interagirem com a APA sobre diversos temas. E
o perfil SILIAmb do utilizador determina o acesso aos médulos SIRER.

O SIRER estd constantemente em evolucdo através da adicdo de novos modulos e da
melhoria dos médulos existentes. Os dados recolhidos no SIRER sdo muito importantes para o
planeamento nacional de residuos, para a avaliagdo do resultado das politicas, para a
avaliacdo do desempenho dos sistemas de gestao de residuos e para o calculo da taxa de
valorizagdo dos residuos. Os dados do SIRER sédo fornecidos ao Instituto Nacional de
Estatistica para as estatisticas nacionais sobre residuos, ao abrigo de um protocolo com a APA
e do artigo n.° 10 do Regulamento SIRER. O Instituto Nacional de Estatistica faz a divulgagéo
dos dados sintetizados e a APA faculta o acesso aos dados as entidades de inspecao e
fiscalizagdo em matéria de residuos, periodicamente e quando solicitados (APA, 2018).

Como se pode observar na Tabela 2.1, as quantidades de RCD produzidas em Portugal ao
longo dos anos apresentam variacfes, 0 que, para além das flutuagcBes normais da producéo
dos RCD, relacionadas com a dindmica do setor da constru¢do, também fica a dever-se ao
ajuste dos diferentes métodos de registo e de célculo utilizados no periodo temporal analisado.
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Tabela 2.1 — RCD produzidos, na Europa e em Portugal (Eurostat, 2017)

RCD produzidos Anos
(Mt) 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Europa 766 250 836290| 864450| 860040| 838260| 858 750
Portugal 2,5% 3,6* 1,4 1,8 0,9 1,5

*valores estimados

Analisando os dados da tabela anterior, verifica-se que Portugal tem vindo a diminuir a
producdo de residuos de construcdo nos Ultimos anos, ao contrario da estimativa realizada
para os restantes paises da Europa. Esta evidéncia esta relacionada com o decréscimo do
volume de negdcios registado no setor da construgdo em Portugal a partir de 2012, fruto da
crise econémica generalizada que o pais atravessou.

Na figura 2.2. apresenta-se a distribuicdo dos RCD produzidos nos varios paises da Europa,
verificando-se que Portugal, comparativamente aos restantes paises, apresenta uma baixa
producdo de RCD. Esta diferenca de producdo de RCD é explicada pelo facto de, como ja
referido anteriormente, a maioria das empresas em Portugal serem micro empresas, e assim,
grandes quantidades de RCD n&o serem declaradas, como sera analisado com mais detalhe
mais a frente neste relatério.

Paises da Europa
Roménia 1,05

Malta 1,24
Bulgaria 1,34
Eslovaquia 1,39
Portugal 1,51
Bélgica 1,71
Noruega || 2,7
Hungria I 3,44

Adstria I 4,03

Esténia, Islandia,Liechtenstein, Suécia, Lituania, Letdénia, 1
Chipre, Crodcia, Grécia, Irlanda

Luxemburgo
Republica Checa
Dinamarca
Filandia
Polénia
Espanha

Franca

Italia

Holanda

Reino Unido 120,39

Alemanha 206,47

1 T
0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00
Residuos de construgdo produzidos (Mt)

Figura 2.2 — RCD produzidos na Europa, em 2014 (Eurostat, 2017)
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2.1.3. Valorizacédo dos RCD

De acordo com o Decreto-lei n.° 46/2008, de 12 de marco, durante a realizacdo de projetos e
depois na obra em si, devem ser aplicadas medidas com o objetivo de minimizar a producéo e
a perigosidade dos RCD, através da reutilizacdo de materiais e da utilizacdo de materiais que
nao contenham substancias perigosas e que incorporem materiais reciclados e reciclaveis.
Para atingir os objetivos referidos, as operacfes envolvidas sdo a prevencéo, a reutilizacéo, a
triagem, a armazenagem (incluindo a armazenagem preliminar), a recolha, o tratamento, a
valorizag&o (incluindo a reciclagem) e a eliminag&o. As definigBes destas operacdes sédo dadas
pelo RGGR:

— Prevencéo: a adocdo de medidas antes de uma substéncia, material ou produto
assumir a natureza de residuo, destinadas a reduzir: i) a quantidade de residuos
produzidos, designadamente através da reutilizacdo de produtos ou do prolongamento
do tempo de vida dos produtos; ii) os impactes adversos no ambiente e na saude
humana resultantes dos residuos produzidos; ou iii) o teor de substancias nocivas
presentes nos materiais e nos produtos;

— Reutilizacéo: reintroducdo, sem alteracdes significativas, de substancias, objetos ou
produtos nos circuitos de producdo ou de consumo de forma a evitar a producdo de
residuos;

— Triagem: o ato de separacao de residuos mediante processos manuais ou mecénicos,
sem alteracdo das suas caracteristicas, com vista & sua valorizagdo ou a outras
operacgdes de gestao;

— Armazenagem preliminar: a deposi¢cdo controlada de residuos, no préprio local de
producéo, por periodo ndo superior a um ano, antes da recolha, em instalagbes onde
os residuos sdo produzidos ou descarregados a fim de serem preparados para
posterior transporte para outro local para efeitos de tratamento;

— Armazenagem: deposi¢do temporéria e controlada, por prazo determinado, de residuos
antes do seu tratamento, valorizagéo ou eliminacéo;

— Recolha: operacgdo de recolha seletiva ou indiferenciada, de triagem e ou mistura de
residuos com vista ao seu transporte;

— Tratamento: processo manual, mecanico, fisico, quimico ou biolégico que altere as
caracteristicas de residuos de forma a reduzir o seu volume ou perigosidade bem como
a facilitar a sua movimentacéo, valorizacdo ou eliminacdo apdés as operagbes de
recolha;

— Valorizacdo: qualquer operagdo cujo resultado principal seja a transformacdo dos
residuos de modo a servirem um fim util, substituindo outros materiais que, caso
contréario, teriam sido utilizados para um fim especifico ou a preparacao dos residuos
para esse fim na instalagdo ou conjunto da economia;

— Reciclagem: reprocessamento de residuos com vista a recuperagdo e ou regeneracao
das suas matérias constituintes em novos produtos a afetar ao fim original ou a fim
distinto;

— Eliminacéo: qualquer operacdo que ndo seja de valorizagdo, ainda que se verifique
como consequéncia secundaria a recuperacao de substancias ou de energia.

De acordo com o regime da gestdo dos RCD, todos os materiais que constituam este fluxo
especifico de residuos, e que ndo se consigam reutilizar, tém que ser, obrigatoriamente, triados
em obra para que depois possam ser encaminhados para reciclagem ou outras formas de
valorizagdo. Uma boa gestao de RCD é dada por condi¢Bes legais que tenham como objetivo
privilegiar a prevencao e reducdo da producéo e da perigosidade, a realizacdo da triagem na
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origem, seguindo-se a reciclagem e outras formas de valorizacéo e, so por fim, a eliminacéo de
forma controlada e em destinos licenciados para o efeito.

Para que a valorizacdo dos RCD seja correta, torna-se necessario a existéncia de condicdes
adequadas em obra, assim como, uma triagem eficiente dos materiais e residuos por fluxos e
fileiras, tal como ja referido anteriormente. Caso a triagem ndo possa ser realizada em obra, os
materiais e os residuos tém que ser encaminhados para um operador de gestédo de residuos
licenciado para realizar a operacdo de tratamento necesséaria. Uma das razdes para os RCD
terem que ser separados na fonte, deve-se ha possibilidade de conterem pequenas
quantidades de residuos perigosos. Esta mistura pode representar riscos para o ambiente e
pode dificultar a reciclagem (CE, 2016).

As medidas aplicadas a reutilizagcdo e reciclagem de residuos promovem o crescimento da
economia circular. Estas medidas contribuem para prolongar o ciclo de vida do produto, para
que tanto o ambiente como a economia beneficiem. Pela sua composi¢cdo, os RCD tém um
elevado potencial de reciclagem e reutilizagdo, pois alguns dos seus componentes tém um
valor elevado se transformados novamente em recursos. Existe um mercado importante de
utilizacdo de agregados derivados de residuos de RCD em infraestruturas lineares de
transporte (rodoviérias e ferroviarias), drenagem e outros projetos de construgcéo (CE, 2016).

Uma vez que um dos objetivos da CE € desenvolver uma sociedade que aposte na reciclagem
e na elevada eficiéncia dos recursos (CE, 2016), para cumprir a meta de valorizagdo de 70%
de RCD néo perigosos até 2020, estdo a ser estudadas e implementadas diversas medidas,
em ternos de (APA, 2015):

Legislacéo:

— Clarificacdo dos conceitos do Decreto-Lei n.°46/2008, de 12 de marc¢o, de forma a que
se cumpra a legislacéo.

Solos e rochas:

— Dispensa de licenciamento de terrenos para armazenagem temporaria de solos e
rochas ndo contaminados, com o objetivo de ndo existirem tantas restricbes e
constrangimentos para a reutilizacdo de solos e rochas, como por exemplo a
recuperacéo de jardins.

Aspetos regulatérios:

— Aumento das taxas de deposi¢cdo em aterro para os RCD que podem ser reciclados;

— Aplicagdo da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) aos residuos inertes de RCD
depositados ao abrigo da recuperacao paisagistica de pedreiras;

— Avaliacéo e revisdo das taxas aplicadas a processos de licenciamento de instalagfes
de triagem.

Obras particulares néo sujeitas a licenciamento ou comunicagéo prévia:

— Certificacdo de que a rececdo e o encaminhamento dos RCD produzidos por obras
particulares néo sujeitas a controlo prévio séo realizados através de contratos entre o0s
municipios e os SGRU, uma vez que alguns municipios ou sistemas ndo tém
capacidade técnica e financeira para gerir os RCD;

— Disponibilizacéo, por parte dos municipios, de planos de gestdo de RCD para obras
particulares, que devem ser publicos e estarem acessiveis; o facto de nao existirem
planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de acdo, faz com que haja pouca
informacao sobre a area da gestao, o que prejudica a articulagdo da gestdo dos RCD
provenientes de obras particulares isentas de licenca com outros fluxos e fileiras de
residuos ndo perigosos;
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Melhorar as condigcBes dos ecocentros para que tenham condigbes para receber
maiores quantidades e diversidade de RCD;

Informacado e sensibilizacdo sobre a importancia do encaminhamento dos RCD para
valorizacéo.

Obras particulares sujeitas a controlo prévio e obras publicas:

Apresentacdo dos dados quantitativos de producdo dos RCD, da identificacdo dos
operadores de gestdo de residuos envolvidos, de um aconselhamento na escolha de
materiais para promover o ciclo de vida e ainda da sugestao de métodos de constru¢édo
e desconstrucédo por parte das obras particulares sujeitas a licenciamento;

Projeto de construcdo obrigatério com célculo e descricdo dos residuos que se
estimam ser gerados;

Projeto de demolicao obrigatério com participacao de um técnico com conhecimento na
area da gestédo de residuos;

Inclusdo das metas de valorizagdo de RCD (70%) e da obrigatoriedade da
incorporagdo de materiais reciclados ou de materiais que incorporem materiais
reciclados (5%) nas especifica¢des técnicas dos projetos e cadernos de encargos;

Desenvolvimento de solugbes, em todas as fases do projeto (desde o estudo prévio a
execucao), que permitam a construcdo de edificios duraveis, adaptaveis, seguros, com
materiais de baixo impacte ambiental e grande potencial de reutilizagcdo; e também,
com recurso a materiais reciclados e processos de desconstrucdo ou demolicdo
seletiva que permitam a recuperacdo de materiais e componentes da construcéo,
fomentando a sua reutilizagéo e valorizacao.

Transporte:

— Implementacé&o das e-GAR para permitir a rastreabilidade dos RCD.

Residuos perigosos:

Foco dos critérios de gestdo de residuos perigosos nos RCD relativamente as
condicdes de armazenamento em detrimento do tempo de permanéncia em obra
(estipulado atualmente em trés meses);

Definicdo de normas de acondicionamento de residuos perigosos.

Reciclagem:

Diminuicdo da competitividade dos materiais reciclados com os materiais naturais
através de um ajuste de valores, uma vez que 0s materiais naturais tém grande
disponibilidade e apresentam custos inferiores;

Registo das propostas para a incorporacdo de materiais reciclados nas empreitadas
publicas, no &mbito do RGGR,;

Criacdo de uma base de dados/plataforma com atualizacBes frequentes sobre os
materiais de construcdo com componentes recicladas, de forma a auxiliar os projetistas
na definicdo dos materiais;

Criacdo de um modelo de caderno de encargos para lancamento de obras publicas
onde esteja prevista a aplicacdo de agregados reciclados para determinado tipo de
obras.

Plano de Prevencéo e Gestéo de RCD:
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— Melhoria do Plano de Prevencéo e Gestdo de RCD, uma vez que as metas e acdes
previstas na fase de projeto ndo se adaptam por vezes a realidade na fase de
execucao.

Gestao de RCD:

Criacao de indicadores de producao de RCD;
Elaboracéo de normas nacionais que promovam ainda mais a valorizacéo dos RCD;

Melhoria da triagem no setor cimenteiro, para obter um elevado desempenho ambiental
relativamente a valorizagédo dos RCD;

Diminuicdo das limitacBes impostas a reciclagem, criando e agilizando as normas e
especificacdes técnicas para determinados fins recorrentes;

Proibicdo da deposigdo em aterro sanitario de RCD reciclaveis como os plasticos,
papel/cartdo, metais, entre outros;

Maior rapidez e simplicidade no licenciamento de instalacdes de gestdo de RCD;

Desenvolvimento de medidas mais claras para separar os residuos na origem (néo é
realizada mais triagem porque hé dificuldades na identificacdo dos residuos);

Obrigacdo da segregacdo do aco de construcdo do betdo nas unidades de triagem de
RCD;

Utilizacado de fracdes inertes de RCD como agregados para a producdo de betdo e
como compostos minoritarios de aditivos ao cimento;

Obrigagdo do controlo de peso dos veiculos de recolha dos RCD nas unidades de
triagem (e fragmentagéo, nos casos em que se aplique) dos RCD;

Todos os residuos deviam ter como identificacdo o codigo LER, o potencial de
reciclagem e a operacgédo de valorizacao associada;

Controlo e desenvolvimento de outros processos de certificagdo para as fracbes de
RCD provenientes da reciclagem.

Controlo e fiscalizacao:

Estabelecimento de uma entidade gestora para os RCD;

Obrigacdo da existéncia de um gestor ambiental na obra, responsavel pelo
cumprimento dos objetivos ambientais, a semelhanca do que se passa na area da
seguranca em obra;

Reforco das fiscalizacdes pelas entidades competentes e, sempre que possivel, em
colaboracdo com as autoridades locais, de forma a assegurar as boas praticas em
obra, o correto encaminhamento dos RCD e a reducdo das deposicdes ilegais;
Assegurar o cumprimento dos requisitos impostos pela gestdo dos RCD através da
criacdo de uma caucdo garantida pelo produtor, nas obras particulares sujeitas a
licenca ou comunicacgao prévia;

Obrigacéo da rastreabilidade e controlo do processamento dos RCD por parte dos
operadores de gestao de residuos;

Incentivos;
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Oferta de incentivos financeiros aos municipios para a gestdo dos RCD (transporte,
recolha e tratamento) e para a criagdo de novas solugdes técnicas de triagem e
tratamento, em particular no caso dos RCD perigosos;

Oferta de incentivos financeiros a nivel nacional para criar empresas de reciclagem de
RCD;

Oferta de incentivos para as empresas que promovam a reutilizac@o e incorporagéo de
materiais reciclados em obra;

Fomentar a separacao de fluxos valorizaveis, como por exemplo 0 gesso;

Separacdo na origem de residuos de embalagem (madeira, papel e cartdo) e
encaminhamento para valoriza¢cdo com o reporte do mesmo a entidade gestora;
Assegurar que a TGR permanece como um meio de incentivo a valorizacdo de
residuos, desviando grande parte dos RCD de eliminacéo.

Sensibiliza¢éo e formacéo:

Atualizacdo da plataforma eletrénica Sistema de Informacdo do Licenciamento de
Operacdes de Gestdo de Residuos (SILOGR) de forma a considerar todos os
operadores de gestdo de residuos a nivel nacional (incluindo as Regides Autbnomas)
para que todos os utlizadores possam aceder facilmente a toda a informacéo
associada a cada operador;

Promover planos de comunicacdo e formagdo com o objetivo de fomentar as boas
praticas, incentivar a utilizacdo de materiais reciclados e a separacdo seletiva dos
residuos, mostrando que sdo recursos com viabilidade econémica e promover as
melhores tecnologias para o tratamento dos RCD;

Divulgacéo de praticas sustentaveis e vantajosas relativamente aos RCD por parte do
ensino académico;

Parceria entre APA/CCDR e o Centro de Formagdo Profissional da Industria da
Construgéo Civil e Obras Publicas para introduzirem nos cursos técnicos o tema dos
RCD;

Realizacdo de um manual de boas praticas para ser dado ao construtor no ato do
licenciamento da obra.

De acordo com o estudo Construction and Demolition Waste Management in Portugal realizou-
se a Tabela 2.2, onde séo referidas as percentagens de RCD reciclado e a quantidade de RCD
utilizado para valorizacéo energética ao longo dos anos.

Tabela 2.2 — Tratamento de RCD em Portugal, de 2008 até 2013 (adaptado de Martinho et al., 2015).

Anos
RCD
2008 2009 2010 2011 2012 2013
RCD tratados (%) 67 57 42 64 54 59
Reciclagem (%) 12 14 17 34 35 48
Valorizag&o energética (%) 55 43 25 30 19 11
Eliminag&o (%) <0,5 <0,5 <0,5 <0,5 <0,5 <0,5

Nota: percentagens calculadas em relagédo aos RCD produzidos

Verifica-se que ao longo dos anos a percentagem de RCD reciclados tem vindo a aumentar,
contrariamente a quantidade de RCD que é encaminhada para valorizagdo energética que tem
vindo a diminuir. O aumento percentual da reciclagem a partir de 2008 pode ser explicado pela
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tomada de medidas que tém vindo a ser implementadas, com o objetivo de cumprir a meta de
reciclagem imposta pela DQR.

2.2. Rastreabilidade na gestao dos residuos

A rastreabilidade dos residuos permite obter dados, por vezes em tempo real, dos circuitos
realizados tanto na recolha de residuos, servico que envolve muitos gastos econdmicos
(investimento nos veiculos, custos de operagdo e ambientais), como no seu transporte. Através
dos dados obtidos para cada veiculo, como a sua posicdo em tempo real e sua a taxa de
reposicdo, é possivel otimizar a distancia percorrida, o nimero de veiculos necessarios e o
impacte ambiental (Faccio et al. 2011).

Hoje em dia existem dispositivos de rastreabilidade, como sensores volumétricos, de
identificacdo RFID (Radio Frequency ldentification), GPRS (General Packet Radio Service) e
GPS (Sistema de Posicionamento Global), que podem ser utilizados para obter os dados
necessarios (Faccio et al. 2011).

De acordo com Faccio et al. (2011), a rastreabilidade dos residuos na recolha de residuos é
muito vantajosa, pois apresenta beneficios a nivel econémico e ambiental, designadamente:

— Reducéo dos custos de investimento nos veiculos, devido ao agendamento dinamico
dos pontos de recolha, em funcdo do nivel de enchimento dos contentores, e
consequente, reducdo do numero de quilometros a percorrer ou de veiculos
necessarios;

— Reducéo dos custos operacionais (e.g. combustivel, manutencéo), devido a reducéo de
veiculos, a distancia percorrida e tempos de carga e descarga,;

— Reducdo de paragens desnecessarias, ou seja, ha uma reducdo das emissdes dos
gases de escape das viaturas;

— Reducao do ruido, especialmente nas areas urbanas.

Para promover o crescimento econdmico através dos fluxos de reciclagem, recuperacdo e
reducdo dos residuos (economia circular) torna-se necessaria a existéncia de uma fiscalizagédo
a qualidade dos residuos, a qual é importante estarem associados sistemas competentes de
rastreabilidade, para que possa aumentar a confianca nos dados recolhidos (CE, 2016).

Neste sentido, a rastreabilidade dos RCD contribui para uma melhor fiscalizagdo destes
residuos e também para a economia circular, no sentido em gque ha mais controlo a nivel de
qualidade, para que possa existir uma eficiente reutilizacdo dos materiais e reciclagem dos
residuos. Ao longo dos ultimos anos, a rastreabilidade dos residuos e a qualidade dos mesmos
no processo de reciclagem tem tido um grande avango tecnolégico por parte das empresas
associadas ao processo (CE, 2016).

No caso das construcdes e demolicdes, para se efetuar o registo € necessario saber o tipo de
RCD. Neste contexto, é de grande importancia que se realizem auditorias de pré-demolicéo,
para que se saiba exatamente com que materiais contar durante os processos de demolicdo ou
reabilitacdo (CE, 2016). Por outro lado, a existéncia de operacBes de demolicdo seletiva e o
facto de se conseguir rastrear os RCD garante uma maior qualidade dos residuos e incentivar
que a sua chegada ao destino final licenciado seja realizado conforme a legislacdo. A
transparéncia do que acontece com os residuos deve ser assegurada em todas as fases da
cadeia de valor, ou seja, a rastreabilidade é importante para tentar garantir um maior controlo e
tentar evitar deposicdes ilegais e quaisquer impactos ambientais negativos associados (CE,
2016).

Sendo a rastreabilidade uma das formas de tentar garantir a confianca nos processos de
transporte e na qualidade dos RCD que sdo encaminhados para reciclagem (CE, 2016), as e-
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GAR ou outros registos eletrénicos tém, como se vera com maior detalhe mais a frente neste
relatério, as caracteristicas necessarias para garantir condicdes de confianca.

Ha no entanto alguns constrangimentos que continuam a complicar os processos de
rastreabilidade, como é o caso de codificacdes erradas com os codigos da LER, sobretudo
guando um determinado residuo ndo tem uma correspondéncia direta e inequivoca com um
determinado codigo LER. Estes fatores de perturbagdo podem-se traduzir em dificuldades na
rastreabilidade, uma vez que pode existir dificuldade em conhecer em concreto a natureza do
residuo e em classificar, ficando desta forma a informacé&o obtida deturpada (APA, 2016).

E também importante garantir que se efetua a rastreabilidade dos RCD no caso dos
operadores de tratamento intermédio, tentando evitar a duplicagcdo de registos. Os operadores
intermédios de gestdo de RCD desempenham um papel importante, ndo sO pelas
caracteristicas intrinsecas de triagem e tratamento, como pelo carater geografico disperso e
temporal das obras, pois servem de ligagdo entre a recolha dos RCD e uma instalagédo
adequada para o tratamento final dos mesmos.

A rastreabilidade e o acompanhamento dos RCD € fundamental para desenvolver o mercado
dos materiais de construgdo reciclados, pois confere uma maior confian¢a na origem dos RCD,
dando posteriormente maior credibilidade aos novos materiais reciclados, enquadrados no fim
a que se destinam.

2.3. Transporte de residuos em Portugal

Em 1997 entrou em vigor a regulamentacdo para o transporte de residuos em territério
nacional, através da Portaria n.° 335/97, de 16 de maio, que decretou as entidades que podem
realizar o transporte e a necessidade de se utilizar a GAR. As entidades que podem efetuar o
transporte rodoviario de residuos em territério nacional s&o: o produtor do residuo, os
operadores de tratamento de residuos e as empresas de transporte de mercadorias por conta
de outrem (APA, 2017).

De acordo com o RGGR, é referida a necessidade de atualizar o sistema de registo oficial de
informacdo, com o intuito de melhorar o sistema de dados relativamente ao transporte de
residuos. Como tal, foi adotado o SIRER, que tem por objetivo registar e ter acesso a todos os
dados dos residuos. Este registo de dados é obrigatério para os produtores, operadores de
gestédo de residuos e entidades responsaveis pelos sistemas de gestdo, garantindo uma maior
simplicidade no registo e analise dos dados.

Em junho de 2011, o RGGR alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 73/2011, de 17 de
Junho, previu a desmaterializacdo das GAR, ou seja, a implementagcdo de registos eletronicos
através das e-GAR (2017). Depois de ter sido realizado um processo legislativo acompanhado
pelo Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente, e de uma consulta publica, foi publicada a
Portaria n.° 145/2017, de 26 de Abril, que regulamenta o transporte de residuos em territério
nacional e cria as e-GAR, cujos dados podem migrar automaticamente para o SIRER. Esta
portaria teve como objetivo simplificar o cumprimento das obrigacbes de comunicacdo dos
dados anuais através da desmaterializacdo das GAR e facilitar o trabalho dos envolvidos na
gestdo de residuos. Veio também facilitar a articulacdo e proximidade das entidades que tém
responsabilidades no procedimento de controlo e fiscalizacdo.

O transporte de RCD que ficam no local da obra, nas instalagcbes de producdo ou numa
instalacdo do produtor, por um periodo igual ou inferior a um ano, e que depois vao para uma
instalacdo de armazenamento (sem ser necessario licenciamento), para posteriormente serem
tratados no devido local, necessita de e-GAR. Quando os RCD séo utilizados em obra também
ndo precisam de licenciamento, contudo o seu transporte necessita de e-GAR. Quando estes
residuos séo recebidos na obra tém que ser declarados com a identificacdo da operacéo de
valorizacdo efetuada, o produtor dos residuos e o transportador (APA, 2018). A obrigatoriedade
de utilizacéo de e-GAR nestes casos pode ser observada na figura que se segue.
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Figura 2.3 — Utilizac@o de e-GAR nas obras ndo isentas de controlo prévio (APA, 2018)

O transporte de residuos deve ser efetuado de acordo com os principios gerais da gestédo de
residuos e tem que ser realizado com o acompanhamento de uma e-GAR, exceto quando o
transporte se adequa aos seguintes casos (Portaria n°145/2017, artigo 6):

— RU, cuja recolha é da responsabilidade do municipio, ou dos respetivos SGRU, desde
que o transporte seja efetuado por estes, pelo produtor ou por uma empresa
concessionaria, e que sejam transportados entre as instalagdes destas entidades;

— Residuos resultantes de obras isentas de controlo prévio, nos termos do disposto no
Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificacdo e da prestacédo de servicos ao domicilio,
desde que ndo excedam os 3 m?;

— Residuos provenientes da prestacéo de servi¢os de assisténcia em estrada a veiculos;

— Residuos resultantes da prestacao de servi¢os de cuidados de saude ao domicilio e de
emergéncia médica;

— O transporte pelos distribuidores que realizam vendas com entrega ao domicilio, no
caso de os residuos estarem abrangidos pela legislacdo especifica da responsabilidade
alargada do produtor e existe uma fatura de venda do produto ou documento
equivalente a acompanhar o transporte;

— Residuos de embalagens fitofarmacéuticas e de embalagens de medicamentos
veterindrios, transportados para os pontos de retoma ou recolha integrados em
sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos, nos termos fixados nas
respetivas licencas;

— Residuos transportados entre os pontos de retoma, os pontos de recolha ou outros
locais de armazenagem preliminar incluidos no processo de recolha, que integram
sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos nos termos fixados nas
respetivas licencas;

— Residuos sao transportados pelo produtor inicial para instalagbes de armazenamento
sob a responsabilidade do mesmo produtor para acondicionar e depois tratar os
residuos, excluindo os RCD.

O transporte de residuos com legislacéo especifica ou com autorizacdo da APA em situacdes
ocasionais e com interesse publico em que a protecdo do ambiente e a saude publica estédo
salvaguardadas também pode estar isento de e-GAR.
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Importa destacar a isencdo de e-GAR aplicada a produgédo de RCD abaixo dos 3 m?, criada
para as obras isentas de controlo prévio, que se encontram descritas no regime juridico da
urbanizacdo e da edificacdo (RJUE). A representacdo desta isencdo pode ser observada na
seguinte figura:
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Figura 2.4 -Obras isentas de controlo prévio (APA, 2018)

Esta isencdo constitui um ponto a melhorar para a ferramenta, uma vez que o tecido
empresarial do setor da construcdo em Portugal € constituido por micro e pequenas empresas.
Como tal, sdo geradas muitas vezes pequenas quantidades de residuos que ndo estdo a ser
abrangidas por este sistema de rastreabilidade. Esta situacdo pode incentivar as deposicdes
ilegais, ou no minimo n&o contribuir para resolver a situacéo atualmente existente.

2.3.1. Guias eletrénicas de acompanhamento de residuos (e -GAR)

A e-GAR é um modulo que compde o SIRER e que, a partir da implementa¢éo da Portaria n.°
145/2017, substitui as guias de transporte de residuos em papel: as GAR, as Guias de
Acompanhamento de Residuos Hospitalares (GARH) e as Guias de Acompanhamento de
Residuos de Construgdo e Demolicdo (GARCD). A e-GAR é uma guia que é preenchida online
e pode ser utilizada no transporte rodoviario, ferroviario, maritimo e aéreo de residuos em
territdrio nacional. Contempla uma estrutura idéntica as GAR (modelo n.° 1428 da Imprensa
Nacional Casa da Moeda) de forma a facilitar o registo dos dados para os utilizadores. Para
que este registo seja efetuado, os utilizadores sédo obrigados a registarem-se no SILIAmb (APA,
2017).

O mobdulo e-GAR constitui um avango no sistema de registo, na perspetiva que com o0 RGGR
apenas eram obrigados a preencher dados sobre a gestdo de residuos o0s seguintes
intervenientes, nas seguintes condicdes:

— Os produtores de residuos ndo urbanos que no ato da sua producédo empreguem pelo
menos 10 trabalhadores;

— Os produtores de residuos urbanos cuja producao diaria exceda 1100 I;
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— Os produtores de residuos perigosos com origem na atividade agricola e florestal, nos
termos definidos em portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pela
area do ambiente e da agricultura;

— Os produtores de outros residuos perigosos;

— Os operadores de gestéo de residuos;

— As entidades responsaveis pelos sistemas de gestdo de residuos;
— Os operadores que atuem no mercado de residuos;

— Os operadores e as operacdes de gestdo de residuos hospitalares.

Como a maioria das empresas de constru¢cdo em Portugal sdo micro empresas, com menos de
10 trabalhadores, muitos registos escapavam ao sistema de registo. Com a nova ferramenta
esta excecdo terminou, pelo que todas as entidades tém de registar os RCD produzidos,
independentemente do nimero de trabalhadores.

Assim, uma e-GAR é um documento eletronico que esta disponivel na plataforma eletrénica da
APA. As informacdes das e-GAR estdo sujeitas a ser acedidas pelo regime geral de acesso a
informacdo administrativa e s&8o facultadas as entidades de inspecdo, fiscalizacdo e
licenciadoras pela APA.

As e-GAR tém que ser sempre emitidas pelo produtor ou detentor dos residuos, mas, também
podem ser emitidas pelo transportador ou pelo destinatdrio em nome do produtor, no caso de
este autorizar a sua emissdo. A e-GAR pode ser emitida na plataforma SILIAmb através das
seguintes formas (APA, 2018):

— O produtor ou o detentor dos residuos emite a e-GAR, fazendo login no SILIAmb com
as suas credenciais;

— Um utilizador é nomeado responséavel pela e-GAR (pelo produtor ou pelo detentor dos
residuos) e faz login no SILiIAmb com as suas credenciais para emitir a e-GAR,; depois
tem que alterar o utilizador para conseguir aceder ao SILIAmb em nome do produtor;

— O transportador ou o destinatario dos residuos emite a e-GAR com as suas respetivas
credenciais, desde que o produtor autorize a guia;

— No caso de se nomear um responsavel para emitir a e-GAR, este também tem que
estar registado no SILIAmb e s consegue criar a e-GAR para estabelecimentos que
também tenham sido nomeados. O responsavel nomeado ndo tem restricdo de
utilizacdo das funcionalidades de gestdo das e-GAR, podendo fazer o mesmo que
qualquer outro utilizador normal.

Uma e-GAR contem os seguintes dados:
— ldentificacdo, quantidade e classificacdo detalhada dos residuos;
— Origem, destino dos residuos e operacao a realizar;
— ldentificacdo dos transportadores;

— Identificacdo da data do transporte de residuos.

O preenchimento da e-GAR é realizado conforme os seguintes pontos (APA, 2015):

— Os dados do produtor e do destinatario sédo preenchidos automaticamente, de acordo
com o NIF associado;

— Os dados do transportador também sao preenchidos de acordo com a alinea anterior,
através de um servigo que carrega os dados;

— Aindicacdo de que a guia esta a ser preenchida é por via webservice.

A e-GAR assegura o registo de toda a informacéo obrigatéria e dispde de um servico de
validacdo de forma a evitar a criacdo de registos incorretos. Por sua vez, os utilizadores da e-
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GAR podem fazer diversas operacbes como por exemplo (APA, 2015): consultar, emitir,
autorizar, aceitar, rejeitar, corrigir, aceitar uma corre¢cdo e negar uma correcdo. Existem prazos
especificos que tém de ser cumpridos pelos intervenientes em algumas destas agfes. As e-
GAR podem estar num estado pendente enquanto os campos obrigatorios ndo estiverem todos
preenchidos e ndo seja enviado o certificado de que a guia foi recebida (APA, 2015).

No médulo e-GAR é permitido que o utilizador tenha acesso a diversa informacgéo e que tenha
conhecimento dos seus perfis, ou seja, pode-se alterar a permissdo de emissédo de guias por
terceiros, consultar o histérico do seu perfil, entre outros. O utilizador pode também consultar
as guias ja existentes e pesquisa-las através de varios filtros, adicionar uma nova guia,
consultar os pormenores de cada guia, editar uma guia guardada e exportar a guia em formato
pdf. Os filtros de pesquisa das guias podem ser por interveniente, estabelecimento, nimero da
guia, cédigo LER, data de criacdo e estado da guia. As guias podem ter nove estados (APA,
2018):

— Aguarda agéo: as guias que estdo pendentes de uma acgéo do utilizador;
— Guardada: as guias que foram criadas mas nao foram emitidas;
— Emitida;

— Aceite: as guias que foram aceites pelo destinatario, mas que aguardam a autoriza¢éo
do produtor para ficarem concluidas;

— Corrigida: as guias que foram corrigidas pelo destinatario e que aguardam uma acao
do produtor;

— Correcdo negada: as guias que foram corrigidas pelo destinatario, mas o produtor ndo
aceita as correcoes;

— Rejeitada: as guias cujos residuos foram rejeitados pelo destinatario;
— Concluida: as guias com o processo de tramitacdo concluido no SILIAmb;

— Anulada: as guias que foram emitidas e depois anuladas por terem dados errados.

As guias podem ser duplicadas, sendo esta uma boa solucdo para entidades que emitem
muitas guias com dados parecidos (e.g. mesmo cliente), e assim, em vez de preencherem o0s
mesmos dados em guias diferentes, os campos da guia original séo duplicados. No entanto, os
campo das quantidades de residuos néo é duplicado.

No caso de os residuos serem recusados ou se houver algum problema no destinatario e os
residuos tiverem que ser encaminhados para outro destino, pode-se criar uma nova guia com
0s mesmos dados, alterando-se sé o destino. Depois associam-se as duas guias.

A e-GAR pode ser averiguada pelas autoridades através de uma consulta externa direta, ndo
sendo necessario ir ao SILIAMB (APA, 2017).

O projeto da e-GAR possui algumas valéncias, designadamente (APA, 2017):
— SILiIAmb, que adapta e produz as regras do sistema na plataforma;
— Preenchimento automético do MIRR, através de migracao de dados;

— Webservices, que funcionam como uma ligacdo entre os sistemas de gestdo
empresarial e o SILIAmDb;

— APP mobile, que é uma aplicagdo Android para dispositivos mdéveis destinada aos
produtores.

Os webservices sdo uma ferramenta importante que pode ser associada as e-GAR, uma vez
gue o objetivo é diminuir os erros humanos, aumentando assim a conformidade dos dados
entre o produtor e o operador de gestdo de residuos. O sistema dos webservices notifica
diretamente o SILIAmb, poupando trabalho aos utilizadores. Existem algumas entidades com o
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software certificado pela APA, mas muitas ainda estdo a testar as ferramentas desenvolvidas
(APA, 2017).

2.4. Situagéo internacional do registo e rastreabilidade dos RCD

De forma a analisar a situag&o internacional dos registos de RCD e sua rastreabilidade, foram
analisados os seguintes paises, por possuirem informacao disponivel: Franca, Bélgica, ltalia.

Franca

Em Franca, o responsavel pela gestéo dos residuos, desde que estes sao produzidos até a sua
eliminagdo ou valorizagédo final, € o produtor ou detentor de residuos. Os produtores de
residuos séo obrigados a fornecer um documento onde € especificado o transporte dos
residuos desde o seu local de producéo até ao destino final e a natureza dos residuos. Este
documento deve ser fornecido antes de entrar nas instalagfes de tratamento de residuos (CE,
2016).

O sistema de rastreabilidade de residuos é, normalmente, utilizado nas instalacdes de
tratamento de residuos pelos produtores de agregados reciclados. A rastreabilidade dos
residuos garante que o tratamento é realizado com qualidade e permite que se saiba qual a
utilizac@o dada aos agregados provenientes dos residuos, considerando critérios ambientais e
geotécnicos (CE, 2016).

O software de rastreabilidade dos RCD utilizado em Franca é o Ivestigo (CE, 2016). O Ivestigo
€ uma plataforma online que gere os documentos dos RCD. Esta plataforma é uma ferramenta
que permite acompanhar, diariamente, a gestdo dos residuos e garantir a sua rastreabilidade,
de forma a respeitar a legislacéo francesa (SNED, 2016).

Um utilizador desta plataforma consegue criar, editar e imprimir fichas com dados dos RCD que
Ihe permite controlar e assegurar que existe um registo dos residuos em cada obra de acordo
com a legislacao francesa. O lvestigo s6 tem acesso gratuito para os membros da Associagdo
de Obras de Demolicdo Francesa (CE, 2016).

Relativamente ao registo de residuos, de acordo com o artigo R541-43 do Cddigo do Ambiente
francés, os operadores, produtores e transportadores de residuos tém que manter um registo
cronolégico da producéo, transporte, rececao e tratamento dos residuos, por pelo menos trés
anos. Este registo deve conter as seguintes informacdes (SNED, 2016):

— Data de transporte dos residuos;

— Natureza dos residuos a transportar (codigo dos residuos);

— Quantidade de residuos a transportar;

— Nome e morada da instalacao para onde os residuos sao transportados;

— Nome e morada do transportador que assume 0s residuos;

— Se for caso o caso, o nimero das guias de recolha de residuos;

— Cadigo do tratamento a ser realizado na instalacéo para a qual os residuos sao
expedidos;

— Qualificacéo do tratamento final em funcéo da hierarquia dos métodos de tratamento
de residuos.

Os termos de utilizacdo/privacidade tém de ser acordados e assinados pela empresa de
residuos utilizadora da plataforma. Este acordo garante a confidencialidade dos dados da
empresa e autoriza a que os dados sejam utilizados, a fim de obter uma estatistica do fluxo de
residuos produzidos.
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Depois de o contrato ser assinado, a conta da empresa € ativada para se poder aceder ao
software. Para se conseguir 0 acesso ao software, € necessario iniciar sessao com um nome
de usuério e uma senha (SNED, 2016).

Bélgica

Na Bélgica existe uma organizacdo de gestao de residuos de demolicdo, independente e sem
fins lucrativos, chamada Tracimat. A Tracimat tem um procedimento de rastreabilidade de RCD
que é dado pelas seguintes fases (Tracimat, 2018):

1.

Plano de acompanhamento de demolicdo

O utilizador tem que ter um plano de acompanhamento de demolicdo elaborado pela
Tracimat. Neste plano é realizado um inventario de todos os residuos que iréo resultar
das obras de demolicdo e onde s8o examinadas as possibilidades de reutilizacdo e
reciclagem. Este plano deve ser registado na plataforma digital da Tracimat.

Declaragéo de conformidade

O utilizador tem que pedir uma declaracdo de conformidade através da plataforma
digital da Tracimat.

Contrato

A partir dos resultados de conformidade e do plano de acompanhamento de demoligdo
é realizado um contrato. O contratado informa sobre o0s custos a esperar.

Relatério do inicio dos trabalhos

O inicio dos trabalhos de demolicdo tem que ser relatado a organizacdo de gestao de
demolicdo com pelo menos 24 horas de antecedéncia. Esta notificacéo é feita através
da plataforma digital da Tracimat.

Inspecdo e relatério de auditoria

Se o projeto a realizar for uma demolicdo (parcial) ou uma renovacdo de um edificio
com um volume de construcdo superior a 1 000 m3 ou uma demolicdo ou renovacao de
uma ponte e / ou tlnel, o procedimento de rastreio € extensivo. Deve ser realizada uma
inspecdo por um especialista afiliado & Tracimat. Os resultados da inspecdo séo
relatados no relatério de auditoria e o relatério de auditoria é entregue através da
plataforma digital da Tracimat.

Autorizacdo de processamento

Antes da remocdo dos residuos no local, é necessaria uma permissdo de
processamento da Tracimat. Esta autorizagdo s6 é dada se os residuos do material de
demoli¢éo forem de baixo risco ambiental.

Relatério do final dos trabalhos

Quando os trabalhos de demolicdo tiverem sido concluidos, tem que se reportar a
ocorréncia a Tracimat. Todos os residuos tém que ser removidos do local e/ou
processados no local. Esta notificagdo é feita através da plataforma digital.

Confirmacédo da rececao dos residuos no destinatario

O destinatario tem que informar a Tracimat de que recebeu os residuos de acordo com
a autorizagdo de processamento, assim como o tipo de residuo e a sua respetiva
guantidade em toneladas. A confirmacdo da rececdo dos residuos ocorre através da
plataforma digital.
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9. Certificado de demolicéo

ApOs a conclusédo dos trabalhos de demoligdo é entregue um certificado de demoligcao
da Tracimat, se o procedimento de rastreabilidade tiver sido seguido corretamente.
Este certificado de demolicdo garante que as obras de demolicdo foram efetuadas
seletivamente, e que as substancias de residuos perigosos foram removidas
corretamente. O certificado de demolicéo é solicitado através da plataforma digital.

Concluindo, a Tracimat fornece certificados para os materiais de construcdo e demoligdo
especificos, ou seja, para os materiais que foram recolhidos seletivamente no local de
demolicdo e que passaram por um sistema de rastreabilidade. A rastreabilidade dos materiais
inicia-se com a preparagdo de um inventario de demolicdo e um plano de gestdo de residuos
especifico, antes do inicio do trabalho de demoli¢cdo. Assim, todo o processo tem uma garantia
de qualidade. A Tracimat verifica também se todo este processo tem alguma inconformidade.

O certificado de demolicdo produzido pela Tracimat indica se o material pode ser aceite como
material de baixo risco ambiental, ou seja, da uma certeza ao comprador de que o material de
construcdo e demolicdo estd conforme os padrdes de qualidade para ser processado e
encaminhado para reciclagem. Assim, se o material for de baixo risco ambiental pode ser
processado separadamente do material de alto risco ambiental, uma vez que o processamento
do material de alto risco ambiental tem custos mais elevados (CE, 2016).

Italia

Em Itélia, de forma a prevenir o abandono dos residuos e as deposi¢des ilegais no ambiente,
foi implementado um sistema para assegurar o rastreio dos varios movimentos de todos os
residuos. Assim, foi aprovado um sistema informatizado, o SISTRI (Sistema de Controlo de
Rastreabilidade de Residuos) que possibilita controlar os movimentos dos residuos em tempo
real, através da utilizagdo de um sistema GPS e um sistema informatico complexo (Leonardis,
2011).

O SISTRI foi criado pelo Ministério do Ambiente e Protecdo do Territério e do Mar Italiano, com
0 objetivo de informatizar os dados da rastreabilidade dos residuos de fluxo especial a nivel
nacional e dos RU da regido da Campania. Este sistema foi desenvolvido para combater as
deposicdes ilegais no setor dos residuos especiais e para assegurar um maior controlo dos
mesmos. Pretendeu-se também simplificar os procedimentos envolvidos no transporte de
residuos e diminuir os seus custos através de uma gestédo inovadora, mais eficiente e em tempo
real, com maior transparéncia (MAPTM, 2018).

Através do SISTRI, o Estado italiano conseguiu obter as seguintes vantagens: prevencéo,
transparéncia, eficiéncia, simplificacdo e modernizagdo tecnoldgica. O SISTRI melhorou a
gestao de residuos e reduziu os danos ambientais (MAPTM, 2018).

A gestdo dos processos e as informacfes obtidas pelo SISTRI sédo acreditadas ao Comando
Carabinieri que assegura a disponibilidade dos dados sobre a producdo, manuseamento e
gestdo de residuos (MAPTM, 2018).

O SISTRI esta interligado com outros sistemas de informagdo como, por exemplo, o SITRA
(sistema de informagdo de gestdo de residuos na regido da Campania) e com o Cadastro
Nacional de Gestores Ambientais, através do Ministério do Meio Ambiente e Protecao do
Territério e do Mar, relativamente as informacgfes obtidas sobre o transporte de residuos. O
Corpo Florestal do Estado, para diminuir as atividades ilegais na gestdo de residuos, o ISPRA
(Instituto Superior para a Protecdo e Pesquisa Ambiental) que fornece os dados sobre a
producdo e gestdo de residuos para as Agéncias Regional e Provincial da Protecdo do
Ambiente e a Guarda Costeira e as Empresas Ferroviarias que asseguram a rastreabilidade dos
residuos de fluxo especial também estdo interligadas a este sistema. Assim, através de todas
estas interligacdes, consegue-se saber todos os movimentos dos residuos, desde a produgédo
até o destino final (MAPTM, 2018).
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De acordo com o artigo n.° 188 do cédigo ambiental, o transporte de residuos realizado por
entidades ou empresas de gestéo de residuos tem que ser efetuado com uma copia em papel
com todos os dados colocados no SISTRI. No caso de as autoridades quererem verificar o
transporte de residuos, esta folha deve ser disponibilizada. Tanto a informacdo do registo
cronoldgico como a informagao presente nas folhas que acompanham o transporte de residuos
sdo armazenadas em formato eletrénico, no minimo, durante trés anos a partir da data de
registo ou de tratamento de residuos. Aplica-se uma excecéo relativamente as informacdes das
operacdes de eliminacdo dos residuos no aterro, que devem ser mantidas indefinidamente e,
no final da atividade, a folha que acompanhou o transporte deve ser entregue a autoridade que
emitiu a autorizacéo.

Além dos paises anteriormente analisados, também se tem conhecimento da existéncia de um

método de rastreabilidade de residuos por GPS em Espanha, mas nao foi possivel obter
informacdes disponiveis sobre este pais.
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3. Metodologia

Neste capitulo apresentam-se os critérios metodoldgicos para a obtencdo dos dados da
presente dissertacdo. Apods definir os objetivos especificos do trabalho, é descrito o
planeamento e o faseamento do trabalho experimental.

Posteriormente sdo apresentados os instrumentos de analise e tratamento dos resultados, que
se focam em: i) revisdo da literatura, ii) meta-analise, iii) entrevista aos técnicos da APA, e iv)
guestionarios (produtores e operadores de gestdo de RCD e entidades responsaveis pelo
desenvolvimento de webservices).

3.1. Objetivos especificos

O principal objetivo desta dissertagdo € avaliar o efeito da desmaterializagdo dos registos
referentes a gestdo dos RCD a nivel nacional através da introducdo das e-GAR no periodo
experimental (26/05/2017 a 31/12/2017) e demonstrar que a rastreabilidade dos RCD no seu
transporte € um tema ainda pouco estudado.

De forma a comprovar que a rastreabilidade no transporte dos residuos € um tema com uma
escassa andlise, foram quantificados os estudos j& existentes sobre o presente tema e
realizou-se uma meta-analise.

Realizou-se também uma entrevista a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) com o objetivo
de obter o maior nimero de informacdes possivel sobre a implementacdo das e-GAR em
Portugal e o seu desenvolvimento no periodo experimental (fase transitéria da GAR para a e-
GAR).

Para completar as informacdes obtidas através da entrevista a APA, no sentido de perceber as
dificuldades, problemas e melhorias apdés a implementacdo das e-GAR no periodo
experimental, efetuaram-se questionarios aos produtores de RCD, aos operadores de RCD e
aos responsaveis pelos webservices.

3.2. Planeamento e faseamento do trabalho experimental

Para atingir os objetivos da presente dissertagdo, o estudo do trabalho experimental foi
estruturado nas seguintes fases:

Fase 1 — Revisdo da bibliografia referente a rastreabilidade, transporte e gestdo de
residuos e a situacao internacional em matéria de registo de RCD;

Fase 2 — Pesquisa bibliografica referente a quantidade de documentos disponiveis
sobre a rastreabilidade dos residuos no transporte de RCD ou temas semelhantes;

Fase 3 — Realizacdo da meta-analise através da pesquisa bibliografica disponivel, a
nivel quantitativo;

Fase 4 — Contacto direto com intervenientes na gestdo de residuos através da
realizacdo de uma entrevista com a APA,;

Fase 5 — Selecdo de uma amostra de utilizadores das e-GAR, nomeadamente
produtores de RCD, operadores de RCD e responsaveis pelos webservices no periodo
experimental,

Fase 6 — Realizagao dos questiondarios aos utilizadores das e-GAR selecionados;

Fase 7 — Analise da informacéo recolhida nas Fases 4 e 6;
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Fase 8 — Avaliacdo das principais dificuldades encontradas pelos utilizadores das e-
GAR no periodo experimental, identificacdo dos aspetos positivos e dos aspetos a
melhorar e proposta de alteracdes que potenciem o registo de residuos;

Fase 9 — Redacéo da dissertacao.

3.3. Instrumentos de analise e tratamento dos resultados

Revisdo da Literatura

Para a realizacéo da revisao bibliografica a fonte de informacao foi o motor de busca Google e
bases de dados de pesquisa com referéncias bibliograficas de carater cientifico.

Meta-analise

A meta-analise € uma técnica de andlise de estatistica que utiliza diferentes estudos de temas
semelhantes. Através desta andlise é possivel obter-se um resumo estatistico dos estudos
escolhidos como amostra por um procedimento especifico. A meta-analise foi escolhida como
meétodo de estudo, pois abrange um conjunto de estudos publicados com rigor e credibilidade e
consegue através da estatistica verificar o quéo importante € o estudo do tema. A meta-analise
é, portanto, baseada no tamanho do efeito, ou seja, todos os estudos contribuem para os
resultados, tenham eles um tamanho grande ou pequeno. Os critérios utilizados nesta analise
foram os seguintes:

— Os estudos analisados sao de lingua inglesa;
— Os estudos devem abordar o tema dos RCD;

— Os estudos devem apresentar um periodo temporal superior ao ano de 2008, data em
que foi publicada a DQR.

A abordagem utilizada neste estudo envolveu uma pesquisa online e uma analise de contetdo
de diferentes bases de dados de pesquisa. Assim, foram utilizados o motor de busca B-on e as
bases de dados de referéncia bibliografica: Web of Science, Scopus e base de dados da
Editora Elsevier - Science Direct.

Na pesquisa de documentos para o estudo da meta-analise foram utilizadas as seguintes
expressodes de pesquisa:

— Construction AND "demolition waste" OR c&d waste;

— Construction AND "demolition waste" OR c&d waste AND transport;

— Construction AND "demolition waste" OR c&d waste AND traceability;

— Construction AND "demolition waste" OR c&d waste AND transport AND traceability.

Na base de dados da Web of Science foi escolhido o campo “t6pico” e na base de dados da
Scopus e Science Direct foi escolhido o campo “title, abstract & Keywords”.

O primeiro objetivo desta analise foi quantificar os estudos existentes e disponiveis com um
tema igual ou semelhante a esta dissertacdo. Estes estudos foram depois divididos e
identificados por diferentes categorias. A sua identificacédo foi realizada com base no contexto
do estudo, metodologia utilizada na investigac@o e ano de publicacéo.

As caracteristicas dos estudos foram avaliadas considerando trés critérios: periodo de
publicacdo, métodos de investigacdo e divisdo dos documentos por categorias.
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Periodo de publicacéo

Os anos de publicagdo dos estudos foram desde 2008 até a atualidade (janeiro de 2018). Esta
escala de tempo foi incluida nos critérios de pesquisa derivado ao ano de publicagdo da DQR
(Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de novembro de 2008).

Métodos de investigacao

Foram

identificados e tipificados os métodos utilizados nos estudos analisados,

nomeadamente:

Pesquisa;
Questionarios;
Entrevistas;

Andlises quantitativas;
Analises qualitativas;
Analises estatisticas;
Andlises laboratoriais;
Andlises de custos;
Andlises de célculos;

Andlises de simulagdes.

Divisdo dos documentos por categorias

Os documentos analisados foram divididos por categorias de forma a entender quais os temas
mais estudados. As categorias atribuidas foram as seguintes:

Categoria a) — quantificacdo de RCD;

Categoria b) — producéo de combustivel fossil através de RCD;
Categoria c) — otimizacéo da gestéo de RCD;

Categoria d) — analise econémica dos RCD;

Categoria e) — avaliagdo do impacto ambiental e econémico de RCD;
Categoria f) — avaliagdo do impacto ambiental de RCD;
Categoria g) — avaliacdo da reciclagem de RCD;

Categoria h) — avaliagcéo da ecoeficiéncia dos RCD;

Categoria i) — substancias perigosas dos RCD;

Categoria j) — valorizacéo dos RCD;

Categoria k) — distribuicéo espaco-temporal dos RCD;
Categoria ) — andlise social em relacdo aos RCD;

Categoria m) — estudo da informacéo existente sobre RCD.

Entrevista aos técnicos da APA

Pelo papel que a APA tem, enquanto ANR, e promotora das e-GAR, considerou-se de grande
relevancia para a presente dissertacdo a realizacdo de uma entrevista aos técnicos da APA
diretamente envolvidos nas questdes relacionadas com as e-GAR.
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A entrevista foi realizada no dia 7 de junho de 2017, nas instalacfes da APA, tendo sido
entrevistados dois técnicos, tendo cada um respondido as perguntas que mais se enquadravam
na area das suas competéncias, ou seja, ndo foi realizada uma entrevista individual aos dois
entrevistados, ambos iam completando as respostas um do outro ao longo da entrevista.

O guido da entrevista, semiestruturada, que se apresenta no Anexo 1, é composto por 12
questdes que serviram de eixo orientado, designadamente:

— Analisar a pré-execucdo das e-GAR;

— Saber quais os problemas existentes antes da implementacédo das e-GAR,;
— Melhorias e problemas observados depois da execuc¢do das e-GAR,;

— Analisar a implementacéo dos webservices;

— Analisar o conhecimento da APA em relacé@o a outros paises;

— Obter uma analise dos utilizadores das e-GAR;

— Avaliacao legislativa aplicada as e-GAR.

Questionarios

Desenvolveram-se trés tipos de questionérios dirigidos a trés tipos de entidades: empresas
com webservices certificados (Anexo 2), empresas produtoras de RCD (Anexo 3) e operadores
de gestdo de RCD (Anexo 4).

Durante a realizacdo dos questionarios, que coincidiu com a fase experimental da
implementacdo das e-GAR (julho a dezembro de 2017), foram identificadas 12 entidades com
Webservices certificados, tendo sido selecionadas pela APA 5 para a amostra. Foram também
selecionados para andlise 5 produtores de RCD e 5 operadores de RCD, também selecionados
pela APA. O critério de selegcdo desta amostra teve por base sobretudo a sua
representatividade em termos de utlizacdo das e-GAR no periodo experimental. Os
questionarios foram enviados por e-mail, no més de julho de 2017.

Os questionarios dirigidos aos responsaveis pelos webservices sdo compostos por 11
perguntas de resposta aberta, os questionarios destinados aos produtores de RCD sé&o
constituidos por 10 perguntas de resposta aberta. Os questionérios dirigidos aos operadores de
gestdo de RCD sdo constituidos por 12 perguntas de resposta aberta. Todos as empresas
contactadas responderam ao questionario.
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4. Analise e discussao dos resultados

Neste capitulo apresentam-se os resultados individualizados dos dados que foram recolhidos,
designadamente: a) resultados da meta-anadlise as pesquisas realizadas sobre RCD; b)
resultados da entrevista realizada aos técnicos da APA; e c) resultados dos questionarios
realizados aos produtores e operadores de gestdo de RCD, assim como aos responsaveis
pelos webservices.

4.1. Meta-analise as pesquisas realizadas sobre RCD

Como resultado da pesquisa efetuada, foram identificados 75 estudos sobre a temética da
gestdo de RCD. Como referido anteriormente, os estudos foram divididos por diferentes
categorias de forma a identificar os temas mais estudados.

As caracteristicas dos estudos sdo analisadas a seguir: periodo de publicacdo, métodos de
investigacdo e temas mais estudados.

Periodo de publicacéo

Os anos de publicag&o dos estudos encontrados encontram-se na Figura 4.1.

25

20

15

10

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Periodos de Publicagao

Frequéncia

Figura 4.1 — Numero de artigos sobre RCD, publicados entre 2008 e 2017

Conforme a figura 4.1 a maioria dos estudos sdo do ano de 2016, representando cerca de 21%
dos estudos. Ao longo dos ultimos anos ha um aumento dos estudos, 0 que se pensa ficar a
dever-se ao aumento da consciencializacdo para os impactes dos RCD no ambiente, em
associacdo ao setor da construcdo, levando a uma maior preocupacao relativamente a este
fluxo especifico de residuos.

Métodos de investigacao

A combinacgéo dos métodos identificados nos artigos cientificos analisados, assim como a sua
frequéncia, encontram-se descritos na Figura 4.2.
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Figura 4.2 — Métodos de investigag&o utilizados nos artigos publicados, entre 2008 e 2017

De acordo com a Figura 4.2, os métodos mais utilizados sdo a pesquisa e a pesquisa em
conjunto com a andlise quantitativa. Os métodos combinados menos utilizados séo: pesquisa,
questionarios e calculos; pesquisa e calculos; pesquisa e andlise quantitativa e qualitativa;
pesquisa, entrevistas e andlise quantitativa; pesquisa, questionarios e analise qualitativa; e
pesquisa e questionarios.

Temas mais estudados

Para identificar os artigos e estudar a relevancia do tema da rastreabilidade dos residuos,
realizou-se a Tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Distribui¢cdo dos artigos publicados entre 2008-2017 pelos principais temas abordados

Referéncias dos Artigos Cientificos

(autores e data) Categorias

— Zheng, L.; Wu, H.; Zhang, H.; Duan, H.; Wang, J.; Jiang,
W.; Dong, B.; Liu, G.; Zuo, J.; Song, Q. (2017).

— Ghosh, S.; Haldar, H.; Chatterjee, S.; Ghosh, P. (2016).

— Chen, X,; Lu, W. (2016).

— Song, Y.; Wang, Y.; Liu, F.; Zhang, Y. (2016).

— Carpio, M.; Roldan-Fontana, J.; Pacheco-Torres, R.;
Ordoéiiez, J. (2016).

— Li,Y.; Zhang, X.; Ding, G.; Feng, Z. (2015).

— Kern, A.; Dias, M.; Kulakowski, M.; Gomes, L. (2015).

—  Wu, H.; Duan, H.; Zheng, L.; Wang, J.; Niu, Y.; Zhang, G.
(2016).

— Bakshan, A.; Srour, |.; Chehab, G.; El-Fadel, M. (2015).

— Ding, T.; Xiao, J. (2014).

—  Marrero, M.; Puerto, M.; Rivero-Camacho, C.; Freire-
Guerrero, A.; Solis-Guzman, J. (2016).

— Cheng, J.; Ma, L. (2013).

Quantificacdo de RCD
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Tabela 4.1 — Distribui¢c@o dos artigos publicados entre 2008-2017 pelos principais temas abordados

Referéncias dos Artigos Cientificos
(autores e data)

Categorias

Yuan, H.; Shen, L.; Hao, J.; Lu, W. (2010).

Baez, A.; Saez, P.; Merino, M.; Navarro, J. (2012).
Yuan, H.; Chini, A.; Lu, Y.; Shen, L. (2011).

Lu, W.; Yuan, H.; Li, J.; Hao, J.; Mi, X.; Ding, Z. (2010).
Llatas, C. (2010).

Solis-Guzman, J.; Marrero, M.; Montes-Delgado, M.;
Ramirez-de-Arellano, A. (2009).

Kofoworola, O.; Gheewala, S. (2008).

Quantificagdo de RCD

Nasrullah, M.; Hurme, M.; Oinas, P.; Hannula, J.; Vainikka,
P. (2017).

Nasrullah, M.; Vainikka, P.; Hannula, J.; Hurme, M.;
Koskinen, J. (2015).

Producéo de
combustivel féssil
através de RCD

Yuan, H. (2017).

Domingo, N.; Luo, H. (2017).

Won, J.; Cheng, J. (2017).

Esa, M.; Halog, A.; Rigamonti, L. (2017).

Ajayi, S.; Oyedele, L.; Akinade, O.; Bilal, M.; Alaka, H.;
Owolabid, H.; Kadiri, K. (2017).

Veleva, V.; Bodkin, G.; Todorova, S. (2017).

Ding, T., Xiao, J. (2014).

Lockrey, S.; Nguyen, H.; Crossin, E.; Verghese, K. (2016).
Ajay, S.; Oyedele, L.; Bilal, M.; Akinade, O.; Alaka, H.
(2016).

Song, Y.; Wang, Y.; Liu, F.; Zhang, Y. (2016).

Wu, Z.; Yu, A.; Shen, L. (2016).

Bilal, M.; Oyedele L.; O, Akinade, O.; Ajayi, S.; Alaka, H.;
Owolab, H.; Qadir, J.; Pasha, M.; Bello, S. (2016).
Ajavi, S.; Ovedele, L.; Bilal, M.; Akinade, O.; Alaka, H.;
Owolabi, H.; Kadiri, K. (2015).

Yuan, H.; Wang J. (2014).

Gangolells, M.; Casals, M.; Forcada, N.; Macarulla, M.
(2014)

Saez, P.; Merino, M.; Gonzalez, A.; Porras-Amores, C.
(2013).

Osmani, M. (2012).

Yuan, H. (2012).

Melo, A.; Goncalves, A.; Martins, |. (2011)

Lu, W.; Yuan, H. (2010).

Zhao, W.; Leeftink, B.; Rotter S. (2010).

Kofoworola, O.; Gheewala, S. (2008)

Otimizac&o da gestéo
de RCD

Neto, O.; Gastineau, P.; Cazacliu, B.; Guen, L.; Paranhos,
R.; Petter, C. (2016).

Sobotka, A.; Sagan, J. (2016).

Coelho, A.; Brito, J. (2012).

Coelho, A.; Brito, J. (2012).

Li, J.; Ding, Z.; Mi, X.; Wang, J. (2013).

Analise econdmica
dos RCD

Séez, P.; Merino, M.; Amores, C.; Gonzélez, A. (2014).
Mendoza, F.; Altabella, J.; 1zquierdo, A. (2016).

Wu, H.; Wang, J.; Duan, H.; Ouyang, L.; Huang, W.; Zuo, J.
(2015).

Joshi, O.; Grebner, D.; Khanal, P. (2015).

Rodriguez, G.; Medina, C.; Alegre F.; Asensio, E.; Sanchez
de Rojas, M. (2014).

Lu, W.; Yuan, H. (2010).

Roussat, N.; Dujet, C.; Méhu, J. (2008).

Avaliacédo do impacto
ambiental e
econdémico de RCD

Ajayi, S.; Oyedele, L. (2017).

Hossain, U.; Poon, C.; Lo, I.; Cheng, J. (2016).

Qiang, T.; Heejong, K.; Kazuto, E.; Takeshi, K.; Toru, I.
(2015).

Dahlbo, H.; Bacher, J.; Lahtinen, K.; Jouttijarvi, T.;
Suoheimo, P.; Mattila, T.; Sironen, S.; Myllymaa, T.;

Avaliagéo do impacto
ambiental de RCD
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Tabela 4.1 — Distribuicdo dos artigos publicados entre 2008-2017 pelos principais temas abordados

Referéncias dos Artigos Cientificos

(autores e data) Categorias
Saramaki, K. (2015).
~  Duan, H. Wang, J; Huang, Q. (2014). Avaliag&o do impacto
- Coelho, A;; Brito, J. (2013). ambiontal de RCD

—  Ortiz, O.; Pasqualino, J.; Castells, F. (2009).

— lbrahim, M. (2016).

— Ghosh, S.; Haldar, H.; Chatterjee, S.; Ghosh, P. (2016).

—  Wu, H.; Duan, H.; Zheng, L.; Wang, J.; Niu, Y.; Zhang, G.
(2016).

—  Poulikakos, L.; Papadaskalopoulou, C.; Hofko, B.;
Gschosser, F.; Falchetto, A.; Bueno, M.; Arraigada, M.;
Sousa, J.; Ruiz, R.; Petit, C.; Loizidou M.; Partl, M. (2016).

— lbrahim, M. (2016).

— Behera, M.; Bhattacharyya, S.; Minocha, A.; Deoliya, R.;
Maiti, S. (2014).

— Silva, R.; Brito, J.; Dhir, R. (2014).

— Nasrullah, M.; Vainikka, P.; Hannula, J.; Hurme, M.; Karki, Valorizagédo de RCD
J. (2014).

— Duan, H.; Wang, J.; Huang, Q. (2014).

—  Coelho, A.; Brito, J. (2013).

— Leiva, C.; Solis-Guzman, J.; Marrero, M.; Arenas, C.
(2012).

— Yuan, F.; Shen, L.; Li, Q. (2011).

— Zhao, W.; Leeftink, B.; Rotter S. (2010).

—  Spoerri, A.; Lang, D.; Binder, C.; Scholz, R. (2009).

—  Coelho, A.; Brito, J. (2013).

—  Zaharaki, D.; Galetakis, M.; Komnitsas, K. (2016).

Avaliagéo da eco-

— Yuan, H.; Huang, Z.; Xu, P. (2016). eficiéncia dos RCD

— Duan, H.; Yu, D.; Zuo, J.; Yang, B.; Zhang, Y.; Niu, Y. Substancias
(2016). perigosas dos RCD

—  Staunton, J.; Williams, C.; Morrison, L.; Henry, T.; Fleming, | Distribuigdo espaco-
G.; Gormally, M. (2015). temporal dos RCD

— Roussat, N.; Dujet, C.; Méhu, J. (2008).
— Begum, A.; Siwar, C.; Pereira, J.; Jaafar, A. (2009).
— Lia, J.; Tam, J.; Zuo, J.; Zhu, J. (2015).

Andlise social em
relacdo aos RCD

Estudo da informacéo
existente sobre RCD

— Yuan, H.; Shen, L. (2010).

Pelos resultados da tabela anterior, verifica-se que os temas mais estudados sdo 0s seguintes:

— Quantificacéo de RCD;
— Otimizacéo da gestéo de RCD;
— Valorizacdo de RCD.

Por outro lado, os temas menos estudados sdo:

— Avaliacéo da eficiéncia dos RCD;

— Substancias perigosas dos RCD;

— Distribuicdo espaco-temporal dos RCD;

— Andlise social em relagdo aos RCD;

— Estudo da informacéo existente sobre RCD.

Os temas mais estudados podem ser explicados pelas metas definidas pela DQR para os
RCD. Dai haver uma maior preocupacdo com a quantidade de RCD produzidos, a otimizacéo
da sua gestdo e a sua valorizagéo (reciclagem).

Pode-se concluir, perante os documentos analisados, que nenhum aborda a rastreabilidade no
transporte dos residuos. O transporte dos residuos € um tema que nédo esté a receber a devida
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atencdo e, como tal, esta dissertacdo pretende fornecer um incentivo para que se realizem
mais estudos neste ambito.

Apesar de o nimero de estudos aumentar ao longo do periodo de tempo analisado, o que
mostra um maior interesse no estudo dos RCD, ainda ha temas por estudar, como é o caso do
transporte dos residuos.

Através da meta-andlise, conclui-se que o transporte de RCD e a sua rastreabilidade deve ser
um tema aprofundado, ndo s6 em Portugal, mas em qualquer pais, para que se melhore a
confianca nos dados dos sistemas de registo e controlo dos residuos, no geral, e dos RCD, em
particular. S6 desta forma sera possivel contribuir para melhorar os sistemas de gestdo dos
residuos e evitar, de forma indireta, a deposicéo ilegal dos mesmos.

42. Resultados da entrevista realizada aos técnicos da APA

De acordo com os entrevistados, a ideia de implementar as e-GAR apareceu em 2011 com o
principal propésito de desmaterializar as guias de acompanhamento de residuos, utilizadas no
transporte, e facilitar o seu preenchimento pelos utlizadores. A primeira tentativa de
implementacdo ocorreu em 2012 através do sistema de registo entdo existente (Sistema
Integrado de Registo da Agéncia Portuguesa do Ambiente — SIRAPA). Houve depois uma
segunda tentativa, entre 2012 e 2015, através de um modelo que era paralelo a e-fatura e que
era da responsabilidade da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Tais tentativas ndao foram bem
sucedidas, e como tal, iniciou-se uma terceira tentativa, que deu origem ao atual sistema.

A implementacdo do médulo e-GAR veio permitir um maior controlo dos dados dos residuos e
a qualidade dos mesmos. Através das e-GAR a APA pretende incentivar o registo dos dados
dos residuos no SILIAmb/SIRER, apresentando as seguintes vantagens:

— Reducéo do papel utilizado nas guias de acompanhamento de residuos e
consequentes custos;

— Preenchimento mais simples das e-GAR face ao sistema em papel,
— Rastreabilidade dos residuos (mais facil e com controlo em menor espaco temporal);

— Maior qualidade dos dados de registo (diminui¢cdo dos erros de preenchimento por
parte dos utilizadores).

Os entrevistados revelaram que a APA tem conhecimento da existéncia de um modelo idéntico
a e-GAR em Espanha e que em lItdlia é utilizado um GPS em cada veiculo de forma a controlar
0s movimentos de residuos da méfia.

Relativamente aos webservices, a APA tem recebido informacgfes de que estes tém mantido
um bom funcionamento, mas tem a nocao de que ha dificuldades que vao surgir, € como tal,
esta disponivel para ajudar a ultrapassar os problemas.

Ao longo da fase experimental das e-GAR surgiram algumas davidas por parte dos utilizadores,
mas a APA disponibilizou na sua plataforma conjunto de solu¢gbes que permitem esclarece-las.
As principais davidas que surgiram foram:

— Como emitir a e-GAR,;

— Como migrar os dados da e-GAR para o0 MIRR,;
— Como testar as e-GAR;

— Como guardar as e-GAR num periodo de 5 anos;

— Se depois de se utilizarem as e-GAR pela primeira vez se se pode voltar a utilizar as
GAR em papel;

— Em que transportes e residuos se utiliza a e-GAR,;
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— Quais os custos associados a e-GAR,;

— Como validar as e-GAR sem o conhecimento do produtor;

— Como emitir as e-GAR sem o SILiAmb;

— Quais as coimas associadas ao nao registo no SILIAmb ou a néo validacéo das e-GAR.

De acordo com a Portaria n° 145/2017, de 26 de abril, o transporte de residuos provenientes de
obras isentas de controlo prévio e os residuos resultantes da prestacdo de servicos ao
domicilio que ndo excedam os 3 m® ndo necessitam de e-GAR. Este limite é apenas aplicado
ao transporte, e é um problema identificado pela APA, uma vez que esta quantia de 3 m® pode
ser transportada varias vezes perfazendo no total mais do que o limite imposto, sem exceder
em cada transporte os 3 m°. Além disso, este transporte pode incluir residuos perigosos e nao
perigosos o que poderdo ser desviadas varias toneladas de RCD ao abrigo da isencéo dos 3
m_, como por exemplo, mais do que um transporte por dia de varias quantidades inferiores a 3
m°.

De acordo com o RGGR (artigo 48 — obrigatoriedade de inscricdo e registo no SIRER), as
empresas com 10 ou menos trabalhadores ndo estdo obrigadas a registarem-se no SIRER.
Neste caso, estas pequenas empresas podem entregar os residuos em ecocentros sem ser
preciso a utilizagdo da e-GAR e assim, cumprirem o Principio da Responsabilidade
estabelecido no Decreto-Lei n® 46/2008, de 12 de maio. Esta quantidade de trabalhadores esta
relacionada com as estatisticas do INE.

Quanto as empresas com mais de 10 trabalhadores, ou seja, que usam as e-GAR, o registo no
SIRER é obrigat6rio e a sua inscricéo € gratuita.

A APA pretende melhorar os dados dos registos de RCD no MIRR, uma vez que tém
constatado que existem erros de preenchimento, e consequentemente, ndo sdo de qualidade.
Assim, seria um avango conseguir migrar os dados das e-GAR para o0 MIRR, 0 eu esta previsto
acontecer de forma automatica, desde que solicitado pela entidade interveniente no processo.

As principais duvidas colocadas pelos utilizadores das e-GAR demonstram que estes ndo tém
muitos conhecimentos e como tal, deveriam existir mais sessdes de esclarecimento acerca das
e-GAR, ou até mesmo formagdes. Contudo, a APA mostra-se disponivel para esclarecer as
dividas aos utilizadores da e-GAR e criar solugbes que permitam melhorar o seu
funcionamento.

A entrevista realizada aos técnicos da APA permitiu concluir que, com a implementacao das e-
GAR, estamos perante a desmaterializacdo das guias de acompanhamento de residuos, com
uma melhoria na qualidade dos dados e da rastreabilidade dos residuos, incluindo os RCD.

43. Resultados dos questionarios realizados aos produtores e
operadores de gestdo de RCD e aos responsaveis pelos webservices

De acordo com as respostas obtidas dos cinco produtores de RCD contactados, oS mesmos
referiram que comecaram a utilizar as e-GAR entre maio e julho de 2017, mas a quantidade de
guias criadas e corrigidas foi infima. A maioria dos produtores preencheu as e-GAR
diretamente e apenas um produtor delegou o preenchimento das e-GAR a outra entidade.

Todos os produtores de RCD questionados utilizaram a plataforma SILIAmb da APA em vez de
um webservice certificado. Estes produtores aderiram a esta fase experimental das e-GAR com
0 objetivo de se prepararem e se adaptarem ao periodo obrigatério e também para
conhecerem o seu funcionamento e colocar davidas, caso surgissem.

Relativamente ao preenchimento das e-GAR, a maioria dos produtores néo teve dificuldades,

sendo que apenas um produtor reportou problemas com a colocacéo das quantidades de RCD
produzidas.
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Analisou-se que antes da utilizacdo das e-GAR, todos os produtores ja preenchiam o MIRR.
Face ao aparecimento da e-GAR, os produtores destacaram as seguintes vantagens
relativamente ao MIRR:

— Melhor organizagéo;

— Processo mais rapido;

— Expetativa de maior exatid&o e fiabilidade dos dados.

Apesar das vantagens anteriormente apresentadas, de acordo com os produtores de RCD, ha
aspetos a melhorar, tais como:

— Permitir que a validac&o das e-GAR seja realizada pelos motoristas durante o
transporte de residuos;

— Na emisséo da e-GAR, permitir informaticamente que os dados sejam gravados para
que na proxima emissdo dé para selecionar os dados que ja foram anteriormente
utilizados;

— Nao ser obrigatério a impressédo da e-GAR. Em caso de verificagcdo das autoridades,
deve ser permitido apresentar o cédigo correspondente a e-GAR;

— Permitir que se possa colocar nos campos da e-GAR varios locais de carga e que a
colocacdo das quantidades seja facultativa;

— Possibilitar a correcéo das e-GAR apds a sua emissao.

Verificou-se, no entanto, que os produtores questionados de RCD néo pediram qualquer tipo
de esclarecimentos a APA.

Em relacdo aos cinco operadores de RCD questionados, comecaram a utilizar as e-GAR
também entre maio e julho de 2017 mas, tal como os produtores de RCD, a quantidade de e-
GAR criadas foi muito pequena, a exce¢do de um operador que ja criou e corrigiu mais de 50 e-
GAR.

Observou-se também que tal como os produtores, os operadores de RCD preferiram utilizar a
plataforma SILIAmb da APA. Contudo, revelaram que no futuro pretendem utilizar webservices
certificados, de forma a agilizar os procedimentos.

A maioria dos operadores de RCD decidiram aderir as e-GAR no periodo experimental com os
seguintes objetivos:

— Perceber as alterac¢des efetuadas face as guias em papel;

— Preparar o periodo obrigatorio de utilizago;

— Rececionar as e-GAR dos clientes.

Durante o preenchimento das e-GAR, os operadores de RCD sentiram algumas dificuldades
devido ao facto de muitos pequenos produtores ndo estarem registados na plataforma SILiAmb
da APA, pelo facto de ndo estarem abrangidos pela obrigatoriedade de registo definida no
RGGR. Alegam também que o preenchimento da e-GAR é moroso (a plataforma da APA nem
sempre funciona bem) e que tem uma complexidade significativa. Os dados mais corrigidos
pelos operadores nas e-GAR preenchidas pelos produtores foram o peso.

De acordo com os operadores de RCD, a utilizacdo das e-GAR apresenta algumas vantagens
como aspetos a melhorar relativamente ao preenchimento do MIRR.

Em relacéo as vantagens destacam-se:
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— O preenchimento automatico do MIRR, uma vez que os dados sao transferidos
automaticamente;

— Diminuicdo do tempo que se despendia com as GAR,;
— Fiabilidade dos dados.

Relativamente as desvantagens foi referido o facto de ndo ser permitido a anulagdo da e-GAR
apos emissdo, de as entidades que ndo estdo inscritas no SILIAmb ndo poderem receber os
residuos e de nem todos os campos da e-GAR se poderem alterar.

Face aos problemas e dificuldades que surgiram, os operadores de RCD sugeriram algumas
melhorias que julgam poderem ser implementadas:

— Permitir a consulta das entradas, saidas e stocks de RCD ao longo do ano e nao
apenas no fim do ano;

— Permitir que sejam criadas e-GAR para as empresas que nao estdo registadas no
SILIAmb;

— Permitir que as e-GAR sejam anuladas;
— Permitir a insercdo de vérios cddigos LER na mesma e-GAR, no mesmo transporte;

— Permitir que se exporte os dados do sistema para o Microsoft Excel.

De acordo com os operadores de RCD, foram pedidos alguns esclarecimentos a APA, mas a
APA ndao foi muito responsiva. Os operadores alegam que as respostas foram morosas, pouco
esclarecedoras e que alguns problemas néo ficaram resolvidos. Devido a estas situagcfes os
operadores sugerem que deveriam existir mais sessdes de esclarecimento para a APA poder
ouvir os problemas existentes.

De acordo com as respostas dos questionarios enviados aos responsaveis pelos
webservices, verificou-se que todos os cinco responsaveis contactados tinham a ferramenta
eletrénica certificada pela APA entre maio e Junho de 2017. Durante o processo de certificagdo
ndo surgiram dificuldades a quatro dos questionados, tendo estes descrito o processo de
desenvolvimento e certificacdo dos respetivos webservices como facil, simples e rpido. Um
dos questionados sentiu dificuldades, pois existia uma exigéncia de memoria cache e o
webservice ndo conseguia assegurar a atualizacdo da mesma. Todos os questionados tiveram
duvidas sobre todo o processo e legislagdo, e como tal, pediram esclarecimentos a APA.
Verificou-se que a APA se mostrou muito responsiva e com disponibilidade total para
esclarecimentos, segundo a maioria dos questionados.

Analisou-se que antes do inicio do processo de certificacdo do webservice, trés dos cincos
questionados nunca tinham tido uma experiéncia com a plataforma SILIAmb da APA e que
apenas dois questionados testaram o seu webservice nos testes disponibilizados pela APA. A
realizacdo destes testes permitiu identificar alguns constrangimentos no fluxo das e-GAR em
termos da operacionalizacdo do processo com varios intervenientes.

A maioria dos questionados ndo sentiu dificuldades na utilizagdo dos webservices, mas dois
deles referiram que o SILIAmb n&o consegue sincronizar a informagédo das e-GAR emitidas
com as suas aplicacdes. Por exemplo, quando um utilizador emitia uma e-GAR com o
webservice, o destinatario corrigia a mesma diretamente no SILIAmb, mas a corre¢cdo néo era
reportada ao webservice pelo SILIAmb.

Devido ao facto de os questionarios terem sido realizados na fase experimental das e-GAR, os
questionados ndo conseguiam monitorizar, na sua maioria, a validacdo das e-GAR, sendo este
um aspeto importante de todo o processo.

De acordo com os questionados a utilizacdo das e-GAR apresenta algumas vantagens, tais
como:
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— Desmaterializa¢é@o da informagéo;
— Possibilidade de melhoria da informacéo estatistica e respetivo controlo;
— Simplificacdo da comunicacdo anual do MIRR,;

— Processo de utilizacdo das e-GAR muito mais rapida do que o sistema via papel.

No entanto, também apresenta alguns aspetos a melhorar, como por exemplo, o fluxo das e-
GAR ao nivel do processo de validacdo dos varios intervenientes, mais concretamente, 0s
produtores de RCD. Este aspeto é relevante, por exemplo, pelo facto de que as guias em papel
consentirem o registo de varios cédigos LER por guia, enquanto as e-GAR apenas registam um
cédigo LER por guia, tornando o volume de unidades individuais de informacdo bastante
superior.

Foram propostas algumas sugestdes de melhoria para as e-GAR pelos criadores dos
webservices, tais como:

— Sincronizacao de informacgé&o por e-GAR emitida ou por operador envolvido, para evitar
0 blogueio do sistema pelo volume de informacéo reportada;

— Especial atencdo da APA ao esforco de adaptagédo, formacdo e financeiro dos
produtores e operadores de gesté@o de residuos, para comportarem as altera¢gdes com
a nova ferramenta (e eventualmente o custo das e-GAR no futuro, por unidade, tal
como acontecia com as guias em papel);

— Utilizagado de um método login com uma autenticagdo mais correta;
— Ser possivel a emissdo de uma e-GAR com mais do que um cédigo LER;

— Fluxo de validacdo baseado num processo de confianga mutuo, ou seja, o destinatario
deveria ter a possibilidade de validar o processo desde a origem até ao fim;

— Autorizacao dos sistemas informaticos para emitirem as e-GAR autonomamente e
consequente comunicagdo mensal a APA (a semelhanga dos sistemas de faturagdo).

De forma a aumentar a qualidade dos servicos dos Webservices, os questionados procuram
melhoréa-los futuramente com o objetivo de agilizar o fluxo das e-GAR.
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5. Conclusoes

7

Este capitulo € composto por trés seccdes: i) sintese conclusiva, que inclui também uma
analise SWOT (strengths - forcas, weaknesses - fraquezas, opportunities — oportunidades, e
threats - ameacas) realizada tendo por base toda a informacéo recolhida, ii) identificacdo das
principais limitagcBes a realizacdo da dissertacao; e iii) linhas de orientagdo para pesquisas
futuras.

5.1. Sintese conclusiva

Através da realizacdo da presente dissertacdo, mais concretamente com o desenvolvimento do
conteldo relativo aos capitulos referentes a revisdo de literatura e & meta-analise dos artigos
cientificos, foi possivel concluir que a temética do transporte e rastreabilidade dos RCD
apresenta informacdo escassa, tanto em Portugal como na Europa. Assim, esta dissertagdo
oferece um suporte para o presente tema, uma vez que fez um levantamento da experiéncia de
Varios intervenientes no setor no periodo experimental da aplicacdo das e-GAR em Portugal.

Pensa-se que uma das razGes para Portugal apresentar, nos registos oficiais, uma producéo
de RCD muito pequena em comparacao (embora em proporgcao) com outros paises da Europa,
possa ser explicada pela isencédo do registo da producé@o de residuos aplicada as empresas
com menos de 10 trabalhadores, que sdo a grande maioria das empresas do setor da
constru¢do em Portugal. No entanto, e embora esta isen¢éo tenha terminado na préatica com a
aplicacdo das e-GAR, oficialmente em vigor a partir do dia 1 de janeiro de 2018, criou-se uma
outra excecdo que isenta as cargas com menos de 3 m?® de RCD provenientes de obras isentas
de controlo prévio de serem acompanhadas de e-GAR. Pela mesma razao apontada sobre a
dimensdo das empresas do setor da construgdo em Portugal, julga-se que esta excecdo em
nada contribuiu para melhorar a situacdo atual do elevado nimero de deposicfes ilegais de
RCD que se verifica no nosso pais, e que escapam aos registos oficiais.

Foi possivel analisar também que a Franga, a Bélgica e a Itdlia tém sistemas de registo de
dados parecidos ao de Portugal, e que rastreiam os seus residuos. Mas como nao existe muita
informacao disponivel, ndo foi possivel proceder a uma comparacdo exaustiva, sendo que a
propria APA revelou desconhecer em detalhe informag&o sobre os outros sistemas de registo.

Através desta dissertacdo conclui-se que a rastreabilidade dos RCD deve ser um tema mais
estudado, uma vez que € uma ferramenta que potencia a obten¢cdo de dados mais fidveis,
contribuindo indiretamente para a uma melhoria dos principios da economia circular, sobretudo
pela via do controlo dos residuos e da confianca na qualidade dos materiais provenientes de
RCD reciclados, no caso da construgcéo. O rastreio dos residuos pode também contribuir como
auxilio para a fiscalizacdo, com efeito na diminuicdo das deposicdes ilegais e nos seus efeitos
negativos associados, e contribuindo para o cumprimento da meta de valoriza¢do imposta pela
DQR de valorizacdo de 70% de RCD néo perigosos até 2020.

Através da pesquisa bibliografica, da entrevista a APA e dos questionarios (produtores e
operadores de gestdo de RCD e criadores de webservices), elaborou-se uma analise relativa a
implementacao das e-GAR no periodo experimental. O facto de a informacéao ter sido recolhida
no periodo de teste, em que varios aspetos ainda estavam em afinagdo, pode levar a que
alguma informacdo constante do presente relatorio j4 tenha sido entretanto melhorada ou
corrigida. A andlise SWOT foi realizada através da identificacdo dos pontos fortes, pontos
fracos, ameacas e oportunidades relativamente a insercéo das e-GAR.

Os pontos fortes sdo os seguintes:

— Solugéo que se espera que seja simples e funcional, reduzindo a carga burocrética das
empresas;

— Implementagédo rapida, mas com um periodo transitério, ndo havendo assim um corte
rapido com a realidade atual a que os intervenientes estavam habituados;
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— As e-GAR séo aplicaveis ao transporte rodoviario, ferroviario, maritimo e aéreo de
residuos em territério nacional, sendo também aplicaveis as regifes auténomas dos
Acores e Madeira, com as eventuais adaptacdes que estdo previstas na lei;

— Existéncia de mecanismos de validacdo e correcdo dos dados entre o produtor e o
operador de gestédo de residuos, com periodos temporais definidos para cada caso;

— Desmaterializacédo (passagem dos registos em papel para registos eletrénicos);
— Permite rastrear os metais ndo preciosos com valor comercial;

— Forca os free-riders dentro do sistema (forca todos os produtores a registarem-se e a
declararem os registos produzidos);

— Helpdesk da APA (equipa com disponibilidade para ajudar nas dificuldades que véo
surgindo por parte dos utilizadores).

Os pontos fracos sdo os seguintes:

— Isencéo de e-GAR para cargas inferiores a 3 m? gue tenham proveniéncia em obras
isentas de controlo prévio, o que pode condicionar fiscalizacdo e a entrega dos RCD
aos operadores de gestdo de residuos, e potenciar deposicdes ilegais;

— Erros nos webservices, que, no entanto, estdo constantemente a ser corrigidos e
adaptados pela APA, em articulagdo com os intervenientes;

— Nao se poder utilizar os modelos anteriores em papel depois da primeira utilizacdo da
e-GAR (periodo experimental);

— Obrigacao de registar uma e-GAR por cada codigo LER, aumentando de forma
exponencial o numero de registos;

— Eventual congestionamento da plataforma, devido ao incremento do numero de
entradas para registar e-GAR;

— Nao poder anular uma e-GAR depois da sua emissdo, o que dificulta uma atividade
com os imprevistos caracteristicos do setor da constru¢éo;

— Tempo necessario para os utilizadores das e-GAR prepararem previamente 0s
movimentos dos residuos e preenchimento das respetivas e-GAR;

— Auséncia do registo do local da obra.

As ameacas séo dadas pelos seguintes pontos:

— Resisténcia dos intervenientes (free-riders e antigos utilizadores das GAR);
— Resisténcia da APA a acomodar a experiéncia de campo dos intervenientes;

— Duplicagédo de dados referente aos registos do tratamento intermédio e do tratamento
final, em linha do que j& acontecia anteriormente com os registos em papel;

— Desvio de RCD dos operadores de gestdo de residuos licenciados, com o intuito de
escapar ao registo no sistema das e-GAR e respetiva burocracia associada;

— Eventual fracionamento dos RCD produzidos em cargas inferiores a 3 m® (obras
isentas de controlo prévio), de forma a escapar ao registo da e-GAR.

As oportunidades séo as que se enumeram a seguir:
— Os dados que tém de ser reportados migram para os mapas de registo anuais (MIRR);
— Maior qualidade dos dados, incluindo para o reporte nacional da CE;

— Rastreabilidade dos residuos (controlo dos movimentos e quantidades de residuos);
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— Contribuicdo para o controlo e validacdo do cumprimento da meta de reciclagem
imposta pela DQR (70% de valorizagdo de RCD nédo perigosos até 2020).

Atendendo a informagdo recolhida relativamente a implementacdo da e-GAR no periodo
experimental, formularam-se as seguintes sugestdes de melhoria para o futuro préximo, com o
objetivo de melhorar a rastreabilidade dos RCD:

— Melhorar as funcionalidades e adaptabilidade dos webservices;
— Permitir colocar varios cédigos LER na mesma guia eletronica;

— Eliminar as isencdes relativas a obrigatoriedade da emisséo das e-GAR, sobretudo no
que se refere aos RCD;

— Simplificar a emisséo da e-GAR e articula-las com os servicos de faturagéo (e.g. os
dados poderem ser preenchidos automaticamente através dos registos da Autoridade
Tributaria e Aduaneira);

— Permitir a consulta dos dados dos RCD ao longo de todo o ano;

— Melhorar a sincronizacdo da informagéo das e-GAR emitidas.

5.2. Principais limita¢cdes do estudo

A principal limitacdo a realizacdo desta dissertac@o relacionou-se com o facto de existirem
poucos documentos que suportem a probleméatica em questdo. A informag¢do sobre a
rastreabilidade de residuos é muito escassa, o que limitou bastante em termos da revisdo de

literatura. Outra dificuldade encontrada foi o acesso a informacdo dos paises europeus
analisados na revisdo de literatura.

Uma outra limitacdo identificada esta relacionada com o pequeno nimero de questionarios
realizados, embora esta questdo tenha sido acordada previamente com a APA. Apesar de
todas as empresas selecionadas terem respondido ao questionario, uma amostra maior talvez
tivesse permitido obter outras informacdes ou percecfes sobre a utilizagdo das e-GAR.

5.3. Linhas de orientacao para pesquisas futuras

Como linha de orientagdo para pesquisa futura sugere-se que se aprofunde o conhecimento
sobre a rastreabilidade dos RCD, mas agora no periodo obrigatério da aplicacdo das e-GAR,
comparando a informacdo recolhida com a existente na presente dissertacdo (periodo
experimental). Esta andalise permitird discernir o que sao conclusées que derivam
especificamente de um processo de transicdo da aplicagdo de uma ferramenta nova, das
conclus®es que dizem respeito a aplicagdo da ferramenta ja& sem o0s constrangimentos iniciais
de implementacéo. Neste caso, serd mesmo relevante que a amostra selecionada seja maior,
de forma a abranger todas as situagbes possiveis, nomeadamente no que diz respeito a
dimensdo das empresas, que podera refletir experiencias diferentes e, eventualmente,
dificuldades distintas.
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Anexo 1 — Guido da entrevista realizada a APA

Guido da entrevista realizada a APA

Questdes sobre o ponto da situacao

1. Que motivos/razfes levaram a APA a implementar as guias eletronicas? Qual a ambicéo da
APA na aplicacdo das e-GAR?

2. Quais os principais problemas dos modelos anteriores?

Que melhorias foram contempladas nas e-GAR?

4. A APA tem conhecimento de outros paises que estejam a aplicar e-GAR ou instrumentos
semelhantes?

5. Como funcionam os Webservices? Quais as dificuldades que estdo a encontrar e como
pretendem resolvé-las?

6. Quantos operadores ou SGRU estéo a utilizar/testar as e-GAR?

7. Quais os principais problemas/dificuldades/dividas que estdo a ser reportadas pelos
utilizadores em relagéo as e-GAR?

8. Estardo os produtores/detentores de residuos, os transportadores e 0s operadores de
destino dos residuos, preparados para as e-GAR? Tém os meios e a formacao
necessarias?

w

O RGGR (artigo 48 — obrigatoriedade de inscri¢éo e registo no SIRER) indica que, entre outros
requisitos, ndo estdo obrigadas a registo no SIRER as empresas com 10 ou menos
trabalhadores. Por sua vez, a Portaria 145/2017 (artigo 6 — obrigatoriedade de guia de
acompanhamento) excetua da obrigacao de e-GAR o transporte de residuos provenientes de
obras isentas de controlo prévio nos termos do disposto no RJUE, entre outros casos. Face a
isto:

9. Tem de ser esclarecida a interpretagdo dada a excecao da utilizacdo de e-GAR criada na
alinea da Portaria 145/2007: “o transporte de residuos provenientes de obras isentas de
controlo prévio nos termos do disposto no Regime Juridico da Urbaniza¢do e Edificacéo,
bem como os resultantes da prestagéo de servicos ao domicilio, desde que ndo exceda 0s 3
m®” Este limite de 3 m® aplica-se apenas as prestacdes de servicos ao domicilio, ou
também as obras isentas de controlo prévio?

10.Sabendo um grande numero de empresas de constru¢do empregam menos de 10
trabalhadores, como podemos garantir a rastreabilidade dos RCD, se de acordo com o
RGGR nédo estdo obrigados a registar-se no SIRER? E por que razdo se criaram estas
excecdes?

11.Para uma empresa ndo registada no SIRER, mas que entregue os RCD o operador de
gestdo de RCD, como se executa a validacdo na plataforma das e-GAR exigida na Portaria
145/2017 (ponto 4 do artigo 9 — obrigacdes do produtor e do detentor?

12.Quais os proximos passos que pretendem dar relativamente as e-GAR?

Questbes SWOT

13.Quais séo os aspetos mais fortes que a APA reconhece da implementacéo das e-GAR?

14.Quais séo, o0s aspetos mais fracos que a APA identifica nas e-GAR?

15. Quais sdo, na sua opinido, as principais ameacas a implementacdo generalizada no pais
das e-GAR?

16. Quais sao as oportunidades futuras para as e-GAR?

17. A APA prevé implementar algumas medidas futuras para minimizar as ameacas e aumentar
as oportunidades de aplicacéo das e-GAR em Portugal?
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Anexo 2 - Questionario para os produtores de RCD

Questionario para os produtores de RCD

Entidade:

Responsavel pelo preenchimento:

Datadopreenchimento: / /2017

Nota

Este questiondrio surge no dmbito da realizacéo de uma dissertacdo de mestrado, mais precisamente do Mestrado
Integrado em Engenharia do Ambiente, sobre as e-GAR. A andlise foca-se nos residuos de construcdo e demolicao.
As respostas serdo utilizadas meramente com intuito académico e tratadas com confidencialidade, nunca

mencionando a entidade a que dizem respeito.

1. Desde quando esta a utilizar as e-GAR?

2. Estéautilizar as e-GAR diretamente ou delegou o preenchimento em outra entidade? No
caso de ter delegado, que tipo de entidade esta a executar a tarefa (contabilista, empresa,

outra)?

3. Estaautilizar a plataforma Siliamb da APA ou um webservice certificado pela APA?
Qual o motivo pelo qual aderiu as e-GAR durante o periodo experimental (até 31 de

dezembro de 2017)?

5. Esté a ter dificuldades no preenchimento das e-GAR? Se sim, indique as principais

dificuldades.

6. JapreenchiaoMIRR antesde utilizar as e-GAR? Em caso afirmativo, aponte as vantagens

e as desvantagens das e-GAR face ao preenchimento do MIRR.
7. Que sugestdes de melhoria propde para as e-GAR?

8. Tem pedido esclarecimentos & APA? Em caso afirmativo, como descreve a sua

experiéncia?

9. Registe outras observacdes que considere relevantes e que nao tenham sido abordadas

nas respostas as questdes anteriores.

Muito obrigado.
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Anexo 3 — Questionario para os operadores de
gestao de RCD

Questionario para os operadores de gestdao de RCD

Entidade:

Responsavel pelo preenchimento:

Datadopreenchimento: / /2017

Nota

Este questiondrio surge no dmbito da realizacéo de uma dissertacdo de mestrado, mais precisamente do Mestrado
Integrado em Engenharia do Ambiente, sobre as e-GAR. A andlise foca-se nos residuos de construcdo e demolicéo.
As respostas serdo utilizadas meramente com intuito académico e tratadas com confidencialidade, nunca
mencionando a entidade a que dizem respeito.

10. Desde quando esta a utilizar as e-GAR?

11. Estéautilizar a plataforma Siliamb da APA ou um webservice certificado pela APA?

12. Qual o motivo pelo qual aderiu as e-GAR durante o periodo experimental (até 31 de
dezembro de 2017)?

13. Estaacriar e apreencher as e-GAR a pedido dos produtores?

14. Esta a ter dificuldades no preenchimento/validagéo das e-GAR? Se sim, indique as
principais dificuldades.

15. Tem corrigido muitos dados das e-GAR recebidas dos produtores? Quais 0s principais
campos das e-GAR que tém sido corrigidos?

16. Ase-GAR tém sido validadas pelos produtores nos prazos legais previstos?

17. Aponte, nasuaopinido, as principaisvantagens e asdesvantagens dautilizacdo dase-GAR
relativamente ao preenchimento dos dados no MIRR.

18. Que sugestbes de melhoria propfe para as e-GAR?

19. Tem pedido esclarecimentos a APA? Em caso afirmativo, como descreve a sua
experiéncia.

20. Registe outras observagdes que considere relevantes e que ndo tenham sido abordadas
nas respostas as questdes anteriores.

Muito obrigado.
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Anexo 4 — Questionario para 0s responsaveis por
Webservices

Questionario para os responsaveis por Webservices

Entidade:

Responsavel pelo preenchimento:

Datadopreenchimento: / /2017

Nota

Este questiondrio surge no dmbito da realizacéo de uma dissertacdo de mestrado, mais precisamente do Mestrado
Integrado em Engenharia do Ambiente, sobre as e-GAR. A andlise foca-se nos residuos de construcéo e demolicdo.
As respostas serdo utilizadas meramente com intuito académico e tratadas com confidencialidade, nunca
mencionando a entidade a que dizem respeito.

21,

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.
30.
31.

O seuwebservice encontra-se certificado pela APA? Em caso afirmativo, indique adata de
certificacéo.

Como decorreu ou esté a decorrer o processo de certificacdo? Aponte as principais
dificuldades que sentiu durante o processo.

Tem pedido esclarecimentos a APA? Em caso afirmativo, como descreve a sua
experiéncia.

Jatinha experiéncia com a plataforma Siliamb da APA antes de ter iniciado o processo de
certificacdo do seuwebservice?

Testou o seuwebservice com produtores e com operadores de RCD? Em caso afirmativo,
quais os principais contributos que melhoraram o seu webservice?

Esta ater dificuldade na utilizacdo do seu webservice? Em caso afirmativo, aponte as
principais dificuldades.

Consegue monitorizar se as e-GAR tém sido validadas nos prazos legais previstos?
Aponte, nasuaopinido, asprincipaisvantagens e asdesvantagensdautilizacdo dase-GAR
relativamente ao preenchimento dos dados no MIRR.

Que sugestdes de melhoria propde para as e-GAR?

Atualmente jatem ideia de como melhoraré o seu webservice num futuro proximo?
Registe outras observagdes que considere relevantes e que n&o tenham sido abordadas
nas respostas as questdes anteriores.

Muito obrigado.
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