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A IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DE CABO VERDE NA PARCERIA
ESPECIAL COM A UNIAO EUROPEIA

SARA LORENA DE FATIMA SANTOS FONSECA

RESUMO

PALAVRAS-CHAVE: Cabo Verde, cooperacdo, geoestratégia, Parceria Especial,
politica externa, Unido Europeia

A presente dissertacdo tem como principal objetivo desenvolver uma analise sobre a
importancia geoestratégica de Cabo Verde e sobre como este facto, na ordem
internacional, pode trazer beneficios para a politica externa da Unido Europeia, por meio
da Parceria Especial.

A referida parceria tem como base um dialogo permanente sobre a evolucdo de Cabo
Verde e introduziu novas dimensdes no relacionamento deste com a Unido Europeia. Ela
pretende ultrapassar a mera relacdo de dador-beneficiario e abarcar outros interesses
comuns, em matéria de seguranca e desenvolvimento, de modo a permitir um grau de
cooperacdo significativamente maior e que possibilite a Cabo Verde participar
progressivamente em politicas e programas da Unido Europeia.

Cabo Verde, pais com uma posicao geografica privilegiada no Atlantico Norte e situado
na vizinhanca da Unido Europeia, almeja com esta Parceria Especial beneficiar da grande
experiéncia desta, em varios dominios de interesse comum, para a melhoria das condicdes
de vida dos seus cidaddos.



ABSTRACT

KEYWORDS: Cape Verde, cooperation, geostrategy, Special Partnership, foreign policy,
European Union

This dissertation aims to develop an analysis of the geostrategic importance of Cape
Verde and how this, in the international order, can bring benefits to the foreign policy of
the European Union through the Special Partnership.

This partnership is based on a permanent dialogue on Cape Verde's evolution and
introduced new dimensions in its relationship with the European Union. It aims to go
beyond mere donor-beneficiary relations and to embrace other common security and
development interests to enable a significantly greater degree of cooperation and to enable
Cape Verde to participate progressively in EU policies and programs.

Cape Verde, a country with a privileged geographical position in the North Atlantic and
located in the vicinity of the European Union, aims with this Special Partnership to benefit
from its extensive experience in various areas of common interest for the improvement
of the living conditions of its citizens.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de dissertacdo pretende demonstrar a importancia
geoestratégica de Cabo Verde (CV), destacar os pontos estratégicos da sua politica
externa e identificar como que a Parceria Especial (PE) é fundamental e benéfica para as
relacBes com a Unido Europeia (UE), bem como as vantagens desta parceria e identificar

0s aspetos onde devem também haver melhorias.

O posicionamento geografico estratégico de Cabo Verde, no entroncamento de
importantes rotas maritimas e aéreas, e sua muito relevante Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) privilegiou e privilegia 0 mesmo como um importante candidato a aliancas com

paises do seu entorno e poténcias extrarregionais.t

Apesar do seu passado historico profundo e amargamente marcado por secas e
fomes ciclicas e pela emigracéo, do qual resultou uma importante diaspora espalhada pela
Africa, Europa e América, na sua conjuntura atual, a Republica de Cabo Verde é
considerada um pais com estabilidade e paz social, pelo que desfruta de uma boa imagem
entre governos, empresas e instituicdes financeiras internacionais. (GOVERNO DE
CABO VERDE)

Portanto, a localizacdo e configuracdo geografica de Cabo Verde constituem
potencialidades naturais que, juntamente com a reconhecida estabilidade politica do pais,
sdo garantias de funcionalidade e sustentabilidade para que o mesmo se afirme como

plataforma operacional no seu espaco geopolitico.

E neste sentido que Cabo Verde se encontra numa forte relagdo com a Europa
enguanto parceiro incontornavel. O futuro do pais ndo pode ser equacionado sem se ter
em conta esta realidade que extravasa a importancia politica e econémica. Afinal, num
mundo cada vez mais globalizado, um Estado que se quer moderno s tem visibilidade

através da sua insercdo dindmica no contexto internacional.

1 OLIVEIRA, Sérgio “Cabo Verde: Potencialidades e Fragilidades no Entorno Estratégico Maritimo
Brasileiro” disponivel em
https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino e pesquisa/defesa academia/cadn/XV cadn/cabo verde
potencialidades e fragilidades no entorno estrategico maritimo brasileiro.pdf



https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/XV_cadn/cabo_verde_potencialidades_e_fragilidades_no_entorno_estrategico_maritimo_brasileiro.pdf
https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/XV_cadn/cabo_verde_potencialidades_e_fragilidades_no_entorno_estrategico_maritimo_brasileiro.pdf

O campo das relagdes internacionais concerne aos relacionamentos entre aqueles
governos do mundo que sdo Estados-membros da Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU). Mas esses relacionamentos ndo podem ser entendidos isoladamente. Eles estdo
fortemente conectados com outros atores (como organizagdes internacionais, corporagdes
multilaterais, e individuos), com outras estruturas sociais (incluindo economia, cultura e

politica doméstica) e com as influéncias histdricas e geograficas.>

De acordo com GONCALVES (2002), “a realidade das relagdes internacionais
é extremamente ampla, incluindo fenémenos que dizem respeito a diversos dominios da

vida em sociedade e relativos a situagdes tanto de conflitos como de cooperacédo”.

A cooperacdo € definida, segundo MONTEIRO (2009), como “a criacdo de
mecanismos e estabelecimento de lagos de solidariedade, para compensar o fosso cada
vez maior, entre os Paises Desenvolvidos (PD) e os Paises em Vias de Desenvolvimento
(PVD)”. Pode, ainda, ser entendida como um trabalho em comum de colaboracdo e ato
de ajuda ao desenvolvimento, o qual se tem revelado um instrumento indutor de melhorias
nas condigdes de vidas de muitos povos, principalmente dos menos desenvolvidos, com

€ 0 caso de Cabo Verde.

WILLIAMS GONGCALVES (sem data) define a politica externa como “0 conjunto
de acdes que um Estado exerce para fora de suas fronteiras, tanto mediante relacGes com
outros Estados (bilaterais ou multilaterais), como mediante relagdes com organizacgoes

internacionais e outros atores do sistema internacional”.

A politica externa e a diplomacia constituem vetores privilegiados de perscrutacdo
do percurso histérico-politico de uma nacdo arquipeléagica e diasporizada, como é o caso
paradigmatico de Cabo Verde. Assim sendo, a politica externa cabo-verdiana tem sido
um importante vetor na implementacgdo da estratégia de desenvolvimento do pais, através

da mobilizagao dos recursos e de estabelecimento de redes de parcerias. (ROCHA, 2010)

Com isso, tem-se verificado um grande incentivo do pais na procura de novas
parcerias externas, mantendo uma linha de atuacéo adaptada aos principios da sua politica

externa, a fim de preservar e aumentar a credibilidade externa.

A Unido Europeia tem estado ao lado de Cabo Verde desde a sua independéncia

em 1975. A relacdo entre ambas as partes rege-se pelo Acordo de Cotonou (AC) adotado

2DELGADO, José Pina; VARELA, Odair Barros; COSTA, Suzano. (2014) “As Relacdes Externas de Cabo Verde.
(Re)Leituras Contemporaneas”. Praia. Editora ISCJS, 2014



em 2000 para substituir a Convencdo de Lomé de 1975 e foi reforcada pela Parceria
Especial em 2007, pelas relagdes econémicas e comerciais (Acordo de Pescas e sistema
Comercial Preferencial) e pelas modalidades de cooperagdo descentralizada com a

sociedade civil e autoridades municipais.

A UE e Cabo Verde sdao também aliados na luta contra desafios globais,
nomeadamente a luta contra a pobreza, contra as desigualdades sociais, contra a
inseguranca e contra as alteracfes climéticas, tematicas que afetam as suas populagdes.
Ambos defendem valores fundamentais como a defesa dos direitos humanos, a

democracia e a boa governacao.

Referente a Parceria Especial, esta € uma relagdo assente num didlogo politico
permanente. Entretanto, a parceria abrange muitos outros interesses comuns e ambas as
partes beneficiam com a cooperacéo reforcada. A Unido Europeia valoriza a cooperacao
com parceiros que partilham os valores democraticos e que os traduzem em politicas bem-
sucedidas para o desenvolvimento sustentavel e Cabo Verde beneficia da grande
experiéncia da UE em vérios dominios para melhorar as condi¢des de vida da sua

populacéo.

Posto isto, desenvolveu-se a presente tese cuja hipotese orientadora centra-se no
facto de que a Unido Europeia, enquanto parceira estratégica no desenvolvimento de Cabo
Verde, constitui uma realidade estavel a prossecucdo da politica externa de Cabo Verde.
A pesquisa parte de duas perguntas de partida, nomeadamente “De que modo a posicao
geoestratégica de Cabo Verde podera contribuir para aprimorar a cooperacdo com a Unido
Europeia?” e “Sendo a politica externa um meio para os Estados atingirem seus objetivos
no cenario internacional, qual a importancia da Parceria Especial tanto para Cabo Verde

como para a Unido Europeia?”.

Pretende-se analisar a geopolitica e geoestratégia de Cabo Verde, bem como as
suas relacbes multilaterais com novos atores internacionais e demonstrar os aspetos
importantes para a politica externa da Unido Europeia, visando o aprofundamento das
relacfes Europa — Cabo Verde. Ao longo do trabalho, pretendo também demonstrar o
valor desta parceira para Cabo Verde e como o Estado vem priorizando, na sua politica

externa, este vinculo com a Unido Europeia.

Para levar a cabo a elaboracéo deste trabalho, composta por seis capitulos, sera

utilizado o método qualitativo e, a fim de aprofundar os conhecimentos sobre o tema e



obter respostas para as perguntas de partida, recorrer-se-a a técnicas de pesquisa

bibliogréafica e documental.

CAPITULO I: ENQUADRAMENTO TEORICO

I.1. RELACOES INTERNACIONAIS

As Relacgdes Internacionais tém como objeto de estudo as variaveis que interferem
diretamente na sociedade internacional e consistem em estudos integrados, generalistas e
abrangentes. (JUNIOR e MATOS, 2006)

Em funcdo disso, adiantam JUNIOR e MATOS (2006), “aparecem as duvidas
quanto a definicdo do objeto de estudo desta disciplina, destacando principalmente a sua
caracteristica multidisciplinar”, envolvendo o estudo de vérias cadeiras como o direito,

a economia, a politica, a historia, a sociologia, entre outras.

Segundo GONCALVES (sem data) recorrer as defini¢cbes ndo é a melhor forma
de apresentar uma disciplina ja que, além de ser dificil encontrar uma que seja capaz de
exprimir o conteudo da disciplina com a objetividade e a abrangéncia necessarias,
qualquer uma das defini¢cGes que venha a ser escolhida serd, inevitavelmente, alvo das

mais diversas contestagfes.>

Por isso, GONCALVES distingue RelacBes Internacionais das outras disciplinas
que apresentam também uma dimens&o internacional, tais como a Politica Internacional
e a Politica Externa e cita Phillipe Braillard e Mohamma-Reza Dijalili para definir
RelacOes Internacionais como “0 conjunto de relacGes e comunicagdes que 0S grupos

sociais estabelecem através das fronteiras”.*

As Relagdes Internacionais sdo matéria de estudos desde a Paz de Westphalia, em
que se formou o sistema europeu de Estados, e autores como Nicolau Maquiavel, Jean-
Jacques Rousseau, entre outros, partiram de pressupostos como a paz e a guerra para

explicarem as relagGes existentes entre os Estados e as sociedades.®

3 GONCALVES, Williams “Relagdes Internacionais” disponivel em
http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos Elet/pdf/WilliamsRR.Il.pdf
4Idem

5 JUNIOR, Anténio M. e MATOS, Morgana de (2006), “Introducdo as Rela¢des Internacionais” — Livro
Didatico, Universidade do Sul de Santa Catarina, Palhoga, UniVisual.


http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos_Elet/pdf/WilliamsRR.II.pdf

O estudo especifico das Relagdes Internacionais, tal como o conhecemos
atualmente, surgiu nos Estados Unidos e na Inglaterra e sabe-se, segundo Gongalves, que
a primeira catedra universitaria deste estudo apareceu em 1919, na Universidade de Gales.

De acordo com JUNIOR e MATOS (2006), na Inglaterra, os estudos da disciplina
descenderam da cooperacdo académica entre a diplomacia e os diferentes segmentos
universitarios, caracterizando, entre outros fatores, as questdes culturais como aspetos

extremamente importantes na composicao das Relagdes Internacionais.

Em funcéo da realidade mundial existente no pos Segunda Guerra Mundial (com
a corrida armamentista e a busca pelo poder mundial, que ficou conhecida como a Guerra
Fria), os Estados Unidos investiram nas pesquisas sobre Relagdes Internacionais tendo
como objetivo direto resolver os problemas concretos enfrentados pelo Estado,

assumindo um caréacter prético.

Por outro lado, a definicdo das relagcfes internacionais como objeto de estudo ndo
¢ aleatéria porque, independentemente da orientacdo seguida, alguns elementos
caracteristicos imp&em-se como obrigatorios a qualquer uma das defini¢des que venha a
ser elaborada. Por essa razdo, elas guardam muitas semelhancas entre si €, na maioria das
vezes, apresentam distingGes sutis. Por exemplo, por mais restrita que se queira definir o
objeto das relacGes internacionais, ndo ha como deixar de considerar as relagdes politicas
entre os Estados como seu componente importante.

As variadas definices da realidade das relacBGes internacionais podem ser
sintetizadas em dois grandes grupos. O primeiro deles é aquele cujas definicdes
compreendem os fendmenos de paz e guerra, armas nucleares e desarmamento,
imperialismo e nacionalismo, relagdes assimétricas entre sociedades ricas e sociedades
pobres, preservacdo do meio ambiente, combate ao narcotrafico, combate ao terrorismo
internacional, defesa dos direitos humanos, influéncia das instituigdes religiosas,
organizagOes internacionais, processos de integracdo regional, formagéo e fragmentagéo
dos Estados, comércio e acdo das corporagdes multinacionais, raca e género em todo o
mundo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia e globalizagdo. O segundo grupo
apresenta as relagdes internacionais como o resultado das relages entre os Estados.
Enquanto no primeiro grupo de defini¢bes a realidade das relagdes internacionais é
apresentada como extremamente ampla, incluindo fendmenos que dizem respeito a
diversos dominios da vida em sociedade e relativos a situacoes tanto de conflito como de

cooperacdo, no segundo grupo, essa realidade € apresentada como, fundamentalmente,



constituida por conflitos entre os interesses respetivos a cada Estado. No primeiro grupo,
qualquer um dos fenémenos citados pode assumir a condi¢do de objeto de anélise das
Relagdes Internacionais. Por sua vez, no segundo, tais fendmenos sao concebidos como
produto das relacGes diplomaticas, militares e estratégicas que os Estados estabelecem
entre si.®

De facto, se durante muito tempo as preocupacdes das Relacbes Internacionais
estavam essencialmente ligadas as questdes de guerra e paz, no pos-Segunda Guerra
Mundial, com a criacdo da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), outras preocupacoes
vieram juntar-se a estas, ja que a realidade que envolve as Relacdes Internacionais € muito
ampla e contemporanea, abrangendo conflitos (por um lado) e agdes de cooperacao entre
as sociedades (por outro lado).’

As acles de cooperacdo comecaram a intensificar-se nas Relagdes Internacionais,
ndo s6 no que toca a questdes de guerra e paz (por exemplo a constituicdo dos blocos de
influenciagdo politica e militar como séo os casos da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e do Pacto de Varsdvia), mas também e, sobretudo, no que toca a a¢oes
de Cooperacdo para o Desenvolvimento. (JUNIOR e MATOS, 2006)

A disseminacdo da industrializacdo e da modernidade para todas as sociedades fez
com que uma das dimensfes marcantes nas relacGes internacionais desde a Segunda

Guerra Mundial fosse a expanséo e institucionalizagio da cooperagdo internacional.

1.2. CONCEITO DE COOPERACAO

De acordo com MONTEIRO (2009), Maria Manuela Afonso define cooperagéo
como “a criagdo de mecanismos e estabelecimento de lacos de solidariedade, para
compensar o fosso cada vez maior, entre 0s Paises Desenvolvidos e os Paises em Vias de

Desenvolvimento™.

6 GONCALVES, Williams “Relagoes Internacionais” disponivel em
http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos Elet/pdf/WilliamsRR.!l.pdf
7 JUNIOR, Anténio M. e MATOS, Morgana de (2006), “Introducdo as Rela¢des Internacionais” — Livro
Didatico, Universidade do Sul de Santa Catarina, Palhoga, UniVisual.



http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos_Elet/pdf/WilliamsRR.II.pdf

Para a autora, “a cooperacgdo pode, ainda, ser entendida como um trabalho em
comum, de colaboragéo, e ato de ajuda ao desenvolvimento” e esse trabalho tem-se
revelado um instrumento indutor para a melhoria das condic¢des de vida de muitos povos,

principalmente dos menos desenvolvidos (MONTEIRO, 2009).

Segundo AFONSO e FERNANDES (2005), o conceito de cooperacdo para 0
desenvolvimento e o financiamento para o desenvolvimento sdo muito amplos, incluindo
uma grande diversidade de fluxos, quanto a origem e natureza, visando promover o

desenvolvimento econdmico e social nos paises menos desenvolvidos.

FONSECA (2016) apresenta o significado etimoldgico da palavra cooperar como

atuar conjuntamente com outros para conseguir um mesmo fim.

FONSECA-STATTER (2012) afirma que, em rigor, a expressao cooperacao
implica, e historicamente, comeca por se basear numa igualdade, ndo s6 de jure, mas
sobretudo de facto entre as partes cooperantes. O mesmo autor exemplifica com “0 caso
das multiplas organizagdes internacionais, muitas delas fundadas em fins do século X1X
e que pouco ou nada tém a ver com Ajuda Publica ao Desenvolvimento”. Dir-se-4 a esse
respeito que os Estados soberanos mais desenvolvidos comecaram, desde ha muitas

décadas, por cooperar entre si para a resolucio pragmatica de problemas comuns.®

Segundo FONSECA-STATTER (2012) a expressédo cooperacdo, quando utilizada
no contexto das relagcdes internacionais, deveria ser reservada para o tipo de relagdes em
que todos os Estados participantes contribuem, de facto, em pé de igualdade e cada um

de acordo com a sua especificidade.

O autor exemplifica com o caso de organizagdes internacionais ou intraestatais
que se ocupam da cooperagéo, por exemplo, no controle da qualidade do ambiente, da
meteorologia, dos acordos e convénios relativos ao trafego aéreo ou maritimo ou ainda

da cooperacgéo na utilizacdo internacional dos diversos meios de telecomunicacéo.

Em contraponto, a propria e entretanto emergente pratica da referida Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) implica o reconhecimento do facto banal de que se é

verdade que em principio todos os paises sdo iguais em direitos e obrigacdes, sucede na

8 FONSECA-STATTER, Guilherme. (2012) “Cooperac3o Internacional para o desenvolvimento, Variacdes
incorretas sobre um tema politicamente correto: O Caso da Africa Sub-sahariana” (versdo proviséria)
disponivel em http://resistir.info/livros/statter cooperacao_internacional.pdf
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pratica que uns paises (0s mais ricos) acabam por ser “mais iguais” do que outros paises

(os mais pobres).®

O autor chama a atengéo para o facto de a expressao cooperacgao internacional ter
acabado por vir a ser conotada, quase que exclusivamente e com toda a naturalidade, a
pratica de APD.

Contudo, FONSECA-STATTER (2012) entende que se deve considerar que a
ideia de cooperacdo, entendida no atual e mais comum sentido de ajuda publica ao
desenvolvimento, tem também implicita a ideia generosa (e entdo revolucionaria) da
fraternidade e solidariedade entre os povos, surgida com os ideais do lluminismo e

expressas nas revolugdes americana e francesa, em fins do século XVIII.

DOUGHERTY e PFALTZGRAFF (2003) indicam que “a cooperagao tem sido
definida como um conjunto de relacdes que ndo estdo baseadas na coacdo ou no
constrangimento, antes estdo legitimadas através do consentimento mdatuo dos

intervenientes”.

Os Estados podem desenvolver relagbes cooperativas em resultado da sua
participacdo em organizacGes internacionais e em outras formas de cooperacdo como 0s

regimes internacionais.

Segundo FONSECA (2016), a partir da segunda metade do século XX, a
cooperacdo internacional fortaleceu-se como uma importante ferramenta de

relacionamento entre os diversos atores do sistema internacional.

De acordo com COSTA (2007), o processo de integracdo e de cooperagdo
internacional assenta o cerne da sua argumentagdo num ideario marcadamente consensual
e comunitarista, bem como na prossecucao de um universo diferencial de normas, valores,

interesses e objetivos partilhados.

Na perspetiva de DOUGHERTY e PFALTZGRAFF (2003) “a chave para o

comportamento cooperativo reside na crenca da reciprocidade da cooperacdo” e,

® FONSECA-STATTER, Guilherme. (2012) “Cooperac3o Internacional para o desenvolvimento, Variacdes
incorretas sobre um tema politicamente correto: O Caso da Africa Sub-sahariana” (versdo proviséria)
disponivel em http://resistir.info/livros/statter cooperacao_internacional.pdf

10 DOUGHERTY, James E. & PFALTZGRAFF, Robert L. (2003) “Rela¢Bes Internacionais — As teorias em
confronto”, Gradiva.
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adiantam os autores, “na auséncia deste tipo de pressuposto acerca do comportamento

dos intervenientes, nenhum participante se comportara da forma pretendida”.

A cooperagédo pode ocorrer em resultado de ajustamentos do comportamento dos
atores e em resposta ou por antecipacdo as preferéncias de outros atores. A cooperagédo

pode ser consensualizada num processo de negociagdo quer explicito quer tacito.!*

Tendo em conta que a cooperacgdo internacional ocorre, necessariamente, num
cenario descentralizado e desprovido de institui¢fes e de normas eficazes para regular as
relacGes entre as unidades culturalmente diferenciadas e geograficamente separadas,
torna-se essencial superar os problemas que resultam de uma inadequada troca de

informagdes acerca das motivacdes e intencdes das varias partes.'?

DOUGHERTY e PFALTZGRAFF (2003) consideram que “de importancia
central para uma teoria de cooperacao é o grau em que 0s incentivos para a cooperacao
ou os dividendos que dela derivam s&o vistos como superiores aos incentivos para uma

acao unilateral”.

Os autores afirmam que “a coopera¢do pode também resultar de uma relacéo
entre um ator mais forte e uma parte mais fraca”. Segundo DOUGHERTY e
PFALTZGRAFF (2003) “os poderes hegemonicos tém a capacidade de fornecer a
estabilidade que aumenta a seguranca e o bem-estar econémico dos estados mais
pequenos na forma, por exemplo, da Pax Britanica do século X1X ou da mais recente Pax

Americana’.

O poder hegemonico contribui assim para o comportamento cooperativo, ao
fornecer a base para a realizacdo de vantagens mutuas, sob a forma de mercados em
expansdo ou de protecdo militar. (DOUGHERTY e PFALTZGRAFF, 2003).

MONTEIRO (2009) considera que “.. se a cooperac¢ao for considerada no
sentido mais nobre do termo, ou seja, com vista a promover as bases de um
desenvolvimento autossustentado que valoriza, de facto, os paises e apoia a construcao
de alicerces duradouros no quadro da nova mundializagéo, entdo o objetivo prioritario
da cooperagao internacional é, no imediato, o da formag&o de recursos humanos e, logo

de seguida, o do desenvolvimento”.

11 DOUGHERTY, James E. & PFALTZGRAFF, Robert L. (2003) “Relag¢des Internacionais — As teorias em
confronto”, Gradiva.
2 1dem.



Adianta 0 mesmo autor que, ““... em sentido lato, a cooperacao visa promover o
desenvolvimento dos paises beneficiarios da mesma e tem como principais objetivos: a
luta contra a pobreza; * A promogdo e consolida¢do da democracia nos PVD; 0
desenvolvimento econdmico-social sustentavel dos paises mais desfavorecidos; a
insercdo harmoniosa e progressiva dos PVD na economia mundial; evitar e responder a
perigos e ameagas comuns; construir um sistema internacional mais justo e mais eficaz;

e fomentar o desenvolvimento e o progresso social e preservar o0 meio ambiente”.

MONTEIRO (2009) indica que, além de visar o desenvolvimento, “a cooperagao
também assume uma vertente politica, uma vez que, favorece a interacéo entre povos e
regides e permite a sua compreensdo mutua, o que ajuda a descrispagdo das relacBes
internacionais”. Por isso, “a cooperacao facilita o equilibrio politico a nivel global e
ajuda a melhorar a integracdo no sistema mundial das regiGes mais remotas e

desfavorecidas”.®

MONTEIRO (2009) indica que “a importancia da cooperacéo remonta a fase da
descolonizacao e a necessidade de apoiar e dotar os novos paises dos meios indisponiveis
para a consolidacao das estruturas politicas e econdémicas do Estado” e, adianta o mesmo

autor, “foi nesse &mbito que surgiram as primeiras preocupagdes em ajudar”.

Essa ideia € demonstrada, segundo MONTEIRO (2009), pelas “intencdes
expressas na assinatura da Carta das NacGes Unidas, em 1945, e no Plano Marshall

concretizada nos anos 1948 a 1953”.

O mesmo autor deixa claro que a Carta das Nacdes Unidas proclama, em varias
das suas disposicdes, a ajuda internacional, formando e adaptando, continuamente,
estruturas e mecanismos financeiros, como sdo o0s casos do Banco Mundial, da
Associacdo Internacional para o Desenvolvimento, do Fundo Monetéario Internacional,
além de organismos de intervencdo e de execucdo, nomeadamente, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento ou a Organizagdo das Nacgdes Unidas para o

Desenvolvimento Industrial.

O primeiro grande passo no sentido da formacéo da cooperacao internacional foi
0 compromisso assumido por parte dos paises fundadores da ONU de apoiar e utilizar as

instituicOes criadas para promover o desenvolvimento econémico e social de todos 0s

13 MONTEIRO, Eder N. (2009), “A Politica de Cooperacdo em Cabo Verde”, Dissertacdo para a obtencédo
de Mestrado na Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, Lisboa 2009
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povos do mundo. A ONU, apesar de ser concebida em primeiro lugar e especialmente
como uma organizacdo para a manutencdo da paz, marca, desde 0s primeiros anos, o
sistema de Cooperagéo para o Desenvolvimento ao assumir responsabilidade numa vasta
gama de dominios, nomeadamente, econdmico, social, cultural e humanitario e ao

debrucar-se sobre os problemas das regides subdesenvolvidas.'*

Por outro lado, o Plano Marshall sujeitou os Estados europeus a um programa de
reconstrugdo econdmica contribuindo, significativamente, para o estreitamento dos lagos
de cooperacdo entre os mesmos. Esse plano, aléem da recuperacdo europeia a nivel
econdémico, propunha-se impedir a propagacdo do comunismo na Italia e na Franca,
estabilizar a Alemanha Ocidental e reduzir a atragdo dos Britanicos pelo socialismo e
interessava aos Estados Unidos da América (EUA) porque os paises europeus constituiam
um importante mercado para 0 escoamento dos seus produtos e, por outro lado, seriam

aliados na contengéo do expansionismo soviético.™

MONTEIRO (2009) escreve que, apesar da evolucdo a nivel econémico, o
reconhecimento pelos Estados europeus das suas insuficiéncias em enfrentarem,
separadamente, os desafios comuns, como era o caso da defesa e da seguranca, fez com
que 0s paises ganhassem a consciéncia de que “sem cooperagdo ndo haveria paz nem
recuperagdo’” e comegaram a formar grandes espagos organizados. Esses grandes espagos
surgiram da necessidade de aumentar e fortalecer os lagos entre os diferentes Estados

europeus visando objetivos comuns.

Assim, a criacdo das organizacgdes predecessoras da atual Unido Europeia, no caso
concreto, a Comunidade Econémica Europeia (CEE), marcou o surgimento da chamada
“cooperacao Norte-Sul” por intervencdo da Franga que impds como condi¢do para
assinar, em 1957, o Tratado de Roma a abertura do Mercado Comum aos dominios
coloniais africanos em proveito da Uni&o Francesa mantendo, assim, relagbes economicas
privilegiadas e de livre comércio com os seus parceiros ultramarinos. Mais tarde, com a
entrada da Gré-Bretanha, surgiram as Convengdes de Lomé e a criagdo do primeiro Fundo

Europeu de Desenvolvimento (FED), com a duragéo de cinco anos.!®

14 MONTEIRO, Eder N. (2009), “A Politica de Cooperacdo em Cabo Verde”, Dissertacdo para a obtencido
de Mestrado na Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Lisboa 2009.

15 1dem

16 |dem
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A politica de cooperacdo € um vetor-chave da politica externa. Assenta num
consenso alargado entre as principais forcas politicas e a sociedade civil, tendo como
objetivo a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros,
num contexto de respeito pelos Direitos Humanos, pela democracia e pelo Estado de

direito.

1.3. CONCEITO DE POLITICA EXTERNA

A politica externa, tradicionalmente associada aos Estados, mas crescentemente
associada a outros atores, como a Unido Europeia (UE), projeta interesses e objetivos
domésticos/internos para o exterior. E assim entendida como uma ferramenta essencial

no posicionamento dos atores no sistema internacional.

Partindo de uma anélise puramente empirista, a politica externa de um pais pode
ser definida como o conjunto de objetivos, ndo apenas politicos, mas conseguidos por
meios politicos, que um determinado Estado consegue alcancar nas suas relagdes com
outros Estados. Para BUGIA (2014), a politica externa pode ser definida como o
“conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos que decisores dotados de autoridade
escolhem e aplicam a entidades externas e a sua jurisdicdo politica, bem como os
resultados ndo intencionais dessas mesmas agoes”, de onde se depreende que a politica
externa implica conseguir determinados objetivos definidos por decisores com poder de

autoridade.t’

Na perspetiva de COSTA (2012), a politica externa é, hodiernamente, definida
como “0 conjunto de politicas, decisdes e orientacOes estratégicas adotadas pelos
Estados com o propdsito de nortear o seu relacionamento externo com outras poténcias
internacionais, cuja prossecucdo produz implicacdes diretas no ambiente externo
envolvente”, ou seja, a defini¢do da politica externa de um Estado deve, pois, ter em conta

os objetivos ou fins a atingir, os recursos internos a sua disposi¢&o e o contexto externo.®

17BUGIA, Jodo M. da Silva (2014), “A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia: Portugal
Pais Atlantico ou Pais Europeu”, Dissertagao de Mestrado, Lisboa 2014

18 COSTA, Suzano (2012): A Politica Externa de Cabo-verdiana na Encruzilhada Atlantica: entre a Africa,
Europa e as Américas.
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Para este autor, a prossecucdo da politica externa para pequenos Estados é
perspetivada com o proposito de salvaguardar as ajudas ao desenvolvimento e assisténcia
militar mais do que a obtenc¢&o da influéncia politica global.

Ele ainda afirma que, atualmente, a questdo central das politicas externas nao é a
de simplesmente salvaguardar o status quo internacional, restabelecendo o equilibrio
internacional pela via da confrontacdo ideoldgica e militar, mas também recorrer a
invocacao de valores universais como sejam a liberdade, democracia, direitos humanos,
pluralismo politico, liberdade de protecdo dos direitos de soberania ou luta contra o

terrorismo.

GONGALVES (2014) apresenta uma definicdo bem objetiva e delineada de
politica externa: “0 conjunto de agdes que um Estado exerce para fora de suas fronteiras,
tanto mediante rela¢Ges com outros Estados (bilaterais ou multilaterais) como mediante

relacBes com organizacdes internacionais e outros atores do sistema internacional”.*®

Ainda de acordo com este autor, 0 estabelecimento dos objetivos da politica
externa ndo se faz de modo aleatério como simples manifestacao da vontade daqueles que
controlam as instituicdes do Estado. Para que a politica externa produza efeitos desejados,
0 grupo politico que lidera o processo de concecdo deve levar em consideracdo a interacdo
de diversos fatores. De entre eles, 0s mais importantes sdo: a tradicdo e 0S COmMpromissos
ja contraidos pelo Estado com os demais atores do sistema internacional; a base de apoio
politico do governo; a conjuntura econdémica; a capacidade militar; a qualidade do pessoal
diplomatico; a acdo dos grupos de pressdo; a personalidade do chefe de Estado; os media
e a opinido publica; e a posicdo que o Estado ocupa na estrutura do sistema

internacional %

Numa analise completa dos fatores que definem a politica externa de um pais,
segundo VIEIRA (2012), tem-se de ter em conta ndo s6 o contexto internacional, mas
também o contexto doméstico em que as decisdes de politica externa séo tomadas, uma

vez que, as decisdes estatais podem ser influenciadas pelos interesses domeésticos.

HUDSON (2007) diz que a posicao dos atores domésticos em relacdo aos agentes

tomadores de decisdo politica apresenta grande importancia, pois a influéncia que os

19 GONCALVES, Williams; in Pina Delgado, José, Varela Barros, Odair & Costa, Suzano (orgs) “As Relacbes
Externas de Cabo Verde: (Re)Leituras Contemporaneas” (2014)
20 |dem.

13



atores domeésticos representam na deciséo da politica externa depende muito e de forma
igualitaria da sua coesdo, da sua representatividade e da sua atitude ativa sobre assuntos
da politica externa. Em sintese, quanto mais coeso € o ator, maior é a sua habilidade para

a cooperacdo e a influéncia sobre um determinado assunto.

Para, GONCALVES (2010), deve-se ponderar o regime politico e a op¢do externa
do Estado com outros fatores relevantes na politica externa dos Estados, nomeadamente
a dimensdo geogréfica e geopolitica, as dimensdes demogréfica e socioecondémica, as
condicdes juridicas do Estado a nivel externo, e ainda a capacidade como sujeito de
Direito Internacional Publico, uma vez que os mesmos podem ser fatores determinantes.
A proposito da defini¢do de politica externa de um Estado Democrético, autor entende
ainda que, para além do partido politico que estiver no poder, também os partidos
politicos na oposicdo, sobretudo aqueles com assento parlamentar, tém um papel
fundamental na formulacdo da politica externa do pais, pois tém a possibilidade de
exercer pressdo sobre o Governo, o que acaba por condicionar as suas decisfes nesta

tematica.?

Resumidamente, as RelacGes Internacionais é a area que representa 0s interesses
do Estado no plano internacional e seu objetivo ultimo € a satisfacdo do Estado, seja para
sua sobrevivéncia ou a satisfacdo dos interesses de seus membros. A politica externa é
uma subdisciplina das relagdes internacionais cuja evolucdo tedrica, metodoldgica e
empirica, especialmente desde o fim da Guerra Fria, espelha a forma como os estados e
outros atores internacionais desenvolvem o exercicio da politica externa. A cooperagdo
internacional € um instrumento ao servico da politica externa refletindo, na sua
generalidade, as areas geograficas e os paises com 0s quais um Estado tem relagdes
preferenciais. Deve ser entendida como um investimento e ndo uma despesa, como
desenvolvimento e ndo ajuda, que deve complementar e reforgar outras vertentes da

politica externa com vantagens matuas.

21 GONCALVES, Antdnio M. (2010) “Politica Externa de Cabo Verde de 1975 a 2008” Dissertacdo de
Mestrado, Universidade Lusiada de Lisboa, Lisboa 2010.
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CAPITULO I1: CABO VERDE

11.1. CABO VERDE - BREVE HISTORIAL

Cabo Verde, ou Republica de Cabo Verde como é chamado oficialmente, foi
descoberto por navegadores portugueses em 1460 durante as expedic¢des portuguesas para
a India, por Diogo Gomes e Anténio da Noli. (MADEIRA 2015, COUTINHO 2015,
FERREIRA 1997)

Cabo Verde é um arquipélago situado no oceano Atlantico a 450 km da costa
ocidental africana, ao largo do Senegal, Gambia e Mauritania. E formado por dez ilhas,
nove das quais habitadas, e oito ilhéus que totalizam uma superficie aproximada de
4.033km?. N&o obstante a plataforma continental reduzida, Cabo Verde possui uma Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE) que se estende por mais de 730 mil km?, sendo caracterizada

por grandes profundidades e elevados picos submarinos.??

As ilhas estdo divididas em dois grupos definidos pela sua posi¢édo em relagdo aos
ventos: o grupo Barlavento (lado de onde sopra o vento) constituido por Santo Antdo, Sao
Vicente, Santa Luzia (desabitada), Sdo Nicolau, Sal e Boa Vista, e 0 grupo Sotavento
(lado oposto ao vento) constituido por Maio, Santiago, Fogo e Brava. A capital do pais,

a cidade da Praia, fica localizada na ilha de Santiago.?

De origem vulcénica, as ilhas tém identidade geofisica diversa dividindo-se em
dois grupos distintos em termos de topografia: as montanhosas que se caracterizam por
vales profundos que correm entre elevacGes rochosas e de que fazem parte Santo Antdo,
Sdo Nicolau, Fogo e Santiago e as planas que se diferenciam pelas extensas praias de
areia fina e de que fazem parte as ilhas do Sal, Boa Vista e Maio. O Pico da ilha do Fogo,
onde se localiza um vulcdo em atividade, constitui o ponto mais elevado de todo o

arquipélago, com 2.829 metros de altitude.?

22 http://www.conscv.nl/pt/cabo-verde/informacoes-gerais-sobre-cabo-verde
23 |dem
2 |dem
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Cabo Verde encontra-se numa zona de climas aridos e semiaridos, situada entre o
deserto do Sahara e a regido tropical himida a sul. Essa zona é designada por Sahel. O
arquipélago apresenta um clima tropical seco, sendo as temperaturas amenas e
relativamente uniformes durante todo o ano, com temperaturas médias mensais que
variam entre 0s 20° e 0s 26°. No entanto, existem duas estacdes que se diferenciam: uma
mais humida e quente, a estacdo “das &guas”, entre maio e outubro e outra mais seca e
fresca devido as brisas que se fazem sentir, entre novembro e abril, a estacdo a “das

brisas”.?®

Como coldnia portuguesa, o arquipélago foi dividido em “capitanias” e foi
iniciado o processo de povoamento das ilhas, em 1462, pela ilha de Santiago, seguindo-
se a ilha do Fogo. Por volta de 1490 s&o enviados pastores para as ilhas de Boa Vista e
Maio, mas esse povoamento revelou-se bastante incipiente, uma vez que se limitou a
criacdo de gado e a cultura de algoddo por parte de alguns escravos. A colonizagédo
prosseguiu com o povoamento das ilhas da Brava e Santo Antdo. Nos séculos XVIe XVII
foram povoadas as ilhas de S&o Nicolau, Boa Vista, Brava e Maio onde, a par de alguns
elementos populacionais, se juntaram ainda mesticos nascidos no arquipélago e/ou
escravos libertos das outras ilhas. As ilhas de Sdo Vicente e Sal s6 foram povoadas nos

séculos XVI1II e XIX, respetivamente.?®

O afastamento das ilhas de Cabo Verde em relacdo a Portugal, o seu clima e a
qualidade dos solos impediram qualquer tipo de agricultura compativel com a que havia
sido introduzida na Madeira, por exemplo. Entretanto, pela sua localizacdo estratégica
nas rotas que ligavam Portugal, Africa e o Brasil, as ilhas tiveram um papel importante
como entreposto comercial e de aprovisionamento, com particular destaque no trafego de

escravos.?’

O processo de miscigenacgdo entre 0s portugueses e 0s negros escravos, vindos
principalmente da costa ocidental africana, deu origem ao povo cabo-verdiano,
considerado mestico e com uma identidade étnica e cultural muito caracteristicos, e ao

nascimento do crioulo, sua lingua materna.?®

25 http://www.conscv.nl/pt/cabo-verde/informacoes-gerais-sobre-cabo-verde

26 FERREIRA, Ligia Evora, (1997) “Cabo Verde” Universidade Aberta, Lisboa 1997

27 https://www.governo.cv/o-arquipelago/historia/

28 COUTINHO, Kathleen R. G. (2015) “A politica externa de Cabo Verde (1975-1990): Uma anélise da
configuragdo e atuagdo da politica externa de Cabo Verde durante a Guerra-Fria”, trabalho de Monografia,
Universidade de Brasilia, Fevereiro 2015.
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Como local de paragem das principais rotas maritimas da época, as ilhas tornaram-
se essenciais as empresas ultramarinas, uma vez que a maior parte dos navios vindos do
golfo da Guiné, Angola, india, Brasil e indias Ocidentais, ou vice-versa, paravam em
Santiago para serem abastecidos de dgua e de mantimentos, para repouso da tripulacéo,
reparacao da frota e até receber pessoal para substituicdo dos marinheiros perdidos nas
longas viagens. (FERREIRA, 1997)

Foi assim que, de acordo com a autora, a outrora cidade da Ribeira Grande e atual
Cidade Velha, situada em Santiago, a primeira cidade europeia nos trépicos, ganhou
prestigio e atingiu o seu apogeu no século XVI. Entretanto, durante todo o século XIX,
Cabo Verde sofreu numerosos periodos de seca, sendo 0s mais terriveis os de 1831-1833
(perto de 30.000 mortos) e os de 1864-1866. Também no século XX, a seca marcou a
vida nas ilhas. 1902-1904 (12.000 mortes), 1920-1923, 1241-1942 e 1946-1948 foram
periodos igualmente dificeis para as populaces. (CARREIRA 1976, 1983)

A Republica Portuguesa ndo tragou quaisquer alternativas para fazer face aos
problemas locais. A mesma estratégia politica, ao reduzir os investimentos publicos ao
maximo, a excecao do setor das comunicacdes, veio encontrar no arquipélago um ponto
de apoio, através da reserva de mdo-de-obra para as outras colonias, caso da Guiné, Sdo
Tomé e Angola, e uma fonte de rendimento suplementar com as remessas dos

emigrantes.?®

Tendo como base uma ideologia de indole colonialista que incutia entre os povos
colonizados a ideia de que estes faziam parte de uma Nacdo una, sem discriminacdes, a
mesma politica tentou afastar o povo Cabo-verdiano das confusdes e dos movimentos
independentistas que assolaram a Africa portuguesa entre 1961 e 1974. Contudo, os cabo-
verdianos residentes na Guiné organizam-se e, sob a lideranca de Amilcar Cabral, é criado
o Partido Africano de Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que reclamava a
independéncia conjunta dos dois povos com a formacéo de duas republicas. (FERREIRA,
1997)

A descolonizacéo das ilhas do arquipélago, conjuntamente com a Guiné e outras
colbnias portuguesas, foi antecedida por um conjunto de acontecimentos importantes.
Nomeadamente, as duas grandes guerras que devastaram a Europa entre os anos 1914-

1918 e 1939-1945 deixaram 0s paises europeus sem condi¢fes para manterem 0S

29 FERREIRA, Ligia Evora, (1997) “Cabo Verde” Universidade Aberta, Lisboa 1997
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dominios politicos, econdémicos e militares nas coldnias. Estes problemas, acrescidos do
movimento independentista que tomou forma mais organizada na Conferéncia de
Bandung de 1955, na Indonésia, levaram algumas das antigas poténcias coloniais a

negociarem a independéncia das suas col6nias.*

Em 5 de julho de 1975, Cabo Verde proclama a sua independéncia. Apos esse
marco, 0 novo pais viveu um periodo inicial de indefini¢do politica, em que questdes
ligadas & autonomia relativamente a Guiné-Bissau foram uma constante. Se, inicialmente,
na intencdo do PAIGC era virtual a ideia da criacdo de duas repUblicas autonomas
federadas entre si, foram, de facto, necessarios varios anos até que a ideia se tornasse uma
realidade. Em 1980, os projetos de unificagdo com a Guiné-Bissau sdo postos de lado,
resultando, em 1981, na alteracdo da designagdo do partido para Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde (PAICV). Em 1990, Cabo Verde torna-se um Estado
pluripartidario e realizam-se, a 13 de janeiro de 1991, as primeiras elei¢fes legislativas
do pais. Nelas, as primeiras também da Africa Lus6fona, participaram diversos partidos,
saindo vencedor o MPD — Movimento para a Democracia.®!

Segundo MONTEIRO (2011), antes e imediatamente ap06s a sua independéncia,
muitos vaticinaram a inviabilidade deste pais, devido as suas vulnerabilidades e
fragilidades crénicas, derivadas sobretudo da sua insularidade, exiguidade territorial,
escassez de recursos naturais e humanos e condicionantes geoclimaticas. Nestas
circunstancias, a diversificacdo de parceiros e a defesa de um multilateralismo a maltiplos
niveis constitui uma estratégia caracteristica dos pequenos Estados e Cabo Verde ndo

fugiu a regra.

Neste sentido, o pais apostou fortemente na consolidacdo do Estado de Direito
Democratico, na boa governagdo, no bem-estar da sua populagdo e no desenvolvimento
de uma cultura de paz, transpondo seguidamente esta imagem para a cena internacional,

a fim de auferir de ajudas externas e investimentos necessarios para a sua continuidade.®?

Consciente da precariedade da sua economia, 0 novo Estado procurou subsistir
através do estabelecimento de relages de ajuda e cooperagdo econdmica internacional

com diversos paises ocidentais (nomeadamente Portugal, os Estados Unidos, a Holanda,

30 GONCALVES, Antdnio M. (2010) “Politica Externa de Cabo Verde de 1975 a 2008” Dissertacdo de
Mestrado, Universidade Lusiada de Lisboa, Lisboa 2010.

31 FERREIRA, Ligia Evora, (1997) “Cabo Verde” Universidade Aberta, Lisboa 1997

32 ANDRADE, Viviane, (2015) “Os Desafios da Politica Externa de Cabo Verde: caso da Parceria Especial
com a UE” Universidade do Mindelo. Mindelo, 2015.
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os Paises Escandinavos, entre outros), a par da criacdo de medidas de combate ao
subdesenvolvimento. (FERREIRA 1997)

Assim, contrariando os progndésticos mais reservados, o arquipélago conseguiu
romper com o ciclo da pobreza e elevar-se, em 2008, a categoria de Pais de Rendimento
Médio (PRM). Atempadamente, entendeu-se que sua estratégia de desenvolvimento
estaria arraigada e intrinsecamente ligada a fatores exégenos, um dos quais a cooperagdo
para o desenvolvimento, particularmente no inicio da sua existéncia como Estado

independente, onde desempenhou um papel crucial.

Embora continue a depender fortemente de contribuicdes externas, a graduacao
atual do pais obriga-o a procurar solucbes dindmicas e desenvolver parcerias que

encaixem nos seus novos desafios de desenvolvimento.®

11.2. AIMPORTANCIA DA LOCALIZACAO GEOESTRATEGICA DE CABO
VERDE

Considera-se a geoestratégia como a gestdo estratégica dos interesses
geopoliticos, fazendo todo o sentido, ndo sé porque a maioria desses interesses se inserem
nos dominios da competitividade e da hostilidade, mas também, principalmente, porque,
sendo a geopolitica indispensavel para exercicio do poder politico e para a definicdo de
uma estratégia, esta reveste amiude o caracter de geopolitica aplicada, menos teorizada e

mais vocacionada para coisas praticas.>*

A definicdo do espaco identifica duas caracteristicas essenciais, determinantes
para a importancia geopolitica e geoestratégica, nomeadamente: o caracter
multicontinental e o caracter multiocenico. Num contexto de globalizagdo, ou seja, de
intensificacdo das interagcfes intercontinentais, em que o0 poder se projeta em termos

globais, fazer parte de um espaco multicontinental pode facilitar a atuagdo no sistema

33 MONTEIRO, Maria Isabel G. (2011) “Parceria Especial Cabo Verde/Uni3o Europeia: Uma mudanca de
paradigma nas Rela¢des Cabo Verde e UE?”, Dissertagcdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa 2011.

34 ESCORREGA, Luis C. F, Tenente Coronel. «Da Importancia Geopolitica e Geoestratégica dos Acores no
Atual Contexto Estratégico» Revista Militar N.2 2497/2498 - Fevereiro/Marco de 2010, pp 203 - 239.
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internacional contemporaneo, assim como atrair a atencao de outros Estados interessados
em assumirem um papel de lideranga desse sistema. Por seu turno, o carécter
multiocednico confere uma importancia geopolitica e geoestratégica extremamente
relevante, sobretudo por duas raz6es: o controle das principais rotas maritimas mundiais;

e 0 dominio de pontos estratégicos em termos de agdes militares e de defesa.®®

Segundo GONCALVES (2010), a localizacdo da Cabo Verde, sensivelmente no
centro, entre a Europa, as Américas e Africa, desde os primoérdios, comegou a ser
intensamente utilizada por varias poténcias. Em regra, era a Ultima fase para a aguada
antes dos navios cruzarem o largo Atlantico rumo ao Sul e, se fossem para Norte,
funcionava como porto de descanso antes da Ultima etapa de regresso das tripulacdes

completamente exaustas.

A cobica pelas ilhas do arquipélago, devido a sua localizacdo geoestratégica, ficou
demonstrada em varias ocasifes. Uma delas foi quando as autoridades inglesas elegeram
a ilha de S&o Vicente como ponto estratégico para posicionarem as suas forcas navais.
Também de acordo o autor, no passado, ficou evidente a importancia geoestratégica de
Cabo Verde para o comércio triangular que refez uma das principais rotas de escravos do
Atlantico a partir do século XVI. Foi ainda estratégico na expansdo aeronautica como
eixo da rotatividade norte-sul, sendo que durante o periodo de san¢Bes contra 0 Governo
de Apartheid na Africa do Sul, os avides da companhia aérea sul-africana faziam escalas
de reabastecimento na ilha do Sal, chegando-se a atingir cerca de 40 voos semanais entre
partidas e chegadas. Nos anos 70, este arquipélago serviu como base avancada para a
guerra colonial e para muitas das negociagdes secretas que levaram a normalizacdo das
relagdes entre a Africa do Sul e Angola e depois das independéncias foi importante nas
negociacdes sobre conflitos na Africa Austral. Da mesma forma, a sua localizacdo
estratégica foi crucial para o ciclo da pesca da baleia e a chegada dos norte-americanos a
costa do Pacifico. E, ndo menos importante, durante o ciclo dos navios a vapor em que 0
industrialismo inglés precisava de alimentar mercados na América do Sul e na Africa
Austral (GONCALVES 2010)

Hoje, assim como outrora, a localiza¢do do arquipélago continua a ser estratégica.
Um exemplo disto foi a escolha do pais, pela OTAN, para realizar os exercicios Steadfast

Jaguar 2006, os primeiros daquela organizacéo realizados em Africa. Desta forma, parece

35 BARBOSA, Andre T. «Espaco Afro-lbero-Latino-Americano: geopolitica, geoestratégia e importancia
para a Lusofonia». In Working Papers : Linha de Investigacdo: Europa, Seguranca e Migracdes.
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ser legitimo pensar que a importancia deste pais no mundo globalizado voltou a ser

estratégico para o Ocidente, a semelhanca daquilo que ja foi no século XV/XV1.%

Segundo GONCALVES (2010), este pequeno Estado insular na Costa Ocidental
Africana tem desafiado o afro pessimismo e esta a tornar-se para o Ocidente um polo
estratégico de projecdo de paz e de estabilidade no Atlantico Médio e no continente
africano. Isto porque, a propenséo de Cabo Verde para funcionar como corredor de tréfico
internacional de drogas, de armas, de seres humanos, entre outras formas de comércio
ilicito, devido a sua localizacdo geoestratégica, faz com que as poténcias mundiais e a
prépria comunidade internacional vejam nesta caracteristica uma oportunidade para as
iniciativas de prevencédo e de combate aos males que afetam a seguranca e a estabilidade

mundial.?’

De acordo com MONTEIRO (2011), a UE, tendo captado a dimenséo atlantica da
Sua propria seguranca, tem trabalhado para uma maior integracao da regido, criando uma
cintura securitaria a volta da Europa, alargando exponencialmente a sua esfera de
influéncia e desenvolvendo novas estratégias de emancipacdo politica em torno da
construcdo de uma Europa que se pretende transatlantica. Neste contexto, uma vez que a
seguranca atlantica sé sera completa se abranger também o Atlantico Médio, Cabo Verde

pode desempenhar um papel assaz importante, como contrapartida valiosa deste parceiro.

Como ironizou o entdo Ministro da Economia de Cabo Verde, Osvaldo Lopes da
Silva, os principais recursos naturais de Cabo Verde sdo a latitude e a longitude.
Efetivamente, a localizacdo geografica de Cabo Verde é um grande trunfo que este pais

apresenta ao mundo cada vez mais globalizado e com ameaca a seguranca global .3

Além da sua posicdo geografica entre os continentes Africano, Europeu e
Americano, é de referir que possui uma extensao consideravel, nomeadamente quando se

tem conta a sua ZEE.%®

De acordo com o Tenente-Coronel Luis Carlos Escorrega, “Um pais que tem um
mar nunca € pequeno!”. Nesta perspetiva, um dos maiores pontos estratégicos de Cabo

Verde é o mar e a utilizacdo da posicéo estratégica do pais e da sua extensdo maritima na

36 GONCALVES, Antdnio M. (2010) “Politica Externa de Cabo Verde de 1975 a 2008” Dissertacdo de
Mestrado, Universidade Lusiada de Lisboa, Lisboa 2010.

37 |Idem

38 |dem

39 |dem
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construcdo de uma economia maritima competitiva € um elemento-chave na estratégia de
transformacdo econdémica, ligado ao transbordo, a conservacdo, transformacdo e
exportacdo do pescado, ao turismo de valor acrescentado, a ciéncia e tecnologia maritima
e ao comércio maritimo, com forte impacto na internacionalizacdo da economia e criagdo

de emprego.*°

11.3. APOLITICA EXTERNA DE CABO VERDE

A politica externa de Cabo Verde, desde a sua independéncia, sofreu grandes
alteraces, enfrentando obstaculos e obtendo sucessos. (COSTA 2012, VIERIA 2012)

De acordo com COUTINHO (sem data), a politica externa e a diplomacia de Cabo
Verde foram adaptando-se as constantes mudancgas no ambito do cenério internacional e
ajustando 0s seus interesses consoante as oportunidades que vao aparecendo na

conjuntura internacional.

Efetivamente, ndo obstante a inexisténcia de recursos naturais e financeiros
exequiveis para fazer face as adversidades e aos circunstancialismos internos, o pais teve
um percurso de sucesso que conferiu uma enorme credibilidade internacional

comparativamente as suas congéneres africanas.*!

A prossecucdo de um desenvolvimento sustentado e o reforco da credibilidade
internacional constituem, igualmente, os principios norteadores da politica externa cabo-
verdiana, a par de uma concomitante e proficua aposta na low politics como estratégia

para afirmar no cenario internacional .2

O facto de Cabo Verde se ter tornado um Estado de Direito Democratico, com um
regime constitucional pluralista, havendo elei¢des livres e democréticas e estando 0s
governantes sujeitos a avaliacGes periddicas, a opinido publica, ao controlo parlamentar,

a regra de alternancia do poder e, consequentemente, a descontinuidade de executivos e

40 MATOS, Antero de “Os Desafios da Seguranca Maritima na Africa Ocidental: uma Perspetiva de Cabo
Verde” In Seguranca em Africa, Instituto Defesa Nacional n2131

41 COSTA, Suzano F. (2007) “Cabo Verde e a Integracdo Europeia: A construc¢io ideolégica de um espaco
imaginario” Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

42 COSTA, Suzano F. (2012) “A Politica Externa Cabo-verdiana e a Unido Europeia: Da coeréncia dos
principios ao pragmatismo de a¢do”.
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de prioridades sectoriais e gerais dos Governos, com uma economia aberta e outros
condicionalismos que sdo proprios de um Estado de direito, foi um fator determinante
para a politica externa do arquipélago.*®

Apols a independéncia esperava-se, a semelhanca do que ocorreu em outros
Estados Africanos, que a perspetivacdo e orientacdo da politica externa de Cabo Verde
viesse a ser dominada pelos pressupostos filosoficos e préatica diplomatica do partido
dirigente, no caso de Cabo verde o PAIGC. Dai a comum asser¢do de que “as linhas
mestras da politica externa de Cabo Verde ndo nasceram com a ascensdo do pais ao
concerto das nagdes”, ja que os principios que formalmente “as nortearam coincidiam,

quase na integra, com os principios que guiaram o PAIGC” durante a luta de libertagio.**

No entanto, o Estado cabo-verdiano passou a ter relagdes externas diferentes das
preconizadas ideologicamente e realizadas pelo partido no poder e que se baseavam nas
aliancas provenientes da luta de libertacdo nacional, verificando-se um visivel

predominio (e separagdo) dos interesses do pais sobre os interesses do PAIGC.*

De acordo com VARELA (2005), Abilio Duarte, Ministro dos Negocios
Estrangeiros nos primeiros cinco anos de independéncia, testemunha essa situacao
quando considerou que “para além de quaisquer motivacdes de ordem politica ou
ideoldgica, a nossa postura é de que ndo se podia de maneira nenhuma nivelar a politica

externa do Estado com a do Partido, ndo obstante as convergéncias possiveis”.

Portanto, a captacdo da ajuda e da cooperacdo internacional, visando a
consolidacdo da independéncia e progresso do pais, passaram a constituir um dos pilares

fundamentais da politica externa de Cabo Verde.*

E neste sentido que as autoridades nacionais tém provido das potencialidades
estratégicas do pais, no que diz respeito a sua localizagdo geografica, “convertendo-a num

instrumento politico e de poder”. (Costa, 2009)

43 GONCALVES, Anténio M. (2010) “Politica Externa de Cabo Verde de 1975 a 2008” Disserta¢do de
Mestrado, Universidade Lusiada de Lisboa, Lisboa 2010.

4 VARELA, Odair B. (2005) “Cabo Verde um desafio Tedrico-Pragmético ou um caso singular?” Artigo
baseado no Capitulo VI da Dissertacio de Mestrado em Sociologia na Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra intitulada: «Para Além de Vestefdlia e Cosmdpolis: Que Governagao para os
Estados ‘Frageis’, ‘Falhados’ ou ‘Colapsados?» (Junho de 2005).
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Nisto, estreitaram-se relacdes com diversos paises, nomeadamente Portugal,
Espanha, EUA e Reino Unido, essencialmente na area da seguranca e defesa, com a
assinatura de varios acordos de fiscalizacdo conjunta da sua ZEE no combate ao
narcotrafico e crimes conexos, Vvisto que, pela sua vasta extensdo, Cabo Verde por si s6

n&o dispde de meios que concedam uma plena fiscalizagdo da mesma*’.

E com suporte no potencial estratégico da sua localizacdo geogréfica, que as
autoridades nacionais pretendem transformar o arquipélago numa ponte de prestacdo de
servicos, transacfes comerciais e financeiras e de ligacao entre os continentes, cultura e
civilizagdes, num corredor de paz, estabilidade, crescimento econémico e

competitividade, que se verte em ganhos formidaveis para o pais e 0 mundo.

Para o prosseguimento deste desiderato, efetuou-se um conjunto de a¢des politico-
diplomaticos a nivel internacional, tal como o estreitamento e diversificacdo das suas
relacGes externas, o reforco da credibilidade externa e a multiplicacdo das ancoragens
politicas. Dai que, segundo VARELA (2005), Cabo Verde tenha procurado construir uma
imagem politica de Estado independente que fosse aceitavel internacionalmente.

Na perspetiva do autor, nas palavras de Renato Cardoso, antigo Secretario de
Estado da Administracdo Publica, o que suporta a configuracdo do Estado cabo-verdiano
e da sua politica externa foi a nitida op¢do por uma politica de paz. Ou seja, apesar de se
reconhecer a importancia do poder como elemento fundamental das relacGes
internacionais, na altura, se recusou a aceitd-lo como a melhor via para conduzir a

humanidade & paz, seguranca e bem-estar.*

As razdes essenciais que levaram o Estado cabo-verdiano a optar por uma cultura

ou politica de paz foram as seguintes:*°

1. No contexto da Guerra Fria, a paz tornou-se um conceito tdo fugaz e os seus
principios tdo ilusérios, que levou a que 0s governantes cabo-verdianos

estivessem conscientes de que, para o pais ter uma paz real e duradoura, era

47 ANDRADE, Viviane, (2015) “Os Desafios da Politica Externa de Cabo Verde: caso da Parceria Especial
com a UE” Universidade do Mindelo. Mindelo, 2015.

48 VARELA, Odair B. (2005) “Cabo Verde um desafio Tedrico-Pragmdético ou um caso singular?” Artigo
baseado no Capitulo VI da Dissertagdio de Mestrado em Sociologia na Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra intitulada: «Para Além de Vestefdlia e Cosmopolis: Que Governagao para os
Estados ‘Frageis’, ‘Falhados’ ou ‘Colapsados?».
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preciso “tenacidade e sacrificios”, ou seja, era preciso uma real opcdo nesse
sentido.

Estando num continente marginalizado a nivel mundial, Cabo Verde propGe-
se uma politica de dialogo e de paz, em primeiro lugar, para a sua propria
sobrevivéncia. Em plena Guerra Fria, a politica de paz torna-se um elemento
ativo de defesa nacional, de independéncia e de ndo-alinhamento
internacional. Tendo-se tornado independente numa altura em que o confronto
bipolar estava no seu climax, Cabo Verde foi o Unico das ex-colonias
portuguesas que ndo se posicionou a favor da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), adotando uma postura neutra. Também o Bloco ocidental,
ainda antes da independéncia de Cabo Verde, mostrou interesse na situacéo
geografica e estratégica do arquipélago. O facto de ter a politica externa mais
independente de entre as ex-coldnias portuguesas, levou a que Cabo Verde
divergisse muitas vezes delas tanto no seio da Organizacdo da Unidade
Africana e da ONU, como no movimento dos ndo-alinhados.

Essa politica, para além de ser a Unica capaz de mobilizar, com sucesso e
através do consenso social, 0s escassos recursos e 0 povo recém-independente
num vasto programa de desenvolvimento econémico e social a nivel interno,
pareciam ser também a Unica capaz de promover a boa vizinhanca e a
cooperacdo a nivel externo. Prova disso, segundo VARELA, é o facto de, ao
integrar as suas posi¢des individuais nas posicdes africanas e ao promover a
defesa dos interesses regionais, Cabo Verde ter dado uma dimensao
particularmente valiosa a sua politica externa.

Dar prossecuc¢do a ambicao do PAIGC que sempre defendeu que a luta pela
independéncia visava também contribuir de forma eficaz para a construcdo de
um mundo melhor. O cumprimento dessa promessa torna-se visivel mediante
um intenso intercambio politico e diplomatico que leva a que, de
desconhecido, Cabo Verde surja como pais sério e estavel, capaz de
equacionar e resolver os seus proprios problemas, defensor da paz e do dialogo
entre as nagOes, um parceiro Util e interlocutor reconhecido da comunidade
internacional. O relativo sucesso de Cabo Verde na implantacdo da sua politica
de paz, mau grado as dificuldades inicialmente encontradas num contexto de
confronto bipolar, permitiu a Cabo Verde granjear respeito por parte dos dois

blocos em disputa e ter influéncia no contexto regional africano,
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particularmente a conducdo da politica externa das outras ex-coldnias
portuguesas. Prova disso € que, apesar de ser um pais pobre e recém-
independente, o facto de ter uma politica externa impressionantemente
diversificada, permitiu-lhe desempenhar um papel importante na resolucéo de
diferendos no continente africano. O sinal mais evidente da opc¢éo politica por
uma cultura de paz foi a maneira como o Estado cabo-verdiano procedeu a
abertura do regime ao multipartidarismo em 1990 sem que houvesse conflitos
ou problemas sociais de relevo, ao contrario do que ocorreu em outros paises

africanos e ndo so.

Como ja se constatou, Cabo Verde sempre orientou a sua politica externa com

base em diversos fatores, sendo uns constantes e outros conjunturais.

Com a mudanca do regime politico verificada em 1991, alguns fatores
condicionantes consolidaram o eixo fundamental da politica externa das ilhas,
nomeadamente pela sua localizagdo geogréafica, por ser um pais virado para emigracéo e
pela politica de diplomacia econdmica que adotou, sendo que esta abrange a cooperagao

nos seus diversos aspetos™.

Segundo COSTA (2011), a politica externa e a diplomacia cabo-verdiana sempre
revelaram uma enorme apeténcia para interpretar os sinais do tempo, consubstanciada nas

diversas ancoragens politicas e parcerias estratégicas de desenvolvimento.

Neste sentido, a politica externa de Cabo Verde tem dado uma atencdo especial
aos problemas que carecem de respostas globais, nomeadamente a seguranca
internacional e os problemas ambientais. (GONCALVES, 2010).

A parceria especial com a Unido Europeia resulta, sobretudo, de uma interpretacédo
politicamente inteligivel das potencialidades geoestratégicas da sua plataforma insular e
das janelas de oportunidades oferecidas pela constelacdo internacional nos dominios da

seguranca e defesa, combate ao terrorismo internacional e a imigragéo ilegal.>

O Estado de Cabo Verde, enquanto nacdo soberana, revela politicamente e
institucionalmente uma maior proximidade a Europa do que ao continente Africano.

Devido & assuncdo de um conjunto de valores universais suscetiveis de engendrar

50 GONCALVES, Antdnio M. (2010) “Politica Externa de Cabo Verde de 1975 a 2008” Dissertacdo de
Mestrado, Universidade Lusiada de Lisboa, Lisboa 2010.

51 COSTA, Suzano (2011) “A Politica Externa Cabo-Verdiana e a Unido Europeia: Da coeréncia dos
principios ao pragmatismo da Ag¢ado”.
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processos de identificacdo politica com a UE, enquanto centro politico de referéncia que
enforma o imaginario do homem cabo-verdiano, Cabo Verde inspira a organizacdo do
Estado e a configuracéo do sistema politico na UE.>

Pensar em Cabo Verde e ndo Ihe associar a emigracao € como imaginar 0 mar sem
sal. O pais tem mais gente fora do que dentro. Chamam-lhe a 112 ilha. Cerca de meio
milhdo de cabo-verdianos habitam as 9 ilhas do arquipélago e um milhdo integra as
comunidades da didspora, sendo a maior a que estd na América do Norte, que comecou a
emigrar no século X1X, e depois a que esta em Portugal, onde a chegar na década de 70

do século XX33,

No entanto, aquela que foi outrora uma estratégia de sobrevivéncia tornou-se
atualmente uma estratégia de multidependéncia(s), ou seja, provocou no pais uma
dependéncia cada vez maior das remessas (ndo necessariamente apenas financeiras), nos
seus emigrantes uma dependéncia mitolégica ou identitaria e, como consequéncia, a

consolidacdo de uma transnacionalidade (quase) perpétua.>

Um dos critérios importantes da existéncia de uma (potencial) didspora € que esta
deve possuir uma rede sustentada de relacGes sociais com 0s membros do grupo que
vivem em diferentes paises de acolhimento. Em Cabo Verde, este aspeto comeca a ser
apontado, ou seja, as pessoas comegam a dar conta da existéncia de uma rede de relagdes

que envolve os emigrantes entre si 14 fora.*.

A aproximacdo as comunidades dispersas € uma medida importante das agendas
dos sucessivos governos, e desde a independéncia, os esfor¢os sdo para que os emigrantes

invistam no pais do mesmo modo que tradicionalmente ajudam as suas familias.

Neste sentido, a populagdo cabo-verdiana no geral, tanto a que se encontra no
territorio nacional como a da diaspora, € o foco das atencbes de grande parte das acoes
executadas no quadro da Parceria Especial. Se repararmos bem, todos os pilares tém um

efeito direto na vida dos cabo-verdianos estejam eles no pais ou no exterior.

52 COSTA, Suzano F. (2007) “Cabo Verde e a Integracio Europeia: A construcdo ideoldgica de um espaco
imaginario” Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

53 https://agencia.ecclesia.pt/portal/africa-a-diaspora-cabo-verdiana-que-esta-em-portugal-e-a-que-
mais-contribuiu-para-o-desenvolvimento-de-cabo-verde/

54 GOIS, Pedro. (2006) “Emigra¢do cabo-verdiana para (e na) Europa e sua inser¢io em mercados de
trabalho locais: Lisboa, Mildo, Roterddo” Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra
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A ideia de que existem objetivos globalmente partilhados pelos Estados num
sistema internacional imbuido pela interdependéncia complexa, como sejam a seguranga,
0 combate & imigracao ilegal, o terrorismo internacional e a sustentabilidade ecoldgica,
cuja resolucéo requer o estabelecimento de a¢fes concertadas e cooperativas, constitui o
fundamento tedrico e o potencial integrador suscetivel de legitimar a integracdo e/ou a
obtengéo de um Estatuto Especial por parte de Cabo Verde na Unido Europeia. Tudo isto
constitui reflexo incontornavel da atracdo ideoldgica e identitaria de que as grandes

poténcias internacionais s&o objeto.>®

O patrulhamento conjunto do espaco maritimo de Cabo Verde pelas autoridades
nacionais e portuguesas foi uma iniciativa que chamou a atencdo dos
responsaveis politicos de outros paises, nomeadamente das autoridades espanholas e
norte americanas. Neste contexto, Portugal, na qualidade de parceiro estratégico
privilegiado de Cabo Verde, através da Unido Europeia, pode funcionar como elo para
tornar a cooperacao bilateral em multilateral, pois 0s recursos sdo escassos e 0 custo de
seguranca global é cada vez mais elevado, 0 que torna insuficiente uma cooperacdo

bilateral responder as necessidades com os meios de que dispde.>’

Neste contexto, uma gestdo rigorosa dos recursos, no quadro de uma boa
governacdo, e uma maior disciplina macroeconémica, constituirdo elementos de
competitividade de Cabo Verde na captacdo da ajuda publica ao desenvolvimento e na

promogcéo do investimento externo e das exportacdes de bens e servicos nacionais.>®

De acordo com GONCALVES (2010), um pais com caracteristicas como as de
Cabo Verde, que tem um regime democratico estdvel e uma posicdo geoestratégica
importante, assume uma importancia vital para 0 aumento da seguranca internacional. O
mais importante é criar condi¢des de estabilidade e disponibilidade por parte das
autoridades cabo-verdianas para cooperar com outros Estados no sentido de fazer face as

ameagas.

6 GOIS, Pedro. (2006) “Emigracdo cabo-verdiana para (e na) Europa e sua insercio em mercados de
trabalho locais: Lisboa, Mildo, Roterddo” Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra

57 GONCALVES, Antdnio M. (2010) “Politica Externa de Cabo Verde de 1975 a 2008” Dissertacdo de
Mestrado, Universidade Lusiada de Lisboa, Lisboa 2010.

58 (2001) “As grandes op¢des do plano: Uma agenda estratégica” Conselho dos Ministros,
Republica de Cabo Verde, Outubro de 2001.
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A politica externa constitui um dominio de capital importancia para Cabo Verde.
Além das exigéncias da globalizacéo, a adversidade das condi¢Bes geoclimaticas do pais,
a escassez de recursos para o desenvolvimento, a insularidade e a pequenez do territorio
impossibilitam 0 mesmo de gerar todos 0s meios necessarios ao seu desenvolvimento,
pelo que se torna necessario a mobilizacdo de recursos externos, tanto publicos como

privados®®.

A defesa e seguranca do pais, até bem pouco tempo, ndo tinham sido motivos de
grandes preocupacOes por parte dos governantes de Cabo Verde. Mas, nos ultimos anos,
devido ao aumento das potenciais ameacas na regido africana, sobretudo trafico de seres
humanos, de estupefacientes e de armas, que ameagam diretamente a segurancga nas aguas
territoriais da Costa africana e do préprio arquipélago de Cabo Verde, a preocupagdo com
a seguranca do pais passou a merecer uma atencao especial dos dirigentes politicos do
arquipélago. Dai torna-se indispensavel a cooperacdo, em matéria de defesa e seguranca,
com 0s parceiros interessados em manter a seguranca nessa regido. Pelo facto de Cabo
Verde possuir a referida potencialidade geoestratégica podera constituir algum risco®.

Assim, o estabelecimento de uma linha estratégica orientada para o futuro implica
ainda todo um esforco de afirmacdo da utilidade do pais no plano internacional, desde
logo assegurando um desempenho politico-diplomatico efetivo que, nomeadamente em
colaboragdo com organismos internacionais, mas também potenciando as vantagens
proporcionadas pela integracdo regional, conceda primazia a uma empenhada

contribuicio para o desenvolvimento e a estabilidade do continente africano®:,

I1.4. O DESENVOLVIMENTO COMO PRIORIDADE ESTRATEGICA

O Governo de Cabo Verde, em 2001, tinha como objetivo aplicar uma politica
econémica que garantisse um desenvolvimento sustentavel, compativel com a
solidariedade social, regional e intergeracional, que fosse consentaneo com a durabilidade

ambiental, que assente num padrdo de crescimento ancorado em crescentes ganhos de

59 (2001) “As grandes op¢des do plano: Uma agenda estratégica” Conselho dos Ministros,

Republica de Cabo Verde, Outubro de 2001.
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produtividade. E, finalmente, um desenvolvimento que minimize a pobreza e a exclusao

social, bem como propicie um desenvolvimento portador de equidade e justica social.®?

“Abrir-se-4, assim, uma era de desenvolvimento econémico alicercado num
padrao de crescimento sustentado, com estabilidade macroecondémica, maior enfoque na
oferta e mais compativel com a solidariedade no contexto de um ciclo politico e uma fase
de maturacéo da democracia. Era essa em que 0s principios e os valores éticos refletir-
se-a0 com particular destaque nas areas da Administracéo Publica, que serd promotora
do desenvolvimento e facilitadora do exercicio da cidadania, da democracia e da

Justica.”®3

Cabo Verde muniu-se ao longo dos anos de um conjunto de instrumentos
estratégicos que nortearam todo o processo de desenvolvimento do pais. Gragas a esses
importantes documentos orientadores, 0 pais conseguiu conduzir um processo de
desenvolvimento que tem salvaguardado os principais interesses nacionais de modo a ndo

comprometer os equilibrios fundamentais.

De entre esses instrumentos estratégicos, deve-se realgar “As Grandes Opg¢des do
Plano”, que definem como imagem do futuro de Cabo Verde, no horizonte a longo prazo,
“um pais aberto ao mundo, com um sistema produtivo forte e dinamico, assente na
valorizacdo do seu capital humano, capacitacdo tecnoldgica e na sua cultura; uma
sociedade solidaria, de paz, justica social, democratica, aberta e tolerante; um pais dotado
de um desenvolvimento humano duravel, com um desenvolvimento regional equilibrado

e sentido estético e ambiental, baseado numa consciéncia ecologica desenvolvida”.
De acordo com o Relatorio, as 5 Grandes Op¢Ges do Plano séo:

1. Promover a Boa Governacdo como fator de desenvolvimento, reformando
0 estado, intensificando a democracia e reforcando a cidadania;

2. Promover a capacidade empreendedora, a competitividade e o crescimento
e alargar a base produtiva;

3. Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensino/formagéo

para as areas prioritarias do desenvolvimento;

62 (2001) “As grandes op¢des do plano: Uma agenda estratégica” Conselho dos Ministros,
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4. Promover uma politica global de desenvolvimento social, combatendo a
pobreza e reforcando a coeséo e a solidariedade;
5. Desenvolver infraestruturas béasicas e econOmicas e promover o

ordenamento do territorio para um desenvolvimento equilibrado.

Por outro lado, deve-se destacar o segundo Plano de Acdo Nacional para o
Ambiente (PANA) que é o instrumento estruturador de toda a politica ambiental do pais.
Aprovada em 2004 e com um horizonte de 10 anos, foi submetida a uma avaliagdo
independente em 2011, o que permitiu a sua adequacéo aos desafios e circunstancias dos
novos tempos. O PANA Il desdobra-se em 9 Planos de Ac¢do Intersectoriais e 22 Planos
Ambientais Municipais, de modo a que um conjunto de sectores considerados chaves que
vai desde o sector dos recursos hidricos, passando pelo sector industrial até o da
biodiversidade e os 22 municipios do pais sejam munidos dos respetivos planos de acao

gue estabelecem as metas e os resultados a atingir no dominio ambiental.

De acordo com MONTEIRO (2011), a graduacdo de Cabo Verde para o grupo dos
PRM e os novos desafios que este upgrade acarreta, aliados as potencialidades da UE,
constituem elementos que tornaram esta parceria bastante apetecivel, ndo s6 para Cabo
Verde, que vislumbrava uma boa oportunidade de conseguir meios adicionais para
financiar o seu desenvolvimento, como para a Europa, que tem interesse em marcar
diferenca no relacionamento com o Sul, a0 mesmo tempo que entende que a posi¢do
geoestratégica de Cabo Verde capta o espirito e as exigéncias securitarias da Politica
Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD), ao potenciar a salvaguarda da dimensao

atlantica da seguranca europeia no Atlantico Médio.%

Embora sejam notorios e internacionalmente reconhecidos 0s progressos no
percurso desenvolvimentista das ilhas, ainda persistem vulnerabilidades cronicas e
estruturais que, se ndo forem equacionadas adequadamente, podem ameacar a

sustentabilidade dos avangos conseguidos.%®

Segundo MONTEIRO (2011), a acentuar a vulnerabilidade econdmica destaca-se
a total dependéncia do pais em relacdo ao continente europeu, tanto em relacdo as

exportacdes como as importacdes, em que os fluxos comerciais totais e os efetivados com

64 MONTEIRO, Maria Isabel G. (2011) “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de
paradigma nas Rela¢des Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa 2011.
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a UE sdo praticamente coincidentes. Ainda dentro da UE, é sintomatico o facto de um so
pais - Portugal - ser responsavel, dos dois lados da Balanga Comercial, pela maior parte
dos fluxos comerciais de Cabo Verde. Entretanto, a partir de 2005, a Espanha aparece a
ocupar uma posicao importante dos destinos das mercadorias (preparagdes e conservas
de peixe, caviar e seus sucedaneos preparados a partir de ovas de peixe) exportadas por
Cabo Verde, de 2005 a 2009, destronando os EUA que ocupavam a segunda posicao nesta
categoria.

Também o tecido social tem problemas de monta, consubstanciados, sobretudo,
na concentracdo populacional nos principais centros urbanos, qualificacdo profissional
deficiente e desemprego que afeta principalmente a camada jovem, com significativa
incidéncia de pobreza.

Tanto a insularidade como a dimenséo reduzida e escassez de recursos naturais
aconselham a insercdo de Cabo Verde na economia mundial como forma de mitigar os
efeitos perversos destas caracteristicas na economia. No entanto, esta insercdo ndo deve
ser feita de forma voluntarista deixando a regulacdo totalmente a cabo do mercado, mas
sim deve ser direcionada para espacos dindmicos com uma economia sadia e que seja
capaz de eletrizar o seu desenvolvimento. Neste contexto, a Europa apresenta-se como
parceiro natural, ndo s6 pelas afinidades historicas, econdémicas e politicas, como pela sua

pujanca econdmica, aliada a posicdo geoestratégica de Cabo Verde.%®

De acordo com COSTA (2011), a partir de uma analise pormenorizada dos
principios basilares da politica externa cabo-verdiana podemos verificar a existéncia de
uma intensa atividade diplomatica conducente & prossecucdo de uma agdo externa
pragmatica e virada para o desenvolvimento sustentado da nagdo cabo-verdiana, moldada
no fato da “importancia das relacdes externas como fator de peso na criacdo de
condicBes para o desenvolvimento econdmico do pais ser por demais evidente, seja
considerado a importéancia da cooperacao ou a necessidade de atrair novos parceiros
econdmicos, seja tendo em consideracdo as atuais tendéncias de internacionalizagdo da

economia”.

A busca de parceiros estratégicos e de solugdes institucionais suscetiveis de

conferir viabilidade e sustentabilidade ao desenvolvimento do povo das ilhas constituiu

8% MONTEIRO, Maria G. (2011) “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de
paradigma nas Rela¢Oes Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa 2011.
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sempre a pedra angular da politica externa cabo-verdiana, dai a op¢do por ancorar o pais
em plataformas continentais estaveis, seguras e economicamente mais dindmicas. Esta
opcéo estratégica é reflexo incontornavel da atracdo ideoldgica e identitaria de que as

grandes poténcias internacionais sdo objeto.®’

De acordo com MONTEIRO (2011), na mesma linha de raciocinio, a politica
externa, para conduzir aos resultados almejados, também nédo deve ser voluntarista. Pelo
contrério, Cabo Verde deve estar consciente dos seus interesses e munir-se de meios para
os defender, sob pena de, no minimo, a ideia de ultrapassar o relacionamento
doador/recipiendario sair completamente gorada e perpetuar-se a relacao assimétrica e de

dependéncia.

A promocdo do desenvolvimento sustentavel, da seguranca e a pertenca a um
centro politico e econdémico dinamico e de referéncia, capaz de secundar Cabo Verde na
superacdo das suas deficiéncias, sdo as premissas fundamentais que movem este pais na
prossecucdo desta Parceria, demonstrando o realismo que tem orientado a sua politica

externa com grande pendor para Europa.®®

Os efeitos da globalizacdo tornaram-se evidentes em Cabo Verde em trés
importantes aspetos: nos investimentos externos que se tém presenciado no pais,
essencialmente dos paises europeus e da China; na criacdo de um mercado de escoamento
de produtos que se tornou mais vasto; e no aumento das exporta¢oes, principalmente para
0 mercado europeu que se tornou o seu principal parceiro comercial. Por ser um pais que
ainda carece de fortes investimentos privados capazes de aumentar o numero de
empregos, de diminuir a pobreza, e de uma certa forma gerar a riqueza do pais, com a
abertura econémica e a globalizacdo, estes aspetos tém melhorado em Cabo Verde, uma

vez que o mercado nacional ndo dispde de capital e clientes suficientes.5°

Resumindo, tanto a historia de Cabo Verde como a propria globalizacdo e suas
implicagdes, potenciaram o aparecimento de valores e interesses comuns suscetiveis de

engendrar um estreitamento da relacdo entre Cabo Verde e Europa, a qual também ¢é

67 COSTA, Suzano F. (2011) “A Politica Externa Cabo-verdiana e a Unifo Europeia: Da coeréncia dos
principios ao pragmatismo de a¢do”.

68 MONTEIRO, Maria G. (2011) “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de
paradigma nas Rela¢des Cabo Verde e UE?”, Dissertagcdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa 2011.
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impulsionada pela posicdo geoestratégica do pais que fornece o mais genuino interesse
comum entre as duas partes que, bem explorado, tem potencial para aprofundar

verdadeiramente as relacdes entre as duas partes.”

Ao comparar 0s programas do Governo para VII Legislatura — 2006 a 2011, com
o programa do Governo para VIII Legislatura—2011 a 2016, verifica-se que 0s principios
orientadores da politica externa foram levados a cabo com grande relevéancia pelo
Governo do PAICV que procurou nos seus programas dar uma dimensao internacional
com certa continuidade nas estratégias de desenvolvimento, através de reformas e
politicas adjacentes as condicionalidades dos paises doadores, de maneira a contribuir

para a projecdo e afirmacao de Cabo Verde no mundo.

Dai que no Programa do Governo da VII legislatura 2006-2011 contata-se o

seguinte:

“A crescente afirma¢do de Cabo verde no plano internacional pressupoe uma
clara articulagdo entre a politica interna e a politica externa, de modo a que o interesse
nacional possa ser devidamente enquadrado, promovido e defendido em tudo quanto seja
posicionamento externo do pais. E neste contexto e com este entendimento que Cabo
Verde tem vindo a procurar assegurar a sua atuagao internacional, garantindo ao mesmo
tempo um desenvolvimento robusto da economia e preservando a paz, a estabilidade

interna e a sua seguran¢a.”

A importancia da politica externa para o desenvolvimento de Cabo Verde é
reconhecida expressamente nos sucessivos Programas do Governo, com destaque para 0s

sectores chaves.

A agenda do Governo consignada no Programa do Governo da VII Legislatura
2006 — 2011 impele:

“... 0 aprofundamento e aceleracdo dos ganhos alcangados e a prossecugdo da
caminhada para patamares mais exigentes de desenvolvimento num quadro mais e
melhor Democracia, num Cabo Verde com mais Prosperidade e Futuro Melhor para

)

todos.’

O objetivo do Governo da VIII Legislatura 2011 — 2016 é:

70 MONTEIRO, Maria (2011) “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de paradigma
nas Relagdes Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa 2011.
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“(...) construir uma economia dindmica, competitiva e inovadora, com

}

prosperidade partilhadas por todos.’

“Afirmar a Nag¢do global, promover a paz e a seguranca global e regional e
apoiar a agenda econdmica serdo eixos fundamentais em que assentard a acdo do

’

Governo.’

Os dois programas do Governo levaram a cabo objetivos extremamente ligados
com o intuito de construir um futuro melhor para os cabo-verdianos, tanto em Cabo Verde

como na Diaspora.

Apesar da sua pequenez, insularidade, escassez de recursos naturais e do peso das
coordenadas da identidade geografica na estruturacdo da sua politica externa, o
arquipélago de Cabo Verde tem, paradoxalmente, empreendido um grande investimento
politico e identitario nos grandes espacgos geopoliticos internacionais e nas instituicoes
politicas multilaterais, sejam elas de vocacédo regional, continental ou universal, como
espacos privilegiados de reivindicacdo dos seus interesses estratégicos, o que leva avante
a estratégia global de desenvolvimento nacional.’*

O posicionamento externo pragmatico, na encruzilhada atlantica entre os
continentes, tem proporcionado ao arquipélago ganhos internacionais assinalaveis como
sejam a transicdo suave, pacifica e bem-sucedida pelo Sistema das Nagdes Unidas; a
passagem do grupo de Paises Menos Avancados para o0 conjunto dos Paises de
Desenvolvimento Médio; a selecdo do pais, pela segunda vez consecutiva, como
beneficiario dos fundos do Millennium Challenge Account, instituido pela administracao
norte-americana com o intuito de premiar os excelentes resultados obtidos na boa
governacdo; a assinatura e aprovacdo, pelo Conselho de Assuntos Gerais e Relagdes
Externas da UE, do acordo de parceria especial entre a Unido Europeia e a Republica de
Cabo Verde; e, por ultimo, a adesdo do arquipélago a Organizacdo Mundial do

Comeércio’2.

Cabo Verde é considerado hoje uma referéncia no mundo e um parceiro
considerado estratégico no espaco euro-atlantico, tendo como principios a boa

governacio e a transparéncia.”

7L ANDRADE, Viviane, (2015) “Os Desafios da Politica Externa de Cabo Verde: caso da Parceria Especial
com a UE” Universidade do Mindelo. Mindelo, 2015.
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CAPITULO I11: UNIAO EUROPEIA

111.1. UNIAO EUROPEIA — BREVE HISTORIAL

Apos o fim da Il Guerra Mundial, acontecido em maio de 1945, com a assinatura
da capitulacdo alemad, constatou-se que tal conflito tinha sido o causador da maior
calamidade alguma vez ocorrido a superficie da terra, destruindo milhdes de vidas
humanas, cujas estimativas rondam os cerca de setenta milhdes e causando a devastagao
de cidades quase inteiras. O fim daquela ndo trouxe a paz como seria expetavel,

perfilando-se, no imediato, uma nova ameaga.

Assistiu-se ao nascimento de dois polos completamente antagdnicos em termos
de ideais e ideias politicos. De um lado, o Ocidente, com os EUA como principal poténcia
e, do outro lado, o Leste, com a URSS como denominador principal . A Guerra Fria fazia
pesar a ameaca de um conflito entre as regifes leste e oeste do continente. Cinco anos
apos o termo da Segunda Guerra Mundial, os antigos adversarios (EUA/URSS) estavam
longe da reconciliacdo. Era urgente evitar repetir os erros do passado e criar condigdes

para uma paz duradoura.”

Para os europeus, e depois de duas guerras fratricidas, a conclusao ébvia foi a de
que a Europa ja& ndo era s6 por si capaz de resolver os seus problemas. A ajuda
fundamental na resolucdo de ambos os conflitos veio do outro lado do atlantico. A
Europa, a muito custo, teve de reconhecer que, pese embora o legado histérico que Ihe
granjeou fama e fez dela a maior poténcia, esse mesmo legado tinha-se tornado indcuo

pois ndo souberam resolver entre eles os problemas.’®

De acordo com BUGIA (2014), apos o fracasso da Conferéncia de Moscovo, a
URSS que havia estado do lado dos aliados na luta contra 0 nazismo, comeca ela propria

a expandir os seus ideais politicos, através da criagdo do Kominform, chegando a recorrer

74 BUGIA, Jodo M. da Silva (2014), “A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia: Portugal
Pais Atlantico ou Pais Europeu”, Dissertacdo de Mestrado, Lisboa 2014
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de Direito da Universidade Nova de Lisboa, Margo 2011
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ao uso da forca como forma de persuasdo, como por exemplo o golpe de Praga, a que se

seguiu o bloqueio a Berlim, originando este ato a divisdo da Alemanha em dois paises.

Este comportamento da URSS contribuiu para que, em abril de 1949, fosse
assinado, em Washington, o Pacto do Atlantico ou OTAN, que teve na sua génese de
constituicdo a falta de seguranca e a instabilidade que se vivia na Europa face ao clima

de Guerra Fria.””

E no contexto de destruicio da Europa e de submissdo as duas superpoténcias,
EUA e URSS, que surgem as primeiras ideias de integracao europeia com o objetivo de
definir em comum os destinos dos povos europeus, de forma a conseguir uma integracédo
politica e econdémica. Assim, em 1949, foi instituida a Organizacdo Europeia de
Coordenagdo Econdmica que visava assegurar a coordenacdo do auxilio americano a

Europa através do Plano Marshall.”

Foi, pois, neste clima de inseguranca que se seguiu ao fim da Il Guerra Mundial,
que alguns politicos, percebendo a instabilidade que se continuava a viver na Europa,
comecaram a proferir discursos fazendo apelo a paz, segundo BUGIA (2014) num
discurso proferido por Winston Churchill na Universidade de Zurique, setembro de 1946,

entendido como fazendo a apologia dos Estados Unidos da Europa.

Foi assim, que um conjunto de personalidades, entre as quais Jean Monnet, Robert
Schuman e Konrad Adenauer se langcaram na agédo de criar um interesse comum entre 0S

seus paises.

Se o discurso de Churchill pode ser entendido como o ténico, a criacdo do
Conselho da Europa serviu como experiéncia que se tornou definitiva e demonstrou que
os Estados, se de facto o desejassem, podiam contribuir para um melhor bem-estar na
Europa, desde que os objetivos fossem por todos desejados. Foi através de um discurso
de Schuman, Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Franca, que foram lancados os

alicerces do que viria a ser a Unido Europeia. (BUGIA, 2014)

Na Declaragdo Schuman era feito um apelo a paz, a reconciliacdo com a Republica

Federal Alema, a abertura ao Leste e a solidariedade com Africa. Para além disso, o Plano

77BUGIA, Jodo M. da Silva (2014), “A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia: Portugal
Pais Atlantico ou Pais Europeu”, Dissertagao de Mestrado, Lisboa 2014
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Schuman propunha a criagdo de uma associagédo para a producao e consumo do carvao e
do aco. Este projeto procurava ndo s6 a criacdo de um mercado comum em dois
importantes ramos de producdo industrial, como também consolidar a paz, pois tratar-se-

ia de integrar econdmica e politicamente a Alemanha.

A Alemanha Federal viu na aceitagdo do Plano Schuman a possibilidade de
recuperar o respeito das outras nagdes e, assim, em abril de 1951, é assinado o Tratado de
Paris que criou a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA). Foram membros
fundadores, para além da Franca e da Alemanha, a Italia, a Bélgica, a Holanda e o
Luxemburgo (estes trés altimos paises tinham, em 1948, uma unido aduaneira acordada
que entrou em pleno funcionamento em 1960, denominada por Benelux), sendo o seu

primeiro presidente Jean Monnet.”

A cooperacdo dos Estados-membros no seio da CECA e o bom funcionamento
dos mercados comuns do carvao e do aco vieram demonstrar a utilidade do processo de
integracdo e o interesse de o levar mais longe, criando um mercado comum para todos 0s
produtos. Desta forma, em junho de 1955, os Ministros dos Negocios Estrangeiros dos
seis paises integrantes, reunidos em Messina, criaram uma comissdo encarregue de

estudar a possibilidade de criacdo de um mercado comum.&°

Esta comisséo, presidida pelo ministro belga, Paul-Henri Spack, elaborou um
relatdrio, denominado Spack, que veio a constituir a base do Tratado de Roma, criador da
CEE, e do tratado que instituiu a Comunidade Europeia de Energia Atdmica
(EURATOM). Assinados pelos seis Estados-membros a 25 de marco de 1957 e
posteriormente ratificados, os tratados entraram em vigor a 1 de janeiro de 1958. A partir
de 1 de julho de 1967, a CECA, a CEE e a EURATOM passaram a ser geridas por
instituicdes comuns, utilizando-se, até 1993, a sigla CEE para as designar no seu

conjunto.®

De acordo com SILVA (2011), foi na Cimeira de Paris, em outubro de 1972, e ja
depois do primeiro alargamento, que os Estados-membros reafirmaram a sua vontade de
fundar o desenvolvimento da sua Comunidade na democracia, na liberdade de expressao,

na livre circulacdo das pessoas e das ideias e na participacdo dos povos através dos seus

7% Unido Europeia (sem data) “Unido Europeia: Como surgiu a Unido Europeia”, Doc disponivel em
http://www.esar.edu.pt/be/ficheiros/Recursos/Economia/Uniaoc%20Europeia.pdf, Gltima visita
24/01/2019
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representantes livremente eleitos. Os Estados-membros da Comunidade afirmaram a sua
intencdo de transformar o conjunto das suas relagdes numa Unido Europeia, até ao fim da
década de 70.

Assim, a Unido Europeia traduz-se na alianca politica e econdmica constituida
pela CECA, pela CEE, geralmente designada como Mercado Comum, e pela
EURATOM.®?

Construiu-se, deste modo, um mercado Unico de bens e de servigos que abrange,
atualmente, 28 paises e 500 milhGes de cidaddos com liberdade para circularem e se
fixarem onde quiserem. A UE criou uma moeda Unica, o euro, atualmente uma das
principais moedas mundiais, 0 que torna o mercado unico mais eficiente. A UE é também
o maior fornecedor de programas de ajuda humanitaria e ao desenvolvimento no mundo.
Estes sdo apenas alguns dos resultados alcangados até a data. Numa perspetiva de futuro,
a UE estd empenhada em libertar a Europa da crise econémica que a assolou em 2008.
Estad na vanguarda da luta contra as alteragdes climéticas e suas consequéncias; como
pretende continuar a crescer, apoia 0s paises vizinhos na preparacdo para sua adesao a
UE; além disso, esta a construir uma politica externa comum que contribuira para tornar
os valores europeus extensivos ao mundo. O éxito destas ambicdes depende da

capacidade para tomar atempadamente decisdes eficazes e para as aplicar corretamente.®

A Unido Europeia baseia-se no Estado de direito. Quer isto dizer que cada medida
tomada pela UE assenta em tratados aprovados voluntéria e democraticamente por todos
0s paises da Unido. Os tratados sdo negociados e aprovados por todos os Estados-
membros da UE e sdo ratificados pelos parlamentos nacionais ou através de um referendo.
Eles estabelecem os objetivos da UE, as regras de funcionamento das suas institui¢des, o
processo de tomada de decisdes ¢ a relacdo entre a Unido e os seus Estados-membros.
Tiveram de ser alterados sempre que se registou a adesdo de novos Estados-membros.
Ocasionalmente, os tratados foram tambeém alterados com o objetivo de introduzir
reformas nas instituicbes europeias e atribuir a Unido Europeia novos dominios de
responsabilidade. (COMISSAO EUROPEIA, 2013)
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As relacdes com os paises que ndo pertencem a UE sdo da responsabilidade do
alto-representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca que
é nomeado pelo Conselho Europeu e ocupa também o cargo de vice-presidente da
Comisséao Europeia. Ao nivel dos chefes de Estado e do Governo, a Unido é representada
pelo presidente do Conselho Europeu. O Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE)
funciona para a Unido como um ministério dos negdcios estrangeiros e um servico
diplomatico, sob a tutela do alto-representante. E composto por peritos transferidos do
Conselho, dos Estados-membros e da Comissdo Europeia. O Conselho elabora e toma
decisbes no ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum da UE, com base em
diretrizes fixadas pelo Conselho Europeu. A Comissdo, por sua vez, € responsavel pelas
politicas comerciais e de financiamento aos paises terceiros, nomeadamente em matéria
de ajuda humanitaria ou ao desenvolvimento. Para além da politica externa e de
seguranca, a Comissdo também representa a Unido em todos os dominios que sdo da

competéncia da Unido Europeia.®

De acordo com COVAS (2017), uma pequena incursao histérica por seis décadas
de construcdo europeia permite-nos perceber nela trés grandes periodos e trés filosofias
de integracdo. Nomeadamente, o periodo que decorre entre o fim da Segunda Grande
Guerra (1945) e o fim da Guerra Fria (1989), marcado por uma filosofia de integracdo
funcionalista, juridico-econdémica e tecnocratica, no quadro mais geral das relacdes
bipolares definidas pelas duas grandes superpoténcias; o periodo vertiginoso que decorre
entre a queda do muro de Berlim (1989) e o momento de ratificacdo do tratado
constitucional (2005), marcado por uma filosofia de integragdo mais voluntarista, politica
e institucionalmente, seja na adocdo de uma moeda Unica, na definicdo de uma politica
externa e de seguranca comum, na implementacdo de uma cooperacéo policial e judicial
em matéria penal ou, finalmente, no grande objetivo do alargamento; e, finalmente, o
terceiro periodo, que se inicia com o0 veto de Franca e Holanda (2005) ao tratado
constitucional, com passagem pelo tratado de Lisboa, e, por fim, a grande crise sistémica
de 2008, marcado pelo regresso do intergovernamentalismo, a multiplicacdo das cimeiras
europeias e o espetaculo politico-mediatico dos encontros informais do diretério franco-

alemao.®
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111.2. A POLITICA EXTERNA EUROPEIA

A Unido Europeia, conhecida até 1993 como Comunidade Econémica Europeia,
€ uma organizacdo intergovernamental que possui instituicbes e uma estrutura decisoria
prépria. Os seus fundadores tinham como objetivo a construcdo de uma Europa unida por
meios pacificos, criando condig¢Bes propicias ao crescimento econémico, a coesdo social
entre as diversas populacdes europeias e uma maior integracdo politica e cooperagdo entre

os governos dos seus Estados-membros.%®

De acordo com EIDT (2011), durante a década de 1960, houve a tentativa, ainda
que fracassada, da Franca em centralizar a politica externa, através de reunides regulares
dos Chefes de Estado em Paris, criando uma politica externa e de defesa comum aos
Estados-membros da CEE. Contudo, esse fracasso, causado principalmente pela
intolerdncia da prépria proponente, a Franca de De Gaulle, em aceitar as emendas
propostas pelos estados das Comunidades Europeias (CE) de ligar a atuacdo externa das
mesmas a OTAN, possibilitou a reaproximacao entre Franca e Alemanha, confirmada
através do Tratado de Cooperacdo Franco-Alema de 1963. Portanto, nesse periodo, houve
mais troca de ideias e explicacdes sobre razGes do posicionamento de cada pais em
determinada situacdo que se colocava como desafio as Relacfes Internacionais do que,
efetivamente, qualquer tipo de politica externa cooperada entre os membros das CE.

Durante o final da década de 1980 e o inicio da década de 1990, um novo contexto
no sistema internacional se encontrava em pauta, provocado pela desarticulacdo da
URSS, levando ao fim da Guerra Fria e a uma dréstica alteracdo no cenério europeu e
mundial (EIDT 2011, BUGIA 2014). Enquanto a reunificagdo da Alemanha se
concretizava, diversos paises da Europa Central e do Leste se emancipavam, tornando-se

paises de economia capitalista, enquanto a Uni&o Soviética colapsava.®’

Os acontecimentos politicos internacionais ocorridos entre o final da decada de 80
e o principio da década de 90, ao nivel geopolitico, contribuiram para que os Estados-
membros da UE decidissem instituir uma verdadeira Unido (FERGUSON e

MANSBACH, 1996), cujos principais objetivos seriam e como refere Patricia Teles a

8 Comiss3o Europeia, Dire¢do Geral de Comunicacdo “Como surgiu a Unido Europeia”
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“afirmac¢do da sua identidade na cena internacional, nomeadamente através da execugdo
de uma politica externa e de seguranga comum, que inclua a definicdo, a prazo, de uma

politica de defesa comum” 88

A politica externa comum da UE teve a sua origem na Cooperacdo Politica
Europeia (CPE), constituida na década de 50, mas apenas iniciada em 1970, tendo como
fundamento harmonizar as ideias dos Estados-membros sobre assuntos de politica
internacional. Como tais decisdes obrigavam a consenso, revelaram-se praticamente
ineficazes pois 0s interesses nacionais dos Estados-membros sobrepunham-se aos
interesses da Unido. Apesar de algumas reticéncias, a CPE foi-se desenvolvendo de forma
continua, tendo por base decisdes e praticas que foram adotadas pelos Estados-membros,
e que culminou na sua consagracéo através do Titulo 111 do Ato Unico Europeu, assinado

em fevereiro de 1986.8°

A Unido Europeia dotou-se, em 1999, de uma Politica Europeia de Seguranca e
de Defesa (PESD) de maneira a tornar-se melhor capaz de fazer face as crises. A PESD
inscreve-se na Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), instituida em 1992 pelo
Tratado de Maastricht. O Tratado de Maastricht, que instituiu a Unido Europeia e fixou a
necessidade de erigir novas diretivas comunitarias em dominios como a cidadania
europeia, a politica externa e a seguranca do espago europeu, concedeu um contributo
extremamente positivo quanto a possibilidade de se estabelecer uma politica de defesa

comum.®°

O aumento da dimensdo econdmica da UE foi acompanhado da necessidade e
vontade desta instituicdo em se afirmar no plano internacional, dando vazdo a sua
pretensdo imperial, intervindo em dominios como a diplomacia e seguranca. Os conflitos
que irromperam na Europa do Sudeste na década de 90, na sequéncia do desmoronamento
da Jugoslavia, bem como a luta contra o terrorismo internacional, impeliram os dirigentes
da UE a agirem em conjunto para debelar as ameacas transnacionais. Essas circunstancias
explicam o facto da UE dispensar uma importancia significativa a problematica da

seguranga, 0 que também reflete a preocupacdo global de travar as ameacas

8 BUGIA, Jodo M. da Silva (2014), “A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia: Portugal
Pais Atlantico ou Pais Europeu”, Dissertagao de Mestrado, Lisboa 2014
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transfronteiricas, principalmente depois dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001
nos EUA %!

Um dos aspetos fundamentais de Maastricht era aprofundar o caminho para uma
Unido Europeia, utilizando as estruturas institucionais ja existentes e acrescentando
outras novas, relativas a varios assuntos, entre os quais uma politica externa e de
seguranga comum. A substituicdo da CPE por uma PESC destinada a cobrir todas as areas
de politica externa e de seguranca implicou um grande avango no processo de integracao,
e, particularmente, uma grande transformacéo no que diz respeito a cooperacao politica.
Pela primeira vez, os Estados-membros estabeleceram o objetivo de uma “politica externa
e de seguranga comum”. O Tratado da Unido Europeia marcou, assim, 0 comeco de uma
nova etapa no processo de integracao europeia, pois, ao decidir implementar uma politica
externa e de seguranca comum, as instituicdes da Unido passaram a estar envolvidas em

areas que, tradicionalmente, pertenciam ao dominio exclusivo dos Estados.*

O Tratado de Maastricht instituiu uma politica externa e de segurangca comum da
UE, mas que se revelou pouco eficaz e produtiva, uma vez que, os objetivos plasmados
no Tratado se revelaram demasiado ambiciosos face aos meios canalizados para fazer
face a esses mesmos objetivos. A reformulacdo da PESC, proposta pelo Tratado de
Amesterddo, visava assim melhorar o funcionamento da Unido Europeia a nivel
internacional. A criacdo da PESC teve precisamente por base dotar a Unido Europeia de
instrumentos que se desejavam mais eficazes para enfrentar os desafios internacionais, a
todos os titulos exigentes, obrigando todos os Estados-membros a procurarem a
concertacao nas decisdes a tomar. (BUGIA, 2014; COSTA, 2017)

Os ataques de 11 de setembro de 2001 nos EUA e as grandes implicacGes
geoestratégicas desses ataques nao passaram despercebidos para a politica externa da UE.
Esses eventos forcaram a UE a autoavaliar seus principios e objetivos no que diz respeito
a politica externa, tendo como resultado a Estratégia Europeia de Seguranca (EES) de
2003, criada sob os auspicios do entdo alto representante, Javier Solana. A EES foi um

%1 MONTEIRO, Maria Isabel G. (2011) “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de
paradigma nas Rela¢des Cabo Verde e UE?”, Dissertagcdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa 2011.
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marco na historia da Europa, pois definiu, pela primeira vez, uma agenda conjunta para a

acdo externa da UE.»

De acordo com BUGIA (2014) no que diz respeito a seguranga comum, era um
conceito que se limitava a defesa de um pais baseada no controlo territorial atraves das
suas fronteiras terrestres. A globalizacao veio alterar este espetro, pois as ditas fronteiras
tornaram-se permedveis as novas ameacas. O novo conceito de seguranga, ndo diz apenas
respeito aos humanos, mas também & seguranga na economia, a seguranca ambiental, a
seguranca da sociedade e a seguranca militar. O caracter global e transnacional das novas
ameacas obrigou a gue a seguranca evoluisse também, alargando-se a outras dimensoes,

tornando-a mais abrangente.

Com cerca de 500 milhdes de habitantes, a populacdo da UE € a terceira maior
do mundo, depois da China e da India. A sua dimens&o e 0 seu peso em termos comerciais,
econdmicos e financeiros fazem da Unido Europeia uma poténcia que detém a maior

quota do comércio mundial e gera um quarto da riqueza global®*.

A Unido é o maior prestador de assisténcia financeira e consultoria aos paises mais
pobres. Confrontada com a atual ordem mundial fragil e complexa, a UE tem participado
cada vez mais em acOes de prevencdo de conflitos, de manutencdo da paz e de luta contra
o terrorismo, tem apoiado o esforgo de reconstrucdo no Iraque e no Afeganistdo e foi
precursora na resposta ao problema do aquecimento global e da emisséo de gases com

efeito de estufa.®®

A Europa mantém um relacionamento amplo e proficuo, tanto com os PD como
com PVD, o que inclui relag6es politico-econémicas privilegiadas com todas as poténcias
mundiais, inclusive as emergentes, espelhando, em varios dominios, a evolugdo do

sistema internacional %
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As mudancas ocorridas, ndo apenas no sistema economico, financeiro, politico e
de comunicag®es internacionais, como também nos padrbes de comportamento cultural,

tém sido conotadas com a globalizagéo.

A UE é um agente-chave em termos de politica externa em diversos aspetos:
Bruxelas é a segunda cidade diplomatica do mundo; a UE ja se envolveu em mais de 30
operacdes militares na unido desde 2003; coopera com diversas outras organizagoes
internacionais; a UE é o primeiro bloco de comércio e é responsavel por mais de 50% da
ajuda ao desenvolvimento em todo o mundo; e, por fim, a UE é lider em politicas

ambientais e de combate s mudancas climaticas.®’

A Politica Externa da UE é um assunto complexo devido as diferentes questdes
que engloba, aos diferentes agentes e aos diferentes métodos de tomada de deciséo e

instrumentos de financiamento disponiveis.

De acordo com COSTA (2017), trés principais componentes servem como base
para a politica externa da UE: a PESC (incluindo a Politica de Defesa e de Seguranca
Comum (PSDC)); as politicas externas da Unido, como comeércio, desenvolvimento e
cooperacdo, acdo humanitaria, ampliacdo, a realizacdo de acordos internacionais e a
imposicdo de sancdes; e a dimensao externa das politicas internas, como energia, meio

ambiente/mudancas climaticas, migracdo, saude e cultura, entre outros aspetos.

Nos ultimos anos a UE tem intensificado o seu relacionamento com Japdo e China.
Nesses relacionamentos tem-se centrado no didlogo politico, nos acordos sectoriais e nos
intercdmbios institucionais. Como principal doador mundial, a APD e a cooperacao,
inicialmente concentrada em Africa, foram alargadas, em meados de década 70, a Asia,
a América Latina e aos paises do Sul e do Leste do Mediterraneo. O relacionamento da
UE com os PVD inclui especialmente a cooperacdo econdmica e relagdes comerciais e a
assisténcia técnica e financeira tradicional. O desenvolvimento das infraestruturas e

programas em matéria de satide e de educacéo também integram as areas abrangidas.%

A necessidade de desenvolver as suas relacdes externas adveio essencialmente de

dois aspetos. Uma vez que os seis paises fundadores da UE suprimiram as barreiras
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internas ao comércio entre si, tinham de encarar as suas relacdes comerciais com outros
paises como uma responsabilidade partilhada. Nascia assim a Politica Comercial Comum
(PCC), o primeiro dominio em que os paises da UE congregaram as respetivas soberanias,
tendo em vista um interesse comum. Ao mesmo tempo, o0s Estados-membros
concordaram em participar coletivamente nos custos financeiros da assisténcia as suas
ex-colonias, sobretudo em Africa, 8 medida que estas foram alcancando a independéncia.
Novos membros aderiram a UE e a Unido assumiu maiores responsabilidades. Assim,
teve de definir mais exaustivamente as suas relacbes com o resto do mundo e com

organizagdes internacionais.®

A Unido Europeia esta, sem duvida, melhor equipada para agir externamente do
que nos dias iniciais das Comunidades Europeias. Entretanto, essa evolucdo néo se deu
sem obstaculos, conforme mostra a historia. A crise econdémica e financeira de 2008 teve
um efeito bastante negativo na politica externa da unido, com redu¢do nos orcamentos
(defesa, desenvolvimento, etc.) e a opinido pablica europeia apresentando uma posicao
mais introvertida. O Brexit também vai ser um grande desafio em termos de capacidade
militar e influéncia diplomatica. Ao mesmo tempo, a nova ordem mundial multipolar, na
qual poderes (re)emergentes (por exemplo, Russia, Brasil, China, india, México, etc.)
desejam desempenhar um papel maior na definicdo dos problemas e das solugdes do
mundo, também gera um desafio para a politica externa da UE.%

Ainda no quadro das relac6es da UE, as Regides Ultraperiféricas (RUP), embora
constituam parte integrante da UE, gozam, nos termos do Tratado de Amesterddo, de um
tratamento especial, dadas as suas condicBes geograficas e consequente incipiente
desenvolvimento econémico. Inspirado na Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), o
dialogo entre os paises vizinhos das RUP faz-se através da Politica Europeia da Grande
Vizinhanga (PEGV) que faz apelo & integracdo regional das RUP com as suas regides
circundantes. Dai a possivel articulacdo entre o Fundo Europeu de Desenvolvimento e
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), respetivamente. A politica de
Coesdo da UE prevé a possibilidade de financiar dentro de 10% da dotacdo financeira

atribuida a projetos de cooperacao implementados em Estados terceiros. Neste momento,

% Comissdo Europeia, (2007) “A Unido Europeia no Mundo — A Politica Externa da Uni3o Europeia” Dire¢do
Geral de Comunicagdo Junho 2007

100 COSTA, Olivier (2017), “A Uni3o Europeia e sua Politica Exterior: Histéria, Instituicdes e Processo de
Tomada de Decisdes”, Brasilia, 2017
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Cabo Verde faz parte do grupo de paises abrangidos pela PEGV e € o pais que mais tem

beneficiado desta politica, ou seja, do FEDER.1%

Resumindo, atualmente as grandes dimensfes/a¢des da politica externa europeia
traduzem-se: i) nas relacdes economicas com 0s seus parceiros (que incluem também a
cooperacdo técnico-financeira com os PD), com base na PCC; ii) na cooperagdo para o
desenvolvimento com os PVD e a ajuda humanitaria e iii) na componente securitéria
desenvolvida pela PCSD. Apesar da UE ter a sua propria agenda, esta ndo destoa, grosso
modo, das atuais tendéncias mundiais (sendo simultaneamente influenciada e
influenciadora) dominadas pelo fendmeno da globalizacdo que tem dominado a
convivéncia internacional, mundializando ndo sé aspetos positivos como também

negativos.

Segundo MONTEIRO (2011), a Parceria entre a Africa e a UE é uma vertente
importante do relacionamento desta organizacdo com os PVD. A UE é o maior parceiro
econdmico da Africa e o maior doador de APD a este continente. A cooperagio entre 0s
dois continentes assenta em trés pilares fundamentais: o dialogo politico, 0 comércio e a
cooperacio para o desenvolvimento, sendo o Acordo de Cotonou'®, assinado em 2000 e
revisto em 2005, o instrumento juridico que rege, por exceléncia, o relacionamento entre

as duas partes.

As profundas mudancas na ordem econdmica e politica mundial da década de 90
influenciaram grandemente o debate europeu sobre o relacionamento com a Africa. O fim
da polarizacdo Leste/Oeste, a globalizacao, a formacéo de blocos regionais e a crescente
disparidade entre os PVD, provocaram uma radical reavaliacdo das tradicionais relagdes
de cooperacgdo para o desenvolvimento, pondo a descoberto a ineficacia da APD e o

paradoxo que é ajudar paises corruptos e/ou com regimes ditatoriais.'%

Embora o discurso politico sublinhe reiteradamente a questdo da Parceria entre
Africa e Europa e 0 AC enfatize a igualdade entre as duas partes e a apropriacio por parte
de cada pais integrante do grupo da Africa, Caraibas e Pacifico da sua estratégia de

101 MONTEIRO, Maria Isabel G. “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de
paradigma nas Rela¢des Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa 2011.

102 https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cotonou-agreement/

103 MONTEIRO, Maria Isabel G. “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de
paradigma nas Relagdes Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa 2011.
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desenvolvimento, pressupondo um relacionamento para além daquele entre o
doador/recetor, o continente africano ndo conseguiu, ainda, impor-se Como um parceiro
igualitério. Isso é percetivel tanto nas condicionalidades impostas como nos eixos de
cooperagdo centrados em Africa e nos problemas do mesmo, numa perspetiva
paternalista, salvo algumas excecdes como a problematica da seguranga, que

recentemente comecou a fazer parte, de facto, da agenda conjunta.1%*

De acordo com MONTEIRO (2011), na perspetiva de Jodo Gomes Cravinho, nem
as novas realidades, coadjuvadas com as constantes mutagdes nas relacdes internacionais,
permitiram que o relacionamento  Africa/Europa passasse dos moldes
classicos/paradigma pos-colonial, persistindo, com excecdo da Africa do Sul, a relagdo
doadora/recetor, com fortes indicios de desigualdade, coercibilidade e paternalismo.

I11.3. PRIORIDADES E OBJETIVOS DA POLITICA EXTERNA EUROPEIA

A Unido Europeia enfrenta desafios sem precedentes, nomeadamente elevado
desemprego, lento crescimento econémico, incertezas econdmicas e uma enorme falta de
investimento, pressdo migratoria, desafios de cariz ambiental e de seguranca e
instabilidade dos seus paises vizinhos. Muitos cidaddos perderam a confianca na
capacidade das instituicGes politicas, a todos os niveis, conseguirem lidar com estes
desafios. Estdo a ser postos em causa alguns dos resultados conseguidos até 0 momento,
em matéria de integracdo europeia, como a livre circulacdo de pessoas e as fronteiras

internas abertas.10®

A politica externa da UE também € composta pelas politicas externas classicas,
como comeércio internacional, desenvolvimento e cooperagdo, ajuda humanitaria,
cooperagdo economica e financeira com paises terceiros, sangdes e acordos
internacionais. (COSTA, 2017)

104 MONTEIRO, Maria (2011) “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de paradigma
nas Relagdes Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa 2011.
105 Comissdo Europeia “Compreender as politicas da Unido Europeia: Dez prioridades para a Europa”
Luxemburgo: Servico das Publicagcdes da Unido Europeia, 2015
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Ha duas diferentes correntes de pensamento que analisam o papel da UE no
Sistema Internacional. A primeira analisa a UE como um ator unitério no sistema
internacional, visdo que € limitada, pois foca-se em resultados, ao invés de explicar 0s
processos internos que levam a tomada de decisdo na atuacdo externa. Além disso, 0
estudo da UE através dessa visdo impossibilita uma ideia mais ampla do sistema europeu,
ja que existem mdaltiplas realidades que constituem esse organismo internacional. A
segunda corrente de pensamento vem da corrente neoliberal institucionalista que explica
0 comportamento do ator como uma funcéo de institui¢cGes internacionais ou de outras
estruturas dentro das quais os atores estdo localizados. Contudo, o foco na estrutura do
sistema, das correntes neoliberal e neorrealista restringem o estudo, ja que o foco central

deveria ser os agentes que definem o processo decisorio.1%

A UE ¢é o maior bloco de comércio (tanto em termos de mercadorias quanto de
servicos) baseado no simples tamanho de seu mercado interno, que engloba quase 500
milhdes de pessoas. O comércio ou, no jargdo da UE, a PCC, tem sido uma competéncia
exclusiva desde os Tratados de Roma. As bases legais podem ser encontradas na parte 5,
titulo 11 do Tratado do Funcionamento da Unido Europeia (TFEU). Isso significa que a
Comissdo € um agente importante que atua como Unica negociadora no comércio da
Unido. Contudo, os Estados-membros sdo plenamente envolvidos em todas as fases, pois
precisam dar as ordens de negociacao (estagio de autorizacdo), precisam participar das
negociacdes propriamente ditas (fase de negociacdo) e precisam ratificar o acordo final

(estagio de ratificagdo). %’

Entretanto, o impasse que o caminho multilateral tem sofrido desde os anos 2000,
forcou a UE a trocar de estratégia e optar pela abordagem bilateral/inter-regional, criando,

entdo, uma rede de acordos preferenciais. (COSTA, 2017)

A nova Estratégia Global da UE imagina um uso mais estratégico da politica
comercial como uma ferramenta de politica externa e prevé um programa ambicioso de

livre comércio para definir a governanca global.

De acordo com COSTA (2017), o comércio exterior ndo significa apenas

comeércio. Possui implicagbes profundas na politica externa e fornece a Unido uma

106 EIDT, Francis Puhl (2011) “Politica Externa e Seguranca Comum da Uni3o Europeia — Um jogo de trés
niveis: Uma visdo da andlise de Politica Externa” Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre
2011

107 COSTA, Olivier (2017), “A Uni3o Europeia e sua Politica Exterior: Histéria, Instituicdes e Processo de
Tomada de Decisdes”, Brasilia, 2017
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ferramenta de politica externa valiosa. Por exemplo, 0s principios que guiam a agéo
externa geral da UE também estdo presentes nos Acordos Comerciais, pois normalmente
incluem clausulas de Direitos Humanos. Por meio da aplicacdo de sangdes e medidas
restritivas, o comércio também constitui um instrumento de politica externa valioso,

complementando os demais instrumentos politicos a disposic¢ao da Unido.

Outra politica externa importante da UE que ja existe h& bastante tempo € a
politica para cooperacgdo do desenvolvimento. A UE é a maior provedora de Assisténcia
Oficial para o Desenvolvimento e a principal impulsionadora de debates globais sobre
politicas!®®. Referéncias as relagdes com paises em desenvolvimento ja foram incluidas
no Tratado da CEE, especialmente com paises africanos. A cooperacdo para 0
desenvolvimento evoluiu como uma area de competéncia compartilhada entre a Unido e
os Estados-membros no que tange as bases legais, a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel como os principais objetivos da acdo externa da UE.
Adicionalmente, a importancia da erradicacdo da pobreza indica que a Unido deve
garantir consisténcia entre as diferentes areas de sua acdo externa e entre essas e outras

politicas.®®

Do ponto de vista politico, a UE emitiu em 2005 um documento importante sobre
sua politica de desenvolvimento e cooperacdo, o chamado Consenso Europeu sobre
Desenvolvimento (CED), pois, pela primeira vez, a UE possuia uma declaracdo de
politica de desenvolvimento comum. O CED foi complementado em 2011 com um novo
documento estratégico, a “Agenda para Mudangas”, que buscou reforcar o consenso,
fornecendo maior foco em governanga e crescimento inclusivo para aumentar o impacto
(COSTA, 2017).

Nesse campo, a UE esta totalmente alinhada aos esforgos das Nagdes Unidas de
erradicar a pobreza e combater a exclusdo econdmica e social. Por essa razdo, a UE é um
agente importante na concecao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, bem como
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, declarados ap6s a Cupula Rio+20, em
2012.110

108 COSTA, Olivier (2017), “A Uni3o Europeia e sua Politica Exterior: Histéria, Instituicdes e Processo de
Tomada de Decisdes”, Brasilia, 2017
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Em novembro de 2014, Jean-Claude Juncker assumiu a presidéncia da Comissao
Europeia, tendo sido eleito com base num programa politico cujo objetivo primordial era
a reconstrucdo de pontes na europa e restabelecimento da confianga dos cidad&os
europeus, centrando as politicas da UE nos principais desafios que se colocavam para as
suas economias e sociedades, visando também o fortalecimento da legitimidade

democratica.

A fim de enfrentar todos esses desafios, Jean-Claude Juncker identificou 10
prioridades fundamentais: um novo impulso para 0 emprego, 0 crescimento e 0
investimento; um mercado Unico digital conectado; uma unido mais resiliente no setor da
energia, dotada de uma politica visionaria em matéria de alteracGes climaticas; um
mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial
reforcada; uma unido econdmica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa; um
acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os Estados Unidos; um espaco de
justica e de direitos fundamentais assente na confiangca mutua; uma nova politica em
matéria de migragdo; uma Europa mais forte na cena mundial; e uma unido de mudanga

democratica.tt!

Em 28 de junho de 2016, apenas alguns dias apds o Reino Unido ter decidido sair
da Unido Europeia, o alto representante apresentou ao Conselho Europeu a nova
“Estratégia Global da UE” (EUGS), o principal documento de seguranca estratégica
desde a publicacdo da EES em 2003. A EUGS representa uma nova abordagem a politica
externa e de seguranga, que se concentra na ideia de “realismo baseado em principios”.
Ao passo que a EES era considerada “superotimista” e, até certo ponto, inocente do ponto
de vista ideoldgico, a EUGS foi definida como sendo menos ideoldgica sobre os valores
da UE e mais realista sobre seus interesses. Como um documento, a EUGS exibe a
complexidade e a abrangéncia da politica externa da UE, conforme descrita acima,
indicando a “grande variedade de atividades nas quais a UE ja participa ativamente”. Pela
primeira vez, a UE foi capaz de definir seus interesses vitais (seguranca dos cidaddos da
UE e de seu territério, prosperidade, democracia e ordem global baseada em regras), que,

ao mesmo tempo, foram transformados pela EUGS em cinco prioridades politicas.!*?

111 Comissdo Europeia “Compreender as politicas da Unido Europeia: Dez prioridades para a Europa”
Luxemburgo: Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2015

112 COSTA, Olivier (2017), “A Uni3o Europeia e sua Politica Exterior: Histdria, Instituicdes e Processo de
Tomada de Decisdes”, Brasilia, 2017
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De acordo com Costa (2017), a seguranca da propria UE foi a primeira prioridade
estabelecida pela EUGS, o que implica a necessidade de fortalecer as estruturas de gestéo
de crise da Unido no ambito da PSDC, tanto na sua dimensédo militar quanto civil. A
estratégia enfatiza o desenvolvimento da esfera militar para fornecer a Unido
“independéncia estratégica” da OTAN, embora tendo como objetivo a
complementaridade total. A seguranga também € uma questdo interna e a EUGS se
relaciona a dimensdo externa das politicas internas nessa area, Como cooperacao entre 0s
Estados-membros para combate a ameacas terroristas (justica e assuntos internos) e uma
abordagem comum para controlar a crise da migracdo (politica de migracao).
Adicionalmente, a énfase da EUGS na cooperacdo para defesa também pode ter um
impacto positivo na indastria de defesa europeia, pois, certamente, ird promover a
pesquisa e aprofundar a cooperacdo. A segunda prioridade esta relacionada a vizinhanca
da UE e a vizinhanca estendida. Ao contrario da EES, cujo objetivo era estabelecer
regimes democraticos como principio, a EUGS é mais cautelosa e se atém a no¢do de
“resiliéncia”, cujo propdsito é apoiar as estruturas estaduais de governanca e reduzir sua
fragilidade (resiliéncia do estado) e, ao mesmo tempo, apoiar a sociedade civil (resiliéncia
social) do ponto de vista econdmico e politico. A nova estratégia ndo tenta impor
nenhuma férmula democratica pré-definida para paises terceiros. Entretanto, seu
compromisso com o respeito aos direitos humanos continua 0 mesmo. Uma abordagem
global, no que tange a conflitos e crises, € definida como a terceira prioridade da EUGS
e possui implicacdes claras nas politicas de desenvolvimento e cooperacdo, ajuda
humanitaria e outros instrumentos politicos a disposi¢do da Unido. Por fim, a quarta e a
quinta prioridades sdo o compromisso de promover ordens regionais estaveis

(regionalismo) e uma governanca global efetiva (multilateralismo).

Certamente nao sdo prioridades novas, mas foram adaptadas a nova “concorréncia
geopolitica” entre os diferentes poderes globais e regionais. Sobretudo, a EUGS é um
documento “para agdo”, pois ja contém disposi¢des sobre como desenvolver e
implementar as prioridades listadas. Mesmo considerando o fato de a estratégia ter sido
criada sob os auspicios do alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a

Politica de Seguranca e vice-presidente da Comissdo Europeia, seu contetido ndo pode
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ser traduzido em politica externa real, a menos que seja apoiado pelos Estados-membros

e fortalecido pelos recursos da Comisséo.!*®

Na perspetiva europeia, a liberdade de acdo na arena internacional depende da
resolucdo das questdes do terrorismo/ criminalidade organizada e dependéncia energética.
Do ponto de vista africano, estas questdes sao igualmente prioritarias, mas a par do vazio
do poder institucional e do subdesenvolvimento. Desta forma, UE e Unido Africana
encontram na seguranga uma plataforma comum para a complementaridade dos seus

interesses, abrindo caminho para a criacao de politicas comuns.

Existe, no seio da UE, uma clara divergéncia de percecdes em relacio a Africa.
Para alguns Estados pode constituir um centro vital de interesse, como é o caso de
Portugal, enquanto que para outros poderd ter uma importancia relativa, ou mesmo
inexistente, como é o caso dos paises do Leste. A viabilidade de uma politica externa
comum ndo é ponto assente, passa por uma definicdo clara do papel da Europa na
transformac¢do do mundo. “Mais do que ganhar a guerra trata-se de ganhar a paz”. Para o
sucesso da Cimeira, a UE e todos o0s seus Estados-membros terdo de acordar na vontade
politica para a operacionalizacdo do didlogo Europa/Africa. Ndo é possivel ter uma
politica externa efetiva sem antes haver um processo de defini¢cdo: os interesses nacionais
e os interesses da UE podem mesmo excluir-se mutuamente, mas o resultado devera ser

sempre um compromisso negociado entre os Estados.'!*

No que concerne a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, esta nunca olhou
para 0 continente africano como uma das suas principais prioridades. Entretanto, em
2006, realizou o seu primeiro exercicio em Africa, mais precisamente em Cabo Verde,
Estado do qual se disse ter uma tripla fronteira, isto €, com o continente africano, o
europeu e o americano. O novo conceito estratégico da OTAN tende a torna-la numa
agéncia global de seguranca pelo que, no pds-Afeganistdo, virou a sua atencdo para
Africa.tt

As relaces da UE com Africa tém sido marcadas pelas questes da governagao,
direitos humanos e seguranca. A acdo da Unifo Europeia em Africa devera ter dois

objetivos, que tradicionalmente eram interpretados em paralelo: a Seguranga e Defesa e

113 COSTA, Olivier (2017), “A Unido Europeia e sua Politica Exterior: Histéria, Instituicdes e Processo de
Tomada de Decisdes”, Brasilia, 2017

114 EyroDefense-Portugal; “A Unido Europeia as relagdes com Africa”, Lisboa, novembro de 2007
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a Ajuda ao Desenvolvimento. Hoje, reconhece-se que sdo duas faces da mesma moeda.
Os Estados e as Organizacdes voltam a Africa propondo a cooperagdo por razdes de
seguranca, economicas e humanitarias. E ja nesta perspetiva que se inserem a Cimeira do

Cairo (2000) e a criagdo da Unido Africana'®,

I11.4. OUTRAS PARCERIAS ESTRATEGICAS

A UE apresenta redes de parcerias estratégicas com paises e organizagdes por todo
o mundo. A Politica Europeia de Vizinhanca rege as suas relagdes com 16 paises vizinhos,
a leste e a sul. Dos do sul (vizinhanca meridional) fazem parte a Argélia, o Egito, Israel,
a Jordania, o Libano, a Libia, Marrocos, a Autoridade Nacional Palestiniana, a Siria e a
Tunisia e dos do leste (vizinhanca oriental) fazem parte a Arménia, o Azerbaijdo, a
Bielorrussia, a Georgia, a Moldavia e a Ucrania. A Rdssia, embora participe nas
atividades de cooperacdo transfronteirica, ndo faz parte dela de forma propriamente

dita.*t’

A PEV é constituida por politicas bilaterais entre a UE e 0s restantes paises
integrantes e por um quadro de cooperagdo regional, a Unido para o Mediterraneo.
(PARLAMENTO EUROPEU)!®

O objetivo da UE com esta parceria consiste em criar um clima de seguranca e
estabilidade a sua volta, de modo a consolidar a sua propria seguranca. Para tal, ela
oferece a esses paises grande apoio financeiro e a possibilidade de usufruirem das
vantagens do seu mercado interno exigindo, por seu turno, que estes colaborem nas
reformas democraticas, na instauracdo de uma economia de mercado, assim como, no

respeito crescente pelos Direitos Humanos e demais valores fundamentais. '

Neste sentido, a Unido Europeia e 0s seus parceiros meridionais adotaram planos

de acdo bilaterais, também designados de prioridades de parceria ou agendas de

116 EyroDefense-Portugal; “A Unido Europeia as relagdes com Africa”, Lisboa, novembro de 2007

17 https://ec.europa.eu/europeaid/regions/regiao-abrangida-pela-politica-europeia-de-vizinhanca-da-
ue-e-russia_pt

118 parlamento Europeu, ver em www.europarl.europa.eu/factsheets/pt

119 BARROS, Nilton P. (2011) “A Unido Europeia na seguranca e estabilidade de Cabo Verde” trabalho de
Investigacdo de Mestrado, Academia Militar, Lisboa.
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associacdo, que estabelecem programas de reforma politica e econdémica, com prioridades
acurto e médio prazo. Refletindo as necessidades, os interesses e as capacidades de ambas
as partes, os planos de acdo procuram, em particular, desenvolver sociedades
democraticas, socialmente equitativas e inclusivas, fomentando a integracdo econdémica
e a educacao, desenvolvendo pequenas e médias empresas e a agricultura e facilitando a
circulacdo de pessoas nas fronteiras. (PARLAMENTO EUROPEU)

De entre todos os seus parceiros meridionais, € com Marrocos que a UE mantém
uma das mais amplas relagdes. Esta em vigor, desde 2000, um acordo de associagéo e foi
adotado, em 2013, um novo plano de acdo, no ambito da PEV. Em 2008, foi concedido
ao pais um “estatuto avancado”, também no ambito da PEV, que reflete a ambicdo de
reforcar a cooperacgdo e de apoiar as reformas econdémicas e politicas. A parceria para a
mobilidade UE-Marrocos foi lancada em junho de 2013. As negociacdes sobre 0s acordos
de facilitacdo da emissédo de vistos e de readmissédo e sobre um Acordo de Comércio Livre
Abrangentes e Aprofundados (ACLAA) estdo em curso. Além disso, entrou em vigor, em
2014, um acordo renovado de pesca. De acordo com dois acdrdaos recentes do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, a UE pode aplicar os seus acordos com Marrocos, mas estes
ndo podem ser aplicados ao Saara Ocidental. (PARLAMENTO EUROPEU)

Pelo seu peso na regido e pela sua importancia enquanto produtor de energia, a
Argélia é um parceiro essencial da UE na vizinhanga meridional. Em 2005, entrou em
vigor um acordo de associagdo entre ambas as partes. A UE e a Argélia adotaram as suas
prioridades de parceria comuns, por ocasido do Conselho de Associacdo, em 2017. As
prioridades de parceria definiram um novo quadro para o didlogo politico e a cooperagao
reforcada, com destaque para: i) a governacdo e os direitos fundamentais; ii) o
desenvolvimento socioecondémico e o comércio; iii) a energia, 0 ambiente e as alteracdes
climéticas; iv) o dialogo estratégico e de seguranga; v) a dimensdo humana, a migragéo e

a mobilidade!?°.

Outro parceiro meridional com relevancia é o Egipto cujas relacbes com a Uniéo
Europeia regem-se por um acordo de associagdo que esta em vigor desde 2004. No ambito
da revisdo da PEV, em julho de 2017, um conjunto de prioridades de parceria UE-Egito
foi adotado pelo Conselho de Associacdo. Embora todos os elementos do acordo de

associacdo continuem em vigor, as prioridades de parceria, definidas em conjunto,

120 parlamento Europeu, ver em www.europarl.europa.eu/factsheets/pt
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substituiram o plano de acdo e irdo orientar a parceria entre 2017-2020. Durante este
periodo sera dado destaque: i) & modernizagdo econémica, a sustentabilidade energética
e ao ambiente; ii) ao desenvolvimento social e & protecdo social; e iii) a governacao, ao
reforco da estabilidade e ao Estado democratico moderno. (PARLAMENTO EUROPEU)

Além disso, a UE tem procurado também promover 0 acesso ao mercado e a
cooperacdo sobre as questdes de migracdo e de mobilidade com outros parceiros
meridionais. Nomeadamente, estdo atualmente em curso negociagdes de ACLAA com a
Tunisia; foram celebradas parcerias para a mobilidade com a Tunisia e a Jordania, estando
em curso negociacfes com o Libano; tém sido executados varios projetos no ambito
do Mecanismo de Parceria para a Mobilidade, langado em 2016; e estdo a ser financiadas
iniciativas regionais e bilaterais sobre migracdo e mobilidade, como sejam o Fundo
Fiduciario de Emergéncia da UE para Africa, na sua vertente Norte de Africa, na Argélia,
no Egito, na Libia, em Marrocos e na Tunisia, ou 0 Fundo Fiduciario Regional da Unido
Europeia de resposta a crise siria, 0 «Fundo Madad», que presta apoio a refugiados sirios,
a pessoas deslocadas internamente e a comunidades locais no Libano, na Jordania e no
Egito.?!

Dos seus parceiros mais longinquos, desde os EUA, Brasil, China ao Jap&o, importa
aqui destacar a parceria estratégica com a Africa, conseguida pela presidéncia portuguesa
da Unido Europeia em 2000, apds laborioso trabalho diplomatico junto dos Estados

africanos.

Durante a cimeira do Cairo, em abril de 2000, a UE iniciou um novo didlogo com
a Africa, no qual ficou aprovado um plano de a¢do com vista a colocar em pratica a nova
parceria conjunta UE/Africa assente em quatro clusters: paz e seguranca; governagao e

Direitos Humanos; comércio e integracio regional; e desenvolvimento.!?

Efetivamente, esta renovada estratégia conjunta trouxe uma nova dimensdo
doutrinaria nas relagdes UE/Africa que foi consolidada, sobretudo, com a segunda
cimeira, realizada em Lisboa, durante a terceira presidéncia portuguesa do Conselho
Europeu. A UE e os seus Estados-membros chegaram a conclusdo que para cooperar com
a Africa ndo se pode passar ao lado do cluster seguranca. Como afirma o ex-Secretario

de Estado Adjunto dos Assuntos Europeus, Manuel Antunes, “hoje ¢ absolutamente claro

121 parlamento Europeu, ver em www.europarl.europa.eu/factsheets/pt
122 BARROS, Nilton P. (2011) “A Unido Europeia na seguranca e estabilidade de Cabo Verde” trabalho de
Investigacdo de Mestrado, Academia Militar, Lisboa.
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em todo o pensamento da Unido Europeia, na area de cooperacao para o desenvolvimento
e na area de ajuda a Africa, que sem seguranca nao ha desenvolvimento”. Com efeito,
n&o é sO nesta vertente que a promogao da seguranca e estabilidade em Africa interessa a
UE. Sendo a Europa o continente mais proximo da Africa, a instabilidade nesta regi&o
gera consequéncias perniciosas para a Unido, principalmente no que se refere a

deslocagio em massa da populagéo.!?®

Enfim, a seguranca na UE esta intimamente ligada a seguranca em Africa. Assim
sendo, a Unido Europeia, para salvaguardar os seus interesses instalados naquele
continente devera apostar incessantemente na sua viabilizacdo, criando mecanismos

capazes de promover uma paz sélida e um ambiente propicio para o desenvolvimento.!?

123 BARROS, Nilton P. (2011) “A Unido Europeia na seguranca e estabilidade de Cabo Verde” trabalho de
Investigacdo de Mestrado, Academia Militar, Lisboa.
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CAPITULO IV: A PARCERIA ESPECIAL ENTRE CABO VERDE E
A UNIAO EUROPEIA

IV.1. AS RELACOES EXTERNAS ENTRE CABO VERDE E A UNIAO
EUROPEIA

O relacionamento entre Cabo Verde e a Europa tém raizes seculares,
remontando as relacdes historicas e culturais com o Estado portugués, as quais foram
extremamente proficuas para a mobilizacdo de esfor¢cos no sentido de potenciar a
integracdo de Cabo Verde no espaco europeu. Parafraseando o politélogo Onésimo
Silveira, “esse vinculo permitiria transformar Cabo Verde de fatalidade a um tempo
inquestiondvel e insuperavel em realidade periférica (ou ultraperiférica), com a

centralidade em Portugal como ancoradouro historico e cultural”.*?®

Isto é, o relacionamento politico com Portugal constituiu uma realidade
permanente e recorrente a prossecucdo da politica externa cabo-verdiana e incentivou a
procura de um vinculo a Unido Europeia como prioridade, pois tratava-se ndo de uma
miragem, mas de um imperativo nacional ditado pela l6gica envolvente do processo

globalizador.

Tendo em conta que a sustentabilidade do desenvolvimento cabo-verdiano
constituia uma prioridade incontornavel, assumida pelos arquitetos da politica externa
nacional, a ajuda da Comunidade Europeia a Cabo Verde cedo passou a ter um cariz
programatico fruto, por um lado, pela necessidade sentida pelas autoridades cabo-
verdianas de projetarem os impactos desses apoios no desenvolvimento futuro do pais e,
por outro, pelo desejo da Uni&o Europeia de conferir a sua cooperacdo com Cabo Verde
uma utilidade préatica de efeitos duradouros. A prossecucdo de politicas publicas
estrategicamente direcionadas para sectores prioritarios do desenvolvimento de Cabo
Verde constituiu sempre um dos principios basilares da politica de cooperacdo perpetrada
entre Cabo Verde e a Unido Europeia.'?®

125 COSTA, Suzano. (2007) “Cabo Verde e a integracdo europeia: a construcdo ideoldgica de um espaco
imaginario” Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.
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A sobrevivéncia e afirmacdo internacional de Cabo Verde, enquanto poténcia
insular, resultou, inevitavelmente, do investimento vantajoso na coopera¢do multilateral,
com enfoque na sua politica externa, obrigando a um esforgo continuo para manter a
imagem e credibilidade de Cabo Verde no mundo. Por isso a necessidade de
estabelecimento de parcerias estratégicas que pudessem servir de ancora a seguranca e ao
desenvolvimento do pais, @ manutencéo e reforco das relacGes bilaterais com os parceiros
tradicionais de desenvolvimento e a defesa da paz e seguranca internacionais, afigurou-

se como imperativa.?’

Segundo SILVA (2018), olhando para a lei magna de Cabo Verde, a reciprocidade
entre a UE e Cabo Verde é evidente, na medida em que ambos defendem valores como a
democracia, os direitos dos homens, as politicas econdmicas e governativas salubres, a

paz, a seguranca e a luta contra a criminalidade organizada em todas as vertentes.

Esta luta por objetivos comuns culminou com a institucionalizacdo politica da
relacdo entre a UE e CV, a qual se estreou com a adesdo do arquipélago, dois anos apds
a sua independéncia, em 1977, a Convencado de Lomé | e se reafirmou com as posteriores
Convencbes de Lomé e o Acordo de Cotonou em vigor, constituindo, atualmente, a UE
um dos principais parceiros do pais, sobretudo se se agregar a vertente bilateral a
multilateral. Desde entdo, esta relacdo tem sido ininterrupta, alicercada por transacoes

comerciais, relagdes humanas e afinidades culturais.'?8

As relacdes existentes entre Cabo Verde e a Unido Europeia tém-se revelado vitais
para o desenvolvimento e consolidacdo do pais, em todos os aspetos, consubstanciando
aquilo que é classificado de Parceria Estratégica. Trata-se de uma relacdo que tem vindo
a crescer e a consolidar-se a ponto de hoje ter atingido um patamar qualitativamente novo
e inimaginavel ha pouco tempo. Nomeadamente, elevaram-se as suas relagdes a um novo
patamar, tendo-se ultrapassado a tradicional relacdo doador/recetor e desembocado

naquilo que é comummente designado por Parceria Especial.*?°

Com esta parceria, Cabo Verde pretende beneficiar da enorme experiéncia que a

UE detém em varios dominios de interesse comuns e elevar o nivel do seu desempenho

127 5|LVA, Nataniel F. (2018) “A Geolocalizac3o de Cabo Verde e os desafios a seguranga face as ameacas
hibridas: O caso do narcotrafico e o terrorismo.” Dissertacdo de Metrado, ISCPSI Lisboa.

122 MONTEIRO, Maria Isabel G. “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de
paradigma nas Relagdes Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa 2011.
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através de mecanismos de convergéncia técnica e normativa. Isto abre também espaco
para o aprofundamento da cooperagdo com a UE em areas estratégicas, nomeadamente a
seguranga, no que toca a luta contra o trafico de droga, de pessoas e de armas, ao controlo

da migragao clandestina e a luta contra o terrorismo e a criminalidade.**°

IV.2. DAS RELACOES BILATERAIS A PARCERIA ESPECIAL

Portugal, em termos de cooperacdo bilateral, é dos parceiros mais importantes de
Cabo Verde. Vérios indicadores sdo motivos justificativos desta intensa cooperacgao. Por
um lado, em comparagdo aos outros membros da UE, Portugal é o pais cujo
relacionamento com Cabo Verde se esboca no prolongamento de fortes lagos historicos,
culturais e sociais que os ligam desde a independéncia deste. Por outro lado, a lingua
portuguesa mantém-se como uma prioridade importante na politica externa de Cabo
Verde. Alias, funciona como um instrumento fundamental para Cabo Verde na garantia
de prestigio a nivel internacional e no reforco dos lacos bilaterais, em particular no seio

da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.**

Segundo BARROS (2011), nas palavras do ex-Primeiro Ministro de Portugal, José
Sécrates, Portugal exportava anualmente para Cabo Verde cerca de 250 milhdes de Euros,
quase tanto como para o Brasil. Este montante era distribuido praticamente por todos 0s
sectores, quer publicos quer privados ou areas ndo governamentais, sendo raro identificar
alguma ilha ou algum sector em Cabo Verde onde ndo se possa confirmar a presenca da
cooperacdo portuguesa. Os seus resultados tém sido claramente visiveis, sobretudo na
capacitacao das estruturas institucionais ligadas as financas publicas, a justica, a defesa e

seguranga, & educacdo, assim como, aos aspetos aliados ao municipalismo.

Uma outra vertente da cooperacao entre estes dois paises consiste no apoio que
Portugal prestou a Cabo Verde na criacdo de sinergias para a realizacdo da Parceria

Especial com a UE. A questdo da mudanca do paradigma relacional entre Cabo Verde e

130 parceria Especial Cabo Verde — Unido Europeia: “Quadro Orientador para a Implementacdo”, versdo
de 23 de outubro de 2008.

131 BARROS, Nilton P. (2011) “A Unido Europeia na seguranca e estabilidade de Cabo Verde” trabalho de
Investigacdo de Mestrado, Academia Militar, Lisboa.

60



a UE foi trazido a baila pelo professor Adriano Moreira e pelo ex-presidente da Republica
portuguesa Mario Soares que, em 2005, propuseram a adesdo de Cabo Verde a UE,
criando celeuma na sociedade cabo-verdiana, tendo sido esgrimidos argumentos a favor

e contra essa hipotética possibilidade.!3 133

N&o obstante o facto das autoridades cabo-verdianas situarem o ano de 2002 como
0 preludio das negociacdes para o aprofundamento das relaces com a UE, foi,
efetivamente, a Resolugédo do Parlamento Europeu sobre a PEV, de 19 de Janeiro de 2006,
que forneceu o suporte juridico para uma maior aproximacao entre a UE e CV, visto o
considerado na alinea G e no ponto 7. (MONTEIRO 2011)

Nisto, um dos principais desafios da terceira presidéncia portuguesa do Conselho
Europeu, em 2007, foi convencer os Estados-membros, principalmente os do Leste, da
necessidade da UE investir tempo e dinheiro numa cooperacdo especial para o
desenvolvimento de Cabo Verde. Para tal, a estratégia portuguesa baseou-se em dois
argumentos. O primeiro foi mostrar aos restantes membros da Unido que Cabo Verde é
um exemplo de como os outros Estados africanos podem mudar para melhor. O seu
progresso econdmico e democratico, a sua estabilidade politica e também os seus bons
indicadores de governanca tornam este pais num verdadeiro exemplo para Africa, em
especial para a Africa Ocidental. O segundo argumento resumiu-se a mostrar a
importancia de Cabo Verde como parceiro ideal para a promocéao da seguranga coletiva
no controlo da migracdo ilegal e de outros ilicitos, principalmente na regido onde se

insere.134

Segundo BARROS (2011), com os argumentos apresentados e ap6s longos
periodos de debates e negociacdes, a diplomacia portuguesa conseguiu despertar nos
restantes Estados-membros o caso cabo-verdiano, induzindo-o como uma das prioridades
na nova politica europeia para a Africa. Assim sendo, pode inferir-se que a Parceria
Especial UE/CV foi, indubitavelmente, um dos grandes éxitos conseguido pela 32
presidéncia portuguesa do Conselho Europeu que, em 2007, através da Comunicacao da

Comissdo Europeia ao Conselho e ao Parlamento sobre o Futuro das Relagdes entre a

132 BARROS, Nilton P. (2011) “A Unido Europeia na seguranca e estabilidade de Cabo Verde” trabalho de
Investigacdo de Mestrado, Academia Militar, Lisboa.

133 MONTEIRO, Maria Isabel G. “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de
paradigma nas Rela¢des Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa 2011.
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Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde prenunciou uma grande metamorfose
naquela que, até entdo, ndo passava de uma tradicional relacdo doador/beneficiario. A
aprovacao desta Comunicacgéo pelo Conselho de Assuntos Gerais e Relagdes Exteriores
da UE abriu, definitivamente, uma avenida de oportunidades no desenvolvimento desta
parceria, uma "Parceria Especial” visando reforcar o didlogo e a convergéncia politica

entre as duas partes.

Pelo facto de requerer novas exigéncias e postura por ambas as partes, a Parceria
Especial obrigou a um esfor¢co maior das autoridades cabo-verdianas no tratamento do
dossier. Foi criado um departamento para o efeito, a Secretaria Executiva, que é
coadjuvado por outros grupos de trabalho. Também foi instituida a Troika Ministerial
Cabo Verde/UE, o que demonstra o empenhamento da unido em aumentar o dialogo
politico e a cooperacdo com as ilhas, embora ndo se possa dizer que este dossier tenha

alguma vez estado no centro da agenda politica europeia. (MONTEIRO 2011)

A Parceria Especial entdo estabelecida, ndo se tratava de uma alternativa ao
Acordo de Cotonou. Pelo contrario, constituia uma otimizacdo dos seus mecanismos,
sendo que pretendia ultrapassar o paradigma de doador/beneficiario para alcancar um
novo patamar que favorecesse a criacdo de um quadro de dialogo politico amplo na defesa

dos interesses comuns das duas partes°.

O quadro matricial do relacionamento entre CV e UE, todavia, continua a ser o
AC, tendo a Comunicacéo frisado que o mesmo devera permanecer. Portanto, a Parceria
Especial constitui um complemento e ndo deve, de forma alguma, substituir as relacbes
de base existentes. Este pormenor, que parece uma minudéncia, revela-se de grande
relevancia, pois, por si sd, delimita o que poderdo vir a ser os contornos deste
relacionamento. Isto é, a subordinagdo ao AC, que é fortemente baseado no consenso
normativo europeu e no desequilibrio, de vérias ordens, entre as duas partes signatarias,
condiciona sobremaneira o erigir de uma parceria que se quer que sobrepuje a ligagédo

doador/recetor.136

N&o obstante ser um apéndice do AC, a PE veio trazer um novo alento as relagdes

de cooperacéo entre as duas entidades focando, pela primeira vez, interesses partilhados

135 BARROS, Nilton P. (2011) “A Unido Europeia na seguranca e estabilidade de Cabo Verde” trabalho de
Investigacdo de Mestrado, Academia Militar, Lisboa.

136 MONTEIRO, Maria (2011) “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de paradigma
nas Relagdes Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa 2011.
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pelas duas partes. E neste espirito que se avancou com o projeto da Parceria para a
Mobilidade. Indubitavelmente, qualquer arranjo que permita tornar mais seguras as
fronteiras de um Estado, deve granjear simpatia tanto dos governantes como de todos 0s
cidaddos. Contudo, este projeto s6 sera benéfico para Cabo Verde se conseguir,
efetivamente, aumentar a seguranca fronteirica deste pais. O mesmo €é especialmente
importante para a Europa porque lhe permite, se ndo erradicar, pelo menos amainar as
ameacas dirigidas a Europa via Cabo Verde. (MONTEIRO 2011)

Relativamente as acdes concretas de cooperacdo entre as duas partes, elas
continuam a ser desenvolvidas através de um Programa Estratégico de Cooperacéo e do
Programa Indicativo Nacional, com a duracdo de 5 anos, os quais definem os programas
a serem levados a cabo, pesem embora alguns ajustes no mecanismo de financiamento e

a existéncia de um Plano de Ac3o que norteia as agdes a serem acordadas.*®’

IVV.3. OS GRANDES OBJETIVOS DA PARCERIA ESPECIAL ENTRE CABO
VERDE E A UNIAO EUROPEIA

Pelo facto da Parceria Especial ndo se centrar no tradicional quadro de ajuda ao
desenvolvimento de Cabo Verde, mas sim na defesa dos interesses comuns deste e da UE,

ambas as partes beneficiam com esta cooperacédo reforcada.

No que toca a UE, ela valoriza a cooperagdo com parceiros, como € o caso de
Cabo Verde, que sejam aliados na luta contra desafios globais e que partilnem os seus
valores democraticos e os traduzam em politicas bem-sucedidas para o desenvolvimento

sustentavel.138

Relativamente a Cabo Verde, a Parceria Especial pretende constituir um
instrumento de apoio ao processo de desenvolvimento (nivelamento) do pais, em
consonancia com a Estratégia de Transformacdo de Cabo Verde. Esta estratégia visa a
edificacdo de uma economia aberta, estdvel, com uma qualidade elevada de gestdo e

baseada em normas, mecanismos e instrumentos que melhorem a credibilidade interna e

137 MONTEIRO, Maria (2011) “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de paradigma
nas Relagdes Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa 2011.
138 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/caderno versao pdf.pdf
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externa do seu funcionamento, sintonizando o sistema economico cabo-verdiano com 0
europeu. Além disso, a parceria oferece a Cabo Verde uma oportunidade impar de
alcancar um patamar mais elevado nos dominios da governacdo, da seguranca e
estabilidade, da transformacdo e modernizacdo e de melhorar as condi¢Ges de acesso ao
conhecimento e a informacao. Trata-se de um processo vital para o objetivo de elevacéo
do desempenho das infraestruturas institucionais, visando facilitar as trocas comerciais,
sobretudo na expectativa de Cabo Verde se desenvolver como um pais provedor de
servicos especializados. Ela deve ainda criar espaco para a absorcdo de uma cultura que
conjugue o dinamismo com a criatividade e seja capaz de se aliar e estabelecer parcerias
entre investidores externos e nacionais, assim como a melhoria da rede de infraestruturas.
Nesse quadro, o aproveitamento das capacidades e do conhecimento de que a nossa
diaspora é detentora, assim como as possibilidades que a integracdo regional oferece,

constituem fatores importantes a se ter em conta.**°

Portanto, para Cabo Verde, a chave-mestra desta parceria resume-se em
proporcionar estabilidade e desenvolvimento sustentavel, governativo e securitario a
Cabo Verde, com vista a cumprir o estipulado no art.® 7° da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde, a qual consagra que a preservacdo dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos, bem como os seus deveres, sdo tarefas fundamentais do
Estado.*°

A transformacdo que Cabo Verde preconiza requer a absor¢do gradual de normas
mais modernas e sofisticadas de convivéncia coletiva, de governacao e de gestdo. Isto
porque, a experiéncia mostra que, cada vez que paises menos desenvolvidos absorvem
valores universais que orientam a conduta coletiva e padrfes mais modernos e
sofisticados de funcionamento e gestdo, quando associados a uma dindmica de
crescimento continuo com impacto na melhoria do bem-estar dos cidaddos, o salto

qualitativo que dai resulta ¢ assinalavel.}4

139 parceria Especial Cabo Verde — Uni3o Europeia: “Quadro Orientador para a Implementacdo”, vers3o
de 23 de outubro de 2008.

140 5LVA, Nataniel F. (2018) “A Geolocalizac3o de Cabo Verde e os desafios a seguranca face as ameacas
hibridas: O caso do narcotréfico e o terrorismo.” Dissertagdao de Metrado, ISCPSI Lisboa.

141 parceria Especial Cabo Verde — Unido Europeia: “Quadro Orientador para a Implementag¢do”, versdo
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IV.4. OS PILARES DA PARCERIA ESPECIAL ENTRE CABO VERDE E A
UNIAO EUROPEIA

A Parceria Especial assenta, originalmente, em 6 pilares, a saber; 142143144

1. Boa Governacdo que visa a consolidacdo do Estado de direito e a participacao

da sociedade civil na vida politica do pais, bem como, o reforco do dialogo
politico e da cooperagdo, em especial em matéria de democracia e direitos
humanos. Sdo também cobertos a luta contra a violéncia, integracdo dos
imigrantes em situacdo regular, luta pelos direitos das criancas e das mulheres
e reformas dos sistemas judiciais e das financas publicas;

2. Seguranca e estabilidade que incide sobre as vertentes aliadas a seguranca

interna, seguranca maritima, luta contra a criminalidade transnacional
organizada (cooperacdo no ambito da luta contra o terrorismo, o trafico de
seres humanos e o trafico de migrantes, o tréafico ilegal de droga e de armas e
0 brangueamento de capital), gestdo eficaz dos fluxos migratorios, incluindo
a melhoria da contribuicdo da didspora cabo-verdiana para o desenvolvimento
do pais (remessas dos emigrantes) e a luta contra os fluxos ilegais.

3. Integracdo regional que incide na valorizacdo da aproximacdo de Cabo

Verde as RUP e ao resto da UE, intensificando simultaneamente as suas
relaces com a sub-regido da Africa Ocidental no ambito da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).

4. Convergéncia técnica e normativa que visa facilitar a aproximacdo ao

acervo legislativo da UE.

5. Sociedade de conhecimento que consiste na melhoria das questdes ligadas a

educacéo, investigacéo e tecnologias de informacao;

6. Desenvolvimento e luta contra a pobreza cujo objetivo é garantir um

desenvolvimento sustentado e a redugdo da pobreza com envolvéncia da
sociedade civil, do sector privado de Cabo Verde e de todos os Estados-

membros. A luta contra a pobreza, nomeadamente através de atividades de

142 parceria Especial Cabo Verde — Uni3o Europeia: “Quadro Orientador para a Implementag¢do”, versdo
de 23 de outubro de 2008.

143 BARROS, Nilton P. (2011) “A Unido Europeia na seguranca e estabilidade de Cabo Verde” trabalho de
Investigacdo de Mestrado, Academia Militar, Lisboa.
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protecdo do ambiente e dos recursos naturais, de preservacdo do ambiente

marinho e de cooperacao reforgada no dominio da pesca.

Os pilares acima referidos, apesar de em esséncia ndo se afastarem muito das areas
de cooperacdo contempladas no AC, trazem algo de novo a cooperagdo entre as duas
partes, sobretudo no dominio da seguranca e convergéncia normativa, assemelhando-se
aos Planos de Acéo dos paises integrantes da PEV, embora ndo atingindo o alcance dos
mesmos, abrindo caminho para um entendimento verdadeiramente sui generis no &mbito

das relagdes externas da UE.1#°

Os eixos de intervencdo no ambito dos pilares definidos encontram-se no
Documento quadro “Parceria Especial Cabo Verde — UE: Quadro Orientador para a
Implementacdo”, um documento de natureza politica que enquadra e orienta as
negociacdes de implementacdo da parceria, visando o desenvolvimento e dinamizacéo de

cada sector.146

O desafio que se apresenta as relacdes entre Cabo Verde e a Unido Europeia é
sobretudo o de reforcar e aprofundar as suas relacbes no quadro da Parceria Especial.

Trata-se de consolidar a relagdo entre parceiros em areas de interesse comum. 4
Varias agbes tém sido realizadas neste sentido, como se pode verificar abaixo:'48

1. Boa Governacao

No ambito deste pilar, Cabo Verde tem feitos avancos significativos e € tido
como um dos paises modelos na Sub-regido Africana.

2. Seguranca e estabilidade

De acordo com NEVES (2015), neste pilar, destaca-se a realizacdo da misséo
de avaliacdo dos peritos do SEAE, na qual participaram também os Estados-
membros e a Organizacdo Internacional de Policia Criminal, a Interpol. Ainda,
em 2008, foi assinado um novo acordo de Parceria, a Parceria para a
Mobilidade, cujo objetivo ultimo consiste no reforco do dialogo politico em

matérias que dizem respeito a migracéo.

145 MONTEIRO, Maria (2011) “Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia: Uma mudanca de paradigma
nas Rela¢des Cabo Verde e UE?”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa 2011.
146 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/caderno_versao pdf.pdf

147 Newsletter XIV — Parceria Especial entre a Unido Europeia e Cabo Verde

148 NEVES, Emeline M. (2015) “Parceria Especial Cabo Verde e Uni3o Europeia: O Contributo de Portugal”
Relatdrio de estagio, Universidade do Mindelo, 2015
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3.

Integracado regional

Em relagcdo a este pilar, tem havido encontros regulares nas ilhas da
Macaronésia (Agores, Cabo Verde, Canarias e Madeira) e ativacdo dos
mecanismos do FEDER através do MAC (programa da Macaronesia gerida
pelas ilhas Canérias). Também faz parte das acbes no ambito deste pilar, a
assinatura, em 2014, do Acordo de Parceria Economica Regional entre a UE
e a CEDEAO. Além disso, o pais beneficia da facilitacdo para exportar para a
UE, desde 2012, livre de quotas e tarifas, no quadro do sistema de Preferéncias

Generalizadas Melhorado, o SPG+.

Convergéncia técnica e normativa

Segundo NEVES (2015), este constitui o grande desafio que Cabo Verde terd
pela frente, adequar as instituicdes cabo-verdianas ao quadro normativo da
Europa. Este pilar conta com o langamento do livro branco que visa facilitar a
harmonizacdo técnica de varios sectores entre CV/UE. Os standards de um
variado leque de produtos cabo-verdianos sdo, desta forma, equiparados aos
padrdes europeus, favorecendo o turismo, 0 comércio e as exportacdes cabo-
verdianas. Conta-se com o estabelecimento de 3 parcerias, nomeadamente nas
areas de Seguranca Alimentar; de produtos farmacéuticos entre a INFARMED
- Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, 1. P. de Portugal
e a ARFA - Agéncia de Regulacdo e Supervisdo dos Produtos Farmacéuticos
e Alimentares de Cabo Verde; e de qualidade entre o Instituto Portugués de
Qualidade e o Instituto de Gestdo de Qualidade e Propriedade Intelectual de
Cabo Verde. Também se tém verificado avancos importantes nos sectores da
Educacdo Superior e Energia.

Sociedade de conhecimento

No ambito deste pilar, o Conselheiro da Delegacdo da UE para Pesquisa e
Inovacao realizou uma visita a CV para apresentagao do programa “Horizonte
20207, o qual prevé o financiamento de atividades de investigacdo e inovacgao
a nivel mundial, sendo CV um dos participantes. Além disso, CV ja participou
no Programa de Pesquisa e Inovagédo, edicdo 2007/2014, com 9 projetos,
financiados pela UE, nas areas do ambiente, da oceanografia e da biologia
marinha. Também houve a nomeacdo de um novo ponto focal para CV no

ambito dos programas CAAST-NET (Coordination and Advancement of sub-
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Saharan Africa-European Union Science & Technology Cooperation
Network) Plus, ERASMUS+ (European Region Action Scheme for the
Mobility of University Students) e Maire Curie, 0s quais sdo de extrema
importancia para a obtencéo de equivaléncia de diplomas e na mobilidade de
alunos, professores e pessoal académico de CV e da UE.

6. Desenvolvimento e luta contra a pobreza

De acordo com NEVES (2015), neste pilar Cabo verde beneficia do apoio da
UE nos setores estratégicos da agua e saneamento, salde, educacdo e
formacdo profissional, construcdo de infraestruturas, mas também nos
transportes, energia, agro-negocios e turismo, no &mbito do documento de
referéncia “Estratégia de crescimento e redugdo da pobreza I1I” do Governo

de CV, financiado pelo programa de ajuda orcamental da UE.

O excelente desempenho que Cabo Verde demonstrou na execucdo do apoio
financeiro disponibilizado pela UE, no d&mbito da Parceria Especial, fez com que, em
2017, por altura da comemoracao dos 10 anos de uma parceria frutifera e bem-sucedida,
fossem acordadas trés novas areas de acdo prioritaria, sendo elas, Investimento,
Crescimento e Emprego; Gestdo dos Oceanos e Economia azul, e Reforma da

Administracdo Pablical*.

143 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/caderno versao pdf.pdf
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CAPITULO V: CONTRIBUTOS PARA O DESENVOLVIMENTO
DA PARCERIA ESPECIAL

O processo da Parceria Especial, entendido como um processo dindmico, esta em
permanente estado de evolucdo. No préximo més de novembro, completa o 12°
aniversario da sua concretizacao e pode-se dizer que Cabo Verde alcangou um patamar
de relagdes privilegiadas com a Uni&o Europeia e com os respetivos Estados-membros de

uma forma geral.

Importa referir que ambas as partes evoluiram muito nos seus contextos politicos,
econdmicos, sociais e culturais e a Parceria Especial tem sabido acompanhar e adequar-
se as novas conjunturas que afeta(ra)m tanto Cabo Verde como a Europa. Desde logo, a
graduacéo de Cabo Verde para a categoria dos Paises de Rendimento Médio, em 2008, é
um desses exemplos que foi bem acompanhado pela UE cujo quadro da Parceria Especial
soube enquadrar. As relacGes entre as partes ultrapassaram a légica da ajuda publica ao
desenvolvimento, concedida pelo Acordo de Cotonou a todos os paises do Grupo ACP,
trazendo um mecanismo diferenciado de dialogo que, na altura, trouxe efeitos imediatos
a ‘conducdo’ dos assuntos de governacdo no pais (o Grupo de Apoio Orcamental). A
selecdo de Cabo Verde como pais piloto, a par com a Moldavia, para beneficiar de uma
Parceria para a Mobilidade foi outro destaque concedido a Cabo Verde tendo em conta o

seu percurso confiavel nesta matéria.

Convém ainda referir que o dialogo politico entre as duas partes passou a ser mais
reforcado tanto a alto nivel, como a um nivel mais técnico, sendo de destacar o vivo
interesse e a disponibilidade de Altos Responsaveis nas Instituicbes da UE em receber
Altos Dignitarios de Cabo Verde sempre que se mostrasse ocasido. A cooperacao bilateral
também refletiu este upgrade das relagdes, sendo que os envelopes PIN (Programa
Indicativo Nacional) atribuidos a Cabo Verde foram alvo de substanciais aumentos nas
dotac@es financeiras. No quadro das relagdes comerciais, Cabo Verde passou igualmente
a ter um estatuto diferenciado com a atribuicdo, em 2011, do Sistema Preferencial
Generalizado plus (SPG+) que se traduziu no acesso preferencial aos produtos cabo-
verdianos exportados para o mercado da UE, livre de quotas e servi¢os. Importante

referir que Cabo Verde é o Unico pais do Grupo ACP que beneficia deste regime
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comercial o que Ihe concede a supresséo total dos direitos aduaneiros da UE em mais de

66 % das posicOes pautais.

O relacionamento de Cabo Verde com a Europa € especial ainda pela
solidariedade expressa em varios momentos, pela convergéncia constante nas suas
normas legislativas, pelo ambiente pacifico e de confianca que confere aos cidaddos
europeus, seja para visitar (turismo), seja para investir, mas sobretudo pelo facto de CV
continuar a partilhar muitos valores democraticos que sdo comuns as popula¢fes num

momento de constantes ameacas € incertezas, tanto internas como externas.

E um processo que, pelo fator de proximidade, tende a ser ampliado porque a
Europa tem efeitos tangiveis no quotidiano cabo-verdiano e porque Cabo Verde tem um

papel especial no quotidiano europeu embora por vezes impercetivel.

Na reunido ministerial de 2017, foram introduzidas trés novas areas na Parceria
Especial, como ja foi referido: Investimento, crescimento e emprego; Governanga
maritima e oceanos; e Reformas institucionais. Ficou assim clara a necessidade de
aprofundar as relag@es entre as partes em dominios onde existem perspetivas de vantagens
mutuas. Afinal isto € uma parceria. Com a introducdo desses novos pilares, sobretudo o0s
dedicados a economia azul, ao investimento e Sector Privado, associado a materializacdo
do Plano de Investimento Externo da Unido Europeia, bem como da Alianca Estratégica
Europa/Africa, irdo consubstanciar e dar mais consisténcia a esta parceria, tornando-a

mais benéfica para o pais e a respetiva populagéo.

Atualmente, tendo em conta a conjuntura politica, econdmica e social na Europa,
sobretudo com a crise dos migrantes/refugiados, o aumento do populismo e dos
radicalismos de alguns partidos, as tensdes sociais, 0s resultados do referendo sobre o
BREXIT no Reino Unido em 2016, podera existir alguma possibilidade para se
aprofundar ainda mais a Parceira Especial, algo que deve ser analisado em conjunto e que

ndo deve ser no entanto, neste momento, objeto de qualquer especulacdo.
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V.1. ANALISE CRITICA

Contudo, “nem tudo o que reluz é ouro”. Existem aspetos duvidosos quanto a

existéncia e necessidade desta parceria com a UE.

No seu Quadro Orientador, a parceria € remetida para as RUP da Macaronésia,
com relevancia neste caso para Canarias, Madeira e Acores. Observando o que se tem
passado de entdo para ca, aspetos importantes da vida econdmica, nomeadamente
investimentos, aparentemente tém sido operacionalizados através desta Macaronésia.
Porém, o lado enganador desta tactica “operacional”, ¢ que aqueles arquipélagos sdo parte
de paises ricos, que Ihes podem dar ajuda suplementar nesta relacdo com Cabo Verde, um
pais soberano e pobre. Por tras da aparente aproximacao de condi¢des entre Cabo Verde
e aqueles arquipélagos, ergue-se uma grande desigualdade entre o primeiro e Espanha e

Portugal, os verdadeiros soberanos daquelas RUP.

Dito de outro modo, ndo ha razdo nenhuma para se acreditar que 0s agorianos
sejam capazes de gerir a prépria companhia de aviagdo e Cabo Verde ndo o possa fazer.
Mas Portugal pode criar a diferenca entre os Acores e Cabo Verde e potenciar o
investimento “portugués-disfarcado-de-agoriano” no sistema de transportes aéreos de
Cabo Verde. Além disso, tem meios de pressdo (juntamente e através do FMI) sobre
Cabo Verde para obrigar a privatizacdo dos transportes, donde seré ele a tirar beneficio.

O mesmo se pode dizer das Canarias (Binter) que se apoia no Estado Espanhol.

Por este lado, ndo se escapa a ideia de uma “PARCERIA ENTRE DESIGUIAS”,
0 que é uma contradicdo em termos, e neste caso remete o uso do conceito de “parceria”
para uma mera operacdo ideoldgica, isto €, um vocabulério que disfarca a realidade que
¢ um contrato de dominio da economia cabo-verdiana, ou pelo menos de setores
estratégicos da economia cabo-verdiana, pelos paises (ricos) da UE, nomeadamente dos
paises ibéricos, como € neste momento o caso dos transportes aéreos e maritimos. Claro

que nada disto € possivel sem a classe dirigente cabo-verdiana.

O caso das pescas tem sido paradigmatico, com as exportacdes dominadas por
uma empresa espanhola (e um monopdlio ndo se constitui sempre pelas estritas regras do
Estado de Direito e, uma vez constituido ndo os respeitara sempre...); mais paradigmatico
nas pescas, foi sobretudo a assinatura de contrato de pescas com a Unido Europeia, em

que um deles chegou valer a Cabo Verde apenas oito mil contos (72.552,49 euros). A
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questdo da fiscalizacao dos barcos da UE operando no mar caboverdiano veio ao de cima
h& tempos com uma evidente sobre-pesca do tubardo. Isto remete para as condigdes e
meios de que Cabo Verde (ndo) dispde, havendo por isso condicOes de pilhagem do mar,

como foi indiciado pela sobre-pesca de tubardes.

Ainda sobre o mar, ndo se deverd descurar as investigacfes feitas pelas
universidades desses paises, sem a participacdo de universidades caboverdianas, pois 0
conhecimento que elas adquirem lhes dar4 uma vantagem enorme quando se tratar de
negociacdes entre os seus paises e Cabo Verde, envolvendo espécies marinhas e outras
situacOes, sem contar que essa eventual auséncia das universidades caboverdianas podera
potenciar a prazo um aniquilamento dos profissionais caboverdianos enquanto tal e, no

imediato, menor nimero de postos de trabalho para eles.

Nestes aspectos, a Parceria tem pilares bem coxos e ndo poderia ser de outro
modo, ja que se trata de um “ACORDO entre DESIGUAIS”, e, em matéria internacional,
o proprio Direito ¢ o “Direito da for¢a” (econdmica, politica, incluindo influéncia nos
midia internacionais, e militar). A capacidade de pressdo sobre Cabo Verde é enorme e

permite-lhes, no limite, até ignorarem aspectos dos Acordos.

Mas, mais coxa parece ser a questdo da mobilidade. Como se imagina, uma
“circulagdo facilitada”, para ndo falar abertamente de livre-circulacdo, é do maximo
interesse para Cabo Verde. Mas este lado ndo anda. Nem poderia andar. Como acreditar
que a UE iria facilitar a vida aos cabo-verdianos, se ela fecha as suas fronteiros até mesmo
a refugiados de guerra e outros. A circulacdo de cabo-verdianos na UE continua na
mesma, expectuando uma completa abertura de CV em favor da entrada dos cidadaos

europeus no territério caboverdiano.

Mais ainda, no caso desta “parceria” com CV, a mobilidade ¢ posta sob o signo
do Pilar da “Seguranca e Estabilidade” forma de também fazer Cabo Verde participar do
filtro a aproximacéo de refugiados em relacdo a Europa, o que € em primeira mdo uma

decisdo politica e interesse da propria UE.

Todavia, se a questdo realmente em pauta fosse um problema de seguranca contra
o trafico de pessoas, € evidente que (i) o grosso de traficantes esta longe de CV; (ii) os
paises da UE sabem onde eles estdo ou tém os meios materiais € humanos para 0s

localizar; (iii) também tém os meios de levar a sua captura.
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Apesar das limitacOes aventadas, a PE também apresenta imensas oportunidades,
com novas e renovadas areas de cooperacdo, cujo aproveitamento depende ndo sé da
gestdo cabo-verdiana do dossier como das capacidades de absor¢do do pais. Uma maior
aproximacdo a UE pode, inclusive, galvanizar as relacbes com os Estados da Unido a
nivel bilateral, tanto com aqueles que tradicionalmente mantém uma relagdo com Cabo

Verde, como com aqueles que estdo a comecar a descobrir as ilhas.

V.2. 0 APROFUNDAMENTO DA PARCERIA ESPECIAL CV/UE: O
CAMINHO A SEGUIR

Como referido antes, trata-se de um processo dinamico e em permanente estado
de evolucdo, a qual deve-se procurar melhorias sempre. A Parceria preveé trés niveis de
concertacdo - local, técnico e politico - e em cada um desses momentos procura melhorar

e dar respostas com vista aos objetivos tragados.

O pilar da governacdo continua a ser um desafio permanente, no dominio de
questdes relacionadas com a qualidade e capacidade dos servi¢os publicos nacional e
local. Valores comuns unem a UE e CV no quadro de uma estreita cooperacao, em matéria
de igualdade de género e empoderamento das mulheres. Sdo necessarios projetos de
prestacdo de servicos sociais a sua populacdo e mais atencdo nos setores da salde e da

educacdo.

Sa0 necessarias alteracbes de organizacdo do pilar da seguranca, em matéria de
seguranga maritima, particularmente na luta contra o trafico de droga e contra a pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada na Africa Ocidental, dominios nos quais Cabo
Verde fez esforgos louvaveis. Cabo Verde é igualmente um parceiro fundamental para a
implementacao da Estratégia da UE para o Golfo da Guine e o seu respetivo plano de
acdao. Ha necessidade de intensificar o trabalho conjunto em aspetos relacionados a
ciberseguranca e a cibercriminalidade em todas as suas dimensdes, devido ao aumento de
ciberataques a nivel mundial. Em suma, trata-se de um pilar com forte potencial para
intensificar os esforgos comuns visando enfrentar as ameacas & seguranca regional e

interna, incluindo a criminalidade relacionada com a droga e a criminalidade comum.
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O pilar da integracdo regional tem significativo progresso realizado para a
integracdo na Macaronesia visto o desejo das regides ultraperiféricas da UE (Madeira,
Acores e Canarias) de reforcar a cooperacao e promover as relagdes com Cabo Verde no
ambito do programa de cooperacdo transfronteirica entre Espanha e Portugal,
cofinanciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). Contudo,
tem conhecido pouca dinamica, mas Cabo Verde esforga e reconhece a importancia da
integrac&o regional na Africa Ocidental e o papel da CEDEAO neste &mbito. E necessario
que CV, sendo um pais pequeno e pobre, empenhar-se em continuar a apoiar estes
esforcos para dar resposta aos desafios politicos e de seguranca da regido, bem como
assegurar a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em Africa e na
Europa.

A governacdo dos oceanos, o ordenamento do espaco maritimo, a economia azul
e 0s assuntos maritimos tém sido de facto parte da cooperacao bilateral desde o inicio e
tornaram-se prementes para a UE, inclusive no quadro da sua agdo externa. Devido a sua
posicdo geogréafica especifica e a sua experiéncia, Cabo Verde representa um parceiro
valioso com grandes potencialidades neste dominio. Com base nos atuais acordos de
parceria sobre a pesca sustentavel e outras atividades da UE e dos seus Estados-membros
em curso com Cabo Verde, é de interesse aprofundar a cooperacao neste dominio. Para
um pequeno Estado insular em desenvolvimento como Cabo Verde, o desenvolvimento
da Economia Azul e a Governacdo internacional dos oceanos torna-se cada vez mais

premente para o crescimento econdmico sustentavel do pais.

No setor da pesca, espera-se encontrar uma solucdo sustentavel e previsivel para
a situacdo atual sobre as regras de origem que requer um ambiente comercial mais atrativo
e melhor ambiente fiscal e juridico. Neste contexto, é importante promover ainda mais a
cooperacao entre operadores econdmicos. O Protocolo ao Acordo de Parceria UE-CV no
dominio da pesca sustentavel poderia beneficiar de uma abordagem mais integrada para
incluir aspetos relacionados com a economia azul e promocao de investimentos no setor

pesqueiro.

Encorajar o crescimento econémico, 0s investimentos e a criagdo de emprego, sao
elementos fundamentais para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel.
E uma prioridade comum para a UE e para Cabo Verde. Este pilar merece mais atencio
e analise de que é possivel melhorar 0 ambiente de negdcios em Cabo Verde onde os

investidores da UE desempenham um papel muito importante, concentrar esforgos
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conjuntos na melhoria das condi¢bes para atrair investimento estrangeiro para Cabo
Verde, nomeadamente no setor do turismo e para diversificar a economia do pais,
incluindo através de um maior desenvolvimento da sua economia azul, com vista a

aproveitar as oportunidades oferecidas pelo Plano de Investimento Externo Europeu.

No ambito dos pilares da Sociedade do Conhecimento e da Convergéncia Técnica
e Normativa deve-se continuar, aprofundar e alargar esta cooperagdo mutuamente
benéfica, dado o papel positivo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no sentido de uma
sociedade do conhecimento incluindo através do 7° Programa Quadro anterior e o atual
Programa Quadro Horizonte 2020. Neste sentido, é fundamental estar-se consciente da
relevancia desse pilar a nivel regional enquanto parceiros no ambito do didlogo
estratégico de alto nivel entre a UE e Africa nos dominios da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo.

Os assuntos relacionados com a migracdo e a mobilidade tém conhecido pouca
dindmica sendo necessario algumas alteracbes nos mecanismos da Parceria para a
Mobilidade UE-CV e a boa aplicacéo dos acordos de facilitacdo de vistos e de readmissao.
No contexto regional, reconhecem-se as medidas tomadas por Cabo Verde para adotar
uma legislacdo pertinente e acdes concretas para lutar contra a imigracdo clandestina e
garantir a seguranca das suas fronteiras internas. O Centro Comum de Vistos (na Cidade
da Praia), que retne atualmente 17 paises do espago Schengen, é uma das iniciativas
emblematicas da Parceria para a Mobilidade e contribui para melhorar de forma concreta
a mobilidade dos cidaddos de Cabo Verde para a UE de forma transparente e

regulamentada.
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CAPITULO VI: CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho debrugou-se sobre a importancia geoestratégica de Cabo Verde,
as potencialidades e as perspetivas de elaboracdo e implementagédo pelo Estado cabo-
verdiano de uma Parceria Especial com a Unido Europeia, tendo em conta as necessidades
e objetivos da UE, a posicdo geoestratégica de Cabo Verde na encruzilhada do Atlantico

Médio, e o contexto historico, social e politico do pais.

A evolugédo do relacionamento entre Cabo Verde e a UE obedece a mutagéo da
propria conjuntura internacional e consequentemente o paradigma relacional entre a
Africa e a Europa. A globalizacdo, nas suas variadas vertentes, tem engendrado um
conjunto de valores sustentados por uma classe hegemaonica internacional que os impdem

aos demais e onde a UE transformou-se ela mesma numa forga hegemonica.

Esta parceria reflete uma opc¢do estratégica acertada da politica externa cabo-
verdiana que, perante adversidades e circunstancialismos internos (sobretudo no que
concerne a sua exiguidade territorial), tenta maximizar as suas reais potencialidades,

ancorando-se num espaco dinamico e estavel, politica e economicamente.

A graduacdo de Cabo Verde, apesar de persistentes fragilidades, a categoria de
PRM acarreta vérias consequéncias, sobretudo de indole econémica e politico-

diplomatica.

A Parceria Especial ultrapassa os termos do Acordo de Cotonou ao expandir as
areas de cooperacdo entre as partes e adotar um plano de agcdo com duracdo
indeterminavel, ao contrario do referido acordo que € valido por um periodo de 20 anos.
Todavia, ndo atinge o nivel preferencial da Politica Europeia de Vizinhanga, o qual tem

mecanismos e instrumentos de cooperagcdo mais alargados em termos de beneficios.

Em suma, as motivagdes que estiveram na base da parceria foi e é a partilha de
valores e de interesses comuns tais como 0s principios da democracia, do Estado de
Direito, defesa e valorizacao dos direitos humanos, boa governacdo e luta contra o trafico
ilicito e a migragdo ilegal. As excelentes relagdes existentes com 0s entdo parceiros
tradicionais de CV, como Portugal, Franca, Luxemburgo e Italia, e o ensejo de ultrapassar
o tradicional quadro de ajuda ao desenvolvimento e dar uma outra dimensdo a essas

relagOes ditaram o estabelecimento da Parceria Especial UE-CV, em 2007.
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E um processo construtivo de afirmacéo do pais no dominio das relagdes externas
e que ir& contribuir para o desenvolvimento do pais, processo de integracdo regional junto
da CEDEADO, integracdo na regido da Macaronésia de que faz parte, bem como uma maior
projecao internacional enquanto parceiro privilegiado, e que certamente contribuira para

a integracdo da didspora residente na Europa.

Posto isto, a hipotese que orientou o presente trabalho centrou-se no facto de que a
Unido Europeia, enquanto parceira estratégica no desenvolvimento de Cabo Verde,
constitui uma realidade estavel a prossecucéo da politica externa de CV. Isto porque a
Parceria Especial CV/UE constitui um desafio estratégico da politica externa de CV,
primeiramente pelo seu relacionamento sui generis no quadro das relagGes externas da
UE, em que pretende ultrapassar a mera relacdo de doador-benificiario e abarcar outros
interesses comuns em matéria de seguranca e desenvolvimento, de modo a permitir um
grau de cooperacdo significativamente maior, que possibilite CV participar
progressivamente em algumas politicas e programas da UE. CV, tal como a UE, defende
valores como a democracia, a defesa dos direitos humanos a boa governacao, Estado de
direito democratico, promove a paz, a seguranca e luta contra o terrorismo e
criminalidade. A parceria pretende valorizar a vocacdo de Cabo Verde para uma
aproximacdo as RUP e o resto da UE, intensificando simultaneamente as suas relacdes
com a sub-regido da Africa Ocidental no &mbito da CEDEAO.

Neste sentido a pesquisa partiu de duas perguntas de partida, nomeadamente:

=  “De que modo a posi¢do geoestratégica de Cabo Verde podera contribuir
para aprimorar a cooperagao com a Unido Europeia?” ¢

= “Sendo a politica externa um meio para os Estados atingirem seus
objetivos no cenario internacional, qual a importancia da Parceria Especial

tanto para Cabo Verde como para a Unido Europeia?”.

A localizacdo do arquipélago continua a ser estratégica. A importancia
estratégica de Cabo Verde contribui para o relacionamento com o bloco europeu nos
dominios securitarios, nomeadamente, na luta contra o trafico de drogas e estupefacientes,
no combate & imigracdo ilegal e clandestina e na luta contra a pesca ilegal e ndo
regulamentada. Desta forma, parece ser legitimo pensar que a importancia deste pais no
mundo globalizado voltou a ser estratégico para o Ocidente, a semelhanca daquilo que ja
foi no século XV/XVI.
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Do ponto de vista cabo-verdiano, Cabo Verde tem tudo a ganhar com a Parceria
Especial. Desde logo, ganha projecdo em termos de modelo de desenvolvimento
sustentavel e boa governacdo, ganha ‘lessons learned’ de um modelo de integracdo
regional que, embora enfrente desafios dada a realidade diferente nos dias de hoje, ndo
deixa de ser um bom exemplo em termos monetarios (moeda Unica), de circulacdo de
bens e mercadorias e em termos de conhecimento e inovacdo. Por outro lado, ganha em
termos de credibilidade em termos de seguranga, “latus sensus”. Gragas, em parte, a
Parceria Especial, as instituicbes nacionais, passaram a ser vistas com outros olhos. Sao
consideradas crediveis pelas instancias internacionais, embora tém ainda muito caminho

pela frente.

Estando a falar de uma “parceria”, é obvio que ha vantagens para o lado europeu
pois Cabo Verde é o destino que recebe maioritamente turistas europeus; € o principal
mercado recetor de produtos provenientes de Cabo Verde; o exemplo de boa governacao
e respeito pelo Estado de Direito que Cabo Verde transmite entre os seus pares, faz com
que a Europa explique melhor aos seus cidaddos que o investimento neste
‘relacionamento especial’ faz a diferenca no cOmputo geral. Dado ao seu
comprometimento para com a luta contra o trafico de drogas, Cabo Verde tem sido um
parceiro permanente da Europa na luta contra esta ameaca transnacional. A questdo da
seguranca das fronteiras tem sido outro dominio em que se verifica a vantagem da Europa
ter um parceiro como Cabo Verde pelo facto das autoridades nacionais partilharem a

preocupacdo com o reforgo securitario das suas fronteiras, quer aéreas, quer maritimas.

Se se pensar em todos os pilares identificados, certamente havera muitos objetivos
por se atingir. Mas muitos ja foram alcancados: um quadro econdmico/monetério estavel
(no fundo obtido desde 1998 com o Acordo cambial — e que hoje permite a paridade fixa
com o euro), um quadro migratorio estabelecido (com os Acordos UE Facilitacdo Vistos
/Readmissdo e a existéncia de um Centro Comum de Vistos); um nivel de convergéncia
normativa elevado (com varias leis e normas equiparados aos padrdes europeus); um
esforgo constante para a adequacgado em termos de sociedade do conhecimento e inovagéo;
a luta constante pela erradicacdo da pobreza; o reforco da coopera¢do administrativa e

judicial, entre outros.

Conclui-se que Cabo Verde obteve ganhos assinalaveis em vérias aéreas,
nomeadamente a nivel econdmico, politico, social e cultural, sobretudo 0s sucessos

conseguidos a partir 2005 perante os desafios apresentados ja& mencionados. Pois, € vital
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para um pais com caracteristicas como Cabo Verde, fazer uma politica externa de
afirmacdo do mundo, através de uma participacdo ativa na cena internacional, em que a
boa governacdo e a estabilidade sdo capitais precisos para a sua afirmagdo no mundo e

para a construcao das parcerias e aliangas necessarias para o seu desenvolvimento.
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