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“A forma como a cidade é geograficamente ovganizadafaz com queela ndo apenas atraia gente pobre,
mas que ela propria crie ainda mais gente pobre. O espaco é, desse modo, instrumental & producéo de
pobres e da pobreza [...].”

(SANTOS, Milton 2019 [1990]:65)
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RESUMO

O problema do acesso a habitagdo que se tem vindo a agravar desde 2015 acarreta consequén-
cias negativas paratoda a Area Metropolitana de Lisboa (AML), incluindo na sua periferia, principal-
mente na informalidade do tecido urbano, como é observavel em particular na Margem Sul do Tejo. Os
bairros informais —conhecidos vox populi por baixosde barracasou de lata e internacionalmente como
slums — foram demolidos em varios municipios da AML, sobretudo os mais centrais como Lishoa,
Oeiras e Cascais, masainda subsistem reminiscéncias em territorios metropolitanos, como € o caso do
municipio de Almada. Atualmente, o tecido urbano central do municipio de Lisboa experimenta pro-
blemas diversosassociados ao alto preco do metro quadrado, a qual impde a alteracdo do tecido social
e anegacdo do direito a cidade e ao lugar, sendo a populacdo mais vulneravel expulsa paraa periferia
metropolitana. Os concelhos da margem sul do rio Tejo, ao manterem valores de metro quadrado mais
reduzidos, séo o destino privilegiado daqueles que sdo afastados dos territdrios mais pressionados pelo
mercado imobiliario. Os bairros de barracas do tecido urbano da Margem Sul tém como um dos prin-
cipais fatores de manutencéo o elevado custo do metro quadrado lisboeta, isto é resultado de quando a
centralidade das politicas publicas se concentra em um Gnico municipio metropolitano. A aplicagéo
difundidade capitais, isto é, 0 uso ndo concentrado dos recursos financeiros, voltados paraas politicas
publicas de habitacdo integrativas, € uma garantia qualitativa da funcionalidade e acessibilidade ao ha-
bitar, também, é uma garantia da mitigacdo sobre a concentragdo de centralidade, e, gradativamente, da

transformacgdo em um solo urbano mais democratico e saudavel.

Palavras-chave: Gentrificacdo; Bairros informais; Acesso a habitacdo; Area Metropolitana de Lis-
boa.



ABSTRACT

The housing access problem, which has been worsening since 2015, carries negative conse-
quences for the entire Lisbon Metropolitan Area (AML), including its outskirts, especially in the infor-
mality of the urban fabric, as observed particularly in the “Margem Sul” of the Tagus River. Informal
neighborhoods - commonly known as "bairros de barracas" or "de lata" by the general public and inter-
nationally as "slums" - have been demolished in various municipalities in the AML, especially in the
central oneslike Lisbon, Oeiras, and Cascais, but remnants still exist in metropolitan areas, such as the
municipality of Almada. Currently, the central urban fabric of the city of Lisbon experiences various
problems associated with the high price per square meter, which forces changes in the social fabric and
denies the right to the city and place, leading to the expulsion of the most vulnerable population to the
metropolitan outskirts. The municipalities on the “Margem Sul” of the Tagus River, by maintaining
lower square meter values, are the preferred destination for those who are pushed out of the areas under
greater real estate market pressure. The shantytowns in the urban fabric of the “Margem Sul” have one
of the main factors for their persistence in the high cost of a square meter in Lisbon, which is the result
of the concentration of public policies in a single metropolitan municipality. The widespread allocation
of capital, that is, the decentralized use of financial resources directed towards comprehensive housing
policies, ensures the quality of habitation, as well as accessibility, and guarantees the mitigation of

centralization and, gradually, the transformation into a more democratic and healthy urban land.

Keywords: Gentrification; Informal neighborhoods; Access to housing; Lisbon Metropolitan Area.
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1.
INTRODUCAO

1.1. Problematica e objetivos

Os bairros informais (vulgarmente chamado de bairros de lata ou de barracas) sao cicatrizes
de pobrezano tecido urbano, os quais fazem-nos compreender que o direito a uma habitacdo minima-
mente digna ndo esta assegurado para todos. O objeto de estudo destatese tem como ponto fulcral a
analise cientifica da materializacao historica dos extintos bairros informais no municipio de Lisboae a
manutencdo dessa informalidade e precarizacdo no municipio de Almada. Segundo o “Levantamento
Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional”, realizado em 2018 pelo Instituto de Habi-
tacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU), existiam na Area Metropolitana de Lisboa 13 ndcleos precariza-
dos, onde viviam cercade 1 800 familias. Conforme Valsassinae Gongalves (2019) podera considerar-
se condigao habitacional precaria aquela que ndo é adequada para a instalagdo definitiva de uma fami-
lia, tanto devidoaos materiaisutilizados em suaconstrucéo quanto as condi¢des gerais de habitabilidade
que proporciona aos seus moradores. Tratava-se daocupagao de vastas areas sem infraestrutura prévia,
por construgdes improvisadas feitas com materiais simples como madeira, metal, plastico e papeldo,

sem acesso a saneamento basico ou outros servigos essenciais.

A existéncia deste tipo nucleos de habitacéo informal foi frequentemente desvalorizada pelas
autoridades, pois, em muitos casos, estes encontravam-se localizados em areas periféricas de Lisboa ou
em terrenos abandonados, quase sempre fora do alcance do olhar dos transeuntes: a cidade invisivel.
Portanto, ndo é surpreendente que essas populagdes e construcdes tenham sido as mais afetadas pela
pior catastrofe apos o terremoto de 1755, as enchentes na regido de Lisboa em 1967, que culminaram
em aproximadamente 700 mortos, enquanto 0s meios midiaticos — censurados pela ditadura — aponta-
vam para algo em torno de 200 mortes (GONCALVES & VALSASSINA, 2019).

Assim, essas comunidades eram excluidas tanto pelas precarias condi¢des de habitabilidade
quanto pela grande indiferenca daqueles que habitavam dignamente a cidade, somente os desastres
pontuais lhesdavamalguma“atenc¢ao”. Apesar das timidas tentativas de solucionar o problema, no final
da décadade 1970, as habitagdes precarizadas na Area Metropolitana de Lisboa correspondiam a mais
da metade das existentes em Portugal continental (GONCALVES & VALSASSINA, 2019).

Havera o debate entre periferia e centralidade metropolitana, onde, defende-se, para existéncia
da segunda, ha a manutencdo da dependénciana primeira. A existéncia de infraestruturas mais qualifi-
cadas em uma zona — neste caso, Lisboa —, ndo necessariamente elimina o problema da pobreza

urbana, as vezes s6 o desloca mais intensamente para um outro local. A estruturagdo urbanasob estes
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moldes condicionaa parcelada populagdo mais vulneravel ao habitar na informalidade, neste trabalho,
entende-se a composicdo destes bairros informais como uma componente urbana articuladora das cen-
tralidades, isto &, como espagos necessarios para o uso concentrado de capitais em pequenos focos nas
centralidades municipais, pois, tal uso ndo difundido destes recursos financeiros e politicos ao longo do

tecido urbano, enfraquece o policentrismo e catalisa a gentrificacdo?.

A influéncia do elevado preco do metro quadrado na acessibilidade ao habitar tem impacto
negativo no municipio de Lisboa, for¢ando o deslocamento da populacdo com menores rendimentos
paraconcelhos limitrofes. Aosuldo rio Tejo situa-se o bairro precarizado mais populoso (IHRU, 2018),
o qualseracaso de estudono quartocapitulo, 0 Segundo Torrdo, em Almada. O elevadovalor do metro
quadrado no municipio de Lisboa (e por consequéncia das habitagdes, na comprae no arrendamento),
ndo é, necessariamente, o Unico responsavel pelamanutenc¢ao destes nucleos informais notecido urbano
metropolitano, mas podera bem ter o seu contributo, uma vez que o capital fundiario e imobiliario
subjugaaacessibilidade a habitacéo, especulando-as paracondicionaras regalias das classes mais abas-

tadas.

Por sua vez, como o alto preco do metro quadrado potencializa a dificuldade em acessar o solo
urbano emtermos de habitacdo, ou seja, para além de deslocar um perfil de moradores pela presséo da
especulacdoimobiliaria (e esta deslocagdo ndo necessariamente tem comodestino os bairros informais),
ha também a dificuldade e a limitacao ao acesso a habitacdo, fazendo com que nos piores dos casos, as
familias apenas encontrem como solugéo a habitacdo informal, o que afeta, naturalmente, sobretudo a
populacdo de baixos rendimentos e imigrante.? Esta limitagdo leva a dificuldade ao acesso a um princi-
pio bésico do ser humano: o habitar em condicdes dignas.

O municipio de Almada (bem como a maior parcelada malha urbana da Margem Sul) é carac-
terizado como “dormitério™ da forca produtiva, isto nédo significa de imediato que nao haja centralida-

des neste; entretanto, uma porcdo consideravel do capital humano destes municipios — principalmente

1 O vocabulo “gentrifica¢do” é um aportuguesamento do inglés gentrification, usado pela primeira vez, provavek
mente, pela soci6loga britdnica Ruth Glass na obra London: aspectsof change (1964), onde a autora descreveu e
analisou determinadas mudangas na organizagdo espacial da cidade de Londres. O termo ganhou popularidade
aposseu uso em trabalhosacadémicossobre a teméatica, acompanhando um fenémeno urbano presente em diver-
sas temporalidadese espacialidades: “o deslocamento, processual ou stbito, de residentes e usuarios com condi-
¢des de vida precéariasde uma dada rua, manchaurbanaou bairro para outro local para darlugar a apropriagdo de
residentes e usuarios com maiorstatusecondmico e cultural”. https://www.archdaily.com.br/br/929221/gentrif
cacao-13-artigos-para-formar-uma-opiniao-sobre-o-tema Acesso em: 19/09/2022

2 Veja-se, por exemplo, uma recente reportagem da Sic Noticias, que refere o crescimento de habitagdo informal
no municipio de Cascais: "«Todos os dias chega mais gente»: crise na habitacdo empurra familias para tendas".
https://sicnoticias.pt/pais/2023-09-18-Todos-0s-dias-chega-mais-gente-crise-na-habitacao-empurra-familias-
para-tendas-4917d440, acesso em 20 de setembro.

3 Almada: a cidade que poderia ser competitiva, mas que se perdeu no betdo (sapo.pt). Acesso em 10/06/23.
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0s mais qualificados — s&o metabolizados com maior eficacia em Lisboa, aqui € a especulagio fundi-
ariaeimobiliaria, que destinao descanso paraboa parte dos municipiosda Margem Sul, onde o trabalho
geralmente é menos remunerado e 0 acesso a infraestruturas é reduzido, fato que se observa com um
teor bem degradante no maior bairro de habitagdo precarizada supracitado. Empregando o termo da
escritora brasileira Carolina Maria de Jesus (1960), os bairros de barracassdo quartos de despejos* e
em algumas ocasides o termo € literal, a populacéo a qual foi negada o direito a cidade e condenada a
uma materializacéo de vida abaixo do limiar da pobreza, € estigmatizada e estereotipada no geral inva-
sora do espago urbano.

Neste caso, a real componente invasora é o pre¢o elevado da habitacdo, a qual tem participagéo
significativa no limite ao acesso da habitabilidade em solo urbano. Como ja descrito, dentro deste sub-
jugo do capital fundiario e imobiliério, a especulacdo sera uma constante limitadora da democratizacdo
habitacional, sendo uma condicionante a instituicdo de bairros precarizados e, consequentemente, a
manutencdo do exército de reserva da forca de trabalho.> Ndo é a generalidade da populacdo do 2°
Torrdo que destinaa sua produtividade para 0 municipio de Lisboa; todavia, a falta de articulacéo entre
os municipios da AML, em difundir os capitais destinados ao desenvolvimento social — devido a con-
centracdo destes no tecido urbano lisboeta —, faz com que, consequentemente, os habitantes mais vul-
neraveis e precarizados, optem pelo acesso a habitabilidade em bairros informais, destinando ou ndo a

sua produtividade para o centro concentracionario.

Aaplicacdo difundida de capitais, isto €, 0 uso de politicas econdmicas ndo concentradas apenas
em pontos especificos do tecido urbano, € um fator mitigante da materializagdo de bairros informais,
uma vez que, dadaa perda da concentragdo de centralidades, € imposto o reducionismo a probabilidade

de gentrificacéo; e pelo outro lado, o alargamento da acessibilidade ao habitar digno.

e Analisar como evoluiu a informalidade habitacional em Lisboa.
= Apresentacdo dos bairrosinformais lisboetas sob a otica do materialismo historico;
= Concepcao sobre a participacao do capital fundiario e imobiliario, junto aos resultados
e limitagbes das politicas/praticas aplicadas.
e Relacionar a centralidade lisboeta com a disperséo da precariedade habitacional no mu-
nicipio de Almada.
= Afragilidade da gestéo habitacional no municipio de Almada e suas implicagfes sobre
o direito a cidade;

4 Termo e titulo homo6nimo da obra desenvolvida pela escritora brasileira Carolina Maria de Jesus, utilizado para
caracterizar o ambiente o qual os favelados habitavam.

5 Conceito desenvolvido por Karl Marx em sua obra “O Capital”. Refere-se aosciclos de desemprego e a perma-
néncia destes sobre parte da populagédo ativa,com o objetivo em acumular capitais (pelos detentores dos grandes
meios de producdo) através de salarios reduzidos e empregos com condicdes trabalhistas precarizadas.

19



= Aexpansdo da informalidade e a manutengéo da precariedade do habitar: bairro do 2°
Torréo.
e Caracterizar o elevado preco do metro quadrado como uma condicionante da informali-
dade no tecido urbano.
= As limitagdes que este alto preco do metro quadrado lisboeta irrompe sobre a demo-
cratizacdo do acesso a habitagéo;
= A pressdo da especulagdo fundiaria/imobiliaria lisboeta em promover habitabilidade

digna e acessivel, e seus respaldos no municipio de Almada.

1.2. Questdo de investigacdo

O presente trabalho tem como questéo de investigacdo: Em que medida o alto preco do metro
quadradopodecontribuir paraa manutencéo de bairros de habitacdes precarizadas? Como 0 processo
do aumento do custo da habitacdo implica e agrava ao acesso a habitacdo, tornando este direito uni-
versal em privilégio de classe? A exemplo de estudo, em relacédo as cidades subjugadas pelo grande
capital fundiario/imobiliario, serd contemplada a centralidade concentracionaria do municipio de Lis-
boa, especificamente, como um contratempo constituinte dos bairros de habitagdes precarizadas no mu-
nicipio de Almada: o caso do 2° Torrdo, na freguesia da Trafaria.

1.3. Metodologia

A metodologia do presente trabalho se baseara na tica do materialismo histdrico, consequen-
temente, parao uso desta, € indispensavel acompilacdode dados sobre o avan¢o domercado imobiliario
e do processo do alto prego habitacional lisboeta ao longo das épocas, bem como, as implicagBes deste
avanco no desenvolvimento sociodemogréafico dos bairros precarizados, nomeadamente, o 2° Torréo,
situado ao Sul do Tejo. Para a aplicagcdo da metodologia serdo realizadas pesquisas qualitativas, em
fontes primarias e secundarias, bem como a leitura de textos cientificos sobre a tematica. Isto, aliado as
préticas e politicas publicas aplicadas para a mitigacao da precarizacdo habitacional do tecido urbano.
Através desta metodologia sera possivel investigar as oportunidades e potencialidades, bem como as
ameagas e fraguezas que se enquadram no municipio de Almada sobre o tema em questdo, uma vez
que, atualmente, Lisboa e a sua Area Metropolitana enfrentam dificuldades em ofertar acessibilidade a
uma habitacdo digna, levando em alguns casos a busca informal e precarizada desta. No segundo capi-
tulo do trabalho, serd compilado umasintese dosavangos e empecilhos do contexto habitacional portu-
gués, desde o periodo da Monarquia Constitucional até o periodo democratico. Ao terceiro capitulo,
havera um breve desenvolvimento acerca do custo elevado do metro quadrado enquanto matriz domi-
nante do tecidourbanode umacidade. O caso de estudo (2° Torrdo) sera apresentado noquarto capitulo
com um resumo da formacéo e da situacdo atual na comunidade, e os efeitos catalisadores da precari-

zacgéo do habitar ocasionado pelo elevado prego habitacional da centralidade lisboeta.
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2.
A PRECARIEDADE HABITACIONAL NO
MUNICIPIO DE LISBOA

2.1. Contextualizacdo e composicdo da informalidade na malha urbana

Para uma cidade ser de fato democratica, um de seus principios ndo deve ser negado: o habitar.
Em teoria isto torna-se uma obviedade, mas quando se avanga a pratica percebe-se que ainda ha um
longo percurso para combater a desigualdade socioespacial. Para o gedgrafo brasileiro Milton Santos
(2013 [1978]) a existéncia desta desigualdade é propositada paraa difusdo do modo capitalista de pro-
ducéo urbana— leia-se, produgéo espacial. O autor divide o funcionamento da manutengao desta in-
justica espacial em dois circuitos: inferior e superior, onde o primeiro é quem sustentaa absorcéo da
mais-valia pelo segundo, isto €, da captacdo do circuito superior para investimentos em infraestruturas
urbanas maisqualificadas. E esta concentracio de capitais que, focada apenas em infimas centralidades,

estimula o solo urbano a gentrificacéo.

A continuidade da aplicacdo desta politicaeconémica territorial segregacionista faz com que,
consoante Harvey (2020), as regides centrais deterioradas passem por um processo de regeneracdo me-
diante um constante empobrecimento nas regides periféricas. O gedgrafo britanico ainda sustenta que,
se ha negacdo da dignidade no uso do solo (neste caso, o habitar), entdo a cidade esta incompleta de-
mocraticamente. O processo de elevagéo do prego habitacional, desencadeando em altos custos do me-
tro quadrado, é umacondicionante negativa ao direito a cidade, Lefebvre (2016) reforga o autor supra-
citado, quando afirmaque a integragdo social ndo faria sentido sem estes habitantes condicionados a
informalidade habitacional, conservando desta forma, apenas, a continuidade da desintegragio sob a

mascara e nostalgia da integragéo.

Este tipo de situacBes de eminente desigualdade urbana e de produc¢do do espaco tornou-se
particularmente mais 6bvia no século XIX, com o incremento industrial. Neste periodo, conforme An-
tunes (2018), na cidade de Lisboa a l6gica de mercado imobiliario desregulado, em um momento de
crescente sobreocupacdo do tecido urbano consolidado pela populagdo rural, junto a fase critica de
défice habitacional, fez com que praticamente todos os locais servissem como alojamento, sendo que
boa parte dos recém-chegados a cidade viviam em condi¢@es de sobrelotacdo e insalubridade. Ainda no
contexto da Lisboa Oitocentista, para Franga (2005) este € 0 momento em que surge a Lisboa capita-
lista.

Condigdo semelhante — mas substancialmente mais agravada na sua dimenséo — é denunciada

por Engels (2008 [1845]) em sua investigacdo sobre a situacao da classe trabalhadorana Inglaterra,

21



onde ele proprio presenciou a miserabilidade e as condigdes indignas das habitac¢des, proporcionadas
apenas paramanter o acumulo de capital em pequenosfocosde centralidade naépoca. Assegura o autor
que que se por um lado a manutencéao da pobreza espacial € o resultado da rica infraestruturagdo dos
tecidos urbanos nobres; por um outro, a populacado dos bairros precarizados acumula forga e uniao para
reivindicar o seu direito & cidade. Em certa medida é o que sucede em Lisboa em meados do século
XIX, no decorrer da crise habitacional e da insatisfacdo e preocupagédo generalizada com as condices
habitacionais, € publicado em 1905 a pedido do Conselho Dos Melhoramentos Sanitarios, o “Inquérito
aos pateos de Lisboa”, o qual constava detalhadamente as condigdes deploraveis destes amontoados

habitacionais denominados de “patios”.

2.1.1. A habitacdo na Monarquia Constitucional

Como afirma Baptista (1999, apud ANTUNES 2018), tera sido na Monarquia Constitucional,
0 primeiro momento em que o incremento da populacéo advinda do campo causou o desordenamento
do tecido urbano na historia moderna da capital. Ao final do século XIX, decorre em Lisboa um au-
mento relevante da desigualdadesocial no espaco. Este momento de extratos socioespaciais deve-se em
partes pelas politicas higienistas, aplicadas durante o regime que ficou conhecido como Regeneragao®,
o qualoptou pelaintervencdode alamedas a francesa’, direcionando o desenvolvimento urbano lisboeta
paranovoseixos destinados as classes mais abastadas,comoa area circundante a Avenidada Liberdade
e as Avenidas Novas.

Durante a segunda metade do século X1X a populagdo da cidade de Lisboa cresceu a um ritmo
explosivo (Baptista, 1999). Para responder a essa chegada da populagéo, a primeira reagéo foi de cres-
cimento vertical, isto €, 0 aumento do nimero de andares dos edificios existentes no tecido urbano
consolidado (Antunes, 2023). Apos essa fase de sobreocupacédo do tecido urbano, os empreendedores
imobiliarios perceberam que ndo sé podiatirar proveito do lucro coma locagdo de pequenos comparti-
mentos, como também aproveitar do espaco envolvente, em especial, dos logradouros devolutos
(ANTUNES, 2018). Como formade acumular capitais, a integridade e funcionalidade arquitetnica
destes péatios eram extremamente desqualificadas, ndo havia interesse dos proprietarios em relacéo as
condicBes de habitabilidade, dado isto, a proje¢ao destes pétios ndo obedecia a planificacdo, tomando-

os em focos de habitagdo informal.

6 Golpe de Estado que ocorreu em 1851, aplicado para mitigar temporariamente os conflitos e a instabilidade
crescente durante a Monarquia Constitucional.

7 Intervencado urbanistica Haussmanniana (Haussmann foi um arquiteto, urbanista e politico francés que condici-

onou efetivamente o plano urbanistico de Paris) que consistiam em extensase largas avenidasarborizadasparaa
criacdo de um tecido urbano destinado a elite em detrimento dos bairros precarizados.
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De acordo com o Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria (MOPCI 1903:5), no
proprio “Inquéritoaos pateos de Lisboa”,encontra-se a caraterizacdo de habitagdes informais presentes
em alguns destes patios: “Nuns as habitacdes sdo abarracadase irregularmente dispersas[...] Geral-
mente sdo recintos muitoirregulares, ondese aglomeramosvarios moradores em pequenas habitagdes
de construgdo defeituosa e muito limitada capacidade [...].” Ainda na época, segundo o MOPCI, exis-
tiam 3.824 patios em condigdes deploraveis, e 3.893 a necessitar de intervencdo, de um total de 10.487,
isto €, aproximadamente 74% da habitabilidade destes patios eram de baixissima ou de nula qualidade,

restando apenas os 26% que eram definidos como “bom estado por comparagdo” (PEREIRA, 1994).

No caso da cidade de Lisboa surgiu ainda uma outra tipologia paraa habitacdo dos mais desfa-
vorecidos: as vilas operarias. Estas vilas eram edificadas em terrenos desvalorizados e com materiais
construtivos de baixo valor funcional, por suavez, nao tdo diferente dos patios, quando em auséncia de
normas e fiscalizacao, as construcdes nas vilas eram potencializadas por métodos construtivos ineptos

e com fogos de elevada densidade ocupacional. (ANTUNES, 2023).

Em comparacdo com os patios as vilas operarias proporcionavam uma habitabilidade ligeira-
mente superior; todavia, ainda assim, esta nova modalidade continuava a oferecer condigBes severas
para seus habitantes (PEREIRA, 1994).

Para garantir a proximidade do eixo casa - trabalho - casa, as vilas operarias ndo eram apenas
erguidas por pequenos empreendedores imobiliarios, existia aqui também o interesse dos capitais in-
dustriais, construindo conjuntos habito-industriais na proximidade das inddstrias, garantido, em certa
medida, umaréplica do regime feudal (ANTUNES, 2023). Além da construgdo destes conjuntos ha-
bito-industriais, ha a registar também alguns — poucos — conjuntos construidos por industriais num es-
pirito de maior filantropia, integrando nos bairros equipamentos de apoio a populagéo (como balneérios,

lavadouros, instalacdes de salde e educacdo, etc).

Além do mais, as vilas operarias nem sempre eram destinadas em exclusivo as classes sociais
mais baixas, existindo também casos devilas destinadas a burguesia (ANTUNES, 2023), e classe média
(LEITE& VILHENA, 1991; PEREIRA,1994). Como é 6bvio, nestas vilas a qualidade e funcionalidade
arquitetdnica e urbanistica eram superiores as vilas operérias dos estratos sociais mais baixos, que eram

a maioria.

Em meados do século XIX, Portugal como um todo nédo absorveu tanto a influéncia dos modelos de

cidades comunitérias idealizadas pelos socialistas utopicos® e nem (mais tarde) os conceitos da cidade-

8 Corrente ideoldgica contraria a forma social de producdo capitalista, que pregava o cooperativismo. Ideologia
duramente criticada por Friedrich Engels em sua obra “Do Socialismo Utdpico ao Socialismo Cientifico” de 1880.
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jardim de Ebenezer Howard; embora existissem propostas baseadas no conceito destas cidades®, a in-
fluénciado liberalismo classico era dominante no planeamento urbano lisboeta, e consequentemente,
no que se diz respeito ao dominio da habitacdo, o que se verificou em Portugal foi uma praxis mitigada
e 0 abstencionismo prevalecente.

Os resultados das politicas urbanas higienistas que tiveram lugar na transi¢éo entre os séculos
XIX e XX s6 foram relevantes para as classes mais abastadas. De acordo com Barreto & Médnica (1982,
apud ANTUNES, 2018:33) o higienismo urbano aplicado nesta época, sé potencializou os extratos
socioespaciais, pois:

“As chamadas «Avenidas Novas» eram homogeneamente burguesas, como
homogeneamente proletarios eram alguns subdrbios — Xabregas, Beato, Al-
cantara—. A cidade comeca assima ter 0s seus «bairros vermelhos», feios
aglomerados desordenadamente crescendo no termo da cidade.”

Com a demonstragdo das condi¢des “habitaveis” dos patios e vilas, torna-se 6bvio de como era

a habitabilidade destes “bairros vermelhos” industriais.

Por um lado, as intervencfes que concebiam espagos habitacionais, na segunda metade de oi-
tocentos, eram objetivamente destinadas as classes medias e pequeno-burguesas, pelo outro, para a as
classes precarizadas pouco se realizava, deixando-a habitar espagos degradados, acentuando a manu-
tencdo da miserabilidade e das bolsas de pobreza existentes no tecido urbano. A ascenséo da “Lishoa
capitalista” (Franga, 2005), criou uma cidade mais fragmentada socioespacialmente (Barreto & Mo-
nica, 1982), p que se traduziu numa mais evidente geografia da morte, onde a pobreza urbana era niti-
damente um atentado a sadde publica (RODRIGUES, 1995; ANTUNES, 2020).

Devera notar-se, também, sobre esta matéria, que durante a Monarquia Constitucional foram
discutidos sete projetos-lei na Cadmara dos Deputados, mais concretamente entre 1883 e 1908. Essas
sete propostasde lei podem ser genericamente classificadas como de (proto) politicas de habitacdo
social, mas nenhuma foi efetivamente aprovada (ANTUNES, 2018). Desta forma, a resolucédo da pre-
cariedade habitacional durante a Monarquia Constitucional foi marcada pelaideologia liberal do lais-
sez-faire, acreditando-se que a mao invisivel do mercado e a sua autorregulagdo solucionaria os proble-
mas da habitacdo. (ANTUNES, 2023).

9 Modelo utépico de comunidadesidealizadasno século XIX, destinadasao proletariado como uma resposta cri-
tica a cidade de producéo capitalista. Destaca-se alguns autores que conseguiram experimentar seus respectivos
modelos; entretanto, sem tanto sucesso: Robert Owen, Charles Fourier, Jean Baptiste Godin, Etienne Cabet e
Emile Muller. (CARVALHO, 2016). COLOCAR NA BIBLIOGRAFIA: Carvalho, R., 2016. A cidade social,
Lisboa: Tinta-da-China.
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Apesar da existéncia, por comparacdo, de cidades europeias com bairros operarios mais preca-
rizados, devido ao subito avang¢o do desenvolvimento industrial (sobretudo nas cidades inglesas como
Londres, Manchester e Liverpool), Lisboa postergou umagrave crise habitacional, a qual reverberou

em crescentes bairros precarizados nosperiodos histéricos seguintes, desde logo na Primeira Republica.

2.12. Habitag&o na Primeira Republica

Neste periodo (1910-1926) Lisboa abandona o abstencionismo em relagéo as politicas de habi-
tacdo da MonarquiaConstitucional —fato que precarizou e estimulouas bolsasde pobreza —tomando
esta passagem historicacomo a pioneiraem p6r em prética tentativas parasolucionar a crise habitacio-
nal*® que vinha se postergando, umavez que, o continuo crescimento populacional no municipio, aliado
a uma crescente especulagdo fundiaria e imobiliaria, acarretou em pregos exorbitantes devido ao con-
sequente desequilibrio entre a oferta e a procurano mercado imobiliario, agravando ainda mais a insta-

lacdo da populacdo carenciada em bairros informais. (ANTUNES, 2018).

Conforme afirma Gongalves (1978), a participacdo de Portugal na Primeira Guerra (a qual en-
fraqueceu a praxis das politicas sociais de habitagdo) e a repercussdo indireta ao fim desta, junto as
mazelas que ja acometiam a informalidade no tecido urbano lisboeta, transformaram os primeiros anos
da Primeira Republicanumaameagaa saude publica devido as condi¢des miseraveis do habitar, o autor
ainda reforca que na época, o habitar: “faltava recuar ao tempo do homem das cavemas”
(GONCALVES, 1978, apud ANTUNES, 2018).

A primeira politica de habitagdo em Portugal foi promulgada em 1918, durante a Primeira Re-
publica, ou, com maior rigor, durante o interregno sidonista. Essa politica de habitacdo — conhecida
como de “casas econémicas” da Primeira Republica, ou sidonistas — era fundamentalmente de promo-
cdo indireta, oferecendo beneficios a privados e a cooperativas para construirem de forma menos one-
rosa e, posteriormente, praticarem rendas abaixo do mercado, conforme estava, alias, tabelado na lei,
de acordo com critérioscomo a localizacdo ou a tipologia habitacional. Em 1919, ja depoisdo inter-
regno sidonista, surge uma nova politica de habitagdo, conhecida como “bairros sociais” do Ministério
do Trabalho, que se consubstanciava numa politica de promocdo direta, em que o Estado assumia a
construgdo de varios bairros por todo o pais, assim como a sua gestdo e manutencdo. Em ambos 0s
casos, as politicasforamreconhecidamente falhadas, semverdadeiros impactos urbanosou sociais (An-
tunes, 2018). Em Lisboa, apenas foram construidos dois bairros ao abrigo destas politicas, sendo que,
na verdade, ambos iniciaram as obras em 1919, mas apenas foram concluidos em meados da década de
1930, ja durante o Estado Novo.

10 Consoante Goncalo Antunes, a primeira lei direcionada a beneficio dosinquilinos fora a Lei do Inquilinato,em
outubro de 1910. Nesta era previsto o congelamento das rendas e uma maior protecdo contratual nos despejos.
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A Primeira Republica teve um inicio bastante promissor em termos de politicas sociais de ha-
bitacdo, ndo sé devido as politicas de habitacdo social criadas, mas também a alteracGes protecionistas
no mercado de arrendamento. Contudo, como assinalado, existiu uma grande dificuldade na materiali-
zacgéo daquilo que estava previsto na lei (ANTUNES, 2018).

2.13. Habitacdo no Estado Novo

Antes de se consolidar o Estado Novo, ocorreu o periodo da Ditadura Militar (1926-1933), o
qual deu claramente preferénciaao funcionamento do livre mercado de habitagéo (SILVA, 1994 apud
ANTUNES, 2018). Como esperado, devido a continua expansao urbana e as politicas de habitagdo

social limitadas, os bairros informais continuavam em ascensao.

Citando diversos autores, Antunes (2018) sustenta que o agravante da instabilidade politica,
social e econdmica, por consequéncia da austeridade financeiraimposta por Oliveira Salazar, condici-
onou fortemente o impedimento da implementacdo de politicas (sociais) de habitacdo destinadas as
classes precarizadas (GONCALVES, 1978; GROS, 1982; SILVA, 1994; SERRA, 1997).

Em Lisboa, a decisdo tomada perante a ascensdo dos bairros informais era notavelmente mais
repressorado que promotora, como supracitado no tépico anterior, era mais urgente demolir estas ha-
bitacdes informais e reprimir a mendicancia nos espacos publicos, do que aplicar projetos e politicas
publicas voltadas especificamente para a populagéo que teve o habitar intensamente negligenciado.
(ldem)

Emrelacgdo astendénciasaplicadas nourbanismo —especificamente em questdes habitacionais
—em torno da Europa Central e do Norte, Portugal ainda conservava os parametros técnico -cientificos
datados. Enquanto que na Alemanha, Francae Inglaterra, nas décadas de 1920 e 1930, o urbanismo da
corrente modernista (j&) vinha sendo experimentado e aplicado de fato, em Portugal esta corrente so
veio adentrar no tecido urbano na décadade 1960. O mesmo atraso persistia em rela¢do as habitagbes
precarizadas, as quais mantinha o seu constante crescimento, pois, as politicas socais de habitacdo fi-

xavam-se cada vez mais no livre mercado (ANTUNES, 2018).
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Img. 01: Barracas ao longo do Vale de Alcantara— 1966. Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa.

Consoante Teixeira, durante os primeiros anos do Estado Novo, “0s tipos de alojamento a que
as classes mais pobres da populacdo tinham acesso continuavam a ser precarios. A habitacdo de baixo
custo era construida fundamentalmente por promotores privados e de ma qualidade” (TEIXEIRA,
1992:83). Como é perceptivel, em consequéncia desta negligéncia para com os carenciados no habitar,
expande-se o0s bairros informais ao longo da periferiado municipio de Lisboa. A figura abaixo consta
a localizacéo dos bairros informais em 1938 (manchas em vermelho).

Fig. 01: Bairros clandestinos durante o Estado Novo — 1938. Adaptado: ANTUNES, 2018.
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Com destaque para o Bairro das Minhocas (imagem abaixo), o mais extenso e consolidado
tecido urbano informal lisboeta. A época, o bairro era localizado junto ao antigo Apeadeiro do Rego,

entre as atuais estacdes de Entrecampos e Sete Rios.

Img. 02: Bairro das Minhocas — 1938. Fonte: ANTUNES, 2018.

Na década de 1940, o habitar em Lisboa para os residentes nos bairros informais, aindaera
relativamente semelhante ao habitar da seqgunda metade do século XIX (ANTUNES, 2018), isto €, as
opcOes habitacionais disponiveis para as classes economicamente desfavorecidas da sociedade eram
inadequadas. A habitagdo de baixo custo era predominantemente construida por empreendedores pri-

vados e apresentava uma qualidade insatisfatoria (TEIXEIRA, 1992).

Keildo Amaral (1945) reforca: os prédios que foram construidos para alojamento da populacéo,
tinham como fundamento a resolucao do problema do rendimento — leia-se, da acumulagéo de capital
imobiliario —, e néo o da habitagio precarizada. E também neste periodo que se executam varias inter-
vencgdes urbanas higienistas, como exemplo, em 1946 realizou-se a demoligéo de parcelas do edificado
existente na parte baixa do bairro da Mouraria, para erguer a atual praca do Martim Moniz. O realoja-
mento desta populacdo deu-se ineptamente, precarizando ainda mais as condi¢@es do habitar da popu-
lagdo carenciada, fomentando também, a disseminacao do tecido urbano informal (GONCALVES &
VALSASSINA, 2019).

Ao mesmo passo em que crescia a informalidade no tecido urbano lisboeta, a cidade continuou
com a expansdo destinada a classe média, por via de loteamentos privados em areas que iniciavam a
sua consolidagdo urbana, como por exemplo: Areeiro, Alvalade, Benfica, S&o Domingos de Benfica,
Ajuda. Em resumo, as politicas sociais de habitacdo durante o Estado Novo ndo abrangeram as familias
mais carenciadas, repetindo mais uma vez neste quesito, a negligéncia dos periodos antecessores
(ANTUNES, 2018).
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Segundo os dados do recenseamento realizado em 1956 no ambito do Plano Director de Urba-
nizacao de Lisboa (PDUL-59), foram identificadas 7.325 barracas em todo o municipio (manchas em
vermelho). Ao final do Estado Novo, os bairros informais mantinham-se em constante propagagéo,
também, conservou-se um grande nimero de proprietarios, levando com que a forma predominante do
habitar mantivesse no arrendamento — superiora 90% —, aliado a este fenbmeno, o nimero de habi-
tacdes em estado de sobreocupacao chegou a atingir cerca de 30% (ANTUNES, 2018). Na década de
1950 era muito mediatizado o problema de familias a residirem em “partes-de-casa”, isto ¢, a partilha
do mesmo apartamento, dividindo os nucleos familiares por quartos e partilhando-se a cozinhae casa-
de-banho como espacos comuns.

Estes dados acabam por mostrar umarelagéo entre um grande nimero de proprietérios, junto
ao aumento da sobreocupacao nas habita¢des e a disseminagao dos bairros precarizados, isto é, como
nos apresentou o Estado Novo, o liberalismo possui bastante fragilidade para condicionar a constante
qualificagdo dos bairros informais, pelo contrario, manter a soberania do livre mercado sobre o habitar,
é manter a constante preservacao da informalidade habitacional.

Fig. 02: Localizagdo das barracas em 1956. Adaptado: ANTUNES, 2018

Em 1960, Lisboa contavacom 802.230 habitantes, € na década de 70 que este numero comega
a diminuir (desde a expansdo do tecido urbano da cidade), contando com 760.150 habitantes.!* O Plano

11 INE, X e XI Recenseamento Geral da Populacéo.
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Director da Cidade de Lishoa (PDCL), apresentado em 1967, apresentou umaanalise sobre a insalu-
bridade do edificado, pode-se consultar estes resultados na figura abaixo (quanto mais escuro o verme-
Iho, maior a insalubridade). Como nota-se, € nas décadas de 1950 e 1960, isto €, antes da reducdo
populacional residente em Lisboa, em que ocorre episodios e eventos importantes (em relacao ao edi-
ficado e ao habitar), que repercutiram durante o Estado Novo.

Ao longo da década de 1960, construiram-se nos concelhos limitrofes de Lisboa diversos bair-
ros clandestinos, o que levou a uma tentativa de controle desta anarquia urbanistica. Desta forma, surge
o Plano Director do Desenvolvimento Urbanistico da Regido de Lisboa (PDDURL), o qual pretendia
combater a disseminacdo de loteamentos ilegais. Resultando em um percurso diferente entre os bairros
clandestinos e os bairros de habitagdes precarizadas (bairros de barracas): enquanto que 0s primeiros
foram, ou esperaramser atualmente convertidos em Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), os sequn-
dos foram na generalidade demolidos na década de 1990 (ANTUNES, 2018).

Fig. 03: Insalubridade do edificado em 1967 (caréncia de saneamento bésico, agua canalizada,
iluminacdo elétrica, etc.). Adaptado: ANTUNES, 2018.

Apesar do agravamento das condic¢des habitacionais de grande parte da populagao lisboeta,
deveréa notar-se que foi durante o Estado Novo que se estabeleceram as primeiras politicas de habitacdo
que efetivamente funcionaram na capital e no pais. Neste periodo, 0s programas habitacionais com
implicacdes mais marcantes na cidade de Lisboa foram: casas econdémicas (1933), casas desmontaveis
(1938), casas para familias pobres (1945), casas de rendaeconémica (1945), casas de renda limitada

(1947), e um diploma legal de 1959 (que daria origem a Olivais Norte, Olivais Sul e Chelas). Todos
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estes programas que se prolongaram pelas quatro décadas da ditadura eram bastantes diferenciados, por
exemplo: promocao direta vs. promocao indireta; baixa densidade vs. elevada densidade; publico-alvo

a classe média vs. populacdo a viver nos nucleos precarios.

Para Antunes (2018), estas politicas podem ser resumidas da seguinte forma: “as politicas ha-
bitacionais do Estado Novoraramente sairamdos limites corporativos, peloque os programas e projetos
urbanos se destinavam, de formageral, a classe média e, dentro desta, a determinados grupos profissi-
onais que foram continuamente privilegiados, deixando parte substancial da populagéo desprotegida”
(ANTUNES, 2018:332).

No final da década de 1960, por iniciativa propria do municipio viria aindaa surgir um “Plano
de erradicacdo de barracas “que levou a véarios realojamentos sobretudo na area oriental da cidade,
que se encontrava em expansdo urbana. Os realojamentos promovidos pelo Estado Novo foram consi-
deravelmente ambiguos, isto é, os bairros construidos para realojar possuiam um caréater definitivo ou

provisorio; todavia, ambos situados nos ermos da cidade.

Um outro exemplo paradigmatico da acdo da administracdo publicadurante os anos de ditadura
foia “limpeza” do Vale de Alcantara—a prop0sito da construgéo da Ponto Sobre o Tejo e respetivos
acessos — e a transferéncia da populacdo desalojada coercivamente para 0s bairros provisorios. Nesse
processo foi evidente o autoritarismo praticado nesta época, caraterizado como “saneamento social”, a
higienizacdo do Vale, paraalém de dissipar a populacéo precarizada de forma autocratica, tinha como
objetivo “despoluir” a paisagem de uma das obras mais emblematicas do regime: a ponte sobre o Tejo

(PEREIRA, 2011[1996]; LOBO, 2013).

Até os dias atuais, ndo se conhece totalmente a dimensio deste ““saneamento social”, estima-se
que foramrealojadas aproximadamente 2.500 familias e cercade 10.000 individuos, contando que parte
substancial desta populacéo realojada— principalmente a parcela menos afortunada — tivera como
destino outros bairros abarracados (ANTUNES, 2018), entende-se o resultado destas politicas como
uma conservacdo dainformalidade no habitar, fato que levou a Camara Municipal de Lisboa (CML) a
aplicacdo de melhorias (pouco expressivas) em alguns destes bairros provisorios. Conforme Margarida
Souza Lbébo (2013):

“Face a acusacdo de que a CML estava a promover novos bairros de lata, ou
de que estava a eterniza-los, a operacdo da Musgueira {bairro provisorio}
teve alguns desenvolvimentos. [...] foram construidas longas casamatas, com
um telhado de duas &guas [...], com comprimento varidvel de acordo com a
dimensdodafamilia[...], comumasa fachada, que eram entregues as familias
como um espaco Unico, sem quaisquer paredes divisorias, com uma fuga de
chaminé num canto e uma retrete no outro (LOBO, 2013:81).”
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Através destes relatos da autora, percebe-se que a tentativa de esconder a precarizagdo do habitar,
promovendo habitagGes ligeiramente melhores, mas mantendo a baixa qualidade, ndo resulta em solu-
¢do alguma, apenas prolonga a manutengdo de um problema socioespacial. Sobre os alojamentos pro-

movidos, prossegue a autora:

[...] Estes alojamentos ndo tinham &gua canalizada, mas tinham umaretrete

dentro da habitacdo, situacdo que se tornou insustentavel por ocasido de su-

cessivos surtos epideémicos de colera, o que obrigou a instalagao de uma su-

maéria rede de abastecimento de dgua nas habitagdes (LOBO, 2013:81).”

Em 1971, apropdsito do “Plano de erradicagio de barracas” referido anteriormente, 0 Gabinete
Técnico da Habitagdo (GTH) da CML, identificou cerca de 22.000 familias residindo em 200 nicleos

de habitacdes precarizadas. conforme Figura #.

Fig. 04: Aglomerados de habita¢des precarizadas ao fim do Estado Novo — 1971. Adaptado:
ANTUNES, 2018.

Nesta fase do Estado Novo Portugal viria a conhecer uma politica de habitagcdo minimamente
concertada; todavia, o objetivo fulcral destas politicas, paraalém da manutencdo do conservadorismo
do préprio regime, tinham como a valorizagdo do campo corporativistae do grande capital privado, de
fato, houve uma certa modernizagdo institucional no campo da habitacdo, mas, insuficiente no ponto de
vista dos mais carenciados, resultando em despejos autoritarios, em realojamentos precarizados e em
edificios de qualidade e funcionalidade arquitetdnica mediocres, sendo necessario, em alguns casos, a
reabilitagdo — quando néo, a demoligdo — destes conjuntos habitacionais no periodo democratico.
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2.14. Habitagdo no Portugal Democratico

A queda do Estado Novo ocorreem 25 de Abril de 1974 com a Revolug&o dos Cravos, organi-
zada pelo Movimento das Forcas Armadas (MFA). Ao longo de 2 anos ocorreram algumas convulsdes
politicas as quais definiram o rumo da democratizagdo portuguesa, ao inicio desta, o carater politico-

econdmico rumava ao socialismo marxista.

E em 1976 que Portugal transfigura o seu rumo politico-econémico e define a caracteristica
social-democrata, sustentada até os dias atuais, € neste momento também que se estabelece a Constitui-
cao da Republica Portuguesa (CRP). Em 1977 o pais inicia o0 processo de adesdo a Comunidade Eco-
némica Europeia (CEE)—hoje Unido Europeia (UE) —, e se consolidanoblocoeconémico em 1986.

Finalmente, é na democracia portuguesa que se consagra, pela primeira vez, o direito a habita-
¢ao; um passo que, se concedido antes, teria condicionado uma melhor desenvoltura socioespacial do
pais. E se 0 atraso desta necessidade basica humana delongou o acesso a qualidade do habitar, tal pro-

cesso foi ainda mais lento para a populacdo que residia em nucleos precarios.

Nesta época de convulsdes e euforias politicas, Lisboavolta a ter um aumento populacional,
tanto de migrantes e de exilados, quanto dos retornados das antigas colénias. Se em 1970 residiam no
concelho 760.150 individuos, em 1981 este nimero sobe para807.937, fato que culminara no aumento
dos bairros precarios (e clandestinos) paraabrigar a populag¢dorecém-chegada; contudo, como veremos,
é nademocraciaportuguesa em que ocorremas mais competentes politicassociasde habitagdo voltadas
para o habitar precarizado.

Entre 1986 e 2021, acidade de Lisboa assistiu a sua populacéo cair para 545 142*2, fato que em
parte se pode atribuir ao encarecimento do valor das habitagdes com maior centralidade metropolitana,
e consequentemente, a expansao do preco do metro quadrado lisboeta, afastando desta forma os poten-
ciais residentes para os concelhos limitrofes.

O crescimento da proporcédo de proprietarios-residentes no concelho de Lisboa deu-se de ma-
neira bastante consideravel, de tal maneira que deixou de ser uma cidade maioritariamente habitada por
inquilinos, e passou a ser uma cidade habitada por proprietarios. Em 1960 a proporc¢éo de habitagBes
ocupadas pelos proprietérios ndo alcancava os dois digitos, e, em 1980 esta mesma proporgao subiu
para 18,3%, em 2001 o nimero ja era de 47,9%, tendo um pequeno crescimentoem 2011: 51,8%, e

decaido um pouco em 2021: 50,3%.

12 INE, Recenseamentos da Populacéo.
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Entretanto, este aumento substancial de proprietarios-residentes néo foi condicionado por uma
linha socializante, pelo contrario, cresceu atrelada ao neoliberalismo, que isto significa? Que uma pro-
porc¢ao significativa doacesso aohabitar qualificadoteve a classemédiacomolinhalimitrofe, evitando,
consequentemente, 0 acesso de umaimensa parcelada populagdo precarizadaa um habitar qualificado

e proprio.

De acordo comum estudo do IHRU, a modalidade de bonificacdo de juros no crédito a habi-
tacdo, foi a politica de maior expressdo entre os anos de 1987 e 2011, sendo esta responsavel pelo
investimento de 73,3%, do total dos apoios a habitacéao realizados pelo Estado ao longo dos 25 anos
analisados; em contrataste, apenas 14% da totalidade do investimento foradirecionado as politicas de
realojamento (IHRU, 2015). Isso demonstra um elevado dominio de uma postura diretamente relacio-
nada com o funcionamento mercado e, até a sua estimulacdo por viada bonificacdo do crédito a habi-
tacdo e acesso a casa propria. Para Antunes (2018):.

"A bonificacdo de juros no crédito a habitacéo traduz-se numa politicaas-
sente num modelo tipicamente neoliberal, que, no caso portugués, financiou
processos especulativos e beneficiou, sobretudo, os proprietérios de terrenos
(negocios fundiérios), os promotores imobilidrios e a construcéo civil, a
banca (oferta de crédito a habitag&o), e a classe média como grupo social des-
tinatario. (ANTUNES, 2018:pag).”

Olhando-se para o arrendamento, foi em 2012 que o percurso do liberalismo atingiu o seu auge
nas politicas de arrendamento, tais alteracfes que desmontavam os denominados contratos antigos che-
gou a ser traduzida politicamente como uma Lei de Despejos, ou Lei Cristas®®. As alteracdes realizadas
em 2012 afetaram diretamente a populacdo em situagédo de fragilidade econémica, desumanizando os
centros das cidades, para consequentemente, aumentar as necessidades do mercado livre, estimulando

desse modo, o processo de gentrificacéo lisboeta.

Depois de varias décadas de inércia e de politicas habitacionais abstencionistas ou direcionadas
para o mercado, noinicio da décadade 1990 o problema dos bairros de habitacdes precarias tinha uma
dimensao bastante consideravel, ndo sé no municipio de Lisboa, mas em toda a Area Metropolitana,

assim como na Area Metropolitana do Porto.

Apos a consolidacdo de Portugal na CEE, sucede-se episodios de pressao politico-econdémica,
e principalmente de imposic¢ao popular, para se resolver os problemasdos bairros de barracas. Con-
forme Anténio Ferreira (1987c:15), antes da aplicacdo das principais politicas de realojamento supra-

13 Numa referéncia ao nome da Ministra que assinou a Lei.
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citadas, o habitar precarizado, a carénciade alojamentos e dos equipamentos complementares, consti-
tuia um dos mais graves problemas da sociedade portuguesa, esta realidade de debilitacdes socioespa-

ciais no pais, prossegue o autor:

“Constituem um grave problema humano e uma forte condicionante do pro-
gresso econdémico e da prdpria institucionalizagdo democrética do pais. (...)
uma significativa parte da populagdo portuguesa € atormentada, quotidiana-
mente, com problemas relacionados com a habitacdo. (...) as periferias das
nossas principais cidades sdo hoje manchas irregulares de construgdes onde
tudo falta: &gua, esgotos, escolas, estabelecimentos de salde e espagos de
convivio (FERREIRA, 1987:15).”

Levantamentos realizados pela CML entre 1987 e 1997, apontaram cerca de 200 ndcleos de
habitacdes precarizadas, nos quais existiam cercade 25.000 alojamentos e um total estimado de apro-
ximadamente 80.000 individuos, representando, desta forma, 11,5% da populacdo lisboeta
(ANTUNES, 2018).

Fig.05: Nucleos dehabitagbesprecarias na décadade 1990, no municipiode Lisboa. Adaptado:
ANTUNES, 2018.

A transicao entre a década de 1980 e 1990 foi 0 auge quantitativo dos bairros de habitagdes
precarizadas, sendo que finalmente neste periodo se estabeleceram as condicgBes para se avangar com
programas de “erradicacdode barracas” (terminologia ja utilizada durante o Regime Militar do Estado
Novo). No municipio de Lisboa, foi assim que surgiu, em 1987, o Programa de Intervencéo a Médio

Prazo (PIMP), tendo-se seguido, em 1993, o Programa Especial de Realojamento (PER).
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O PIMP foi um contrato-programa de cooperacdo entre o poder central e local, surgiu em 1987
para erradicar as barracas tida como prioritarias dentro do municipio. A demolicéo era concluida apos
o0 realojamento e as novas habitagdes destinadas para a populagdo precarizada eram tidas como perma-
nentes, para arrendamento social. Os tépicos a seguir indicam as situacGes prioritarias ao abrigo do
PIMP (CML, INH & IGAPHE, 1987):

1. Demolicdo de bairros desmontaveis e provisdrios municipais e de bairros de habitacfes preca-
rias existentes nos locais de construgdo dos novos bairros municipais;

2. Demoligédo de barracas identificadas pela CML para a requalificacdo desses locais;
Demolicdo de barracas em locais de construcao de infraestruturas viarias e urbanas;

4. OQutras necessidades urgentes, em virtude de situagfes graves, em termos de risco, insalubri-

dade e sobrelotacéo.

O PIMP ndo se destinavaa erradicacao total das barracas existentesno municipio de Lisboa,
mas, como demonstrado, era destinado as situacdes consideradas prioritarias pela CML. De acordo com
a declaracdo feita pelaprépria CML, aliada ao Instituto Nacional de Habitacdo (INH) e o Instituto de
Gestdo e Alienacdo do Patrimonio Habitacional do Estado (IGAPHE), o PIMP tinha por objetivo “(..)
definir, quantificar, programar e financiar a construgédo de 9.698 fogos de habitacdo social (...), desti-
nados ao realojamento de familias que actualmente ocupam barracas ou fogos de construcéo precaria
(...)” (CML, INH & IGAPHE, 1987:n.p.).

O recenseamento sobre o quantitativo de bairros precarizados, realizado em 1986 pelo Depar-
tamento de Construcdo e Habitagdo (DPH), deu origem a uma nova quantificagdo denominada levan-
tamento PIMP, o qual em 1990 identificou um total de 15.730 alojamentos precarizados, onde habita-
vam 48.121 individuos*. J& de inicio nota-se que a quantidade de fogos prometidos pelo contrato-pro-
grama era insuficiente a totalidade (bem como ja mencionado, até 1997 foram identificados pela CML

cerca de 25.000 alojamentos e 80.000 individuos em condicdes de habitar precério).

Como advoga Antunes (2018), desde a implementacdo do PIMP ocorreram atrasos nos proces-
s0s construtivos e o cronograma apresentado nunca chegara a ser implementado, fatores como a neces-
sidade de projetos urbanisticos e de arquitetura, bem como a adaptacdo d os projetos elaborados antes
do PIMP, junto a adequagao dos projetos existentes as normas técnicas de habitagdo social vigentes, e,
0 exaustivo processo burocratico de licenciamento e financiamento, foram fatores determinantes que

condicionaram ao atraso.

14 O quantitativo era exagerado em cerca de 10%.
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A construcdodos bairrossociaisem grandeescalano PIMP deu-se noinicio da décadade 1990.
No total, para além da quantidade insuficiente de fogos prevista, foram construidos 7.256, isto €, 75%

do previsto.

As habitacdes eram em edificios coletivos (inclusive, a verticalidade destes fora aumentada),
com arranjo arquiteténico linear, continuo e em quarteirdo (indo contra os modelos adotados nas déca-
das anteriores), possuiam a presenca de equipamentos sociais, bem como a projecado de espacos verdes

e pragas, os quais foram construidos e/ou aprimorados no final da década de 1990.

Como é notavel, o contrato-programa PIMP nédo forade todo o suficiente pararesolver os im-
passes dos bairros de habitagdes precariasno municipiode Lisboa, desta forma, em 1993, dada a pressao
para que se desse continuidade e desenvolturaa um amplo programa de realojamento de escala metro-
politana ou regional, foi iniciadaa Presidéncia Aberta do Presidente da Republica Mario Soares, que
permitiu a participacdo da populagéo precarizada sobre as suas condigdes extremas no habitar, conse-
quentemente isto ampliou a visibilidade para os problemas sociais e de infraestruturas dos bairros de
habitacdo precarizada, surgindo entdo, a politica habitacional mais importante da histdria da habitacdo
em Portugal, isto é, o Programa Especial de Realojamento (PER).

N&o limitar o contrato-programa apenas a “erradicac@o de barracas” foi uma estratégia rele-
vante e que permitiu o sucesso do PER, pois:

“Complementarmente a resolu¢ao do problema habitacional, é oferecido (...)
um programa alargado de insercdo social das comunidades envolvidas, vi-
sando a criagdo de condigOes para a plena integragao destas populagdes na
comunidade e combatendo os problemas de criminalidade, prostitui¢éo e to-
xicodependéncia, entre outros, a que a exclusdo social motivada pelafala de
condi¢Bes habitacionais condignas as deixou votada (DR, | Série, 7 Maio.
1993, 106, pp.2381).”
O recenseamento no ambito do PER (3 anos ap6s o levantamento PIMP) exigia uma apuracdo
exaustivae rigorosa. Neste sentido, foramidentificados 138 nucleos de habitacdes precarias, 10.030

alojamentos, 11.129 agregados familiares e 37.264 individuos.

S6 no municipio de Lisboa estava previsto o financiamento de 11.129 fogos, correspondendo a
23% do total nacional do PER, que intervinha nos municipios das Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto. Vale salientar que, na segunda metade da décadade 1990, a CML realizou um recenseamento
que identificou novos bairros de habitagdo precarizada que ndo constavam nos levantamentos PIMP e
no PER, que ficou conhecido como “Sem Projecto de Realojamento” (SPR). Neste levantamento foram
ainda apurados 1.768 alojamentos, resididos por 1.843 familias. Estes agregados familiares acabaram
por ser realojados nos bairros de habitacdo publica construidos ao abrigo do PIMP e do PER (CML,
2013).
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Os primeiros edificiosdo PER comecgaram a ser construidos em maio de 1994, diferentemente
dos bairros no @mbito do PIMP, os ndcleos propostos pelo PER eram situados de maneira dispersa pelo
municipio, e ndo de maneira concentrada, o que reforgaum pouco a necessidade de se obter um poli-
centrismo no edificado, ou seja, de diversificar o uso e ocupacéo do solo lisboeta.

Em relacdo a arquitetura, os edificios no PER seguiram ligeiramente a mesma ciéncia que fora
adotada no &mbito do PIMP, com a mudanc¢aapenas de um uso menor no grau da verticalidade. Dos
fogos previstos no contrato-programa do PER, ao todo foram construidos 9.601, isto €, 86%, sem cons-
tar os agregados familiares que optaram pela indenizacdo, os quais totalizam 1.151 familias, sendo

assim, o PER resolveu a situagdo precaria do habitar de 10.752 agregados familiares.

Consoante a CML (2013),em 2013 existiam 585 casos por resolver. No total o municipio es-
tima que foram demolidos, emparedados ou selados 12.178 alojamentos precarizados sob o levanta-
mento no &mbito do PER e o investimento total foi de 450 milhdes de euros.

A Gestéo do Arrendamento Social em Bairros Municipais de Lisboa (GEBALIS), criada em
1995 (composta por personalidade juridica e com autonomia financeira, administrativa e patrimonial),
tem como objetivo gerir — em termos de reabilitacdo, arrendamento, documentacdo, manutencédo, par-
ticipagdo social, etc. — o parque habitacional do municipio que foi construido no &mbito do PIMP e do
PER. No entanto, em 2003 a CML transferiu também a gestdo dos bairros municipais anteriores a 1990
para a GEBALIS.

As politicas sociais de habitacdo ndo provocam milagres que isentardo o parque habitacional
de sofrer comalgum problema futuro, ao longo de toda a materialidade histdrica, ha de sempre existir
as contradigbes, 0 importante aqui € sempre manter a continuidade da pratica sociopoliticaem questdo,
adaptando-as e condicionando-as as novas incompatibilidades que surgem ao longo das épocas, e isto
ndo seria diferente com as politicas de realojamento aplicadas em Portugal. Algumas questdes e criticas
foram levantadas ao longo da aplicagcdo do PER e do PIMP, entre elas, indaga a Guerra:

“Nao parece util continuar a pensar nos programas de realojamento como se
todo o problema fosse financeiro e urbanistico. O problema do realojamento
é, antes de mais, um problema social e ndo um problemade edificios, tudo
isto porque as pessoas ndo sao coisas que se ponham em gavetas (GUERRA,
1994:11).”
Corroborando com a autora supracitada, Jean Pelletier e Charles Delfante, afirmam que os
transtornos das politicas sociais de habitagdo, paraalém de ser apenas um mero problema de especiali-

dades cientificas, € um problema politico-econémico:

“mais do que um problema de urbanismo que foi erradamente apontado como
0 culpado, trata-se de um problema de sociedade que ultrapassa na maior
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parte dos casos 0s meios dos urbanistas. S6 pode ser tratado de maneira glo-
bal, na 6pticade umanova concepcdo ainda por encontrar na nossa organiza-
¢ao social (PELLETIER & DELFANTE, 2000:321).”

Na totalidade do PIMP e do PER, foram construidos no municipio de Lisboa 16.857 habitagBes
publicas, sendo 43% de responsabilidade do PIMP e 57% do PER. E comumente afirmar que, desde o
final da década de 1990, os bairros abarracados foram completamente eliminados no concelho de Lis-
boa, fato compreensivel quando se toma nota do sucesso das politicas de realojamento do PIMP e do

PER.

Contudo, os censosrealizados pelo INE revelam uma contradicéo, vistoque aindana atualidade
existem “alojamentos familiares nao classicos”, que incluem “barracas, casas rudimentares de ma-
deira, alojamentos improvisados”. Em 2001 foram identificados 3.584 alojamentos familiares ndo clas-
sicos, em 2011 apenas 211, e em 2021 foram identificados 99 alojamentos deste género no concelho de
Lishoa.

No periodo democrético, apesar da notéria eficicia do PIMP e do PER, as politicas sociais de
habitacdo continuavam a manter a dominancia na praticado chamado apoio a pessoa, isto €, no caso
do periodo democrético, 0 apoio ao acesso a bonificacdo de juros no crédito a habitacéo, que se relem-
bre, fez uso de quase 75% do financiamento Estatal para as politicas sociais de habitacéo.

Sendo assim, indiretamente, demarcou-se as classes mais abastadas, e a classe média, como as ver-
dadeiras apoiadas, pois eram estas que possuiam 0s recursos sociais e financeiros delimitados pela bu-
rocratizacdo da banca de creditacéo.

Num resumo sobre 0 que se passou no municipio de Lisboa no que se refere as politicas de habita-
cdo, refere Antunes (2018:540): “Entre 1820 e 2015, as politicas sociais de habitacdo foram promulga-
dasao sabordo vento, sempreocupagdes de coeréncia, continuidade e de sistematizagao”, questionando
ainda “se alguma vez existiu umaverdadeira politica de habitacdo em Portugal?”, desde logo, desti-
nada para os mais desprovidos da sorte e ndo apenas para a bonificagdo do grande capital.

2.2. Intensificacdo do habitar precario na Margem Sul

Se relacionarmos com outras tentativas de politicas socias de habitacéo, o PER, de longe, foi
uma politica de realojamento extremamente importante e com certas caracteristicas bem-sucedidas;
contudo, em comparagéo com 0s outros municipios da AML (principalmente os situados na Margem

Sul), o que se observa é uma aplicacdo menos eficaz do contrato-programa.

S6 no municipio de Lisboa, o PER concluiu cercade 80% dos fogos sociais protocolados; em
contrapartida, no Barreiro, em Palmelae no Seixal, a conclusdo dos alojamentos sociais em relagéo ao
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protocolado deu-se em 41%, 44% e 45%, respectivamente, ou seja, nem mesmo metade dos fogos pre-
vistos foram construidos nestes municipios da Margem Sul (IHRU, 2018).De um ponto de vista intem-
poral, poderéd dizer-sequeumadascausas maisrelevantes parao crescimento dos ntcleos de habitagbes
precarias esta nadificuldade de aceder ao mercado de habitagdo, seja pelacompraou peloarrendamento
de casa. Desta forma, muitas familias que chegaram & Area Metropolitana de Lisboaacabaram por se
estabelecer em nucleos precarios, por incapacidade financeira para acederem a uma habitacdo mais

condigna e adequada as suas necessidades.

Apesar dos sucessos das politicas de realojamento tipicas do Estado Providéncia, segundo Al-
len et. al. (2004) com dadosde 2000, o arrendamento social em Portugal (12 fogos por 1.000 habitan-
tes), fica muito aquém de paises como a Franca (71 fogos), o Reino Unido (92 fogos), a Suécia (105
fogos) e a Holanda (149 fogos), situando-se no grupo dos paises do Sul da Europa, com a Grécia (0
fogos), Espanha (3 fogos) e Italia (16 fogos). Em rigor, apenas 2% do parque habitacional portugués é
de dominio publico, enquanto que no contexto europeu a administragdo publica é responsavel pelo

parque habitacional, com frequéncia, entre 20% e 40%.

Numa analise mais alargada, veja-se, também, que as sucessivas crises habitacionais e de
acesso a habitagdo ocorrem em paralelo com outras realidades em parte contraditdrias, como a existén-
cia em grande nimero de “alojamentos vagos”. De acordo com o INE, existiam em Lisboa, em 1991,
25.003 alojamentos vagos (9% do total),em 2001 este numero alcangara o patamar de 40.346 (13,8%
do total), em 2011 era 50.209 (15,5% do total), e 47.748 em 2021 (14,9% do total).

Fig. 06: Proporcéo de alojamentos vagos — 2011. Adaptado: ANTUNES, 2018.
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O fato é que, em todos 0s processos histdricos sintetizados no topico anterior, Portugal sempre
enfrentou sérias dificuldades em estabilizar e sistematizar as politicas sociais de habitacao, principal-
mente as destinadas a populagdo mais carenciada.

Erradicar natotalidade (ouquasetodas) as habita¢des abarracas noconcelhode Lisboa, mantendo
as politicas sociais de habitacdo sob jugo do grande capital fundiario/imobiliario, ndo teria outro resul-
tado sendo o aumento do valor do metro quadrado, como se acabou por verificar de forma muito signi-
ficativa na ultimadécada (SEIXAS & ANTUNES, 2019; ANTUNES & SEIXAS, 2020; ANTUNES &
SEIXAS, 2022), com consequéncias paraa organizacao socioespacial da metropole, com a exportagao
e a concentracdo da populagédo nas periferias, que se consubstanciam como as zonas mais frageis em

termos politico-econémicos.
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3.
PRECARIEDADE URBANA COMO ESTIMULADORA
DA CENTRALIDADE LISBOETA

3.1. O capital fundiario/imobiliario sob a perspectiva materialista historica

Como é sabido, a participagdo do grande capital fundiario/imobiliario no processo urbanizador,
desde o mercantilismo, no século XV, ao capitalismo tardio, nos tempos atuais, transformou a usabili-
dade do tecido urbano e condicionou-o a um substancial aumento da segregacdo socioespacial.

Friedrich Engels (2016 [1872]:71), na fase de capitalismo industrial da segunda metade do sé-
culo X1X, indagavasobre os reflexos deste processo urbanizador, levando um dos fundadores do ma-
terialismo historico a investigar a questdo da habitacdo de sua época, deste modo, o tedrico revolucio-
nario afirmaque: “numa sociedade deste tipo (isto €, numa sociedade capitalista),a escassez de moradia
ndo ¢ um acaso; € uma instituicdo necessaria, que s6 pode ser eliminada, [...] quando a ordem social da

qual ela se origina for revolucionada desde a base.”

“(...) Os focos de epidemias, as covas e os buracos mais infames em que o
modo de producdo capitalista trancafia nossos trabalhadores noite apds noite
ndo sdo eliminados, mas apenas transferidos para outro lugar! A mesma ne-
cessidade econdmica que 0s gerou no primeiro local também os gerard no
segundo. E, enquanto existir o modo de producéo capitalista, sera loucura
querer resolver isoladamente a questdo da moradia ou qualquer outra questdo
social (...).” (ENGELS, 2021 [1872]:108)

Compilando esta analise do Engels, do século X1X, com uma anélise do David Harvey, no
século atual, observa-se que o ponto fulcral da produgéo espacial capitalista, €, antes de tudo uma acu-

mulacéo de segregacao socioespacial, a vista disso, acrescenta o geégrafo:

“(...) N&o é possivel responder a algumas das principais questdes de nosso
tempo — a saber, a degradagdo ambiental e a crescente desigualdade social —
sem que se transforme radicalmente uma dindmicade urbanizacdo movida
pela necessidade de absorver cada vez mais capital excedente. (...) O capital
necessariamente cria, em determinado momento, uma paisagem ficticiaa sua
imagem e semelhanca apenas para, em um segundo momento, ter de destrui-

la @ medida que aposta em expansdes geograficas e deslocamentos temp orais
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como solucdes as crises de sobreacumulacdo as quais ele costuma estar pro-
penso.” (HARVEY, 2020 [2016]:243-44,285)

A producdocientificadoespacondoé neutrae nem isenta de politica, uma interpretacdo inversa
a isto, de acordo com Henri Lefebvre (2019 [1970]:180), transformaa ciéncia do urbanismo em um
“veiculo de umaracionalidade limitada e tendenciosa, a qual tem 0 espago, ilusoriamente neutro e no
politico, como objeto (objetivo)”, onde, “nos laboratodrios e nas universidades, cientistas e intelectuais
se defrontam de maneira puramente competitiva, (...) para o maior beneficio dos Senhores do econd-
mico e do politico, para a gloria e alegria dos moradores do Olimpo” (LEFEBVRE, 2016 [1969]:131).

Milton Santos corrobora com o filésofo francés, quando relacionaa producéo espacial coma
forma social de producéo politico-econdmica:

"[...] O espaco é manipulado para aprofundar as diferencas de classes. [...] O
espaco que, para o processo produtivo, une os homens, é 0 espago que, por
esse mesmo processo produtivo, os separa. [...] Os construtores doespago ndo
se desembaracam da ideologia dominante quando concebem uma casa, uma
estrada, um bairro, uma cidade. O ato de construir esta submetido a regras
que procuram nos modelos de produgéo e nas relagdes de classe suas possi-
bilidades atuais.” (SANTOS, 2021 [1977-80]:32-33,36-37).

Os tecidos urbanos de uma cidade ndo podem ser costurados ignorando o tecido precarizado,
caso contrario, o resultado desta “costura” terd como principio a segregagao socioespacial; ndo apenas
como uma degradacao residual deste tecido, mas também, como uma etapa essencial para manutengéo
politico-econdmicado grande capital fundiario/imobiliario, o qual, nestes moldes, subjuga a acessibili-

dade a habitagéo.

Como afirmara Lefebvre (2016 [1969]:122-23): “apenas essa classe (o proletariado e o lum-
pemproletariado), enquanto classe, pode contribuir decisivamente para a reconstru¢do da centralidade
destruida pela estratégia de segregagao.” Todavia, o filosofo ndo caracteriza essencialmente esta classe
como a unicanecessaria a constru¢do da sociedade urbana, mas que, “(...) sem ela nada ¢é possivel”, isto
€, sem a sua integracdo, a manutencdo da precariedade da malha urbana e do habitar, se fixara em
circulo vicioso, pois, enquanto que, “deum lado, a classe dominante e o Estado reforgama cidade como
centro de poder e de decisdo politica; do outro, a dominagdo dessa classe e de seu Estado faz a cidade
explodir.” (LEFEBVRE, 2019 [1972]:136).

Segundo Milton Santos (2013 [1978]:78), umaanalise contraria, isto €, a leitura de que a soci-
edade ndo possui classes, leva-nos a entender que, “[...] a pobreza pode ser considerada uma situagdo

de transicdo, uma fase apenas, uma etapa necessaria na mobilidade ascendente.” Consoante o gedgrafo,
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esta analise socioespacial neutra e isenta, serve apenas para a conservacdo das “favelas de esperanga”,
ou, paraa manutencdo do tecido urbano precarizado e, consequentemente, para a mais-valoragéo do
grande capital fundiario/imobiliario. Destamaneira, o proprio processode debilitacéo dotecido urbano,
apesar de parecer arbitrario e disfuncional, é essencial para a manutencéao dos espagos nobres e dos

pequenos focos de centralidade concentracionaria.

O subjugo destes capitais sobre a modelagdo do espaco fisico da cidade promulgam uma tipo-
logia individualista de urbanidade, isto é, da cidade individual sobre a cidade publica, modelando tam-
bém, por fim, o campo socioespacial.

O arquiteto italiano Bernardo Secchi (KOPP A. apud SECCHI, 2019:77), enaltece a experién-
cia do construtivismo soviético no segundo quartel do século XX, o qual tinha por objetivo “construir”
um novo homem e ideais de sociedade, progredindo gradualmente a dimenséo do coletivo sobre a ci-
dade individual, desta forma, o arquiteto pontuatrés questdes fundamentais que beneficiaram esta ex-
periéncia: “a emancipagdo feminina, a educagdo infantil ¢ o abandono de uma série de preconceitos
«pequeno-burgueses» relativos ao desenrolar da vida cotidiana e da moradia”, estas questdes, nas pala-
vras do arquiteto, “obrigaram a uma continua redefini¢do do problema das habitagdes e, em particular,

da dimensao do coletivo”.

Contrariamente, nas experiéncias da cidade publica do pos-guerra europeu, estas reflexdes do
construtivismo soviético, afirma Secchi (2019:60), sdo completamente inexistentes, e ““(...) tal auséncia
penalizou sobretudo a qualidade da vida dos mais pobres, que eram em grande parte excluidos da pro-
pria cidade publica.” De tal modo que, “(...) a cidade e o territorio construidos das cidades dos ricos sdo
cada vez mais «distintos» e diferentes.” (SECCHI 2019:78). Este € um dos resultados que 0 processo
de gentrificacdo inflige, isto é, a limitagdo imposta (através da especulacio fundiaria e/ou imobiliaria,
por exemplo) para acessar um habitar centralizado e digno, condicionaem partes, um refigio ao habitar
disperso e pobre de centralidade, debilitando como resultado, o policentrismo de uma Metrépole, como
exemplo, a Area Metropolitana de Lisboa.

3.1.1. O acesso a habitac@o em Lisboa e as suas implicagfes intra-metropolitanas

Pelo que aponta os Censos do INE, relativos ao ano de 2021 face a 2011, no municipio de
Lisboa houve um aumento de habita¢des sobrelotadas (+2,7%), um aumento de habita¢des arrendadas
ou subarrendadas (+2,1%), e consequentemente, uma queda nas habitagdes ocupadas pelo proprietario
(-1,4%); também houve reducdo no nimero de habita¢@es improvisadas (-53,1%). Apesar da conside-
ravel quedano nimero de casas abarracadas no territorio lisboeta, hd ainda 99 habitacGes deste género

(INE, 2021), ou seja, o habitar abarracado em Lisboa ainda continua, embora seja residual.
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Num outro estudo, nomeadamente do THRU, “Levantamento Nacional das Necessidades de
Realojamento Habitacional”, de 2018, identifica-se no municipio de Lisboa 2.867 familias a necessitar
de realojamento urgente (11% do total nacional), por viverem em condic¢Oes habitacionais n&o adequa-
das (IHRU, 2018). Das cerca de 26.000 familias identificadasem todo o pais, o concelho de Lisboa

apresenta o valor mais elevado, sequindo-se Amadora, com 2.839 e Almada, com 2.735.

Por sua vez, em nameros brutos, a quantidade de habitacdes sobrelotadas na cidade de Lisboa
cresceude 34.361em 2011, para 35.826 em 2021. Note-se também, sobre este ponto, que esta realidade
estatistica pode ndo aferira real dimensdo do problema, devido a sua informalidade e marginalidade.
Ao mesmo tempo que se deu este crescimento, aumentaram também as habitagdes sublotadas, se em
2011, estavam registadas 128.674 habitacdes sublotadas, em 2021 eram 139.286 (INE). Em outros ter-
mos isto significa que, ao passo do aumento da precarizacdo habitacional, cresce também o abandono
nas habitacOes gentrificadas.'® Nao obstante, segundo os dados da mesma institui¢do, Portugal encon-
tra-se acima da média europeia (61%) quando se trata de dificuldades em encontrar habitacédo (70%).
Em consonéncia com isto, 0 numero de sem-abrigos no pais aumento 78% nos ultimos quatro anos,
totalizando mais de 10.773 em nimeros brutos.*®

Acresce, também, que Lisboa atualmente enfrenta, como é notdrio, as consequéncias da turis-
tificacdo, isto €, mais um processo que condicionadiretamente ao alto preco do metro quadrado, fa-
zendo com que se normalize 0 uso turistico de fragdes residenciais, como no Alojamento Local
(ANTUNES & FERREIRA, 2021). De acordo com a Housing Anywhere, Lisboaem 2023 se tomou a

cidade mais cara para se arrendar uma habitacdo.*’

Desde meados da década de 2010, o valor do metro quadrado subiu de forma muito acentuada
em Portugal, com efeitos no preco das habitagdes, nos mercados de arrendamento e de compra. Este
aumento dos precos foi generalizado a todo o pais, mas mais evidente no centro da AML, em alguns
concelhos algarvios e no centro da Area Metropolitana do Porto (SEIXAS & ANTUNES, 2019;
ANTUNES & SEIXAS, 2020; ANTUNES & SEIXAS, 2022).

De acordo com Antunes & Seixas (2022), depois de um primeiro momento, entre 2016 e 2020,
em que o valor mediano do metro quadrado subiu de forma muito significativa sobretudo em territrios
historicamente pressionados, como Lisboa, Cascais e Oeiras, nos Gltimos anos esse crescimento abran-
dou, tendo acelerado de forma rapida, por oposicdo, nos concelhos mais periféricos, na margem norte

15 Atualmente, segundo o Conselho Municipal da Habitagdo, ha 48.000 habita¢des vazias em Lisboa.

16 Os sem-abrigo aumentaram 78% em quatro anos: sio maisde 10 mil, entre homens, mulheres, jovens, idosos,
estrangeiros, familias inteiras (expresso.pt). Acesso em: 27/09/23.

17 https://expresso.pt/economia/economia_imobiliario/2023-08-14-Lisboa-e-a-cidade-mais-cara-da-Europa-para-
arrendar-casa-f6b78373. Acesso em: 27/09/23.
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da AML, mas sobretudo na margem sul. A inacessibilidade ao habitar em Lisboa respalda em uma
grande demanda nos outros concelhos da AML, nomeadamente na Margem Sul, fazendo com que aos
poucos o processo de gentrificagdo seja importado para estes concelhos (ANTUNES & SEIXAS, 2020,
2022).

Ao Sul do Tejo, no municipio de Almada, existiam 127 habita¢fes improvisadasno ano de
2021 (-57,2% face a 2011, INE). Conforme apontado anteriormente, em 2018, neste mesmo concelho,

foram identificadas cerca de 2.750 familias a necessitar de realojamento urgente (IHRU, 2018) 8.

Sobre esta mesma matéria, a Associacdo Canto do Curi6 (organizacéao cultural e comunitaria
do 2° Torrdo), assim como o coletivo Stop Despejos, denunciam que existe subnotificacdo em Almada
sobre a quantidade de habitacdes improvisadas. Para estas entidades, s6 no 2° Torrdo existem aproxi-
madamente 460 habitacdes improvisadas que difere de forma substancial da afericdo do INE.

A evolucdo do valor do metro quadrado e respectiva diferenca na sua matriz espacial tem a
capacidade de modelar o espaco urbano, sejano municipio de Lisboa, ou na respectiva Area Metropo-
litana. Como consequéncia, a populacdo de mais baixos rendimentos se vé obrigada a residir em locais
menos desejados e mais desvalorizados, sendo que as familias de recursos mais reduzidos podem, in-
clusivamente, apenas encontrar como solucdo a residéncia num nucleo precario e informal.

Depoisdos grandesprogramas de realojamento, ao longo da décadade 2010 nédofoi uma pratica
incomum as Camaras Municipais da AML promoverem demoli¢des de habita¢des improvisadas, com
a justificativa de que os residentes serdo realojados com brevidade. Todavia, quando a populacéo néo é
de fato realojadacom um minimo de dignidade, em alguns casos, os residentes sao despejados ou dire-
cionados a quartos sobrelotados, tendo como fimum habitar ndo tdo diferente ouainda maisprecarizado

que dantes (Coletivo StopDespejos).?

O Coletivo Stop Despejosdenuncia a maneira como 0 municipio de Lisboa esta sendo vendido
ao capital estrangeiro, utilizando-se de marcas como “a cidade mais felizdo mundo”, ou “a terceira
melhor cidade do mundo com melhor qualidade de vida”, de acordo com o Coletivo, isto sdo city bran-
ding utilizados para turistificar e gentrificar umtecido urbano, uma vez que, como ndo hé controle por
parte do Estado sobre o funcionamento do mercado imobliario, o habitar vai se tomando cada vez mais

inacessivel:

18 Esta diferenca nasapuracdes entre diferentes entidades plblicas deve-se, desde logo, a processos metodoldgicos
diferenciados no entendimento que genericamente se pode fazer de caréncia habitacional.

19 20 Torrdo (AlmAda): demolicdes sem solucdo — STOP DESPEJOS (wordpress.com). Acesso em: 29/09/23

46


https://stopdespejos.wordpress.com/portfolio/2o-torrao-almada-demolicoes-sem-solucao/

“Os Fundos de Investimento devoram as nossas cidades: “85% do investi-
mento imobiliario em Portugal é feito por fundos, com os EUA a liderarem
na comprade grandes portfolios”. O mercado portugués oferece “cidades eu-
ropeias” muito baratas ao capital internacional (...). As casas, prédios, ruas e
bairros inteiros transformam-se em ativos financeiros, isto &, deixam de ter
como fungéo primordial servir como habitagéo, e passam a ter como funcgéo
o lucro destes fundos, que o conseguem obter controlando a oferta, e sem
nenhum investimento real que aumente o valor do bem, sdo capazes de tran-
sacional aumentando o seu valor em cada transagéo: a especulagéo finan-

ceira.”?0

Por sua vez,a Amnistia Internacional (Organizagdo N&o Governamental) denuncia a atual crise
habitacional em Portugal, considerando-a como uma ameaca aos direitos humanos. De acordo com o
relatorio de 2022, a organizagdo humanitaria advoga que: “Medidas tomadas pelo Governo foram in-
suficientes para garantir casas acessiveis (...)”, ¢ alerta sobre os "(...) despejos forgcados" que afetam

“desproporcionalmente" a populagdo cigana e de origem africana”.?!

A plataforma Idealista (empresa de ramo imobiliario) relata que, no primeiro trimestre de
202322, 0 municipio de Lisboaé o que possui a maior taxa de esforco da Peninsula Ibérica — relagao
entre salarios e precos de habitacdo — para se arrendar uma casa em Portugal, tendo de ser necessario
despender82% do salario para se conseguir umarenda, e 0 terceiro municipio mais caro para se comprar
uma habitacdo (72%), ficando apenas atras dos municipios de Funchal (78%) e Faro (73%). Em 2022,
a EUROSTAT declarou que, 3 em cada 10 portugueses despendem mais de 40% de seu salario para

conseguirem pagar uma renda.

3.1.2. Os desafios do policentrismo sob o jugo do capital

No século XX, ao mesmo tempo em que a mercantilizagdo do espago comprava o direito a
cidade, o desenvolvimento do policentrismo urbano tornava-se mais obsoleto (LEFEBVRE, 1999
[1960]). Esta condicdo ainda continua, embora com adaptacgGes, ainda € uma condi¢do que provoca

20 Jornada Mundial da Juventude: os 7 pecados do capital — STOP DESPEJOS (wordpress.com). Acesso em:
03/08/2023

21 Amnistia Internacional: crise da habitacdo é ameacaaosdireitoshumanosem Portugal - Expresso. Acesso em:
03/08/2023

22 Taxa de esforco para comprar e arrendar casa em Portugal dispara — idealista/news. Acesso em: 03/08/23
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propositalmente a desigualdade socioespacial, com o interesse em manter pequenos focos de centrali-
dade ladeados por uma periferia dependente destes centros. Sobre esta relacdo de dependéncia, o socio-

logo Mike Davis corrobora com o Lefebvre:

“(...) o prego dessanovaordemurbana serd a desigualdade cada vez maior,
tanto dentro de cidades de diferentes tamanhos e especializa¢des econdmicas
quanto entre elas. (...) Entre um quinto e um terco dos pobres urbanos moram
dentro ou perto do nacleo urbano.” (DAVIS, 2006:18-40).

O que ocorre atualmente nacidade de Lishoando é tdo diferente, isto &, a existénciade centra-
lidades condicionadas pela especulacao fundiaria/imobiliaria, junto a dependéncia periférica, em ques-
tdo de qualidadeda infraestruturaarquiteténicae urbana —sobretudo do habitar. Davis, citando Bardss
(1990:69), sustenta a condigao de que os bairros precarizados sdo alvos de um “mercado imobiliario

invisivel”, onde o invadir espacos delimitados como area de preservagdo nacional fora privatizado:

“(...)amaioria dos assentamentos de baixa rendana orla urbana, embora mui-
tas vezes caracterizados como invasoes, na verdade funcionam por meio de
um mercado imobiliario invisivel. A urbanizacdo irregular é com efeito, a
privatizagdo das invasdes.” (DAVIS, 2006:49).

Assim dizendo, segundo o soci6logo, ndo ha limita¢des para a pratica do grande capital espe-
cular o tecido urbano, mantendo propositalmente, por exemplo, um bairro precarizado em uma zona de
orla, para no futuro utilizar como um possivel espaco gentrificado e/ou privatizado. Isto reforca ainda
mais a afirmativade que a habitacéo ainda permanece sendo o pilar fraco do Estado Social portugués;
embora tenhaocorrido um aumento substancial (132%) no nimero de unidades habitacionais na AML
entre 1950 e 1981, tal esforco ndo fora direcionado, em grande parte, para os que realmente necessita-
vam de um habitar condigno (VALSASSINA & GONCALVES, 2019).

“A evolugdo do nimero de unidades habitacionais classicas é muito expres-
siva na area metropolitana de Lisboa (AML) pelo que revela do esforgo de-
positado na produgdo imobiliaria, mas também pelo que revela de incapaci-
dade em satisfazer as exigéncias latentes, gerando ao mesmo tempo a perife-
rizagdo acelerada da Capital e a precarizagdo das condi¢des de habitagdo”
(VALSASSINA & GONGCALVES, 2019).

Destaforma, é invidvel umacidade ser policéntricae equilibrada ambientalmente —em termos
de ecologia urbana— quandoao mesmotempo, demaneira propositada, a existéncia de pequenos focos
centrais depende de multiplas periferias (algumas extremamente precarizadas), e vice-versa. Harvey
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(2020) afirma que o desenvolvimento sustentavel no capitalismo tem classe, e que estes espacos preca-
rizados, independentemente de ser um continente, umacidade, ou um bairro,sdo arranjosespaciais para

manter a centralidade e a sustentabilidade de outrem.

3.1.3. A sustentabilidade classista, comunidades transpostas

De acordo com a Camara Municipal de Almada, ndo existe ainda nenhum plano de desenvol-
vimento urbanistico especificamente parao 2° Torrdo, o Plano de Pormenor do Torrédo, em relacdo ao
edificado, refere-se apenas as instalaces da SILOPOR (Empresa de Silos Portuarios, S.A), da malha
urbana na Trafaria e das ocupacdes clandestinas do 1° Torrdo. E comum atrelar no corpo textual destes
planos a palavra “sustentabilidade”, pratica condizente, uma vez que almejam os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) das Na¢Ges Unidas; contudo, quando se trata de comunidades habitaci-
onais precarizadas, a aplicacdo destes objetivos é excepcionalmente morosa — nomeadamente, a erra-
dicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades, a 4gua potavel e saneamento e as cidades e comuni-

dades sustentaveis.

Para além do risco de desabamento das habitagdes sobre uma linha d’agua, a época das cheias
no 2° Torrdo é bastante penosa, comoa comunidade ocupa umazonaribeirinha e a infraestrutura urbana
é substancialmente limitada (ou inexistente), os moradores para além do risco de ndo conseguir um
realojamento adequado, devido as praticas de demoli¢cdes da Camara Municipal de Almada (CMA),
podem acabar sem vida com um desabamento. Destarte, Mike Davis (2006:134) acerta ao afirmar que

“os riscos naturais sdo ampliados pela pobreza urbana”.

Como é notorio, ndo ha quem ndo sejaacometido pelos desastres climaticos, todavia, 0s impac-
tos das alteracdesclimaticas sdo mais perceptiveis nestes bairrosprecarizados, os quais sdo, enfatizando
a arquiteta e urbanista Raquel Rolnik (2015), soldados desarmados na guerra dos lugares, onde sempre
tém de solicitar um armisticio para habitar, isto €, devido ao processo elitista da gentrificagdo, comuni-
dades sdo transpostas da centralidade urbana. Em uma Regido Metropolitana que ambiciona o desen-
volvimento sustentavel, negar uma condicdo bésica e fundamental para o desenvolvimento humano,
que ¢ o habitar, e, consequentemente, reproduzir a pobreza urbana “anula boa parte da eficiéncia ambi-

ental da vida na cidade (...)”, afirma o gedgrafo e urbanista Matthew Gandy (2004).

3.2. Margem Sul, zona dormitdrio para o exército de reserva da forca de trabalho?

Os autores do Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT)

sdo claros em relagdo a precarizacdo do tecido urbano do altimo século:
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“em vez de serem um foco de crescimento e prosperidade, as cidades toma-
ram-se o depdsito de lixo de uma populacio excedente que trabalha nos seto-
resinformais de comércioe servigos, sem especializacao, desprotegidae com
baixos saldrios”. “O crescimento desse setor informal, é resultado direto da
liberalizagdao” (UN-HABITAT, apud DAVIS, 2006).

Mike Davis (2006:176, 180-185) seguindo esta métrica, advoga que o processo historico clas-
sista do habitar, atrelado as relagGes materiais desta populacdo sem direito a cidade, sdo importantes
condicionantes paraa estruturagdo da precarizagdo do tecido urbano, o socidlogo entdo conclui: “essa
classe trabalhadora informal, desprovida de reconhecimento e de direitos legais tem importantes ante-
cedentes historicos.” E quase “(...) um museu vivo da exploragio humana”. O principio dominante é
deixar “o mercado seguir seu curso para produzir a transubstanciagdo da pobreza em capital.” Em ter-

mos liberais, laissez-faire.

No caso portugués, na década de 1960 existiu um importante fendmeno de éxodo rural, nome-
adamenteparaa AML, na (eemredor) dasua principal centralidade, o municipiode Lisboa. Apoiando-
se em Davis, pode-se dizer que todo o arcabouco histérico portugués de negligéncia ao habitar para os
mais desfavorecidos — apesar de alguns resultados positivos —, condicionou e ainda condiciona a
pobrezaurbana, inclusive, estes bairros precarizados, quando ndo sofrem com a falta de realojamento
adequado, devido as demolicBes abusivas a servigo das Camaras Municipais, esta parcela da populagdo
é alvo de estigmas sociais, 0 que acaba por dificultaraindamais a integracdo social e 0 acesso ao direito
a cidade. Davis (2006) chega mesmo a falar, neste sentido, de pirate urbanization, colocando como
exemplo,curiosamente,o caso de Lisboa, a par da Cidade do México, Bogota, Sdo Paulo, Cairo, Tunes,

Harare, Karachi, Manila e Napoles.

Boaventura de Sousa Santos (apud CAVALCANTI 2021:113) comenta sobre estas comunida-
des de habitar precarizado, afirmando-as como “zonas de sacrificio” em que a qualquer momento po-
dem se transfigurar em “zonas de ndo ser”, declarando ainda que parte consideravel desta populagdo

negligenciada ndo é beneficiada pelos direitos humanos, mas apenas objetos de seus discursos:

“(...) S@o populagdes e corpos que, pese embora todas as declaragdes univer-
sais dos direitos humanos, sdo existencialmente considerados sub-humanos,
seres inferiores na escala do ser, facilmente descartaveis. (...) Foram também
considerados como objectos de propriedade individual, de que é prova histo-

rica a escravatura.

E continuam hoje aser populagdese corpos vitimas doracismo, da xenofobia,

da expulsédo das suas terras para abrir caminho (...) a especulacdo imobiliaria.
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(...) Vivem em zonas de sacrificio, a cada momento em risco de se transfor-

marem em zonas de nao ser”

Conforme o INE, no Distrito de Setlbal o aumento populacional foi de 114% entre o periodo
de 1960 e 2021, o concelho de Almada neste mesmo periodo teve um ganho populacional de 150% e

seguindo esta mesma métrica, na cidade de Lisboa a perda populacional foi de 32%.

O aumento populacional ndo é de todo algo negativo; entretanto, como é notorio, os concelhos
da AML ao Sul do Tejo néo estdo bem qualificados — em termos de infraestrutura, comparando com
0s mais avangados municipios da AML situados ao Norte do Tejo: Lisboa, Oeiras e Cascais — para
receber um crescimento populacional destas proporgdes, o que culminaem tecidos urbanos precariza-
dos, 0 mesmo acontecia com a malha urbana lisboeta, isto é, 0 acumulo de habitacdes precarizadas e a
caréncia de infraestrutura qualificada.

O avangoem Lisboa nestes termos infelizmente condicionou a periferizagdo e a suburbanizagao
de boa parte dos concelhos da AML, nomeadamente os situados ao Sul do Tejo, a especulagdo fundia-
ria/imobiliaria neste sentido, parafraseando Lefebvre (1999) em reflexdes urbanas mais holisticas, via-
biliza-se a concentragdo de uma robusta centralidade, a custo do enfraquecimento e da periferizacéo de
outros possiveis centros.

Por concentrar a maior parte dos bairros precarizados, e consequentemente, oferecer trabalho
menos qualificado e informal, seriam estes tecidos urbanos de habitar fragilizado ao Sul do Tejo, mais
uma reserva da forca de trabalho mantenedora da centralidade lisboeta?

E perceptivel que a centralidade no municipio de Almada é absorvida significativamente pela
centralidade de Lisboa, quase transformando o concelho em uma zona dormitério, isto €, em uma ur-
banidade de centros fragilizados, onde uma parcelasignificativa da popula¢éo descansa, parano outro

dia se deslocar a uma centralidade de infraestrutura urbana mais qualificada.

Isto ndo significaque, a exemplo de estudo, o bairro do 2° Torrdo subsista totalmente e apenas
para “manter” o concelho de Lisboa, mas que, este bairro é um resultado direto da especulagdo destas
infraestruturas qualificadas, as quais tornam as habitacdes lisboetas inacessiveis e empurram, principal-
mente 0s mais pobres, para infraestruturas urbanas menos qualificadas e menos especuladas, tomando

0s bairros informais em um reflgio necessario.
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4,
CASO DE ESTUDO

4.1. O impasse do 2° Torréo — Almada

Evidéncia materializada da falta do planeamento urbano que, ao longo da historia, fez parte da
urbanidade da Area Metropolitanade Lisboa, 0 bairro do 2° Torrdo é mais um dentre os complexos
bairros de habitagio precarizada que existiram e ainda hoje existem na AML. Representando o maior
bairro de habitacdo precarizada do concelho de Almada, o 2° Torrdo divide controvérsias entre os pro-
prios moradores e a Camara Municipal, a qual progressivamente vem realizando demolicdes e realoja-
mentos questionaveis, segundo as associacdes locais. Em relagéo aos despejos coercivos concretizados
pelo municipio, a deputada do Bloco de Esquerda, Catarina Martins, afirma que: "a Camara Municipal

de Almadafaz um processo de desumanizagéo desta gente, achando que os pode tratar como objetos™.?3

A deputada prossegue e afirma que "ter uma habita¢do ndo pode ser um luxo, ninguém pede
aqui uma habitacdo de luxo. Pede uma coisa tdo simples como uma casa com condi¢des de habitabili-
dade por um preco que possa pagar (...)". Inclusive, as recusas de uma parcelados moradores locais a
respeito das propostas de realojamento da CMA, acontecem porque consideram que as condigdes de
habitabilidade para onde sdao encaminhados, ndo sdo humanas e ndo sdo habita¢bes seguras, isto &, ha
instabilidade no abastecimento de gés, agua e até mesmo de eletricidade. O bairro é notdrio por suas
condicdes habitacionais precarias, marcadas por constru¢des improvisadas, muitas vezes feitas de ma-
teriais reciclados ou reaproveitados. O 2° Torrdo tem sido um dos pontos focais para discussdes sobre
politicas de habitag&o, desigualdade socioecondmica e urbanizacdo desordenada no concelho de Al-

mada.

No entanto, ndo existe sequer um plano de urbanizagdo ou de pormenor que especifique inter-
vengdesno bairro, como uma reabilitacdo urbana, ou um realojamento para habitagGes dignas, deste
modo os moradores do bairro seguem vivendo este impasse, onde a falta de infraestrutura urbana qua-
lificada condiciona cada vez mais os riscos na saude, naseguranca e no habitar dos resistentes. O mu-
nicipio de Almada enfrentauma crescente e alarmante situacéo de degradacdo habitacional. Segundo
Maria Teodolinda Silveira (2019), ex-vereadora da Habitacdo da Camara Municipal de Almada, nos
altimos 25 anos, o nimero de bairros degradados no concelho aumentou significativamente, passando
de 51 para 62. Essa triste realidade afeta cercade 2.200 familias que vivem em habitagfes precérias,

muitas delas desprovidas de saneamento basico, em bairros ilegais, que a autarca prefere chamar de

23 Bloco de Esquerda: Camara de Almada tratou como objetos as pessoasdo 2° Torrdo na Trafaria — Observador.
Acesso em: 06/09/23
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"nicleos?4, Esse cenario coloca Almada como o terceiro concelho na Area Metropolitana de Lisboa

com maior namero de bairros degradados.

Para Maria Teodolinda Silveira (2019), a construgdo da Ponte Vasco da Gamaem 1995¢ a
Expo 98 contribuiram para o surgimento dos bairros degradados, devido as expropriacdes de terras. No
entanto, atualmente, a principal causa desse problemaé a presséo imobiliaria de Lisboa. A medida que
a busca por habitacdo acessivel se torna mais dificil na capital, as pessoas acabam se vendo obrigadas
a encontrar alternativas em bairros precarizados na periferiada AML, ou até mesmo acarretando em
novas tentativas de construir habitag6es precarizadas dentro do préprio municipio de Lisboa, conclui a
ex-vereadora da CMA.2° A proliferagdo de bairros degradados em Almada é uma realidade alarmante
que requer uma abordagem abrangentee solugdes concretasparagarantir condi¢cdes de habitagcdo dignas
para todos os seus residentes. Como referenciado anteriormente, 0 aumento desses nucleos de habita-
¢Oes precarizadas no municipio de Almada é um sintoma claro dos desafios enfrentados pela regido
metropolitana de Lisboa em termos de habitacdo acessivel e da necessidade de medidas efetivas para
combater essa situagdo emergente.

4.2. Caracterizacao local e historica
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Fig. 07: Localizacédo e entorno da Comunidade do 2° Torrdo. GoogleEarth, Adaptacao proépria.

24 REPORTAGEM: Nos ultimos 25 anos nasceram 43 bairros degradados em Almada (dn.pt). Acesso em:
06/09/23

25 REPORTAGEM: Nos ultimos 25 anos nasceram 43 bairros degradados em Almada (dn.pt). Acesso em:
06/09/23
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Localizadona Trafaria, entre 0 SILOPOR e 0 Depdsito POL NATO de Lisboa (DPNL), 0 bairro
do 2° Torrdo conta com aproximadamente uma area de 6 hectares e um pouco mais de 3000 pessoas?®,
possui 518 casas, sendo 118 classificadas como habitagdo sazonal (PIMPAO, 2020). As origens do
bairro remontam ao periodo apés a Revolugdo dos Cravos, tendo sido fundado em 1976, quando a
urbanizacdo acelerada e a migragdo (principalmente das ex-coldnias africanas) em Portugal levaram a
um rapido crescimento do tecido urbano e, consequentemente, a uma demanda crescente por habitagao.
Contrariamente ao que 0 senso comum pensa, 0 bairro ndo foi fundado por migrantes de Africa, mas
por pescadores quecomecarama se instalar nestas margensao Suldo rio Tejo, caso semelhante ocorreu
com a Cova do Vapor, um outro conjunto de casas improvisadas em zona de preservacgao eco logica

nacional.

De acordo com Gabriella Leite (2023), 80% da populacao residente provem de origem africana
(Guiné Bissau, Angola, Cabo Verde), com a restante sendo portuguesa, a estrutura etaria dos habitantes
é predominantemente constituida por criancas e jovensaté os 30 anos de idade. Acima dessa faixa, a
percentagem diminui significativamente, ficando abaixo dos 4% quando se refere a idosos. Ainda, se-
gundo a autora, os residentes (maioria jovens em idade ativa) carecem de lagos empregaticios formais,
subsistindo por meio de atividades informais, como trabalhos temporarios, construgéo civil, servicos de
limpeza, coleta de mariscos e apoio de doacdes. Tal situagdo evidenciaa vulnerabilidade social e eco-
némica dessas familias. De fato, no que tange a ocupacao dos habitantes do Segundo Torréo, a pesca,

que originou o bairro, embora ainda exista, tornou-se residual.

Consoante a Associagdo dos Moradoresdo 2° Torréo, ao final da ditadura, com a queda das
colonias portuguesas em Africa, essa “exportacio” da precariedade do habitar praticada majoritaria-
mente em Lisboa, fora importada sobretudo pela Margem Sul, inclusive, a fundagao do 2° Torrdo em
1976, para alémda participagdo dos antigos pescadores, deu-se pelagrande quantidade de imigrantes
das extintas coldnias (isto é, dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa — PALOP), incluindo ex-com-
batentes da guerra colonial.?”

Img. 03 e 04: Fotografias histdricas do 2° Torrdo. Centro de Documentacdo e Informagdo da APL -
Administracdo do Porto de Lisboa, Segundo Torrao. Viver num bairro de lata no século XXI. Acesso
em: 14/08/2023

26 Trafaria | Secretaria de Estado da Habitacdo no Parlamento sobre 2° Torrdo - Almada online. Acesso em:
06/09/23
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Na década de 70 ndo haviaesta restricdo de utilidade publicade ambito nacional, responsavel
pelo controle urbano sobre &rea de preservacgao ecoldgica, isto é, a Reserva Ecolégica Nacional (REN)
SO viriaa surgir em 1983. Sem esta restricdo, com um tempo, foram surgindo parques de campismo
selvagem no antigo bairrodos pescadores, e para agravar aindamais o avango desteaglomerado urbano
sobre uma zonadelicada, a limitag&o ao acesso habitacional condicionado pelo alto custo habitacional

lisboeta, culmina em um desordenamento do tecido urbano na AML.

Img. 05: 2° Torrdo em 1978. Acervo da Associagdo Canto do Curi6

Uma vez restrito 0 acesso a uma habitacdo digna para a parcela mais vulneréavel da populacéo,
a mesma encontra como Unicaalternativa, parando se tornarem sem-abrigos, erguer suas proprias ha-
bitagbes, improvisando-as com materiais de baixa qualidade e de pouca adaptabilidade, ou seja, habi-
tacdes que, mesmo em alvenaria, ttém pouco ou nenhum isolamento térmico e acustico, provocando
desta forma, um intenso desconforto em periodo de clima extremo. Para além do bairro ter sido erguido
em zona costeira, a qual posteriormente tomou-se em zona de prote¢do ambiental, inimeras habitagdes
foram construidas tendo como base estrutural uma linha d”agua que tem o rio Tejo como foz (Fig. 14).

Fig. 08: Enquadramento da REN na zona do 2° Torrdo. GeoPortal de Almada. Adaptado. Acesso em:
14/08/2023
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A falta de planeamento urbano adequado e de politicas habitacionais eficazes resultou no cres-
cimento do bairrodo 2° Torrdo sem as infraestruturas basicas necessérias, como agua potavel, luz, sa-
neamento e acesso a servigos publicos, uma situagdo agravante que colocou e ainda coloca emrisco, a
saude, a seguranca e a inclusdo social das 600 familias que habitam o bairro.

Pa——

Fig. 09: Mapa esquematico do bairro (em vermelho, o0 muro que limita a extensao do bairro). Associa-
¢édo de Moradores do Bairro do 2° Torrdo. Adaptado.

De acordo com Paulo Faisca, presidente da Associa¢do de Moradores do Bairro do 2° Torréo,
aconstrucdodo muro forarealizada pelo proprietariodo terrenovizinhoasul do bairro, visando impedir
desta maneira, 0 avanco da comunidade para estes terrenos privativos. Os moradores encaram este feito
ndo apenas como uma limitacédo fisica, mas também social, pois infelizmente ainda persiste um forte
estigma para com estas pessoas que tiveram o direito a cidade negado.?®

Como referido anteriormente, em Almada, segundo o IHRU (2018), ha 2.735 familias que pre-
cisam de realojamento, sendo que o bairrodo 2° Torrdo é responsavel por quase um quarto (22%) destas
familias. Em termos comparativos com o levantamento realizado pelo IHRU, nota-se um crescimento
destas familias que precisam de realojamento, pois, consoante a CMA, em 1993, 2.156 familias neces-
sitavam ser realojadas no concelho de Almada, todavia, foram de fato realojadas um pouco mais da
metade (53%), o que corresponde a 1.142 familias. “O PER em Almada néo foi totalmente concluido,
ficaram aindacerca de 900 habitacdes que podiam ter sido realojadas atravésdo PER e ndo foram”,

afirma Teodolinda Silveira.?®

28 Sequndo Torrdo. Viver num bairro de lata no século XXI (sapo.pt). Acesso em 14/08/23.

29 Sequndo Torrdo. Viver num bairro de lata no século XXI (sapo.pt). Acesso em 14/08/23.
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Img. 06 e 07: Panoramicado 2° Torrdo. Carlos Gil, Luis Pavéo e Jodo Ferrand, Segundo Torrdo. Viver
num bairro de lata no século XXI. Acesso em: 14/08/2023

O bairro é marcado por uma série de desafios sociais persistentes. A falta de oportunidades de
emprego estavel, educacdo de qualidade e acesso a servicos de salde adequados perpetuou um ciclo de
pobreza e exclusdo social. Ao longo dos anos, houve esforgos por parte das autoridades e associagdes
locais para melhorar as condi¢@es de vida do 2° Torrdo. No entanto, esses esforgos muitas vezes enfren-
taram desafios burocraticos, financeiros e de aceitagdo por parte da comunidade. Apesar disto surgiram
projetos de desenvolvimento local liderados pela prépria comunidade, visando a capacitacdo dos resi-
dentes e & melhoria das condigdes de vida, como € o caso da Associagao de Moradores do Bairro do 2°

Torrdo, da Associa¢do Canto do Curio e da Associacdo Cova do Mar.

42.1. Situacéo atual

O Bairro do 2° Torrdo, destaca-se como um dos 19 bairros que sobreviveram ao Programa Es-
pecial de Realojamento (PER) lancado em 1994. Atualmente, abriga cerca de 400 habitacdes precérias.
Inicialmente, um dos principais problemas enfrentados nesse bairro era a ligacao ilegal de agua e ele-
tricidade, ultimamente a comunidade vém sofrendo com desalojamentos forgados e o risco de despejo
definitivo.

Nosarredoresdo Segundo Torrdo,encontram-setrés fontes de gua, onde os residentes buscam
diariamente 4gua para consumo ou realizam ligac¢des clandestinas. A regido onde o bairro esta situado,
no inicio do Estuario do Tejo, é considerada uma das mais delicadas ao longo da costa portuguesa
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(LEITE, 2023). Devido a sua localizagdo costeira, 0 Segundo Torrdo apresentauma consideravel vul-
nerabilidade, umavez que os perigos de erosdo e inundagdes sdo persistentes. Além disso, a passagem
de uma vala de drenagemsob o eixo central do bairro torna os periodos de inverno e chuvas extrema-
mente desafiadores parapraticamentetodaa populacdo, juntoao galgamentodo Rio Tejo neste periodo.
Isso ocorre devido a auséncia de pavimentacédo, drenagem e saneamento, somada a construc¢ao irregular
de fossas sépticaspelosmoradores, fazendo com queo solo, normalmenteencharcado, fique ainda mais
propenso a alagamentos durante as cheias, resultando na invasao das dguas nas residéncias e causando
ciclos de perdas materiais e prejuizos constantes para as familias.

Os moradores do bairro do 2° Torrdo enfrentam os efeitos adversos da habitagdo precarizada, e
o impasse das autarquias nao ajudaa progredir comumasolugéo plausivel, a populacéo local nédoapenas
solicita a solucdo de seu realojamento, mas também a garantia de condicdes dignas em suas atuais
residéncias, enquanto aguardam por solugdes mais definitivas. Entretanto, o que se observou no ultimo
ano (2022) foram demoli¢des abusivas e violentas, as quais significativamente acabaram ocasionando

0 despejo ao invés do realojamento.®°

Img.08,09e 10: Processo de demoli¢des no bairroe protestos contra o ato. Associagdo Cantodo Curié

A justificativa dada pela CMA para as demolicdes realizadas, foraa de seguir o plano de emer-
génciada Protecccdo Civil de Almada, onde apontava que havia o risco de desmoronamento de algumas
construgdes localizadas sobre a linha d’agua que corta o bairro. Apesar de terem sido identificadas 83
construgdes sobre a vala, apenas 60 familias foram sinalizadas como vivendo nas casas em risco, de-
clarou Filipe Pacheco, atual vereador da Habitacdo pela CMA. Em relagdo ao realojamento de familias
restantes que ainda ndo sabem para onde irdo, o vereador afirma que estas familias seréo instaladas em
unidades hoteleiras em Almada ou Lisboa.®* Contudo, a Associacdo Canto do Curi6 afirma que, depois
das demoligGes realizadas em outubro de 2022, ainda havia 15 familias que tentavam conseguir aceder
ao programa de realojamento temporéario Porta de Entrada (PdE), e até maio de 2023, 6 familias deste

total tiveram o acesso recusado e duas pessoas ficaram em situacdo de sem abrigo.

30 Bairro do Segundo Torrdo: Ainda ha familias sem proposta de realojamento - Amnistia Internacional Portugal.
Acesso em: 15/09/23

31 Demolicdes avancam no Sequndo Torrdo, mas ainda ha familias sem solucdo habitacional (sapo.pt). Acesso
em: 15/09/23
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Img. 11: Habitacao demolida, construida sobre uma vala (linha d’agua)— outubro 2022. Desabou uma
parte da vala do bairro do Segundo Torrdo na Trafaria. Acesso em: 20/08/2023

Paraa Ministrada Habitacdo do X X111 Governo Constitucional de Portugal, Marina Gongalves,
a solucao ndo pode partir apenas de um oOrgao institucional, mas de um arranjo entre os poderes e as
associacdes locais, ap6sasuavisitaao bairroem 21 de junho de 2023, a ministraargumenta que: "esses
momentos de estar no bairro e ouvir as pessoas sao sempre muito importantes. O que queremos é resol-
ver essa realidade. Este bairro surgiu em 1976, ha quase 50 anos, e precisamos, de forma coletiva,

Governo, municipio, associacdes e moradores, encontrar solugdes com a maior serenidade possivel."?

A presidente da Camara Municipal de Almada, Inés de Medeiros, explicaque, de acordo com
a Estratégia Local de Habitacao®?, o realojamento nobairro tem um prazode até dez anos®4. No entanto,
segundo a Associacdo Canto do Curi6, boa parte dos residentes no bairro questionam quanto ao pro-
cesso de realojamento, alegando que ele ocorreu de maneira desumana, abrupta e mal organizada. Para
além disto, ap6s as demolicdes, uma quantidade consideravel de entulhos tivera como destino final o
proprio local onde foramgerados, causandoainda mais transtornos para a comunidade, como por exem-

plo, a possibilidade de infestagdo de roedores e insetos nocivos a saide humana.®®

De acordo com os relatos de ambas as partes, percebe-se a preocupacédo das autarquias em pro-
gredir com melhorias no bairro; entretanto, os prazos e a implementabilidade ndo correspondem as
expectativas e necessidades dos moradores.

32\/isdo | Moradores do 22 Torrdo pedem ao Governo condicdes dignas no bairro da Trafaria (visao.pt). Acesso
em: 15/09/23

33 A Estratégia Local de Habitacdo (ELH), aprovadaem maio de 2019, é um instrumento que define a estratégia
de intervencdo em matéria de politica de habitacdo. Tem porbase o diagnéstico das caréncias existentesao acesso
a habitacdo, e com isso, desenvolver e aplicar solu¢cdes que combatam a precarizacdo do habitar e suas conse-
guéncias.

34 Visdo | Moradores do 22 Torrdo pedem ao Governo condicdes dignas no bairro da Trafaria (visao.pt). Acesso
em: 15/09/23

35 Moradores do 2.° Torrdo pedem ajuda no processo de realojamento (noticiasaominuto.com). Acesso em:
15/09/23
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Consoante o texto publicado no Observador (jornal generalista digital)®¢, a CaAmara Municipal
de Almada refuta estas acusacdes realizadas pelos moradores e pelas associacdes locais, 0 6rgdo muni-
cipal argumentaque a agdo dasdemolices foi tomada devido a urgéncia da situagéo (risco de desaba-
mento sobre a vala), a CMA ainda afirma que foram realizadas as acomodac¢6es temporarias para 0s
afetados, e posteriormente o realojamento destes em novas residéncias encontradas no municipio; con-
tudo, como supracitado, tal agdo ndo correspondeu com a necessidade de uma parcela significativa dos
moradores afetados. As imagensabaixorevelam que, desde o ato das principais demoli¢des, em outubro
de 2022, os entulhos se prologavam até junho de 2023, provocando desta forma, insalubridade e inse-

guranga para os habitantes do bairro:

-~

Img. 12 e 13: A esquerda, entulhos n4o recolhidos apds as demoligBes em outubro 2022, & direita, 0
mesmo lixo persistindo em junhode 2023. Demolicdes e desocupacdes no Bairro 2° Torréo; Oito meses
depois, o0 Bairro do Sequndo Torrdo continua cheio de entulho e agora com ratazanas - CNN Portugal.
Acesso em: 20/08/2023

A faltade transparénciasobrea situacdode realojamento no bairrodo 2° Torrao, deflagrada por
uma comunicacéo pouco clara e por solugdes morosas, as quais muitas vezes nao atribuem dignidade e
justica para uma parte substancial das familias afetadas, est apenas mantendo a precarizagao e dimi-
nuindo a qualidade de vida de uma populagdo que teve o habitar negado. A Amnistia Internacional
recolheu depoimentos demoradoresqueapontama falta de coordenacdo, empatia e comunicacéo eficaz
por parte da CMA. Segundo a organiza¢ao nao governamental, alguns relatos mencionam que respon-
saveis técnicos pela autarquia no bairro se recusam a dialogar com os moradores, indo contra a propria
instrumentalizacéo da Estratégia Local de Habitacdo e dos discursos supracitados. O diretor executivo
da Amnistia Internacional, Pedro A. Neto, destacaa complexidade do processo de pedir as pessoas que
deixem suas casas e a importancia de aborda-las com respeito, dignidade, clareza e transparéncia. Ele
enfatiza que essamudanca afeta profundamente a vida dessas familias e que € urgente trata-las coma

sensibilidade que merecem, para evitar que figuem ainda mais vulneraveis a pobreza.®’

36 Moradoresdo 22 Torrdo pedem ao Governo condicdes dignas no bairro da Trafaria — Observador. Acesso em:
20/08/2023

37 Bairro do Sequndo Torrdo: Ainda ha familiassem proposta de realojamento - Amnistia Internacional Portugal.
Acesso em: 15/09/23
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Os relatos compartilhados atraves da visita da Amnistia Internacional em outubro de 2022, res-
saltam a falta de cuidado da CMA ao analisar as necessidades especificas de cada familia. Um dos
relatos, segundo a organizacdo ndo governamental, é de umamulher gravida que expressa sua preocu-
pacdo sobre se sua familia seraincluida integralmente no processo de realojamento. Ela teme uma pos-
sivel separacdo da familia devido a atitudes intimidatdrias por parte dos servicos municipais e da Segu-
ranca Social.® Outrapreocupacdo destacadapelaONG nos testemunhos, é a falta de compreensao sobre
0 tempo necesséario para a regularizacdo e emissdo de documentos, a Amnistia Internacional chegaa
afirmar que: “a CMA, emalguns casos, tem se escudado em questdes burocraticas, erros processuais e
outros motivos para excluir familias do processo de realojamento, 0 que ndo condiz com a situagao de

emergéncia humanitéria que existe no local.”3

Img. 14 e 15: Demoligdes realizadas em setembro de 2022. Sequndo Torréo: moradores em desespero

por situacdo de desalojamento iminente - Amnistia Internacional Portugal. Acesso em: 20/08/2023

Osmoradores, que ja viviamem condicdes habitacionais precarias, agoraenfrentam umcenario
ainda mais desolador, o despejo forcado. As delicadas condi¢des de realojamento, claramente insusten-
taveis a longo prazo, contrastam com as declaracdes publicas divulgadas pela CMA, nas quais alegam
que todas as familias foram informadas adequadamente e receberam assisténcia para acomodagoes
temporéarias em locais residenciais e empreendimentos voltados para o turismo (LEITE, 2023).

“Muitas familias foram obrigadas a aceitar solugdes de realojamento fora do
concelho, longe do trabalho, das escolas, das suas redes sociais de apoio. Al-
gumas foram colocadas no parque de campismo de Monsanto e outras ainda
em instituicdes onde tém horas de entrada e de saida, e os telemoveis sao
retirados a noite” (Habita! & Canto do Curid, apud LEITE, 2023).
Osperigosvinculados a localizacdo do bairrosdo de conhecimento publico hd um longo periodo,
sendo divulgados abertamente por pelo menos uma década. De acordo com a tese de mestrado sobre
territérios autoproduzidos, produzida por Gabriella Leite (2023),a CMA desenvolveu uma documen-

tacdo técnica municipal referente ao ano de 2014, a qual aborda o estado de degradacdo da vala, e é a

38 Sequndo Torrdo: moradores em desespero por situacdo de desalojamento iminente - Amnistia Internacional
Portugal. Acesso em: 20/08/23

39 |dem.
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partir de 2019 que a CMA comecaa abordar de maneira mais incisivaa questdo do realojamento dos
residentes do Segundo Torrdo. Entretanto, a decisdo efetiva da CMA de iniciar os procedimentos de

desocupacdo e realojamento s se concretizou por volta de meados de 2022.

Segundo ainda a mesma autora, essa decisdo teve como base dois relatdrios: um datado de 2019,
elaborado pelos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento (SMAS), e outro de 2022, produzido
pelo Sistema de Protecdo Civil (SMPC). Ambos os relatorios destacaram a urgéncia em relocar os mo-

radores devido ao alto risco de colapso da vala, conforme a calendarizacéo (Fig.10) abaixo:

3 e st e CALENDARIZAGAO DA INTERVENGAO

Q \ Zona E

DEMOLIGAQ no sabado dia
01/10/2022

1Zona D

| DEMOLIGAO no domingo dia
| 0211012022

Zona B2

DEMOLIGAQ na terga-feira
04/10/2022

/ona B1

DEMOLIGAD na quarta-feira
05/10/2022

DEMOUIGAO na quinta-teira |
06/10/2022 |

Entrada Tunel

Fig. 10: ©CMA/ Mapa da calendarizagcdo das demoli¢des no bairro do 2° Torrdo. Adaptado.

A Divisdo de Habitacdo da CMA anunciou em comunicado oficial que todos os participantes
nos despejos terdo acesso a uma solucdo habitacional digna, onde serdo erguidas 95 novas residéncias
emum terreno aindandodefinido,coma previsdo deentregaapenasem 2025 (LEITE, 2023). A solucéo
revelada por meio do edital n®218/2022 torna publico o acionamento do programagovernamental Porta
de Entrada (PdE) como meio de realojamento temporério para os moradores. O PAdE possibilita, em
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colaboracdo com o Instituto da Habitac&o e Reabilitacdo Urbana (IHRU), financiar o arrendamento de
residéncias disponiveis no mercado imobiliario paraas familias. Contudo, a Associa¢do Habita!, que
trabalha em prol do direito & habitacdo e a cidade, destaca que o PdE € destinado a situagdes de neces-
sidade de alojamento urgente, como no caso de vitimas de catastrofes naturais, e ndo é adequado para
desalojamentos provocados pela prépria autarquia.

Img. 16: Demoligdes realizadas em outubro de 2022. Moradores do 22 Torrao pedem ao Governo con-
dicdes dignas no bairro da Trafaria — Observador. Acesso em: 20/08/2023

Além disso, o PdE estabelece critérios paraa tipologia das habitacdes para arrendamento e um
limite de prego por metro quadrado, resultando em uma férmula incapaz de atender as necessidades das
familias do Segundo Torrdo (LEITE, 2023). Acrescenta-se a isso a atual inflagdo do mercado imobili-
ario, sendo Almada o quinto municipio com as rendas mais elevadas do pais. Umdos obreiros do Plano
Estratégico de Lisboa de 1994, Antdnio Fonseca Ferreira (1987) argumenta que:

“Portugal nunca assumiu, nem no passado nem no presente um papel de des-
taque nas resolucdes dos problemas habitacionais, apenas adotou medidas e
programas avulsos, criados e geridos ao sabor das conjunturas politicas e fi-
nanceiras, sem a adequada preparagao prévia nem a garantia dos meios para
a respetiva concretizacdo (FERREIRA, 1987:31)”

Portanto, confirma-se que as politicas de habitacdo portuguesas, ao longo das épocas, como
sintetizado ao inicio deste trabalho, foramincapazes de regular e manter constancia nas politicas do
setor habitacional direcionadas paraa populacéo de habitar precarizado, aliado aos altos pregos do me-
tro quadrado praticados nas Ultimas décadas, contribuiu-se de forma significativa para o aumento das

caréncias habitacionais no territorio portugués, nomeadamente nos grandes centros urbanos.

Consoante Vera Pimpéo (2020), caso o0 acesso a uma habitagdo condigna ndo venha acompa-
nhado a uma integracdo urbana adequada a centralidade, o processo de realojamento acaba por trans-
formar os bairros sociais em guetos, isto €, condicionando mais uma vez ao processo de segregacao
socioespacial, indo contra ao processo de integracao urbana. Em conformidade com Billy Ndengeyin-
goma e outros autores (2016), algumas destas propostas de realojamento habitacional e reabilitacdo

urbana, acaba por direcionar estes processos de integracao para classes sociais com mais capacidade
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econdmica, (leia-se, classe média), as quais acabam se apropriando do acesso a um habitar que dantes
fora destinado a populacao precarizada.

Héa um exemplo portugués com esta caracteristica de realojamento social supracitado, onde o
Bairro dos Olivais Norte, em Lisboa, concebido entre 1955 e 1958 pelo Gabinete de Estudos de Urba-
nizacgéo (GEU), projetado para combater parte da caréncia habitacional e a intensificacéo dos bairros
precarizados, fora destinado ao fim para a classe média lisboeta (PIMPAQ, 2020).

Programas habitacionais desse tipo, envolvendo construgdes ou realojamentos em conjuntos
habitacionais separados, geralmente sdo estabelecidos por meio de parcerias publico-privadas, o que,
no atual contexto neoliberal, frequentemente reforca a geografia da segregacéo. Os despejose a subse-
quente mudanca para apartamentos melhores acarretam o desenraizamento das familias dos territorios
onde construiram seus projetos de vida. Dessa maneira, observa-se uma disparidade entre a provisao de

novos alojamentos e iniciativas de inclusdo social nas politicas de realojamento (LEITE, 2023).

Em que medida o alto pre¢o do metro quadrado pode contribuir paraa manutengéo de bairros
de habitacGes precarizadas? Ao passo em que uma parcela da populagdo ja se encontraem uma situacéo
de vulnerabilidade, 0 aumento constante, repentino e opulento do pre¢o da habitacédo, condiciona esta
populacdo ja em estado de precariedade iminente a habitar algures em busca de um minimo de segu-
ranca e conforto, e quando nem isto encontram, sao destinadas a se tornarem sem-abrigos, ndo é de se
estranhar o0 aumento nos ultimos 4 anos em 78% do numero de sem-abrigos em todo o pais. Lishoa,
como detentorado titulo de municipio mais caro da Europa parase arrendar uma habitacéo, e dona da
maior taxa de esforgo da Peninsula Ibérica, exporta seus altos precos praticados para uma parte consi-
deravel dos municipios da Area Metropolitana, uma vez que, a ofertanio atende a elevada busca por
habitacdes de precos maisacessiveis nestes municipios, fazendocomque, aospoucos, 0 pre¢o praticado

nas externalidades de Lisboa se eleve também.

Como o processo do aumento do custo da habitacdo implica e agrava ao acesso a habitacéo,
tornando este direito universal em privilégio de classe? Devido a este agravante dos altos pre¢os habi-
tacionais, o direito a cidade acaba sendo filtrado e consequentemente negado as parcelas mais vulnera-
veis do tecido urbano, pois estas, uma hora ou outrando irdo conseguir arcar com o0s custosa um direito
basico e universal, em resumo: amercantilizagdo exacerbada do habitar transformaeste direito em mer-
cadoriade luxo,em que pequenosgruposdetentoresde grandes capitais fundiario/imobiliario desfrutam

destes altos precos praticados e moldam o tecido urbano as necessidades de seus capitais.

422. Praéticas e politicas publicas na comunidade

Ao longo da Gltimadécada, foramimplementados diversosprojetosno bairro do Segundo Torrdo,

conduzidos pela sociedade civil e por Organiza¢des ndo Governamentais (ONGSs). Essas iniciativas
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visam ndo apenas melhorar as condi¢des das familias de habitar precarizado, mas também em oferecer
uma perspectiva renovada sobre o espaco politico e social do bairro, promovendo a integracéo entre

estudantes, profissionais e a comunidade (LEITE, 2023).

Essas acOes desempenham um papel vital na sobrevivéncia dos residentes ja a margem da cidade
formal, contribuindo para garantir os direitos e a promover mudangas substanciais, tanto no aspecto do
direito a cidade quanto napreservacdo da dignidade de uma populacéo que constantemente é estigma-
tizada. Como € notdrio, no bairro do 2° Torrdo existem algumas associac@es que prestam e buscam
servicgos beneficentes, educacionais, culturais e artisticos através de programas sociais proprios ou de
outras autarquias, bem como, participam ativamente na exigéncia de politicas publicas por parte da
Camara Municipal de Almada, por fim, estas organizac¢des realizam dentncias contraas violagdes dos
direitos humanos, trazendo desta formaa visibilidade para o bairro, suas caréncias e precarizagdes e a

urgéncia de solu¢cdes humanamente dignas.

Para Spinola (2019:23) “o torrdo é qualquer coisa que encarna bem o “conceito de lugar das
culturas baseadasem umatradicao etnoldgica” ou, neste caso, varias, situadas no “tempo e no espaco,
radicadas na identidade entre cultura e lugar, na no¢do de permanéncia e unidade”.

Atualmente existem 3 associagdes, intervengdesde 1 laboratdrio de arquitetura, 1 coletivo e 1

canal de comunicacéo digital, séo eles:
Associacdo de Moradores do Bairro do 2° Torréo

Fundada em fevereiro de 1998 (ap6s 22 anos da fundacédo do bairro), a Associacdo de Moradores
do Bairro do 2° Torrdo é a responsavel pela organizagéo administrativa do bairro, pelos servigos buro-
craticos entre a Camara Municipal de Almada e a comunidade, pela busca de melhoria na infraestrutura
urbana, bem como promotorade atividades e eventos beneficentes. Como associagao gestora, busca
proteger a dignidade e os direitos dos moradores do bairro, bem como incentiva-los ao cumprimento de
seus deveres enquanto municipes.

Associacao Canto do Curio

A Associagdo Canto do Curid interrelacionaartes, ciéncias e pessoas, € uma organizacdo que
para além das denlncias de violagdes dos direitos humanos por parte das autarquias municipais, leva
programas educativos e culturais para o bairro. E através da apresentacio deste caminho cultural que a
associacgdo leva visibilidade e ciéncia para o bairro, bem como oportunidades para as criangas e jovens

desenvolverem atividades educacionais.
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“A partir destes lugares, procuramos emancipagéo e participacao social nas
artes, na ciénciae na politica. As pessoas que trabalham nesta associacdo par-
tilham ferramentas e conhecimento para enriquecer iniciativas e motivar as
transformacdes nas comunidades.”

Associagdo Cova do Mar

A Associacao Cova do Mar é umaassociacdo sem fins lucrativos, localizada na Cova do Vapor,
porém presta servigos também ao bairro do 2° Torrdo. Executam suas atividades através de acOes de
ativismo, sensibilizacdo e do desenvolvimento de projetos sociais, como projetos de atividades de ocu-
pacdo de tempos livres para criancas e jovens carenciados, projetos relativos a protecao animal efou
ambiental, e projetos de apoio social a familias de comunidades excluidas, vitimas de calamidades pu-

blicas, migrantes, refugiados, ou em situacdes similares.
Laboratdrio InSitu

O laboratorio é uma parte integrante do projeto "Intervengdes em espagos informais" conduzido
sob a supervisdo do Centro de Estudos de Arquitetura, Cidade e Territorio da Universidade Autonoma
de Lisboa (CEACT/UAL). Essa iniciativa representou a primeiraacao desse tipo no Segundo Torréo.
Ocorrendo ao longo de seis mesesno ano de 2013. Além de buscar visibilidade e reconhecimento do
bairro como potencial propagador de urbanidade, o objetivo central consistia na construgao e instalagdo
de estruturas destinadas aimpactar principalmente o espago publico. A intencao era fomentar convivio,

encontros e apropriacdo do espaco pelos moradores.
Coletivo StopDespejos

O Coletivo StopDespejos para além de realizar campanhas de comunicacdo e de reivindicacdo,
apoiaaocupacédode habita¢des devolutas e participadiretamente contraa negacdodo direitoao habitar,
e como consequéncia, o coletivo defende a construgéo coletiva, inclusivae mais justa das cidades. Faz
frente com protestos e defesa em alguns bairros de habitacéo precarizada, inclusive o 2° Torrdo. O
coletivo marcou presencana 72 edi¢do do “Portugal Real Estate Summit”, que decorreu nos dias 19 e
20 de setembro de 2023, a presenca fora em forma de protesto contra a crescente onda dos altos pregos

habitacionais praticados e a especulacdo imobiliaria que atualmente atravessa o pais.
Canal 2t2825

Canal de média dos Bairrosda Trafaria, participa com dendncias sobre atuacdes abusivas por
parte das autarquias municipais, trabalha com a divulgagio dos programas e eventos sociais que decor-
rem nos bairros, levando desta maneira, a visibilidade e o reconhecimento destas comunidades para 0

restante do municipio.
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Img. 17 e 18: Feira beneficente de roupas e calgados que decorreu em 27 de novembro de 2022. Média
digital do Canal 2t2825.

i

Img. 19 e 20: Eventos culturais com artesanato, gastronomia, musicae grupos de danc¢a. Médiadigital
do Canal 2t2825.
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Img. 21 e 22: Primeira imagem, painel de azulejos “Mar e a Natureza”, produzidos pelas criangas da
comunidade e exposto no espago cultural da Junta de Freguesia da Caparicae Trafaria. Segunda ima-
gem, peca daexposi¢cdo “Emancipagdo do Vivente”, que ocorreu na Galeria Municipal de Almada.
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Img. 23: Sessdo Ordinariana Assembleia da Unidodas Freguesias de Caparicae Trafaria, que decorreu
em 29 de novembro de 2022. A sessdo contou com testemunhos da Associagdo Canto do Curié e de
moradores do 2° Torrdo, questionando sobretudo as acdes da CMA no bairro. Canal 2t2825.

Img. 24,25 e 26: Intervegc”)s do Laoratério Iniu no ° Trréo (LT, 2023)
A postura de resisténcia da administragdo municipal em implementar politicas de integracéo
destinadas a melhoria de bairros, como o Segundo Torréo, e & preservagao de seus lagos territoriais,
muitas vezes € justificada pela preferéncia por abordagens insensiveis. Isso se reflete na crenca de que
remog0es e realojamentos em edificios fechados representam solucdes mais adequadas e eficazes para
abordar as caréncias habitacionaise a erradicacdo de bairros precarios (LEITE, 2023). A atuacéo da
CMA suscita questionamentos sobre a viabilidade de desenvolver novas politicas urbanas que valori-
zem a participacdo popular, especialmente nos espacos urbanos onde estdo localizadas comunidades
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vulneraveis. Para Nuno Portas (2007), quando estas ocupagdes no espaco ja estdo estabelecidas e pos-
suem vinculos so6lidos, a tentativa de controlar e/ou reorganizar a configuracdo urbana torma-se pratica-
mente ineficaz, pois essas comunidades, profundamente arraigadas em seus territdrios, expressam re-
sisténcia e reivindicagio do espago. E imperativo levar em conta que as questdes referentes & moradia
abrangem maisdo que os locais fisicos, sendo essencial considerar também o contexto social, politico

e econdbmico das areas urbanas.
Testemunho de um ex-residente do bairro:
Nome (entrevistado preferiu apenas falar sua alcunha): “Dog”

1° O que o bairro significa para vocé?
R: “O bairro significa para pessoas de confianga a quem possas pedir ajuda em todas as questdes que
por si s6 ndo podem ser resolvidas, o bairro € uma comunidade, por ser isso também néo deixa tdo

facilmente alguém penetrar 14 com mads intengdes... O bairro ¢ a casa dos meus filhos.”

2° Em sua concepcao, qual a melhoria mais urgente para se aplicar no bairro?

R: “Melhorias em termos de acesso, por exemplo, por que a Cova do Vapor (comunidade préxima) tem
ruas todas com alcatrdo e 0 2° Torrdo ndo? Por que na Covado Vapor apds o inverno as rochas prote-
toras sdo repostas e, no 2° Torrdo por causadessa inatividade existem varios buracos no meio dessas
paredes de pedras quedeixavamo mar entrar facilmente? E por que ndo ha saneamento basico enquanto
na Cova é diferente? Para mais, porque basta visitar um e o outro que ficam 1km de distanciaum do
outro e foram comecados da mesma maneira..., mesmo assim a Covado Vapor € um destino turistico

e 0 2° Torrdo... bem, acho que ndo preciso dizer.”

3° Como classifica a atuagdo da CMA no bairro?

R: “Xenofoba, racistae destruidora, comimpactos negativosem cadaum de nds dos quais os resultados
serdo durante geracgoes... Eu fui separado dos meus filhos e lido hoje em dia diariamente com isso,
apesar de ser passado que o Sr. Adriano (colega do entrevistado) esta contente a viver num T1 no
Barreiro.”

4° O que levou vocé a morar no bairro?

R: “Em 2010 eu sai da casa do meu pai, que ficava proximaa Linhade Sintra, buscar ser mais indepen-
dente... Nao foi amelhor escolha, mas era o que a vidame exigia N0 momento porque eu estava prestes
a ser pai, e a pessoa com quem estive também néo tinhaas melhores condi¢des. De inicio comegamos
a morar em casas abandonadas, e foi através de um primo e de um amigo [inclusive tenho mais famili-
ares 14 no 2° Torrdo] que me arranjaram uma habitagdo no bairro. Foi la que obtive uma casa para criar

meus filhos, pois queria um teto para cria-los.”
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S.
CONSIDERACOES FINAIS

O concelho de Lisboa é o motor da respectiva area metropolitanae, em certa medida, a razdo
(quanto mais n&o seja historica) da sua existéncia. E por essa raz&o que neste trabalho o municipio de
Lisboa é analisado, numa perspectiva eminentemente tedrica, sobre a evolugdo do seu problema habi-
tacional e de como o resolveu ja na transicdo entre os séculos XX e XXI. Em certa medida, podera
dizer-se que o funcionamento do mercado de habitacdo (e do acesso a habitagdo) no municipio de Lis-
boa tem influéncia diretano funcionamento do mercado imobiliario na restante area metropolitana.

Foi, em grande medida, o esgotamento de Lisboa e o elevado preco das habitagdes (ndo s6 em
Lisboa) que levou ao aumento da concentracao periférica, desde logo, nas piores situa¢des, em nicleos
de habitagbes precarias, como é o caso do 2° Torrdo, em Almada, apresentado neste trabalho como um
exemplo de precariedade como consequéncia urbanade cenérios de desigualdade econdmicae social.

A cidade é umainfraestruturado meio social, é obra—produto dos processos das relagdes/simul-
taneidades, onde, o ser humano é o projetor delas, as questfes sdo: a quem interessa o desenvolvimento
histdrico estrutural das cidades? A quem serve 0s processos das relagdes/simultaneidades projetadas?
Quem conduz a construcio deste espetaculo? E através destes amontoados de precarizacio do habitar
que a cidade sob o julgo do capital mantém propositalmente os pequenos focos de centralidades con-

centracionarias.

De acordo com o gedgrafo do Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da Universi-
dade de Lisboa, “O espago urbano é produzido historica e socialmente, na medida em que é uma com-
ponente da producgao social em geral e revela igualmente uma l6gica resultante das relacdes entres 0s
diferentes grupos sociais num determinado momento histérico.” Para o gedgrafo o espaco é condicio-
nado pelasnecessidades e capacidades socioeconémicas de um determinado modo social de producéo,
portanto:

[...] 0 espaco como produto social é construido e reconstruido a luz da racio-
nalidade capitalista contemporanea. Esse quadro obriga, pois, a necessidade
de entender a dindmica dos espacos urbanos ligada a processos concernentes
ao funcionamento do préprio capitalismo e do seu modo de producdo especi-
fico. [...] as relagBes espaciais e capitalistas estdo articuladas dialeticamente.
Se asnecessidadesde capital se manifestam noespago, as mudancasespaciais
manifestam-se nas necessidades de capital. (MENDES, L. 2014:493 e 494)
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O direito a uma habitacdo condigna, para além de ser uma necessidade basica e fundamental, &
fator decisivo parauma cidade se tornar de fato, funcional e sustentavel. A garantia do habitar ndo pode
estar relacionada apenas a alguns extratos do meio social, assim sendo, a desigualdade socioespacial e
o0 desordenamento territorial seréo elementos constantes sobre o desenvolvimento de uma cidade, de tal

modo que, a pobreza urbana passa a se tornar um instrumento de gestdo territorial.

“A incapacidade do capitalismo de produzir qualquer coisa que nao seja o
desenvolvimento geografico desigual de uma homogeneidade achatada de
mercadoria é, certamente, uma dascaracteristicas mais marcantes de seus fra-
cassos.” (HARVEY, 2020:239).

A questdo habitacional paraa populagéo de habitar precarizado, na materialidade historica por-
tuguesa, como sintetizado neste presente trabalho, nunca foi alvo de politicas publicas constantes que
combatessem de frente os riscos e as ameacas da especulagdo fundiaria/imobiliaria, do mesmo modo,
nunca houve politicas pablicas que assegurassem constantemente um habitar adequado para a esta

mesma parcela da populagédo, a qual apenas € lembrada como objeto de discursos populistas.

Apesar do foco primordial das politicas publicas de habitacdo terem sido voltadas para a classe
média e pequenos grupos com grande poder politico-econémico, ocorreram de fato melhorias substan-
ciais sobre a populagdo de habitar precarizado, devido, nomeadamente aos programas do atual periodo
democrético; contudo, a falta de constancia e comprometimento das autarquias com politicas pablicas
de habitacdo sobre esta parcela da populagéo, ainda é um obstaculo a ser superado.

O psiquiatra e filésofo politico, Frantz Fanon (2021 [1961]), reforga este discurso quando
afirma que, a zona habitada pelos precarizados ndo é complementar a zona nobre, essas duas zonas
opBGem-se, mas ndo ao servi¢o de uma unidade superior benéfica para ambas. De acordo com Fanon
estas zonas sdo “regidas por uma légica puramente aristotélica, obedecem ao principio de exclusdo
reciproca: ndo ha conciliagdo possivel, um dos termos esta a mais”. Isto €, a habitabilidade em espago
nobre é composta por uma zona farta, indolente, e a sua barriga estd sempre cheiade coisas boas, por
outro lado, prossegue o autor, o espaco habitado pelos precarizados, € uma zona agachada, de joelhos,

€ uma zona de cocoras.

Para Milton Santos (2012 [1994]), a precarizacdo espacial nunca foi alvo de preocupagéo por
parte dos tecnocratas responsaveis pelo planeamentoespacial, pelo contrério, sdo profissionais que ape-
nas seguem repertorios programados pelos autarcasem vias de manter a desigualdade socioespacial. O
geografo denuncia o Estado capitalista como um motor que produz propositalmente a desigualdade
socioespacial.
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“Os pobres ndo parecem ter sido objeto de preocupagéo dos economistas es-
paciais. [...] A socializacdo capitalistaé, pois, e sobretudo, um processo de
transferéncia de recursos da populacdo como um todo paraalgumas pessoas
e firmas. Trata-se, [...] de um processo seletivo, que atinge diferentemente os
atores econémicos, o que faz do Estado um motor de desigualdades, ja que,
por esse meio, favorece concentracdes e marginalizagdes.” (SANTOS, 2012
[1994]:48 e 118).

Dado isto, como um desenvolvimento sustentavel pode realmente se sustentar sem o declinio
da pobrezaurbana? Se os planos e os programas que definem a sustentabilidade como a pedra angular
de seus projetos, ndo integram a busca pelo declinio desta formasocial de produgdo, mantenedora de
desigualdades socioespaciais, entdo, estes mesmos planos e programas sé anunciardo projetos verdes

que agem mais como um catalisador do grande capital, do que como uma solucao sustentavel genuina.

A centralidade de Lisboaacaba por debilitar o policentrismo dentro da propria area metropoli-
tana, isto como € sabido, leva a uma extensdo da desigualdade socioespacial e consequentemente o
agravante da pobreza urbana. Como advertem Gongalo Marinho & Faro Spinola (2019), sobre a cen-

tralidade concentracionaria lisboeta:

“Lisboa funciona como um verdadeiro buraco negro e é curioso ver como
tantos economistas e financeiros se batem para que no final ndo entendam
que, parague o pais se movimente é necessario que se dinamizem outros cen-
tros para que possam entrar em diadlogo com Lisboa e ndo acabem devorados
por ela.” (MARINHO & SPINOLA, 2019:25).

Atualmente o municipio de Lisboa enfrenta umacrise habitacional devidoao aumento do preco
das habitacdes, fatores como a turistificacdo e o alto preco do metro quadrado como consequéncia, vém
tornando o habitar lisboeta cada vez mais seletivo, assim sendo, boa parte dos locais acabam por serem
obrigados a procurar as periferias da centralidade, onde encontram pre¢os mais acessiveis; contudo,
devido ao aumento desta procura por precos acessiveis, algumas regides periféricas da AML esto pre-

senciando também um aumento substancial no preco das habitacdes.

Né&o obstante, em 2022, havia 48.000 habitagfesvazias no municipiode Lisboa, e junto a subita
elevagdo dos precos no metro quadrado nas Ultimas décadas, configurou-se desta forma o perfil a quem
é destinada a habitacdo, e claramente ndo se trata da populacdo de habitar precarizado. O crescimento
do bairro do 2° Torrdo entre 1993 e 2017 é um dos reflexos indiretos desta dificuldade em encontrar
habitacGes dignas e a pregos acessiveis.

O presente trabalho teve como objetivo demonstrar que, o processo histdrico de valorizacdo do
metro quadrado lisboeta ndo é necessariamente a condicionante total e absoluta para o surgimento des-
tes bairros de habitacdes precarizadas, mas umadas componentes substanciais desta condicionante que
potencializa o surgimento destes bairros. Com 0 aumento substancial dos pre¢os da habitacdo em um

curto periodo, e ando abrangénciatotal da populagdo vulneravel e de habitar precarizado nos programas
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de habitagéo, surge entdo o risco e a ameaca sobre esta populacéo ser destinada a morar nas ruas, au-
mentado desta forma o numero de sem-abrigos e consequentemente, a pobreza urbana. Esta mesma
parcela da populacéo de alguma forma ird tentar buscar um direito basico e universal que é o habitar, e
em muitos casos este acesso ao habitar é um bairro informal de habitacao precarizada.

O caso do 2° Torréo fora escolhido para este tema de tese, por se tratar do maior bairro de
habitacdo precarizada existente na AML, e como ja citado, ter crescido nas Ultimas décadas, demons-
trando desta forma que, as politicas pablicas praticadas pelas autarquias tém de se manter constante e
adaptadas as necessidades desta populacdo que teve o direito de habitar negado, neste sentido, a mer-
cantilizacdo do acesso ao habitar acaba por condicionar a pobreza urbana.

O bairro é, na escala da AML, um testemunho da complexidade das questdes urbanas e sociais,
as quais permeiam muitas areas urbanas em todo o mundo. Ela destaca a importancia de abordagens
holisticas e participativas para lidar com os desafios enfrentados pelas comunidades em situagdes simi-
lares. A medida que as politicas urbanas evoluem e as necessidades da populacdo mudam, a materiali-
zacdo historica do 2° Torrdo serve como um lembrete de que a transi¢do sustentavel requer a colabora-

cdo de multiplos atores e uma compreensdo profunda das dindmicas locais.
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Laboratério InSitu:
https://insitu.autonoma.pt/

Coletivo StopDespejos:
https://stopdespejos.wordpress.com/
Canal 2t2825:
https://www.instagram.com/2t2825/

78


https://insitu.autonoma.pt/
https://stopdespejos.wordpress.com/
https://www.instagram.com/2t2825/




vavod0d VHNIT 3d YONVANIA YIANN INOD V10W

JLINVNOISSTddNT 3 OONOT 3S31 9d O'1NL]L AN dVvVINOV SVIA SOSSVd OINOLINY




