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Resumo

Portugal é indissociavel do mar. A Histéria e a nhossa maritimidade assim
o confirmam. Os bens culturais subaquaticos sdo a evidéncia dessa relacao
milenar. Como elementos da nossa identidade maritima séo objeto de especial
protecao e valorizacéo.

O mar €, hoje, um vetor essencial para o desenvolvimento de Portugal e
da maioria dos Estados-Membros da Unido Europeia. Com efeito, a crescente
procura do espagco maritimo levou a que a Unido Europeia, no ambito da
politica maritima integrada, apresentasse medidas que permitissem alcancar
coeréncia e harmonia relativamente ao ordenamento e gestdo do espaco
maritimo sob soberania e jurisdicdo dos Estados-Membros.

O correto desenvolvimento dos usos e atividades no espagco maritimo
depende da minimizacdo e prevencdo dos eventuais conflitos entre diferentes
usos e atividades. Neste ambito, os bens culturais subaquéticos estdo sujeitos
a varias pressoes, colocando em risco a sua integridade, mas também a sua
valorizagdo enquanto um importante recurso nacional.

Esta dissertacao procura identificar as acdes e normas para 0 correto
uso dos bens culturais subaquaticos, de forma a assegurar a sua protecao,
valorizac&o e correta gestao.

Ancorada na Convencéao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar e da
Convencdo UNESCO 2001 para a Protecdo do Patriménio Cultural
Subaquadtico, esta dissertacao foi escrita, também, como um contributo para a
elaboracdo do Plano de Situacdo do Ordenamento e Gestdo do Espaco
Maritimo Nacional.



Abstract

Portugal is inseparable from the sea. History and our maritime links
confirm it. Underwater cultural goods are evidence of this millennial relationship
as elements of our maritime identity are the object of special protection and
appreciation.

The sea is now an essential vector for the development of Portugal and
most of the Member States of the European Union. Indeed, the growing
demand for maritime space has led the European Union, within the framework
of the integrated maritime policy, to present measures to achieve coherence
and harmony, regarding the planning and management of maritime space under
the sovereignty and jurisdiction of the Member States.

The correct development of uses and activities in the maritime space
depends on minimising and preventing any conflicts between different uses and
activities. In this context, underwater cultural goods are subject to various
pressures, putting at risk their integrity, but also their valorisation as an
important national resource.

This dissertation seeks to identify the actions and norms for the correct
use of underwater cultural goods, in order to ensure their protection, valorisation
and proper management.

Anchored in the United Nations Convention on the Law of the Sea and
the UNESCO Convention 2001 for the Protection of Underwater Cultural
Heritage, this dissertation was also elaborated as a contribution to the
preparation phase of the National Maritime Spatial Planning and Management

Situation Plan.

10



1 —Introducao
1.1 A atualidade do tema

A protecdo dos bens culturais subaquaticos e a sua utilizacdo
sustentavel sdo dois objetivos essenciais do ordenamento e da gestdo do
espaco maritimo nacional, ainda que nem sempre faceis de alcancar.
Desde logo, a procura de reservas de areas ou de volumes para
utilizacdo do espago maritimo nacional, nomeadamente as instalagdes
para producdo de energia a partir de fontes renovaveis, prospecéo de
petréleo, infraestruturas portudrias, instalacbes de aquicultura,
instalacbes de cabos, atividades extrativas e turismo nautico e
subaquatico, podem exercer mudltiplas pressdes sobre os sitios
arqueoldgicos subaquaticos, constituem um risco para a sua integridade
e protecéo futura.

Com efeito, a prépria Convencdo da UNESCO 2001 para a
Protecdo do Patrimonio Cultural Subaquatico (Convencdo UNESCO
2001) reconhece, logo no seu preambulo, que o crescimento das
atividades no mar podem gerar impacto negativo sobre os bens culturais
subaquéticos. A Convencéo identifica ainda que a responsabilidade de
proteger e de preservar estes bens recai sobre todos os Estados, através
de um sistema organizado de principios e de regras em conformidade
com o direito e as praticas internacionais nomeadamente a Convencgao
das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

Na mesma esteira, a Comissdo Europeia, através da Diretiva
2014/89/UE, identificou que para os diversos fins e para as mdultiplas
pressdes exercidas sobre os recursos deve ser exigido uma abordagem
integrada de ordenamento e da gestdo!. Ou seja, um dos objetivos da
politica maritima integrada da Unido Europeia (PMI) é a adocdo de

instrumentos de planeamento que definam os usos e as atividades a

! Considerando 1 do preambulo da Diretiva 2014/89/EU, de 23 julho do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para o ordenamento do espaco
maritimo.
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desenvolver no espaco maritimo. Por maioria de razao, estes
instrumentos devem, também, salvaguardar o patriménio cultural
subaquaético, visando assegurar a utilizacao sustentavel deste patriméonio
e dos ecossistemas marinhos. O patrimonio cultural subaquatico é
definido pela legislagdo portuguesa como os valores “material ou
imaterial, em meio nautico e subaquatico, designadamente os sitios de
interesse arqueologico classificados ou em vias de classificagcéo,
inventariados e conhecidos™.

Um dos principais desafios reside, desde logo, no critério das
matérias que sao reguladas, bem como da natureza interdisciplinar da
abordagem adotada que é necessariamente convocada entre a ciéncia
juridica per se e as ciéncias sociais e humanas, como a Historia e a
Arqueologia. Desde logo, pelas fontes e sujeitos do Direito Internacional,
nomeadamente nos capitulos de ambiente e mar, mas também na
afinidade com o Direito da Unido Europeia e das normas aplicaveis a
protecdo do patriménio cultural.

No quadro atual, os bens culturais subaquéticos sédo testemunhos
com valor de civilizagcdo ou de cultura, portadores de interesse cultural
relevante devendo, como tal, ser objeto de especial protecdo e
valorizacdo, em particular que a sua utilizacdo deve ser compativel com
potenciais titulares de concessdes de areas ou volumes do espaco
maritimo nacional para um aproveitamento do meio, dos recursos
marinhos e dos servicos dos ecossistemas®. Com efeito, importa desde
ja recordar que é tarefa fundamental do Estado promover o
conhecimento, estudo, protecdo, valorizacdo e divulgacdo do patriménio
cultural como instrumento primacial de realizagdo da dignidade humana,
e como objeto de direito fundamental no garante da independéncia e da

identidade nacional®.

2 Alinea f) do n° 1 do Artigo 10 Decreto-Lei 38/2015, de 12 marco.
3 Artigo 4 e Artigo 16 da Lei 17/2014, de 10 de abril.
“ Artigo 4 da Lei 107/2001, de 8 de setembro.
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A este respeito, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) tem
reafirmado a importancia dos bens culturais subaquaticos e da sua
necessaria protecdo, quer que seja pelo valor civilizacional, quer pelo
trafico ilicito®.

Contudo, os principios gerados no ambito dos esforcos de
codificacdo adotados pela ONU, em particular da CNUDM, sdo muito
gerais® e até, em certas situagdes, ambiguos’ e desatualizados® e
incapazes de fornecer um sistema valido para a protecdo do patrimoénio
cultural subaquatico®.

Além disso, a CNUDM nao contém nenhuma disposicao especifica
sobre a protecdo de objetos arqueoldgicos e histéricos descobertos na
ZEE ou na plataforma continental. Importa referir que os direitos dos
Estados costeiros para explorar 0s recursos naturais nestes espacos nao
incluem a gestdo de objetos submersos como naufragios e a sua carga'®.

Ainda que a CNUDM refira expressamente que o patriménio cultural
subaquatico deve ser protegido, e que 0 propoésito dessa protecdo € em
beneficio da humanidade, os direitos preferenciais dos estados de
origem associados a esse patrimonio devem ser preservados!!, o que
ndo afastada a Lei de Salvacao ou outras regras do Almirantado??.

No sentido de regulamentar a matéria do patriménio cultural

subaquético, a Convencdo da UNESCO de 2001 aplica-se

5 A este proposito as resolugdes 1267 (1999), 1989 (2011), 2161 (2014), 2170 (2014),
2178 (2014), 2199 (2015), 2322 (2016) e 2347 (2017).

¢ Artigo 149° e 0 n.° 1 do artigo 303°.

7”N.° 2 do artigo 303°.

8N.° 3 do artigo 303°.

® Mariano J. Aznar, The Contiguous Zone as na Archaeological Maritime Zone. The
International Journal of Marine and Coastal Law 29, 2014, pp 1-51

0 Artigo 55° e seguintes da CNUDM.

1t Mariano J. Aznar The notions of ‘preferential right’ and ‘interest’ of sates in the
protection of the underwater cultural heritage. Revista Electrénica de Estudios
Internacionales (38) 2019

2.0 artigo 149° ndo afasta o caracter comercial que o Regime da salva¢do maritima
consagra nas operacdes de socorro e recuperacdo dos naufragios. Além disso, o
regime das alfandegas ainda definia como lei especial a recolha de ferros, ancoras,
fateixas, bem como todo o material que seja considerado pela autoridade maritima de
natureza militar.
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inequivocamente a todo esse patrimoénio, independentemente da sua
localizacdo em aguas interiores, aguas arquipelagicas, mar territorial;
zona contigua; ZEE, plataforma continental ou na Area?!s.

As formas de protecdo e de valorizacdo do patrimonio cultural
subaquético podem ser difusas e variadas. Porém, a classificacdo e a
inventariacdo deste patrimonio, constituem atos necessarios para a sua
correta utilizacdo em beneficio da humanidade.

E de salientar a relevancia e a notoriedade nacional e internacional
adquiridas pelo patrimonio cultural subaquatico portugués, resultante das
numerosas descobertas no espaco maritimo nacional e além deste, um
pouco pelo mundo inteiro.

Tem existido um aumento expressivo do numero de trabalhos
arqueoldgicos realizados, com alteracdes significativas na natureza e nos
agentes dessas intervencdes!.

A presenca crescente da arqueologia em areas tdo diversas como
as politicas de gestdo do ambiente, do ordenamento do territério
terrestre, hiumido ou maritimo, imp&e a ado¢do de um novo e eficiente
corpo de normas que garanta o cumprimento de procedimentos e
preceitos técnicos a observar na realizagdo de trabalhos arqueolégicos.

Destaca-se que, quanto a mecanismos de protecéo e valorizacdo
do patriménio maritimo, os bens culturais subaquaticos foram a partir dos
anos 90 incluidos no ambito das politicas de sustentabilidade ambiental.

No entanto, apesar da importancia reconhecida aos bens culturais

e da ratificacdo por Portugal da Convengdo da UNESCO 2001%°, os

13 Mariano J. Aznar e Ole Varmer (2013) The Titanic as Underwater Cultural Heritage:
Challenges to its Legal International Protection, Ocean Development & International
Law, 44:1, 96-112.

4 Preambulo do Regulamento de Trabalhos arqueoldgicos Decreto-lei n° 164/2014 de
4 de novembro

1> Aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 51/2006, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 65/2006, ambos publicados no Diario da
Republica 1.2 série, n.° 137, de 18 de julho de 2006, tendo a Republica Portuguesa
depositado, em 21 de setembro de 2006, junto do Diretor-Geral da Organizagdo das
Nag¢bes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o seu instrumento de
ratificacao.
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anteriores resultados do Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo
(POEM) demonstraram um desconhecimento por parte do Estado da
importancia da identificacdo do patriménio cultural subaquatico no a&mbito
do ordenamento e gestdo do espaco maritimo, e do seu potencial para o
desenvolvimento da economia do mar?é,

Neste contexto, e de acordo com a legislacdo do Patrimonio
Cultural, todo o trabalho arqueolégico visa a producédo de conhecimento
histdrico, elemento essencial da cultura dos povos, e como tal, tem de
ser desenvolvido em respeito pelas premissas e procedimentos da
investigacao cientifica.

Enquanto procedimento da investigacdo cientifica, usada como
modelo de gestdo do patriménio cultural subaquatico, é o
reconhecimento do valor da paisagem cultural maritima da costa, uma
vez que os sitios arqueoldgicos constituem uma simbiose Unica da
Histéria, estruturas sociais e sistemas ecoldgicos. Relaciona o
estabelecimento humano na costa ao longo dos tempos com a existéncia
de zonas de naufrdgio e é&reas de navegacdo. Este conhecimento
contribui para a gestdo sustentada do mar e da costa, preservando ou
aumentando a diversidade bioldégica. A preservacdo dos achados
arqueolégicos também pode ser favorecida pela presenca de
determinados biétopos e organismos marinhos?'’.

Reconhecendo que estes bens, por estarem em meio subaquatico,

sdo igualmente recursos culturais, ndo renovaveis, que se encontram

6 Resolucdo do Conselho de Ministros n® 163/2006 de 12 de dezembro que aprovou a
Estratégia Nacional para o Mar aludia a que “A este patrimoénio juntam-se os valores
arqueoldgicos, culturais, estéticos e histéricos, os recursos geolégicos e minerais, 0s
recursos energeticos renovaveis e 0s recursos biotecnolégicos que, no seu conjunto,
representam um dos principais ativos nacionais que se encontra, no entanto,
subaproveitado e cuja utilizagdo importa investigar e dinamizar de forma sustentavel”.
No trabalho levado a cabo para o plano de situacéo, na qual tivemos a oportunidade
de colaborar, o POEM registava unicamente o0s sitios arqueoldgicos inventarios: o sitio
arqueoldgico ex- clipper Thermopylae (Cascais), naufragio do navio Almirante Ocean
(Vila do Bispo) e o sitio arqueoldgico Faro A (Faro).

17 Essa foi uma das conclusdes do trabalho conjunto entre o projeto de Carta
Arqueolodgica Subaquética de Cascais e do projeto M@rbis da EMPEC, em 2015-
2017. Jorge Freire, Os Navios do Fim do Mundo. A Paisagem Cultural Maritima de
Cascais. Camara Municipal de Cascais, 2020.
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depositados no subsolo marinho e que, por isso, carecem de protecao e
valorizacdo e que fazem parte do ecossistema marinho, servindo de
suporte a uma complexa cadeia de seres vivos?8.

Apenas com a inclusdo do patrimonio cultural subaquatico, com
destaque para o arqueoldgico, é conseguida a articulagdo entre o
ordenamento e a gestdo do espaco maritimo e 0s instrumentos do
regime de valorizacdo dos bens culturais, entre eles, os de gestdo do
litoral'® e os parques arqueolégicos?.

Por este motivo, as Camara Municipais costeiras desempenham
um papel fundamental da articulagdo no interface mar-terra, sobretudo
porque tém uma relacdo de proximidade com as atividades
desenvolvidas no espaco litoral adjacente, tanto ao nivel da
administracdo das zonas de serviddo costeira, cujo competéncia foram
recentemente delegadas?!, como na criacéo de valor acrescido na fruicéo
dos bens culturais subaquaticos.

E, por isso, necessario colocar em perspetiva os aspetos sociais e
econémicos nas vertentes, turistica e cultural e maritimo-turistica. Os
itinerarios de mergulho (mergulho em naufragios modernos, ou
contemporaneos, conhecida pela designacao de wreck diving) em sitios
arqueoldgicos subaquaticos visitaveis e/ou constituidos em parques
arqueologicos retune modalidades de uso sustentavel do patriménio

cultural subaquatico.

8 Por estas razdes, qualquer uso do leito do mar, requer a realizagdo de um estudo
especifico que inclua, por um lado, uma avaliacdo dos dados de inventario disponiveis,
eventualmente corelacionaveis, e por outro, investigacdes de terreno atualizadas,
dada a dindmica sedimentar dos fundos submarinos e subaquaticos em geral.

¥ Os programas de ordenamento da Orla Costeira nos termos do n.° 1 do artigo 51°
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

2 Decreto-Lei n° 131/2002, de 11 de maio.

2 Decreto-Lei n° 97/2018 de 27 de novembro que concretiza o quadro de
transferéncias para os 6rgdos municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e
lacustres; Decreto-lei n® 72/2019, de 28 de maio que concretiza a transferéncia para as
autarquias locais e para as entidades municipais competéncias em Areas Portuario-
Maritimas e Areas Urbanas de desenvolvimento turistico e econémico nédo afetas a
atividade Portuaria.
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Verifica-se resisténcia, auséncia de sensibilidade e consciéncia
cultural e patrimonial em grande parte dos stakeholders empresariais
envolvidos na transformacgéo e uso do leito do mar e dos diversos meios
aquaticos, costeiros e ribeirinhos, e em particular portuarios??, os quais
sdo 0s mais importantes arquivos do patriménio nautico de qualquer
pais.

Na investigacdo cientifica, devemos evidenciar 0 maior
envolvimento das Universidades Nacionais, nomeadamente da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa?®, a Auténoma de Lisboa®* e o politécnico de Tomar® no
incremento de formacéo e na procura de solugdes para a investigagao e
estudo destas realidades, devolvendo a comunidade o conhecimento
sobre a sua historia e identidade maritima. Para o efeito, é de salientar a
constituicdo de projetos de investigacdo financiados através de apoios
nacionais e europeus, bem como, no caso da Faculdade de Ciéncias
Socais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa a criacdo de uma
Catedra UNESCO Patrimoénio dos Oceanos?.

Como ultima nota ao nivel da seguranca, fiscalizacdo, preservacao
e protecdo do meio marinho, dos recursos naturais e do patriménio
cultural subaquético é da competéncia da Autoridade Maritima?’, incluido
nas acdes de coordenacédo de competéncias de defesa e vigilancia sobre

0 espaco maritimo. Existe, no entanto, dificuldades das autoridades de

22 De destacar os trabalhos de minimizacdo de impactes do Patriménio Cultural
Subaquatico realizado no alargamento do Terminal XXl e no projeto do Terminal
Vasco da Gama (APS), Terminal de contentores do barreiro (APL) e Administracdo
Portuéria de Aveiro. Estdo projetadas intervengdes novamente em Aveiro e Setlbal.

2 530 oferecidas duas disciplinas dentro desta tematica, de licenciatura e mestrado.
Devemos ainda referir os Centros de Humanidades, o Instituto de Historia
Contemporanea e o Instituto de Paleociéncias com projetos nesta area.

24 pés-graduacédo na area de Arqueologia Subaquatica

% pos-graduacdo na area de Arqueologia Subaquatica e conservacdo de materiais
submersos.

26 http://www.cham.fcsh.unl.pt/ext/catedra/index.html

27 Decreto-Lei n° 43/2002 de 2 de margo e Decreto-Lei n° 44/2002 de 2 de marco.
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fiscalizacdo maritima exercerem o controlo de atividades predatorias
dirigidas ao patriménio cultural subaquatico?®.

Por estes motivos, entendemos que 0 regime que estabelece o
ordenamento e a gestdo do espaco maritimo nacional contribui para a
protecdo e valorizagdo do patrimonio cultural subaquatico, sobretudo
porque demonstra que a inventariacdo dos bens culturais subaquaticos é
fundamental para uma eficaz articulacdo dos usos e atividades no
espaco maritimo nacional. Por outro lado, incentiva o conhecimento dos
bens culturais, tanto ao nivel do que foi identificado como a sua

localizagao e distribuicdo espacial.

1.3. Metodologia e Plano de Dissertacao

Além de reiterarmos a importancia do patriménio cultural
subaquético nos instrumentos de gestdo e ordenamento do espaco
maritimo nacional (EMN), a definicdo subjacente a nocdo de bens
culturais subaquéticos € de uma diversidade epistemoldgica e académica
impossivel de tratar nesta dissertacdo?®. Nesta medida, convém
esclarecer os aspetos metodoldgicos seguidos e que permite desde ja
esclarecer alguns aspetos.

Em primeiro lugar, os elementos terminolégicos ligados a definicdo
de bens culturais subaquéticos. Comecamos por elucidar que iremos

utilizar a locucdo “patriménio cultural” e “bem cultural” de modo

%8 Ainda assim, a Marinha Portuguesa tém procurado um maior envolvimento na
divulgacéo e protecdo do Patriménio Cultural Subaquético através da participacdo de
membros efetivos nas reunides da comissdo Nacional da UNESCO Portugal no seio
do Ministério dos Negdécios Estrangeiros; em projetos como o U35, Carta Arqueolégica
Subaquatica de Cascais ou sitio de naufragio do Patrdo Joaquim Lopes e Robert
Ivens, utilizando recursos do Instituto Hidrogréfico e do Centro de Investigacdo Naval
da Escola Naval.

2 Também ndo iremos abordar a diferenca entre a locugdo bem cultural e patriménio
cultural. E extensa a bibliografia na doutrina portuguesa relativa a essa questao.
Apesar de concordamos com a substituicdo de Patriménio por bem, utilizaremos
ambas como sinénimos.
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equivalente, apesar de em alguma doutrina representar duas realidades
juridicas distintas®.

Como caracterizagdo, 0os bens culturais podem ser materiais e
imateriais, mas igualmente os respetivos contextos, pelo seu valor de
testemunho, como relacdo interpretativa e informativa, integram a
definicdo de patrimonio cultural. Ou seja, as manifestacdes culturais,
possuem um contexto e/ou uma vivéncia natural, social e econémica,
que se engquadra nos varios regimes juridicos do patriménio cultural®!.

Além disso, podemos ainda tipificar os diversos bens culturais em
obra de arte ou objeto artistico; objeto histérico; monumento histérico ou
cultural; tesouro; bem arqueolégico; bem paleontoldgico; bens ambientais
e bens culturais imateriais®?. Estes, dentro de um espaco e de um tempo,
adquirem um valor intrinseco reflexo de memoria, antiguidade,
autencidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade®3.

Dentro desta tipificacdo, iremos focar-nos numa sub-espécie de
bem cultural — o subaquéatico - dado que o meio fisico, o aquatico, lhe
confere uma especificidade. Ou seja, ndo é o bem enquanto objeto ou
coisa material ou imaterial que Ihe atribui distingdo, mas sim o meio fisico
que estd ou esteve inserido. Acresce por isso, que 0s bens culturais,
nomeadamente os arqueoldgicos, que hoje estejam em zona “terrestre”
mas que no passado estiveram submersos, sdo considerados bens
arqueologicos subaquaticos ou em meio-aquético. Dito de outro modo,
bens culturais descobertos em zonas humidas e lacustres, sao

igualmente abrangidos por esta nogdo. Contudo, para efeito desta

% José Casalta Nabais, Nocao e ambito do Direito do Patriménio Cultural, CEDOUA, 6,
2000, p 14: Patrimoénio Cultural representa a globalidade, enquanto que bens culturais
representa os elementos ou componentes constitutivos.

31 Para a normativa atual: http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/legislacao-
sobre-patrimonio/

32 José Bonifacio Ramos, Achamento dos Bens Culturais, p. 299-338

33 N° 3 do artigo 2° da Lei 107/2001 de 8 setembro que estabelece as bases da politica
e do regime de proteccao e valorizacdo do patrimonio cultural
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dissertacdo trataremos apenas aqueles que se situam nos limites da
LBOGEMN?34,

Como trabalho arqueolégico entendem-se todas as acodes
realizadas em meio terrestre e subaquatico que, através de metodologias
proprias da arqueologia, visem a identificacéo, registo, estudo, protecao
e valorizacdo do patrimonio arqueologico, efetuadas por meio de
prospecdes, sondagens, escava¢cfes, acompanhamentos arqueoldgicos,
acOes de registo de contextos, estruturas arqueoldgicas e estratigrafia da
arquitetura e acdes de conservacdo e valorizagdo em monumentos,
conjuntos e sitios®.

Em segundo lugar, dada a multiplicidade de fontes que contém
normas sobre os bens culturais achados no mar, foi necessario limitar o
nosso ambito. Para o efeito, conduzimos esta investigacdo através da
analise dos instrumentos que estariam atrelados e vinculados a ideia de
governanca destes bens, primeiro como acgéo global, depois como agéo
de gestao no EMN.

A primeira parte da presente dissertacdo € dedicada a
contextualizacdo dogmatica que estd na base do desenvolvimento do
quadro juridico relevante para a protecdo dos bens culturais
subaquaticos, designadamente a CNUDM e a Convencdo UNESCO
2001, bem como os instrumentos de ambito nacional. Diante deste
levantamento prévio, que indica a composicdo de um regime
internacional e nacional, procurou-se estabelecer parametros e
instrumentos que permitam a caracterizacdo do patrimonio cultural
subaquatico no EMN.

Desta forma, foi possivel compreender as hesitacbes no decurso
das negociacdes preparatorias para a CNUDM. Do mesmo modo, que se

compreendeu a necessidade da Convencdo UNESCO 2001.

3 Os limites definidos no artigo 2° da Lei 17/2014, de 10 de abril, Lei n°® 34/2006 de 28
de julho, cujo interpretacdo sdo em conformidade com o0s principios previstos na
CNUDM.

3 n® 2 do artigo 7° Decreto-lei n°® 164/2014 de 4 de novembro (Regulamento para
Trabalho Arqueolégicos)
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Investigamos, ainda que subliminarmente, o regime europeu
sobretudo porque nos interessou procurar a existéncia de respostas aos
mecanismos internacionais e que nos permitisse enquadrar o
desenvolvimento de normas sobre o ordenamento do patrimonio cultural
subaquatico.

Os atos unilaterais e bilaterais dos Estados foram outras
obrigacbes e compromissos publicos que tivemos oportunidade de
analisar, nomeadamente aqueles que se referiam aos espacos
maritimos.

Fechamos a segunda parte, com a evolugdo do Direito interno
portugués que esteve centrado mais em normas alfandegarias e nos
direitos do achador, passando ainda por alteragbes legislativas de
concessao de espacos para a exploragao comercial dos bens
recuperados em meio aquatico. Para isso, foi necessario olhar para as
normas do Continente, mas também aquelas que foram publicadas pelo
Governo regional dos Acores, visto que, a Madeira manteve a mesma
moldura legislativa.

Com a base dogmaética e o regime aplicado aos bens culturais
subaquéticos tratado, foi necesséario enquadrar tudo isto no regime
juridico do ordenamento e da gestdo do EMN. Desta forma, a terceira
parte trata do plano de situacdo do patrimoénio cultural subaquatico em
quatro aspetos. O primeiro, o ordenamento observado a partir das
servidoes administrativas que nos permitiu elucidar a questao da relacéo
mar-terra, mas também a disponibilidade de titulos de utilizacao privativa
através das autorizacfes para as atividades dirigidas ao patrimonio.

Um segundo aspeto, 0 papel das autarquias que, em muitos casos,
se rege pela existéncia de servidées administrativas mas também pela
capacidade em construir projetos de investigacdo, disciplinados pela
tutela do patrimonio, que devemos perspetivar como modelos de gestéao
de bens que ja estdo ordenados a partir do inventario e classificacdo nos

termos que € estabelecido pela Lei do patrimonio cultural.
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O aspeto seguinte, tratou dos principais institutos de governacao
dos bens culturais aplicados a LBOGEMN, sobretudo nos principios da
preservacao in situ, da salvaguarda, do salvamento e achados maritimos
e da cooperacdo entre estados. Para isso recorremos a exemplos,
tratados durante a parte letiva deste curso de mestrado: a prospecgao
deep offshore de hidrocarbonetos e, no seguimento do processo Black
Swan, a intervencdo espanhola em aguas de jurisdicdo portuguesa mais
concretamente nos despojos do navio da coroa daquele Estado - Nuestra
sefora de las Mercedes.

Por fim, um Jultimo capitulo para a articulacdo de todos os
elementos e instrumentos discutidos nos capitulos anteriores que se
relacionam com a LBOGEMN e que esclarecem as atividades e usos

compativeis com o patrimoénio cultural subaquatico.
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Parte | -Enquadramento do Direito aplicado aos bens culturais
subaquaticos.

2. Evolugcdao Histérica e fundamento dos Bens Culturais
Subaquaticos.

Embora tenha havido recolha de bens subaquaticos desde a
antiguidade classica, sobretudo dos despojos de navios arrojados para a
costa, foi sempre uma tarefa quase impossivel reaver o0s bens
submersos a grande profundidade. Efetivamente os urinatores romanos3®
ou, mais tarde, os buzos de resgate de navios naufragados®’, conferem a
esta atividade de recolha uma antiguidade semelhante a prépria historia.
N&o obstante, a caréncia de meios técnicos era limitativa ou mesmo
impeditiva no acesso aos bens submersos®e,

Apesar da descoberta do escafandro autonomo (aqualung) por
Emile Gagnan e Jean-Yve Cousteau, em 1942, ter revolucionado por
completo os meios de trabalhos em ambiente subaquatico, seria
necessario esperar pela introducdo de tecnologia robdtica para que o
acesso a sitios profundos se tornasse uma realidade. Contudo, este
avanco tecnolégico também teve como consequéncia uma maior
vulnerabilidade dos bens culturais subaquaticos a apropriacdo e sem o
necessario cuidado e registo cientifico®.

Por isso, as problematicas dos despojos de naufragio tém merecido
a atencao do Direito Internacional, mas também da ordem juridica interna

dos Estados, sobretudo através da crescente percecdo da importancia da

3% Vasco Mantas, Portos Maritimos Romanos. Academia de Marinha, Lisboa, 2000,
p.61

37 Jean-Yves Blot, Peniche, encontro entre dois continentes. Concerto para Mar e
Orquestra San pedro de Alcantara, 1786. Peniche, 2008, p 55

% José Luis Bonifacio Ramos, Questdes Emergentes do Patriménio Cultural
Subaquatico. Almadan Il série (21) 2017, p.57.

¥ Amanda M. Evans; Matthew A. Russell; Margaret E. Leshikar-Denton, Local
Resources, Global Heritage: An Introduction to the 2001 UNESCO Convention on the
Protection of the Underwater Cultural Heritage. Journal of Maritime Archaeology, 2010,
5, p. 79-83
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preservacdo e do estudo da herancga cultural, e da necessidade de
distinguir os bens arqueoldgicos terrestres dos bens arqueoldgicos

subaquaticos?.

As primeiras formas de protecdo tiveram uma eficicia reduzida e
restrita aos bens naufragados e alijados nas praias. Tanto a lex Rhodia
como a Lex Cornelia de Sicariis, atribuiam ao Estado a misséo de

proteger os despojos de tentativas de usurpacéo de terceiros*L.

Esta atribuicdo €, na andlise dogmatica, mais proxima da law of
finds, se atentarmos que ao longo de toda a histéria do modelo de
achamento das coisas do mar, tenha existido, regulamentado ou nao,
uma certa doutrina do ius naufragii, ndo na forma res nullius ou res
derelictae, mas sim na apropriagdo ex novo da titularidade dos bens

achados??.

A natureza juridica do achamento subaquatico €, por isso,
polvilhada de Histéria e do confronto dogmatico entre modelos de
aquisicao fiscalista e de aquisicao privatista. Se no primeiro modelo parte
do fundamento da autoridade e das razdes de soberania, o modelo

privatista sugere a apropriacéo ex lege dos despojos de naufragio®.

Por conseguinte, os bens culturais subaquaticos evoluiram de um
dominio multidisciplinar em que combina aspetos do direito publico e do
direito privado na medida em que € dada relevancia a protecdo da
titularidade dos proprietarios, na sua falta, a aquisicdo pelo Estado

costeiro ou, por vezes, pelo Estado-pavilhdo, enquanto que é privilegiado

40 A titulo de exemplo, Lei n® 1925 de 1974 da Republica de Malta.

“ Flavio Lopes e Miguel Brito Correia, Patriménio arquitetonico e arqueolégico. Cartas,
recomendacdes e convencgdes internacionais. Livros Horizonte, 2004, p 13-15

4 Vide Craig Forrest, Historic Wreck Salvage. An Internacional Perspective. Tulane
Maritime law Journal, 33, 2009; Roberta Garrabello, La convenzione Unesco Sulla
Protezione del Patrimonio Culturale Subacqueo, Mildo, 2004; Pierre Bonassies, La
convention International de 1989 sur L’assistance. Il Diritto maritimo, 2003, 105, pp.
361-385.

4 José Bonifacio Ramos, O Achamento de Bens Culturais Subaquéticos, Livraria
Petrony, 2008, pp.798-799
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a tutela do descobridor atribuindo-lhe um prémio ou parte do despojo
descoberto.

Contudo, assumindo as dificuldades de protecdo absoluta e da
titularidade do despojo, o Direito interno dos Estados costeiros
procuraram fomentar a protecdo de navios quando eles se encontravam
submersos nas respetivas aguas territoriais, perspetivando a qualificacéo

como patriménio histérico ou arqueoldgico*?.

A autonomizacao da preservacdo dos bens culturais subaquaticos
viria a ganhar forma ao longo do século XX, inicialmente com caracter de
recomendacbes internacionais aos Estados que integrassem no
ordenamento juridico interno prescrices relativas a salvaguarda destes

bens.

E particularmente interessante a Recomendac&o n°848/1978 de 4
de outubro da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa* com a
proposta na elaboracdo de uma Convencéo Europeia para o Patriménio
Cultural Subaquético que teria como objetivo negociar entre os Estados-
Membros a declaracdo de zonas nacionais de protecdo até ao limite das
200 milhas e, numa cooperacdo com a UNESCO e o International
Council of Museums (ICOM), incentivo aos acordos bilaterais entre
Estados costeiros. A necessidade de espacializar, cooperar e
estabelecer acordos permitiria a criagdo de um grupo europeu para
elaborar, além do texto da convencdo, proposta de normas legais e
regulamentos administrativos, metodologias e boas praticas para o

patrimoénio cultural subaquatico europeu*®.

4 Anastasia Srati, The Protection of the Underwater Cultural Heritage: An Emerging
Objective of the Contemporany Law of the Sea. Martinus Nijhoff Publishers, 1995,

4% Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 'The Underwater Cultural
Heritage: Report of the Committee on Culture and Education (Relator John Roper),
Doc.4200-E, Estrasburgo, 1978.

46 Alinea b) da Recomendacéo do Conselho da Europa n°® 848/1978 de 4 Outubro
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Apesar desta proposta de Convencdo Europeia para o Patrimoénio
Cultural Subaquatico*’ néo ter recebido o acolhimento que se esperava
perante o interesse crescente da opinido publica e de alguns Estados-
Membros por estes bens, os considerandos e o relatério que
acompanhava esta recomendacdo, seriam subliminarmente integrados
na Convencdo Europeia para a protecdo do Patriménio Arqueoldgico
(revista) aprovado em La Valetta na ilha de Malta a 16 de janeiro de
199248,

Contudo, se a Convencdo Europeia de 19924°, também tipifica o
meio submerso como localizacdo privilegiada para se identificar
elementos do patriménio arqueoldgico que necessitam de registo,
estabelecimento de medidas de protecdo, prevencao, conservacao
integradas, divulgacao e cooperacao, deixa em aberto outros aspetos
que viriam a ser regulamentados pela Convenc¢des do Direito do Mar e
da UNESCO 2001%°. Efetivamente, a Convencdo Europeia de 1992,
apesar de a consagrar nao desenvolve a proposta da Recomendacao
848/1978 referente a extensédo da jurisdicdo nacional de cada Estado
costeiro como garantia da protecdo do patrimoénio cultural subaquatico
até ao limite das 200 milhas. Esta proposta salvaguardava a necessidade
de um acordo internacional que pudesse prever as condicdes de

reciprocidade, a inventariacdo e conservagdo adequada dos bens

47 CM/del/concl (85) 387- Ad hoc comittee of experts on the underwater cultural
heritage (CAHAQ) - Final activity Report . Conclusions of the 387th Meeting of the
ministers deputies. Estrasburgo, 20 a 28 de junho de 1985

* Nomeadamente, o n° 3 do artigo 1, a definicdo do patriménio arqueoldgico “integra
estruturas, construcdes, conjuntos arquitetonicos, sitios valorizados, bens moveis e
monumentos de outra natureza, bem como 0 respetivo contexto, quer estejam
localizados no solo ou em meio submerso.

4 Devemos ainda destacar a Convengdo Europeia sobre infragdes relativas a bens
culturais. Delfos 23 de junho de 1985, e algumas iniciativas parlamentares como
Proposta de resolucao do Parlamento Europeu sobre a protecdo do patrimonio cultural
subaquatico europeu - B8-1065/2015

% Em sede da UNESCO podemos ainda referir a Convengéo da Unesco relativa as
medidas a adoptar para proibir e impedir a importacdo, a exportacdo e a transferéncia
ilicita da propriedade de bens culturais, 14 de novembro de 1970 e a Recomendacao
UNESCO de 1956 sobre os principios internacionais aplicaveis as escavacgdes
arqueoldgicas

26



culturais de outro Estado-Membro descoberto em aguas com jurisdicao
nacional. Ainda, outra questdo em aberto no limite cronoldgico sugerido
dos 100 anos, que seria revisitado pela Convencédo 2001, como um dos
elementos que compde a definicdo do patriménio cultural subaquatico.
Por fim, aquilo que o Direito Interno Portugués consagra a atribuicdo de

uma recompensa ao achador de bens culturais subaquaticos®!.

3- O regime juridico aplicado aos bens culturais subaquaticos

Aos bens culturais subaquaticos devem-se reconhecer um
conjunto de caracteristicas no seio do Direito, essenciais para se
compreender os seus elementos distintivos.

Em primeiro lugar, os bens culturais subaquaticos estao sujeitos a
um conjunto de normas de Direito Publico, designadamente o Direito
Constitucional, o Direito administrativo, o Direito da Unido Europeia e o
Direito Internacional Publico®2.

O ordenamento dos bens culturais, estd ancorado na proépria
Constituicao®3, relaciona-se com outros sectores do Direito administrativo
mas que nos limitaremos a recortar aqueles que s&o pertinentes para
esta dissertagdo como o Direito do Ambiente e o regime juridico aplicavel
ao ordenamento do territorio.

A relacdo com o Direito do Ambiente e o ordenamento do territorio
decorre do facto dos bens culturais integrarem o conceito mais amplo da
protecdo do meio ambiente. Integracdo e adaptacdo dos conceitos

basicos como os principios de precaucdo, da acdo preventiva e do

> Artigo 12° e seguintes do Decreto-Lei n°® 164/97 de 27 de junho; artigo 27° e
seguintes do Decreto Legislativo Regional n® 27/2004/A, na redacdo atual, que
estabelece o Regime Juridico da Gestdo do patriménio arqueoldgico da Regido
Auténoma dos Acores.

2. José Casalta Nabais, Nocdo e ambito do Direito do Patriménio Cultural CEDOUA-
Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, 2000, n°
6, p. 22

53 Alinea e) do artigo 9°, alinea a) do n°® 3 do artigo 52°, artigo 78°, alinea g) do n°® 1° do
artigo 165°, alinea b) do artigo 228° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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poluidor-pagador. Como consequéncia o0s bens culturais também
constituiam um segmento especializado do Direito do Ambiente e do
ordenamento do territério. Esta especializagdo, como iremos ver, tem
uma forte afinidade com os bens naturais, como as areas ou as
paisagens protegidas. Especificamente, basta atentarmos a
determinadas categorias de bens, como sitios arqueoldgicos e os sitios
inventérios, classificados ou em vias de classificagcdo, que sao
justamente obras conjugadas do homem e da natureza a que se refere o
n°® 1 da Convencdo UNESCO 1972, da alinea f) do artigo 10° da Lei de
Bases do Ambiente, artigos 2° e 3° da Lei de bases gerais da Politica
publica de Solos, de ordenamento do territorio e de Urbanismo®.

Na relacdo com o Direito da Unido Europeia, quer em sede do
direito originario®, quer em sede do direito derivado®®, existe matéria
normativa relevante para a protecéo dos bens culturais subaquéticos®’.

Outro aspeto a ter em conta, € a tentativa de integrar um direito de
patriménio cultural europeu®®, cujo impulso legislativo é dado pelas

convencdes internacionais no direito secundario acaba por aplicada,

>* De referir que a relacéo de proximidade com o direito do ordenamento do territorio,
gue disciplina os diversos planos de ordenamento do territério, nomeadamente os
instrumentos de planeamento de caracter nacional, constituidos pelo programa
nacional da politica do ordenamento do territério (PNPOT), os planos sectoriais de
ordenamento do territério e os planos especiais de ordenamento do territério; os
planos regionais de ordenamento do territério (PROTS); os planos intermunicipais de
ordenamento do territorio (PIMOTS); e os planos municipais de ordenamento do
territério (PMOTS), constituidos pelos planos directores municipais (PDMs).

55 N° 3 do artigo 3°; N° 3 do artigo 6° do Tratado da Unido Europeia; artigo 167°
Tratado Funcionamento da Unido europeia.

% DIRETIVA 2014/60/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 15 de
maio de 2014 relativa a restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do
territério de um Estado-Membro e que altera o Regulamento (UE) n.o 1024/2012
(Reformulacdo); REGULAMENTO (UE) 2019/880 DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO de 17 de abril de 2019 relativo a introducado e a importacdo de bens
culturais

7 Abel Laureano, Cultura e Patriménio Cultural da Unido Europeia: realidades ou
ficcbes do Direito? Revista Relacdes Internacionais do Mundo Atual, vol 6, n° 2, 2013
% COM(2014) 477 final COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES Rumo a uma abordagem integrada do patriménio cultural
europeu
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ainda que indiretamente, através dos regulamentos, diretivas®® e
protocolos de cooperacéo entre Estados-Membros®°.

Aqui chegados, serd evidente que outra caracteristica é a origem
policéntrica das fontes normativas e dos sujeitos juridicos. A comecar
pelas entidades subjetivas onde emanam as normas e 0S principios
juridicos como sejam o Estado, as Autarquias e as Regibes Autbnomas.
Mas, igualmente as fontes internacionais construidas pelos sujeitos em
especial como as estruturas interestaduais designadamente a ONU e as
coletividades ndo estaduais como € caso da Santa Sé ou da
UNIDROIT®,

Em terceiro lugar, a complexidade do conceito apresenta um nivel
fragmentario nas matérias que sao abrangidas pela sua regulacéo e que
pode ser visto sob a perspetiva horizontal e vertical®?.

A perspetiva horizontal prende-se a com diversidade dos bens
culturais, que podem ou ndo assumir um suporte material, com a
natureza desse suporte, com o titular e o tipo de tutela destes, e com
caracter geral ou especial das suas normas.

Por seu lado, a perspetiva vertical é revelada pela composicédo de
normas de nivel constitucional, internacional, europeu, legislativo e
regulamentar. Dai que, em torno dos bens culturais subaquaticos seja
possivel falar de varios direitos que, para esta dissertacdo, nos
continuaremos a ocupar sobretudo dos critérios de Direito Internacional
do Mar e de Direito da Unido Europeia, bem como a sua insercao no

Direito portugués, aplicados aos bens culturais subaquaticos®.

* Regulamento (UE) n.o 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014, relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

% Vide como exemplo, a aplicado ao Patriménio Cultural subaquéatico no PROTOCOLO
sobre a Gestao Integrada da Zona Costeira do Mediterraneo, artigo 13°, Jornal Oficial
da Unido Europeia L/ 34/19 de 2009.

61 José Casalta Nabais, Introducédo ao Direito do Patriménio Cultural, almedina, 2010,
pp 138-140

62 Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito Internacional Publico, Almedina, 2017, p
45; José Casalta Nabais, ob cit, pp 53-54

6 José Luis Bonifacio Ramos, O Achamento de Bens Culturais Subaquaticos, Petrony,
2008, pp 43- 46
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A caracteristica policéntrica dos bens culturais e do seu caracter
fragmentario quando aplicado ao meio subaquatico suscitou-nos duas
preocupacdes. A primeira de tipo material, que se apoiou numa linha
regulativa focada, também ela, num grau de realidade reduzida ao
ordenamento do espaco maritimo cujo dominio é uma manifestacao
direta e indireta do Direito internacional do mar®4,

A segunda preocupacdo foi de tipo funcional pelo caracter
transversal a varios direitos, mas também a outras disciplinas auxiliares,
nomeadamente a arqueologia. Ou seja, em matéria de tipificacdo das
fontes normativas que se afiguram pertinentes para o estudo dos bens
culturais subaquaticos em substancia de ordenamento no espaco
maritimo, ndo nos € oferecido nenhuma estrutura centralizada que
determine a relevancia e a hierarquia das respetivas fontes normativas
no direito aplicavel®®.

Por isso, 0 percurso que vamos seguir nos capitulos seguintes, na
distincdo do direito aplicado aos bens culturais subaquaticos contemplara
a analise dos tratados internacionais, 0os atos internacionais bilaterais e
multilaterais e a soft law como fontes internacionais de direito; e a lei
como a fonte tradicional de direito. Ainda, em matéria de direito
internacional, a soft law, que abrange todos os documentos
internacionais que, ndo sendo por si sO vinculativos, funcionam como
uma diretiva implicita, que concilia uma determinada normativa com a

espontaneidade da comunidade internacional®®,

¢ Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito Internacional Pablico, Almedina, 2017, p.
45

¢ José Luis Bonifacio Ramos, O Achamento de Bens Culturais Subaquaticos, Petrony,
2008, pp

% Nomeadamente naquela que é seguida pela Convencdo UNESCO 2001, através das
regras anexas a convencdo e as guidelines explicativas que foram publicadas no
momento da entada em vigor.
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4 0Os bens culturais subaquaticos no dominio dos tratados
internacionais

Além dos modos de producdo e dos respetivos destinatarios de
direito, a dimensao relevante para esta dissertacdo € a sua aplicacao
espacial, ou seja, o dominio maritimo em que a atividade e uso destes
bens se manifesta. Recorrendo aos critérios do Direito internacional do
Mar, enquanto intensidade da aplicacdo espacial e na sua articulagéo
com o direito interno, justifica-se a distincdo entre duas categorias de
dominio®”.

A primeira, o dominio indireto, representado grosso modo pelo
conceito de soberania territorial, numa competéncia do Estado que se
adequa a permanéncia do espaco, plenitude e exclusividade em que o
mar territorial e plataforma continental séo disso exercicio®8,

No entanto, os Estados costeiros ndo tém soberania plena ou
absoluta sobre o espaco maritimo. S&o alguns os limites aplicados, por
exemplo, a passagem inofensiva, a liberdade de navegacgéao, a colocacao
de cabos e ductos submarinos, ou a investigacao cientifica, podem ter
lugar e sobre as quais os Estados costeiros ndo se podem opor®°,

O regime do mar territorial aplicado aos bens culturais
subaquaticos sera, porventura, aquele que menos duvidas levantara
apesar, como iremos ver nos capitulos 10 e 11, possuir materiais
regulativos que ao se aplicarem possam evidenciar dificuldades de
aplicacéo.

Diferente é o regime do aproveitamento da plataforma continental
gue, apesar de integrar na sua soberania o solo e o subsolo adjacente

aos diversos espacos maritimos, o exercicio deste direito é aplicado para

¢7 Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito Internacional Publico, Almedina, 2017, pp
580- 584.

¢ O regime soberania aplicado ao mar territorial conhece, no entanto, alguns limites
nomeadamente o direito de passagem inofensiva.

% Vasco Becker-Weinberg, Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo nacional, Quid
Juris, 2016
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efeitos de exploracdo e de aproveitamento dos seus recursos naturais.
Quer isto dizer, que os bens culturais subaquaticos, nomeadamente os
arqueologicos que tipicamente se encontram no solo e subsolo ndo se
enquadram no regime da plataforma continental.

A segunda, o dominio direto — a zona contigua e a zona econémica
exclusiva -significa que o Direito Internacional se aplica em si mesmo,
sem que o Estado costeiro possa interpor a soberania territorial. Ou seja,
Portugal ndo exerce poderes plenos e exclusivos na totalidade da
realidade maritima sobre a sua jurisdi¢céo.

O regime da zona contigua é aplicado no espaco maritimo
imediatamente adjacente ao mar territorial com uma funcéo
essencialmente defensiva da soberania do Estado costeiro. Os poderes
exercidos entre as 12 e as 24 milhas sdo fundamentalmente no ambito
da fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo em matérias aduaneiras,
fiscais, de imigracdo e sanitarios no seu territrio ou no seu mar
territorial.

A natureza juridica do aproveitamento da ZEE obedece a tracos
mistos no sentido em que se aproxima da soberania no que respeita ao
direito preferencial em matérias de recursos naturais e energéticos, e em
gue se aplica o regime internacional quanto a navegacao internacional, a
colocacdo de cabos e oleodutos’, investigacdo cientifica e protecéo
marinha.

Como tivemos oportunidade de referir na introdugcdo desta
dissertacdo os principios adotados no ambito do Direito Internacional do
Mar ndo contem nenhuma disposicdo especifica sobre a protecdo de
objetos arqueoldgicos e historicos descobertos na ZEE e na plataforma

continental.

0E particularmente, interessante o artigo do Armando Marques Guedes relativo aos
cabos e a seguranca maritima, Em Rede. Os Cabos de Fibras Opticas Submarinas e a
Centralidade Portuguesa Crescente num Auténtico Mar Deconectividades, Revista de
Marinha, n°® 1000, 2017, pp. 20-25
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Alias, é o regime da Area que estabelece o principio e o propdsito
da protecdo do patriménio cultural subaquatico em beneficio da
humanidade. Principio que é reforcado pelo n°® 1 do artigo 303° ao
prescrever que as agressbes cometidas aos achados de natureza
arqueologica e historia na zona contigua também se aplica a lei e os
regulamentos estabelecidos no mar territorial. Ndo obstante, o regime
fixado em nada afetara os direitos preferenciais dos estados de origem™?,
aos direitos de proprietérios identificaveis, a Lei de Salvacdo ou outras
regras do Almirantado’?.

A despeito disso, a UNESCO, consciente da necessidade de
codificar e desenvolver progressivamente regras relativas a protecao e
preservacdo do patriménio cultural numa relacdo de cumulacdo com
outras normas de direito internacional, nomeadamente com a CNUDM,
conclui, em 2001, a Convencéo para a Protecdo do Patrimoénio Cultural
Subaquatico.

Efetivamente, a relacdo que é estabelecido entre as duas normas,
que se aplicam em simultaneo, s&o dotados de efeitos que sao
complementares entre si. Ou seja, a Convencdo 2001 que em nada
altera a CNUDM, aplica-se inequivocamente a todo o patriménio cultural
subaquatico, independentemente da sua localizagdo em aguas interiores,
aguas arquipelagicas, mar territorial (artigo 7.°); zona contigua (artigo
8.9): ZEE, plataforma continental (artigos 9.° e 10.°) ou na Area (artigos
11.°e 12.9)73,

7 Mariano J. Aznar The notions of ‘preferential right' and ‘interest’ of sates in the
protection of the underwater cultural heritage. Revista Electrénica de Estudios
Internacionales (38) 2019

2.0 artigo 149° ndo afasta o caracter comercial que o Regime da salvacao maritima
consagra nas operacdes de socorro e recuperacdo dos naufragios. Além disso, o
regime das alfandegas ainda definia como lei especial a recolha de ferros, ancoras,
fateixas, bem como todo o material que seja considerado pela autoridade maritima de
natureza militar.

3 Mariano J. Aznar e Ole Varmer (2013) The Titanic as Underwater Cultural Heritage:
Challenges to its Legal International Protection, Ocean Development & International
Law, 44:1, 96-112.
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Ao verificar a situacéo de aplicabilidade de duas normas ao mesmo
dominio maritimo, daqui podia resultar uma relacdo de conflito ou de
contradicdo. Contudo, a normativa produzida ndo é incompativel no
instituto que é regulado nem altera os direitos soberanos ou de jurisdi¢ao
do Estado. Alias, a Convencdo UNESCO 2001 é, de acordo com o artigo
39, interpretada e aplicada no contexto e em conformidade com o direito

internacional, incluindo a CNUDM.

Parte Il — O regime juridico aplicavel aos bens culturais
subaquaticos

5. Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
5.1 Subcomité

A inclusdo na CNUDM de disposicdes suscetiveis de se aplicarem
ao patrimonio cultural subaquatico, tiveram como primeira referéncia a
declaracéo de Avir Pardo, em novembro 1967, feita na vigésima segunda
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Efetivamente, a alinea 1974 e 20"°
desta declaragéo sobre a reservation exclusively for peaceful purposes of
the seabed and the ocean floor, and the subsoil thereof, underlying the
high seas beyond the limits of present national jurisdiction, and the uses
of their resources in the interests of mankind, oferece-nos como

referéncia 0s «tesouros arqueologicos» existentes na plataforma

" Sunken treasures are among the more romantic things sought for in the shallow
waters of continental shelves. Their economic value is sometimes considerable: within
the last few months the treasures, worth an estimated $3 million, carried by Admiral
Shovell’s fleet, was discovered near the Sicily Islands, and the huff of a Netherlands
ships transporting some half million dollars’ worth of bullion was also discovered.

S It may also be convenient to refer briefly at this stage to the archaeological treasures
lying on continental shelves and on the ocean floor. I have seen an apparently
authorative statement to the effect that there would appear to be more objects of
archaeological interest lying on the bottom of the Mediterranean than exist in the
museums of Greece, Italy, France and Spain combined. There must be some basis for
the statement since the French Government has constructed a submersible, the
Archéonaut, specially designed for underseas archaeological exploration. In addition,
the Archéonaut will have the important scientific mission of systematically studying for
the first time in historic the submerged quaternary beaches and their prehistoric
inhabitants.
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continental e no fundo do oceano. Refere-se, ainda, a existéncia de
objetos arqueoldgicos no Mediterraneo em maior numero que aqueles
gue permanecem nos museus combinados da Grécia, Espanha, Itdlia e a
Franca. Ainda do crescente interesse dos Estados para com este
patriménio, a tal ponto que a Franca tera lancado o navio de exploracao
cientifica L’archeonaute precisamente dedicado a Arqueologia

Subaquatica.

O contexto da declaracdo de Pardo surge no momento do
despertar da arqueologia subaquatica enquanto disciplina autbnoma da
arqueologia e do claro afastamento do salvamento maritimo. Contudo,
ndo deixa de existir o receio, da consequéncia a médio e a longo prazo,
da exploracdo dos fundos marinhos por parte dos estados
tecnologicamente mais avancados e geograficamente mais favorecidos.
Efetivamente, as primeiras grandes intervencdes d&o-se no
Mediterraneo, nos despojos dos navios romanos do Grand Congloué’®,
descobertos ao largo de Marselha, e em Yassi Aida’’, ao largo de
Bodrum na Turquia. E ndo é despiciendo, pois esta Ultima expedicao
completou seis mil mergulhos, com recurso ao aqualung, em vestigios
afundados que variavam entre os 30 e 45 metros de profundidade. Além
disso, os levantamentos fotogramétricos com recurso a submergiveis,
eram uma realidade bem presente. Ja aludimos ao Navio de investigacao
L"Archeonaute’®, lancado trés meses antes da declaracdo de Pardo. N&o

obstante, em 28 de maio de 1964, seria langado o primeiro submarino

76 Fernand Benoit, L"épave du Grand Congloué a Marseille. Gallia, supl 14, Paris, 1961
" George F. Bass, Underwater Excavations Yassi Ada: A Byzantine Shipwreck,
Arch&ologischer, Londres, 1962.

8 Noticia do langamento no Periédico Le Monde, 23 de agosto de 1967: “Le navire "
Archéonaute " va étre consacré a la recherche archéologique sous-marine. La France
va bientbt disposer d'un navire spécialement équipé en vue de la recherche
archéologique sous-marine : I'Archéonaute, tel est son nom, sera lancé le 25 aolt aux
chantiers d'Arcachon. Le 27 aodt, il partira pour Toulon, ou il recevra des équipements
divers, et deés l'automne I'Archéonaute sera en service.C'est M. André Malraux,
ministre d'Etat chargé des affaires culturelles, qui a pris l'initiative de faire construire ce
batiment.”
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ndo militar para fins arqueolégicos, - o Asherah’ - utilizado pelo Museu
da Universidade da Pensilvania para os levantamentos nos despojos de

navios romanos escavados cientificamente no mediterraneo.

Neste sentido, as intervencdes arqueoldgicas subaquaticas
enquadraram-se cedo como leitmotiv para os paises desenvolvidos
testaram a sua capacidade tecnolégica. Em 1964, a investigacéo
cientifica conseguia atingir a isébata dos 200 metros pelo que a
exploracdo do deep sea era uma realidade cada vez maior para 0S
paises desenvolvidos®. Pelo que se tornava uma preocupacio
crescentes as incertezas e as insuficiéncias do Direito internacional em
vigor na medida em que se tornava mais evidente a necessidade uma
convencao sobre principios basicos para salvaguarda dos recursos do
leito do mar e do subsolo, entre eles o da conducédo cientifica no alto

marsi,

Na sua declaracdo, Pardo propds a Assembleia Geral das Na¢cdes
Unidas a ado¢do de uma resolucdo como principio de que o leito do mar
e respetivo subsolo e 0s seus recursos sao patrimonio comum da
humanidade, e devem ser explorados e utilizados em beneficio da
humanidade como um todo, com particular atencéo as necessidades dos

paises pobres®?.

Esta resolucdo promovia ainda a criacdo de um érgdo, ndo muito
numeroso, mas representativo, com a tarefa de estudar a criagdo de um

regime internacional econdmico e de seguranca, redigir um projeto de

® O nome Asherah é uma referéncia a deusa fenicia do mar. Com dois tripulantes, foi
concebido para emergir a profundidade maxima de 180 metros. Foi comercializado
pela Eletric Boat Company. Vide George Bass (1967) A Arqueologia Subaquatica.
Historia Mundi, Editorial Verbo, pp 127-129

% George F. Bass, Arqueologia Subaquatica., Editorial Verbo, 1969, p. 127

8 Paulo Neves Coelho, O artigo 76° da convencdo das Nac¢des Unidas sobre o Direito
do Mar. A probleméatica da Aplicacao Técnica de Conceitos Juridicos pela Comissao
de Limites da Plataforma continental. Chiado Books, 2019, pp. 77- 78

82 A/6695; A/C.1/952 - First Committee, 1515th Meeting, Twenty- Second Session UN ,
1 Novembro de 1967. Examination of the question of the sea-bed an the Ocenan floor,
and the subsoil thereof, underlying the high seas beyond the limits of presente national
jurisdiction, and the use of their resources in the interest of mankind.
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tratado que salvaguarde a natureza internacional do leito do mar e
respetivo subsolo. Este tratado também definiria os limites exteriores da
plataforma continental sujeita as jurisdicbes nacionais, 0s principios
reguladores do uso do mar e respetivo subsolo. Como principios, que o
leito do mar e respetivo subsolo, situados para I4 dos limites de jurisdi¢cdo
nacional tal como definidos no tratado, ndo podem ser sujeitos a
qualquer tipo de apropriagdo nacional; e devem ser utilizados
exclusivamente para fins pacificos. A investigacdo cientifica respeitante
ao leito do mar e respetivo subsolo, em matérias que nao estejam
relacionadas com defesa, deve ser livre e os resultados disponibilizados
a todos. Por fim que, a exploracédo e aproveitamento do mar e respetivo
subsolo para l4 das jurisdicbes nacionais devem ser conduzidas em
conformidade com os principios e propositos da Carta das Nacbes
Unidas e de modo a ndo causar obstrucfes desnecessarias no alto mar

nem prejuizo ao meio ambiente.

Todos estes principios seriam observados por uma agéncia
internacional que iria promover a gestao e governo adequado do fundo

do mar e do respetivo subsolo.

Através da resolucdo 2340 (XXII) de 1967, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas viria a criar um novo 6rgdo, o Comité Ad Hoc para o
Estudo do Uso Pacifico do Leito do Mar e Respetivo Subsolo para la dos
Limites da Jurisdicdo Nacional com a tarefa de prosseguir e aprofundar o
estudo das questbes e recomendacbes relativas a cooperacao
internacional relativas a exploracdo, conservacao e uso do leito do mar e
respetivo subsolo. Ao contrario da Conferéncia de 1958, seria este
Comité, que passaria a permanente, a preparar a Terceira conferéncia

sobre o Direito do Matr.

Com a aprovacéo por aclamacéo dos principios que iriam conduzir
a internacionalizacdo dos oceanos, a Resolucdo 2750 (XXV), veio a

convocar para 1973 a realizacdo de uma conferéncia sobre o Direito do
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Mar com o objetivo da definicdo de um regime equitativo para Area,
incluindo os recursos do leito e subsolo marinho para la dos limites das
jurisdicdes nacionais, e um conjunto de assuntos onde se inclui os
regimes do alto mar, da plataforma continental, do mar territorial e zona
contigua, pescas e conservacdo dos recursos vivos no alto mar,

preservacao do meio marinho e investigacao cientifica.

5.2. 0 trabalho do Comité dos Fundos

De modo a cumprir com o mandato aprovado pela Resolugao 2750
(XXV), o comité dos fundos, composto por 86 membros, deu inicio em
1971 aos trabalhos preparatérios da Terceira Convencdo®. Para o efeito,
foram criados trés subcomités gerais. O Subcomité 18* tratou das
guestdes relativas ao fundo do mar e respetivos recursos enquanto que o
Subcomité 118° tratou dos assuntos tradicionais do Direito do Mar. Por

ultimo, o Subcomité 1118 ficou com o encargo da preparacao e projetos de

8 O Comité reuniu-se seis vezes entre 1971 e 1973.

84 O subcomité | tinha como mandato “preparar proyectos de articulos de tratado sobre
el régimen internacional, incluyendo um mecanismo internacional, para la zona y los
recursos de los fondos marinos y oceanicos y de su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional, habida cuenta de la participacion equitativa de todos los estados
en los bebeficios que se obtengan y teniendo presentes los interesse y necesidades
especiales de los paises en desarrollo, ya sean riberefios o carezcan de litoral,
conforme a la Declaracién de Principios que regulan los fondos marinos y oceaicos y
su subsuelo fuera de los limites de la jurisdicibn nacional,las consecuencias
econdmicas de la explotacién de los recursos de la zona (resolucién 2750 A (XXV), a
si como las necesidades y problemas particulares de los paises sin litoral (resolucién
2750 B XXV).”

8 O Subcomité Il tinha como mandato: "Preparar una amplia lista de temas y
cuestiones relacionados con el derecho del mar, incluidos los relacionados con el
régimen de la alta mar, la plataforma continental, el mar territorial (incluidas la cuestion
de la anchura y la cuestion de los estrechos internacionales) y la zona contigua, la
pesca y la conservacion de los recursos vivos de la alta mar (incluida la cuestion de los
derechos preferenciales de los Estados riberefios) y preparar proyectos de articulos de
tratado al respecto. Queda entendido que la Subcomisién podra decidir redactar estos
articulos antes de completar la amplia lista de temas y cuestiones relacionados con el
derecho del mar."

8 O Subcomité Il tinha como mandato: “Considerar la preservacion del medio marino
(incluyendo, entre otras cosas, la prevencion de la contaminacion) y la investigacion
cientifica, y preparar proyectos de articulos de tratado al respecto. La Subcomision
dispuso su programa de trabajo con arreglo a los cinco epigrafes principales
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artigos sobre a preservacdo do meio ambiente marinho e pesquisa

cientifica.

Como metodologia de trabalho, os mandatos atribuidos a cada um
dos trés subcomités foram divididos em temas e em subtemas. Aos
«tesouros arqueologicos e histéricos dos fundos marinhos e oceanicos
para la dos limites das jurisdigdes nacionais” foi atribuido o tema 23.
Inicialmente seria um dos temas tratado pelo Subcomité Il mas passaria

a constar na agenda do Subcomité I8,

Ao subcomité | foram atribuidos os temas exclusivos do regime
internacional para os fundos marinhos para |4 da jurisdicdo nacional
(tema 1)88, utilizacdo para fins pacificos do espago maritimo (tema 22) e
0s tesouros arqueoldgicos e historicos dos fundos marinhos para la dos
limites da Jurisdicdo nacional (tema 23). Partilhava os temas do
desenvolvimento e partilha tecnologica (tema 14 com a Subcomité l1ll),
Acordos regionais (tema 15 com os restantes Subcomités), Arquipélagos
(tema 16 com o Subcomité Il), Mares fechado e semifechados (tema 17
com o subcomité Il), llhas artificiais e instalacbes (tema 18 com o
Subcomité IlI), Regime das llhas (tema 19 com o subcomité II),
obrigacOes e responsabilidades em relacdo aos danos causados pelo
uso marinho ( tema 20 com os restantes Subcomités). Foi ainda atribuido
os subtemas dos recursos naturais e regime da plataforma continental®® ,

da zona econdmica exclusiva®, os direitos preferenciais ou outra

siguientes: A)Preservacion del medio marino (incluidos los fondos marinos);b)
Eliminacion y prevencion de la contaminacion del medio marino (incluidos los fondos
:marinos); c)lnvestigacion cientifica sobre el medio marino (incluidos los fondos
marinos);d) Desarrollo y transmision de tecnologia; E) Otros asuntos”.

87 Asamblea General, Informe de la Comision sobre la Utilizacion com fines Pacificos
de Los Fondos Marinos y Oceanicos Fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional.
Documentos Oficiales: Vigesimo octavo perido de sesiones, Suplemento n° 21
(A/9021) Volumen Il, 1973, p.33

8 Nomeadamente os subtemas 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4. Os subtemas 1.5 e 1.6 passaria
para a Subcomisséo Il

8 Os Subtemas 5.4 e 5.5 do regime da Plataforma continental que foi atribuido a
Subcomité 11.

% O subtema 6.7 os fundos marinhos dentro da jurisdicdo nacional que foi atribuido ao
Subcomité 1.
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jurisdicdo ndo exclusiva do Estado costeiro sobre os recursos para la do
mar territorial®;os Estados sem litoral e os Estados com plataformas

fechadas ou semifechadas.®?

Dada a dimensédo e complexidade dos temas para um mandato
aproximadamente de dois anos (1971-1973) em que foi necessario
apresentar propostas, projetos normativos, relatérios de progresso e
relatérios preparatérios para o inicio da Il conferéncia das Nacbes
Unidas para o Direito do Mar, cada subcomité criou ainda grupos de
trabalho. O tema 23 (os tesouros arqueoldgicos e histéricos) foi discutido

no seio do Grupo de Trabalho sobre o Regime e Normas Internacionais.

Sera precisamente em sede deste Grupo constituido no Subcomité
| gue a delegacdo grega, a 2 de agosto de 1972%, apresentou a proposta
sobre a diretrizes gerais para a protecao dos «tesouros arqueologicos e
historicos dos fundos marinhos para la dos limites da jurisdicdo nacional.
A proposta do governo grego considerava que para efeitos de protecéo
dos tesouros arqueoldgicos e historicos esta devia ser assegurada por
um organismo internacional. Para o efeito, cabia a convencgao
Internacional sobre os Fundos Marinos os poderes de regulagéo

internacional sobre a exploracdo, recuperacdo e utlizacdo das

%1 O subtema 7.2 recursos do fundo marinho que foi atribuido ao Subcomité I

92 Os subtemas 9.2.3 Livre acesso a zona internacional dos fundos marinhos para la
da jurisdicdo nacional, 9.2.4 Participagdo do regime internacional e reparticdo
equitativo dos beneficios da Area, 9.3 interesses e necessidades particulares dos
paises em desenvolvimento sem litoral no regime internacional, 10.1 regime
internacional. Todos os temas foram atribuidos ao subcomité I1.

% Vide A/AC.138/SC.I/L.8 de 27 de agosto de 1971: Na proposta de trabalho
provisorio apresentado pelas delegacdes da Australia e da Jamaica para 1972, no
seguimento das sessdes de 16 e de 18 de agosto de 1971, a alinea b) As regras e
praticas e relativas das atividades de exploracdo e prospecdo dos recursos da zona
enquadram o documento da delegacdo Grega. As restantes alineas: a) os 0Orgao
internacionais, a composicdo, os procedimentos e a solucdo de controvérsia; c) a
participacdo equitativa dos beneficios existentes na zona, tendo presente o0s
interesses e necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, tanto o0s
ribeirinhos como os paises sem litoral; d) as considerac6es econOmicas relativas a
exploracdo dos recursos da zona e das suas repercussoes; e) as necessidades e 0s
problemas particulares dos paises sem litoral; f) as relagbes entre 0o mecanismo
internacional e o sistema das Nac¢fes Unidas.
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descobertas arqueolégicas dos fundos marinhos para la da jurisdicédo

nacional.

A protecdo dos tesouros arqueoldgicos e histéricos era possivel
através da cooperacdo regional para efeitos da investigacao cientifica
com finalidade arqueologica. A ado¢cdo de medidas que evitassem que a
exploracdo e a prospecao dos recursos naturais causassem danos aos
tesouros arqueoldgicos e histéricos. Ainda, na ado¢cédo de medidas contra

o trafico ilicito dos «tesouros arqueoldgicos e histéricos».

Seguindo a declaracédo dos principios que regula o leito do mar e
do respetivo subsolo para la do limite da jurisdicdo Nacional, aprovado
pela resolucdo 2749 (XXV) de 17 de dezembro de 1970, a delegacgao
Grega propbe como principios gerais que a Convencdo Internacional
deve garantir a protecdo «dos tesouros arqueoldgicos e historicos» do
leito do mar e respetivo subsolo para la da jurisdicdo nacional como

patriménio comum da humanidade®*.

A protecdo dos “tesouros arqueoldgicos e histéricos” atribuida ao
Organismo Internacional dos Fundos Marinos fosse circunscrita aos
limites para la da plataforma continental. A esta entidade regulatoria era
ainda permitido, caso nao viesse a realizar atividades per si de
exploracdo dos recursos do fundo marinho, criar um sistema de
contratacdo de empresas mistas que estivessem obrigadas a declarar a

descoberta de qualquer objeto com valo arqueoldgico ou histérico.

Esta proposta vai mais longe quando se refere a prospecéao e
utilizacdo dos tesouros argueoldgicos e histéricos dos fundos marinhos
em zonas fechadas ou semi-fechadas com a supervisdo dos o6rgéos
regionais apropriados como garantia dos direitos dos estados ribeirinhos.

No entanto, as atividades arqueoldgicas teriam de ter o

% AJAC.138/SC.1/L.16 Archaeological and historical treasures of the sea-bed and the
ocean floor beyond the limits of national jurisdiction: submitted by the delegation of
Greece (dated 2 August 1972).
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acompanhamento do Organismo Internacional, assessorado por uma

comissao regional de peritos.

Ainda, no campo da protecdo do objeto histérico, excluindo o
arqueologico, aquando da sua descoberta as operacfes devem ser
suspensas temporariamente para o0 0Orgdo internacional ou regional
competente possa avalia e/ou decretar medidas adequadas para a

recolha sem danos.

Os objetos com valor arqueoldgico ou histérico descobertos néo
podem ser comercializados e devem ser entregues de imediato ao

Organismo Internacional dos fundos marinos ou ao érgao regional.

No campo da cooperacéo € incentivado a troca de informac&o com
o Estado ou Estados em que objeto descoberto tenha a sua origem
cultural. E dado particular enfase ao direito de preferéncia que deve ser

assegurado pelo Organismo internacional.

Na 652 sessdo do Subcomité I, que se realizou a 23 de marco de
1973, a proposta da delegacao grega seria discutida, tendo intervindo as
delegacbes do Chipre, Itdlia, Espanha e Turquia. Esta ultima delegacao
tera colocado no hemiciclo do debate, o direito de preferéncia e da venda
dos «Tesouros arqueoldgicos e Histéricos» entre os Estados de origem
destes e a Autoridade Internacional. Na auséncia deste direito, era ainda

colocado como alternativa a venda destes «Tesouros» a terceiros®.

E, sem precisar quem, presumido pelo “orador’ que este modelo
de venda proposto pela Turquia sera, como veremos materializado numa
proposta de artigo, mais proximo de transacdo comercial, e isso é
contrario a nogédo Patrimonio Comum da Humanidade. Por conseguinte,
seria de considerar pelo subcomité | a consulta a UNESCO visto que
aguele organismo teria uma experiéncia acumulada sobre a protecao dos

bens culturais subaquaticos.

% AJAC.138/SC.I/SR.65 Acta Resumida DE LA 65a. Sesion, p 44 - 47
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A 28 de marco de 1973, o Subcomité | voltaria a receber da
delegacédo Turca uma proposta de artigo relativo ao tema 23: Tesouros
arqueologicos e historicos do fundo do mar para la dos limites da

jurisdicdo nacional®®.

O articulado proposto reafirmava os «tesouros arqueoldgicos e
historicos» que viessem ser descobertos na Area sdo patriménio comum
da humanidade e gozam da protecéo da Autoridade Internacional a quem

cabe o dever de informar os Estados Membros.

Os «tesouros» que seja conhecida a proveniéncia cultural, permite
ao Estado de origem em exercer o direito de preferéncia mediante
pagamento a Autoridade Internacional. Se o Estado de origem nao quiser
usar desse direito, a Autoridade tem a plenitude de vender o «tesouro» a

terceiros ou conservar num museu pertencente a Autoridade

Internacional ou as Nacgdes Unidas.

Por fim, é exortado pela delegacdo Turca a necessidade de
normas que regulamentam a descoberta, a identificacdo, protecao e
aquisicao destes bens. Normas que seriam estabelecidas pela Identidade

com o apoio dos organismos de especialistas das Nac¢des Unidas.

A 14 de agosto de 1973, aproximadamente trés meses antes do

inicio da lll Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, a

% A/AC.138/SC.I/L.21 |. Los tesoros arqueoldgicos e histéricos que se descubran en
la exploracion y explotacién de la Zona son parte del patrimonio comun de la
humanidad y como tal gozaran de la proteccién de la Autoridad Internacional.

La Autoridad pondrd en conocimiento de los Estados miembros el descubrimiento de
tales tesoros.

2. El Estado del pais de origen tendra derecho a adquirir el tesoro mediante pago a la
Autoridad Internacional.

Si el Estado del pais de origen opta por no ejercer su derecho a adquirir el tesoro, la
Autoridad Internacional tendrd derecho a vender el tesoro a terceros autorizados o
conservarlo en un museo perteneciente a la Autoridad Internacional o a las Naciones
Unidas.

3. La Autoridad Internacional redactar4, en consulta con los organismos
especializados de las Naciones Unidas pertinentes, normas para regular el
descubrimiento, la identificacion, la proteccion, la adquisicién y la disposicion de los
tesoros arqueoldégicos e historicos que se descubran en la Zona.
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delegacdo Grega submeteu ao Subcomité | o projeto de artigo relativo ao
ponto 23 da lista de temas e questbes: Protecdo dos tesouros
argueolodgicos e historicos®’. Logo aqui, difere da proposta Turca, por
evocar a no¢cao de protecdo no geral, reservando para o n° 1 do projeto
de artigo a definia da nocdo de espagco maritimo para la dos limites da
jurisdicdo nacional descobertos na area como parte do Patrimonio

Comum da Humanidade.

Prescreve que a Autoridade, em colaboracdo com 0s organismos
especializados das Nagbes unidos, numa clara referéncia a UNESCO,
tomara as medidas necessarias para a identificacdo, protecdo e
conservacao dos objetos de valor arqueoldgico ou historicos encontrados
na Area. Afasta-se do proposto pela Turquia na omissdo do modelo de
aquisicdo. Reafirma o Direito de preferéncia do Estado de origem dos
objetos em empreender as atividades de recolha destes ou adquiri-los
seguindo os procedimentos estabelecidos pela Assembleia. No exercicio
do direito de preferéncia na Area ha lugar a uma indeminizacdo paga a
Autoridade.

Na auséncia do direito de preferéncia, a Autoridade tera de dispor

dos objetos seguindo o principio do Patrimonio Comum da Humanidade.

Em agosto de 1973, o Subcomité | conclui o seu trabalho sem ter
conseguido a parte correspondente na elaboracdo de um projeto de
convencao como instrumento de trabalho da Il conferéncia. O texto final
preparado pelo subcomité | ilustra as enormes dificuldades em conseguir
acordos nos temas e subtemas, apresentando por isso varias alternativas

em cada questao.

97 AJAC.138/SC.I/L.25 Draft article on item 23 of the list of subjects and issues,
protection of archaeological and historical treasures: presented by the deleg;ation of
Greece (dated 14 August 1973)
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O tema 23 né&o fugiu a auséncia de entendimento®. Em rigor, a
locucéo «tesouro» como caracterizacdo da coisa arqueologica e historica
foi substituida por uma definicdo geral de «objeto». Contudo, ficou por
definir o tipo de atividade, a protecdo efetiva destes objetos, a
clarificagdo do direito de preferéncia, as regras e as normas que a
Autoridade deveria aplicar para la da jurisdicdo nacional. Foi, ainda,
introduzido, a posse ex lege de um particular sobre o objeto arqueolégico
e histérico. Por fim, foi adicionado o fator tempo de 50 anos para definir o

objeto arqueoldgico e histérico.

Apesar do Comité ndo ter apresentado um texto preparatorio para
negociacdo, mas sim um relatério em seis volumes, constituido por um
conjunto vasto de documentos que compreende projetos de artigos,
propostas, declaragdes, entre outros documentos de trabalho, as Nagdes
Unidas convocaram através da resolucdo n® 3067 (XXVII) de 16 de
Novembro de 1973, a lll Conferéncia sobre o Direito do Mar com inicio do
dia 3 de dezembro de 1973.

5.3. A lll conferéncia

A lll conferéncia das Nac6es Unidas sobre Direito do mar decorreu
entre dezembro de 1973 e 10 de dezembro de 1982, ao longo de onze

sessoes para concluir o texto final da CNUDM.

N&o iremos para esta dissertagéo, analisar cada uma das sessdes,
até porque o assunto dos objetos arqueoldgicos ndo foi uma matéria
recorrente de discussédo na Convengdo. Contudo, importa referir que na

segunda sessdo, que teve lugar em Caracas, foram aprovados dois

% Vide o n° 2 da versdo A) do artigo 3 da Parte | - Atividades relacionadas com a
exploracao; artigo 20 da Parte | — Principios basicos ou fundamentais ou gerais; alinea
f do artigo 28 regras, normas e praticas; artigo 34 — Objetos Historicos e
arqueoldgicos; alinea 34 do Artigo 36 - Poderes e funcdes do conselho.

45



documentos importantes do ponto de vista organizacional e do
funcionamento da Terceira Conferéncia: as regras de procedimento e a
definicAo dos Comités que iriam tratar dos varios assuntos. Foram
definidos trés comités, sendo que em junho de 1974, o item dos
Tesouros arqueoldgicos e historicos nos fundos marinhos para la das

jurisdicBes nacionais, seria tratado pelo Primeiro Comité®°,

Da leitura que fizemos aos varios documentos que estdo em
arquivo digital no Office of Legal Affairs (OLA)%° das Nacdes Unidas, os
itens dos tesouros arqueoldgicos seriam, na verdade, abordados por
mais do que um organismo da terceira conferéncia. Em 1979, varias
propostas foram feitas no Segundo Comité para incluir disposi¢cdes que
definem o estatuto juridico dos objetos arqueoldgicos e historicos
situados na plataforma continental e/ou na ZEE. Quando foram feitas
sugestbes para uma obrigacdo geral de proteger esses bens onde quer
gque fossem encontrados, o debate foi passado para o Plenario da

Conferéncia, que adotou o artigo 303 ° entre as Disposi¢Ges Gerais'?.

O regime de objetos arqueoldgicos e historicos encontrados no
mar foi, assim, discutido por dois comités diferentes, e pelo Plenario da
Conferéncia. O facto de trés organismos distintos se terem preocupado
com a mesma questdo, mesmo sucessivamente, teve consequéncias

profundas.

Na verdade, o consenso obtido nesta matéria e que foi vertido no

relatorio apresentado pelo Seabed Committe em agosto de 1973 ficou,

% A-9201/Suplemento n°21, 282 sessdo da Assembleia Geral da ONU Informe de la
comision Sobre la Utilizacion con fines pacificos de los Fondos marinos y oceanicos
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, Nova lorque, 1973, p . 33

100 hitps://legal.un.org/diplomaticconferences/

101 As delegagGes de Cabo Verde, Grécia, Itlia, Malta, Portugal, Tunisia e Jugoslavia
(Reuniao Informal C.2// 43/Rev.l) de acrescentar um novo paragrafo 5 que d4 ao
Estado costeiro direitos soberanos sobre qualquer objeto de natureza arqueoldgica e
histérica na sua plataforma continental para fins de investigacdo, recuperacao,
proteccdo e apresentacdo adequada.

102 A/CONF.62/WP.10/Rev.1 Eighth session Geneva, 19 March to 27 April 1979;
A/CONF.62/L.57/Rev.1 1 Augusto 1980 Recommendations of the drafting committee
and items under consideration by the drafting committee.
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guanto nos, fragmentado nos artigos 149° e 303° do texto da

convencaolfs,

Todavia, importa referir que durante um periodo consideravel de
negociacgao, existiu uma diferenciacéo nos termos utilizados para definir
0s objetos arqueolégicos protegidos e um gradiente de protecdo nos
espacos maritimos que ndo se subscrevia ao Mar Territorial ou a Area.
Em rigor, a delegacBes de Portugal, Cabo verde, Grécia, Italia, Malta,
Tunisia e Jugoslavia propuseram, em sede do Comité Il, acrescentar um
paragrafo que daria ao Estado costeiro direitos soberanos sobre qualquer
objeto de natureza arqueoldgica e histdrica na sua plataforma continental
para fins de investigacdo, recuperagdo, protecdo e conservagao
adequadal®*. A delegacdo Portuguesa chegou ainda a incluir uma

proposta de paragrafo no regime da ZEE sobre este patrimonio.

Todavia, além da oposicédo de algumas delegac6es como os EUA
com fortes interesses no regime dos salvados e da imunidade dos restos
dos navios de guerra, o articulado dos objetos arqueoldgicos tinha sido
definido para area'®. Além de mais, considerando que a convencéo
estava a ser negociada tanto por uma via consensual, como através de
mecanismo, que subliminarmente referimos em cima, o package deal,
houve delegacbes que recordaram no momento da negociagdo como a
do Governo da Holanda: “introducing his delegation's amendment (A
CONF.62/11), said that a situation could be envisaged in which, for
example, a specific decision concerning archaeological treasures was
before the Conference. Under his delegation's proposal such a decision
could not be voted upon except within the framework of a series of votes
on all related questions. In other words, if the sponsor of a text declared it
to be part of an over-all package deal, the text could not be voted upon

separately.

103 A/CONF.62/WP.10/Rev.3 Informal Composite Negotiating Text, revision 3
104 A/CONF.62/L.42 Report of the Chairman of the Second Committee
105 A/CONF.62/SR.128 128th meeting Thursday, 3 April 1980
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A resisténcia na negociacdo juridica do texto da CNUDM, em
matérias do patrimonio cultural subaquatico, ndo surpreende. Ora, 0
tema 23 dos tesouros arqueoldgicos e histéricos teve o seu preambulo
na declaracédo de Pardo e a sua origem no Comité dos Fundos que lidava
com a Area, por conseguinte, com 0s recursos como Patriménio Comum
da Humanidade que s6 poderia ser objeto de apropriacdo em beneficio
comum, com preferéncia dos paises menos desenvolvidos,

regulamentados por principios e propositos da Carta das Na¢des Unidas.

Por esse motivo, o artigo 149° desde o inicio foi cristalizado sem
grandes alteracdes de normativa, em todos os objetos de caracter
arqueoldgico e historicos achados na area serdo conservados ou deles
se dispora em beneficio da humanidade em geral, dando particular
atencao ao direito de preferéncia do Estado ou pais de origem, reforcado
pela redundancia semantica do Estado de origem cultural ou do Estado

de origem historica e arqueologica.

Mas se existe redundancia na semantica utilizada, o artigo revela
ambiguidade e auséncia dos elementos de autoridade que permitam a
conservacao e protecdo dos objetos arqueoldgicos ou histérico achados
na Area. Existe como que uma apropriacéo do direito de preferéncia em
detrimento da Autoridade dos Fundos Marinhos érgdo competente para
regulamentar a Area nesta matéria. Para além disso, a referéncia em
Beneficio da Humanidade, ainda que subsidiaria do Patrimonio Comum
da Humanidade, associa as atividades realizadas na &area tendo
particularmente em conta os interesses e as necessidades dos Estados
em desenvolvimento e dos povos que ndo tenham alcancado a plena
dependéncia acesso a distribuicdo equitativa dos beneficios financeiros e

dos outros beneficios econdmicos.

Para alguns autores, o artigo 303° é reflexo das negociacdes de
1979, que teve no propodsito da sua discusséo no plenario da conferéncia

a criacdo de uma norma ambigua, imprecisa e de uma certa obscuridade
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juridica®®, Julgamos que, sobretudo, a controversa alinea 3 deste artigo
tem o seu embrido juridico na proposta turca apresentada na
subcomisséo | em 19721%7, Desde logo pela contradicdo entre o dever de
proteger os objetos arqueoldgicos e a faculdade de olvidar a protecéo
com o regime juridico do salvamento e, na senda do artigo 149°, o direito
de preferéncia do proprietario. Além disso, ainda que tenho sido
abordado na Il conferéncia, ndo foram indicadas ou tipificados normas
de protecdo, contrariamente, ao texto que era referido pelo Seabed
Comittee que estabelecia como limite cronolégico dos 50 anos para
definir os objetos arqueoldgicos'®®. Nem tdo pouco foi tido em
consideracdo a sugestdo do Subcomité | em solicitar a UNESCO apoio

na defini¢cdo claro das formas de protecdo destes bens.

Por conseguinte, as negociacfdes durante a Il conferéncia, tiveram
sempre como pano de fundo o valor de salvado que os Tesouros
Arqueoldgicos e Historicos poderiam suscitar. O “Tesouro”, numa
apreciacdo histérica-dogmética sucinta configura-se como pecunia
valiosa de uma coisa movel, escondida ou enterrada, durante um periodo
de tempo, cujo proprietario se desconhece, por isso, suscetivel de ser

adquirida de modo originario.

Ainda que o n°l do Artigo 303° exorta a protecédo, a cooperagao
entre estados e ao controlo entre estados, as restantes prescricbes sao

minimalistas, incoerentes e contraditorias.

O n°® 2 do artigo 303° abrange os objetos arqueoldgicos e
historicos achados na zona contigua, ou seja, entre o limite exterior do

mar territorial e até ao limite de 24 milhas nauticas. De acordo com esta

06 Craig Forrest, Historic Wreck Salvage: An International Perspective. Tulane Maritime
Law Journal, n° 33, 2009, p. 368; Patrick O’Keefe, Shipwreck Heritage: A commentary
on The UNESCO Convention on Underwater Cultural Heritage, Leicester, 2002, p.9-
18; Markus Rau, The UNESCO Convention on Underwater Cultural Heritage and tihe
Internacional Law of the Sea, Max Planck Yearbook of United Nations Law, volume 6,
2002, p 387-472

107 A/AC.138/SC.I/L.21 28 de margo de 1973

108 A/CONF.62/WP.8 Informal single negotiating text, 7 Maio 1975
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disposicédo, a remocao destes objetos nesta area, sem autorizacdo do
Estado costeiro, “constitui uma infracdo cometida no seu territorio ou no
seu mar territorial das Leis e regulamentos” abrangidas pelo artigo 33.°,
ou seja, uma infracdo as normas aduaneiras, fiscais, imigracdo ou
sanitarias. Para alguns autores, esta disposicdo autoriza os Estados a
estabelecer uma nova zona maritima de 24 milhas, e que pode até ser
estabelecida independentemente da zona contigua, baseada no regime
dos bens arqueoldgicos!®. Essa é precisamente a interpretacdo juridica
de Estados como a Mauritania!'®, Guiana!!! ou Africa do Sul*'? que a
partir da CNUDM estabeleceram novas zonas maritimas, uma das quais
a “zona Cultural Maritima” cujo limites coincidem com as da Zona
Contigua'!®. Esta interpretacdo ndo é resultado do acaso, mas sim
resposta a falta de clareza e precisdo desta normativa. Ainda, uma
afirmacao do grupo de Estados que durante a Il conferéncia desejaram
maior regulamentacao e controle por parte do Estados costeiros no que
diz respeito a protecédo do patrimonio cultural subaquatico em detrimento
das principais poténcias maritimas que viam neste patrimoénio uma forma

de alargamentos de soberania para la do seu mar territorial.

Se encontramos no n° 2 do artigo 303° razdes de ordem politica
para a sua ambiguidade, o n® 3 é, como ja tivemos oportunidade referir,
controverso e contrario ao espirito enunciado no n® 1. Esta disposicao
tipifica uma obrigacdo muito diferente, ou seja, sujeita 0s bens
arqueologicos e histéricos aos direitos dos proprietarios identificaveis, e
as regras de salvamento ou outras normas de direito maritimo, e as “leis

e praticas em matérias de intercambios culturais". A referéncia as normas

19 Erik J. Molenaar New Maritime Zones and the Law of the Sea. Jurisdiction over
ships. Publications on Ocean Development, volume: 80, 2015, p 264

110 Maritimes Zones Act 2, abril 2005

1 GUYANA AD.2010/Maritime Zones Act N° 18/2010

112 Maritime Zona Act, 1994

13 O Decreto-Lei n° 34/2006, de 28 de junho, determina a extensdo das zonas
maritimas sob soberania ou jurisdigdo portuguesa. A alinea b do n° 1 do artigo 16°
remete o patriménio cultural subaquético existente no mar territorial, quando alvo de
infracdo, para as atividades de fiscalizacao e exercicio do direito de visita.
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de salvamento ou outras normas do direito maritimo permite que a
realizacdo de atividades que s&@o contrarias a protecdo do patrimonio
cultural subaquatico. Isso seria visivel os casos que se sucederam apos
a CNUDM. Efetivamente, a aplicacdo do regime da salvacdo maritima e
da Law of finds, com objetivos essencialmente econdmico e apesar de
ter algumas disposicdes de excecdo, sdo problematicas em varios

aspetos.

Sem pretender aquilatar o regime juridico do salvamento ou da
Law of finds, aquele sofreu ampliagdes no seu ambito, colocando outras
realidades no objeto da salvacdo maritima, nomeadamente a
recuperacao de destrocos de naufragio. Apesar desta inclusdo, continua
a existir ou pelo menos a orientacdo para delimitar a salvacdo, por
contraposicdo dos bens culturais subaquaticos. Dai a reserva no artigo
30 da Convencao sobre a Salvacdo Maritima ter criado uma excecao
relativa a ndo exploracdo destes bens!!4. Ndo obstante, é necessario
aguando da ratificacdo o Estado Membro ter apresentado a corresponde
reservar para afastar a aplicacdo da salvacdo maritima dos bens
culturais subaguaticos!!®>. Ainda assim, alguns autores defendem que
mesmo com esta reserva, ela ndo é suficiente nem se revela adequada
para a efetiva protecdo porque a legislacdo nacional pode se apresentar

incompleta e pouco precisa'?®.

Os destrocos recuperados ao abrigo da Law of finds séo
considerados bens abandonados ou sem dono, ou seja, desconsidera-se

que possa existir titularidade com o naufragio. Apesar do objetivo ser

114 Alinea d) do n° 1 do artigo 30° da Convencgéo de Londres de 1989 sobre Salvacao
maritima.

15 Em Portugal o regime juridico da Salvacdo Maritima é desenvolvido pelo Decreto-
Lei n® 203/98 de 10 de julho. O artigo 12°, que diz respeito as embarcacdes ou outros
bens naufragados, ndo afasta a exploracéo de bens culturais subaquaticos.

116 James A. R. Nafziger (2000) Historic Salvage Law Revisited, Ocean Development &
International Law, 31:1-2, 81-96. De modo semelhante, Paulo Fletcher-tomenius e
Craig Forrest, sublinhando que a Convencdo UNESCO 2001 ndo consegui resolver
essa questdo, Cf Historic wreck in international waters: con#ict or consensus? Marine
Policy 24 (2000) 1-10
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idéntico na recuperacdo de destrocos de naufragio, a forma aquisitiva
difere porque enquanto o salvamento pressupfes uma prestacao
monetaria, em acordo com a Law of finds, o sujeito adquiri a titularidade
da coisa achada quando o anterior dono nao foi identificado ou estado
nao exerceu a soberania. Ocorre, no entanto, na tipificacdo dos bens
culturais, os critérios de protecdo e da garantia da salvaguarda cabe a
cada Estado ainda que o proprietario de determinados bens seja privado.
Podemos, por conseguinte, considerar que existem bens culturais que se
tornam propriedade do Estado ou sobre os quais o Estado pode formular
prescricdes legais. Assim, para que haja abandono subaquatico, ndo
basta a acdo de naufragio, afigura-se necessario a inequivoca vontade
do titular de se demitir da titularidade do bem. Dito de outro modo, &

necessario que o Estado manifeste essa vontade de extinguir a posse!!’.

Se a interpretacdo destes preceitos suscita dificuldades, pela sua
ambiguidade e auséncia de clareza, é necessario referir que a auséncia
de definicdo geral, ainda que debatida no Subcomité e no Comité II,
como foi ja o indicado critério temporal de 50 anos, teria sido um principio
que afastaria os regimes contrarios a protecdo do patrimoénio cultural

subaquatico.

O critério temporal e a preservacdo in situ''® que, adiante iremos
discutir, sdo principios fundamentais da Convencdo da Unesco 2001 e,
ao contrario da CNUDM que assenta o regime dos bens culturais no
direito da propriedade e de preferéncia, a recuperacdo deve ser feita

para fins cientificos ou de protecdo*®.

117°0 abandono foi um tema que se tratou nos trabalhos preparatério da convencgéo
UNESCO 2001. Contudo, no decurso dos suprimiram o0s preceitos relativos ao
abandono porque ndo desempenha uma funcgéo relevante em termos de protecdo dos
bens culturais subaquaticos. Sobre o tema José Luis Bonifacio Ramos, O Achamento
de Bens culturais subaquaticos, pp. 685-705; Anastasia Strati The Protection of the
Underwater Cultural Heritage:An Emerging Objective of the Contemporary Law of the
Sea Martinus Nijhoff Publishers, 1995, 113-158

118 N° 5 do artigo 2° da Convencéao Unesco 2001.

119 Preambulo da Convengdo UNESCO 2001
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6. CONVENCAO UNESCO 2001

A Convencdo UNESCO de 2001 para a Protecdo do Patrimonio
Cultural Subaquatico surgiu quase meio século apés o primeiro manifesto
de interesse da comunidade internacional nas formas de protecdo ao
patrimoénio cultural subaquatico'?®. Em 1956, a UNESCO aprovou uma
recomendacdo sobre o0s principios internacionais aplicaveis as
escavacbes arqueoldgicas, que além de abordar sitios terrestres,
também se aplicava as aguas interiores e territoriais dos Estados-Parte.
Todavia, esta ndo abordaria a situacdo do patriménio cultural
subaquatico em aguas internacionais. Esta questdo seria explorada, em
1978, pelo Conselho da Europa que n&o viria a obter consenso na
adocao de um texto final.

Na convencao da ONU sobre o Direito do Mar (1982), a tentativa
de protecao ao patriménio cultural subaquético seria objeto de disposicao
ao abrigo do artigo 303° que determina que o Estado costeiro, na zona
contigua, assume o dever de proteger os bens histéricos ou
arqueologicos ai localizados, ndo podendo os bens ser objeto de
remocdo, sem seu consentimento. JA os bens localizados na Area
devem, seguindo o artigo 149° promover a preservacdo dos bens
culturais. Subaquéticos em beneficio da Humanidade, ainda que esteja
reconhecido o direito de preferéncia do Estado de origem daqueles bens
culturais.

Em 1988, o Secretario Geral das Nag¢des Unidas, no relatério anual
para a Assembleia Geral sobre os Oceanos e o Direito do Mar, reafirma

aquilo que a delegacédo de Portugal, Cabo verde, Tunisia, Grécia, Malta

120 Margaret E. Leshikar-Denton, Cooperation is the Key: We Can Protect the
Underwater Cultural Heritage. Journal of Maritime archaeology, 2010: 5, p 87
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tinham apresentado em Plenério da Il Conferéncia'?!, que a Convencao
do Direito do Mar nada refere aos naufragios descobertos na plataforma
continental para 14 da zona contigua. Esta reafirmacao viria na sequéncia
de véarias descobertas de navios afundados??, entre eles, o famoso RMS
Titanic. E, precisamente, por causa da controvérsia surgida entre o
Canada, EUA e a Franca sobre a titularidade deste que, em sede das
Nacoes Unidas, se exorta a elaboragéo de um acordo internacional sobre
questdes de jurisdicdo dos naufragios no espagco maritimo compreendido
entre a zona contigua e a Area'?,

A esta necessidade, o Diretor Geral da UNESCO reforgca em 1991
com um relatério que evidenciava o0 aspeto da protecdo mais abrangente
a todo o patrimoénio cultural subaquatico'?*. Dois anos mais tarde, o
Conselho executivo da UNESCO seria impelido na elaboragcao de estudo
para elaboracdo de um novo instrumento juridico para a Protecdo do
Patriménio Cultural Subaquatico.

Para os alicerces de construcdo da Convencao de 2001 foram

decisivos os contributos da International Law Association (ILA) e do

121 Djamchid Momtaz ‘La Convention sur la protection du patrimoine culturel
subaquatique’, in T. M. Ndiaye & R. Wolfrum (eds), Law of the Sea, Environmental Law
and Settlement of Disputes—Liber Amicorum Judge Thomas A. Mensah, Brill, 2007 p
444, Rapport du Secrétaire général Doc. A/43/718, 1988, p 42-44

122 por causa destas descobertas, sobretudo na Asia e da crescente atividade da caca
ao Tesouro que, em Brisbane (2-5 de dezembro de 1986) no UNESCO Regional
Seminar on the Protection of Movable Cultural Property foi adotado a declaragéo
Principle Concerning the Underwater Cultural Heritage. Além dos perigos da caca ao
tesouro é ainda evidenciado a necessidade de formar arquedlogos maritimos:

“Firstly, by gathering together a large group of maritime archaeologists from a number
of countries it is possible to carry out major projects, simply because of the
concentration of expertise.

Secondly, such operations present an opportunity to train students in the field.
UNESCO would seem to be an ideal organization to sponsor a series of such projects
in the region.

If positive steps are not taken immediately it is anticipated that the recent advances
that have been,made by treasure hunters intemationally but particularly in South-east
Asia. Will result in a tragic loss of essential and important cultural heritage”.

123 Relatdrio do Secretario Geral Do. A/43/718 1988, pp. 42-44

124 Djamchid Momtaz ‘La Convention sur la protection du patrimoine culturel
subaquatique’, in T. M. Ndiaye & R. Wolfrum (eds), Law of the Sea, Environmental Law
and Settlement of Disputes—Liber Amicorum Judge Thomas A. Mensah, Brill, 2007 p
443 - 462
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Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS). Em 1994, a
ILA , aprovou, em Buenos Aires, o draft do projeto de Convencéo sobre a
Protecdo do Patrimonio Cultural Subaquético. Enquanto isso, em 1991
ICOMOS estabeleceu o seu Comité Internacional sobre o Patrimonio
Cultural Subaquético (ICUCH), um comité cientifico de especialistas que
redigiu a Carta Internacional ICOMOS sobre a Protecdo e Gestdo do
Patriménio Cultural Subaquatico (ICOMOS 1996). A Carta ICOMOS,

detalhando " melhores préticas " na protecdo e gestdo do Patriménio
Cultural Subaquatico, foi adotada pela Assembleia Geral do ICOMOS em
1996, em Sofia, Bulgaria?®.

Em 1997, a 292 Conferéncia Geral da UNESCO, avaliando que a
protecdo do Patrimoénio Cultural Subaquético exigia mais do que uma
recomendacéo, decidiu que deveria ser regulada a nivel internacional*?®,
Esta reuniu um grupo de peritos governamentais para elaborar uma
convencdo especificamente para proteger este patrimoénio'?’. Quatro
reunides foram realizadas em Paris: em 1998, 1999, 2000 e 2001 (duas
sessodes). O texto do projeto de Convencdao do ILA formou a base para as
negociacdes dos Estados Partes que resultou na adocédo da Convencéao
da UNESCO de 2001 em 2 de novembro de 2001, durante a 312
Conferéncia Geral da UNESCO, com 88 votos a favor, 4 contra e 15
abstencbes!?®. Os anexos da Convencdo de 2001 (Regras relativas a
intervencBes sobre o patrimonio cultural subaquético) foi derivado de
principios enunciados na Carta ICOMOS 1996. O anexo Convencgao

compreende 36 Regras, aparecendo sob os titulos: | - Principios gerais

125 paul Fletcher-Tomenius and Michael Wiliams, The draft UNESCO/DOALOS
Convention on the protection of underwater cultural heritage and conflict with the
European Convention on Human Rights, In The International Journal of Nautical
Arcaheology (1999) 28:2, pp 145-153

126 Margaret E. Leshikar-Denton, Cooperation is the Key... op cit, p 87

127 Ulrike Guerin e Barbara Egger, Guaranteeing the Protection of Submerged
Archaeological Sites Regardless of their Location: The UNESCO Convention on the
Protection of the Underwater Cultural Heritage (2001), Journal of Maritime
archaeology, 2010: 5, pp 97 e 98

128 \Jotaram contra os seguintes Estados: Russia, Noruega, Turquia e Venezuela,
abstiveram-se Brasil, Republica Checa, Colémbia, Fran¢a, Alemanha, Grécia, Islandia,
Israel, Guiné-Bissau, Holanda, Paraguai, Suécia, Suica, Reino Unido e Uruguai.
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(Regra 1 a Regra 8); Il -Projeto (Regra 9 a Regra 13); Ill - Estudos
Preliminares (Regras 14 e 15); IV - Objetivo, metodologia e técnicas do
Projeto (Regra 16); V- Financiamento (Regras 17, 18 e 19); VI - Duragao
do projeto-calendario de execucédo (Regras 20 e 21); VII - Competéncia e
qualificacdes (Regras 22 e 23); VIII - Conservacdo e gestdo do sitio
(Regras 24 e 25); IX - Documentacéo (Regras 26 e 27); X - Seguranca
(Regra 28); Xl - Meio Ambiente (Regra 29); XllI - relatérios (Regras 30 e
31); Xl - Conservacgao dos arquivos do projeto (Regras 32, 33 e 34); e
XIV - Divulgacéo (Regras 35 e 36).

6.1 Entrada em vigor da Convencao UNESCO

6.1.1 ConsideracGes Gerais sobre a Conferéncia dos Estados-Membros

A Convencéo foi adotada em 02 de novembro de 2001 e entrou em
vigor em 2 de janeiro de 2009, 3 meses apds 0 vigésimo instrumento de
ratificacéo ter sido depositado.

Entre 2009 e 2019, a UNESCO tém procurado junto dos estados
membros promover a aplicacdo do articulado. Tém no feito sobretudo
com a regulamentacdo de procedimentos através da publicacdo de
relatorios contendo resolucdes e recomendacdes. Além disso, criaram
um Comité Consultivo Cientifico e Técnico de apoio ao secretariado da
Convencéo. Este tém se desdobrado em esforgcos, com reunides
internacionais e anuais de especialista que tem vindo a elaborar as
Guidelines Operacionais. As orientacdes tém como propésito facilitar e

tornar possivel a implementacéo efetiva da Convencgéo?!?.

129 Apés a entrada em vigor, surgiram algumas declaracdes no sentido de facilitar e
incentivar aplicacdo da Convencéo, como exemplo a declaracdo de NOTO Statement
on the Future of Underwater Cultural Heritage Protection and Preservation in the
Mediterranean e PENN-BROCK Statement of Principles and Best Practices for
Underwater Archaeology and the Stewardship of Underwater Cultural Heritage in the
Mediterranean..
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Atualmente a Convencdo aplica-se a 63 Estados-Partes®, e o
desafio de promover a ratificacdo vem também da necessidade de obter
a sua plena aplicacdo. Isso significa o cumprimento de seus principios, o0
melhoramento da cooperacao internacional na protecdo, nos métodos
pesquisa e questdes de gestdo cultural do patriménio em conformidade
com a Convencao.

Ainda mal a Convencéo tinha entrado em vigor que o0 seu efeito
sobre os determinados paises aderentes se fez sentir, no essencial,
sobre questdes da cooperacdo e sobre a revisao do direto interno de
cada estado membro em conformidade com as normativas da
convencao3l,

Antes, faremos uma sintese dos propésitos do Concelho
Consultivo e Técnico, e iremos centrar nas questdes principais de que
tem animado as reunides dos estados parte, ou seja, a preservacgao in
situ, o Comércio llicito, cooperacdo entre os estados-membros e a
harmonizacao do direito interno com a convencédo. Este apuramento
pretende ser uma sintese dos trabalhos realizados entre 2009 e 2019.
Deixaremos, por isso, de lado o periodo anterior a entrada em vigor da

Convencéo por ter sido eficazmente debatida em outros trabalhos®®2.

6.1.2 O Conselho Cientifico e Técnico Consultivo

Em dezembro de 2009, na primeira Reunido dos Estados Partes,
foi criado e regulamentado®®® um Conselho Cientifico e Técnico

Consultivo eleito entre arquedlogos subaquaticos e advogados

130 hitp://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?KO=13520&language=E&order=alpha
131 Amanda M. Evans, Matthew A. Russell e Margaret E. Leshikar-Denton, Local
Resources, Global Heritage: An Introduction to the 2001 UNESCO Convention on the
Protection of the Underwater Cultural Heritage Journal of Maritime archaeology, 2010:
5p79

132 Ulrike Guérin e Barbara Egger, Guaranteeing the Protection...op cit, p 98

133 Statutes of the Scientific and Technical Advisory Body to the Meeting of States
Parties to the Convention on the Protection of the Underwater Cultural heritage, na
redacao atual CLT/CEM/UCH/2019/2
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nomeados pelos Estados Partes'3*. Este tém como objetivo principal
apoiar a conferencia de Estados na implementacdo de regras sobre as
atividades que envolve o patrimonio cultural subaquatico de acordo com
o artigo 33° da Convencédo®®. Além disso, fornece linhas orientadoras
para a aplicagdo do mecanismo previsto nos artigos 8 e seguintes, ou
seja, os Estados Partes poderdo regulamentar e autorizar intervencdes
sobre o patriménio cultural subaquético na zona contigua'®®, e garantir a
aplicacdo do direito de interditar ou autorizar qualquer intervencéo sobre
o patrimoénio cultural subaquatico na ZEE e na plataforma continental
desde que esteja em conformidade com o artigo 10° da Convencéo 2001,
com o direito internacional e com a CNUDM?**’,

Reunidos, pela primeira vez em junho 2010, na cidade Espanhola
de Cartagena, as recomendacOes e as resolucdes apresentadas pela
Conferéncia dos Estados parte teve como foco principal o
desenvolvimento internacional futuro da arqueologia subaquatica.

Uma das primeiras recomendacdes'®® foi a necessidade de
adaptar a legislacdo nacional, em particular, ao nivel da cooperacao, no
cumprimento do artigo 16° que estabelece medidas apropriadas para
garantir que os navios que arvorem o seu pavilhdo nao procederdo a
quaisquer intervencbes sobre o patrimonio cultural subaquético
contrarias aos principios da conveng&o®®.

Foi igualmente proposto elaborar regras nacionais para ha

autorizacao de intervencgdes incluir atividades que afetam negativamente

134 Artigo 3° do regulamento

135 Artigo 1° do Regulamento. Vide também: Thijs J. Maarleveld, Ulrike Guérin e
Barbara Egger, Manual for Activities directed at Underwater Cultural Heritage.
Guidelines to the Annex of the UNESCO 2001 Convention. UNESCO 2013.

136 De acordo com as Regras da Convengdo UNESCO 2001 e em conformidade com o
n° 2 do artigo 303° da CNUDM.

137 N° 2 do artigo 10° da Convengdo UNESCO 2001.

138 Recomendacdo 5/MAB1

139 Recomendacgédo 5/MAB1 alinea (b)
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0s bens culturais subaquaticos, nomeadamente a dragagem, a pesca de
arrasto e extracdo minerall#,

Foi também encorajado que o0s servicos competentes de cada
estado-parte se desenvolvem politicas de cooperacédo interministerial,
principalmente na vigilancia costeira, Marinha de Guerra, Servicos de
hidrografia, Cruzeiros de Investigacdo, entre outras atividades para se
comunicar informacdes que tenham sobre o patriménio cultural
subaquatico'L.

Outras recomendacdes voltadas para a elaboracdo de diretrizes
para a estabelecimento de inventarios nacionais, a fim de garantir o
futuro da intermutabilidade das bases de dados nacionais e dos varios
estudos cientificos; e a criacdo de coédigo de ética e conduta para
comunidade de mergulhadores no geral que possam afetar a
conservacao do Patriménio Cultural Subaquatico®*2.

Na segunda Reunido'*® da comisséo de peritos realizada em Paris
em abril de 2011, foi tracado um exame dos fatores que afetam
negativamente a conservacdo do patrimoénio cultural subaquético e,
publicados trés recomendac6es com conjunto de medidas para prevenir
e mitigar os efeitos.

A primeira teve como principio os projetos de extracdo de recursos
naturais'#*. As medidas recomendadas séo condicionantes ao necessario
trabalho de identificacdo e delimitacdo do patriménio Cultural
Subaquatico da zona em questdo, e que esta deve estar sujeita a
autorizacdo prévia dos organismos de tutela de cada estado#®. S&o

ainda fixados critérios de avaliagdo que devem ser assegurados e

140 Recomendacédo 5/MABL alinea (d)

141 Recomendacdo 5/MABL alinea (e)

142 Recomendacédo 5/MAB1 alineas (g), (h) e (i)

143 Participaram nesta reunido, 10 dos 12 membros eleitos: Dolores Elkin (Argentina),
Annalisa Zarattini (Italia), Vladas Zulkus (Lituania), Pilar Luna Erreguerena (Mexico),
Augustus Babajide Ajibola (Nigéria), Hugo Eliecer Bonilla Mendoza (Panama),
Constantin Chera (Roménia), Andrej Gaspari (Eslovénia), Carmen Garcia Rivera
(Espanha), et Ouafa Ben Slimane (Tunisia).

144 Recomendacéo 3/STAB 2, n°5

145 Recomendacéo 3/STAB 2, n° 5 alinea a) a d);h)
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financiados pelas instituicbes sejam elas privadas ou publicas4s,
nomeadamente a realizacdo de trabalhos de impactes que levem a
conhecimento e inventario do patriménio cultural em todas zonas
previstas para a implementacao de estruturas de exploracdo de recursos;
conservacdo e divulgacdo do patriménio Cultural Subaquatico'*’. Sao
ainda propostas sancdes para eventuais infracbes, mas sem que seja
estipulado o tipo que deveriam ser aplicadas, remetendo para o direito
interno de cada estado®*®.

Outra recomendacéo visando as atividades de pesca e de arrasto,
estabelecendo como propostas para a criacdo de protecéo fisica ao sitios
e gue no desenvolvimento de politicas para a pescas sejam criados
zonas especificas, onde a pesca esteja interdita, para a protecdo do
patrimoénio cultural subaquatico.'*® Igualmente nota para recomendac&o
relativo ao mergulho recreativo e a necessaria articulacdo com a
arqueologia Subaquatica ao abrigo do cédigo deontolégico da UNESCO
para o mergulho amador nos sitios arqueologicos subaquaticos e o
aumento de eventuais medidas de incitamento a declaracédo de achados

fortuitos10,

146 Recomendacéo 3/STAB 2, n° 5, alinea €)

147 Recomendacéo 3/STAB 2, n° 5, alinea e) sub alinea i) a v)

148 Recomendacdo 3/STAB 2, n° 5, alinea g)

1499 Recomendacdo 3/STAB 2, n° 6, alineas a) e b)

150 Recomendacéo 3/STAB 2, n° 7, alinea a) e b) e Resolugédo 5/STAB2. Nesta Ultima
resolucdo é ainda referido a cooperacdo entre os mergulhadores cientificos,
profissionais e amadores. No nosso ordenamento interno a figura de mergulhador
cientifico carece de regulamento pelo que se aplica os principios do mergulho
recreativo de acordo com o artigo 2 da lei n® 24/2013 de 20 de marco. O n° 4 do
presente diploma, alinea b, refere ainda: Aos mergulhadores néo € permitida a recolha
de elementos do patriménio cultural, designadamente arqueol6gico, nem realizar
guaisquer outras atividades que lhes possam provocar dano ou alterar o local onde se
encontram. O efeito proibitivo é, no entanto, levantado quando: Excetua -se do
disposto nos numeros anteriores o mergulho efetuado para fins cientificos ou culturais,
que se rege por legislacao propria (aliena 3 do n° 4), remetendo para alineas
seguintes, que a preservacao do patrimonio cultural e natural subaquatico pode ser
alvo de zonas restritivas definidas pelas entidades competentes.
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Na terceira reunido realizada em 2012, foram adotadas 3
resolucdest™? e apresentadas aos Estados-Parte 6 recomendacdes’®® em
matérias diversas que tocaram a educacédo, cooperacao e o inventario do
patrimonio cultural subaquatico. Teve particular destaque a questdo do
financiamento de escavacdes arqueoldgicas como forma de alienacéo de
objetos. O debate, que resultou na recomendacdo 5/STAB 3, trouxe a
coacdo as regras 1 a 4 e 17 do anexo fundamental para contrariar a
alienacao de objetos arqueolégicos como forma de remuneracgao.

Referindo-se a Regra 1 do Anexo, a alineacdo planeada com
antecipacao de materiais “excedentarios” provenientes de um sitio
arqueoldgico subaquatico significa que o estipulado na preservacao in
situ com opcéo prioritaria ndo foi considerada. Desta forma a recolha de
objetos n&o tem como objetivo contribuir de maneira significativa para o
conhecimento cientifico nem de valorizar os bens culturais subaquaticos.
Mesmo perante outras ameacas com a pilhagem ou a pesca de arrasto,
nao justificam meios de recuperar materiais arqueoldgicos para financiar
uma intervencdo. Ao invés, deveriam procura outras medidas de
protecao.

Aludindo a regra 2 do Anexo, os membros do Comité Consultivo e
Técnico, estimaram que desta forma os objetos arqueoldgicos que foram

usados de qualquer modo para remunerar um servico de arqueologia,

151 participaram nesta reunido 10 dos 12 membros eleitos: Dolores Elkin (Argentina),
M. Jasen Mesic (Croacia), Annalisa Zarattini (Italia), M. Vladas Zulkus (Lituania), Pilar
Luna Erreguerena (Mexico), M. Augustus Babajide Ajibola (Nigéria), M. Constantin
Chera (Roménia), M. Andrej Gaspari (Eslovénia), Carmen Garcia Rivera (Espanha), e
Ouafa Ben Slimane (Tunisia). Assistiram ainda observadores de 18 estados membros
e as seguintes ONGs: ACUA, ADRAMAR, AIMA, ARKAEOS, CIE, DEGUWA, JNAPC,
NAS, SHA e CIPCS.

152 Resolucdo 3/STAB 3 (Cooperacdo e consulta as ONG); Resolucdo 9/STAB 3
(Normas para o mergulho arqueolégico), Resolucdo 10/STAB 3 (Inventério do
patrimonio cultural subaquético).

153 Recomendacdo 4/STAB 3 — Questdes comuns e emergentes da arqueologia
subaquatica; Recomendacao 5/STAB 3 (Financiamento de escavacfes arqueolbgicas
como forma de alienacdo de objetos); Recomendacdo 6/STAB 3 (educacgédo);
Recomendacédo 7/STAB 3 (Vantagens da protecdo) e Recomendacdo 8/STAB 3
(Acesso virtual)
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eram uma forma de exploracdo comercial pelo que ndo se adequa aos
preceitos da Convencao.

Por outro lado, esta situacdo estaria em desconformidade com o
estipulado na regra 3 do anexo em que os trabalhos de intrusdo nos
sitios arqueoldgicos devem ter o efeito menos perturbador possivel e
devem afetar o minino possivel o contexto de depdsito. Acresce que as
intervencgdes sobre o patrimoénio Cultural subaquético sdo, de acordo com
a regra 4, realizadas com técnicas de prospecdo nao destrutivas. As
escavacgoes, seguindo a mesma regra, tem que permitir a salvaguarda
dos bens para estudos cientificos e promover métodos de conservacao in
situ.

Por fim, seguindo o preceito da Regra 17 do anexo, a base de
financiamento adequado deve ser assegurada no inicio da intervencéo.
Se este pressuposto ndo tiver reunido, o trabalho arqueoldgico
subaquatico ndo deve ser iniciado.

A Quarta Reunido*®* realizou — se a 30 de maio de 2013 em Paris.
Nesta foram promovidos trés debates!® centrados na educacdo e nas
atividades de sensibilizacdo apoiados pelas organizagdes nao

governamentais®®®.

154 Participaram nesta reunido 11 dos 12 membros: Dolores Elkin (Argentina), M.
Jasen Mesic (Croacia), Ovidio Juan Ortega Pereyra (Cuba), Michel L’'Hour (Franga),
Annalisa Zarattini (Italia), Seyed Hossein Sadat Meidani (Republica islamica do Irdo),
M. Vladas Zulkus (Lituania), Mme Maria Elena Barba Meinecke (Mexico), Augustus
Babajide Ajibola (Nigéria), M. Constantin Chera (Roménia) e Ouafa Ben Slimane
(Tunisia).

1% Os temas de debate foram Apresentacdo e interpretacdo dos sitios subaquéticos
para o publico em geral, cooperacdo com as ONG e educacdo e atividades de
sensibilizac&o.

1% As ONG’s acreditadas foram: 'ACUA (Conseil consultatif sur I'archéologie sous-
marine), 'ADRAMAR (Association pour le développement de la recherche en
archéologie maritime), 'AIMA (Institut australien d'archéologie maritime), ARKAEQS, le
CIE (Centre pour les activités internationales relatives au patrimoine), la DEGUWA
(Société allemande d’archéologie sous-marine), I'INA (Institut d'archéologie nautique),
le INAPC (Comité mixte des politiques en matiere d’archéologie nautique), la NAS
(Société d'archéologie nautique), la Société d’archéologie historique, I''COMOS
(Conseil international des monuments et des sites), et le CIPCS (Comité international
pour la protection du patrimoine culturel subaquatique)
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As atividades de sensibilizacdo ao grande publico sé podem ser
possiveis através do reconhecimento de trés pilares. O primeiro, 0s
projetos e as iniciativas a favor da conservacdo e da divulgacéo do
patrimonio cultural subaquatico s6 podem ser viaveis se tiver um quadro
juridico apropriado e harmonizado com o direito interno de cada Estado -
Parte. Em segundo, o publico no geral s6 toma consciéncia da existéncia
e dos varios perigos a que o patrimonio cultural subaquatico esta sujeito,
se as noc¢Oes de partiha e de responsabilidade do patriménio em
beneficio da humanidade for repartida.

Com esta finalidade de ampliar esta nocao de pretensa “comum”, a
relacéo entre as comunidades locais e com o publico tém de permanecer
transparente, de inclusdo e de acesso. Como terceiro pilar permitir o
acesso e a fruicdo publica dos sitios arqueoldgicos semelhante a politica
que é seguida em terra. Esta forma € igualmente a promocao ativa na
protecdo destes bens.

Para concretizacdo destes pilares € necessaria uma aproximacao
entre a comissdo e as ONG?', e associar-se a rede de Escolas
Associadas UNESCO, que s6 em Portugal sdo 87 as escolas publicas ou
privadas que aderiram a este programa.

A guinta reunido®®®, realizada a 11 de junho de 2014 em Paris,
seria uma continuagcdo do tema sobre a sensibilizacdo, educacédo e
acesso do publico ao patriménio cultural subaquatico. Das
recomendacodes publicadas, a recomendacao 4/STAB5, que remete para
a recomendacdo 4/STAB3 e para a resolucdo 4/MSP, regista a

importancia e a necessidade de proteger e divulgar e proteger o

157 Recomendacdo 3/STAB 4, alinea 3, decide desenvolver atividades conjuntas de
divulgacéo junto o publico e dos mergulhadores; identificar e avaliar as questdes mais
urgentes relativo a arqueologia Subaquatica, facilitar a comunicacéo ente o Concelho
consultivo, as ONG e as Universidades; promover e por em pratica as conclusdes do
Concelho Consultivo, estabelecer didlogos com a inddstria e harmonizar normas.

158 Participaram 9 dos 12 membros eleitos: Dolores Elkin (Argentina), Michel L’'Hour
(Franca), Annalisa Zarattini (Italia), M. Seyed Hossein Sadat Meidani (Republica
islamica do Irdo), Vladas Zulkus (Lituanie), Maria Elena Barba Meinecke (México), M.
Augustus Babajide Ajibola (Nigéria), M. Constantin Chera (Roménia) e Ouafa Ben
Slimane (Tunisia)
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patriménio das duas Guerras Mundiais. Com esta afirmacéo, julgamos
que o limite temporal dos 100 anos inscrito na definicdo de Patrimonio
Cultural Subaquatico esta datado e nado corresponde a importancia
histdrica destes eventos.

A missdo desenvolvida no Haiti pelo delegado Xavier Nieto e o
pedido de apoio por parte de Madagascar e do Panama dominaram 0s
trabalhos da sexta reunido, realizada a 30 de abril de 2015.

Em 2014, o explorador americano Barry Clifford anunciou ter
descoberto os restos do galedao espanhol Santa Maria ao largo da Cidade
de Cabo Haitiano. As autoridades locais solicitaram o0 envio uma missao
da UNESCO para avaliar o projeto e para se proceder a identificacdo dos
possiveis despojos do Santa Maria. A conclusdo da missao foi do que o
Santa Maria teria naufragado muito perto da costa e 0s vestigios
estariam atualmente depositados sobre uma enorme camada
sedimentar, com influéncia do rio, pelo que o sucesso das pretensdes do
projeto seriam limitados e que seria necessaria uma equipa
multidisciplinar internacional com grande capacidade tecnoldgica.

A questdo do Panama resulta de um pedido feito pelo governo a
fim de avaliar o estado dos despojos do galedo espanhol Sdo José
(Século XVII) naufragado junto ao arquipélago de las Perlas. Este tem
sido explorado comercialmente desde 2003 pela Sociedade de
investimentos Marinas del Istmo (IMDI)*%°,

Para Madagascar, o pedido era referente a um despojo que se
encontrava na baia de Santa Maria e que estava a ser explorado ja
algumas semanas por uma sociedade britanica de producao

cinematografica. As autoridades acreditavam que estava a ser realizados

159 0O Chefe de missdo nomeado foi o Arquedlogo Subaquético espanhol Xavier Nieto,
acompanhado pelo especialista Dolores EIlkin, Argentina, Helena Baraba, Mexico, e
Ovido Preyra, Cuba. Além de avaliar o estado dos despojos, a equipa tinha como
objetivo, conjuntamente com especialistas locais, estabelecer um plano de gestéo para
conservacdo para os despojos in situ e para os que foram recuperados. Esta missao
prevista para 6 de julho de 2015 seria paga na totalidade pelo governo panamiano.

64



trabalhos de escavacdo e que estava a destruido irremediavelmente o
sitio arqueologicot®,

As trés reunides®! seguintes sdo dominadas pelo pedido de ajuda
dos Governos do Madagascari®?, do Panama!®® e Guatemala
relativamente a trabalhos conduzidos por cagcadores de Tesouros. Outra
missdo conjunta na Bulgaria com o ICOMOS, a pedido do governo local
para avaliar o estado de conservacdo da cidade antiga de Nessebar.
Também ¢é debatido a questdo das pilhagens do Patriménio cultural
subaquatico por mergulhadores amadores e outras atividades maritimas.
E, ainda, aprovado os sete projetos mundiais de boas praticas e a
relacdo do Patrimonio Cultural Subaquatico com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel nomeadamente o Objetivo 14.

7 Os Acordos entre Estados no quadro dos bens Culturais
subaquaticos.

Se a CNUDM e da Convencdo UNESCO 2001 n&o suscitam
davidas na sua qualificacdo como fonte de direito internacional, pode
suscitar certa hesitacdo os acordos politicos como modo de producao de
normas juridico-internacionais.

Efetivamente, os acordos politicos representam a combinacéo de
vontades formulada entre os sujeitos internacionais que, apesar de néo
estar provida de efeitos juridicos, fornecem aspetos determinantes sobre

a evolucao da sociedade internacional.

160 O Chefe da missdo nomeado foi o Arquedlogo Francés Michel L’'Hour com a
incumbéncia de encontrar financiamento para realizacdo desta missao.

161 Sétima reunido (10 de Maio de 2016) - UCH/16/7. STAB/8; Oitava reunido (1 de
junho 2017) — UCH/17/8.STAB/10; Nona Reunido ( 8 de junho 2018) — UCH/18/9.
STAB/11

162 Documento UHC/15/7.STAB/4 - relatério da missdo a Madagascar e a presumivel
descoberta dos despojos do Adventure Galley navio pirata associado ao William Kidd.
163 Documento UHC/16/7.STAB/5 — relatério da Missdo ao Panaméa e o projeto da
empresa Investigaciones Marinas del Istmo, S.A. (IMDI).

65



Na auséncia de um consistente regime de protecao internacional
do patriménio cultural subaquatico, foram os acordos negociados entre
Estados soberanos que manifestaram o interesse em proteger e em
regular bens culturais abrangidos pela imunidade soberana que tenham
sido localizados em aguas territoriais.

Por isso, o0s acordos que iremos tratar neste capitulo,
determinaram obrigacdes e principios de direito reconhecido nos termos
do artigo 38° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica (ETIJ).

Para simplificarmos a analise, ainda que sumaria dos onze acordos
estabelecidos entre 1908 e 2003, dividimos a nossa perspetiva em duas
fases negociais seguindo o critério da entrada em vigor da CNUDM e da
Convengédo UNESCO 2001.

Na primeira fase, excetuando o acordo bilateral entre o Reino da
Suécia e os Paises Baixos, de 19084, sobre a recuperacdo de navios
naufragados nas aguas costeiras de cada um desses paises, 0s outros
trés acordos foram celebrados em contexto pos-guerras mundiais:
1921165 1952166 e 1953'%7 Aquilo que é comum entre todos é que
resultaram sempre num quadro negocial que favorecia o salvamento
maritimo. No entanto, os acordos bilaterais celebrados entre o Reino
Unido e a Italia (1952) e o Reino Unido e a Republica Federal da
Alemanha (1953) diferem dos restantes por se tratar do salvamento de
destrocos de navios militares, por conseguinte, com imunidade de

bandeira.

Ainda nesta fase, mas num segundo momento, se atendermos ao

Acordo bilateral entre a Australia e a Holanda de 1972, relativo a

164

165 Acordo entre o Reino Unido e a Dinamarca, em 1921, relativo aos despojos
subaquéticos que ndo recaem sob a Jurisdigdo dos estados costeiros

%6 Acordo, através de troca de notas, entre o reino Unido e a Italia, celebrado em 6 de
novembro sobre os vestigios do HMS Spartan, naufragado no decurso da Il Guerra
Mundial

67 Acordo entre o Reino Unido e a republica Federal da Alemanha, sobre municdes e
destrocos de navios afundados no mar do Norte e no mar Baltico
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sucessdo da titularidade dos despojos da Companhia das indias
Orientais, situados nas aguas territoriais e na zona economica exclusiva
Australiana €, quanto a nés, uma antecamara no tratamento juridico dos
bens culturais subaquaticos. Além de retermos a criacdo de uma
Comisséao, figura que ira perdurar nos acordos seguintes, conduzir
cientificamente a recolha, tratamento e musealizacdo repartida entre e
para os dois Estados, € marcado pelo necessario enguadramento
arqueologico como parte fundamental do acordo, mas acima de tudo,
pelo estabelecimento do principio da indivisibilidade dos bens

argueologicos?®®,

Do conjunto de acordos da primeira fase, julgamos util determos o
celebrado, em 1989, entre a Republica Francesa e os Estados Unidos da
América relativo ao CSS Alabama, nos termos em que séo estabelecidas
medidas concretas, seguindo principios arqueoldgicos e de conservacao
(preventiva e curativa), submetidas a uma Comissao Cientifica paritaria,
composta por varios peritos entre eles do Governo francés e norte
americano. Um dos principios de maior nota € a consideracdo pelo
patriménio cultural subaquatico como um recurso fragil e ndo renovavel e

gue para o efeito deve estudo e monitorizado para o presente e para o

%8 In modem archaeological practice sites are no longer regarded merely as a source
of important individual items, but rather as a body of material whose collective value far
outweighs the importance of the individual pieces and in which the relationship of the
individual abjects within the sample are a major part of its historical value. Accordingly,
the sharing of material from an archaeological site is best regarded as the
accommodation in several localities of a corporate entity rather than its division into
parts.

If the decision is made that the contents of an archaeological site are to be apportioned
between two or more institutions, the first principle to be observed is that the total
assemblage should be capable of reassembly to allow further statistical and scholarly
analysis. It follows, therefore, that unnecessary splitting of a sample of closely similar
abjects capable of statistical treatment should be avoided and, where samples are
accommodated in more than one institution, those institutions should contract not to
disperse them further and, moreover, to agree to allow samples to be brought together
for analysis and study as required. The second principle is that where unique or rare
abjects, themselves, for-m a meaningful assemblage within the whole, this assemblage
should not be split or, if split, Perfect replicas be made to complete the assemblage. As
in the case of the division of statistical samples na agreement should be made between
the recipients to reconstitute the original assemblage if it is required forscholarly
research.
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futuro'®®. Reconhece ainda que, a titularidade do naufragio, composto
pelos vestigios do navio e dos artefactos que lhe estdo associados, sédo
propriedade dos Estados Unidos da América, mas que qualquer
intervencdo no sitio arqueologico deva ser conduzida segundo a

legislacdo francesal’®.

Apoés aprovacdo da Convencdo UNESCO 2001, surgiram novos
acordos bilaterais e multilaterais, julgamos Uutil destacar o relativo ao
Despojo la Belle, mais uma vez, celebrado entre os Estados Unidos e a
Republica Francesa; e a subscricdo conjunta do Canada, Republica
Francesa, Reino Unido e o Estados Unidos para o despojo do RMS

Titanicl’1.

No que diz respeito, aos despojos do La Bell descobertos no Rio
Mississippi, a Franca mantinha a titularidade dos vestigios, mas, ao
mesmo tempo, declarava nao pretender a devolucdo dos bens
arqueoldgicos que se mantiveram a guarda do Estado do Texas por um

periodo de noventa anos. Acresce ainda que a Republica Francesa, ndo

169 Artigo 1° do acordo, Agreement between the Government of the United States of
American and the Government of the Republic of France concerning the Wreck of the
CSS Alabama signed in Paris on 3 October 1989: The study, management and
protection of the CSS Alabama site is guided by the principle that the shipwreck is an
important and unique part of both American and French naval history, of great mutual
and international interest. Its exploration and study require the advice of the
Committee. Considered to be a fragile, nonrenewable heritage resource, the wreck is
to continue to be studied in a manner consistent with its protection, insofar as its
physical environment allows, for the presente and for the future.

170 Artigo 2° do acordo: The government of the United States of American as owner of
the wreck and the associated artifacts of the CSS Alabama, represented by the Navy,
accredits the Association as operator of the Alabama archaeological project and
recognizes its responsibility for the scientific study, research and management of this
project, subject to official permits issued by the Ministry of Culture of France and to the
Association's conformance with the terms of this agreement. In that capacity, the
Association and its principal investigator are responsible for defining short and long-
term research goals and for incorporating them into a research "design" for their
investigation of the wreck. This research plan shall be addressed to the Committee for
review and for recommendations to the Minister of Culture, the cognizant French
authority. A copy shall be sent to the representative of the owner unless he is also a
member of the Committee

71 Relativamente a protecdo do Titanic enquanto patrimonio Cultural Subaquatico de
destacar Mariano J. Aznar e Ole Varmer The Titanic as Underwater Cultural Heritage:
Callenges to its Legal Internacional Protection. Ocean Development & International
Law, 2013, 44:1, 96 -112.
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s6 afirma a nacionalidade dos bens descobertos como declara, no artigo
1°, que ndo houve abandono nem transferéncia de titularidade. Esta
afirmacéo é, quanto a nds, um claro afastamento do regime juridico do
salvamento maritimo e da aplicacdo da legislacdo Norte Americana que,
em caso de abandono de navio passaria o titulo para o Estado em que
este tinha sido descoberto!’?. Dito de outro modo, a Republica Francesa
vem afirmar neste 1° artigo que nao houve extingdo de propriedade pelo
gue ndo lugar ao apossamento dos bens culturais subaquaticos ainda
que figure no acordo os Estados Unidos como fiel depositario daqueles

bens.

O acordo multilateral, assinado em fevereiro de 2004, relativo os
despojos do RMS Titanic assume particular relevancia por ser o Unico
acordo com regras estabelecidas para a intervencdo, preservacao,
conservacao e divulgacdo do bem entendido como historico, ndo como
bem argueoldgico, enquanto patrimonio cultural subaquético. Este acordo
é elaborado a luz do artigo 303 do direito do mar privilegiando, contudo, a
preservacao in situ destes vestigios, navio e carga que, sem o afirmar, é

o principio basilar da Convencgdo Unesco 2001173,

1720 Abandoned Shipwreck Act de 1987, aprovado pelo Congresso Americano
destinada a proteger naufragios histéricos de cacadores de tesouros e salvadores,
transferindo o titulo para os destrocos para o estado em que as aguas se encontram:
Section 6 (d) Any abandoned shipwreck in or on the public lands of the United States is
the property of the United States Government. Any abandoned shipwreck in or on any
Indian lands is the property of the Indian tribe owning such lands; Section 7 (a) The law
of salvage and the law of finds shall not apply to abandoned shipwrecks to which
section 6 of this Act [43 U.S.C. 2105] applies. A discussdo do “abandono”, n&o
guerendo densificar nesta fase da dissertacdo a locucdo de abandono de navio ou
navio abandonado, foi amplamente discutido nas reunifes preparatérios do texto final
gue aprovou a Convencdo Unesco 2001. Alias, chegou mesmo a fazer parte do
articulado proposto o que suscitou amplo debate no seio do Unesco e em artigos
cientificos que deram as bancas naquele periodo.

173 No entanto, a maioria dos acordos bilaterais e multilaterais é limitada na aplicagdo.
Em rigor, sdo normas interpretadas para um local ou objeto concreto, e para as partes
contratantes ainda que se possa admitir como jurisdisprudéncia no regime dos bens
culturais subaquaticos na gestdo dos espacos maritimos ja que é aludido em alguns
diplomas o mar territorial e a plataforma continental.
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8. Direito Portugués

Em Portugal, o primeiro diploma aplicado aos bens culturais
subaquaticos decorre da aprovagao do Decreto-Lei °© 416/70, de 1 de
setembro com as alteracdes introduzidas pelo Decreto lei n° 577/76, de
21 de julho, que estabelece que os objetos sem dono conhecidos
achados no mar com interesse cientifico, designadamente arqueoldgico,
constituem propriedade do Estado!’4. Tal dispositivo, que coexiste com o
regime vigente, regula os achados com interesse cientifico descobertos,
de acordo com o preambulo do Decreto-Lei n® 416/70, no fundo do mar
em toda a extensdo das aguas do limite interior da area de Jurisdigdo
das capitanias e desde que nao esteja observado a soberania
estrangeira sobre os achados.

O Decreto-Lei n° 289/93 de 21 de agosto com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto Lei n° 85/94 de 30 de margo, que desenvolve a
Lei n® 13/ 85, de 6 de julho, pretendia estabelecer as normas relativas ao
patriménio cultural subaquatico e ainda criar a Comissdo do Patriménio
Cultural Subaquatico, com o fim de acompanhar os trabalhos
arqueoldgicos subaquaticos e proceder a respetiva fiscalizagdo. De
acordo, com o artigo 1°, as normas estabelecidas eram aplicadas no mar
territorial.

Contudo, algumas das opg¢des entdao perfilhadas deram origem a
largas polémicas, sobretudo porque estabeleciam para o patrimonio

cultural subaquatico um regime particularmente liberal'’. Efetivamente, a

1740 n° 1 do art 1° Os objectos sem dono conhecido achado no mar, no fundo do mar
ou por este arrojados, incluindo despojos de naufragios de navios, aeronaves ou de
qualquer material flutuente e fragmentos de quaisquer deles ou de sus cargas e
equipamentos, que de ponto de vista cientifico (designadamente arqueoldgico),
artistico ou outro tenham interesse para o Estado, constituem sua propriedade. Ainda,
0 n° 2 do mesmo artigo, equiparam-se aos objectos sem dono conhecido os que ndo
forem recuperados pelo dentro do prazo de cinco anos a contar da data em que os
perdeu, abandonou ou deles se separou por qualquer modo.

75 Armando Marques Guedes, «O Patriménio Cultural Subaquatico», in direito do
patrimoénio cultural, pp. 441 e seguintes; Despacho n® 113/96, de 10 de dezembro;
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identificacdo e recuperacdo dos bens de interesse cultural seriam
conseguidos através de uma metodologia arqueoldgica especifica ao
meio em causa, salvaguardando a integridade dos artefactos
descobertos e, do mesmo modo, dos direitos do achador ou recuperador.

Ora, o diploma estabelecia regras para a arqueologia subaquatica,
para garantir a integridade dos bens recuperados possibilitando que
estes fossem utilizados como forma recompensa ao achador. Para o
efeito, o regime de prospecdo e recuperacdo previa contractos
administrativos de concessao, autorizacdo e de licenca onde a
remuneragdo dos concessionarios € garantida através de percentagem
variavel em funcdo do valor do bem recuperado ou pelo propria bem
quando garantida a representatividade nos museus portugueses.

Estes trabalhos eram unicamente limitados nas areas restritas!’®,
nas restantes areas do mar territorial os contratos atribuidos adquiriam
espacos de 100 milhas maritimas quadradas, para acdes de prospecao,
e 2 milhas maritimas de raio para agbes de recuperacdo. Cada area
atribuida para a prospec¢ao, no maximo de duas, tinha que estar afastada
pelo menos uma milha maritima, exceto quando os trabalhos fossem da
responsabilidade da mesma entidade.

Este modelo de regime é muito proximo da Lei do Salvamento com
nuances da Law of finds no que diz respeito a transferéncia de
titularidade ainda que esta ndo processe automaticamente com a
descoberto do bem abandono. Por conseguinte, polémica € que este
regime se viu envolvido, numa altura em que ja decorri intervengdes
cientificas, junto a Fortaleza de Sao Julido da Barra, nos despojos da

Nossa Senhora do Martires, que seriam parte do Pavilhdo de Portugal na

Ministério da Cultura, Relatério Intercalar Proposta de Lei de Bases do Patriménio
Cultural. Lisboa, 1998, p 18

176 N° 1 do Artigo 18° Reservas naturais, zonas militares restritas, zonas de pesca
delimitadas, Zonas de passagem de exploracdo petrolifera ou de outros minerais;
Navios de guerra afundados durante a segunda Guerra Mundial; Navios afundados
que contenham explosivos, 6leos ou outros materiais a bordo cuja libertagdo ponha e
perigo o equilibrio ecoldgico; corredores de navegagdo delimitados por esquemas de
separacao de trafego ou sempre que possa ser afectada a seguranca da navegacao.
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Expo 98, e talvez por isso, este diploma foi revogado.

O regime do Patriménio Cultural subaquatico foi reconduzido pelo
Decreto-Lei n° 164/97 de 27 de junho que retomou a atividade
arqueolodgica subaquatica a condicdo de empreendimento estritamente
cientifico 177.

Se o Decreto-Lei n® 164/97 revogou de modo expresso o Decreto-
Lei n° 289/93 e o Decreto-Lei n° 85/94, de modo a eliminar a concessao
da exploracdo comercial do modelo anterior, reconduzindo toda a
atividade arqueoldgica realizada em meio subaquatico ao trabalho
estritamente cientifico com o objetivo de impedir as praticas destrutivas
ou intrusivas que possam danificar bens culturais subaquaticos, € omisso
em questdes de gestdo destes bens mesmo no limite do mar territorial®®.
Em rigor, € um diploma, como referido no predmbulo, com pretensa na
salvaguarda dos direitos dos achadores com o objetivo de compatibilizar
a garantia destes com a preservacdo da memodria historica e a
informacgao cientifica que os bens por eles achados possam trazer a
arqueologia portuguesa.’®

Para o Professor Bonifacio Ramos, este decreto-lei € um diploma
claramente “datado, anquilosado e contraditorio” com a pratica atual. Nao
podemos estar mais de acordo com esta observacao relativamente aos
aspetos da contradicdo e da desatualizacao do diploma que, como vimos
para o conceito de “achado fortuito”, ndo garante a contextualizagéo
cientifica e minimizacdo de impactes sobre o patriménio cultural
subaquatico'®. Ao centrar o diploma nas garantias do achador, € pouco
clarificador no modelo de gestdo dos bens como no ordenamento
espacial, e na articulagdo com as demais entidades com tutela no mar.

Efetivamente, os bens arqueoldgicos identificados nas “zonas

177No preambulo do Diploma

178 Alinea a) do n°1 do artigo 1° do Decreto-Lei n® 164/97, de 27 junho

179 Artigo 16° e seguintes do Decreto-Lei n® 164/ 97, de 27 junho

180 Se a atribuicdo de uma recompensa poténcia a entrega de um determinado bem
arqueoldgico, permite, por outro lado, a recolha indiferenciada destes perturbando o
contexto arqueoldgico, por conseguinte, o registo cientifico.
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envolventes”, circunscritos ao mar territorial, sdo considerados
testemunhos do patriménio cultural subaquatico'®!. Excetua-se, a alinea
2 do artigo 8 em que a utilizacdo de equipamentos de dete¢gdo remota no
dominio publico maritimo esta proibida a sua utilizacdo em sitios de valor
arqueoldgico subaquatico reconhecidos e constantes do inventario e dos
registos do Estado. Ora, nos termos do artigo 3° da Lei n® 54/2005, 15 de
novembro'®?, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, o
dominio publico maritimo compreende (i) as aguas costeiras e territoriais;
(i) os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, abrangendo
toda a zona econdmica exclusiva.

Daqui depreende-se que, na aplicagdo do Decreto-Lei n°® 164/97,
s6 os bens arqueoldgicos subaquaticos que se encontram no Mar
Territorial sdo automaticamente abrangidos pela nogdo de patriménio
cultural subaquatico. Contudo, estes bens ndo sdo enquadrados no
dominio publico maritimo, deixando em aberto a questdo da reparticao
de competéncia entre o Estado central e as Regides. Por isso, a
LBOGEMN ao incluir o patriménio cultural subaquatico nos usos e
atividades, enquadrou estes bens no dominio publico maritimo.

A Lei n° 13/85'8 ¢ 0 Decreto-Lei 164/97 seriam objeto de alteragéo
com publicagcdo da Lei n° 19/2000 de 10 agosto. Tratou-se da
transferéncia de competéncia do Governo do Continente para as regides
da Autonomas dos Acores e da Madeira em matéria de adog¢ao das
medidas necessarias e indispensaveis para a realizacdo de trabalhos
arqueoldgicos terrestres e subaquaticos. O mesmo diploma promove a
necessidade da elaboracéo pelas Assembleias Legislativas Regionais os

respetivos decretos legislativos regionais.

181 Artigo 2

182 Alterado pelas Leis n.°s 31/2016, de 23 agosto, 34/2014, de 19 de junho, e 78/2013,
de 21 de novembro.

183 Acordao n° 403/ 89 do tribunal constitucional: A Lei 13/85 foi, para as regibes dos
Acores, considerada inconstitucional nas medidas previstas © 1,2 e 3 do artigo 3%; n° 2
do artigo 7°; n°® 1 do artigo 9°, n°® 3, 4 e 5 do artigo 21°; n° 1 do artigo 26°, n° 1 do artigo
45°; artigo 58°, artigos 61° e 62°.
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A Regido Autonoma da Madeira (RAM) manteve as normativas
publicadas pelo Governo da Republica, enquanto que a Regido
Autonoma dos Agores (RAA) tem produzido decretos regulamentares
especificos a sua situacdo. Desta forma, focaremos apenas a RAA e os
diplomas abrangentes ao patriménio cultural subaquatico.

Nesta questdo do direito aplicado aos bens culturais subaquaticos
dos Acores temos que referir a publicacdo do Decreto Legislativo
Regional n°® 30/83/A, que assumia que todos os objetos, nomeadamente
os de valor histérico, arqueoldgicos e artisticos, que vierem a ser
encontrados nas aguas territoriais da Regido dos Agores e da respetiva
zona economica exclusiva, os quais nao tenham proprietario conhecido
ou se possam presumir abandonados.

Importa referir que este decreto foi declarado inconstitucional pelo
acordao 280/90 do Tribunal Constitucional por versarem matéria
reservada a competéncia propria dos o6rgaos de soberania e pela
ilegalidade na atribuicdo de competéncias que contrariam uma lei geral
da Republical®,

Apesar da alteragdo produzida pela Lei n° 19/2000, o regime
juridico da gestdo do patriménio arqueoldgico dos Agores sO seria
publicado apds o estabelecimento da Lei de bases da politica e do
regime de protecdo e valorizagdo do patrimonio cultural conforme o
disposto no n°1 do artigo 31° da Lei n° 107/2001, de 8 de setembro.

A importancia crescente dos vestigios arqueoldgicos localizados
meio subaquatico, a toda uma tomada ainda que tardia de atencéo
quanto a sua protecao, justificou a criacdo de regulamentacao especifica
que iremos abordar na perspetiva da gestdo e do ordenamento do

espaco maritimo.

184 Referente ao Decreto-Lei n°® 416/70, de 1 de setembro
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Como acima aludido, o patriménio Arqueoldgico é disciplinado pelo
Decreto Legislativo Regional n° 27/2004/A,1%° que estabelece o quadro
normativo relativo a gestdo do patrimoénio arqueoldgico, no sentido da
prevengao, salvamento, investigacdo e fruicdo publica. Este diploma
aplica-se a todo o territério regional, como definido no Estatuto Politico-
administrativo da Regido Autbnoma dos Agores. Ora, o n°2 do Artigo
dispbe que constituem parte integrante do territorio regional as aguas
interiores, o mar territorial e a plataforma continental contigua ao
arquipélago

O Governo Regional da RAA, no ambito da sua competéncia em
matéria do patrimonio cultural*®®, criou parques arqueoldgicos
subaquaticos, que “permitem visitas controladas de mergulhadores,
mediadas por empresas maritimo — turisticas devidamente licenciadas,
sem impacto negativo sobre a conservagao dos bens arqueoldgicos e
naturais presentes, e que este testemunho arqueoldgico se encontra bem
identificado, contendo elevado potencial na promogéo turistico — cultural”
e refletem “a necessidade da adocado de medidas de protecao, de estudo
e inventariacdo do patriménio subaquatico que resultem na divulgagéo do

turismo arqueoldgico e no incremento da histéria nautica®””.

18 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n° 6/2018/A de 16 de maio que
introduziu as alteragdes produzidas pela entrada em vigor da Convengado da Unesco
2001 e introdugao das Cartas de Risco

86 Ana Catarina Garcia, Parques arqueoldgicos subacuaticos visitables en portugal. Un
analisis comparativo de algunos casos de promocion turistica subacuatica, in Lecturas
del 4gua un acercamineto interdisciplinar desde la cultura y el turismo, 2016, p 262-
275

187 prefacio Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2015/A Cria o Parque Arqueolégico
Subaquatico do Slavonia, na Ilha das Flores.
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PARTE IIl — O Ordenamento e a gestdao do espaco maritimo e a
gestao dos bens culturais subaquaticos

9- Consideracdes gerais

O quadro para o ordenamento do espaco maritimo foi estabelecido
através da Diretiva 2014/89/EU de 23 de julho. Este quadro,
desenvolvido no ambito da PMI'®8, tem por objetivo ser um instrumento
estratégico intersectorial destinado a permitir as autoridades publicas e
as partes interessadas que apliguem uma abordagem coordenada,
integrada, integrada e transnacional.

Importa referir que nas partes interessadas incluem-se o0s
promotores das atividades econOmicas a ser desenvolvidas no espaco
maritimo, e, no regime juridico portugués, também os municipios ou as
associacdes de municipios que pretendam dinamizar o espaco maritimo
adjacente ao seu territorio 18,

O pilar desta abordagem é ambiental, na medida em que a sua
aplicacdo ¢é baseada no ecossistema enquanto promocdo do
desenvolvimento e crescimento sustentavel das economias maritimas e
costeiras e a utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos e costeiros.

A fim de concretizar esta abordagem foi necessario que 0s
Estados-Membros, desenvolvessem planos em que tivesse previsto o
ordenamento dos diferentes usos, no tempo e no espaco, e como forma
de gestao eficaz das atividades marinhas e para a utilizagdo sustentavel
dos recursos marinhos e costeiros.

Em Portugal, a Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, que estabelece as
bases da politica de ordenamento e de gestdo do espaco maritimo
nacional (LBOGEM), e o Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marc¢o, que a

188 Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de
2008

1 De acordo com o predmbulo do Decreto-Lei n® 38/2015 de 12 de margo que
desenvolve a Lei n°® 17/2014, de 10 de abril.
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desenvolve!®, e que transpds a Diretiva 2014/89/UE'%, sdo os pilares do
regime juridico do ordenamento e de gestdo do espa¢co maritimo nacional
(RJIOGEMN).

Este regime estabelece, pela primeira vez, as normas aplicaveis a
utilizacdo de todo o espac¢o maritimo adjacente ao territério continental e
ao dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, incluindo a plataforma
continental para além das 200 milhas maritimas.

Além disso, alterou o paradigma vigente, atribuindo primazia ao
vetor da utilizacdo do EMN, criando os procedimentos aplicaveis a
utilizacdo sustentavel de todo o EMN nas trés componentes: social,
econémica e ambientalt®?,

Os objetivos da RJOGEMN estdo na promog¢do da exploragao
econdmica sustentavel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos
servigos dos ecossistemas, assegurando a preservagao, protegao e
recuperacdo dos valores naturais e dos ecossistemas costeiros e
marinhos, bem como a manutencdo do bom estado ambiental do meio
marinho, assim como a prevencao dos riscos e a minimizacao dos efeitos
decorrentes de catastrofes naturais, alteragbes e da agdo do Homem.**3

Sado também objetivos ordenar os usos e as atividades a
desenvolver no espago maritimo nacional com respeito pelos
ecossistemas marinhos e pela salvaguarda do patriménio cultural

subaquatico, assegurando a sua utilizagao sustentavel.

1% com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 139/2015, de 30 de julho

191 Ver ainda, a comunicagdo da Comiss&o, Roteiro para o ordenamento do espago
maritimo: a definigdo de principios comuns na UE, COM (2008) 791; Parecer do
Comité das Regides — Proposta de diretiva sobre um quadro para o ordenamento do
espaco maritimo e a gestao costeira integrada (2013/C 356/18); Parecer do Comité
Econdmico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
conselho que estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo e a
gestao costeira integrada (COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD) 2013/C 341/15).
%2 Vasco Becher-Weinberg, Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo Nacional,
Quid Juris, 2016, p 14

193 N°s 1 e 2 do Artigo 4° da Lei n® 17/2014
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No ambito do RJOGEMN pode haver lugar a utilizagbes privativas
e comuns do EMN?'®* A fim de contribuir para a prevencdo ou
minimizacéo de potenciais conflitos, bem como visa garantir a seguranca
juridica e a transparéncia dos procedimentos de atribuicdo dos titulos de
utilizagdo privativa do EMN (TUPEM), permitindo reduzir os custos
suportados pelos operadores e investidores nos sectores maritimos,
incentivando, assim, o investimento e potenciando a criacdo de

emprego®.

O sistema de ordenamento e de gestdao do EMN refere dois tipos
distintos de instrumentos: um de natureza estratégica de politicas e outro

de natureza juridica.

A natureza politica estd na execucdo do estabelecido nos
instrumentos estratégicos de politica de ordenamento e de gestdo do
espaco maritimo, nomeadamente aquilo que foi desenvolvido pela

Estratégia Nacional para o Mar®®,

A natureza juridica estd nos instrumentos de ordenamento
propriamente ditos incluem o plano de situacdo e os planos de
afetacdo,'®” embora estes, quando aprovados, integram o plano de
situacdo.'® O plano de situacdo reconhece os usos ou as atividades
existentes e potenciais que devem estar devidamente identificados, entre
eles o patriménio cultural subaquético, assim como a distribuicdo
espacial e temporal dos usos e das atividades desenvolvidos em uma ou

mais areas e ou volumes do EMN.

O plano de situagdo nao se limita ao mero levantamento da
realidade existente no EMN. Este instrumento identifica também a

distribuicdo espacial e temporal dos usos e das atividades potenciais, ou

194 Artigos 15° e 16° da Lei n° 17/2014

1% Vasco Becker-Weinberg Estudo sobre o Espac¢o Maritimo Nacional Adjacente ao
Territério Municipal de Cascais, Camara Municipal de Cascais, policopiado, 2019, p. 5
1% Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 12/2014, 12 de fevereiro

197 N.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 38/2015.

18 N.° 3 do artigo 7.° da LBOGEM.
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seja, dos usos e das atividades que sdo passiveis de vir a ser

desenvolvidos nas areas e ou volumes abrangidos pelo plano.

O plano de situacao esta ainda sujeito a diversas condicionantes,
como a evolucao tecnoldgica, a variabilidade das condicdes ambientais,
ao dinamismo e complexidade de funcionamento dos ecossistemas
marinhos e pelas altera¢des climaticas. Possui, por isso, uma dinamica
propria. Com efeito, o plano de situacdo est4d sujeito a varias
condicionantes que podem implicar a necessidade de se proceder a

alteracdes do plano, a sua suspenséo ou a correcfes materiais.

O plano de situacdo, em vigor nos termos da resolugcdo do
Conselho de Ministros n° 203- A/2019, de 30 de dezembro, é constituido
por elementos graficos que estabelecem a distribuicdo espacial e
temporal dos valores, dos usos e das atividades existentes e potenciais
na area e volume do espaco maritimo em causa, bem como a
identificacdo das restricbes e condicionantes de utilidade publica e de
natureza ambiental em vigor que possam constituir limitacoes,
temporarias ou permanentes, a qualquer forma especifica de usos ou
atividades. O plano de situacdo é, ainda, acompanhado de um relatorio
de caracterizacdo da area e ou volume de incidéncia, e de um relatério
ambiental, nos termos da legislacéo aplicavel®®.

Por sua vez, o plano de afetacdo, abrange areas e ou volumes do
EMN, afetando-as a usos e a atividades que ndo estejam identificados

COmo usos ou atividades atuais ou potenciais no plano de situagao.*®

Os planos de afetacéo podem ser elaborados, quer pelo Estado e

pelas regides autbnomas, como por qualquer interessado que pretenda

1% O plano de situacdo, para as subdivisbes do continente, Madeira e Plataforma
Continental Estendida encontra-se estruturado do seguinte modo: Volume |I.
Enquadramento, Estrutura e Dinadmica; Volume Il. Metodologia Geral de
Espacializagdo de Serviddes, Usos e Atividades; Volume lll. Espacializacdo das
Atividades por Subdivisdo; Volume IV. Relatério de Caracterizacdo por Subdivisao;
Volume V. Relatério Ambiental; Volume VI. Resumo Nao Técnico do Relatoério
Ambiental.

20 Alinea b) do n.° 1 do Artigo 7.° da LBOGEM e Artigos 19.° a 35.° do Decreto-Lei n.°
38/2015.
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desenvolver um uso ou atividade que nao esteja previsto como existente

ou potencial no plano de situagéao.>*

A possibilidade de qualquer interessado elaborar um plano de
afetacdo permite a conciliagdo entre o interesse publico e a iniciativa
privada, sem prejuizo do exercicio dos poderes publicos relativamente ao
procedimento de elaboracdo, contetdo, aprovacdo e execucdo deste
instrumento de ordenamento. No caso dos Municipios refor¢ca ndo so seu
papel na interagcdo terra-mar, como potencia a articulacdo entre as
entidades da administracdo central e local em matérias de ordenamento
e de gestdo das zonas maritimas adjacentes aos diversos territorios,

trazendo a sociedade civil para os processos de participacao.

A diferencga entre o conteado documental dos planos de situagéo e
de afetacdo respeita ao facto dos planos de afetacdo n&o serem
acompanhados de um relatorio e de uma declaracdo ambiental,*? ainda
que estes instrumentos estejam sujeitos a avaliagdo de impacte
ambiental nos termos legalmente previstos.?®

Ambos os planos devem ter em conta as interacdes terra-mar, por
isso, incluir medidas de articulagdo e de coordenacdo com 0s programas
e 0s planos territoriais®.

Como iremos analisar nos capitulos seguintes, esta articulacao
prevista também na RJIGT?%, decorre da identificacdo dos recursos do
territério que séo representados também pelos vestigios arqueoldgicos,
como através dos elementos e conjuntos construidos2°.

Estes recursos sdo identificados nos programas e nos planos

territoriais que devem estabelecer as medidas indispensaveis a protecéo

201 N,° 5 do artigo 8.° da LBOGEM e artigos 22.°, 30.° e 33.° do Decreto-Lei n.° 38/2015.
202 Artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 38/2015.

203 N.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 38/2015.

204 N.° 2 do artigo 27.° da LBOGEM; alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° e alinea c) do
Artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 38/2015.

205 Artigo 25° do Decreto-Lei n°® 80/2015, de 14 de maio

206 Artigo 10° do Decreto-Lei n® 80/2015
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e a valorizacdo do patriménio arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico,
acautelando o uso dos espacos envolventes?®’,

Os programas e 0s planos territoriais devem assegurar a respetiva
compatibilidade com o0s instrumentos de ordenamento do espaco
maritimo nacional, sempre que incidam sobre a mesma &rea ou sobre
areas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus
elementos, necessitem de uma coordenacdo integrada, devendo ser
dada prioridade as solugbes que determinem uma utilizacdo mais

sustentavel do espaco?®®.

10 Os Bens Culturais Subaquaticos no Plano de Situacao

O Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo
(PSOEM), nos termos da Resolucéo do Conselho de Ministros n° 203 —
A/ 2019, de 30 de dezembro, é o instrumento que procede ao
ordenamento das areas ou de volumes do espaco maritimo nacional,
considerando o mar territorial, a zona econdmica exclusiva e a
plataforma continental até ao seu limite exterior?®®, com a identificacéo
dos sitios de protecdo e preservacdo do meio marinho. Ainda a
distribuicdo espacial e temporal dos usos e das atividades atuais e
potenciais?©.

Para efeitos da Lei, o PSOEM deve ser acompanhado de
elementos que caracterizem 0s usos e as atividades existentes e
potenciais, ou seja, aquelas que estdo a ser desenvolvidas e outras

passiveis de desenvolvimento.

207 Artigo 17° do Decreto-Lei n°® 80/2015

208 N° 3 do artigo 25° do Decreto-Lei n°® 80/2015, de 14 de maio
203 Artigo 2° da Lei N° 17/2014, de 10 de abril

210 Alinea a) do n° 1 do artigo 7° da Lei N° 17/2014, de 10 de abril.
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Ora, a identificacdo e a distribuicdo espacial dos valores
correspondentes ao patriménio cultural, material e imaterial, definida no
artigo 9° e seguintes do Decreto-lei n°® 38/2015 do PSOEM, deriva da
localizacdo dos vestigios num formato de inventario nacional, regional e
local atualizado pelas diferentes tutelas de Cultura.

Em Portugal existe o inventario da Dire¢cdo Geral do Patrimonio
Cultural, das Diregcbes Regionais de Cultura, e de algumas Céamaras
Municipais Costeiras, como garantia de um conteldo adequado para
gestdo e sistematizacdao do conhecimento, dos usos e das atividades
compativeis para a situacdo existente atual relativa ao patriménio cultural
subaquatico.

Segundo informagdo que consta no PSOEM, Portugal tem
atualmente mais de 9.000 registos de patrimonio cultural subaquatico
(figura 1), na maioria dos casos referentes a navios naufragados ou
perdidos, de varias épocas, e artefactos, tendo-se recorrido a todos o0s
tipos de fontes escritas, orais, arqueoldgicas, iconograficas,
cartogréficas, entre outros, incidindo especialmente sobre vestigios de

varias origens culturais localizados em aguas portuguesas?!?.

2https://webgis.dgrm.mm.gov.pt/arcgis/apps/webappviewer/index.html|?id=15c32cf0500c43
148f97270db0c1f584
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PSOEM - Plano de Situagdo Ordenamento do Espago Maritimo

Figura 1: Espacializagéo dos sitios arqueoldgicos subaqudticos inventariados para o PSOEM. Fonte DGRM.

Contudo, pela natureza das referidas fontes informativas, a maioria
de tais registos nao inclui georreferenciacdo fiavel ou rigorosa. Este
facto, associado a dindmica sedimentar prépria dos fundos marinhos e as
caracteristicas geomorfolégicas da zona de interface maritima e a
evolugdo do impacte antrépico na faixa costeiras e em areas portuarias,
determina que por mais exaustiva que seja a inventariacdo, esta nao
podera ser considerada um indicador absoluto de certezas, mas
meramente um indutor de presuncdes relativas. Quer isto dizer que na
totalidade do espaco maritimo pode ocorrer a existéncia de vestigios,
bens ou outros indicios arqueoldgicos, em que seja estabelecido normas

de protecdo com caracter preventivo e temporario?!2,

212 Como caracter preventivo, podemos entender a reserva de espaco temporaria
aquela que determinada pelo desenvolvimento de trabalhos arqueoldgico ou das
acOes de fiscalizacdo, preservacdo e protecdo do patrimoénio cultural subaquatico
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Por estas razdes, qualquer uso do leito do mar (como do meio
aquatico em geral), requer a realizacdo de um estudo especifico que
inclua, por um lado, uma avaliacdo dos dados de inventario disponiveis,
eventualmente corelacionaveis, e por outro, investigacbes de terreno
atualizadas, dada a supracitada dinamica sedimentar dos fundos
submarinos e subaquaticos em geral.

Os locais, no mar ou no interface terra-mar, com patrimonio cultural
subaquatico constituem-se como areas de serviddo administrativa,
podendo as atividades nelas praticadas estarem, ou nado, sujeitas a
reserva de espaco maritimo nacional, com consequente obtencéo prévia
de Titulo de Utilizacdo Privativa de Espaco Maritimo Nacional (TUPEM),
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.

Resulta da letra da Lei que a utilizacédo privativa do espaco maritimo
nacional é estabelecida mediante a reserva de uma area ou volume para
um aproveitamento do meio superior ao obtido por utilizagdo comum e
gue resulte em vantagem para o interesse publico.

Ora, a reserva do espaco maritimo para o desenvolvimento de uma
atividade envolvendo o patrimoénio cultural subaquatico ocorre tanto como
respeitante ao estudo, preservacéo in situ, como na criacdo de planos
especiais de ordenamento de bens culturais submersos ou outros
modelos de valorizacdo e de fruicdo deste patriménio.

N&o obstante, o n°® 2 do artigo 11° do Decreto-Lei n° 38/2015,
associa aos usos e atividades existentes e potenciais, a necessidade de
identificar restricbes de utilidade publica, os regimes de salvaguarda e de
protecao dos recursos culturais.

Os regimes de salvaguarda atualmente existentes que permite
identificar as restricoes sao aqueles que, no interface terra-mar,

procederam a classificagdo e consequente zona de protecdo espacial

determinado pela competéncia da Autoridade Maritima (Decreto-lei n° 43/2002 de 2 de
marco e Decreto-lei n° 44/2002 de 2 de margo), incluido nas a¢des de coordenacao de
competéncias de defesa e vigilancia sobre o espa¢o maritimo.
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nos termos do Decreto-lei n° 309/2009 de 23 de outubro, e o inventario
dos sitios arqueoldgicos subaquaticos que, por despacho do 6rgédo do
governo responsavel, estabeleceram zona de protecdo, e nos termos da
Resolucdo de Conselho de Ministros n® 203 — A/ 2019, possivel a
existéncia de pargues arqueoldgicos subaquaticos e de itinerarios
subaquaticos.

De acordo com ao artigo 2° do Decreto-lei n°® 131/2002, entende-se
por parque arqueoldgico qualquer monumento, sitio ou conjunto de sitios
arqueoldgicos de interesse nacional, integrado num territério envolvente
marcado de forma significativa pela intervencdo humana passada,
territério esse que integra e da significado ao monumento, sitio ou
conjunto de sitios, cujo ordenamento e gestao devam ser determinados
pela necessidade de garantir a preservacdo dos testemunhos
arqueoldgicos ai existentes.

A criagdo de um parque arqueoldgico aplica-se os regimes de
salvaguarda do patrimonio e do regime de ordenamento do territério. Por
conseguinte, aplica-se a coeréncia, articulacdo e compatibilizacédo da
politica do ordenamento do espaco maritimo com aquele que for
estabelecido para a gestdo do parque arqueoldgico subaquatico.

O Governo Regional dos Acores, dentro das transferéncias de
competéncias em matéria do patriménio cultural®'®, tém criado um
conjunto de parques arqueoldgicos subaquaticos, que “permitem visitas
controladas de mergulhadores, mediadas por empresas maritimo —
turisticas devidamente licenciadas, sem impacto negativo sobre a
conservacao dos bens arqueoldgicos e naturais presentes, e que este
testemunho arqueolégico se encontra bem identificado, contendo
elevado potencial na promocdo turistico — cultural” e refletem “a

necessidade da adocdo de medidas de protecdo, de estudo e

23 | ei n.° 19/2000, de 10 de agosto; Decreto Legislativo Regional n.° 27/2004/A, de 24
agosto, com as alteracfes introduzidas pelo Decreto Lei Regional n°® 2008/2006/A, 1°
de marco e Decreto Legislativo Regional n°® 6/2018/A, 16 de maio
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inventariacdo do patriménio subaquético que resultem na divulgacdo do
turismo arqueoldgico e no incremento da historia nautica™4.

E ainda referido que, os sitios arqueoldgicos subaquético permitem
a conservacdo e salvaguarda da biodiversidade marinha existente,
representativa dos ambientes costeiros da regido, pois as estruturas
submersas proporcionam substrato para a colonizacdo de organismos
sésseis, criando um ambiente similar aos recifes naturais costeiros do
Mar dos Acores, nos quais se abrigam espécies marinhas de importancia
ecoldgica e econdmica?’®. E de notar que, em alguns casos, 0s parques
arqueoldgicos sdo articulados com as areas classificadas como Area de
Protecdo e Conservacdo da Natureza®® e classificada como Area de
Reserva para a Gestao de Capturas?’.

Por isso, em éareas cujo a serviddo administrativa se encontra
estabelecida por outro uso, desde que a atividade seja compativel, esta
pode ser identificada como potencial e passivel de ser desenvolvida nas
areas ou volumes identificados no plano de situacdo, aos quais nao foi
ainda atribuido qualquer titulo de utilizacdo privativa. Isto, quanto nés,
pode suceder no estabelecimento de itinerarios subaquaticos que, ao
promoveram um modelo de gestdo do patriménio cultural subaquatico e
autorizadas para trabalhos arqueoldgicos, ndo sdo areas consignados no
ambito do regime juridico do ordenamento e gestdo do espaco maritimo

nacional.

214 Decreto Regulamentar Regional n® 20/2005/A, de 12 de outubro na redagéo atual
que cria o Parque Arqueolégico Subaquatico da Baia de Angra, na ilha Terceira,
Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2015/A Cria o Parque Arqueoldgico
Subaquatico do Slavonia, na llha das Flores; Decreto Regulamentar Regional n.°
24/2015/A Cria o Parque Arqueoldgico Subaquatico do Canarias, na ilha de Santa
Maria, Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2012/A Cria o Parque Arqueoldgico
Subaquatico do Dori na ilha de Sao Miguel; Decreto Regulamentar Regional n.°
15/2014/A Cria o Parque Arqueoldgico Subaquatico da Caroline na ilha do Pico.

215 Nos parques arqueolégicos subaquaticos € proibido a pesca, qualquer que seja a
arte ou modalidade, a ancoragem de embarcacbes, boias ou quaisquer outras
estruturas, na area do parque e a realizacao de trabalhos de investigacdo cientifica
sem autorizagdo da autoridade gestora.

216 Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2008/A de 26 de novembro

217 Portaria n.° 1/2014 del0 de janeiro
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Os itinerarios de mergulho em naufrdgios modernos, ou
contemporaneos, conhecida pela designacédo de wreck diving (Figura 2),
e os Parques Arqueoldgicos Subaquaticos (Figura 3) estdo, nos termos
do PSOEM, e sem prejuizo da Lei do Patrimonio Cultural, sujeitos a
autorizacdo da utilizacéo privativa no ambito de projetos de investigacao
cientifica ou projetos-piloto sem caracter comercial e aos elementos
necessarios para instrucdo do pedido referidos no numero VI do Anexo |
do Decreto-Lei n° 38/2015, de 12 de margo.

Figura 2: Itinerdrio subaqudtico de L’Ocean, praia da Salema, Vila do Bispo. Retirado de Francisco J. Alves....
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Figura 3 Limites do parque arqueoldgico subaqudtico de Angra de Heroismo nos termos definidos no artigo 22 do
Decreto Regulamentar Regional n® 19/2015/A de 15 de outubro

11. O Papel das Autarquias

A LPC reconhece as Autarquias um papel fundamental de
intervencdo no ambito do Patrimonio Cultural [subaquatico]. Logo no
artigo 3° a LPC define como tarefa fundamental, o conhecimento,
estudo, proteccéo, valorizacéo e divulgacdo do patrimoénio constituem um
dever do Estado, das Regides Autbnomas e das Autarquias Locais. Os
planos e os programas de gestao territorial s&o dentro deste ambito e da
RJIGT, identificados como instrumentos no regime de valorizagao.

Por este motivo, os planos diretores Municipais (PDM) identificam

os testemunhos da historia da ocupacdo e do uso do territorio, as
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medidas indispensaveis a protecdo e valorizacdo, acautelando os usos
dos espacos envolventes?!8,

De acordo com n° 2 do artigo 1° da Lei n.° 31/2014 e osn.os le 2
do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 néo se aplica ao ordenamento e
a gestdo do EMN, sem prejuizo das regras e das diretrizes dos
programas sectoriais e especiais que abrangem zonas maritimas serem
integradas nos instrumentos de ordenamento do espaco maritimo.

Em processos de classificacdo do patriménio cultural imovel, a
DGPC, ouvido os Municipios, acautelaram as zonas de protecdo (ZEP)
ao espaco de interface mar- terra. Efetivamente, reconduziram estas as
zonas de protecao especial restringindo no mar os potenciais impactos
em nos bens culturais. Impactos esses que podem ser bens materiais,
mas também na paisagem ou na envolvente do sitio ou conjunto de sitios
a ser protegido.

Contudo, dos 50 municipios costeiros do continente, 11 tentaram
acomodar no Regulamento do PDM?!®, noc¢des ou inventario do
patriménio cultural subaquatico adjacente ao seu litoral. As solucfes
encontradas sao, desde logo, pela obrigatoriedade de participacao ao
municipio dos testemunhos encontrados em subaquatico??°, bem como a
criacdo de um regime especifico do patriménio arqueoldgico
referenciado, identificando na planta de ordenamento territorial Zonas de
potencial valor arqueoldgico onde sao conhecidas ocorréncias de
vestigios com base em achados e referéncias documentais se tornam

suspeitas de conservarem bens arqueoldgicos submersos??L.

28 Artigos 96° e 97° do Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio

29 Os municios de: Pévoa de Varzim; Aveiro; ilhavo; Figueira da Foz; Obidos;
Lourinhd; Sintra; Cascais; Oeiras; Setubal; Grandola.

20 N° 3 do artigo 16° do Aviso n°® 2157/2015, que aprova a revisdo do PDM da Po6voa
do Varzim.

221 Artigo 12 e seguintes do Aviso n° 10633/2017, que aprova a revisdao do PDM da
Figueira da Foz.
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O inventario destes bens pode ser feito enquanto sitios de
interesse arqueoldgico???, elementos de interesse patrimonial com vista a
avaliacdo das intervencdes que junto a costa sejam passiveis de produzir
impacto no leito maritimo, visando assegurar o acompanhamento
arqueoldgico presencial da intervencéo 223,

Destaca-se, ainda, o0s projetos de Cartas Arqueoldgicos
subaquéticas de iniciativa da administracdo local como modelo de
ordenamento destes bens no espaco maritimo adjacente ao territorio
Municipal??4. Em Portugal, a Autarquia Cascais??® € a Unica que mantém,
associada ao seu PDM um projeto ativo de Carta Arqueoldgica
subaquatica.

N&o obstante, é de notar que a elaboracdo de cartas do patrimonio
arqueolégico esta tipificada apenas para o0s instrumentos de
planeamento territorial, nomeadamente na informacdo arqueoldgica
contida nos solo e subsolo dos aglomerados urbanos??®. Por isso,
destacamos o projeto de Cascais como um dos modelos possiveis para
exemplificar o papel dos municipios na elaboracdo de cartas do
patrimoénio arqueoldgico subaquatico de ambito local.

Os valores culturais do Municipio de Cascais, por caracterizacao,
sao testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura, portadores de

interesse cultural relevante devendo, como tal, ser objeto de especial

222 N° 10 do artigo 24 do aviso n° 15049/2017, de 14 setembro que procede a 1%
revisdo do PDM de Grandola

223 N° 4 do artigo 22 da Resolu¢do do Conselho de Ministros n°® 7-B/2020 de 20 de
fevereiro que ratifica 0 PDM de Sintra

224 Destaca-se a importancia crescente ao nivel dos municipios costeiros pela
valorizacdo e protecdo deste patrimonio atraves do desenvolvimento de Cartas
Arqueoldgicas Subaquaticas locais como também é o caso de Lagos; ou de projetos
de valorizacdo direcionada a determinados periodos e sitios arqueoldgicos
subaquéticos como Vila do Bispo no caso dos afundamentos provocados pelo U35 e
naufragio do Patacho Pedro Dias.

25 Sdo varios os trabalhos relacionados com este projeto. De destacar que foi
distinguido em maio de 2017, pela UNESCO em Paris, como “boas praticas” no ambito
da Convencdo UNESCO 2001:
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-
heritage/underwater-cultural-heritage/best-practices-of-underwater-cultural-
heritage/underwater-heritage-in-sea-of-cascais-portugal/

226 n°1 do artigo 79° da LPC.

90



protecao e valorizacdo. O modelo de achamento consignado no Plano
Diretor Municipal, artigo 33° do Aviso n.° 7212-B/2015, define como
patriménio arqueolégico todos os vestigios, bens e outros indicios da
evolucdo do Homem, designadamente sitios, depdsitos estratificados,
estruturas, construcdes, agrupamentos arquitetonicos, sitios valorizados,
bens méveis e monumentos de outra natureza, bem como o respetivo
contexto, quer estejam localizados em meio rural ou urbano, no solo,
subsolo ou em meio submerso, no mar territorial ou na plataforma
continenta. O mesmo artigo reconhece ainda que dentro deste
patrimoénio existe o arqueoldgico subaquatico que integra um conjunto de
zonas com potencial arqueoldgico, nas quais se inscrevem achados
complexos e achados isolados que devem ser objeto de preservacgéo.

Como principio organizativo, de acordo com o previsto no n® 10 do
decreto-lei 305/2009, a Camara Municipal de Cascais assegura através
do Ndcleo de Patrimoénio Histérico e Cultural o estudo, protecao,
preservacdo, valorizacdo e divulgacdo e promocdo do patrimonio
histérico, cultural e material e imaterial do municipio, que esteja
localizado no solo, subsolo ou meio subaquatico nomeadamente dos
sitios arqueoldgicos e dos materiais arqueoldgicos e etnograficos a seu
cargo??’.

Por fim, o projeto de Carta Arqueoldgica Subaquatica de Cascais
(figura 4), integrado nas ac¢des de investigacédo plurianual para o Plano
Nacional de Trabalhos Arqueoldgicos, de acordo com 0s principios
estipulados nos artigos 3° e 8° do Decreto-lei n°® 164/2014, articula todos

os trabalhos realizados em meio aquatico com o0 RJOGEMN.

227 glinea a, n° 3 do artigo 47° despacho n° 49/2016
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Figura 4: Visdo geral dos sitios arqueoldgicos subaqudticos no dmbito da Carta arqueoldgica subaqudtica de Cascais. A orientagdo da
tutela do patrimadnio, os dados sdo sempre apresentados em baixa resolugdo como forma de protegdo do local exato. Créditos: CMC

Para efeitos do PSOEM, os resultados da georreferenciacdo dos
sitios arqueoldgicos subaquaticos do litoral de Cascais que constam no
geoportal da DGRM sao, nos termos do artigo 11° do Decreto-lei
38/2015, serventias administrativas podendo as atividades nelas
praticadas estarem, ou ndo, sujeitas a reserva de espaco®?®. N&o
devemos deixar de referir que, além da espacializacdo dos bens culturais
e dos usos compativeis, este projeto regista e potencia os locais onde de
maior ocorréncia arqueoldgica.

O desafio sera, portanto, salvaguardar o vetor utilizagdo no caso
das licencas e dos requerimentos para atividades dirigidas aos bens
culturais subaquaticos que nao se qualificam, em principio, como uso
comum ou privativa.

E, por isso, necessario a harmonia e compatibilizacdo regimes

juridicos existentes na nossa ordem para a garantir a coeréncia e a

228 Anexo Il/Volume Il da Resolugéo do Conselho de Ministros n® 203 — A/ 2019, de 30
de dezembro.
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funcionalidade dos usos. E €, também por isso, que as Camaras
Municipais, pela sua ja referida proximidade com a realidade local,
podem potenciar a articulagdo entre as entidades da administracéo
central e local, e a participacdo da sociedade civil nos processos de
decisdo em matérias protecdo e valorizagcdo do patriménio arqueologico
subaquatico, mas na prossecucdo do mar enquanto valor cultural e de
identidade local objeto da LBOGEMN.

Devemos ainda reconhecer a compatibilidade entre os
instrumentos de ordenamento de territorio, como o ja aludido PDM, mas
igualmente com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e
mais recentemente como os Programas da Orla Costeira (POC), em que
é necessario identificar normativos que possam gerar conflito??°.

No caso POC Alcobaca- Cabo Espichel, que quanto a nés melhor
interpreta a articulagcdo terra-mar, o modelo territorial reflete a
espacializacdo dos recursos ambientais, sociais e econdmicos,
concretizando a visdo e 0s objetivos estratégicos deste territorio?®,
Efetivamente o Modelo Territorial confere especial importancia a Zona
Maritima de Protecéo.

Ainda que, a questdo dos bens culturais subaquaticos esteja
ausente do POC-ACE, e amiude se aborde o patrimonio imével costeiro
classificado ou em vias de classificacdo®®', é na Zona Maritima de
Protecédo, como a de Cascais, que encontra a grande concentracao de

naufragios.

29 A Lei n° 31/2014, de 30 de maio, Base da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBSOTU) define o sistema de gestdo
territorial, no qual os programas territoriais de ambito nacional estabelecem o quadro
estratégico para o ordenamento do territério. Como programas especiais sédo definidos
os Programas da Orla Costeira (POC). Os POC sucedem aos Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC), mantendo a area de intervencdo, abrangendo estes
programas uma faixa ao longo do litoral, a qual tem uma largura de 500 m na zona
terrestre, podendo ir a 1000 m, quando tal seja justificado pela necessidade de
protec@o de sistemas biofisicos costeiros, e uma faixa maritima até a batimétrica dos
30 m, incluindo as areas sob jurisdicdo portuaria.

230 Resolucéo de Conselho do Ministros n.° 66/2019, de 11 de abril

21 Cujo a ZEP integra o espaco maritimo
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Figura 5: Portaria 167/2016 que classifica a Casa das pedras, a ZONA A (interface maritimo) estd, nos termos deste
diploma condicionado as medidas de minimizagdo do patrimdnio arqueoldgico. No entanto, ndo estéo salvaguardas
outros vetores de utilizagéio compativel no dmbito da LBOGEMN

A semelhanca de outras areas como a Biologia Marinha, a
Argueologia é, como ja tivemos oportunidade de referir, produtora de
ciéncia. Por defeito, todos os trabalhos arqueoldégicos tém como
finalidade o registo cientifico dos testemunhos do passado.

Por esse motivo e, pela necessidade de harmonizar procedimentos
e contabilizar usos, os projetos de investigacdo em Arqueologia com

objetivos de ordenamento no ambito dos parques arqueoldgicos e de
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cartas arqueoldgicas regionais deveriam ser sujeitos ao regime da
autorizacdo de utilizacdo privativa do espagco maritimo?32. Com efeito,
estes projetos ou programas de carta arqueoldgica ndo tem caracter
comercial e o trabalho cientifico encontra-se sujeita a legislacéo
especifica, e como vimos aos principios de direito internacional e de
convencdes internacionais que vigoram na ordem juridica interna e que
vinculam o Estado Portugués. Como ultimo aspeto, ha que referir que
este tipo de projeto € dindmico e em constante atualizac&o, pelo que a
autorizacado de utilizacao privativa, devolve ao PSOEM o dinamismo e

atualizac&o que ele pressupoe.

12 - OS PRINCIPAIS INSTITUTOS DE GOVERNACAO DOS BENS CULTURAIS
SUBAQUATICOS

12.1 - Caracterizacédo dos Bens Culturais Subaquaticos

Segundo o n° 1 do artigo 1° da Convencdo da UNESCO, o
patrimoénio cultural subaquatico significa qualquer vestigio da existéncia
do homem de caracter cultural, histérico ou arqueoldgico que se encontre
parcial ou totalmente, periddica ou continuamente (figura 6), submerso
ha, pelo menos, 100 anos. Nesse conjunto, cumpre destacar os sitios, as
estruturas, os edificios, os artefactos, os restos humanos, 0s navios, as
aeronaves, outros veiculos, a respetiva carga ou outro contetdo, bem
como 0 respetivo contexto arqueoldgico e natural e os artefactos de
caracter pré-historico.

Os oleodutos e os cabos colocados no leito do mar ndo séao parte
integrante do patriménio cultural subaquatico. Com efeito, nos termos no
artigo 58 da CNUDM, todos os Estados gozam da liberdade de

colocacéo e operacédo de cabos e ductos submarinos?:.

232 Artigo 57° do Decreto - Lei n°® 38/2015, 12 de marco
233 Gozam, nos termos das disposicdes da CNUDM, das liberdades de navegacgéo e
sobrevoo e de colocacdo de ductos e cabos submarinos. No entanto, o Estado
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Contudo, é necessario fazer alguns reparos sobre determinados
aspetos. Importa destacar a substituicdo do termo despojo, inserido na
definicdo traduzida para portugués, por navio que nao é a designacao
mais adequada?®*. Porque, ap6s a ocorréncia do naufragio ou
afundamento, o navio deixa de existir juridicamente?®, representando o
respetivo despojo um importante manancial de bens culturais
subaquaticos?3®. Também provoca dulvidas o limite temporal de cem anos
porque, na verdade, esta baliza cronolégica ndo corresponde a uma
tipificacdo arqueologica ou cultural, mas sim, um limite arbitrario
destinado a facilitar as prescricbes normativas, algo que, por exemplo,
acontece no meio terrestre®3’,

Alias, a Convengdo UNESCO 2001 contém normas flexiveis, com
possibilidades de mudanca e correcdes, mas sem que iSSO (ueira
significar que seja menos eficaz. Cada Estado-Membro pode adotar
normas de protecdo mais restritivas, como exemplo, despojos de
naufrdgios com menos de 100 anos.?®® Desta forma, consegue-se
compreender que a UNESCO tenha incentivado os Estados-Membros a
alargar o estatuto de protecdo aos naufragios ocorridos durante a
primeira e a segunda guerra mundial. Essa posi¢do é naturalmente em

favor da protecdo da memoria coletiva, mas igualmente para minimizar

costeiro pode, no mar territorial, adoptar regulamento e leis com vista a sua protecdo
nos termos do artigo 21°.

234 José Bonifacio Ramos, o navio afundado... op cit p 456

235 Januério Costa Gomes, O Navio, Il Jornadas de Lisboa de Direito Maritimo. Centro
de Direito Maritimo e dos Transportes da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. Almedina, 2012.

26 Tém-se em alguns trabalhos de arqueologia subaquatica empregue o destroco
como semelhante ao despojo. Julgamos que o uso de destroco é erréneo pois diz
respeito ao ministério da convencao de Nairobi, relativo a remocao de destro¢os que
ndo se coaduna com protecao e preservacao in situ de bens culturais.

27 Resolucédo 6 / MSP 4 e Rsolucédo 8 / MSP 5 - Directives opérationnellles pour la
Convention sur la Protection du Patrimoine Culturel Subaquatique. 2015,p 4

238 Documento UCH/09/2.MSP/220/5 Projet de Directives opérationnellles Révisé.
Convention sur la Protection du Patrimoine Culturel Subaquatique. 2011, p. 4
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impactos negativo sobre o meio em que estes naufragios estdo inseridos,
nomeadamente na biodiversidade existentes?%,

Proibe explicitamente a exploracdo comercial deste tipo de
patrimonio, designadamente, no que respeita a atividades que visem a
venda, aquisicao e troca de elementos do patriménio cultural subaquético
em todas as zonas maritimas, aumentando significativamente a protecao
juridica dos sitios submersos.

No ambito da atividade de investigacao cientifica no dominio, como
tivemos oportunidade de referir em outro trabalho?*°, de alguma corrente
aceitar, durante anos, que as atividades dirigidas ao patriménio cultural
subaquatico ndo constituem investigacdo cientifica?*!, logo ndo estdo
sujeitas a regulamentacé&o nos termos da Parte Xlll da Convencao das
Nacbes Unidas sobre a Lei do Mar, outra tem caminhado em sentido
oposto. Em tese, a controvérsia da Convencdo UNESCO 2001 e a
improbabilidade que os Estados maritimos tenham um amplo consenso
nesta matéria, tem suscitado uma séria de consideracgdes relativamente a
outros mecanismos para regular, sobretudo nas questfes do salvamento,
gue garante a protecdo do patriménio cultural subaquatico. Por isso, a
possibilidade mais atraente seja efetivamente incluir estes bens dentro
das normas regulatérias da investigacdo cientifica marinha. No entanto,
alguma doutrina vé nessa possibilidade prejuizo na promoc¢do e no

regime estabelecido pela Convencdo da UNESCO 2001242,

239 Foram, alids, langado um conjunto de manuais, em vérias linguas, um dos gquais O
Manual UNESCO para professores Patriménio para a Paz e a Reconciliacdo. 2014.

240 Jorge Freire - As guidelines da Convencdo UNESCO 2001 e a sua aplicacédo na
proteccdo dos Bens Culturais subaquaticos em Portugal. Trabalho Final para a
conclusdo da poés-graduacdo em Direito do Patriménio Cultural. Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, 2016.

241 Segundo Sarah Dromgoole, a via do regime da investigacao cientifica ndo deve ser
vista como uma ameaca a iniciativa da UNESCO. Bem pelo contrario, somos da
posicdo que a sua aplicacdo ajudaria a reforcar os mecanismos regulatorios
estabelecidos na Convencdo da UNESCO, nomeadamente na articulagdo com outras
atividades cientificas como aquelas que sdo necessarias para 0 mapeamento
geoldgico e biolégico. Vide a bibliografia citada na nota 161.

242 sarah Dromgoole, Revisiting the Relationship between Marine Scientific Research
and the Underwater Cultural Heritage. The International Journal of Marine and Coastal
Law 25 (2010) 33-61
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Figura 6: Exemplo de um vestigio arqueoldgico descoberto em meio aqudtico que ndo estd continuadamente
submerso. Trata-se dos restos de uma Coulé dos finais do século XIX. Foto do autor.

12.2. O instituto da preservacao in situ

A Convencéo recomenda considerando a preservacao in situ do
Patriménio cultural subaquatico como a primeira op¢ao, antes de permitir
ou participar em quaisquer atividades dirigidas a este patriménio (artigo
2.5). Atividades precisam ser autorizada de forma consistente com a
protecéo e para a finalidade de fazer uma contribuicao significativa para
ele ou para o conhecimento ou valorizagdo do patrimoénio cultural
subaquético (Regra 1 do anexo da Convencao).

Os fundamentos para esta recomendacdo é a experiéncia obtida
com as recuperacoes de grande escala e deslocagdes de bens culturais
provenientes de contextos terrestres intervencionados no século XIX e
século XX. Foi igualmente levado em consideracdo as grandes

recuperacdes de despojos, nas Ultimas décadas, e os problemas de
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conservacao e de acervo. Basta tomarmos, por exemplo, os despojos do
Cabo Quelidonia e Uluburun na Turquia; o Mary Rose no Reino Unido; o
Wasa, na Suécia, os navios Skuldelev na Dinamarca; Vrouw Maria na
Finlandia; HMS Swift na Argentina, La Belle no Texas; o Red Bay, galeéo
basco de baleac&o e a Elizabeth e Mary, no Canada; o Molasses Reef e
Trouvador e nas llhas Turcas e Caicos; a Batavia e HMS Pandora na
Austrélia.

Além disso, a epistemologia arqueoldgica, sobretudo a
contextualista numa perspetiva de Paisagem Cultural Maritima e
Argueologia Costeira?*3, consideram como necessario o estudo dos sitios
arqueoldgicos subaquaticos inseridos no seu meio natural e no seu
contexto deposicional?**. E bom relembrar que os sitios arqueoldgicos,
terrestres e subaquaticos, quando intervencionados pelos métodos de
sondagem e/ou de escavacao sado submetidos a uma destruicao
irremediavel da sua situacdo de deposito original. Por isso, é necessario
gue uma intervencdo seja programada tendo em conta os propoésitos
cientificos e 0s meios necessarios para executar todo o trabalho
arqueoldgico que, no caso da arqueologia subaquatica, estd enunciada

na regra 10 da convencéo (figura 7).

243 Jorge Freire A Arqueologia Costeira e a sua Percepgédo no Estudo da Embocadura
do Rio Tejo. Atas das Jornadas do Mar: Uma onda de Progresso. Lisboa: Escola
Naval, pp. 142-150

244 Jorge Freire Maritime Cultural Landscape. A New Approach to the Cascais
coastline. Journal of Maritime Archaeology 2014, 9(1) pp 143-157
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Figura 7: vista de uma intervengéo arqueoldgica subaqudtica realizada pelo CHAM/FCSH/UNL, em 2012, Angra do
Heroismo. Foto José Antdnio Bettencourt.

Deve sublinhar-se, contudo, que a convencdo nao proibe
recuperacao, mas pede gque seja avaliado se a integridade do objeto esta
sujeito a perigos. Por isso, seguindo o espirito da convencdo, as
intervencdes sobre o patrimoénio cultural subaquéatico devem recorrer a
métodos e técnicas de prospecdo ndo destrutivas, devendo dar-se
preferéncia a recuperacao de objetos. Se a escavacdo ou a recuperacao
se revelarem necessarias para o estudo cientifico ou para a protecao
definitiva do patrimonio cultural subaquatico, as técnicas e os métodos a
usar devem ser o menos destrutivo possivel e contribuir para a
preservacao dos vestigios (Regra 4 do anexo).

Ainda que esta matéria ndo tenha suscitado duvidas no capitulo
da protecdo, houve necessidade quantificar o tipo de avaliagao

necessario antes de proceder a salvaguarda dos bens culturais

100



subaquaticos, principalmente ao nivel da importancia do sitio em
questdo, resultados esperados com esta intervencdo, 0S meios
disponiveis e o conhecimento de conjunto da regido. Também, ficou
destacada a importancia fundamental do inventario dos sitios
arqueoldégicos.

Ao nivel da conservacao do bem salvaguardado e da preservacao
in situ, foram também desenvolvidos diretivas, nomeadamente a Regra
24 e 25 do Anexo da Convencéo.

A Regra 24 do Anexo prevé um programa de tratamento dos
vestigios argueoldgicos durante o transporte e a longo prazo. Estabelece
gue esta preservacdo deva ser realizada em conformidade com as
normas profissionais vigentes. Esta regra é reforcada com as
necessidades especificas que objetos provenientes do meio aquatica
tém, especialmente em contato com o0 ar, 0 impacto da secagem e 0
desenvolvimento de organismos nocivos a estabilidade do bem.

O programa de gestédo do sitio, enunciado na regra 25 do anexo e
no n° 6 do artigo 2° da Convencao, prevé a preservacgao in situ durante e,
apos a conclusdo do trabalho de campo. Este programa inclui a
informacdo ao publico, a implementacdo de meios razoaveis para a
estabilizacdo, a monitorizacdo e a protecdo do sitio contra interferéncias.
Por isso, 0 controlo e a protecdo fisica sdo recomendados no sentido de
persuadir as instrucdes e evitar perturbacdes nos sitios arqueoldgicos,

principalmente a pilhagem.

12.3. Salvamento e achados maritimos

A Convencdo UNESCO de 2001 identifica que a exploracao
comercial do patriménio subaquatico para fins de transacdo ou
especulacdo, ou a sua irreversivel dispersdo, € incompativel com

protecdo e adequada gestao (Regra 2 do anexo da Convencéo). Os bens
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culturais subaquaticos ndo devem ser, por isso, vendidos como bens
comerciais. A Convencao tem uma posicao firme contra os cacadores de
tesouro e operagdes de salvamento de grande escala dirigidos o
patrimonio cultural subaquatico. Esta posicdo é, alias, uma das principais
razOes para a ratificacdo da Convencao.

No entanto, a convencdo ndo é contraria a prestacdo servigcos no
ambito da arqueologia profissional, desde que ele opera de acordo com o
estado de arte e que esteja corretamente ser executada de acordo com
as permissoes das autoridades competentes do Estado- Parte.

Como forma de afastar a prética ilicita da caca ao tesouro ou das
recolhas ndo autorizadas € necessario o envolvimento e a fruicdo
publica. A valorizacdo do patriménio subaquético, nomeadamente para
uma divulgacdo publica e utilizacdo consciente, nomeadamente ao nivel
do turismo ndutica e cultural, esta no ambito dos objetivos da UNESCO
como forma de preservagao.

A troca de informacéo esta consignada no artigo 19 da Convencéo,
sobretudo o n° 2, nomeadamente a que se prende com a descoberta e a
localizacdo de patrimonio, as escavac¢des ou a recolha de objetos
contrarios ao direito internacional, aos métodos e técnicas cientificas
proprias e, a evolucdo do direito aplicado a este patriménio. Esta,
seguindo as diretivas, pressupde a partilha de informacdes sobre os
inventdrios e base de dados dos organismos dos Estados-Parte,
publicagcdes com informacdes de descobertas e estudos de elementos do
patriménio cultura subaquético, e colocando a disposicao de todos os
Estados-Parte e da UNESCO estatisticas relativas as medidas que dizem
respeito ao Patrimonio Cultural Subaquaético.

Além disso, cada Estado-Parte devia tomar todas as medidas
oportunas para divulgar a informacdo que tém sobre os sitios e sobre
eventuais violagdes da Convencéo e do Direito Internacional, utilizando a
base de dados internacional apropriada, cooperando para este fim com a

UNESCO e outros organismos intergovernamentais como a Interpol.
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N&o deixa, no entanto, de ser contrario as recomendacfes e as
resolucbes relativa a divulgacdo publica do Patriménio Cultural
Subaquatico, o disposto no n° 3 do artigo 19°, referindo que a informacéo
trocada entre os Estados Partes, e ou entre a UNESCO e os Estados -
Partes, relativa a descoberta ou localizacdo de elementos do patrimonio
cultural subaquatico se deva manter em reserva e confidencial as
entidades competentes dos Estados - Partes em conformidade com o
Direito interno. Compreende-se esta restricdo tempordria, pois 0 mesmo
preceito concluiu que enquanto a divulgacdo de tal informacao fizer
perigar ou colocar em risco a preservacdo dos elementos do patrimoénio

cultural subaquéatico em questéo se deve manter sobre confidencialidade.

12.4. A Salvaguarda dos Bens Culturais

A definicdo de salvaguarda ndo é um conceito fechado. Diriamos
que |he falta uniformizagdo conceptual que reforce a sua compreensao
técnico-juridica e que permita a sua aplicabilidade em casos concretos.
N&o obstante, existe em tratados e convencodes tentativas de definicdo
da norma de direito internacional sobre o patriménio cultural edificado?*®

e para o patrimoénio imaterial?®,

2%53) UNESCO (1976) Recomendacdo de Nairobi - Recomendacdo sobre a
salvaguarda dos conjuntos historicos e sua funcéo na vida contemporéanea: “Entende-
se por salvaguarda a identificagcdo, a proteccdo, a conservagdo, O restauro, a
reabilitagdo, a manutencéo e a revitalizagdo dos conjuntos histéricos ou tradicionais e
da sua envolvente”; b) ICOMOS (1987) Carta de Washington - Carta Internacional
para a Salvaguarda das Cidades Historicas: “Entende-se por salvaguarda das cidades
histéricas as medidas necessarias para a sua proteccdo, conservacao e restauro,
assim como para o seu desenvolvimento coerente e para a sua adaptacdo harmoniosa
a vida contemporanea”; c) ICOMOS (2011) Principios de La Valletta para a
Salvaguarda e Gestdo de Cidades e Conjuntos Urbanos Historicos: “A salvaguarda
das cidades e &reas urbanas histéricas e das areas circundantes inclui os
procedimentos necessarios para a sua protecgdo, conservacao, valorizacao e gestao,
bem como para o seu desenvolvimento coerente e a sua adaptacdo harmoniosa a vida
contemporénea.”

246 UNESCO - Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial:
“salvaguarda” as medidas que visam assegurar a viabilidade do patriménio cultural
imaterial, incluindo a identificacdo, documentacdo, investigacdo, preservacao,
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Nas varias medidas aplicadas ao patriménio cultural subaquatico,
deve ser assegurado o ciclo completo de a¢bes inerentes aos trabalhos
implicitos a disciplina de arqueologia subaquatica, que compreendem a
documentacdao, investigacao, intervencao, conservacao e protecdo. Todo
este processo culmina com a divulgacao dos resultados obtidos.

A salvaguarda €, por isso, uma fonte informativa e uma ferramenta
de pesquisa essencial cuja sinergia ira derivar da interactividade da
aproximagao quantitativa em que se baseia e que privilegia — quer no
ambito da investigacao pura, da conservacao e da valorizagdo dos sitios,
ou ainda no das obras de ordenamento dos interfaces aquaticos — uma
vez que sendo a unica forma de definir existéncia, estratégias, politicas e
prioridades, é também um utensilio precioso para a definicdo de
problematicas.

Uma das maiores consequéncias da evolug¢do do regime juridico
do ambiente no dominio do patriménio arqueolégico foi o da sua
consideracdo no processo de avaliagcao de impacte ambiental seguindo
os principios da precaucéo, da acdo preventiva e do poluidor-pagador?*’.

Ora, o regime do patrimonio cultural conexo ao do ambiente so
pode ser entendido pela abrangéncia dos conceitos e pela dinamica de
atribuicdo de direitos, muito dos quais, difusos. A prépria nocdo de
cultural, sem uma definicdo fechada, atribui o bem arqueoldogico a
propriedade publica numa perspetiva em beneficio da humanidade.
Tratando-se de patriménio comum, o principio da precaucdo ndo € mais
do que o principio da responsabilidade e de protecdo para as geracfes

atuais e futuras a irreversibilidade dos riscos globais?48,

proteccdo, promocao, valorizacdo, transmisséo - essencialmente pela educacgéo formal
e nao formal — e revitalizacéo dos diversos aspectos deste patrimonio.

247 Ana Martins, A salvaguarda do patriménio arqueoldgico no &mbito dos processos de
avaliacdo de impacte ambiental, pp. 230-232

28 Alexandra Aragdo, Principio da precaucdo: manual de instrucdes, pp 38-41
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Por isso, sendo os bens arqueoldgicos patriménio nacional®*® e
propriedade do Estado?®°, impropriaveis e inalienaveis®?!, devem ser
administrados com o fim de servir o interesse comum?2. Isso nao
significa, porém, que estes bens ndo possam ser afetados para a
realizagcdo de um interesse geral. No entanto, nestes casos, 0s bens sao
conservados pelo registo cientifico.?%3,

Em bom rigor, estamos a falar de duas dimensdes (a econdmica e
a ambiental-cultural), que segundo Carla Amado Gomes, citando Klaus
Bosselman, estas afiguram uma projecéo do “Estado-curador ambiental”,
onde é reconhecido ao Estado o direito soberano de explorar os seus
recursos naturais, ou tramitar essa exploracdo a um particular, mas
nunca o exonerando das suas obrigaces em matéria de ambiente e de
gestdo e preservacdo dos recursos?®4,

Ou seja, assume-se, em conformidade com a LPC e a Convencéao
de Malta, que os custos decorrentes da arqueologia preventiva e de
salvamento, devem ser atribuidos aos promotores das intervencdes que
venham eventualmente a causar a respetiva destruicdo fisica. Em termos
genéricos, a responsabilidade do poluidor-pagador baseia-se no Principio
da Prevencdo.

E precisamente estes principios que norteiam a avaliacdo (AIA) e

estudos (EIA) de impactos diretos e indiretos da atividade na fase

249 N° 2 do artigo 74° da LPC

20 Artigo 2° Decreto-lei 164/97 de 27 de junho, refere que o Patriménio Cultural
Subaquatico é propriedade do estado.

21 N° 7 do artigo 2° e Regra 2 da Convengdo UNESCO 2001, republicada através do
Aviso 6/2012, de 26 de marco

22 Arts® 10, 54 e 94 da LPC. Sobre este aspeto, e para as notas 167e 168, vide José
Casalta Nabais, Introducéo ao Direito do Patrimonio Cultural. Alimedina, 2010.

23 O principio da salvaguarda pelo registo esta consignado no n° 1 do artigo 75° da Lei
de Bases do Patriménio Cultural 107/2001, de 21 de setembro com a seguinte redacdo
“aos bens arqueoldgicos sera desde logo aplicavel nos termos da lei, o principio da
conservagdo pelo registo cientifico”. Em sentido, idéntico o preambulo da Carta
Internacional sobre a salvaguarda das cidades historicas do ICOMOS assinada em
Washington a 15 de outubro de 1987 refere-se a salvaguarda “como o conjunto de
medidas necessarias para sua protecao, conservagao e restauro”.

24 Carla Gomes e Luis batista, Aspectos juridico-ambientais do regime da prospeccéo
e exploracao de petréleo offshore em Portugal, p. 205
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upstream da industria do petréleo, especificamente na pesquisa e
prospecao.

Ainda que os ultimos anos tem sido marcado por um reforco
legislativo nas questbes ambientais em sede da AlA, reforgcados por
diretivas europeias que tem procurado clarificar critérios®®, a protecdo e
a preservacdo do meio marinho a muito que ja eram estabelecidos pelo
Direito Internacional e a CNUDM nomeadamente os artigos 145°, 192°,
194° e 303°.

Se em verdade, o artigo 71° n°® 1 do decreto lei 109/94 de 26 de
abril prevé que “no exercicio das suas atividades, deverdo as
concessionarias adoptar as providéncias adequadas a minimizacdo do
impacte ambiental, a obrigatoriedade, em fase de pesquisa, € uma
realidade juridica recente. Ao atentarmos o Decreto Lei 186/90 de junho,
0 regime vigente de avaliacdo dos efeitos de determinados projetos,
publicos e/ou privados no ambiente, apenas referia as atividades de
refinacdo e extra de petrdleo. Em seu lugar, o Decreto lei 69/2000 de 3
de maio, viria a ampliar a lista de projetos cujo impacto deviam ser objeto
de AIA mas sem mencionar atividades tipicas do upstream. A publicacdo
do atual regime de AIA, o Decreto lei 151-B/2013, de 31 de outubro, em
nada modificou a situacdo pelo que seria necessaria uma primeira
alteracdo ao novo regime de AIA, o DL 179/2015, de 27 de agosto, em
que as sondagens e pesquisa (ou extracdo de petroleo) estariam, pela
primeira vez, sujeitos a avaliacdo de impactos. Contudo, essa sujeicao
assume um caracter limitado. Nas areas ndo sensiveis, a AlA so abrange

as sondagens por métodos nao convencionais, com a fraturacao

255 Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014
, que altera a Diretiva 2011/92/UE relativa a avaliacao dos efeitos de determinados
projetos publicos e privados no ambiente; Diretiva 2013/30/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 12 de junho de 2013, relativa a seguranca das operacdes offshore
de petréleo e gas e que altera a Diretiva 2004/35/CE; DIRETIVA (UE) 2017/845 DA
COMISSAO de 17 de maio de 2017 que altera a Diretiva 2008/56/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a lista indicativa de elementos a ter em conta
na elaboracao das estratégias marinhas.
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hidraulica. Nas areas sensiveis, é assumido que a AlA sera objeto caso a
caso para a sondagem por métodos convencionais?°®.

E com a Lei 37/2017 de 2 junho que todas as sondagens e
pesquisa ficam a estar potencialmente sujeitas a autoridade da AlA.
Efetivamente, retoma-se a designacdo de area sensivel e ndo sensivel.
Reforca-se, contudo, a obrigatoriedade da AIA. Em area sensivel, a
sondagem ou a prospecéo, seja através de métodos convencionais ou
nao, fica diretamente sujeita a uma avaliagcao de impacto ambiental. Para
as areas nao sensiveis, os métodos convencionais de sondagem ou
prospecao ficam sujeitos a uma avaliagdo caso a caso, enquanto que por
método ndo convencional, a sujeicdo AlA é obrigatodria.

Cumpre chamar para o aspeto de direito difuso do n° 8 do artigo 3°
do novo diploma, novidade de resto, da inclusdo de um momento de
consulta publica no procedimento de avaliagdo caso-a caso aplicaveis,
como referimos, nos casos de sondagem ou prospecao em area nao
sensivel. Nado obstante, como muito bem chamou a atencédo Carla
Amado, esta consulta publica ndo deve ser confundida com a consulta
aos municipios obrigatorio com a entrada em vigor da Lei 82/2017 e que
diz respeito a momento anterior a atribuicdo do direito de realizar a
prospecdo de hidrocarbonetos em zonas sensiveis e ndo sensiveis,
onshore ou offshore?®’.

Outra questdo que Carla Amado levantou hum recente artigo € a
guestado de saber em que medida estas alteragcdes do Regime do AlA se
aplicam aos contratos em vigor e as licencas atribuidas sobre a forma de
titulos de utilizacdo privativa (TUPEM)?%8, Isto porque, para todas as
zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional em que 0s projetos
publicos e privados sejam suscetiveis de produzir efeitos significativos no

ambiente estdo sujeitos ao procedimento de AIAZ°. Esta questdo é de

256 Anexo |l do Decreto-lei 179/2015.

27 Carla Gomes e Luis Batista, op cit, p. 209

28 Carla Gomes e Luis Batista, op cit, p. 233

239 Artigo 1° do Decreto-Lei n.° 151 -B/2013, de 31 de outubro na redagao atual
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maior importancia até porque na sintese a que este trabalho se propés e
que aludiremos mais adiante, as sondagens no Santola foram
dispensadas de AIA. Por isso, aceitamos a sintese da autora citado
quando afirma que: “para novos contratos de concesséo e novas licencas
de utilizacdo provativa do dominio publico maritimo, o RAIA aplicar-se-a
plenamente, devendo ter-se em consideracao se se preveé a utilizacao de
técnicas convencionais ou ndo convencionais para saber se ha AlA ex
lege ou dependente de avaliacdo caso a caso; relativamente a contratos
e licencas ja outorgadas e dentro do seu prazo de validade, havera AIA
sempre que se passar para uma nova fase (da prospecdo para a
perfuracdo; da pesquisa para o desenvolvimento) e sempre que, pela
primeira vez, se aprovar, no ambito do plano anual de atividades, a
realizacdo de determinadas operacfes para as quais sejam necessarias
autorizacdes acessorias (v.g., TUPEM). A ressalva do final do n°® 2 do
artigo 5°, relativa a hipotese de uma avaliagdo ambiental ja realizada
fornecer os elementos necessarios a salvaguarda dos valores ecolégicos
em jogo e por isso isentar 0 concessionario de promover nova avaliacao
ambiental, deve articular-se com os artigos 23° n°® 1 e 24° n° 7 do
RJAIA, que ditam a caducidade da DIA caso ndo seja utilizada num
prazo de dois anos (prorrogavel por dois)?6%”

Em janeiro de 2017 foi emitido a licenca de utilizacdo do espaco
maritimo para a realizacdo de Sondagem de pesquisa de petréleo no
deep offshore da bacia do Alentejo, designado furo Santola 1X.

Sem nos querer alongar em demasia nos aspetos formais da
dispensa da AIA ao qual o Santola 1X foi sujeito, e sem querer colocar
em causa o trabalho técnico e cientifico desenvolvido, este néo teve

argueologia?®'. Primo, porque nédo segue as metodologias adequadas da

260 Carla Gomes e Luis Batista, op cit., p 235.

261 A titulo de exemplo o trabalho neste campo realizado pela agéncia Norte Americana
NOAA no golfo do méxico. United States Department of the interior Bureau of Ocean
Energy Management Buraeu of Safety and environmental enforcement Gulf of mexico
OCS region, Notice Lessees and Operators (NTL) of federal oil and Gas Leases and
Pipelines Right-of-way /row) Holders on the outer continental shelf. Revisions to the
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pratica epistemolégica. Secundo, ndo obedeceu as normas vigentes na
nossa legislacdo e aquelas que, por ratificacdo, assumimos No NOSSO
direito interno como as melhoras préticas internacionais.

Dito isto, a area ndo sensivel referida nos relatorios entregues em
sede de AIA para a sua dispensa, identificada no Decreto-Lei 152B/2017
e na Lei 37/2017, referente ao Patrimonio Cultural ndo foi caraterizado e,
por conseguinte, ndo foi afastado a sua sensibilidade patrimonial. Foi,
guanto a nos, precisamente aquilo que foi solicitado nos elementos
adicionais remetidos pela APA ao consorcio e que viria a ser
formalmente respondido pela ENI em documento datado de abril de
2018262,

No entanto, é necessario a ressalva que em oficio anterior a
atribuicdo da licenca do TUPEM, a Direcdo Geral do Patrimonio tinha
levantado a questdo da necessidade do cumprimento da legislagdo em
vigor relativamente aos trabalhos arqueoldgicos?®®. N&o obstante, a
opcdo na atribuicdo do Titulo foi cristalizar uma obrigatoriedade no
Decreto-Lei 164/97 de 27 junho que, quanto a nds, esta datado e longe
das boas praticas atuais?®4.

Uma das questbes elaboradas junto da ENI pela tutela do

patriménio cultural foi o de “ldentificar o autor responsavel pela

Listo f OCS Lease Blocks Requeiring Archaeological Resources Surveys and Reports,
2016. Jones, Toby 2004 The Mica Shipwreck: Deepwater Nautical Archaeology in the
Gulf of Mexico. Master’s thesis, Department of Anthropology, Texas A&M University,
College Station, TX; Ford, Ben, Amy Borgens, William Bryant, Dawn Marshall, Peter
Hitchcock, Cesar Arias, and Donny Hamilton 2008 Archaeological Excavation of the
Mardi Gras Shipwreck (16GMO01), Gulf of Mexico Continental Slope. Prepared by Texas
A&M University for the Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, U.
S. Department of the Interior, New Orleans, LA.

262 ENI Portugal BV, Sondagem de Pesquisa Santola 1X Portugal. Elementos
Adicionais, pp. 18-19

263 parecer da DGPC sobre as operagdes de perfuracdo de pesquisa para o pogo
Santola 1x no &ambito do TUPEM (Aljezur) constante na informagdo n°
1622/DBC/CNANS/2016; processo n° 2016/006

%64 Num artigo recente Aznar refere-se a este decreto-lei como a norma portuguesa
que confirma o principio da preservacao in situ. Temos uma leitura contraria. O
decreto-lei 164/1997, além de datada, é o regime do achado fortuito, direitos e deveres
dos achadores. Mariano Aznar, In Situ Preservation of Underwater Cultural Heritage as
an International Legal Principle, Journal Of maritime Archeology, 2018, 13, p 79.
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elaboracdo do fator Patriménio e mencionar se este trabalho incluiu um
arqueologo com valéncias, experiéncia e a credenciagdo no dominio
efetivo da arqueologia nautica e subaquatica”. A outra solicitacdo de
esclarecimento foi se “este ftrabalho deve indicar as metodologias
especificas e esclarecer se houve lugar a uma analise dos dados
geofisicos, dos estudos elaborados e dos resultados da inspecao visual
do ROV na area por um arqueologo; bem como se foi ou néo realizada a
identificagdo, inventariagado e georreferenciagdo de forma individual dos
sitios e das eventuais anomalias identificadas no ambito dos referidos
trabalhos de geofisica”.

Em resposta as duas solicitactes, é referido pela ENI, que néo
obstante que o trabalho de prospe¢do com recurso a geofisica permitisse
a identificacdo de objetos com proveniéncia cultural, “este trabalho néo
deve ser considerado como um levantamento arqueoldgico, uma vez que
este tipo de atividade nunca foi solicitado”, adianta logo de seguida com
0 que foi estabelecido no TUPEM (n°015/001/2017), relativamente a
matéria “caso seja localizado patrimonio cultural subaquatico, devem ser
seguidas normas previstas no Decreto-Lei n° 164/97 de 27 de Junho”, o
que tera levado a ENI a definir como procedimento interno o que esta
definido no diploma como “achado fortuito”2%°.

Ora, o instituto de “achado fortuito” ndo é trabalho arqueoldgicos
que deve, no concreto, ser entendido como “acdes preventivas e de
minimizacdo de impactes integradas em estudos, planos, projetos e
obras com impacto sobre o territério em meio rural, urbano e
subaquético?®”. Além disso, o “achado fortuito” assume outro pendor que
ndo se enquadra no regime do trabalho arqueoldégico nos termos da

Lei?®’. Adquire outra figura, a da recompensa nos termos dos artigos 16 e

265 Efetivamente na emissdo do TUPEM pode se ler: Patrimonio Cultural, a) Caso seja
localizado patriménio cultural subaquético, devem ser seguidas as normas previstas
no Decreto-Lei n® 164/97, de 27 junho.

266 Artigo 3° do Decreto-Lei 164/2014 de 4 de novembro

267 N° 5 do artigo 77° da Lei 107/2001 de 21 de setembro, “ndo se consideram
trabalhos arqueolégicos, para efeitos da presente lei, os achados fortuitos ou ocorridos
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seguintes. Quer isto dizer que depois de lavrado o auto de achado, ao
achador lhe é conferido o direito do bem ser avaliado (por defeito
inventariado) e de receber metade do valor do bem descoberto?68,

Assim, na relacdo com autoridade AIA, a inexisténcia de
levantamento de trabalhos arqueolégicos associado a uma interpretacao
de achado fortuito €, do nosso ponto de vista, errada como forma de
caracterizacdo do patriménio cultural subaquético. Incorre na auséncia
da obrigatoriedade da Lei quando “constituem particulares deveres da
Administragdo Publica competente no dominio do licenciamento (...)
certificar-se de que os trabalhos por si autorizados, que envolvam
transformacé&o de solos, revolvimento ou remocdo de terreno no solo,
subsolo ou nos meios subaquaticos (...) estdo em conformidade com a
legislacdo sobre a salvaguarda do patrimonio arqueoldgico”®®. No
mesmo sentido a auséncia do disposto pela CONVENCAO UNESCO
2001, nomeadamente as regras relativas a intervengbes sobre o
patrimonio cultural subaquatico. Efetivamente, a regra 2, contraria a
qualquer tipo de exploracdo comercial para fins de transacdo ou
especulacéo, ou a sua irreversivel dispersdo, é incompativel com a sua
protecéo e adequada gestao.

Como adequada gestdo deve ser entendido que nas zonas onde €
passivel existir patrimonio cultural subaquatico, este dever4d ser
autorizado se o procedimento for compativel com a sua protecédo (Regra
1) e se forem acompanhadas por um arquedlogo subaquéatico qualificado,
com a competéncia adequada ao projeto (Regra 22).

Desta forma a avaliagdo realizada pela DGPC?° em sede de

em consequéncia de outro tipo de remocdes de terra, demolicbes ou obras de
qualquer indole”.

268 José Luis Bonifacio Ramos, op cit, pp 785-786

29 Aline a) do n°® 3 do artigo 76° da Lei n°® 107/2001, de 21 de setembro.

270 parecer da DGPC sobre a sujeicdo a AIA da Sondagem de pesquisa Santola 1X
(Aljezur) constante na informacdo n° 1264469/DBC/CNANS/2018; processo n°
2016/004
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autoridade AIA?"t, atribui a &rea designada de SANTOLA 1X
sensibilidade arqueoldgica desconhecida, mas com indicios da existéncia
de patriménio cultural e de navegabilidade, exploracao e utilizagcdo deste
espaco maritimo, atendendo as caracteristicas naturais do local e reflexo
do seu atual uso?’?, parece-nos acertada.

Ainda, dos trabalhos desenvolvidos pelo consoércio, foram
sistematizados os “locais com destrocos de naufragios ou outros
elementos potenciais de serem caracterizados como patriménio cultural
ou de interesse arqueoldgico”. Nesta sistematizacdo, “entre a costa
portuguesa e o local da sondagem”, o local é considerado uma “area com
interesse potencial”, apesar a area patrimonial “mais préxima se localizar
a 42 km a nordeste” e que os destrogos “mais proximos a mais de 25 km
a leste”, sendo ainda apresentadas imagens com o0s “pormenores sobre
a localizacao e distribuigcdo de diversos locais™?"3.

Quanto as prospegdes geofisicas, as mesmas concluem que “ndo
existem destrocos ou areas em que tenha sido identificado/ registado
patrimonio cultural subaquatico nas proximidades da sondagem, estando
0 mais préximo a 25 km a Leste do local da sondagem”, bem como do
contentor maritimo referido que se localiza a 3 km do local da
sondagem?’4,

Assim, verifica-se que o projeto requerido € intrusivo no subsolo,

com presumivel afetagdo de estruturas e depdsitos de origem antrépica

211 APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente, Parecer sobre a sujeicdo a Avaliacéo de
impacto Ambiental (AlA)

272 No portal do arquedlogo (web: http://arqueologia.patrimoniocultural.pt/) associadas
ao litoral de Portugal naquela zona existem cerca de 160 ocorréncias patrimoniais em
meio nautico e subaquatico, havendo alguns sitios arqueoldgicos referenciados em
alto mar como o achado romano da Arrifana 2 (CNS 28523), embarcacdes
Contemporéneas (CNA 32033, CA 2891, 2907, 7421, Vapores e Palhabotes
portugueses e italianos), alguns resultantes dos conflitos armados da | e Il Guerras
Mundiais.

23 ENI Portugal BV, Sondagem de Pesquisa Santola 1X Portugal. Elementos
Adicionais, pp 18-19

274 Parecer da DGPC sobre a sujeicdo a AIA da Sondagem de pesquisa Santola 1X
(Aljezur) constante na informacdo n° 1264469/DBC/CNANS/2018; processo n°
2016/004
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arqueologicamente relevantes e ocorréncia de possiveis preexisténcias,
tornando necessario compatibilizar a pretensao com a salvaguarda de
eventuais preexisténcias remanescentes, realizando os correspondentes
trabalhos arqueoldgicos preventivos.

Como medida preventiva da presumivel afetacdo de patrimonio
arqueolégico nao classificado, “devem ser realizados trabalhos
arqueoldgicos, sob direcdo de arquedlogo credenciado pela entidade de
tutela do patrimonio cultural imovel, necessarios a salvaguarda do
patrimoénio cultural através da protecdo e conservagao da memoria (pelo
registo cientifico) das eventuais estruturas e dos depdsitos de natureza
antrépica e da respetiva relagao estratigrafica”’®.

Apesar da tutela do patrimonio, no seu oficio?’®, ter decidido no
sentido da dispensabilidade do AIA remete que para condigdes para
licenciamento ou autorizagdo do projeto deve ser requerido medidas
preventivas previamente ao inicio da operacédo “proceder a analise da
documentagao obtida na campanha de monitorizagao offshore em 2017
(e de eventuais dados complementares), por uma equipa responsavel
que integre um arqueologo com valéncias, experiéncia e a credenciagao
no dominio efetivo da arqueologia nautica e subaquatica, previamente
autorizado pela DGPC, e que devera ter em consideragdo o
Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos?’’ e os principios da
Convencdo da UNESCO para a Protecdo do Patriménio Cultural

Subaquatico de 200172’ e no desenvolvimento da sondagem “assegurar

275 APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente, Parecer sobre a sujeicdo a Avaliacdo de
impacto Ambiental

276 Parecer da DGPC sobre a sujeicdo a AIA da Sondagem de pesquisa Santola 1X
(Aljezur) constante na informacdo n° 1264469/DBC/CNANS/2018; processo n°
2016/004

2770 Decreto-Lei 164/2014, de 4 de novembro.

28, Dentro deste ambito e previamente ao furo: “os resultados das prospecdes
geofisicas (considerando a pertinéncia dos métodos e da resolucdo obtida do ponto de
vista arqueoldgico) e os registos de visualizacdo do ROV aquando da detecdo de
obstaculos/ anomalias, procedendo ainda a identificacdo e localizacao
georreferenciada desta informagéo. Neste ambito, proceder a uma caracterizagdo do
Patriménio Cultural Arqueolégico, Nautico e Subaquatico enquadrada de forma
arqueoldgica: sistematizar a informacao patrimonial recolhida, bibliogréfica e existente
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0 acompanhamento arqueoldgico integral, continuado e permanente de
todas as frentes de obra do projeto, desde as suas fases preparatérias,
de todos os trabalhos de perfuragao e deposicao de inertes, escavacao e
revolvimento de solos, entre outros que impliguem revolvimento de
solos/sedimentos. A identificacdo de eventuais vestigios arqueoldgicos
deve ser comunicada de imediato a Tutela do patriménio, com
conhecimento a autoridade de AlA, e podera dar lugar a aplicagcao de
medidas de minimizacdo cautelares complementares, a propor pelo
arqueologo responsavel sob a forma de Relatério Preliminar, e
consideradas convenientes para a salvaguarda e preservagao dos bens
culturais™’®. Estas, no entendimento da tutela do patriménio seréo
suficientes para merecer a “autorizacdo condicionado” a implementacéao
de medidas adicionais previamente e durante a execug¢ao do projeto.
Intendemos que em matéria da salvaguarda do patriménio cultural
subaquatico, as medidas complementares levantadas pela tutela do
patriménio se bem que recuperam o trabalho de arqueologia prévia a
intervengao, nao substitui os impactos que potencialmente possam ter

existido durante as sondagens de caracterizacdo sedimentar e

junto das entidades oficiais; considerar as areas de incidéncia direta e indireta do
projeto; analisar outros resultados da campanha de monitorizagdo; proceder a uma
avaliacdo ponderativa e considerar eventuais medidas de minimizacao
complementares”. Parecer da DGPC sobre a sujeicdo a AIA da Sondagem de
pesquisa Santola 1X (Aljezur) constante na informacéo n°
1264469/DBC/CNANS/2018; processo n° 2016/004: Pontos 6.1 € 6.2

2% Qutras medidas preventivas ao furo: “Assegurar as condi¢cdes de conservacao
preventiva dos bens arqueoldgicos recolhidos. Assim, deve-se prevenir qualquer
perigo imediato para os bens, sem que em momento algum seja colocada a sua
integridade e assegurar a sua preservacdo a longo prazo empregando técnicas e
métodos ndo destrutivos. Realizar a¢des de formacado/sensibilizacdo para todos os
trabalhadores envolvidos na empreitada no ambito dos trabalhos arqueoldgicos,
nomeadamente sobre os valores patrimoniais e as medidas de minimizagdo de
impacte previstas realizar. Elaborar um relatério nos termos do Regulamento de
Trabalhos Arqueolégicos, onde seja descrita a metodologia utilizada, os eventuais
contextos e estruturas arqueoldgicas que vierem a ser descobertas. Devem também
acompanhar o relatério, o respetivo registo grafico e fotografico de cada uma das
eventuais realidades arqueoldgicas detetadas, o levantamento topo hidrogréafico da
area intervencionada e o estudo, registo, tratamento e acondicionamento do eventual
espolio que for recolhido durante a intervencéo arqueoldgica”. Parecer da DGPC sobre
a sujeicdo a AIA da Sondagem de pesquisa Santola 1X (Aljezur) constante na
informagé&o n°® 1264469/DBC/CNANS/2018; processo n° 2016/004: Ponto 7.

114



ambiental?®®. Nao obstante, julgamos que a opgdo foi coerente e que
procurou conciliar a arqueologia subaquatica com outro usos e atividades

seguindo, por isso, o espirito da LBOGEM.

12.5. Os Bens Culturais de estados terceiros no Espaco Maritimo Nacional.

A cooperacao entre Estados € um dos ativos que apontado como
um dos elementos essenciais na aplicagcdo da Convencdo UNESCO
2001, principalmente na acdo contra o saque e/ou as intervencdes
indesejaveis.

Os acordos bilaterais e multilaterais foram, anteriormente a
ratificacdo da Convencao, uma forma de regime de protecéo
internacional aos bens culturais negociados entre Estados soberanos.

O reconhecimento destes Bens como parte do Patrimoénio Cultural
em beneficio da Humanidade implica assim ndo sé garantia da sua
protecao efetiva como a cooperacdo internacional entre os Estados
Parte, numa perspetiva de valorizacéo e fruicdo publica.

Alias a Convencdo da UNESCO declara ndo alterar os direitos e
obrigacbes dos Estados-Parte relativamente a protecdo de despojos
subaquéticos, decorrentes de acordos bilaterais, regionais ou
multilaterais, celebrados antes da entrada em vigor, desde que né&o
cologuem em causa os principios e os objetivos da Convencdo?®l.
Seguindo, alias, 0 mesmo principio da Convenc¢ao para o Direito do Mar
relativamente aos acordos entres estados soberanos. Acresce que 0s

Estados-Partes s&o ainda encorajados a celebrar outros acordos

20 ENI Portugal BV, Marine Environmental Charaterization survey. Mobilization Report.
Foram realizados 13 sondagens prévia para recolha e caracterizacdo sedimentar. Em
nenhum destes casos existiu, nos termos da lei, acompanhamento continuado e
presencial de um arquedlogo.

281 N° 3 do artigo 6° da Convengdo UNESCO 2001.
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bilaterais e regionais ou a aprofundar os acordos existentes, podendo
adotar regras e regulamentos que garantam uma melhor protecao.

Neste contexto, a colaboracdo internacional entre um Estado
soberano e que usufrui do direito exclusivo de regulamentar e de
autorizar intervencdes sobre o patrimonio cultural depositado nas suas
aguas interiores, arquipelagicas, no Mar Territorial,?®?> Zona econdémica
exclusiva e plataforma continental?®®> com um Estado que declara
interesse legitimo sobre os bens culturais subaquéticos ai encontrados,
esta ao abrigo de um conjunto de acordos e de principios que, segundo a
Convencdo UNESCO de 2001, estdo garantidos por meios de
cooperacdo, de troca de informacdo?®* e adocdo de medidas conjuntas
para preservacao do patrimonio cultural subaquatico.

Assim, seguindo o n° 3 do artigo 9 e o0 n°2 do artigo 11° da
convengdo, os Estados Parte acordaram a criagcdo de dois formularios,
em lingua inglesa e francesa, relativos a notificacdo para na Zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental: um para notificar uma
descoberta e outro para notificar uma atividade.

Além destes foi aprovado um terceiro formulario para as
Declaracdes de interesse de acordo com o estipulado no n° 5 do artigo 9°
e no n° 4 do artigo 11° da Convencdo. Contudo, esta declaracao de
interesse estd, de acordo com o preceito, limitada a zona econémica
exclusiva ou na plataforma continental. E dirigido ao Estado - Parte se o
patriménio cujo interesse legitimo tenha por base natureza cultural,
historica ou arqueologica e estiver na ZEE ou na Plataforma continental,
ou ao Diretor Geral da Unesco se o patrimonio cultural subaquatico
estiver na ZEE.

Segundo as informacgdes disponiveis, Nuestra Sefiora de las
Mercedes que partira de Montevideu, com uma preciosa carga de ouro,

prata e especiarias, teria sido envolvida numa batalha naval com

282 Artigo 7° da Convencgdo UNESCO 2001
283 Artigos 9° e 10° da Convengdo UNESCO 2001
284 Artigo 19° da Convencdo UNESCO 2001
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embarcacBes pertencentes a Armada britanica, junto as costas
portuguesas, tendo naufragado em 5 de outubro de 1804, proximo do
Cabo de Santa Maria, na costa algarvia portuguesa. Ora, porque a
fragata, aquando do afundamento, era da titularidade da Coroa
espanhola, deve considerar-se navio de Estado.

Em maio de 2007, a empresa Odyssey Marine Exploration tera
descoberto o despojo e procedido a diversos trabalhos de levantamento
e recuperacéo, designadamente de um montante avultado de moedas de
prata e de ouro. Cerca de 500 mil, segundo estimativas nao oficiais. Ora,
em setembro de 2011, apdés a acdo instaurada pelas autoridades
espanholas um Tribunal do Estado da Georgia (USA) obrigou a empresa
Odyssey a devolver ao Reino de Espanha as 500 mil moedas
recuperadas do despojo que, mais tarde, algumas delas, foram
colocadas, em exibicdo, no Museu Nacional de Arqueologia Subaquatico
de Cartagena?®®,

Em 2015 e 2016 as autoridades espanholas, através do Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes solicitaram uma autorizacdo, enquadrado
na Investigacdo Cientifica Marinha, para proceder a trabalhos
arqueologicos no despojo da citada fragata. Segundo a publicacdo
eletrénica®®®, a que tivemos acesso, os trabalhos ocorridos foram além
do solicitado. Efetivamente, foi realizado o mapeamento do despojo, a
realizacao da cartografia batimétrica, e recolha de objetos arqueoldgicos,
mas foram igualmente, segunda a publicacdo citada, desenvolvidos
trabalhos intrusivos de escavacdo que néo estavam inicialmente

planeados. Desconhecemos, no entanto, se tera sido enviado

285 |gnacio Rodriguez Temifio, The Odyssey Case: press, public opinion and future
policy. The International Journal of Nautical Archaeology (2017) 46.1: 192—-201

286 Neguerla Martinez, Ivan et al (2015), El Pecio de Nuestra Sefiora de las Mercedes.
Campafia de prospeccion y escavacion de agosto 2015. Catalogo de publicaciones del
Ministerio: www.mecd.gob.es; e Proyecto Mercedes. Intervencion arqueolégica
subacuatica en el Pecio de Nuestra Sefiora de las Mercedes (1804). Posicionamento,
documentacion escavacion (profundidad 1136-1138 m). Memoria de la segunda
campaia , Madrid, 2016
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formalmente algum relatério técnico a tutela do patriménio portugués que
justifigue as opcdes tomadas durante o cruzeiro cientifico. Na referida
publicacdo, ndo existe nenhuma referéncia a articulagdo com o Estado
Portugués.

Para 2017, verificou-se um novo pedido e, tendo em conta a
existéncia de duas campanhas anteriores, ndo garantia 0 cumprimento
da regra 10 (plano de projeto) da Convencao da UNESCO 2001 nem do
Decreto-Lei 169/2014 de 4 novembro?®’,

Perante estes pedidos, parece conveniente ter em atencao o Direito
interno portugués, designadamente a Lei n°® 107/2001 de 21 setembro
(que estabelece a lei de bases do patrimonio cultural Portugués), a Lei n°
17/2014, de 10 de Abril (que estabelece as bases da politica de
ordenamento e de gestdo do espaco maritimo nacional), os Decretos-Lei
n°® 164/97 de 27 de Junho (normas relativas ao patriménio cultural
subaquatico), 164/2014 de 4 de Novembro (regulamento dos trabalhos
arqueoldgicos) 38/2015 de 21 de marco (desenvolve a Lei 17/2014).
Além disso, a Convencdo da UNESCO para a Protecdo do Patrimoénio
Cultural Subaquatico de 2001, ratificada por Portugal em 18 de julho de
2006.

Assim, além do regime extremamente restritivo que até considera
propriedade do Estado, nos termos do artigo 2° certos despojos
subaquéticos, o supra citado diploma de 1997 determina que a recolha
de bens do patrimonio cultural subaquatico sé é permitida no ambito de
trabalhos arqueoldgicos subaquaticos, devidamente licenciados pela
entidade administrativa competente?®, Alids, no mesmo sentido de
prévia autorizacéo se inclina o Regulamento de Trabalhos Arqueologicos,
aplicavel a bens subaquéaticos, aprovado pelo Decreto-lei n° 164/2014,

nos termos dos artigos 6° e seguintes daquele diploma. Alias, vai mais

27 Em setembro de 2017, a Direcdo Geral do Patrimonio consegui, pela primeira vez,
enviar uma equipa de observacdo. No anexo a este trabalho, juntamos dois fotografias
dessa expedi¢cdo. Como o relatdrio se encontra ainda em curso, ndo podemos neste
ensaio sistematizar as conclusdes dessa misséao.

288 Cf. 0 n° 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 164/97.
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longe quando no n® 2 do artigo 7° do regulamento de trabalhos
Arqueolodgicos refere que “o pedido de autorizagdo para a realizagcdo de
trabalhos arqueoldgicos em meio subaquatico deve (...) ser instruido
com todos os elementos legalmente exigidos em matéria de
ordenamento e gestao do espagco maritimo nacional”

Por outro lado, a Convencdo da UNESCO para a Protecdo do
Patriménio Cultural Subaquatico, ratificada, alias, tanto pela Republica
Portuguesa, como, em momento anterior pelo Reino de Espanha?®®®,
determina que os Estados Partes, no exercicio da sua soberania, gozam
do direito exclusivo de regulamentar e de autorizar as intervencdes sobre
0 patrimonio cultural subaquatico nas suas aguas interiores e
arquipelagicas e no mar territorial®%.

Como tal, quaisquer intervencdes sobre o despojo Nuestra Sefiora de
las Mercedes carecem de autorizacdo prévia por parte das autoridades
portuguesas. Todavia essa autorizacdo nao pode revestir-se de algo
meramente formal, atentos os dispositivos legais vigentes. Mais. Atento
aos contornos histérico-juridicos que envolvem o presente despojo,
situado em &guas territoriais portuguesas, sequer nos parece que a via
adequada deva ser uma mera autorizagdo, ainda que nao formal, de
exercicio de trabalhos arqueoldgicos.

Senao vejamos. No sentido de encontrar um regime juridico aceite por
diversos Estados, sobretudo quando um despojo abrangido pela
imunidade soberana de navio de guerra ou de Estado, foram celebrados
acordos entre Estados, de modo a regular os trabalhos e até o
levantamento de bens arqueoldgicos subaquaticos. O primeiro de que ha
noticia foi o Acordo celebrado entre a Australia e a Holanda, em 1972,
relativo & sucessdo da titularidade dos despojos de navios das Indias
Orientais, situados em aguas territoriais australianas. Depois disso,

muitos outros se sucederam. Alias, basta sublinhar que existe um Acordo

289 O Reino de Espanha depositou o instrumento de ratificacdo, na UNESCO, em 6 de
junho de 2005.
290 Cf, o n° 1 do artigo 7° da Convencéo da UNESCO.
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entre Estados, de modo a proteger o que resta do despojo do
Titanic?®’. Também devemos referir que a Republica portuguesa ja esteve
envolvida na negociacdo de um Acordo com a Republica Francesa que
teve por objeto o despojo da nau de S. Bartolomeu, localizado em aguas
territoriais francesas.

Além disso, a Convencdo da UNESCO de 2001 n&o sO encoraja o
aprofundamento dos acordos existentes, como incentiva a celebracgéo de
outros acordos bilaterais e regionais que promovam a adoc¢éo de regras
que melhor garantam a protecdo do patriménio cultural subaquéatico?%?
Ora, como a Convencao foi ratificada por Portugal e Espanha, nada mais
simples e eficaz do que promover negociacdes do sentido de celebrar um
acordo relativo a preservacdo e eventuais trabalhos relativos ao despojo
de Nuestra Sefiora de las Mercedes. Alids, devemos sublinhar que o
assunto ja foi aflorado na informacdo do Departamento de Bens Culturais
da Direcdo Geral do Patriménio Cultural®®®, defendendo, assim, uma
acao conjunta de cooperacdo na salvaguarda deste valioso patrimonio
cultural subaquatico.

Entendemos que o pedido feito, ao abrigo do artigo 248° da CNUDM,
teve como propésito aligeirar a acdo direta do estado portugués de
acordo com os preceitos do artigo 9 e do artigo 10° da convencédo da
UNESCO 2001. Entre varias questbes faltou a negociacdo e
correspondente celebracdo do acordo entre Estados-Partes e ao abrigo
do nosso regulamento interno a formalizacdo de um pedido para
trabalhos arqueoldgicos subaquaticos junto da Direcdo Geral do
Patriménio Cultural (DGPC) do Ministério da Cultura de acordo com a
legislagdo em vigor. Mas, mais do que isso, ndo foi apresentado um
plano de projeto como referido na Regra n° 10 do anexo da Convencéao

da UNESCO 2001 para, de acordo com a Regra n° 9 do referido: Antes

21 Acordo, subscrito em 2004, pelo Canadd, Republica Francesa, Reino Unido e
Estados Unidos da América.

292 Cf. n° 1 do artigo 6° da Convencdo da UNESCO.

293 Oficio da Direcdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC) n° S-2015/376550 (C.S:
104321, cujo despacho nos foi dado conhecimento com a data de 17/08/2015).
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de qualquer intervencdo sobre o patrimoénio cultural subaquatico, deve
ser elaborado um plano do projeto, a submeter as autoridades
competentes com vista & necessaria apreciacao e autorizacao.

Ainda ao abrigo do 249° da CNUDM, cumprir com o direito de obter os
relatérios preliminares, resultados e conclusdes finais da investigacao
para que o Estado Portugués possa, entre os varios regulamentos, dar
cumprimento ao plano de situagédo no desenvolvimento da Lei de Bases
do Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo Nacional, norma

transposta da diretiva comunitaria 2014/89/EU.

13. DESENVOLVIMENTO DE BOAS PRATICAS PARA USOS COMPATIVEIS

Enquanto atividade profissional, por trabalhos arqueolégicos é
entendido todas as acles realizadas em meio terrestre e subaquatico
que, através de metodologias proprias da arqueologia, visem a
identificacdo, registo, estudo, protecdo e valorizagdo do patriménio
arqueoldgico, efetuadas por meio de prospecbes, sondagens,
escavacfes, acompanhamentos arqueologicos, acbes de registo de
contextos, estruturas arqueoldgicas e estratigrafia da arquitetura e acoes
de conservacéao e valorizacdo em monumentos, conjuntos e sitios.

Os trabalhos arqueoldgicos, por atribuicdo do regulamento, séo
ainda definidos pelas seguintes categorias (artigo 3): a) Categoria A —
acOes de investigacdo, programadas em projetos de investigacao
plurianual em arqueologia, integraveis no Plano Nacional de Trabalhos
Arqueoldgicos; b) Categoria B — acdes de valorizacdo decorrentes de
projetos de investigagdo a desenvolver em monumentos, conjuntos e
sitios que visem essencialmente a divulgacdo e fruicdo publica do
patrimonio arqueologico, com vista a sensibilizacdo e educacgao
patrimonial; c¢) Categoria C — acOes preventivas e de minimizacao de
impactes integradas em estudos, planos, projetos e obras com impacto

sobre o territério em meio rural, urbano e subaquéatico e acdes de
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manutencdo e conservacao regular de sitios, estruturas e outros
contextos arqueoldgicos, conservados a descoberto, valorizados
museologicamente ou nao; d) Categoria D — acbes de emergéncia a
realizar em sitios arqueoldgicos que, por acdo humana ou processo
natural, se encontrem em perigo iminente de destruigdo parcial ou total, e
acOes pontuais determinadas pela necessidade urgente de conservacgao
de monumentos, conjuntos e sitios?%4,

O regulamento para os trabalhos arqueoldgicos, consubstanciado
no decreto-lei 164/2014 de 4 de novembro, consolidou a necessidade do
reconhecimento de dois intervenientes no processo das intervengdes
arqueolégicas como a «entidade contratante» e a «entidade
enquadrante»?°°,

Entendemos por «entidade contratante» qualquer pessoa ou
instituicdo que despolete, tome a iniciativa e, frequentemente, suporte
financeiramente, o trabalho arqueoldgico.

Por sua vez, a entidade enquadrante € a instituicdo, publica ou
privada, que assume a gestdo e a organizagcdo da intervencao
arqueoldgica, apoiando o arqueologo na sua tarefa de direcéo cientifica.
Neste caso, pode ser uma empresa de Arqueologia, uma unidade de
investigacao, uma autarquia, uma associacao, entre outros.

Importa igualmente esclarecer que estas duas entidades sao de
referéncia fundamental para a realizacéo dos trabalhos arqueoldgicos no
ambito do referido regulamento.

Enquanto modelo de governacdo, a georreferenciacdo de sitios ou
vestigios arqueoldgicos constitui o imperativo de uma gestdo atualizada
do patrimonio cultural subaquatico, cuja implementacdo, em face da
dimensdo dos dados disponiveis, mas, em alguns casos, imprecisos,
devera definir prioridades que atenda simultaneamente as necessidades

de salvaguarda de cada sitio ou vestigio, a respetiva importancia

24 Decreto-lei n° 164/2014 de 4 de novembro
2% Bugalhdo, Jacinta, Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos (Decreto-lei n°
164/2014 de 4 de novembro). Almadan, Il Série, 19, janeiro de 2015, p. 46
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histérica e arqueoldgica, mas também ao seu potencial de uso cultural,
economico e social, em moldes sustentaveis.

Reforcamos com qualquer que seja a atividade, mesmo que de
forma ndo intencional, que possa afetar potencialmente o patrimonio
cultural subaquético deve, por definicdo, respeitar o principio basico de
prevencao e salvaguarda, inerente ao Principio da Sustentabilidade e do
poluidor-pagador, sem prejuizo do que legalmente se encontra previsto
quanto ao dever de notificacdo e protecdo imediata de quaisquer
achados fortuitos e/ou descobertas programadas, nos termos da
legislacdo em vigor e dos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Portugués. Ademais, por causa da dinamica sedimentar dos
fundos submarinos e subaquaticos em geral e a existéncia de uma
georreferenciacao sempre, por defeito, parcial, qualquer uso do leito do
mar (como do meio aquatico em geral), qualquer atividade prevista que
possa direta ou indiretamente interferir com o patriménio cultural
subaquatico deve proceder a realizacdo de um estudo especifico que
inclua, por um lado, uma avaliacdo dos dados de inventario disponiveis,
eventualmente corelacionaveis, e por outro, investigacbes de terreno
atualizadas.

Por conseguinte, o principio basico, assente na prevencdo e
salvaguarda dos bens culturais subaquaticos, decorre no disposto dos
anexos da Convencédo 2001 nas varias fases de uma intervencdo que
incida sobre zonas com potencial arqueoldgico, conhecido ou incerto, o
desenvolvimento de um plano de investigacdo que preparar e desenvolve
gualquer projeto.

Como fase préevia, o incremento de uma investigagdo preliminar
como o intuito que ao serem intrusivas elas devem ser precedidas e
informadas através de uma avaliacdo do local que determine a sua
vulnerabilidade, significado e potencial. Ainda, a avaliagcdo do local deve
abranger estudos de antecedentes das evidéncias histéricas e

arqueoldgicas disponiveis, das caracteristicas arqueologicas e
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ambientais do sitio, e das consequéncias da intrusdo sobre a
estabilidade a longo prazo da area afetada pelas investigacoes.

O desenvolvimento do projeto, enquanto modelo de requerimento
esta tipificado na lei e tem como objetivo, além do conhecimento e da
fruicdo da heranca comum da humanidade, objetivos mitigatorio e de
salvaguarda, tipicamente, pelo registo 2%. Sdo assim elencados ponto
fundamentais para o desenvolvimento de plano de trabalho em
arqueologia: Metodologia a ser usada e as técnicas a serem empregues;
Previsdao do financiamento; Calendarizagcdao para a execucdo dos
trabalhos; Composicao, qualificacOes, responsabilidades e experiéncia
da equipa de investigacao; Material de conservacdo; Gestao e
manutencdo do sitio; Acordos de colaboracdo com museus e outras
instituicbes; Saude e seguranca; Preparacdo do relatorio; Deposicdo de
arquivos, incluindo o patriménio cultural subaquatico removido durante a
investigacao; Disseminacao, incluindo a participacdo do publico?®’.

A calendarizacdo, em qualquer umas tipologias de investigacéo
arqueologica, deve assegurar o0 tempo adequado para serem
completadas todas as fases dos trabalhos previstos, incluindo a
conservacao, a preparacdo do relatorio e a disseminacao. O projeto dos
trabalhos deve incluir planos de contingéncia que garantam a
conservacdo do patriménio cultural subaquatico e a documentacédo de
suporte, no caso de qualquer interrup¢ao dos prazos previstos.

Como principio fundamental, deve ser implementada como
primeira opcéo, a preservagdo do patrimonio cultural subaquatico in situ.

Ainda como principios fundamentais, devem ser encorajadas
técnicas ndo destrutivas, observagdes nao intrusivas e amostragens, de
preferéncia a escavac¢ao. Quando tal ndo € possivel, a investigacdo néo

deve ter um impacto adverso sobre o patrimonio cultural subaquatico

2% Artigo 75 da Lei 107/2001 de 8 setembro que estabelece as bases da politica e do
regime de protecc¢do e valorizagdo do patriménio cultural.

297 Resolucéo 6 / MSP 4 e Rsolucdo 8 / MSP 5 - Directives opérationnellles pour la
Convention sur la Protection du Patrimoine Culturel Subaquatique. 2015
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superior ao necessario para 0s objetivos mitigatérios, ou de pesquisa,
dos trabalhos?®8.

Acrescentamos que todas as investigacbes devem ser
profundamente documentadas em conformidade com normas
profissionais atuais e deve proporcionar um registo exaustivo do sitio,
que inclua a proveniéncia do patriménio cultural subaquéatico movido ou
removido no decurso da investigacao, as notas de campo, as plantas e
os desenhos, as fotografias e os registos feitos por outros meios.

Esta ainda no ambito das boas praticas a elaboracdo de programa
de conservacdo do material deve prever o tratamento dos vestigios
arqueoldgicos durante a investigacdo, em transito e a longo prazo. Nas
medidas para a protecdo e gestdo in situ, deve ser preparado um
programa de gestdo, com a informacao publica, uma razoavel provisao
para a estabilizacdo, para a monitorizacdo e para a protecdo contra
interferéncias do sitio.

Para o financiamento dos projetos de investigacdo, devem ser
garantidos fundos adequados previamente a conclusao de todas as fases
do projeto, incluindo a conservacdo, a preparacdo do relatério e a
disseminacdo. O projeto dos trabalhos deve incluir planos de
contingéncia que garantam a conservacdo do patriménio cultural
subaquético e da documentacdo de suporte, no caso de qualquer
interrupcao dos fundos previstos?®°,

No que respeita aos objetivos, metodologia e técnicas de pesquisa
do projeto, devem ser apresentados 0s objetivos da pesquisa e a

metodologia de intervencdo. A metodologia deve ser conforme aos

7

2% Na investigacdo é necessario ter em conta os timulos de guerras e locais de
sepultura. De facto, a UNESCO apela a ndo perturbacao de locais de restos humanos
ou sitios venerados.

299 Enquanto forma de financiamento ndo estdo permitidas venda ou alienacdo do
patrimonio arqueoldgico subaquéatico, nem outra forma que possa provocar a
dispersao dos conjuntos artefactuais e documentais.
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objetivos de pesquisa da investigacdo e as técnicas empregues devem
ser tdo pouco intrusivas quanto possivel3°°,

No campo da qualificacdo, responsabilidade e experiéncia da
equipa de investigacdo, esta deve integrar elementos qualificados e
experientes, destacando que quaisquer investigacdes subaquaticas
intrusivas s6 podem ser empreendidas sob a direcéo e o controlo de um
arquedlogo subaquatico nomeado, com qualificacdes reconhecidas e
com experiéncia adequada a investigacao.

Deverédo ainda ser desenvolvidas acdes de formacgao, informacéao e
sensibilizacéo junto das Camaras Municipais litorais com o objetivo de
criar oportunidades de cooperacdo com vista a protecdo de patrimonio
cultural subaquatico e aumentar a sensibilidade e consciéncia cultural e
patrimonial das populacdes, de stakeholders empresariais envolvidos na
transformacéo e uso do leito do mar e minimizar as ameacas sobre o
patrimoénio cultural subaquatico.

Desenvolvimento pelo Estado Portugués de uma politica hormativa
exigente quanto a detencdo de bens cultural subaquético, que do ponto
de vista legal, liminar, constituem sua propriedade, uma vez que
numerosas entidades publicas e privadas, individuais e coletivas detém
ou fomentam o “branqueamento” da recuperacao ilicita de tais bens, para
enriquecer as suas colecdes a revelia do que se encontra legalmente
disposto.

Por isso, €& necessario desenvolver politicas de cooperagao
interministerial®®!, principalmente na vigilancia costeira, Marinha de

Guerra, Servigos de hidrografia, Cruzeiros de Investigacado, entre outras

300 Como qualquer trabalho de arqueologia A andlise dos artefactos e a documentacédo
apos os trabalhos de campo sao parte integral de todas as investigacoes.

301 N&o podiamos deixar de referir o atual estado do centro Nacional de Arqueologia
Subaquatica da DGPC com o0 necessério aumento dos meios humanos e materiais a
area de gestao do patriménio cultural subaquatico nacional por parte das Autoridades
com competéncias e garantia na salvaguarda do patrimoénio cultural subaquatico
nacional, igualmente com competéncia nas zonas de interface maritimo,
nomeadamente na gestdo das resultantes de empreendimentos publicos e privados
em zonas ribeirinhas e costeiras.
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atividades para se comunicar informacfes que tenham sobre o
patrimonio cultural subaquatico.

Assegurar as necessérias condi¢cdes (melhorar e aumentar), uma
eficaz fiscalizacdo maritima por parte das respetivas autoridades, um
exercicio eficaz no controlo de atividades predatérias sobre o patriménio
cultural subaquatico e rever a tradicdo legislativa portuguesa,
particularmente permissiva no caso de crimes contra o0 patrimoénio
cultural.

As Ultimas recomendacbes da UNESCO vdo no sentido de
elaborar regras nacionais para, na autorizacado de intervencdes, incluir
atividades que afetam negativamente os bens Culturais subaquaticos,
nomeadamente a dragagem, a pesca de arrasto e extracdo mineral.3%?

Para a instalacdo de novas atividades, é necessario, como
requisito fundamental, a realizacdo atempada de trabalhos de
arqueologia atualizados, no local de incidéncia direta e indireta do local
previsto para a atividade, os quais deverdo ser autorizados pela Direcao
Geral do Patrimoénio Cultural (DGPC), ao abrigo de um requerimento
(Decreto-Lei n.°164/2014 de 4 de novembro), de modo a compatibilizar
crescentes pressdoes de alguns setores de atividade envolvendo a
utilizacdo do espaco maritimo, nomeadamente atividades como
Aquicultura, Pesca, Biotecnologia Marinha, Recursos minerais marinhos,
Recursos energéticos, Infraestruturas e equipamentos, Investigacdo
cientifica, Recreio, desporto e turismo, patrimoénio cultural subaquatico,
entre outros.

Os itineréarios, as reservas e o0s Parques Arqueoldgicos

Subaquaticos3®3, visitaveis por mergulho com escafandro autbnomo, séo

32 UNESCO, Recomendacédo 3/STAB 2, n° 6, alineas a) e b)

33 Tipicamente Consideram-se proibidas as seguintes atividades nos parques
arqueoldgicos visitaveis: Recolha de bens do patriménio cultural fora do a&mbito dos
projetos arqueoldgicos devidamente licenciados, Colheita de material geoldgico ou
arqueoldgico ou a sua exploracdo, sem a devida autorizacdo, Obras que tenham
efeitos intrusivos e perturbadores nos vestigios do patriménio em questdo e/ou meio
envolvente, Fundamentos, escavacgdes, aterros e deposi¢cdo ou abandono de residuos,
Pratica de caca submarina, Pratica de atividades desportivas que possam causar
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areas entendidas como consignadas, pelo que a sua manutencdo nao
devera ser prejudicada por outras atividades e utilizagcbes do espaco
maritimo.

Seguindo as recomendacdes da UNESCO, a definicdo de areas
para a atividade de pesca, com criacdo de zonas de protecdo fisica e,
criacdo de zonas especificas, no desenvolvimento de politicas de pesca,
onde esta seja esteja interdita, para a protecdo do patriménio cultural
subaquatico;

Ainda a sensibilizacdo dos praticantes de mergulho amador/
recreativo e sua articulagdo com as autoridades, ao abrigo do cédigo
deontologico da UNESCO para o mergulho amador nos sitios
arqueologicos subaquaticos, com implementacdo de medidas de
incitamento a declaracéo de achados fortuitos3%4,

Por fim, em sentido lato, as atividades que nao pressupde a
afetacdo negativa do subsolo e da superficie do fundo maritimo serdo a
partida compativeis com zonas ndo consignadas como reserva ou

parques Arqueoldgicos Subaquaticos.

danos nos elementos naturais do parque, Utilizacdo de boias sinalizadoras para outros
fins que ndo os de visita aos parques arqueolégicos subaquaticos visitaveis; Transito
de embarcac6es em redor de boias de sinalizagdo dos parques visitaveis

304 UNESCO, Recomendacédo 3/STAB 2, n° 7, alinea a) e b) e Resolucdo 5/STAB2.
Nesta Ultima resolucdo € ainda referido a cooperacdo entre os mergulhadores
cientificos, profissionais e amadores. No nosso ordenamento interno a figura de
mergulhador cientifico carece de regulamento pelo que se aplica os principios do
mergulho recreativo de acordo com o artigo 2 da lei n°® 24/2013 de 20 de marco. O n° 4
do presente diploma, alinea b, refere ainda: Aos mergulhadores ndo é permitida a
recolha de elementos do patriménio cultural, designadamente arqueoldgico, nem
realizar quaisquer outras atividades que lhes possam provocar dano ou alterar o local
onde se encontram. O efeito proibitivo é, no entanto, levantado quando: Excetua -se
do disposto nos numeros anteriores o mergulho efetuado para fins cientificos ou
culturais, que se rege por legislagédo propria (aliena 3 do n° 4), remetendo para alineas
seguintes, que a preservacao do patrimonio cultural e natural subaquatico pode ser
alvo de zonas restritivas definidas pelas entidades competentes.
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NOTAS FINAIS

A LBOGEM, enquanto quadro juridico essencial na criacdo de normas
aplicaveis a utilizacdo de todo o espaco maritimo nacional, a alinea c)
n°2 do artigo 4, define que os usos e as atividades a desenvolver no
espaco maritimo devem ser ordenados com respeito pela salvaguarda do
patrimonio cultural subaquatico.

Os bens culturais subaquaticos foram até aos anos 70 do século
passado tratados no regime da salvacdo maritima e através de tratados
publicos bilaterais e multilaterais entre Estados.

A Resolucao 848/1978, os trabalhos preparatorios e a CNUDM deram
passos decisivos para o desenvolvimento de um regime juridico aplicado
aos Bens Culturais subaquatico descobertos no espaco maritimo com
soberania ou jurisdicado de cada Estado.

N&o obstante, este desenvolvimento centrou-se no direito da
propriedade e no direito de preferéncia dos bens achados, excetuando-
se os direitos de soberania no mar territorial. Por isso, ndao se afastou as
atividades potencialmente negativas ou predatérias sobre esses bens.

A Convencdo da UNESCO 2001 sobre a Protecdo do Patrimonio
Cultural Subaquaético, ratificada em 2006 por Portugal (Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 51/2006; Decreto do Presidente da
Republica n.° 65/2006; republicado através do Aviso n.° 6/2012 de 26 de
marco), considera caber no ambito do Patriménio Cultural Subaquéatico
qualquer vestigio da obra humana, de caracter cultural, histérico ou
arqueoldgico, que se encontre parcial ou totalmente, periddica ou
continuamente, submerso, ha, pelo menos, cem anos;

Esta Convencéao reforca o direito interno, na medida em que remete
para os estados membros proteger o patriménio cultural subaquatico na
zona economica exclusiva e na plataforma continental. Ratione loci, a
Convencdo da UNESCO de 2001 aplica-se inequivocamente a todo o

patrimoénio cultural subaquatico, independentemente da sua localizac&o
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nas aguas interiores, aguas arquipelagicas ou mares territoriais (artigo
79); na zona contigua (artigo 8°); na zona econdmica exclusiva ou na
plataforma continental (artigos 9° e 10°); ou na Area (artigos 11 e 12).

No capitulo da colaboracéo internacional entre um Estado soberano e
gue usufrui do direito exclusivo de regulamentar e de autorizar
intervencbes sobre o patrimonio cultural depositado nas suas aguas
interiores, arquipelagicas, no Mar Territorial, Zona econdémica exclusiva e
plataforma continental com um Estado que declara interesse legitimo
sobre os bens culturais subaquaticos ai encontrados, esta ao abrigo de
um conjunto de acordos e de principios que, segundo a Convencao
UNESCO de 2001, estao garantidos por meios de cooperacao, de troca
de informacédo e adocdo de medidas conjuntas para preservagcdo do
patrimonio cultural subaquéatico.

No direito portugués, o normativo que assentou no regime das
alfandegas e das capitanias, desenvolveu-se na titularidade dos bens,
em detrimento da sua localizacdo e integracdo do dominio publico
maritimo. Efetivamente, essa conducdo €, quanto ndés, conseguida
através da concretizacdo da LBOGEMN e do PSOEM.

Ainda, os objetivos do LBOGEMN que visa a articulagdo e
compatibilizacédo entre os diferentes instrumentos de planeamento entre
mar-terra, trouxe em evidéncia o papel das autarquias neste dominio.
Efetivamente, ao patrimoénio cultura, quando se trata de ordenamento,
aplica-se o regime de servidao administrativa. Para os bens culturais
subaquéticos sdo aplicados o patrimonio classificado ou em vias de
classificacdo e as cartas arqueoldgicas como elementos de serviddo e de
espacializacao.

Destacou-se, enquanto compatibilizacdo de usos e de reserva de
espaco, a Criacdo de Parques Arqueolégicos Subaquaticos,
simultaneamente como zonas de fruicdo e protecdo de Bens Culturais

Subaquaticos, mas como valor econdmico potencial para outros usos
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COmMoO monitorizag&o e preservagao enquanto recurso natural, e enquanto
zonas de mergulho recreativo/cultural.

As atividades que visam a realizacdo de trabalhos arqueoldgicos,
deverdo dar cumprimento ao previsto no Regulamento dos Trabalhos
Argueoldégicos (Decreto-Lei n.° 164/2014, de 4 de novembro, n.° 2 do
artigo 7.9), e carecem de reserva de espaco maritimo ficando sujeitas a
obtencdo prévia de TUPEM, exceto se ocorrerem em areas sob
jurisdicdo das entidades portuarias, excluidas do ambito de aplicacao do
Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de outubro;

Por trabalho arqueoldgico deve se entender todas as acdes realizadas
em meio terrestre e subaquatico que, através de metodologias proprias
da arqueologia, visem a identificacdo, registo, estudo, protecdo e
valorizacdo do patrimonio arqueoldgico, efetuadas por meio de
prospecdes, sondagens, escavacfes, acompanhamentos arqueoldgicos,
acOes de registo de contextos, estruturas arqueoldgicas e estratigrafia da
arquitetura e acdes de conservacdo e valorizagdo em monumentos,
conjuntos e sitios;

Por “salvaguarda” devemos atentar as medidas que visam assegurar
a viabilidade do patrimonio cultural, incluindo a identificacéo,
documentacdo, investigacdo, preservacao, protecao, promocao,
valorizacao, transmissao - essencialmente pela educacdo formal e néo
formal — e revitalizacdo dos diversos aspetos deste patriménio.

Para uma correta gestdo do espaco € necessario uma efetiva
caracterizacdo da situacdo potencial permite identificar os locais onde
podera existir patriménio cultural subaquatico, com vista a preservar a
sua existéncia, nomeadamente para efeitos de reserva dessa area para
estudo, preservacéo in situ e/ou salvaguarda de bens culturais, ou para
qualquer outra atividade, mas também para que, em fase de autorizagao
de outro tipo de atividade que nado tendo o patriménio cultural
subaquatico como seu objetivo principal ou parcial, sejam acauteladas

medidas para que ndo ocorra danificacado do patrimonio existente.
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