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RESUMO

O presente estudo problematiza a dinamica territorial do Turismo de Natureza na
Rede Nacional de Areas Protegidas, identificando ameacas e oportunidades que as
Actividades de Animacao Turistica e as Actividades Fisicas de Aventura na Natureza
colocam, analisando e sugerindo medidas para optimizar os processos de planeamento e

gestao.

Um dos principais propésitos deste estudo é verificar a eficicia dos modelos de
gestao territorial existentes, nesta era de “retorno a natureza” caracterizada pelo lazer
activo, materializado na proliferacio de actividades de aventura, actores, fluxos e por uma

nova geografia do efémero uso dos lugares de pratica.

Com o propésito de fazer o diagnéstico da situagao actual, submetemos um
questionario as 25 areas classificadas da Rede Nacional de Areas Protegidas, de modo a
conhecer a situagdao e aptidio de cada Area Protegida para a pratica das actividades de
animagao turistica, os promotores, 0s impactes socio-ambientais e as medidas de mitigacao,
o estado actual dos processos de elaboracdo e implementagiao das Cartas de Desporto de
Natureza, o nivel de envolvimento e responsabilizagdo dos diversos actores locais, os
pontos fortes e fracos da gestao, as oportunidades e os constrangimentos decorrentes do

novo enquadramento juridico.

Num segundo momento analisamos, em estudo de caso, alguns aspectos do

processo de elaboragao e de implementacao da CDN do Parque Natural de Sintra-Cascais.

Uma das principais conclusoes deste trabalho é a constatacio que as AP, em
Portugal, nao dispéem dos meios e condi¢des indispensaveis para acolher e promover a
animagao turfstica e compatibiliza-la com a gestao territorial sustentavel dos recursos
naturais. A gestdo, regra geral, parece caracterizar-se por ser casuistica em vez de sistémica,
reactiva em vez de pré-activa, passiva em vez de activa, punitiva em vez de preventiva,

isolada em vez de partilhada, centralizada em vez de regionalizada.

Acreditamos, no entanto, que esta situacio pode e deve ser alterada. Nao so,
porque em tempos de crise econémica os recursos endoégenos ganham uma importancia
estratégica acrescida, mas também porque o emergente mercado do turismo de natureza

assim o exigira.
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ABSTRACT

The aim of this research is to take a critical look at the territorial dynamic of
Nature-Based Tourism (Turismo de Natureza) in the National Network of Protected Areas
(Rede Nacional de Areas Protegidas), identifying threats and opportunities arising due to
Physical Nature Adventure Activities (Actividades Fisicas de Aventura na Natureza),

analyzing and suggesting ways of optimizing planning and management.

One of the main proposals of this study is to analyze the efficiency of land
management systems in this era of “returning to nature” characterized by an active leisure,
with a growth of adventure activities, actors, fluxes and by a new geography of transitory

use of sites of practice.

To make a diagnosis of the actual situation, we submitted an inquiry to the 25
protected areas of RNAP to understand the each potential to support the practice of
touristic animation activities and the strategies of mitigation, the actual state of the Nature
Sport’s Plan (Carta de Desporto de Natureza), the involvement level, the management
weaknesses and strengths, the opportunities and limitations imposed by a new legislation

framework.

Secondly we examined some aspects of the development of Nature Sport’s Plan in

the Sintra-Cascais Natural Park.

One of the main conclusions of this research is that the portuguese protected areas don’t
have the means and the necessary conditions to promote touristic animation assuring a

sustainable management of natural resources.

Management is mainly casuistic instead of systemic, reactive instead of pro-active,
inert instead of active, punishing instead of preventive, isolated instead of shared,

centralized instead of regionalized.

We believe that this situation can and should be modified not only because, in the
economical crisis, the endogenous resources gain strategic value, but also because of the

emerging market for Nature-Based Tourism will require it.
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e sistema informatico de escritério elementar, com possibilidade de interconexao com um

computador pessoal e uma rede informatica sem fios Wi-Fi para acesso a e-mail e internet.
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utilizar o potencial turistico do local para gerar riqueza, a par da manutengao e valorizagdao

das qualidades ambientais da regido.
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distribuicao de riqueza, permitindo a participacao e sustentabilidade econémica e financeira
dos diferentes actores; valoriza¢do da heranca cultural, das paisagens e da biodiversidade,
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comunidades; acessibilidade a todos, independentemente das condigoes fisicas ou

economicas.
TT- Todo-o-terreno

webGIS ou Web based GIS — plataforma tecnologoica assente em sistemas de
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INTRODUCAO

“Tourism is now the world’s number one industry,

and protected areas are the focus of an increasing proportion of it.
1t is imperative to manage tourist pressures

50 that visitors can appreciate protected areas

without damaging what they come to see”

(Eagles, ez all, 2002)

Justificagdao, enquadramento, objectivos e tese

O turismo é um fenémeno global, mas gerido localmente. E uma actividade
econémica abrangente, transversal e ndo deslocalizavel, responsavel, directa e
indirectamente, por 10% do produto interno bruto mundial, dando trabalho a cerca de 8%

da populagio activa do planeta ou seja mais de 230 milhdes de pessoas (WTTC, 2007)".

Esta actividade humana assume um efeito multiplicador uma vez que as suas
consequéncias econdémicas e sociais se repercutem para além do momento em que o
consumo turistico ocotre e em sectores e grupos sociais relacionados ou nao com ela. Mas,
se ¢ importante o contributo econémico do turismo para o desenvolvimento dos espagos

de grande valor natural e sociocultural, também os pode colocar em risco (Luis, 2002).

O consumo de novos conteidos simbdlicos da natureza tem vindo a impulsionar,
em escala planetaria, um dos segmentos mais dinamicos e de rapido crescimento da

industria do turismo: o ecoturismo (Wood, 1998) ou turismo de natureza (TN).

De acordo com um estudo da THR para o Turismo de Portugal (THR, 20006) as
viagens de TN na FEuropa tém registado um crescimento em redor dos 7% ao ano entre

1997 e 2004°. A procura de viagens internacionais tendo como motivacio principal o TN ¢,

1 . . L. ~ . ~ - . .
O turismo ¢ um dos principais sectores de exportacdo e de projecc¢do internacional da imagem de Portugal.
Além de ser um criador de riqueza para a economia nacional, regional e local, gera desenvolvimento local e
3 B
promove a cria¢do de postos de trabalho directos e indirectos. Em 2009 o sector do turismo representava um

2 A Holanda ¢ o pais que regista a maior taxa de consumidores de TN, com 25,4% do total das viagens
realizados pelos seus cidaddos ao estrangeiro. No entanto, em termos absolutos, ¢ a Alemanha o principal
mercado emissor, com mais de 5 milhoes de viagens em 2004. Em conjunto concentram 45% do total das
viagens de natutreza realizadas pelos europeus.



no Velho Continente, de cerca de 22 milhoes de viagens, de uma ou mais noites de duragao
0 que representa, aproximadamente, 9% do total das viagens de lazer realizadas pelos

europeus.

Ainda segundo aquele estudo a procura de viagens internacionais tendo como
. ~ ;. 3 . 1~ .
motivagao secundaria o TN” estima-se em cerca de 30 milhdes de viagens, valor relevante
. .. 4 ~ N . ~ .
para destinos turisticos, como Portugal’, que nao tém capacidade de atrac¢ao suficiente
para captar procura especifica de TN, embora possam desenvolver uma oferta adequada de
actividades na natureza para complementar, diversificar e enriquecer a oferta de outras

tipologias de turismo.

Consubstanciando esta tendéncia, assiste-se actualmente a varias transformacgoes no
comportamento do consumidor, na direc¢ao de estilos de vida mais saudaveis e uma
sensibilidade para os temas ligados a preservagdo da natureza e da cultura que se reflectem
na escolha das actividades de lazer e, deste modo, na definicio dos destinos turisticos com

destaque para as areas protegidas.

Este trabalho, mais do que a industria do turismo em geral ou dos seus segmentos
turismo de natureza ou do turismo de aventura em particular, procura abordar
essencialmente as actividades de lazer e recreacao de aventura na natureza e que se estima
tenham tido, a partir de 1998, um crescimento médio a nivel mundial de 20% ao ano

(UNWTO, 2007).

Considerando que o objecto de estudo é a Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP), serdo utilizadas igualmente as designagdes oficiais que decorrem da legislagio em
vigor, em particular os conceitos de TN, desporto de natureza (DN) e actividades de

animagao turfstica (AAT).

A transicao para o terceiro milénio tem sido caracterizada por profundas mudancas

socioculturais que passam por novos conceitos de tempo, novas estruturas no mundo do

3 . . . - L. . . .

Conjunto das viagens que obedecem a outras motivacoes principais (sol e praia, fouring, etc.) mas nas quais
os viajantes realizam, com maior ou menor intensidade, actividades relacionadas com a natureza quando se
encontram no destino.

4 Segundo o "Estudo sobre o Sector do Turismo Activo e de Natureza em Portugal" da ANETURA (2005) a
procura de TN em Portugal estima-se em cerca de 500.000 pessoas/ano das quais 96% sio nacionais. Dos
4% estrangeiros, a maioria corresponde a turistas que viajaram para Portugal por outros motivos e que, uma
vez no pais, foram atraidos para a pratica de alguma modalidade de TN. Estes dados reflectem, por um lado,
o fraco posicionamento de Portugal como destino para viagens de TN no mercado internacional como
motivagao principal e, por outro, a importancia da motiva¢io secundaria.
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trabalho, novos comportamentos demograficos, novos conceitos de lazer e também novas

formas de praticar desporto e de fazer turismo (Cravidao e Cunha, 1997).

Surgem entio novas formas de ocupacio do tempo livre, onde o imaginario, o real
e o virtual se cruzam com as novas necessidades criadas por uma sociedade cada vez mais
urbana. As actividades de lazer e de ocupagdo dos tempos livres incorporam, em doses
diversas, a aventura e o risco. Progressivamente descobrem-se outros percursos,
reinventam-se itinerarios, exploram-se recursos até agora marginalizados do consumo

habitual do territério (Cravidao e Cunha, 1997).

“As actividades fisicas de aventura na natureza”, “desportos de aventura”,
“desportos tecno-ecologicos”, “desportos de natureza”, “actividades deslizantes e de
sensacdo na natureza”... entre outras designacOes por que sao conhecidas, estio em
crescimento acelerado, nos paises industrializados, desde a década de 70 do século XX. Em
Portugal surgiram em for¢a na transi¢io do milénio como resultado da apropria¢ao por
uma classe média em expansio, de comportamentos e¢ modos de vida ocidentais,
mediatizados e globais. Sio manifestagdes que caracterizam a identidade de uma época,
“vivida sob a instantaneidade dos contactos com coisas e pessoas, sob a dptica mercadoligica movida pela
)

aceleragdo, pelo encurtamento do tempo, pela compressao dos espagos e por indimeras formas de resisténcia’

(Marinho, 2003)

Este rapido desenvolvimento das actividades de aventura na natureza veio
promover e espalhar novos habitos, comportamentos e atitudes, principalmente nos jovens
urbanos. Os meios de comunicagdo potenciam e exploram estes novos mercados. A
literatura, a televisdao, o cinema e a internet oferecem um manancial de imagens criadoras de
motivagOes, através dos planos que revelam e dos valores que carregam. A publicidade,
hoje mais do que nunca, explora imagens que transmitem a adrenalina sentida numa
ascensao vertiginosa em rocha, a satisfagdo esfusiante de ultrapassar um “rapido” de
calaque, o éxito celebrado depois da luta titanica contra os elementos, numa corrida de

aventura no dCSCItO, entre outros CXCI’leOS.

Podemos sintetizar em ideias-chave algumas das caracteristicas desta época de

intensa exploragao da natureza:
o Aparecimento de novas actividades de aventura a um ritmo quase diario;
o Aumento constante do nimero daqueles que aderem a estas actividades;

o Alargamento do mercado a publicos-alvo cada vez mais especificos;



o Procura de locais inexplorados com natural destaque para as areas protegidas;

o Utlizagdo de novos materiais, equipamentos e técnicas que os avangos tecnologicos

possibilitam;
o Libertagao da pratica desportiva dos lugares tradicionalmente a ela associados;
o Privilégio da aventura, da incerteza, da descoberta e do risco;
o Competi¢ao no plano individual, desafiando medos e limites pessoais;
o Sublimacao da frui¢ido e do prazer;
o Desatfio da natureza.

As AP representam pois espacos muito atractivos para a crescente procura de
actividades de ar livre em ambientes naturais. O desafio para a gestdo actual das AP ¢é
garantir que, em simultaneo com a pratica das actividades desejadas, os visitantes estejam
conscientes da necessidade de preservar os valores naturais e que actuem em fungio das
regras de gestdo estabelecidas e das normas de conduta que as caracteristicas do meio

exigem.
A questdo central deste trabalho pode entao formular-se do seguinte modo:

o Como compatibilizar o lazer e a recreacdo com a gestao territorial sustentavel dos
recursos na RNAP, nesta era de “retorno a natureza” caracterizada pelo lazer
activo, materializado na proliferacdo de actividades de aventura, actores, fluxos e

por uma nova geografia do efémero uso dos lugares de pratica?
Ou equacionando de outra forma:

o Estao as AP, apetrechadas com os meios, objectivos e subjectivos, indispensaveis a
uma gestido activa e, desejavelmente, pré-activa do novo fendémeno de pratica
desterritorializada das actividades fisicas de aventura na natureza ou, pelo contrario,
a insuficiéncia de condi¢coes e recursos, conduz a actuacoes de cariz essencialmente

casuistico e reactivo?

Com o proposito de responder a esta questio foram definidos os seguintes

objectivos gerais e especificos:
o Problematizar a dinamica territorial do turismo de natureza na RNAP:
e Caracterizar as AAT;

* Identificar ameagas e oportunidades das actividades de animagao turistica;



o Avaliar a gestao do turismo de natureza na RNAP:

* Identificar oportunidades e ameagas na gestio das actividades de animagio

turistica;

* Avaliar os processos de elaboragiao e implementacao das cartas de desporto de

natureza;
* Analisar o novo quadro legal da animagao turistica em areas protegidas;
* Sugerir medidas para optimizar processos de gestao.

Neste contexto justifica-se a énfase colocada nos processos de planeamento em
curso, nomeadamente em sede da Carta de Desporto de Natureza (CDN), tendo o Parque
Natural de Sintra-Cascais (PNSC) como estudo de caso, no sentido de diagnosticar e
debater as principais potencialidades e problemas decorrentes da elaboragao e aplicagao
deste importante instrumento de gestio territorial do TN. A escolha desta Area fica a
dever-se ao envolvimento que o autor deste trabalho teve no processo da Carta de

Desporto de Natureza.

Metodologia e plano de trabalho

Numa primeira fase — Capitulo I - trilhamos os caminhos da literatura e da
investigacdo procurando fazer “o estado da arte”, enquadrando o nosso trabalho nos

estudos mais significativos que encontramos sobre as problematicas que abordamos.

Neste sentido consideramos pertinente contextualizar, previamente, a problematica
da pratica e gestio do TN nesta nova era de globalizacio de tendéncias, de novos
comportamentos ¢ modos de vida que, de forma crescente, acentuam o enfoque, por um
lado, no “retorno a natureza” através dum numero crescente de actividades de lazer,
aventura e desporto em ambiente natural e, por outro, na boa governacao local que tem na
democracia participativa a condi¢ao prévia para o planeamento e gestao eficaz do territério

no sentido de atingir e consolidar o desenvolvimento sustentavel.

Os 6rgios de gestao das AP, da gestdo autirquica e outros agentes e actores locais
relevantes, tém um papel fundamental, enquanto protagonistas, isolados ou desejavelmente

unidos, nas dinamicas do territério.

Ainda nesta primeira parte de enquadramento teérico assume particular

importancia a defini¢ao prévia de conceitos, concepgoes e tipologias.



No Capitulo II, num primeiro momento, fazemos o enquadramento historico,
institucional e juridico do turismo de natureza em Portugal. Em seguida damos conta dos
resultados de um questionario que elaboramos e submetemos as 25 AP da RNAP (Anexo
I), com o propésito de fazer o diagndstico do estado actual da pratica e gestao territorial do

TN, em particular das AAT.

Em concreto procuramos caracterizar situagoes, analisar processos, interpretar
dados e sugerir medidas que possam vir a contribuir positivamente para a uma gestao mais

eficaz do TN.
Desta forma procedeu-se a recolha de informagao sobre seis areas tematicas:
o Caracterizacao das actividades de animacio turistica;
o Caracterizacao dos actores;
o Fiscalizacdo e monitorizacao;
o Impactes e medidas de gestao;
o Carta de Desporto de Natureza;
o Novos desafios a gestao do TN.
A finalidade deste questionario foi conhecer entre outros aspectos:
o A aptidao de cada AP para a pratica das actividades de animagao turistica;
o A caracterizagdao dos principais promotores;
o Os impactes socioambientais e as medidas de mitigacao;

o O estado actual dos processos de elabora¢io e implementacio das cartas de

desporto de natureza;
o O nivel de envolvimento e responsabilizacao dos diversos actores locais;
o Os pontos fortes e fracos da gestao;

o As oportunidades e os constrangimentos decorrentes do novo enquadramento
juridico;

No Capitulo III, faremos a analise, em estudo de caso, do processo de produgao da

CDN do PNSC em cujo processo de elaboragio, o autor desta dissertacio esteve

envolvido, na qualidade de coordenador da equipa da AP, durante dois anos (de 2004 a

20006) dos cerca de 8 anos que mediou entre o arranque e a aprova¢ao daquele instrumento

de gestao (1999-2008). A sua posterior implementacdao sera também objecto de algumas
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consideragbes suscitadas, nomeadamente, pelas respostas dadas pelo PNSC ao

questionario.

A dinamica actual deste territorio da Area Metropolitana de Lisboa justifica, s6 por
si, uma abordagem que contribua para a compreensiao do fenémeno das actividades fisicas
de aventura na natureza e dos processos de planeamento e gestio territorial que elas

implicam.

Passados que estio mais de quatro anos sobre a elaboragio do relatério de
ponderacido da consulta publica (Dezembro de 2005) e quase dois anos sobre a aprovagao
em decreto-lei da CDN (Janeiro de 2008) e, tendo em conta que, até a data, esta ¢ uma das
duas tnicas que esta em fase de implementacgao, (a 1* foi a CDN do Parque Natural da
Serra de Aire e Candeciros aprovada pela Portaria 1465/2004 de 17 de Dezembro)
consideramos pertinente questionar o grau de execugdo deste instrumento, para produzir

algumas reflexdes sobre a sua efectiva capacidade de influenciar as dinamicas do territério.

Por fim e procurando ir além das considera¢des finais e conclusoes, apresentamos
algumas propostas de mudanga nos processos de gestao do turismo de natureza na rede

nacional nas areas protegidas.






CAPITULO I - TURISMO, LAZER E NATUREZA - QUE PAPEL
PARA AS AREAS PROTEGIDAS?

1. Novos modos de vida, novos comportamentos, novos

desafios

Por todo o planeta é cada vez maior o nimero de pessoas que exprime
preocupagoes pelas injustigas sociais e pelos problemas ambientais. E crescente a conviccio
de que é necessario um turismo que, ao contrario do designado turismo convencionals, nao
degrade o ambiente. Muitos sio aqueles que querem apoiar ac¢oes de conservagao e de
desenvolvimento local. Assumem atitudes e comportamentos menos consumistas,
adoptando com frequéncia um estilo de vida de “consumidor verde” (Eagles e a/, 2002). O
crescimento do interesse pela sustentabilidade do turismo, a par do incremento dos fluxos
de visitantes em espagos naturais, ¢ reflexo daquelas preocupagdes. A industria do turismo

esta atenta a estas tendéncias e, nao s6 as aproveita COmo as promove.

A crescente procura de espagos naturais para fins turisticos e recreativos pode entao
encontrar justificacdo em trés aspectos: a saturacao do turismo convencional, o
desenvolvimento do paradigma ecolégico, a comercializagao do “eco” e da “natureza”,

assumidos como bens de consumo.

A acentuada mudanca nas preferéncias dos consumidores e o aumento do grau de
exigencia em relagao as areas de lazer e a tudo quanto a elas diz respeito sdo aspectos novos

que nao deixam de ter consequéncias sobre os espagos naturais.

As AP estio bem colocadas para tirar partido desta tendéncia, uma vez que
possuem os valores que aqueles consumidores procuram. No entanto, o incremento dos
fluxos com destino as AP cria oportunidades na mesma propor¢ao que cria desafios e

ameacas.

E um facto que a procura do produto “sol e praia”, sucede uma nova realidade,

paradigma das alteragGes de mentalidades, comportamentos e estilos de vida emergentes

5 O turismo convencional surge frequentemente com significagdes pejorativas, associam-se-lhe, basicamente,
expressoes como “turismo de massa”, “desrespeitador do ambiente” e “agressivo” pelo padrio de exploracio
e do modo de implementacdo que evidencia. Por oposicio a este tipo de turismo fala-se em turismo
alternativo, que inclui o turismo em espagos naturais.



nas sociedades actuais. O novo turista é um consumidor com critérios de avaliacio cada
vez mais exigentes, em virtude da quantidade de informacido ao seu dispor, da experiéncia
de viajar adquirida e da consciéncia ecolégica que emerge, entre outros, da degradagao das

condig¢oes de vida urbana.

Outro aspecto a considerar é que este novo turista manifesta uma crescente
sensibilidade ecoldgica relativamente as questoes ambientais globais e ao caracter finito dos
recursos. Coloca-se, entdo, a necessidade de uma redefinicio das formas de fazer turismo
no sentido da sustentabilidade, definindo uma utilizacao adequada e contida dos recursos,

de forma a sua preservagao e valorizagao para usufruto das geragoes actuais e futuras.

Deste modo pretende-se que o “turismo de natureza” (nature-based tourism) se
distinga do turismo convencional também pelas motivacoes e atitudes dos turistas, face a
singularidade dos recursos de elevado valor ecoldgico e paisagistico do territério que os

acolhe.

Neste contexto, os espacos naturais em geral e, as AP em particular, sao, cada vez
mais encarados como quaisquer outros bens, utilizados para satisfazer as novas
necessidades criadas pela sociedade de consumo como espacos de crescente procura para
fins turistico-recreativos, facto que conduziu a sua crescente comercializagdo. Se este facto
s6 por si representa uma oportunidade para o desenvolvimento endoégeno, ele significa
também uma pressao sobre o territorio que, caso nao seja controlada dentro de limites pré-

definidos e os seus efeitos mitigados, pode tornar-se insustentavel.

1.1. Planeamento e gestdo do turismo de natureza, face as

novas tendéncias globais

Numa economia globalizada, paises e comunidades individualmente, sao
influenciados por decisées e condi¢oes econdémicas externas. Desta forma, decisGes
politicas e empresariais nos paises de origem podem afectar as viagens ao estrangeiro, o que
nao deixara de ter influéncia sobre o turismo convencional e sobre o turismo de natureza
dos paises de destino. Esta ligacdo entre comunidades de origem e de destino dificulta a
sustentabilidade da actividade turistica uma vez que, regra geral, o pafs hospede tem pouca

ou nenhuma capacidade para influenciar as tendéncias globais do turismo.

No entanto hd que saber tirar partido deste contexto global e, no que ao turismo de

natureza diz respeito, as AP devem diferenciar, valorizar e promover o produto de que
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dispoem, atraindo o tipo de visitantes, nacionais e estrangeiros, que mais lhes convém. Isto
pressupée o recurso a um marketing inteligente, através da exploragio das novas
tecnologias da informagao e comunica¢do, nomeadamente a internet, apoiando-se em
parcerias estratégicas com os agentes locais, publicos e privados. Para tal é de crucial
importancia que os responsaveis nos diversos niveis de poder e decisao — local, regional e
central — tenham conhecimento das tendéncias globais do turismo, se posicionem face a
elas, desenvolvam as mensagens mais correctas e implementem os instrumentos de
planeamento e gestiao que se impdem e adoptem as medidas e estratégias mais adequadas.
A integracido das AP em redes internacionais do tipo EUROPARK® ou PAN park’ ¢ um
bom exemplo do que, a este respeito, pode ser feito no sentido de neutralizar a percepgao
de inseguranca e de tranquilizar os mercados em relagao a adequacao das AP, sobre a sua

idoneidade para viver experiéncias relacionadas com a natureza.

O planeamento é um processo que envolve a escolha de um futuro desejavel de
entre um conjunto de alternativas plausiveis, implementando estratégias e acgdes que,
previsivelmente, conduzirdo a resposta desejada (Laranjo ef a/, 2001). Deste modo, por
definicio, o planeamento transporta-nos do presente para o futuro. F assim critico que os

gestores do territdrio por um lado, e os operadores de turismo por outro, compreendam as

®A Federagdo Europeia de Parques - EUROPARK - tem como objectivo fomentar o conhecimento e¢ o
apoio as AP, bem como compatibilizar a conservacdo dos valores do territério com a satisfacio das
aspiracoes dos empresarios, com as expectativas dos visitantes e com as necessidades da populagio local,
promovendo uma gestdo sustentavel e o desenvolvimento turistico dos espacos naturais. Para se ser membro
desta federagio a AP tem que aderir a Carta Europeia de Turismo Sustentavel (CETS). Esta adesdo ¢ aceite
quando a AP prova que reune condigGes para compatibilizar o desenvolvimento turistico com a preservagio
do patriménio natural e cultural e se compromete a aplicar critérios da sustentabilidade nas actividades ligadas
a0 turismo e a envolver todos os agentes que operam nestes sectores.

O ICNB apresentou em 2009 uma candidatura para a elabora¢io simultanea das CE'TS dos quatro Parques de
Montanha da Regido Norte de Portugal - PN do Douro Internacional; PN de Montesinho; PN do Alvio;
e PNacional da Peneda-Gerés (que renova a Carta ao fim do primeiro perfodo de cinco anos). O processo foi
coroado de éxito e as AP receberam o certificado de adesio/renovacio na conferéncia anual da EUROPARC
realizada na Suécia a 12 de Setembro de 2009.

TA Fundagao PAN Parks defende que a combinagido da conservagdo da natureza e do desenvolvimento
econémico através da promogdo do turismo sustentivel propicia uma metodologia de promocio das
melhores praticas na gestdo das areas protegidas. O sistema de certificacio PAN Parks é uma iniciativa que
visa a criagdo de uma rede das melhores areas naturais da Europa.

As areas protegidas que se candidatam a certificagio PAN Parks sdo sujeitas a um rigoroso processo de
auditoria independente, onde sao considerados varios critérios, tais como a qualidade do ambiente e dos
valores naturais, a gestio da conservagdo da natureza e da biodiversidade, a gestio dos visitantes e o
desenvolvimento do turismo sustentavel.

Estd actualmente em curso a candidatura de adesio do PNacional da Peneda-Getés (PNPG) a rede PAN
Parks que, a concretizar-se, permitird que esta area protegida se insira numa rede de exceléncia, onde apenas
constam os melhores Parques da Europa, sendo o unico Parque Nacional da Peninsula Ibérica.
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tendéncias econdmicas, politicas e sociais globais, pois sio elas que, cada vez mais,

constituem o contexto para o planeamento e gestao estratégicos do territorio.

Uma vez que o mundo nio ¢ estatico, os gestores de AP e os agentes de turismo,
precisam de compreender as dinamicas de mudanga - normalmente nao lineares - que
podem afectar os planos e obrigar a adoptar estratégias e realizar accGes mais eficazes as

novas condi¢des da mudanca.

O crescimento do interesse pelo turismo de natureza e, dum modo geral, pela
sustentabilidade do turismo, reflecte uma tendéncia crescente das preocupagdes acerca da
qualidade do ambiente natural e dos efeitos nefastos do turismo convencional massificado

sobre as areas destino.

Algumas tendéncias operam a uma escala global e outras a nivel local. Entre si,

umas sio complementares, outras apresentam-se contraditorias.

Assim, embora as tendéncias abaixo sumariamente descritas, sejam apresentadas
isoladamente, podem ocorrer entre elas diferentes interacgdes com resultados

frequentemente imprevisiveis (Eagles et al 2002).

Proliferagao de opgdes de viagens

As viagens internacionais de turismo tém aumentado a um ritmo notavel nas

ultimas décadas.

A Otrganizacao Mundial de Turismo previa, em 2007, que o trafego internacional
aumentasse a uma taxa de 4.1% anual até ao ano 2020, especialmente nos EUA, Europa e
Africa Oriental (UNWTO, 2007). No entanto, esta previsio sofreu um revés com o
abrandamento para 2% em 2008 e o declinio de - 4,3% em 2009 das chegadas
internacionais que, ainda assim, atingiram os 880 milhdes (UNWTO, 2010) °. Esta situacio
reflectiu os efeitos da crise econémica mundial, que se traduziu na volatilidade econémica
dos principais paises emissores ¢ num decréscimo do consumo, a que se juntaram as

restricbes em viajar devido a prevenc¢ao a uma possivel pandemia de gripe A (HINT1).

8 Para Portugal, as primeiras estimativas de 2009 para o consumo interior apontam para 16,5 mil milhées de
euros, ou seja, uma reducio de 5,0%, em termos nominais, o que significa uma diminui¢io de 4,8% do valor
acrescentado gerado pelo turismo. Em termos da balanga turistica, as receitas do turismo atingiram os 6,9 mil
milhées de euros, menos 7,1% face a 2008, melhor desempenho que a tendéncia estimada pela OMT para a
maior parte das regides, que apontam para decréscimos na Europa na ordem dos 10% e para a Europa do Sul
um declinio entre os 8% e 9%. O turismo em 2009, avaliado pelo numero de dormidas, fica assinalado pelo
crescimento do mercado interno (+1,7%) e de proximidade - Espanha (+4,4%) e Franca (+0,3%) -, a
semelhanca do que aconteceu noutras regides do mundo, e pelo decréscimo do turismo internacional, em
particular do mercado do Reino Unido. (Turismo de Portugal, 2009)
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Todavia, tudo parece indicar que havera um crescimento entre 3 e 4% em 2010, em
resultado da lenta, mas progressiva, retoma da economia mundial. A médio prazo os
peritos apostam num cenario mais favoravel, embora possa vir a ser afectado por factores
como sejam os baixos ritmos na criagdo de empregos, receios de insegurancga relacionados
com eventuais ataques terroristas, instabilidade regional e ainda as alteracGes climaticas.
Mas, considerando o previsivel crescimento futuro, mesmo que mais moderado que o
esperado, é espectavel que va continuar a aumentar a procura internacional pelos espagos
naturais e em especial pelas AP. Esta tendéncia, constituindo um desafio em termos de
lingua, cultura mas também de pressao fisica sobre estes territorios, representa, igualmente,
uma fonte de rendimento e de emprego e um meio de fazer convergir valores culturais e

ecologicos.

Aumento do nivel de escolaridade e da procura de viagens

O nivel de escolaridade esta a crescer a nivel global, para ambos os sexos. A
literacia estd a aumentar em especial nos paises emergentes. Niveis mais elevados de
escolaridade estdo correlacionados com a procura de actividades na natureza e conduzem a

mudancas nos padroes de recreagao e turismo.

Uma vez que muitos dos turistas das AP se interessam por actividades que
envolvem aprendizagem (estudo da vida selvagem e conhecimento do patriménio natural e
cultural), observa-se que, regra geral, tém niveis educacionais mais elevados do que os

restantes turistas (Wight, 2001).

Verifica-se também que este tipo de turistas procura materiais informativos (guias,
desdobraveis...) e alguns empenham-se pessoalmente na conservacao da natureza o que faz
aumentar as suas expectativas e exigéncias sobre a qualidade dos servicos das AP e a
pressao politica para a sua proteccdo. Este facto deve ser considerado e explorado como

uma mais-valia pelos gestores destas areas.

Envelhecimento da populagao

A evolucao nos cuidados de saude aumentou o tempo médio de vida das pessoas.
Enquanto em 1900, 6.9% da populagio mundial tinha mais de 60 anos, em 2100 as Nages
Unidas prevéem que sejam 28,1%. Assim os potenciais visitantes das AP serdo no futuro,

provavelmente, individuos cada vez mais idosos.

Embora os individuos mais velhos se mantenham saudaveis durante mais tempo, o

seu nivel de aptidao fisica diminui. Enquanto com a idade, a procura de actividades como a
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BTT, a escalada e o surf decresce, aumenta o interesse por outras actividades tais como
pedestrianismo, o birdwatching e a interpretagao ambiental. E natural que haja igualmente
uma reduc¢ao da procura do campismo que devera ser preterida em favor de alojamento

mais confortavel.

Os visitantes seniores sao um desafio para o planeamento e gestio das AP. Vai
haver necessidade, por exemplo, de criar percursos pedestres de nivel técnico mais baixo e
de promover o acesso a pessoas com mobilidade reduzida. Por outro lado os visitantes
seniores representam uma oportunidade, considerando que estio mais interessados nos
servicos que podem ser prestados pelas AP. Uma vez que possuem uma maior capacidade
econdmica estdo mais receptivos a pagar por servicos de interpretagdo, guias e outros
produtos. Os gestores dos espagos naturais classificados devem estar atentos a estas
necessidades e anseios da populagdo sénior ou arriscam-se a perder para outras AP este

potencial grupo de visitantes.

Os novos papéis da mulher

Tem havido uma evolugdo, em muitos paises pode até falar-se de revolucio, da
posicao da mulher na sociedade, quer em termos de papéis quer em termos de
rendimentos. Cada vez mais, homens e mulheres estao a assumir papéis tradicionalmente

atribuidos ao sexo oposto tanto no mercado de trabalho como nas tarefas domésticas.

A mulher passa a ter mais autonomia sobre o uso que faz do seu tempo livre como
resultado da maior disponibilidade financeira e, consequentemente, maior poder de

decisdo. Os reflexos sobre o aumento de procura de recreagao e turismo sio evidentes.

Ha diferencas entre os interesses dos homens e das mulheres quanto ao nivel de
exigencia fisica das actividades de recreacao. Regra geral os homens procuram actividades
mais desafiantes, do ponto de vista fisico, enquanto as mulheres, tradicionalmente,
inclinam-se mais para actividades contemplativas, tais como as que incluem cultura,

informagcao e interpretagao da natureza.

No entanto hd uma tendéncia crescente, junto das mulheres jovens e adultas das
cidades dos pafses desenvolvidos, de adesao, em pé de igualdade com o sexo masculino, a
pratica das actividades fisicas de aventura na natureza, considerando Bruhns (2003) que

essas praticas carregam forte dose de valores femininos.
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Em Portugal, como em muitos outros paises, as mulheres estio a ocupar lugares
chave no desenvolvimento das politicas econémicas, sociais e ambientais. Também nos

quadros das AP a feminizacao se faz sentir.

A revolugido comunicacional

Nas sociedades mais desenvolvidas, muitas pessoas estao a ter acesso a um enorme
volume de informacao acerca das AP e sobre op¢oes de viagens e de ofertas de recreagao
através das novas tecnologias da informagao e comunicagdio nomeadamente da internet.
Esta poderosa ferramenta possibilita a procura e reserva imediata de viagens a locais cada
vez mais variados e distantes e permite as AP fornecer, com reduzidos encargos,
informagao relevante e de forma permanente aos potenciais visitantes. As imagens
apresentadas na internet criam expectativas aos visitantes que tém de ser correspondidas

pela AP e pelos operadores turisticos.

As novas tecnologias permitem aos visitantes estar bem informados, também sobre
as politicas de gestdo e, desta forma, ter mais condigdes para as apolarem ou criticarem.
Nos paises em desenvolvimento, e, em boa medida em Portugal, muitas vezes as AP nao
conseguem manter os websites actualizados e, neste caso, sao os interesses privados, as
ONG, as unidades hoteleiras ¢ os agentes turisticos que fornecem uma grande parte da
informacao na internet. Nestas situagoes, a gestao dos parques fica com pouco ou nenhum
controlo, sobre as expectativas dos visitantes e dificilmente podera definir objectivos de

gestao.

As novas tecnologias podem ter utilidades muito diversas. Por exemplo, um
determinado empreendimento privado de turismo de natureza pode fornecer imagens em
tempo real, através de webcam, aos potenciais clientes de todo o mundo, aumentando desta
forma o conhecimento destes sobre as AP e a possibilidade de virem a ser sensibilizados

pelos seus valores e de virem a envolver-se na sua defesa e valorizagao.

Mas também ha desafios resultantes das novas tecnologias. Por exemplo, os
visitantes podem ter acesso em tempo real através da internet a sofisticadas bases de dados,
ligadas a video, fotografia e cartografia geo-referenciada. Isto possibilita-lhes saber, com
precisdo, a localizagao e distribuicdo de recursos naturais de valor excepcional. Desta
modo, podem chegar a dispor de tanta ou mais informacao do que a prépria AP. Isto pode
colocar a gestao da AP em desvantagem no controlo dos comportamentos dos visitantes e,

consequentemente, na salvaguarda dos recursos.
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Alteragdes na distribui¢ido do tempo de lazer

Um fenémeno observavel nos EUA ¢é a crescente reparticio do tempo de lazer em
pequenos periodos de tempo, préximo de casa, mais do que as tradicionais 2 ou 3 semanas
de férias com a familia: as férias curtas de 2 a 4 dias correspondem a 80% das férias nos
EUA. Muitos parques, ou empresas que neles operam, estdo a garantir visitas curtas, com

padrdes de qualidade dos servigos elevados e oportunidades especializadas de recreagao.

Por sua vez na Europa, o tempo de lazer envolve, regra geral, periodos de férias
mais longos e semanas de trabalho mais curtas. Por exemplo na Alemanha introduziu-se,
nos anos 90, um perfodo de férias de 6 semanas pagas. A Franca adoptou a semana de 35
horas. Assim os europeus sdao fortes candidatos a visitar AP nos outros continentes mas
também AP a curta e média distancia em “short breaks”, cada vez mais popularizados e que a

estratégia agressiva dos operadores promove.

De igual modo nos pafses emergentes, com o aumento médio dos rendimentos das
familias e o advento das férias pagas, estio a criar-se novas apeténcias para as viagens de

turismo e recreagao ao estrangeiro onde se incluem as AP espalhadas pelo mundo.

Cada vez mais populares, nas grandes metrépoles dos paises desenvolvidos e
emergentes, sao as saidas de um dia ou dois mas que podem mesmo ser de meio-dia,
geralmente ao fim-de-semana, para destinos proximos (ainda que longe o suficiente dos
efeitos perversos das periferias degradadas da grande cidade) geralmente de relevo
acidentado como os casos das serras de Sintra e da Arrabida, propicias ao frekking,
montanhismo, BTT, canyoning, parapente, etc. Estes fenémenos emergentes sio parte
duma nova realidade Iudica no universo das praticas de lazer cujo enfoque ¢ a vivéncia de
aventura na natureza ao sabor de habitos, gostos e valores da sociedade pds-industrial
segundo “a ideologia desta época: consumismo, proximidade a natureza, individualismo, hedonismo e

corpo informacional”” (Betran e Betran, 1995)

Mudanga nos padrdes de ocupagio de tempos livres e na qualidade dos servigos

O sector de turistas mais idosos, reformados e de nivel socioecondémico mais

elevado esta a aumentar, possibilitando estadias mais prolongadas. Se esta tendéncia se

® Segundo Betran e Betran (1995) as actividades fisicas de aventura na natureza (AFAN) surgem como
alternativa ao sistema desportivo, com actividades que siao de natureza distinta. Na linha do paradigma
ecologico, as suas praticas fundamentam-se na utilizacdo de um modelo corporal hedonista e em contacto
directo com o meio natural, no qual o corpo é um fim em si mesmo, depositatio de emogdes e aventuras
(ficticias e idealizadas, que dependem das expectativas do praticante), diametralmente diferente do modelo
corporal ascético (baseado no esforco desportivo), no qual o corpo é um meio para conseguir a vitoria.
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continuar a observar, havera um acréscimo das pressoes de recreagao para este tipo de

visitantes nas AP, com incremento nas exigéncias de qualidade de servico.

Cada vez mais, os visitantes querem encontrar guias que, para além de bons
comunicadores, tenham conhecimentos sobre os espagos a visitar. O aumento do turismo
de natureza significa maiores exigéncias de recreacdo de qualidade. Isto significa um desafio

para as AP uma vez que segundo Eagles et al (2002: 17):

“Most park agencies do not have service quality goals, or monitoring programmes, making their

programmes appear unresponsive and primitive “.

Um novo tempo de 6cio activo

Desde a ultima década do séc. XX que os comportamentos individuais e colectivos
em rela¢do ao 6cio estao em mudanga e observa-se uma tendéncia para a procura de novos
produtos que proporcionem satisfagoes personalizadas, fortes e intensas numa época, em

que o tempo livre aumentou.

Se o trabalho foi o factor no qual a sociedade contemporanea se fundamentava,

hoje o eixo que estrutura a sociedade pos-industrial, pés-moderna é o lazer (Betran, 2003).

Neste contexto ha um sector crescente da populagao avido por experiéncias fisicas
emocionantes, insolitas e individualizadas, na companhia dos seus amigos e em contacto
com a natureza. O turismo de aventura e, dentro deste, as actividades fisicas de aventura na
natureza respondem perfeitamente ao mix referido e, na actualidade, apresenta-se, no sector
turistico, como um novo conceito de lazer activo, com uma oferta bem adaptada aos novos

habitos e gostos do nosso tempo.

As AP sio ja hoje os territorios de eleicdo para a pratica destas actividades e no

futuro, devera acentuar-se essa tendéncia.

Considerando o potencial de atrac¢ao de visitantes, com os inerentes beneficios por
um lado e os previsiveis impactes por outro, os gestores daqueles espagos devem procurar
maximizar os primeiros e minimizar os segundos, mobilizando os stakebolders para com eles

compartilhar, de forma sustentavel, o planeamento e gestao do territorio.
1.2. Diversao, excitagdo e experimentagio no meio natural

Na Europa dos anos 70 do século XX, a jornada de trabalho foi reduzida sem
perda de salario e o tempo de lazer cresceu de maneira notavel para a classe trabalhadora.

Contrariando os marxistas classicos que haviam classificado o tempo livre e o 6cio como
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manifestagdes burguesas, comegou entio a desenhar-se uma nova teoria social sintetizada
em trés conceitos: descanso, diversao e desenvolvimento da personalidade (Dumazedier,
1971) desta forma o 6cio adquiriu um caracter liberalizante, hedonista, desinteressado e

pessoal (Betran, 2003).

Neste periodo, desenvolveu-se o turismo de massas como consequéncia directa do
aumento do tempo de 6cio e do desenvolvimento do transporte aéreo. Betran (2003,
pag.157) refere que “o turismo adianton-se ao dcio, domesticon-o e transformou-o num elemento ao seu

servigo”.

Nos anos de 1990, o turismo tornou-se o primeiro sector da economia mundial.
Em geral a populagio com tempo livre aumentou significativamente como consequéncia
do aumento da esperanca de vida, da reducao da idade de reforma e da entrada mais tardia
dos jovens ao mercado de trabalho, mas também porque cresceu o nimero de pessoas que,
na procura de uma melhor qualidade de vida, estavam dispostas a desfrutar de mais horas

livres.

Para grande parte da populacao, depois de descobrir o valor do tempo livre, tudo o
que envolve o 6cio adquire uma importancia muito grande. Ele é, nos dias de hoje,
concebido como um bem de primeira necessidade que nao sé ocupa o tempo livre como
também se transforma num estilo de vida que condiciona o quotidiano e se identifica com
a procura de liberdade e bem-estar, motivo pelo qual substitui o trabalho como referéncia e

modelo social.

Actualmente, esse modelo esta a alastrar significativamente entre a populagio,
especialmente entre os jovens mas também, cada vez mais, entre os adultos, dos paises
desenvolvidos e emergentes. Procuram-se novas formas de ocupar o tempo de lazer para

além das tradicionalmente mais valorizadas - viagem, hotel, praia e discoteca.

A propria estrutura do lazer estd em transformacao, particularmente na Europa,
passando de férias uma vez ao ano, regra geral no verdo, para varios periodos de férias,
mais curtos, distribuidos ao longo do ano, além dos fins-de-semana e do tempo diario de
ocio.

As transformagdes no tempo livre, trazem novas necessidades que por sua vez

fazem surgir novos produtos de consumo.

“A satisfagio que o novo consumidor procura pertence a uma componente de hedonismo, de
vitalidade, de anto-realizacdo e corresponde a uma experiéncia forte e intensa, a qual produz excitagdo. A

satisfacdo do consumidor deixon de ser genérica, padronizada e generalizada e passou a ser especifica,
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segmentada e personalizaday ela deve ser intensa para cada momento e multitemitica, complexa e diversa, ja

que se baseia em miiltiplos produtos que se alternam segundo os desejos solicitados” (Betran, 2003,

pig.159).

O elevado nivel de exigéncia ¢, de acordo com Valls (1999), outro dos aspectos que
mais influenciam as novas demandas de satisfacdo, ja que o consumidor esta melhor

informado, ¢ mais culto e pode comparar produtos com facilidade.
1.3. Diferenciagdo de segmentos de mercado

O namero de pessoas envolvidas em actividades de aventura esta a crescer, especialmente
em caminhadas, BTT, actividades aquaticas tais como o s#7f ou o mergulho. Observa-se
igualmente um enorme crescimento das viagens de aventura e turismo de natureza com
actividades de tipo “leve” (Eagles e a/ 2002). Representam cerca de 80% do total de

viagens de natureza.

Actividades de tipo “leve” sao aquelas com uma abordagem mais casual, actividades
com niveis de esfor¢o fisico mais baixos que exigem apenas capacidades de iniciante e com
o desejo de as experienciar com um certo grau de conforto e com baixos niveis de risco
real. Este tipo de aventureiros sio geralmente iniciados no dominio da aventura, e preferem
actividades “‘seguras” que necessitam de pouca ou nenhuma experiéncia prévia — por
exemplo, observacao de aves na Ria Formosa, passeios pedestres no litoral e serra de Sintra
ou mesmo um passeio em veiculo 4x4 de orientacao com rvad book no PNacional da

Peneda-Gerés.

Os aventureiros “leves” sao motivados pela autodescoberta; pela necessidade de
escapar da rotina da vida urbana e experimentar novos ambientes; pelo prazer potencial, a
novidade e a oportunidade de se socializar num ambiente controlado (Lipscombe, 1995).
Difere do turista convencional porque, ao contrario deste, participa esporadicamente em

actividades de aventura.

As actividades de tipo “intenso”, no outro extremo da escala, envolvem um interesse e
dedicagao especial ou uma predisposi¢ao para vivenciar a natureza com pouco conforto.
Envolvem risco potencialmente mais elevado e requerem conhecimentos técnicos mais
avancados e esforcos intensos. Os aventureiros intensos obtém uma “descarga de
adrenalina” a partit das actividades de risco. Como refere Lipscombe (1995) os
aventureiros intensos alimentam-se das componentes de desafio, perigo e risco que

contribuem para a aventura. As actividades que atraem este tipo de turistas sdo, por
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exemplo, montanhismo nos Alpes, rgpe swing de pontes altas na Califérnia, freeride em BTT
nos singletraks da Malveira da Serra em Sintra. Este mercado representa cerca de 20% do

total das viagens de natureza.

A escala leve-intensa' ilustra nio sé a natureza heterogénea das actividades de
aventura, como também a ampla diversidade de caracteristicas, motivagoes, capacidades e
experiéncias dos participantes. A medida que os aventureiros progridem na escala, tendem
a envolver-se cada vez mais nas actividades em que estdo envolvidos, passando a procurar
niveis mais altos de estimulo, maior frequéncia e participando em aventuras com grau de

risco mais elevado.

Pode pois concluir-se que as actividades leves atraem maior nimero de praticantes
do que aquelas que sao consideradas intensas uma vez que, enquanto estas exigem um alto
grau de experiéncia e audacia, as outras podem ser praticadas por qualquer pessoa sem

experiéncia alguma (Swarbrooke ez a/, 2003).

Neste contexto pode pois afirmar-se que o turista de aventura nao se encaixa num
conjunto rigido de caracteristicas de personalidade e é considerado como heterogéneo

quanto aos gostos e competéncias nas actividades de aventura.

A industria do turismo tem respondido a este leque de interesses, diversificando os

produtos oferecidos em fungao dos varios segmentos de mercado.

A resposta das empresas de turismo e lazer as novas exigéncias de satisfacio sio a
oferta de novos produtos ligados a realizagdo de actividades que contrastam com o
trabalho diario e com o quotidiano. Sio actividades que envolvem o contacto com a
natureza, com o patrimonio cultural, o desporto, a aventura, a descoberta ou as relagdes
interpessoais. A natureza é o territério privilegiado. Procura-se vivenciar momentos inicos,

irrepetiveis, emogdes fortes, experiéncias fisicas intensas, insolitas e pessoais.

A oferta aparece cada vez mais estruturada, com um grande nimero de produtos
bastante segmentados, destinados a interessar, ndo uma maioria padronizada mas sim,

individualmente e de forma selectiva a cada consumidor (Betran, 2003).

10" Estes termos sio parte de uma escala continua que caracteriza a diversidade de comportamentos iniciando
pela aventura suave, designada por “aventura leve” numa extremidade da escala e evoluindo para a “aventura
intensa” na outra extremidade. Essa escala envolve diferentes graus de “desafio, incerteza, familiaridade com
o ambiente, capacidades pessoais, intensidade, duragao e percepcio de controle” (Lipscombe, 1995)
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O turismo, o 6cio, a natureza, o desporto, a aventura, os relacionamentos... sao
conceitos explorados de forma integrada e imaginativa num sector emergente, por uma
rede de empresas com um novo estilo de gestao, que através da segmentagao em multiplas
actividades, tentam oferecer satisfacGes selectivas, de acordo com as novas exigéncias

consumistas.

2. Conceitos, contextos e concepgoes

2.1. O turismo de natureza e o turismo de aventura

O turismo baseado na natureza (nature-based tourism) ou mais vulgarmente turismo
de natureza ¢ um termo genérico que abarca o turismo que assenta no ‘wso dos recursos

naturais de uma forma ristica e simples” (Goodwin, 1996).

O ecoturismo nao ¢ mais do que outra desigha¢ao mais na moda, até pelo prefixo
eco, para turismo baseado na natureza, embora em meios académicos tenha um sentido

especifico.

Segundo Fennell (1999) “ecoturismo é nma forma sustentdvel de turismo baseada em recursos
naturais que valoriza predominantemente a experiéncia e o conbecimento da natureza, e que ¢ realizado de
Jforma ética para que seja de baixo impacto, nao destrutivo e localmente orientado (controle, beneficios e
escala). Normalmente ocorre em dreas naturais e de preferéncia deve contribuir para a conservagao ou
preservagao de tais dreas” ou dito em poucas palavras ” ¢ viajar responsavelmente para dreas naturais

conservando o ambiente e contribuindo para a melhoria do bem-estar das comunidades locais” (T1ES,

1990).

Considerando que a legislagio portuguesa, que enquadra o turismo em areas
protegidas, utiliza a designacao turismo de natureza, sera esta que privilegiaremos ao longo
do nosso trabalho. Trata-se de um entendimento amplo de turismo de natureza que

engloba um vasto leque de actividades de animagio turistica''. Este novo entendimento

" Sio as seguintes actividades de animacéo turistica reconhecidas no Decreto-Lei n.° 108, de 15 de Maio de
2009: a) Passeios pedestres, expedigdes fotograficas, percursos interpretativos e actividades de observagao de
fauna e flora; b) Actividades de orientagio; ¢) Actividades de feambuilding d) Jogos populares; ¢) Montanhismo,
escalada, actividades de neve, canyoning, coasteering, e espeleologia; fj Percursos de obsticulos com recurso a
rapel, slide, pontes e similares; g) Paintball, tiro com arco, besta, zarabatana, carabina de pressio de ar e
similares; /) Balonismo, asa delta sem motor, parapente e similares; 7) Passeios de bicicleta (cicloturismo ou
BTT), passcios de segway e em outros veiculos ndo poluentes; /) Passeios equestres, passeios em atrelagens de
trac¢do animal e similates; /) Passeios em veiculos de todo o terreno; 7) Passeios de barco, com ou sem
motor; #7) Observagao de cetdceos e outros animais marinhos; ) Vela, remo, canoagem e actividades nduticas
similares; p) Surf, bodyboard, windsurf, kitesurf e actividades similares; g)Rafting, hidrospeed e actividades similares; 7)
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surge primeiro no Decreto-Lei n.° 48, de 7 de Margo de 2008, que estabelece o novo
regime juridico da instalacdo, exploracdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos,
redefine o conceito de turismo de natureza reconhecendo nele as actividades de animacao
turfstica: animagao ambiental, visitagdo de areas naturais; desporto de natureza e
interpretacio ambiental (SECCAO X, Artigo 20.°, pontol). Mais recentemente o Decreto-
Lei n.° 108, de 15 de Maio de 2009 (ANEXO I), que estabelece as condigdes de acesso e de
exercicio da actividade das empresas de animagdo turistica e dos operadores maritimo-
turisticos, reconhece ‘@ wmportincia estratégica da actividade da animagao turistica’(...) “tendo em
conta o desenvolvimento do sector e o crescente interesse pelas actividades comummente designadas por
turismo activo, turismo de aventura e por aquelas que corporizam o novo conceito de “oferta de

Doy

experiéncias” .

O fenémeno do turismo de aventura tem vindo a ser alvo duma atengao especial
dentro da industria do turismo, uma vez que ele é frequentemente apontado como um dos
seus segmentos de maior expansio. E referido como “..o sector de maior crescimento da
indyistria do turismo nos Estados Unidos” (Loverseed, 1997: 90), e a taxa de crescimento anual
das viagens de aventura na Europa ja em 1999 estava avaliada por Smith e Jenner (1999)
entre os 13% e os 15%. A propria Organizacao Mundial do Turismo previa, no seu estudo
Visao 2020 (UNWTO, 2009), uma tendéncia de polarizagio dos gostos do turista em torno
do “conforto “ e da “aventura”. Esta mesma entidade prospectiva que o turismo se venha a
desenvolver em torno dos “trés Es”- entretenimento, educagao e entusiasmo — atributos

que o turismo de aventura pode assegurar.

O turismo de aventura tem, entre outras as seguintes caracteristicas: forte relagao
com o turismo de natureza e os desportos de aventura; diversidade de actividades
oferecidas; cerca de 90% das empresas sao de pequena dimensio segundo dados
internacionais; concentracado das empresas nas areas de destino; envolvimento dos
profissionais com o estilo de vida préprio deste segmento do turismo; falta de padroes de

seguranca; deficiente capacitacio especifica; informalidade.

Entre o turismo de natureza e turismo de aventura existem afinidades
considerando, por exemplo, que uma actividade como um passeio pedestre interpretativo,
tanto pode ser descrito como uma experiéncia de turismo de aventura quanto de turismo

natureza, dependendo da énfase e do valor que o observador deseja transmitir.

Mergulho. O referido diploma opta por uma definicio ampla e aberta das actividades de animacio turistica,
de modo a nela incluir as novas modalidades que constantemente surgem no mercado.
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No entanto alguns autores afirmam que o turismo de natureza e o turismo de
aventura sdao distintos, considerando que as actividades de aventura privilegiam
essencialmente a vivéncia de algum tipo de risco, real ou suposto, ao passo que o que é
proeminente no turismo de natureza ¢ a contempla¢ao dos ambientes naturais. A analise
em que se baseia este tipo de diferencia¢do releva o facto de que a defini¢do do tipo de uma
actividade ¢ determinada na mente dos participantes mais do que na actividade em si.
Grant (2001:167) afirma mesmo que “cada pessoa experimenta uma jornada mental sinica’. Por
vezes ocorre que os operadores de turismo de natureza enfatizam o caracter de aventura do

seu mercado para ajudar a vender os seus produtos.

2.1. As actividades fisicas de aventura e os desportos de

natureza

Considerando que este trabalho se concentra essencialmente nas actividades de

~ 12 . .
recreacdo e lazer ~ de aventura na natureza que se realizam na RNAP, mais do que
, ;.13 .. . ..
no fenémeno turistico” em si, interessa analisar o contexto em que estas actividades se

desenvolvem e precisar os conceitos que as definem.

Numa sociedade pos-industrial, urbanizada e muito tecnolégica e numa época de
lazer activo, surge, como alternativa ao modelo desportivo convencional omnipresente,
uma perspectiva mais acrobatica da vida e do corpo, que explora o mundo fascinante,

divertido e emocionante das actividades aventura na natureza.

No decorrer do século XX, as mudangas socioculturais e os novos gostos de alguns
sectores da populagao deram origem a novos conceitos corporais e as suas respectivas
praticas, destacando-se, entre esses, 0s conceitos que reinterpretam o corpo, NAo s6 cOmMo
um meio para alcangar um objectivo mas, também e principalmente, como um fim em si

mesmo. O padrao corporal e as praticas recreativas a ele associadas vao de encontro aos

2 Embora estes dois termos tendam a ser usados como sinénimos em bom rigor ha distingGes a fazer entre
ambos. A mais simples é aquela que identifica o lazer com o tempo e a recreagdo com a actividade. Para
muitos autores o lazer passou a ser entendido como um processo e a recreagio como uma experiéncia
orientada a objectivos e com a expectativa de que a participacio conduza a satisfacdo através de recompensas
fisicas e emocionais (Pigram e Jenkins1999)

13 O conceito de turismo geralmente envolve o acto de viajar. No entanto tudo leva a crer que a realidade
virtual ao permitir o e-furismo venha a atenuar essa caracteristica que hoje é praticamente aceite por todos. Na
discussdo sobre a duracdo de uma experiéncia de turismo geralmente aceita-se que ela envolva pelo menos
um pernoite. Muitas actividades de aventura, recreacio e lazer na natureza ocortem perto de casa e nio
implicam pernoite.
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gostos e habitos pds-modernos dos sectores mais activos da populacio, avidos por
. ~ ~ Lo 14

experimentar novas sensagoes e emogoes. Deste modo o corpo acrobatico ”, dentro do

denominado modelo hedonista/natural®® caracterizado pelas actividades fisicas de aventura

na natureza (AFAN), é um dos mais sugestivos.

As praticas de aventura na natureza, vulgarmente designadas em Portugal como
“desportos de aventura” ou “desportos de natureza”, baseiam-se, maioritariamente, no
deslizamento (por isso alguns designam-nas de “praticas deslizantes”), no reequilibrio e nas

acrobacias no meio natural.

As actividades fisicas de aventura na natureza proporcionam ao individuo emogoes
fortes com a indispensavel ajuda da tecnologia e sensa¢oes de risco e incerteza que a

pr()pria natureza favorece.

As actividades desenvolvem-se nos trés planos fisicos: terra, agua e ar e é
imprescindivel o uso da tecnologia (aparelhos para o deslizamento, materiais compositos
com novas propriedades, meios de comunicagao, controle e segurancga, entre outros) para
poder aproveitar, de forma cada vez mais optimizada, as energias que 0s recursos naturais

libertam.

Por serem basicamente actividades fisicas de diversao, o corpo nao é um meio, mas
um fim em si mesmo, ja que ¢ o destinatario final de todas as sensagdes e emogoes que o

individuo vai experimentar.

Quase todas elas se fundamentam na perda, ainda que momentanea, da seguranga
corporal, com a ajuda da tecnologia e dos acidentes e forcas da natureza, para obter fortes

sensacOes em fungao da interac¢ao equilibrio-desequilibrio-reequilibrio.

As actividades fisicas de aventura na natureza representam bons exemplos do

caracter dessas praticas:

0 corpo acrobatico, segundo Betran (pag.160, 2003), “#rata de inversies, percepgoes e sensagies insolitas, equilibrios
¢ desequilibrios, acrobacias e reequilibrios. (...) Promove uma motricidade alternativa, com a finalidade de descobrir as novas
possibilidades corporais fundamentadas na inversao. A sua aplicacio é milltipla, ajudando principalmente no antoconhecimento
corporal e, consequentemente, no ajuste corporal em novas situagies, ainda que as possibilidades sejam muito variadas: o dmbito
escolar da educagao fisica, 0 ambito do desporto de rendimento e o dmbito recreativo no tempo do deio activo.

> 0 modelo hedonista/natural caracterizado pelas actividades de aventura na natureza é, segundo Betrin
(pag.160, 2003), “um dos seis modelos corporais existentes numa dptica intelectnal” dentro do ambito recreativo no
tempo do écio activo, em que os outros cinco sdo:” ascético (o desporto); etnomotriz, (as priticas lidicas tradicionais);
narcisista (os exercicios intensos, o culturismo, o fitness); mistico (prdticas de interiorizagdo como a yoga, o tai-chi, a bioenergética
ete.); e cénico (o5 grandes jogos vivenciados ou representados). Todos esses modelos corporais coexcistem com éxito na época pds-
moderna, um periodo caracterizado pela variedade de oferta lidica, na qual os reequilibrios e as acrobacias formam parte
imprescindivel das priticas mais caracteristicas”.
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o de terra - mountainboard, snowboard, esqui acrobatico, BT'T, escalada(...);
o de agua - surf, kite-sury, hidrospeed, rafting, descida de barrancos(...);
o de ar - rope swing, queda livre em para-quedas, balonismo, asa-delta, parapente(...).

O desequilibrio e a inversao corporal constituem-se no paradigma do que é tido
como inovador, temido e admirado. O que se quer viver é o processo e nio o fim, a

“corrida” e nao a “meta’”.

Procuram-se experiéncias novas que propiciem niveis elevados de prazer,
autoconhecimento corporal e auto-estima que incrementem o reconhecimento pessoal que

conduz a narrativa personalizada e ao conceito de aventura.

As actividades de aventura sdo praticas individuais que se baseiam, regra geral, no
deslizamento sobre superficies naturais. Os diversos graus de risco controlado, nos quais a
aventura se baseia, andam em torno do equilibrio dinamico para evitar as quedas e a
velocidade de deslocamento, aproveitando as energias da natureza (edlica, dos cursos de

agua, das ondas, das marés, ou a forca da gravidade).

Neste contexto o factor risco é mais aparente que real e depende essencialmente de

duas condic¢oes:

O a expectativa criada pelo praticante, a qual configura um quadro simbolico de

sensacoes e emogoes, que integra o seu proprio conceito de aventura;

o a incerteza resultante do meio natural onde se desenvolve a pratica que, sendo
erratica e desterritorializada constitui um acrescido “‘risco controlado” ou
“descontrole controlado” procurado pelos praticantes e explorado pelos

promotores.

Este conjunto de praticas corporais acolhe varias designagdes genéricas, em func¢ao
das suas caracteristicas mais distintivas e de modo a definir semanticamente, este sector
inovador. Dos mais conhecidos aos menos vulgares sao varias as denominag¢oes utilizados

pelos diversos actores para designar estas praticas:

o “desportos de aventura”, enfatizando a territorialidade difusa da pratica ¢ a
b
procura de incerteza e risco em oposicao a tendéncia do desporto de reduzir de

forma sistematica o desconhecido, domesticando o espago de jogo;
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“novos desportos”, numa clara referéncia ao caracter inovador, alternativo e
diferente  dessas actividades, relativamente as disciplinas  desportivas

convencionais, reconhecidas em conjunto como desporto;

“actividades deslizantes de aventura e sensacdo na natureza”, considerando
quatro caracteristicas basicas comuns a maioria dessas actividades recreativas: o
caracter deslizante das suas praticas; o facto de ocorrerem em ambiente natural, a
producdo de sensagdes corporais e a procura de aventura daqueles que as

praticam;

“desportos tecno-ecolégicos”, para relevar a simbiose da tecnologia com a

natureza, enquanto elementos fundamentais para a pratica destas actividades;

“desportos californianos”, numa clara alusao ao local de origem de algumas das

modalidades que integram este conjunto de praticas;

“desportos em liberdade”, relevando nao s6 o facto das praticas ocorrerem com
grande mobilidade em amplos espagos naturais, como também a inexistente ou
minima submissao a regulamentacdes e enquadramento de entidades oficiais do

tipo das federagoes desportivas;

“desportos selvagens”, enfatizando o caracter natural, indomavel, territorialmente
incerto, e permanentemente aberto a inovagao das suas praticas em Oposi¢ao ao

desporto convencional, estruturado e civilizado;

“desportos de natureza” e “actividades de animagdo turistica”, denominagdes
oficialmente utilizadas em Portugal que decorrem, respectivamente, do Programa
Nacional de Turismo de Natureza aplicado a actividades em AP e da revisao
recente da legislacio, nomeadamente, através do Decreto-lei n.°108/2009 que
enquadra as actividades das empresas de animagao turistica e operadores
maritimo-turfstico'’. Se no primeiro se colocava a énfase nas actividades
desportivas ditas “amigas do ambiente”, no segundo alarga-se o conceito a

animacio, a “oferta de experiéncias” ao “turismo activo”.

16

Em Espanha, o governo auténomo da Catalunha utiliza a denominacio oficial de “actividades desportivas

de diversio e turisticas de aventura", sobre a qual incidem os termos diversio, turismo e aventura,
relacionados com o conceito de desporto.
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Ao analisar as varias designac¢oes ¢ possivel observar que cada uma acentua uma
visdo distinta mas, a0 mesmo tempo, complementar desse conjunto de praticas recreativas.
Conscientes das insuficiéncias de todas elas e tendo em atencdo a instabilidade e dinamica
do fenémeno que procuram nomear, consideramos que aquela que melhor exprime a
maioria das suas caracteristicas e que por isso mesmo adoptamos neste trabalho ¢é
“Actividades Fisicas de Aventura na Natureza” (AFAN). Nao deixaremos no entanto de
utilizar, como nao podia deixar de ser, as ja referidas designa¢oes que constam na legislagdo
portuguesa e que sio, nomeadamente, “Desportos de Natureza”’(DN) e “Actividades de

Animacao Turistica” (AAT).

Considera-se que o conjunto de praticas de aventura na natureza corresponde aos
anseios de uma nova era pos-industrial, designada ja por pés-modernidade, baseada no
consumo e nos servicos. O periodo anterior, com o qual a pés-modernidade ainda coexiste
nesta fase de mudanga, é conhecido como modernidade e o seu equivalente sociocultural é
a sociedade industrial. A pratica social mais relevante desse periodo e¢ o seu simbolo

cultural mais marcante é o desporto.

Neste contexto o termo “desporto” tende a ser progressivamente preterido para
definir as actividades de aventura, considerando que estas sdo praticas originais e
concepgoes fisicas recreativas diferentes do desporto, pelo modelo corporal em que se
baseiam, pela motivacao e as condi¢oes de pratica, pelo seu enquadramento informal e
desregulamentado, pelos objectivos perseguidos e pelo meio natural erratico onde se
desenvolvem e uso efémero dos lugares (Mascarenhas, 2003). Sio precisamente estas
caracteristicas que fazem dos praticantes das AFAN reais e potenciais agentes de impactes

significativos nas AP que urge acautelar.

Serao decisivos para o consenso a atingir sobre a designacio definitiva a ser
utilizada para estas actividades de aventura: a eleicao e uso dos termos preferidos pelos
praticantes; a posi¢ao que assumirem os meios de comunicagao enquanto formadores de
opiniao; o acordo entre os estudiosos destes temas; a institucionalizacao das siglas e termos

adoptados pelas entidades privadas, e publicas e, particularmente, pelos legisladores.
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CAPITULO II - A GESTAO DO TURISMO DE NATUREZA NA
REDE NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Os espagos naturais, em particular as AP pelo seu reconhecido valor natural,
cultural e paisagfstico sempre se constituiram como polos de atrac¢do para o turismo. Num
quadro actual de emergéncia de novas necessidades sociais e culturais de reaproximacio a
natureza, em que se procuram novas sensagoes e emogdes, as AP apresentam-se como

destinos privilegiados de recreagio e lazer.

No entanto, a forma como se tém vindo a desenvolver as actividades recreativas e
turisticas nas AP, nem sempre é a mais adequada as especificidades naturais e culturais
existentes nessas areas, constituindo-se, por vezes e ao contrario do que seria desejavel, em

factor de degradagao socio-cultural e ambiental.

Importa pois compatibilizar a crescente procura turistica destas areas para a sua
utilizagdo, com a imprescindivel preservacao ambiental e o desenvolvimento local,
aperfeicoando a legislagdo, promovendo a adesio dos actores a coédigos de conduta,
produzindo e implementando instrumentos eficazes de planeamento, diversificando e

qualificando a oferta turistica.

Neste contexto e em reconhecimento da importancia assumida pelo turismo de

natureza, o governo criou o Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNTN).

1. Enquadramento juridico

O PNTN, definido através da Resolucao de Conselho de Ministros n® 112/98, de

25 de Agosto foi o resultado duma parceria, pioneira em Portugal, entre as Secretarias de

Estado do Ambiente e do Turismo e ¢ aplicavel 2 RNAP.

O PNTN faz parte de um conjunto de orientagdes politicas internacionais que
visam promover o desenvolvimento sustentavel destas areas, através da recuperagao e
conservagdo do patrimoénio natural e cultural. Estd apoiado em quatro vectores
estratégicos: conservacdo da natureza, desenvolvimento local, qualificagio da oferta
turistica e diversificacdo da actividade turistica. Com este instrumento deu-se forma legal a

alianca entre turismo, conservacao da natureza e biodiversidade.
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De facto, o PNTN mais ndo faz que concretizar uma recomendac¢ao da Estratégia
Nacional de Conservagio da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)'" que aponta para a
integracao das politicas de turismo e de conservacio da natureza, como uma forma de

valorizagao das proprias AP.

Para a concretizagdo desse proposito, entre outros, a ENCNB formula 10 opgdes

estratégicas das quais destacamos as 2 que mais directamente relevam aquele designio:

“3) Promover a valorizagdo das dreas protegidas e assegurar a conservacdo do seu patriménio

natural, cultural e social;”

“6) Promover a integracao da politica de conservagao da Natureza e do principio da ntilizagao
sustentdvel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento do territrio e nas diferentes politicas

sectoriais”.

Na persecucao das opgdes atras destacadas assumem particular énfase as seguintes

directivas de ac¢ao, de entre as que sdo postuladas na ENCNB:

o “Desenvolver, por articulacao (...) com as autarquias locais, o Programa Nacional de Turismo da
Natureza, optimizando as infra-estruturas de alojamento e de apoio, incluindo pargues de
merendas, miradouros ou  observatdrios, instalando e divnlgando percursos e promovendo

actividades de animacao ambiental;”

o “Elaborar (...) Cartas de Desporto da Natureza e editar os respectivos codigos de conduta, bem

como iniciar a formagao dos Guias da Natureza;”

o “Apoiar a recuperagio e beneficiagio dos elementos notdveis do patriménio arquitectinico,
etnogrdfico, geoldgico, arqueoldgico e paisagistico, promovendo, sempre que possivel, a sua integragao

emt polos de animagao ambiental, percursos tematicos interpretativos ou nsicleos ecomuseoldgicos”.

Procurou-se, deste modo, uma especializagdo da actividade turistica, sob a
denominacao de turismo de natureza, que promovesse a criacio de produtos turisticos
adequados as caracteristicas particulares das AP. O desenvolvimento destes produtos
carece da participacao de entidades publicas como sejam o Instituto da Conservagao da
Natureza e da Biodiversidade (ICNB), a Direc¢ao Geral de Turismo e entidades privadas,

entre as quais se salientam agentes de turismo e animagao ambiental e a industria hoteleira.

A ENCNB, prevista ja em 1987 pela Lei n°. 11/87 de 7 de Abril — Lei de Bases do Ambiente — foi
publicada em 2001 pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro.
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1.1. O novo quadro juridico da animacao turistica em areas

protegidas

O Decteto-Lei n.° 47/99, de 16 de Fevereiro, considerava TN "o produto turistico
composto pelos estabelecimentos, actividades e servios de algjamento e animagio turistica e ambiental

realizados e prestados em zonas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas”.

O conceito de TN foi redefinido dez anos ap6s criacio do PNTN. De acordo com
o novo enquadramento legal, considera-se TN a actividade turistica que decorra em areas
classificadas ou outras com valores naturais, que seja como tal conhecida pelo ICNB.
O reconhecimento das entidades que pretendam promover actividades de
animagéo turistica e/ou maritimo - turisticas como TN, obrigatério no territétio

abrangido pela RNAP e opcional noutras areas naturais, exige:

o A participagao em, pelo menos, um projecto de conservacao da natureza e da
biodiversidade - facultativo para micro-empresas — promovendo, desta forma, a

responsabiliza¢do social das empresas;

o A adesio formal a um Cédigo de Conduta definido na Portatia n.° 651/2009, de 12
de Junho (ANEXO II), cumprindo integralmente um conjunto de normativos
relacionados com a responsabilidade empresarial e com boas praticas ambientais,
no ambito do exercicio da sua actividade, incluindo o cumprimento do disposto

nos Planos de Ordenamento e CDN das respectivas AP.

A atribui¢ao do reconhecimento como TN permite as empresas o uso do logotipo e

da designagao “Turismo de Natureza” em todos os seus suportes de comunicagao.

O Decreto-Lei 108/2009 de 15 de Maio, teve como objectivo expresso, agilizar
significativamente os procedimentos burocriticos no licenciamento das empresas'® e,

consequentemente, na realizagiao por parte destas de actividades nas AP.

8 A este propésito pode ler-se no preambulo ao referido diploma: “Yendo por base as preocupagies de simplificacao
que tém caracterizado a actividade do XV'II Governo Constitucional, considerou-se essencial a revisio do regime juridico da
animagdo turistica. Assim, dando cumprimento a uma das medidas do Programa SIMPILLEX - Programa de Simplificacao
Adpinistrativa e Legislativa, cumprem-se as orientacoes fixadas no Programa do Governo no sentido da reapreciacio do actnal
quadro legislativo da actividade turistica visando a simplificacio e agilizacao dos procedimentos de licenciamento” e mais
adiante refere o “acesso a actividade através de um balcao iinico - o Turismo de Portugal, 1. P. - ¢ mediante pagamento de
uma taxa fnica, que isenta os agentes de outros procedimentos ¢ despesas de licenciamento para o exercicio das suas actividades
proprias, e transfere-se para o Estado o dnus da comunicacao de dados e reparticio da receita por actos administrativos entre os
organismos priblicos envolvidos no processo. Congrega-se num sinico diploma, o regime de acesso a actividade, independentemente
da modalidade de animagio turistica exercida, ¢ cria-se o Registo Nacional dos Agentes de Animacdo Turistica - Empresas de
Animagao Turistica e Operadores Maritimo - Turisticos - organizado pelo Turismo de Portugal, 1. P., que contém nma relagao
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O mérito deste diploma é reconhecido, nomeadamente pela Associagao Portuguesa
de Empresas de Congressos, Animagao Turistica e Eventos (APECATE). Esta entidade,
que se bateu vigorosamente contra a obrigatoriedade do licenciamento e respectiva taxa
aplicada as empresas de animacao para realizarem AAT em cada uma das AP, foi ouvida na

redaccao da nova lei.

No entanto as medidas de simplifica¢ao de procedimentos previstas no Decreto-Lei
108/2009 de 15 de Maio, estio em grande medida dependentes da existéncia de CDN
aprovadas, sem o que se mantém, e, nalgumas situa¢oes até podem aumentar, a burocracia
e 0 custo para as empresas, inerente aos pedidos de pareceres para o reconhecimento das

AAT exigidos para cada AP.

Considerando que até a data apenas duas AP tém CDN em fase de implementacao
e que na maioria das restantes o processo ou nao teve inicio ou a sua elaboragao esta muito

atrasada, tudo indica que a situagdo referida se vai arrastar no tempo, em grande parte das

AP.

Outro aspecto a registar, porventura menos positivo, para o futuro da pratica das
AAT em AP decorrente do novo enquadramento legal, diz respeito ao facto de deixar de
ser exigido o recurso a Guias de Natureza (previsto na ENCNB e no Decreto
Regulamentar n.° 18/99 de 27 de Agosto, entretanto revogado) que deviam acompanhar
“as actividades e servicos de animac¢ido ambiental” e “possuir formagdo profissional
adequada””. Embora o plano de formacio previsto para estes guias nunca tivesse sido
aprovado, a sua efectivagdo constituiria uma garantia de qualidade na mensagem ambiental

que agora se deixa em exclusivo ao livre arbitrio das empresas e as leis da concorréncia.

Igualmente digno de registo, desta feita pela positiva, é o facto do Decreto-Lei
108/2009 de 15 de Maio prever que, no prazo de trés anos apds a sua entrada em vigot,
possa Vir a ser revisto apos a monitorizagao levada a cabo pelo Turismo de Portugal, “zendo
em conta os eventuais constrangimentos identificados, designadamente nos sistemas de informagao e nas

regras aplicdveis”.

actualizada dos agentes a operar no mercado, permitindo uma melbor monitorizacio e acompanhamento da evolugao do sector, e
uma melhor fiscalizacdo por parte das entidades pitblicas”. De referir que em finais de Dezembro de 2009, mais de
seis meses ap6s a entrada em vigor deste diploma, ainda nio estava disponivel o referido Registo Nacional
dos Agentes de Animagao Turistica no size do Turismo de Portugal.

¥ 0 Decreto Regulamentar n.° 18/99 de 27 de Agosto no seu artigo 7°, ponto 2 que ‘0 plano de formagao
profissional dos guias de natureza é aprovado por portaria conjunta dos membros do Governo responsdveis pelo turismo, emprego
¢ formagdo profissional, ambiente ¢ desporfo” e no ponto 3 que “_A# a formagio dos guias de natureza previstos no nimero
anterior, os percursos interpretativos referidos na alinea ¢) do n.o 2 do artigo 3.0 podem ser acompanbados por profissionais cujas
habilitacies sejam reconbecidas como adequadas pelo Instituto de Conservagao da Natureza.”
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1.2. A Carta de Desporto de Natureza

No ambito das atribui¢des do ICNB compete-lhe a elaboracdo, para cada uma das

AP, da CDN a qual deve obedecer as seguintes orientagoes:

o Deve ser constituida por um Regulamento e uma Carta de Aptidao para a pratica

dos Desportos de Natureza;

o Deve proceder-se a descriminac¢ao dos locais e épocas do ano adequados a pratica

das varias modalidades e a capacidade de carga de cada local,

o Deve proceder-se a consulta das federagoes desportivas dotadas de estatuto de
utilidade publica, que tenham a tutela das varias modalidades a condicionar, assim

como outras entidades competentes;

o Deve ser publicada em portaria conjunta, assinada pelos membros de governo com

tutela do Ambiente e do Turismo.

O conceito de CDN tem subjacente uma concepgao estratégica e dinamica. Neste
sentido este instrumento de planeamento nao se apresenta, depois de elaborado, como um
documento acabado a implementar, mas antes se constitui como suporte duma pratica
sistematica e continuada de monitorizacdo, analise e intervencao na realidade. Deve assim
desenvolver-se com base na participagao de entidades publicas e privadas envolvidas no
processo de gestao, promocao e pratica das actividades fisicas de aventura na natureza, as
quais, em cada momento, se deverdo disponibilizar para que a CDN se mantenha,
permanentemente, como um instrumento operacional de desenvolvimento simultineo das

politicas de conservagao da natureza e de turismo na RNAP.
Deste modo a CDN pode situar-se na confluéncia de dois processos:

o Do ponto de vista da administragio do estado, pode considerar-se uma etapa para a
descentralizaciao das politicas de conservacao da natureza e do turismo, na medida

em que contribui para o refor¢o da autonomia e gestao das AP;

o Do ponto de vista da gestdio do territério, enriquece a figura do Plano de
Ordenamento da Area Protegida (POAP), associando-lhe maior definicdo no
planeamento fisico, a0 mesmo tempo que estimula a democracia participativa e a

(re)organizacio/gestio de incidéncia local num contexto de mudanga.
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A elaboracio dum plano/programa de operacionalizagio e monitotizacio da CDN
surge como uma fase fundamental neste processo dinamico e continuo de acgio e

retroacgao.

E no quadro da avaliacio que se insere o conceito de monitorizagao, entendido
como uma das fases fundamentais do processo de planeamento continuo. Esta fase, que se
desenrola paralelamente a implementagao do plano, deve permitir que o préprio processo

de planeamento se auto-avalie.

Sobre este assunto a analise realizada por Baptista e Silva (1997) merece referéncia:
a existéncia de duas perspectivas sobre avaliagiao - a da conformidade e a do desempenho.
A primeira avalia a correspondéncia entre as acgoes expressas no plano e a sua execugao; a
segunda, nio excluindo a primeira, releva o papel do plano/CDN como estrutura de
referéncia para a tomada de decisio e considera os produtos obtidos fruto da dinamizagao
do plano e do envolvimento dos diversos actores, designadamente os que o elaboraram, os

que se envolveram, os que continuam envolvidos e aqueles a quem se destina.

De realcar ainda que o quadro legal em que a CDN se insere, reconhece a
importancia do regime de avaliagio nos instrumentos de gestdo territorial (Cap. VI do
Decreto Lei 380/99, de 22 de Setembro), nomeadamente no POAP do qual a CDN ¢ um

instrumento complementar.

O referido diploma para além da obrigatoriedade da elaboragao de um Relatério do
Estado do Ordenamento do Territorio (art.” 146, n.°3), estabelece ainda a funcao avaliacao
como fundamento das propostas de alteracio/revisio (art.® 145) dos instrumentos de

planeamento territorial.

Sublinhe-se a necessidade da permanente monitoriza¢ao da dinamica dos valores
naturais e culturais em presenca nas AP e da consequente adequagdo das solugdes
preconizadas na CDN num tempo de, rapidas e profundas, transformacdes sociais e

tecnoldgicas.

Por fim consideramos pertinente deixar aqui uma nota relativamente a dissonancia

. . L. . 20 .
criada com a mudanga implicita do conceito de desportos de natureza™ definido no

%0 referido diploma identifica como desportos de natureza a ordenar pela CDN as seguintes actividades: a)
O pedestrianismo; 4) O montanhismo; ¢) A orientagdo; d) A escalada; ¢) O rappel;, f) A espeleologia; g) O
balonismo; 4) O parapente; z) A asa delta sem motor; j) A bicicleta todo-o-terreno (BTT); /) O hipismo; 7) A
canoagem; #7) O remo; o) A vela; p) O surf; q) O windsurf; r) O mergulho; ) O rafting, 1) O hidrospeed, n) Outros
desportos e actividades de lazer cuja pratica nido se mostre nociva para a conservacao da natureza.
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Decreto Regulamentar n.° 18/99 de 27 de Agosto para o conceito de actividades de
animac¢ao turistica definidas no Decreto-Lei 108/2009 de 15 de Maio, sem que o
instrumento CDN, que regulamenta e ordena aquelas praticas, tenha sido adaptado em
consonancia, mantendo mesmo inalteradas quer a sua designacio quer as suas
caracteristicas (Decreto Regulamentar n.° 18/99 de 27 de Agosto, Artigo 6°, unico que nao
foi revogado). Deste modo nao nos parece a op¢ao mais acertada, continuar a designar por
CDN um instrumento que vai passar a ordenar actividades, tais como: passeios em veiculos
todo-o-terreno e passeios de barco com motor; painthall e carabina de pressao de ar cujas
vertentes desportiva e/ou de natureza nos deixam muitas dividas. Actresce o facto de haver
um crescente numero de investigadores a aceitar que os designados “desportos de

natureza” nao sao mais “desporto’” mas sim “actividades fisicas de aventura na natureza”.

Apesar de tudo, a inclusdo dos passeios em veiculos todo-o-terreno motorizado no
ambito da CDN apresenta alguns aspectos positivos. Por um lado, porque podem
constituir uma das actividades de lazer mais impactante se nao forem tomadas medidas de
gestao adequadas. Por outro lado, porque podem interferir negativamente com outras
actividades de animacao turistica, tais como 0s passeios
pedestres/interpretativos/fotograficos e de observacdo de fauna e flora, assim como os
passeios de bicicleta de segway e os passeios equestres, uma vez que se desenvolvem em vias

que podem ser comuns a estas actividades.

2. A situacio actual na Rede Nacional de Areas Protegidas

2.1. O questionario: Justificagao, metodologia e limita¢oes

O inquérito por questionario (ANEXO III) foi a técnica utilizada neste estudo.
Embora se apontem limitagGes tedricas e metodologicas ao inquérito por questionario,
designadamente as condi¢oes em que os discursos sao produzidos, o questionario permite
realizar um estudo extensivo e sistematico da forma e dos conteudos das praticas e da
gestao das actividades de aventura no conjunto da RNAP. O questionario permite a
comparacao das respostas apresentando-se como a forma mais adequada a um estudo
exploratorio sobre o tema. Procura-se assim alcangar os seguintes objectivos gerais:

o Caracterizar a gestao das actividades de animagao turistica nas AP;

o Fazer o ponto de situagio da elaboracio/implementacao das CDN;
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o Conhecer os principais desafios e oportunidades destes processos;

o Contribuir, com propostas para uma gestao territorial mais eficaz.

Em concreto procuramos caracterizar situagdes, analisar processos, interpretar

dados e sugerir medidas que possam vir a contribuir positivamente para a uma gestio mais

eficaz do TN.
A estrutura do questionario procura responder a seis grandes vertentes da pesquisa:

o Caracterizagdo das actividades de animacao turistica - a aptidio de cada AP para a

pratica das actividades de animagao turistica;
o Caracterizagao dos actores - a caracterizagao dos principais promotores;
o Fiscalizacao e monitoriza¢io — meios e modos de accao;

o Impactes e medidas de gestdo - os impactes socio-ambientais e as medidas de
mitigacao;
o Pontos fortes e fracos da gestdo e o estado actual dos processos de elaboragdo e

implementagao das Cartas de Desporto de Natureza;

o Novos desafios a gestaio do Turismo de Natureza - as oportunidades e os

constrangimentos decorrentes do novo enquadramento juridico.

A elaboragao do questionario atravessou varias etapas de construgao. Partiu-se de
uma listagem de indicadores, que foram sujeitos a processos de reelaboracao sucessivos,
incluindo a administragdo de um questionario-teste a 4 individuos, retirados da amostra
inicial, seguido do procedimento metodolégico de reflexdo. A versao final do questionario
era constituida por 34 itens com mais 3 apenas para identificacio e 1 para observagdes.
Daqueles, apenas 4 itens se apresentam em formato de resposta aberta em escala continua
de trés pontos segundo o grau decrescente de importancia. Dos outros 30 itens em formato
de resposta fechada (7), ou mista (23) - com a op¢ao de registo de outro indicador nao
incluido em “Outro? Qual?” - sao constituidos cada um por varios indicadores, utilizando
para o efeito escalas nominais, ordinais e continuas. Neste ultimo caso optou-se por escalas
de quatro, cinco ou seis pontos que caracterizam os respectivos indicadores segundo o seu
grau de importancia (1 — Desnecessaria, 5 — Imprescindivel), de ocorréncia (1 — Nunca, 5 —
Sempre ou 1- nio ocotre, 4 — muito significativo/frequente) e de qualificacio (1 — ma, 5 —

muito boa).

O questionario foi aplicado, entre Julho e Agosto de 2009, a totalidade da
populagio-alvo ou seja ao conjunto das 25 AP da RNAP.
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O preenchimento do questionario foi realizado on /ine’’. Este meio permitiu:

* Que o utilizador preenchesse o questionario de forma faseada;

* Controlo do preenchimento através do IP da maquina nao autorizando que
outro utilizador noutro computador, pudesse, voluntaria ou involuntariamente,
introduzir alteracoes;

e Possibilidade ao administrador, a qualquer momento, visualizar o estado de

preenchimento dos inquéritos e descarregar os dados.

Ao longo do questionario, na analise a cada pergunta, foi sempre dada uma breve

explica¢ao sobre o objectivo da pergunta, i.e., que tipo de informacao se pretendia obter.

O facto de ndo existir um tratamento estatistico aprofundado, ao nivel da
apresentacao, por exemplo, de testes estatisticos para analisar relagdes entre perguntas,
justifica-se pelo facto de a amostra ser bastante reduzida — nao poderia ser maior — e de os
inquéritos terem como objectivo principal, fazer uma analise exploratéria de ideias

relativamente ao assunto em questao.

Ha alguns condicionalismos inerentes a este questionario que tém, nomeadamente,

a ver com limitagdes por parte dos técnicos que os preencheram:

o Falta de conhecimento, em algumas situacdes e, por diferentes motivos, da
realidade em causa;

o Falta de a-vontade em responder de forma completamente verdadeira as questoes,
de modo a nao revelar algum desconhecimento ou mesmo falta de actuagdo em

relagdo a algumas das situagoes questionadas.

Associado a estes condicionalismos teremos de considerar o efeito de desejabilidade
social que deve ser sempre tido em conta. Segundo o qual os individuos que respondem a
questionarios, frequentemente, dao respostas que pensam serem as desejadas pelos

responsaveis dos mesmos.

Um constrangimento importante ao estudo em geral e a0 questionario em particular
prende-se com o facto, ja abordado em 1.1, da alteracao legislativa que ocorreu com a saida
do Decreto-Lei n® 108/2009 de 15 de Maio na altura em que o questionario estava na fase
final de teste para validagdo. Este facto conduziu a alteragdes significativas naquele

instrumento e obrigou a reformula¢des no texto ja produzido.

21 Com recurso a um website: http://www.surveymonkey.com/sINCWKTKK onde, depois de desenhado, foi

disponibilizado para preenchimento e submissio dos mesmos.
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Importa referir, antes de passarmos a analise dos resultados, que todas as
representagoes graficas que se seguem tém, como fonte exclusiva, o questionario. As
perguntas estao numeradas de 1 a 38 (P1 a P38) dentro de 8 sec¢oes tematicas (S1 a S8). A
secgdao 1 ¢é de apresentagdao do instrumento. A sec¢ao 2 é de identificagao e a pergunta P38
¢ de registo de observacoes. Em qualquer destes casos nao se justifica uma analise de dados
uma vez que ou nao existem (S1) ou sdo de caracter meramente identificativo (S2) ou nao

houve registos (P38).
2.2. Areas Protegidas: enquadramento e tipologias

O Decreto-Lei n° 19/93, de 23 de Janeiro que é a base da RNAP, refere no n° 1 do
artigo 1°, que a “comservagao da Natureza, a proteccao dos espagos naturais e das paisagens, a
preservagao das espécies da fauna e da flora e dos seus habitats naturais a manutengao dos equilibrios
ecoldgicos e a proteccdo dos recursos naturais contra todas as formas de degradagio constituem objectivos de
interesse piiblico, a prosseguir mediante a tmplementagao e regulamentacao de um sistema nacional de dreas
protegidas”. B neste diploma que se definem os diferentes estatutos de proteccio. Estes
traduzem, no imediato, areas com diferentes enquadramentos geograficos e deste modo

também com objectivos de gestao especificos.

De acordo com o ponto 2 do Artigo 1 do referido decreto, devem “ser classificadas
como dreas protegidas as dreas lerrestres e as dguas interiores e maritimas em que a fauna, a flora a
paisagem, os ecossistemas on outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor ecoldgico on
paisagistico com importincia cientifica, cultural e social, nma relevincia especial que exija medidas
especificas de conservagio e gestao, em ordem a promover a gestao racional dos recursos naturais, a
valorizagao do patriminio natural e construido regulamentando as intervengoes artificiais susceptiveis de as
degradar”. Independentemente dos diferentes estatutos de classificacio que, como foi
referido, se dispersam pelo territério portugués, este diploma propoe a classificacdo em 4
tipos de areas protegidas, trés deles de ambito nacional - parque nacional (PN), parque
natural (PN) e reserva natural (RN) - e outro de interesse regional ou local - area de

paisagem protegida (PP).”

2 Segundo o Decteto-Lei n® 19/93, de 23 de Janeiro: Parque Nacional é “wma drea que contenbha nm on varios
ecossistemas inalterados ou pouco alterados pela intervencdo humana, integrando amostras representativas de regides naturais
caracteristicas de paisagens naturais e humanizadas, de espécies vegetais e animais, de locais geomorfoldgicos ou de habitats de
espécies com interesse ecoldgico, cientifico e educacional”. Acrescenta ainda esse diploma que “A classificacio de um parque
nacional tem por eféito possibilitar a adopedo de medidas que permitam a proteccio da integridade ecoldgica dos ecossistemas e que
evitem a exploragdo on ocupagdo intensiva dos recursos naturais”.
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Para além deste conjunto de 4 tipologias de areas protegidas, o estado portugués faz
ainda a gestdo de alguns lugares restritos do territorio, os desighados Monumentos Naturais
que sdo entendidos pelo Decreto-Lei n® 19/93, de 23 de Janeiro como ocotténcias “contendo
um ou mais aspectos que, pela sua singularidade, raridade ou representatividade em termos ecoldgicos,

estéticos, cientificos e culturais, exigem a sua conservagao e a manutencao da sua integridade”.

O processo de constituicaio duma AP s6 fica completo apds a execugdo e
publicacgio de um plano de gestio, o designado Plano de Ordenamento das Areas

Protegidas, integrados também no sistema de gestao territorial.

Segundo este esquema integrador inserido na Lei de Bases de Ordenamento do
Territorio, trata-se de Planos Especiais de Ordenamento do Territério que, tal como os
Planos de Ordenamento da Otrla Costeira e os Planos de Ordenamento de Albufeiras de

Aguas Publicas, visam objectivos ambientais e de conservacao da natureza.

Estes planos procuram defender interesses nacionais através da sua aplicagdo a
areas territoriais restritas. Sao da responsabilidade da administracio central, requerem
aprovagao por parte do Conselho de Ministros e tém caracter de regulamento

administrativo, sendo por isso vinculativos para o estado e para os particulares.

No caso dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas, a sua elaboracio
compete a0 ICNB e devem incidir em aspectos como os usos, as politicas gerais e a
otientac¢ao a dar ao territério classificado. No fundo, respondendo ao novo enquadramento
exigido as areas protegidas, estes planos de ordenamento devem assumir a dupla

perspectiva da conservagdo da natureza e do desenvolvimento socio-econémico.

O ICNB herdeiro do antigo Servico Nacional de Parques, Reservas e Patrimoénio
Paisagistico, mais tarde Servigo Nacional de Parques, Reservas e Conservacao da Natureza,

¢ o 6rgio publico responsavel pela gestao coordenada da RNAP, isto ¢é - Parque Nacional,

Por Parque Natural entende-se “uma drea que se caracteriza por conter paisagens naturais, seminaturais e humanizadas,
de interesse nacional, sendo exemplo da integragio harmoniosa da actividade humana e da Natureza e que apresenta amostras de
um bioma ou regido natural”. A gestdo de um parque natural “{(...) fem por efeito possibilitar a adopeao de medidas que
permitam a manntengdo e valorizacdo das caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais e a diversidade ecoldgica”.
Reserva Natural é definida como “uma drea destinada a proteccio de habitats da flora e da fauna”. Essa classificagdo
“(...) tem por efeito possibilitar a adopeao de medidas que permitam assegurar as condigoes naturais necessarias a estabilidade ou
a sobrevivéncia de espécies, grupos de espécies comunidades bidticas on aspectos fisicos do ambiente, quando estes requerem a
intervengdo humana para a sua perpetunagao”.

Paisagem Protegida é “wma drea com paisagens naturais, seminaturais e humanizadas, de interesse regional ou local,
resultantes da interacedo harmoniosa do homem e da Natureza que evidencia grande valor estético ou natural”. A sua protecido
“(...) tem por efeito possibilitar a adopedo de medidas que, a nivel regional ou local, permitam a manutencio e valorizacio das
caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais e a diversidade ecoldgica”.
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Parques Naturais, Reservas Naturais, Areas de Paisagem Protegida e Monumentos

Naturais® (Figura 1).

Trata-se de um instituto publico dependente agora do Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente, que tem como principais atribuigdes: a promogao,
elaboragdo e coordenacio dos planos de ordenamento das areas protegidas; a inventariagao
e o estudo das espécies de flora e fauna selvagens, dos habitats naturais e ecossistemas
tendo em vista a sua conservagdo e gestdo; a conservacao da diversidade bioldgica; a
identificacdo das espécies com estatuto de conservacao mais desfavoravel e a elaboragao
dos respectivos planos de conservacio; a promo¢io do cumprimento e aplicagdo das
convengoes, regulamentos e directivas comunitarias referentes a protec¢ao da natureza; a
classificacdo de areas naturais com especial relevancia para a conservagao da natureza a
nivel nacional (RNAP) e internacional (Bidtopos Corine, Reservas da Biosfera, Rede Natura

2000, etc.), promovendo a sua caracterizagao e gestao.

O Instituto de Conservagao da Natureza tem uma estrutura organica com servigos
centrais, localizados em Lisboa, 5 Departamentos Regionais (Departamento de Gestao de
Areas Classificadas Norte; Departamento de Gestao de Areas Classificadas Centro e Alto
Alentejo; Departamento de Gestio de Areas Classificadas Litoral de Lisboa e Oeste;
Departamento de Gestio de Areas Classificadas Sul; Departamento de Gestao de Areas

Classificadas Zonas Humidas; e departamentos locais, em cada AP.

Portugal nio ficou insensivel a discussdao acerca da sustentabilidade que tem
marcado nas ultimas décadas a agenda politica internacional. Apesar de algumas medidas
precoces de protecgao ambiental em territério nacional, sé6 muito recentemente, sobretudo
apos a adesao a Unido Europeia é que se criou em Portugal um quadro legislativo que, pelo
menos em termos tedricos, tem apontado para a difusa meta do desenvolvimento

sustentavel.

E neste contexto que surgem: a Lei de Bases do Ambiente em 1987; a Estratégia

Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade em 2001; o Programa Nacional

23 : foe ; . .

Considerando as caracteristicas especificas dos Monumentos Naturais, nomeadamente a sua reduzida
dimensio geogrifica que ndo justificam a elaboragao duma CDN, estas areas protegidas nio foram incluidas
no nosso universo da RNAP.

40



Figura 1 — Enquadramento territorial das areas protegidas, de acordo com a sua tipologia
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de Turismo de Natureza em 1989 onde se preconiza a elaboragao na RNAP das CDN.

Mas sera que os principios e intengdes que se enunciam nos textos legais e que
constituem, sem sombra de duavida, um importante referencial da politica de
desenvolvimento sustentavel, se ajustam a realidade e sio confirmados por ela? Que
balango se pode fazer do Programa Nacional de Turismo de Natureza e das CDN uma

década depois?
2.3. O questionario: analise de resultados

2.3.1. [S3] - Caracterizagdo das actividades

[P4] - Actividades praticada524

o As AAT que ocorrem em maior nimero de AP sdo os passeios pedestres (24),
passeios interpretativos (18), passeios de BT'T (17), cicloturismo (12), passeios em
veiculos de todo-o-terreno (12), remo e canoagem (12);

o Algumas das actividades incluidas no inquérito e que nao se praticam em nenhuma
AP sio as carabinas de pressio de ar, o rafling e o hidrospeed”. O coastering embora nio
seja aqui referido por nenhuma AP a sua pratica, apesar de recente, aparece referido

na resposta a P8;

# Atendendo ao elevado nimero de vezes que cada uma das AP ¢ referida ao longo da anilise e,
considerando por um lado a necessidade de fluidez de leitura e por outro lado o desejo de nao tornar o texto
cansativo, optou-se por utilizar expressoes sintéticas de cada uma das AP conjugando a sigla facilmente
memorizavel do tipo de AP: Parque Nacional — PN; Parque Natural - PN; Reserva Natural — RN seguida
duma forma sintetizada da designa¢ao da AP, tal como PNSA Costa Vicentina ( em vez de Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina) ou RN Lagoas St.° André (em vez de Reserva Natural das Lagoas de
St.° André e da Sancha).

% Outras apenas ocorrem em uma das AP: veiculos de trac¢do animal, passeios em segway, desportos de neve,
canyoning e balonismo. Sdo actividades referidas dentro da categoria “outras” o birdwatching, referido pela RN
Estuario do Tejo e a observacio de borboletas, referida pelo PN Alvao. Outras actividades com pouca
expressdo sao os passeios de burro, as actividades de feambuilding, a observagio de cetaceos e a vela que
ocorrem apenas em trés AP.
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Figura 2 — AAT, pelo nimero de AP em que sdo praticadas
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o As actividades motorizadas, que podem ser das mais impactantes, ocorrem em

quase metade das AP: os passeios em veiculos de todo-o-terreno (12) e os passeios

de barco com motor (10). Estes dados tém um peso relativo maior se

considerarmos que varias AP nao tém caracteristicas fisicas para a pratica daquelas

AAT.

o O paintball pratica-se num ter¢o das AP e a carabina de pressio de ar nio ocorre

embora esteja incluida no Decreto-Lei n.°108/2009, como AAT no TN.
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Figura 3 — Numero de AAT praticadas nas AP

[P4] - Actividades praticadas

o Verifica-se que em 36% das AP se praticam mais de dez actividades. O maior
namero de actividades observa-se: no PNSA e Costa Vicentina (20 actividades), PN
Sintra-Cascais (19 actividades) e nos PNS Aire e Candeeiros/PN Peneda Getés e na

RN Estuario do Sado (17 actividades).

Em geral as reservas naturais proporcionam um menor nimero de actividades do
que os parques naturais em parte devido a sua menor dimensao e diversidade de paisagem.
A excepcio reside na RN Estuario do Sado, que fruto das suas caracteristicas naturais e
localizagao, oferece condigdes (e tem procura) para a pratica de um elevado n° de

actividades.
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As AP do interior do pais registam uma menor variedade de actividades, a excepg¢ao
dos casos particulares do PNS Estrela e do PN Douro Internacional pela sua dimensio e

PN te t 26
condi¢des naturais impares” .

[P5] - N° de praticantes

A analise foi efectuada de forma a recolher dados sobre as seguintes variaveis:

* Miximo de praticantes num sé dia e média de praticantes/més (foram
considerados as seguintes classes: <100; 100-399; 400-699; 700-999; >999; nao

ocorre; nao sabe);

* Média de praticantes/més enquadrados por entidade licenciada; média de
praticantes/més enquadrados por entidade nido licenciada e média de
praticantes/més nio enquadrados (foram considerados as seguintes classes: <50

50-199; 200-349; 350-499; >499; nido ocorre; nao sabe);

Os factores que justificam a opgao por estes indicadores e respectivos intervalos de

valores, foram (depois de efectuado o teste de validagao do questionario) os seguintes:

¢ As AAT ocorrem de forma muito irregular no tempo e, regra geral, sofrem um

incremento ao fim-de-semana e nos meses de condi¢cdes mais favoraveis para

cada modalidade;

¢ As AP manifestam grande dificuldade na recolha destes dados com um minimo

de fiabilidade;

e As davidas que acumuladas sobre o conhecimento que muitas AP teriam sobre

o que, efectivamente, se passava “no terreno”;

* O desconforto revelado por algumas AP em reconhecer a existéncia — e
sobretudo a dimensao assumida — pela pratica de AAT nao enquadradas por

entidades licenciadas.
Metodologia de analise:

* Respostas originais fornecidas através de intervalos de nimero de praticantes;

?® Sio 2 maioria as AP em que as actividades de passeios pedestres/de obsetvacio de interpretagio e
fotograficos sao as AAT que registam maior numero de praticantes. Nos PN Douro Internacional e Ria
Formosa e na RN Berlenga, sio os passeios de barco, com e sem motor; No PN Tejo Internacional sio a
vela, remo, canoagem; no PNS Estrela sio os desportos de neve. Estes dados ndo estdo cartografados, por
opgao devido a falta de espaco.
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* Foi definido o ponto médio do intervalo — p. exemplo, se o inquirido respondeu
200-349, o ponto médio considerado foi 275 — de modo a poder calcular valores
totais de numero de praticantes. Nos casos das categorias extremas, optou-se

pelo seguinte:
<50: considerado o valor 25;

>499: considerado o valor 500, o valor inicial deste intervalo de que niao

existe uma valor maximo.

Temos consciéncia das limita¢es deste procedimento. Os valores assim obtidos

sao apenas indicativos e requerem validagao.

Figura 4 - Média de n.° de praticantes de AAT, na totalidade das AP
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o A analise da figura 4 revela-nos que apenas um ter¢o dos praticantes (média de
6700 praticantes/més) sio enquadrados em entidades licenciadas. Como ji
acontecia com as actividades, as AP do interior do pafs registam um menor nimero
de praticantes, a excepcao dos casos particulares do PNS Estrela e do PN Douro

Internacional pela sua dimensao e caracteristicas morfoldgicas.

o O maximo de visitantes por dia no total das AP é 12050 e a média global por més é

de 21650.

o Da obsetvagio da figura 5 conclui-se que a média de utilizadores/més, por AP, é de

860, valor a partir do qual se calcula a média de utilizadores/dia, por AP, de 29.



Figura 5 - Média de n.° de praticantes de AAT, por AP
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Nota: Estes valores foram calculados dividindo os valores totais pelo niimero de AP (25)

o Embora saibamos que estes ndmeros correspondem a valores estimados,

observamos que na situag¢ao de utilizacgilo maxima por dia (482) o numero de

praticantes é cerca de 17 vezes a média diaria estimada.

Os dados apontam para uma enorme oscilagio da frequéncia das AP. No seu

conjunto revelam que as AP ndo tém, em termos gerais, meios de registo fiaveis de

utilizadores, demonstrando grande dificuldade em estimar dados com alguma segurancga. O

que permite especular que o numero efectivo de praticantes seja significativamente maiot.

o

Em 3 das AP - os PN Sintra-Cascais, Montesinho e Arrabida - os inquiridos nao
respondem porque desconhecem os valores. Entre estas encontra-se o PN Sintra-
Cascais que ¢ umas das duas unicas AP que dispde de CDN aprovada, o que nao
deixa de ser uma situacao insélita. (duas delas localizam-se nas imediagoes de

Lisboa e sio alvo de grande procura).

A PP Arriba Fossil da Costa da Caparica, apesar de ser uma AP com apenas 1570
ha, destaca-se por ser a AP com um maior numero de praticantes (pelos resultados
apresentados, pode atingir os 2750 num sé dia). Curiosamente nenhum destes
visitantes se enquadra em entidades licenciadas. Esta area duplica, em numero de

praticantes, o PN Peneda Gerés que aparece em segundo lugar.
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N.¢ Praticantes

Figura 6 - N.? de praticantes de AAT (maximos diarios e médias mensais por AP)

N.2 Praticantes

2000
: J I ] J ‘
0 ' .I ilad l Jaa. A
> C V" > & N
& v‘?‘q‘@@\ Q‘\ “q & ‘{,\* &K q P Q\b Tt S qu‘-‘"' & \\Q" & @é\x\‘? QS\QYQSS & & "é
Q

® Max/dia W Média/més

A RN Berlenga, apesar de referir uma média mensal de praticantes de 250
individuos, refere maximos diarios de cerca de 1000 visitantes, evidenciando a

visitacdo sazonal e mais concentrada ao fim-de-semana.

Os PN Peneda Gerés, RN Estuario do Sado, PN Vale do Guadiana e PN Douro
Internacional sdo as AP que apresentam maior nimero de praticantes enquadrados

por entidades licenciadas.

Figura 7 - N.” de praticantes de AAT, enquadrados por entidades licenciadas,
por entidades nio licenciadas ou nio enquadrados por AP
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o A PP Arriba Féssil da Costa da Caparica destaca-se, nao s6 pelo elevado numero de
praticantes, mas sobretudo por indicar que todos estes praticam as diferentes AAT
de forma ndo enquadrada ou enquadrados por entidades nao licenciadas, ou seja,
nao existe pratica de AAT nesta AP enquadrada por entidades licenciadas. (factor

que deve ser alvo de preocupacio e reflexio)

, . . . 27 . . ~
o Num namero significativo de AP™" os praticantes enquadrados por entidades nao
licenciadas ou nao enquadrados sdo superiores aos das entidades licenciadas, como

facilmente se conclui da observagao da figura 7.
Em relagao as AP que dispéem de CDN aprovada:

o No PNS Aire e Candeeiros — ressalta o facto de a maioria dos praticantes exercer as
actividades através de empresas nao licenciadas — situagao largamente maioritaria.

Foi manifestado o desconhecimento em rela¢do aos praticantes nao enquadrados;

o No PN Sintra-Cascais foi manifestado desconhecimento em relacio ao namero e

enquadramento de praticantes.

o O desconhecimento do nimero de visitantes por AP é mais elevado relativamente
aos praticantes nao enquadrados (48%) e dos enquadrados por entidades nao
licenciadas (44%). Mais critico ¢ o facto de haver 8 AP (35%) que nao apresentam

dados relativamente aos praticantes enquadrados por entidades licenciadas.

o Os indicadores mais respondidos sao a média de visitantes por més e o maximo de

visitantes por dia sendo que apenas quatro AP nao apresentam quaisquer dados.

[P6] - Tipo de provas/participantes

Foram considerados as seguintes classes para o ndmero médio de

patticipantes/prova:
o  <50;50-199; 200-449; 500-1099; 1100-2299; nao sabe

o As AAT com maior numero de provas anuais sao: orientacio (pedestre-23; e em

BTT-17); surf, bodyboard, windsurf e Kitesurf (22); corridas de aventura (17); maratonas

2T Analisando a pratica de ATT quanto ao enquadramento por entidades ndo licenciadas ou de forma nio
enquadrada, observa-se o seguinte: a pratica de “Espeleologia” ocorre no PNS Aire e Candeeiros, através de
entidades nio licenciadas; a pratica de passeios de BTT no PN Arrabida, de forma nio enquadrada; a pratica
no PN Douro Internacional de passeios de barco, com e sem motor, por entidades ndo licenciadas e de forma
nao enquadrada e a pratica de desportos de neve”, no PNS Estrela, por entidades nio licenciadas e nao
enquadrados.
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de BTT/cross-country (17); corridas de otientagio em BTT (15). Em conjunto as
provas de orientagao e de BTT (55) representam mais de metade do total de provas

anuais (102).

Figura 8 — N.° médio/ano de competi¢des, por actividades, nas AP (totais nacionais)
Provas

0 3 10 15 z0 25

Corridas de Aventura 17
Orientagdo Pedestre 23
Orientagdo em BTT 15
Maratona BTT, Cross-country 17
Surf, Bodybord, Windsurf, Kitesurf... 22
Parapente, asa delta 5/motor 2

*Qutra 7

o Um aspecto a ter em conta é a categoria “Outra” que inclui a realizagdo anual de
sete provas de AAT motorizadas nomeadamente: passeios em TT, rallies TT,

campeonatos TT, voltas de TT antigos.

[P6] - Nimero médio/ano de participantes pot prova

o O numero médio de participantes (figura 9) apresenta enormes diferencas. Apenas
os participantes em provas de BTT (maratona BTT e cawss-crountry — 4950
participantes em média por ano) ultrapassam os participantes nas outras 9
actividades e na categoria “Outros” (num total de 4775 participantes). A segunda
actividade mais representativa quanto ao numero de participantes por tipo de

prova/ano ¢ a otientacao pedestre (2950 participantes).

Figura 9 - N.® médio/ano de participantes por tipo de prova nas AP (totais nacionais)

Participantes

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Corridas de Aventura 750
Orientagdo Pedestre
Orientagdo em BTT
Maratona BTT; Cross-country 4950
Surf, Bodybord, Windsurf, Kitesurf...

Parapente, asa delta s/motor

*Dutra
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As AP com maior nimero de provas sao as seguintes:

o PNSA Costa Vicentina — surf, bodyboard, windsurf, kitesurf, orientacio em BTT e
maratona BTT (29);

o PPAF Costa da Caparica — orientacdo pedestre e orientacio em BTT (14);
o PN Arrabida — orientacio pedestre e corridas de aventura (10);
o PN Douro Internacional - corridas de Aventura (10);

o Nas RN ocorrem menos provas.

Figura 10 — N.° médio anual de competi¢oes, de diferentes ATT, por AP
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m *Outra

o As AP que referiram a realiza¢ao de maior nimero de competi¢des por ano nao sio

as que apresentam um numero médio mais elevado de participantes por prova.
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Figura 11 - N.° médio de participantes por prova, por AP
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Surf, Bodybord, Windsurf, Kitesurf... ® Parapente, asa delta s/motor

B *Outra

o O resultado que mais se destaca é o do PNS Sio Mamede, com os seus mais de
2000 participantes numa unica maratona BTT (nos ultimos anos tem atingido os
3500, limite estabelecido pela organizagao) e o PN Litoral Norte que, em duas

provas na mesma modalidade, envolve cerca de 1700 participantes por prova.

Significativo ¢ o facto de trés das AP - PN Douro Internacional, PN Sintra-Cascais
e RN Paul do Boquilobo - desconhecerem o nimero médio de participantes nas 10, 1 e 6

provas que referem, respectivamente, realizar-se anualmente nos seus territorios.

Relativamente a RN Paul do Boquilobo e ao PN Sintra-Cascais questionamos a
fiabilidade das respostas. No primeiro caso porque, considerando a reduzida dimensao e

topografia daquela AP nio se lhe reconhece aptidio para competigbes desportivas tao
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diversificadas. No segundo caso porque ¢ do conhecimento publico que se realizam
naquela AP anualmente muitas outras provas de actividades de terra e mar, algumas delas
com projec¢ao medidtica significativa. Este facto, a que se junta o desconhecimento do
nimero de participantes na prova que a AP indica, ¢ tanto mais relevante quanto ¢ sabido
que O PN Sintra-Cascais ¢, como ja foi dito, uma das duas unicas areas protegidas do pais

com CDN aprovada.

2.3.2. [S4] - Caracterizacgao dos Actores

P7] - N.° entidades que realizam AAT

Foram considerados os valores médios dos intervalos de resposta (0; 1-4; 5-8; 9-12;

13-16; >16), de modo a calcular valores totais.

o Do total de entidades que realizam AAT nas AP (figura 12), sio menos de metade
(43%) as que dispoem de licen¢a anual. Quase outro tanto (38%) fazem-no com
recurso a autorizagoes pontuais. Cerca de um quinto (19%) nao dispoe de qualquer

documento legal passado pela AP.

Figura 12 — Entidades que realizam AAT nas AP, de acordo com a situagdo de licenciamento

Quanto a totalidade dos trés tipos de entidades:

o O PN Peneda Geres é a AP com maior nimero de entidades a operar no sector das
AAT, seguida do PN Ria Formosa, do PNSA Costa Vicentina, da RN Estuario do
Sado e do PN Arrabida;
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Figura 13 — N.° total de entidade que realizam AAT, por AP
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o O elevado numero de entidades referidas nos casos do PN Ria Formosa, da RN
Estuario do Sado e também da RN Berlenga ficard, por certo, a dever-se as

entidades que realizam passeios de barco com e sem motor;

o Os PN Sintra-Cascais e Serra de Aire e Candeeiros (ambos com CDN aprovada)

apresentam cerca de 20 entidades;

o As RN Dunas de S. Jacinto e Paul de Arzila ndo referiram a existéncia de qualquer

entidade.
Quanto as entidades com licenca anual:

o As AP com AAT efectuadas exclusivamente por entidades com licenga anual sao
apenas quatro: o PN Montesinho, o PN Tejo Internacional, a RN Estuario do Tejo

e RN Sapal de Castro Marim.

Quanto as entidades sem licenca anual:
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o As AP que tém maior representatividade deste tipo sao o PN Litoral Norte (aprox.
70%), a RN Estuario do Sado (aprox. 50%), o PN Ria Formosa (aprox. 40%) e o
PNS Aire e Candeeiros (aprox. 30%).

Quanto as entidades com autorizagdo pontual:

o As PP, Arriba Fossil da Costa da Caparica e da Serra do Agor sdo aquelas onde
estas entidades tém um peso relativo maior. Nestas duas AP nao é mesmo referida

a existéncia de outros dois tipos de entidades;

o Os PN Serra de Sio Mamede, Sintra-Cascais, Serra de Aire e Candeeiros, Serra da
Estrela, da Arrabida, do Vale do Guadiana, as RN das Lagoas de St.° André e da

Sancha e Serra da Malcata referem cerca de metade das entidades nesta condicio.

Constata-se, pelos dados obtidos, que a gestdo na maioria das AP recorre com
frequéncia — quando ndo exclusivamente — a atribuicdo, sem enquadramento legal, de
autorizagoes pontuais. Certamente que a justificagdo para este procedimento tera a ver com

factores de diversa ordem, nomeadamente:

. A necessidade de dar resposta a solicitagdes de associagoes de bombeiros,
clubes e associacbes locais que, com a melhor das intengdes, mas
desconhecendo a legislagdao, solicitam autorizagdo para a realizagao, por
exemplo, dum passeio pedestre ou dum passeio de todo-o-terreno. A AP vai
condescendendo porque, desta forma, nio s6 pode exercer algum controlo
sobre condutas e impactes, como pode contribuir para minorar a imagem

proibicionista que normalmente tem junto das populagoes;

* A possibilidade de, a titulo de excep¢ao, vincular entidades que operam

ilegalmente ao compromisso de iniciar o processo de licenciamento.

[P8] - AAT realizadas pelos diversos actores

Consideramos nesta pergunta os actores quanto a sua situagdo perante a lei
(entidades com licenga anual, com licenca pontual, nao autorizadas) e decidimos incluir as
entidades publicas autarquias e juntas de freguesia e as escolas (publicas e privados) pelo
protagonismo que, em geral, assumem na promogio de AAT nas AP. Entendeu-se, no
entanto apresentar estas separadamente daquelas, considerando os diferentes
entendimentos que se podem fazer, sobre a elegibilidade ou nao destas entidades para a
realizagdo de AAT nas AP, decorrente da omissio ambigua a que sao votadas no Decreto

Regulamentar n.°18/99 de 27 de Agosto e na propria rectificagiao que a este proposito se

55



procurou fazer com o Decteto Regulamentar n.° 17/2003 de 10 de Outubro.

o As autarquias aparecem envolvidas sobretudo no ambito de actividades como:

Figura 14 — AAT realizadas pelos diferentes actores, nas AP

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Passeios pedestres/observacdo/interpretacdo/fotogrificos
Passeiosde BTT

Passeiosde cavalo, de burro...

Passeios de segway

Passeiosemveiculos todo o terreno

Passeiosde barco,com e sem motor

Actividades de orientacio

Actividades de teambuilding

Jogos populares

Espeleologia

Escalada

Desportos de neve

Rapel, slide, pontes,...

Paintball, tiro com arco, besta, zarabatana, carabina ...
Observacio de cetdceos...

Vela, remo, canoagem,...

Coasteering

Surf, windsurf, kitesurf,...
tergulha

Rafting, hidrospeed,...
Canyoning

Balonismo

Parapente, asa deltas/motor

*Qutro

B Licenca Anual B Autorizacdo Pontual Ndo Autorizadas Autarquias

m Juntas Freguesia m Escolas m AP

diferentes tipos de passeios a pé ou de BTT, escalada, rapel, skide, pontes, etc., e
diferentes actividades nduticas como sejam: passeios de barco, vela, remo,

canoagem, s#7f e afins, mergulho;

o Ja as juntas de freguesia, para além das diferentes formas de passeios a pé ou de
BTT, surgem associadas a realizacdo de jogos populares, mas também as actividades

de orientacao, passeios de TT e, de uma forma residual, aos passeios de barco;

o As escolas, por seu turno, assumem grande destaque na espeleologia e nos desportos
de neve, onde surgem como os principais promotores destes tipos de actividades.

Tém também algum relevo, por ordem decrescente de importincia, em actividades
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como: coasteering, actividades de teambuilding, observacao de cetaceos, surf, windsurf,

kitesurf, e passeios de barco;

A organizacio de AAT pelas proprias AP tem relevo nos passeios pedestres e
interpretativos. O peso assumido na espeleologia deve-se sobretudo ao reduzido
nimero de referéncias a esta actividade, pelo que nio se assume como um dado

relevante.

Numa analise ao nivel de AP (figura 15) verifica-se que:

Figura 15 — Numero de AAT realizadas pelos diferentes actores. por AP
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As autarquias sao entidades organizadoras de actividades, na maioria das AP (80%),
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nalgumas das quais de varios tipos de AAT?,

o Embora menos significativa que a das autarquias, também a representatividade das
juntas de freguesia se revela, de certo modo significativa, com a organizag¢ao de

actividades em 16 AP;

o  As escolas encontram-se envolvidas em menos AP (9), embora apresentem especial
representatividade no PN Ria Formosa, no PNSA Costa Vicentina e no PNS Aire e

Candeeiros, onde organizam diversas actividades.

Estes dados estao certamente muito longe da realidade, uma vez que é do
conhecimento geral, que as escolas organizam inumeras visitas de estudo ao longo do ano
incluindo as AP na maior parte das vezes por conta prépria e sem solicitarem qualquer

autorizacao prévia a AP.
o Quanto a organizacao de actividades pela propria AP, sé nao acontece em 7 AP.

[P9] - Promocdo de AAT pelas autarquias /juntas de freguesia

O que se pretende saber ¢ em que moldes ¢ que estas entidades organizam AAT
nas AP: solicitando autorizagio a AP, dando conhecimento genérico, nao dando

conhecimento, e se o fazem em parceria com outras entidades, licenciadas ou nao.

Figura 16 — Promocio de AAT pelas autarquias/juntas de freguesia, nas AP

Sim mas em parceria com outrals) entidade(s) ndo
licenciadals)®*

Sim mas em parceria com outrals) entidade(s)
licenciadals)*

Sim e ndo ddo conhecimento das actividades a AP

Sim e ddo conhecimenta genérico das actividades a
AP

Sim e solicitam sempre autorizagdo & AP

a 5 10 15 20 25

M.2 Areas Protegidas

Nota: mais do que uma hipdtese de resposta era possivel.

Ocorrem algumas respostas, aparentemente contraditorias, como quando ¢ referido

%8 PN Douro Internacional (5), PN Ria Formosa (5), PNS Aire e Candeciros (5) PNSA Costa Vicentina (3),

RN Estudrio do Sado (3) e RN Estuario do Tejo (3). Entre as AP onde nio organizam actividades destacam-
se, entre outros, os PN Arrabida, Alvao e Serra da Estrela.
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existir sempre um pedido de autorizagdo a AP e, em simultaneo, referem que é dado um
conhecimento genérico das actividades realizadas. Esta situacao resulta, em nosso entender,
do facto de o territério de uma grande parte das AP integrar area de mais do que um
municipio, pelo que os inquiridos terdo procurado especificar as diferentes situagoes

existentes na sua AP.

Esta questao permite filtrar algumas das respostas, uma vez que, nesta pergunta,
apenas 3 AP referiram que as autarquias/juntas de freguesia nio organizam AAT: a PPS
Agor, as RN Dunas de Sio Jacinto e Paul de Arzila. Na questao anterior, quando se fez
uma analise por actividade, nio foram mencionadas actividades organizadas por aquelas
entidades em 5 e 7 AP respectivamente. Esta situagdo podera ficar a dever-se a casos em
que a AP tem conhecimento de que aquelas entidades organizam actividades sem, no
entanto, dispor de informagao sobre quais as actividades em concreto (o que nao deixa de

ser grave).

Figura 17 - Promocao de AAT pelas autarquias/juntas de freguesia, por AP
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m N3o
® Sim e solicitam sempre autorizagdo a AP
Sim e d3o conhecimento genérico das actividades 3 AP
® Sim e ndo ddo conhecimento das actividades a AP
Sim mas em parceria com outra(s) entidade(s) licenciada(s)*

® Sim mas em parceria com outra(s) entidade(s) ndo licenciada(s)*

o Apenas existe uma AP (figura 17) — o PN Arrabida — em que ¢ referido existir

sempre um pedido de autorizagio a AP. Noutras 6 existe sempre um pedido de

SN
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autorizagao a AP e também que é dado um conhecimento genérico das actividades

realizadas *;

o Noutras AP, como no PN Peneda Gerés e da RN Estuario do Sado, em que,
nalguns casos é dado um conhecimento genérico das actividades a AP e noutros nio
¢ dado qualquer conhecimento. Nestas AP ndo ¢ referida a situagdo de ser sempre

solicitada autorizacdo a AP;

o No PN Peneda Gerés e da RN Estuario do Sado, nuns casos é dado conhecimento
genérico das actividades a AP, ao passo que noutros niao ¢ dado qualquer

conhecimento. Nio sendo referida a situagao de ser ou nao solicitada autorizagio;

o Existem apenas 6 AP* (24%) em que ¢é referido que as autarquias/juntas de
freguesia organizam actividades em parceria com entidades licenciadas contra 9
(36%) com entidades nio licenciadas. No PN Arrabida e no PNS Sao Mamede esta

¢ mesmo a unica situacao referida.

Estes dados demonstram a incapacidade, seja por que razio for, para evitar estas

situagoes, apesar de tudo, conhecidas por parte dos responsaveis das AP.

o Em relagao as AP que dispdem de CDN aprovada, verifica-se que, no caso do PN
Sintra-Cascais, apenas ¢ mencionada a situacao de realizacao de actividades em
parceria com entidades licenciadas™, ao passo que no PNS Aire e Candeeiros, sao
mencionadas situa¢es em que ¢ dado conhecimento genérico a AP, mas também da

existéncia de parcerias com entidades nao licenciadas;

o Refira-se que, nas referéncias as parcerias com outras entidades, estas sao sobretudo,

clubes ou associa¢oes e nalguns casos com empresas.

[P10] - Promocido de AAT pela AP

Nota: mais do que nma bipdtese de resposta possivel

® Estio nesta situagio o PNS Estrela/RN Lagoas de St.° André/RN do Sapal Castro Marim/RNS
Malcata/PNSA Costa Vicentina/PN Vale do Guadiana. O mesmo se poderd considerar em trelagio a RN
Paul do Boquilobo, em que foi referido que a unica situagdo existente é aquela em que é dado um
conhecimento genérico das actividades a AP.

30 A . . .
Nomeadamente o PN Peneda Gerés, os PN Ria Formosa e Costa Vicentina, a RN Berlengas, o PN
Montesinho e o PN Sintra-Cascais. Nas duas ultimas AP referidas esta ¢ mesmo a unica situa¢ao mencionada.

31 p . . T . .
E do nosso conhecimento que este facto nao corresponde a realidade uma vez que a autarquia de Cascais

tem patcerias na realizagdo de AAT, entre outras, com a Associacdo Desnivel (escalada e espeleologia) e com
o Fura-Trilhos - Clube de Praticantes (BTT) e a autarquia de Sintra, entre outras, com a Associacio Clube
Aventura e Orientagdo de Sintra (orientacdo), com a Naturanima (passeios interpretativos) e a Associacdo de
V6o Livre de Sintra (parapente e asa delta) sendo que nenhuma destas entidades ¢é licenciada.
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o

O

Quatro AP referiram nio promover qualquer tipo de AAT: PN Arribida/PNSA
Costa Vicentina; RN Berlenga e RN Paul do Boquilobo;

Figura 18 — Forma de promocio de AAT por parte da AP

Sim de forma regular integradas noutras visitas
enquadradas

Sim de forma regular integradas em visitas enquadradas de
grupos escolares

Sim de forma regular em actividades abertas ao publico

Sim mas ocasionalmente em eventos tais como: Dias
Werdes, Dia do Ambiente, Dia da Floresta...)

Sirm mas e parcerials) com outrals) entidade(s) ndo
licenciadals)*

Sim mas em parceria(s) com outrals) entidade(s)*

Sim e exclusivamente através dos seus servicos e recursos

o 5 10 15 20
M.2 Areas Protegidas
32 . . . . ,
Nove AP™ referiram promover algumas actividades, exclusivamente através dos
s . , 33 . ..
proéprios servicos e o mesmo nimero de AP referiu promover actividades em
parceria com outras entidades tais como escolas, associagdes, ONG, empresas,

clubes, autarquias;

A RNS Malcata referiu promover actividades em parceria com entidades nio

licenciadas, neste caso juntas de freguesia;

A maioria das AP (68%) refere organizar actividades em dias comemorativos™,

como os Dias Verdes, o Dia do Ambiente ou o Dia da Floresta;

Apenas trés AP” referiram organizar actividades de forma regular em actividades

abertas ao publico;

PN Arrabida/PN Douro Internacional/PN Litoral Norte/PN Ria Formosa/PP Arriba Fossil da Costa da

Caparica/PPS A¢ot/RN Dunas de Sio Jacinto/RN Estuatio do Tejo/RN Sapal de Castro Marim.

8 pN Alvio/PN Douro Internacional/PN Montesinho/PNS Aire ¢ Candeeiros/PN Sintra Cascais/RNS
Malcata/RN Dunas Sdo Jacinto/RN Lagoas de St.> André/RN Sapal de Castro Marim.

34 p : ~ . ~ .

Tera havido alguma confusdo, da parte de quem respondeu, entre assinalar esta opgao quando organizam
actividades ndo somente nestes dias, ou fazé-lo, quando apenas organizam actividades nestes dias, pelo que é
necessario ler estes resultados com alguma reserva.

% PN Alvio, PPS Acor e PNS Aire e Candeeiros.
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o A realizagao de actividades, de forma regular, integradas em visitas enquadradas de

grupos escolares foi mencionada por pouco mais de metade das AP (56%).

Estes resultados causam-nos alguma surpresa uma vez que, sendo as AP um dos
destinos preferenciais das visitas de estudo realizadas pelas escolas, poderia supor-se que
existissem mais AP a realizar AAT com escolas, nomeadamente passeios interpretativos,
contribuindo, deste modo, para a difusio dos valores das AP e das regras de conduta
ambientais junto dos jovens. Fica por esclarecer se esta opgao nio foi escolhida por mais
AP pelo facto de nio o fazerem de uma forma regular, como é referido na opg¢ao de
resposta, ou mesmo porque, sendo passeios em autocarro o que fazem com as escolas, nao

foram entendidos como AAT.

o A realizacao de actividades, de forma regular, noutras visitas enquadradas ocorre
em apenas 5 AP”. Tratando-se sobretudo de RN, podera sugerir maior propensio
deste tipo de AP para a realizagio de visitas tematicas dedicadas a publicos

especificos.

[P11] - Guias de Natureza

o A data do preenchimento do questionario - Julho/Agosto de 2009 - Sé 28% das
AP (figura 19) dispunham de Guias de Natureza credenciados (ao abrigo do

Decreto Regulamentar 18/99 de 27 de Agosto e que veio a desaparecer com o

Decreto-Lei n.° 108/2009 de 15 de Maio) num total de 31.

Figura 19 — AP com Guias de Natureza credenciados

% O PN Ria Formosa, a PP Arriba Féssil da Costa da Caparica ¢ as RN Lagoas de St André, ¢ do Sapal de
Castro Marim e do Paul de Arzila que, com excepcio desta ultima, tém em comum o facto de se localizarem
no litoral.
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o As AP com mais Guias de Natureza (figura 20) sao o PN Ria Formosa (11), o
PNSA Costa Vicentina (6) e a RN Estuario do Sado (5). Considerando que a figura
do Guia de Natureza nunca foi devidamente enquadrada, nao atribuimos particular
significado a grande diversidade de resultados. Parece no entanto legitimo
relacionar um maior nimero de Guias de Natureza, com um maior dinamismo da

AP e/ou dos agentes locais organizadores de AAT.

Figura 20 — Existéncia de Guias de Natureza credenciados, por AP

Guias de Natureza na AP
N sm
x Nr. de Guiss de Natureza
. Neo

2.3.3. [S5] - Fiscalizagdo e monitorizagiao

[P12] - Meios para conhecer entidades/actores e AAT

Nota: mais do que uma hipdtese de resposta possivel

o Os principais meios de conhecimento referidos (figura 21) por 19 AP (76%) foram a
fiscalizacao no terreno, a consulta de paginas/sitios/ blogs/tedes sociais na Internet e

a leitura ocasional de cartazes/anuncios afixados na regiio;
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o A excepcio das RN Dunas de Sio Jacinto e Pail de Arzila, que ndo responderam a

esta pergunta, todas as AP referiram pelo menos uma opgao, entre as hipoteses:

Figura 21 — Meios de conhecimento das entidades/actores e AAT realizados na AP

M.2 Areas Protegidas

a 5 10 15 20 25

Fiscalizacdo no terreno

nainternet

Leitura ocasional de cartazes/andncios
afixados na regido

Consulta de paginas/sitios/blogs/redes sociais _

Informacdes de utentes,/residentes da regida _ 12
Accdesapoiadas em
associagdes/clubes/empresas/federacdes - 2

*Outro P 1

“Fiscalizacao no tetreno”, “Consulta de paginas/sitios ...

2

e “Leitura ocasional de

cartazes/anuncios ...”;

[P13] - Atitude da AP perante entidades nao credenciadas

Nota: Mais do gue nma hipdtese de resposta possivel

o A atitude mais comum nas AP ¢é informar sobre a legislacdo em vigor (apenas uma

AP nao referiu esta op¢ao);

o A autorizagdo, a titulo extraordinario, das actividades, desde que o processo de

licenciamento seja iniciado, ¢ uma pratica assumida por quase metade das AP (48%);

Figura 22 — Atitude das AP para com entidades nio credenciadas

N.2 Areas Protegidas

a 5 10 15 20 25

Autoriza, a titulo extraordinario, as

actividades desde que o processo de _ 12

credenciacdo seja iniciado

Levanta um auto de noticia ou elabora uma -
participacdo instruida

Levanta um auto de noticia ou elabora uma

participacdo instruida em caso de _ k]

reincidéncia
Outra® F 2

64



o No que respeita ao levantamento de autos de noticia ou elaboragio de participagao

instruida, apenas quatro AP referiram adoptar de imediato esta pratica, ao passo que

nove referem fazé-lo apenas em caso de reincidéncia;

Face a estes resultados nota-se que, regra geral, as AP procuram adoptar uma atitude
sobretudo pedagdgica, procurando levar as entidades em incumprimento dos preceitos

legais a proceder a correcgao das situagdes de infrac¢do em que se encontram.

Figura 23 — Atitude para com entidades nio credenciadas, por AP

PMA
FMAR
FHDI
PHLN
PHM
PHNPG
PMRF
PHSAC
PNSACY
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PNSE
PHSSM
PNTI
PNVG
PPAFCC
PP5A
RAMNE
RMDS)
RMNES
RNET
RMLSAS
ANPA
RNFBE
RAMNSCM
RMSM

m Informa sabre & legislagio sm vigar

® Autoriza, a titulo extraordindrio, as actividades desde que o processo de credenclag®o sefa inkclada
® Levanta um auta denotida ou elabara uma participago instruida

w Levanta um auto denoticia ou elabora uma participacbo instruida em caso de reincidéncia

m Qutra®*

[P14] - Frequéncia de Fiscalizacao

o A fiscalizagdo de forma regular e continna é a mais comum durante os dias tuteis (48%);
ja ao fim-de-semana, as respostas as vezes (28%) e frequentemente (28%), sio as
dominantes — referidas por 7 AP — ao passo que apenas em 5 AP (20%) se realiza

uma fiscalizagdo de forma regular e continua, aos fins-de-semana e feriados.

o Ha casos de AP em que nunca se verifica a fiscalizacgio no terreno de
entidades/praticantes de AAT. Uma durante os dias tteis (RN do Paul de Atrzila) e
trés AP durante os fins-de-semana e feriados (PN da Ria Formosa; RNE do Sado e
RN Paul do Boquilobo). Se a estas ultimas acrescentarmos outras 3 AP que, sobre a
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fiscalizacao aos fins-de-semana e feriados, nao respondem (RN Dunas de S. Jacinto;
RN do Paul de Arzila e PP Arriba Féssil da Costa da Caparica) e considerarmos as

6 AP que referem ds vezes, concluimos que a fiscalizagdo nao existe ou é reduzida

Figura 24 — Frequéncia da fiscalizacio no terreno, das entidades/praticantes AAT
mais de metade das AP (52%);

s

-
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-
o

N.2Aress Protegidas

12
7 7 7
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1 l
[ Jmg . .
DiasUteis Fim Semana | DissUteis FimSemana DiasUteis Fim Semana DiasUteis  Fim Semana

nncs a5 vezes frequentements de forma regular e
continua

Figura 25 — Frequéncia da fiscalizagdo no tetreno, das entidades/praticantes AAT, por AP, aos
dias tuteis e aos fins-de-semana

Frequéncia de Fiscalizacso
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[P15] - Monitorizacao de impactes das AAT por parte da AP

Figura 26 — Classificagdo da monitoriza¢ao de impactes das AAT efectuado pela AP

inexistente
3
12% ma
1

4%

M jnexistente
B m3

M insuficiente
M suficiente
H boa

i muito boa

o Em mais de metade das AP (52%), a monitorizagao ¢ classificada de forma negativa
(agregando as trés categorias znexistente, md e insuficiente). Nas restantes AP (48%) foi
classificada como positiva (agregando as categorias suficiente e boa). Em nenhuma AP

a situagao foi classificada como muito boa;

Figura 27 - Classificagdo da monitorizacdo de impactes das AAT, por AP

b &g

Monitorizagio das AAT por parte da AP
Inexstente

Ma

insuficiente

Suficente
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o Uma analise por tipo de AP evidencia, em especial, o facto de ser sobretudo nos
PN que a monitorizagdo é considerada znsuficiente, ao passo que nas RN e PP, a
resposta mais comum ¢ suficiente. Como explicagdes para estes dados podem ser
avancados os factos de nas AP, fruto da sua menor dimensao e, em muitos casos,
maior controlo no acesso de visitantes, ser mais facil efectuar esta monitotizacio,
ao passo que nos PN, a maior dimensao e a maior diversidade de situagdes, criam

maior dificuldade para efectuar este controlo.
2.3.4. [S6] - Impactes e medidas de gestdo

[P16] - Contributos das AAT para o desenvolvimento sustentavel da AP - (Figura 28)

Nota: Mais do que nma hipdtese de resposta possivel

o O factor referido (figura 28) por mais AP foi, de forma clara, a promocao/ divulgacio da
regido potenciando atractividade futura (72%). Outros factores como a dinamizacio das
actividades econdmicas existentes (52%) ou o aparecimento de novas actividades economicas
(44%), juntamente com a atracgio de populagio (40%) e o fomento de maior
aceitagio/ empatia da populagio local com a AP potenciando a democracia participativa (36%),

merecem também destaque;

Figura 28 — Contributos das AAT para o desenvolvimento sustentavel da AP
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o De mencionar ainda, que o contributo da AAT para o financiamento da conservagio e
valorizagao dos recursos naturais e patrimoniais s6 ¢ mencionado por quatro AP (16%),
tantas quantas as que referem que das AAT nao ha contributos positivos significativos para

o desenvolvimento sustentavel das AP.

P17] - 3 AAT mais impactantes na AP

Tratava-se de uma pergunta aberta, na qual os inquiridos podiam escolher as trés

actividades, por ordem decrescente de importincia, que consideravam mais impactantes.

o Os resultados obtidos manifestam, de forma clara, que as actividades consideradas
como mais impactantes sao os passeios: pedestres e os de BTT, seguidos pelos

interpretativos, TT e de barco.

Estes dados devem ser relativizados uma vez que em muitas das AP as unicas
actividades exequiveis sdo os passeios pedestres como ja foi comprovado na analise feita
em [P4]. Um dos exemplos paradigmaticos deste facto é a observacao de aves, referida
como 2. ou 3. AAT mais impactante em AP como as RN Paul de Arzila, Padl de
Boquilobo e Estuario do Tejo. Tal pode explicar-se pelo facto das AP considerarem que o
numero de caminheiros, ja por si subestimado, ultrapassa a capacidade de carga, situagdo

agravada por apenas uma parte deles ser enquadrada por entidades licenciadas.

Figura 29 — Trés AAT mais impactantes na AP, por nivel de importincia
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Poder-se-a também considerar que em nalgumas destas situagoes, particularmente

nas RN, os inquiridos enumeram aquelas AAT por serem as unicas que ocorrem nessas

areas.

70

o Tendo em atengdo nio apenas os resultados globais — ie., a totalidade de
referéncias de cada actividade — mas também a ordem de importancia com que
foram mencionadas, o principal comentario a fazer prende-se com o facto dos
passeios de BTT serem referidos sobretudo enquanto 2.* ou 3.* actividade mais
impactante. Fazendo uma anélise apenas ao nivel da 1.* actividade que promove
mais impacte, o destaque em relagao aos passeios pedestres assume uma propor¢ao
ainda maior — referida por dez AP (40%) ou treze (53%) se acrescentarmos os

passeios interpretativos.

Figura 30 — AAT mais impactante, por AP
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Uma analise ao nivel de cada AP, permite estabelecer uma relagao entre as suas
caracteristicas e especificidades para a pratica das AAT e, de entre estas, aquelas que, sendo

mais frequentes e mobilizando mais praticantes, acabam por ser as mais impactantes.

o A titulo de exemplo, a canoagem ¢ considerada a actividade mais impactante no PN
Vale do Guadiana, a escalada no PN Alvio, o mergulho no PN Arrabida, o Surf no
PNSA Costa Vicentina, a observagao de cetaceos na RN Estuario Sado e o freeride

no PN Sintra-Cascais.

Neste ultimo caso os impactes foram considerados tao elevados que levou mesmo a

uma revisao da CDN em vigor, para proibir esta actividade.

P18] - Accbes/Impactes mais significativos das AAT nos recursos naturais

Foi feita a ponderacido das respostas, para proceder a uma quantificacio que
conduzisse ao calculo de somas e médias. Desta forma, as hipoteses de resposta fornecidas
no inquérito, foram atribuidos valores numéricos, de acordo com a seguinte
correspondéncia:

0 =n&o ocorre; 1 = pouco significativo; 2 = significativo: 3 = muito significativo

Feito o somatdério dos valores obtidos em todas as 4reas, obtém-se os valores

apresentados na figura 31.

o Os impactes das AAT sobre os recursos naturais considerados mais significativos,
sio os que se relacionam com a “presenca de pessoas e viaturas/perturba¢io
directa”, seguidos pelo “transito de pessoas e viaturas/pisoteio e erosao em locais

declivosos”.

Figura 31 — Acgoes/Impactes mais significativos das AAT nos recursos naturais
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Para uma analise ao nivel de AP, foi seguida a mesma ponderagao, de 0 a 3, de
acordo com os niveis de impacte, tendo sido calculada uma média, por AP (figura 32),
considerando o numero de acgdes a que foi dada uma resposta por parte da AP (por
exemplo, se a AP respondeu em relacdo a 3 tipos de impactes, a média sera calculada
apenas em relacdo a 3), e ndo ao total de impactes apresentados. Foram excluidos os casos
em que a resposta foi sew informagao. Ou seja, foi feita a divisao da soma obtida inicialmente

pelo nimero do tipo de impactes apresentados e os resultados evidenciam o seguinte:

o A RN Berlenga, a PP Arriba Foéssil da Costa da Caparica, o PN Sintra-Cascais, a
RN Lagoas de St.° André, RN Padl do Boquilobo ¢ o PN Sao Mamede sao, por
ordem decrescente de niveis de impacte, as AP onde a percepgao de impacte das
AAT sobre os recursos naturais ¢ maior (valores superiores a 2, ie., entre a

classificagdo de impacte com valores entre significativo e muito significativo);

o Por outro lado, na RN Serra da Malcata, no PN Tejo Internacional, na PP Acor, no
PN Vale do Guadiana e no PNSA Costa Vicentina (nesta ultima com alguma
surpresa, face a percep¢do de se trata de uma AP sujeita a crescentes pressdes por
parte dos utilizadores/praticantes) entende-se como inexistente ou pouco

significativa a importancia dos impactes sobre os recursos naturais.

Figura 32 — Acgoes/Impactes mais significativos das AAT nos recursos naturais, por AP
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P19] - Accbes/Impactes mais significativos das AAT em termos sociais

Recorreu-se a mesma ponderacdo das respostas utilizada na questio anterior tendo-

se obtido os valores da Figura 33.

Figura 33 — Acg¢oes/Impactes mais

Presenca excessiva de praticantes e
viaturas/degradagdo da qualidade da experiéncia
vivida pelos proprios e por outros praticantes
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Presenca excessiva de praticantes e
viaturas/degradacdo de patrimdnio construido

Presenca excessiva de praticantes e
viaturas/acidentes pessoais e com terceiros

Invasdo de terrenos privados/conflitos com
proprietarios e acidentes com animais de guarda
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sociais considerados mais significativos, sao os

excessiva de praticantes e viaturas, originando a

degrada¢do da qualidade da experiéncia vivida pelos préprios, por outros

praticantes e por outros visitantes. Realce ainda para as questoes relacionadas com a

invasio de tetrenos privados/conflitos com proprietirios e acidentes com animais

de guarda.

Para uma analise ao nivel de AP, seguindo a mesma metodologia apresentada na

questdo anterior, verifica-se que:

o As AP onde sao registados impactos sociais das AAT mais significativos sao, uma

vez mais, a RN Berlenga, a RN Paul do Boquilobo e¢ a PPAF Costa da Caparica

com valores entre o nivel significativo e muito significativo. Em contraponto, o PNS

Estrela, a RNS Malcata, a RN Dunas de Sao Jacinto, o PN Vale do Guadiana, o PN

Tejo Internacional, o PN Litoral Norte, a PP A¢or e o PN Douro Internacional,

sao areas que ficam entre os niveis #do ocorre e pouco significativo.
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Figura 34 — Accoes/Impactes mais significativos das AAT em termos sociais, por AP
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Por fim, decidimos proceder ao calculo da média entre os valores dos impactes

Figura 35 — Indice Global de Impactes, por AP
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calculados nas duas perguntas anteriores, isto é, sobre os recursos naturais e sociais de
forma a procurar obter um valor global de impactes (figura 35) e cujas principais

conclusdes sdo as seguintes:

o O grupo de AP com maior nivel de impactos inclui: as RN Berlenga e Paul do
Boquilobo e a PPAF Costa Caparica. Imediatamente a seguir surgem os PN de Aire

e Candeeiros, Sintra-Cascais, Arrabida e a RN Lagoas de St°. André;

o O grupo de AP onde niao sio mencionados impactes significativos inclui as RN
Dunas de Sao Jacinto e Serra da Malcata e os PN Montesinho, Tejo Internacional e

Vale do Guadiana;

o O grupo com menor nivel de impactes, abarca as seguintes AP: os PN Litoral
Norte, Douro Internacional, o PN Serra da Estrela, a PP Serra do Acor e a RN
Paul de Arzila;

Da analise dos resultados, inferimos que as AP que registam maiores impactes
globais situam-se maioritariamente no litoral e na regido da grande Lisboa considerando a
concentragao populacional e a consequente maior procura de areas naturais proximas para
actividades de lazer que, pelo contrario, as de menor impacte se situam,

predominantemente, no interior relativamente despovoado.

[P20] - Respeito pelas normas de conduta e condicionantes, por parte das entidades

credenciadas ou com autorizacao pontual

Figura 36 — Respeito pelas normas de conduta e condicionantes, por parte das entidades

M Frequentemente
M Quase sempre

M Sempre

o As entidades credenciadas e/ou pontualmente autotizadas, de acordo com os
resultados obtidos, respeitam, na maioria das situagdes, as normas de conduta e as
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condicionantes que lhes sao determinadas pela AP, tais como as capacidades de
carga, uma vez que em cerca de 80% das AP ¢ referido que este cumprimento

ocoftre frequentemente ou quase sempre;

No entanto, e analisando noutra perspectiva, apenas em 21% dos casos ¢é referido
que esse cumprimento ocorre em todas as situagdes (sezzpre). Estes dados
demonstram que, mesmo em relacio as entidades licenciadas, é necessirio um
trabalho constante de monitoriza¢io, de modo a garantir o cumprimento das

determinagdes da AP e da legislacao em vigor;

Figura 37 — Respeito pelas normas de conduta e condicionantes, por AP
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A RN Estuario do Sado, a PPS Acor, os PN Tejo Internacional, Litoral Norte e
Sintra-Cascais sao as AP que evidenciam uma situacio menos favoravel, apesar do

cumprimento daquelas disposicoes ocorrer frequentemente,

De salientar o facto de, em nenhuma AP terem sido mencionadas as hipoteses nunca

ou ocasionalmente, 0 que denota algum respeito da parte das entidades credenciadas.



No entanto estas situagdes poderdo efectivamente ocorrer, se tivermos em linha de
conta a escassa fiscalizacdo no terreno que as proprias AP admitem (como vimos

nas respostas a [P14]).

[P21] - Capacidade de carga definidas

o Sido menos de metade as AP que tém as capacidades de carga - por modalidade,

para cada local, espaco ou percurso de pratica - definidas.

Figura 38 — AP com capacidades de carga definidas

Figura 39 — Capacidades de carga definidas, por AP
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Fazendo a analise por outro prisma, nao deixara de ser considerado positivo que,
apesar de apenas duas AP terem CDN aprovada, sejam ja onze (44%) no total as
que referem ter as capacidades de carga definidas, o que pode evidenciar a
existéncia de algum trabalho preparatério para a elaboragdo deste documento e/ou

a existéncia de ferramentas e técnicas de suporte a gestio das AAT;

No entanto nao deixa também de ser negativo que muitas das AP alvo de maiores
pressoes por parte de praticantes das AAT e dos visitantes em geral, como sejam as
que se encontram na faixa litoral a sul do Tejo, ndo tenham ainda procedido a

definicao das capacidades de carga.

[P22] - Critérios utilizados para a definicio das capacidades de carga

Nota: Mais do que uma hipdtese de resposta possivel
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preservar e o previsivel impacte de cada modalidade

Figura 40 — Critérios utilizados para a defini¢do das capacidades de carga
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Entre as 11 AP que referiram ter as capacidades de carga definidas, os critérios
utilizados para tal assentaram sobretudo no grau de importancia dos valores
naturais a preservar ¢ o previsivel impacte de cada modalidade (10). Ainda com
alguma relevancia, foi também considerada a avaliacdo da magnitude de impactes -

cruzando o valor do patriménio natural afectado e a sensibilidade dos impactes (6);

No entanto na maioria das AP, foi utilizado mais do que um critério, com destaque

para o PN Peneda Gerés, que referiu ter recorrido a todos os critérios sugeridos;

Os aspectos mais ligados a factores humanos, como sejam o grau de importancia



dos valores sociais a preservar ou a qualidade da experiéncia vivida pelos

praticantes, nio foram tidos em conta pela larga maioria das AP que tém as

capacidades de carga definidas”

Esta ultima situagdo ndo nos surpreende, uma vez que estes aspectos nao sio

apontados como factores criticos em termos de impactes das AAT. No entanto, em nosso

entender, estes critérios de cardcter mais social, deverdo ser cada vez mais enfatizados na

(re)definicao das capacidades de carga, numa perspectiva de valorizagao, quer das culturas

locais, quer da propria experiéncia vivida pelos que demandam as AP em lazer e recreio e

que sdo cada vez mais exigentes.

Figura 41 — Critérios utilizados para a definicao das capacidades de carga, por AP
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[P23] - Conflitos na utilizacdo dos espacos/equipamentos/percursos
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Contudo, nas RN Dunas de S Jacinto e Estuario do Tejo, surpreendentemente os critérios sociais, foram
referidos como tendo sido os unicos factores considerados para a definicdo das capacidades de carga.Estes
dados sio de fiabilidade duvidosa considerando os valores naturais em presenca em ambas as AP, tio

importantes quanto frageis.
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que permitisse proceder ao calculo de somas e médias. Desta forma, as hipdteses de
resposta fornecidas no inquérito, foram atribuidos valores numéricos, de acordo com a

seguinte correspondéncia:
0= nao ocorrem; 1 = pouco frequentes; 2 = frequentes; 3 = muito frequentes.

Somaram-se os valores obtidos em todas as AP, através da classificacio
apresentada, de modo a considerar em simultaneo a ocorréncia e o nivel de frequéncia dos

diferentes tipos de conflitos.

o Verifica-se que os conflitos entre praticantes e proprietarios de terrenos sao os mais
significativos seguidos dos que envolvem outros praticantes e dos que ocorrem

com a populagao local;

Figura 42 — Contflitos na utilizagdo dos
espacos/equipamentos/petrcursos (soma das referéncias)
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Figura 43 — Conflitos na utilizacdo dos
espacos/equipamentos/percursos (média das referéncias)

N.2 Areas Protegidas

0.0 01 0z 03 04 a5 06 a7

Entre praticantes da mesma actividade

Entre praticantes de diversas actividades

Entre praticantes e outros visitantes

Entre praticantes e proprietarios de terrenos

Entre praticantes e populacdo da AP

80



o Quando se calcula uma média entre o indicador antes obtido e o nimero de AP que
apresentaram valores para cada um dos critérios, verifica-se que nenhum tipo de
conflito atinge sequer o valor 1 (equivalente a pouco frequentes), o que leva a crer
que, quando consideradas todas as AP de uma forma global relativamente a este tipo

de conflitos oscilam entre a #do ocorréncia e o pouco frequente.

Pode assim concluir-se que, em termos gerais, os conflitos sio irrelevantes. No
entanto ¢ natural que estes dados ndo reflictam algum tipo de conflitualidade que possa
existitr mas que nao chega ao conhecimento da AP, nomeadamente aquela que possa

ocofrrer entre praticantes e mesmo entre praticantes e outros visitantes.

o Para uma analise ao nivel de AP, foi seguida a mesma ponderagio. Embora com
valores que se podem considerar baixos, verifica-se que ¢ no PN Sintra-Cascais que
a média geral de frequéncia de conflitos é mais elevada, logo seguido pela RN
Estuario do Sado e pelo PN Peneda Gerés. Por outro lado, nota-se que, de uma
forma geral, a frequéncia de conflitos é menor nas areas localizadas no interior do

pafs;

Figura 44 — Conflitos na utilizacio dos espacos/equipamentos/percursos, por AP
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o A comprovar a reduzida ocorréncia de conflitos referida, esta o facto de terem sido

poucas as situagdes em que o nivel de resposta “frequentes” foi apresentado. Tal
apenas ocorreu, no caso dos conflitos entre praticantes e outros praticantes, no PN
Peneda Gerés, nas RN Estuirio do Sado e Sapal Castro Marim e, no caso de

conflitos entre praticantes de diversas actividades, no PN Sintra-Cascais.

Esta realidade pode ter a ver, entre outros aspectos, com a maior pressao de

utilizagdo a que estas AP estdo sujeitas.

P24] - Accbes promovidas pela AP para evitar ou mitigar os impactes das AAT

Através da analise da figura 45 pode concluir-se o seguinte:

O
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As estratégias das AP para evitar ou mitigar os impactes das AAT siao sobretudo as
seguintes: sensibilizagao e divulgacao de informacido junto dos praticantes (88%);
condicionamento ~ (88%)  ou  interdicdo  (80%)  de  determinadas
areas/locais/percursos e, em menor grau, com a disponibilizacio de locais
alternativos aos que foram interditados (88%), e a colocagao de sinaliza¢do restritiva

e informativa (52%);

Figura 45 — Ac¢bes promovidas pelas AP para evitar ou mitigar os impactes das AAT
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Ja o estabelecimento de parcerias com entidades publicas locais para a manutengao
dos espagos (44%) e, sobretudo, com as associagbes de praticantes (28%),
procurando co-responsabiliza-las, sio bastante menos frequentes, tal como a
monitorizagdo de impactes das AAT (24%), surpreendentemente referida por
apenas seis AP, nem se incluindo entre estas as que dispéem de CDN aprovada.
Quer isto dizer que a monitorizagao referida por 12 (48%) das AP como suficiente
ou boa [P15] é apenas entendida por 6 (24%) como uma estratégia para evitar ou

mitigar os impactes das AAT.

2.3.5. [S7] - A Carta de Desporto de Natureza

[P25] - CDN em elaboracio/implementacio

O

o

o

Apenas duas AP (8%) dispéem de CDN aprovada e em implementagao. Das
restantes, dez (40%) referem encontrar-se neste momento a elabora-la e cinco
(20%) garantiram dar inicio ao processo ainda durante 2009. Nao deixa de ser

significativo que dois anos passados ainda nenhuma outra AP possua CDN;

Sio ainda sete AP (28%) as que referem nao ter qualquer previsio sobre quando
dario inicio ao processo de elabora¢ao da CDN, além da RN Dunas de Sao Jacinto

que diz nao vir a elabora-la;

Em tragos gerais, verifica-se que dezassete (68%) das AP tém, ou estio a caminho
de vir a ter, CDN ao passo que nas restantes sete (32%), nem sequer se deu inicio a
este processo.

Figura 46 — Elaboracio/implementagio da CDN nas AP
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o Entre as AP que referem nio ter ideia de quando se vai iniciar o processo de
elaboracio da CDN encontram-se, por exemplo, os PN Arriabida e Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina®, ou sejam AP onde se justificaria a sua rapida
execugio, considerando a variedade AAT e a quantidade de entidades e praticantes

que utilizam esta AP;

Figura 47 — Elaboracio/implementacio da CDN, por AP
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o De entre as razdes apresentadas para ainda nao se ter iniciado o processo da CDN,
encontram-se, sobretudo, a falta de recursos e, nalguns casos, a necessidade de

dispor primeiro de uma plano de ordenamento da AP elaborado e/ou aprovado.

38 ~ . . ~
Nio deixa de ser revelador da forma descontinua e desconexa como estes processos de elaboracio da

CDN se tém desenvolvido - com interrup¢des mais ou menos prolongadas seguidas de avangos ¢/ou recuos -
o facto da CDN do PNSA Costa Vicentina ja em 2004/2005 ter estado num estadio de elaboragio muito
avangado - tanto a Carta de Aptiddo como o Regulamento - e agora parece ter-se feito tibua rasa sobre esse
trabalho.
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No entanto quer uma quer outra das razoes mencionadas, parecem ser pouco ou
nada consistentes. Sendao vejamos. Os planos de ordenamento das 25 AP estavam todos
aprovados e publicados em finais de 2008 e em 13 deles isso ja acontecia em 2005, pelo
menos. Se houve recursos para levar a cabo os Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas facilmente haveria para as CDN, considerando que estes planos se articulam de
forma vinculativa com aqueles. Deste modo a CDN beneficiaria dos estudos que suportam
o POAP podendo e devendo potenciar as sinergias de recursos humanos, materiais e

financeiros mobilizados e as parcerias locais criadas.

[P26] - Inicio do processo de elaboracio/implementacio da CDN

o No que respeita aos periodos de elaboragao da CDN, e para além das AP que ja
dispbem deste instrumento - que referiram ter dado inicio ao processo ha mais de 8
anos - verifica-se que na maioria das AP que t¢ém CDN em elaboragao, este é um
processo recente: oito AP deram-lhe inicio nos dois ultimos anos sendo que destas,

quatro fizeram-no apenas durante o ultimo ano.

Figura 48 — Inicio do processo de elabora¢io/implementa¢ao da CDN
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o Existem duas AP em que este processo se encontra numa fase mais adiantada —
iniciou-se ha cinco anos — concretamente no PN Peneda Gerés ¢ no PN Ria
Formosa, que referiram ter sofrido interrupg¢des ao longo do processo, devido a

entrada em revisio dos respectivos planos de ordenamento da AP.

o No entanto, sendo este um processo muito recente na maioria das AP, e

verificando o tempo que foi necessario nas areas que ja dispoem de CDN, ¢ de
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prever que seja necessario esperar ainda uns largos anos para que todas as AP

possuam este plano de ordenamento e gestao das AAT.

A consequéncia desta situagao é o prolongamento da gestao casuistica pontual e
reactiva das AAT, com consequéncias negativas para o desenvolvimento sustentavel das
AP uma vez que estas ndo dispdem do instrumento de planeamento que o edificio juridico

da animacao turistica em espagos naturais pressupoe.

o Em relagiao as AP que dispoem de CDN, ¢é de referir que a do PN Serra de Aire e
Candeeiros em implementacao hd mais de cinco anos - foi a primeira do pafs - ao

passo que a do PN Sintra-Cascais esta em vigor ha trés anos.

[P27] - Fase em que se encontra o processo da CDN

Figura 49 — Fase em que se encontra o processo da CDN
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o Procurou conhecer-se com maior detalhe a situagao concreta em que se encontra o
processo da CDN, tendo-se verificado que as duas CDN aprovadas estio num
processo de revisio” e que, dos casos em elaboragdo, a maioria na fase de
“preparacao” (38%), embora existam alguns em “andlise e diagnostico”,
“formulagio de propostas de ordenamento dos DN” ou ja em processo de

“consulta interna’ ou “externa’’.

39 : P . s~

A CDN do PN Sintra-Cascais ¢é referida como estando em processo de revisdo porque foram recentemente
introduzidas alteragdes ao seu regulamento em forma de edital ( Anexo IV) relativamente a proibi¢io do
freeride, que abordaremos no final do Capitulo IIT
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Figura 50 — Fase em que se encontra o processo da CDN, por AP
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[P28] - Quem elaborou/esta a elaborar/vai elaborar a CDN

o As CDN estio a ser, ou serdo, elaboradas sobretudo pelas proprias AP, ou por
empresas contratadas, uma vez que estas duas situagdes correspondem a mais de
80% dos casos. Existe apenas um caso — PN Ria Formosa — em que foi
referenciada outra situacdo, no caso o envolvimento de outras entidades tais como

a Sociedade Polis, a Autoridade Maritima, entre outras;

Figura 51 — Quem elaborou/esta a elaborar/vai elaborar a CDN
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o Verificou-se que nenhuma AP referiu a situag¢do de elaboracio em parceria com

uma empresa ou com uma instituicdo, ou seja, este modelo nio foi ainda ensaiado;

o Das cinco AP que referiram ter contratado ou ir contratar uma empresa —a DHV,
SA Portugal — para elaborar a CDN, quatro estdo geograficamente proximas — RN
Estuario do Tejo, Estuario do Sado, PP Arriba Fossil da Costa da Caparica e RN
Lagoas de St°. André;

[P29] - Pontos fortes e fracos do processo de elaboragdo da CDN

Para tratar esta questdao, foi atribuido o valor um (1), quando um aspecto foi
considerado um ponto forte, menos um (-1) nos casos em que foi considerado um ponto fraco e
foi utilizado o valor 0 para a resposta zndiferente. Posteriormente, considerando as respostas
de todas as AP, foi calculado um valor final para cada factor, para se avaliar, de uma forma
geral se foi considerado um ponto forte, fraco ou indiferente no processo de

elaboragao/implementacio da CDN.

Da analise dos dados da figura 52, podemos salientar os seguintes aspectos:

Figura 52 — Pontos fortes e fracos da elaboracio da CDN
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O naimero de aspectos considerados como pontos fortes foi largamente superior
aos pontos fracos. Como pontos fortes, ressaltam em primeiro lugar a “articulacdo
de informacio/experiéncias com outras AP” e a “articulagdo de informacio com os
servicos centrais do ICNB” — demonstrando o caracter sobretudo interno dos
processos de elaboragio das CDN — e apenas depois surge a “participacio de
autarquias e¢/ou outras entidades publicas”, para além da “formacdo dos recursos

humanos envolvidos”;

As “parcerias com entidades locais publicas” e, sobretudo, com “actores locais
privados”, embora considerados pontos fortes, ndo assumiram grande destaque,
quando considerada a totalidade das AP, evidenciando uma vez mais o caricter nao

s6 interno, mas também muito centralizado na condugao deste tipo de processos;

Quanto aos aspectos considerados como pontos fracos, todos tém a ver com a
questao dos recursos disponiveis, nomeadamente, financeiros, materiais/técnicos e

de quantidade de recursos humanos envolvidos;

Figura 53 — Pontos fortes e fracos da elaboracio da CDN, por AP
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o Cada AP encara de forma diversa os pontos fortes e fracos do processo de

elaboracio da CDNY,

o O calculo do valor global para cada AP, com base na metodologia ja referida,

apontou para os seguintes resultados:

o Os PN Peneda Gerés, Serra da Malcata e sobretudo Litoral Norte, foram as AP em
que o peso dos pontos fracos foi mais acentuado e, desta forma, podera
depreender-se que o processo de elaboragaio da CDN ndo estara a correr da melhor

forma ou, pelo menos, estara a ser alvo de fortes constrangimentos;

o A RN Lagoas de St°. André destaca-se como tendo apontado como pontos fortes
todos os aspectos que referiram. No entanto, é de destacar também que, neste caso,
a CDN esta a ser elaborada por uma empresa externa, o que podera explicar as

menores dificuldades sentidas;

o O PN Ria Formosa apresenta também uma classificacdo bastante positiva da

generalidade dos aspectos apresentados;

o As AP com CDN aprovada apresentam ponderagdes positivas destes factores, com
médias gerais de dois valores, no caso do PN Sintra-Cascais, e de um valor, no caso

do PN Aire e Candeeiros.

P30] Ligacao entre o processo da CDN e o POAP

A maioria das AP (Figuras 54 e 55) optou ou esta a optar por conduzir o processo
de elabora¢io de CDN da forma mais espectavel, ou seja, apés a execugdo/revisio do
respectivo Plano de Ordenamento da Area Protegida (POAP), de modo a garantir uma
articulagdo entre os principios e conteudos dos dois instrumentos. No entanto, também
existem casos de outros procedimentos, como a elabora¢ao em simultaneo ou mesmo antes

da elaboracio/revisao do POAP. No entanto considerando que apenas 2 AP tém CDN

A patticipagdo de autarquias e/ou outras entidades publicas é apenas considerado ponto fraco no PN
Serra de Aire e Candeeiros. A participacido de actores privados locais é encarada como um ponto forte nos
PN Ria Formosa e Sintra-Cascais e na RN Estuario Tejo e com um ponto fraco nos PN Litoral Norte, Serra
de Aire e Candeeciros e Tejo Internacional. As parcerias com entidades publicas locais sdo apontadas como
ponto forte pelos PN Ria Formosa, Sintra-Cascais e Tejo Internacional e pela RN Lagoas de St°. André e
como ponto fraco pelos PN Litoral Norte e Serra de Aire e Candeeiros. As parcerias com actores privados
locais s@o encaradas como um ponto forte pelos PN Ria Formosa e Tejo Internacional e pela RN Lagoas de
St° André e como um ponto fraco pelos PN Litoral Norte e Serra de Aire e Candeeiros. Os recursos
materiais/técnicos disponiveis sio apenas ponto forte pata o PN Setrra de Aire e Candeeiros e para a RN
Lagoas de St°. André. O grau de adesdo dos praticantes ¢ encarado como um ponto forte para os PN Ria
Formosa, Serra de Aire e Candeeiros e Tejo Internacional e como ponto fraco para o Litoral Norte. A
formacdo dos recursos humanos envolvidos foi exclusivamente considerada um ponto fraco para a RN
Estuario do Tejo.
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aprovada e publicada e que mesmo essas ja ha muito que tinham POAP, aquelas que

indicam a elaboragao da CDN em simultaneo ou anterior ao POAP devem querer significar

que desenvolveram acg¢bes nesse sentido mas que nao concluiram os trabalhos.

Figura 54 — Ligacdo entre a elabora¢ido da CDN e o POAP

A CDN faoifestad a ser elaborada antes da
elaboracdo/revisdo do POAP aguardando a aprovacao
deste

ACDN foifesta a ser elaborada apos aa
elaboracdo,/revizdo do POAP e respectivo Plano de Gestao

A CDN foifesta & ser elaborada em simultdneo com a
execucdo/revisdo do POAP articulando principios e
conteddos

A CDN foifesta a ser elaborada em simultdneo como
Planc de Gestdo do POAP

* Qutra.

Figura 55 — Ligacdo entre a elaboracio da CDN e o POAP

Ligacao CON / POAP
CDN antes POAP
CDN apds POAP & PG
CON simultaneo POAP articulando principios
CON simultaneo PG POAP
Outra situagdo
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[P31] - Plano Operacional de Gestao (POG) da CDN
Nota: Mais do que nma hipdtese de resposta possivel

Foram somadas as respostas apresentadas (Figura 56), para obter resultados de mais

facil analise:
o Verifica-se existir uma inten¢do, da maioria das AP envolvidas no processo de
elaboragao da CDN, de vir a elaborar um POG, existindo ja 3 AP - PN Litoral
Norte, PNS Aire e Candeeiros e PP Arriba Fossil da Costa da Caparica - que

referem estar a elabora-lo;

o Nos PN Serra da Arrabida e Serra de S. Mamede nao existe a inten¢do de proceder
a elaboracdo deste instrumento, apontando-se como justificagio para este facto,

sobretudo, a questao da falta de meios (humanos e financeiros).

Figura 56 — Elaboragio de um Plano Operacional de Gestio da CDN

N.2 Areas Protegidas

5im, foi elaborado
Sim, estd a ser elaborado 3
Sim, serd elaborado 7
Mdo, porgue ndo foifé considerado essencial

Ndo, porque ha outras prioridades

Mao, porque a legislacdo ndo o determina
explicitamente

Ndo, por falta de meios humanos _ 2

Mo, por falta de meios técnicos e materiais

MN&o, por falta de meios financeiros 2

M&o, por outro motivo® 2

A intencido declarada de elaborar um POG deve ser relativizada considerando as
dificuldades que estdo bem patentes na elaboracio das CDN. Os casos das duas AP com
CDN aprovada sao sintomaticos. Ambas referem aquele propdsito mas até a data ainda
nao iniciaram a sua elaboragao sendo que a CDN do PN Serra de Aire e Candeeiros ja
existe ha mais de 5 anos e a CDN do PN Sintra-Cascais ha mais de 2 e tem consignado no

seu Regulamento a elaboragio e entrada em vigor, até ao fim do segundo ano, de um POG.
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32] - Programa de Monitorizacdo de Impactes dos DN/AAT
Nota: Mais do que nma hipdtese de resposta possivel

Foram somadas as respostas apresentadas (Figura 57), para obter resultados de mais

facil analise:

Figura 57 — Elabora¢io de um Programa de Monitorizacao dos impactes dos DN/AAT

N.2 Areas Protegidas
4 ] 8 10 12

0
Sim, foi elaborado h 1

Sim, esta a ser elaborado - 2
Mdo, porgue ndo foif/é considerado essencial _ 3

M&o, porque ha outras prioridades - 1

MNdo, porque a legislagdo ndo o determina -
explicitamente

Mo, por falta de meios humanos _ 5

MN&o, por falta de meios técnicos & materiais - 1

Nao, por falta de meios financeiros

Mdo, por outro motivo® F 3

o Apenas uma AP, o PN Peneda Geré¢s, refere ja ter elaborado um Programa de

Monitoriza¢ao (PMI), embora ainda nao tenha CDN aprovada;

o0 Dez AP manifestam a intencao de elaborar um PMI e duas referem mesmo estar a

elabori-lo;

o A questio da falta de meios, a semelhanca do que foi assinalado na questao

anterior, volta a ser crucial para a nao elaboragao destes programas.

Na maioria das AP, do mesmo modo que nos POG, também nos PMI dificilmente
se passard da inten¢do a ac¢do, o que nao deixard de condicionar negativamente a gestao

sustentavel das AAT.
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[P33] - Utilidade da CDN para a gestio dos DN/AAT nas AP

o Tal como seria espectavel, a utilidade duma CDN para a gestio dos DN e AAT na
AP, ¢ vista como uma mais-valia pela generalidade das AP*, sendo que cerca de
metade consideram-na mesmo como imprescindivel. A Gnica AP que considera a
CDN desnecessaria ¢ a RN Dunas Sio Jacinto apresentando como justificagdo a
reduzida dimensao territorial da AP e nao por uma opinido desfavoravel em relagao

a este tipo de instrumento de planeamento e gestao;

Figura 58 — Utilidade da CDN para a gestio dos DN/AAT nas AP

Desnecessaria
1

Estes resultados demonstram, inequivocamente, a importancia que os técnicos das
AP que responderam ao questionario, atribuem a CDN enquanto instrumento de
planeamento e gestio das AAT. Mais uma razdo para que, rapidamente, se criem as
condi¢des necessarias, em todas as AP, para prover a sua elaboragiao e implementagiao bem

assim como a sua operacionaliza¢do e monitorizagao.

2.3.6. [S8] - Novos desafios a gestao

P34] - Principais vantagens/oportunidades/desafios do novo enquadramento juridico

Pergunta aberta, permitindo aos inquiridos referir, por ordem decrescente de

importancia, as vantagens, oportunidades/desafios do novo enquadramento legislativo.

' Embora nio questionados nesse sentido, alguns dos inquiridos apresentaram como justificacdes para as
opinides favoraveis a utilidade de uma CDN: “servir de suporte a emissao de pareceres”; “permitir o
ordenamento e o zonamento criteriosos dos espagos de pratica”; “garantir a preservacio dos recursos,
definindo capacidades de carga, locais de pratica e regulamentando outros aspectos das AAT”.
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Os aspectos positivos referenciados pelas seis AP que emitem opinides do novo

enquadramento juridico (Figura 59) podem sintetizar-se nas seguintes ideias-chave:

Permitir a clarificagdo da regulamenta¢ao destas actividades e a “simplificagdo do
processo de licenciamento” que “estimulando o investimento” contribuem para a
“promocao dos valores e potencialidades das AP” e para o desenvolvimento local

“aumentando as mais-valias potenciais para as populagdes”.

Figura 59 — Vantagens/oportunidades/desafios do novo enquadramento juridico

1.2 Vantagem 2.2 Vantagem 3.2 Vantagem
PNA Concentragao da gestao Redugdo das taxas aplicaveis, Manutengao da ligagao
do processo numa potenciando novos entre AP e promotores
entidade Unica promotores
PNDI Simplificagdo do processo Incremento da qualidade e Estimulo ao investimento
de licenciamento diversidade
PNSAC Responsabilizagao social Clarificagao de objectivos Simplificagdo do processo
das entidades que das entidades promotoras de de licenciamento
promovem AAT AAT
PNSACV  Simplificacdo do processo  Redugdo das taxas aplicaveis, Acesso de pessoas
de licenciamento potenciando novos singulares ao sector
promotores
RNET Defini¢do de regras e Aumento das mais-valias
ordenamento das potenciais para as
actividades populagGes
RNLSAS Definigdo de regras e Compatibilizagdo das AAT Promogdo dos valores e
ordenamento das com valores naturais potencialidades da AP
actividades

0 Manifestam uma visao particularmente optimista deste novo enquadramento
juridico as RN Estuario do Tejo e Lagoas de St°. André e os PN Douro

Internacional e Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina;

P35] - Desvantagens/ameacas/constrangimentos do novo enquadramento juridico

Pergunta aberta, permitindo aos inquiridos referir, por ordem decrescente de
importancia, as desvantagens, ameacas e/ou constrangimentos que identificam como

resultantes do novo enquadramento legislativo.

Os aspectos negativos referenciados pelas cinco AP que emitem opinido sobre o

novo enquadramento juridico (Figura 60) podem sintetizar-se nas seguintes ideias-chave:

e Risco de descoordenacio na  circulacio da  informacio = sobre
promotores/actividades entre o Instituto do Turismo de Portugal e o ICNB e
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reducdo dos meios e momentos de controlo administrativo das acg¢oes

promotores por parte das AP.

dos

Figura 60 — Desvantagens/ameacas/constrangimentos do novo enquadramento juridico

Potencial descoordenagdo
entre organismos que
tutelam turismo e ambiente

Afastamento dos promotores
relativamente a AP

Simplificagdo do processo de
registo levara ao
desconhecimento dos actores
pelas AP

Auséncia de entidade gestora
das AAT, dentro das AP

N3do existe simplificagdo

o

nio emitem opinido,

Risco de falta de difusdo de
informagao e atrasos na
legalizagdo e renovagdo de
licengas

Redugdo da qualidade na
informagdo ambiental
transmitida uma vez que deixa de
apostar nos guias de natureza

Auséncia de informagdo e meios
para atribui¢do do
reconhecimento de TN fora das
AP

Afastamento dos promotores
relativamente a AP

76%

desconhecimento das mudancas legislativas ocorridas.

36] - Processo de elaboracao da CDN

Relevam-se os seguintes aspectos das Figuras 61 e 62:

respectivamente)

Aumento pressdo das
AAT

Fiscalizagdo /
acompanhamento
dos projectos TN fora
das AP

O mais significativo nesta questao e na anterior ¢ a elevada percentagem de AP que

80% e

denotando um

estao das AAT e reorganizacao da RNAP

Figura 61 — Processo de elaboragao da CDN e/ou gestio AAT,
influenciado pela reorganizacdo da RNAP
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o A maioria das AP nio tem uma opinido formada A maioria das AP nio tem uma
opinido sobre o assunto, no entanto, a larga maioria das que a manifestaram,
considera que a reorganizacio da RNAP nio influenciou o processo da CDN e/ou

a gestao das AAT na AP;

Figura 62 — Processo de elaboragio da CDN e/ou gestio AAT,
influenciado pela reorganizacio da RNAP por AP

Influéncia da reorganizacio em dplos. na elaboracdo CON
.l sm

.l N

=g Sem opinido

o Entre os que consideram ter sentido alguma influéncia, referem que ela foi positiva:
maior coeréncia e uniformizagao de procedimentos relativamente a CDN e a gestao

das AAT; maior representatividade do ICNB a nivel local;

o Entre estas quatro AP, apenas se encontra um PN, localizado numa zona interior
do pais, o que pode ser um indicador de que a reorganizacio efectuada foi mais

sentida, em termos positivos, pelas AP de menor dimensao.

P37] - 3 accbes que podem contribuir para uma gestao territorial das AAT mais eficaz

Pergunta aberta, permitindo aos inquiridos referir, por ordem decrescente de
importancia, as ac¢oes que consideram ter, quando implementadas, um efeito positivo na

eficacia da gestao territorial dos DN e AAT.
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Para a analise dos resultamos atribuiu-se 3 pontos a primeira proposta, dois pontos

a segunda e um ponto a terceira.

Figura 63 — 3 ac¢des que podem contribuir para uma gestao territorial dos AAT mais eficaz

Aumento de meios
informativos e sinalizagdo

Carta Desporto Natureza

Aumento da fiscalizagdo

Carta Desporto Natureza

Carta Desporto Natureza

Envolvimento das autarquias
e associagoes na gestdo dos
espagos de pratica

Plano de acgdo da Carta
Europeia de Turismo
Sustentavel (CETS)

Estabelecimento de parcerias

Aumento de meios
informativos

POOC

Aumento da vigilancia

Monitorizagdo da
implementacdo da CDN e da
CETS

Aplicagdo de coimas

Aumento da sinalizagdo

POAP

Divulgagdo da CDN junto dos
actores locais e populagdo

Aumento da sinalizagdo

Aumento dos recursos
financeiros

Aumento dos recursos
humanos

Maior cumprimento da
legislagdo por parte dos
promotores

Horarios de trabalho ao fim
de semana nas AP

Criacdo de “Portas nas AP” Autonomia financeira

Carta Desporto Natureza Co-responsabilizagdo dos
agentes locais na

implementagdo da CDN

Os resultados obtidos (Figura 63) permitem destacar sobretudo os seguintes

aspectos:

o Existéncia da CDN (divulgacio, co-responsabilizacao e monitoriza¢ao) (16 pontos);
aumento dos meios de informacio e da sinalizacio, relativamente as actividades e
locais de pratica das AAT) (8 pontos); aumentos dos recursos humanos e
financeiros disponiveis (8 pontos); aumento da fiscalizacdo e vigilancia (6 pontos) e
estabelecimento de parcerias e co-responsabilizagio dos agentes locais e

promotores (6 pontos);

o A semelhanca do que aconteceu noutras questdes, sintomatico é o facto de apenas
cerca de uma em cada trés AP (36%) proporem acg¢des que poderao contribuir para

uma gestao territorial mais eficaz dos DN e AAT.
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2.4. O questionario: ideias-chave

Considerando o elevado nimero de perguntas do questionario e o tratamento
exaustivo de dados efectuado, considerou-se que seria facilitador da apreensio de
resultados destacar, na ordem sequencial das questoes, as ideias-chave da analise. No

final procurar-se-ao definir as principais linhas de for¢ca emergentes.

0 Merece referéncia o elevado numero de AP com AAT de caracteristicas mais
contemplativas relacionadas com a informagao/formacio ambiental, porque é
reveladora da importancia social das AP. Incluimos neste grupo as seguintes:
passeios interpretativos (18), expedigdes fotograficas (7) e a observagdao de cetaceos
(3). Devemos incluir também neste grupo os passeios pedestres (24) embora
estejamos conscientes que as motivacdes dos promotores e dos praticantes podem
ser muito diferenciadas®”. Para Eagles (2002), os praticantes que optam por este
tipo de actividades sao geralmente cidadios com uma consciéncia ambiental mais
apurada, com um nivel de cultura mais elevado e, geralmente, mais facilmente

envolvidos em causas relacionadas com a conservacao;

o Os passeios em veiculos de todo-o-terreno (automoveis4x4, motas4x4, motas de
cross), que ocorrem em metade das AP, envolvem, pelas suas caracteristicas, para
além do seu potencial impacte ecologico, um certo grau de risco para com terceiros
utilizadores das AP, tal como outras actividades: os passeios de BTT
(particularmente nas vertentes freeride € downbill), o tiro com arco e o Rytesurf. Esta
questdo pode assumir alguma gravidade considerando a territorialidade difusa
destas praticas que dificultam o seu ordenamento em vias ou areas dedicadas de

acesso controlado;

o O painthall pratica-se num terco das AP o que ¢ igualmente um resultado a realgar.
Se esta actividade se pode igualmente incluir no grupo das actividades impactantes
do ponto de vista ecolégico, uma vez que sio abandonados no terreno residuos
com algum grau de toxicidade, os seus objectivos de inspiragdo bélica sao
eticamente contraditérios com os principios da conservagio e do respeito pelo
ambiente. De igual modo, refira-se a “carabina de pressao de ar” pelos mesmos

motivos ja apontados para o painthall. Neste caso, no entanto, ¢ no minimo curioso

Ocorrem com frequéncia, nomeadamente em AP proximas de grandes centros urbanos, actividades que
podem envolver 100, 200 ou mesmo mais caminheiros pelo simples prazer de andar a pé.
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que, nao sendo referida a sua pratica em nenhuma AP, esta tenha sido viabilizada

com o novo enquadramento legal (Dec.-Lei n.°108/2009);

o Verifica-se que as AP onde se praticam mais AAT correspondem ao parque
nacional e aos parques naturais com maior area, proximos de grandes centros
urbanos e, regra geral, no litoral. Por um lado a maior procura e, por outro, o maior
ecletismo de actividades que uma 4area no litoral proporciona, podem explicar estes

resultados;

0 Metade das AP desconhece o nimero de praticantes nio enquadrados e os que s3o
enquadrados por entidades nao licenciadas, sendo que 35% desconhece mesmo os
dados relativamente aos enquadrados por entidades licenciadas apesar de, a estas,
lhes ser exigido um relatério anual para a renovagao da licenca. Estes dados sao, s6
por si, reveladores ou de um grande desconhecimento do que se passa “no terreno”
ou/e da dispersao de dados dentro das AP que dificulta o acesso e a compilagao

dos mesmos quando existem;

o Nas AP que dispéem de CDN aprovada: o PN Aire e Candeeiros refere que a
maioria dos praticantes exerce as actividades de forma niao enquadrada ou através
de entidades nao licenciadas; o PN Sintra-Cascais nao indica, “por
desconhecimento”, quaisquer dados de praticantes43. Estes factos parecem sugerir

que as CDN nio possibilitam maior conhecimento e controlo sobre os actores no

terreno;

o O fenémeno em expansao das provas com caracter competitivo de actividades
fisicas de aventura na natureza tais como: orientagdo pedestre ¢ em BTT;
maratonas BTT, surf, kytesurf e afins; corridas de aventura, tanto em n° de provas
realizadas como, principalmente, em nimero de participantes envolvidos, nio pode
deixar de ser ponderado com particular atencao pelas AP, quer na vertente dos
potenciais impactes sobre os valores naturais, quer na vertente da dinamizagio

econdémica e social local;

o E significativo o facto das préprias AP reconhecerem que cerca de um quinto das

entidades que promovem AAT, actuam no seu territério de forma ilegal. Tudo leva

3 ~

No caso do PNSC sabemos que esta falta de dados resulta, entre outros factores, do facto da gestio das
AAT ter mudado de responsavel vérias vezes em pouco tempo e de haver falhas de comunicagido na
passagem de testemunho.
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o

a crer que estes dados estejam demasiado aquém da realidade. Esta suposi¢ao
reforca-se quando verificamos que muitas AP desconhecem a dimensio do
fenémeno. Por outro lado, a gestdo na maioria das AP, recorre com frequéncia —
quando ndo exclusivamente — a atribui¢do de autorizagdes pontuais que nio tém

enquadramento legal;

Verifica-se que em quase todas as AP (88%), ha autarquias da regido que organizam
AAT, 36% sao do conhecimento e/ou sio autorizadas pelas AP e 41% sio
organizadas em parceria com entidades nao licenciadas (clubes, associagbes e
empresas). Esta dltima situagdao ocorre, inclusive, com autarquias das duas AP que
dispoem de CDN aprovada. Estes dados ilustram bem a dificuldade que existe de
se fazer cumprir a lei quando sao os proprios agentes publicos que participam no

~ . 44
Seu Nao cumprimento

O reduzido nimero de AP (20%) que recorre entre outros meios, a associagoes,
clubes, empresas e federagoes para conhecer as entidades/actores e locais de pratica
de AAT ¢é um sinal claro da falta de ligacdo das AP aos agentes locais que, estando
no terreno, conhecem como ninguém a realidade e por isso sao imprescindiveis,
nao s6 para inventariagao e actualizacdo periddica de praticas e praticantes, como
também, e principalmente, para o seu envolvimento na manutencdo e

monitorizacao dos locais que também eles querem ver preservados;

As AP referem adoptar uma atitude sobretudo pedagbgica, perante entidades
fiscalizadas quando estas nao estdo licenciadas (informando e autorizando
excepcionalmente a actividade) com o proposito de as levar a correc¢ao das

situagOes de infracgao em que se encontram;

A fiscalizacdo é um processo irregular especialmente inoperante no fim-de-semana,

petiodo que por sinal é o mais critico relativamente ao numero de praticantes e

* Consideramos que as autarquias que promovem AAT em AP (passcios pedestres e de BT'T, entre outros)
o fazem de forma algo ingénua, pouco consciente e com o propdsito generoso de proporcionar actividades
de lazer, a custo zero ou reduzido, aos seus municipes para promover um estilo de vida mais activo e
saudavel. No entanto, estas iniciativas encerram em si pelo menos trés aspectos perversos dignos de registo.
Por um lado introduzem concorréncia desleal no mercado da animagio turistica através da distor¢ao de
precos que praticam, uma vez que as actividades que promovem sio financiadas, na totalidade ou em parte,
pelos or¢amentos municipais. Por outro, como procuram chegar a um nimero de municipes, tdo grande
quanto possivel, as boas normas de conduta ambiental nio sdo, regra geral, uma prioridade e os impactes sio
potencialmente elevados. Por ultimo refira-se que, as autarquias como organismos publicos que sdo, tém,
perante os agentes econémicos e os cidaddos, a responsabilidade de dar o exemplo no cumprimento da lei,
sob pena de, mesmo que involuntariamente, promoverem a desobediéncia civil.

101



102

locais de pratica. A monitorizacgio de impactes ¢, de igual modo, um problema,
considerando que em mais de metade das AP ¢, reconhecidamente inexistente, ma

ou insuficiente;

Em mais de metade das AP (52%) a monitorizagao ¢ classificada de forma negativa
(inexistente, ma ou insuficiente). Nas restantes (48%) ¢ classificada como positiva

(suficiente ou boa). Em nenhuma a situacio ¢ classificada como muito boa;

As actividades consideradas como mais impactantes sio os passeios pedestres e 0s
BTT, seguidos pelos interpretativos, TT e de barco. Deste modo o pedestrianismo,
nas suas varias vertentes, quer pela quantidade de praticantes quer pela falta de
enquadramento de grande parte deles, é a actividade percepcionada como a mais

impactante no conjunto das AP;

De um modo geral sio AP do Litoral, proximas dos centros urbanos de maior
concentra¢ao populacional, nomeadamente da grande Lisboa, aquelas que,
sofrendo maior pressao de visitantes, apresentam impactes naturais e sociais mais
significativos. Ambos estdo relacionados com a presencga excessiva de praticantes de
AAT e de viaturas que, por um lado, provocam perturbagdes sobre a fauna, a flora,
os solos e, por outro lado, levam a degradagao da qualidade da experiéncia vivida

por outros visitantes das AP;

Relativamente ao modo como as AP procuram evitar ou mitigar os impactes das
AAT, fica a ideia clara de que a vertente proibitiva/punitiva é aquela que ¢é
claramente assumida pela maioria, ao passo que as estratégias e acg¢des que se
enquadram numa logica mais preventiva - didlogo, envolvimento e
responsabiliza¢do dos actores locais - ocorrem ainda duma forma muito insipiente.
A excepcao parece ser a “sensibilizagdo e divulgacao de informacio relevante e de
normas de conduta junto dos praticantes” que quase todas as AP dizem fazer, mas
que, mesmo esta pratica nos deixa muitas duvidas sobre a sua regularidade e

eficicia, considerando os resultados no terreno;

Apesar da totalidade das AP reconhecer a importancia da CDN para o
ordenamento e gestao das AAT, dez anos apds a sua regulamentagao e cinco apos
o prazo legalmente estabelecido para que todas as AP possuissem CDN, ¢
preocupante que ainda sé exista em duas AP e, no médio prazo, sé se perspective

vir a existit em menos de metade, sendo para tal necessario recorrer a empresas

especializadas. Apesar da falta de recursos ser apresentada como a principal razao



para esta situagao, sao escassos os casos de desenvolvimento de parcerias, entre AP
e actores locais que promovam a co-responsabilizacio na gestdo, potenciem

sinergias e valorizem recursos;

o De igual modo os Planos Operacionais de Gestio das CDN e os Programas de
Monitorizagao de Impactes das AAT sdo vistos como mais-valias. Todavia, tantos
uns como outros ainda nao existem em nenhuma AP - com excep¢io do PN
Peneda-Gerés que refere ja ter elaborado um PMI - embora a maioria delas
manifeste a inten¢do de os vir a elaborar, caso lhes disponibilizem os recursos
necessarios. No entanto, se essa for condicdo indispensavel, dificilmente se
concretizardo esses designios na proxima década, considerando que as dificuldades

econémicas e financeiras do pafs estao para durar;

o O novo enquadramento juridico decorrente do Decreto-lei 108/2009 de 15 de
Maio introduziu grandes mudangas legislativas no dominio da animagao turistica
em AP que a grande maioria daqueles que responderam ao inquérito pareciam
desconhecer. Os aspectos positivos referidos sio essencialmente: clarificacio da
regulamentaciao; simplificacado do licenciamento; estimulo ao investimento;
potenciacio dos valores das AP; contributo para o desenvolvimento local. Os
aspectos negativos sao basicamente: risco de descoordenagao entre os varios
organismos que tutelam as areas envolvidas - turismo, ambiente e fiscalizagao;

perigo de menorizagao do papel da AP; aumento descontrolado da pressao das

AAT.

Resulta claro, da analise efectuada, que a RNAP exerce uma forte atracgao sobre
praticantes e operadores de AAT da qual seria espectavel e desejavel que resultasse uma
significativa valorizagdo dos recursos naturais, da biodiversidade e uma melhoria da
qualidade de vida das popula¢des locais desde que acautelados e minimizados os riscos de

impactes ambientais.

Considerando, no entanto, as inumeras e graves deficiéncias, reconhecidas pelas
proprias AP, ao nivel da gestao das AAT, quer no seu conhecimento, (fraco dominio sobre
numero de praticantes; operadores publicos e privados, licenciados e nao licenciados;
provas desportivas, entre outros) quer na sua monitorizacido (inexisténcia quase
generalizada das CDN ha muito previstas na lei) e controle (insuficiente fiscalizaciao e nao
envolvimento e participacao dos agentes locais), os impactes ambientais sio preocupantes e

os potenciais beneficios socio-econémicos subaproveitados.
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Urge pois inverter este estado de coisas.

A mudanga tem que passar pela utilizagdo racional e criteriosa dos, cada vez mais
escassos, recursos financeiros; pela mobilizagao e optimizagao dos, nem sempre motivados,
recursos humanos e, essencialmente, pelo envolvimento e co-responsabilizacio dos
stakeholders na produgdo e operacionalizagao de solugdes de planeamento e gestio das AAT

nas AP.
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CAPITULO III - A CARTA DE DESPORTO DE NATUREZA DO
PARQUE NATURAL DE SINTRA - CASCAIS

O estudo de caso que se segue, analisa apenas a titulo exemplificativo, alguns dos
aspectos considerados mais pertinentes e oportunos no ambito deste trabalho
relativamente ao processo de elaboragdo da Carta de Desporto de Natureza do Parque
Natural de Sintra-Cascais (CDN-PNSC) em cujo autor desta dissertagao esteve envolvido,
entre 2004 e 2006, enquanto coordenador da equipa da AP que elaborou aquele

instrumento de planeamento c gestio.

Desta forma procura-se ilustrar, com os seus pontos fortes e fracos, a gestao das
actividades de animagdo e de aventura, num dos dois tUnicos casos no conjunto Rede
Nacional de Areas Protegidas, em que a CDN depois de aprovada e publicada, estd ja em

fase de execucio.

Passados que estio mais de cinco anos sobre a elaboracio do relatério de
ponderacio da consulta piblica (ANEXO 1IV) e mais de trés sobre a promulgagao da CDN
em decreto-lei (ANEXO V), consideramos pertinente questionar o grau de execucao deste
instrumento, para produzir algumas reflexGes sobre a sua efectiva capacidade de influenciar
as dinamicas do territorio, ordenando actividades e mobilizando os actores locais para a
aplicagio do plano que, de forma muito participada, foi aprovado. A fase de

implementacdo em curso sera também objecto de algumas consideragoes.

1. O territorio

O PNSC, pelas suas caracteristicas ecoldgicas, culturais e geograficas, donde se
releva a sua insercio na Area Metropolitana de Lisboa (AML) - regiio que tem assistido a
uma reducdo acelerada de espacos verdes/naturais devido aos fenémenos de
suburbanizacdo e periurbanizacao - pelas boas acessibilidades, a beleza e diversidade de
paisagens de serra e mar atrai os turistas em geral e os amantes das actividades de aventura
na natureza em particular. Este fenémeno é particularmente importante nao sé no turismo
de massas “motorizado” em autocarros e automoéveis que percorrem o roteiro dos lugares
mais emblematicos mas também, de forma cada vez mais frequente, no turismo de

natureza (TN), tanto nas designadas actividades de aventura “leves” como nas “intensas”.
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Deste modo, O PNSC tem vindo a tornar-se no principal pélo de atracgdao para o

TN no espago metropolitano e um dos mais importantes a nivel nacional.
1.1. Localizagao geografica

Importa, antes de mais, referir alguns dados de enquadramento geografico.

O PNSC localiza-se na regiao oeste do distrito de Lisboa na NUT III - Grande
Lisboa e na NUT II - Lisboa e Vale do Tejo. O seu territorio estende-se por uma area de
14583 hectares sendo aproximadamente 2/3 no concelho de Sintra e 1/3 no concelho de
Cascais® (Figura 64). Possuf uma extensao maxima de aproximadamente 25 km no sentido
N-S e de 10 km no sentido E-O. A linha de costa prolonga-se por cerca de 35km e a Serra
de Sintra atinge uma altitude maxima de 528m no Palacio da Pena. O Clima ¢é de tipo
mediterranico de influéncia atlantica mas com varios sub-tipos em resultado,
nomeadamente, da ocorréncia de areas muito diversas no que se refere a exposi¢ao ao sol

ao vento ¢ a proximidade do mar.

A populagao residente do PNSC, considerando a populacao por lugares (incluindo
aqui a populagao da Vila de Sintra), era, em 2001, superior a 34 000 habitantes, mantendo-
se entre 1981 e 1991 em redor dos 30 000. Ou seja, o territorio inserido em area de parque

sofreu um aumento populacional de 16,6% entre 1991 e 2001 (Alves, Nuno 2004).

O PNSC possui uma enorme variedade ecoldgica, delicados equilibrios ambientais
e grande riqueza paisagistica, cultural e patrimonial. O seu territério é parte integrante da
Area Metropolitana de Lisboa-Norte (AML-N) que revela, no seu todo, um grande
dinamismo socioeconémico caracterizado por uma forte terciariza¢ao apoiada numa densa

rede de vias de comunicagao e transportes.
1.2. Valores naturais e humanos

A Serra de Sintra e a sua orla maritima constituem uma zona de grande interesse
ecolégico e cultural devido as suas caracteristicas geomorfoldgicas, floristicas, faunisticas e

paisagisticas.

Ao nivel geoldgico, sio muito variadas as formagdes onde se destaca um trilho de

4 O PNSC no municipio de Sintra inclui areas das freguesias de Sao Pedro de Penaferrim, Santa Maria e Sdo

Miguel, Sao Martinho, Sdo Jodo das Lampas e Colares, esta totalmente integrada no parque. O municipio de
Cascalis, inclui 4reas das freguesias de Cascais e Alcabideche. Engloba a Vila de Sintra mas nio integra no seu
territério a Vila de Cascais.
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pegadas de dinossaurios; a flora conta com varios endemismos lusitanos e ibéricos; do
ponto de vista paisagistico destacam-se trés grandes tipos de paisagem: a paisagem rural de
planalto a norte, a paisagem serrana de vegetagdao luxuriante ao centro e a sul e oeste, a
paisagem de litoral escarpado ou de arriba baixa com pequenas enseadas e algumas praias
de extensos areais. Os magnificos enquadramentos cénicos, a variedade de recursos, a
proximidade do mar e a presenca da serra foram atraindo, deslumbrando e fixando

diferentes povos, desde tempos pré-historicos (Serrao, 1989).

No litoral destacam-se as arribas altas do Cabo da Roca - local com endemismos
floristicos e interesse faunistico - o promontorio de abrasio do Cabo Raso, o sistema dunar
Guincho-Cresmina, as arribas baixas que vao da Cidadela de Cascais a Ponta Alta e as

arribas altas que se estendem do Cabo da Roca a foz do Rio Falcao, limite norte do parque.

A norte da Varzea de Colares e abrangendo o Planalto de S. Jodo das Lampas,
desenvolve-se uma paisagem fortemente humanizada, marcadamente rural e caracterizada
por uma densa compartimenta¢ao dos campos de cultivo por sebes, geralmente mortas,

muros de pedra seca ou canigo.

As actividades agricolas e pecudrias tém vindo a diminuir de importancia face a crescente

pressao urbanistica e a terciarizagao.

As paisagens, quer as de grande monumentalidade quer as de caracteristicas
populares e tradicionais, resultam, em larga medida, da intervencao humana ao longo de
muitos séculos. Na actualidade, em plena era de globalizagio e de incremento de fluxos,
esta capacidade de seduzir populagdes para viver ou visitar mantém-se, nio causando

espanto que este seja, porventura, o parque natural mais marcado pela ac¢ao humana.

O crescimento demografico das regides suburbanas da Grande Lisboa na segunda
metade do séc. XX e das regides periurbanas, particularmente a partir dos anos 90* por um
lado e o emergéncia de novos comportamentos e novos modos de vida ligados ao lazer na
Natureza por outro, fizeram do PNSC o mais procurados territério da AML para a pratica
de Actividades de Animacdo Turistica em geral e de Actividades Fisicas de Aventura na

Natureza em particular.

46 . . L1 . P . . .
O aumento populacional verificado nas dltimas cinco décadas foi por demais evidente em ambos os

concelhos com territério no PNSC, passando Cascais de menos de 60 000 habitantes em 1960 para cerca de
205 217 em 2011, e Sintra de menos de 80 000 para 377 249 no mesmo periodo de acordo com os resultados
preliminares do Censo 2011. A Grande Lisboa, com 2 037 823 habitantes, tem mais de um em cada cinco
residentes em Portugal Continental e a capital, continua a ser o maior aglomerado populacional, com 545 245
pessoas. Sintra registou um ligeiro crescimento da populagdo em relagdo a 2001 (3,71%)), valor, apesar de
tudo, muito aquém do verificado em Cascais (+20%) e, particularmente em Mafra (+41%).
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Figura 64 — PNSC: caracteristicas fisicas principais
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A progressiva tomada de consciéncia ambiental e os crescentes impactes de que
foram alvo os recursos naturais e patrimoniais, conduziram a criacao das areas classificadas
PNSC, SIC-S/Cascais da Rede Natura 2000 e a eleicio de Sintra a patriménio da

humanidade.
1.3. O estatuto de area protegida

O PNSC foi criado em 1994 pelo Decreto Regulamentar 8/94 de 11 de Marco, na

sequéncia do estatuto inicial de Area de Paisagem Protegida, definido em 1991,

O estatuto de Parque Natural decorre do reconhecimento, apos a realizagao de
estudos cientificos, da existéncia de valores naturais de excepgdao, nomeadamente de
avifauna, e de modo muito particular de flora, onde a presenca de alguns endemismos

confere a esta regido uma importancia que ultrapassa o simples interesse local ou regional.

A classificagdo deste territorio corresponde, assim, a preocupagao de garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas da serra de Sintra e do litoral atlantico através da

implementa¢ao dum conjunto de medidas que visam, nomeadamente:

o Proteger e valorizar os recursos naturais;
o Controlar/requalificar as construcdes e as infra-estruturas viarias;

o Qualificar os produtos de turismo, recreio e lazer.

O litoral e a serra (57% da area total do Parque) fazem parte do Sitio de
Importancia Comunitaria de Sintra-Cascais (PTCONO0008) que integra a Lista Nacional de
Sitios propostos para a Rede Natura 2000 ao abrigo da Directiva Habitats 92/43/CEE,
aprovada em Conselho de Ministros pela Resolucio n°® 142/97 de 28 de Agosto.

A encosta norte da Serra de Sintra, pela sua beleza natural mas também pelo valioso
patriménio arquitectonico, esta classificada, desde 1995, como Patriménio Mundial da

UNESCO na categoria de Paisagem Cultural.

2. O processo

2.1. Caracteristicas das actividades e dos intervenientes

Os desportos de natureza que se praticavam no PNSC eram, a data da conclusio da

CDN, segundo a definicio da legislagio entio em vigor: a asa-delta, o parapente, o
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balonismo, a escalada, o rappel, a bicicleta todo-o-terreno, o pedestrianismo, o

montanhismo, a orientacdo, o hipismo, a espeleologia, o surf, o windsurf, o bodyboard, o

kitesurfe o kayaksurf.

Tanto as praticas e os praticantes, como a administracio de planeamento e gestao

publica do territério, enquanto intervengdes e intervenientes no territorio, apresentam

caracteristicas que se constituem como factores favoraveis e positivos alguns, e,

desfavoraveis e negativos outros, para os objectivos de sustentabilidade da AP.

Enunciam-se e analisam-se sumariamente nos pontos seguintes alguns daqueles

factores que ao longo do processo de elaboragao da CDN foram surgindo como

importantes. Uns sio especificos do PNSC, outros sio gerais e aplicaveis a realidade de

grande parte das outras AP.
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2.1.1. As praticas: factores favoraveis, aspectos positivos e potencialidades

Os praticantes das diferentes Actividades Fisicas de Aventura na Natureza,
organizados em associagdes, clubes e federacSes, quando solicitados a participar
nas medidas de gestdo daquelas actividades, nomeadamente no ambito da CDN,
revelaram-se parceiros estratégicos fundamentais. Isso mesmo ficou bem patente na
dinamica de participacdo nas fases de diagnostico, de producio de solugoes de

gestao e na consulta publica da CDN;

Os praticantes de actividades de aventura, nomeadamente aqueles que sao
enquadrados por associagoes, clubes ou por empresas, manifestam, regra geral,
consciéncia ambiental, respeito pela natureza, pelos outros utentes, pela
propriedade privada e, aderem aos eventuais condicionamentos, temporais e/ou
espaciais, as actividades desde que, eles ou as entidades que os representam, sejam
esclarecidas sobre os fundamentos que os sustentam e que sejam chamados a

participar nas decisoes;

Aos praticantes de actividades de aventura ¢é reconhecida alguma capacidade
financeira para suportar custos a que possam estar sujeitas as actividades que

desejam realizar nas AP;

O incremento da participagao e responsabilizagdo dos cidadaos na governagao local
¢ uma tendéncia que, tudo o indica, se reforcara no futuro, como resultado, quer da
crescente importancia da dimensao identitaria local em contraponto a globalizagao,

quer como resultado do previsivel aumento dos niveis de educacdo dos cidadios;



o O aumento do grau de exigéncia dos cidaddos relativamente a qualidade dos
espagos de recreio assume-se como outra tendéncia de futuro, considerando a
importancia crescente dos tempos de lazer nas sociedades contemporaneas

evoluidas.
2.1.2. As praticas: factores desfavoraveis, aspectos negativos e problemas

o Os praticantes de actividades de aventura, cada vez em maior nimero € com um
nivel de informacao sobre legislagdo e normas de conduta em meio natural muito
variavel, podem ter comportamentos com impactes significativos nas AP.
Particularmente preocupantes, pela dificuldade em responsabiliza-los, sio os grupos

informais de praticantes nao enquadrados por qualquer entidade, licenciada ou nao;

o A territorialidade instavel e a apropriagdo efémera dos lugares, consequéncia
daquilo que Claude Raffestin (1993) designa como “o caracter leviano” de muitas
destas praticas que, movimentando-se com fluidez no territério, dificultam o seu
ordenamento e controlo. Num mundo cada vez mais globalizado, o poderoso
sector da publicidade e do marketing - através de sitios na web, anuncios
publicitarios, séries e programas das redes de televisao nacionais e globais -
desempenham um papel cada vez mais relevante na difusdo, entre os jovens, de
novas actividades de aventura potencialmente impactantes, quando praticadas em
areas ecologicamente sensiveis. Referimo-nos por exemplo as variantes da BTT - o
freeride e o downhil - que foram popularizadas, entre nos, por séries televisivas e com
as emissdes do ExtremeSportsChannel, entre outros. O PNSC, pelas suas
caracteristicas morfologicas e proximidade a grandes centros urbanos, atrai um
numero cada vez maior de praticantes destas modalidades que demandam o
territorio de forma errante e difusa e rascunhando uma nova “geografia” do uso

efémero dos lugares;

o O parqueamento selvagem de viaturas fora dos locais apropriados é particularmente
grave no PNSC, pela dimensao que atinge, em areas litorais de duna e arriba (Figura
65);

o A abertura indiscriminada de trilhos e caminhos, por praticantes de BTT, e
utilizadores de motociclos de duas e quatro rodas, bem como por viaturas de todo-
o-terreno é muito preocupante, especialmente em algumas areas de declive

acentuado da serra e no topo das arribas litorais tal como ¢ referido pelo Projecto
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Figura 65 — O parqueamento selvagem
na duna primaria do Guincho

Foto: JMLaranjo

PROBIO (CVRM, 2002) sao " actividades recreativas com grande impacte nos ecossistemas”.
Alguns destes impactes passam, entre outros, pela destruicio do coberto vegetal,
nalguns casos afectando espécies endémicas, pela erosio dos solos, pela
danificagio fisica e exposi¢ao aérea das raizes de arvores e arbustos que as afecta,
por vezes irremediavelmente, muito contribuindo para a degradagdao visual da

paisagem;

o O contributo das actividades de aventura na sobrecarga de algumas areas de praia,

nomeadamente a Praia Grande do Guincho e a Praia Grande do Rodizio que, no
verao, excedem, com frequéncia, as capacidades de carga previstas no POOC
Sintra/Sado, ¢ significativo. A pressdo faz-se sentir, principalmente, através de:
congestionamento dos acessos a areas de parqueamento automovel, regular e
irregular do ruido da polui¢dao e do ar do risco potencial de conflitos e acidentes
pela frequente sobreposicdo de areas de usos, decorrentes da pratica das varias
actividades de aventura com prancha, que sdo, por natureza, dificeis de

circunscrever a uma area de do interface terra/mar especifica. (Figura 66).

A degradacio da qualidade das experiéncias vividas pela generalidade dos utentes
acentua-se durante a realizagio de competi¢des desportivas, frequentes na época
balnear e, de forma particular na Praia Grande do Rodizio, devido, entre outros

factores, a exiguidade da area de serviddo desta praia;



Figura 66 — O sobreposi¢ao de usos é bem evidente nesta frente de praia

Foto: JMLaranjo

Os raids em veiculos de todo-o-terreno nem sempre respeitam as regras de
circulagdao a que estdo sujeitos e, na maior parte dos casos, nao téem licenciamento
anual nem sequer autorizagdo pontual por parte da AP. Nalguns casos, mesmo
quando o tém, nao respeitam as condicionantes que lhes sio impostas excedendo,

nomeadamente, o nimero de viaturas;

O elevado numero de entidades nao licenciadas, puiblicas e privadas, que de forma
regular ou esporadica, organizam actividades de aventura é uma realidade que poe a

nu as deficiéncias da fiscalizagao e as dificuldades da gestao;

Algumas daquelas entidades ndo sio sequer elegiveis para tal, como sdo os casos
das juntas de freguesia e camaras municipais que, em geral organizam, com ou sem

apoio de parceiros (também eles nio licenciados) actividades no PNSC;

A insuficiéncia de mecanismos de controlo dos conhecimentos cientificos e
técnicos dos guias e monitores, por parte das AP e, provavelmente também por
parte de algumas empresas, pode ter consequéncias negativas, nomeadamente na

propria segurancga dos praticantes.
2.1.3. A gestao: factores favoraveis, aspectos positivos e potencialidades

A elaboragao da CDN do PNSC teve o mérito de envolver os principais stakeholders
locais - autarquias e outros organismos publicos de gestao e administracao do

territério, associagoes, clubes e federagdes desportivas (ANEXO IV). Deste modo
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enfatizou-se 0 processo participativo, de baixo para cima, implicando os praticantes
e os demais gestores do territorio no processo de decisao, demonstrando-lhes que
os seus contributos eram apreciados e considerados com seriedade. Na imagem
percepcionada do PNSC (Silva, 2002), contrariou-se a componente negativa e
refor¢ou-se a positiva. Este processo devia consolidar-se e aprofundar-se nas fases

subsequentes de operacionaliza¢ao, monitoriza¢ao e auditoria;

O processo participado da CDN contribuiu para dar maior legitimidade ao sistema
representativo, contrariando, em parte, a falta de confianca da populagao na gestao
da AP, bem patente aquando da discussio publica da revisaio do Plano de

Ordenamento do PNSC em 2004;

o A diversificada formagao superior dos quadros do PNSC e a sua juventude (a média

de idades pouco ultrapassa os 40 anos) constituiram-se como mais-valias;

o A mudanga na coordenac¢io e no grupo de trabalho da CDN quando o processo se

arrastava ha mais de 4 anos, introduziu uma nova dinamica que permitiu ultrapassar

obstaculos, envolvendo novos actores e equacionando novas solugdes;

2.1.4. A gestao: factores desfavoraveis, aspectos negativos e problemas

o A desconfianca das populagoes relativamente a gestio das AP ¢é tanto maior quanto

mais os cidadaos e actores locais ficam afastados da gestao democratica e das
decisdes que lhes dizem respeito. Exemplo disso foi a revisao do PO do PNSC que
ocorreu em 2004 e que reflectiu no seu processo, um fraco envolvimento da
sociedade civil. No entanto, na fase de consulta publica, muitos cidadaos, a titulo
individual ou organizados, nomeadamente em torno dos presidentes das juntas de
freguesia ou de associagdes de defesa do patriménio e ambientalistas locais, fizeram
ouvir as suas ideias e opinides que acabaram por conduzir a alteragdes significativas

nas solucdes de ordenamento propostas;

A elabora¢io da CDN do PNSC, em momento algum teve um gestor de plano,
muito menos uma equipa a tempo inteiro. Os técnicos envolvidos acumulavam esta

tarefa com as outras que habitualmente lhe estavam atribuidas;

O processo de elaboracio da CDN do PNSC arrastou-se por mais de 8 anos, desde
que se iniciou em 1999 até a sua publicacio na Portaria 53/2008 de 18 de Janeiro.
Pelo caminho houve muitas paragens, em grande medida resultantes de sucessivas

mudangcas na direccio da AP com consequentes altera¢oes de prioridades politicas



e estratégicas. Também o gestor de plano mudou a meio do processo e com ele a

equipa de trabalho;

Enquanto no gabinete se arrastava a elaboragao da CDN, no terreno aumentavam
os praticantes e difundiam-se as praticas de forma cada vez mais erratica e

desordenada;

O processo de reencaminhamento hierarquico de expediente é burocratico, lento e,
com relativa frequéncia, os eventos objecto de pedido de parecer, acontecem sem
que tenham sido apreciados e respondidos em tempo util (em muitos casos, justi¢a
seja feita, isto ocorre devido a entrada tardia do pedido nos servigos
administrativos). A apreciacio dos pedidos de licenciamento anuais de actividades
de aventura é um dos exemplos dessa morosidade, pese embora a simplificacao
administrativa e burocratica que foi sendo introduzida e que obriga a respostas
céleres. (nomeadamente com a alteragdo legislativa que decorre da promulga¢ao do
Decreto Lei n°® 108/2009 que refere, no preambulo, visar “a simplificacio e

agilizacao dos procedimentos de licenciamento”);

A ligagdao entre os técnicos “de gabinete” e os vigilantes da natureza que, no
terreno, fazem a recolha de informacdes e ocorréncias é deficiente. Esta situaciao
acontece, entre outras razoes, devido aos seguintes factores: inércia, clivagens entre
pessoas e/ou entre grupos profissionais, falta de instrumentos processuais simples

e expeditos, testados e democraticamente discutidos, que optimizem os recursos;

A edi¢do de publicagdes de informagdo e divulgacio cientifica actualizada, sobre
valores naturais, regras de conduta ambientais, areas condicionadas decorrentes do
zonamento do PO e agora da CDN, em suporte de papel e electronico, é escassa e
nao satisfaz nem a procura nem a necessidade de divulgacio para exigir que os

visitantes respeitem e cumpram;

Niao se armazenam, de forma sistematica e organizada, numa base de dados
electronica, os valores mensais/anuais de actividades previstas/realizadas

fornecidos pelas entidades licenciadas;

Nio se faz uma fiscalizagido, minimamente, eficaz a pratica das actividades de
aventura por falta, entre outros, de recursos humanos, equipamentos/instrumentos
de vigilancia e meios de transporte a que se junta a dificuldade de acessos a
determinados locais de pratica, tais como grutas e vias de escalada nas escarpas do

litoral. Esta situac¢do é ainda mais grave nos fins-de-semana, porque se conjugam
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dois factores contraditérios: por um lado, os servigos administrativos do PNSC e,
duma forma geral, os das outras AP, encontram-se encerrados diminuindo também
o numero de vigilantes no terreno; por outro lado é precisamente aos fins-de-
semana que aumenta exponencialmente o numero de visitantes em geral e de

praticantes de actividades de aventura em particular;

Nao se elaborou, nem se sabe se virao a ser elaborados, um programa estruturado
de divulgagio da CDN nem o Plano Operacional de Gestao da CDN e o Programa
de Monitorizacio de Impactes das actividades de aventura previstos no
Regulamento da CDN que, envolvendo e responsabilizando os stakebolders, garanta
o correcto enquadramento territorial das praticas e praticantes das actividades de

aventura, salvaguardando os valores naturais;

Faltam competéncias ao PNSC sobre a faixa maritima (ndo tem jurisdi¢dao, porque
nao dispoe de reserva marinha), para poder ordenar e gerir os desportos aquaticos
que, embora se pratiquem no mar, desenvolvem-se a partir de terra ou seja, a partir
de territorio do parque, onde se localiza toda a logistica e onde se desenrolam todos

os preparativos das diversas actividades;

E grande a pulverizacdo e/ou sobreposicio de competéncias, na patte terrestre,
entre viarias entidades, nomeadamente entre o PNSC a Autoridade Maritima

Nacional, a Administracao da Regiao Hidrografica do Tejo e as autarquias;

E tradicionalmente dificil a articulacio, cooperacdo, coordenagiao e concertacao
entre entidades publicas e entre estas e entidades privadas, no sentido de congregar

esforcos, definir estratégias e promover acgdes para o bem comum;

Faltam estudos sobre a resiliéncia dos varios ecossistemas as actividades de

aventura, nomeadamente daquelas que ocorrem no parque;

inda existem poucas experiéncias, a nivel europeu e mundial, de ordenamento e
Ainda exist iéncias, a nivel eur dial, de ordenament
gestao de actividades de aventura em AP que possam servir de modelo ou de

referéncia;

Os recursos materiais, financeiros e humanos sio insuficientes e/ou sio geridos de
forma pouco racional e optimizada. O permanente estrangulamento or¢amental e
financeiro chega a sentir-se, com alguma frequéncia, até na aquisi¢ao de bens e
consumiveis essenciais a0 normal funcionamento dos servicos. Ao centralismo
financeiro do ICNB, junta-se a ja conhecida dificuldade de gerar receitas proprias

que a maioria das AP manifesta.



2.2. A participagio dos actores

A CDN ¢ um instrumento novo de planeamento e gestao, em fase de afirmagdo e
de procura de consolida¢io duma praxis no quadro legal do ordenamento do territério das

AP.

No caso do PNSC o processo participativo, tal como o da préopria CDN, foi
fazendo o seu caminho sem obedecer a um quadro teérico e metodologico bem definido,
essencialmente porque nio estavam disponiveis estudos de caso que servissem de
referéncia, uma vez que este trabalho foi pioneiro em Portugal sendo que o processo da
CDN do Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros decorreu, em grande medida, em

simultaneo.

A caracteristica sectorial do instrumento CDN permitiu, desde muito cedo,
envolver no processo, de modo informal e experimental, um diversificado nimero de
stakeholders locais, publicos e privados, com os quais os gestores do plano foram estreitando
lagos de confianca. A quantidade e a diversidade de contributos recolhidos, reflectiram o
intenso trabalho colaborativo e cooperativo que foi desenvolvido no sentido de produzir

solugoes participadas.

Ja na fase de consulta publica da CDN surgiram inimeras sugestoes a maioria das
quais se revestiu de enorme importancia, pese embora o facto de nem todas terem sido

incorporadas no Plano.

Deste modo, o processo de elaboracio da CDN do PNSC pode, em nosso
entender, ser visto como exemplo dum processo participativo de concertagao e cooperagao
que, na “escada da participagio dos cidaddos” de Sherry Arnstein (1969)", correspondera

a0 nivel 6 de “Parceria”®, primeiro patamar de poder dos cidadaos.

47 s T : ; : . foa
Sherry Arnstein é uma especialista americana em planeamento urbano e identificou oito nfveis de uma

imaginaria “escada da participacdo dos cidadidos” Esta tipologia identifica graus de ndo-participagdo, graus
mitigados ~ de  participacio  simbdlica e  graus de  verdadeito  poder de  cidadania.
No fundo desta escada estdo os degraus da “Manipulacio” (1) e da “Terapia” (2), que descrevem niveis de
ndo participacdo. Os degraus “Informacio” (3) e “Consulta” (4), como niveis de participacdo simbolica,
apresentam oportunidades de didlogo entre o poder e os cidaddos mas estes apenas contribuem para a
informagdo dos poderes sem assumir um papel relevante na mudanga do status quo. Arnstein classifica-os
mesmo de “ritual de consulta”. No degrau “Pacifica¢ao” (5) os detentores do poder de decisio continuam a
deté-lo apesar das contribuicdes dos cidadaos. O degrau de “Pacificagio” (5) consiste no primeiro patamar de
influéncia dos cidaddos nas decisGes. Trata-se, de facto, de apaziguamento pela integracdo de alguns
representantes (sempre em minoria) das camadas sociais mais afectadas pela planificacio. A assuncio da
cidadania participativa ¢ maior com a subida da escada. Atingir os niveis da “Parceria” (6), “Poder delegado”
(7) e “Controlo” (8), por parte dos cidadios, permite augurar situagdes de tomada de decisdo nas mios dos
cidadaos, assumindo efectivamente o “managerial power”.
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A participagao democratica pode e deve ser prosseguida e aprofundada, nas fases
subsequentes de implementagdo, gestio e auditoria da CDN, garantindo, pela co-

responsabilizagio, o sucesso do Plano.

Enfatizou-se a participagdo, de baixo para cima, implicando, no processo de
planeamento e gestdo, os interessados e, muito particularmente, os utilizadores do territério
através das suas associacoes, clubes e federacOes. Incentivaram-se os stakeholders
demonstrando-lhes que as suas opinides e os seus contributos eram apreciados e
considerados com seriedade. As operacOes de participacdo coerente e transparente foram
reforcando a responsabilidade, permitindo passar do “planear para” ao “planeia com” as

populagoes-alvo.

Num processo deste tipo ha uma relagio baseada no partenariado, onde se
reconhece posi¢ao igual aos actores na definicio da agenda, na proposta das opg¢oes
técnicas e na modelagio do didlogo embora, como nao pode deixar de ser, a
responsabilidade pela decisdo final, ou pela formulaciao das politicas é sempre como nao
podia ser de outra maneira, da entidade publica responsavel, neste caso o PNSC, pois nem
tudo ¢ passivel de negociagio. O limite é imposto pelos superiores interesses de
conservagao e valorizacio dos recursos naturais no cumprimento dos objectivos de

sustentabilidade que presidiram a criagao da AP.

Os métodos participativos revelaram-se muito positivos nao sé para a resolucao de
aspectos especificos do processo de elaboragio da CDN mas também para melhorar a
relacao do Parque com os cidadios e a imagem geral que dele tém. Neste sentido podem

ser elencados alguns aspectos positivos potenciados:

0  Melhorou-se a caracterizagdo da pratica dos DN no PNSC através do acesso a

novas e fidedignas fontes de informacao;

o Enriqueceram-se e optimizaram-se as propostas de ordenamento e gestao, ouvindo

e discutindo as perspectivas e solu¢bes dos utilizadores do territorio;

o Reforcou-se a legitimidade do processo de tomada de decisdes pelo envolvimento

dos interessados;

48 . . - 1 e .
A “Parceria” consiste na negociagdo entre os cidadaos e os detentores do poder, no seio de estruturas nas

quais as responsabilidades sio pattilhadas e assumidas entre ambos. Um cidadio integrado no processo de
decisdo facilitard a definicio mais objectiva das politicas publicas, que respondam aos anseios e projeccoes
sociais e por fim, podera determinar uma nova geracdo de cidaddos, que ndo sejam meros consumidores de
beneficios mas sim actores do seu préprio desenvolvimento e da comunidade (Reis, 1999)
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o Criou-se um fundado optimismo na fase de implementa¢iao e operacionalizagao do

plano, aumentando as hipéteses de sucesso do processo de planeamento e gestio;

A s 49 .
o Promoveu-se a boa governancia local” dando um passo seguro, ainda que pequeno,

para democratizar a vida publica local;

o Contribuiu-se para ordenar o territério, o mais proximo possivel das realidades
locais e dos anseios dos cidaddos, suscitando o dinamismo e a cooperagao
territorial, integrando os desafios do desenvolvimento sustentavel e da melhoria do

funcionamento dos servigos publicos;

o Concedeu-se maior legitimidade ao sistema representativo, fortalecendo-se a
democracia e contrariando-se a falta de confianca de grande parte dos actores locais

e da populacdo em geral na gestao da AP.

A CDN do PNSC permitiu uma maturagao, ponderada e participada, das solugoes
tidas como mais adequadas, de acordo com a evolugdao dos conhecimentos sobre os valores
naturais em presenca e tendo em conta quer as caracteristicas das actividades de aventura
na natureza, nomeadamente no que refere a territorialidade difusa das suas praticas, quer os

legitimos interesses de praticantes e promotores.

3. A Carta e o Regulamento

A Portaria n.° 53/2008 de 18 de Janeiro assinada pelos Secretirios de Estado da
Juventude e do Desporto e do Ambiente, aprovou a CDN do PNSC, “nos termos do n.” 1 do
artigo 6.° do Decreto Regulamentar n.” 18/99, de 27 de Agosto, alterado pelo Decreto Regulamentar n.”
17/2003, de 10 de Outubro” (ANEXO V)

A Carta, que resulta dum conjunto de pecas cartograficas, é constituida por uma
Carta Sintese, uma Carta de Condicionantes, uma Carta de Modalidades I e uma Carta de

Modalidades II™" (Figura 67,68, 69 e 70).

A boa governancia local aparece, cada vez mais, como uma preocupacio social - todos os stackbolders sio
interdependentes - as ac¢des de cada um afectam o bem-estar dos outros. A governancia eficaz na era da
globaliza¢do nio pode ser alcangada através de uma tnica regra, institui¢do ou politica econémica, mas requer
uma abordagem multifacetada, multidisciplinar e multiparticipada. A governancia tem que ser cada vez mais a
capacidade de operar de forma concertada, perante a complexidade, o conflito, a imprevisibilidade e a
mudanca.
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A Carta e o respectivo Regulamento “estabelecens as regras e orientagoes relativas a cada
modalidade desportiva, incluindo, designadamente, os locais e as épocas do ano em que as mesmas podem ser
praticadas, bem como a respectiva capacidade de carga” (Artigo 1.°). “Vigoram pelo prazo mdximo de
cinco anos” (...) ‘podendo ser revistos antes daquele prazo se se mostrarem inadequados on se, em
consequéncia da aplicacio do Plano de Monitorizacao referido no artigo 41.° do Regulamento, se mostrar

necessdria a introducao de alteracoes.”

Com a realizacgio da CDN do PNSC e o respectivo Regulamento pretendeu-se
ordenar e regular a pratica de actividades fisicas de aventura na natureza, no cumprimento
dos objectivos fundamentais que conduziram a elaboracio do PO da AP e que visa a
proteccdo dos recursos naturais e a promogao do desenvolvimento sustentavel do seu
territorio. Além disso, pretendeu-se garantir e manter, de forma duradoura, a qualidade das

experiéncias vividas, tanto para os praticantes como para 0s outros visitantes do parque.

3.1. Alguns aspectos metodolégicos

Partindo dos estudos cientificos sobre a distribuigdo territorial e a importancia dos
valores naturais que serviram de base, primeiro a classificacao da AP e depois a elaboracao
e revisao do seu Plano de Ordenamento e, cruzando esses conhecimentos com a
informagcao recolhida no terreno sobre os impactes produzidos por cada um dos desportos
de natureza, obtiveram-se as areas propostas para a pratica livre ou condicionada das varias

actividades.

Em termos mais concretos este trabalho resultou da aplicagdo duma metodologia
de avaliagdo de impactes que consistiu em identificar situagdes que gerassem impactes
graves, de magnitude elevada, no patriménio natural, procurando evita-las.
Simultaneamente, foram identificados locais e areas onde a pratica gerasse impactes de

baixa magnitude, tentando canalizar a pratica dos desportos de natureza para esses espagos.

Neste contexto, o nimero maximo de praticantes de cada actividade a autorizar, foi
estimado, considerando um nivel toleravel de impacte sobre as espécies floristicas e

faunisticas ameacgadas e listadas como prioritarias no PO do PNSC (ANEXOVI)

50 . . N ~ .

De forma a facilitar a leitura, a escala de representagdo mais adequada a este trabalho, optou-se por
desdobrar as duas Cartas de Modalidades I e II em quatro. Também por uma questdo de legibilidade nio se
apresenta a Carta Sintese.
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Elementos de Referéncia

A
A

Figura 67 — Areas com condicionantes a pratica de desportos de natureza no PNSC

Condicionantes
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Tipo 2 - Interdiao Total no 1° Semestre
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Tipo 4 - Interdiéo & Orientago

Cabo da Roca

Localidades
Nomes Hidrografia
Hdrogratia

Rede Viaria

Limite PNSC

|

100
150

Cabo Raso

" 111
gg8s

Fonte: PNSC-ICNB (adaptado)
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Figura 68 — Carta de Aptiddo para a Pratica de Desportos de Natureza no PNSC
- Voo Livre, Desportos de Mar, Espeleologia; Percursos Hipicos

ae Foz do FaicBo o~ +
»4  Centros Hipicos H
% Voo Livre — ’7;' | %26
@ 1 1 o

M,  Desporios de Mar ‘1‘". ‘

¥,  Espeieciogia . Assafora
] ﬁ't

~~  Percursos Hipicos Praia da Samarra W8, 5 Mgy

i.j" %:mam

PmladaAdmoaL_“l
‘*W
Praia da Ursa [Oy* a

Cabo da Roca
Elementos de Referéncia

A Localidades

L

A Nomes Hidrografia

Hdrografa
Praia da
Rede Viana oo
Limite PNSC Praia do Abano
Hipsometria Praia Grande do Guincho ||,
100 J
150
i 200 7
N 350 CaboRaso |
- 50 )
- 520 X Cascais
‘Guia .
1 2 3 4 =y

Fonte: PNSC-ICNB (adaptado)
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Figura 69 — Carta de Aptiddo para a Pratica de Desportos de Natureza no PNSC
- Escalada, Percursos Pedestres
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Fonte: PNSC-ICNB (adaptado)
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Figura 70 - Carta de Aptidao para a Pratica de Desportos de Natureza no PNSC
- Percursos de Bicicleta
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Fonte: PNSC-ICNB (adaptado)
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As Cartas de Modalidades apresentam os locais, areas e percursos com aptidao para
a pratica das diversas actividades. Resultam do cruzamento de informacido relativa aos
ambientes fisicos necessarios a cada actividade, com os requisitos técnicos e a avaliacio de
impactes de forma a garantir a salvaguarda dos valores naturais presentes. Neste processo
foram envolvidas, desde a fase de diagnostico a fase de ordenamento (como foi descrito em

2.2.), as associagdes, clubes e federagdes representativas dos praticantes.

Tendo em consideragdo as caracteristicas das varias actividades de desporto de
natureza e os respectivos codigos de conduta, assim como as medidas de mitigagao
propostas, conclui-se que o impacte mais significativo ao nivel do patrimoénio natural
corresponde a perturbagdo da avifauna selvagem nos perfodos e locais de nidificagao. Neste
sentido a analise das condicionantes do patrimoénio natural centrou-se, essencialmente, na
sensibilidade das varias areas em funcdo da sua utilizagdo pela avifauna protegida no Anexo

I da Directiva Aves.
3.2. A gestido (in)sustentavel: Alguns exemplos

3.2.1. O caso do mar.

A CDN, enquanto instrumento de planeamento e gestaio do PNSC, restringe-se ao
territorio desta AP, ndo abrangendo o SIC-Sintra/Cascais proposto para integrar a Rede

Natura 2000.

Os limites do PNSC, do lado do mar, estao definidos pela linha média de maré, nao
incluindo, portanto, area marinha, apesar do SIC-Sintra/Cascais a contemplar até 2
batimétrica dos 35m. Assim sendo, a CDN deixa de fora toda a area de mar ao longo dos

cerca de 35km de costa.”

A auséncia de competéncias do PNSC sobre a area maritima, cuja jurisdi¢iao é da
Autoridade Maritima Nacional representada pela Capitania do Porto de Cascais, ¢ a
pulverizacao de entidades com poderes sobre a area terrestre - a saber: o PNSC, a
Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, a

Capitania do Porto de Cascais as autarquias de Sintra e Cascais e a, recentemente criada,

51 . . . L.
A frente de mar do PNSC apresenta condi¢Ges, particularmente interessantes, para a pratica das

modalidades nauticos nomeadamente: extensas frentes de mar acessfveis aos praticantes; ondulacdo e ventos
favoraveis praticamente durante todo o ano; areais amplos para actividades de preparacio e formagio dos
praticantes; acessibilidade as praias com melhores condi¢oes naturais para estas actividades.
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Administragio da Regiio Hidrogrifica do Tejo™- criam dificuldades ao planeamento e
gestdo das actividades de aventura que, sendo aquaticas, se desenvolvem no interface

praia/mar.

De igual modo os impactes, directos e indirectos e os potenciais factores de
pressdao, ameaga e conflito sobre outros usos que resultam daquelas praticas, fazem-se
sentir mais em terra, ou seja em territoério do PNSC, do que no mar. Na ocupagao do areal,
onde se desenrolam quer os preparativos da pratica individual quer as aulas em grupos mais
ou menos numerosos podem ocorrer areas de sobreposi¢ao de usos com conflitos latentes

e potenciais.

A potencial deteriorac¢ao da experiéncia vivida pelos outros utentes das praias, deve
acrescentar-se a degradacio do coberto vegetal e a compactacio dos solos no caso de

parqueamento automovel irregular e muito frequente em praias como o Guincho.

Estes impactes sao, obviamente, tanto mais significativos quanto maior é o nimero
de praticantes e sao naturalmente mais sentidos na época balnear e em dias em que se

realizam provas com caracter competitivo de ambito nacional ou internacional.

Dada a particularidade da situacao descrita, a pratica das actividades de aventura sé
¢ recomendada, no ambito da Proposta de CDN, nas praias onde estdo, ou virdo a ser

instalados, Apoios Recreativos™ de Praia com esse objectivo, conforme o disposto no

POOC Sintra-Sado.

%2 Com a entrada em vigor da Lei da Agua, (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro) foram criadas as Regides

Hidrograficas, ip. ¢ o Decteto-Lei n.° 208/2007, de 29 de Maio, implementou as Administracdes das Regices
Hidrograficas, ip. (ARH), pessoas colectivas de ambito regional, com a natureza de institutos publicos
periféricos integrados na administracio indirecta do Estado, dotados de autonomia administrativa e financeira
e patriménio e 6rgdos proprios, sujeitas a superintendéncia e tutela do Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional. A Administracdo da Regido Hidrografica do
Tejo, ip. (ARH do Tejo) tem por missio proteger e valorizar as componentes ambientais das aguas, com
competéncias de gestio dos recursos hidricos, incluindo o respectivo planeamento, licenciamento e
fiscalizacdo no ambito da respectiva circunscricio territorial de actuagdo. As competéncias referidas estavam
anteriormente atribuidas e vinham sendo exercidas, fundamentalmente, pela Comissao de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo e pelo Instituto da Agua. A ARH do Tejo é igualmente
responsavel pela coordenacio regional da implementacio de trés POOC entre os quais o POOC/Sintra-Sado.

Apoios Recreativos (AR) de Praia previstos no POOC — Conjunto de InstalagGes, na maior parte dos
casos amoviveis, destinadas a pratica desportiva e lidica dos utentes da praia, incluindo, nomeadamente,
pranchas flutuadoras, instalacées para desportos nduticos e diversdes aquaticas, instalacoes para pequenos
jogos de ar livre e recreio infantil. Os AR previstos no POOC/Sintra-Sado no litoral do PNSC sio os
seguintes: Praia 1 - S. Julido - Tipo III - 2015 utentes -1 AR; Praia 6 - Grande - Tipo II - 3340 utentes - 2 AR
destinados ao Surf; Praia 9 — Guincho -Tipo I1I 3362 utentes - 2AR destinados ao Windsurf.
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3.2.2. O caso do freeride

O processo de construgio, legalizacio e posterior ilegalizagio dos percursos™ de
freeride da Malveira da Serra é um caso paradigmatico que ilustra a necessidade de mudanga

na gestao territorial das actividades de aventura.

O Regulamento da CDN-PNSC prevé “ Planos de Gestiao e de Monitorizagao” dos
locais e equipamentos referidos no artigo 41.° “a elaborar no prazo de dois anos pelo ICNB, 1.P.,

ouvidas as entidades competentes em ragdo da matéria”. E continua o mesmo artigo:

“2 - O plano de gestao define os métodos de gestao e manutencao dos locais e equipamentos para a

priitica do desporto de natureza e os direitos, deveres e responsabilidades dos intervenientes.

3 - O plano de monitorizacio visa a avaliagio de impactes ambientais provocados pela pratica das

actividades de desporto de natureza e a adopeao das medidas necessdrias a sua correceao,
designadamente relativas as capacidades de carga’(...)

“5 - Para a manutencio dos locais destinados a pratica de desportos de natureza, bem como para
a implementagao e manutengio da sinalizacao e equipamentos de apoio, podem ser celebrados

protocolos com outras entidades priblicas ou privadas”.

Ao longo de cinco anos os praticantes de BTT, variantes de freeride ¢ de downhil,
oram construindo em espaco publico e utilizando, sem qualquer accio que o impedisse
f truind ¢ bl tilizando, qualq ¢ao q d
por parte das entidades gestoras e administradoras do territério, nomeadamente a Direcgao

Geral das Florestas o PNSC e a Camara Municipal de Cascais.

Os praticantes enquadrados pelo Clube Portugués de Freeride, usando tabuas de
madeira transportadas do exterior, acacias cortadas localmente e efectuando
movimentacoes de terras, foram criando ao longo da encosta sul da Serra de Sintra, entre a
estrada Capuchos-Peninha e a Malveira da Serra, de pendente muito acentuada, um
conjunto de trilhos com inumeras estruturas sobrelevadas e nfveis de dificuldades

diferenciados (figuras 71,72).

Os passeios de BTT, nas suas modalidades mais intensas (Lipscomb, 1995) como
sao os casos do freeride e do downhill representam niveis diferenciados de impacte no

territorio e de perigosidade para outros utilizadores do territorio, consoante sao praticadas

54 , . . . . o~ .
Por vezes também designados por trilhos, pistas ou singletraks da expressao inglesa.
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em vias dedicadas ou de forma difusa, desorganizada e, em muitas situagoes, invasiva de

espagos publicos e privados e sem respeito pelos valores naturais.

Figura 71 e 72 — Estruturas sobrelevadas na encosta da Malveira da Serra para a pratica do freeride

Foto:IMLaranio Foto:IMLaranio

Foi para tentar controlar a crescente proliferacio e disseminagao desta pratica, com
significativos impactes, pelo territério do parque, que a equipa que elaborou a CDN se
empenhou, em didlogo com o Clube Portugués de Freeride, representante local dos

praticantes desta modalidade, na legalizacdo daqueles percursos (Figura 73).

Este designio foi facilitado, quer pelo facto da area onde aqueles trilhos se
localizavam ser, essencialmente, dominada por acacias, portanto sem relevancia para a
conservagao da natureza, quer também porque se integrava no perimetro florestal da Serra
de Sintra sob gestao da entdo Direccao Geral de Florestas, entidade que, em conjunto, com
a autarquia de Cascais, concordaram em viabilizar a pratica naquela area e ambas

colaboraram com o parque na soluc¢do encontrada.

Considerando que, em todo o processo, o Clube Portugués de Freeride demonstrou
idoneidade e profissionalismo nas propostas para a (re)constru¢do e manutengao dos
trilhos, bem como na implementacio e divulgacio de um codigo de boas praticas junto dos
praticantes, tornava-se indispensavel prosseguir e aprofundar o didlogo nas fases
subsequentes de implementacao, gestiao e auditoria da CDN garantindo, deste modo, pela

co-responsabiliza¢ao, o sucesso do Plano.
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Neste contexto a CDN-PNSC pressupunha a elabora¢io no prazo de dois anos de
Planos de Gestio e de Monitorizacdo que definissem "os métodos de gestao e manutencao dos
locais ¢ (...) ¢ os direitos, deveres e responsabilidades dos intervenientes” (...) “a avaliagio de impactes
ambientais" (...) ¢ a adopeao das medidas necessirias a sua correcido, designadamente relativas as
capacidades de carga. No entanto, passados mais de dois anos e meio apds a publicacdo

daquele documento, nada foi, ou esta, a ser feito nesse sentido.

O caminho deveria ter sido o do aprofundamento e consolidagdo da parceria do
PNSC com o Clube Portugués de Freeride e os outros actores locais “podendo ser celebrados
protocolos” (..) "para a manutencio dos locais" (...) "bem como para a implementacio e manntengio da

sinalizagdo e equipamentos de apoio” (...) no sentido da co-responsabilizacido dos praticantes pela

Figura 73 — Carta de Aptidao para a pratica de desportos de natureza no
PNSC — Percursos de BTT, variante freeride

Fonte: PNSC-ICNB (adaptado)
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manutencao dos trilhos e pela implementagao de um c6digo de conduta que prevenisse nao
s6 os impactes sobre os recursos, nomeadamente a erosio dos solos, mas também a
ocorréncia de acidentes e de conflitos de interesses com moradores e outros utilizadores do

territorio.

Considerando que, por um lado, ndo foi cumprido o que esta estipulado na CDN e

que, por outro lado, o nimero de praticantes, atraidos pela legalizacio dos percursos, nao

parou de aumentar, as situagoes de risco de acidentes e de conflitos foram potenciadas, nao
s6 ao longo dos percursos, nos cruzamentos com trilhos e caminhos, mas também na parte
terminal, de caracteristicas mais urbanas, onde se acumulavam praticantes, bicicletas e

viaturas, congestionando, com frequéncia, as areas de servidao publica.

Era aqui que carregavam as bicicletas e se montavam os praticantes em furgonetas
ou em viaturas de caixa aberta, para o topo dos percursos onde a aventura da descida do
freeride comegava (Figuras 74 e 75). Tanto a seguranga como os impactes associadas a estas
viagens constitufam assuntos prementes a equacionat no ambito dos Planos/Programas de

Gestiao e de Monitorizagao previstos na CDN.

Na sequéncia de alguns acidentes e queixas de moradores e utentes, a administracio do
parque, pressionada pela autarquia de Cascais, decidiu, através de edital (ANEXO VII)

interditar a pratica do freeride.

Mas a proibi¢ao nao resolveu o problema porque, nao s6 os praticantes nao

Figura 74 e 75 — Transporte de praticantes e de bicicletas para o topo das pistas de freeride

Foto:IMLaranio

Foto:IMLaranio
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abandonaram os percursos da Malveira da Serra® como se tem assistido ao ilegal reactivar
de antigos e a abertura de novos trilhos e percursos nas encostas da Serra de Sintra. E alias

a prépria imprensa da especialidade que o sugere (Figura 706).

Figura 76 — A interdi¢do das pistas da Malveira estimulou a utiliza¢do de outras areas do PNSC

FREERIDE EM SINTRA

Pistasda Malveiraemrisco

Devido ao descontentamento de alguns moradores d. zona da M.lvoirl da
serr‘ 10 Conceiho de Cascans. » pratica de Free =S nl 2 Portugué

04 da rona em questiio e comecarem a des Ir-Se nara pistas noutras

Fonte: Bike Magasin n® 147, Junho de 2009

O que paradoxalmente se verificou, por passividade e inoperancia na
operacionalizacio do que tinha sido aprovado por todos os intervenientes no processo,
depois de longamente debatido, foi que a legalizagio dos percursos de freeride acabou por
contribuiu para o agravamento duma situa¢ao que a CDN que os enquadrava, enquanto

instrumento de planeamento e gestao procurava resolver.

Este caso deixa claro, mais uma vez, que nao basta elaborar e aprovar planos para
que os problemas de ordenamento do territério se resolvam por si. O planeamento é um

processo e nao um produto. E um meio e ndo um fim.

Certamente por receio, os praticantes mais experientes, aqueles que levam a actividade mais a sério e que
por isso investem quantias significativas em equipamento, abandonaram a pratica regular nos percursos da
Malveira da Serra. No entanto as estruturas construidas mantém-se de pé, ao contrario do que decidiram as
entidades competentes e, os percursos principalmente os de menor dificuldade técnica, apesar do risco da sua
utilizagdo devido a falta de manutencdo, continuam a ser muito procurados.
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CONCLUSOES

Os espagos naturais, em particular as AP, sio cada vez mais objecto de
comercializagdo para fins turistico-recreativos de modo a satisfazer as novas necessidades
criadas pela sociedade de consumo global. Se isto por um lado constitui uma oportunidade
para o desenvolvimento local, por outro exerce uma pressao sobre o territério que, caso

nao seja controlada, pode tornar-se insustentavel.

E pois necessirio que os gestores do territério, em particular os das AP,
compreendam as dinamicas de mudanga que se manifestam nas tendéncias econémicas,
politicas e sociais globais, exigindo-se-lhes que actuem de forma pré-activa, implementando
os instrumentos de planeamento e gestio estratégica mais adequados aos novos desafios e
as especificidades dos seus territorios, de modo a diferenciar, valorizar e promover o

produto de que dispoem.

Tendo como pano de fundo um cenirio de mudanga e imprevisibilidade, a
abordagem que procuramos fazer sobre a gestao das AAT e das AFAN na RNAP,
alicercou-se na ideia que aquela deve ser dinamica, estratégica e pro-activa no sentido de
responder aos grandes e complexos desafios, que também ao nivel das areas naturais se

colocam.

Neste trabalho fica claro que as AP em Portugal nio dispdem dos meios e
condig¢bes indispensaveis para acolher, promover e compatibilizar a animagao turistica e as

actividades de aventura com a gestio territorial sustentavel dos recursos naturais.

Os dados do inquérito apontam para uma enorme dificuldade das AP em
determinarem, ou mesmo em estimarem, o nimero de utilizadores, tipos de actividades e
promotores de AAT nos seus territorios. Algumas, onde se incluem as duas mais
procuradas da AML e provavelmente do pais, o PNSC (com CDN em execugao) e O PN
da Arrabida, desconhecem mesmo aqueles valores. Se por um lado este facto permite
especular que os numeros relativos as AAT sejam, no conjunto da RNAP, muito maiores,
pot outro lado permite duvidar do efectivo conhecimento e controlo das AP sobre os

impactes criados.

Perante o novo fenémeno de lazer activo no “retorno a natureza”, em que um
crescente numero de actores, fluxos e actividades fisicas de aventura na natureza
redesenham uma nova geografia do efémero e desterritorializado uso dos lugares, as

intervengoes das AP, neste dominio, provam nao estar a altura dos desafios.
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A gestdo, regra geral, caracteriza-se por ser casuistica em vez de sistémica; reactiva
em vez de pro-activa; passiva em vez de activa; punitiva em vez de preventiva (a este
proposito vimos o caso da proibicao do freeride no PNSC); isolada em vez de partilhada;

. . . 56
centralizada em vez de regionalizada.

Também se constata que nao ha - e poucos siao os sinais de mudanca - uma cultura
de cooperacio, de parceria, de co-responsabilidade das AP com outras entidades publicas e
privadas, no sentido de uma gestio estratégica dos valores naturais que mobilize recursos
financeiros - cada vez mais escassos - para alavancar o desenvolvimento local e incrementar

a qualidade de vida das populacdes”.

As causas para este estado de coisas, que identificimos a partir da analise das

praticas das AP, sdo, entre outras, as seguintes:

o Dilui¢ao (e em certos casos sobreposi¢ao) de competéncias, por varias
entidades publicas, nomeadamente: Instituto da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB) - Servicos Centrais, Departamentos Regionais e Areas
Protegidas; Direc¢ao Geral da Autoridade Maritima (DGAM); Autoridade
Florestal Nacional (AFN); Comissées de Coordenagio e Desenvolvimento
Regional (CCDR); Instituto da Agua (INAG); Instituto do Turismo de Portugal
(ITP) e Camaras Municipais;

o Cultura da “desresponsabilizacio do eu” e da “responsabilizagao do outro”;

o Escassez e/ou ineficiéncia de gestio de recursos humanos, materiais e

financeiros;

o Auseéncia de uma cultura de efectiva operacionalizacdo e monitorizagao da

implementacio de planos;

%A reorganiza¢ao do ICNB em 2007 criou um modelo administrativo com um nfvel intermédio de gestio
das areas classificadas em cinco Departamentos Regionais e um conselho estratégico para cada uma das areas
protegidas. Este modelo organizacional “prefende dar uma nova operacionalidade ao ICN, permitindo nma melhor e
mais eficiente capacidade de accdo e de intervengao no territorio classificado, nas diferentes actividades de regulamentacao, gestao e
prestagio de servigos (...)” (Preambulo do Decteto-Lei n.° 136/2007 de 27 de Abtil). Ainda nio ¢ claro, no
entanto, que estes designios estejam a ser atingidos, considerando ndo sé o pouco tempo decorrido, mas
também a dificuldade de implementar mudangas significativas num tempo de crescentes constrangimentos
orcamentais e financeiros do sector publico do estado. No novo modelo administrativo um dos aspectos,
porventura, de maior visibilidade e impacte negativo para as populagdes locais, até pelo seu simbolismo, foi a
“despromog¢ao” das AP que ao perderam o cargo de director para o de supervisor viram limitados os seus
poderes de decisao.

57 : . . .
Segundo Ferreira (2005) “ A complexidade, a heterogencidade, a mudanga, a escassez de recursos, a incerteza, os
desequiltbrios socio-urbanisticos e a conflitualidade sao as novas varidveis do planeamento territorial e nrbano”.
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o Auséncia de uma verdadeira cultura de avaliacio de projectos, planos,

programas e de avaliacio do desempenho profissional dos quadros;

o Incapacidade, quase generalizada, de partilhar poder, responsabilidades e de

envolver os actores locais;

o Burocracia, morosidade e “o jogo do empurra” a que o expediente esta sujeito
nas AP agravado pela dependéncia decisoria relativamente aos servigos

regionais e centrais do ICNB;

o Falta de visao estratégica das liderancas no sentido da valoriza¢io e promogao
dos recursos naturais para o TN de forma pragmatica, aberta e criativa, atraindo

e acarinhando os operadores e visitantes de perfil mais adequado a cada AP.

Considerando que os tempos actuais sao de profundas mudangas tecnologicas,
econdmicas, culturais e sociais, 0os processos de planeamento e gestio das AP nao podem
deixar de mudar também, de modo a que o promissor segmento do TN possa, como se
deseja, assumir uma importancia estratégica nos processos de desenvolvimento local

sustentavel.

Todavia impd&e-se que, no estrito cumprimento dos objectivos que presidiram 2
classificacdo das AP, os impactes do TN em geral e as actividades de aventura em particular
sejam minimizados, condicionando para tal as suas praticas nos locais e areas mais
sensiveis, mas apoiando-as e promovendo-as empenhadamente noutras areas. Para tal ¢

fundamental elaborar, implementar, monitorizar e avaliar as CDN.

Em resultado do que fica dito é nosso entendimento que devem emergir novas
formas de governacio local em torno do que Adao Flores (2008) designa como a relacio
conservar-valorizar-atrair-fruir-desenvolver, quer através da implementagao de plataformas
de concertacdo entre actores e organizacOes, quer através da criacio de um sistema de
governacao articulado, entre as institui¢oes de gestao do ambiente, do tutismo e os actores

locais, publicos e privados.

Neste contexto, a elaboracido da CDN do PNSC, apesar de um certo
experiencialismo que a caracterizou e das vicissitudes por que passou, pode ser apresentado
como exemplo dum processo bem sucedido de envolvimento de organismos publicas com
tutelas, interesses ou influéncia directa na AP e de entidades privadas representativas das
actividades de animacao turistica e dos praticantes das actividades de aventura. Pena foi que
esse processo participativo nao tenha tido continuidade na fase de execu¢ao do plano e

que, como ¢ um mal crénico em Portugal o préprio plano tenha sido “metido na gaveta”.
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O estado nao ¢é, nao pode, nao deve ser, nem o unico, nem o mais relevante dos
actores. A sociedade organiza-se, cada vez mais, num conjunto de actores econéomicos,
socials e institucionais interligados horizontalmente em rede, de entre os quais nenhum tem
a exclusividade de intervencao e poder. As responsabilidades devem ser, progressivamente,

descentralizadas e partilhadas.

O desenvolvimento eficaz e equilibrado de qualquer territério passa pela construcao
voluntarista de um projecto estratégico que da coeréncia as iniciativas dos actores locais, a
medida que estes constroem interdependéncias e ganham sinergias. Deste modo a criagao
de uma cultura de confianga e de cooperagio entre os actores ¢ uma condigdo

indispensavel para o desenvolvimento econémico e social sustentavel.

Como afirma Fonseca Ferreira (2005) o planeamento estratégico deve ser um primeiro

passo da gestio estratégica entendida como Gestao relacional’ entre os actores”.

A CDN, cuja produgio urge reanimar na RNAP, nao pode nem deve ser encarada
como mais um plano tributario do zonamento funcionalista, estatico, rigido e fechado mas
antes como um instrumento estratégico, dinamico, flexivel e pragmatico. Neste sentido, as

CDN devem ajustar-se:

o Aos dados da monitorizacio, ao estado e tendéncias de evoluciao dos recursos
naturais, aos impactes das AAT e das AFAN, a propria evolugiao do lazer e
recreacdao, materializada em novos comportamentos, novas praticas e novas

actividades;

o As novas formas de planear e gerir o territorio, mais flexiveis, comunicativas e
participadas pelos cidadaos, organizagdes e agentes econémicos, materializadas

em parcerias e em concertagao estratégica de base territorial.

.

E recorrente dizer-se que existem em Portugal muitos planos e uma caréncia
sistémica de capacidade em os implementar. O caso das CDN ¢, a este respeito,
paradigmatico. Pelo menos uma das duas em execugdo, cujo processo foi por nos
analisado, passados quase quatro anos sobre a sua aprova¢do, ainda nao esti a ser
devidamente monitorizada e varias sao as que se arrastam em processo de elaboracio ha
largos anos sem que se conhegam datas para a sua conclusio, apesar de legalmente estar

previsto que todas as AP deveriam ter CDN até Dezembro de 2005.

Os planos sao ferramentas importantes e que merecem ser valorizados, mas, nao
fazem milagres. Ha ja cronica, caréncia de recursos financeiros do sector publico, junta-se a

nao menos importante escassez de massa critica nas instituicdes e na sociedade, que se

136



revela incapaz de acompanhar e controlar as dinamicas muito rapidas criadas pela mudanga

social global.

Os planos demoram tempo a elaborar. Os planos custam dinheiro. Mas um plano
em elaboragio também fornece um excelente “4libi” para a inactividade. E preciso algum
pragmatismo. F preferivel ter um documento com falhas (que podem sempre ser corrigidas
em particular nas CDN que siao instrumentos flexiveis e dinamicos) do que perder

demasiado tempo aguardando por um plano ideal.

A questao essencial a reter é esta: é necessario investir tanto nos ciclos de ac¢ao
como nos ciclos de planeamento. Investir num descurando o outro é a receita para o
fracasso. Isto quer dizer que devemos ter em consideragio os recursos disponiveis,

afectando-os com rigor e de forma adequada.

Muitas vezes as equipas técnicas desconhecem os recursos financeiros que serdo
afectos a implementacao dos planos. E imprescindivel garantir uma correspondéncia real
entre objectivos € meios para os atingir. Isto ¢ particularmente importante quando, como

no futuro proximo, os recursos serdo cada vez mais €scassos.

Em suma, pode afirmar-se que, a sustentabilidade das comunidades onde estio
inseridos territérios das AP, com natural vocagao para o TN, passa por um encontro de
interesses entre este segmento da actividade turistica e a consetvacio/preservacio
patrimonial, vencendo as reconhecidas dificuldades em compatibilizar propésitos tao

dispares.

O desafio coloca-se assim ao nivel da disponibilidade dessas mesmas comunidades
e gestores do territério para entenderem o TN como uma actividade importante para o seu
progresso econémico e social, também da capacidade dos agentes turisticos se assumirem

como parceiros activos locais desse processo.

Todavia, um processo de planeamento adequado e ajustado a realidade local e uma
gestao eficaz e continua das actividades turisticas, sao essenciais se o objectivo for a
optimiza¢ao dos seus beneficios para as AP, para as comunidades locais e para a

minimizac¢ao de quaisquer possiveis impactes indesejados.

O relativo insucesso da implementa¢ao da CDN do PNSC, que sobressaiu quer da
analise dos dados do inquérito as AP, quer do processo de interdi¢io dos percursos de
freeride na Malveira da Serra, releva para a importancia de se investir, cada vez mais, na fase
de execucao e avaliagdo dos planos e nido s6 na fase de elaboragio, sob pena de se

continuarem a desperdigar recursos, cada vez mais escassos.
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Aos processos de planeamento e gestio do territério em AP colocam-se

pressupostos e desafios, dos quais destacamos os seguintes:

o As comunidades e ecossistemas podem mudar, dada a sua dinamica, e ¢
necessario gerir em fungdo dos valores ecolégicos, de modo a manté-los nas

condic¢oes ideais a0 seu desenvolvimento;

o A compatibilidade entre AAT praticadas em cada AP e os valores ecolégicos nao
esta assegurada de forma definitiva, sendo necessario avalia-lo,
ininterruptamente, definindo, sempre que se justifique, medidas adicionais de

prevencao ou de minimizacao de impactes;

o A comunicagdo entre a institui¢do que gere a AP, as populagdes que nela
habitam e trabalham, os visitantes e os praticantes AAT que a utilizam, e todos
os interesses economicos e tutelas politicas que nela intervém ¢ um factor critico

da gestao do territorio.

Assim o planeamento implica o objectivo programatico de equilibrar e optimizar a

protec¢ao ambiental, o uso publico e o desenvolvimento econémico e social.

Neste contexto ¢ essencial para o sucesso das CDN, quer pela sua natureza quer
pelo seu enquadramento especifico no contexto da politica de ordenamento do territério
das AP, a implementacio de planos/programas operacionais de ac¢do, gestio e de
monitorizacao, com objectivos devidamente calendarizados e quantificados, de locais,

percursos e equipamentos para a pratica das AAT, definidos nas CDN.

E fundamental envolver ¢ responsabilizar neste processo, no seguimento do que ja
deve ter acontecido para a elaboragiao da propria CDN, as entidades, publicas e privadas,
com tutelas, interesses ou influéncia directa nas areas de actuagdo, promovendo
compromissos, partilhando custos de manutencao e refor¢ando assim a exequibilidade e

potencial de sucesso do planeamento e gestao.

A participagao e responsabilizagao dos agentes locais interessados pode mesmo
constituir-se como um factor decisivo (Hernandez, 2002) para uma gestao eficaz das AP,
quer em termos gerais, quer em termos especificos no que a gestio, monitorizagio e
avaliagao da pratica das AAT diz respeito, considerando, entre outras, as seguintes virtudes

daquelas parcerias:

o Favorecem a realizagio de melhores diagnésticos sobre os objectivos

pretendidos;
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o

Promovem um maior leque de opg¢des para resolver os problemas;

Proporcionam mais possibilidades de mobilizacgio de meios materiais,
financeiros e humanos, para a manutengao de equipamentos e para a valorizagao

dos recursos;
Facilitam a criagao dum capital social a volta das AP;

Promovem a difusdo e compreensao das opgdes de planeamento e gestio que

sao seguidas;

Proporcionam uma maior legitimidade do processo.

Sendo o planeamento um processo mais do que um produto, a elaboragio e

execu¢do de planos/programas de gestdo e de monitorizacio da CDN, que mais do que

qualquer plano ¢ dinamico e flexivel, torna-se crucial uma vez que é naqueles que:

o

Se definem e estabelecem os termos de parcerias com os agentes locais,
nomeadamente, para a manuten¢ao de espagos de pratica, definindo direitos e

deveres;

Se operacionalizam as medidas de gestao (actividades, projectos, programas)
necessarias para atingir os objectivos do Plano de Ordenamento da AP em geral

e da CDN em particular;

Se identificam e implementam os meios de monitorizagao necessarios para saber
se os referidos objectivos estdo a ser atingidos e se os recursos humanos,

financeiros e técnicos estao a ser aproveitados de forma eficaz.

No ambito da elaboragiao destes instrumentos deverdo ser contempladas, entre

outras, as seguintes iniciativas:

o

Definic¢ao de estratégias de divulgagao da carta e do regulamento da CDN;
Elabora¢io de uma rede de painéis/quiosques informativos;
Desenho de programas de sinalizagao dos varios locais e percursos de pratica;

Desenho de programas de constru¢do e/ou manutencio de infra-estruturas,
equipamentos e servicos tais como, acessos, locais de estacionamento,

instalacOes sanitarias, recolha de residuos, entre outras;

Elaboragao de planos risco e de prevencao de situagdes de evacuagao e apoio

médico;
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o Elaboracio de programas de monitorizacio dos impactes dos desportos de
natureza sobre os recursos, criando um sistema de indicadores ambientais que
ajude a definir as mudangas aceitaveis nos recursos e preveja as medidas de

mitigacao de impactes;
o Elaboracio de programas de vigilancia, fiscalizagao e controlo;
o Compatibilizacio do Cédigo de Conduta aprovado pela Portaria n.° 651,/2009

de 12 de Junho, com especificidades e aptidées de cada AP para a pratica das

AAT.

Estas iniciativas deverao ter cronogramas para a sua implementa¢io bem assim
como os respectivos cadernos de encargos e formas de financiamento. Devem prever ainda
os recursos humanos que as vao implementar e as formas de envolvimento, participacdo e
responsabiliza¢do dos utilizadores do territério, nomeadamente protocolando com as suas

associagdes, clubes e federagdes a manutencao de alguns locais e equipamentos.

No mesmo sentido e com a finalidade de aumentar as hipéteses de sucesso, sugere-
se que estas acgoes sejam planeadas e concertadas envolvendo os recursos de cada
Departamento Regional do ICNB, as entidades e organismos publicos com tutela sobre o
territorio, as empresas de animacao a operar no parque e outras entidades com interesse na

matéria, nomeadamente clubes associacdo e federacoes.

Por fim sugerimos o estudo e implementagao de um Projecto SIG para apoio a
gestio das AAT e das AFAN na RNAP, com a integracio e desenvolvimento da
ferramenta SIG e justificamos a proposta com algumas potencialidades daquele recurso

(ANEXO VIII).

Ao associar ao SIG o desenvolvimento de uma plataforma WebGlLS, este projecto
pode vir a disponibilizar na Infernet todo um vasto conjunto de informacgao sobre a RNAP,
que pode ser utilizado pelo publico em geral, mas que, claramente, terd um interesse
particular para os agentes e operadores turisticos e para os praticantes individuais, nao
enquadrados, de AAT e AFAN, que passam a dispor de um vasto conjunto de informacio

geo-referenciada sobre o qual podem planear as suas actividades.

Em plena era da informagdo e comunicagio e simultaneamente de escassez de
recursos, a escolha das ferramentas tecnologicas que mais se adequam aos meios de que se
dispoe e aos fins a que se destinam, ¢ importante para que, entre outras mudangas

desejadas, se ganhe em simplificagdo, eficiéncia e interoperatividade nos sistemas de gestio.
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ANEXO 1

O Questionario



QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

1. Apresentagao

ENQUADRAMENTO

Este questionario da autoria de José Manuel Laranjo, destina-se a recolher informagdo para um estudo sobre “A Gestéo das
Actividades de Animagéo Turistica na Rede Nacional de Areas Protegidas: A Carta de Desporto de Natureza" inserido numa
dissertagdo de mestrado em “Gestéo do Territério” do Departamento de Geografia e Planeamento Regional da Faculdade
de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

Os dados recolhidos sdo confidenciais e serdo exclusivamente utilizados para este fim.

OBJECTIVOS GERAIS

- Caracterizar a gestao territorial das actividades de animagao turistica na Rede Nacional de Areas Protegidas;
- Fazer o ponto de situagdo da elaboragao/implementagéo das Cartas de Desporto de Natureza;

- Conhecer os principais desafios que as mais recentes mudancas legislativas colocam;

- Contribuir, na medida do possivel, com propostas para uma gestdo mais eficaz.

SIGLAS UTILIZADAS

AAT - Actividades de Animagao Turistica; AP - Area Protegida; CDN - Carta de Desporto de Natureza; DN - Desportos de
Natureza; ICNB - Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade; POAP - Plano de Ordenamento de Area
Protegida

INSTRUCOES

- Deve responder a todas as questdes antecedidas de asterisco para progredir no questionario. Para tal basta que nessas
questbes preencha os itens de uma dnica linha;

- se pretender visualizar primeiro todo o questionario pode progredir dando respostas ficticias as questdes antecedidas por
asterisco, mudando-as posteriormente;

- Considerando que decorre actualmente o periodo de transicdo para a plena aplicagdo das alteracdes introduzidas pelo
Dec.Lei n.? 108/2009 de 15 de Maio, os dados solicitados nas questdes das seccdes 3-Caracterizagédo das Actividades e 4-
Caracterizagdo dos Actores reportam-se a situagéo anterior a entrada em vigor do novo diploma.

DUVIDAS
José Manuel Laranjo
Tel: 219 123 112; telm: 965 63 26 63

e-mail: laranjoj@gmail.com

Obrigado pela sua colaboracéo
Sintra, Junho de 2009

Fage
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QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

2 Idgn_tificagéo

* 1. Identificagdo da Area Protegida (AP)
|

* 2, Departamento Regional em que esta integrada

I |

3. Identificagdo e cargo do responsavel pelo preenchimento do questionario

Page 2



QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

3. Caracterizacao das Actividades

* 4, Quais sio as actividades de animagio turistica (AAT) que se realizam na AP?
(Se a AP tiver faixa costeira, mesmo ndo tendo reserva marinha, indique também as
AAT de mar que ai se praticam. Considere a situagdo existente a data de entrada em
vigor do Dec.-Lei n.° 108/2009 de 15 de Maio)

D Passeios pedestres |:| Actividades de orientacdo pedestre |:| Vela
I:l Passeios interpretativos |:| Actividades de orientagdo em BTT |:| Remo, canoagem,...
I__—I Expedicdes fotograficas |:| Actividades de teambuilding D Coasteering

I:I Passeios de BTT |:| Jogos populares |:I Surf, windsurf...
D Passeios de cicloturismo I:] Espeleologia D kitesurf,...

D Passeios de cavalo D Montanhismo, escalada D Mergulho

I:I Passeios de burro |:| Desportos de neve |:| Rafting

D Passeios em veiculos de tracgao |:l Rapel, slide, pontes,... |:| hidrospeed
animal

D Passeios de segway
‘:] Tiro com arco, besta, zarabatana Ij Balonismo

Ij Passeios em veiculos todo o terreno
I:I Carabina de presséo de ar... D Parapente, asa delta s/motor

|:| Observacao de cetaceos... Ij *Qutra

I:] Passeios de barco sem motor

I___J Passeios de barco com motor

*Qutra. Qual?




QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

* 5. Quantos s3o os praticantes de cada actividade de animagao turistica ?
(Por estimativa quando nao tiver dados precisos. Considere a situagédo existente a
data de entrada em vigor do Dec.-Lei n.° 108/2009 de 15 de Maio.)
média de média de
o ’ praticantes/més  praticantes/més média de
maximo num so6 média de X R
X . _enquadrados por enquadrados por praticantes/més
dia praticantes/més . X
entidade entidade ndo  ndo enquadrados
licenciada licenciada
Passeios 3\ _ ;‘ _ ! __ !‘ __:‘ ;| ]
pedestres/observagao/interpretagao/fotogréaficos
Passeios de BTT I D D T D
Passeios de cavalo, de burro... 3 S }{ iii 77“ 1(7777”7 —|: ;| - wf ]’ ;
Passeios de segway ;| - ‘E l| | ﬁ B | I| H l 7_
Passeios em veiculos todo o terreno || ‘E ]| | l___ ' 1[7_7_7__7_” ‘| !‘ - ]
Passeios de barco, com e sem motor ;| ‘ l| - - _J 1__ ______;1 I| ) __________J 1[77 ]
Actividades de orientagéo ’[ 77;;4 i \ 1| L i ]l ;[
Actividades de teambuilding i’ | g H ]| ‘E i‘ |! l _i
Jogos populares | | | L 11 L
Espeleologia L 1 L B L
Montarhismo, escalads I I S
Desportos de neve E\ I I 1
Rapel, slide, pontes,... i‘ i ] 7“ I‘ ! li . “ !\ ]
Paintball, tiro com arco, besta, zarabatana, i\ :\ ii |: !\ | 1| 1| ;\ )
carabina de pressdo de ar... ' ' 7 ' ) D
Observagao de cetaceos... 5 - ‘E ]| _ ! - i) ii ) J| ;li B
Vela, remo, canoagem,... i_ 1‘ I ‘} i: T 1 - |§ ]77_
Coasteering | N 8 I
Surf, windsurf, kitesurf,... | | 1 n B =
Mergulho I & . 111 |

Rafting, hidrospeed,...

| J I D .
Canyoning I D I
n 11 § I
N iR § I
| | | N |

*Qutro. Qual?

Balonismo

Parapente, asa delta s/motor ;}7

Page 4



QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

6. Que tipo de provas/participantes, com caracter competitivo, nacionais e/ou
internacionais, se realizam anualmente em territorio da AP? (por estimativa quando
néo tiver dados precisos)

n.® médio de provas/ano n.° médio de participantes/prova

Corridas de Aventura
Orientagao Pedestre

Orientagdo em BTT

Maratona BTT; Cross-
country

Surf, Bodybord, Windsurf,
Kitesurf...

Parapente, asa delta

s/motor

*Qutra

*Qutra. Qual?




QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

4. Caracterizagao dbs Actores

* 7. Quantas s3o as entidades que realizam actividades de animagéo turistica na AP?
(considere a data de 15 de Junho de 2009)

Com licenga anual

Sem licenga anual

Com autorizagdo pontual

* 8. Que actividades de animagéo turistica realizam os diversos actores?
Entidades

Entidades Entidades
. com . . Juntas de
com licenga . _ néo Autarquias . Escolas AP
autorizagao . Freguesia
anual autorizadas
pontual

Passeios
pedestres/observacaolinterpretagao/fotograficos

Passeios de BTT

Passeios de cavalo, de burro...
Passeios de segway

Passeios em veiculos todo o terreno
Passeios de barco,com e sem motor
Actividades de orientacac
Actividades de teambuilding

Jogos populares

Espeleoclogia

Escalada

Desportos de neve

Rapel, slide, pontes,...

Paintball, tiro com arco, besta, zarabatana,
carabina de pressédo de ar...

Observagao de cetaceos...
Vela, remo, canoagem,...
Coasteering

Surf, windsurf, kitesurf,...
Mergulho

Rafting, hidrospeed,...
Canyoning

Balonismo

Parapente, asa delta s/motor

| [ I |
O v [ T
N [
N [ O T
N | A
N I |
N |

*Qutro

*Qutro. Qual?




QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

* 9. As autarquias/juntas de freguesia da regido promovem actividades de animagio
turistica na AP? Em que condigdes o fazem? (pode seleccionar mais do que uma
op¢ao de resposta)

l:l N&o

D Sim e solicitam sempre autorizagdo a AP

|:| Sim e ddo conhecimento genérico das actividades a AP

I___l Sim e ndo dao conhecimento das actividades & AP

|:| Sim mas em parceria com outra(s) entidade(s) licenciada(s)*
I:] Sim mas em parceria com outra(s) entidade(s) néo licenciada(s)*

* Que tipo de entidade(s)? (empresa, associagao, clube...)

* 10. A AP promove actividades de animagao turistica? Em que circunstancias o faz?
(pode seleccionar mais do que uma opgao de resposta)

|:| Nao

|:| Sim e exclusivamente através dos seus servigos e recursos

I:I Sim mas em parceria(s) com outra(s) entidade(s)*

|:| Sim mas em parceria(s) com outra(s) entidade(s) ndo licenciada(s)*

|:| Sim mas ocasionalmente em eventos tais como: Dias Verdes, Dia do Ambiente, Dia da Floresta...)
l:l Sim de forma regular em actividades abertas ao plblico

D Sim de forma regular integradas em visitas enquadradas de grupos escolares

|:| Sim de forma regular integradas noutras visitas enquadradas

* Que tipo de entidade(s)?

l |

* 11. Existem Guias de Natureza creditados provisoriamente pela AP, ao abrigo do
Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto?

Quantos?

I




QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

5. Fiscalizacao e Monitorizagao

12. Que meios sédo utilizados para conhecer as entidades/actores e actividades de
animacaéo turistica que se realizam na AP? (pode seleccionar mais do que uma
opc¢ao de resposta)

|:| Fiscalizagdo no terreno

D Consulta de paginas/sitios/blogs/redes sociais na internet
D Leitura ocasional de cartazes/anlncios afixados na regiao
D InformagGes de utentes/residentes da regido

|:| Accbes apoiadas em associagbes/clubes/empresas/federacoes

D *Qutro

*Qutro. Qual?

| |

* 13. Qual é a atitude da AP para com as entidades que nio estando devidamente
credenciadas, realizam actividades de animacéo turistica na AP? (pode seleccionar
mais do que uma op¢ao de resposta)

|:| Informa sobre a legislagdo em vigor

D Autoriza, a titulo extraordinario, as actividades desde que o processo de credenciagdo seja iniciado
|:| Levanta um auto de noticia ou elabora uma participagéo instruida

I:I Levanta um auto de noticia ou elabora uma participagéo instruida em caso de reincidéncia

I:I Outra*

*Qutra. Qual?

* 14. Com que frequéncia a AP fiscaliza, no terreno, entidades/praticantes de
actividades de animacgao turistica?

N de forma regular e
nunca as vezes frequentemente i
continua

nos dias Gteis O O O O
nos feriados e fins-de-semana O O O O




QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

* 15. Como classifica a monitorizagdo de impactes das actividades de animagéo
turistica efectuado pela AP?

O inexistente
O ma

O insuficiente
O suficiente

Pdmeems O
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QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

6. Impactes e Medidas de Gestao

* 16. Quais sdo os contributos mais significativos das actividades de animagao
turistica para o desenvolvimento sustentavel da AP? (pode seleccionar mais do que
uma opg¢ao de resposta)

I:l Financiamento da conservagéo e valorizagdo dos recursos naturais e patrimoniais

I:l Dinamizagao das actividades economicas existentes

D Aparecimento de novas actividades econdmicas

I:I Fixagao de populagéo

D Atraccdo de populagao

I:] Pressiona entidades publicas a investimentos em infraestruturas e servigos de apoio ao turismo que beneficiam a regido
I:I Promocéo/divulgacéo da regido potencia atractividade futura

|:| Fomento de maior aceitagdo/empatia da populagéo local da/com a AP

I:I Nao ha contributos positivos significativos

I:I *Qutro

*Qutro. Qual?

* 17. Quais s3o as trés actividades de
animacao turistica mais impactantes na

AP? (por ordem decrescente de
importancia)

* 18. Quais sio as acgdes/impactes mais significativos das actividades de animagao
turistica nos recursos naturais?

m

sem n
informagdo oc

o pouco . muito
... significativo =~
rre  significativo significativo

o

Presenca de pessoas e viaturas/perturbacéo directa
Transito de pessoas e viaturas/pisoteio e erosdo em locais declivosos

Instalagdo de equipamentos/degradacéo da vegetacdo e do substrato rochoso

Deposigéo de defritos/alteragdes edaficas e contaminacgéo de aguas
subterraneas

Visitantes fumadores ou fogueiras/ocorréncia de fogos

*Qutra/outro

OO 0000
OO OO0O

OO OO0
OO 0000
OO OOO0O

*Qutra/outro. Qual?




QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

* 19, Quais sdo as acgdes/impactes sociais mais significativos das actividades de
animacao turistica?

an

sem nao pouco L . muito
significativo

informagdo ocorre significativo significativo

=]

Presenca excessiva de praticantes e viaturas/degradagéo da qualidade da
experiéncia vivida pelos proprios e por outros praticantes

Presenca excessiva de praticantes e viaturas/degradagéo da qualidade da
experiéncia vivida por outros visitantes

Presenca excessiva de praticantes e viaturas/degradagéo da qualidade de vida
das populagdes residentes

Presenca excessiva de praticantes e viaturas/degradagéo de patriménio
construido

Presenca excessiva de praticantes e viaturas/acidentes pessoais e com terceiros

Invaséo de terrenos privados/conflitos com proprietarios e acidentes com
animais de guarda

(OO O 0O )
OO0O00O0O0OO0
OO0O0O00OOO0
ONOIONOROROR®)
OO0O0O0O0O0O0

*Qutra/outro

*Qutra/outro. Qual?

20. As entidades credenciadas e/ou aquelas que sdo pontualmente autorizadas
respeitam as normas de conduta e as condicionantes, nomeadamente as
capacidades de carga, que lhes sao fornecidas pela AP?

O N&o dispde de informagéo

*21. A AP tem as capacidades de carga definidas, por modalidade, para cada local,
espaco ou percurso de pratica?

O sim

O N&o (passe a questdo 23)

22. Que critérios foram utilizados na definigdo das capacidades de carga? (pode
seleccionar mais do que uma opgéo de resposta)

I:I O grau de importéncia dos valores naturais a preservar e o previsivel impacte de cada modalidade
|:| A avaliag&o da magnitude de impactes (cruzando o valor do patriménio natural afectado e a sensibilidade aos impactes)
‘___I O grau de importancia dos valores sociais a preservar e o previsivel impacte de cada modalidade

]:I A qualidade da experiéncia vivida pelos praticantes

Qutro. Qual?




QUESTIONARIO: A Gestao Turismo de Natureza na RNAP

* 23. Quais si3o os conflitos na utilizagédo dos espagos/equipamentos/percursos?

sem nao pouco muito
i i frequentes
informagé@o ocorrem frequentes frequentes

Entre praticantes da mesma actividade
Entre praticantes de diversas actividades
Entre praticantes e outros visitantes

Entre praticantes e proprietarios de terrenos

Entre praticantes e populagédo da AP

O0O000O0
OO00000O
O0O000O0
OO000O0
OCO000O

*Qutro

*Qutro. Qual?

* 24. Que acgbes promove a AP no sentido de evitar ou mitigar os impactes das
actividades de animagao turistica?

S

LY
3
=
[
(]

Sensibilizagao e divulgagéo de informagéo relevante e de normas de conduta junto dos praticantes
Sinalizagao restritiva e informativa implantada no terreno

Monitorizagdo de impactes das AAT

Parcerias com associagoes de praticantes para co-responsabilizagdo na gestéo de areas/locais/percursos
Parcerias com entidades publicas locais para a manutengdo de areas/locais/percursos

Interdigdo de determinadas areas/locais/percursos

Condicionamento de determinadas areas/locais/percursos

Disponibilizagado de areas/locais/percursos alternativos aqueles a que se interdita/condiciona a préatica de
AAT

Recuperacdo de areas/locais/percursos degradados pelos AAT

*Qutra

OO OOOOO00OO
OO OOOO0O0OOO

*Qutra. Qual?




QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

?._A Carta de Despo_rt_o__de Natureza

* 25, A AP tem CDN em elaboragéo/implementagio?
O Sim, em elaboragao
O Sim, em implementagéo
O Nao, mas o processo vai ter inicio durante o ano de 2009
O N&Zo e ndo se prevé quando tera inicio*

O N&o e nédo se farg*

*Nao. Porque motivos? (se respondeu ndo, passe & questio n° 32)

[ |

26. Ha quanto tempo teve inicio o processo de elaboragao e, se for o caso, o
processo de implementagdo da CDN? (em nimero de anos)

Elaboragao é?) (E) (é) (%) (é) (%) (E) (f)
o O o O O O O O

2
Se o processo de elaboragao teve interrupgoes refira durante quanto tempo e porque motivos

27. Em que fase que se encontra o processo da CDN?

O Preparacéo

O Andlise e Diagnostico

>8

O
O

Implementagéo

O Formulagdo de Propostas de Ordenamento dos DN

O Aguarda aprovagao superior

O Em implementacao

O Em implementagéo com difusédo/publicitagéo junto de praticantes e promotores

Page 13



QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

28. Quem elaborou, esta a elaborar ou vira a elaborar a CDN?

OAAP

O A AP em parceria com uma empresa

O A AP em parceria com uma associagéo

*Qutra. Qual?

29. Quais os pontos fortes e fracos do processo de elaboragao/implementac¢ao da
CDN nesta AP

Ponto forte Ponto fraco Indiferente Sem opinido

Quantidade dos recursos humanos envolvidos

Formag&o dos recursos humanos envolvidos

Articulagéo de informag&ao/experiéncias com outras APs
Articulacao de informag&o com os servigos centrais do ICNB
Recursos materiais/técnicos disponiveis

Recursos financeiros disponiveis

Participagao de actores privados locais

Participagdo de autarquias e/ou outras entidades publicas

Grau de ades&o dos praticantes as medidas de gestao dos DN

Parcerias com entidades locais publicas na gestédo de
locais/equipamentos/percursos para DN

Parcerias com actores locais privados na gestéo de locais/equipamentos/percursos
para DN

*Qutro

O O 0000000000
O O OOOOOO0OO0O
O O OOO00OOOOO
O O OOO0OOOO0OOO

*Qutro. Qual?

30. Que ligagao ha entre a elaboragdao CDN e o Plano de Ordenamento (POAP) da
AP?

O A CDN foilesta a ser elaborada antes da elaboragéo/revisdo do POAP aguardando a aprovagdo deste
O A CDN foi/esta a ser elaborada em simultaneo com a execugéo/revisdo do POAP articulando principios e contetidos
O A CDN foilesta a ser elaborada apés a a elaboragdo/revisdo do POAP e respectivo Plano de Gestéo

O A CDN foifesta a ser elaborada em simultadneo com o Plano de Gestdo do POAP

O * Qutra.

* Qutra. Qual?




QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

31. Foi, esta a ser ou sera, elaborado algum programa operacional de gestdo da CDN
que preveja, entre outros, os meios de a divulgar, as formas de co-responsabilizacéao
dos actores e as formas de avaliar a sua aplicagao?

(pode seleccionar mais do que uma opc¢ao de resposta)

l:l Sim, foi elaborado

I:l Sim, esta a ser elaborado

I:I Sim, sera elaborado

I:] N&o, porque néo foi/é considerado essencial

|:| Nao, porque ha outras prioridades

I:I N&o, porque a legislagdo nao o determina explicitamente
|:| N&o, por falta de meios humanos

D N&o, por falta de meios técnicos e materiais

D Nao, por falta de meios financeiros

I:] Nao, por outro motivo*

* N&o, por outro motivo. Qual?

l |

* 32. Foi, esta a ser ou sera, desenhado um programa de monitorizagdo de impactes
dos DN/AAT que, recorrendo a indicadores , sustente medidas de gestéo para os
minimizar? (pode seleccionar mais do que uma opgéao de resposta)

|:| Sim, foi elaborado

|:| Sim, esta a ser elaborado

I:I Sim, sera elaborado

D N&o, porque néo foi/é considerado essencial

I___I N&o, porque ha outras prioridades

D Nao, porque a legislagéo néo o determina explicitamente
l:' Nao, por falta de meios humanos

D Né&o, por falta de meios técnicos e materiais

I:I Nao, por falta de meios financeiros

|:| N3o, por outro motivo*

*N&o, por outro motivo. Qual?
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QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

* 33. Como classifica a utilidade duma CDN para a gestio dos DN e AAT na AP?

Porqué?




QUESTIONARIO: A Gestao do Turismo de Natureza na RNAP

8. Novos Desafios a Gestao

34. Identifique as principais vantagens/oportunidades/desafios resultantes do novo
enquadramento juridico, nomeadamente do Dec.-Lei n.° 108/2009 de 15 de Maio, na
gestao da AP em geral e das AAT em particular. (por ordem decrescente de
importancia)

1 | |

2 | |

3 I |

35. ldentifique as principais desvantagens/ameacgas/constrangimentos resultantes
do novo enquadramento juridico, nomeadamente do Dec.-Lei n.° 108/2009 de 15 de
Maio, na gestdao da AP em geral e das AAT em particular. (por ordem decrescente de
importancia)

1 | |

2 | |

3 | |

* 36. Considera que a recente reorganizagio da Rede Nacional de Areas Protegidas
em Departamentos Regionais influenciou o processo da CDN e/ou a gestdo das AAT
na AP?

*Sim. Como?

37. Sugira 3 acgdes que, quando implementadas, poderao contribuir para uma
gestdo dos DN e AAT mais eficaz (por ordem decrescente de importancia)

1 I |

2 | |

3 | |

38. Observagoes

Obrigado pela sua colaboragdo

Sintra, Junho de 2009
José Manuel Laranjo
laranjoj@gmail.com

4

{
£
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ANEXO II
Decreto-Lei n° 108 /2009 de 15 de Maio:

revisdo do regime juridico da animagio turistica



Didrio da Repiiblica, 1.°série—N.°94—15 de Maio de 2009 3035
Designagio REg:la.? ;éggg;agzﬂzglgég&i;:&;? Bacia hidrografica Classificagdo anterior Reclassificagdo

Santa Clara.. c: oo covimm i s o Mira/Sado: . oo vwviina i iy s Mt s an sesmmmss Utilizagdo limitada. .. |Protegida.
Santa EiZIa:. o cvamamsoramm i w T won vw s mssmmms TR AR 5 TEIO  is oi wwissmrinn Utilizagdo limitada. .. |Protegida.
Santa Mariade Aguiar.............. DOUTO : w2 o s s eavirssim i a s {12 1) {1 A Protegida .......... Protegida.
SA0DOMINGOS=: o wvww v v iy Ribeiras do Qeste.............. Ribeiras do Oeste. Protegida .......... Protegida.
Senhora do Monforte . . ............. BIOUTO:: o &8 o e s aibassiesss 5 & Dottoss o o sevmus Utilizagdo livre. .. ... Utilizagdo livre.
Serra Serradd o o e avenai e Donto: ¢: 3 o o sssnaryege s 5 Douro.....ocovan. Protegida .......... Protegida.
Sordo i o 5 o i SR s e RS e DOWOs 35 35 55 65 58 e iemiea 56 5 DOuro s «: o v cses Protegida .......... Protegida.
Tapada Grande.................... Guadiana .................... Guadiana .......... Protegida .......... Protegida.
TapadaPequena................... Guadiana .................... Guadiana .......... Utilizagdo livre. . . . .. Utilizagdo livre.
Teja. ... Douro. ....oooveieinninnnn.. Douro............. Protegida .......... Protegida.
Terragido .. ....covvvviiviiin Douro......coovvvvinivennnn. Douro............. Utilizagao livre. .. ... Utilizagao livre.
TOPEAD s vs sn s w8 wup o saimrasseaermiae DIOULD . s w00 soe sa8 st eoniommmssiasnsaysin Doura:... v oo ws o oo s Protegida .......... Protegida.
TOMHCH : s v s st 6 cemisrim s ompapiasnsss - . 1o [P Protegida .......... Protegida.
Touvedo .. i v o o wommemv e, Lima/Minho.................. LAmia, i s e sn 5 05 Protegida .......... Protegida.

Vale Cévo/Salgueiral . .............. DOHID % w00 va om s s - wsmsswaraas DU ors o ars o8 4 5 Protegida .......... Protegida.

Vale deGaio: o« o oo cvvvssimin s SAAOMNITR . o on wn o semmmsisme Sadot: . e as e e e 2 Utilizagfo limitada. . . | Utilizagdo livre.
Vale doiConde’; o v cospmpimpeasn Mondego/Vouga, Lis e ribeiras do | Mondego .......... Condicionada. ... ... Condicionada.

Oeste.
Vale do Rossiil = : ssomesesswn Mondego/Vouga, Lis e ribeiras do | Mondego . ......... Protegida .......... Protegida.
QOeste.

Valeira .......cooviiiininninnnn.. Douro. ......covvievvnnnnnnn. Douro............. Utilizagdo livre. ... .. Utilizag@o livre.
Valtorno ..o, Douro...........oovvvvnninnn Douro............. Protegida .......... Protegida.
Varosa. ... Douro........oovvivenennn.n. Douro............. Utilizag@o limitada. . . | Protegida
VASGOVEITO 0 i s1r e ine. semsmpnsisasinimmones BIOUED, oo cesmoner it was) i aisiohoineesegsasa Douro............. Protegida .......... Protegida.
VendaNova ..........ooovvuinn.. Céavado/Aveelega ............ Cavado............ Utilizagdo livre. .. ... Protegida.
VerdaiVelha ., o s e o seemmmsmmmss TEJO! uvwommmmrion w5 w5 o spwavaimmms TEJO, wcsvanmssion sen i3 s Utilizagéo livre. .. ... Utilizagdo livre.
e T L Sy e GUANIANE oo s s s somsivnsgs s Guadiana .......... Protegida .......... Protegida.
Vilat coonemen e s v s s ) 7)1 o OSSO A S DOUED ez s wss Protegida .......... Protegida.
VilarinhodaFurnas . ............... Cavado/Aveelega ............ Cavado . cvvwws ws i s Protegida.. cowaevass Protegida.
WIHEE o a2 o s TEJO wvsimswrsmie o s 58 swss T&0 wwvmmwwwn v g Protegida .......... Protegida.
ZaMbW0usionisn o w5 @ i Svvesisyes TEJO srovyimemppeie 70 B #2 3% tontst Tej0ia e o o Protegida .......... Protegida.

MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVAGAQ

Decreto-Lei n.° 108/2009
de 15 de Maio

O Decreto-Lei n.° 204/2000, de 1 de Setembro, esta-
beleceu, pela primeira vez, o enquadramento legal das
actividades de animac@o turistica. Com quase uma década
de existéncia, revela-se hoje desajustado da realidade.

Tendo em conta o desenvolvimento do sector e o cres-
cente interesse pelas actividades comummente designadas
por turismo activo, turismo de aventura e por aquelas que
corporizam o novo conceito de «oferta de experiéncias»,
reconhecendo-se a importincia estratégica da actividade
da animac@o turistica, e tendo por base as preocupacdes
de simplificacio que tém caracterizado a actividade do
XVII Governo Constitucional, considerou-se essencial a
reviso do regime juridico da animac#o turistica.

Assim, dando cumprimento a uma das medidas do Pro-
grama SIMPLEX — Programa de Simplificacio Adminis-
trativa e Legislativa, cumprem-se as orientagdes fixadas
no Programa do Governo no sentido da reapreciacio do
actual quadro legislativo da actividade turistica visando
a simplificagfo e agilizacdo dos procedimentos de licen-
ciamento.

O presente decreto-lei, juntamente com o Decreto-Lei
n.° 39/2008, de 7 de Marco, que estabeleceu o novo regime
juridico da instalacdio, exploragdo e funcionamento dos
empreendimentos turisticos, redefine o conceito de turismo
de natureza e contribui para a dinamizagio do Programa
Nacional de Turismo de Natureza, prevista no Programa
do Governo. O reconhecimento de actividades de anima-
¢Ao turistica como turismo de natureza e a organizagio

dessas actividades na Rede Nacional de Areas Protegidas
passam a estar isentos do pagamento de taxas especificas,
anteriormente cobradas por cada drea protegida em que as
empresas pretendessem actuar.

Acompanha-se, ainda, a legislagdo comunitaria rela-
tiva ao sector dos servicos no que respeita a criagio de
«balces unicos» e a simplificagio e desmaterializacio
de procedimentos.

Neste sentido, estabelece-se um regime simplificado
de acesso a actividade através de um balcdo Gnico — o
Turismo de Portugal, I. P. — e mediante pagamento de
uma taxa Unica, que isenta os agentes de outros procedi-
mentos e despesas de licenciamento para o exercicio das
suas actividades proprias, e transfere-se para o Estado
o0 6nus da comunicac8o de dados e reparticio da receita
por actos administrativos entre os organismos publicos
envolvidos no processo.

Congrega-se num unico diploma, o regime de acesso a
actividade, independentemente da modalidade de animag&o
turistica exercida, e cria-se o Registo Nacional dos Agentes
de Animagdo Turistica (RNAAT) — Empresas de Animago
Turistica e Operadores Maritimo-Turisticos — organizado
pelo Turismo de Portugal, I. P., que contém uma relacdo
actualizada dos agentes a operar no mercado, permitindo
uma melhor monitorizagio e acompanhamento da evo-
lucdo do sector, e uma melhor fiscalizac@o por parte das
entidades publicas.

Viabiliza-se o acesso a actividade a pessoas singulares,
através da figura do empresario em nome individual, desde
que cumpram requisitos exigidos as empresas, designa-
damente o pagamento da taxa de registo no RNAAT e a
contratagdo de seguros com a cobertura minima exigida
para as empresas do sector. E, por outro lado, eliminada
a exigéncia de capital minimo para as pessoas colectivas
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constituidas em sociedades comerciais, facilitando-se o
acesso da iniciativa privada a actividade, sem prejuizo
da proteccdo dos interesses e seguranga dos utentes dos
servigos, designadamente pela exigéncia da contratacfo de
seguros de acidentes pessoais, de assisténcia a pessoas e
de responsabilidade civil e de capitais minimos a segurar.

Opta-se pela defini¢do das actividades de animacéo
turistica através de uma férmula aberta, de modo a permi-
tir o enquadramento de novas modalidades de animagéo
turistica que constantemente surgem no mercado.

Reforgam-se, por outro lado, as exigéncias de qua-
lidade, estabelecendo-se requisitos para o exercicio da
actividade, tendo em vista a qualificacdo da oferta, a
protecgio dos recursos naturais e a salvaguarda dos in-
teresses, seguranca e satisfacdo dos turistas, cada vez
mais exigentes, consagrando-se, designadamente, a obri-
gatoriedade de informagdo clara e transparente sobre as
condicdes, caracteristicas e precos dos servicos dispo-
nibilizados.

Com este novo quadro normativo, pretende-se, por
um lado, estimular o investimento privado, facilitando
arelacdo do empresario com a Administragdo Piblica,
agilizando procedimentos, eliminando passos dispensa-
veis e reduzindo encargos administrativos, e por outro,
incrementar a qualidade e diversidade da oferta de ser-
vigos de animacfo turistica, promovendo o desenvol-
vimento sustentado do sector e da actividade turistica
em geral.

Foram ouvidos os érgdos de governo proprio das Re-
gides Autonomas.

Foi ouvida, a titulo facultativo, a Associag¢do Portuguesa
das Empresas de Congressos, Animacéo Turistica e Even-
tos (APECATE).

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢do, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei estabelece as condi¢des de acesso
e de exercicio da actividade das empresas de animagdo
turistica e dos operadores maritimo-turisticos.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

1 — Para efeitos do presente decreto-lei, a nocdo de
empresa compreende o empresario em nome individual, o
estabelecimento individual de responsabilidade limitada,
a cooperativa e a sociedade comercial sob qualquer um
dos seus tipos.

2 — Consideram-se excluidas do ambito de aplicacdo
do presente decreto-lei, as visitas a museus, paldcios e
monumentos nacionais, e outras actividades de extensdo
cultural, quando organizadas pelo Instituto dos Museus
e da Conservagio, I. P., ou pelo Instituto de Gestio do
Patrimodnio Arquitecténico e Arqueoldgico, I. P., ou pelos
respectivos servigos dependentes, considerando-se activi-
dades de divulgagdo do patrimonio cultural nacional.

Didrio da Republica, 1.°série—N.° 94— 15 de Maio de 2009

CAPITULO II

Ambito da actividade das empresas
de animacao turistica

Artigo 3.°

Actividades proprias e acessérias das empresas
de animagio turistica

1 — S&o consideradas actividades proprias das em-
presas de animagdo turistica, a organizaco e a venda de
actividades recreativas, desportivas ou culturais, em meio
natural ou em instalagGes fixas destinadas ao efeito, de
caracter lidico e com interesse turistico para a regiio em
que se desenvolvam.

2 — Si#o actividades acessorias das empresas de anima-
cio turistica, nomeadamente, a organizacéio de:

a) Campos de férias e similares;

b) Congressos, eventos e similares;

¢) Visitas a museus, monumentos historicos e outros
locais de relevante interesse turistico, sem prejuizo da
legislagdo aplicavel ao exercicio da actividade de guia
turistico;

d) O aluguer de equipamentos de animagio.

Artigo 4.°
Tipo de actividades

1 — As actividades de animacdo turistica desenvolvi-
das em areas classificadas ou outras com valores naturais
designam-se por actividades de turismo de natureza, desde
que sejam reconhecidas como tal pelo Instituto de Conser-
vacdo da Natureza e da Biodiversidade, 1. P. (ICNB, 1. P.),
nos termos previstos no capitulo v.

2 — As actividades de animagio turistica desenvolvidas
mediante utilizagdo de embarcagdes com fins lucrativos
designam-se por actividades maritimo-turisticas e integram
as seguintes modalidades:

a) Passeios maritimo-turisticos;

b) Aluguer de embarcagdes com tripulagéo;

¢) Aluguer de embarcagdes sem tripulagio;

d) Servigos efectuados por taxi fluvial ou maritimo;

e) Pesca turistica;

/) Servigos de natureza maritimo-turistica prestados me-
diante a utilizagdo de embarcag0es atracadas ou fundeadas
e sem meios de propulsdo proprios ou selados;

2) Aluguer ou utilizac@o de motas de dgua e de pequenas
embarcacdes dispensadas de registo;

h) Outros servigos, designadamente os respeitantes a
servicos de reboque de equipamentos de caracter recrea-
tivo, tais como bananas, para-quedas, esqui aquatico.

3 — As embarcagdes, com ou sem propulsio, e demais
meios nduticos utilizados na actividade maritimo-turistica
estdo sujeitos aos requisitos e procedimentos técnicos,
designadamente em termos de seguranca, regulados por
diploma proprio.

Artigo 5.°

Exclusividade e limites para o exercicio da actividade

1 — Apenas as entidades registadas como empresas de
animagéo turistica podem exercer as actividades previstas
non.® 1 doartigo 3.°enosn.” 1 ¢ 2 do artigo anterior, sem
prejuizo do disposto nos niimeros seguintes.
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2 — Quando pretendam exercer exclusivamente activi-
dades maritimo-turisticas, as empresas devem inscrever-se
no Registo Nacional dos Agentes de Animagio Turistica
(RNAAT) como operadores maritimo-turisticos e ape-
nas podem exercer as actividades previstas no n.° 2 do
artigo anterior.

3 — Podem, ainda, exercer as actividades previstas no
n.° 1 do artigo 3.° e nosn.* 1 e 2 do artigo anterior:

a) As agéncias de viagens, nos termos previstos no
artigo 53.°-A do Decreto-Lei n.® 209/97, de 13 de Agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.® 263/2007, de 20 de Julho;

b) As empresas proprietarias ou exploradoras de em-
preendimentos turisticos quando prevejam no seu objecto
social a possibilidade de exercerem, como complemen-
tares & sua actividade principal, actividades proprias das
empresas de animacgdo turistica, mediante comunicagio
ao Turismo de Portugal, 1. P., e desde que cumpram os
requisitos especificos da actividade e fagcam prova de ter
contratado os seguros obrigatérios previstos no presente
decreto-lei;

¢) As associagdes, fundagdes, misericordias, mutualida-
des, institui¢des privadas de solidariedade social, institutos
publicos, clubes e associagdes desportivas, associagdes
ambientalistas, associacdes juvenis e entidades analogas,
quando se verifiquem cumulativamente os seguintes re-
quisitos:

i) Prevejam no seu objecto social a possibilidade de
exercerem actividades proprias das empresas de animagio
turistica;

i) A organizacio das actividades ndo tenha fim lucra-
tivo;

iii) Se dirija tinica e exclusivamente aos seus membros
ou associados e ndo ao piiblico em geral;

iv) Nao utilizem meios publicitarios para a promocio
de actividades especificas dirigidos ao plblico em geral;

v) Obedecam ao disposto no artigo 26.° na realizago
de transportes.

4 — Sem prejuizo do disposto na alinea b) do nimero
anterior, as empresas proprietarias ou exploradoras de
empreendimentos de turismo de natureza, quando preve-
jam no seu objecto social ou estatutario a possibilidade de
exercerem actividades proprias das empresas de animagdo
turistica, usufruem automaticamente do reconhecimento
destas actividades como turismo de natureza.

5 — As entidades referidas nas alineas b) e ¢) don.° 3
devem celebrar um seguro de responsabilidade civil e de
acidentes pessoais que cubra os riscos decorrentes das ac-
tividades a realizar e um seguro de assisténcia as pessoas,
vélido exclusivamente no estrangeiro, quando se justifique,
nos termos previstos no capitulo vi

Artigo 6.°
Dever de informacio

1 — Antes da contratualizag@o da prestagio dos seus
servigos, as empresas de animagéo turistica e os operadores
maritimo-turisticos devem informar os clientes sobre as
caracteristicas especificas das actividades a desenvolver,
dificuldades e eventuais riscos inerentes, material neces-
sario quando ndo seja disponibilizado pela empresa, idade
minima e maxima admitida, servicos disponibilizados e
respectivos precos.
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2 — Antes do inicio da actividade, deve ser prestada
aos clientes informagio completa e clara sobre as regras
de utilizago de equipamentos, legislagdo ambiental rele-
vante e comportamentos a adoptar em situagéo de perigo
ou emergéncia, bem como informagéo relativa a formacio
e experiéncia profissional dos seus colaboradores.

3 — As empresas que desenvolvam actividades reco-
nhecidas como turismo de natureza devem disponibilizar
ao publico informag&o sobre a experiéncia e formagio dos
seus colaboradores em matéria de ambiente, patrimdnio
natural e conservacio da natureza.

Artigo 7.°
Desempenho ambiental

1 — Asactividades de animagéo turistica devem realizar-
-se de acordo com as disposigdes legais e regulamentares
em matéria de ambiente e, sempre que possivel, contribuir
para a preservacdo do ambiente, nomeadamente maximi-
zando a eficiéncia na utilizagéo dos recursos e minimizando
a producdo de residuos, ruido, emissdes para a 4gua e para
a atmosfera e os impactes no patriménio natural.

2 — As actividades de animacdo turistica realizadas
em 4areas protegidas devem, nomeadamente, observar os
respectivos planos de ordenamento e cartas de desporto
da natureza.

Artigo 8.°

Identificacfio das empresas de animacéo turistica
e dos operadores maritimo-turisticos

1 — As denominag¢des de empresa de animago turistica
e de operador maritimo-turistico 6 podem ser usadas por
empresas registadas como tal no RNAAT.

2 — Em contratos, correspondéncia, publicagdes, anin-
cios e em toda a actividade externa, as empresas de ani-
magdo turistica e os operadores maritimo-turisticos devem
indicar o niimero de registo, a localizagio da sua sede
social, sem prejuizo de outras referéncias obrigatorias nos
termos do Codigo Comercial, do Cédigo das Sociedades
Comerciais e demais legislagio aplicavel.

3 — A utilizacdo de marcas por empresas de anima-
¢do turistica e operadores maritimo-turisticos carece de
comunicagdo ao Turismo de Portugal, I. P, nos termos
do artigo 10.°

4 — A designagdo «turismo de natureza» e o respectivo
logétipo s6 podem ser usados por empresas reconhecidas
como tal nos termos do artigo 20.°

5 — O logétipo a que se refere o niimero anterior €
aprovado por portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas do ambiente e do turismo.

CAPITULO I

Registo Nacional dos Agentes de Animacio Turistica

Artigo 9.°
Elementos do RNAAT

1 — O Turismo de Portugal, I. P., organiza e mantém
actualizado um registo nacional dos agentes de animacéo
turistica (RNAAT), que integra o registo das empresas de
animacdo turistica e dos operadores maritimo-turisticos
com titulo vélido para o exercicio da actividade, de acesso
disponivel ao publico no seu sitio na Internet.
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2 — O registo das empresas de animaco turistica e dos
operadores maritimo-turisticos contém:

a) A identificagdo da entidade autorizada a exercer ac-
tividades de animag&o turistica;

b) A firma ou denominacfo social, a sede, a localizagio
de todos os estabelecimentos, o objecto social ou estatu-
tario, o numero de matricula e a conservatoria do registo
comercial em que a sociedade se encontra matriculada;

¢) A identificagdo dos administradores, gerentes e di-
rectores;

d) A identificacdo das actividades de animacdo que a
empresa fique autorizada a exercer;

e) Referéncia ao reconhecimento da empresa como de
turismo de natureza, quando se verifique;

/) As marcas utilizadas pela empresa;

2) Os nimeros das apolices de seguro obrigatério, o
respectivo prazo de validade e o montante garantido;

h) As sangdes aplicadas;

i) As mengdes distintivas de qualidade.

Artigo 10.°
Obrigacio de comunicagio

1 — Qualquer alteracdo aos elementos constantes do
registo, incluindo a abertura de novos estabelecimentos
ou formas de representacdo locais, o encerramento do
estabelecimento ou a cessagio da actividade da empresa,
deve ser comunicada ao Turismo de Portugal, I. P, no
prazo de 30 dias apos a respectiva ocorréncia.

2 — A comunicagdo prevista no nimero anterior des-
tina-se & actualizagdo do RNAAT, podendo dar lugar a
alteracfo dos elementos registados, ao averbamento ao
registo ou & sua suspensio ou cancelamento.

3 — O registo de alteracdes ao programa de activida-
des desenvolvidas pela empresa depende da prova pelo
requerente da alteracdo, em conformidade, das apdlices
de seguro contratadas, de forma a garantir que todas as
actividades registadas estdo cobertas pelos seguros con-
tratados.

4 — A alteragio dos elementos do registo deve ser co-
municada pelo Turismo de Portugal, I. P, as entidades
competentes em razdo da matéria a que se reporte a al-
teracdo.

CAPITULO IV
Inscricio no RNAAT

Artigo 11.°
Requerimento de inscri¢io no RNAAT

1 — O exercicio da actividade das empresas de anima-
¢do turistica e dos operadores maritimo-turisticos depende
de inscricdo no RNAAT e da contratagio dos seguros pre-
vistos no artigo 27.°

2 — O requerimento de inscrigdo no RNAAT é dirigido
ao Turismo de Portugal, I. P., através de formulario elec-
tronico disponibilizado no seu sitio da Internet, do qual
deve constar:

a) A identificacio do requerente;

b) A identificaco dos titulares, administradores ou ge-
rentes da empresa;

¢) Alocalizacdo da sede e dos estabelecimentos da em-
presa;
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d) A indicagdo do nome adoptado para o estabelecimento
e de marcas que a empresa pretenda utilizar;

) As actividades de animacfo turistica que a empresa
pretenda exercer, especificando, no caso das actividades
maritimo-turisticas, as modalidades a exercer;

) Aindicagdo de interesse em obter o reconhecimento
da actividade de turismo de natureza, quando se verifique.

3 — O requerimento de inscri¢do no RNAAT deve ser
instruido com os seguintes documentos:

a) Copia simples do acto constitutivo da empresa;

b) Codigo de acesso a certiddo permanente ou, em al-
ternativa, certiddo do registo comercial actualizada e em
vigor ou a respectiva copia simples;

¢) Declaragio do interessado a autorizar a consulta ao
sitio da Internet, no qual possa ser consultado o registo das
marcas que se pretendam utilizar;

d) Cdpia simples das apolices de seguro obrigatdrias,
com discriminagdo das actividades cobertas e comprova-
tivo do pagamento do prémio ou frac¢#o inicial;

e) Programa detalhado das actividades a desenvolver,
com indicagdo dos equipamentos a utilizar;

/) Declaragio de como os equipamentos e as instalagdes
satisfazem os requisitos legais, acompanhados de cépia
simples da licenca de utilizacdo, autorizagio de utilizagéo
ou outro documento similar emitido pelas entidades com-
petentes, quando previsto na legislacgo aplicavel;

g) Documentos previstos no n.° 1 do artigo 20.°, quando
se pretenda o reconhecimento de actividades de turismo
de natureza.

Artigo 12.°
Tramitacdo

1 — Com a apresentac¢iio do requerimento de inscri¢io
no RNAAT por via electronica € enviado, automaticamente,
pelo Turismo de Portugal, I. P, um recibo de recepgéo para
o endereco electronico remetente.

2 — O Turismo de Portugal, I. P., designa um gestor de
processo a quem compete assegurar o desenvolvimento da
tramitacio procedimental do requerimento de inscrigio no
RNAAT, e que acompanha, nomeadamente, a instrugio
do processo, o cumprimento dos prazos e a prestagiio de
informacdo e esclarecimentos ao requerente.

3 — Se for detectada a falta ou desconformidade de
algum dos elementos ou documentos referidos no artigo an-
terior, o Turismo de Portugal, 1. P., solicita ao requerente,
no prazo de cinco dias a contar da data da recep¢do do re-
querimento de inscri¢io no RNAAT, o envio dos elementos
ou documentos em falta, fixando um prazo nio inferior a
10 dias, ficando suspensos, durante esse periodo, os termos
ulteriores do processo.

4 — O processo so se encontra devidamente instruido
na data da recepciio do tltimo dos elementos em falta.

Artigo 13.°
Consulta ao ICNB, L. P.

1 — Quando o requerente manifeste que pretende obter
o reconhecimento das suas actividades como turismo de
natureza nos termos previstos no capitulo v, o processo
¢ enviado pelo Turismo de Portugal, I. P., a0 ICNB, L. P,
devidamente instruido, no prazo de cinco dias contados
da recepco do requerimento de registo.



Didrio da Republica, 1.%série—N.°94—15 de Maio de 2009

2 — Caso o ICNB, I. P, nfo se pronuncie sobre o
requerimento de reconhecimento de actividade de tu-
rismo de natureza no prazo de 20 dias contados da data
da recepgio do processo, presume-se o respectivo reco-
nhecimento.

3 — O reconhecimento de actividades de turismo de
natureza pode ser requerido depois de efectuado o registo
como empresa de animagdo turistica no RNAAT sem en-
cargos adicionais, aplicando-se os prazos previstos nos
numeros anteriores.

Artigo 14.°
Decisiio sobre o registo

1 — O Turismo de Portugal, I. P, tem 10 dias, contados
da recepgdo do requerimento devidamente instruido, para
notificar o requerente da decis@o sobre o requerimento de
inscri¢do no RNAAT, sem prejuizo do disposto no niimero
seguinte.

2 — Havendo lugar a consulta prevista no artigo ante-
rior, o prazo para notificagfo referido no ntimero anterior
comega a contar-se do termo do prazo para resposta do
ICNB, L. P.

3 — Com a inscricdo no RNAAT, ¢ emitido e enviado
ao requerente, preferencialmente por via electrénica, um
certificado de registo com os elementos referidos nas
alineas @) a g) do n.® 2 do artigo 9.°

4 — No prazo de 10 dias a contar da data do registo, o
Turismo de Portugal, I. P., comunica ao Instituto Portua-
rio e dos Transportes Maritimos, I. P. (IPTM, I. P.), ou a
Direcgéo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), con-
soante 0s casos, e ao Instituto da Agua, L. P., o registo de
operadores maritimo-turisticos e de empresas de animagéo
turistica cujo projecto de actividades inclua o exercicio de
actividades maritimo-turisticas, e a Direccdo-Geral das
Pescas e Aquicultura (DGPA), quando o exercicio destas
actividades inclua a modalidade da pesca turistica.

Artigo 15.°
Indeferimento do requerimento

1 — O requerimento de inscrigdo no RNAAT € in-
deferido pelo Turismo de Portugal, 1. P., sempre que da
analise dos elementos instrutorios resultar que o mesmo
¢ contrario as disposicdes legais ou regulamentares apli-
céveis.

2 — O indeferimento do requerimento é devidamente
fundamentado e comunicado ao requerente.

3 — Em caso de indeferimento do requerimento, o inte-
ressado pode apresentar novo requerimento, por via elec-
trénica, com dispensa de jun¢do dos documentos enviados
anteriormente que se mantenham vélidos e adequados,
devendo identifica-los expressamente.

Artigo 16.°

Taxas

1 — Pelo registo das empresas de animacéo turistica no
RNAAT ¢ devida uma taxa tinica no valor de:

a) €950, para empresas certificadas como microempre-
sas de acordo com o previsto no Decreto-Lein.® 372/2007,
de 6 de Novembro;

b) € 1500, para as restantes.

3039

2 — Pelo registo de operadores maritimo-turisticos no
RNAAT ¢ devida uma taxa Unica no valor de € 245.

3 — Os operadores maritimo-turisticos que pretendam
registar-se como empresas de animac@o turistica e retinam
0s requisitos previstos no presente decreto-lei para o efeito
pagam uma taxa de valor correspondente ao diferencial
entre o valor pago pelo registo como operadores maritimo-
-turisticos e o valor da taxa devida pelo registo como em-
presas de animacao turistica.

4 — Os valores das taxas referidos nosn.” 1 e 2 sfo au-
tomaticamente actualizados a 1 de Margo de cada ano, com
base na variag@o do indice médio de pregos no consumidor
no continente, relativo ao ano anterior, excluindo a habi-
tacfo, e publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica.

5 — O produto das taxas referidas nos niimeros ante-
riores, reverte em:

a) 20% para o ICNB, I. P;

b) 20% para o IPTM, L. P;

¢) 20% para a DGAM;

d) 40 % para o Turismo de Portugal, I. P.

6 — Com o pagamento das taxas a que se referem os
n.”1 e 2, as empresas de animacéo turistica e os opera-
dores maritimo-turisticos ficam isentos do pagamento de
quaisquer outras taxas ou licengas exigidas para o exercicio
das suas actividades proprias, sem prejuizo da necessidade
de pagamento:

a) De licengas individuais de pesca turistica quando
seja exercida esta modalidade da actividade maritimo-
-turistica;

b) De taxas e licencas referentes a realizacdo de espec-
taculos de natureza artistica;

¢) Das taxas, incluindo a prestacio de caucdes, devidas
pela emissdo de titulos de utilizagdo de recursos hidricos
nos termos do disposto na Lei da Agua, aprovada pela Lei
n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, e respectiva legislacio
complementar e regulamentar.

Artigo 17.°

Inicio da actividade

1 — O requerente pode iniciar a sua actividade com
a recepcio do certificado de registo previsto no n.° 3 do
artigo 14.°, desde que se encontre paga a taxa prevista no
artigo anterior.

2 — Uma vez ultrapassados os prazos referidos nos arti-
gos 12.°,13.° e 14.° sem resposta ao requerente, entende-se
o requerimento deferido, podendo aquele iniciar actividade
desde que:

a) Se encontrem cumpridos os demais requisitos legais
para o exercicio da actividade;

b) Tenha sido previamente paga a taxa prevista no artigo
anterior;

¢) Tenha sido entregue uma declaracdo prévia de inicio
de actividade ao Turismo de Portugal, I. P., na qual o re-
querente se responsabiliza pelo cumprimento dos requisitos
adequados ao exercicio da respectiva actividade.

3 — Verificados os pressupostos referidos no nimero
anterior, o Turismo de Portugal, I. P., procede ao registo da
empresa no prazo maximo de 10 dias contados da recepcéio
da declaraciio prévia de inicio de actividade.
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Artigo 18.°
Validade e cancelamento do registo

1 — As empresas de animacao turistica e os operadores
maritimo-turisticos apenas podem desenvolver as activi-
dades de animac&o inscritas ou averbadas no respectivo
registo, que se mantém vélido enquanto se mantiverem
validos os requisitos estabelecidos no presente decreto-lei.

2 — O registo no RNAAT € cancelado por despacho do
presidente do Turismo de Portugal, I. P., sempre que:

a) Deixe de se verificar algum dos requisitos legais para
a sua admissio;

b) Nio seja entregue, junto do Turismo de Portugal, L. P.,
comprovativo de que os seguros obrigatdrios se mantém
em vigor no prazo de 30 dias contados da data do termo
de vigéncia das respectivas apolices;

¢) Se verifique a insolvéncia ou a extin¢do da entidade
registada;

d) Se verifique a violagéo reiterada das normas previs-
tas no presente decreto-lei ou das normas de protecgio
ambiental;

e) Seja expressamente pedido o cancelamento pela em-
presa registada.

3 — Para efeitos da alinea ) do nlimero anterior, con-
sidera-se que a empresa de animagao turistica ou o opera-
dor maritimo-turistico violou de forma reiterada o presente
decreto-lei, ou as normas de proteccfio ambiental, quando,
durante o periodo de dois anos, incorra em pelo menos trés
contra-ordenagdes punidas com coima.

4 — A decisdo de cancelamento ¢ fundamentada e
notificada a empresa visada, salvo no caso previsto na
alinea €) do n.° 2 em que € dispensada a fundamentacgéo
da decisdo.

Artigo 19.°
Sistema de informacao

1 — A tramitagdo dos procedimentos previstos no pre-
sente decreto-lei é realizada de forma desmaterializada
logo que estejam em funcionamento os respectivos sis-
temas de informacgao, os quais, de forma integrada, entre
outras funcionalidades, permitem:

a) A entrega de requerimentos de inscrigio ou averba-
mentos ao registo e de documentos;

b) A comunicagdo de alteragdes ao registo;

¢) A consulta pelos interessados do estado do respectivo
processo;

d) O envio e recepcio de pareceres;

e) A emissdo da decisdo.

/) A comunicag@o com o interessado.

2 — A comunicagdo com as diferentes entidades com
competéncia no dmbito do presente decreto-lei € reali-
zada de forma desmaterializada, por meio da integracio
e garantia de interoperacionalidade entre os respectivos
sistemas de informagdo.

3 — E atribuido um niimero de referéncia a cada pro-
cesso no inicio da tramitacdo que é mantido em todos os
documentos em que se traduzem os actos e formalidades
da competéncia do Turismo de Portugal, I. P., ou da com-
peténcia de qualquer das entidades intervenientes.

4 — As funcionalidades do sistema de informacio in-
cluem a rejeicdo liminar de operagdes de cuja execugfo
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resultariam vicios ou deficiéncias de instruggo, designa-
damente recusando o recebimento dos requerimentos que
contenham manifestas falhas de instru¢do do processo.

5 — Os sistemas de informagdo produzem notificagdes
automaticas para as entidades envolvidas sempre que novos
elementos sejam adicionados ao processo.

CAPITULO V

Turismo de natureza

Artigo 20.°
Pedido de reconhecimento

1 — As empresas de animagéo turistica, os operadores
maritimo-turisticos e as agéncias de viagens autorizadas
a exercer actividades de animacéo turistica nos termos
previstos no artigo 53.°-A do Decreto-Lei n.° 209/97, de
13 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 263/2007, de
20 de Julho, que pretendam obter o reconhecimento das
suas actividades como turismo de natureza devem apre-
sentar o respectivo processo instruido com os seguintes
elementos:

a) Lista das actividades disponibilizadas pela empresa;

b) Declaragao de adesdo formal a um codigo de con-
duta das empresas de turismo de natureza, a aprovar por
portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas areas do ambiente e do turismo;

c) Projecto de conservag@o da natureza, quando apli-
cavel.

2 — O projecto de conservagio de natureza a que se
refere a alinea ¢) do nimero anterior é opcional para
empresas de animac8o turistica ou operadores maritimo-
-turisticos que sejam certificados como microempresas,
de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 372/2007,
de 6 de Novembro.

Artigo 21.°
Critérios de reconhecimento

O reconhecimento da actividade de turismo de natu-
reza a desenvolver pelas empresas referidas no n.° 1 do
artigo anterior ¢ efectuado pelo ICNB, 1. P., de acordo com
0s seguintes critérios:

a) Actividades disponibilizadas pela empresa e seu im-
pacte no patriménio natural;

b) Adesdo ao codigo de conduta das empresas de tu-
rismo de natureza, referido na alinea ) don.° 1 do artigo
anterior;

c¢) Participagdo da empresa, directamente ou em parce-
ria com entidades publicas ou privadas, num projecto de
conservagdo da natureza, aprovado nos termos do artigo
seguinte.

Artigo 22.°
Projecto de conserva¢do da natureza

1 — O projecto de conservagio da natureza referido na
alinea c) do artigo anterior é aprovado pelo ICNB, L. P, de
acordo com os seguintes critérios:

a) Proporcionalidade entre o projecto proposto e a ac-
tividade da empresa;
b) Valores naturais alvo do projecto;
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c) Localizacdo das acgdes a executar;

d) Cronograma de execugio;

e) Relevancia do projecto para a conservagdo do patri-
monio natural;

/) Disponibilizagio de servigos de visitaco e actividades
de educagdo ambiental associados ao projecto.

2 — Quando solicitado pelo ICNB, 1. P., a empresa deve
entregar informacao relativa ao progresso e resultados do
projecto de conservacgdo da natureza referido na alinea c¢)
do artigo anterior.

3 — No prazo de trés meses a contar da conclusdo do
projecto de conservagdo da natureza, a empresa deve en-
tregar uma proposta para um novo projecto, o qual deve
ser aprovado pelo ICNB, I. P, nos termos don.° 1, caso a
empresa pretenda manter valido o reconhecimento da sua
actividade como turismo de natureza.

Artigo 23.°
Validade do reconhecimento

O reconhecimento da actividade de turismo de natu-
reza pode ser revogado por despacho do presidente do
ICNB, L. P, nos seguintes casos:

a) Se deixar de se verificar algum dos requisitos para o
reconhecimento, previstos no presente decreto-lei;

b) Incumprimento do cédigo de conduta das empresas
de turismo de natureza;

¢) Se ndo forem entregues, no prazo de seis meses, 0s
elementos do projecto de conservagio da natureza referidos
no n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 24.°
Exclusividade em areas protegidas

1 — Na Rede Nacional de Areas Protegidas, fora dos
perimetros urbanos, s6 podem ser oferecidas, por empresas
que tenham obtido o seu reconhecimento como actividades
de turismo de natureza, nos termos previstos no presente
decreto-lei ou por empresas proprietarias ou exploradoras
de empreendimentos de turismo de natureza, reconheci-
dos nos termos previstos no artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 39/2008, de 7 de Margo, as seguintes actividades de
animacao turistica:

a) Passeios pedestres, expedicdes fotograficas, percur-
sos interpretativos e actividades de observagio de fauna
e flora;

b) Actividades de orientagio;

¢) Actividades de teambuilding,

d) Jogos populares;

e) Montanhismo, escalada, actividades de neve, canyo-
ning, coasteering, e espeleologia;

J) Percursos de obstaculos com recurso a rapel, slide,
pontes e similares;

g) Paintball, tiro com arco, besta, zarabatana, carabina
de pressdo de ar e similares;

h) Balonismo, asa delta sem motor, parapente e simi-
lares;

i) Passeios de bicicleta (cicloturismo ou BTT), passeios
de segway e em outros veiculos ndo poluentes;

Jj) Passeios equestres, passeios em atrelagens de tracg@o
animal e similares;

/) Passeios em veiculos todo o terreno;

m) Passeios de barco, com ou sem motor;
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1) Observagdo de ceticeos e outros animais marinhos;

0) Vela, remo, canoagem e actividades nduticas simi-
lares;

p) Surf, bodyboard, windsurf, kitesurf e actividades
similares;

q) Rafting, hidrospeed e actividades similares;

r) Mergulho.

2 — Sem prejuizo da demais legislacfio aplicavel, as
entidades referidas na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 5.°, que
pretendam exercer as actividades mencionadas no nii-
mero anterior na Rede Nacional de Areas Protegidas de-
vem ainda enviar ao ICNB, 1. P, a declaragio prevista na
alinea b) do n.® 1 do artigo 20.° aplicavel com as devidas
adaptagdes.

CAPITULO VI

Instalagdes e equipamento

Artigo 25.°

Instalagdes, equipamento e material

1 — Quando as empresas de animacio turistica dispo-
nham de instalagdes fixas, estas devem satisfazer as normas
vigentes para cada tipo de actividade e devem encontrar-
-se licenciadas ou autorizadas nos termos da legislagio
aplicavel e pelas entidades competentes.

2 — A autorizagio para o exercicio da actividade das
empresas de animacio turistica ndo substitui qualquer acto
administrativo de licenciamento ou autorizacdo legalmente
previsto para a implementacéo pratica de um estabeleci-
mento, iniciativa, projecto ou actividade, nem constitui
prova do respeito pelas normas aplicaveis a0s mesmos,
nem isenta os respectivos promotores da responsabilidade
civil ou criminal que se possa verificar por for¢a de qual-
quer acto ilicito relacionado com a actividade.

Artigo 26.°

Utilizacdo de meios de transporte

1 — Na realizac@o de passeios turisticos ou transporte
de clientes no dmbito das suas actividades, e quando uti-
lizem veiculos automdveis com lotagfio superior a nove
lugares, as empresas de animagfo turistica devem estar
licenciadas para a actividade de transportador publico
rodoviario interno ou internacional de passageiros que
nos termos da legislacio respectiva lhes sejam aplicaveis.

2 — Os veiculos automédveis utilizados no exercicio
das actividades previstas no nimero anterior com lotag&o
superior a nove lugares devem ser sujeitos a prévio licen-
ciamento pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestres, I. P. (IMTT, . P.), nos termos da legislagio
especifica.

3 — Nos transportes de passeios turisticos ou transporte
de clientes em veiculos com lotagdo até nove lugares, o
motorista deve ser portador do seu horério de trabalho e
de documento que contenha a identificagio da empresa,
a especificagio do evento, iniciativa ou projecto, a data,
a hora e o local de partida e de chegada, que exibird a
qualquer entidade competente que o solicite.

4 — No ambito das suas actividades acessorias, o trans-
porte de clientes em veiculos automdveis com lotacdo até
nove lugares pode ser efectuado pelas proprias empresas
de animacdo turistica, desde que os veiculos utilizados
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sejam da sua propriedade, ou objecto de locagio finan-
ceira, aluguer de longa duragéo ou aluguer operacional de
viaturas (renting), se a empresa de animacdo turistica for a
locataria, ou ainda quando recorram a entidades habilitadas
para o transporte.

CAPITULO VII

Das garantias

Artigo 27.°
Seguros obrigatérios

1 — As empresas de animac#o turistica e os operadores
maritimo-turisticos estdo obrigados a celebrar e a manter
vélido um seguro de responsabilidade civil e de acidentes
pessoais que cubra os riscos decorrentes de todas as ac-
tividades exercidas pela empresa, inscritas ou averbadas
no registo, e um seguro de assisténcia as pessoas, valido
exclusivamente no estrangeiro, quando se justifique, nos
termos previstos nos niimeros seguintes.

2 — O capital minimo, consoante o contrato de seguro
a celebrar, deve ser o seguinte:

a) Seguro de acidentes pessoais garantindo:

i) Pagamento das despesas de tratamentos, incluindo
internamento hospitalar, e medicamentos, até ao montante
anual de € 3500;

ii) Pagamento de um capital de € 20 000, em caso
de morte ou invalidez permanente dos seus clientes,
reduzindo-se o capital por morte ao reembolso das des-
pesas de funeral, quando estes tiverem idade inferior a
14 anos;

b) Seguro de assisténcia as pessoas, valido exclusiva-
mente no estrangeiro, garantindo:

i) Pagamento do repatriamento sanitario e do corpo;
if) Pagamento de despesas de hospitalizacio, médicas e
farmacéuticas, até ao montante anual de € 3000;

¢) Seguro de responsabilidade civil, garantindo € 50 000
por sinistro, e anuidade que garanta os danos causados por
sinistros ocorridos durante a vigéncia da apolice, desde que
reclamados até um ano apds a cessagiio do contrato, sem
prejuizo do disposto no niimero seguinte.

3 — No caso dos operadores maritimo-turisticos e das
empresas de animacéo turistica que exercam actividade
maritimo-turistica, o seguro de responsabilidade civil obri-
gatorio fica ainda sujeito as regras especificas previstas no
Regulamento da Actividade Maritimo-Turistica, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 21/2002, de 31 de Janeiro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 269/2003, de 28 de Outubro.

4 — O contrato de seguro pode incluir uma franquia
ndo oponivel ao lesado.

5 — Os montantes minimos fixados nosn.*2 e 3 sfo
actualizados anualmente, em funcdo do indice de inflacdo
publicado pelo INE no ano imediatamente anterior, e os
montantes decorrentes da actualizagdo divulgados no portal
do Turismo de Portugal, I. P.

6 — Nenhuma empresa de animac@o turistica ou opera-
dor maritimo-turistico pode iniciar ou exercer a sua activi-
dade sem fazer prova junto do Turismo de Portugal, I. P., de
ter celebrado os contratos de seguro previstos nos nimeros
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anteriores e de que os mesmos se encontram em vigor,
devendo constar expressamente das respectivas condi¢des
particulares a identificacfio das actividades cobertas.

7 — Para efeitos de prova de que os seguros se encon-
tram em vigor, as empresas de animacdo turistica e os
operadores maritimo-turisticos dispdem de um prazo de
30 dias a contar da data de vencimento dos respectivos pré-
mios de seguro, para entregar no Turismo de Portugal, 1. P.,
o comprovativo do seu pagamento.

Artigo 28.°

Causas de exclusio
1 — S#o excluidos do seguro:

a) Os danos causados aos agentes ou representantes
legais das empresas de animac@o turistica ou operadores
maritimo-turisticos e aos tomadores do seguro;

b) Os danos ao cdnjuge, ascendentes, descendentes ou
aos adoptados pelas pessoas referidas na alinea anterior,
assim como a outros parentes ou afins até ao 3.° grau das
mesmas pessoas, desde que com elas coabitem ou vivam
a seu cargo e ndo sejam utilizadores do servico prestado;

¢) Os danos provocados pelo lesado ou por terceiro
alheio ao fornecimento dos servigos.

2 — Podem ainda ser excluidos do seguro os danos
causados por acidentes ocorridos com meios de transporte
que ndo pertencam a empresa de animagfo turistica ou ao
operador maritimo-turistico, desde que o transportador
tenha o seguro exigido para aquele meio de transporte.

CAPITULO VIII

Empresas estabelecidas fora do territério nacional

Artigo 29.°
Empresas estabelecidas na Uniéio Europeia

1 — As pessoas singulares € colectivas estabelecidas
noutro Estado membro da Unifo Europeia podem exercer
actividades de animagdo turistica em Portugal, sendo dis-
pensadas as formalidades de registo exigidas pelo presente
decreto-lei, desde que, cumulativamente:

a) Tenham cumprido formalidades de registo equiva-
lentes as previstas no presente decreto-lei;

b) Apresentem junto do Turismo de Portugal, I. P., do-
cumento comprovativo do licenciamento, da autorizagio
ou do registo efectuado no outro Estado-membro, emitido
pela autoridade competente;

¢) Apresentem junto do Turismo de Portugal, I. P., do-
cumento comprovativo da contratagiio de seguros que
cubram os riscos decorrentes de todas as actividades que
pretendam exercer em Portugal e respeitem os capitais
minimos exigidos no presente decreto-lei.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as
pessoas singulares e colectivas estabelecidas noutros Es-
tados membros da Unido Europeia que pretendam exercer
actividades de animagdo turistica na Rede Nacional de
Areas Protegidas ficam sujeitas ao disposto no capitulo v,
com as devidas adaptagdes no que se refere ao disposto
no n.° 2 do artigo 20.°
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CAPITULO IX

Regime sancionatério

Artigo 30.°
Competéncia para a fiscaliza¢io

1 — Sem prejuizo das competéncias proprias das entida-
des intervenientes nos procedimentos previstos no presente
decreto-lei, e das demais entidades competentes em razdo
da matéria ou area de jurisdigio, compete a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) fiscalizar a
observancia do disposto no presente decreto-lei.

2 — As autoridades administrativas em razdo da ma-
téria, bem como as autoridades policiais cooperam com
os funcionarios da ASAE no exercicio das funcdes de
fiscalizagdo.

3 — Aos funciondrios em servigo de inspeccdo devem
ser facultados os elementos justificadamente solicitados.

Artigo 31.°

Contra-ordenacdes
1 — Constituem contra-ordenagdes:

a) O exercicio de actividades de animacéo turistica sem
que a empresa se encontre registada para o efeito;

b) Autilizac@o de denominagéo ou nome ou de elemen-
tos informativos ou identificativos com desrespeito pelas
regras previstas nosn.” 1 e 2 do artigo 8.%

¢) A ndo comunicacio da utilizagdo de marcas, em vio-
lagdo do disposto no n.® 3 do artigo 8.

d) A utilizac8o da designagdo «Turismo de Natureza»
associada a exibigfo do respectivo logotipo sem o reco-
nhecimento como tal, em violagdo do disposto no n.° 4
do artigo 8.°%

e) A ndo comunicacdo da altera¢io dos elementos cons-
tantes do registo, em violagdo do disposto no artigo 10.%

/) O exercicio de actividades ndo reconhecidas como
turismo de natureza na Rede Nacional de Areas Protegidas,
fora dos perimetros urbanos, em violag¢do do disposto no
artigo 24.%;

g) A violagdo ao disposto no artigo 25.°, relativamente as
condig¢des de funcionamento das instalagdes, equipamento
e material utilizado;

h) A utilizagdo de veiculos automoveis, em violagdo do
disposto no n.° 2 do artigo 26.°%

i) A falta ou insuficiéncia do documento descritivo do
evento a que se refere o n.° 3 do artigo 26.%

j) Anfo contratagdo dos seguros obrigatdrios previstos
no artigo 27.°

2 — As contra-ordenagdes previstas no niimero anterior
sdo puniveis com coimas de € 300 a € 3740 ou de € 500
a € 15 000, consoante o infractor seja pessoa singular ou
pessoa colectiva.

3 — A contra-ordenagio prevista na alinea @) do n.° 1
ndo deve ser punida com coima inferior ao valor da taxa
devida para inicio da actividade.

4 — Constitui contra-ordenacdo ambiental leve, nos
termos da Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, a prevista na
alinea f) don.° 1.

5 — A tentativa e a negligéncia sdo puniveis, sendo os
limites minimos e maximos da coima aplicavel reduzidos
para metade.
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6 — As contra-ordenagdes previstas no presente decreto-
-lei € aplicavel o regime geral das contra-ordenages, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, com
excepgdo da contra-ordenacdo ambiental previstanon.® 4
a qual se aplica a Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto.

Artigo 32.°
Sangdes acessdrias

Em funcéo da gravidade da infrac¢fio e da culpa do
agente, e sempre que a gravidade da situagdio assim o
justifique, podem ser aplicadas as seguintes san¢6es aces-
sorias:

a) Apreensdo do material através do qual se praticou
a infraccdo;

b) Suspensio do exercicio da actividade e encerramento
dos estabelecimentos, iniciativas ou projectos pelo periodo
maximo de dois anos.

Artigo 33.°
Apreensio cautelar

Sempre que necessario pode ser determinada a apreen-
sdo provisoria de bens e documentos, nos termos previstos
no artigo 42.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto.

Artigo 34.°

Instrucio dos processos e aplica¢fio das coimas
e das sangdes acessorias

I — Compete 4 ASAE a instruco dos processos de-
correntes de infrac¢io ao disposto no presente decreto-lei,
salvo os decorrentes de infracgfio ao disposto no artigo 26.°,
cuja competéncia € do presidente do conselho directivo
do IMTT, L. P.

2 — Compete a0 ICNB, 1. P, a instrucio e a decisdo dos
processos de contra-ordenagdes ambientais previstos no
presente decreto-lei.

3 —E da competéncia da Comissfo de Aplicagdo de
Coimas em Matéria Economica e de Publicidade (CAC-
MEP) a aplicagdo das coimas e san¢des acessorias previs-
tas no presente decreto-lei,  excepgéo das resultantes da
infraccdo ao disposto no artigo 26.°, cuja competéncia €
do presidente do conselho directivo do IMTT, I. P.

4 — E da competéncia do membro do Governo res-
ponsavel pela area do turismo a cassagio do titulo para o
exercicio da actividade.

5 — E competente para a aplica¢do das restantes san-
cOes acessorias a entidade com competéncia para aplicagdo
das coimas nos termos do n.° 3.

6 — A aplicacdo das coimas e das sangdes acessorias €
comunicada ao Turismo de Portugal, I. P., para efeitos de
averbamento ao registo.

Artigo 35.°
Produto das coimas

1 — O produto das coimas recebidas por violacdo do
disposto no presente decreto-lei reverte em:

a) 10% para a entidade que levanta o auto de noticia;
b) 20% para a ASAE;

¢) 10% para a CACMEP;

d) 60 % para o Estado.



3044

2 — Exceptua-se o disposto no niimero anterior, quando
o produto das coimas resultar da infrac¢fo ao artigo 26.°,
0 qual € repartido da seguinte forma:

a) 20% para o IMTT, 1. P;
b) 20% para a entidade fiscalizadora;
¢) 60% para o Estado.

3 — A reparti¢io do produto das coimas resultantes
das contra-ordena¢des ambientais previstas no n.° 4 do
artigo 35.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, é efectuada
nos termos do seu artigo 73.°

Artigo 36.°
Suspensfio temporaria

A ASAE é competente para determinar a suspensio
temporaria do funcionamento das empresas de animacgao
turistica e dos operadores maritimo-turisticos, na sua to-
talidade ou em parte, quando a falta de cumprimento das
disposigGes legais aplicaveis puser em causa a seguranca
dos utilizadores.

CAPITULO X

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 37.°
Livro de reclamacdes

1 — As empresas de animagco turistica e operadores
maritimo-turisticos devem dispor de livro de reclama-
¢Oes nos termos e condicdes estabelecidas no Decreto-Lei
n.° 156/2005, de 15 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.” 371/2007, de 6 de Novembro.

2 — O original da folha de reclamag@o deve ser enviado
pelo responsavel da empresa de animagio turistica ou
operador maritimo turistico a ASAE.

3 — A ASAE deve facultar ao Turismo de Portugal, I. P.,
acesso as reclamacdes dirigidas as empresas de animagio
turistica e operadores maritimo-turisticos, nos termos de
protocolo a celebrar entre os dois organismos.

Artigo 38.°
Alteracgfio ao Decreto-Lei n.° 21/2002, de 31 de Janeiro

Os artigos 1.° e 2.° do Regulamento da Actividade
Maritimo-Turistica, aprovado pelo Decreto-Lein.® 21/2002,
de 31 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 269/2003,
de 28 de Outubro, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 1.°

[...]

O Regulamento da Actividade Maritimo-Turistica,
abreviadamente designado por RAMT, define as regras
aplicaveis as embarcagdes utilizadas por agentes autori-
zados a exercer a actividade maritimo-turistica.

Artigo 2.°

Fisc]

O RAMT ¢ aplicavel s embarcagdes utilizadas pelos
operadores maritimo-turisticos e empresas de animacio

Didrio da Republica, 1.°série—N.°94—15 de Maio de 2009

turistica que exercam a actividade maritimo-turistica,
em todo o territorio nacional.»

Artigo 39.°
Monitorizacio e revisio

No prazo de trés anos a contar da data da entrada em
vigor do presente decreto-lei, o Turismo de Portugal, L. P,
elabora um relatério com indicagio dos elementos estatis-
ticos relevantes relativos a tramitagio dos procedimentos
previstos no presente decreto-lei, incluindo o numero de
processos iniciados, os prazos médios de decisdo do pro-
cedimento e de resposta das entidades nele intervenien-
tes, bem como eventuais constrangimentos identificados,
designadamente nos sistemas de informac#o e nas regras
aplicaveis, concluindo pela oportunidade ou ndo da revisdo
do decreto-lei.

Artigo 40.°
Regides Autonomas

O presente decreto-lei € aplicavel as Regides Auténomas
dos Acgores e da Madeira, sem prejuizo das competéncias
cometidas a servigos ou organismos da administragio do
Estado serem exercidas pelos correspondentes servicos e
organismos das administragdes regionais com idénticas
atribuicdes e competéncias.

Artigo 41.°

Empresas de animacio turistica e operadores
maritimo-turisticos existentes

1 — As empresas de animacfo turistica licenciadas a
data da entrada em vigor do presente decreto-lei consideram-
-se registadas nos termos neste previstos, convertendo-se
automaticamente o respectivo numero de licenga no ni-
mero de inscrigdo da empresa no RNAAT, desde que se
mantenham vélidas as garantias legais exigidas.

2 — As licengas emitidas para o exercicio de actividades
de animagdo ambiental validas a data da entrada em vigor
do presente decreto-lei dispensam o reconhecimento de
actividades de turismo de natureza previsto no presente
decreto-lei para a Area Protegida para a qual foram emiti-
das e pelo respectivo prazo, findo o qual, mantendo o seu
titular o interesse neste reconhecimento, deve efectuar o
respectivo pedido junto do Turismo de Portugal, 1. P., nos
termos previstos no capitulo v.

3 — As empresas de animagfo turistica licenciadas a
data da entrada em vigor do presente decreto-lei podem
pedir o reconhecimento das suas actividades como turismo
de natureza nos termos previstos no capitulo v ou a inclu-
sdo no seu objecto do exercicio de actividades maritimo-
-turisticas, sem encargos adicionais.

4 — Os operadores maritimo-turisticos licenciados como
tal & data da entrada em vigor do presente decreto-lei devem
pedir o respectivo registo no RNAAT junto do Turismo de
Portugal, I. P., no prazo de seis meses contados da publica-
¢do do presente decreto-lei, sem encargos adicionais.

Artigo 42.°
Norma revogatéria

Sdo revogados:

a) O Decreto-Lein.” 204/2000, de 1 de Setembro, alte-
rado pelo Decreto-Lei n.° 108/2002, de 16 de Abril;
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b)Osn.*2 e 3 do artigo 2.° e os artigos 8.°,9.°e 12.° do
Decreto-Lei n.° 47/99, de 16 de Fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 56/2002, de 11 de Margo;

c) Os artigos 3.°a 15.°,29.°a 32.° e os anexos 1 e 1 do
Regulamento aprovado pelo Decreto-Lei n.° 21/2002 de
31 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 269/2003, de
28 de Outubro;

d) O Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto,
com excepeio do artigo 6.%

€) O Decreto Regulamentar n.° 17/2003, de 10 de Ou-
tubro;

/) A Portaria n.° 138/2001, de 1 de Marco;

g) A Portaria n.° 164/2005, de 11 de Fevereiro.

Artigo 43.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 30 dias a contar
da data da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de Fe-
vereiro de 2009. — José Socrates Carvalho Pinto de Sou-
sa — Carlos Manuel Costa Pina — Henrique Nuno Pires
Severiano Teixeira — Alberto Bernardes Costa — Hum-
berto Delgado Ubach Chaves Rosa — Antdnio José de
Castro Guerra — Madrio Lino Soares Correia.

Promulgado em 5 de Maio de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANfBAL CavAaco SiLva.
Referendado em 7 de Maio de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto
de Sousa.

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Decreto-Lei n.° 109/2009
de 15 de Maio

A actual legislacio enquadradora das regras e dos pro-
cedimentos a observar na criagio e funcionamento das
equipas de sapadores florestais carece de uma revisdo, de
forma a torna-la mais eficaz, mais 4gil e mais transparente
em diversos dominios, com especial enfoque para a selec-
¢do das candidaturas a equipas de sapadores florestais e
sua aprovagéo.

Trata-se de intensificar a execugfo do disposto na Lei
de Bases da Politica Florestal, que define como acgio de
cardcter prioritario o reforco e expansio do corpo espe-
cializado de sapadores florestais. A Estratégia Nacional
para as Florestas e o Plano Nacional de Defesa da Flo-
resta Contra Incéndios definem o aumento de equipas de
sapadores florestais, estabelecendo como metas a criagdo
de 20 equipas anuais até 2012 e para 2020 a existéncia de
500 equipas.

Num esforgo financeiro e de acompanhamento € en-
quadramento técnico significativo, o Governo decidiu
antecipar os objectivos tragados em 8 anos, definindo a
meta de 500 equipas de sapadores florestais constituidas
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até ao final de 2012. Para atingir este objectivo urge rever
a legislagdo de suporte, possibilitando assim a referida
antecipacio.

Este crescimento do dispositivo de prevengao estrutural
obriga por isso a procedimentos mais dgeis na constituigio
e funcionamento das equipas, a reorganizagio procedimen-
tal dos concursos, a redefini¢do das fungdes fundamentais
de actuagdo destas equipas, e ao enquadramento das equi-
pas de sapadores florestais no Dispositivo Integrado de
Prevengdo Estrutural.

Foi ouvida a Associag8o Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto, e nos termos da ali-
nea ¢) don.® 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, 0 Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei estabelece o regime juridico apli-
cavel & criagéio e funcionamento das equipas de sapadores
florestais no territdrio continental portugués e regulamenta
0s apoios a sua actividade.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente decreto-lei, considera-se:

a) «Area de intervengio» a area territorial, quer se trate
de municipio, de zona de intervengéo florestal, de agrupa-
mento de freguesias ou de grupo de baldios, onde a equipa
pode desenvolver a sua actividade, e que corresponde a
area referida na candidatura;

b) «Area de actuacdo da equipa» a drea definida em
cada programa de acg¢fio anual de actividades para a exe-
cugdo de trabalhos por parte de uma equipa de sapadores
florestais;

c) «Auditoria» a avaliacfo da actividade de uma equipa
de sapadores florestais e da conformidade dos actos pratica-
dos com a lei, realizada pela Autoridade Florestal Nacional
(AFN), ou por entidade externa por ela contratada, pelo
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas L. P.
(IFAP 1. P.), ou pela entidade empregadora;

d) «Critérios de prioridade» o conjunto de pardmetros,
de caracter indicativo, a ter em conta para a seleccio e
aprovacdo de candidaturas.

Artigo 3.°
Sapador florestal

1 — O sapador florestal € um trabalhador especializado,
com perfil e formac&o especifica adequados ao exercicio
das fungdes de gestio florestal e defesa da floresta, desig-
nadamente, através de:

a) Accdes de silvicultura;

b) Gestdo de combustiveis;

¢) Acompanhamento na realizacéio de fogos controla-
dos;

d) Realizagio de queimadas;

e) Manutencdo e beneficiacdo da rede divisional e de
faixas e mosaicos de gestdo de combustiveis;



ANEXO III
Portaria n.” 651/2009, de 12 de Junho:
Cédigo de Conduta

a adoptar pelas empresas de animagdo turistica
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2 — A declaragio a que alude o nimero anterior deve
ser renovada até ao dia 31 de Margo do ano subsequente,
sob pena de caducidade do beneficio.

Artigo 4.°

1 — Aos beneficidrios da ADM referidos no artigo anterior
€ emitido o cartdo de identificacdo do modelo constante do
anexo1da Portarian.® 331/2007, de 21 de Fevereiro, publicada
no Didrio da Repiblica, 2." série, n.° 55, de 19 de Margo de
2007, passando a constar do mesmo a mengdo ao regime
especial de comparticipacio.

2 — A atribuicfio do regime especial de comparticipagio
no preco dos medicamentos s abrange os beneficiarios
portadores do cartdo emitido nos termos do nimero an-
terior.

Artigo 5.°

1 — O IASFA deve prestar aos pensionistas beneficiarios
da ADM todas as informagdes relevantes sobre o regime
especial de comparticipago.

2 — Quaisquer alteracdes da declarac@o prestada que
impliquem a perda do beneficio do regime especial de
comparticipacio devem ser comunicadas de imediato ao
TASFA.

Artigo 6.°

Sempre que, da apreciagdo dos documentos ou decla-
ragdes apresentados, ou da sua confirmacdo pelas enti-
dades competentes, resultar ndo se encontrarem reunidos
os pressupostos da atribuigdo do beneficio do regime
especial de comparticipagio de medicamentos, deve o
TASFA informar os respectivos beneficiarios e proceder
ao cancelamento do beneficio.

Artigo 7.°

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagio.

Em 26 de Janeiro de 2009.

O Ministro de Estado e das Finangas, Fernando Teixeira
dos Santos. — O Ministro da Defesa Nacional, Henrigue
Nuno Pires Severiano Teixeira. — Pela Ministra da Saude,
Francisco Ventura Ramos, Secretario de Estado Adjunto
e da Saude.

ANEXO
Declaragdo anual de rendimentos do pensionista
Regime especial de comparticipacio de medicamentos
Identificacéo do beneficiario:

Nome completo: ...

Numero de pensionista: ...

Numero do cartdo de utente: ...

Numero de identificacéo fiscal: ...

Numero do cartdo de identificagdo de beneficiario da
ADM: ...

Declaro que no ano anterior ndo auferi rendimento ili-
quido, apurado para efeitos de IRS, de valor superior a
14 vezes a retribuigdo minima mensal garantida (RMMG).

Autorizo que os servicos competentes confirmem ao
IASFA a veracidade da presente declarac@o.

Tomei conhecimento de que devo comunicar, de ime-
diato, quaisquer alteracdes da informagio prestada.
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As declaragdes prestadas correspondem a verdade e ndo
omitem qualquer informagio relevante.
As falsas declaragdes sdo puniveis nos termos da lei.

... (data).
... (assinatura do beneficidrio conforme o bilhete de
identidade).

MINISTERIOS DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA ECONOMIA E DA INOVACAO

Portaria n.® 651/2009
de 12 de Junho

O Decreto-Lei n.° 108/2009, de 15 de Maio, que estabe-
lece o regime juridico das empresas de animag@o turistica
e dos operadores maritimo-turisticos, define actividades de
turismo de natureza como actividades de animacio turistica
desenvolvidas em areas classificadas ou outras com valores
naturais, que sejam reconhecidas como tal pelo Instituto de
Conservagfo da Natureza e da Biodiversidade, . P. (ICNB, L P.)

O referido decreto-lei determina na alinea b) do n.° 1
do seu artigo 20.°, que as empresas que pretendam obter o
reconhecimento das suas actividades como turismo de natu-
reza devem apresentar o respectivo pedido junto do Turismo
de Portugal, I. P., instruido com uma declaracéo de adesdo
formal a um Codigo de Conduta, a aprovar por portaria
conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas
do ambiente e do turismo. O n.° 5 do artigo 8.° do mesmo
decreto-lei remete a definicio do logotipo que identifica
empresas cujas actividades sdo reconhecidas como turismo
de natureza para portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas do ambiente e do turismo.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado do Am-
biente e pelo Secretario de Estado do Turismo, ao abrigo
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° e no n.° 5
do artigo 8.° do Decreto-Lein.° 108/2009, de 15 de Maio,
o0 seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente portaria tem por objecto definir o Codigo de
Conduta a adoptar pelas empresas de animagfo turistica e
dos operadores maritimo-turisticos que exercam activida-
des reconhecidas como turismo de natureza e o logétipo
que os identifica.

Artigo 2.°
Codigo de Conduta

1 — As empresas de animagio turistica, os operadores
maritimo-turisticos e as agéncias de viagens autorizadas
a exercer actividades de animacfo turistica, nos termos
previstos no artigo 53.°-A do Decreto-Lei n.° 209/97, de
13 de Agosto, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 263/2007, de 20 de Julho, que pretendam obter o reco-
nhecimento das suas actividades como turismo de natureza
devem apresentar o respectivo pedido, junto do Turismo
de Portugal, I. P, instruido com uma declaracdo de ade-
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sdo formal ao Cédigo de Conduta constante do anexo 14
presente portaria, da qual faz parte integrante.

2 — As associagdes, fundacdes, misericordias, mutuali-
dades, institui¢Ges privadas de solidariedade social, institu-
tos publicos, clubes e associa¢des desportivas, associagdes
ambientalistas, associagdes juvenis e entidades analogas
que pretendam exercer actividades na Rede Nacional de
Areas Protegidas nos termos previstos na alinea ¢) don.® 3
do artigo 5.° e no artigo 24.° do Decreto-Lei n.® 108/2009,
de 15 de Maio, devem enviar ao ICNB, 1. P., uma declara-
¢do de adesdo formal ao Codigo de Conduta referido no
numero anterior, a qual deve ser recepcionada no ICNB,
1. P, em data anterior a pratica das actividades.

Artigo 3.°
Logétipo e designacio de turismo de natureza

A atribuicdo do reconhecimento de actividades de turismo
de natureza permite as empresas organizadoras dessas ac-
tividades o uso do logétipo definido no anexo 11 a presente
portaria, da qual faz parte integrante, bem como a designa-
¢io «Turismo de Natureza», em todos os seus suportes de
comunicacio.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagéo.

Em 28 de Maio de 2009.

O Secretario de Estado do Ambiente, Humberto Del-
gado Ubach Chaves Rosa. — O Secretario de Estado do
Turismo, Bernardo Luis Amador Trindade.

ANEXOI

CODIGO DE CONDUTA DAS EMPRESAS
DE TURISMO DE NATUREZA

(a que se refere o artigo 2.°)

I — Responsabilidade empresarial. — As empresas or-
ganizadoras de actividades de turismo de natureza:

1) Sdo responsaveis pelo comportamento dos seus clien-
tes no decurso das actividades de turismo de natureza que
desenvolvam, cabendo-lhes garantir, através da informacio
fornecida no inicio da actividade e do acompanhamento do
grupo, que as boas praticas ambientais sdo cumpridas;

2) Sempre que os seus programas tenham lugar dentro de
dreas protegidas, devem cumprir as condicionantes expres-
sas nas respectivas cartas de desporto de natureza, planos
de ordenamento e outros regulamentos, nomeadamente
no que respeita as actividades permitidas, cargas, locais e
épocas do ano aconselhadas para a sua realizagao;

3) Devem respeitar a propriedade privada, pedindo auto-
rizagdo aos proprietarios para o atravessamento e ou utili-
zagdo das suas propriedades e certificando-se de que todas
as suas recomendacdes sio cumpridas, nomeadamente 1o
que respeita a abertura e fecho de cancelas;

4) Na concepcdo das suas actividades devem certificar-
-se de que a sua realizagdo no terreno respeita integral-
mente os habitantes locais, os seus modos de vida, tradi-
¢des, bens e recursos;

5) Devem assegurar que 0s técnicos responsaveis pelo acom-
panhamento de grupos em espagos naturais tém a adequada
formagdo e perfil para o desempenho desta fingfo, quer ao nivel
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da informag&o sobre os recursos naturais e os principios da sua
conservacio, quer ao nivel da gestio e animagio de grupos;

6) Sdo co-responsaveis pela salvaguarda e protecgfio dos
recursos naturais devendo, quando operam nas 4reas pro-
tegidas e outros espacos naturais, informar o ICNB, I. P.,
ou outras autoridades com responsabilidades na proteccio
do ambiente, sobre todas as situagdes andmalas detectadas
nestes espagos;

7) Sdo agentes directos da sustentabilidade das areas
protegidas e outros espacgos com valores naturais devendo,
sempre que possivel, utilizar e promover os servigos, cul-
tura e produtos locais;

8) Devem actuar com cortesia para com outros visitantes
€ grupos que se encontrem nos mesmos locais, permitindo
que todos possam desfrutar do patrimonio natural.

IT — Boas préaticas ambientais. — Em todas as activi-
dades de turismo de natureza:

1) Devem ser evitados ruidos e perturbagio da vida
selvagem, especialmente em locais de abrigo e reprodugio;

2) A observacgdo da fauna deve fazer-se a distincia e, de
preferéncia, com binoculos ou outro equipamento éptico
apropriado;

3) Nio devem ser deixados alimentos no campo, nem
fornecidos alimentos aos animais selvagens;

4) Ndo devem recolher-se animais, plantas, cogumelos
ou amostras geologicas;

5) Quando forem encontrados animais selvagens feridos
estes devem, sempre que possivel, ser recolhidos e entre-
gues ao ICNB, I. P,, ou ao Servigo de Protec¢@o da Natureza
e Ambiente da Guarda Nacional Republicana (SEPNA),
ou a situagdo reportada aos referidos organismos, para
encaminhamento para centros de recuperagio ou outros
locais de acolhimento adequados;

6) Os acidentes ou transgressdes ambientais detectados
devem ser prontamente comunicados ao servico SOS Am-
biente e Territério, ao ICNB, I. P., ou ao SEPNA;

7) O lixo e residuos produzidos devem ser recolhidos
e depositados nos locais apropriados;

8) So devera fazer-se lume nos locais autorizados para
o efeito;

9) Seja qual for a natureza da actividade, todas as des-
locagdes que lhe sdo inerentes devem utilizar caminhos e
veredas existentes;

10) A sinalizac@o deve ser respeitada.

ANEXOII

Logétipo Turismo de Natureza

(a que se refere o artigo 3.%)




ANEXO IV
Portaria n° 53/2008 de 18 de Janeiro:
Regulamento da Carta de Desporto de Natureza

do Parque Natural de Sintra-Cascais
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da vivéncia escolar, 4 adop¢@o de uniformes, a utilizagio
das instalagdes e equipamentos, ao acesso as instalagdes
e espacos escolares, ao reconhecimento e a valorizagio do
meérito, da dedicaco e do esforco no trabalho escolar, bem
como do desempenho de acgdes meritdrias em favor da
comunidade em que o aluno esté inserido ou da sociedade
em geral, praticadas na escola ou fora dela, devendo ainda
estar contemplados no regulamento interno as regras e
procedimentos a observar em matéria de delegacio das
competéncias previstas neste Estatuto, do presidente do
conselho executivo ou do director, nos restantes membros
do drgdo de gestdo ou no conselho de turma.
2 — (Revogado.)

Artigo 53.°
Elaboragiio do regulamento interno da escola

O regulamento interno da escola ¢ elaborado nos termos
do regime de autonomia, administragdo e gestido dos estabe-
lecimentos da educacéio pré-escolar e dos ensinos basico e
secundério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4
de Maio, devendo nessa elaboragfo participar a comunidade
escolar, em especial através do funcionamento da assembleia
da escola.

Artigo 54.°
Divulgacio do regulamento interno da escola

1 — O regulamento interno da escola € publicitado na
escola, em local visivel e adequado, e fornecido gratui-
tamente ao aluno, quando inicia a frequéncia da escola e
sempre que o regulamento seja objecto de actualizac@o.

2 — Os pais e encarregados de educagio devem, no acto
da matricula, nos termos da alinea &) don.® 2 do artigo 6.°,
conhecer o regulamento interno da escola e subscrever,
fazendo subscrever igualmente aos seus filhos e educandos,
declaragdo anual, em duplicado, de aceitagdo do mesmo
e de compromisso activo quanto ao seu cumprimento in-
tegral.

CAPITULO VII

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 55.°
Responsabilidade civil e criminal

1 — A aplicagfio de medida correctiva ou medida dis-
ciplinar sancionatoria, prevista na presente lei, ndo isenta
o aluno e o respectivo representante legal da responsabi-
lidade civil a que, nos termos gerais de direito, haja lugar,
sem prejuizo do apuramento da eventual responsabilidade
criminal dai decorrente.

2 — (Revogado.)

3 — Quando o comportamento do aluno menor de
16 anos, que for susceptivel de desencadear a aplicacdo
de medida disciplinar sancionatéria, se puder constituir,
simultaneamente, como facto qualificavel de crime, deve
a direc¢do da escola comunicar tal facto & comissdo de
proteccdo de criangas e jovens ou ao representante do Mi-
nistério Publico junto do tribunal competente em matéria
de menores, conforme o aluno tenha, & data da pratica do
facto, menos de 12 ou entre 12 e 16 anos, sem prejuizo do
recurso, por razdes de urgéncia, as autoridades policiais.

4 — Quando o procedimento criminal pelos factos a que
alude o numero anterior depender de queixa ou de acusacdo
particular, competindo este direito & propria direcgdo da
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escola, deve o seu exercicio fundamentar-se em razdes
que ponderem, em concreto, o interesse da comunidade
educativa no desenvolvimento do procedimento criminal
perante os interesses relativos a formagio do aluno em
questio.

Artigo 56.°
Legislagdo subsididria

Em tudo o que néio se encontrar especialmente regulado
na presente lei, aplica-se subsidiariamente o Codigo do
Procedimento Administrativo.

Artigo 57.°
Divulgacio do Estatuto

O presente Estatuto deve ser do conhecimento de todos
os membros da comunidade educativa, aplicando-se a sua
divulgacdo o disposto no artigo 53.°

Artigo 58.°
(Revogado.)

Artigo 59.°
Sucessio de regimes

O disposto na presente lei aplica-se apenas as situagdes
constituidas apds a sua entrada em vigor.

Artigo 60.°

Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 270/98, de 1 de Setembro,
sem prejuizo do disposto no artigo anterior, e os artigos 13.°
a 25.° do Decreto-Lei n.° 301/93, de 31 de Agosto.

Declaragdo n.° 1/2008

Nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 196.° do Re-
gimento da Assembleia da Republica, declara-se que se
considera caduco o processo relativo a apreciagio par-
lamentar n.° 50/X ao Decreto-Lei n.° 295/2007, de 22 de
Agosto, que define o estatuto dos dirigentes associativos
das associagdes de militares das Forcas Armadas, apre-
sentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Popular, uma
vez que foram rejeitadas pela Comissio de Trabalho e
Seguranca Social todas as propostas de alteracdo e que o
Plenério foi informado do facto.

Assembleia da Reptblica, 19 de Dezembro de
2007. — A Deputada Secretaria da Mesa da Assembleia
da Republica, Celeste Correia.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Portaria n.° 53/2008
de 18 de Janeiro

A Resolucgdo do Conselho de Ministros n.° 112/98, de
25 de Agosto, criou o Programa Nacional de Turismo da
Natureza, aplicavel na Rede Nacional de Areas Protegi-
das, o qual teve como objectivo fundamental promover e



Didrio da Repuiblica, 1.%série—N.° 13—18 de Janeiro de 2008

distinguir os valores e potencialidades dessas areas, que
se afirmam, cada vez mais, como destinos turisticos nos
quais a existéncia de valores naturais e culturais se liga
intimamente com o conceito de turismo de natureza.

O regime juridico do turismo de natureza foi efectuado
pelo Decreto-Lein.® 47/99, de 16 de Fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 56/2002, de 11 de Margo, que define, non.° 3
do seu artigo 9.°, como actividades de desporto de natureza
todas as que sejam praticadas em contacto directo com a
natureza e de forma nfio nociva para a sua conservacao.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto Regula-
mentar n.° 18/99, de 27 de Agosto, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.° 17/2003, de 10 de Outubro, que regu-
lamenta as actividades de desporto de natureza nas areas
protegidas, impde que cada area protegida possua uma
carta de desporto de natureza e respectivo regulamento,
os quais devem conter as regras e orientagdes relativas a
cada modalidade desportiva, incluindo, designadamente,
os locais e as épocas do ano em que as mesmas podem ser
praticadas, bem como a respectiva capacidade de carga.

Neste enquadramento, foi elaborada a carta de desporto
de natureza do Parque Natural de Sintra-Cascais e respectivo
regulamento, tendo sido consideradas somente as modalidades
desportivas que de acordo com as caracteristicas do territorio
e a sustentabilidade dos usos sdo vidveis ai desenvolver.

Nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto Regulamen-
tarn.® 18/99, de 27 de Agosto, foram ouvidas as federacdes
desportivas representativas das diferentes modalidades e
outras entidades competentes em razdo da matéria.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto Regula-
mentar n.° 18/99, de 27 de Agosto, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.° 17/2003, de 10 de Outubro, manda o
Governo, pelos Secretarios de Estado da Juventude e do
Desporto e do Ambiente, o seguinte:

1.° Aprovar a carta de desporto de natureza do Parque
Natural de Sintra-Cascais, abreviadamente designada carta,
e o respectivo Regulamento, que constituem, respecti-
vamente, os anexos I e Il da presente portaria e sdo parte
integrante da mesma.

2.° A carta e o respectivo Regulamento tém aplicagdo na
area do Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC), delimi-
tada pelo Decreto Regulamentar n.° 8/94, de 11 de Margo.

3.° Em caso de revisdo dos limites do PNSC, a carta e
o respectivo Regulamento articular-se-8o com o diploma
legal respectivo, com as necessdrias adaptagdes.

4.° A carta é constituida por uma carta sintese, uma carta
de condicionantes, uma carta de modalidades 1 e uma carta
de modalidades 1.

5.° Os originais da carta, feitos a escala de 1:25 000,
ficam arquivados no Instituto da Conservacdo da Natu-
reza e da Biodiversidade, I. P., podendo ser consultados
na sede do PNSC.

6.° A carta e o respectivo Regulamento vigoram pelo
prazo maximo de cinco anos a contar da data de entrada
em vigor da presente portaria, podendo ser revistos antes
daquele prazo se se mostrarem inadequados ou se, em con-
sequéncia da aplicagdo do Plano de Monitorizagdo referido
no artigo 41.° do Regulamento, se mostrar necessaria a
introdugéo de alteragdes.

Em 21 de Dezembro de 2007.

O Secretario de Estado da Juventude e do Desporto, Lau-
rentino José Monteiro Castro Dias. — O Secretario de Estado
do Ambiente, Humberto Delgado Ubach Chaves Rosa.
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ANEXOI

Carta de desporto de natureza do Parque Natural Sintra-
-Cascais.

Carta sintese.

Carta de condicionantes.

Carta de modalidades 1.

Carta de modalidades 11.

ANEXOII

REGULAMENTO DA CARTA DE DESPORTO DE NATUREZA
DO PARQUE NATURAL DE SINTRA-CASCAIS

CAPITULO1

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente Regulamento e a carta de desporto de
natureza do Parque Natural de Sintra-Cascais, adiante
abreviadamente designada carta, estabelecem as regras
e orientagdes relativas a cada modalidade desportiva, in-
cluindo, designadamente, os locais e as épocas do ano
em que as mesmas podem ser praticadas, bem como a
respectiva capacidade de carga.

2 — A pratica de desportos de natureza no PNSC esta
condicionada ao cumprimento das normas constantes do
presente Regulamento, de acordo com os locais cartogra-
fados na carta.

Artigo 2.°
Actividades organizadas

| — Encontram-se sujeitas as regras definidas na carta
e no presente Regulamento todas as actividades de des-
porto de natureza que sejam organizadas e promovidas
por alguma das entidades referidas no n.° 1 do artigo 8.°
do Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto, na
redac¢iio dada pelo Decreto Regulamentar n.° 17/2003,
de 10 de Outubro.

2 — Apenas as entidades referidas no nimero anterior
podem organizar e promover actividades de desporto de
natureza dentro da area do PNSC.

Artigo 3.°
Licenciamento de actividades

Sem prejuizo do disposto no presente Regulamento, as
regras e regime de licenciamento das actividades de des-
porto de natureza a realizar e promover na area do PNSC
s30 as definidas no Decreto Regulamentar n.® 18/99, de 27
de Agosto, na redaccéo dada pelo Decreto Regulamentar
n.° 17/2003, de 10 de Outubro.

Artigo 4.°
Normas de conduta gerais

1 — As normas de conduta a observar durante a pra-
tica de actividades de desporto de natureza no PNSC sdo
definidas pelo Instituto da Conservacgio da Natureza e da
Biodiversidade, I. P., adiante abreviadamente designado
ICNB, L. P, sem prejuizo do disposto no Regulamento do
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Plano de Ordenamento do PNSC, aprovado pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.® 1-A/2004, de 8 de Janeiro.

2 — Incumbe s entidades promotoras e ao ICNB, I. P,
a divulgacio, junto dos praticantes das modalidades, das
normas de conduta referidas no niimero anterior.

Artigo 5.°
Responsabilidade por acidentes

Em caso de ocorréncia de acidente durante o exercicio
de actividades de desporto de natureza no PNSC, o ICNB,
1. P., n3o pode, em qualquer caso, ser responsabilizado
pelo facto ou suas consequéncias, sendo da exclusiva res-
ponsabilidade dos utentes a utilizac8o dos percursos e
equipamentos destinados a sua pratica.

Artigo 6.°
Casos omissos

As situagdes ndo previstas no presente Regulamento
aplica-se o disposto no Decreto Regulamentar n.® 18/99, de
27 de Agosto, na redacgdo dada pelo Decreto Regulamentar
n.° 17/2003, de 10 de Outubro, e o disposto no Regula-
mento do Plano de Ordenamento do PNSC, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 1-A/2004, de 8 de
Janeiro, sem prejuizo da demais legislacdo aplicavel.

CAPITULO I

Actividades de desporto de natureza

SECCAO1

Pedestrianismo e montanhismo

Artigo 7.°
Nocio

1 — Para efeitos do presente Regulamento, entende-se
por pedestrianismo a prética de todo o tipo de marcha
sem fins competitivos, em percursos sinalizados ou néo,
podendo designar-se por montanhismo se ocorrer na serra
de Sintra.

2 — Os percursos pedestres de pequena rota designam-
-se pelas letras PR, por vezes seguidas do niimero de re-
gisto e letras designativas do concelho, e sdo curtos, ndo
ultrapassando um dia de jornada.

3 — Os percursos de grande rota designam-se pelas le-
tras GR, por vezes seguidas do numero de registo, podendo
também ter denominacdo, t€m uma extensdo superior a
30 km e requerem mais de um dia de jornada.

Artigo 8.°
Percursos pedestres

1 — Na area do PNSC s&o assinalados 15 percursos
de pequena rota— PR — e um percurso de grande ro-
ta— GR —, de acordo com a carta — carta de modali-
dades 1, cujas caracteristicas sdo as definidas na lista 1 do
presente Regulamento.

2 — Os percursos assinalados sdo marcados no terreno
com marcas de orientacfio ou de direc¢fio ou com painéis
interpretativos.

3 — A sinalizagfio dos percursos ¢ efectuada com as
marcas correspondentes s normas internacionais de sina-
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lizagdo de percursos pedestres, podendo ainda ser implan-
tados painéis e tabuletas informativos ou interpretativos
das caracteristicas e dos valores naturais e patrimoniais
dos percursos.

4 — A sinalizagio, marcagfo no terreno e publicitagio
ou divulgacéo publica de percursos destinados a pratica
de pedestrianismo, passeios pedonais ou de montanhismo,
ndo incluidos na carta e na lista 1 do presente Regulamento,
carecem de autorizacdo do ICNB, L. P, quando se localizem
fora dos perimetros urbanos.

5 —E proibida a pratica de pedestrianismo e monta-
nhismo fora das estradas, caminhos e trilhos existentes, bem
como nos locais interditos assinalados na carta — carta de
condicionantes.

Artigo 9.°
Licenciamento das actividades de pedestrianismo e montanhismo

1 — O pedido de licenciamento referido no artigo 9.°
do Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto, deve
ainda ser instruido com os seguintes elementos:

a) Designagio dos percursos sinalizados a realizar ou
tracado & escala de 1:25 000 dos percursos nio sinalizados
e respectiva memoria descritiva em formato digital;

b) Nuimero maximo de pessoas envolvidas.

2 — Em percursos pedestres interpretativos, o niimero
maximo de participantes por cada guia € de 15.

Artigo 10.°
Recomendacédes especificas

Aos praticantes de pedestrianismo e montanhismo sdo
emitidas as seguintes recomendacdes, incumbindo, tam-
bém, a sua divulgacio as respectivas entidades promo-
toras:

a) Confirmar a extensdo do percurso pedestre a efectuar
e verificar as condi¢des climatéricas;
b) Estar sempre atento a sinalizacdo existente.

SECCAOQTI

Orientagao

Artigo 11.°
Nogio

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por
orientacdo a actividade que tem por objectivo executar
um determinado percurso, com pontos de passagem obri-
gatdria assinalados num mapa, numa ordem sequencial
predefinida, podendo ser pedestre ou utilizando bicicletas
de todo-o-terreno (BTT), devendo ser, neste ultimo caso,
também observadas as regras constantes da seccio v do
presente Regulamento.

Artigo 12.°

Condicdes para a pratica da actividade de orientacio

1 — Com excepgio do disposto no nimero seguinte, €
proibida a pratica da actividade de orientagio nos locais
interditos assinalados na carta — carta de condicionantes.
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2 — A pratica desta actividade é, todavia, admitida
durante o 2.° semestre do ano, nos locais assinalados na
carta — carta de condicionantes (tipo 4).

3 — A edigio de cartas para actividades de orientacio
carece de autorizagdo do ICNB, I. P.

Artigo 13.°
Licenciamento

O pedido de licenciamento referido no artigo 9.° do
Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto, deve
ainda ser instruido com os seguintes elementos:

a) Designacio da 4rea a utilizar localizada em carta
de 1:25 000 e respectiva memoria descritiva em formato
digital;

b) Numero maximo de pessoas envolvidas.

SECCAO III

Escalada

Artigo 14.°
Nocio

1 — Para efeitos do presente Regulamento, entende-
-se por escalada a progressdo em superficie natural ou
artificial, em que se torna imperativo o uso dos membros
superiores € ou o recurso a material adequado.

2 — Entende-se por escalada desportiva a modalidade
em que sdo utilizadas, adicionalmente, protec¢des fixas in-
termédias de alta resisténcia, para deter uma possivel queda
do praticante, as quais devem seguir as normas da UTAA
(Union International des Associations d’Alpinisme).

3 — Entende-se por escalada classica aquela que €
efectuada sobre um relevo rochoso, sem equipamento
permanente ao longo de toda a sua extensdo, sendo os
pontos de seguranga colocados a4 medida que o praticante
vai progredindo.

4 — Entende-se por escalada de bloco (boulder) aquela
que € realizada em pequenos blocos de rocha ou estrutura
artificial, onde nfo € necessaria corda devido a proximi-
dade do solo (3 m a 5 m), podendo ai colocar-se protecgdes
para maior seguranca em caso de queda.

5 — Entende-se por rappel a técnica de descida por cor-
das ou cabos que tem por finalidade ir de um ponto elevado
a um nivel inferior, de forma pratica e controlada.

Artigo 15.°
Locais de escalada

1 — Os locais de escalada autorizados na area do PNSC
sdo os assinalados na carta — carta de modalidades 1.

2 — As caracteristicas e condi¢gdes de utilizacdo de
cada local sdo as definidas na lista u do presente Regu-
lamento.

3 — A pratica de escalada ou a abertura de vias, em
qualquer local que ndo conste da carta e da lista 11 do pre-
sente Regulamento, bem como a sua sinalizagfo, publici-
tacdo ou divulgaco publica, carecem de autorizagio do
ICNB, L. P.

4 — F interdita a abertura de novas vias de escalada nas
arribas costeiras entre a praia do Abano e a praia da Adraga
e entre a praia do Magoito e a praia da Samarra.

597

Artigo 16.°
Licenciamento

O pedido de licenciamento referido no artigo 9.° do
Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto, deve
ainda ser instruido com os seguintes elementos:

a) Designacdo dos locais a utilizar;
b) Niimero maximo de pessoas envolvidas.

Artigo 17.°
Recomendacdes especificas

Aos praticantes de escalada sdo emitidas as seguintes
recomendacdes, incumbindo, também, a sua divulgacdo
as entidades promotoras:

a) Utilizar o material de seguranc¢a necessario de acordo
com a actividade;

b) Nio escalar sozinho;

¢) Certificar-se de que o material instalado estd em boas
condigdes de segurancga;

d) Ndo realizar a actividade com condig¢des climatéricas
adversas.

SECCAO IV

Actividades equestres

Artigo 18.°
Nocio

1 — Para efeitos do presente Regulamento, entende-se
por actividades equestres a realizagdo de passeios, corridas,
gincanas e raids que impliquem a utilizacdo de montada,
atrelada ou ndo.

2 — Entende-se por corridas, gincanas e raids as provas
competitivas de velocidade, agilidade e fundo, respectiva-
mente, que impliquem a utilizacio de montada.

3 — Entende-se por passeios equestres a realizacio
de passeios a cavalo sem fins competitivos, podendo ser
guiados em percursos sinalizados ou néo.

Artigo 19.°
Condicdes para a pratica de actividades equestres

1 — Na 4rea do PNSC séo assinalados cinco percursos
equestres, de acordo com a carta — carta de modalidades
1, cujas caracteristicas sdo as definidas na lista i do pre-
sente Regulamento.

2 — S3o proibidas quaisquer actividades equestres fora
dos caminhos ou estradas existentes, nos locais interditos
assinalados na carta — carta de condicionantes e, salvo
sinalizacd0 em contrario, nos trilhos pedestres.

3 — As actividades equestres organizadas que se
realizem fora dos locais destinados a esse fim carecem de
autorizac¢io do ICNB, L. P.

4 — OICNB, L. P, pode estabelecer percursos ou locais
de autorizagdo permanente apds terem sido avaliadas as
condicionantes de conservacdo da natureza € ouvidas as
autarquias envolvidas e a Federacfio Equestre Portuguesa.

5 — Os passeios equestres interpretativos devem ser
enquadrados por guias da natureza, nos termos do disposto
no artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.® 18/99, de 27
de Agosto.
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6 — A sinaliza¢do, publicitacdo ou divulgacido ptiblica
de percursos equestres ndo incluidos na carta e na lista
1 do presente Regulamento carecem de autorizagio do
ICNB, L. P.

Artigo 20.°
Licenciamento

O pedido de licenciamento referido no artigo 9.° do
Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto, deve
ainda ser instruido com os seguintes elementos:

a) Designacdo dos percursos sinalizados a realizar ou
tracado a escala de 1:25 000 dos percursos ndo sinalizados
e respectiva memoria descritiva em formato digital;

b) Nimero maximo de pessoas envolvidas.

SECCAOV

Ciclismo, cicloturismo e bicicletas de todo-o-terreno

Artigo 21.°
Nocio

1 — Para efeitos do presente Regulamento, entende-se
por ciclismo a actividade com um velocipede preparado
para provas de velocidade e de fundo, podendo ser reali-
zada em pista fechada ou estrada.

2 — Entende-se por BTT (bicicleta todo-o-terreno) o
ciclismo de todo-o-terreno, podendo ser uma actividade
de lazer ou competicio, realizada em caminhos e estradas
florestais, consistindo a variante cross-country na trans-
posicdo de obsticulos acidentados e a variante freeride na
descida de grandes pendentes.

3 — Entende-se por cicloturismo a actividade exclusi-
vamente de lazer praticada com bicicleta e que geralmente
envolve percursos tematicos.

Artigo 22.°
Condigdes para a pratica de ciclismo, cicloturismo e BTT

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4, s6 € permitida
a circulacio de velocipedes em estradas e caminhos exis-
tentes e de acordo com as normas aplicdveis.

2 — E proibida a pratica da actividade nas areas interdi-
tas assinaladas na carta — carta de condicionantes e, salvo
sinalizagdo em contrario, nos trilhos pedestres.

3 — Nos trogos dos percursos de BTT, na variante
cross-country, que se sobreponham a percursos pedestres
assinalados como tal na carta, a pratica desta variante de
BTT devera respeitar a prioridade & pratica de pedestria-
nismo.

4 — Na 4rea do PNSC sio sinalizados 11 percursos de
BTT, 7 na variante cross-country e 3 na variante freeride,
de acordo com a carta — carta de modalidades 1, cujas
caracteristicas sdo as definidas na lista IV do presente
Regulamento.

5 — S0 é permitida a pratica de BTT na variante freeride
nos percursos assinalados na carta — carta de modalidades
11, sendo estes devidamente autorizados pelos servigos
competentes da Direc¢fo-Geral dos Recursos Florestais,
adiante abreviadamente designada DGRF.

6 — A abertura de novos percursos de freeride, bem
como qualquer modificagdo nos existentes, carece de auto-
rizacdo do ICNB, L. P., sem prejuizo de outras autorizacdes
que sejam devidas.
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7 — Os praticantes de freeride, quando tenham de
atravessar caminhos, devem dar prioridade aos demais
utilizadores.

8 — Os percursos assinalados na carta sdo marcados no
terreno com marcas de orientacdo ou de direc¢fo e painéis
informativos e publicamente publicitados.

9 — Sem prejuizo do disposto nosn.*4 e 5, a sinali-
za¢8o, marcac@o no terreno, publicitagio ou divulgagdo
publica de percursos nio incluidos na carta e na lista 1v do
presente Regulamento, em estradas nfo asfaltadas, desti-
nados & pratica de passeios e actividades com bicicletas
de todo-o-terreno, ou com outros velocipedes, carecem
de autorizac¢do do ICNB, I. P, ouvida a DGRF caso se
situem no perimetro florestal da serra de Sintra ou da
Penha Longa.

10 — Os passeios interpretativos devem ser enqua-
drados por guias de natureza, nos termos do disposto no
artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de
Agosto.

11 — O niimero méximo de participantes por guia em
passeios interpretativos é de 15.

Artigo 23.°
Licenciamento

O pedido de licenciamento referido no artigo 9.° do
Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto, deve
ainda ser instruido com os seguintes elementos:

a) Designacio dos percursos sinalizados a realizar ou
tracado 4 escala de 1:25 000 dos percursos ndo sinalizados
e respectiva memdria descritiva em formato digital;

b) Nimero méximo de pessoas envolvidas.

Artigo 24.°
Recomendacoes especificas

Aos praticantes de ciclismo, cicloturismo e BTT sio
emitidas as seguintes recomendac¢des, incumbindo, tam-
bém, a sua divulgacdo as respectivas entidades promo-
toras:

a) Usar sempre o equipamento aconselhado para cada
variante da modalidade, designadamente capacete de pro-
tecgdo;

b) Reduzir a velocidade nas passagens sem visibili-
dade;

¢) Preparar o itinerdrio e prever o seu reabasteci-
mento;

d) Nunca sair sozinho para um percurso longo e informar
os que ficam do itinerario.

SECCAO VI

Voo livre

Artigo 25.°
Nocgdo

1 — Para efeitos do presente Regulamento, entende-se
por voo livre o tipo de voo que se realiza com uma asa delta
ou parapente, sem recorrer a qualquer tipo de propulsio
impulsionadora, podendo, no entanto, recorrer-se ao auxilio
de uma forga traccionadora para se dar inicio ao voo.

2 — Entende-se por asa delta todo o planador que ndo
possui estrutura totalmente rigida.
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3 — Entende-se por parapente todo o planador que ndo
possui estrutura principal rigida, devendo ser dobravel e
apto a ser transportado por uma pessoa.

Artigo 26.°
Descolagem e aterragem

1 — Os locais de descolagem e aterragem autorizados
para a pratica de voo livre na area do PNSC s#o os assi-
nalados na carta — carta de modalidades 11.

2 — As caracteristicas e condigdes de utilizagfo de
cada local sdo as definidas na lista v do presente Regu-
lamento.

3 — A utilizagdo de outros locais como ponto de desco-
lagem e respectiva sinalizacdo, publicitacdo ou divulgacéo
publica carecem de autorizaco do ICNB, 1. P, ouvida a
Federagéo Portuguesa de Voo Livre.

Artigo 27.°
Licenciamento da actividade de voo livre

O pedido de licenciamento referido no artigo 9.° do
Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto, deve
ainda ser instruido com os seguintes elementos:

a) Designacdo dos locais de descolagem a utilizar;
b) Nuimero maximo de pessoas envolvidas.

Artigo 28.°
Recomendacdes especificas

Aos praticantes de voo livre sdo emitidas as seguintes
recomendagdes, incumbindo, também, a sua divulgagio
as respectivas entidades promotoras:

a) O nivel de pilotagem deve estar de acordo com as
condic¢des de voo;

b) O piloto deve possuir equipamento de proteccéo
adequado e utilizar uma asa homologada adaptada ao seu
peso e nivel de pilotagem;

¢) O equipamento de voo deve encontrar-se em bom es-
tado de conservagdo, certificado e verificado com revisdes
periodicas pelo fabricante ou oficinas credenciadas;

d) O piloto deve estabelecer uma relacio fiel entre nivel
de pilotagem, asa a utilizar e condigdes de voo a cada mo-
mento e efectuar manobras ajustadas ao tipo de voo;

¢) Devem ser cumpridas, rigorosamente, as regras de
seguranca.

SECCAO VII

Espeleologia

Artigo 29.°
Nocao

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por
espeleologia as actividades ludicas, recreativas, turisticas,
culturais e cientificas que decorrem no interior de cavi-
dades naturais.

Artigo 30.°

Locais permitidos para a pratica de espeleologia

1 — Os locais autorizados para a pratica de espeleologia
na area do PNSC séo os assinalados na carta — carta de
modalidades 1.
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2 — As caracteristicas e condi¢des de utilizagdo de
cada local sdo as definidas na lista vi do presente Regu-
lamento.

3 — E interdita a circulagfo de veiculos motorizados no
estraddo de acesso ao Fojo da Adraga e a Gruta da Pedra
de Alvidrar.

SECCAO VIII

Balonismo

Artigo 31.°
Nocio

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por
balonismo a actividade de realiza¢do de passeios de baldo,
podendo ocorrer nas modalidades de voo cativo, em que
o0 baldo fica preso ao solo, e de voo livre.

Artigo 32.°
Condigdes para a pritica de balonismo

E proibida a pratica de balonismo nos locais interditos
assinalados na carta.

Artigo 33.°
Licenciamento da actividade de balonismo

O pedido de licenciamento referido no artigo 9.° do
Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27 de Agosto, deve
ainda ser instruido com os seguintes elementos:

a) Zonas de descolagem a utilizar, localizadas a escala
de 1:25 000;
b) Numero maximo de pessoas envolvidas.

SECCAO IX
Surf, windsurf, bodyboard, kitesurf e kayaksurf

Artigo 34.°
Nogio

1 — Para efeitos do presente Regulamento, entende-
-se por surf a acgdo de vir do mar para terra, utilizando o
impulso criado pela inclinagdo da onda, com a ajuda de
uma prancha e de algumas manobras.

2 — Entende-se por windsurfa acgiio de navegar de pé,
através da utilizaclo de uma prancha e de uma vela.

3 — Entende-se por bodyboard a execugdo de manobras
ao descer ondas maritimas numa prancha flutuante, sobre
a qual o praticante se coloca em decubito ventral, ficando
com as pernas livres para, através de barbatanas, controlar
e impulsionar a prancha.

4 — Entende-se por kifesurfa ac¢io de navegar de pé,
através da utilizagdo de uma prancha e de uma asa que
funciona como um papagaio.

5 — Entende-se por kayaksurfa execucdo de manobras
ao descer ondas maritimas, sentado a bordo de um kayak
adaptado.

Artigo 35.°

Condigdes para a pratica de surf, windsurf,
bodyboard, kitesurf e kayaksurf

1 — Néo € permitida a pratica de surf, windsurf, bo-
dyboard, kitesurf e kayaksurf nas areas reservadas a ba-
nhistas.
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2 — Nas praias que possuam area devidamente sina-
lizada destinada a pratica de surf, windsurf, bodyboard,
kitesurf'e kayaksurf devem as mesmas, obrigatoriamente,
ser ai levadas a cabo.

3 — Durante a €época balnear so6 € permitida a pratica de
kitesurfna Praia Grande do Guincho e fora da época balnear
s0 é permitida a sua pratica na Praia Grande do Guincho, na
Praia Grande do Rodizio e na Praia de Sio Julido.

4 — E proibido o treino preparatério de kitesurf nas
dunas.

5 — E interdita, na area do PNSC, a prética de kiteboard.

6 — Para efeitos do nimero anterior, entende-se por
kiteboard a accdo de se deslocar de pé, no solo, através
da utilizagdo de uma prancha e de uma asa que funciona
como um papagaio.

7 — As situagdes nfo previstas na presente secgéo
aplica-se o disposto no Plano de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) Sintra-Sado, aprovado pela Resolucio
do Conselho de Ministros n.® 86/2003, de 25 de Junho, e
demais legislagfo aplicavel.

Artigo 36.°
Praias com apoios recreativos

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, durante
a época balnear, nas praias com apoios recreativos
(AR) — praia de S#o Julido (um AR) e Praia Grande do
Rodizio (dois AR), no concelho de Sintra, € Praia Grande
do Guincho (dois AR}, no concelho de Cascais —, as as-
sociagdes desportivas ou outras entidades detentoras de
licenga de apoios recreativos sio responsaveis por:

a) Cumprir a regulamentagio existente, bem como o
estabelecido pelas entidades competentes relativamente
ao uso dos corredores de acesso ao mar e indicagdes das
tabuletas de sinalizagfio no areal;

b) Ordenar e apoiar as actividades por si organizadas
relacionadas com a pratica dos desportos de mar;

¢) Assegurar o cumprimento das regras estabelecidas
pelas federagdes relativas a pratica de cada modalidade;

d) Definir os horéarios de utilizagio das zonas de ensino
quando existentes;

e) Zelar pela seguranca dos praticantes das actividades
desportivas por si organizadas, em colaboragio com os na-
dadores salvadores.

SECCAO X

Outras actividades desportivas e de lazer

Artigo 37.°
Pritica de outros desportos e actividades de lazer

A prética de outras actividades desportivas e de lazer
que se desenvolvam ao ar livre e que nfio se mostre nociva
para a conservacio da natureza carece de autorizacdo do
ICNB, I. P.

CAPITULO 1II

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 38.°
Fiscalizaciio

Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a
outras entidades, a fiscalizagdo do cumprimento do esti-
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pulado no presente Regulamento compete ao ICNB, I. P.,
e as autoridades policiais.

Artigo 39.°
Organizacdes competitivas e actividades com espectadores

Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, estio
sujeitos a autorizagio do ICNB, L P., os seguintes actos
e actividades:

a) A organizacdo e a realizacio de quaisquer actividades
desportivas de competi¢do, designadamente concursos e
provas;

b) A organizagdo e a realizacio de actividades despor-
tivas que impliquem qualquer forma de publicidade ou
divulgacgio publica destinada a atrair espectadores.

Artigo 40.°
Qutras autorizacdes ou licencas

O disposto nos artigos anteriores nfio dispensa outras au-
torizagOes ou licencas requeridas por lei, designadamente
no que respeita a utilizaco de propriedade privada.

Artigo 41.°

Moenitorizacio e gestiio dos locais e equipamentos
para a pratica de desporto de natureza

1 — A monitorizacéo e gestfo dos locais e equipamentos
destinados a pratica do desporto de natureza constam de
planos de gestio e monitorizagio, a elaborar no prazo de
dois anos pelo ICNB, I. P, ouvidas as entidades compe-
tentes em razao da matéria.

2 — O plano de gestio define os métodos de gestio e
manutencdo dos locais e equipamentos para a pratica do
desporto de natureza e os direitos, deveres e responsabi-
lidades dos intervenientes.

3 — O plano de monitorizagdo visa a avaliacdo de
impactes ambientais provocados pela pratica das activi-
dades de desporto de natureza e a adopg¢io das medidas
necessarias a sua correc¢do, designadamente relativas as
capacidades de carga.

4 — Por motivo de conservacgio da natureza ou sempre
que se verifiquem situacdes de incompatibilidade de usos,
0 ICNB, I. P, pode, através de edital, interditar, temporaria
ou definitivamente, a utiliza¢do de um determinado local
para a pratica dos desportos de natureza constantes do
presente Regulamento.

5 — Para a manutencfo dos locais destinados a pratica
de desportos de natureza, bem como para a implementa-
¢do e manutencgdo da sinalizacéo e equipamentos de apoio,
podem ser celebrados protocolos com outras entidades
publicas ou privadas.

Artigo 42.°
Licencas em vigor

As licengas atribuidas antes da entrada em vigor do
presente Regulamento e carta mantém-se validas até ao
termo do seu prazo, adequando-se a nova legislacio na
sua renovacgaio.



Diario da Repuiblica, 1."série—N.” 13—18 de Janeiro de 2008

Lista |

Caracteristicas dos percursos pedestres assinalados no PNSC

Percursos de pequena rota — Sintra (percursos mar-
cados):

PR-S1 — Santa Maria:

Extensdo: 1,9 km;

Duragio média do percurso: uma hora;

Local de saida/chegada: Largo do Palécio da Vila;

Pontos de passagem: Fonte da Sabuga, Igreja de Santa
Maria, Parque da Liberdade;

Dificuldade: baixa, desnivel pouco acentuado;

Ligagdes: GR 11 — E9 — Caminho do Atléntico;
PR-S2 e PR-S3;

PR-S2 — Pena:

Extensio: 4,5 km;

Dura¢do média do percurso: duas horas e trinta minutos;

Local de saida/chegada: Largo do Palacio da Vila;

Pontos de passagem: Fonte da Sabuga, Igreja de Santa
Maria, Sdo Pedro de Penaferrim, Castelo do Monte Sereno,
Parque e Pal4cio da Pena, Castelo dos Mouros;

Dificuldade: alta, desnivel muito acentuado;

Ligagdes: GR 11 — E9 — Caminho do Atlintico;
PR-S1 e PR-S3;

PR-S3 — Castelo:

Extensdo: 4,7 km;

Duracéio média do percurso: duas horas e trinta minutos;

Local de saida/chegada: Largo do Palacio da Vila;

Pontos de passagem: Largo de Ferreira de Castro, Castelo
dos Mouros, Igreja de Santa Maria, Fonte da Sabuga;

Dificuldade: alta, desnivel muito acentuado;

Ligacdes: GR 11 — E9 — Caminho do Atlantico;
PR-S1 e PR-S2;

PR-S4 — Seteais:

Extensdo: 3,5 km;

Duracgéo média do percurso: uma hora e trinta minutos;

Local de saida/chegada: Largo do Palacio da Vila;

Pontos de passagem: Torre do Reldgio, Igreja de Sdo
Martinho, Quinta da Regaleira, Palacio de Seteais, Rampa
da Pena, Fonte da Pipa;

Dificuldade: média, desnivel muito acentuado;

Ligacdes: GR 11 — E9 — Caminho do Atlintico;
PR-S3 e PR-S5;

PR-S5 — Quintas:

Extensido: 4,3 km;

Duragdo média do percurso: duas horas;

Local de saida/chegada: Largo do Palacio da Vila;

Pontos de passagem: Torre do Relogio, Igreja de Sdo
Martinho, Quinta da Regaleira, Quinta do Reldgio, Quinta
do Castanheiro, Quinta dos Alfinetes, Quinta de D. Amélia,
Quinta dos Castanhais;

Dificuldade: baixa, desnivel pouco acentuado;

Ligagdes: GR 11 — E9 — Caminho do Atlantico;
PR-S3 e PR-S5.

Percursos de pequena rota — Sintra (percursos a mar-
car):
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PR-S6 — Capuchos:

Extensdo: 7 km;

Duracdo média do percurso: trés horas;

Local de saida/chegada: barragem do rio da Mula;

Pontos de passagem: barragem do rio da Mula, Con-
vento dos Capuchos;

Dificuldade: média, desnivel acentuado;

Ligagdes: ndo tem,;

PR-S7 — cabo da Roca:

Extensdo: 10 km;

Duragdo média do percurso: trés horas;

Local de saida/chegada: Posto de Turismo do Cabo da
Roca;

Pontos de passagem: cabo da Roca, praia da Adraga,
Praia Grande do Rodizio, Almogageme;

Dificuldade: média, desnivel acentuado;

Ligacdes: GR 11 — E9 — Caminho do Atlantico;

PR-S8 — Rota do Vinho de Colares:

Extensdo: 14 km;

Duragfio média do percurso: trés horas e meia;

Local de saida/chegada: Adega Regional de Colares;

Pontos de passagem: Adega Regional de Colares, pinhal
de Colares, Azenhas do Mar, praia da Aguda, Vinhas de
Fontanelas, Capela de Janas;

Dificuldade: média, desnivel pouco acentuado;

Ligacdes: GR 11/E9 — Caminho do Atléntico;

PR-S9 — Rota das Aldeias (Sintra):

Extensdo: 14,5 km;

Duragéo média do percurso: trés horas;

Local de saida/chegada: Largo do Coreto em Sio Jodo
das Lampas;

Pontos de passagem: Sdo Jodo das Lampas, Assafora;

Dificuldade: média, algum desnivel;

Ligagdes: néo tem;

PR-S510 — Peninha:

Extensdo: 4,5 km;

Duragdo média do percurso: trés horas;

Local de saida/chegada: Largo dos Capuchos;
Pontos de passagem: Capuchos, Peninha;
Dificuldade: média, desnivel acentuado;
Ligacgdes: PR-S6;

PR-S11 — Monge:

Extenséo: 4,5 km;

Durag#o média do percurso: trés horas;

Local de saida/chegada; Largo dos Capuchos;
Pontos de passagem: Tholos do Monge;
Dificuldade: baixa, desnivel acentuado;
Ligacgdes: PR6; PR10.

Percursos de pequena rota — Cascais (percursos a mar-
car):
PR-C1 — Rota das Quintas:

Tipo de percurso: circular, com cerca de 15,3 kim;
Duragfo média do percurso: quatro horas;
Local de saida/chegada: Malveira da Serra;
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Pontos de passagem: Janes, Vale de Cavalos, rio da
Mula, Zambujeiro, Alcorvim, Pedra Amarela;

Dificuldade: média, algum desnivel,

Ligacdes: PR-C4, PR-C3;

PR-C2 — Rota do Cabo Raso:

Tipo de percurso: circular, com cerca de 15 km;

Duragéio média: trés horas e meia;

Local de saida/chegada: Areia ou Farol da Guia;

Pontos de passagem: Bicuda, Farol da Guia (escola de
escalada), Cabo Raso, Guincho, Cresmina, Casais Velhos,
Areia;

Dificuldade: baixa, desnivel pouco acentuado;

Ligacoes: GR 11/E9;

PR-C3 — Rota das Aldeias (Cascais):

Tipo de percurso: circular, com cerca de 12,5 km;

Duragdo média: quatro horas;

Local de saida/chegada: Malveira da Serra;

Pontos de passagem: Fornos do Ameiro, Biscaia, Peni-
nha, Tapada da Urzeira;

Dificuldade: média, desnivel acentuado;

Ligacoes: GR 11/E9, PR-C1, PR-C4;

PR-C4 — Rota do Litoral do Guincho:

Tipo de percurso: circular, com cerca de 9,9 km;

Duragdo média: trés horas;

Local de saida/chegada: Malveira da Serra;

Pontos de passagem: Almoinhas Velhas, Abano, Guin-
cho, Charneca, Alcorvim, Janes;

Dificuldade: baixa, algum desnivel;

Ligagoes: GR 11/E9, PR-C3, PR-C1.

Percurso de grande rota — Cascais + Sintra (percurso
marcado);

GR 11 — E9 — Caminho do Atlantico:

Tipo de percurso: em linha, com cerca de 16 km + 27 km;

Durag@o média do percurso: quatro horas + seis horas;

Pontos de passagem: Farol da Guia, Forte de Oitavos,
Praia Grande do Guincho, Forte do Abano, Fornos do
Arneiro, Figueira do Guincho, Biscaia, Rio Touro + Ul-
gueira, praia da Adraga, Praia Grande do Rodizio, Azenhas
do Mar, praia da Aguda, Magoito, Sdo Jodo das Lampas,
Odrinhas;

Ligagdes: PR-S1, PR-S2, PR-S3, PR-S4, PR-S5, PR-S7,
PR-S8, PR-S10, PR-S11,PR-C2, PR-C3, PR-C4;

Locais de pernoita: Estoril, Cascais, Areia + Sintra,
Magoito, Odrinhas;

Dificuldade: média, algum desnivel + média, algum
desnivel.

Lista Il

Caracteristicas dos locais autorizados para a prética de escalada

1 — Designac#o e caracteriza¢io do local: Mexilhoeiro
Sul (a sul da escadaria) — falésia calcaria junto ao mar,
localizada a oeste da Boca do Inferno. Exposta a sudoeste,
esta falésia encontra-se em fase de equipamento. Contara
com cerca de 60 vias (sendo apenas uma na parte norte),
com 15 a 25 m e diversos boulders para escalada desportiva
e de dificuldade entre 11 e &c.
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Caracteristicas/equipamento: escola de escalada/esca-
lada em bloco.

Condicionantes: 30 praticantes no periodo de 1 de Ja-
neiro a 14 de Julho.

2 — Designag#o e caracterizagdo do local: Mexilhoeiro
Norte (a norte da escadaria) — tem apenas uma via para
escalada desportiva. Caracteristicas/equipamento: escola
de escalada/escalada em bloco.

Capacidade de carga: quatro praticantes.

Condicionantes: ¢ interdita a escalada no periodo de 1
de Janeiro a 14 de Julho.

3 — Designacdo e caracterizacdo do local: Escola de
Escalada da Guia — esta zona de escalada desportiva in-
tegralmente equipada esta localizada junto ao mar a norte
do Farol da Guia. Desenvolve-se numa falésia calcaria
exposta a sul e conta com cercade 95 viasde Il0ma20me
20 boulders com grau de dificuldade 11 a 8a. Existe folheto
editado com as vias.

Caracteristicas/equipamento: escola de escalada/esca-
lada em bloco.

Capacidade de carga: 60 praticantes.

4 — Designacio e caracteriza¢@o do local; falésias a
sul do Espinhaco — zona de escalada que se estende da
Casa da Pirolita até as proximidades do Espinhago e que
conta com cerca de 50 vias semiequipadas ou classicas,
divididas em cerca de sete sectores. As vias, todas em
sienito, variam em dificuldade entre v e 7c+ e tém uma
extensdo entre 10 m e 90 m.

Caracteristicas/equipamento: escalada classica.

Capacidade de carga:

De 1 de Janeiro a 14 de Julho — quatro praticantes/
sector;

De 15 de Julho a 31 de Dezembro — 10 praticantes/
sector.

5 — Designacgdo e caracterizagdo do local: Espinha-
¢o — zona de escalada classica com cerca de 30 vias em
sienito, de um a quatro largos e 10 m a 120 m de extenséo.
Parcialmente equipada, é um local de escalada dificil e
bastante técnico, que exige muitos conhecimentos e boa
forma fisica. Compreende a parede principal ou Espinhago
e sete sectores secundarios localizados em volta desta.

Caracteristicas/equipamento: escalada classica. Capa-
cidade de carga: 12 praticantes.

Condicionantes: ¢ interdita a escalada no periodo de 1
de Janeiro a 14 de Julho.

6 — Designacéo e caracterizacdo do local: Pedra do
Cavalo — esporfo de sienito localizado a norte do cabo da
Roca, entre a praia da Aroeira e a praia da Ursa, contando
com cerca de seis vias de escalada clssica com cerca de
45 m.

Caracteristicas/equipamento: escalada classica.

Capacidade de carga:

De 1 de Janeiro a 14 de Julho — quatro praticantes;
De 15 de Julho a 31 de Dezembro — oito praticantes.

7 — Designacdo e caracterizacfo do local: praia da
Ursa — inclui cerca de 10 vias de escalada classica, distri-
buidas pela falésia granitica (rosas, negras, cascata) e pelo
penedo calcdrio da Gaivota. A extensdo das vias varia entre
0s 20 m e os 30 m. As vias nas placas graniticas (sienito)
sdo de dificuldade intermédia com excepgio do sector
cascata, com vias de elevada dificuldade.
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Caracteristicas/equipamento: escalada cléssica.
Capacidade de carga:

Gaivota, cascata e negras:

De 1 de Janeiro a 14 de Julho — 6 praticantes;
De 15 de Julho a 31 de Dezembro — 16 praticantes;

Rosas:

De 1 de Janeiro a 31 de Maio — 6 praticantes;
De 1 de Qutubro a 31 de Dezembro — 16 praticantes.

Condicionantes: no local rosas € interdita a escalada no
periodo de 1 de Junho a 30 de Setembro.

8 — Designacéo e caracterizagdo do local: Pedra da
Noiva — penedo quase rodeado pelo mar, localizado a
norte da praia da Ursa. Conta com uma via de escalada
classica em calcario, de baixo grau de dificuldade e de
varios largos. Em dias de vento, o rappel pode ser com-
plicado pelo canal de vento que se forma entre o rochedo
€ a terra.

Caracteristicas/equipamento: escalada classica. Capa-
cidade de carga: seis praticantes.

Condicionantes: € interdita a escalada no periodo de 1
de Janeiro a 14 de Julho.

9 — Designagio e caracterizagio do local: praia do
Cavalo — pequena enseada calcéria situada a sul da praia
da Adraga, que conta com cerca de cinco vias de escalada
classica.

Caracteristicas/equipamento: escalada classica/escalada
em bloco.

Capacidade de carga: 12 praticantes.

10 — Designagio e caracterizagdo do local: Praia
Grande do Rodizio — falésia calcaria junto ao mar, lo-
calizada a sudoeste da Praia Grande do Rodizio. Exposta
a nordeste, encontra-se em fase de equipamento. Contara
com cerca de 16 vias entre os 10 m e os 35 m.

Caracteristicas/equipamento: escalada desportiva. Ca-
pacidade de carga: 20 praticantes.

Condicionantes: ¢ interdita a escalada no periodo de |
de Junho a 30 de Setembro.

11 — Designagio e caracterizacio do local: Casal dos
Pianos — falésia de basalto localizada junto ao mar e a
pedreira situada a sul da praia da Samarra. Em fase de
equipamento.

Caracteristicas/equipamento: escalada classica.

Capacidade de carga: 20 praticantes.

12 — Designagdo e caracterizacdo do local: Encosta dos
Bébados — crista calcéria no vale da ribeira das Vinhas
com pronunciada inclinagio negativa (extraprumo), onde
estio integralmente equipadas 14 vias com cerca de 8 ma
12 m. As vias apresentam um grau de dificuldade bastante
elevado, entre 6 e 8.

Caracteristicas/equipamento: escalada desportiva.

Capacidade de carga: 10 praticantes.

13 — Designagéio e caracterizagio do local: Lagoa
Azul — penhasco de granito de 15 m, com cerca de seis
vias de escalada, situado em propriedade privada. De
acesso dificil através de silvados e carrascos, sem cami-
nho bem definido, fica localizado sobre a Lagoa Azule a
oeste desta avistando-se da estrada.

Caracteristicas/equipamento: escalada classica.

Capacidade de carga: seis praticantes.

Observacdes: propriedade privada.
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14 — Designacdo e caracteriza¢do do local: Pedras
Irmas — blocos de granito situados ao redor da Igreja da
Peninha e da fonte das Pedras Irmis, com altura média de
5 m e que se escalam sem corda, sendo a seguranca feita
mediante a utilizacdo de colchdes portateis especiais.

Caracteristicas/equipamento: escalada em bloco.

Capacidade de carga: 15 praticantes.

15 — Designacfo e caracterizacdo do local: Pedra
Amarela — zona de escalada desportiva com cinco vias
de iniciagdo em propriedade privada. Consiste num pe-
queno penhasco de granito com cerca de 20 m de altura
maxima.

Caracteristicas/equipamento: escalada desportiva.

Capacidade de carga: 20 praticantes.

Observacgdes: propriedade privada.

16 — Designag#o e caracterizag@o do local: Capuchos/
Boulders — blocos de granito situados nas imediagdes do
Convento dos Capuchos, no meio do pinhal, junto do Alto
das Trés Cruzes. Com altura média de 3 m, escalam-se
sem corda, sendo a seguranca feita mediante a utilizacdo
de colchdes portateis especiais.

Caracteristicas/equipamento: escalada em bloco.

Capacidade de carga: 15 praticantes.

17 — Designacéo e caracterizacdo do local: Cruz Al-
ta — penhasco de granito, virado a oeste, localizado dentro
do Parque da Pena, ligeiramente abaixo do braco de estrada
que rodeia a Cruz Alta, com cerca de 25 m, onde existem
cinco vias de escalada classica.

Caracteristicas/equipamento: escalada clssica.

Capacidade de carga: seis praticantes.

Observagdes: propriedade do Estado sob gestdo de Par-
ques de Sintra — Monte da Lua, S. A.

18 — Designagio e caracterizagio do local: Penedo do
Monge — situado entre os Capuchos e o marco geodésico
do Monge. Penedo de granito de 15 m de altura com uma
pendente vertical, € utilizado para descida em rappel. Esta
equipado com trés plaquetes para proteccdo de descida.

Caracteristicas/equipamento: rappel.

Capacidade de carga: 15 praticantes.

19 — Designacdo e caracterizagdo do local: Penedo da
Amizade — parede de granito com cerca de 40 m de altura,
situada sob o Castelo dos Mouros e virada a noroeste.
Conta com cerca de 52 vias entre o Iv € 0o 7c, com uma
extensdo que varia entre os 15 m e os 60 m. Esta escola de
escalada divide-se em trés sectores (1 — Sector Central,
2 — Penedo Norte, 3 — Moira Maldita).

Caracteristicas/equipamento: escola de escalada.

Capacidade de carga: 30 praticantes.

Observagdes: propriedade do Estado sob gestdo de Par-
ques de Sintra — Monte da Lua, S. A. O acesso principal
faz-se pelo lado norte através do Parque das Merendas,
propriedade do municipio de Sintra, pelo lado sul através
do acesso principal ao Castelo dos Mouros e pelo parque
de estacionamento da entrada dos Lagos do Parque da
Pena, propriedade do Estado sob gestdo de Parques de
Sintra — Monte da Lua, S. A.

20 — Designagfio e caracterizagio do local: Penedo do
Thamulo do Rei — consiste em dois penedos localizados
por baixo do Castelo dos Mouros, virados a norte e a este,
com 15 m a 50 m de altura, possuindo cerca de 12 vias
de escalada.

Caracteristicas/equipamento: escalada classica.

Capacidade de carga: seis praticantes/sector.

Observagdes: propriedade do Estado sob gestio de Par-
ques de Sintra — Monte da Lua, S. A.
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Lista Il

Caracteristicas dos percursos de equestres assinalados no PNSC
(percursos a marcar)

Percursos equestres do concelho de Sintra
Percurso das Dunas:

Local de saida/chegada: Centro Hipico (CH) Paddok;
Durag@o média do percurso: uma hora;
Extensdo: 7 km;

Percurso do Marco Geodésico:

Local de saida/chegada: CH de Fontanelas; CH Pa-
ddok;

Durag@o média do percurso: uma hora e trinta minutos;
Extensdo: 15 km;

Percurso da Mata:

Local de saida/chegada: CH de Fontanelas; CH Pa-
ddok;

Duragdo média do percurso: duas horas e trinta minutos;
Extensdo: 22 km;

Percurso Quintas:

Local de saida/chegada: CH Paddok;
Duragio meédia do percurso: quatro horas;
Extensdo: 35 km.

Percursos equestres do concelho de Cascais

Local de saida/chegada: CH da Quinta da Marinha; CH
da Areia; Clube D. Carlos; CH da Charneca.
Extensdo: 20 km (aproximadamente).

Lista IV

1 — Caracteristicas dos percursos de BTT (variante de
cross-country) assinalados no PNSC (percursos a mar-
car):

BTT S1 — Capuchos:

Extensdo: 17 km, sobrepde com percursos pedestres
(cf. n.° 3 do artigo 22.°);

Duragdo média do percurso: trés horas e meia;

Partida/chegada: barragem do rio da Mula;

Dificuldade: técnica: média; fisica: média/alta;

BTT S2 — Rota dos Moinhos:

Extensdo: 25 km, sobrepée com GRI11 (cf. n.° 3 do
artigo 22.°);

Duragio média do percurso: quatro horas;

Partida/chegada: Largo do Coreto em Sio Jofo das
Lampas;

Dificuldade: técnica: média; fisica: média/alta;

BTT S3 — cabo da Roca;

Extensdo: 17 km, sobrepde com GR11 e PR-S7 (cf.
n.° 3 do artigo 22.°);

Durag¢do média do percurso: trés horas;

Partida/chegada: cabo da Roca;

Dificuldade: técnica: média; fisica: média/alta;

BTT S4 — Vinho de Colares:
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Extensdo: 15 km, sobrepde com PR-S8 (cf. n.°3 do
artigo 22.°);

Duragio média do percurso: duas horas e trinta minutos;

Partida/chegada: Adega Regional de Colares;

Dificuldade: técnica: baixa; fisica: baixa;

BTT C1 — estreitos da Malveira:

Extensfio: 22,9 km, sobrepde com percursos pedestres
(cf. n.° 3 do artigo 22.°);

Durac@o média do percurso: trés horas e meia;

Partida/chegada: Capela da Malveira da Serra;

Dificuldade: técnica: alta; fisica: média/alta;

BTT C2 — Cascais cultural:

Extensfo: 17,5 km, sobrepde com percursos pedestres
e equestres (cf. n.° 3 do artigo 22.°);

Duragio média do percurso: duas horas e trinta minutos;

Partida/chegada: Capela da Malveira da Serra;

Dificuldade: técnica: média; fisica: média/baixa;

BTT C3 — volta a Peninha:

Extensdo: 19,9 km, sobrepde com percursos pedestres
(cf. n.° 3 do artigo 22.°);

Duragdo média do percurso: trés horas e meia,

Partida/chegada: Capela da Malveira da Serra,

Dificuldade: técnica: média/alta; fisica: média.

2 — Caracteristicas dos percursos de BTT (variante de
Jreeride) assinalados no PNSC:

Designagdo — Malveira Verde:

Localizagdo: Malveira da Serra, Tapada da Urzeira;

Acesso: Malveira da Serra;

Extensdo: 1,5 km;

Grau de dificuldade: facil (cor verde);

Caracteristicas: destina-se a praticantes iniciados sem
grandes capacidades técnicas, caracterizando-se pelo baixo
nivel de dificuldade dos obstaculos existentes;

Designacio — Malveira Azul:

Localizagdo: Malveira da Serra, Tapada da Urzeira;

Acesso: Malveira da Serra;

Extensdo: 1,2 km;

Grau de dificuldade: dificil (cor azul);

Caracteristicas: possui obstaculos de dimensdo média,
incluindo saltos duplos e drops que obrigam ao dominio
da técnica de salto por parte dos praticantes e estruturas
de madeira com um maximo de 1 m de altura do solo.
Existem neste percurso alternativas aos obstaculos fora
da linha de trajectdria habitual,

Designacdo — Malveira Vermelha:

Localizacio: Malveira da Serra, Tapada da Urzeira;

Acesso: Malveira da Serra;

Extensdo: 1 km;

Grau de dificuldade: muito dificil (cor vermelha);

Caracteristicas: tem todos os tipos de obstaculos, in-
cluindo estruturas de madeira, drops de grandes dimensdes
e passagens verticais. A passagem ¢ apenas aconselhada
a praticantes de elevado nivel técnico. Nio existem alter-
nativas aos obstaculos.
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Lista V

Caracteristicas e condigdes de utilizagdo dos locais de descolagem/
aterragem autorizados para a pratica de voo livre

Designacfo: Arribas da praia da Aguda:

Descolagem: junto ao parque de estacionamento;

Aterragem: no local da descolagem ou, em caso de
necessidade, na praia. Direc¢éio do vento: oeste a noroeste;

Intensidade do vento: 13 km/h e 26 km/h;

Nivel de pilotagem: 2 a 5;

Capacidade de carga: 15 asas;

Estacionamento: parque de estacionamento ptblico da
praia da Aguda;

Condicionantes: ndo séo permitidas aterragens na praia
durante a época balnear;

Designagao: Arribas da Praia Grande do Rodizio:

Descolagem: arriba sul;

Aterragem: no local da descolagem ou, em caso de
necessidade, na praia. Direc¢éo do vento: noroeste a norte;

Intensidade do vento: 14 km/h e 26 m/h;

Nivel de pilotagem: 1 a 5;

Capacidade de carga: 10 asas;

Estacionamento: no fim do caminho de terra batida, do
lado esquerdo junto a uma casa ai existente. Limitado a
quatro-cinco viaturas;

Condicionantes: ndo sdo permitidos voos para sul da
praia da Adraga. Ndo sdo permitidas aterragens na praia
durante a época balnear;

Designagio: Miradouro da praia da Vigia:

Descolagem: arriba sul;

Aterragem: no local da descolagem ou, em caso de
necessidade, na praia;

Direc¢io do vento: norte;

Intensidade do vento: 14 km/h e 25 kin/h;

Nivel de pilotagem: 2 a 5;

Capacidade de carga: 10 asas;

Estacionamento: parque de estacionamento ptiblico da
praia da Vigia;

Condicionantes: Interdi¢fio de descolagem/aterragem de
1 de Janeiro a 30 de Junho. Néo sfo permitidas aterragens
na praia durante a época balnear;

Designacgéo: Peninha:

Descolagem: lado esquerdo do caminho entre o parque
de estacionamento e a Peninha;

Aterragem: no local da descolagem ou em terreno pri-
vado junto a EN 247;

Direc¢o do vento: sueste a sul;

Intensidade do vento: 15 km/h e 20 km/h;

Nivel de pilotagem: 1 a 5;

Capacidade de carga: 10 asas;

Estacionamento: parque de estacionamento ptblico da
Peninha. Condicionantes: a afixar, no local, pelos servicos
do PNSC.

Lista VI

Caracteristicas dos locais e condigdes para a pratica de espeleologia

Designacfo: gruta da Assafora:

Localizagio: Assafora;
Desenvolvimento: 340 m horizontais;
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Nivel de acesso 1-10: 2 — facil com grande acessibi-
lidade;

Condigdes de visita: ndo sdo permitidas visitas com fins
ludicos, recreativos e turisticos.

Séo permitidas visitas com fins culturais ou cientificos
desde que enquadradas pelos servigcos do PNSC ou, se
delegado, pela Associacio de Espeledlogos de Sintra.

Designac#o: grutas da Samarra Norte e Samarra Sul:

Localizagdo: falésias da praia da Samarra;

Desenvolvimento: 40 m a 50 m horizontais;

Nivel de acesso 1-10: 1 — muito fécil com acessibili-
dade condicionada as marés;

Condigdes de visita: sio permitidas visitas.

Designagio: gruta da praia da Adraga:

Localizagéo: praia da Adraga;

Desenvolvimento: 120 m horizontais;

Nivel de acesso 1-10: 1 a 4, dependendo da maré e
altura do ano;

Condigdes de visita: sio permitidas visitas.

Designacdo: gruta da Pedra de Alvidrar:

Localizagdo: Pedra de Alvidrar, falésia sul da praia da
Adraga;

Desenvolvimento: 130 m semiverticais;

Nivel de acesso 1-10: 6, médio alto — corriméo a mon-
tar na falésia;

Condigdes de visita: ndo sdo permitidas visitas com fins
ludicos, recreativos e turisticos.

S#o permitidas visitas com fins culturais ou cientificos
desde que enquadradas pelos servigos do PNSC ou, se
delegado, pela Associacdo de Espeledlogos de Sintra.

Designacio: Fojo da Adraga:

Localizagdo: falésia sul da praia da Adraga;

Desenvolvimento: 90 m verticais;

Nivel de acesso 1-10: 8 — dificil com boa acessibili-
dade;

Condigdes de visita: ndo sdo permitidas visitas com fins
ludicos, recreativos e turisticos.

S#ao permitidas visitas com fins culturais ou cientificos
desde que enquadradas pelos servigos do PNSC ou, se
delegado, pela Associacéio de Espeledlogos de Sintra.

Designacfo: gruta da Falésia:

Localizagdo: entre a Pedra de Alvidrar e a praia da
Ursa;

Desenvolvimento: 30 m horizontais com acesso vertical
pela falésia;

Nivel de acesso 1-10: 9 — muito dificil;

Condi¢des de visita: ndo sdo permitidas visitas com fins
ludicos, recreativos e turisticos.

Sao permitidas visitas com fins culturais ou cientificos
desde que enquadradas pelos servigos do PNSC ou, se
delegado, pela Associagdo de Espeledlogos de Sintra.

Designagdo: gruta da Manhosa:

Localizagédo: entre a Pedra de Alvidrar e a praia da
Ursa;

Desenvolvimento: 30 m semiverticais e verticais com
acesso de 90 m;
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Nivel de acesso 1-10: pela falésia, 9 — muito dificil,

Condicdes de visita: ndo sfo permitidas visitas com fins
Iudicos, recreativos e turisticos.

S#o permitidas visitas com fins culturais ou cientificos
desde que enquadradas pelos servigos do PNSC ou, se
delegado, pela Associaciio de Espeledlogos de Sintra.

Designacgdo: grutas da praia da Ursa (trés grutas de
origem marinha):

Localizagdo: a norte da praia da Ursa;
Desenvolvimento:

Ursa I — 500 m a norte. Tem 30 m e um desnivel de 1 m;

Ursa II — 250 m a norte. Tem 35 m;

Ursa III — 300 m a norte. Tem 30 m e um desnivel
de 1 m;

Nivel de acesso 1-10: de 1 a 4, dependendo da maré e
da altura do ano;

Condig¢des de visita: ndo sdo permitidas visitas com fins
lidicos, recreativos e turisticos.

S0 permitidas visitas com fins culturais ou cientificos
desde que enquadradas pelos servigos do PNSC ou, se
delegado, pela Associagdo de Espeledlogos de Sintra.

Designacéo: gruta de Vale Flor:

Localizagdo: Quinta de Vale Flor (Sdo Pedro de Pena-
ferrim);

Desenvolvimento: 30 m horizontais;

Nivel de acesso 1-10: 1 — muito facil. Fechada com
portdo. Requer autorizacéio do proprietario;

Condi¢des de visita: ndo sdo permitidas visitas com fins
ludicos, recreativos e turisticos.

Sao permitidas visitas com fins culturais ou cientificos
desde que enquadradas pelos servicos do PNSC ou, se
delegado, pela Associacfio de Espeledlogos de Sintra.

Designagio: gruta de Porto Covo:

Localizagdo: Quinta do Piséo, a noroeste de Alcabide-
che, junto ao caminho rural, adjacente a ribeira do Piso;

Desenvolvimento: 5 m horizontais;

Nivel de acesso 1-10: 1 — muito facil. Fechada com
portdo. Requer autoriza¢@o do proprietario;

Condigdes de visita: ndo sdo permitidas visitas com fins
ludicos, recreativos e turisticos.

Séo permitidas visitas com fins culturais ou cientificos
desde que enquadradas pelos servigos do PNSC ou, se
delegado, pela Associagdo de Espeledlogos de Sintra.

MINISTERIO DAS FINANGAS
E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Decreto-Lei n.° 13/2008

de 18 de Janeiro

Tendo presentes as novas orientagdes em matéria de
auxilios de Estado aos transportes maritimos, publicadas
em 17 de Janeiro de 2004, e as novas orienta¢des em ma-
téria dos auxilios de Estado com finalidade regional para
2007-2013, cujo mapa foi adoptado em 7 de Fevereiro de
2007, bem como um novo modelo de desenvolvimento

Didrio da Republica, 1. série—N.° 13— 18 de Janeiro de 2008

para a Regido Autéonoma da Madeira, introduzem-se com
o presente decreto-lei as adequadas alteragdes ao regime
fiscal da Zona Franca da Madeira para o periodo de 2007
a 2013, prevendo-se que este produza os seus efeitos até
2020, aditando-se para o efeito um novo artigo 34.°-A ao
Estatuto dos Beneficios Fiscais.

O novo regime foi notificado & Comissio Europeia ao
abrigo don.® 3 do artigo 88.° do Tratado CE e foi autorizada
arespectiva aplicacio pela Decisdo da Comissdo Europeia
C (2007) 3037 final, de 27 de Junho de 2006, relativa ao
auxilio estatal n.° N 421/2006.

O novo regime mantém as linhas estruturantes do regime
anterior, que expirou em 31 de Dezembro de 2006, na
medida em que sdo excluidas as actividades de interme-
diagfo financeira, de seguros e das instituicdes auxiliares
de intermediacdo financeira e de seguros, bem como as
actividades do tipo «servigos intragrupo» (centros de co-
ordenagdo, de tesouraria e de distribui¢do), e prevé-se que
as entidades destinatarias beneficiem de uma redugéo da
taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC) decorrentes de actividades efectiva e materialmente
realizadas na regido aplicavel até um montante maximo
de matéria colectavel que depende do numero de postos
de trabalho criados.

Em comparacéo com o regime anterior, consagra-se
um regime geral degressivo dos beneficios concedidos,
passando as entidades devidamente licenciadas a partir
de 1 de Janeiro de 2007 e até 31 de Dezembro de 2013,
para o exercicio de actividades industriais, comerciais, de
transportes maritimos e servicos de natureza ndo financeira,
a ser tributadas em IRC, as taxas de 3 %, nos anos 2007
a 2009, 4%, nos anos 2010 a 2012, e 5%, nos anos 2013
€ seguintes.

Por outro lado, as entidades devidamente licenciadas
para operar na zona franca industrial mantém a deducéo de
50% a colecta do IRC, desde que preenchidas determinadas
condi¢des relacionadas com o contributo da respectiva
actividade para a modernizagdo e diversificacdo da eco-
nomia regional, para a fixa¢do de recursos humanos, para
a melhoria das condi¢des ambientais e para a criagdo de
postos de trabalho.

As entidades ja registadas ao abrigo dos regimes ante-
riores continuardo a beneficiar da reduc@o de impostos, a
partir de 1 de Janeiro de 2012, ao abrigo do novo regime
agora instituido.

Foram ouvidos os 6rgios de governo proprio da Regido
Auténoma da Madeira.

Assim:

No uso da autorizacio legislativa concedida pelo n.° 1
do artigo 1.° da Lei n.° 65-A/2007, de 26 de Novembro, e
nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei introduz alteragdes ao Esta-
tuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°215/89, de 1 de Julho, de modo a prorrogar o regime
fiscal especial aplicavel as entidades que se licenciem
para operar na Zona Franca da Madeira, no periodo entre
1 de Janeiro de 2007 e até 31 de Dezembro de 2013, com
o objectivo de promover o desenvolvimento regional, em
conformidade com o disposto na Decisdo da Comissdo
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Carta de Desporto de Natureza do PNSC
Relatério de Ponderagdo da Consulta Publica’

1. INTRODUGAO

Em cumprimento do Decreto-Regulamentar n.°18 de 27 de Agosto de 1999, procedeu-se a fase de
Consulta Pablica da "Carta de Desporto de Natureza do Parque Natural de Sintra-Cascais", adiante
designado por CONPNSC.

1.1. APRESENTAGAO PUBLICA E ENTIDADES CONSULTADAS

Conforme o preceituado no Decreto-Regulamentar n.°18 de 27 de Agosto de 1999, foram
‘consultadas as federagOes desportivas dotadas de estatuto de utilidade puablica desportiva,
representativas das diferentes modalidades e outras entidades competentes em razdo da
matéria”.

Para tal convidaram-se, através de oficio, reproduzido no Anexo-l, as entidades listadas no
Anexo-Il, para uma sesséo de apresentagéo formal da proposta da CONPNSC que decorreu a 5
de Junho de 2005, Dia Mundial do Ambiente, pelas 10:30h na Peninha. Esteve presente o vice-
presidente do Instituto da Conservagédo da Natureza Dr. Jo&o Alves.

Nesta sessdo foi efectuada uma apresentagéo global da CONPNSC pela equipa que a elaborou,
seguindo-se uma fase de perguntas dos representantes das entidades presentes, para as quais
os especialistas presentes se disponibilizaram para prestar os esclarecimentos necessarios.

O Dr. Carlos Albuquerque, presidente da Comisséo Directiva do Parque Natural de Sintra-
Cascais, alertou para a necessidade dos pareceres serem apresentados por escrito, e dentro
dos prazos divulgados, para serem tidos em consideracdo no Relatério da Consulta Publica.

1.2. DOCUMENTOS DISTRIBUIDOS PARA CONSULTA PUBLICA

Foram distribuidos, em envelope fechado, as entidades presentes na sesséo de apresentagio
publica e enviados por correio as entidades que néo compareceram, para além da proposta da
CDNPNSC - Relatério de Sintese Volume |; Regulamento: Proposta de Portaria com Anexos; e
a cartografia que incluia 4 cartas: Carta de Condicionantes e Modalidades |, Carta de
Modalidades I, Carta de Modalidades Ill e Carta Sintese - um oficio, reproduzido no ANEXO-II,
onde se informava sobre o periodo de Consulta Publica.

1.3. PERIODO DE CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica decorreu entre 5 de Junho de 2005 e 5 de Julho de 2005

' A Consulta Piblica decorreu entre 5 de Junho e 5 de Julho de 2005 A CDN enquanto instrumento de planeamento e
gestao, ao contrario do PO, ndo prevé a Consulta Plblica mas apenas a consulta as “federacdes desportivas” assim como
a “outras entidades competentes”. No entanto, atendendo ao facto de esta consulta ter sido muito alargada e aberta a
outros actores e por uma questdo de comodidade usar-se-a, no texto, aquela designagao.

Dezembro 2005 Consulta Publica - Relatério de Ponderagao -1-
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2. PARTICIPAGOES ANTERIORES AO PERIODO DE CONSULTA PUBLICA

Durante o periodo de elaboragao da proposta da CDNPNSC foram envolvidas, por iniciativa do PNSC,
um grande nimero de entidades que a seguir se nomeiam.

Para a obtengao de Informagdes sobre locais de pratica das actividades no PNSC:

- Camara Municipal de Sintra:
Divisdo de Desporto
- Camara Municipal de Cascais:
Departamento de Desporto
Divisdo de Fomento Desportivo
- Desnivel - Associagéo de Desportos de Aventura
- Associacdo de Espeledlogos de Sintra
- Clube Portugués de Freeride
- Junta de Freguesia de Alcabideche
- Junta de Freguesia de S. Jodo das Lampas
- Associagao de Surf da Linha de Sintra
- Real Clube de Campo D. Carlos |
- Clube Hipico da Chameca
- Centro Hipico “Paddok”
- Centro Hipico de Fontanelas
- Fura Trilhos Clube de Praticantes
- Grupo Ecoldgico de Cascais
- CAOS - Clube Aventura e Orientagdo de Sintra
- Grupo de Montanha e Escalada de Sintra
- Clube de Balonismo da Canicada

Com o propésito de caracterizar convenientemente as modalidades:

- Instituto do Desporto de Portugal

- Federagéo Portuguesa de Voo Livre

- Federagao Portuguesa de Orientagéo

- Federagao Equestre Portuguesa

- Federagéo Portuguesa de Cicloturismo e Utilizadores de Bicicleta
- Federagao Portuguesa de Espeleologia

- Federacdo de Campismo e Montanhismo de Portugal

Tendo por finalidade obter opinides avalizadas, solicitamos pareceres técnicos ou cientificos sobre
propostas concretas de ordenamento para as modalidades praticadas no PNSC:

- Camara Municipal de Sintra:

Divisdo de Desporto
- Camara Municipal de Cascais:

Departamento de Desporto

Divisdo de Fomento Desportivo

Divisao de Planeamento Infra-Estruturas e Equipamentos
- Desnivel - Associagdo de Desportos de Aventura

Dezembro 2005 Consulta Publica - Relatério de Ponderagéo -2-
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- Clube de Actividades de Ar Livre - Grupo de Escalada
- Associagéo de Espeledlogos de Sintra

- Clube Portugués de Freeride

- Museu de Histéria Natural

Outros contributos importantes sob a forma de opinides, criticas, sugestdes, foram dados por técnicos
do ICN através de correspondéncia trocada ou no &mbito de muiltiplas reunides de trabalho:

- Dr.® Maria Jodo Burnay
- Arg.? Olinda Costa
- Grupo Piloto da Carta de Desporto da Natureza

3. PARTICIPAGOES DAS ENTIDADES CONSULTADAS

Recepcionadas as participagdes, procedeu-se a sua analise, salientando as caracteristicas
fundamentais e pertinentes encontradas em cada texto. Seguiu-se a fase de inferéncia que permitiu
interpretar os resultados da analise.

O objectivo analitico foi o de retirar sistematicamente, de cada participagao, as criticas e/ou sugestoes
a proposta da CDNPNSC que foram consideradas pertinentes a luz dos pressupostos legais e dos
objectivos que estdo na base da elabora¢do da CONPNSC.

1. REAL CLUBE DE CAMPO DOM CARLOS | (RCDC)

Foram equacionadas, apenas as sugestdes que se enquadravam no ambito da CDNPNSC. Neste
sentido, as propostas adicionais de percursos equestres que nos foram apresentadas para a area do
Sistema Dunar Guincho-Cresmina foram recusados, tendo em atencéo que se trata de uma area de
grande sensibilidade ambiental que mereceu, alids, a sua inclusdo em “Area de Protecgdo Total” no
Plano de Ordenamento do PNSC.

Em dialogo com os responséveis do Clube foram apresentados argumentos para a ndo inclusao
daqueles percursos na CDNPNSC tendo sido sugerido que os mesmos fossem apresentados, para
apreciacdo, aquando do pedido de licenciamento anual que o Clube deve efectuar junto do ICN em
cumprimento do Decreto Regulamentar n° 18 de 27 de Agosto de 1999, considerando que uma
utilizacdo mais restrita e controlada podera vir a ser equacionada sem, no entanto, se estabelecer
qualquer compromisso a priori.

2. INSTITUTO DO DESPORTO DE PORTUGAL (IDP)

Considerando um contributo esclarecedor para a CONPNSC a sugestéo que IDP fez para que ndo se
utilizasse o termo Espeleismo, que poderia “causar confusdo junto de um elevado nimero de
organizagbes, que desenvolvem a actividade®, optou-se por utilizar apenas o termo Espeleologia.

3. FEDERACAQ PORTUGUESA DE ORIENTACAQ (FPO)

Foram considerados pertinentes os contributos da FPO. Neste sentido retirou-se a referéncia a
utilizagao da carta topografica na caracterizagdo da modalidade, uma vez que aquela “nunca é o
contexto onde decorre a modalidade”. No entanto, néo se aceitou a sugestédo de libertar a Orientagao
em BTT (O-BTT) das regras estabelecidas para a BTT, previstas na SECCAO V, uma vez que se

Dezembro 2005 Consulta Pablica - Relatorio de Ponderagéo -3-



“’}{} 3 ICN Carta de Desporto de Natureza

AN0s P maminn g Comirs i s Nomrez

st~ e Parque Natural de Sintra - Cascais

entendeu que a utilizacéo de bicicletas naquela modalidade obriga ao cumprimento das mesmas
regras estabelecidas na referida SECCAQ. Se assim fosse estar-se-ia, a criar a possibilidade de
conflito entre ciclistas e caminheiros em trilhos pedestres.

4. JUNTA DE TURISMO DA COSTA DO ESTORIL (JPCE)

A questdo que levantou tem toda a pertinéncia e foi feita a correcgdo em conformidade. De facto o
Regulamento referia, por lapso, apenas 11 modalidades enquanto que o Relatério Sintese indica
também a existéncia dos desportos de mar. Na vers&o final sdo, efectivamente, considerados, o Surf,
o Windsurf, o Bodyboard, o kitesurf e o kayaksurf pois apesar do PNSC n&o incluir area maritima,
estes desportos tem toda a sua logistica em terra, portanto dentro do Parque.

5. ASSOCIACAQ DE SURF DA LINHA DE SINTRA (ASLS)

Apresentou um contributo relevante. Em conjunto com o contributo da Capitania do Porto de Cascais
(CPC) constituiu a base para regulamentar os Desportos de Mar. No entanto, nem todas as propostas
puderam ser contempladas:

— Das praias mencionadas para a pratica das varias modalidades, foram relevadas aquelas em que
o Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra — Sado (POOCS-S) prevé a existéncia de Apoios
Recreativos (AR): Praia Grande do Guincho, Praia Grande do Rodizio e Praia de S. Julido;

— As responsabilidades dos detentores das licengas dos AR devem cingir-se ao cumprimento da
regulamentagéo geral e especifica emanada da CPC;

— E a autoridade maritima que compete estabelecer os corredores de acesso ao mar bem como a
sinalizagéo no areal;

— As entidades detentoras de licengas dos AR s&o responsaveis por ordenar e apoiar as actividades
por si organizadas, relacionadas com a pratica dos desportos de mar;

— O apoio a dar pelos AR aos nadadores salvadores, deve ser incentivado, mas nao pode ser
imposto;

— A proposta de constituigdo de uma’Comissdo Reguladora” para resolver “as situagbes néo
previstas neste Regulamento” ndo foi considerada por se ter entendido que extravasa a competéncia
desta Area Protegida, remetendo-se para o POOCS-S e legislacdo complementar a resolugio
daquelas questdes.

6. CAPITANIA DO PORTO DE CASCAIS (CPC)

Tendo-lhe sido remetida uma verséo preliminar dos art®s 34° a 36° do Regulamento elaborada com
base na proposta recebida da ASLS, apresentou um contributo muito positivo que foi aceite e
integrado na versdo final do Regulamento da CDNPNSC. Apenas ndo foi considerada a sugestao de
nao se proceder a definicéo de cada um dos desportos de mar porque se entendeu que, apesar de
tudo, tinha mais vantagens a definigao prévia de cada modalidade do que a sua omissao.

7. GRUPO DE MONTANHA E ESCALADA DE SINTRA (GMES)

No seguimento duma proposta, genérica, de criagdo duma area de escalada nas arribas do lado sul da
Praia Grande do Rodizio que nos foi enviada a 24 de Maio de 2005, a poucos dias da apresentacéo
publica da proposta da CDNPNSC, recebemos do GMES, ja em periodo de Consulta Publica, dados
mais concretos sobre o que pretendiam.

Dezembro 2005 Consulta Publica - Relatério de Ponderagdo -4 -
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Apds a analise do local feita por técnicos desta AP consultamos o Prof. Galopim de Carvalho,
reconhecido peleontologista, no sentido de perceber a eventual implicagao sobre a Jazida de Pegadas
de Dinossaurios que se situa nas proximidades do referido local. Depois de termos concluido que a
proposta do GMES nédo apresentava impactes significativos sobre os valores naturais decidimos
incorpora-la na vers&o final da CONPNSC.

8. PARQUES DE SINTRA, MONTE DA LUA, EP (PS-ML)

As preocupaces que nos fizeram chegar sobre trés locais de escalada supostamente localizadas em
areas sob administragdo da PS-ML, embora ndo integrem propostas concretas, mereceram a nossa
maior ateng&o.

Relativamente ao primeiro local denominado Capuchos/boulders informamos que, ao contrario do que
referem, se localiza fora da area sob administracdo da PS-ML.

No que diz respeito aos outros dois locais, Cruz Alta e Penedo da Amizade, estao, efectivamente em
areas sob gestdo da PS-ML, pelo que entendemos, como alias se refere na CDNPNSC, que os
praticantes se devem sujeitar ao cumprimento das regras de utilizagdo que a PS, entender por bem
fazer cumprir. No entanto deve salientar-se que, no caso da Escola de Escalada do Penedo da
Amizade ha uma longa tradigéo de utilizagao deste local por varias geragées de escaladores uma vez
que se trata de um dos melhores locais, em Portugal, de escalada em granito. Nao podiamos pois
deixar de incluir este local na CDNSC.

9. CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA (CMS)

A Divisdo de Desporto da CMS fez-nos chegar algumas alteragdes na designacéo dos percursos de
BTT- variante cross country por si propostos para integrarem a CDNPNSC que, obviamente,
aceitamos.

10. CLUBE PORTUGUES DE FREERIDE (CPF)

As contribuicdes do CPF, em sede de Consulta Plblica, enquadram-se na proposta inicial que nos
apresentaram no sentido de serem incluidos na CDNPNSC uma éarea para a pratica de BTT-variante
freeride que mereceu a nossa concordancia, apos a consulta efectuada junto das Camaras Municipais
de Cascais e Sintra e do Nicleo Florestal da Area Metropolitana de Lisboa pela area em questdo se
localizar nos dois municipios e, simultaneamente, dentro do Perimetro Florestal de Sintra.

As sugestdes que, a nosso pedido, recebemos foram incorporadas, no art®.22 - do Regulamento -
Condigbes para a pratica de ciclismo,cicloturismo e BTT. Daquelas s6 n&o foram incluidas as que se
considerou extravasarem o ambito deste documento.

11. GRUPO ECOLOGICO DE CASCAIS (GEC)

Foi considerado um contributo pertinente para a CDNPNSC a sugestdo que o GEC nos fez de criar
uma “ area de protecgdo as arribas e sistema dunar’. De facto tem-se verificado um aumento
preocupante do pisoteio em certas areas do litoral onde os trilhos pedestres tém sido transformados
em vias alargadas pela circulagdo abusiva de grupos, cada vez maiores, em BTTs, motas, e mesmo,
nalguns casos, j& em veiculos de 4X4. Neste sentido foi definida, na versao final da CDNPNSC- Carta
de Condicionantes - uma faixa de 50m a partir da linha de costa onde se interdita a circulagdo a
bicicletas a pratica da orientagéo e do balonismo. Excluem-se os caminhos e estradas existentes.
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12. DIVISAO DE APOIO A GESTAO DAS AREAS PROTEGIDAS (DAGAP)

Relativamente a ddvida que nos foi colocada pela arquitecta Olinda Costa quanto a suposta
imprevisibilidade dos locais de aterragem no voo livre, esclarecemos que, no entender dos praticantes
(Associagéo de Voo Livre de Sintra), so excepcionalmente é que as aterragens se efectuardo noutros
locais que ndo os de descolagem. Deverdo, em qualquer dos casos, ser respeitadas as
condicionantes constantes no Anexo VI, e o disposto no artigo 26°° do Regulamento.

No que se refere a questdo sobre os Desportos de Mar, esta mereceu o nosso melhor acolhimento.
Neste sentido procedeu-se a pequenas alteragdes na ordem do articulado (troca de numeragéo dos
artigos 35° e 36°) e na sua redacgao, no sentido de esbater eventuais ambiguidades.

Ainda a este respeito vem a propdsito referir que, estando a CDN confinada ao PNSC, que n&o inclui
area maritima, nos limitamos a recomendar os desportos que as entidades que representam os
praticantes, reconhecem existir nas trés praias que dispdem de Apoios Recreativos, no ambito do
Plano de Ordenamento da Orla costeira Sintra/Sado.

4. RESPOSTA AS PARTICIPAGOES

As observacdes referidas pelos diferentes participantes durante a Consulta Plblica mereceram uma
analise individual cuidada. Neste sentido foi feita a analise a cada uma das questdes levantadas. A
posteriori foram elaboradas e enviadas as respostas a cada uma delas, seguindo as posigdes que o
Parque considera adequadas.

Todas as participagdes recebidas foram alvo de resposta.

5. CONCLUSAO - PONDERAGAO DAS ALTERAGOES A REALIZAR

Apesar de nem todas as sugestdes terem ser incorporadas, a maioria revestiu-se de enorme
importancia, dando um excelente contributo para a CDNPNSC, permitindo deste modo integrar o
documento final. Tratou-se pois de um excelente exemplo de participagdo democratica num processo
de planeamento do territdrio.

Dezembro de 2005
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ANEXO VI
Avaliagdo da capacidade de carga:
metodologia utilizada

na CDN do PNSC



Avaliagdo da capacidade de carga: metodologia utilizada na Carta de

Desporto de Natureza do Parque Natural de Sintra-Cascais

(Adaptado de Fonseca, 2002)

0 n. 2 do art. 6.° do Decreto Regulamentar n.° 18/99 de 27 de Agosto, referente a elaboragéo da
CDN estabelece a avaliacdo da capacidade de carga® de cada local como critério pratico para decidir

a sua adequacéo para a pratica de desportos de natureza.
Adaptado a gestdo AFAN e AAT, este conceito podera assumir dois significados:

1. O méximo nimero de praticantes de uma determinada actividade de ar-livre que podera
utilizar simultaneamente um determinado local. Esta interpretacdo poderd ser pertinente
para a gestdo de recintos desportivos, mas ndo podera ser a Unica a considerar para a

gestdo de areas protegidas?;

2. O maximo nimero de praticantes que podera utilizar uma determinada area sem provocar
alteracdes irreversiveis nos ecossistemas, garantindo-se, ndo apenas a continuidade da
capacidade de albergar actividades de aventura, mas também todos os outros tipos de

utilizag&o.

A equipa que iniciou o processo de elaboracdo da CDN do PNSC adoptou esta definicdo
embora tenha optado por utilizar uma metodologia mista que ndo se reduz ao conceito de
capacidade de carga. Esta opg¢do justificou-se, pela falta de conhecimento técnico suficiente para
avaliar, com rigor, a capacidade de carga para a generalidade dos locais. De entre 0s motivos que a

condicionam sao referidos:
0 Areduzida experiéncia anterior de condicionamento de AFAN e AAT;
o0 A falta de estudos sobre a resiliéncia dos varios ecossistemas afectados;

0 A falta de estudos sobre a contribuicdo relativa das AFAN e AAT para a degradacdo dos

ecossistemas do Parque;

! Capacidade de Carga é definido em ecologia como “o nimero de organismos de uma espécie, podendo ser seres
humanos, animais ou plantas, que uma determinada &rea ou ecossistema pode suportar sem que ocorram
alteragdes irreversiveis na sua capacidade de suporte” (Eblen & Eblen, 1994)

2 De facto, a gestdo das AP tem como objectivo garantir a manutengéo das condi¢Ges naturais que suportam as
varias actividades humanas, incluindo o usufruto da paisagem e dos ecossistemas. Por este motivo, as limitacdes
ao uso do territorio deverdo ser aferidas por critérios de conservagao da natureza. Assim, ndo fara sentido avaliar
s0 0 nimero maximo de velocipedes ou de caminhantes que podem transitar numa determinada estrada, nem o
nimero maximo de embarcacfes que poderdo manobrar numa determinada albufeira sem que se tenha
previamente avaliado o impacte da construgdo dessas infra-estruturas e no caso de j& existirem o impacte da sua
utilizacao.



0 Em muitos casos, ndo existe qualquer avaliacdo quantitativa, fidvel, do nimero de
praticantes das varias modalidades no PNSC, pelo que ndo é possivel relacionar a

intensidade de utilizacéo dos varios ecossistemas com a sua taxa de degradacao.

Neste contexto, 0 numero méximo de praticantes de cada actividade foi estimado,
considerando um nivel toleravel de impacte, sobre as espécies floristicas e faunisticas ameacadas e

listadas como prioritarias no Plano de Ordenamento do PNSC.

A metodologia seguida consistiu em identificar situacdes que gerassem impactes graves, de
magnitude elevada, no patriménio natural, procurando evitad-las. Simultaneamente, foram
identificados locais e areas onde a pratica gerasse impactes de baixa magnitude, tentando-se

canalizar a pratica das AFAN e AAT para esses locais.

A metodologia de avaliagdo de impactes implica, a avaliagio de seis aspectos e a integra¢do

dos dados obtidos:

1. Caracterizacdo de cada um das AFAN e AAT que se praticam ou para as quais existe no
Parque aptiddo para a sua pratica, de forma a identificar as suas componentes que

constituem ac¢des geradoras de impactes;

2. ldentificacdo das accdes geradoras de impactes e dos impactes associados a pratica de
AFAN e AAT,

3. Caracterizacdo do patrimonio natural, identificando os aspectos da ecologia das espécies
que determinam a magnitude (ou intensidade) da sua resposta aos impactes gerados pelos
AFAN e AAT;

4. Identificacdo do patriménio sensivel aos impactes gerados pelas AFAN e AAT, efectuada

pelo cruzamento da informacéo obtida nas fases anteriores;

5. Avaliagdo da importancia dos elementos patrimoniais, no ambito da conservacdo da

natureza;

6. Avaliacdo da magnitude dos impactes, por cruzamento dos dados de identificacdo do
patriménio sensivel, com a avaliacdo da importancia dos varios elementos patrimoniais,

conforme € sintetizado no Quadro .

A metodologia de avaliagdo da magnitude de impactes poderd ser ilustrada com dois
exemplos préticos. Imaginemos, primeiro, uma arriba calcéria onde se pretende instalar uma escola
de escalada. Esta arriba possui alguma vegetacdo arbustiva, constituida por espécies muito

frequentes em Portugal: Carrasco (Quercus coccifera), Aroeira (Pistacia lentiscus), ou outras.



Quadro |- Avaliagdo da magnitude de impactes

Sensibilidade aos impactes dos DN

Baixa Elevada
valor do Baixo Magnitude baixa. Magnitude baixa.
patriménio Actividade a permitir | Actividade a permitir
natural Elevado | Magnitude baixa. Magnitude elevada.
afectado Actividade a permitir Actividade a ndo permitir

Tal como noutros locais, € previsivel que a pratica da escalada determine o
desaparecimento da vegetacdo arbustiva, quer devido ao pisoteio, quer devido a sua remogdo
intencional, de forma a facilitar a ascensao dos praticantes. Pode concluir-se que o patriménio natural
existente no local apresenta uma sensibilidade elevada aos impactes gerados pela escalada,

podendo considerar-se que a capacidade de carga foi ultrapassada.

No entanto, todas as espécies afectadas s@o muito abundantes no nosso pais, e
seguramente no PNSC, pelo que se considera que o valor do patrimonio natural € baixo. Este
exemplo corresponde a célula colorida a castanho no Quadro I, podendo concluir-se que os impactes
associados tém magnitude baixa (valor baixo + sensibilidade elevada = magnitude baixa). A
actividade deverd ser permitida, sobretudo se permitir a transferéncia de praticantes de escalada
para este local, afastando-se de locais onde possa afectar patriménio importante do ponto de vista

da conservagdo da natureza.

O segundo exemplo pode ser dado com um nucleo populacional de Feto-dos-carvalhos
(Davallia canariensis). Trata-se de um pteritfito epifito de distribuicdo geografica macaronésica, que
apresenta alguns nucleos populacionais na faixa litoral de Portugal e da Galiza. O seu caracter
epifito e a dependéncia das populagdes ibéricas relativamente a floresta climécica determinaram

uma regressao acentuada.

Neste contexto, um nucleo populacional desta espécie constitui um valor patrimonial
elevado. Porém, a sua sensibilidade relativamente a generalidade dos DN é muito baixa, uma vez
que dado o facto de se tratar de um epifito, esta espécie ndo é afectada nem pelo trénsito pedonal,
nem pelo transito rodoviario, nem por qualquer outro impacte associado a estas actividades, facto
que decorre de se desenvolver sobre arvores de dimensdes razoaveis. Este exemplo corresponde a
célula colorida a amarelo no Quadro | (valor elevado + sensibilidade baixa = magnitude baixa).
Avaliando-se a magnitude dos impactes associados como baixa, conclui-se que a actividade podera

ser autorizada.
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ICN'B

Instituto da Conservagio da Natureza e da Biodiversidade, LB

Rua de Santa Marta T. +351.213 507 900 Ministério do Ambiente,

1169-230 Lisboa F. +351.213 507 984 do Ordenamento do Territ6rio e do
Portugal icnb@icnb.pt Desenvolvimento Regional
www.icnb.pt

CARTA DE DESPORTO DE NATUREZA DO PARQUE
NATURAL DE SINTRA-CASCAIS

INTERDICAO DEFINITIVA DA PRATICA DE BICICLETA-TODO-O-
TERRENO, VARIANTE FREERIDE.

TITO JOAQUIM DA SILVA ROSA, PRESIDENTE DO INSTITUTO DA
CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE.

FAZ SABER, que nos termos do disposto no n°® 4 do artigo 41° do Regulamento da Carta
de Desporto de Natureza do Parque Natural de Sintra Cascais, aprovado pela Portaria n°
53/2008, de 18 de Janeiro, é interditada, definitivamente, a pratica da modalidade de
Bicicleta de Todo-o-Terreno (BTT), variante freeride, nos percursos e locais do Parque
Natural de Sintra-Cascais constantes do n° 2 da Lista IV anexa ao referido Regulamento, e

a seguir discriminados, por

1. Designacao — Malveira Verde:
Localizag&o: Malveira da Serra, Tapada da Urzeira.

Extensao: 1,5 km.
2. Designagédo — Malveira Azul:
Localizac&o: Malveira da Serra, Tapada da Urzeira.

Extensédo: 1,2 km.

3. Designagdo — Malveira Vermelha:



&

Instituto da Conservacio da Natureza e da Blodiversidade, 1P,

Localizacédo: Malveira da Serra, Tapada da Urzeira.

Extensdo: 1 km.

Quaisquer esclarecimentos serdo prestados aos interessados na sede do Parque natural
de Sintra-Cascais, Largo Fernando Formigal de Morais, n° 1, Sintra, durante o horario de
expediente.

Para constar e devidos efeitos, se publica este e outros de igual teor que vao ser afixados

nos seguintes lugares publicos:

Instituto da Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade, sito na Rua de Santa Marta, n°
55, Lisboa.

Parque Natural de Sintra-Cascais, sito na Rua Fernando Formigal de Morais, n° 1, Sintra.
Edificio dos Pagos do Concelho de Sintra, sito no Largo Dr. Virgilio Horta, Sintra.

Edificio dos Pacos do Concelho de Cascais, sito

Junta de Freguesia de Alcabideche, sita na Praceta Moinho, Alcabideche.

Lisboa, aos de Julho de 2009.

O PRESIDENTE,

(Tito Rosa)



ANEXO VI
Promocéo do uso dos SIG

na gestdo das AAT em AP



Promocao do uso de Sistemas de Informacdo Geogréafica na Gestéo das

Actividades de Animagc&o Turistica em Areas Protegidas

A listagem de vantagens e/ou potencialidades que se segue, resulta de uma reflexdo sobre o
papel que, as Tecnologias da Informa¢do e Comunicacdo (TIC) em geral e um Projecto SIG em
particular poderdo ter, na resolu¢éo de alguns dos problemas detectados no planeamento e gestéo
das Actividades de Animagdo Turistica (AAT) e das Actividades Fisicas de Aventura na Natureza
(AFAN) na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP):

1  Gestdo mais eficiente das AAT e das AFAN, potenciando a analise, correlacdo, partilha e

publicacdo de dados espaciais;

2 Incremento na rapidez no processo administrativo nas acgdes de registo, analise e resposta
aos pedidos de autorizagdo de eventos e de pareceres no ambito da credenciagdo de

empresas de animag&o turistica;

3 Maximizacdo das oportunidades criadas com a intranet do ICNB-IP, para promover a
comunicacdo formal normalizada de informagdo geo-referenciada, estimulando a

comunicagdo informal cruzada, espontanea, criativa;

4 Possibilidade de estimar em tempo real, através de sensores e camaras no terreno, o
nimero de utilizadores de locais de maior sensibilidade ecologica, inferindo se as

capacidades de carga maxima definidas estdo ou ndo a ser respeitadas;

5 Facilitacdo no acesso, na consulta e utilizacdo da informacdo relevante por parte dos
utilizadores — stakeholders e cidadaos, agentes econdmicos e praticantes de AAT, turistas
nacionais e estrangeiros — nomeadamente conteddos cientificos, pedagdgicos e turisticos;
normas, procedimentos e regulamentos; codigos de conduta; contactos de interesse, através

de sites, portal e plataforma webGIS, servico movel! e quiosques multimédia;

1 Sintra foi o primeiro municipio do pais a disponibilizar, a partir de 2009, aos seus visitantes um guia turistico no
telemdvel. O inovador sistema foi desenvolvido pela empresa M-Insight e permite ao turista, logo que chegado a
Sintra, subscrever o guia através de um SMS com um cddigo especifico, comercializado nos postos de turismo e
balcdes das unidades hoteleiras. O subscritor recebe no seu préprio telemdvel (em quatro idiomas opcionais:
portugués, espanhol, inglés e francés) informacéo com dados e sugestfes de visita a monumentos, museus, praias
e outros pontos de interesse, hotéis campos de golfe, locais de compras ou de animagéo e sobre a gastronomia
disponivel nos restaurantes da regido. O novo guia implicou a criagdo e o desenvolvimento de uma plataforma
tecnoldgica inexistente no mercado e o estabelecimento de uma parceria com a Camara Municipal de Sintra na
cedéncia e actualizacdo de contelidos e na divulgacdo e comercializacdo do produto. Este caso € um bom exemplo
de cooperacgdo publico/privado e ilustra as inimeras potencialidades das TIC. Pode faciimente imaginar-se 0
alargamento da informacéo disponibilizada & area do PNSC com dados geo-referenciados, integrados no guia ou
fornecidos em tempo real através do posicionamento GPS, sobre percursos pedestres e locais de escalada ou sobre
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Facilitacho da comunicagdo e consequente interaccdo com os stakeholders locais,
favorecendo o seu envolvimento e responsabilizacdo na manuteng¢éo, na monitorizagéo e na
gestdo dos equipamentos e materiais instalados nos locais e percursos de pratica dos DN,

contribuindo assim para que o “planear para”, se converta no indispensavel “planear com”;

Melhoria da qualidade do servico publico prestado pelo ICNB ao promover, as relagdes
horizontais e em rede, potenciando a interactividade entre os cidaddos e a administracdo
das AP, incrementando o0 “e-government’ e promovendo a boa governacdo local
contribuindo para ordenar o territério, 0 mais préximo possivel das realidades locais e dos

anseios dos cidadaos;

Possibilidade de visualizar, relacionar e usar um vasto conjunto de temas e informacéo geo-
referenciada e de questionar o sistema, favorecendo, entre outros, a personalizacdo de
percursos e roteiros através do uso de dados tais como: perfis topogréficos, taxa de esforgo
fisico, dificuldade técnica de percursos - altimetria, desnivel, tracado, piso, largura, convivio

COM outros usos e outros utilizadores;

Possibilidade dos cidaddos, poderem comunicar com as AP através do funcionamento
articulado do sistema SIG com plataformas mdveis (PDAs, Notebooks, teleméveis) e com
plataforma fixas (servidores e internet) para informar, em tempo real, qualquer ocorréncia
relevante para que servicos competentes actuem em conformidade reforcando, deste modo,

o trabalho dos, sempre insuficientes, vigilantes da natureza no terreno;

Contribuicéo para inverter a tendéncia de degradacdo da imagem e a falta de confianga dos
stakeholders e dos cidaddos na gestdo no ICNB em geral e nas AP em particular,

incrementando a participacao, a transparéncia e a eficiéncia, nos processos de deciséo;

Reducdo nos custos de gestdo da AP através do incremento da produtividade que a
utilizagé@o eficiente das TIC promove e da redugdo de custos materiais que o uso da

informacéo digital possibilita;

Divulgacdo e promocdo global da exceléncia do patriménio natural e cultural de forma
interactiva, contribuindo para incrementar o e-turismo e valorizar a marca “Parques de
Portugal (ThinkTur, 2006)

Visitagdo virtual em 3D das AP, ou de locais especificos de interesse potencial para o0s
turistas (marketing territorial) ou para praticantes das AAT (percursos pedestres, equestres e

de BTT sinalizados, locais equipados para a pratica da escalada, locais autorizados para a

normas de conduta e reas condicionadas, entre tantos outros possiveis, que se podem revelar de enorme utilidade
e comodidade para os utilizadores gestores do territdrio.
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pratica de voo livre, balonismo, etc.), através da integracdo de um sistema de realidade
virtual ao projecto SIG a partir da internet e de quiosques multimédia, tendo o publico em
geral, a possibilidade de descarregar percursos ou informacao sobre locais preferenciais
para a realizacdo de actividades (com a informag&o descritiva associada), para formatos

“gps”, por exemplo;

Possibilidade de visitacdo virtual em 3D a areas e locais de acesso condicionado devido a
sua elevada sensibilidade ecoldgica, contribuindo assim para a sua conservacdo e

valorizacao;

Possibilidade de auditorar/avaliar/prevenir de forma mais eficaz os impactes ambientais
resultantes da carga humana em geral e da pratica das AAT e AFAN em particular, atraves
do registo, andlise e interpretacdo de dados geo-referenciados da monitorizagéo e pelo uso

da simulacéo e modelagé&o;

Possibilidade dos praticantes e dos promotores das AAT visualizarem através da Internet em
antecipacéo, as condicionantes a prética de cada modalidade, constantes na CDN referidas
a cada época do ano e a cada local ou percurso, bem como as interdicbes ocasionais que
0s servicos de proteccdo civil determinem, particularmente nos periodos de maior risco de

ocorréncia de fogos florestais;

Possibilidade de submissdo dos pedidos on-line, com os promotores a poderem visualizar
no portal o estado do seu pedido. Desta forma, e para além de maior celeridade e
transparéncia, seria mais facil explicar aos diferentes promotores, as razdes das decisdes
tomadas, recorrendo a demonstrac@o, em termos visuais, dos impactos que a aprovagdo do

pedido teria. Também a componente pedagogica sairia reforcada.
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