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RESUMO

A missdo dos corpos de bombeiros constitui uma atribui¢cdo essencial do Estado,
transversal aos varios niveis de organizagao territorial, pelo que a seguranca e o bem-
estar dos bombeiros devem ser acautelados e garantidos pelas entidades publicas e
privadas que tém responsabilidades acometidas no campo de acdo do sistema de
protecao civil.

Este trabalho, subordinado ao tema “Constrangimentos logistico-financeiros na
resposta aos incéndios florestais em Portugal” procura identificar os resultados das
estratégias, que tém sido adotadas em Portugal, continental, para garantir a seguranca
e 0 bem-estar dos bombeiros empenhados nos incéndios florestais.

Assim, o autor tem como objetivo, conhecer a perce¢ao dos corpos de bombeiros
portugueses relativamente ao apoio logistico nos incéndios florestais e propor um
conjunto de medidas que permitam melhorar a seguranca e o bem-estar dos
bombeiros nesses Teatros de Operagdes. Para isso, o autor divide o trabalho em duas
partes, na primeira parte faz um enquadramento tedrico, assente na revisdo da
literatura, e na segunda parte realiza um trabalho de campo, recolhendo o
conhecimento e a perce¢do de varias entidades.

A metodologia empregue para a realizagdo do trabalho, baseou-se em analise
documental e posteriormente, na aplicacdo de um inquérito por entrevista a diversas
entidades, considerando os cargos e as fungdes que ocupam e desempenham no
ambito da atividade de protegdo civil, € um inquérito por questionario, aplicado aos
elementos do quadro de comando dos corpos de bombeiros do continente portugués.

Dos resultados obtidos, verifica-se que apesar de ainda existirem diversos
constrangimentos e aspetos a melhorar, a perce¢ao dos elementos de comando, € que
os seus bombeiros: tém sentimento de seguranga nas operagdes de combate aos
incéndios florestais, quando estdo equipados com o equipamento de protecdao
individual que lhes foi distribuido; estdo satisfeitos com a alimentagdo que ¢
distribuida durante esse tipo de operacdes; e, também, estdo satisfeitos com o apoio
¢ suporte recebido nas bases de apoio logistico, durante o Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Rurais.

Em jeito de resultado final da presente investigagdo, também o autor propde um
conjunto de medidas com a inten¢do de contribuir para melhorar a seguranca e o bem-
estar dos bombeiros de Portugal.

Palavras-chave:

Bombeiro, Protecao Civil, Incéndios, Floresta, Alimentacao.
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ABSTRACT

The mission of fire brigades is an essential assignment to the State, transversal to the
various levels of territorial organization, so the safety and well-being of firefighters
must be taken care of and guaranteed by public and private entities that have
responsibilities affected under the civilian protection system.

This work, subordinated to the theme "Logistical and financial constraints in the
response to forest fires in Portugal" seeks to identify the results of the strategies,
which have been adopted in Portugal, mainland, to ensure the safety and well-being
of firefighters in the response to forest fires.

Thus, the author aims to know the perception of the Portuguese Fire Brigades
regarding logistical support in forest fires and propose a set of measures to improve
the safety and well-being of firefighters in these Theaters of Operations. For this, the
author divides the work into two parts, in which the first part provides a theoretical
framework, based on the literature review, and the second part carries out fieldwork,
collecting the knowledge and perception of various entities.

The methodology used to carry out the work was based on document analysis and
later, on the application of a survey by interview to various entities, considering the
positions and functions they occupy and perform within the scope of civil protection
activity, and a survey by questionnaire, applied to the elements of the command staff
of the CBs on the Portuguese mainland.

From the results obtained, it appears that, despite restrictions, the elements of its
command are diverse: combats have a feeling of security in security operations, when
attacks are launched with the personal protective equipment that has been distributed;
The powered operation that is distributed during this type of operations; and, device
are with the support and support received in the logistical support bases, during the
Special Fight against Rural Fires.

As a final result of the present investigation, the author also presented a set of
measures with the intention of contributing to improve the safety and well-being of
firefighters in Portugal.

Key Words:

Firefighters, Civil Protection, Fires, Forestry, Food.
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INTRODUCAO

“O mundo é um lugar perigoso de se viver, ndo por causa daqueles que

fazem o mal, mas sim por causa daqueles que observam e deixam o mal acontecer”.

Albert Einstein’

U'Cfr. https://www.pensador.com/frases_inteligentes/ , consultado a 22 de agosto de 2022.


https://www.pensador.com/autor/albert_einstein/
https://www.pensador.com/frases_inteligentes/
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1.1. Introduciao

A presente investigacao, inserida na estrutura curricular dos cursos ministrados pela
Faculdade de Direito, da Universidade Nova de Lisboa, surge no culminar do
Mestrado em Direito e Seguranca.

Esta investigacdo € parte fundamental no processo formativo do aluno e insere-se no
ambito da atividade da Prote¢dao Civil, procurando, em contexto académico, efetuar
uma analise dos resultados das estratégias adotadas em Portugal, desde 2017,
considerando a percecdo dos elementos do quadro de comandos dos Corpos de
Bombeiros (CB) portugueses, quanto a cultura de seguranca e ao bem-estar dos
bombeiros, durante o empenhamento nos incéndios florestais.

Sendo nas areas de gestao (logistica e financeira) que o autor exerceu e desenvolveu
maiores conhecimentos e experiéncia ao longo do seu percurso académico e
profissional, o autor elaborou a presente investigagdo subordinada ao tema
“Constrangimentos logistico-financeiros na resposta aos incéndios florestais em
Portugal”.

1.2. Delimitacio do Tema e Justificacio da Investigaciao

Ao longo dos ultimos anos, os incéndios florestais t€ém assumido uma preocupacao
central da Protecdo Civil, em Portugal.

As estruturas com responsabilidade no sistema da protecdo civil tém procurado
sensibilizar e envolver os cidaddos, com vista a preparar uma resposta mais eficiente
e eficaz aos incéndios que, anualmente, relutam em deflagrar nas florestas
portuguesas.

O Estado, através das seus Orgdos, tem procurado delinear e implementar solu¢des
com vista a salvaguardar e a garantir a seguranca e o bem-estar do principal agente
de protecao civil, empenhado na preven¢dao e combate dos incéndios florestais — o
bombeiro.

Com experiéncia de quase oito anos, no quadro de comando (adjunto técnico) do
Regimento de Sapadores Bombeiros, na Camara Municipal de Lisboa, sinto a
obrigacdo moral de estudar e, porventura, contribuir para a definicdo de estratégias
que visem reduzir os constrangimentos logistico-financeiros da cadeia de
abastecimento do equipamento de protecdo individual (EPI) florestal aos CB e da
alimentacdo aos bombeiros empenhados na prevencdo e combate aos incéndios
florestais.

O tema da presente investigacdo surge principalmente pelo conhecimento e
experiéncia do autor, na area da protecao civil, e pelas dificuldades que, anualmente,
lhe sdo transmitidas pelos bombeiros que, de forma altruista e abnegada, se
disponibilizam para ir em auxilio de outros bombeiros que pelo nosso Pais combatem
e protegem a populagdo dos graves incéndios que teimam em destruir as nossas
florestas.
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1.3. Problema e Objetivo Geral da Investigaciao

O objeto de estudo da presente investigacdao sdo os CB de Portugal continental, com
excecdo dos CB privados, num total de 434, a saber: 412 CB
Voluntarios/Associativos e 22 CB Profissionais (11 CB Mistos e 11 CB Sapadores).

Aquando da selec¢do do tema a investigar, (Pardede, 2018) refere que a questio central
(ou pergunta de partida) tem o proposito de conduzir o estudo, de modo a obter
resposta para a mesma, devendo assim ser a mais especifica e objetiva possivel.

Derivado da complexidade do apoio logistico € aos constantes relatos e criticas ao
sistema da proteg¢do civil, no que diz respeito ao EPI fornecido aos CB e a alimentacao
fornecida aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, surge a Questdao
Central (QC) na qual a presente investigacdo se pretende debrucar: “Quais os
resultados da estratégia adotada em Portugal continental para garantir a
seguranca e o bem-estar dos bombeiros empenhados na resposta aos incéndios
florestais?”

Assim, o Objetivo Geral (OG) do presente estudo, ligado a QC, passa por “Conhecer
a percegao dos Corpos de Bombeiros portugueses relativamente ao apoio logistico
nos incéndios florestais e propor um conjunto de medidas que permitam melhorar a
seguranga e o bem-estar dos bombeiros nesses Teatros de Operagoes.”

O descanso ¢ a higiene, a par da alimentacao, sdo fatores fundamentais para o bem-
estar do bombeiro que devem ser acautelados e providenciados. Porém, tais aspetos
ndo serdo abordados neste trabalho, podendo vir a ser analisados em investigagcdes
futuras.

1.4. Questdes Derivadas e Objetivos Especificos

Os Objetivos Especificos (OE) t€ém por designio desconstruir ¢ decompor o OG,
devendo estar relacionados com as Questdes Derivadas (QD) (Santos, et al., 2019).

Segundo (Lantsoght, 2018), as QD devem estar relacionadas com a QC, devendo,
contudo, concentrarem-se em aspetos mais especificos da investigagdo, com o
proposito de possibilitar que as respostas as QD vao de encontro com a resposta a

QC.

No que concerne ao OG, este deve definir o propdsito do estudo, estando
consequentemente relacionado com a QC (Farrugia, et al., 2010), enquanto que os
OE devem desconstruir e decompor OG, sendo que cada QD deve estar relacionada
com o OE correspondente (Santos, et al., 2019). (Creswell, 2014) enfatiza a
importancia de uma boa defini¢do dos objetivos da investigagdo, uma vez que estes
vao servir para responder as questoes da investigacao.

Neste proposito, a tabela seguinte (Tabela 1), apresenta os OE organizados pelas QD
delineadas para o percurso da presente investigacao.
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Questao Derivada 1

(QD1):

Qual a percecdo sobre o
sentimento de seguranca
dos bombeiros, durante o

combate aos incéndios
florestais?

Questao Derivada 2
(QD2):

Qual a percecao sobre a
satisfacio dos bombeiros

quanto a alimentac¢io
fornecida nas operacoes de
resposta aos incéndios
florestais?

Questao Derivada 3
(QD3):

Qual a percecao dos
bombeiros quanto ao apoio
e/ou  suporte logistico

obtido nas bases de apoio
logistico (BAL), durante o

empenhamento no
Dispositivo Especial de
Combate a  Incéndios
Rurais (DECIR)?

Objetivo Especifico 1 (OE1):

Verificar se os CB dispdem de equipamento de protec¢do
individual em quantidade e qualidade para equipar e
proteger os seus bombeiros no combate aos incéndios
florestais.

Objetivo Especifico 2 (OE2):

Analisar a perce¢do sobre a satisfagdo dos bombeiros,
relativamente aos artigos de EPI que dispde para as
operacgoes de combate aos incéndios florestais.

Objetivo Especifico 3 (OE3):

Identificar os principais resultados da estratégia, adotada
em Portugal, para equipar e proteger os bombeiros nas
operagoes de prevencao e combate aos incéndios florestais.

Objetivo Especifico 4 (OE4):

Verificar se as Entidades Detentoras de CB tém capacidade
de confecionar ¢ distribuir as refeigdes, em caso de
incéndio florestal no seu concelho.

Objetivo Especifico 5 (OES):

Analisar a perce¢ao de satisfagdo dos bombeiros,
relativamente a alimentagdo distribuida nas operacdes de
combate aos incéndios florestais.

Objetivo Especifico 6 (OE6):

Identificar os principais resultados da estratégia adotada
em Portugal quanto a confegdo e distribuicao de refeigdes
aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais.

Objetivo Especifico 7 (OE7):

Analisar a importincia das BAL no reabastecimento de
artigos de protecao individual aos bombeiros empenhados
nos incéndios florestais, durante o DECIR.

Objetivo Especifico 8 (OES):

Analisar a importancia das BAL na confecao e distribui¢ao
de refeicdes aos bombeiros empenhados nos incéndios
florestais, durante o DECIR.

Tabela 1 — Definicao dos objetivos e das questdes da investigacio.

Fonte: Elaboragdo propria.

Uma vez definida a QC e respetivas QD e os objetivos da investigacdo, importa
compreender as metodologias a utilizar para cumprir os objetivos delineados

anteriormente.
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1.5. Estratégia de Investigacio e Desenho de Pesquisa

Os meétodos e metodologias de investigacao sdo essenciais para a realizagdo de
projetos de investigacao, na medida em que permitem obter resultados fidedignos e
bem fundamentados, assegurando a qualidade da investiga¢ao. (Hékansson, 2013)

A presente investigacao segue principios €ticos, com o proposito de proteger todos
0s seus intervenientes, preservar a honestidade, alcancar resultados validos e aplicar
os resultados obtidos de forma apropriada na investigacdo. (Chambliss & Schutt,
2019)

Neste subcapitulo pretende-se fazer uso da metodologia para descrever o caminho
realizado para alcangar a dimensao epistemologica da investigacao, isto €, aplicar os
principios, ferramentas e técnicas das ci€ncias naturais as ciéncias sociais como
ferramenta para explicar o estudo em questao.(Rauen, 2018)

Neste enquadramento e segundo a estrutura defendida na obra de (Saunders, et al.,
2009), a estrutura metodoldgica utilizada na presente investigacdo, encontra-se
explanada na tabela seguinte (Tabela 2):

Para (Berryman, 2019), o posicionamento ontoldgico ¢ o estudo do

ser”, permitindo descrever aquilo que pode ser conhecido,
abrangendo a base do conhecimento.

Segundo (Hennink, et al., 2020), o uso do posicionamento
epistemologico tem como objetivos a transmissdo, justificacio e
discussdao do conhecimento. A epistemologia e a ontologia sdo
utilizadas em conjunto pelos investigadores para descrever a teoria
dos acontecimentos e procurar utiliza-la para responder as questdes
da investigagdo. (Berryman, 2019)

Enquanto a ontologia estd relacionada com a existéncia e a
epistemologia com o conhecimento, a axiologia esta relacionada com
Posicionamento | o valor nos campos da ética e estética, sendo que o valor que o
epistemoldgico, | investigador da a axiologia terd impacto na credibilidade da
ontologico e | investigagdo. (Saunders, et al., 2009) e (Al-Ababneh, 2020)

axiologico . . . . . .
8 Assim, do ponto de vista epistemologico, o conhecimento produzido

nesta investigagcdo ¢ situacional e dindmico, devido a metodologia
utilizada, com base em métodos qualitativos e quantitativos. (Saraiva,
et al., 2018)

Em termos ontologicos, respeitante a natureza da realidade, esta
investigacdo apresenta posi¢des proximas do Objetivismo, assente no
paradigma positivista, em que a realidade ¢ definida de uma
perspetiva externa através de métodos quantitativos (inquéritos); e do
Subjetivismo, em que o fendémeno social ¢ interpretado a partir das
percegoes dos atores sociais e através das lentes do investigador,
através de uma abordagem qualitativa (entrevistas) (Saraiva, et al.,
2018).
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A utilizacdo de um posicionamento pragmatico compreende a

Filosofia alternancia entre os posicionamentos epistemoldgicos, axioldgicos e
pragmatica ontoldgicos no decorrer da investigacao, desde que cumpra o objetivo
mais importante: responder a QC. (Saunders, et al., 2009)
O raciocinio dedutivo compreende a aplicacdo da teoria existente
num determinado objeto de estudo. (Saunders, et al., 2009)
R.acioc.inio A investigagdo através deste tipo de raciocinio, que parte do geral
indutivo

para o particular, resulta em conclusdes obtidas através de premissas
que, segundo um raciocinio 16gico, as torna incontestaveis. (Santos,
etal., 2019)

Estratégia da

O método misto consiste na utilizagdo de métodos quantitativos
(inquéritos, por exemplo) e de métodos qualitativos, como € o caso

investigagio: | das entrevistas exploratérias. (Dahlberg, et al., 2010)
Método Segundo (Creswell, 2014), no método exploratério misto, em
exploratério particular, a investigacdo inicia-se com a exploragdo de dados
sequencial qualitativos e respetiva andlise, passando de seguida para a
misto exploragdo e analise dos dados quantitativos, com base nos resultados
obtidos da analise qualitativa.
O estudo comparativo € utilizado para investigar dois ou mais casos
Desenho da com diferengas significativas entre si, utilizando métodos idénticos
investigacdo: | de andlise (Bryman, 2012). Procurando-se neste proposito analisar e
Comparativo | comparar os dados obtidos no inquérito por questionario, tendo em
consideragdo a tipologia dos CB.
A investigagdo transversal compreende a andlise de dois ou mais
casos, num determinado periodo de tempo, com base em dados
Horizonte qualitativos e/ou quantitativos (Bryman, 2012). Assim, a presente
temporal investigacao ¢é transversal, na medida em que pretende analisar os
transversal resultados da estratégia que tem sido adotada para melhorar as

condi¢des de seguranga e a alimentagdo dos bombeiros empenhados
nos incéndios florestais, em Portugal continental.

Tabela 2 — Estrutura metodolégica da investigacao.

Fonte: Elaborag¢do propria, baseado na estrutura metodologica de (Saunders, et al., 2009)

De acordo com a estrutura metodoldgica da presente investigagdo, conforme consta
na tabela anterior, o trabalho de campo inicia-se com a recolha e tratamento de dados
qualitativos (entrevistas exploratorias), sendo que os dados quantitativos (inquéritos
por questionario) sé serdo recolhidos e tratados a posteriori, seguindo assim o método
exploratério sequencial misto, defendido por (Creswell, 2014). Os dados serdo
recolhidos de diferentes organizacdes, permitindo assim comparar diferentes casos,
adotando técnicas idénticas de investigacdo. (Bryman, 2012)



Constrangimentos logistico-financeiros na resposta aos incéndios florestais em Portugal vﬂ -

1.6. Metodologia Adotada

A recolha de dados para a realizagdo do enquadramento tedrico, assentou numa
pesquisa bibliografica de documentos legislativos no site do Diario da Republica, da
Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa e da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil. Foi também efetuada uma pesquisa bibliografica de livros e artigos
cientificos, com recurso ao software Harzing’s Publish or Perish, bem como de
Dissertagdes de Mestrado e Teses de Doutoramento, que foram consultadas nos
Repositoérios Cientificos de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP), que permitiu
selecionar os livros e artigos cientificos que fossem suscetiveis de enriquecer o
estudo.

O critério de seleg@o consistiu na recolha e anélise dos livros e artigos cientificos com
o maior numero de publicagdes por ano, de acordo com as palavras-chave
“bombeiros”, “protecdo civil”’, “incéndios florestais”, “apoio logistico”,
“equipamento” e “alimentacao”.

Foi também utilizado o Google Scholar para enriquecer a investigagdo, com o
acrescento de mais obras relativas ao estudo em questao.

Dos artigos selecionados, foram ainda analisadas as obras citadas pelos autores dos
estudos pesquisados anteriormente, de modo a ser possivel examinar obras mais
antigas, mas igualmente relevantes (Torraco, 2005). Concomitantemente, procedeu-
se também a uma andlise exaustiva da legislacdo em vigor, relacionada com o tema
da investigacdo, nomeadamente sobre a protecao civil e sobre a defesa da floresta
contra incéndios florestais.

Posteriormente foi realizado o trabalho de campo. Para o efeito, foi aplicado um
inquérito por entrevista, «estruturada» e «aprofundada», a entidades que
desempenham/desempenharam cargos ou fungdes, no ambito da atividade de
protecao civil, ponderadas as responsabilidades que detém na defesa da floresta
contra os incéndios florestais/rurais. Foi ainda aplicado um inquérito por
questionario, aos elementos que integram o quadro de comando dos CB de Portugal
continental, principalmente aqueles que detivessem maior experiéncia em operagdes
de prevengao e combate a incéndios florestais.

A ferramenta utilizada para realizar a redacao desta Dissertacao foi o Microsoft Office
Word®, sendo que a sua estrutura segue as “Regras de Estilo para as teses e
dissertagoes e outros trabalhos escritos apresentados a NOVA School of Law”.

Todas as citagdes e respetiva Bibliografia seguem as normas da American
Psychological Association®.

2 De acordo com a 7.* Edi¢do do Publication Manual of the American Psychological Association
(2020).
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1.7. Sintese dos Capitulos

A investigacdo estd dividida em duas partes. A Parte [ designada por
“Enquadramento Teorico” e a Parte 11 por “Trabalho de Campo”.

Na primeira Parte do presente trabalho, o autor desenvolveu o enquadramento tedrico
da investigacdo, baseado em diversa literatura e legislagdo existente.

Essa parte do trabalho organiza-se em quatro capitulos e versa essencialmente sobre:
o enquadramento da protegdo civil; a organizagao dos CB; os incéndios florestais ¢ a
defesa da floresta contra incéndios; e, a seguranca € o bem-estar dos bombeiros, na
perspetiva do seu empenhamento nos incéndios florestais/rurais.

A segunda Parte organiza-se num capitulo unico e nas conclusdes, visando descrever
a metodologia utilizada para cada um dos inquéritos utilizado, bem como apresentar
e analisar os resultados obtidos no inquérito por entrevista € no inquérito por
questionario, com o objetivo de encontrar as respostas as QD e de atingir os OE, a
que o autor se propds, com a finalidade de encontrar a resposta a QC e atingir o OG
da investigacao.

A figura seguinte (Figura 1) apresenta a estrutura e organizag¢ao da investigagao.

Capitulo 1.

A Seguranca Comunitaria e a
Protecdo Civil

S o

g =9

\é £

= Capitulo 2. S

‘% Os Corpos de Bombeiros em ] Capitulo 5.
Portugal S .

% oruga % Metodologia,

Introdugio & s Apresentagdo e Analise Conclusdes e
é Capitulo 3. = dos Resultados Recomendacdes
M Os Incéndios Florestais em 2

I =
— Portugal PN
= 5
& ) a

Capitulo 4.

A Cultura de Seguranga e o
Bem-Estar dos Bombeiros nos
Incéndios Florestais

Figura 1 — Estrutura da dissertacio de mestrado.
Fonte: Elaboragdo propria.
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PARTE I
ENQUADRAMENTO TEORICO

“A parte mais importante do progresso é o desejo de progredir.”

Séneca’

3 Cfr. https://www.pensador.com/autor/seneca/, consultado a 22 de agosto de 2022.
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CAPITULO 1

A Seguranca Comunitaria e a Protecao

Civil

“A Seguranca é indivisivel. Ou se constroi com a participagdo de todos e

para todos, ou ndo ha seguranca para ninguém”.

Frase adaptada de Mikhail Gorbachev*

4 Cfr. http://www.jornaldocampus.usp.br/index.php/2013/04/nova-politica-de-seguranca-nao-foi-
discutida-segundo-dce/, consultado a 22 de agosto de 2022.
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PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO
1. A Seguranca Comunitaria e a Protegdo Civil VR &

1.1. Seguranca Comunitaria

Entender a sociedade ¢ conhecer a sua historia e reconhecer que desde sempre o Ser
Humano teve a necessidade de se juntar para sobreviver. As pessoas comegaram a
organizar-se em pequenos grupos para construirem aldeias, cagar, cozinhar e se
defenderem. Perceberam que, coletivamente tinham mais probabilidades de
(sobre)viver, nomeadamente viver mais tempo e melhor.

Segundo Sarmento (2009, p. 77), “o0 modelo Weelfare abriu porta a setorizag¢do da
Administrac¢do Publica (AP), assumindo agoes de cariz social, politico e economico,
deixando para tras uma perspetiva de Estado minimo, face a uma necessidade de
especializa¢do”. Citando (Inacio, 2010, p. 8), “a estrutura formal do Estado foi-se
organizando numa logica de capacidades, acoes e respostas a problemas, assumindo
uma série de fungoes que estruturam a sua matriz institucional, exercidas através das
Politicas Publicas”.

O homem além de ser um animal politico, ideia que o filésofo Aristoteles defendia,
o homem ¢, sobretudo, um animal social. Desta perspetiva de “vida em sociedade
decorre a preeminéncia dos fatores seguranga e ordem publica, tidos como
essenciais ao bem-estar e a realiza¢do da cidadania, legitimando a atua¢do das
forcas publicas e organismos privados, enquanto garante do Estado de Direito”.
(Neves, 2012, p. 21; Araujo, 2012, p. 97)

Ja Marcello Caetano (1967, p. 116) indicava “a ambi¢cdo de um ideal de justica,
seguranga e bem-estar como uma necessidade da coletividade humana, o povo,
enquanto elemento constitutivo do conceito de Estado”.

Segundo M. Dias (2001, p. 7), “a liberdade de cada um é relativizada pela liberdade
de todos, é condicionada pela organizacgdo politica da sociedade a que se pertence,
pelas normas de conduta estabelecidas e em vigor e pelas pressoes sociais
decorrentes das tradigoes, dos costumes e dos padroes culturais predominantes nas
comunidades”.

Neste contexto, segundo Rodrigues (2011, p. 29), “o conceito de liberdade
dificilmente podera ser absoluto, ser livre significa poder fazer o que a consciéncia
determina sem, contudo, interferir com a liberdade dos outros, sem por em causa o
direito coletivo da comunidade” .

Parafraseando Alves (2010, p. 140), “seguranca é a condig¢do que se estabelece num
determinado ambiente, através da utiliza¢do de medidas adequadas, com vista a sua
preservagdo e a conduta de actividades, no seu interior ou em seu proveito, sem
rupturas’.

Mais do que estar seguro, as pessoas procuram, sobretudo, afastar o medo, temendo
0 que receiam nao controlar e que dificilmente corresponde, de uma forma linear, a
seguranca efetiva de uma determinada comunidade. Neste contexto, “sobretudo para
quem trabalha na area da seguranga, importa ainda ter consciéncia do efeito de
contagio, despoletado por eventos pontuais, isolados ou associados, que extrapolam
consequéncias, funcionando como fenomenos de condicionamento social que afetam
a forma como se vive o dia-a-dia”. (Moleirinho, 2009, p. 14)
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Segundo Sarmento (2009, p. 52), “o medo e o receio afetam os comportamentos,
determinam a dire¢do da legisla¢do social, as decisoes politicas e a propria
recuperagdo economica dos Estados, afetando o bem-estar dos cidaddos”.

Lourengo (2013) considera que a densificagdo do contetido da seguranga privilegia
quatro vetores principais: o alargamento da seguranca a novos dominios; o
alargamento dos atores securitarios; o alargamento dos objetos de seguranca; € o
alargamento dos instrumentos de seguranca.

Este alargamento fica ainda mais evidente na forma como Alves (2010, p. 87)
relaciona “o fator tempo e as agoes de seguranca, destacando a necessidade de
considerar medidas em trés momentos diferenciados: antes da concretiza¢do da
ameaga (medidas de prevengdo — evitar que a ameaga se concretize); durante a
concretizag¢do da ameacga (medidas de protegdo e de intervengdo, limitar as perdas e
neutralizar a ameaga); e depois da concretizagdo da ameaca (medidas de
recuperagdo — retomar as normais atividades) .

Numa perspetiva mais globalizada, os desafios que se colocam a seguranca
prosseguem a forma como o ser humano vive em sociedade, procurando respostas
para o que sao as suas necessidades de seguranca e bem-estar.

Segundo Bacelar Gouveia, “nos dias de hoje, a perce¢do da Proteg¢dao Civil é muita
mais ampla, ndo apenas perante a multiplica¢do dos agentes de protegdo civil como
pela diversificagdo da natureza dos riscos que lhe cabe defender”. Neste sentido, o
empenhamento de uma rede alargada de atores, além dos agentes de protecao civil,
parece ndo so necessaria como indispensavel. (Gouveia, 2022, p. 138)

Ainda para o mesmo autor “a fun¢do da Protegdo Civil é outro pilar da Seguranga
Nacional, a qual se relaciona com a defesa da comunidade e dos individuos contra
ocorréncias ndo humanas que impliqguem a destruicdo ou a possibilidade de
destrui¢do de seus bens e direitos”. (Gouveia, 2022, p. 137)

1.2. A Protecao Civil em Portugal

O Estado ndo ¢ a unica entidade politica que concorre para o objetivo de uma
organizagdo coletiva e de um sentimento de segurancga, havendo outras entidades
politicas detentoras de direito publico que concorrem para esse fim, detentoras de
competéncias bem definidas, para que, cada uma saiba quais os limites de a¢cdo dentro
de um quadro de competéncias. Perante determinada ameaga € os possiveis riscos
desta se concretizar, o proprio Estado tem a responsabilidade de promover as medidas
necessarias no contexto de seguranca global. (Gouveia, 2018)

Nos paises anglo-saxdnicos o conceito de seguranga divide-se em duas grandes areas:
o safety’ referindo-se a protegdo contra incéndios, protegdo ambiental, entre outros, e

3 Safety representa uma dimensdo de seguranga que ultrapassa os delitos criminais contra as pessoas,
direcionando-se para uma perspetiva de prevencao e protegdo contra catdstrofes e outros dominios
no contexto da proteg@o e socorro. (Gouveia, 2018)
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o security® referindo-se 4 seguranga contra intrusdo, furto ou roubo, vandalismo,
criminalidade grave e terrorismo. (Amaro, 2009)

Para Valente (2009), a seguran¢a como direito constitucionalmente previsto no artigo
27.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), deve ser enquadrada
primordialmente como uma garantia de exercicio sereno de direitos, bem como o
direito a defesa face a agressoes em sentido lato, interligando-se umbilicalmente com
o direito a liberdade.

Segundo Caldeira (2015) e de acordo com a legislagdo vigente’, a protecdo civil é “a
atividade desenvolvida pelo Estado, regioes autonomas e autarquias locais, pelos
cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir
riscos coletivos inerentes a situagoes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas
situagoes ocorram”’. (Gouveia & Santos, 2015, p. 347)

Para Gouveia (2018), a protecdo civil do ponto de vista material corresponde ao
conjunto de atividades que fomentam a defesa das populagdes contra essas situacdes
de crise e catastrofe, que tradicionalmente sdo desenvolvidas pelos bombeiros.

Segundo este autor, atualmente a percecao da protegdo civil € muito mais ampla, ndao
so pela multiplicidade dos agentes de protegdo civil, mas também pela diversidade da
natureza dos riscos que lhe compete defender.

Segundo Amaro (2012), citado por Gouveia “existem cinco dreas temdticas que
integram a protegdo civil: i) andlise de risco, ii) planeamento de emergéncia; iii)
prontiddo e resposta, iv) sistema de aviso e comunicagoes; v) organogramas e
documentag¢do”. (Gouveia, 2018, p. 831)

1.3. A Atividade da Protec¢ao Civil no Direito da Protecao Civil

Em todo o texto constitucional, apenas o artigo 275.° da CRP alude a atividade da
protecao civil, atividade atribuida as For¢as Armadas como missao lateral, “as Forgas
Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missoes de
protecgdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfa¢do de necessidades basicas e
a melhoria da qualidade de vida das populagoes, e em ag¢oes de cooperagdo técnico-
militar no ambito da politica nacional de cooperagdo.” (AR, 2005)

Segundo Bacelar Gouveia, “a pobreza regulativa da CRP a respeito da prote¢do civil
é tanto mais incompreensivel quanto é seguro esta nao ter desconhecido, ao longo
das ultimas revisoes, fenomenos e conceitos relativos aquela atividade”. (Gouveia,

2018, p. 826).

6 Security representa a dimensdo de seguranca que engloba a prevengdo e prote¢do das pessoas
contra-ataques dirigidos, por via de condutas criminosas. (Gouveia, 2018)

7 Lein.® 27/2006, de 3 de julho, com as alteragdes dadas pela Retificagdo n.° 46/2006, de 7 de agosto,
pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto.
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O enquadramento legal da Prote¢do Civil (PC) tem como espinha dorsal a Lei de
Bases da Prote¢do Civil (LBPC), aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho®.

Nos termos da LBPC, “a atividade de protegcdo civil tem cardter permanente,
multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os orgaos e departamentos da
Administra¢do Publica promover as condi¢oes indispensdveis a sua execugdo, de
forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades
do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores”’. [N.° 2 do artigo 1.° da LBPC]

Segundo Caldeira (2015) a politica de PC ¢ determinada pelo conjunto de principios,
orientacoes € medidas que visem atingir os fins da PC. Este autor estabelece como
objetivos fundamentais da PC”:
“a) Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe,
deles resultantes,
b) Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso de ocorréncias
descritas na alinea anterior;
¢) Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo,
d) Proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;
e) Apoiar a reposi¢cdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por
acidente grave ou catastrofe”. (Gouveia & Santos, 2015, p. 348)

Concomitantemente, para a prossecuc¢ao dos mencionados objetivos, Caldeira (2015)
afirma que a atividade de PC faz-se nos seguintes dominios!®: “levantamento,
previsdo, avaliagdo e prevengdo dos riscos coletivos, andlise permanente das
vulnerabilidades perante situagoes de risco; informagdo e formagdo das populagoes,
visando a sua sensibilizacdo em matéria de autoprotegdo e de colaboragdo com as
autoridades, planeamento de solucoes de emergéncia, visando a busca, o
salvamento, a prestagdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuagdo,
alojamento e abastecimento das populagoes; inventariagdo dos recursos e meios
disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel local, regional e nacional;
estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patrimonio
arquivistico, de instalacoes de servigos essenciais, bem como do ambiente e dos
recursos naturais, previsdo e planeamento de agoes atinentes a eventualidade de
isolamento de dreas afetadas por riscos”. (Gouveia & Santos, 2015, p. 348)

Para além dos principios gerais consagrados na lei, a LBPC constitui como principio
especial, aplicavel as atividades de protecdo civil, “o principio da cooperagdo, que
assenta no reconhecimento de que a protegdo civil constitui atribui¢do do Estado,
das regioes autonomas e das autarquias locais e dever dos cidaddos e de todas as
entidades publicas e privadas”. [alinea e) do no artigo 5.° da LBPC]

Segundo Caldeira (2015) a nivel nacional, a direcdo politica da PC ¢ assegurada pelo
Governo e pelo Primeiro-Ministro. A nivel regional, pelo Governo Regional e pelo

8 Com as alteragdes dadas pela Retificacio n.° 46/2006, de 7 de agosto, pela Lei Organica
n.° 1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto.

? Cfr. artigo 4.° da LBPC.

10 Cft. artigo 4.° da LBPC.
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respetivo Presidente. A nivel municipal pelo Presidente da Camara (Gouveia &
Santos, 2015).

O mesmo autor, no que concerne a estrutura do sistema de PC, refere que a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC!!) constitui-se “como
entidade coordenadora, apoiada por uma comissdo nacional e em comissoes
distritais. A nivel regional, a estrutura de protegcdo civil depende dos respetivos
orgdos do governo proprio. Quanto ao nivel municipal, a estrutura de protegdo civil
depende do respetivo Presidente da Camara, apoiado por uma comissdo municipal”.
(Gouveia & Santos, 2015, p. 348)

Sem desvalorizar o carater matricial da LBPC, em Portugal surgiram outros diplomas
estruturantes do direito da PC, destacando aquele que “define o enquadramento
institucional e operacional da prote¢do civil no ambito das autarquias locais,
estabelece a organizagado dos servigos municipais de protegdo civil (SMPC) e define
as competéncias do coordenador municipal de protecdo civil, em desenvolvimento
da Lei de Bases da Protegdo Civil”. [Lei n.° 65/2007, de 12 novembro'?]

O referido diploma legal que “veio materializar a transferéncia de competéncias para
os orgdos municipais no dominio da protegdo civil”, ao abrigo das alineas a) e d) do
artigo 14.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto'? que havia definido no seu artigo 14.°
as novas competéncias dos Orgdos municipais € no seu artigo 34.° as novas
competéncias dos oOrgdos das entidades intermunicipais, designadamente “a
participagdo na defini¢do da rede dos quartéis de bombeiros voluntarios e na
elaboracgdo de programas de apoio as corporagoes de bombeiros voluntarios”. [Lei

n.° 65/2007, de 12 novembro]

Existe ainda um vasto leque de diplomas de variadissima indole, legislativos e
regulamentares, com especial destaque para os Conselhos Municipais de Seguranga
(CSM), criados pela Lei n.° 33/98, de 18 de julho '* e, para o Sistema Integrado de
Operacdes de Protecao e Socorro (SIOPS), criado pelo Decreto-Lei n.° 134/2006, de
25 de julho'®, doravante designada por Lei do Sistema Integrado de Operagdes de
Protecao e Socorro (LSIOPS).

' A ANEPC ¢ a autoridade nacional em matéria de emergéncia e prote¢do civil, sendo um servigo
central, da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa ¢ financeira e
patriménio proprio.

12 Com as alteragdes dadas pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei n.°
44/2019, de 01 de abril.

13 Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locai e entidades intermunicipais.

14 Com as alteragdes dadas pela Lei n.° 106/2015, de 25 de agosto e pelo Decreto-lei n.° 32/2019, de
04 de margo.

15 Com as alteragdes dadas pelo Decreto-lei n.° 114/2011, de 30 de novembro e pelo Decreto-lei
n.° 72/2013, de 31 de maio.
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1.3.1. O Sistema Integrado de Operacées de Protecio e Socorro

Segundo Caldeira (2015) “os agentes de protegdo civil intervém de acordo com um
conjunto de estruturas, sob um comando unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional”. (Gouveia, 2018, p. 349)

Segundo a LBPC, o “Sistema Integrado de Operagoes de Protegdo e Socorro
(SIOPS) é o conjunto de estruturas, de normas e procedimentos que asseguram que
todos os agentes de protegdo civil e as entidades previstas nas alineas a) a g) do n.”
1 do artigo 46.°-A atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando
unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierdarquica e funcional”. [art.° 48.° da
LBPC]

Para além do ja suprarreferido, o SIOPS “visa responder a situagoes de iminéncia ou
de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.” [art.° 1.° da LBPC]

Nos termos preconizados na LSIOPS, “a coordenagdo institucional do SIOPS é
garantida a nivel nacional e a nivel de cada distrito, pelos centros de coordenagdo
operacional que integram representantes das entidades cuja interven¢do se justifica
em fun¢do de cada ocorréncia em concreto.”'® [n.° 1 do art.®° 2.° da LBPC]

Os seus niveis estdo em conformidade com os dois niveis territoriais da intervengao
de emergéncia, nacional e distrital, sendo o primeiro designado por Centro de
Coordenagdo Operacional Nacional (CCON) e o segundo por Centro de Coordenagado
Operacional Distrital (CCOD).

Quanto as estruturas de dire¢do e comando na gestdo de operacoes, a ANEPC “dispoe
de uma estrutura operacional propria, competindo-lhe, nos termos da lei, assegurar
o comando operacional das opera¢oes de socorro e ainda o comando operacional
integrado de todos os corpos de bombeiros de acordo com o previsto no regime
Jjuridico dos bombeiros portugueses”. [art.® 5.° da LBPC]

O comando operacional, cuja responsabilidade para o assegurar ¢ da ANEPC,
materializa-se!”:
a) No Comando Nacional de Operacdes de Socorro (CNOS) “constituido pelo
comandante operacional nacional, pelo 2.° comandante operacional nacional
e por trés adjuntos de operagoes nacionais” e compreende “a célula
operacional de planeamento, operagoes, monotorizagdo e avaliagdo do risco e
informacgoes, a célula operacional de logistica e comunicagoes e a célula
operacional de gestdo de meios aéreos, dirigidas por chefes de células
operacionais”’;
b) Nos Agrupamentos Distritais de Operagdes de Socorro “dirigidos pelos
comandantes  operacionais de agrupamento  distrital,  designados
abreviadamente por CADIS, sendo substituidos nas sua faltas e impedimentos

16 Cfr. artigos 2, 3 € 4, do Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de julho.
17 Vide artigos 5.° a 11.° do Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de julho.
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por um comandante operacional distrital do seu ambito territorial a designar
pelo comandante operacional nacional.”

¢) No Comando Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS) “constituido pelo
comandante operacional distrital e pelo 2.° comandante operacional distrital.”
[Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de julho]

Segundo Amaro, et al. (2018, p. 101) podemos ter a seguinte “visdo global do sistema
de coordenagdo sistematica e operacional da Prote¢do Civil” conforme Figura 2.

_ ORGANIZACAO ORGANIZACAO
POLITICA OPERACIONAL

Frimeiro
Ministro
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Figura 2 — Organizacao politica e operacional da Protecio Civil.
Fonte: RDeS — Revista de Direito e Seguranca, n.° 11

O sistema de gestdo de operagdes (SGO) “é uma forma de organizagdo operacional
que se desenvolve de uma forma modular e evolutiva de acordo com a importancia e
o tipo de ocorréncia.” [art.° 12.° da LSIOPS]

O mesmo diploma legal define que “sempre que uma for¢a de socorro, de uma
qualquer das organizagoes integrantes do SIOPS, seja acionada para uma
ocorréncia, o chefe da primeira forca a chegar ao local assume de imediato o
comando da operagdo e garante a construgdo de um sistema evolutivo de comando
e controlo da operagdo.” [n.° 2, do art.° 12.° da LSIOPS]

No SGO, o Comandante de Operagdes de Socorro!8, designado por COS, assume
extrema importancia, pois ¢ a entidade a quem compete a decisao do desenvolvimento

8 Vide 0 n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de julho.
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da organizagio, que a deve tomar sempre que os meios disponiveis no ataque inicial'®

e respetivos reforcos se mostrem insuficientes.

A zona de sinistro encontra-se sob responsabilidade do COS, sendo definida como “a
superficie na qual se desenvolve a ocorréncia, de acesso restrito, onde se encontram
exclusivamente os meios necessarios a intervencdo direta e com missdo atribuida.”
[art.° 19.° da LSIOPS]

Importa ainda referir que, o Posto de Comando Operacional, designado vulgarmente
por PCO, “é constituido pelas células de planeamento, operagoes e logistica, cada
uma com um responsavel nomeado pelo COS, que assume a designagdo de Oficial
de Planeamento, Oficial de Operagoes e Oficial de Logistica.” As referidas células
“sdo coordenadas diretamente pelo COS e podem possuir nucleos funcionais.” [art.°
16.° da LSIOPS]

De salientar que, compete a célula operacional de logistica e de comunicacdes, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

“a) Assegurar o levantamento dos meios e recursos e inventariar as caréncias,
propondo as solugoes adequadas para fazer face a acidentes graves ou catastrofes;
b) Supervisionar e assegurar o acondicionamento, o controlo, a manutengdo, o
funcionamento e o transporte dos equipamentos de reserva estratégica existentes,
¢) Propor a criagdo de depositos e centros de abastecimento”. [art.° 9.° da LSIOPS]

1.4. O Papel dos Municipios na Atividade de Prote¢ao Civil

Como referido anteriormente, em Portugal existem varios diplomas estruturantes e
de indole, legislativo e regulamentar, do direito e da atividade da PC.

Segundo Caldeira (2015), as entidades publicas, sociais ou privadas, ou mesmo as
instituicoes de investigagdo técnica e cientifica, com competéncias especificas em
dominios com interesse para a prossecucao dos objetivos do sistema t€m o dever
especial de colaboragdo com os agentes de prote¢do civil?’. (Gouveia & Santos, 2015)

Segundo Gouveia (2018), ao contrdrio do que acontece com outras estruturas da
seguranga nacional, a “protegdo civil tem um enquadramento descentralizado, ndo
sendo unica para todo o territorio, ainda que esta atividade seja desenvolvida a nivel
nacional e local”. (Gouveia, 2018, p. 835)

O mesmo autor citado por Gouveia (2018) alude a varias instituigdes que prosseguem
a PC em Portugal, a saber: “i) o Estado, que atua diretamente através da ANEPC, ii)
as Regioes Autonomas, que possuem estruturas proprias de protegdo civil; e, iii) os
Municipios, cada um com o seu servigo municipal de PC, regime aprovado pela Lei

19 Apesar do conceito de Ataque Inicial estar muito vocacionado para os incéndios florestais 0 mesmo
aplica-se a qualquer operacao de protecdo e socorro.

20 Segundo Caldeira, “os agentes de protegdo civil sdo: os corpos de bombeiros; as forcas de
seguranga, as for¢as armadas, as autoridades, maritima e aeronautica; o Instituto Nacional de
Emergéncia Médica e demais servigos de saude e os sapadores florestais.” (Gouveia & Santos,

2015, p. 349)
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n°65/2007%!, de 12 novembro, doravante designada por LPCM”. (Gouveia, 2018, p.
835).

Pela proximidade das respetivas estruturas com os riscos, a assuncdao de
responsabilidades da PC pelo Estado ndo impede que a sua base socioldgica seja
fundamentalmente municipal.

Segundo Amaro (2009) citado por Gouveia (2018) para elucidacdo da organizacao
do socorro “é chegada a altura da afirmagdo inequivoca do binomio Municipios-
Bombeiros, enquanto suporte “infraestrutural” da seguran¢a e socorro das
comunidades, sob os auspicios “superestruturais” da Associa¢do Nacional de
Municipios e do Governo (via ANPC), no sentido de se definir um modelo de
financiamento protocolado que, baseado numa andlise objetiva dos riscos
municipais, garanta condigoes adequadas de operacionalidade ao pleno exercicio
das missoes que em casa municipio, legalmente, estdo confiadas aos respetivos
corpos de bombeiros”. (Gouveia, 2018, pp. 835-836)

A funcao de PC tem subjacente a tomada de decisdes com vista a atingir os objetivos
que se assinalam na defesa civil da comunidade politica, opgdes essas que se
inscrevem na Politica de PC, uma das vertentes da Politica de Seguranga. Essa
Politica de PC assenta em duas perspetivas, relacionadas com o nivel e a forma da
opecao politica que venha a ser tomada: 1) os 6rgaos de dire¢do politica, e, ii) os érgaos
de coordenacdo administrativa. Estes ultimos s3ao de diferentes niveis,
correspondendo a preocupacdo da maior proximidade territorial das decisdes de
politica de PC: i) A Comissdo Nacional de Protegdo Civil??> (CNPC), 6rgdo de
coordenagdo em matéria de PC; ii) as Comissdes Distritais** de PC (CDPC), uma por
distrito; e, iii) as Comissdes Municipais** de PC (CMPC), uma por municipio
(Gouveia, 2018).

Nos termos preconizados na LPCM, “em cada municipio existe uma comissdo
municipal de prote¢do civil (CMPC), organismo que assegura a nivel municipal a
coordenagcdo em matéria de prote¢do civil, cuja composi¢do é definida na Lei de
Bases da Prote¢do Civil. O presidente da camara é a autoridade municipal de
protecdo civil, com competéncia para ativar e desativar o plano municipal de
emergéncia de protegdo civil e os planos municipais especiais de emergéncia de
protegdo civil, ouvida, sempre que possivel, a CMPC”. [art.° 3.° da LPCM]

Em termos de organizacdao administrativa “os municipios sdo dotados de um Servigo
Municipal de Protegdo Civil (SMPC), responsavel pela prossecugdo das atividades
de proteg¢do civil no dmbito municipal”. [art.° 9.° da LPCM]

Ainda nos termos da LPCM, “o SMPC tem estrutura variavel de acordo com as
caracteristicas da populagdo e os riscos existentes no municipio”, devendo abranger
varias areas funcionais, das quais de destacam o “planeamento e apoio as operagoes”,

2l Com as alteragdes dadas pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro € pelo Decreto-Lei n.°
44/2019, de 01 de abril.

22 Cft. o artigo 36.° da LBPC.

2 Cfr. o artigo 38.° da LBPC.

24 Cfr. o artigo 40.° da LBPC.
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bem como a “logistica e comunicagoes”. Nestes dois dominios de responsabilidade,
compete ao SMPC: “elaborar planos prévios de intervengdo de ambito municipal ”;
“preparar e executar exercicios e simulacros que contribuam para uma atuagdo
eficaz de todas as entidades intervenientes nas agoes de protegdo civil”; “inventariar
e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes no
concelho, com interesse para as operagoes de prote¢do e socorro’; “planear o apoio
logistico a prestar as vitimas e as for¢as de socorro e apoiar logisticamente a
sustentag¢do das operagoes de protegdo e socorro”; “levantar, organizar e gerir os
centros de alojamento a acionar em caso de acidente grave ou catastrofe”. [artigos
9.°¢ 10.° da LBPC]

Segundo Gouveia (2022, p. 172) “um dever de colaboragdo entre todos os
organismos que integram cada servigo municipal de prote¢do civil é proclamado”,
tal como consagra a LPCM quanto a coordenagdo e colaboracdo institucional “os
diversos agentes de protegcdo civil com responsabilidade de atuac¢do na drea do
municipio e entidades com especial dever de colaboragdo devem estabelecer entre si
relagoes de coordenagdo institucional, no sentido de aumentar a eficdcia e
efetividade das medidas tomadas.” [art.° 11.° da LBPC]

Ademais, o mesmo diploma legal, salvaguarda que a “colaborag¢do ndo deve por em
causa a responsabilidade ultima do presidente da camara municipal, devendo ser
articulada com as competéncias que, nesta materia, cabem ao centro de coordenagdo
operacional municipal (CCOM)”. [art.° 11.° da LBPC]

Importa ainda referir que, “o presidente da cdmara municipal é competente para
solicitar ao presidente da ANEPC a participa¢do das For¢cas Armadas em fungoes
de protecgao civil na area operacional do seu municipio”, podendo também “solicitar
a colaboracdo das Forcas Armadas diretamente ao comandante da unidade
implantada no seu municipio, nos casos previstos no artigo 53.° da Lei de Bases da
Protegao Civil”. [art.° 12.° da LBPC]

Através da ultima alteragdo legislativa 8 LPCM?°, cada municipio passou a dispor de
um coordenador municipal de protecao civil, que atua exclusivamente no ambito
territorial do respetivo municipio, competindo-lhe:

“b) Acompanhar permanentemente e apoiar as operagoes de prote¢do e SOCorro

que ocorram na area do concelho,

¢) Promover a elaborag¢do dos planos prévios de intervengdo com vista a
articulagcdo de meios face a cendrios previsiveis;

d) Promover reunioes periddicas de trabalho sobre matérias de protecdio e
socorro,

e) Dar parecer sobre os materiais e equipamentos mais adequados a intervengdo
operacional no respetivo municipio;

f) Comparecer no local das ocorréncias sempre que as circunstancias o
aconselhem”. [art.° 15.°-A da LPCM]

25 Decreto-Lei n.° 44/2019, de 01 de abril
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OF LAW

CAPITULO 2

Os Corpos de Bombeiros em Portugal

“Aqueles que tém um grande autocontrole ou que estdo totalmente absortos
no trabalho falam pouco. Palavra e agdo juntas ndo andam bem. Repare na

natureza: trabalha continuamente, mas em siléncio”.

Mahatma Gandhi®¢

26 Cfr. https://www.pensador.com/mahatma_gandhi_frases/, consultado a 22 de agosto de 2022.

25


https://www.pensador.com/autor/mahatma_gandhi/

PAGINA INTENCIONALMENTE EM BRANCO



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

2. Os Corpos de Bombeiros em Portugal

2.1. Enquadramento Legal dos Corpos de Bombeiros

O Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho?’, define “o regime juridico aplicdvel a
constitui¢do, organiza¢do, funcionamento e extingdo dos CB, no territorio
continental”, doravante designado por RJCB.

Os CB tém iniimeras missdes, nas quais se destacam: “a prevengdo e o combate a
incéndios; o socorro as populagoes, em caso de incéndios, inundagoes,
desabamentos e, de um modo geral, em todos os acidentes, a emissdo, nos termos da
lei, de pareceres técnicos em materia de prevengdo e seguran¢a contra riscos de
incéndio e outros sinistros”. [art.° 3.° do RJCB]

Segundo Gouveia (2018, p. 866) os CB sdo os recursos humanos mais relevantes na
atividade de protecdo civil, sendo definidos como “a umidade operacional,
oficialmente homologada e tecnicamente organizada, preparada e equipada para o
cabal exercicio das missoes previstas na lei”. [alinea b), art.° 2.°, do RIBP]

Segundo Caldeira (2015), em Portugal, os bombeiros integram-se em CB
profissionais, mistos, voluntario ou privativos. Os CB profissionais sdo criados,
detidos e mantidos por Camaras Municipais, sendo exclusivamente constituidos por
elementos profissionais, designados por Sapadores (Gouveia & Santos, 2015, p. 57).

Os “CB mistos sao dependentes de uma camara municipal ou de uma associagdo
humanitaria de bombeiros, pessoa coletiva sem fins lucrativos?®, sendo o seu efetivo
constituido por bombeiros profissionais e voluntarios/associativos. Enquanto os CB
voluntarios/associativos pertencem a uma associagdo humanitaria de bombeiros e
sdo constituidos por bombeiros em regime de voluntariado, embora possam possuir
elementos em regime laboral”. (Gouveia & Santos, 2015, p. 58).

Para (Gouveia & Santos, 2015, p. 57), o bombeiro ¢ um agente de protecdo civil. O
RJBP define-o como “o individuo que, integrado de forma profissional ou voluntaria
num corpo de bombeiros, tem por atividade cumprir as missoes do corpo de
bombeiros, nomeadamente a prote¢do de vidas humanas e bens em perigo, mediante
a prevengdo e extingdo de incéndios, o socorro de feridos, doentes ou naufragos e a
prestacdo de outros servigos previstos nos regulamentos internos e demais legislacdo
aplicavel ”. [alinea a), art.® 2.°, do RJBP]

27 Com as alteragdes dadas pelo Decreto-Lei n.° 248/2012, de 21 de novembro, pela Retificagio n.°
4/2013, de 18 de janeiro e pelo Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro.

B« _cuja finalidade é a protegio de pessoas e bens, designadamente o socorro a feridos, doentes
e/ou ndufragos, e a extingdo de incéndios...” Cfr. http://www.prociv.pt/pt-
pt/BOMBEIROS/AHB/ESTATUTOS/Paginas/default.aspx, consultado em 25 de agosto de
2022.
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2.2. Estrutura Organizativa dos Corpos de Bombeiros em Portugal

Nos termos do predmbulo do RJCB “em Portugal, o socorro as populagoes assenta
nos corpos de bombeiros e assim continuara a ser mesmo que, entretanto, se tenham
criado brigadas de sapadores ou o grupo de intervengdo de protec¢do e socorro que
colaboram no dmbito da primeira intervengdo em incéndios florestais, ou se venham
a formar mais agentes e constituam outras for¢as”. [RICB]

Refere ainda, que “os corpos de bombeiros profissionais, mistos ou voluntarios, sdo,
portanto, a base para uma resposta ao nivel local e, articuladamente e sob um
comando unico, ao nivel distrital ou nacional.” [RJICB]

Nos termos do disposto na Lei 32/2007, de 13 de agosto, na sua reda¢do atual?®®, que
“define o regime juridico das associagoes humanitarias de bombeiros, bem como as
regras da sua associa¢do em confederagdo e federagoes” e doravante designado por
RJAHB, as associagdes humanitarias de bombeiros (AHB) “sdo pessoas coletivas
sem fins lucrativos que tém como escopo principal a prote¢do de pessoas e bens,
designadamente o socorro de feridos, doentes ou naufragos, e a extingdo de
incéndios, detendo e mantendo em atividade, para o efeito, um corpo de bombeiros
voluntarios ou misto, com observancia do definido no regime juridico dos corpos de
bombeiros”. [art.° 2 do RIAHB]

As AHB “adquirem personalidade juridica e sdo reconhecidas como pessoas
coletivas de utilidade publica administrativa na sua constituicdo” e a sua
denominacao “inclui obrigatoriamente a designagdo «associagdo humanitaria de
bombeiros»”. [art.° 3 do RJAHB]

Enquanto as Dire¢des compete gerir, “administrativamente, todas as atividades da
AHB, esta reservado aos comandantes a gestdo operacional dos CB”. Nos termos
dispostos no RJCB, “o comandante dirige o corpo de bombeiros e é o primeiro
responsavel pelo desempenho do corpo e dos seus elementos, no cumprimento das
missoes que lhes sdo cometidas”. [n.° 2 do art.° 12 RJAHB]

No desempenho das suas fun¢des, o comandante do CB, para além da demais
legislacao aplicavel, estd subordinado também aos estatutos da AHB em que esta
inserido. Com isto, segundo (Caldeira, 2001), o legislador consente uma relagao de
equilibrio entre o o6rgdo executivo (Direcdo) e o responsavel operacional
(comandante) do CB.

Conforme ordenamento juridico do sistema portugués, os elementos que compdem
os CB integram quadros de pessoal. Nos termos do disposto no RICB, “os elementos
que compoem os corpos de bombeiros voluntdrios ou mistos, integram os seguintes
quadros de pessoal: a) Quadro de comando, b) Quadro activo, c) Quadro de reserva;
d) Quadro de honra.” Enquanto que, “Os quadros dos corpos de bombeiros
profissionais e dos corpos privativos de bombeiros estruturam-se de acordo com o
regime a definir em decreto-lei”. [art.° 9 RJAHB]

? Com as alteragdes dadas pela Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto.

28


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1838&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=

PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

2. Os Corpos de Bombeiros em Portugal

A este respeito, importa referir que, a estrutura dos CB profissionais encontra-se
regulamentada no Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, na sua redagio atual®,
que “estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais da administra¢do
local”, dispondo o seu artigo 6.° que “Os elementos que compoem os corpos de
bombeiros profissionais integram os seguintes quadros de pessoal: a) Quadro de
comando, b) Quadro activo.”

Ademais, nos termos do disposto no RJCB, “o quadro de comando é constituido pelos
elementos do corpo de bombeiros a quem é conferida a autoridade para organizar,
comandar e coordenar as actividades exercidas pelo respectivo corpo, incluindo, a
nivel operacional, a definicdo estratégica dos objectivos e das missoes a
desempenhar”. Enquanto que, “o quadro activo é constituido pelos elementos aptos
para a execu¢do das missoes (...), normalmente integrados em equipas, em
cumprimento das ordens que lhes sdo determinadas pela hierarquia, bem como das
normas e procedimentos estabelecidos”. [art.° 9 RIAHB]

2.2.1. Caraterizaciao Demografica e Geografica

Como ja demonstrado, os CB “sdo unidades operacionais de protecdo e socorro, de
cardcter permanente e com area de atuagdo atribuida, oficialmente homologadas e
tecnicamente organizadas, preparadas e equipadas para o exercicio das missoes
operacionais atribuidas”. [RICB]

Para efeitos do presente trabalho importa identificar quais os distritos de Portugal
continental que integram cada uma regides definidas pela Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos®! (NUTS) II, uma vez que as tabelas
adaptadas e elaboradas pelo autor no ambito da presente investigacdo sao
apresentadas tendo em consideracao essas regides.

Neste preposito, a NUTS II organiza o continente portugués em 5 regides: Norte;
Centro; Area Metropolitana de Lisboa; Alentejo; e, Algarve.

a) A regido do Norte integra os distritos de Aveiro, Braga, Braganca, Porto, Viana
do Castelo, Vila Real e Viseu;

b) A regido do Centro integra os distritos de Castelo Branco, Coimbra, Guarda e
Leiria;

¢) A Area Metropolitana de Lisboa integra os distritos de Lisboa e Setubal;

d) A regido do Alentejo integra os distritos de Beja, Evora, Portalegre e Santarém;

e) A regido do Algarve integra o distrito de Faro.

39 Com as alteragdes dadas pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, de 02 de julho.
31 A nomenclatura subdivide-se em 3 niveis (NUTS I, NUTS II, NUTS III), definidos de acordo com
critérios populacionais, administrativos e geograficos.
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Acgores

Area
Metropolitana
de Lisboa

Madeira

Figura 3 — Organizacao de Portugal de acordo com a NUTS II
Fonte/Entidade: Google

Segundo dados da Dire¢do Nacional de Bombeiros (DNB) da ANEPC?*? (2022), o
quadro de comando dos CB de Portugal continental, excluindo os CB privados,
integra 1.110 elementos, conforme se apresenta na tabela seguinte (Tabela 3):

Localizagao geografica N.° de Elementos do Quadro de Comando
Distrito NUTS I Distrito NUTS I
Aveiro 72
Braga 63
Braganca 36
Porto Norte 19 462
Viana do 26
Castelo
Vila Real 58
Viseu 88
Castelo Branco 37
Coimbra 57
Guarda Centro 51 214
Leiria 69

32 Dados fornecidos em 08 de setembro de 2022.
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Lisboa | Area Metropolitana de 156 20
Settibal Lisboa 64
Beja 36

Evora Alentejo = 166
Portalegre 31
Santarém 66

Faro Algarve 48 48

TOTAL em Portugal 1110

Tabela 3 — N.° de elementos do quadro de comando dos CB de Portugal continental
Fonte/Entidade: Elaboracdo Prépria™.

Segundo os Censos 2021** a populagdo residente em Portugal era de 10.344.802
habitantes, conforme detalhado na tabela seguinte (Tabela 4):

Territorios N.° de habitantes

Norte 3587074
Centro 2227567
Area Metropolitana de Lisboa 2 870770
Alentejo 704 707
Algarve 467 475
Regido Autonoma dos Acores 236 440
Regiio Autonoma da Madeira 250 769
Total 10 344 802

Tabela 4 — Numero de habitantes em Portugal em 2021
Fonte/Entidade: INE/PORDATA®.

Pelos dados apresentados na tabela anterior, constata-se que Portugal continental tem
9.859.614 residentes, representando cada uma das regides as seguintes percentagens
de residentes: a regido do Norte 36,38%; a regido do Centro 22,59%; a regido da Area
Metropolitana de Lisboa 29,12%; a regido do Alentejo 7,15%; e, a regido do Algarve
4,74%.

A figura seguinte (Figura 4), procura dar uma visdo integrada da quantidade e
localizagao geografica dos CB.

33 Dados fornecidos pela DNB da ANEPC, em 08 de setembro de 2022.

3% Vide https://www.pordata.pt/Publicacoes/Infografias/Popula%c3%a7%c3%a30-233, em 04-09-
2022.

35 Cftr. https://www.pordata.pt/DB/Municipios/ Ambiente+de+Consulta/Tabela
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INDICADOR 1
Corpo de Bombeiros

BN WE

Figura 4 — Distribuicao geografica dos corpos de bombeiros portugueses
Fonte/Entidade: INE/PORDATA

Segundo o Relatorio N.° 05/2022, do Tribunal de Contas (TdC), intitulado por
“Auditoria ao financiamento pelos municipios de corpos e associagoes de
bombeiros”, em Portugal, no final do ano de 2019, coexistiam 434 CB, sendo 22
profissionais (detidos por municipios) e 412 voluntarios (detidos por AHB).
(Tribunal de Contas, 2022)

A distribuicao dos CB pelo Pais esta relacionada com a sua densidade demogréfica,
que tem maior relevancia nas regides do Norte e do Centro ¢ na Area Metropolitana
de Lisboa, sendo visivel a concentragdo geografica no Litoral de Portugal.

Em Portugal continental h4 uma clara prevaléncia de CB detidos por AHB. Segundo
o referido relatorio do TdC, “Esta realidade tem razées historicas muito
pronunciadas, uma vez que desde ha varios séculos a populagdo portuguesa sentiu
necessidade de se associar para defender os seus interesses, nomeadamente face ao
risco de incéndios.”

Acresce salientar que, para além de grande parte do servico de bombeiros se manter
assente na logica de voluntariado, nos ultimos anos, tem-se verificado uma
significativa evolu¢do para a criagdo de unidades profissionais dentro dos CB
voluntarios/associativos das AHB, quer através da criacao de Equipas de Intervengao
Permanente (EIP), quer através da intensificacdo do recurso a assalariados. (Tribunal
de Contas, 2022)

3 Em ambos os casos podem existir corpos mistos, ou seja, corpos municipais que recorrem, em
parte, a voluntarios e corpos de voluntarios que dispdem de equipas profissionalizadas.
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O ntimero de corporagdes de bombeiros por concelho ¢ muito distinto. A natureza
associativa das AHB e a defesa dos interesses locais gerou, em muitos casos, a criagao
de CB em povoacdes muito proximas. Segundo o referido relatorio do TdC, “em 192
concelhos (69,1%) apenas exista um corpo de bombeiros, os restantes concelhos
dispoem de varios corpos de bombeiros a atuar no seu territério®’, a maioria com 2

(52), mas existem 10 concelhos com 5 ou mais CB*®”. (Tribunal de Contas, 2022)

De acordo com o disposto no Relatorio N.° 05/2022, do TdC e quanto as areas de
intervengao, “constata-se que alguns CB cobrem territorios de varias centenas de
Km?, enquanto em alguns concelhos existe um CB para menos de 10 km?. Os CB com
maiores dreas de interven¢do localizam-se, por norma, no interior e em concelhos
que tém especial incidéncia do risco de fogos florestais, dada a dimensdo da floresta
daqueles territorios. Os CB com menores dreas de interven¢do localizam-se, por
norma, nas dreas mais populosas do litoral”. (Tribunal de Contas, 2022)

Segundo 0 mesmo relatorio, Lisboa® “é o concelho com mais bombeiros (1069), com
quase o dobro do segundo (Gaia), distribuidos por igual numero de CB (7). Por outro
lado, existem concelhos com um numero bastante reduzido de bombeiros, sendo que
17 dispunham de menos de 30”. (Tribunal de Contas, 2022)

Refere o relatério do TdC que “embora os dados reflitam a influéncia da geografia
e demografia®, a andlise do universo de municipios permite encontrar realidades
muito diversas em concelhos de carateristicas similares*, e niveis de cobertura muito
diferenciados, existindo dezenas de CB que distam menos de 5 Km entre eles (e
alguns menos de 1 Km*) o que tem necessariamente implicagdes ao nivel da
coordenagdo da resposta, da otimizagdo dos meios e dos investimentos.” (Tribunal
de Contas, 2022)

De acordo com os ultimos dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), referentes
ao ano de 2020, Portugal dispunha de 26.125 bombeiros incorporados em 465 CB,
incluindo os CB privados, divididos de acordo com a tabela abaixo (Tabela 5).

37 Apenas o concelho de Castro Marim ndo dispde de CB sedeado no seu territorio, sendo a sua area
abrangida pelo CB da AHB de Vila Real de Santo Anténio.

38 Alijo, Cascais, Gondomar, Lisboa, Loures, Oeiras, Paredes, Sintra, Vila Franca de Xira e Vila
Nova de Gaia.

3 Segundo o Relatorio N.° 05/2022, do Tribunal de Contas, “em Lisboa existem, em média, quase
107 bombeiros por cada 10 km*”.

40 Com a prevaléncia de concelhos menos populosos e de maior dimensio no Interior € no Sul (exceto
no Algarve litoral).

41" Apesar de a maior parte dos concelhos do Interior, mesmo os de grande dimenséo territorial,
disporem de apenas um CB, existem varias excegoes, sendo Alijé um caso paradigmatico, com 5
CB, um para cada 60 Km? e 2.161 residentes. Por outro lado, entre os concelhos populosos do
litoral, Amadora dispde de um CB para 180 mil habitantes e 24 Km?, enquanto Oeiras dispde de
7 CB (para 175 mil habitantes e 46 Km?), Vila Franca de Xira de 6 CB (para 141 mil habitantes
e 318 Km?), Cascais de 5 CB (para 212 mil habitantes ¢ 97 Km?) e Matosinhos de 4 CB (para 174
mil habitantes e 62 km?).

42 Os Quarteis dos dois CB de Sdo Pedro do Sul distam cerca de 300 metros.
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Ot " N.° de N.° de Bombeiros
Localizaciao geografica = =
Corpos de | Profissionais | Voluntarios Total
(NUTS - 2013) .
Bombeiros
Continente 438 9302 15 226 24 528
Norte 145 2 740 5982 8722
Centro 142 2137 5367 7 504
Area Metropolitana de Lisboa 66 2 636 1914 4 550
Alentejo 68 1187 1457 2 644
Algarve 17 602 506 1108
Regiio Autonoma dos Acores 17 399 477 876
Regiio Autonoma da Madeira 10 407 314 721
TOTAL em Portugal 465 10 108 16 017 26 125

Tabela 5 — N.° de CB e respetivos bombeiros existentes em Portugal, por regiao e vinculo
contratual

Fonte/Entidade: INE/PORDATA®.

Pela analise aos dados constantes na tabela supra, o continente portugués dispde de
438 CB (incluindo os CB privados) e integra 24.528 bombeiros. Enquanto que, as
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, em conjunto, dispdoem de 27 CB e
integram 1.597 bombeiros.

De forma sumadria e dando enfase aos dados de Portugal continental, constata-se que
quanto ao numero de CB e respetivo numero total de bombeiros:

a) A regido do Norte dispoe de 145 CB, correspondendo a 33% das corporagdes
do continente, e integra 8.722 bombeiros, correspondendo a 36% do total de
bombeiros de Portugal continental;

b) A regido do Centro dispde de 142 CB correspondendo a 32% das corporacoes
do continente, e integra 7.504 bombeiros, correspondendo a 31% do total de
bombeiros de Portugal continental;

¢) A Area Metropolitana de Lisboa dispde de 66 CB, correspondendo a 15% das
corporacoes do continente, e integra 4.550 bombeiros, correspondendo a 19%
do total de bombeiros de Portugal continental;

d) A regido do Alentejo dispde de 68 CB, correspondendo a 16% das corporagdes
do continente, e integra 2.644 bombeiros, correspondendo a 11% do total de
bombeiros de Portugal continental;

e) A regido do Algarve dispde de 17 CB, correspondendo a 4% das corporagdes
do continente, e integra 1.108 bombeiros, correspondendo a 5% (cinco por
cento) do total de bombeiros de Portugal continental.

A figura seguinte (Figura 5), tenta mostrar uma compreensao integrada da localizagdo
geografica dos bombeiros em Portugal.

43 Cfr. https://www.pordata.pt/DB/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela

34



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

2. Os Corpos de Bombeiros em Portugal

p S =
"’&Q}\*’
o INDICADOR 1
o w Individuo
& n . 49 - 1.053
MADEIRA W a5 10
a 38-48
% 37-38

0-37

Figura 5 — A densidade e distribuicao geografica dos bombeiros em Portugal.
Fonte/Entidade: INE/PORDATA

Pela analise aos dados constantes na Tabela 5 e da Figura 5, e quanto a tipologia do
vinculo contratual dos bombeiros, constata-se que o continente portugués dispoe de
9.302 (38%) bombeiros profissionais e 15226 (62%) bombeiros
voluntarios/associativos. Enquanto que, as Regides Autonomas dos Acgores e da
Madeira, em conjunto, dispdem de 806 bombeiros profissionais ¢ 791 bombeiros
voluntarios/associativos.

Analisando exclusivamente os dados de Portugal continental, constata-se que:

a) Dos 8.722 bombeiros da regido do Norte, 31% (2.740) sdao bombeiros
profissionais, enquanto 69% (5.982) sdao bombeiros voluntarios/associativos;
b) Dos 7.504 bombeiros da regido do Centro, 28% (2.137) sdao bombeiros
profissionais, enquanto 72% (5.367) sdo bombeiros voluntarios/associativos;
¢) Dos 4.550 bombeiros da Area Metropolitana de Lisboa, 58% (2.636) sdo

bombeiros  profissionais, enquanto 42% (1.914) s3o bombeiros
voluntarios/associativos;
d) Dos 2.644 bombeiros da regido do Alentejo, 45% (1.187) sdo bombeiros
profissionais, enquanto 55% (1.457) sdao bombeiros voluntarios/associativos;
e) Dos 1.108 bombeiros da regido do Algarve, 54% (602) sdo bombeiros
profissionais, enquanto 46% (506) sdo bombeiros voluntarios/associativos.

Pode-se assim concluir que a maioria dos bombeiros em Portugal ndo tém vinculo
profissional as AHB/CB, o mesmo sera dizer que a base do socorro continua assente
em bombeiros voluntarios/associativos, tal como ja referia Arnaldo Cruz, em 2007,
“a componente operacional do sistema sdo os bombeiros voluntarios, sdo a espinha
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dorsal. Eles cumprem mais de 90% das missoes de protecgdo civil e tendem a ser
profissionais na sua acgdo. Sdo voluntdrios, mas tém de tender a estar disponiveis
para receber uma formagdo cada vez mais abrangente e qualificada. Nao me parece
que exista o risco de o sistema so¢obrar por estar assente em voluntarios. Eles
dependem de nos sobre o ponto de vista operacional e isso decorre de uma situa¢do
em que, até hoje, ndo tem havido quebras de solidariedade”. (Amaro, 2009, p. 22)

Territorios N.° de Bombeiros
Anos 2017 2018 2019 2020

Norte 9 040 9 181 8 994 8 722
Centro 8418 8 131 7 861 7504
Area Metropolitana de Lisboa 4752 4 803 4670 4550
Alentejo 2 832 2 810 2 745 2 644
Algarve 1 068 1126 1142 1 108
Regifio Auténoma dos Agores 861 881 824 876
Regido Auténoma da Madeira 686 717 703 721

Total 27657 27649 26939 26125

Tabela 6 — N.° de bombeiros em Portugal continental, por regido, de 2017 a 2020
Fonte/Entidade: INE/PORDATA*.

Pela analise aos dados da tabela anterior (Tabela 6) verifica-se que o nimero de
bombeiros em Portugal continental sofreu uma redugao, entre os anos de 2017 e 2020.

Nos anos de 2019 e 2020 verificou-se que o numero de bombeiros sofreu uma redugao
de 3% face ao ano anterior, pelo que s6 nestes dois anos Portugal continental passou
de 27.649 para 26.125, traduzindo-se numa reducao de 1.524 bombeiros. O mesmo
sera dizer que Portugal continental, em 2020, contava com menos 6% de bombeiros
face ao ano de 2017.

2.2.2. Caraterizaciao da Atividade e Servicos Prestados

Como explanado anteriormente, a LSIOP enquadra as missdes em que participam os
agentes de protecao civil (onde se incluem os bombeiros), bem como as entidades
com especial dever de colaboracao.

A LSIOPS veio definir o conjunto de estruturas, normas e procedimentos de natureza,
permanente e conjuntural, que asseguram que os agentes de protecao civil atuam, no
plano operacional, articuladamente sob um comando tnico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional.

As alteragdes introduzidas na LSIOP, permitiram melhorar e beneficiar os efeitos de
escala e as sinergias de nivel regional, quanto a capacidade de comando e controlo de
operacdes de protecao e socorro.

Segundo os ultimos dados do INE, referentes ao ano de 2020, os CB prestaram
1.423.282 servicos em Portugal, designadamente: 4.616 servigos de “combate a
incéndios em povoamentos florestais”; 33.418 servigos de “combate a outros

4 Cfr. https://www.pordata.pt/DB/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela
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459,

incéndios”; 881.108 servicos de “‘cuidados de saude®”;

designados por “outros servigos

tabela seguinte (Tabela 7).

462>

28

N:
VR o

e, 504.140 servicos

, divididos geograficamente de acordo com a

Quantidade e tipologia de servicos prestados pelos Corpos de

Bombeiros
Localizacao geografica Combate a Combate a
(NUTS - 2013) incéndios em Cuidados Outros
Total outros 2 q
povoamentos T de saude servicos
5 incéndios
florestais

Continente 1279 616 3159 32 439 813 938 430 080
Norte 443 327 1343 13 257 282 984 145 743
Centro 337 217 1251 7422 199 406 129 138
Area Metropolitana de Lisboa 317 323 146 6 934 222 450 87 793
Alentejo 126 460 409 2900 78 604 44 547
Algarve 55289 10 1926 30 494 22 859
Regifio Auténoma dos Agores 102 231 194 360 40 020 61 657
Regido Auténoma da Madeira 41 435 1263 619 27 150 12 403
TOTAL em Portugal | 1 423 282 4616 33 418 881 108 504 140

Tabela 7 — N.° de servigos prestados pelos CB, por regifo e tipologia

Fonte: Adaptado de INE (2020).

Pela anélise aos dados constantes na tabela anterior, os CB de Portugal continental
prestaram 1.279.616 servicos, designadamente: 3.159 servicos de ‘“‘combate a
incéndios em povoamentos florestais”; 32.439 servicos de “combate a outros
incéndios”; 813.938 servigos de “cuidados de saude”; e, 430.080 servigos designados
por “outros servigos”, divididos geograficamente por regides.

De forma sumaria e dando enfase aos servigos de ‘“combate a incéndios em
povoamentos florestais” prestados no continente portugués, uma vez que a presente
investigagdo incide sobre os incéndios florestais em Portugal Continental, constata-
se que dos 3.159 servicos realizados:

a) A regido do Norte prestou 1.343 servicos, correspondendo a 43% do total desta

tipologia de servicos;

b) A regido do Centro prestou 1.251 servicos, correspondendo a 40% do total desta

tipologia de servigos;

¢) A Area Metropolitana de Lisboa prestou 146 servigos, correspondendo a 5% do
total desta tipologia de servigos;
d) A regido do Alentejo prestou 409 servicos, correspondendo a 13% do total desta

tipologia de servigos;

e) A regido do Norte prestou 10 servigos, correspondendo a menos de 1% do total
desta tipologia de servigos.

* Integra os servigos de: “assisténcia pré-hospitalar’;
46 Integra os servigos de: “assisténcia a acidentes com meios de transporte
9. ¢

Infraestruturas e vias de comunicagdo”;
situagoes tecnologicas e industriais”;

civil”; e, “outros”.

99,

99, ¢

99, ¢

saude’; e, “socorros a ndufragos”.

; “apoio a situagoes com
assisténcia a situagoes de conflitos legais
outros servigcos prestados; “outros servi¢os de protec¢do

99, <

; “apoio a
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Em sintese, segundo os dados do INE, relativos ao ano de 2020, as regides Norte e
Centro apresentam 2.594 servigos de “combate a incéndios em povoamentos
florestais”, correspondendo a 83% da totalidade de servigos desta tipologia, que
ocorreram em Portugal continental.

2.3. O Financiamento dos Corpos de Bombeiros

“A missdo dos corpos de bombeiros constitui uma atribui¢do essencial ao Estado,
transversal aos varios niveis de organizagdo territorial, pelo que a andlise do seu
financiamento deve ter presente a defini¢do de niveis adequados de servi¢o em todo
o territorio, as responsabilidades das varias entidades publicas e privadas e os
modelos e tipologias que sirvam o interesse das populagoes e garantam a boa
aplicag¢do dos recursos publicos”. (Tribunal de Contas, 2022)

Os desafios que se tém colocado a protecao civil, nos ultimos anos, vieram reforcar
a necessidade e importancia de dispormos de CB devidamente capacitados e
operacionais.

O aumento do almejado grau de profissionalizagdo tem vindo a ser prosseguido, nao
através do aumento de CB profissionais detidos por municipios, mas através do
reforco dos elementos profissionais dentro dos CB detidos pelas AHB,
nomeadamente através da criacdo de EIP, cujo financiamento ¢ partilhado entre a
ANEPC e os municipios.

Ao longo de décadas, as AHB asseguraram a prestagdo do socorro que cumpre ao
Estado, sem que houvesse um relacionamento claro no ambito dos apoios concedidos.

A ligacao entre as AHB e a Administragdo Central foi assumida através de um sistema
de subsidios e apoios que o Servigo Nacional de Bombeiros, primeiro, € o Servigo
Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil ou a Autoridade Nacional de Protec¢ao
Civil/ ANEPC, depois, vém concretizando.

Por protocolos e despachos avulsos, foram-se consubstanciando algumas
responsabilidades por parte do Ministério da Administragdo Interna (MAI), que
cessaram depois da concretizacdo do Programa Permanente de Cooperacao (PPC),
previsto na Lei n.° 32/2007%, de 13 de agosto, diploma que “definiu o regime juridico
das associa¢oes humanitarias de bombeiros, bem como as regras da sua associa¢do
em confederagdo e federagoes”. [alinea a) do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 32/2007]

De acordo com o disposto mesmo artigo “o Estado apoia financeiramente as
associagoes com vista ao cabal cumprimento das missoes dos corpos de bombeiros,
para além de outras formas legalmente previstas, designadamente, através dos
programas seguintes:
a) Programa Permanente de Cooperagdo (PPC), que visa apoiar, de modo
regular, o desenvolvimento permanente das missoes dos corpos de bombeiros;
b) Programa de Apoio Infraestrutural (PAI), que visa apoiar o investimento em
infraestruturas que se destinem a instalac¢do dos corpos de bombeiros;

47 Regulamentado essencialmente pelas Portarias n.° 104/2008, de 5 de fevereiro, n.° 1533/2008, de
29 de dezembro, e n.° 76/2013, de 18 de fevereiro.
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¢) Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE), que visa apoiar a manutengdo
da capacidade operacional dos corpos de bombeiros™. [art.° 31.° da Lei n.°
32/2007]

O PPC destinava-se a apoiar, de modo regular e permanente, o desenvolvimento das
missdes dos CB situadas no universo do MAI, excluindo-se deste apoio a criagdo e
manuten¢do de EIP ou areas especificas de atuacao relacionadas com a emergéncia
pré-hospitalar ou com a prevencao e combate a incé€ndios florestais, que seriam objeto
de contratos de desenvolvimento®. [art.® 33.° da Lei n.° 32/2007]

A concretizacao de um PPC que assente em indicadores de risco e de desempenho foi
um trabalho que se desenvolveu ao longo de varios anos, com a participagdo das
estruturas representativas da estrutura dos bombeiros portugueses, culminado na
redacdo e publicacdo da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, que “define as regras do
financiamento das associa¢oes humanitarias de bombeiros (AHB), no continente,
enquanto entidades detentoras de corpos de bombeiros™.

Dispoe a referida Lei que, o Estado apoia financeiramente as AHB e demais entidades
que detenham CB através do PAI e do PAE, sendo estes programas de apoio
“aprovados por portaria do membro do Governo responsavel pela administracdo
interna, ouvida a Liga dos Bombeiros Portugueses”. [art.° 6.° da Lei n.° 94/2015, de
13 de agosto]

Complementarmente, compete a ANEPC, em representacao do Estado, proceder “ao
acompanhamento e a avaliagdo sistemdtica da aplicagdo dos financiamentos
atribuidos as AHB, visando uma maior racionaliza¢do dos recursos financeiros e a

eficiente aloca¢do daqueles recursos aos corpos de bombeiros e as suas missoes”.
(Tribunal de Contas, 2022)

Segundo o Relatorio N.° 05/2022, do TdC, “Os municipios tém preterido o modelo
de corpos municipais®, onde teriam de suportar a generalidade dos custos e verificar
um conjunto de critérios que regulam a profissionalizagdo’, optando por conceder
apoios as AHB existentes no concelho. Aqueles apoios vdo complementar o
financiamento concedido pela ANEPC, que inclui uma componente que visa
assegurar a operacionalidade das AHB"”. (Tribunal de Contas, 2022)

Ainda no ambito da auditoria ao financiamento pelos municipios de corpos e
associacdoes de bombeiros, os auditores do TdC verificaram “que os municipios

8] _ As pessoas colectivas puiblicas podem celebrar contratos de desenvolvimento com associagées
humanitarias de bombeiros em areas especificas, no ambito da prevengdo e reagdo a acidentes.
2 — E igualmente objeto de contrato de desenvolvimento a criacdo e o funcionamento de equipas
de intervengdo permanente, como previstas no regime juridico dos bombeiros portugueses”. [art.°
33.° da Lei n.° 32/2007]

4 Em 2013, o Municipio de Abrantes optou por extinguir o corpo de bombeiros municipal e transferir
a sua atividade e meios para a alcada de uma AHB, criada para o efeito. Em 2019, também o
Municipio do Gavido suspendeu o corpo de bombeiros municipal e promoveu a criagdo de uma
AHB, com a qual contratualizou a operagao dos meios que detinha.

3% Alguns dos aspetos considerados mais limitativos envolviam as condigdes de recrutamento € o
estatuto remuneratorio, atendidos, pelo menos em parte, pela alteragdo promovida pelo Decreto-
Lei n.° 86/2019.

U Cfr. artigo 4.° da Lei n.° 94/2015.
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tendem a encontrar formas de apoiar as AHB que ndo enquadram na definig¢do de
subvengoes e apoios, nomeadamente recorrendo a contratos de prestagdo de servigcos
ou a contratos programa (...)” Sendo “evidente o grau de discricionariedade dos
municipios na concessdo de apoios as AHB, sendo que, em 2019, oscilaram entre o
equivalente a 4,64 vezes os subsidios concedidos pela ANEPC as AHB a apenas cerca
de 10% desses subsidios. Entre os municipios que dispoem de corpos municipais,
alguns apoiaram as AHB de forma quase simbolica e outros contribuiram mais do
que a propria ANEPC”. (Tribunal de Contas, 2022)
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CAPITULO 3

Incéndios Florestais em Portugal

“Depois que se comete os erros, eles sdo irreparaveis. E como desmatar
uma floresta e tentar plantar tudo de novo, voltara a ser uma floresta, mas

nunca igual a que estava antes”.

Israel Timoteo™?

52 Cfr. https://www.pensador.com/floresta/3/, consultado a 22 de agosto de 2022.
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3.1. A Floresta

O termo floresta apesar de comummente utilizado ndo ¢ consensual a sua
aplicabilidade. De modo geral, uma floresta ¢ um local povoado de arvores e arbustos,
representando uma area com importante densidade de arvores.

No ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI),
“a floresta é um patrimonio essencial ao desenvolvimento sustentdavel de um pais. No
entanto, em Portugal, onde os espagos florestais constituem dois tercos do territorio
continental, tem-se assistido, nas ultimas décadas, a uma perda de rentabilidade e
competitividade da floresta portuguesa”. [Decreto-Lei n.° 124/2006]

De acordo com o glossario técnico do Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas (ICNF) o conceito de floresta ¢ definido como a “extensdo de terreno com
area P 5.000 m’ e largura P 20 m, com um grau de coberto P 10 % (definido pela
razdo entre a drea da projegcdo horizontal das copas e a darea total da parcela), onde
se verifica a presenga de arvoredo florestal que, pelas suas caracteristicas ou forma
de exploragdo, tenha atingido, ou venha a atingir, porte arboreo (altura superior a

5 m), independentemente da fase em que se encontre no momento da observagdo”.
(ICNF, 2020)

Por outro lado, o ICNF define como espacos florestais “os terrenos ocupados com

floresta, matos, e pastagens ou outras formagoes vegetais espontdneas, segundo os
critérios definidos no Inventdrio Florestal Nacional>*”. (ICNF, 2020)

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008) citado por Pereira (2014) as florestas cobrem
aproximadamente um terco das terras emersas, contendo cerca de 70% da biomassa,
albergando uma parcela substancial da biodiversidade terrestre, influenciando o
balango hidrologico e o clima desempenhando um fulcral no equilibrio da biosfera
através da intervencao no ciclo do carbono. (Pereira, 2014)

Segundo Pereira (2014), Portugal ¢ um dos paises europeus com maior area de
floresta em relacdo a area total do territorio. No entanto, nem sempre foi assim, sendo
o resultado de uma intensa e continuada interven¢ao humana, fortemente marcada
pelos fogos, pelo pastoreio e pelo corte, aliado as condigdes do clima de influéncia
mediterranea e dos solos que ocupa. (Carvalheiro, 2014)

53 Com as alteragdes dadas pelo Decreto-Lei n.° 15/2009, de 14 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.°
17/2009, de 14 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, pelo Decreto-Lei
n.° 83/2014, de 23 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, pela Retificagdo n.°
27/2017, de 2 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 10/2018, de 14 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei
n.° 14/2019, de 21 de janeiro. E revogado na globalidade pelo Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de
outubro.

54 O Inventario Florestal Nacional “é um processo de natureza estatistica e cartogrdfica, que tem por
objetivo avaliar a abunddncia, estado e condi¢do dos recursos florestais nacionais. No IFN, a
producdo de estatisticas baseia-se em processos de amostragem, os quais sdo realizados em
diferentes etapas que compdem a tarefa global de Inventadrio”. (ICNF, 2020)
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Segundo Louro (2017, p. 37), “a floresta e as atividades a ela ligadas em Portugal
sdo fator estruturante do Pais. Sdo-no numa perspetiva territorial com sérias
relacoes ambientais, economicas e sociais”’.

A propriedade florestal no nosso pais ¢ dominada pela propriedade privada,
representando conjuntamente com a propriedade comunitéaria 98%, contra os 2% de
area publica. Situagdo impar que contrasta com o resto do mundo, onde ¢ preciso ir
até a América Central e Sul para encontrar paises com menos area florestal ptblica
(Louro, 2017).

Segundo o mesmo autor, “no ultimo século e meio, a drea florestal quintuplicou,
naturalmente (...) por agdo humana” (Louro, 2017, pp. 53,54).

De acordo com a ANEPC, em Portugal, estdo cada vez mais reunidas as condigdes
benéficas ao desenvolvimento de incéndios florestais mais complicados e vigorosos,
advenientes da diversidade a nivel geografico, social, climatico, infraestrutural e
cultural, as alteragdes relativas ao aproveitamento e exploragdo da floresta, ao
despovoamento do interior, as alteragdes climaticas, ao envelhecimento da populagao
rural e a acumulacgdo de elevada carga de combustivel. (ANPC, 2019)

3.2. Os Incéndios Florestais/Rurais

Segundo o predmbulo do diploma legal que criou o SNDFCI, “os incéndios florestais
constituem uma séria ameag¢a a floresta portuguesa, que compromete a
sustentabilidade economica e social do Pais, urge abordar a natureza estrutural do
problema.” [Decreto-Lei n.° 124/2006]

De acordo com varios especialistas, Portugal enfrenta um problema estrutural de
ordenamento do territdrio, que aliado ao fendmeno das alteragdes climaticas,
constitui-se como uma grave ameaga a seguranc¢a das populagdes e ao potencial de
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Os grandes e graves incéndios que deflagraram no ano de 2017 obrigaram a uma
reforma sistémica na prevencdo e combate aos incéndios florestais/rurais. (ANPC,
2019)

Esta preocupacdo tem vindo a ser alertada ha décadas, ja o diploma legal que criou o
SNDFCI referia que “a politica de defesa da floresta contra incéndios, pela sua vital
importancia para o Pais, ndo pode ser implementada de forma isolada, mas antes
inserindo-se num contexto mais alargado de ambiente e ordenamento do territorio,
de desenvolvimento rural e de protecg¢ao civil, envolvendo responsabilidades de
todos, Governo, autarquias e cidaddos, no desenvolvimento de uma maior
transversalidade e convergéncia de esforgos de todas as partes envolvidas, de forma
directa ou indirecta.” [Decreto-Lei n.° 124/2006]
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Quanto ao conceito de incéndios rurais (incéndio florestal ou agricola que decorre
nos espagos rurais®), importa considerar os conceitos utilizados no ambito do
SNDFCI>¢:

o «Incéndio florestaly — “incéndio rural em que a drea ardida florestal é
superior a area agricola e a area ardida total é inferior a 1 hectare ou sempre
que a area ardida florestal seja superior a 1 hectare’,;

o «Incéndio agricola» — “incéndio rural em que a drea ardida agricola é
superior a area ardida florestal e a area ardida florestal é inferior a 1 hectare”.

Como faz notar Silva (2007), € necessario fazer a distin¢ao entre os termos «fogo» e
«incéndioy. Para o autor, o «fogo» € um termo genérico que se aplica as reacoes
quimicas, reagdes de combustdo com chama de um modo geral, sendo que um
«incéndio» ¢ definido como uma combustao nao controlada, ou seja, ndo fica limitada
no espago nem no tempo. (Silva, 2007)

Para Viegas (1989), o «incéndio florestal» “‘é um incéndio que atinge uma drea que
se apresenta arborizada ou inculta designada por drea florestal”. O mesmo autor
define o «reacendimento» como o “reactivamento de um incéndio, depois de este ter
sido considerado extinto. A fonte de calor é proveniente do incéndio inicial.” (Viegas,

1989, p. 7)

Alguns atores defendem que os incéndios dependem em grande parte, das condigdes
meteorologicas serem favordveis a produgdo de combustivel, na medida em que um
territorio com alternancia de chuva e de seca ¢ ideal para a ocorréncia de incéndios
florestais (Pereira, Rego, & Silva, 2006).

Em Portugal, o fogo aprece com bastante facilidade e, quando, nao ¢ extinto logo “a
nascenca, as condig¢oes naturais favorecem o seu desenvolvimento e as deficiéncias
operacionais do combate permitem que se expanda livremente e se apague
tardiamente.” (Silva, 2007, p. 70)

O «fogo» foi muitas vezes o elemento vital para o Homem conseguir abrir espagos
para a agricultura, ndo existindo qualquer preocupacao com os incéndios florestais.
Na primeira metade do século XX, a taxa de ocupagdo agricola do territorio atingiu
o seu exponencial. Com muita gente nos campos, as igni¢des nao resultavam em
grandes areas queimadas. (Pereira, 2014)

A situagao do mundo rural sofreu profundas alteragdes desde o abandono massivo da
agricultura nas décadas de 1950 e 60, em especial por motivos de emigragdo. “A4
populacdo que trabalhava na agricultura passou de 48% para apenas 10% da

7 “Com a reformulagdo dos principios do SNDFCI, originou-se uma reorganizacdo da terminologia

para Defesa contra Incéndios Rurais (DCIR), assente no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR), orientado para a defesa e sustentabilidade dos espagos florestais (Gestdo de Fogos
Rurais — GFR), e para a salvaguarda de pessoas e bens, incluindo aglomerados populacionais
(Prote¢do contra Incéndios Rurais — PCIR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2018, de 16 de
fevereiro — Aprova a organica da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P (AGIF)”.
% Cfi. o n.° 1 do art.” 2.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho.
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populacdo total, tendo-se reduzido 30% so numa década, entre 1960 e 1970”. (Louro,
2017, p. 161)

“Em Portugal, a gravidade e dimensdo dos incéndios florestais, em especial os de
2003 e 2005 contribuiram para uma subita tomada de consciéncia, quer pela
populagdo, quer pelo poder politico, de uma nova realidade que poés a nu as
deficiéncias do sistema de prevengdo e socorro”. (Amaro, 2009, p. 31)

Segundo Quaresma (2014) citada por Gouveia (2018) “os grandes incéndios de 2017
relangaram em Portugal a discussdo sobre termos em que se tem feito a prevengdo e
o combate dos fogos florestais/rurais, um dos assuntos sob a al¢cada da protecdo
civil”’. (Gouveia, 2018, p. 877)

O impacto dramatico dos grandes incéndios rurais nas vidas dos portugueses, com

perda de vidas, bens e milhares de hectares de floresta, determinou a vontade firme

de mudanca do paradigma nacional em matéria de prevengdo e combate aos fogos
£ 57

rurais’’.

A este proposito, 0 XXII Governo Constitucional®® comprometeu-se a implementar o

sistema nacional de gestdo integrada de fogos rurais (SNGIFR), concretizado no
Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), que veio definir “um
modelo de articulagdo horizontal de todas as entidades participantes na preven¢do
estrutural, nos sistemas de autoprote¢do de pessoas e infraestruturas, nos

mecanismos de apoio a decisdo, no dispositivo de combate aos incéndios rurais e na
recuperagdo de dreas ardidas.” [RCM n.° 45-A/2020, de 16 de junho]

3.3. A Defesa da Floresta Contra Incéndios

Conforme preconiza a Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 65/2006, de
26 de maio, que aprovou o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios>”
(PNDFCI), a floresta ¢ patrimonio elementar para o desenvolvimento sustentavel de
qualquer pais.

Por essa altura, o Governo assumiu como prioridade a defesa da floresta contra
incéndios (DFCI), na medida em que os incéndios florestais constituiam uma séria
ameaca a floresta portuguesa e comprometiam a sustentabilidade econdmica e social
de Portugal.

Esta mudanca de paradigma na defesa da floresta tinha como objetivo otimizar a
“eficiéncia da prevengdo, da vigildancia, da dete¢do e da fiscaliza¢do, aumentar o
valor da floresta, explorando de forma inovadora a utiliza¢do do espago florestal,

37 De que sdo expressdo as orientagdes aprovadas pela RCM n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, € 0s
principios expressos na Diretiva Unica de Prevengio e Combate, aprovada pela RCM n.° 20/2018,
de 1 de marco.

8 Em fungdes de 26 de outubro de 2019 a 30 de margo de 2022.

59 Plano criado ap0s o pais ter sido assolado por dois anos extremamente negativos no que diz respeito
a numero de incéndios ¢ area ardida (anos de 2003 e 2005). Tem como principal meta a redugéo
do niimero de incéndios que provocam areas ardidas superiores a um hectare e eliminar a
ocorréncia de incéndios com areas superiores a mil hectares.
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gerir eficiente e eficazmente os meios de combate e garantir uma articulagdo de
esforgos entre todos os intervenientes.”

A politica de DFCI, pela sua vital importancia para o Pais, inseria-se num contexto
alargado de ambiente e ordenamento do territorio, de desenvolvimento rural e de
proteccao civil, envolvendo responsabilidades de todos (Governo, autarquias,
organismos e cidaddos) no desenvolvimento de uma maior transversalidade e
convergéncia de esforgos das partes envolvidas, direta ou indiretamente.

O PNDEFCI pretendia “contribuir para a defini¢do de uma estratégia e a articulagdo
metodica e equilibrada de um conjunto de agoes, com vista a fomentar a gestdo ativa

da floresta, criando condigoes propicias para a redugdo progressiva dos incéndios
florestais” em Portugal. [RCM n.° 65/2006, de 26 de maio|]

De referir que, o PNDFCI ¢ o documento que “enuncia a estratégia e determina os
objetivos, as prioridades e as intervengoes a desenvolver para atingir as metas
preconizadas” e define as competéncias € composicdo das comissdes distritais e
municipais da DFCI. (OTI, 2018)

Tendo como objetivo a reducao da drea ardida, o PNDFCI veio concretizar um quadro
de responsabilidades, “cometendo a responsabilidade das ac¢oes de prevencdo a
Direc¢do-Geral dos Recursos Florestais, a vigilancia, detegdo e fiscalizagdo a
Guarda Nacional Republicana, o combate ao Servico Nacional de Bombeiros e
Protec¢do Civil e a sua ligagdo funcional ao nivel do SIOPS”. (AR, 2006, p. 3511)

Na estrutura de coordenacdo elencada na ultima linha de acdo do PNDFCI foram
estabelecidos niveis de atuag@o ou coordenagdo: o nacional; o distrital; e, o municipal.
Na descrigao das tarefas atribuidas a cada um destes trés niveis, a resposta ocupa mais
de 90% da atengdo, cabendo o papel da prevengao ao nivel municipal. Este plano
termina com um modelo de Plano Operacional Municipal e com um uma lista de
verificagdo de objetivos propostos no documento.

A este propodsito importa referir que, em 2006, os normativos juridicos sobre a DFCI
vieram reforgar as exigéncias legais, bem como clarificar regras (distancias minimas,
faixas de gestdo de combustivel) e procedimentos (andlise de risco) destinados a
atenuar o perigo de incéndio e conter possiveis fontes de igni¢do. Por outro lado,
vieram também refor¢car a importancia de envolver as CMDF, na avaliacdo dos
concretos condicionalismos a edificagdo e das medidas de mitigacdo dos riscos de
incéndio, atendendo nao s6 ao conhecimento mais aprofundado das realidades locais,
mas também a representacao alargada dos interesses em presenca.

Decorrida mais que uma década e ap0s os graves incéndios de 2017, a discussao sobre
os termos em que se tem feito a prevencao e o combate dos fogos florestais/rurais,
em Portugal, foi relancada, sendo um dos assuntos sob a algada da protecao civil.
(Gouveia, 2022)

A partir do ano de 2017, e decorrente das recomendacoes feitas pela Comissdao
Técnica Independente, o Governo deliberou, na sua RCM n.° 157-A/2017, de 27 de
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outubro, pela criagdo da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF)%°,
cuja lei organica foi publicada no Decreto-Lei n.° 12/2018°%, de 16 de fevereiro,
manifestando-se a intencao de criar um Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR) orientado “para a defesa e sustentabilidade dos espacos florestais e para a
salvaguarda de pessoas e bens, incluindo aglomerados populacionais.” (OTI, 2018)

Na sequéncia da criagao da AGIF, foi publicada a RCM n.° 20/2018, de 1 de margo,
que aprovou a Diretiva Unica de Prevengio ¢ Combate (DUPC)®, confluindo assim:
“as fungoes de prote¢do civil e de protegdo da floresta numa diretiva unica de
prevengdo e combate definindo as entidades e as articulagoes no dmbito de um novo
modelo, o do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) com ambito
mais alargado do que o que consta noutros documentos mais operacionais como é o
caso da Diretiva Operacional Nacional n.° 2, o Dispositivo Especial de Combate a

Incéndios Rurais (DECIR 2018) produzido a 16 de abril”. (OTI, 2018, p. 10)

3.3.1. O Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais

Os principios consagrados no SNDFCI deram origem a uma reorganizacao da
terminologia para Defesa contra Incéndios Rurais (DCIR), assente no Sistema de
Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), orientado para a defesa e sustentabilidade
dos espacos florestais.

Neste propdsito, num s6 dia, foi publicado® um conjunto de diplomas legais de
ambito florestal, designadamente:

e A RCM n.°12/2019, que aprovou a visao, objetivos € medidas de concretizacao
do SGIFR;

e A RCM n.° 13/2019, que aprovou o relatério de diagnostico e as medidas de
atuacdo para a valorizagao do territério florestal e de incentivo a gestdo florestal
ativa;

e A RCM n.° 14/2019, que aprovou os projetos de prevengdo estrutural contra
incéndios, de restauro, conservacao ¢ valorizacdo de habitats naturais e de
educagdo ambiental em diversas areas protegidas;

e O Decreto-Lei n.° 11/2019, que alterou o regime juridico dos planos de
ordenamento, de gestao e de intervencao de ambito florestal;

%0 A AGIF esta na dependéncia direta do Primeiro-Ministro, e tem como objetivo “coordenar, de
forma estratégica, integrada e transversal, a implementacdo do SGIFR por parte das entidades
responsaveis, designadamente a Autoridade Nacional de Prote¢do Civil, a Guarda Nacional
Republicana e o Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas” (OTI, 2018).

1 Com as alteragdes dadas pelo Decreto-Lei n.° 20/2021, de 15 de margo e pelo Decreto-Lei n.°
46/2021, de 11 de junho.

62 Esta Diretiva tem como “finalidade definir as atribuigées primdrias e o modo de articulagdo dos
multiplos agentes com valéncias e responsabilidades partilhadas em meios rurais e periurbanos,
nas diversas areas tutelares, atuando de modo a assegurar a gestdo dos espagos rurais —
prevengdo — e aplicagdo de técnicas e tdticas eficazes e tanto quanto possivel eficientes —
supressdo ou combate — em articulagdo com quaisquer riscos conexos ou derivados”. [DUPC]

63 Diario da Republica n.° 14/2019, Série 1, de 29 de janeiro
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e O Decreto-Lei n.° 12/2019, que alterou regime juridico a que estdao sujeitas, no
territério continental, as a¢des de arborizacao e rearborizacdo com recurso a
espécies florestais;

e O Decreto-Lei n.° 13/2019, que alterou as normas gerais aplicaveis a producao
e comercializacdo de materiais florestais de reproducgdo utilizados para fins
florestais;

e O Decreto-Lei n.° 14/2019, que clarificou os condicionalismos a edificagdao no
ambito do SNDFCI,;

e O Decreto-Lei n.° 15/2019, que criou o procedimento de identificacdo e
reconhecimento de prédio rustico ou misto sem dono conhecido.

“O Governo tem vindo a implementar um novo modelo de atua¢do, que preconiza
uma maior e efetiva seguranga das pessoas face a acidentes graves e catastrofes e
uma atitude preventiva de protegcdo civil, resultando na ado¢do de um modelo
integrado e especializado para a gestdo do fogo rural, procurando garantir que o
fogo ndo constitua uma ameaga para as populagoes, nem tdo-pouco um potencial de
dano para pessoas, patrimonio e ambiente”. [RCM n.° 12/2019, de 21 de janeiro]

Com esta preocupacdo, o Governo atribuiu @ AGIF, I. P. a competéncia para planear,
coordenar e avaliar o SIGFR, cuja missdo € “proteger o territorio, pessoas e bens dos
incéndios rurais, a qual se materializa na especializagdo, com responsabilidades
claras na gestdo do territorio rural e na protegdo das pessoas e do edificado contra
incéndios rurais, e na integragdo, com o pleno conhecimento e agcdo conjunta quer
nos processos de prevengdo, quer nos de supressdo do fogo.” [ponto 1 da RCM n.°
12/2019, de 21 de janeiro]

O CM resolve® “Adotar uma cadeia de valor dos incéndios rurais, mediante uma
ligacdo que estende a atengdo das entidades para as atividades prévias a preven¢do
e posteriores a supressao dos incéndios, quebrando a polarizagdo sobre dois silos,
ou polos, tradicionalmente estanques, em favor de uma abordagem iterativa que
contempla: (...) A Supressao: englobando a fase ataque inicial (ATI) e ataque
ampliado (ATA), rescaldo e extingdo, o restabelecimento de seguranga e resposta de
emergéncia social e ambiental, confiados ao comando operacional da ANEPC, com
o empenhamento dos Bombeiros e de todas as entidades do SGIFR, em sede de gestdo
de operagoes e em fung¢do da capacitagdo.” [RCM n.° 12/2019, de 21 de janeiro]

O CM estabeleceu® ainda que, o PNGIFR seja elaborado e entregue ao Governo, no
prazo até 30 dias, a contar da data da publicag¢do da referida Resolugdo, devendo este
conter as grandes linhas de acdo do SGIFR no horizonte 2019-2030, “constituindo o
modelo organizativo, o encadeamento processual e o modelo de capacita¢do do
sistema, conforme o programa de transformag¢do gradual nele inscrito.” [RCM n.°

45-A/2020, de 16 de junho]

64 Cfr. alinea e) do ponto 7 da RCM n.° 12/2019, de 21 de janeiro.
65 Cfr. ponto 9 da RCM n.° 12/2019, de 21 de janeiro.
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Na sequéncia da autorizagdo concedida pela Lei n.° 38/2021%, de 16 de junho, foi
criado o SGIFR, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 82/2021%7, de 13 de
outubro, doravante designado por LSGIFR.

Neste intento, importa referir que, “o SGIFR é um conjunto de estruturas, normas e
processos de articulacdo institucional na gestdo integrada do fogo rural, de
organizagdo e de intervengdo, relativas ao planeamento, preparagdo, prevengao,
pré-supressdo, supressdo e socorro e pos-evento, a levar a cabo pelas entidades
publicas com competéncias na gestdo integrada de fogos rurais e por entidades
privadas com intervengdo em solo rustico ou solo urbano.” [art.° 4.° da LSGIFR]

Segundo (Gouveia, 2022, p. 192), o SGIFR compreende dois eixos de intervengao®®:

“a) Protegdo contra incéndios rurais, orientada para a seguranga e salvaguarda
das pessoas, animais e bens em dareas edificadas e nas demais areas,
instalagoes, estabelecimentos e infraestruturas abrangidos pela rede
secunddria, nos termos do presente decreto-lei, promovendo a mudan¢a de
comportamentos, ado¢do de medidas de autoprote¢do e maior resisténcia do
edificado, no sentido de tornar estas dreas menos suscetiveis ao risco de
incéndio rural e menos geradoras de ignigoes,

b) Gestdo do fogo rural, orientada para a defesa e fomento do valor dos territorios
rurais, considerando o seu papel de prote¢do ao reduzir as condigoes para
ocorréncia e progressdo de incéndios rurais.” [n.° 2 do art.° 4.° da LSGIFR]

O SIGFR passou decididamente a apresentar uma visdo agregadora, que Bacelar
Gouveia (2022, p. 192) carateriza como “verdadeira ideia de sistema integrado,
agregando e explicitando as tarefas que sdo cometidas a diversas entidades®,
nacionais e ndao nacionais, publicas e privadas, todas elas coordenadas pela AGIF™.

A proposito da presente investigacdo, importa salientar o &mbito de intervencao dos
CB, que como ja vimos, integram o SGIFR, competindo-lhe: “realizar atividades de
supressdo de incéndios rurais, garantir o socorro as populagoes, pré-posicionar
meios de resposta, sob coordenac¢io da ANEPC; suportar as autarquias na
verificagdo de seguran¢a de equipamentos de prote¢do e socorro sob gestdo
municipal; apoiar agoes relativas a prevengdo, designadamente a realizagdo de
queimadas, mediante disponibilidade,; e, apoiar o sistema de gestdo de operagoes
com pessoal com qualificagdo fisica, psiquica e técnica reconhecida”. [art.° 19.° da
LSGIFR]

6 Autoriza 0 Governo a legislar no &mbito do SGIFR e das suas regras de funcionamento.

7 Com as alteragdes dadas pela Retificacdo n.° 39-A/2021, de 10 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
119-A/2021, de 22 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 49/2022, de 19 de julho.

68 Cfr. n.° 2 do artigo 4.° da LSGIFR.

89 Cfr. artigo 5.° da LSGIFR.
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3.3.2. O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais

O DECIF" “¢ um dispositivo sazonal que tem como objetivo aumentar a rapidez e a
qualidade da interposi¢do das forcas de intervengdo de todas as organizagoes
integrantes do SIOPS.” [art.° 19.° da LSGIFR]

Este Dispositivo Operacional tem como conceito estratégico:

“a)Garantir uma primeira interven¢do imediata e segura em incéndios
declarados, dominando-os a nascenca;

b) Limitar o desenvolvimento dos incéndios e reduzir os reacendimentos;

¢) Garantir permanentemente a unidade de comando, controlo e comunicagoes;

d) Garantir permanentemente a seguran¢a de todas as for¢as das organizagoes
integrantes do SIOPS;

e) Garantir a prioridade da intervengdo terrestre e aérea para as zonas de maior
risco florestal, nomeadamente dreas protegidas ou dreas de elevado valor
economico;

f) Garantir permanentemente a defesa de pessoas e seus bens”. [LSGIFR]

O comando das operagdes de combate compete’! a ANEPC, a qual tem a
responsabilidade de elaborar a “Diretiva DECIR"?”, em articulagdo com as demais
entidades, com envolvimento no combate aos incéndios rurais € que deve garantir,
em permanéncia, uma resposta operacional adequada e articulada, em conformidade
com o grau de gravidade e a probabilidade de ocorréncia de incéndios rurais durante
os periodos de perigo considerados.

3.4. O Papel dos Municipios na Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Estado em lato sensu (Administracao Publia ou Setor Publico Administrativo) ¢
constituido pelas administragdes publicas central, regional e local e pela seguranca
social. E no ambito da Administragdo Local que se integram os municipios. (Almeida,
2008)

Nas palavras de Rocha e Silva, o “municipio ¢ uma das institui¢oes mais solidas e
mais duradveis do nosso ordenamento juridico”, tendo sofrido configuragao juridica e
mutacoes consideraveis. Apesar disso, existe a “tendente permanéncia do Municipio
como um dos referentes da organiza¢do politica, social e juridica dos ultimos (pelo
menos) dois séculos de Portugal”. (Rocha & Silva, 2016, p. 171)

Para os mesmos autores, “a freguesia”® é a autarquia local de base, com uma
dimensdo historica enraizada no tempo e que recebe, da lei ordindria, um conjunto
de atribui¢oes proprias e especificas, em ordem a prossecu¢do dos seus fins de

70 Com a entrada em vigor da RCM n.° 45-A/2020, de 16 de junho, que a provou o PNGIFR, passou
a designar-se por “dispositivo especial de combate a incéndios rurais”.

" Nos termos da RCM n.° 45-A/2020, de 16 de junho, conjugada com as competéncias previstas na

alinea j) do artigo 8.° da LSIGFR.

72 Anualmente a ANEPC difunde a Diretiva Operacional Nacional (DON) n.° 2 — DECIR.

B “Portugal tem, nos dias de hoje, 3.092 freguesias. Sofreu, pois, uma diminui¢io de 1.168
[freguesias no espago temporal de dois anos”. (Rocha & Silva, 2016, p. 179).
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utilidade publica, com especial enfoque no valor da proximidade que revela aos
cidadados”. (Rocha & Silva, 2016, p. 173)

Segundo Almeida (2008, p. 67) parafraseando Amaral (2005) o municipio € tipo de
autarquia local mais importante, e “visa a prossecugdo de interesses proprios da
populagdo residente na circunscrigdo concelhia, mediante representativos por ela
eleitos”.

Carvalho et al. (2006), conforme preconiza (Almeida, 2008, p. 68), em Portugal
existem 308 municipios que, segundo a sua dimensdo populacional, podem ser
divididos, em trés dimensdes: pequenos (até¢ 20.000 habitantes, inclusive); médios
(de 20.000 habitantes até¢ 100.000 habitantes, inclusive); e, grandes (com mais de
100.000 habitantes).

Dos 3087* municipios, 278 estdo localizados em Portugal continental, 19 na Regido
Autonoma dos Agores e 11 na Regido Autonoma da Madeira. (Portugueses, 2020)

A figura seguinte (Figura 6), mostra a densidade populacional de Portugal, por
municipio, considerando o nimero médio de individuos por Km?.

N.© médio de
individues por Km2
Racio

49,4-7.3755
48,7-49,4
21,3-48,7
21,2-21,3
44-21,2

Sem dados

Figura 6 — Densidade populacional de Portugal, por municipio.
Fonte/Entidade: INE/PORDATA

4 Do ponto de vista estritamente numérico, Portugal conta com 184 municipios com populagio
inferior ou igual a 20 mil habitantes; 100 municipios com popula¢do superior a 20 mil habitantes,
mas inferior ou igual a 100 mil habitantes; e 24 municipios com populagdo superior a 100 mil
habitantes. (Portugueses, 2020)
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Como vimos anteriormente, a nivel municipal, compete a CMPC assegurar a
coordenacdo em matéria de proteg¢do civil, cuja composicdo esta consagrada na
LBPC, dos quais se destacam: “o presidente da cdamara municipal, como autoridade
municipal de protegdo civil, que preside,; o coordenador municipal de protegdo civil;
um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente no municipio, um

representante das juntas de freguesia a designar pela assembleia municipal, entre
outros”. [artigo 41° da LBPC (AR, 2006)]

O presidente da camara municipal ¢ a entidade competente para declarar a situacao
de alerta de ambito municipal. Cabendo “a entidade responsavel pela area da
protegdo civil, ou a respetiva entidade nas regioes autonomas, declarar a situagdo
de alerta, no todo ou em parte do seu ambito territorial de competéncia, precedida
da audicdo, sempre que possivel, dos presidentes das camaras municipais dos
municipios abrangidos™. [art.° 13° da LBPC (AR, 2006)]

Os agentes de protecao civil com responsabilidade de atuag@o na drea do municipio
e entidades com especial dever de colaboracdo devem estabelecer relacdes de
coordenacao, no sentido de aumentar a eficiéncia e eficacia das medidas tomadas.
Esta colaboracdo ndo deve por em causa a responsabilidade tltima do presidente da
camara municipal, devendo ser articulada com as competéncias que, nesta matéria,
cabem ao CCOM. [artigos 11.° ¢ 20.° da LPCM]

Os municipios integram um SMPC, a quem compete a prossecu¢do das atividades de
proteccao civil de ambito municipal, sendo dirigido pelo «coordenador municipal de
protecdo civily. [artigos 9.° ¢ 10 da LPCM]

De referir que, cada municipio deve ter um plano municipal de emergéncia de
protecdo civil, a fim de equacionar a generalidade das situagdes de emergéncia que
possam e se admitem ocorrer no respetivo territorio. [artigo 18.° da LPCM]

Em cada municipio devera também existir uma comissdo municipal de gestao
integrada de fogos rurais (CMGIFR)"”, que funciona junto do respetivo municipio €
lhe presta o necessdrio apoio logistico. Estas comissdes sdo apoiadas no
desenvolvimento da sua atividade por um secretariado técnico assegurado pelos
respetivos municipios, designadamente o gabinete técnico florestal (GTF) e o SMPC.
[art.° 29.° da LSGIFR]

A LSGIFR, para além de definir as atribuicdes das autarquias locais no ambito do
SGIFR, também definiu as atribuigdes das CMGIFR, das quais se destacam: “a
articulagdo da atuac¢do dos organismos e entidades com dmbito de intervengdo
no municipio e competéncias em matéria de gestdao integrada de fogos rurais; a
aprovagdo do programa municipal de execugdo a promover pela camara municipal,
a promog¢do, acompanhamento e monitorizagdo do desenvolvimento das agoes
inscritas no programa municipal de execugdo”. [art.° 29.° da LSGIFR]

> Na anterior legislagdo (Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de junho) designava-se por “comissdo
municipal de defesa da floresta contra incéndios”.

53



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO y -

3. Incéndios Florestais em Portugal

Com a entrada em vigor do PNGIFR e consequente SGIFR’®, as autarquias locais
foram investidas de agigantadas responsabilidades, de acordo com as atribui¢des que
a lei lhe confere.

A transi¢cao do SNDFCI para o SGIFR encontra-se em fase “final” de transicdo, pelo
que segundo a norma transitoria’”’ da LSGIFR:

“l - Os planos municipais de defesa da floresta contra incéndios em vigor
produzem efeitos até 31 de dezembro de 2024, sendo substituidos pelos
programas municipais de execu¢do.

2 - Os planos municipais de defesa da floresta contra incéndios cujo periodo de
vigéncia tenha terminado em 2021 mantém-se em vigor até 31 de dezembro de
2022, sem prejuizo da sua atualizagdo ou da sua revoga¢do por programas

municipais de execuc¢do de gestdo integrada de fogos rurais.” [art.° 17.° da
LSGIFR]

A este respeito importa referir que, os planos municipais de DFCI, municipal ou
intermunicipal, sdo elaborados pelas cdmaras municipais, competindo ao presidente
a sua gestdo e coordenacdo. Estes planos contém as agdes necessarias a defesa da
floresta contra incéndios e, para além das ac¢des de prevencao, incluem a previsao e a
programacao integrada das intervencoes das diferentes entidades envolvidas perante
a eventual ocorréncia de incéndios.

No ambito da DFCI importa salientar que, as autarquias locais (municipio ou
freguesia) passaram a ter a competéncia legal para autorizarem a realizagdo de
queimadas, o langamento de baldes com mecha acesa e de quaisquer tipos de
foguetes. [artigos 27.° ¢ 29.° do SNDFCI]

Apesar de se encontrar em fase de transi¢do, compete, em especial, as camaras
municipais “a fiscaliza¢do das disposicoes relativas a gestdo de combustivel em
areas edificadas, na rede secundaria na envolvente de dareas edificadas, a rede

terciaria e aos condicionamentos estabelecidos na secgdo i do capitulo v.” [art.® 71.°
da LSGIFR]

De referir ainda que, para efeitos de execu¢do da DUPC, aos municipios, dos quais
dependem os GTF e o SMPC, compete “planear as intervengoes de prevengdo
estrutural, as medidas preventivas face a avalia¢do dos riscos a fim de garantir um
maior grau de prote¢do e segurang¢a a populagdo, participam em agoes de
fiscalizagdo e vigilancia e apoiam a gestdo das ocorréncias, sem prejuizo de outras
competéncias de nivel municipal. As freguesias participam em agoes de
sensibilizacdo, de vigilancia, e apoiam as operagoes de supressdo”. [RCM n°

20/2018]

76 Cfr. artigo 17.° da LSGIFR.
7 Cfr. artigo 79.° da LSGIFR.
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CAPITULO 4
A Cultura de Seguranca e o Bem-Estar

dos Bombeiros nos Incéndios Florestais

“Se o dinheiro for a sua esperanga de independéncia, vocé jamais a tera.
A unica seguranca verdadeira consiste numa reserva de sabedoria, de

experiéncia e de competéncia’.

Henry Ford’®

78 Cfr. https://www.pensador.com/seguranca/, consultado a 22 de agosto de 2022.
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4.1. Seguranca e Saude no Trabalho

Em Portugal, os trabalhadores tém direito a prestacao do trabalho em condic¢des de
higiene, seguranca e saude. [art.° 59.° da CRP]

Todos tém direito a protecdo da saude e o dever de a defender e promover pela
melhoria sistematica das condigoes de trabalho. [art.® 64.° da CRP]

O Estado tem o dever de assegurar as condig¢des de trabalho a que os trabalhadores
tém direito, principalmente daqueles que desempenhem atividades particularmente
violentas ou em condig¢des insalubres, toxicas ou perigosas.

Visando aproximar Portugal dos padrdes da Unido Europeia (EU) em matéria de
sinistralidade laboral e contribuir para melhorar de forma gradual, sustentada e
continuada, os niveis de saude e bem-estar dos trabalhadores, o Estado desenvolveu
a Estratégia Nacional para a Promoc¢do da Seguranca e Satide no Trabalho (SST).
[RCM n.° 59/20087°, de 1 de abril]

Esta estratégia, aprovada no ambito do Conselho Nacional para a Higiene e
Seguran¢a no Trabalho (HST), para o periodo 2008-2012, surgiu na sequéncia da
aprovacao, pelas instancias da EU, de uma nova Estratégia de SST.

Posteriormente, esta matéria foi objeto de maior densificacdo legislativa, em especial
no que concerne a Administracdo Publica, através da aprovagdo do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), cujos regime e regulamento
adaptavam toda a matéria relativa a Satide, Higiene e Seguran¢a no Trabalho (SHST)
as especificidades do setor publico. [Lei n.° 59/2008%°, de 11 de setembro]

Com a entrada em vigor da Lein.® 35/20148!, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP), o enquadramento legal vigente da SHST
para o setor publico reporta-se atualmente a Lei n.° 102/2009%, de 10 de setembro,
que estabelece o Regime Juridico da Promog¢do da SST, doravante designado por
RIPSST®, que veio regulamentar o normativo legal, entretanto criado com a entrada
em vigor da Lei n.° 7/2009%, de 12 de fevereiro, que aprovou o Cddigo do Trabalho
(CT).

7 Cfr. também a RCM n.° 77/2015, de 10 de setembro, que aprovou a estratégia de Seguranga e
Satde no Trabalho 2015/2020, a qual se assumiu como instrumento de politica global para a
promogdo da seguranc¢a e saide no trabalho no periodo compreendido entre 2015 e 2020,
constituindo o pano de fundo para as alteragdes legais para a regulacdo desta matéria no seio da
administracdo publica. Cfr. também o o novo Quadro Estratégico de Saude e Seguranga no
Trabalho (2021-2027) langado pela Comissao Europeia.

80 Apos cinco alteragdes foi revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

81 Com as alteragdes dadas por mais de uma dezena de diplomas legais, sendo o ultimo o Decreto-
Lei n.° 51/2022, de 26 de julho.

82 Com as alteragdes dadas pela Lein.° 42/2012, de 28 de agosto, pela Lei n.° 3/2014, de 28 de janeiro,
pelo Decreto-Lei n.° 88/2015, de 28 de maio, pela Lei n.° 146/2015, de 09 de setembro, pela Lei
n.° 28/2016, de 23 de agosto, e pela Lei n.° 79/2019, de 02 de setembro.

8 Revogou o Decreto-Lei n.° 441/91, de 14 de novembro.

8 Com as alteragdes dadas pela Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de margo, pela Lei n.° 105/2009, de
14 de setembro, pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho,
pela Retificacdo n.® 38/2012, de 23 de julho, pela Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto, pela Lei n.°
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Com as consecutivas alteragoes legislativas, o RIPSST veio abranger toda a matéria
laboral relativa aos trabalhadores com vinculo de emprego publico. O legislador veio
aproximar o setor publico ao setor privado, utilizando o regime da subsidiariedade
relativamente ao CT em diversas matérias, entre as quais a promocao da seguranca e
saude no trabalho, incluindo a prevengao, e o regime das comissoes de trabalhadores,
associacdes sindicais e representantes dos trabalhadores em matéria de seguranga e
saude.

O CT veio enfatizar a importincia e atribuir prioridade® a seguranca e saude no
trabalho, definindo os deveres do empregador e do trabalhador.

A este respeito, o empregador deve®® “prevenir riscos e doencas profissionais, tendo

em conta a protecgdo da segurancga e saude do trabalhador, devendo indemnizd-lo
dos prejuizos resultantes de acidentes de trabalho; (...) Adoptar, no que se refere
a seguranga e saude no trabalho, as medidas que decorram de lei ou instrumento de
regulamentagdo colectiva de trabalho ™. [art.° 127.° do CT]

Enquanto o trabalhador, sem prejuizo de outras obrigacdes, deve “cumprir as ordens
e instrugoes do empregador respeitantes a execu¢do ou disciplina do trabalho, bem
como a seguranca e saude no trabalho, que ndo sejam contrarias aos seus direitos
ou garantias, (...) Cooperar para a melhoria da seguranga e saude no trabalho,
nomeadamente por intermédio dos representantes dos trabalhadores eleitos para
esse fim; Cumprir as prescri¢oes sobre seguranga e saude no trabalho que decorram
de lei ou instrumento de regulamenta¢do colectiva de trabalho”. [art.° 127.° do CT]

De salientar que, “constitui justa causa de despedimento o comportamento culposo
do trabalhador que, pela sua gravidade e consequéncias, torne imediata e
praticamente impossivel a subsisténcia da relagdo de trabalho”. Nos termos do CT,
constitui, justa causa de despedimento, o comportamento do trabalhador que
apresente “‘falta culposa de observincia de regras de seguranga e saude no
trabalho®”. [art.° 351.° do CT]

Da mesma forma, constitui justa causa de resolucdo do contrato pelo trabalhador o
comportamento do empregador que apresente “falta culposa de condigoes
de seguranga e satide no trabalho®.” [art.® 394.° do CT]

69/2013, de 30 de agosto, pela Lei n.° 27/2014, de 08 de maio, pela Lei n.° 55/2014, de 25 de
agosto, pela Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, Lei n.° 8/2016, de 01 de abril, pela Lei n.° 120/2015,
de 01 de setembro, pela Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, pela Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto,
pela Retificagdo n.° 28/2017, de 02 de outubro, pela Lei n.° 14/2018, de 19 de margo, pela Lei n.°
90/2019, de 04 de setembro, pela Lei n.° 93/2019, de 04 de setembro, pela Lei n.° 18/2021, de 08
de abril, pela Lei n.° 83/2021, de 06 de dezembro, e pela Lei n.° 1/2022, de 03 de janeiro.

85 A este respeito, vide alinea c¢) do n.° 2 do artigo 469.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

8 Cft. alineas g) e h) do artigo 127.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagdo atual.

87 Cft. alinea h) do n.° 2 do artigo 351.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagio atual.

88 Cfr. alinea d) do n.° 2 do artigo 394.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagio atual.
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O Capitulo IV do CT, intitulado por “Prevencgdo e reparagao de acidentes de trabalho
e doencas profissionais®®”, veio consagrar os “Principios gerais em matéria de
seguranga e saiide no trabalho®”:

“I - O trabalhador tem direito a prestar trabalho em condi¢oes de segurancga e
saude.

2 - O empregador deve assegurar aos trabalhadores condi¢coes de segurancga e
saude em todos os aspectos relacionados com o trabalho, aplicando as medidas
necessarias tendo em conta principios gerais de prevengao.

3 - Na aplica¢do das medidas de preveng¢do, o empregador deve mobilizar os
meios necessarios, nomeadamente nos dominios da prevengdo técnica, da
formagdo, informacgdo e consulta dos trabalhadores e de servigos adequados,
internos ou externos a empresa.

4 - Os empregadores que desenvolvam simultaneamente actividades no mesmo
local de trabalho devem cooperar na protec¢do da seguranga e da saude dos
respectivos trabalhadores, tendo em conta a natureza das actividades de cada
um.

5 - A lei regula os modos de organizacdo e funcionamento dos servigos
de seguranga e saude no trabalho, que o empregador deve assegurar.

6 - Sao proibidos ou condicionados os trabalhos que sejam considerados, por
regulamentagdo em legislagdo especial, susceptiveis de implicar riscos para o
patrimonio genético do trabalhador ou dos seus descendentes.

7 - Os trabalhadores devem cumprir as prescricoes de seguranga e saude no
trabalho estabelecidas na lei ou em instrumentos de regulamentagdo colectiva
de trabalho, ou determinadas pelo empregador”. [art.° 281.° do CT]

No referido Capitulo, destaca-se também a importancia e obrigacao dos
trabalhadores, ou seus representantes’!, serem envolvidos através de “Informacgdo,

consulta e formagdo dos trabalhadores®”:

“I - O empregador deve informar os trabalhadores sobre os aspectos relevantes
para a protec¢do da sua seguranga e satide e a de terceiros.

2 - O empregador deve consultar em tempo util os representantes dos
trabalhadores, ou os proprios trabalhadores, sobre a preparagdo e aplica¢do das
medidas de prevengdo.

3 - O empregador deve assegurar formagdo adequada, que habilite os
trabalhadores a prevenir os riscos associados a respectiva actividade e os
representantes dos trabalhadores a exercer de modo competente as respectivas
fungoes.

4 - Em cada empresa, os trabalhadores sdo representados na promogdo
da seguranga e saude no trabalho por representantes eleitos com essa finalidade
ou, na sua falta, pela comissdo de trabalhadores.” [art.° 282.° do CT]

% Vide artigos 281.° a 284.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagdo atual.

% Cfr. artigo 281.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagdo atual.

o1 A este respeito, o CT que versa sobre “Estruturas de representacdo colectiva dos trabalhadores”.
[art.° 404.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro]

92 Cfr. artigo 282.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagéo atual.
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O RJPSST, constituido por 126 artigos, veio transpor para ordenamento juridico
portugués diretivas comunitarias®®, com medidas dedicadas a promog¢do e melhoria
da seguranca e saude dos trabalhadores no trabalho.

Segundo o RJPSST, o empregador estd obrigado a assegurar as condigdes de
seguranga e de saude no trabalho, devendo zelar, de forma continuada e permanente,
pelo exercicio da atividade em condi¢des de seguranga e de satude para o trabalhador,
tendo em conta, nomeadamente, alguns principios gerais de prevengio®. [art.° 15.°
do RJPSST]

O empregador, na aplicagio das medidas de prevengdo”, ¢é responsavel por
“organizar os servi¢os adequados, internos ou externos a empresa, estabelecimento
ou servigo, mobilizando os meios necessarios, nomeadamente nos dominios das
atividades técnicas de preveng¢do, da formacgdo e da informagdo, bem como
o equipamento de protegdo que se torne necessario utilizar”. [art.° 15.° do RIPSST]

Além disso, e com vista 4 obtencdo de parecer, o empregador tem a obrigacdo”® de
consultar, por escrito, os representantes dos trabalhadores para a seguranga e satde
ou, na sua falta, os proprios trabalhadores sobre o equipamento de protecao que seja
necessario utilizar. [art.° 18.° do RIPSST]

Por outro lado, constitui obrigagdo do trabalhador” “utilizar corretamente e de

acordo com as instrugoes transmitidas pelo empregador, mdquinas, aparelhos,
instrumentos, substdancias perigosas e outros equipamentos e meios postos a sua
disposi¢do, designadamente os equipamentos de protegdo coletiva e individual, bem
como cumprir os procedimentos de trabalho estabelecidos”. [art.° 17.° do RJPSST]

Com o aditamento introduzido”® ao RIPSST, “o servigo de seguranca e de saide no
trabalho deve diligenciar para prevenir os riscos profissionais e promover a
seguranga e a saude dos trabalhadores, nomeadamente: colaborar na concegdo de
locais, métodos e organizagdo do trabalho, bem como na escolha e na manuten¢do
de equipamentos de trabalho e supervisionar o aprovisionamento, a validade e a
conservagdo dos equipamentos de prote¢do individual, bem como a instala¢do e a
manutengdo da sinalizagdo de seguranga”. [art.® 73.°-B do RJPSST]

4.2. Caraterizaciao dos Riscos para os Bombeiros

Para Amaro (2009, p. 24), “para se ser bombeiro é necessario passar por um
conjunto de patamares e adquirir um conjunto de saberes: de saber conhecimento,
de saber fazer e de saber ser. Esses saberes estdo relacionados, ndo so com

% Por exemplo, a Diretiva-Quadro 89/391/CEE, de 12 de junho — diploma nuclear para a Unido
Europeia da politica de Seguranca e Satde no Trabalho e de protecdo dos trabalhadores, bem
como do ambiente de trabalho, que veio ao encontro da necessidade de combater os fatores de
riscos de exposic¢do dos trabalhadores a acidentes de trabalho ¢ a doengas profissionais.

%4 Cfr. as alineas ¢) € g) do n.° 2 do artigo 15.° do RJPSST.

%5 Cfr. o n.° 10 do artigo 15.° do RJPSST.

% Cfr. a alinea i) do n.° 1 do artigo 18.° do RJPSST.

97 Cfr. a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 17.° do RJPSST.

% Cfr. alineas e) e f) do artigo 73.°-B, do RJPSST, aditado pela Lei n.° 3/2014, de 28 de janeiro.
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conhecimentos gerais sobre os riscos e perigos com que tém de lidar no quotidiano
das acgoes de socorro e salvamento, mas também saberes fazer/executar e saberes
ser/estar fundamentais para uma actua¢do tecnicamente eficiente e eficaz”.

Importa, antes de mais, distinguir entre «perigo» € «risco». Para um mesmo «risco»
ou «perigo» existem significados distintos, dependendo das pessoas e do contexto em
que se inserem.

O conceito de «perigo» reporta-se a ideia de “propriedade intrinseca de uma
instalagdo, atividade, equipamento, um agente ou outro componente material de
trabalho com potencial para provocar dano" enquanto que um “risco” consiste na
"(...) probabilidade de concretiza¢do do dano em fungdo das condicoes de utilizagdo,

exposigdo ou interagdo do componente material do trabalho que apresente perigo”.
[art.° 4.° do RJPSST]

Segundo a Norma Portuguesa (NP) 4397 de 2008%, «risco» é a “combinacgdo da
probabilidade e da(s) consequéncia(s) da ocorréncia de determinado acontecimento
perigoso”’.

Como vimos, o conceito de «risco» pode ter varias interpretacdes. No entanto, as
defini¢cdes de «perigo» e de «risco» t€ém um elemento, essencialmente, em comum
que ¢ a possibilidade da existéncia de danos ou perdas, associadas a um efeito
negativo com uma certa gravidade.

Os teatros de operagdes em que os bombeiros normalmente desenvolvem as suas
atividades geram multiplos e variados riscos que podem causar incapacidades (lesdes
ou danos) temporarias ou permanentes, ou até mesmo a morte.

O conceito de Avaliagio de Risco!® traduz-se no processo de identificagio dos riscos
para a seguranca e saude dos trabalhadores, decorrentes de situagcdes em que o perigo
pode ocorrer. Esta avaliagdo implica uma analise detalhada dos aspetos fisicos,
organizacionais, psicolégicos e sociais em ambiente de trabalho, suscetiveis de
influenciar a seguranca, satide e bem-estar dos trabalhadores.

Esta atitude pressupde que o trabalho podera ser realizado de forma mais segura, com
a alteragdo objetiva das condigdes de trabalho, mas também se os trabalhadores
modificarem o seu comportamento. Contudo, os acidentes ndo cessam simplesmente
se os trabalhadores se tornarem mais conscienciosos da questdo da seguranga. A
consciencializacdo para a seguranca podera ajudar, mas esta atitude nao vai alterar,
por si s9, os processos € as condi¢des de trabalho perigosos.

Segundo (Amaro, 2009), apesar do risco estar presente em qualquer profissdo, a
multiplicidade de intervencdes de socorro realizados pelos bombeiros, em condigdes
dificeis e mesmo hostis, sujeita-os a uma variedade de riscos que podem ofender a
sua saude e provocar a sua morte.

Para alguns autores, genericamente, os tipos de riscos profissionais existentes podem
ser enquadrados da seguinte forma:

% Sistemas de Gestdo de Seguranga e Satide no Trabalho. Instituto Portugués da Qualidade
100 A este respeito vide o Anexo 2 da DON n.° 2/2022 — DECIR.
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“l) Riscos Fisicos — agentes fisicos inerentes ao ambiente de trabalho que
influenciam o desempenho de cada bombeiro. Estes agentes podem igualmente
contribuir para o aparecimento de doengas ou provocar acidentes lesivos para
o mesmo. Estes agentes fisicos sdo: o ruido, a iluminag¢do, as vibragoes, o
ambiente termico e as radiacoes ionizantes e ndo ionizantes.

2) Riscos Quimicos — agentes ambientais causadores de doen¢as profissionais,
devido a sua ag¢do quimica sob o organismo dos bombeiros. Podem ser
encontrados tanto na forma sdlida, como liquida ou gasosa e podem ser
transmitidos aos elementos por via respiratoria, via digestiva, via cutdnea e
transferéncia atraveés da placenta.

3) Riscos Biologicos — Penetram no organismo do homem por via digestiva,
respiratoria, olhos e pele, os fatores de risco associados a agentes biologicos
sdo responsaveis por algumas doencas profissionais, podendo dar origem a
doengas menos graves como infe¢oes intestinais ou simples gripes, ou mais
graves, como a hepatite, meningite ou sida. Os fatores de risco biologico mais
comuns resultam da exposi¢do dos bombeiros a doengas transmissiveis durante
o tratamento de doentes, em tarefas de emergéncia pré-hospitalar ou operagoes
de desencarceramento, que derivam do seu contacto direto com as vitimas.

4) Riscos Ergonomicos — Sdo aqueles relacionados com fatores fisiologicos e
psicologicos e que sdo subjacentes a execugdo das atividades. Podem provocar
perturbagoes musculo-esqueléticas derivadas a movimentagdo manual de
cargas pesadas e/ou dificeis de transportar (por exemplo, macas durante o
transporte de doentes, tesouras e extensores durante as operagoes de
desencarceramento, mangueira de grande caudal ou de caudal subito variado,
equipamento de protegdo individual pesado, etc.). Estes fatores podem produzir
alteragoes no organismo e no estado emocional dos bombeiros,
comprometendo a sua saude, a sua seguranga e a sua atuagdo.

5) Risco de Acidente — A este tipo de riscos, estdo subjacentes as condi¢oes de
seguranga e o conforto a que o bombeiro esta sujeito, na realizagdo das suas
tarefas, bem como a interagdo que este possui com maquinas ou equipamentos
inerentes a sua atividade.” (Barahona, 2018, p. 35:38)

Segundo Amaro (2009) citado por Costa (2015, p. 66), conhecendo o risco € ndo o
podendo eliminar, “os bombeiros podem minimiza-lo se cumprirem, pelo menos, as
trés condigoes basicas que constituem o triangulo de seguranga: boa condigdo fisica
e psiquica, conhecimento e treino (formagdo atualizada) e vestuario e equipamento
de protecdo individual adequado”. Caso assim nao seja, os bombeiros estardo a
colocar em risco a sua seguranga e a populagao.

4.2.1. Seguranca e Protecio Individual do Bombeiro

Os bombeiros devem possuir EPI adequado a sua missdo. Se estes forem de boa
qualidade e corretamente utilizados, os acidentes podem ser diminuidos.

De acordo com Guerra (2005, p. 9), “o facto de se possuir e de se utilizarem bons
equipamentos e vestudrio de prote¢cdo ndo garante, necessariamente, por Si SO,
segurang¢a .
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Todo o vestuario e equipamento de protecao tem limitagdes que deverdo ser do
conhecimento dos utilizadores. A formagao sobre os equipamentos a utilizar, a par de
outros aspetos, ¢ um fator crucial a ter em consideragdo no que concerne a seguranga
do bombeiro.

Segundo 0 mesmo autor, a protecao individual do bombeiro, consiste nomeadamente
na protecdo: da cabeca!®!; dos olhos!'%?; auditiva!®?; respiratoria'®, do tronco!® e dos

membros superiores'% e inferiores!?’. (Guerra, 2005, p. 9)

Em termos legais, entende-se por EPI “fodo o equipamento, bem como qualquer
complemento ou acessorio, destinado a ser utilizado pelo trabalhador para se
proteger dos riscos para a sua seguranc¢a e para a sua saude.” [DL n.° 348/93, de 1
de outubro]

A utilizacao dos EPI permite reduzir ou evitar lesdes e eventuais perdas de vidas. No
teatro de operacoes (TO), compete ao COS certificar e assegurar que os bombeiros
sob o seu comando atuam com EPI adequado as situagdes que vao enfrentar.

Os equipamentos a utilizar pelos bombeiros deverdo ter em consideracao os riscos a
que estdo expostos, as condi¢des de trabalho a que estdo sujeitos e as partes do corpo
que tém de proteger.

A este proposito, importa referir que, o regulamento de especificacdes técnicas de
veiculos e equipamentos operacionais dos CB foi aprovado por Despacho n.°
3974/2013'% de 13 de fevereiro, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 53,
de 15 de margo, do presidente da ANPC.

109

Em 2014, o referido regulamento foi alterado'™, perante a necessidade de se
assegurar uma uniformizacdo dos equipamentos de incéndios em espacos naturais
usados pelos bombeiros, a par de uma exigéncia de qualidade, certificagdo e
cumprimento de normas europeias, que visavam em Ultima instdncia assegurar a
protecao individual dos seus utilizadores. [Despacho n.° 4959/2014, de 8 de abril]

Os equipamentos dos CB, atendendo ao fim a que se destinam, classificam-se como:
equipamento de combate a incéndios; e, equipamento de salvamento. [art.® 15.° do
Despacho n.° 4959/2014, de 8 de abril]

Segundo o mesmo diploma legal, o equipamento de combate a incéndios, atendendo
ao ambiente da sua utilizagdo, classificam-se como: equipamentos de combate a
incéndios em espacos naturais; e, em equipamentos de combate a incéndios em

101 Capacete de protegdo.

12 Gculos e viseira de protecio.

103 Protetores auditivos.

104 Aparelhos de protegdo respiratoria, tais como: aparelhos respiratorios isolantes de circuito aberto,
designados por ARICA para incéndios urbanos; e, mascara de particulas para incéndios florestais.

195 Fato de protegdo, constituido por calga e camisa/casaco de prote¢do ou fato macaco.

106 T uvas de protegdo.

197 Botas de prote¢io.

108 Revogado pelo Despacho n.° 7316/2016, de 22 de fevereiro, publicado no Diario da Republica,
2. série, n.° 107, de 3 de junho.

109 Cfr. ficha técnica n.° 10 do referido Regulamento.
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estruturas. Estes equipamentos encontram-se identificados nas fichas técnicas
constantes no anexo I do suprarreferido Regulamento. [art.° 16.° do Despacho n.°
4959/2014, de 8 de abril]

Para efeitos da presente investigagdo, destaca-se a Ficha Técnica N.° 10, intitulada
por “Equipamentos de Incéndios em Espacos Naturais”, que segundo o seu ponto 1.1
“sdo equipamentos individuais e coletivos destinados ao suporte das atividades de
supressdo de incéndios de combustiveis, com igni¢do e propaga¢do em espagos
naturais, onde se incluem os florestais.” [Despacho n.° 4959/2014, de 8 de abril]

Independentemente das entidades adquirentes, os EPI para incéndios em espagos
naturais t€m de cumprir obrigatoriamente as disposi¢des constantes na referida Ficha
Técnica. Porém, de acordo com o disposto no ponto 1.2 da Ficha Técnica N.° 10, a
cor dos equipamentos pode ser adaptada, quando os equipamentos se destinem aos
CB detidos e mantidos por camaras municipais.

Por ultimo e considerando que os EPI florestais para dotar os CB constituem-se como
recursos fundamentais para aumentar a sua capacidade operacional, foi aprovada a
Portaria n.° 548/2022, de 7 de junho, por Despacho da Secretdria de Estado da
Protecdo Civil, Patricia Gaspar, publicada no Didrio da Republica, 2. série, n.° 118,
de 21 de junho.

A referida Portaria estipula que, a ANEPC ¢ o beneficiario final e a entidade
globalmente responsavel pela execugdo do projeto e determina um investimento de
5999 600,00 EUR (cinco milhdes, novecentos € noventa ¢ nove mil e seiscentos
euros), suportado integralmente por verbas do Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR)!?,

4.3. A Alimentacio Enquanto Fator do Bem-estar

“Em um terreno dificil, assegura mantimentos continuados”.
(Tzu, 2010, p. 48)

A alimentacao, segundo a conhecida Teoria das Necessidade Humanas de Abraham
Maslow''!, ¢ uma necessidade fisiologica que se insere no primeiro nivel (base) da
sua piramide, as quais o individuo precisa realizar para se manter vivo.

A profissao de bombeiro acarreta um contacto permanente com situagdes de risco e
de grande exigéncia fisica, associada a elevados niveis de stresse fisico e psicologico.

A preservagdo da condicdo fisica, da saude e da qualidade de vida dos bombeiros
assume-se de sublime importancia, pelo que a melhoria da qualidade da alimentacao

10" Aquisi¢do enquadrada na componente C8 do PRR, no ambito do Programa MAIS Floresta:
Reforma do sistema de prevengdo e combate de incéndios — submedida «Aumentar a capacidade
da resposta operacional dos Corpos de Bombeiros, designadamente com a aquisi¢do EPI
Florestaisy.

"I In “A Theory of Human Motivation” (1954)
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destes profissionais ¢ essencial para a promog¢ao da sua satde e para a sua eficiéncia
profissional. (Graga, et al., 2017)

Em Portugal existem milhares de bombeiros que, diariamente, prestam servigos
fundamentais as populagdes, protegendo vidas humanas e bens em perigo. Estes
profissionais, em alguns casos, exercem a sua atividade laboral em ambientes dificeis,
do ponto visto fisico e psicologico. Devido a sobrecarga fisica e emocional exigida
em determinados momentos, a resposta e capacidade operacional tem de estar sempre
a niveis elevados. (Graga, et al., 2017)

Para este autor, a alimentagdo ¢ determinante para uma vida saudavel, “sendo também
a alimentagdo decisiva para um desempenho fisico de exceléncia, particularmente
em ambientes hostis, como é o caso dos incéndios, é natural que a alimentagdo dos
bombeiros necessite de uma aten¢do especial, tanto por parte das entidades
responsaveis como por parte dos proprios bombeiros”. (Graga, et al., 2017, p. 11)

Atenta esta preocupag¢do e necessidade, a Direcao Geral da Saude (DGS) em
colaboragao com a ANEPC, no ambito do Programa Nacional para a Promoc¢ao da
Alimentagao Saudavel, elaboraram um documento orientador para a alimentagao dos
bombeiros'!2, com o objetivo de construir “uma melhor e mais adequada oferta
alimentar em situagoes de emergéncia, mas também, que possa ser uma leitura das
familias dos bombeiros e das pessoas que tém capacidade de influenciar o dia-a-dia
alimentar destes profissionais”. [DGS 2017]

Segundos os técnicos especialistas da DGS, as necessidades nutricionais e
alimentares dos bombeiros podem ser consideravelmente diferentes em fungdo das
distintas fases de trabalho ao longo do ano, face a variagdo da intensidade da sua
atividade. Deverd, assim, existir um planeamento alimentar em cada uma das fases
de trabalho, em particular em situa¢des de combate aos incéndios, situagdes em que
as necessidades energéticas estdo aumentadas. [DGS 2017]

Quanto aos periodos de atividade intensa, em especial situagdes de combate aos
incéndios, a DGS propds um “kit alimentar individual'”® para bombeiros em
situagoes de emergéncia, bem como um conjunto de recomendagoes para a
alimenta¢do a fornecer aos bombeiros nos dias de combate a incéndios florestais
quando estas refei¢oes sdo disponibilizadas por restaurantes, instituicoes ou pelas
préprias corporagoes de bombeiros’''*. (Graga, et al., 2017)

O referido documento orientar, refere que “a restricdo de alimentos e bebidas pode
prejudicar o desempenho fisico e psicologico dos bombeiros. Para além de escassos,

112 Vide “Recomendacées Gerais para a Alimentagdo dos Bombeiros™ (Graga, et al., 2017)

13 % ..) consiste num conjunto de alimentos e bebidas a disponibilizar a todos os bombeiros do
dispositivo nacional de combate a fogos florestais, de modo a assegurar o aporte energético e
nutricional necessdario para um periodo determinado (24h ou 12h). Estas ragoes sdo constituidas
por um conjunto de alimentos especificos para o tipo de operagdes que sdo desempenhadas nestes
contextos, sendo uteis para assegurar as primeiras horas de combate a um incéndio, periodo no
qual se podem verificar dificuldades ao nivel da preparacdo e distribuicdo de refei¢oes”.

14 “Estas ultimas recomendagédes sdo destinadas especificamente para proporcionar um adequado
desempenho em situacoes de stresse fisico e psicologico, ndo sendo por isso recomendagoes que
possam ser seguidas diariamente” .
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os alimentos disponiveis nas situagoes de combate a incéndios sdo, por vezes,
inadequados ao contexto e as necessidades nutricionais exigidas pelo organismo
perante as condicoes a que estd submetido !> Neste proposito, o documento destaca
algumas recomendagdes nutricionais € alimentares que deverdo ser consideradas e
adaptadas nas situagdes de atividade intensa, de forma a otimizar as capacidades
fisicas e mentais dos bombeiros e a contribuir, consequentemente, para o sucesso da
missdo. (Graga, et al., 2017, p. 20)

No que concerne ao kit alimentar de prote¢do civil, os alimentos a disponibilizar
deverdo ter em linha de conta as necessidades nutricionais e energéticas dos
bombeiros que atuam no TO.

Os especialistas da DGS alertam para a garantia da qualidade, da seguranca dos
alimentos, da variedade, da digestibilidade e facilidade de preparacao, da
manipulacdo, do transporte e da distribui¢do dos alimentos. De referir que, os
alimentos que constituem este kit devem ser de facil consumo/preparacao, pelo facto
de o momento de refeicao ser imponderavel perante a ocorréncia. [DGS 2017]

O referido documento orientar, refere a composi¢ao do kit alimentar de protecao civil
e apresenta um menu'!'® com a descri¢do das quantidades e distribui¢do dos alimentos
pelas diferentes refeicdes diarias, propondo ainda que as ragdes individuais de
combate a incéndios possam ser distintas para individuos do sexo masculino e
feminino, uma vez que as necessidades energéticas diarias estimadas sdo diferentes.

Interessa também salientar as consideragdes adicionais da DGS, no caso de a
alimentacdo ser assegurada por entidades externas as corporagdes de bombeiros,
nomeadamente por estruturas de restauragdo (restaurantes, bares, cafés, cantinas), ou
pelas proprias corporagdes, com destaque para alguns dos alimentos que devem ser
promovidos (sopa de horticolas, barras energéticas'!’, etc.) ou evitados (bebidas
alcodlicas). [DGS 2017]

A par da importincia que o bombeiro deve dar a hidratagdo!'®, através de uma
adequada ingestao de fluidos, destacam-se as recomendag¢des para o restabelecimento
nutricional que os bombeiros deverdo ter apds as ocorréncias, nomeadamente no
periodo de espera pelo veiculo de transporte ou no percurso de regresso. [DGS 2017]

8

5 “De acordo com o Forest Service da USDA e especificamente para estas situagées, é recomendada uma
distribui¢do didria de macronutrientes em 60% de hidratos de carbono, 15% de proteina e 25% de
gordura”. [DGS 2017]

116 “Tendo por base as necessidades energéticas didrias estimadas e a distribuicdo do valor
energético total pelos macronutrientes.” [DGS 2017]

117 A este respeito vide também o Volume XVIII - “Educagao Fisica e Desportos” da Escola Nacional
de Bombeiros. (Almeida, et al., 2015)

18 A este respeito vide também o Manual Ativa Satude — “Promogdo da savde e de um estilo de vida
saudavel nos bombeiros portugueses” da Diregcdo Geral de Saude. (Silva, et al., 2018)
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4.4. O Papel Regulador das Diretivas da ANEPC

A orgénica da ANEPC foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 45/2019'°, de 01 de abril,
doravante designado por LOANEPC.

No ambito da reforma da preven¢do e combate aos incéndios rurais, a ANEPC “tem
a responsabilidade de dar corpo aos principios que a enformam: o principio da
aproximag¢do entre preven¢do e combate, o principio da profissionalizagdo e
capacitagdo do sistema e o principio da especializagdo”. [preambulo do DL n.°
45/2019, de 01 de abril]

A ANEPC, enquanto autoridade nacional e no ambito da sua missdo “articula e
coordena a atuagdo das entidades que desenvolvem, nos termos da lei, competéncias
em matéria de emergéncia e de proteg¢do civil e de protegdo e socorro”. [art.° 3.° da
LOANEPC]

Quanto as atribuigdes, no ambito da previsdo e gestdo de riscos e planeamento de
emergéncia de protecao civil, compete a ANEPC “elaborar diretivas operacionais
no ambito do planeamento da resposta a situagoes de emergéncia relacionadas com
riscos naturais e tecnologicos.” [art.° 4.° da LOANEPC]

No ambito do dispositivo de resposta operacional e dos dispositivos especiais,
compete a Dire¢do Nacional de Bombeiros (DNB) “manter atualizada a
inventaria¢do dos meios operacionais das associa¢oes humanitarias dos bombeiros

voluntarios, nos termos estabelecidos nas diretivas operacionais”. [art.° 18.° da
LOANEPC]

As Diretivas emitidas pela ANEPC sao documentos de divulgacao generalizada e de
consulta permanente e “obrigatoria” de todas as entidades que atuam e concorrem
para as agoes de proteccao e socorro.

Quanto ao Ambito de aplicagio, estes documentos reguladores'?’, por regra, sio de
execug¢do permanente e aplicam-se a todo o territorio continental e a todas as
organizacdes e entidades que concorrem e cooperam para a proteccao € Socorro,
servindo de referéncia ao planeamento, geral, especial e sectorial, da gestdo de
situacdes de emergéncia e das entidades intervenientes.

No que concerne a coordenagao e colaboracao, “as entidades e servigos publicos com
competéncias em matéria de prote¢do civil exercem a sua atividade de acordo com
a doutrina e as orientagoes definidas pela ANEPC”. [art.° 8.° da LOANEPC]

4.4.1. A Diretiva Operacional Nacional n.° 1 — DIOPS

A DON n.° 1/2010!?! constitui-se como um instrumento de planeamento,
organizacdo, coordenag¢do e comando operacional do DIOPS, e constitui-se como

19 Com as alteragdes dadas pelo Decreto-Lei n.° 43/2020, de 21 de julho, pela Lei n.° 9/2021, de 2
de margo e pelo Decreto-Lei n.° 46/2021, de 11 de julho.

120 A este respeito vide o artigo 136.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei 4/2015, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro.

121 Atualizou a DON n° 1/2009 — DIOPS.
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documento de referéncia para os planos, diretivas ou ordens de operacdes de outras
entidades publicas ou privadas da area da proteccao e socorro.

Como ja exposto, as operagdes de proteccao civil e socorro sdo uma atividade
multidisciplinar, desenvolvida pelos organismos, servigos e entidades, de nivel
nacional, distrital ¢ municipal, devidamente organizados no SIOPS, através de um
conjunto de estruturas, normas e procedimentos, de natureza permanente e
conjuntural, que asseguram que todos os agentes de protecc¢ao civil atuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional. [LSIOPS]

O conceito de EXECUCAO!'?? da referida Diretiva, institui como importante e
prioritario, a manuten¢do da seguranca das pessoas e dos operacionais envolvidos na
intervengdo. “A segurang¢a dos meios e a integridade fisica dos operacionais
envolvidos em intervengoes devera ser objeto de prioritaria aten¢do de toda a cadeia
de comando operacional, especialmente nos diversos niveis de comando e chefia, dos
chefes de veiculos isolados e dos comandantes das for¢as e meios de refor¢o”. [DON
n.° 1/2010]

Esta Diretiva atribui responsabilidades as entidades publicas ou privadas e define que
anivel de apoio logistico e suporte diretos as operagdes, o DIOPS inclui, entre outras,
as Bases de Apoio Logistico'?* (BAL) e a Unidade de Reserva Logistica'** (URL) da
ANEPC. [DON n.° 1/2010]

A DON n.° 1/2010 — DIOPS esta estruturada em 11 pontos (60 paginas), e dedica o
seu ponto 9 (pagina 55) a “Administragdo e Logistica”.

Quanto a Administracio estabelece que: “as despesas de pessoal e administrativas
sdo suportadas pelas entidades contribuintes e pela ANEPC, em conformidade com
os programas de financiamento, diretivas, circulares ou despachos or¢amentais
aplicaveis; e, que compete a ANEPC garantir os recursos humanos, materiais e
informacionais necessarios ao funcionamento do CCON e dos CCOD”. [DON n.°
1/2010]

Quanto a Logistica estabelece que: “o CB da drea da ocorréncia providenciara,
numa primeira fase, o apoio logistico indispensavel a sustentagdo das operagoes de
socorro, a alimenta¢do do pessoal e o reabastecimento dos meios em dgua e
combustivel deverdo ser assumidas como agoes imprescindiveis daquele CB; e, logo
que uma ocorréncia evolua, o COS desencadeara o processo de empenhamento do
SMPC para apoio logistico mais diferenciado as for¢as de socorro, de forma a
garantir a sustentagdo das operagoes, no minimo por 12 horas”. [DON n.° 1/2010]

122 Cft. a alinea a) do n.° 7 da DON n.° 1/2010.

123 Segundo a DON n.° 1, as BAL “sdo unidades logisticas constituidas a ordem da ANEPC, para
apoio e suporte direto ao desenvolvimento e sustentagdo das operagoes de protec¢do e socorro.”

124 Segundo a DON n.° 1, a URL encontra-se sedeada em Sintra e ¢ constituida com meios minimos

de reserva operacional para acidente grave ou catastrofe. Os meios desta unidade s@o ativados
pelo CNOS a ordem do Presidente da ANPC.
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4.4.2. A Diretiva Operacional Nacional n.° 2 - DECIR

A DON n.° 2/2022'?3, subsidiaria DON n.° 1/2010 — DIOPS e da DUPC, tem como
finalidade “definir as atribui¢oes primdrias e o modo de articulagdo dos multiplos
agentes com responsabilidades partilhadas em meios rurais e periurbanos, atuando
de modo a assegurar a gestdo dos espagos rurais e aplicagdo de técnicas e taticas

eficientes, de combate ou supressdo, em articulagdo com quaisquer riscos conexos
ou derivados”. [DON n.° 2/2022]

Esta Diretiva operacionaliza as responsabilidades das diferentes entidades no quadro
do SGIFR, de acordo com a cadeia de processos estabelecida no ambito do PNGIFR
e relacionadas com o combate aos incéndios rurais, nas fases da pré-supressao,
supressao € Socorro.

A DON define a arquitetura da estrutura de direcao, comando e controlo, a forma
como ¢ assegurada a coordenagdo institucional, a regulagdo, a articulagdo e
otimizac¢do da atuacdo operacional das forgas integrantes do SIOPS, dos organismos
¢ institui¢des envolvidas ou a envolver nas operacdes no ambito do SGIFR, na
persecugdo dos objetivos estratégicos definidos pelo Governo nesta matéria. [DON
n.° 2/2022]

De acordo com o ponto 131 do relatorio de auditoria do TdC ao DECIR, em 2018
“passou-se a consagrar o apoio logistico as forcas de combate no TO,

nomeadamente infraestruturas, apoio sanitario, alimenta¢do, agua e combustivel”.
(Tribunal de Contas, 2021)

Esta Diretiva atribui responsabilidades as entidades publicas ou privadas,
nomeadamente no dominio do apoio logistico, ¢ define que a nivel de apoio
operacional e logistico as operagdes, o DECIR inclui, entre outras, as BAL e a URL
da ANEPC.

A DON n.° 2/2022 encontra-se estruturada em 13 pontos (157 paginas), dedicando o
seu ponto 9 (paginas 49:50) a “Administra¢do e Logistica™.

Quanto a Administracio estabelece, entre outros, que: “as despesas com pessoal e
administrativas, decorrentes da implementa¢do da diretiva, sdo suportadas pelas
entidades contribuintes, em conformidade com os programas de financiamento e
or¢amentais aplicaveis; de  acordo com Diretiva Financeira da ANEPC,
homologada pela Secretdaria de Estado da Prote¢do Civil, as Entidades Detentoras
de Corpo de Bombeiros (EDCB) serdo ressarcidas das despesas decorrentes da
atividade extraordinaria de combate aos incéndios rurais e abonadas de subsidio
diario, a atribuir ao seu pessoal empenhado no DECIR; a ANEPC, através dos
CDOS, solicita formalmente, junto de cada EDCB informag¢do quanto a
disponibiliza¢do dos recursos humanos e materiais, para a efetiva montagem do
dispositivo, através de documento de aceita¢do”. [DON n.° 2/2022]

Quanto a Logistica estabelece, entre outros, que: “a EDCB da area onde decorre um
incéndio, providenciard o apoio logistico indispensavel a sustenta¢do das operagoes

125 Atualiza, anualmente, a DON n.° 2 — DECIR.
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de combate aos meios terrestres das diversas entidades integrantes do DECIR,
presentes no municipio ou nos municipios adjacentes, de acordo com a Diretiva
Financeira da ANEPC; logo que um incéndio evolua, implicando um reforgo
adicional de meios para além dos presentes no municipio e nos municipios
adjacentes, o COS, atravées da EDCB local, desencadeara o processo de
envolvimento do SMPC, para apoio logistico mais diferenciado as for¢as de socorro
e entidades técnicas envolvidas, de forma a garantir a sustentagdo das operagoes de
combate; o apoio logistico indispensavel a sustenta¢do das operagoes de combate
envolvendo uma multiplicidade de forcas é garantido pela EDCB da drea onde
decorre o incéndio com o apoio do SMPC; a evolu¢do do incéndio para outros
estagios levara a ativa¢do da CMPC e através desta, se necessario, a solicitag¢do de
apoio logistico ao escaldo distrital ou regional; Por solicitagdo do Comando
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, as Forgas Armadas disponibilizam os
meios logisticos complementares, de acordo com a sua disponibilidade”. [DON n.°
2/2022]

Ainda neste contexto, a Diretiva refere que a “ANEPC procederd a um levantamento
de todas as EDCB que ndo tenham condigoes de fornecer, por seu intermédio ou por
terceiros, a alimenta¢do ou o combustivel destinado aos veiculos operacionais dos
Bombeiros, em ordem a permitir a pondera¢do quanto aos procedimentos adequados
a promover pela ANEPC para o fornecimento deste apoio logistico”. [DON n.°
2/2022]

4.4.3. A Diretiva Financeira

A Diretiva Financeira (DF) define as situagdes, os critérios e os procedimentos a
utilizar para determinagdo das despesas elegiveis e montantes das comparticipacdes
que a ANEPC atribui no ambito das operacdes de protecdo e socorro e estados de
alerta especiais, com o objetivo de ressarcir as EDCB dos encargos inerentes ao
empenhamento de meios, com os dispositivos operacionais (DIOPS, DECIR e outros)
que venham a ser constituidos.

A DF ¢ um instrumento basilar para a gestdo da despesa publica inerente aos
dispositivos operacionais da protecao civil, em particular do DECIR.

Esta Diretiva, com 72 paginas, encontra-se estruturada em 15 capitulos, constituida
por 71 artigos e respetivos anexos.

Para efeitos da presente investigacdo, destacam-se as despesas com o EPI e com a
alimentacao.

No que concerne ao EPI realca-se o disposto nos seguintes artigos/anexo da DF:

o Artigo 12.° — “Elegibilidade no DECIR” integrado no Capitulo III — “Despesas
com materiais e equipamentos (exceto veiculos)” — define a elegibilidade das
despesas com os materiais e equipamentos, desde que inscritos nas fichas de
carga de veiculo, de acordo com o Despacho n.° 7316/2016, de 3 de junho, nos
niveis de empenhamento II, III e IV do DECIR, nas ocorréncias previstas no
ANEXO A;
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e Artigo 15.° — “Comparticipagdo” integrado no Capitulo III — “Despesas com
materiais e equipamentos (exceto veiculos)” — fixa os valores maximos de
comparticipagdo por equipamento ¢ refere que a comparticipagao incide sobre
o custo do equipamento a repor ou da sua reparacao, com exclusao do IVA, caso
este seja reembolsavel a EDCB;

e Tabela n.° 3 do Anexo B — fixa os montantes a comparticipar pelos artigos de
EPI, sendo até ao valor maximo de: € 140 para o capacete, incluindo 6culos; de
€ 90 para o capacete; de € 150 para as botas; de € 55 para as luvas; de € 40 para
os 6culos de protecao; de € 60 para a calga do fato de protecao florestal; de € 90
para o dolman do fato de protecdo florestal; de € 15 para a cogula; de € 70 para
as mascaras florestais; de € 85 para EPI motosserra/perneiras; e, de € 20 para a
camisola.

No que diz respeito a alimentacdo destacam-se os seguintes artigos/anexo da DF:

o Artigo 6.° — “Despesa com a alimentagdo no DECIR” integrado no Capitulo II
— “Despesas com Pessoal” — define a elegibilidade das despesas com
alimentacdo efetuadas nas operacdes de socorro, desde que registadas no
Sistema de Apoio a Decisdao Operacional (SADO) e confirmadas no Relatério
da Ocorréncia (RO);

o Artigo 52.° — “Alimentag¢do” integrado no Capitulo X — “Organizagdo do
Processo” — define a forma e o contetido dos documentos que devem constituir
o processo de prestacdo de contas;

o Artigo 62.° — “Despesas com alimenta¢do” integrado no Capitulo XII —
“Controlo” — define a metodologia de conferéncia das despesas com a
alimentacdo apresentadas pelas EDCB, atribuindo a responsabilidade do
controlo ao CODIS, ao CNEPC ¢ ao Presidente da ANEPC;

e Tabela n.° 2 do Anexo B — fixa os montantes a comparticipar pelos tipos de
refei¢cdo, sendo até ao valor maximo de: € 2,75 para o pequeno almogo, lanhe e
reforgos alimentares; e, de € 10 para o almocgo e jantar.

Quanto ao pagamento, dispde o artigo 49.° do Capitulo IX — “Comparticipagdo de
apoio a sustentagdo Logistica das equipas DECIR” que “o pagamento da
comparticipag¢do de apoio a sustentagdo logistica das equipas DECIR é efetuado de
uma unica vez, no més de junho, de acordo com o dispositivo planeado. Sendo que
no final do més de outubro é efetuada a verificagdo entre os valores pagos, de acordo
com o dispositivo planeado, e o dispositivo efetivamente executado por cada CB,
procedendo-se aos eventuais acertos nas transferéncias efetuadas para as EDCB
referentes a este més, com os necessdarios acréscimos ou devolugoes”. Ademais,
dispoe o artigo 58.° do Capitulo XI — “Pagamento” que “a periodicidade para o
pagamento das despesas deve preferencialmente assumir um cardter mensal”.

Por tltimo, importa salientar que a DF 2022 veio introduzir significativos beneficios
aos bombeiros e as Associacdes Humanitarias detentoras de CB que merecem ser
enaltecidos, a saber:
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e “Aumento de 7% nos montantes associados a comparticipacdo didria efetuada
aos Bombeiros integrados nos dispositivos. A comparticipa¢do diaria aos
Bombeiros passou de 57€/dia para 61€/dia e, no caso dos elementos de
comando, de 67€/dia para 71€/dia;

o Atualizagdo em cerca de 15% dos montantes das despesas com alimentagdo,
passando o valor do almogo e do jantar de 8,75€ para 10€;

e Apoio especifico superior a meio milhdo de euros, a pagar numa unica tranche
- em junho - as Associagoes Humanitdrias detentoras de CB que constituam ou
acolham equipas DECIR. Este apoio visa comparticipar as despesas logisticas
decorrentes do empenhamento operacional, num montante diario de 5€ por
cada equipa de combate a incéndios (constituida por 5 bombeiros) e 2€ por
equipa de apoio logistico ao combate (constituida por 2 bombeiros),

e Apoio financeiro especifico as Associagoes Humanitarias detentoras de CB que
contribuem com veiculos para as Brigadas de Refor¢o Destacadas. Para esta
capacidade de reforgo passivel de ser mobilizada para areas de maior risco
prevé-se o pagamento mensal entre 100€ a S800€ por més, em fung¢do da
tipologia de veiculos a empenhar,

o Atualizagdo das regras e procedimentos associados a reparagdo e reposi¢do
dos veiculos integrados nas operagoes, valorizando a reposi¢do dos veiculos
que apresentam maior vida util”. [DF 2022]

Segundo a “Nota a Comunicag¢do Social”, de 13 de maio de 2022, (data de aprovagao
da DF), “a Diretiva Financeira 2022 representa um reforgo impar de 3,2 milhoes de
euros no montante alocado, pela ANEPC, aos dispositivos operacionais, o que traduz
a prioridade do Governo no apoio ao esfor¢o desenvolvido pelos Bombeiros e pelas
respetivas entidades detentoras no quadro da resposta operacional”.

4.5. As Bases de Apoio Logistico

As BAL sdo estruturas logisticas, constituidas a ordem da ANEPC, para apoio ¢
suporte direto ao desenvolvimento e sustentagdo das operagdes de protegao e socorro,
previstas na DON N.° 1/2010 — DIOPS e nas DON, publicadas anualmente, relativas
ao DECIR.

Segundo o Despacho do Presidente da ANEPC, as BAL “revestem a natureza de
unidades de apoio logistico, devendo ter capacidade para assegurar alojamento,
alimentagdo, armazenamento de equipamentos, abastecimento e parqueamento de
veiculos dos meios de refor¢o”. [preambulo do Despacho n.® 8434/2014, de 18 de
junho]

O referido Despacho, determina que as BAL “devem permitir uma cobertura
geogrdfica de todo o pais e dos eixos rodoviarios mais utilizados pelos Grupos que
se deslocam para participar em operagoes de protecdo e socorro.” [preambulo do
Despacho n.° 8434/2014, de 18 de junho]

73



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO VR N
4. A Cultura de Seguranga e o0 Bem-Estar dos Bombeiros nos Incéndios Florestais

Segundo a Diretiva do DECIR “podem ser ativadas até 19 BAL, principais e
secunddrias'?®, como locais para apoio e suporte direto ao desenvolvimento e
sustentag¢do das operagoes de prote¢do e socorro. Podem ainda, ser ativadas bases
tempordrias de cariz distrital para pré-posicionamento tempordrio de meios de
reforco intradistritais, decorrente da analise, da avalia¢do da situagdo diaria e da
previsao do perigo de incéndio sob responsabilidade dos CODIS”. [DON N.°

02/2022]

A ANEPC constituira também equipas moéveis de apoio ao combate, por areas
funcionais (comando, logistica, comunicagdes), para reforco e atuagdo quando
necessario, no ambito das operacdes em curso, merecendo destaque no ambito da
presente investigagdo o “Mddulo Logistico’””” mobilizado a ordem do CNEPC.

126 Cfr. Anexo 21 da DON n.° 2/2022 — DECIR.
127 “Composto por uma unidade logistica localizada na Reserva de Apoio Logistico de Almeirim e
uma unidade movel de frio”. [Despacho n.° 8434/2014, de 18 de junho]
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"As futuras geragoes também tém direito de viver, direito de ter floresta. A

floresta ndo precisa ser intocada, mas tem de ser usada com responsabilidade”.

Chief Almir Surui'*®

128 Cfr.https://www.pensador.com/floresta/3/, consultado a 22 de agosto de 2022.
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CAPITULO 5
Metodologia, Apresentacao e Analise

dos Resultados

“Ndo acredite em algo simplesmente porque ouviu. Ndo acredite em algo
simplesmente porque todos falam a respeito. Ndo acredite em algo simplesmente
porque estd escrito em seus livros religiosos. Ndo acredite em algo so porque seus
professores e mestres dizem que é verdade. Ndo acredite em tradigoes so porque
foram passadas de gerag¢do em geragdo. Mas, depois de muita andlise e observagado,
se vocé vé que algo concorda com a razdo e que conduz ao bem e beneficio de todos,

aceite-o e viva-o”.

Buda'®’

129 Cfr. https://www.pensador.com/acreditar/, consultado a 22 de agosto de 2022.
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5.1. Metodologia

Segundo Quivy & Campenhoudt (2008, p. 109) “o trabalho exploratorio tem como
fungdo alargar a perspectiva de andlise, travar conhecimento com o pensamento de
autores cujas investigagoes e reflexoes podem inspirar as do investigador, revelar
facetas do problema nas quais ndo teria certamente pensado por si proprio e, por
fim, optar uma problematica apropriada’.

A parte teodrica desta investigacdo teve como principal objetivo fazer o
enquadramento concetual e legal da defesa da floresta contra incéndios, bem como
abordar aspetos essenciais e criticos no ambito da seguranca e do bem-estar daqueles
que a defendem, designadamente os bombeiros.

A parte pratica da investigacdo, que agora se inicia, pretende verificar conceitos e
ideologias apresentadas pelos autores abordados e apresentar as respostas obtidas nos
inquéritos por entrevista e nos inquéritos por questiondrio, a fim de atingir os
objetivos propostos e evidenciados na Introdugdo desta investigagao.

Neste sentido, este capitulo inicia-se com uma explicagdo da metodologia utilizada
para cada um dos tipos de inquéritos aplicados, fazendo uma alusdo aos
procedimentos e técnicas utilizadas para obtencdo de informagado. Posteriormente, ¢
realizada uma apresentagdo e andlise dos resultados obtidos, com o objetivo de
contribuir significativamente para os objetivos da investigagao.

5.1.1. Inquérito por Entrevista

Segundo Quivy & Campenhoudt (2008, p. 125), “os métodos de entrevista
distinguem-se pela aplicagdo dos processos fundamentais de comunicacdo e de
interagdo humana (...) estes processos permitem ao investigador retirar das
entrevistas informagoes e elementos de reflexdo muito ricos e matizados.”

As entrevistas realizadas foram «estruturadas», consistindo na abordagem de
assuntos previamente determinados, de relevo para a investigacao, onde as perguntas
se apresentaram estruturadas e ordenadas. (IESM, 2014)

A realizacao de entrevistas «estruturadas» e «aprofundadas» obedecem a um grande
rigor na colocagdo de perguntas, colocando o entrevistado limitado pela necessidade
de respostas objetivas. Este tipo de entrevista imprime rigor na informagdo, mas
condiciona o entrevistador e fragiliza o entrevistado, porque limita a espontaneidade.
(IESM, 2014)

O inquérito por entrevista'*° foi criado no Microsoft Office Word® que, para além da

identificacdo do entrevistado, organiza-se em trés blocos, num total de 14 perguntas:

e O primeiro bloco refere-se a cultura de seguranga (provimento de EPI aos CB),
constituido por 5 perguntas (PE1 a PES);

130 Vide Apéndice A— Inquérito por Entrevista Aplicada
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e O segundo bloco refere-se ao bem-estar (provimento de alimentagdo aos
bombeiros empenhados nos incéndios florestais), constituido por 5 perguntas
(PE6 a PE10);

e O terceiro bloco ¢ relativo as estruturas de apoio logistico e ao impacto da
seguranca ¢ do bem-estar no combate aos incéndios florestais, constituido por 4
perguntas (PE11 a PE14).

5.1.1.1. Caraterizacio da Amostra

As entrevistas, de cariz individual, foram dirigidas a varios “intervenientes-chave”
das tematicas em investigacao (Hamilton & Finley, 2019). (Creswell, 2013) destaca
a escolha do tipo de entrevista a realizar como fator determinante para obter as
respostas as questdes da investigagcdo, quer seja a QC como as respetivas QD.

O inquérito por entrevista, enquanto instrumento de recolha de dados de uma
estratégia de investigagdo qualitativa, tem como principal objetivo obter a andlise e
reflexdo critica dos entrevistados, quanto aos resultados das estratégias
implementadas, em Portugal, em resposta aos incéndios florestais, nomeadamente
desde 2017, ano em que, infelizmente, deflagraram os grandes incéndios de
Pedrogao.

Face aos cargos que atualmente ocupam, bem como as fungdes que
desempenham/desempenharam, no ambito da atividade de protecdo civil, os 11
(onze) entrevistados foram distribuidos e organizados'3! em niveis (estratégico, tatico
e operacional), ponderadas as responsabilidades que detém na defesa da floresta
contra os incéndios florestais/rurais, com a finalidade de alcancar maior profundidade
e diversidade de informacao.

A nivel estratégico, considerou-se a Secretdria de Estado da Protecdo Civil.

A nivel tatico, consideraram-se 3 dirigentes da ANEPC, designadamente: o seu
presidente; a diretora nacional de bombeiros; e, o comandante nacional de
emergeéncia e prote¢ao civil;

A nivel operacional, foram considerados 4 “comandantes bombeiros” com larga
experiéncia em incéndios florestais: um bombeiro do CB de Tavira; o comandante do
CB de Cacilhas; o comandante do CB do Sardoal; e, o comandante do CB de Rio
Maior.

Para efeitos de aplicacdo da entrevista, foi também considerada a Escola Nacional de
Bombeiros (ENB), enquanto entidade responsavel pela formagdo dos bombeiros
portugueses, bem como a Liga de Bombeiros Portugueses (LBP) e a Associagdo
Nacional de Bombeiros Profissionais (ANBP), enquanto estruturas representativas
das EDCB e dos bombeiros profissionais, respetivamente.

B! Vide Apéndice C — Distribuigdo da Entrevista e Caraterizagdo dos Entrevistados
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5.1.1.2. Procedimentos de Recolha de Dados e de Analise

O guido da entrevista foi remetido por correio eletronico para os entrevistados, em 20
de julho de 2022.

Antes de ser enviado aos entrevistados, o guido foi submetido a alguns especialistas
da area da protecao civil, para efeitos de apreciacao critica e contributos de melhoria.

O email dirigido aos entrevistados, apos terem sido efetuados alguns contactos
prévios informais, assumiu-se como carta de apresenta¢cdo do autor!'*? e fez-se
acompanhar do respetivo enquadramento da investigacdo!**, com a finalidade de
esclarecer os prepositos da investigacao para a qual iriam contribuir.

As entrevistas realizaram-se no periodo de 20 de julho a 03 de agosto de 2022. Todos
os dados presentes na investigacdo, resultantes das entrevistas realizadas, foram
aprovados e/ou remetidos pelos respetivos entrevistados.

A distribuicdo e organizagdo dos entrevistados, cuja caraterizacdo se encontra no
Apéndice C, teve o proposito de cumprir os diversos objetivos da investigagao.

Foram obtidas 4 (quatro) entrevistas, sendo: uma do nivel tatico; duas do nivel
operacional; e, uma de entidades representativas dos bombeiros portugueses. Porém,
nao foi conseguida a tdo almejada e prometida entrevista do nivel estratégico, que
muito enriqueceria o presente trabalho.

De referir que, a ENB enderegou em email a enaltecer a investigacao e a informar
que ndo tinha condi¢des de responder a entrevista em virtude de “nunca ter sido
envolvida na defini¢do dos processos logistico-financeiros que sdo abordados na
investiga¢do, assim como nunca foi solicitada a desenvolver ou participar em agoes
de acompanhamento/monitoriza¢do ou avalia¢do dos referidos processos.”

Para a analise comparativa dos dados das entrevistas recorreu-se a criagao de tabelas
através da utilizagdo do Microsoft Office Word®.

5.1.2. Inquérito por Questionario

O inquérito por questionario visa “a verifica¢do de hipoteses teoricas e a andlise das
correlagcoes que essas hipoteses sugerem”. (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 188)

Os autores Harris & Brown (2010) confirmam a importancia dos questionarios, na
medida em que estes levam os inquiridos a responder exatamente ao que ¢ pretendido
pelos investigadores, enquanto nas entrevistas pode existir o caso de alguns
entrevistados desviarem o topico da conversa, ficando os investigadores sem a
resposta desejavel.

Numa perspetiva diferente da anterior, Seale (2012) real¢a o cuidado a ter aquando
da realizagdo de inquéritos por questiondrios, destacando o facto de as questdes
colocadas terem de ser as mais simples e claras possiveis, de modo a nao existirem

132

Vide Apéndice D — Email (tipo) de Envio da Entrevista
13 Vide Apéndice E — Enquadramento da Investigagio aos Entrevistados
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davidas por parte dos inquiridos sobre o que devem responder. Em concordancia com
o referido, outros autores (Saunders, et al., 2009) referem que os questiondrios nao
devem ser utilizados para colocar questdes que se deviam fazer em entrevistas
exploratorias, assim como outro tipo de questdes que exijam respostas extensas.

O inquérito por questionario foi criado ap0s a realiza¢do de entrevistas exploratorias
a alguns especialistas em prote¢do civil, permitindo assim uma boa conceg¢do da sua
estrutura, focando-o nas questdes que maiores impactos poderdo causar a seguranga
¢ ao bem-estar dos bombeiros. (Adamson, et al., 2004).

O questionario'** organiza-se em cinco partes e € constituido por 30 perguntas:

e A primeira parte, refere-se aos dados sociodemograficos do inquirido,
constituida por 6 perguntas (PQ1 a PQ6);

e A segunda parte, refere-se a caraterizacdo geral do CB, constituida por 4
perguntas (PQ7 a PQ10);

e A terceira parte, refere-se a perce¢ao da cultura de seguranca (provimento de
EPI aos CB), constituida por 9 perguntas (PQ11 a PQ19);

e A quarta parte, refere-se a perce¢do do bem-estar (provimento de alimentacao
aos empenhados nos incéndios florestais), constituida por 7 perguntas (PQ20 a
PQ26);

e A quinta parte, refere-se a perce¢do da relevancia das BAL na seguranga e no
bem-estar dos bombeiros, durante o empenhamento no DECIR, constituida por
3 perguntas (PQ27 a PQ29).

As perguntas sao de resposta obrigatoria e fechada, com exce¢ao da pergunta 7
(concelho onde se localiza o CB), que permite reposta facultativa, e da pergunta n.°
10 (n.° de bombeiros do quadro ativo do CB), que permite algarismos arabes,
respetivamente. Foi utilizada a escala nominal de resposta "Sim ou Ndo" para 7
perguntas que, segundo os autores Hill & Hill (2009, p. 106) sdo “qualitativamente
diferentes e mutuamente exclusivas”.

A maioria das perguntas sdo de resposta multipla, do tipo Likert, com cinco respostas
alternativas — “Sem Opinido”, "Muito Insatisfeito”, “Insatisfeito”, Satisfeito” e
“Muito Satisfeito” ou “Sem Opiniao”, "Discordo Totalmente”, “Discordo”,
Concordo” e “Concordo Totalmente” — o que se revela suficiente quando se solicita
uma perce¢do, em que o sujeito responde a um so item para cada variavel. (Hill &
Hill, 2009)

13 Vide Apéndice B — Inquérito por Questionario Aplicado
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5.1.2.1. Caraterizacio da Amostra

O inquérito por questionario, enquanto instrumento de recolha de dados de uma
estratégia de investigacdo quantitativa, assume-se com um dos principais
instrumentos de recolha de dados. (IESM, 2014)

Enquanto universo do inquérito por questionario foram considerados os bombeiros
que integram os CB de Portugal continental, que no ano 2020, segundos dados do
INE, totalizavam 24.528 bombeiros, sendo 9.302 bombeiros profissionais e 15.226
bombeiros voluntarios/associativos.

A populacdo alvo s3o os elementos que integram o quadro de comando dos CB de
Portugal continental, que no ano de 2022, segundo dados da ANEPC, totalizavam
1.110 (comandantes, segundos comandantes e adjuntos de comando), conforme
exposto na tabela seguinte (Tabela 8).

Acresce referir que, para efeitos da presente investigacdo, definiu-se como populagao
acessivel os elementos do quadro de comando dos CB de Portugal continental, com
maior experiéncia em operagdes de prevencao e combate a incéndios florestais. Neste
enquadramento, aquando do envio do Inquérito por Questiondrio, foi solicitado que
o seu preenchimento fosse efetuado, pelo menos, por um elemento de cada CB de
Portugal continental, preferencialmente aquele que detivesse maior experiéncia em
operacdes de prevengdo e combate de incéndios florestais.

Considerando a populagdo alvo e a populacdo acessivel, foi realizada uma
estratificacdo proporcional da populacao alvo, por area, tendo em consideracao as
NUTS II.

Neste proposito, para efeitos da presente investigacdo ¢ definida uma amostra
aleatoria estratificada proporcional, constituida por elementos do quadro de comando
dos CB de Portugal continental, num total de 434 operacionais, conforme demonstra
a tabela seguinte (Tabela 8).

Classificagao Populagao Alvo Amostra aleatoria

Extrato Loi;héig;a;lg_e; Ogll‘ ;)ﬁ c Frequéncia | Percentagem| Frequéncia | Percentagem
1 Norte 462 41,6% 181 41,6%

2 Centro 214 19,3% &4 19,3%

3 | Area Metropolitana de Lisboa 220 19,8% 86 19,8%

4 Alentejo 166 15,0% 65 15,0%

5 Algarve 48 4,3% 19 4,3%
TOTAL 1110 100,0% 434 100,0%

Tabela 8 — Determinac¢ao da Dimensao da Amostra.
Fonte: Elabora¢do propria, baseada em dados fornecidos pela ANEPC
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5.1.2.2. Procedimentos de Recolha de Dados e de Analise

O inquérito por questionario foi criado no Microsoft Office Forms®' e foi
submetido a um pré-teste com os objetivos de: aferir a pertinéncia da modalidade e o
tipo de perguntas; consolidar a qualidade e organiza¢do das perguntas; confirmar a
escala utilizada em cada uma das perguntas; e, aferir o tempo de resposta. Esta
validagcdo foi efetuada por elementos do quadro de comando do Regimento de
Sapadores Bombeiros de Lisboa e dos Bombeiros Municipais do Cartaxo, bem como
por alguns especialistas na area da protegao civil.

Apds realizagdo do pré-teste e validagdo do questionario, foi solicitado 8 LBP!*¢ e a
ANBP o envio do questionario para todos os CB, de Portugal continental, o que veio
a acontecer, pela primeira vez, em 22 de julho de 202237,

O link de acesso ao questionario esteve disponivel durante o periodo de 22 de julho
a 10 de agosto de 2022.

O questionario foi aplicado por administragdo indireta aos inquiridos e foram obtidas
205 (duzentas e cinco) respostas, sendo a primeira em 22 de julho de 2022 e a Gltima
em 10 de agosto de 2022.

Acresce referir que, foram efetuados varios remiders, através de email, verificando-
se o retorno de emails de insucesso na entrega a varias EDCB.

Para a analise e tratamento dos dados recolhidos foram elaboradas tabelas e criados
graficos através da utilizagdo do Microsoft Office Excel® e do Microsoft Office
PowerPoint®.

5.2. Apresentacio e Analise dos Resultados dos Inquéritos
5.2.1. Analise das Respostas dos Inquéritos por Entrevista

De acordo com Creswell (2013), a escolha do tipo de entrevista a realizar assume-se
como fator determinante para ser possivel responder as questdes da investigacao (QD
e QC). Complementarmente, as respostas as perguntas da entrevista (PE) visam
contribuir para atingir os OE.

Os entrevistados foram apresentados aquando da caraterizagdo da amostra'®8,
constando do Apéndice C a relagdo dos entrevistados selecionados, bem como a
informacao sobre as entrevistas concedidas.

Seguidamente, e suportado na analise prévia efetuada as entrevistas'*®, apresentam-
se varios quadros de resposta as PE, por ordem cronoldgica de resposta, de modo a
comparar as quatro respostas obtidas, permitindo fazer uma analise e discussdo dos
resultados.

135 Vide o link: https://forms.office.com/r/SiXS4szcBa

136 Vide Apéndice F — Mensagem de correio eletronico ao Exmo. Presidente da LBP.
137 Vide Apéndice G — Mensagem de correio eletronico da LBP aos CB.

138 Vide o ponto 5.1.1.1.

1% Vide Apéndices H a K.
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Recorda-se que, ponderadas as responsabilidades que detém no ambito da defesa da
floresta contra os incéndios florestais/rurais, os entrevistados foram distribuidos e
organizados em niveis (estratégico, tatico, operacional e representativo).

Considerando as entrevistas conseguidas, os entrevistados na andlise de resultados
serdo designados por: entrevistado do nivel tatico (ENTat), entrevistado do nivel
operacional (ENOp) e entrevistado representativo (ERep) dos bombeiros.

5.2.1.1. Analise das Entrevistas a0 BLOCO 1 — Cultura de Seguranca

O primeiro bloco de perguntas estd diretamente relacionado com a cultura de
segurancga, e versa essencialmente sobre o provimento de EPI aos CB, em Portugal.

Nos tltimos anos, a ANEPC tem vindo a adquirir e a distribuir artigos de EPI florestal
as EDCB.

A andlise dos resultados as perguntas do BLOCO 1 pretende contribuir para a
resposta a QD1, e respetivos trés OE (OE1, OE2 e OE3). Neste intento, as PE1, PE2
e PE3 visam contribuir para o OE1, enquanto as PE4 e PES visam contribuir para o
OE3.

Segundo o ENTat, a aquisi¢cdo e fornecimento de EPI aos CB tem sido um processo
faseado, que decorre desde 2009. De acordo com o ENOp2, o levantamento de
necessidades assentou, principalmente, numa primeira fase, no nimero de bombeiros
registados no Recenseamento Nacional de Bombeiros Portugueses'*’ (RNBP).

A estratégia de fornecimento do EPI aos CB passou por equipar os bombeiros do
quadro ativo com, pelo menos, um conjunto completo de EPI, composto por: fato de
protecao florestal; camisola interior; cogula; luvas florestais; botas florestais; e,
capacete florestal.

De acordo com o ENTat, desde logo se percebeu que, no caso dos fatos de protegdo
florestal e das camisolas interiores, uma unica unidade era manifestamente
insuficiente, pelo que o principal critério que presidiu ao levantamento e distribuicao
de equipamentos foi o fornecimento de, pelo menos, dois conjuntos completos de
EPI, por cada bombeiro do quadro ativo.

Quadro 1 — Analise de contetido a PE N.° 1.

Que estratégias e/ou critérios presidiram ao levantamento de necessidades e
distribuicdo dos equipamentos?

“Garantir que todos os operacionais do CB, que atuam no combate a IR, tém disponivel
ENOp1 |dois equipamentos (casaco e calca EPI). Restantes equipamentos (cogula, botas,
capacete, luvas), apenas estdo distribuidos uma unidade a cada bombeiro.”

PEN.°1

ENOp2 | “as necessidades baseiam-se principalmente nos dados recolhidos no RNBP”.

14040 RNBP é o sistema de informagdo e gestdo do registo dos bombeiros portugueses, dos quadros
de comando, ativo, de reserva e de honra”. [RICB]
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“(...) Os CB’s identificam um numero de operacionais que irdo fazer parte do
dispositivo do DECIR e enviam-no a ANEPC para que esta os inclua no concurso de
aquisi¢do de equipamentos.

Os critérios para o levantamento de necessidades de equipamentos no CB depende de
varios fatores:

ERep o N°de operacionais existentes no corpo de bombeiros para o DECIR;
o FEstado dos equipamentos existentes no CB;
o [novagdo dos equipamentos que se pretende adquirir,
o Refor¢o de equipamentos para eventuais perdas ou danos em combate;
o Dotagdo de 2 equipamentos por bombeiro.”
“(...) no dmbito do combate aos incéndios rurais, sio adquiridos EPI, desde 2009,
para distribui¢do periodica aos CB.
Num primeiro momento, ainda que ndo simultaneamente, visou-se dotar todos os
bombeiros do quadro ativo, cerca de 34 000 operacionais, com pelo menos um
conjunto completo de EPI composto por: Fato de Prote¢do Florestal; Camisola
Interior; Cogula; Luvas Florestais, Botas Florestais, e, Capacete Florestal.
(...) foi entendido que, no caso dos fatos de protecio florestal e das camisolas
interiores, uma unica unidade era manifestamente insuficiente (...)
(...) nas entregas seguintes, destinadas aos bombeiros que, entretanto, foram
ENTat ingressando nos quadros ativos dos CB foram consideradas duas unidades de cada

uma daquelas pecas por bombeiro e uma unidade das restantes.
(...) subjacente ao levantamento das necessidades e a distribui¢do dos EPI por todos
os CB, estdo os seguintes objetivos:
o Aumentar a seguranga e prote¢do dos bombeiros envolvidos nas operagoes de
combate aos incéndios florestais;
o Aumentar a eficiéncia do combate a incéndios florestais,
o Reduzir os danos fisicos sofridos pelos bombeiros envolvidos nas operagoes de
combate a incéndios florestais;
e  Aumentar a capacidade de resposta dos bombeiros nos territorios mais
vulneraveis e fustigados pelos incéndios florestais.”
Fonte: Elaboragdo Propria

A protecao do bombeiro € o principal objetivo do EPI. A defini¢cdo dos artigos que
constituem o EPI para combate a incéndios florestais/rurais, consta da Ficha Técnica
n.° 10, que integra o Despacho n.° 4959/2014, do Presidente da ANEPC.

Segundo o ERep, a ANEPC nao adquire todos os artigos que compde o conjunto
do EPI. De acordo com a referida ficha técnica, o conjunto do EPI também
integra a mascara de particulas e o fire shelter, artigos que nao siao distribuidos
aos CB.

Aquando da elaboracdo das carateristicas técnicas e funcionais dos artigos que
compde o EPI, o cumprimento de normas e certificagdes, nacionais ou europeias,
assume-se como a principal preocupacao das entidades contratantes, considerando
que por norma, o critério de adjudicagdo que preside na formacao do contrato € o do
mais baixo preco.

Segundo o ENTat, os testes de controlo de qualidade aos artigos adquiridos sdo
fundamentais para salvaguardar e garantir o cumprimento escrupuloso das normas e
certificacdes em vigor.
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Quadro 2 — Analise de contetido a PE N.° 2.

Quais os artigos e principais preocupagdes com as carateristicas técnicas e funcionais

TN dos equipamentos distribuidos aos CB pela ANEPC?
“(...) os equipamentos deverdo garantir o mdximo de protecio dos operacionais. No
ENOp1 |entanto, em processo de aquisi¢oes por parte do Municipio de Sardoal (MS), é tido em
conta a Norma/Legislacdo ...~
ENOp2 “Os artigos sdo principalmente EPI’s, com a preocupac¢do no cumprimento das

normas em vigor.”’

ERep

“Os artigos distribuidos pela ANEPC sdo: Fato de combate a Incéndios Florestais -
IF (Calgas e Dolmen),; Capacete; Luvas, Capuz (cogula); Camisola,; Botas.

A aquisi¢do de equipamentos (...) assenta no valor mais baixo apresentado pelos
fornecedores em sede concurso e no cumprimento das normas europeias em matéria
de SHST.

(...) os artigos e equipamentos para IF constam da Ficha Técnica n.” 10 —
Equipamento de combate a Incéndios em Espagos Naturais, publicada no Despacho
n.°4959/2014, e que a ANEPC ndo adquire na sua totalidade. A saber: Mascara de
particulas; Fire shelter.”

ENTat

“O EPI para combate a incéndios rurais é constituido pelas seguintes pegas: capacete
florestal; cogula; fato de protecio florestal composto por dolmen e calca; botas
florestais; luvas florestais; e camisola interior.

(...) preocupacdo de adquirir os melhores e mais recentes equipamentos existentes no
mercado que confiram a melhor e maior prote¢do dos bombeiros no ambito das
operagoes de combate a incéndios rurais, designadamente ao corpo do utilizador,
cabeca, mdos e pés.

(...) a definicao das caracteristicas técnicas das pecas que constituem o EPI de
combate aos fogos rurais tém sido evolutivas, acompanhando o mercado, mas tendo
sempre como preocupagdo uma maior prote¢do dos bombeiros (...)

(...) os materiais/componentes usados para o fabrico/confec¢do das diversas pegas tém
de ser ignifugos, conferindo protegdo contra o fogo e contra o calor, estar certificados
nos termos das normas aplicaveis e em vigor em cada momento, exigindo-se a
comprovagdo de tais caracteristicas.

(...) aléem das componentes terem que estar certificadas também as pecas que
constituem os EPI tém de ser testadas e certificadas de acordo com as normas em
vigor.”

Fonte: Elaboragdo Propria

Ainda que o ENOp?2 refira que o bombeiro deve ter distribuido trés fatos de EPI, ¢
consensual entre os entrevistados, dos varios niveis, que cada bombeiro dever ter
atribuido dois fatos completos.

Quadro 3 — Analise de contetido a PE N.° 3.

PE N.° 3 | Quantos fatos de EPI florestal devera ter cada bombeiro distribuido?
“(...) dois equipamentos (alguns da ANEPC, outros adquiridos pelo MS. A titulo de
ENOpl exemplo, refiro a aquisi¢cd@o recente por parte do MS de 60 fatos de protegdo completos
(investimento proximo de 10.000,00€)”
ENOp2 | -3 EPI”.
ERep | “Cada bombeiro deve ter 2 fatos completos.”
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“(...) as boas praticas aconselham a que cada bombeiro tenha pelo menos dois fatos
e duas camisolas interiores.
(...) de uma forma generalizada, cada CB possui algum equipamento em stock que
distribui aos seus bombeiros consoante as necessidades verificadas.”

Fonte: Elaboragdo Propria

ENTat

Segundo os entrevistados, o processo logistico (obteng¢ao e distribui¢dao) de EPI, que
iniciou em 2009, tem vindo a sofrer algumas alteracdes positivas, mas ainda ficam
aquém das expectativas dos CB, nomeadamente a atribuicdo de equipamentos de
reserva, para substituicdo consoante as necessidades verificadas, bem como a
necessidade de melhorar o registo e controlo dos equipamentos distribuidos.

E um bom exemplo disso, a recente publicagio da Orientagio Técnica N° 14/C08-
105.01/2022, no ambito do Investimento RE-C08-105.01 — MAIS Floresta que tem
como objetivo reformar o sistema de prevengdo e combate de incéndios, com vista a
aumentar a capacidade da resposta operacional da ANEPC, nomeadamente com a
aquisi¢ao de EPI florestais.

Quadro 4 — Analise de contetido a PE N.° 4.

Desde 2017, quais as principais alteragcdes funcionais e/ou estruturais introduzidas no
PE N.° 4 | processo logistico (obtencao e distribui¢ao) de EPI florestal aos bombeiros empenhados
nos incéndios florestais?

“Garantir que os bombeiros dispoem de todos os equipamentos necessarios, assim
como a substitui¢cdo destes em caso de necessidade.”

ENOpl

ENOp2 | Ndo se pronunciou.

“A medida que os EPI florestais forem distribuidos aos operacionais serdo objeto de
registo, com vista ao seu rastreamento, porquanto por via das escalas de servigo ou,
por via do sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADO), se saberd onde estio
destinados os operacionais ou, em que operacgoes estido empenhados.”

“Sempre que se verificar a deterioragio dos mesmos e que obrigue a sua substituigdo,
serd elaborado o respetivo auto de abate, sendo assim comprovada a evidéncia do seu
uso e abate.”
https://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/PRR/Documents/OT14C08i05.01.202
2%20aquisi%C3%A7%C3%A30%20EPI%20F lorestais%20ANEPC VF.pdf

(...) seria efetivamente uma alteracdo extremamente positiva (...)."

“(...) a distribui¢do de EPI ja vinha, desde 2009, a ser efetuada pela ANEPC, de forma
periddica.”
ENTat |(...) de referir que outras entidades, tais como autarquias locais, entidades detentoras
de CB, sociedade civil e até algumas entidades privadas, através da lei do mecenato,
também adquirem e distribuem EPI.”

Fonte: Elaborag¢do Propria

ERep

De acordo com o ENTat, a dimensio e resposta do mercado nacional, bem como
o aumento do preco dos artigos que constituem o EPI, sio os principais
constrangimentos na obtencao de EPI.

Os entrevistados referem que, as trés principais dificuldades verificadas na obtengao
de EPI florestal sao: as dificuldades financeiras das EDCB; a insuficiéncia de
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equipamentos de reserva que permitam a substituicdo dos artigos danificados; e, o
cumprimento das normas de contracao publica, pela sua complexidade e morosidade.

Segundo o ERep e o ENOpl, respetivamente, a realizacio de procedimentos de
aquisicdo por cada um dos artigos que compde o EPI, obriga a que o EPI seja
distribuido aos CB, de forma esporadica, podendo a falta de EPI por em causa a
seguran¢a do bombeiro e inviabilizar o seu empenhamento no combate aos incéndios
florestais.

Quadro 5 — Analise de contetido a PE N.° 5.

Quais as principiais dificuldades e/ou constrangimentos logistico-financeiros se
PE N.° 5 | verificam na obtengao e distribuicdo de EPI florestal aos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais?

“A necessidade de cumprir o CCP, assim como disponibilidades financeiras do MS,
ENOp1 |como entidade detentora do CB. Os equipamentos distribuidos, de forma esporddica,
pela ANEPC, ndo sdo em niimero suficiente para os operacionais, e ndo garantem a
substitui¢cdo dos danificados em ocorréncias.”

“As principais dificuldades prendem-se principalmente com a quantidade e diversa

ENOP2 | pyrocracia aplicada a todo o processo.”
“O processo de aquisicdo é extremamente moroso e burocratico, pondo em causa a
distribui¢do dos equipamentos aos CB, na sua totalidade e devidamente completos
antes do DECIR.
ERep

(...) existir um concurso para cada peca do equipamento, faz com que o equipamento
a distribuir aos CB nunca seja na sua totalidade (pecas). (...) podendo inclusive
inviabilizar a presencga dos operacionais no combate por falta de algum equipamento.”
“Ao nivel da distribuicdo ndo existem dificuldades e ou constrangimentos
identificados ...

ENTat |(...) alguns constrangimentos ao nivel do mercado nacional, demasiado pequeno e
pontualmente “amador”, para responder em tempo util e com qualidade, as
necessidades, a que acresce o aumento do preco das pecas que constituem os EPL.”

Fonte: Elaboragdo Propria

5.2.1.2. Analise das Entrevistas ao BLOCO 2 — Bem-estar

O segundo bloco de perguntas esta diretamente relacionado com o Bem-estar,
essencialmente sobre o provimento de alimentagdo aos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais, em Portugal.

Conforme exposto na Parte I, a DF regulamenta a elegibilidade das despesas com
alimentacdo. A diretiva estipula que, a alimentacao pode ser confecionada pelas
EDCB ou por empresas fornecedoras destas Entidades.

A analise dos resultados as perguntas do BLOCO 2 pretende contribuir para a
resposta a QD2, e respetivos trés OE (OE4, OES5S e OE6). Neste preposito, as PE6,
PE7 e PE8 visam contribuir para o OE4, enquanto as PE9 e PE10 visam contribuir
para o OE6.
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Os entrevistados sdo unanimes a referir que o processo logistico (distribuicao) da
alimentacdo tem vindo a sofrer alteracdes, destacando melhorias na organizagao do
processo € maior preocupacao (capacidade) dos alimentos chegarem ao TO.

Apesar de algumas EDCB confecionar ou contratar as refeicdes a entidades
privadas, de acordo com as necessidades nutricionais, a confecdo continua a ser
o ponto fraco do processo logistico (obten¢ao) da alimentacao.

Tal como refere o ENTat, os municipios sdo a entidade com melhor capacidade
logistica, assumindo-se como o pilar de sustentagdo alimentar das for¢cas empenhadas
no TO.

Segundo o ERep, o fornecimento da alimentagdo com recurso a estrutura militar em
situagdes complexas diminuiu e retirou alguns constrangimentos e suspeicoes.

Quadro 6 — Analise de contetido a PE N.° 6.

Desde 2017, quais as principais alteracdes funcionais e/ou estruturais introduzidas no
PE N.° 6 | processo logistico (obtengao e distribuicao) da alimentacdo aos bombeiros empenhados
nos incéndios florestais?

“Melhoria da organizacdo do processo. No MS, encontra-se protocolado confecio
junto de uma IPSS do concelho, bem como, quando de forma “preventiva”, com
restaurante do concelho. Garantia de que a refeicdo vai de encontro as necessidades
nutricionais dos operacionais.”

ENOp1

ENOp2 | “Existe cada vez mais uma preocupagio de os alimentos chegarem aos TO”

“Existe cada vez mais uma preocupagdo de os alimentos chegarem aos TO”
“(...) tudo tal como anteriormente a 2017. O processo ndo me parece transparente, e
da azo a muitas suspei¢des na obtengdo e custos reais dos viveres para a confec¢do da

ERep alimenta¢do bem como do custo final de cada operagdo no que respeita a alimentagdo.
(...) fornecimento da alimentagdo com recurso a estrutura militar em situacoes
complexas diminuiu e retirou alguns constrangimentos e suspeicoes.”’

“(...) apenas de referir o aumento da capacidade logistica (ndo apenas no que se refere

ENTat a alimentagdo) dos municios para suportar as necessidades decorrentes das

intervengoes no dmbito das operagdes de protegcdo e socorro e estados de alerta
especiais.”’

Fonte: Elaboragdo Propria

De acordo com o ENTat, a aquisicao de géneros e respetivo pagamento, sao os
principais constrangimentos que se tém verificado no fornecimento das refeicoes
aos bombeiros empenhados na prevencio e/ou no combate aos incéndios
florestais.

Segundo o ERep refere que, a alimentacio invariavelmente, apresenta problemas
de temperatura e de valor nutritivo/energético, e ndo chega aos bombeiros em
tempo oportuno.

Ainda de salientar que, a insuficiéncia de recursos humanos para confecionar as
refeigdes, podera comprometer a confeg¢ao e entrega em tempo 1til da alimentagao no
TO.
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Quadro 7 — Analise de contetido a PE N.° 7.

Considerando a Entidade que confeciona a alimentagdo, quais os principais
constrangimentos logistico-financeiros que se tém verificado no fornecimento e
distribuicao das refeigoes aos bombeiros empenhados na prevencao e/ou no combate
aos incéndios florestais?

PE N.°7

“A IPSS tem vindo a passar, neste ultimo ano, alguns constrangimentos financeiros e
ENOp1 organizacionais (falta de funcionarios), o que pode colocar em causa a confecdo e
entrega em tempo util.”

ENOp2 | Ndo se pronunciou.

“(...) Os viveres para a confecdo dos alimentos sdo adquiridos em grandes superficies
ou provém de doagoes por parte de populares e grandes superficies, em que muitas das
vezes a componente financeira néo é tida em conta.

A alimentagdo invariavelmente ndo chega aos operacionais em tempo oportuno, devido
ERep |40 sistema implementado.

o Alimentagdo fria;

o Alimentagdo sem valor nutritivo/energético;

o Alimentagdo sem ter em conta o hordrio normal de refeicio.”

“(...) apenas de referir possiveis constrangimentos na aquisicdo dos géneros e
respetivo pagamento”.
Poderdo ainda existir constrangimentos na distribuicdo da alimentacdo que ficam a
dever-se apenas a dindmica das proprias operagoes de protegcdo e socorro.”

Fonte: Elaboragdo Propria

ENTat

Nos termos das LBPC, “a dimensdo de crise da protegcdo civil manifesta-se na
necessidade de serem adotadas medidas extraordinarias consoante a natureza dos
acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a gravidade e extensdo dos seus efeitos
atuais ou expectaveis”. Para o efeito, existem trés tipos de situa¢des de crise, por
ordem crescente de gravidade: “a situagdo de alerta; a situagdo de contingéncia, e,
a situagdo de calamidade”. [art.° 8.° da LBPC]

De acordo com o ENTat, a alimentagdao dos operacionais envolvidos nas operagdes
de protecao e socorro nao ¢ condicionada as diferentes situagdes de crise previstas na
LBPC.

A este respeito, o ENOpl refere que, mediante cada uma dessas situagdes, despoleta
um conjunto de agdes, a fim de garantir o correto funcionamento da logistica
alimentar, envolvendo ndo s6 a empresa contratada para a confecdo da alimentacao,
mas também os servigos (financeiros) do municipio.

Para o ERep, cada uma das situacdes de crise carece de definicio de
procedimentos e normas pré-estabelecidas, devendo ser criados procedimentos
especificos e identificada a entidade com capacidade para assumir essa funcio,
deixando de ficar 2 merce das EDCB.
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Quadro 8 — Analise de contetido a PE N.° 8.

Quais os procedimentos regulados e/ou definidos para dar resposta a alimentagdo dos
PE N.° 8 | bombeiros empenhados nas diferentes situagdes de crise, ou mesmo no escalonar de
meios dentro de cada uma dessas situagoes?

“Sempre que a situag¢do seja conhecida atempadamente (...) é despoletado de imediato
um conjunto de acoes que garantem o correto funcionamento da logistica alimentar,
designadamente:
- Contato com a IPSS por forma a preparar atempadamente todo o processo, desde
a aquisi¢do de bens e utilizacdo de recursos,
- Contato com entidades que poderdo vir a disponibilizar espagos para o
ENOpl1 Sfornecimento das refeicoes (edificios de Associa¢oes mais proximo de eventuais
ocorréncias);
- Recursos humanos, e veiculos, do MS para fornecimento de alimentagdo,
- Garantia de existéncia de equipamentos para o processo especifico de
fornecimento ¢ consumo de alimentagdo pelos operacionais (talheres, pratos,
copos, etc);
Nestes processos encontra-se integrada, também, a Divisao Financeira do MS.”

ENOp2 | Ndo se pronunciou.

“(...) auséncia de procedimentos e normas pré-estabelecidas para cada uma destas
situagoes.

A pratica corrente é (...) quando ocorrer uma destas situagoes logo se vé a capacidade
de cada um dos agentes para se autossustentar, (...) deveria acontecer, existir um
procedimento especifico e rotinado assente num unico agente ou entidade com
capacidade de assumir esta fun¢do.”

“A alimentacdo de todos os operacionais envolvidos nas operagoes de prote¢do e
socorro (ndo apenas dos bombeiros), nido estd dependente de nenhuma declaracio
politica ao abrigo da Lei de Bases de Protecdo Civil ou da elevagdo do estado de alerta
ENTat |especial do Sistema Integrado de Operagées de Protegdo e Socorro.

O suporte logistico das operagoes de prote¢do e socorro esta sustentado em diversas
normas e diretivas, bem como na Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, na sua redacdo
atual.”

ERep

Fonte: Elaboragdo Propria

No ambito da fun¢do de controlo, compete ao CODIS conferir os processos de
despesa remetidos pelas EDCB, tendo por base os registos no SADO, aquando do
fecho da ocorréncia, suportados naturalmente nos RO e respetivos Anexos, bem como
nos documentos de despesa apresentados.

Posteriormente, compete a Direcdo Nacional de Administracdo de Recursos (DNAR)
validar as despesas constantes do SADO, extrair o respetivo mapa, pagar diretamente
as EDCB e enviar copia ao CODIS para arquivo no processo do CDOS.

Segundo o ENOpl, a EDCB e o CDOS devem estar envolvidos no processo de
aquisi¢ao da alimentagdo, essencialmente quanto as medidas de controlo da despesa
¢ a metodologia a utilizar no apuramento de custos.

De acordo com o ENTat, os constrangimentos identificados, apds anélise e introdugao
de procedimentos corretivos, sdo considerados e introduzidos na DF, tal como
acontece com as boas praticas que vierem a ser identificadas.
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Administrativamente, o principal constrangimento é a confirmacio e respetiva
validacio das despesas com a alimentacio imputadas a operacio,
nomeadamente a contabilizacio dos operacionais, uma vez que a DF fixa um
valor limite por tipo de refeicio/bombeiro.

Segundo o ERep, o processo logistico alimentar apresenta sérios
constrangimentos, face a sua complexidade e importancia na sustentacio das
operacoes. Para este efeito, exige-se recursos humanos qualificados, a fim de
imprimir rigor e controlo em todo o processo de contabilizacio de custos com a
alimentacao.

Quadro 9 — Analise de contetido a PE N.° 9.

Quais as boas praticas ou incongruéncias que se destacam nos processos de despesas

LHNG com a alimentagdo e que medidas foram implementadas?

“Garantir a existéncia de um “protocolo” de confecido, e um apuramento de custos
que “provem” as despesas realizadas, a apresentar junto da ANEPC.

Caso o fornecimento de alimentagdo ocorra em situagées de prevengdo, a contratagdo
podera ser feita diretamente junto de restaurante, i.e. “chave na mdo”, o que nestes
casos leva a apresentagdo de despesa direta (valor de fatura), junto da ANEPC.”
Todo este processo é realizado e operacionalizado em parceria com o CDOS.”

ENOpl

ENOp2 | Ndo se pronunciou.

“A complexidade dos processos (...) andlise por pessoas devidamente avalizadas e
competentes nesta drea.
(...), a logistica é sempre a parte mais importante para a sustentacdo das operacaoes.
A questido alimentar quando sustentada numa entidade que esta somente preparada
tecnicamente para a fungdo de socorro, ndo responde cabalmente e verdadeiramente
as necessidades do pais.
(...) o CODIS bem como a sua estrutura, por manifesta incapacidade (...) acaba por
aceitar toda a documentagdo enviada pelas entidades que confecionam a alimentagdo.
(...) ndo existe rigor nem controlo na aquisicdo de bens nem dos seus reais custos por
cada incidente.”
(...) as boas praticas sdo incorporadas na Diretiva Financeira ...
(...) os constrangimentos identificados sdo alvo de andlise e de procedimentos
corretivos, incorporados nas revisoes da Diretiva Financeira e nos procedimentos de
controlo interno ...
(...) de referir a inclusdo de intervalos horarios para a realizagdo das refeicoes,
mitigando desta forma a problemadtica da contabilizagdo dos operacionais ..."

Fonte: Elaboragdo Propria

ERep

ENTat

Nos termos do Anexo a DF, designado por “Mapa de Pagamento Base de Apoio
Logistico”, os bombeiros empenhados nos incéndios florestais tém direito a seis
refei¢des: pequeno almogo; almogo; lanche; jantar; e, dois refor¢os alimentares.

Os entrevistados reconhecem que tem havido a preocupagdo em ajustar os géneros
alimentares, que compde as refei¢des, ao esforco e energia despendida pelos
bombeiros, apesar do ERep defender a necessidade da realizacdo de um estudo sobre
a temadtica.
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Neste intento, o ENTat refere que a ANEPC desenvolveu um estudo para aferir as
necessidades nutricionais dos operacionais envolvidos no combate aos incéndios
rurais, de onde resultaram as “Recomendagoes gerais para a alimenta¢do de
bombeiro”. Referiu ainda, que em concretizacdo de uma dessas recomendagoes, a
ANEPC adquiriu kits alimentares, comummente designados por ragdes de combate,
que sdo, sempre que necessario, distribuidos aos bombeiros.

Quadro 10 — Analise de conteudo a PE N.° 10.

Qual a sua opinido sobre a regulamentagdo (quantidade, qualidade e tipologia) dos
PE N.° 10 | géneros alimentares que compoe cada uma das refeigoes, introduzidas nos tltimos 5
anos?

»

ENOp1 | “(...) ocorreu uma melhoria.’

ENOp2 (Ndo se pronunciou.

“A alimentacdo dos bombeiros (...) obriga a um estudo sobre esta temdtica.

Quantidade ndo ¢ sinonima de qualidade.

ERep |A alimentacdo deve corresponder a quantidade de energia despendida pelo

operacional ao longo do dia e com reforcos alimentares e suplementos que lhe

permitam garantir disponibilidade fisica para a fun¢do.”

A ANEPC (...) desenvolveu um estudo para aferir as necessidades nutricionais dos

operacionais envolvidos no combate aos incéndios rurais.

Desse estudo resultou o manual “Recomendacoes gerais para a alimentacido de

bombeiro”, onde foram definidos os principios para uma alimentagdo equilibrada

dos operacionais envolvidos no combate a incéndios rurais.

(...) foram adquiridos kits alimentares, comummente designados por racées de

combate, que sdo, sempre que necessario, distribuidos aos bombeiros que constituem

os Grupos de Refor¢o para Incéndios Rurais e os Grupos de Ataque Ampliado.
Fonte: Elaboragdo Propria

ENTat

5.2.1.3. Analise das Entrevistas ao BLOCO 3 — BAL

O terceiro bloco de perguntas esta diretamente relacionado com as estruturas de apoio
logistico, quanto ao impacto na seguranga € no bem-estar dos bombeiros empenhados
no combate aos incéndios florestais.

Como vimos, as BAL sao constituidas a ordem da ANEPC ¢ localizam-se em varios
distritos de Portugal. Estas Bases realizam acdes de apoio e suporte direto ao
desenvolvimento e sustentacdo de operacdes, e visam assegurar alojamento,
alimentacdo, armazenamento de equipamentos, abastecimento e parqueamento de
veiculos dos meios de refor¢o em transito para a Zona de Sinistro.

A analise dos resultados as perguntas do BLOCO 3 pretende contribuir para a
resposta a QD3, e respetivos dois OE (OE7 e OES). Neste preposito, a PE12 visa
contribuir para o OE7 e a PE13 para o OES, enquanto as PE11 e PE14 visam
contribuir para ambos os OE.

Os entrevistados corroboram da importancia que as BAL assumem durante o DECIR.
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Segundo o ENTat, as BAL sd3o o principal pilar da sustenta¢do logistica das forgas
em transito e em pré-posicionamento, sendo que a distribuicdo geografica e a sua
dimensao sao fatores criticos para o planeamento das decisdes estratégica.

De acordo com o ENOpl e ERep, e apesar da DON n.° 2 prever a ativagdo de at€ 19
BAL, deveria ser equacionado aumento destas bases. De salientar que, segundo o
mesmo ERep deveriam existir algumas BAL com operacionalidade ao longo do
ano e nao soO durante o periodo do DECIR.

Quadro 11 — Analise de conteudo a PE N.° 11.

Qual a importancia da distribui¢do geografica (localizagao), dimensao e utilizagao das

AN BAL durante o Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios Rurais (DECIR)?

(...) Muito importante. A localizac¢do das mesmas devera garantir que os “meios que
se movimentam” tém um local adequado para descanso, alimentacio e
ENOp1 |reabastecimentos. Faltam, eventualmente, algumas BAL em alguns distritos (mais do
interior). A titulo de exemplo, falta uma na zona norte/este do distrito de Santarém
(eixo A23).”

ENOp2 | Ndo se pronunciou.

“(...) sdo excelentes dreas que permitem acolher e estacionar forcas para posterior
projegdo no TO.

ERep |(...) dever-se-ia considerar um aumento significativo destas bases, com
operacionalidade ao longo do ano e¢ ao mesmo tempo ser ponto de pré-
posicionamento permanente de meios.”

(...) sdo o principal pilar da sustentacdo logistica das forcas em trinsito e em pré-
posicionamento, assegurando que a manobra operacional efetuada com base nas
decisoes estratégicas do Comandante Nacional é efetivamente concretizada.

(...) a sua distribuicdo geogrdfica e a sua dimensdo sdo fatores criticos para o
planeamento das decisoes estratégicas ...

A Diretiva Operacional Nacional n.” 2 — DECIR Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Rurais 2022, prevé a ativagdo de até 19 BAL e a possibilidade de ativagdo
de BAL temporarias.”

ENTat

Fonte: Elaboragdo Propria

O ERep refere que as BAL deveriam ter as valéncias necessarias para assegurar que
os bombeiros estivesses permanentemente disponiveis para o combate.

Apesar do ENOp1 reconhecer que as BAL poderiam assumir elevada importancia no
reabastecimento de EPI aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, o ENTat
refere que essa ndo ¢ uma premissa dessas bases, uma vez que os EPI ndo sdo
distribuidos no momento das operagdes de combate aos incéndios.
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Quadro 12 — Analise de conteudo a PE N.° 12.

Durante o DECIR, que importancia assumem as BAL no reabastecimento de EPI aos

o
L8NG 1D bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

’

ENOpl | “A importancia seria elevada. Neste momento, pelo que sei, tal ndo ocorre.’

ENOp2 | Ndo se pronunciou.

“Qualquer operagdo so sustentavel se houver uma retaguarda.
ERep (A BAL tem ou deveria ter condigcdes que permitissem um conjunto de valéncias por
forma a manterem os operacionais permanentemente prontos para o combate.”
“Os equipamentos de protecdo individual ndo sdo distribuidos no momento das
ENTat |operacoes de combate aos incéndios, pelo que essa ndo é uma premissa para a
constituicdo de uma BAL.”
Fonte: Elaboragdo Propria

Os entrevistados corroboram que as BAL assumem elevada importancia no suporte
logistico das operagdes em curso, nao s6 no fornecimento de alimentagdo, mas
também para o descanso, higiene e ambiente dos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais.

Quadro 13 — Analise de conteudo a PE N.° 13.

Durante o DECIR que importancia assumem as BAL na alimentacdo dos bombeiros

PEN.13 N .
empenhados nos incéndios florestais?
“Bastante elevada. Sdo locais onde podera ser feito o descanso e alimentagdo, entre
missoes.
ENOpl

Recentemente tive em duas (Albergaria-a-Velha, e em Vila Real), sendo que nada
tenho a apontar — funcionaram muito bem.”

ENOp2 | Ndo se pronunciou.

“Para as movimentagoes de grupos, colunas e outros movimentos de veiculos para
ERep |os TO, as BAL sdo os melhores locais (higiene e ambiente) que permite aos
operacionais as condi¢oes que ndo tém na ZCR.”

“O papel principal das BAL ¢é o que foi referido na resposta a pergunta n.° 11,
podendo ainda acrescer as valéncias ja identificadas a recegdo de forgas, ainda afetas
a ocorréncia em curso, mas que sdo desmobilizadas do TO para uma ZCR.

Apenas em situagoes excecionais as mesmas servirdo de suporte logistico a uma
operagdo em curso, sendo que, nestes casos, serdo colocadas a disposi¢do do COS
todas as valéncias existentes na BAL.”

ENTat

Fonte: Elaboragdo Propria

Os entrevistados sdo unanimes a defender melhorias nos processos logisticos de
fornecimento de EPI ao CB e de alimentacdo aos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais.

Para o ENOpl, a distribuicdo de EPI devera ser efetuada de forma mais frequente
(anualmente) e deveria existir um centro de reabastecimento de EPI, com vista a
garantir a substituicdo atempada de equipamentos danificados.
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O ERep defende qualificagao dos recursos humanos envolvidos no processo logistico.
Quanto ao EPI, defende a existéncia de um plano de aquisi¢ao e de manutengao, bem
como a aquisi¢ao de equipamentos mais confortaveis e uma distribui¢ao mais regular
e atempada.

O ENTat, quanto ao EPI, refere que a responsabilidade de substituicao de alguns dos
componentes devera ser das EDCB. Quanto a alimentagdo, o entrevistado defende
que ¢ necessaria maior celeridade na quantificacdo das necessidades, pelo que
forcosamente deverdo ser utilizadas nova ferramentas de apoio, adaptaveis a
dinamica de qualquer operagdo de protecao e socorro.

Quadro 14 — Analise de conteudo a PE N.° 14,

Na sua opinido, que melhorias poderiam ser introduzidas no processo logistico do
fornecimento de EPI florestal e alimentagao aos bombeiros empenhados nos incéndios
florestais, desde o planeamento de necessidades até a sua distribuicdo e necessaria
reposi¢ao?

PE N.° 14

“O processo de aquisicdo e distribuigdo deveria ser feito de forma mais frequente
(eventualmente anualmente). Ndo se entende como a ANEPC apenas ‘“‘compra e
ENOp1 | gistribui ", e de forma insuficiente, de 3 em 3 anos (ou mais).

(...) devera ser criado um armazém de EPI que garantam a substituicdo atempada
de equipamentos danificados em operagoes.”

ENOp2 | Ndo se pronunciou.

“A logistica operacional deve ser sustentada em entidades e pessoas com
competéncia técnica para o efeito.
EPI florestal:

e Processo de aquisi¢do mais célere;

o Aquisi¢do de EPI confortavel e cumprindo normas europeias;,

e Plano de aquisi¢cdo e manuten¢do para o CB devidamente avalizado pela
ANEPC;

o Revisto regularmente pelo operacional e respectivo graduado;

ERep o Fiscalizada a sua utilizagdo e manuten¢do por forma a garantir a sua
utilizacdo;
o Distribuicdo de EPI antes do DECIR.
Alimentacdo:

e Contratualizacdo de entidades com capacidade de proje¢cdo municipal e
distrital de refeigoes;

e Refei¢des que respondam a energia despendida pelo operacional;

o Sistema contabilistico claro e conciso no fornecimento alimentar;
Sistema rapido de distribui¢do de refei¢oes no TO.”
“(...) Os EPI (...) a eventual necessidade de substitui¢do de um dos seus componentes
da responsabilidade do respetivo Corpo de Bombeiros;
A alimentagdo (...) tera que permitir uma melhor e mais célere quantificagdo das
necessidades, processo que terd que envolver forcosamente novas ferramentas de
apoio, altamente adaptaveis a dindmica de qualquer operacdo de proteg¢do e
socorro.”

ENTat

Fonte: Elaboragdo Propria
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5.2.2. Analise das Respostas ao Inquérito por Questionario

Conforme demonstrado aquando da carateriza¢do da amostra'#!, a populacéo alvo da
presente investigacao sdo os elementos que integram o quadro de comando dos CB
de Portugal continental, que no ano de 2022, segundo dados da ANEPC, totalizavam
1.110 (comandantes, segundos comandantes e adjuntos de comando). Enquanto que,
como populacdo acessivel sao considerados os elementos do quadro de comando dos
CB de Portugal continental, com maior experiéncia em operagdes de prevencao e
combate a incéndios florestais.

Para efeitos da presente investigagdo, o inquérito por questiondrio foi aplicado a uma
amostra aleatoria estratificada proporcional, constituida por elementos do quadro de
comando dos CB de Portugal continental, num total de 434 operacionais.

Considerando o ambito da investigacao, foi realizada uma estratificagao proporcional
da populacao alvo. Neste enquadramento, a apresentacao e analise dos resultados foi
efetuada, sempre que justificavel, por area, segundo a NUTS II.

5.2.2.1. Caraterizacao Sociodemografica da Populacao Inquirida

A primeira parte do inquérito por questionario, constituido pelas PQ1 a PQ6, tem com
principal objetivo efetuar a carateriza¢do sociodemografica da populagdo inquirida.

A populagdo inquirida ¢ composta por 205 elementos do quadro do comando dos CB
de Portugal continental, de ambos os sexos'¥’, nomeadamente 97,1% do sexo
masculino (199) e 2,9% do sexo feminino (6).

Quanto a distribuic¢ao dos inquiridos por localiza¢ao geografica (PQ1 conjugada com
a PQ8), de acordo com a NUTS II, constata-se que: 42% dos inquiridos (86) sao da
regido Norte; 17,6% (36) da regido Centro; 18% (37) da Area Metropolitana de
Lisboa; 17,1% (35) da regido do Alentejo; e, 5,4% (11) da regido do Algarve.

Algarve
Alentejo
Area Metropolitana de Lisboa
Centro
Norte
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

H Total Feminino Masculino Feminino Masculino

Grafico 1 — Localizacdo Geografica e Sexo dos Inquiridos
Fonte: Elaboragdo Propria

"' Vide o ponto 5.1.2.1
142 Vide a Tabela 10 do Apéndice L.
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No que concerne a idade, conforme resposta a PQ2!43, 79% dos inquiridos (162)
enquadram-se no escaldo etario entre os 40-59 anos. Enquanto 14,1% dos inquiridos
(29) enquadram-se no escaldo etario entre os 20-39 anos e 6,8% (14) no escaldo etario
entre de 60, ou mais, anos.

De ressalvar que nenhum dos inquiridos apresenta idade inferior a 20 anos.

70 M Norte
| Centro
60 m Area Metropolitana de Lisboa
Alentejo
50
M Algarve
40
31
20 27 29
20 15
10
0O 0 O 0 ©O 0
. Ml S
Menos 20 De 20 a 39 De 40a 59 60, ou mais

Grafico 2 — Idade (anos) dos Inquiridos
Fonte: Elaboragdo Propria

Quanto as habilitagdes literarias, conforme resposta a PQ3'*, 54,1% dos inquiridos
(111) tem 0 9.° ou o 12.° ano de escolaridade, enquanto que 45,9% dos inquiridos
(94) tem habilitagdes literarias superiores, destacando-se que 41,5% (85) tém
licenciatura, mestrado ou doutoramento.
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60

40

20

Até ao 9.9 12.2 Ano Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento

mNorte MCentro M Area Metropolitana de Lisboa Alentejo M Algarve

Grafico 3 — Habilitacdes Literarias dos Inquiridos
Fonte: Elaboragdo Propria

13 Vide a Tabela 11 do Apéndice L.
144 Vide a Tabela 12 do Apéndice L.
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No que concerne ao cargo que ocupam'#® os inquiridos e considerando que apenas
foram inquiridos elementos do quadro de comando, constata-se que 60% dos
inquiridos (123) exercem o cargo de comandante, enquanto que 19,5% (40) e 20,5%
(42) exercem os cargos de 2.° comante e de adjunto do comando/adjunto técnico,
respetivamente.

60 48
50
40
30 22 23 21 23
20 16
o . - | m -
Norte Centro Area Alentejo Algarve
Metropolitana de
Lisboa
B Comandante 2.2 Comandante Adjunto Comando

Grafico 4 — Cargo que Ocupam os Inquiridos
Fonte: Elaboragdo Propria

Quanto ao nimero de anos que os inquiridos exercem um cargo de comando!*®,

verifica-se que 30,2% dos inquiridos (62) exerce um cargo de comando h4a menos de
6 anos, enquanto 69,8% dos inquiridos (143) exerce um cargo de comando ha mais
de 6 anos, destacando que destes, 17,1% dos inquiridos (35) exercem um cargo de
comando ha 20, ou mais anos.

80
A
60 - Ue \
40 28 24 Py 19 35
13 13 12 12 15
20 5 3 5 76 8, 4 6 6 4
0 . — . — [ | — - -—
Menos 6 De6al2 De13a19 20, ou mais
I Norte I Centro
Area Metropolitana de Lisboa Alentejo
. Algarve e T O

Grafico S — N.° de Anos que os Inquiridos Exercem um Cargo de Comando
Fonte: Elaboragdo Propria

A experiéncia dos inquiridos em agdes de prevencdo e/ou combate de incéndios
florestais ¢ crucial para o grau de confianca que se pretende atingir com a presente
investigacdo. Neste intento, e conforme resposta a3 PQ6'%’, constata-se que a 91,7%
dos inquiridos (188) estiveram empenhados em mais de 20 dessas ag¢des, pelo que a
sua percecao ¢ o fator elementar na presente analise de resultados.

145 Vide a Tabela 13 do Apéndice L.
146 Vide a Tabela 14 do Apéndice L.
47 Vide a Tabela 15 do Apéndice L.
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5.2.2.2. Caraterizacio Geral do CB da Populacio Inquirida

A segunda parte do inquérito por questiondrio, constituido pelas PQ7 a PQ10, tem
com objetivo efetuar a caraterizagdo geral do CB da populacao inquirida.

Quanto a tipologia dos CB, e considerando as respostas obtidas a PQ9'48, consta-se
que 88,8% dos inquiridos (182) sdo elementos do quadro de comando dos CB
Voluntarios/Associativos, enquanto que 11,2% dos inquiridos (23) sdo elementos do
quadro de comando dos CB Municipais, conforme demonstra o grafico seguinte.
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Municipais (sapadores - profissionais)
Municipais (mistos - profissionais/voluntarios)
Voluntarios / Associativos

Grafico 6 — Tipologia dos CB dos Inquiridos
Fonte: Elaboragdo Propria

Quanto a localiza¢do geografica dos inquiridos, e considerando as respostas obtidas
as PQ7 e PQ8'¥, podemos constatar que todos os distritos de Portugal se encontram
representados na presente investigagdo, com especial destaque para o distrito do Porto
(13,2%), o distrito de Lisboa (12,7%) e o distrito de Viseu (10,7%).

De realcar ainda que, a polucdo inquirida representa mais de 100 municipios,
corresponde a quase 50% dos municipios de Portugal continental, com especial
destaque para os municipios, identificados pelos inquiridos, que maior numero de
respostas apresentou, a saber: 5 do municipio de Cascais e 4 do municipio de
Matosinhos.

Por ultimo e considerando ainda as respostas a PQ10, constata-se que a populagao
inquirida representard a perce¢do de 15.533 bombeiros, o mesmo serd dizer de
representa mais de 60% dos bombeiros de Portugal continental.

148 Vide a Tabela 16 do Apéndice M.
149 Vide a Tabela 17 do Apéndice M.
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5.2.2.3.

Analise dos Resultados das Respostas dos Inquiridos

Conforme demonstra a tabela abaixo (Tabela 9), podemos constatar que a populagao
inquirida (205) representa 47,2% da amostra aleatoria definida para o inquérito por
questionario.

Quanto a representatividade por regido, de acordo com a NUTS II, a populagdo
inquirida representa:

47,6% (86) da amostra definida para a regido do Norte (181);

43,0% (36/37) da amostra definida para a regido do Centro (84) ¢ para a Area
Metropolitana de Lisboa (86);

53,9% (35) da amostra definida para a regido do Alentejo (65);

58,6% (11) da amostra definida para a regido Algarve (19).

Considerando que a populagdo alvo ¢ constituida por 1.110 elementos do quadro de
comando, dos quais foram inquiridos 205 elementos, a amostra ¢ valida para a
populacdo com um nivel de confianga de 95% e um nivel de erro aproximadamente
de 6%. (Sarmento, 2008, p. 27)

Classificacdo Populagdo Alvo Amostra aleatéria | Populagdo Inquirida

Extrato Loc(;ﬁs;ga;)ﬁe;{)g;?)ﬁ a Frequéncia | Percentagem| Frequéncia | Percentagem| Frequéncia | Percentagem
1 Norte 462 41,6% 181 41,6% 86 47,6%

2 Centro 214 19,3% 84 19,3% 36 43,0%

3 Area Metropolitana de Lisboa 220 19,8% 86 19,8% 37 43,0%

4 Alentejo 166 15,0% 65 15,0% 35 53,9%

5 Algarve 48 4,3% 19 4,3% 11 58,6%
TOTAL 1110 100,0% 434 100,0% 205 47,2%
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Tabela 9 — Representatividade da Populacao Inquirida na Amostra.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados fornecidos pela ANEPC
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Grafico 7 — Representatividade da Populacio Inquirida na Amostra
Fonte: Elaboragdo Propria
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5.2.2.3.1. Analise da Perceciao da Popula¢ao Inquirida sobre a Seguranca

A terceira parte do inquérito por questionario, constituido pelas PQ11 a PQ19, tem
com objetivo apresentar a perce¢do dos inquiridos sobre a cultura de seguranga, no
que concerne a quantidade e qualidade dos EPI distribuidos aos CB e ao sentimento
de seguranca dos bombeiros equipados com o EPI nos incéndios florestais.

Pela andlise as respostas a PQ11'% constata-se que 82,4% dos CB (169) dos
inquiridos dispdoe de EPI florestal suficiente para equipar todos os bombeiros do
quadro ativo empenhados nos incéndios florestais, enquanto que 17,6% dos CB dos
inquiridos (36) refere o contrario.

Quanto a proveniéncia dos EPI, e considerando as respostas a PQ12, constata-se que
95,1% dos CB dos inquiridos (195) receberam artigos de EPI adquiridos/fornecidos
pela ANEPC.

Porém, conforme respostas a PQ13, verifica-se que 93,7% dos CB dos inquiridos
(192) refere que o seu CB teve a necessidade de adquirir artigos de EPI florestal para
garantir as condi¢des de seguranga dos bombeiros (quadro ativo) empenhados nos
incéndios florestais.
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Grifico 8 — Provimento de EPI pelos CB da Populac¢io Inquirida
Fonte: Elaboragdo Propria

Pela andlise as respostas a PQ14! constata-se que 57,6% dos bombeiros (quadro
ativo) do CB dos inquiridos (118) tém dois, ou mais, fatos (casaco e calga) de EPI
(florestal) atribuido. Enquanto que, 42,4% dos bombeiros (quadro ativo) do CB dos
inquiridos (87) tém apenas um fato de EPI atribuido, destacando-se que 22,9% dos
CB dos inquiridos (47) sao da regido do Norte e 3,9% (8) sao da regido Centro.

150 Vide Tabela 18 do Apéndice N.
151 Vide Tabela 19 do Apéndice N.
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De referir que, de acordo com as respostas a PQ15, verifica-se que 67,3% dos CB dos
inquiridos (138) dispde de artigos de EPI (florestal) de reserva, enquanto 32,7% dos
CB dos inquiridos (67) ndo dispde de artigos de reserva, pelo que ndo tém condicdes
de substituir os artigos de EPI que venham a sofrer danos irrecuperaveis e/ou sejam
considerados perda total.

Quanto a percecao da populacao inquirida sobre o grau de satisfacdo dos bombeiros
do seu CB, relativamente aos artigos de EPI que lhes foram distribuidos para as
operagdes de combate aos incéndios florestais, € atentas as respostas a PQ16!52,
constata-se que 78% dos inquiridos (160) referem estar satisfeitos ou muitos
satisfeitos. Por outro lado, verifica-se que 21,9% dos inquiridos (44) referem estar
insatisfeitos ou muito insatisfeitos. Destaca-se neste particular o fato de EPI de
florestal, com o maior grau de insatisfacao 34,10% dos inquiridos (70).
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Grafico 9 — Perceciio quanto ao grau de satisfacio dos bombeiros sobre o EPI
Fonte: Elaboragdo Propria

No que concerne a percecdo da populagdo inquirida quanto aos resultados da
estratégia que tem sido adotada na distribuicdo de EPI, nos ultimos 5 anos (desde
2017), para melhorar as condigdes de seguranca dos operacionais empenhados nos

152 Vide Tabela 20 do Apéndice N.
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incéndios florestais, e considerando as respostas a PQ17!3, verifica-se que 47% dos
inquiridos (96) concordam com os resultados das estratégias implementadas,
enquanto 49% dos inquiridos (100) discordam.

Ainda quanto aos resultados da estratégia que tem sido adotada na distribui¢cdo de
EPI, verifica-se que 60% dos inquiridos (123) t€ém a perce¢ao que os bombeiros estdo
mais satisfeitos com o EPI florestal que lhe estd atribuido e que 56,6% dos inquiridos
(116) tém a percegdo que a quantidade e gravidade de acidentes t€ém reduzido devido
ao investimento no EPI.
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Grifico 10 — Percecdo quanto aos resultados da estratégia sobre a distribuicio de EPI
Fonte: Elaboragdo Propria

No que diz respeito a percecdo da populagdo inquirida quanto aos principais
constrangimentos que ainda possam estar a comprometer a seguranca dos
operacionais empenhados nos incéndios florestais, constata-se que 71,8% dos
inquiridos (147) concordam com os constrangimentos apresentados na PQ18'>4,
enquanto 23,9% dos inquiridos (49) discordam.

Ainda quanto aos constrangimentos que ainda possam estar a comprometer a
seguranca dos operacionais nos incéndios florestais, verifica-se que 85,4% dos
inquiridos (175) tém a percecdo que o prazo de substituicdo dos equipamentos
danificados ou deteriorados ¢ muito elevado e que 81% dos inquiridos (166) tém a
percecdo que os artigos do EPI tém uma reduzida durabilidade.

153 Vide Tabela 21 do Apéndice N.
154 Vide Tabela 22 do Apéndice N.
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Grafico 11 — Percecdo quanto aos principais constrangimentos sobre os EPI
Fonte: Elaboragdo Propria

Pela analise as respostas a PQ19'>° constata-se que a populagio inquirida atribuiu a
pontuagdo de 6,35, numa escala de 0 (muito insatisfeito) a 10 (muito satisfeito),
quanto a percecao sobre o sentimento de seguranga dos bombeiros equipados com o
EPI nos incéndios florestais.

De notar que, 71,7% dos inquiridos (147) atribuiram uma pontuacao igual ou superior
a 6, pelo que tém a percecdo que os bombeiros do seu CB tém sentimento de
seguranca quando equipados com o EPI nos incéndios florestais. Por outro lado,
28,3% dos inquiridos (58) atribuiram uma pontuagdo igual ou inferior a 5, pelo que
ndo tém essa percegao.
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Grafico 12 — Perce¢ao quanto ao sentimento de seguranca dos bombeiros com o EPI.
Fonte: Elaboragdo Propria

155 Vide Tabela 23 do Apéndice N.
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5.2.2.3.2. Analise da Perceciao da Popula¢ao Inquirida sobre o Bem-estar

A quarta parte do inquérito por questiondrio, constituido pelas PQ20 a PQ26, tem
com objetivo apresentar a perce¢do dos inquiridos sobre o bem-estar, no que concerne
a confecdo e distribuigdo, bem como a quantidade e qualidade, da alimentagdo
fornecida aos bombeiros empenhados nas ag¢des de prevengdo e combate dos
incéndios florestais.

Em caso de incéndio florestal no concelho do CB da populacdo inquirida, e
considerando as respostas a PQ20', verifica-se que 40,5% dos inquiridos (83) refere
que sdo as entidades civis que melhor capacidade tém para confecionar refeigoes,
enquanto que 22,4% dos inquiridos (46), dos quais 11,7% dos inquiridos (24) sao da
regido do Norte, referem que essa capacidade existe nos proprios CB.

Por outro lado, e de acordo com as respostas a PQ21'%7, constata-se que 77,1% dos

inquiridos (158) defende que a responsabilidade de contratar ou confecionar as
refeigdes deve ser do Municipio (inclui o SMPC), enquanto que apenas 12,2% dos
inquiridos (25) defendem que essa responsabilidade deve ser atribuida a ANEPC.

Ainda em caso de incéndio florestal no concelho do CB da populagdo inquirida, e de
acordo com as respostas a PQ22, constata-se que 47,8% dos inquiridos (98) referem
que o CB tem capacidade para distribuir as refei¢des, enquanto que 34,6% dos
inquiridos (71) defendem que essa capacidade estd no SMPC.

Por outro lado, e de acordo com as respostas a PQ23, constata-se que 76,6% dos
inquiridos (157) defende que a responsabilidade da distribui¢do das refeicoes deve
ser atribuida ao Municipio (inclui o SMPC), enquanto que 8,8% e 7,3% dos inquiridos
(18 e 15) defendem que essa responsabilidade deve ser atribuida 8 ANEPC ou ao CB,
respetivamente.
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Grifico 13 — Entidade/Servico que devem confecionar ou distribuir as refeicées durante os
incéndios florestais.
Fonte: Elaboragdo Propria

156 Vide Tabela 24 do Apéndice O.
157 Vide Tabela 25 do Apéndice O.
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No que concerne a percecdo da populagdo inquirida quanto aos resultados da
estratégia que tem sido adotada para melhorar a alimentagdo dos bombeiros
empenhados nos incéndios florestais, e considerando as respostas a PQ24'38, verifica-
se que 48,3% dos inquiridos (99) concordam com os resultados das estratégias
implementadas, enquanto 45,8% dos inquiridos (94) discordam.

Ainda quanto aos resultados da estratégia que tem sido adotada para melhorar a
alimentacdo, verifica-se que 58,5% dos inquiridos (120) consideram que a qualidade
das refeicoes melhorou, mas 58% dos inquiridos (119) defendem que os géneros
alimentares que compode as refei¢cdes nao estao ajustados ao esfor¢o dos bombeiros.
Mesmo assim, 47,8% dos inquiridos (98) tém a perce¢do que os bombeiros estao mais
satisfeitos com a alimentagao fornecida durante os incéndios florestais.
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Grafico 14 — Percecao quanto aos resultados da estratégia adotada para melhorar a
alimentacio dos bombeiros nos incéndios florestais
Fonte: Elaboragdo Propria

No que diz respeito a percecdo da populagdo inquirida quanto aos principais
constrangimentos que ainda possam estar a prejudicar a alimentacdo dos bombeiros
empenhados nos incéndios florestais, constata-se que 62% dos inquiridos (127)
concordam com os constrangimentos apresentados na PQ25'*°, enquanto 29,9% dos
inquiridos (31) discordam.

Ainda quanto aos constrangimentos que ainda possam estar a prejudicar a
alimenta¢do dos bombeiros, verifica-se que 69,8% dos inquiridos (143) tém a
percecdo que devem ser melhor definidos os géneros alimentares que devem compor
cada uma das refeigdes e que 66,4% dos inquiridos (136) tém a percecao que as
empresas locais ndo tém capacidade para confecionar um nimero elevado de
refeicoes.

158 Vide Tabela 26 do Apéndice O.
159 Vide Tabela 27 do Apéndice O.
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Gréfico 15 — Percecio quanto aos principais constrangimentos sobre a alimentacio dos
bombeiros nos incéndios florestais
Fonte: Elaboragdo Propria

Pela andlise as respostas a PQ26'%° constata-se que a populagdo inquirida tem a
percecdo que os bombeiros do seu CB estdo satisfeitos relativamente a alimentacao
distribuida nas operagdes de combate a incéndios florestais.

Contata-se que, 71% dos inquiridos (146) estdo satisfeitos ou muito satisfeitos com
todos os tipos de refeicdo (pequeno almocgo, almogo, jantar e refor¢os alimentares),
enquanto que 25,7% dos inquiridos (53) tém uma percecao diferente.
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Grafico 16 — Percecdo quanto a satisfacao dos bombeiros sobre a alimentacao fornecida nos

incéndios florestais.
Fonte: Elaboragdo Propria

160 Vide Tabela 28 do Apéndice O.
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5.2.2.3.3. Analise da Perceciao da Popula¢ao Inquirida sobre as BAL

A quinta e ultima parte do inquérito por questionario, constituido pelas PQ27 a PQ29,
tem com objetivo apresentar a perce¢do dos inquiridos sobre a relevancia das BAL
na seguranga e no bem-estar dos bombeiros, durante o empenhamento no DECIR.

Pela andlise as respostas a PQ27'®! constata-se que 82,4% dos inquiridos (169)
defende que as BAL deveriam ter as condi¢des e 0s recursos necessarios para garantir
a substituicao dos artigos de EPI danificados nos incéndios florestais, durante o
empenhamento no DECIR, enquanto que 17,6% dos inquiridos (36) defende o
contrario.

Quanto a alimentacdo, e conforme respostas a PQ28, verifica-se que 88,3% dos
inquiridos (181) defende que as BAL deveriam ter as condi¢cdes € 0s meios
necessarios para confecionar e distribuir as refei¢des aos operacionais empenhados
nos incéndios florestais, durante o empenhamento no DECIR, enquanto que 11,7%
dos inquiridos (24) defende o oposto.
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Grafico 17 — Percecdo quanto as condicdes e recursos das BAL, durante o DECIR.
Fonte: Elaboragdo Propria

Pela analise as respostas a PQ29!6? constata-se que a populagio inquirida atribuiu a
pontuagdo de 5,80, numa escala de 0 (muito insatisfeito) a 10 (muito satisfeito),
quanto a percecao sobre o grau de satisfacdo do CB com o apoio/suporte obtido nas
BAL, durante o DECIR.

161 Vide Tabela 29 do Apéndice P.
162 Vide Tabela 30 do Apéndice P.
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De notar que, 61,5% dos inquiridos (126) atribuiram uma pontuagao igual ou superior
a 6, pelo que tém a perce¢do que os bombeiros do seu CB estdo satisfeitos com
apoio/suporte obtido nas BAL, durante o DECIR. Por outro lado, 38,5% dos
inquiridos (79) atribuiram uma pontuagdo igual ou inferior a 5, pelo que t€ém uma
percecdo diferente.
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Grafico 18 — Percecao quanto ao grau de satisfacido do CB com as BAL, durante o DECIR.
Fonte: Elaboragdo Propria
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“Tudo deveria se tornar o mais simples possivel, mas ndao simplificado”.

Albert Einstein'%

163 Cfr. https://www.pensador.com/autor/albert_einstein/, consultado a 22 de agosto de 2022.
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Constrangimentos logistico-financeiros na resposta aos incéndios florestais em Portugal

1.1. Introducéao

A presente investigagdo teve como objeto de estudo as corporagdes de bombeiros de
Portugal continental e foi desenvolvida de forma a dar resposta a QC “Quais os
resultados da estratégia adotada em Portugal continental para garantir a
seguranca e o bem-estar dos bombeiros empenhados na resposta aos incéndios
florestais? Com a recolha de informacdo a nivel tedérico através de revisao
bibliografica, e informacao pratica, através de inquéritos, foi possivel obter resposta
para os objetivos e respetivas questoes derivadas.

Seguidamente, apresentam-se as respostas as questdes da investigagdo € aos
respetivos objetivos tracados, bem como as reflexdes do autor, as recomendacoes e
sugestoes, as limitagdes existentes no decorrer da investigacdo e, por ultimo, os
contributos para investigacdes futuras.

1.2. Resposta as Questoes Derivadas e aos Objetivos Especificos

No inicio da investigacdo foram elencadas trés questdoes derivadas e definidos oito
objetivos especificos. Neste ponto, iremos procurar apresentar as respostas e
conclusdes por cada um desses objetivos, com vista a obter a resposta a questao
derivada associada, através da andlise e comparacao das respostas dos inquiridos por
entrevista e por questionario.

QD1: Qual a percecao sobre o sentimento de seguranca dos bombeiros, durante
o combate aos incéndios florestais?

Para esta questdo derivada foram fixados trés objetivos especificos (OE1, OE2 e
OE3) pelo que seguidamente se apresentam as conclusdes para cada um deles, bem
como a resposta a questdo em apreciacgao.

e OET1: Verificar se os CB dispdem de equipamento de protec¢do individual em
quantidade e qualidade para equipar e proteger os seus bombeiros no combate aos
incéndios florestais.

Para atingir este objetivo foram efetuadas trés perguntas (PE1, PE e PE3) através
de inquérito por entrevista e cinco perguntas (PQ11 a PQ15) através de inquérito
por questionario.

A aquisicao e fornecimento de EPI aos CB tem sido um processo faseado, que
decorre desde 2009, em que o levantamento de necessidades teve como premissa
o numero de bombeiros do quadro ativo registados no RNBP. A estratégia de
fornecimento do EPI aos CB passou por equipar os bombeiros, do quadro ativo,
com, pelo menos, um conjunto completo de EPI, composto por: fato de protecao
florestal; camisola interior; cogula; luvas florestais; botas florestais; e, capacete
florestal.

Decorridos alguns anos, chegou-se a conclusao que, no caso dos fatos de protecao
florestal e das camisolas interiores, uma uUnica unidade era manifestamente
insuficiente.
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Os entrevistados tendem em concordar que cada bombeiro do quadro ativo devera
ter, pelo menos, dois conjuntos completos de EPI.

Através da observacao do Grafico n.° 8 e das Tabelas n.° 18 e 19 podemos verificar
que os EPI dos CB sdo fornecidos pela ANEPC, pelos municipios e pelas proprias
EDCB, a fim de garantirem as condi¢des de seguranca dos bombeiros (quadro
ativo) empenhados nos incéndios florestais.

Pelas respostas ao inquérito por questionario, conclui-se que 82,4% dos CB da
populacdo inquirida dispde de EPI florestal suficiente para equipar todos os
bombeiros do quadro ativo empenhados nos incéndios florestais.

No entanto, constata-se que 42,4% dos bombeiros (quadro ativo) do CB da
populacdo inquirida (87) tém apenas um fato de EPI atribuido. Destes, destaca-se
que 22,9% dos CB dos inquiridos sdo da regido do Norte e 10,7% da Area
Metropolitana da Lisboa.

Por outro lado, acresce referir que, 67,3% dos CB dos inquiridos (138) dispde de
artigos de EPI (florestal) de reserva.

Segundo as respostas ao inquérito por entrevista, conclui-se também que, a
ANEPC nao distribui aos CB todos os artigos que compde o conjunto do EPI,
designadamente a mascara de particulas e o fire shelter, artigos que integram o EPI
nos termos do disposto na Ficha Técnica n.° 10, publicada no Despacho n.°
4959/2014, do Presidente da ANEPC.

e OE2: Analisar a percecao sobre a satisfacdo dos bombeiros, relativamente aos
artigos de EPI que dispdem para as operagdes de combate aos incéndios florestais.

Para atingir este objetivo foi efetuada uma pergunta (PQ16) através de inquérito
por questionario.

Através da observagdo direta do Grafico n.° 9 e da Tabela n.° 20, conclui-se que,
segundo a percegdo de 78% dos inquiridos (160), os bombeiros do seu CB estao
satisfeitos com os artigos de EPI que lhes foram distribuidos para as operagdes de
combate aos incéndios florestais. Todavia, também se conclui que o fato, seguido
das luvas, sdo os artigos que maiores percentagens de insatisfacdo apresentam.

e OE3: Identificar os principais resultados da estratégia adotada em Portugal para
equipar e proteger os bombeiros nas operagdes de prevengdo e combate aos
incéndios florestais.

Para atingir este objetivo foram efetuadas duas perguntas (PE4 e PES) através de
inquérito por entrevista e duas perguntas (PQ17 e PQ18) através de inquérito por
questionario.

De acordo com os entrevistados, o processo logistico (obtengao e distribuig¢do) de
EPI tem sofrido alteracdes positivas, mas ainda estdo aquém das expectativas dos
CB, nomeadamente a atribui¢ao de equipamentos de reserva, para substitui¢ao
consoante as necessidades verificadas. Conhecedor da realidade, o Governo
publicou recentemente a Orientagdo Técnica N° 14/C08-105.01/2022, no ambito
do Investimento RE-C08-105.01 — MALIS Floresta que tem como objetivo reformar
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o sistema de prevencao e combate de incéndios, com vista a aumentar a capacidade
da resposta operacional da ANEPC, nomeadamente com a aquisicdo de EPI
florestal.

De notar que, a par dos constrangimentos da oferta do mercado nacional, os
entrevistados apontam como dificuldades, a insuficiente capacidade financeira das
EDCB e a insuficiéncia de equipamentos de reserva. Por outro lado, reconhecem
as dificuldades (morosidade e complexidade) do cumprimento das normas de
contragao publica.

Através da observagao dos Graficos n.° 10 e 11 e das Tabelas n.° 21 ¢ 22 conclui-
se que 49% dos inquiridos (100) discordam dos resultados da estratégia que tem
sido adotada na distribuicao de EPI aos CB.

No entanto, também podemos concluir que 60% dos inquiridos (123) tém a
perce¢do que os bombeiros estdo mais satisfeitos com o EPI florestal que lhe esta
atribuido e que 56,6% dos inquiridos (116) tém a perce¢do que a quantidade e
gravidade de acidentes tém reduzido devido ao investimento no EPI.

Por outro lado, conclui-se que 71,8% dos inquiridos (147) concordam e assumem
que ainda existem vdarios constrangimentos a comprometer a seguranca dos
operacionais empenhados nos incéndios florestais, com especial destaque para o
elevado prazo de substitui¢do dos equipamentos danificados/deteriorados e para a
reduzida durabilidade dos artigos do EPI.

Resposta a QD1:

Em resposta a esta questdo, podemos concluir que pouco mais de metade dos
bombeiros, do quadro ativo, de Portugal continental, t€ém pelo menos dois EPI e
artigos de reserva para combater os incéndios florestais. Mesmo assim, a maioria
dos CB considera que tém equipamento suficiente, pelo menos um, para equipar
todos os bombeiros, do quadro ativo, empenhados nos incéndios florestais.

Apesar das dificuldades e constrangimentos que ainda hoje se fazem sentir,
conclui-se que nos ultimos anos tém sido introduzidas melhorias no processo
logistico, verificando-se também um significativo investimento na aquisi¢do de
artigos de EPI, com a finalidade de equipar e melhorar a protecao dos bombeiros
portugueses.

Para consolidar a resposta a esta questdo foi ainda efetuada uma outra pergunta
(PQ19) através de inquérito por questiondrio.

Pela observacgao direta do Grafico n.° 12 e da Tabela n.° 23, podemos concluir que,
segundo a percecao de 71,7% dos inquiridos (147), os bombeiros do seu CB tém
sentimento de seguranca nas operagdes de combate aos incéndios florestais,
quando equipados com o EPIL.

De notar que, a populacao inquirida atribuiu a pontuagdo média de 6,35, numa
escala de 0 (muito insatisfeito) a 10 (muito satisfeito), quanto a percecao sobre o
sentimento de seguranca dos bombeiros equipados com o EPI nos incéndios
florestais.
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QD2: Qual a percecio sobre a satisfacdo dos bombeiros quanto a alimentacio
fornecida nas operacoes de resposta aos incéndios florestais?

Para esta questdo derivada foram fixados trés objetivos especificos (OE4, OES e
OE6) pelo que seguidamente se apresentam as conclusdes para cada um deles, bem
como a resposta a questdo em apreciacao.

e OE4: Verificar se as EDCB tém capacidade de confecionar e distribuir as
refei¢des, em caso de incéndio florestal no seu concelho.

Para atingir este objetivo foram efetuadas trés perguntas (PE6, PE7 e PES) através
de inquérito por entrevista e quatro perguntas (PQ20 a PQ23) através de inquérito
por questionario.

De acordo com as respostas dos entrevistados, podemos concluir que a confe¢dao
continua a ser o ponto fraco do processo logistico da alimentagao.

Segundo a investigagdo, constata-se que, apesar dos constrangimentos logistico-
financeiros referentes a aquisicao e pagamentos dos géneros alimentares, algumas
EDCB confecionam ou contratam as refeicoes a entidades privadas. Porém,
existem situacdes, em que a alimentacdo apresenta problemas de temperatura, de
valor nutritivo/energético e ndo chega em tempo oportuno aos bombeiros.

Através da observacdo do Grafico n.° 13 e das Tabelas n.° 24 e 25, verifica-se que,
em caso de incéndio florestal no concelho do CB da popula¢do inquirida, 77,1%
dos inquiridos (158) considera que a responsabilidade de contratar ou confecionar
as refeicdes deve ser do municipio (inclui o SMPC). Por outro lado, 40,5% dos
inquiridos (83) defendem que sdo as entidades civis que melhores condi¢des t€ém
para confecionar refeigdes.

Pode-se também concluir que, 47,8% dos inquiridos (98) assume que os CB tém
capacidade para fazer a distribuicdo das refei¢cdes. Porém, 76,6% dos inquiridos
(157) defende que essa responsabilidade devera ser atribuida ao municipio (inclui
o SMPC).

e OES: Analisar a percecdo sobre a satisfacdo dos bombeiros, relativamente a
alimentacao distribuida nas operacdes de combate aos incéndios florestais.
Para atingir este objetivo foi efetuada uma pergunta (PQ26) através de inquérito
por questionario.

Através da observagdo do Grafico n.° 16 e da Tabela n.° 28, conclui-se que,
segundo a perce¢do de 71% dos inquiridos (146) os bombeiros estdo satisfeitos
com todos os tipos de refeicdo (pequeno almocgo, almoco, jantar e reforcos
alimentares).

¢ OEG6: Identificar os principais resultados da estratégia adotada em Portugal quanto
a confecao e distribuicdo de refeigdes aos bombeiros empenhados nos incéndios
florestais.
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Para atingir este objetivo foram efetuadas duas perguntas (PE9 e PE10) através de
inquérito por entrevista e duas perguntas (PQ24 e PQ25) através de inquérito por
questionario.

A fungdo de controlo da despesa com a alimentagdo, estd acometida ao CODIS,
competindo a EDCB elaborar e remeter o respetivo processo de despesa, nos
termos da DF. Para a eficécia e transparéncia do processo de prestacdo de contas
¢ fundamental que a EDCB e o CDOS estejam envolvidos desde o inicio
(confecao/contratagdo) até ao fim (apuramento de custos) do processo logistico
necessario para garantir a alimentagao dos bombeiros.

Podemos concluir que, através da identificacao de boas praticas e implementacao
de medidas corretivas as incongruéncias detetadas, o processo logistico tem vindo
a melhorar e a materializar-se, anualmente, com a publicacio da DF. Exemplo
disso, ¢ a fixacdo de um valor limite por tipo de refeigdo/bombeiro e a introducao
do Anexo a DF designado por “Mapa de Pagamento Base de Apoio Logistico”.

Por outro lado, ¢ reconhecida a preocupagdo em ajustar os géneros alimentares,
que compde as refeicdes, ao esfor¢o e energia despendida pelos bombeiros. Neste
desiderato, foram publicadas as “Recomendac¢oes gerais para a alimenta¢do de
bombeiro”, de onde resultou a criacdo de um «kit alimentar», comummente
designado por racdo de combate, para, sempre que necessario, serem distribuidos
aos operacionais envolvidos no combate aos incéndios.

Através da observacao dos Graficos n.° 14 ¢ 15 e das Tabelas n.° 26 e 27, verifica-
se que, os inquiridos estdo divididos quanto aos resultados da estratégia que tem
sido adotada para melhorar a alimentacdo dos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais.

No entanto, a percecao da maioria dos inquiridos considera que a qualidade das
refeicdes melhorou, apesar de considerarem que os géneros alimentares nao estao
ajustados ao esfor¢o dos bombeiros, apontando ainda que as empresas locais nao
tém capacidade para confecionar um niimero elevados de refeigdes.

Resposta a QD2:

Em resposta a esta questdo, podemos concluir que, apesar de ainda se verificarem
alguns constrangimentos, o processo logistico inerente a alimenta¢do dos
bombeiros empenhados nos incéndios florestais, tem vindo a melhorar,
principalmente no que concerne a organizacdo do processo e ao aumento da
capacidade de distribui¢do das refeicoes.

Pelas respostas obtidas no ambito dos inquéritos, conclui-se que a maioria dos
inquiridos tem a perce¢do que os bombeiros estao satisfeitos com a alimentagao.

Conclui-se também que, os municipios sao a entidade com melhor capacidade para
este processo logistico, devendo passar a assumir a responsabilidade de
confecionar/contratar e distribuir a alimenta¢ao aos operacionais das varias Forgas
empenhadas nos incéndios florestais.
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0QD3: Qual a perceciao dos bombeiros quanto ao apoio e/ou suporte logistico
obtido nas BAL, durante o empenhamento no DECIR?

Para esta questao derivada foram fixados dois objetivos especificos (OE7 e OES) pelo
que seguidamente se apresentam as conclusdes para cada um deles, bem como a
resposta a questao em apreciacao.

e OE7: Analisar a importancia das BAL no reabastecimento de artigos de protec¢ao
individual aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, durante o DECIR.

Para atingir este objetivo foram efetuadas duas perguntas (PE11 e P12) através de
inquérito por entrevista ¢ uma pergunta (PQ27) através de inquérito por
questionario.

Segundo os entrevistados, apesar dessa nao ser uma premissa das BAL, estas bases
poderiam assumir elevada importancia no reabastecimento de EPI aos bombeiros
empenhados nos incéndios florestais.

De acordo com as respostas ao questionario, a grande maioria dos inquiridos
entende que as BAL deveriam ter as condigdes € 0s recursos necessarios para
garantir a substituicdo dos artigos de EPI danificados nos incéndios florestais,
durante o empenhamento no DECIR.

e OES: Analisar a importancia das BAL na confecao e distribuicao de refeicoes aos
bombeiros empenhados nos incéndios florestais, durante o DECIR.

Para atingir este objetivo foram efetuadas duas perguntas (PE11 e PE13) através
de inquérito por entrevista e uma pergunta (PQ28) através de inquérito por
questionario.

Os entrevistados corroboram que as BAL assumem elevada importancia no suporte
logistico das operagdes em curso, nao so para o fornecimento de alimentagao, mas
também para o descanso, higiene e ambiente dos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais.

De acordo com as respostas ao questionario, a colossal maioria dos inquiridos
defende que as BAL deveriam ter as condi¢des e 0os meios necessarios para
confecionar e distribuir as refeicdes aos operacionais empenhados nos incéndios
florestais, durante o empenhamento no DECIR.

Resposta a QD3:

Para consolidar a resposta a esta questdo foram ainda efetuadas mais duas
perguntas, a PE14 e a PQ29.

Em resposta a esta questdo, podemos concluir que as BAL sdo o principal pilar da
sustentacdo logistica das forcas em transito e em pré-posicionamento. A
distribuicdo geografica e a sua dimensdo sdo fatores criticos para o planeamento
das decisoes estratégicas.

Estas Bases assumem uma elevada importancia durante o DECIR, devendo ser
apetrechas das valéncias necessarias para assegurar que os bombeiros estejam
permanentemente prontos para o combate.
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Pela observacao direta do Grafico n.° 18 e da Tabela n.° 30, podemos concluir que,
segundo a percecao de 61,5% dos inquiridos (126), os bombeiros estao satisfeitos
com apoio/suporte obtido nas BAL, durante o DECIR.

De notar que, a populacdo inquirida atribuiu a pontuagdo média de 5,80, numa
escala de 0 (muito insatisfeito) a 10 (muito satisfeito), quanto a percecao sobre o
grau de satisfacdo do CB com o apoio/suporte obtido nas BAL, durante o DECIR.

1.3. Resposta a Questao Central e ao Objetivo Geral

Alcangados os OE e obtidas as respostas as QD, pretende-se agora responder a QC,
a fim de atingir o OG desta investigacao.

Através da resposta a QD1 conseguimos obter a perce¢do sobre o sentimento de
seguranc¢a dos bombeiros, durante o combate aos incé€ndios florestais, onde se conclui
que, apesar de ainda se verificar a necessidade de novos investimentos publicos em
artigos de EPI florestal, a fim de apetrechar os CB, conclui-se que os bombeiros do
continente portugués, segundo a percecdo dos inquiridos, possuem sentimento de
seguranca neste tipo de operacoes, quando estdo equipados com o EPI.

Através da resposta a QD2 conseguimos obter a percecao sobre a satisfacdo dos
bombeiros quanto a alimentacdo fornecida nas operagdes de resposta aos incéndios
florestais, onde se conclui que, apesar de ainda se verificarem alguns
constrangimentos no processo logistico inerente a alimentacdo dos bombeiros
empenhados nos incéndios florestais, conclui-se que os bombeiros, segundo a
percecdo dos inquiridos, estdo satisfeitos com a alimentacao.

Por ultimo, através da resposta a QD3 conseguimos obter a perce¢ao dos bombeiros
quanto ao apoio e/ou suporte logistico obtido nas BAL, durante o empenhamento no
DECIR, de onde se pode concluir que, apesar de discutivel a localizagdo geografica
¢ as valéncias que estas devem dispor, conclui-se que, segundo a perce¢dao dos
inquiridos, os bombeiros estao satisfeitos com apoio/suporte obtido nas BAL, durante
o DECIR.

Em suma e quanto a perce¢dao dos CB, podemos concluir que os bombeiros estao
satisfeitos com o apoio logistico que lhes ¢ garantido nas operagdes de prevencao ou
combate dos incéndios florestais, pelo que os resultados das estratégias adotadas em
Portugal continental t€ém vindo a contribuir positivamente para a seguranga € o bem-
estar dos bombeiros empenhados na resposta aos incéndios florestais.

Por fim, importa referir que, as medidas identificadas pelo o autor para melhorar a
seguranca e o bem-estar dos bombeiros nesses TO serdo apresentadas no ponto 1.5 —
“Recomendagoes e Sugestoes”.
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1.4. Reflexoes Finais

Como resultado desta investigacao foi possivel responder a questdo central da
investigacdo e alcangar os objetivos inicialmente propostos, na medida em que se
ficou a conhecer a percecdo dos bombeiros sobre o apoio logistico que lhes ¢
assegurado nas operacdes de prevengao ou combate dos incéndios florestais.

Apesar das dificuldades e constrangimentos verificados na obten¢ao e fornecimento
de EPI e de alimentacdo aos operacionais empenhados nos incéndios florestais,
constata-se que os resultados das estratégias adotadas em Portugal continental tém
vindo a contribuir positivamente para a seguranca e bem-estar dos bombeiros
portugueses.

A localizacdo geografica e as respetivas valéncias das BAL assumem particular
importancia estratégica na sustentacdo logistica das forcas em transito e em pré-
posicionamento, assumindo-se como fatores criticos para o planeamento das decisdes
estratégicas.

A preocupacao operacional do CB e os recursos que a EDCB e o CDOS dispdem nao
permite que estes exercam em plenitude as competéncias que lhe sdo atribuidas, no
ambito da organizagdo e controlo do apoio logistico alimentar, pelo que urge envolver
os municipios, enquanto entidades fundamentais do sistema de protecdo civil, para
procurar e implementar melhorias nos processos logistico-financeiros e, de uma vez
por todas, assumirem a responsabilidade de confecionar/contratar e distribuir a
alimentacdo aos operacionais das diferentes For¢as empenhadas nos incéndios
florestais.

1.5. Recomendacoes e Sugestoes

Face a investigacdo realizada e as conclusdes apresentadas consta-se a necessidade
de melhorar as sinergias entre as EDCB, a ANEPC e os municipios, pois s6 assim se
conseguird o envolvimento € o compromisso das partes e alcancara melhores
resultados de satisfagdo dos bombeiros que, ao longo do ano, se vém absorvidos nas
operagoes de protegao e socorro.

Quanto as melhorias do apoio logistico do EPI, o autor sugere que seja criado um
plano de dotacdes de artigos de EPI a fornecer aos bombeiros do quadro ativo, no
qual deve constar as quantidades e a periocidade de fornecimento dos CB.

Com base neste “Plano de dotagdo de EPI” sugere-se a realizagdo de um plano de
investimentos, para um periodo de 4 anos, com vista a permitir a orgamentacao das
despesas e a respetiva inclusao na proposta or¢camental da ANEPC ou dos municipios.

Considerando ainda a incidéncia dos incéndios florestais, bem como a divisdo do Pais
de acordo com as NUTS II, sugere-se que seja efetuado um plano de necessidades
anual, de acordo com essa tipologia de regides.

Este “Plano de Necessidades Logisticas” permitiria definir as prioridades, bem como
a contracdo de artigos de EPI, por lotes, o que iria possibilitar maior celeridade na
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formacao dos contratos e na consequente regularidade na distribui¢dao de EPI aos CB,
organizados por nivel de criticidade e prioridade.

Quanto a distribuicao de EPI sugere-se que sejam criados centros de reabastecimento
no Pais, podendo eventualmente ser utilizadas as instalagdes das BAL ou dos CDOS
para o efeito, mas ¢ imprescindivel que sejam criadas condigdes para os CB
procederem a substitui¢ao de artigos de EPI danificados e irrecuperaveis, a fim de
salvaguardem permanentemente a seguranca dos bombeiros.

No que concerne a alimentacdo, o autor considera imprescindivel que essa
responsabilidade seja atribuida e assumida pelos municipios. Por outro lado, as
EDCB devem procurar solugdes de mercado, em estreita colaboragdo com os
municipios, € contribuir significativamente para a elaboracdo de planos prévios,
acautelando os meios e recursos necessarios, a fim de se implementarem as medidas
e ajustamentos ao processo logistico que se vierem a revelar necessarias, de modo a
garantir a confecdo e distribuicdo da alimentacdo aos operacionais envolvidos nas
operacdes de combate aos incéndios florestais.

Naturalmente, s6 com um reajustamento ao atual sistema logistico e com a afeta¢ao
de recursos humanos qualificados se conseguird ultrapassar os constrangimentos que
ainda persistem, bem como potenciar o planeamento logistico, o rigor orcamental e a
transparéncia que deve pautar todo e qualquer processo logistico-financeiro.

1.6. Limitac¢oes da Investigacao

No decorrer da investigacao surgiram limitagdes que, de certa forma, tornaram a
elaboracao deste trabalho mais dificil.

E de salientar, numa fase inicial, a dificuldade em atualizar a legislagdo sobre as
tematicas que integram a revisdao da literatura, face as incalculdveis alteracdes
legislativas e de diplomas legais que, no ambito da protecao civil, tém sido publicados
nos ultimos anos.

Por outro lado, face as dificuldades de comunicacdo e exigéncias impostas pela
Universidade, que muito contribuiram para retardar o inicio da presente investigacao,
o autor viu-se forcadamente obrigado a realizar entrevistas a distancia e a remeter o
questionario, durante o més de agosto, periodo considerado extremamente critico no
ambito do DECIR.

As respostas aos inquéritos, face a data limite de entrega da dissertacdo, exigiram do
autor um acrescido esforco na andlise e discussao dos resultados, forcando também
os seus orientadores a um esfor¢o e pressdo acrescida na apreciagao e validagao da
metodologia e da investigacdo, a fim de se cumprir o prazo de entrega da dissertacao.
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1.7. Contributos para Investigacoes Futuras

Para além das pistas ja fornecidas pelas recomendacdes e sugestdes desta
investigacdo, acrescentam-se alguns contributos para futuros trabalhos, que se
consideram relevantes para esta area de conhecimento.

Considerando a dimensao da presente investigagdo, € uma vez que aborda duas areas
de investigagdo, a seguranca e o bem-estar, sugere-se que no futuro seja realizado um
trabalho de investigacdo por cada uma dessas areas, com o objetivo de aprofundar o
conhecimento e permitir uma comparagao dos processos logisticos utilizados noutros
paises da Unido Europeia.

Como vimos, o fornecimento dos artigos de EPI para combate a incéndios florestais,
para além de ser fornecido pela ANEPC, também ¢ fornecido pelos municipios e, em
alguns casos, adquiridos pelos CB. Considerando as conclusdes retiradas desta
investigacdo, propde-se que no futuro seja realizada uma investigacdo sobre esta
tematica, sendo os municipios portugueses o objeto de estudo.

Por fim, e considerando a importincia estratégica das BAL, sugere-se que seja
realizada uma investigagdo, possivelmente através do método comparativo, sobre os
recursos humanos que estas bases devem integrar, as valéncias que devem dispor, a
localizacdo geografica, e também o seu periodo de funcionamento.

Relembra-se ainda que, a par da alimentacdo, o descanso e a higiene sdo fatores
fundamentais para o bem-estar do bombeiro que devem ser acautelados e
providenciados, pelo que também se sugere a analise destes fatores em investigagdes
futuras.
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APENDICE A - Inquérito por Entrevista Aplicado

BLOCO 1
Cultura de Seguranca — Provimento de Equipamento de Proteciao Individual
aos Corpos de Bombeiros, em Portugal

Objetivo:
Caraterizar o processo logistico-financeiro do fornecimento de equipamento de

protecao individual (EPI) as Entidades Detentoras (ED) de Corpos de Bombeiros
(CB).

Nos ultimos anos, a ANEPC tem vindo a adquirir e a distribuir artigos de
equipamento de protecio individual florestal as Entidades Detentoras (ED) de
Corpos de Bombeiros (CB).

Pergunta N.1 Que estratégias e/ou critérios presidiram ao levantamento de
necessidades e distribuicao dos equipamentos?

Pergunta N.” 2 Quais os artigos e principais preocupacdes com as carateristicas
técnicas e funcionais dos equipamentos distribuidos aos CB
pela ANEPC?

Pergunta N.3 Quantos fatos de EPI florestal devera ter cada bombeiro
distribuido?

Pergunta N.°4 Desde 2017, quais as principais alteragdes funcionais e/ou
estruturais introduzidas no processo logistico (obtengdo e
distribuicao) de EPI florestal aos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais?

Pergunta N.°5 Quais as principiais dificuldades e/ou constrangimentos
logistico-financeiros se verificam na obtencao e distribui¢ao de
EPI florestal aos bombeiros empenhados nos incéndios
florestais?

BLOCO 2
Bem-estar — Provimento de alimenta¢io aos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais, em Portugal

Objetivos: Caraterizar o processo logistico-financeiro do fornecimento de
alimentacdo aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais.

A Diretiva Financeira regulamenta a elegibilidade das despesas com
alimentacao resultantes de intervencées no aAmbito das operacoes de protecio e
socorro e estados de alerta especiais.

A alimentacio pode ser confecionada pelas Entidades Detentoras de Corpos de
Bombeiros ou por empresas fornecedoras destas Entidades.
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Pergunta N.’ 6 Desde 2017, quais as principais alteracdes funcionais e/ou
estruturais introduzidas no processo logistico (obtencdo e
distribuicao) da alimentagdao aos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais?

Pergunta N. 7 Considerando a Entidade que confeciona a alimentagdo, quais
0s principais constrangimentos logistico-financeiros que se t€ém
verificado no fornecimento e distribuicdo das refeigdes aos
bombeiros empenhados na prevencao e/ou no combate aos
incéndios florestais?

A dimensao de crise da protecido civil manifesta-se na necessidade de serem

adotadas medidas extraordinarias consoante a natureza dos acontecimentos a

prevenir ou a enfrentar e a gravidade e extensao dos seus efeitos atuais ou

expectaveis. Nos termos do artigo 8.° da Lei de Bases de Prote¢ao Civil existem
trés tipos de situacdes de crise, por ordem crescente de gravidade: a situaciao
de alerta; a situacao de contingéncia; e, a situacdo de calamidade.

Pergunta N.’8 Quais os procedimentos regulados e/ou definidos para dar
resposta a alimentagdo dos bombeiros empenhados nas
diferentes situacdes de crise, ou mesmo no escalonar de meios
dentro de cada uma dessas situagoes?

No ambito da funcao de controlo, compete ao CODIS proceder a analise e

conferéncia dos processos de despesa remetidos pelas Entidades Detentoras de

Corpos de Bombeiros, tendo por base os registos no Sistema de Apoio a

Decisao Operacional (SADO), aquando do fecho da ocorréncia, e confirmados

pelo Relatorio de Ocorréncia e respetivos Anexos e documentos de despesa

apresentados.

Posteriormente, compete a Direcio Nacional de Administracdo de Recursos

(DNAR) validar as despesas constantes do SADO, extrair o respetivo mapa,

pagar diretamente as ED e enviar copia ao CODIS para arquivo no processo

do CDOS.

Pergunta N.’9 Quais as boas praticas ou incongruéncias que se destacam nos
processos de despesas com a alimentagdo ¢ que medidas foram
implementadas?

Nos termos do Anexo a Diretiva Financeira designado por “Mapa de

Pagamento Base de Apoio Logistico”, os bombeiros empenhados nos incéndios

florestais tém direito a seis refeicoes: pequeno almoc¢o; almoco; lanche; jantar;

e, dois reforgos alimentares.

Pergunta N. 10 Qual a sua opinido sobre a regulamentacdo (quantidade,
qualidade e tipologia) dos géneros alimentares que compde cada
uma das refei¢des, introduzidas nos ultimos 5 anos?

BLOCO 3

As estruturas de apoio logistico e 0 impacto da seguranca e do bem-estar no
combate aos incéndios florestais.

Objetivos:
a. Caraterizar a importancia das bases de apoio logistico, durante o DECIR.
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b. Identificar os principais constrangimentos financeiros na aquisicdo de
equipamento de protecao individual e refei¢des para distribui¢ao aos agentes de
protecao civil empenhados nos incéndios florestais, em Portugal.

As Bases de Apoio Logistico (BAL) sao constituidas a ordem da ANEPC e
localizam-se em varios distritos de Portugal.

As BAL desenvolvem ac¢des de apoio e suporte direto ao desenvolvimento e
sustentacio de operacoes de reforco nacional, constituindo-se como unidades
permanentes de apoio logistico, com capacidade para assegurar alojamento,
alimentacdo, armazenamento de equipamentos, abastecimento e
parqueamento de veiculos dos meios de refor¢co em transito para a Zona de
Sinistro.

Qual a importancia da distribuicao geografica (localizacao),
Pergunta N.° 11 dimensao e utilizagdo das BAL durante o Dispositivo Especial
de Combate aos Incéndios Rurais (DECIR)?

Pergunta N.° 12 Durante o DECIR, que importancia assumem as BAL no
reabastecimento de EPI aos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais?

Durante o DECIR que importancia assumem as BAL na
Pergunta N.° 13 alimentacdo dos bombeiros empenhados nos incéndios
florestais?

Na sua opinido, que melhorias poderiam ser introduzidas no

Pergunta N.° 14 processo logistico do fornecimento de EPI florestal e
alimentacdo aos bombeiros empenhados nos incéndios
florestais, desde o planeamento de necessidades até a sua
distribuicio e necessaria reposicao?
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APENDICE B - Inquérito por Questionario Aplicado

Tema:

Constrangimentos logistico-financeiros na resposta aos incéndios florestais em
Portugal

O objeto de estudo da investigagdo sdo os Corpos de Bombeiros (CB), com o principal
objetivo de analisar as estratégias adotadas em Portugal, desde 2017, que visam salvaguardar
a seguranca (equipamento de protecdo individual) e o bem-estar (alimentagdo) dos
bombeiros empenhados na prevengao e/ou combate dos incéndios florestais.

O questionario organiza-se em cinco partes:
- 12 Parte — Dados Sociodemograficos do Inquirido;
- 2% Parte — Caraterizag¢do Geral do Corpo de Bombeiros (CB);

- 3% Parte — Cultura de Seguranga — Provimento de Equipamento de Protecdo Individual
(EPI) aos CB;

- 4* Parte — Bem-estar — Provimento de alimentagdo aos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais;

- 5% Parte — A relevancia das Bases de Apoio Logistico (BAL) na seguranca e no bem-estar
dos bombeiros, durante o empenhamento no Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Rurais (DECIR).

A sua participacio é anénima e confidencial, mas a sua colaboracio sera fundamental
para melhorar as condicoes de seguranca e de bem-estar dos bombeiros em Portugal.

Muito obrigado.

1* Parte — Dados Sociodemograficos do Inquirido

1. Sexo:
e Masculino
e Feminino

2. Idade (anos):
e Menos de 20 anos
o FEntre os 20 e os 39 anos
o Entre os 40 e os 59 anos
e 00, ou mais, anos

3. Habilitagdes Literarias:
o Atéao 9.°ano

12.° ano

Bacharelato

Licenciatura

Mestrado

Doutoramento
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4. Cargo que ocupa:
o Comandante
o 2.°Comandante
e Adjunto do Comando/Adjunto Técnico

5. N.° de anos que exerce um cargo de comando:
Menos de 6 anos

Entre os 6 e os 12 anos

Entre os 13 e os 19 anos

20, ou mais, anos

6. N.° de operacoes que esteve empenhado em acdes de prevencio/combate de
incéndios florestais:

e Menos de Soperagoes
o FEntre 5 e 10 operagoes
e Mais de 20 operagoes

27 Parte — Caraterizacido Geral do Corpo de Bombeiros (CB)

7. Concelho onde se localiza o CB:

e Resposta facultativa a fim de garantir confidencialidade, em virtude de haver
concelhos apenas com um CB

8. Distrito onde se localiza o CB:
e Lista de todos os distritos

9. Tipologia do CB:
e Municipais (Sapadores — Profissionais)
e Municipais (Mistos — Profissionais + Voluntarios)
o JVoluntarios / Associativos (Integram Voluntarios e profissionalizados)

10. N.° de bombeiros do quadro ativo do CB:

o Campo de resposta numérica (apenas aceita algarismos drabes)

3? Parte — Cultura de Seguranca — Provimento de Equipamento de Protecao Individual
aos Corpos de Bombeiros, em Portugal

Objetivo:

Caraterizar o processo logistico-financeiro do fornecimento de equipamento de protegdo
individual (EPI) as Entidades Detentoras (ED) de Corpos de Bombeiros (CB).

11. O CB dispoe de EPI florestal suficiente para equipar todos os bombeiros do quadro
ativo empenhados nos incéndios florestais?
o Sim
e Nao
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12.

13.

14.

15.

16.

O CB recebeu artigos de EPI adquiridos/fornecidos pela Autoridade Nacional de
Emergéncia de Prote¢ao Civil (ANEPC)?

o Sim

e Ndo

O CB teve a necessidade de adquirir artigos de EPI florestal para garantir as
condicoes de seguranca dos bombeiros (quadro ativo) empenhados nos incéndios
florestais?

o Sim

e Ndo

Quantos fatos (casaco e cal¢a) de EPI (florestal) tem cada bombeiro (quadro ativo)
atribuido?
o Nenhum (os equipamentos existentes ndo chegam para todos e é feita uma
gestdo por operagdo)
e Um
e Dois
o Trés, ou mais

O CB dispoe de artigos de EPI (florestal) de reserva que permitam a substituicio
de artigos que venham a sofrer danos irrecuperaveis e/ou sejam considerados
perda total?

o Sim

e Ndo

De uma forma geral, indique a sua perce¢do sobre o grau de satisfacio dos
bombeiros do seu CB, relativamente aos artigos de EPI que lhes foram
distribuidos para as operacdes de combate aos incéndios florestais.

Escala a utilizar: Sem opinido | Muito Insatisfeito | Insatisfeito | Satisfeito | Muito

Satisfeito

Capacete
Oculos
Cogula
Fato
Luvas
Botas

17. Indique a sua opinido sobre os resultados da estratégia que tem sido adotada na

distribuicio de EPI, nos tltimos 5 anos (desde 2017), para melhorar as condi¢des
de seguranca dos operacionais empenhados nos incéndios florestais:
Escala a utilizar: Sem opinido | Discordo Totalmente | Discordo | Concordo |Concordo

Totalmente

o A qualidade (carateristicas técnicas) dos artigos que compoe o EPI florestal
melhorou

e O prazo médio de substitui¢do dos artigos que compoe o EPI florestal diminui

o A quantidade de artigos de EPI florestal atribuido a o CB é suficiente para
garantir a seguranga dos bombeiros nos incéndios florestais
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o A quantidade e gravidade de acidentes tém reduzido devido ao investimento no
EPI
e Os bombeiros estdo mais satisfeitos com o EPI florestal que lhe esta atribuido

18. Indique a sua opinido quanto aos principais constrangimentos que ainda possam
estar a comprometer a seguranca dos operacionais empenhados nos incéndios
florestais:

Escala a utilizar: Sem opinido | Discordo Totalmente | Discordo | Concordo |Concordo

Totalmente

o [nsuficiéncia de artigos de EPI para equipar todos os bombeiros do quadro ativo
do CB.

Fraca qualidade dos artigos de EPI distribuidos aos CB.

e Reduzida durabilidade dos artigos do EPI.

e Elevado prazo de substitui¢do dos equipamentos danificados ou deteriorados.

o Desajustamento das tabelas de medidas/tamanhos dos equipamentos
fornecidos.

19. Indique a sua percec¢iao sobre o sentimento de seguranca dos bombeiros equipados
com o EPI nos incéndios florestais.

Escala a utilizar: Numérica de 0 a 10, correspondendo o n.° 0 a Muito Insatisfeito e o
n.° 10 a Muito Satisfeito.

4" Parte — Bem-estar — Provimento de alimentacio aos bombeiros empenhados nos
incéndios florestais, em Portugal

Objetivo: Caraterizar o processo logistico-financeiro do fornecimento de alimentagdo aos
bombeiros empenhados nos incéndios florestais.

20. Em caso de incéndio florestal no concelho do seu CB, que Entidade/Servi¢o tem
capacidade de confecionar as refeicoes:

O Corpo de Bombeiros

O Servigo Municipal de Protecdo Civil

Os Servigos do Municipio

Uma entidade contratada

Outra Entidade/Servico

21. Na sua opinido, qual a Entidade/Servico que deveria ter a responsabilidade de
contratar/confecionar as refeicoes?
e O Corpo de Bombeiros
e O Municipio (inclui o Servico Municipal de Prote¢do Civil)
A ANEPC (inclui os Comandos Distritais)
As Forcas Armadas

A Cruz Vermelha Portuguesa
Outro Entidade

22. Em caso de incéndio florestal no concelho do seu CB, quem tem a responsabilidade
de distribuir (fazer chegar aos operacionais) as refeicoes:
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e O Corpo de Bombeiros

O Servigo Municipal de Protegdo Civil
Os Servigos do Municipio

Uma entidade contratada

Outra Entidade/Servico

23. Na sua opinido, qual a Entidade que deveria ter a responsabilidade de distribuir
(fazer chegar aos operacionais) as refeicoes?

e O Corpo de Bombeiros

e O Municipio (inclui o Servigco Municipal de Prote¢ao Civil)
A ANEPC (inclui os Comandos Distritais)

As Forg¢as Armadas

A Cruz Vermelha Portuguesa

Outro Entidade

24. Considerando o seu envolvimento e experiéncia em operacdes de prevencio e
combate a incéndios florestais, indique a sua opiniio quanto aos resultados da
estratégia que tem sido adotada, nos ltimos 5 anos (desde 2017), para melhorar
as refeicoes dos operacionais empenhados nos incéndios florestais:

Escala a utilizar: Sem opinido | Discordo Totalmente | Discordo | Concordo |Concordo

Totalmente

o A qualidade das refei¢oes melhorou.

e O processo de distribui¢do das refeigoes melhorou.

e O tempo de espera pelas refeicoes diminuiu.

o Os géneros alimentares que compoe as refei¢oes estdo mais ajustados ao
esforco dos bombeiros.

e Os bombeiros estdo mais satisfeitos com a alimentagdo.

25. Indique a sua opinido quanto aos principais constrangimentos que ainda possam
estar a prejudicar a qualidade das refeicoes a fornecer aos operacionais
empenhados nos incéndios florestais.

Escala a utilizar: Sem opinido | Discordo Totalmente | Discordo | Concordo |Concordo
Totalmente

e Falta de pessoal no CB para confecionar ou distribuir refeigoes.

o Falta de meios materiais (instalagoes, equipamentos, viaturas) no CB para
confecionar ou distribuir refeigoes.

o Falta de defini¢do dos géneros alimentares que devem compor cada uma das
refeigoes.

o Falta de capacidade das empresas locais para confecionar um numero elevados
de refeigoes.

o Falta de recursos financeiros no CB que permitam pagar de imediato os géneros
alimentares ou as refei¢oes confecionadas.

e Ovalor recebido por refeicdao, ndo permite aos CB criar as condigoes logisticas
necessarias para confecionar e distribuir as refei¢oes aos bombeiros.

10
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26

. De uma forma geral, indique a sua percecio sobre o grau de satisfacio dos

bombeiros do seu CB, relativamente a alimentaciao distribuida nas operacoes de
combate aos incéndios florestais:
Escala a utilizar: Sem opinido | Muito Insatisfeito | Insatisfeito | Satisfeito | Muito

Satisfeito

5a

Pequeno Almogo
Almoco

Jantar

Reforgo

Parte — A relevancia das Bases de Apoio Logistico (BAL) na seguranca e no bem-

estar dos bombeiros, durante 0 empenhamento no Dispositivo Especial de Combate a

Incéndios Rurais (DECIR)

Objetivo: Caraterizar a importancia das BAL, durante o DECIR.

As BAL desenvolvem a¢oes de apoio e suporte direto ao desenvolvimento e sustentacio

de

operacoes de refor¢o nacional, constituindo-se como unidades permanentes de apoio

logistico, com capacidade para assegurar alojamento, alimentacio, armazenamento de
equipamentos, abastecimento e parqueamento de veiculos dos meios de reforco em
transito para a Zona de Sinistro.

27

28.

29.

. Na sua opiniao, as BAL deveriam ter as condi¢cdes e 0s recursos necessarios para

garantir a substituicio dos artigos de EPI danificados nos incéndios florestais,
durante o empenhamento no DECIR?

o Sim

e Nao

Na sua opinido, as BAL deveriam ter as condicOes e os meios necessarios para
confecionar e distribuir as refeicées aos operacionais empenhados nos incéndios
florestais, durante o empenhamento no DECIR?)

o Sim

e Nao

De uma forma geral e no 4mbito dos incéndios florestais, indique a sua percecio
sobre o grau de satisfacio do CB com o apoio e/ou suporte que obteve nas BAL?

Escala a utilizar: Numérica de 0 a 10, correspondendo o n.° 0 a Muito Insatisfeito e o
n.° 10 a Muito Satisfeito.

A sua colaboracao é fundamental para contribuir para a melhoria das condicoes de

seguranca e de bem-estar dos bombeiros em Portugal.
Muito obrigado!

11
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APENDICE C - Distribuicio da Entrevista e Caraterizacao dos Entrevistados

Entrevistado Nivel Resposta
1 Patricia Gaspar .
Estratégico Nao respondeu.
Secretaria de Estado da Protecdo Civil
2  Duarte da Costa _
Tatico 03-08-2022
Presidente da ANEPC
3 André Fernandes .
Tético Nao respondeu.
CNEPC da ANEPC
4 Susana Silva » .
Tatico Nao respondeu.
Diretora Nacional de Bombeiros da ANEPC
5 Maximiano Viegas , N
Operacional Nao respondeu.
Comandante do CB de Cacilhas
6 Carlos Botelho ,
Operacional 01-08-2022
Subchefe Principal do CB Municipal de Tavira
7 Paulo Cardoso . <
Operacional ~ Nao respondeu.
Comandante do CB de Rio Maior
8 Nuno Morgado ,
Operacional 24-07-2022
Comandante do CB Municipal do Sardoal
9 Vitor Reis :
Representativo 01-08-2022
Presidente da ENB
10 Fernando Curto )
Representativo 02-08-2022
Presidente da ANBP
11 Antonio Nunes ,
Representativo  N&o respondeu.

Presidente da LBP
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APENDICE D - Mensagem de Correio Eletronico (tipo) de Envio da Entrevista

De: Isidro Dias Pinheiro <pinheiro.id@gnr.pt>
Enviada: 20 de julho de 2022 15:35

Para:

Cc:

Assunto: Aplicagdo de Entrevista integrada na Dissertagdo de Mestrado em Direito e
Seguranca, na area da Protecao Civil

Exmo. Sr. (...)

Permita-me que me apresente. Sou Oficial da Guarda Nacional Republicana e desempenhei
o cargo de Adjunto Técnico do Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa, durante
quase oito anos (2014-2021).

Atualmente, encontro-me a desenvolver uma investigacdo na area da Prote¢do Civil, no
ambito do Mestrado em Direito e Seguranga, da Faculdade “Nova Law School” — Lisboa,
subordinada ao tema:

“Constrangimentos logistico-financeiros na resposta aos incéndios florestais em
Portugal’.

A investigacdo tem como objeto de estudo os Corpos de Bombeiros (CB) e tem como
principal objetivo, analisar as estratégias adotadas em Portugal, nos ultimos 5 anos (desde
2017), que visam salvaguardar a seguranca (equipamento de protecdo individual) e o bem-
estar (alimentagdo) dos bombeiros empenhados na prevencgdo e/ou combate dos incéndios
florestais.

Para encontrar repostas as minhas davidas contrui um questiondrio, a aplicar a todos os
Corpos de Bombeiros de Portugal Continental, e uma entrevista que se encontra organizada
em 3 blocos:

1. Cultura de Seguranga — Provimento de Equipamento de Prote¢do Individual aos
Corpos de Bombeiros, em Portugal
2. Bem-estar — Provimento de alimentagdo aos bombeiros empenhados nos incéndios
florestais, em Portugal
3. As estruturas de apoio logistico e o impacto da seguranga e do bem-estar no
combate aos incéndios florestais.
A entrevista serd remetida apenas a Entidades e Personalidades de relevo na area de Protegao
Civil, pelo que a resposta do Exmo. (...) ¢ fundamental para melhorar as condicdes de
seguranca e de bem-estar dos bombeiros em Portugal. Responda pff nos espagos em branco
do documento em formato “word”.

Antecipadamente agradeco a colaboragdo e atengdo que possa dispensar ao presente email,
encontrando-me ao dispor para eventuais duvidas que possam surgir.

Subscrevo-me com elevada estima e consideracgao.
Isidro Pinheiro

Contatos: Email: pinheiro.id@gnr.pt
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APENDICE E — Enquadramento da Investigacio aos Entrevistados

Enquadramento da Investigacao

A presente entrevista insere-se no ambito da realizagdo da dissertagdo do formando
Isidro Pinheiro, que se encontra a frequentar o mestrado em Direito e Seguranca, na
Faculdade “Nova Law School” — Lisboa.

A investigacdo ¢ orientada pelo Professor Doutro Anténio Duarte Amaro e
coorientada pela Professora Doutora Laura Ifiigo Alvarez.

O objeto de estudo desta investigacdo sdo os corpos de bombeiros, com o objetivo
geral de analisar as estratégias adotadas em Portugal, desde 2017, que visam a
salvaguardar a seguranga (equipamento de protecdo individual) e o bem-estar
(alimentacdo) dos bombeiros empenhados na prevencdo e combate dos incéndios
florestais.

Para ajudar a concretizar o objetivo desta investigacdo deseja-se recolher a opinido
de diferentes especialistas, que, conjugada com a resposta ao inquérito, por
questionario, a realizar aos corpos de bombeiros portugueses e com a opinido do autor
do estudo, permitirdo obter a sistematizacdo de um conjunto de contributos, bem
como materializar resultados com a necessaria validez, propriedade e utilidade futura.

Esta entrevista ¢ destinada exclusivamente a investigacao. A sua resposta ¢ essencial
para o sucesso do estudo que se pretende realizar.

Antecipadamente agradeco a compreensdo e colaboragdo no ambito da presente
investigacdo, nomeadamente na resposta as questoes seguidamente apresentadas.

Obrigada pela sua colaboragao!
O Investigador

Isidro Dias Pinheiro
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APENDICE F — Mensagem de Correio Eletronico ao Exmo. Presidente da LBP

Exmo. Sr. Presidente, da Liga de Bombeiros Portugueses,

Permita-me que me apresente. Sou Oficial da Guarda Nacional Republicana e
desempenhei o cargo de Adjunto Técnico do Regimento de Sapadores Bombeiros de
Lisboa, durante quase oito anos (2014-2021).

Atualmente, encontro-me a desenvolver uma investigagao na area da Protecao Civil,
no ambito do Mestrado em Direito e Seguranga, da Faculdade “Nova Law School” —
Lisboa, subordinada ao tema:

“Constrangimentos logistico-financeiros na resposta aos incéndios florestais em
Portugal”.

A investigacdo tem como objeto de estudo os Corpos de Bombeiros (CB) e tem como
principal objetivo, analisar as estratégias adotadas em Portugal, nos Ultimos 5 anos
(desde 2017), que visam salvaguardar a seguranca (equipamento de protecao
individual) e o bem-estar (alimentacdo) dos bombeiros empenhados na prevencao
e/ou combate dos incéndios florestais.

Nesse sentido, venho, por este meio solicitar a divulgacdo de um questionario a todos
os Corpos de Bombeiros de Portugal Continental, num total de 434, divididos por:
412 Corpos de Bombeiros Voluntarios/Associativos; 11 Corpos de Bombeiros
Mistos; e, 11 Corpos de Bombeiros Sapadores.

O questionario destina-se aos elementos de comando, um por cada CB de Portugal
Continental, preferencialmente aquele que detenha maior experiéncia em operagdes
de prevencdo e combate de incéndios florestais, e encontra-se no seguinte link:
https://forms.office.com/r/SiXS4szcBa

A participacdo ¢ andnima e confidencial, mas a colaboracdo dos Corpos de
Bombeiros sera fundamental para melhorar as condi¢des de seguranca e de bem-estar
dos bombeiros em Portugal.

Antecipadamente agradego a colaboragao e atencao que possa dispensar ao presente
email.

Subscrevo-me com clevada estima e consideracao.

Isidro Pinheiro
Contatos:

v" Email: pinheiro.id@gnr.pt
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APENDICE G — Mensagem de Correio Eletronico da LBP aos CB

Atengao: Este email foi originado fora da RNSI. Por favor, ndo clique em links nem

abra anexos, a ndo ser que conheca o remetente € saiba que o seu conteudo ¢ seguro.

Ex.m@ Senhor(a)

Comandante do Corpo de Bombeiros

Clc
Presidente de Camara Municipal ¢/ CB
Presidente da Federacao de Bombeiros

Presidente da Direcao
Orgéo Social da LBP

O Oficial Isidro Pinheiro, da Guarda Nacional Republicana e ex Adjunto Técnico do
Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa, encontra-se a desenvolver uma
investigacdo na area da Protecdo Civil, no ambito do Mestrado em Direito e
Seguranca, da Faculdade ‘“Nova Law School”, subordinada ao tema
“Constrangimentos logistico-financeiros na resposta aos incéndios florestais em
Portugal”, que necessita de resposta a um inquérito, dirigido aos elementos de
comando, pelo que, a seu pedido, se junta o link para resposta, e para o qual se solicita
a colaboragdo através da divulgagao junto dos referidos elementos.

https://forms.office.com/r/SiXS4szcBa

Agradecemos antecipadamente a colaboragdo possivel de V. Exas., solicitando
resposta até 01 de agosto de 2022.

Com os melhores cumprimentos,

Liga dos Bombeiros Portugueses | TIf + 351 218421380 Fax + 351 218421389

Largo de S&o Sebastido, n.° 8 - Paco do Lumiar | 1600-435 infor@Ibp.pt | www.lbp.pt
Lisboa
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APENDICE H - Entrevista com o Comandante do CB Municipal do Sardoal

Quadro 15 — Anadlise a entrevista com o Comandante do CB Municipal do Sardoal.

BLOCO 1

Cultura de Seguranca — Provimento de Equipamento de Protecio Individual aos Corpos de Bombeiros, em Portugal

Nos ultimos anos, a ANEPC tem vindo a adquirir e a distribuir artigos de equipamento de protecido individual florestal as Entidades
Detentoras (ED) de Corpos de Bombeiros (CB).

Pergunta N.° 1 | Que estratégias e/ou critérios presidiram ao levantamento de necessidades e distribuicdo dos equipamentos?

“Garantir que todos os operacionais do CB, que atuam no combate a IR, tém disponivel dois equipamentos (casaco e cal¢a EPI).

Argumentacgio ; T . L
g §990 | Restantes equipamentos (cogula, botas, capacete, luvas), apenas estdo distribuidos uma unidade a cada bombeiro.

Pergunta N.° 2 | Quais os artigos e principais preocupacdes com as carateristicas técnicas e funcionais dos equipamentos distribuidos aos CB pela ANEPC?

“(...) os equipamentos deverdo garantir o mdximo de protecdo dos operacionais. No entanto, em processo de aquisi¢oes por parte do

CLEUERacie Municipio de Sardoal (MS), ¢ tido em conta a Norma/Legislagdo ...~

Pergunta N.° 3 | Quantos fatos de EPI florestal devera ter cada bombeiro distribuido?

“(...) dois equipamentos (alguns da ANEPC, outros adquiridos pelo MS. A titulo de exemplo, refiro a aquisi¢do recente por parte do

Argumentagio MS de 60 fatos de protecdao completos (investimento proximo de 10.000,00€)”

Desde 2017, quais as principais alteragoes funcionais e/ou estruturais introduzidas no processo logistico (obtengdo e distribui¢cdo) de EPI

Pergunta N.° 4 . S .
g florestal aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacio

’

“Garantir que os bombeiros dispoem de todos os equipamentos necessdrios, assim como a substituicdo destes em caso de necessidade.’

Quais as principiais dificuldades e/ou constrangimentos logistico-financeiros se verificam na obtengao e distribuigao de EPI florestal aos

Pergunta N.° 5 . . A .
g bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

“A necessidade de cumprir o CCP, assim como disponibilidades financeiras do MS, como entidade detentora do CB.
Argumentacao | Os equipamentos distribuidos, de forma esporadica, pela ANEPC, ndo sd@o em niimero suficiente para os operaciondais, e ndo garantem
a substituicdo dos danificados em ocorréncias.”
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BLOCO 2

Bem-estar — Provimento de alimentacio aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, em Portugal

A Diretiva Financeira regulamenta a elegibilidade das despesas com alimentacio resultantes de intervengoes no ambito das operacdes de protecao
e socorro e estados de alerta especiais.
A alimentacao pode ser confecionada pelas Entidades Detentoras de Corpos de Bombeiros ou por empresas fornecedoras destas Entidades.

Pergunta N.° 6

Desde 2017, quais as principais alteracdes funcionais e/ou estruturais introduzidas no processo logistico (obtencao e distribuicao) da
alimentac¢do aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

“Melhoria da organizagdo do processo. No MS, encontra-se protocolado confecdo junto de uma IPSS do concelho, bem como, quando

Argumentacio |de forma “preventiva”, com restaurante do concelho. Garantia de que a refei¢do vai de encontro as necessidades nutricionais dos
operacionais.”
Perounta N.° 7 Considerando a Entidade que confeciona a alimentag¢do, quais os principais constrangimentos logistico-financeiros que se t€ém verificado
g : no fornecimento e distribui¢ao das refeigdoes aos bombeiros empenhados na prevengdo e/ou no combate aos incéndios florestais?
eI e “A IPSS tem vindo a passar, neste ultimo ano, alguns constrangimentos financeiros e organizacionais (falta de funcionarios), o que

pode colocar em causa a confegdo e entrega em tempo util.”

A dimensao de crise da protecdo civil manifesta-se na necessidade de serem adotadas medidas extraordinarias consoante a natureza dos
acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a gravidade e extensao dos seus efeitos atuais ou expectaveis. Nos termos do artigo 8.° da Lei de Bases
de Protecao Civil existem trés tipos de situacoes de crise, por ordem crescente de gravidade: a situacao de alerta; a situacao de contingéncia; e, a
situacido de calamidade.

Pergunta N.° 8

Quais os procedimentos regulados e/ou definidos para dar resposta a alimentagao dos bombeiros empenhados nas diferentes situagoes
de crise, ou mesmo no escalonar de meios dentro de cada uma dessas situagoes?

Argumentacio

“Sempre que a situacdo seja conhecida atempadamente (...) é despoletado de imediato um conjunto de agédes que garantem o correto

funcionamento da logistica alimentar, designadamente:
- Contato com a IPSS por forma a preparar atempadamente todo o processo, desde a aquisi¢do de bens e utilizacdo de recursos;
- Contato com entidades que poderdo vir a disponibilizar espagos para o fornecimento das refei¢ées (edificios de Associagoes
mais proximo de eventuais ocorréncias),
- Recursos humanos, e veiculos, do MS para fornecimento de alimentag¢do,
- Garantia de existéncia de equipamentos para o processo especifico de fornecimento e consumo de alimentagdo pelos
operacionais (talheres, pratos, copos, etc);

Nestes processos encontra-se integrada, também, a Divisdo Financeira do MS.”
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No ambito da fun¢do de controlo, compete ao CODIS proceder a analise e conferéncia dos processos de despesa remetidos pelas Entidades
Detentoras de Corpos de Bombeiros, tendo por base os registos no Sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADQO), aquando do fecho da
ocorréncia, e confirmados pelo Relatorio de Ocorréncia e respetivos Anexos e documentos de despesa apresentados.

Posteriormente, compete a Direcio Nacional de Administracao de Recursos (DNAR) validar as despesas constantes do SADO, extrair o respetivo
mapa, pagar diretamente as ED e enviar copia ao CODIS para arquivo no processo do CDOS.

Quais as boas praticas ou incongruéncias que se destacam nos processos de despesas com a alimentagdo e que medidas foram
implementadas?

Pergunta N.° 9

“Garantir a existéncia de um “protocolo” de confegdo, e um apuramento de custos que “provem’ as despesas realizadas, a apresentar
Jjunto da ANEPC.
Argumentagdo |Caso o fornecimento de alimentagdo ocorra em situacoes de prevengdo, a contratacdo podera ser feita diretamente junto de
restaurante, i.e. “chave na mdo”, o que nestes casos leva a apresentagdo de despesa direta (valor de fatura), junto da ANEPC.”
Todo este processo é realizado e operacionalizado em parceria com o CDOS.”

Nos termos do Anexo a Diretiva Financeira designado por “Mapa de Pagamento Base de Apoio Logistico”, os bombeiros empenhados nos incéndios
florestais tém direito a seis refeicées: pequeno almoc¢o; almoco; lanche; jantar; e, dois reforcos alimentares.

Qual a sua opinido sobre a regulamentacao (quantidade, qualidade e tipologia) dos géneros alimentares que compode cada uma das

P L1 . . o
FELTTENNG (L refeigdes, introduzidas nos ultimos 5 anos?

>

Argumentagdo | “(...) ocorreu uma melhoria.’

BLOCO 3
As estruturas de apoio logistico e 0 impacto da seguranca e do bem-estar no combate aos incéndios florestais.

As Bases de Apoio Logistico (BAL) sdo constituidas 2 ordem da ANEPC e localizam-se em varios distritos de Portugal.

As BAL desenvolvem acoes de apoio e suporte direto ao desenvolvimento e sustentacio de operacdes de refor¢co nacional, constituindo-se como
unidades permanentes de apoio logistico, com capacidade para assegurar alojamento, alimentacido, armazenamento de equipamentos,
abastecimento e parqueamento de veiculos dos meios de refor¢o em transito para a Zona de Sinistro.

Qual a importancia da distribuicao geografica (localizagao), dimensao e utilizacado das BAL durante o Dispositivo Especial de Combate

O NG aos Incéndios Rurais (DECIR)?

(...) Muito importante. A localizac¢do das mesmas deverd garantir que os “meios que se movimentam” tém um local adequado para
Argumentacio |descanso, alimentacgio e reabastecimentos. Faltam, eventualmente, algumas BAL em alguns distritos (mais do interior). A titulo de
exemplo, falta uma na zona norte/este do distrito de Santarém (eixo A23).”
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Pergunta N.° 12 Durante o DECIR, que importancia assumem as BAL no reabastecimento de EPI aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacdo | “A importancia seria elevada. Neste momento, pelo que sei, tal nd@o ocorre.”

Pergunta N.° 13 Durante o DECIR que importancia assumem as BAL na alimenta¢ao dos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

~ “Bastante elevada. Sdo locais onde podera ser feito o descanso e alimentagdo, entre missoes.
Argumentacgio . . . . , »
Recentemente tive em duas (Albergaria-a-Velha, e em Vila Real), sendo que nada tenho a apontar — funcionaram muito bem.

Na sua opinido, que melhorias poderiam ser introduzidas no processo logistico do fornecimento de EPI florestal e alimentacio
Pergunta N.° 14

aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, desde o planeamento de necessidades até a sua distribuicio e necessaria
reposicao?

“O processo de aquisicdo e distribuicdo deveria ser feito de forma mais frequente (eventualmente anualmente). Ndo se entende como
Argumentacdo |a ANEPC apenas “compra e distribui”, e de forma insuficiente, de 3 em 3 anos (ou mais).

(...) deverd ser criado um armazém de EPI que garantam a substituicdo atempada de equipamentos danificados em operagoes.”

Fonte: Elaboragdo Propria
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APENDICE I - Entrevista com o Subchefe Principal do CB Municipal de Tavira

Quadro 16 — Andlise a entrevista com o Subchefe do CB Municipal de Tavira.

BLOCO 1
Cultura de Seguranca — Provimento de Equipamento de Proteciao Individual aos Corpos de Bombeiros, em Portugal

Nos ultimos anos, a ANEPC tem vindo a adquirir e a distribuir artigos de equipamento de protecao individual florestal as Entidades
Detentoras (ED) de Corpos de Bombeiros (CB).

Pergunta N.° 1 | Que estratégias e/ou critérios presidiram ao levantamento de necessidades e distribuicdo dos equipamentos?

Argumentacgio | “as necessidades baseiam-se principalmente nos dados recolhidos no RNBP”.

Pergunta N.° 2 | Quais os artigos e principais preocupagdes com as carateristicas técnicas e funcionais dos equipamentos distribuidos aos CB pela ANEPC?

Argumentacao | “Os artigos sdo principalmente EPI’s, com a preocupagdo no cumprimento das normas em vigor.”’

Pergunta N.° 3 | Quantos fatos de EPI florestal devera ter cada bombeiro distribuido?

Argumentacio | “3 EPI”.

o 4 | Desde 2017, quais as principais alteragdes funcionais e/ou estruturais introduzidas no processo logistico (obtengao e distribuicdo) de EPI
Pergunta N.° 4 . S .
florestal aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacio | Ndo se pronunciou.

Quais as principiais dificuldades e/ou constrangimentos logistico-financeiros se verificam na obtengao e distribuigao de EPI florestal aos

Pergunta N.° 5 . e .
g bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacio | “As principais dificuldades prendem-se principalmente com a quantidade e diversa burocracia aplicada a todo o processo.”
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BLOCO 2
Bem-estar — Provimento de alimentacio aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, em Portugal

A Diretiva Financeira regulamenta a elegibilidade das despesas com alimentacio resultantes de interven¢oes no ambito das operacées de protecao
e socorro e estados de alerta especiais.
A alimentac¢ao pode ser confecionada pelas Entidades Detentoras de Corpos de Bombeiros ou por empresas fornecedoras destas Entidades.

Desde 2017, quais as principais alteragdes funcionais e/ou estruturais introduzidas no processo logistico (obtencao e distribuicao) da

Pergunta N.° 6 . ~ . . A .
g alimentacdo aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacdo | “Existe cada vez mais uma preocupacdo de os alimentos chegarem aos TO”

Considerando a Entidade que confeciona a alimenta¢do, quais os principais constrangimentos logistico-financeiros que se t€ém verificado

Pergunta N.° 7 . N o . - N .
g no fornecimento e distribui¢ao das refeigdoes aos bombeiros empenhados na prevengao e/ou no combate aos incéndios florestais?

Argumentacio |Ndo se pronunciou.

A dimensao de crise da protecdo civil manifesta-se na necessidade de serem adotadas medidas extraordinarias consoante a natureza dos
acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a gravidade e extensao dos seus efeitos atuais ou expectaveis. Nos termos do artigo 8.° da Lei de Bases
de Protecao Civil existem trés tipos de situacoes de crise, por ordem crescente de gravidade: a situacao de alerta; a situacao de contingéncia; e, a
situacido de calamidade.

Quais os procedimentos regulados e/ou definidos para dar resposta a alimentagao dos bombeiros empenhados nas diferentes situacdes

Pergunta N.° 8 . . . ~
g de crise, ou mesmo no escalonar de meios dentro de cada uma dessas situagdes?

Argumentacio |Ndo se pronunciou.

No ambito da fun¢ao de controlo, compete ao CODIS proceder a analise e conferéncia dos processos de despesa remetidos pelas Entidades
Detentoras de Corpos de Bombeiros, tendo por base os registos no Sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADO), aquando do fecho da
ocorréncia, e confirmados pelo Relatério de Ocorréncia e respetivos Anexos e documentos de despesa apresentados.

Posteriormente, compete a Direcao Nacional de Administracio de Recursos (DNAR) validar as despesas constantes do SADQO, extrair o respetivo
mapa, pagar diretamente as ED e enviar copia ao CODIS para arquivo no processo do CDOS.

Quais as boas praticas ou incongruéncias que se destacam nos processos de despesas com a alimentagdo ¢ que medidas foram

Pergunta N.*9 implementadas?

Argumentacio | Ndo se pronunciou.

22



APENDICES

Constrangimentos logistico-financeiros na resposta aos incéndios florestais em Portugal V'R oo

Nos termos do Anexo a Diretiva Financeira designado por “Mapa de Pagamento Base de Apoio Logistico”, os bombeiros empenhados nos incéndios
florestais tém direito a seis refeicées: pequeno almoco; almoco; lanche; jantar; e, dois reforcos alimentares.

Pergunta N.° 10

Qual a sua opinido sobre a regulamentacdo (quantidade, qualidade e tipologia) dos géneros alimentares que compde cada uma das
refeigoes, introduzidas nos ultimos 5 anos?

Argumentacio

Ndo se pronunciou.

BLOCO 3

As estruturas de apoio logistico e 0 impacto da seguranca e do bem-estar no combate aos incéndios florestais.

As Bases de Apoio Logistico (BAL) sao constituidas a ordem da ANEPC e localizam-se em varios distritos de Portugal.

As BAL desenvolvem acdes de apoio e suporte direto ao desenvolvimento e sustentacio de operagoes de refor¢co nacional, constituindo-se como
unidades permanentes de apoio logistico, com capacidade para assegurar alojamento, alimentacdo, armazenamento de equipamentos,
abastecimento e parqueamento de veiculos dos meios de refor¢o em transito para a Zona de Sinistro.

Pergunta N.° 11

Qual a importancia da distribui¢ao geografica (localizagao), dimensao e utilizagdo das BAL durante o Dispositivo Especial de Combate
aos Incéndios Rurais (DECIR)?

Argumentacio

Ndo se pronunciou.

Pergunta N.° 12

Durante o DECIR, que importancia assumem as BAL no reabastecimento de EPI aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacio

Ndo se pronunciou.

Pergunta N.° 13

Durante o DECIR que importancia assumem as BAL na alimenta¢do dos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacio |Ndo se pronunciou.
Na sua opiniio, que melhorias poderiam ser introduzidas no processo logistico do fornecimento de EPI florestal e alimentacio
Pergunta N.° 14 | aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, desde o planeamento de necessidades até a sua distribuiciio e necessaria
reposicao?
Argumentacio | Ndo se pronunciou.

Fonte: Elaboragdo Propria

23



APENDICES

Constrangimentos logistico-financeiros na resposta aos incéndios florestais em Portugal VR =5

APENDICE J — Entrevista com o Presidente da ANBP

Quadro 17 — Anadlise a entrevista com o Presidente da ANBP.

BLOCO 1

Cultura de Seguranca — Provimento de Equipamento de Protecio Individual aos Corpos de Bombeiros, em Portugal

Nos tultimos anos, a ANEPC tem vindo a adquirir e a distribuir artigos de equipamento de proteciao individual florestal as Entidades
Detentoras (ED) de Corpos de Bombeiros (CB).

Pergunta N.° 1

Que estratégias e/ou critérios presidiram ao levantamento de necessidades e distribuicdo dos equipamentos?

“(...) Os CB'’s identificam um numero de operacionais que irdo fazer parte do dispositivo do DECIR e enviam-no a ANEPC para que
esta os inclua no concurso de aquisi¢do de equipamentos.
Os critérios para o levantamento de necessidades de equipamentos no CB depende de varios fatores:

o N°de operacionais existentes no corpo de bombeiros para o DECIR;

ACTYIIIGTGD o FEstado dos equipamentos existentes no CB;
o [novagdo dos equipamentos que se pretende adquirir,
o Reforgo de equipamentos para eventuais perdas ou danos em combate;
e Dotagdo de 2 equipamentos por bombeiro.”
Pergunta N.° 2 [ Quais os artigos e principais preocupagdes com as carateristicas técnicas e funcionais dos equipamentos distribuidos aos CB pela ANEPC?
“Os artigos distribuidos pela ANEPC sdo: Fato de combate a Incéndios Florestais - IF (Calgas e Dolmen),; Capacete; Luvas; Capuz
(cogula); Camisola; Botas.
Argumentacio A aquisi¢do de equipamentos (...) assenta no valor mais baixo apresentado pelos fornecedores em sede concurso e no cumprimento das
normas europeias em matéria de SHST.
(...) os artigos e equipamentos para IF constam da Ficha Técnica n.° 10 — Equipamento de combate a Incéndios em Espacos Naturais,
publicada no Despacho n.° 4959/2014, e que a ANEPC ndo adquire na sua totalidade. A saber: Mdscara de particulas; Fire shelter.”
Pergunta N.° 3 [ Quantos fatos de EPI florestal devera ter cada bombeiro distribuido?
Argumentacio | “Cyudq bombeiro deve ter 2 fatos completos.”
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(...) de uma forma generalizada, cada CB possui algum equipamento em stock que distribui aos seus bombeiros consoante as
necessidades verificadas.”

Pergunta N.° 4

Desde 2017, quais as principais alteragdes funcionais e/ou estruturais introduzidas no processo logistico (obtengéo e distribuicao) de EPI
florestal aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacio

“A medida que os EPI florestais forem distribuidos aos operacionais serio objeto de registo, com vista ao seu rastreamento, porquanto
por via das escalas de servigo ou, por via do sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADO), se saberd onde estio destinados os
operacionais ou, em que operagoes estido empenhados.”

“Sempre que se verificar a deterioracdo dos mesmos e que obrigue a sua substituicdo, sera elaborado o respetivo auto de abate, sendo
assim comprovada a evidéncia do seu uso e abate.”
https://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/PRR/Documents/OT14C08i05.01.2022%20aquisi%C3 %A7%C3%A30%20EPI%20Flo
restais%20ANEPC VF .pdf

(...) seria efetivamente uma alteracdo extremamente positiva (...)."

Pergunta N.° 5

Quais as principiais dificuldades e/ou constrangimentos logistico-financeiros se verificam na obtencao e distribuicdo de EPI florestal aos
bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacio

“O processo de aquisicio é extremamente moroso e burocrdtico, pondo em causa a distribui¢do dos equipamentos aos CB, na sua
totalidade e devidamente completos antes do DECIR.

(...) existir um concurso para cada peca do equipamento, faz com que o equipamento a distribuir aos CB nunca seja na sua totalidade
(pegas). (...) podendo inclusive inviabilizar a presenca dos operacionais no combate por falta de algum equipamento.”

BLOCO 2

Bem-estar — Provimento de alimentaciao aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, em Portugal

A Diretiva Financeira regulamenta a elegibilidade das despesas com alimentagao resultantes de intervengoes no ambito das operacées de protecao
e socorro e estados de alerta especiais.
A alimentac¢do pode ser confecionada pelas Entidades Detentoras de Corpos de Bombeiros ou por empresas fornecedoras destas Entidades.

Pergunta N.° 6

Desde 2017, quais as principais alteragdes funcionais e/ou estruturais introduzidas no processo logistico (obtencdo e distribui¢ao) da
alimentacdo aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacio

“Existe cada vez mais uma preocupagdo de os alimentos chegarem aos TO”
“(...) tudo tal como anteriormente a 2017. O processo ndo me parece transparente, e dd azo a muitas suspei¢oes na obtencdo e custos
reais dos viveres para a confecgdo da alimentagdo bem como do custo final de cada operagio no que respeita a alimentagdo.
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(...) fornecimento da alimentagdo com recurso a estrutura militar em situacoes complexas diminuiu e retirou alguns constrangimentos
e suspeigoes.”’

Pergunta N.° 7

Considerando a Entidade que confeciona a alimentagdo, quais os principais constrangimentos logistico-financeiros que se t€ém verificado
no fornecimento e distribuicao das refeigoes aos bombeiros empenhados na prevencgao e/ou no combate aos incéndios florestais?

Argumentacgio

“(...) Os viveres para a confegdo dos alimentos sdo adquiridos em grandes superficies ou provém de doagées por parte de populares e
grandes superficies, em que muitas das vezes a componente financeira ndo é tida em conta.
A alimentagdo invariavelmente ndo chega aos operacionais em tempo oportuno, devido ao sistema implementado.

o Alimentagdo fria;

o Alimentag¢do sem valor nutritivo/energético,

o Alimentag¢do sem ter em conta o hordrio normal de refeicio.”

A dimensao de crise da protecdo civil manifesta-se na necessidade de serem adotadas medidas extraordinarias consoante a natureza dos
acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a gravidade e extensao dos seus efeitos atuais ou expectaveis. Nos termos do artigo 8.° da Lei de Bases
de Protecao Civil existem trés tipos de situacoes de crise, por ordem crescente de gravidade: a situacio de alerta; a situacio de contingéncia; e, a
situacdo de calamidade.

Pergunta N.° 8

Quais os procedimentos regulados e/ou definidos para dar resposta a alimentacao dos bombeiros empenhados nas diferentes situagoes de
crise, ou mesmo no escalonar de meios dentro de cada uma dessas situagoes?

Argumentacio

“(...) auséncia de procedimentos e normas pré-estabelecidas para cada uma destas situagaes.

A pratica corrente é (...) quando ocorrer uma destas situagoes logo se vé a capacidade de cada um dos agentes para se autossustentar,
(...) deveria acontecer, existir um procedimento especifico e rotinado assente num uinico agente ou entidade com capacidade de assumir
esta fungdo.”

No ambito da fun¢ao de controlo, compete ao CODIS proceder a analise e conferéncia dos processos de despesa remetidos pelas Entidades
Detentoras de Corpos de Bombeiros, tendo por base os registos no Sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADQO), aquando do fecho da
ocorréncia, e confirmados pelo Relatério de Ocorréncia e respetivos Anexos e documentos de despesa apresentados.

Posteriormente, compete a Direcio Nacional de Administracio de Recursos (DNAR) validar as despesas constantes do SADO, extrair o respetivo
mapa, pagar diretamente as ED e enviar copia ao CODIS para arquivo no processo do CDOS.

Pergunta N.° 9

Quais as boas praticas ou incongruéncias que se destacam nos processos de despesas com a alimentacdo e que medidas foram
implementadas?

Argumentacio

“A complexidade dos processos (...) andlise por pessoas devidamente avalizadas e competentes nesta drea.
(...), a logistica é sempre a parte mais importante para a sustentacdo das operagoes.
A questdo alimentar quando sustentada numa entidade que esta somente preparada tecnicamente para a fung¢do de socorro, nio
responde cabalmente e verdadeiramente as necessidades do pais.
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(...) o CODIS bem como a sua estrutura, por manifesta incapacidade (...) acaba por aceitar toda a documentagdo enviada pelas
entidades que confecionam a alimentagdo.
(...) ndo existe rigor nem controlo na aquisicio de bens nem dos seus reais custos por cada incidente.”

Nos termos do Anexo a Diretiva Financeira designado por “Mapa de Pagamento Base de Apoio Logistico”, os bombeiros empenhados nos incéndios
florestais tém direito a seis refeicées: pequeno almoco; almoco; lanche; jantar; e, dois reforgos alimentares.

Pergunta N.° [Qual a sua opinido sobre a regulamentacdo (quantidade, qualidade e tipologia) dos géneros alimentares que compode cada uma das
10 refeicdes, introduzidas nos ultimos 5 anos?

“A alimentagdo dos bombeiros (...) obriga a um estudo sobre esta temadtica.
Quantidade ndo ¢ sinonima de qualidade.

Argumentagio A alimentacdo deve corresponder a quantidade de energia despendida pelo operacional ao longo do dia e com reforgos alimentares e
suplementos que lhe permitam garantir disponibilidade fisica para a fun¢do.”
BLOCO 3

As estruturas de apoio logistico e 0 impacto da seguranca e do bem-estar no combate aos incéndios florestais.

As Bases de Apoio Logistico (BAL) sao constituidas a ordem da ANEPC e localizam-se em varios distritos de Portugal.

As BAL desenvolvem acdes de apoio e suporte direto ao desenvolvimento e sustentacio de operagoes de refor¢co nacional, constituindo-se como
unidades permanentes de apoio logistico, com capacidade para assegurar alojamento, alimentacio, armazenamento de equipamentos,
abastecimento e parqueamento de veiculos dos meios de refor¢o em transito para a Zona de Sinistro.

Qual a importancia da distribuicao geografica (localizagao), dimensao e utilizacao das BAL durante o Dispositivo Especial de Combate

O NG aos Incéndios Rurais (DECIR)?

“(...) sdo excelentes dareas que permitem acolher e estacionar forgas para posterior proje¢do no TO.
Argumentagdo |(...) dever-se-ia considerar um aumento significativo destas bases, com operacionalidade ao longo do ano e ao mesmo tempo ser
ponto de pré-posicionamento permanente de meios.”

Pergunta N.° 12 Durante o DECIR, que importancia assumem as BAL no reabastecimento de EPI aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

“Qualquer operagdo so sustentavel se houver uma retaguarda.
A BAL tem ou deveria ter condi¢cées que permitissem um conjunto de valéncias por forma a manterem os operacionais

Argumentacio !
permanentemente prontos para o combate.
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Pergunta N.° 13

Durante o DECIR que importancia assumem as BAL na alimentagdo dos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacio

“Para as movimentagoes de grupos, colunas e outros movimentos de veiculos para os TO, as BAL sdo os melhores locais (higiene e
ambiente) que permite aos operacionais as condi¢oes que ndo tém na ZCR.”

Pergunta N.° 14

Na sua opiniao, que melhorias poderiam ser introduzidas no processo logistico do fornecimento de EPI florestal e alimentacao
aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, desde o planeamento de necessidades até a sua distribuicio e necessaria
reposicao?

Argumentacio

“A logistica operacional deve ser sustentada em entidades e pessoas com competéncia técnica para o efeito.
EPI florestal:
e Processo de aquisi¢do mais célere;

o Aquisi¢do de EPI confortavel e cumprindo normas europeias;
e Plano de aquisi¢do e manutengdo para o CB devidamente avalizado pela ANEPC;
o Revisto regularmente pelo operacional e respectivo graduado;
o Fiscalizada a sua utilizagdo e manutengdo por forma a garantir a sua utilizacdo;
o Distribui¢do de EPI antes do DECIR.
Alimentacdo:
e Contratualizacdo de entidades com capacidade de projecdo municipal e distrital de refei¢ées;
e Refeicoes que respondam a energia despendida pelo operacional;
o Sistema contabilistico claro e conciso no fornecimento alimentar;
o Sistema rapido de distribuicdo de refeicoes no TO.”

Fonte: Elaboragdo Propria
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APENDICE K — Entrevista com o Presidente da ANEPC

Quadro 18 — Analise a entrevista com o Presidente da ANEPC.

BLOCO 1

Cultura de Seguranca — Provimento de Equipamento de Protecio Individual aos Corpos de Bombeiros, em Portugal

Nos tltimos anos, a ANEPC tem vindo a adquirir e a distribuir artigos de equipamento de proteciao individual florestal as Entidades
Detentoras (ED) de Corpos de Bombeiros (CB).

Pergunta N.° 1

Que estratégias e/ou critérios presidiram ao levantamento de necessidades e distribuicdo dos equipamentos?

Argumentacgio

“(...) no dmbito do combate aos incéndios rurais, sdo adquiridos EPI, desde 2009, para distribui¢do periddica aos CB.
Num primeiro momento, ainda que ndo simultaneamente, visou-se dotar todos os bombeiros do quadro ativo, cerca de 34 000
operacionais, com pelo menos um conjunto completo de EPI composto por: Fato de Prote¢do Florestal; Camisola Interior; Cogula;
Luvas Florestais, Botas Florestais; e, Capacete Florestal.
(...) foi entendido que, no caso dos fatos de protegio florestal e das camisolas interiores, uma unica unidade era manifestamente
insuficiente (...)
(...) nas entregas seguintes, destinadas aos bombeiros que, entretanto, foram ingressando nos quadros ativos dos CB foram consideradas
duas unidades de cada uma daquelas pecas por bombeiro e uma unidade das restantes.
(...) subjacente ao levantamento das necessidades e a distribuicdo dos EPI por todos os CB, estdo os seguintes objetivos:

o Aumentar a seguranga e prote¢do dos bombeiros envolvidos nas operagoes de combate aos incéndios florestais;

o Aumentar a eficiéncia do combate a incéndios florestais;

e  Reduzir os danos fisicos sofridos pelos bombeiros envolvidos nas operagoes de combate a incéndios florestais;

o Aumentar a capacidade de resposta dos bombeiros nos territorios mais vulneraveis e fustigados pelos incéndios florestais.”

Pergunta N.° 2

Quais os artigos € principais preocupagdes com as carateristicas técnicas e funcionais dos equipamentos distribuidos aos CB pela ANEPC?

Argumentacio

“O EPI para combate a incéndios rurais é constituido pelas seguintes pecas: capacete florestal; cogula; fato de protecio florestal
composto por délmen e calca; botas florestais; luvas florestais; e camisola interior.

(...) preocupagdo de adquirir os melhores e mais recentes equipamentos existentes no mercado que confiram a melhor e maior prote¢do
dos bombeiros no dmbito das operagoes de combate a incéndios rurais, designadamente ao corpo do utilizador, cabega, mdos e pés.
(...) a definicdo das caracteristicas técnicas das pecas que constituem o EPI de combate aos fogos rurais tém sido evolutivas,
acompanhando o mercado, mas tendo sempre como preocupagdo uma maior prote¢do dos bombeiros (...)
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(...) os materiais/componentes usados para o fabrico/confe¢do das diversas pecas tém de ser ignifugos, conferindo prote¢do contra o
fogo e contra o calor, estar certificados nos termos das normas aplicaveis e em vigor em cada momento, exigindo-se a comprovagdo de
tais caracteristicas.

(...) além das componentes terem que estar certificadas também as pecas que constituem os EPI tém de ser testadas e certificadas de
acordo com as normas em vigor.”

Pergunta N.° 3 | Quantos fatos de EPI florestal devera ter cada bombeiro distribuido?
“(...) as boas praticas aconselham a que cada bombeiro tenha pelo menos dois fatos e duas camisolas interiores.
Argumentacio | (...) de uma forma generalizada, cada CB possui algum equipamento em stock que distribui aos seus bombeiros consoante as
necessidades verificadas.”
o 4 | Desde 2017, quais as principais alteragdes funcionais e/ou estruturais introduzidas no processo logistico (obtengao e distribuicao) de EPI
Pergunta N.° 4 . . A .
florestal aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?
“(...) a distribui¢do de EPI ja vinha, desde 2009, a ser efetuada pela ANEPC, de forma periodica.”
Argumentacio | (...) de referir que outras entidades, tais como autarquias locais, entidades detentoras de CB, sociedade civil e até algumas entidades
privadas, através da lei do mecenato, também adquirem e distribuem EPI.”
o = | Quais as principiais dificuldades e/ou constrangimentos logistico-financeiros se verificam na obten¢ao e distribui¢do de EPI florestal aos
Pergunta N.° 5 . N .
bombeiros empenhados nos incéndios florestais?
“Ao nivel da distribuicdo ndo existem dificuldades e ou constrangimentos identificados ...
Argumentagio | (...) alguns constrangimentos ao nivel do mercado nacional, demasiado pequeno e pontualmente “amador”, para responder em tempo
util e com qualidade, as necessidades, a que acresce o aumento do prego das pegas que constituem os EPL.”
BLOCO 2

Bem-estar — Provimento de alimentacio aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, em Portugal

A Diretiva Financeira regulamenta a elegibilidade das despesas com alimentacio resultantes de intervencoes no ambito das operacées de protecao
e socorro e estados de alerta especiais.
A alimentacio pode ser confecionada pelas Entidades Detentoras de Corpos de Bombeiros ou por empresas fornecedoras destas Entidades.

Pergunta N.° 6

Desde 2017, quais as principais alteragdes funcionais e/ou estruturais introduzidas no processo logistico (obtencao e distribuicao) da
alimentacdo aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacio

“(...) apenas de referir o aumento da capacidade logistica (ndo apenas no que se refere a alimentagdo) dos municios para suportar
as necessidades decorrentes das intervengoes no ambito das operagoes de protegdo e socorro e estados de alerta especiais.”
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Considerando a Entidade que confeciona a alimentagao, quais os principais constrangimentos logistico-financeiros que se t€ém verificado

Pergunta N.° 7 . Lo . . ~ N .
g no fornecimento e distribui¢do das refeicdes aos bombeiros empenhados na preven¢ao e/ou no combate aos incéndios florestais?
“(...) apenas de referir possiveis constrangimentos na aquisicdo dos géneros e respetivo pagamento”.
Argumentacdo |Poderdo ainda existir constrangimentos na distribuicdo da alimentagdo que ficam a dever-se apenas a dindmica das proprias

operagoes de protecdo e socorro.”

A dimensao de crise da protecao civil manifesta-se na necessidade de serem adotadas medidas extraordinarias consoante a natureza dos
acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a gravidade e extensio dos seus efeitos atuais ou expectaveis. Nos termos do artigo 8.° da Lei de Bases
de Protecao Civil existem trés tipos de situacoes de crise, por ordem crescente de gravidade: a situacio de alerta; a situacao de contingéncia; e, a
situacdo de calamidade.

Quais os procedimentos regulados e/ou definidos para dar resposta a alimentagao dos bombeiros empenhados nas diferentes situagoes

Pergunta N.° 8 . . . ~
g de crise, ou mesmo no escalonar de meios dentro de cada uma dessas situagoes?
“A alimentag¢do de todos os operacionais envolvidos nas operagdes de protegdo e socorro (ndo apenas dos bombeiros), nio estd
dependente de nenhuma declaragdo politica ao abrigo da Lei de Bases de Prote¢do Civil ou da elevagdo do estado de alerta especial
Argumentacio |do Sistema Integrado de Operagoes de Protecdo e Socorro.

O suporte logistico das operagdes de protegcdo e socorro esta sustentado em diversas normas e diretivas, bem como na Lei n.° 65/2007,
de 12 de novembro, na sua redacdo atual.”

No ambito da fun¢do de controlo, compete ao CODIS proceder a analise e conferéncia dos processos de despesa remetidos pelas Entidades
Detentoras de Corpos de Bombeiros, tendo por base os registos no Sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADO), aquando do fecho da
ocorréncia, e confirmados pelo Relatorio de Ocorréncia e respetivos Anexos e documentos de despesa apresentados.

Posteriormente, compete a Direcio Nacional de Administracio de Recursos (DNAR) validar as despesas constantes do SADO, extrair o respetivo
mapa, pagar diretamente as ED e enviar copia ao CODIS para arquivo no processo do CDOS.

Quais as boas praticas ou incongruéncias que se destacam nos processos de despesas com a alimentagdo ¢ que medidas foram

Pergunta N.°9 |.
g implementadas?
(...) as boas praticas sdo incorporadas na Diretiva Financeira ...
(...) os constrangimentos identificados sdo alvo de andlise e de procedimentos corretivos, incorporados nas revisoes da Diretiva
Argumentacdo | Financeira e nos procedimentos de controlo interno ...

(...) de referir a inclusdo de intervalos horarios para a realizacdo das refei¢oes, mitigando desta forma a problemadtica da
contabilizacdo dos operacionais ...”
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Nos termos do Anexo a Diretiva Financeira designado por “Mapa de Pagamento Base de Apoio Logistico”, os bombeiros empenhados nos incéndios
florestais tém direito a seis refeicées: pequeno almoco; almoco; lanche; jantar; e, dois reforcos alimentares.

Pergunta N.° 10

Qual a sua opinido sobre a regulamentacdo (quantidade, qualidade e tipologia) dos géneros alimentares que compde cada uma das
refei¢des, introduzidas nos ultimos 5 anos?

A ANEPC (...) desenvolveu um estudo para aferir as necessidades nutricionais dos operacionais envolvidos no combate aos incéndios
rurais.
Desse estudo resultou o manual “Recomendacgées gerais para a alimentagdo de bombeiro”, onde foram definidos os principios para

Argumentacgio . ~ e S . P .
g ¢ uma alimentagdo equilibrada dos operacionais envolvidos no combate a incéndios rurais.
(...) foram adquiridos kits alimentares, comummente designados por ragoes de combate, que sdo, sempre que necessario, distribuidos
aos bombeiros que constituem os Grupos de Reforco para Incéndios Rurais e os Grupos de Ataque Ampliado.
BLOCO 3

As estruturas de apoio logistico e 0 impacto da seguranca e do bem-estar no combate aos incéndios florestais.

As Bases de Apoio Logistico (BAL) sao constituidas a ordem da ANEPC e localizam-se em varios distritos de Portugal.

As BAL desenvolvem acoes de apoio e suporte direto ao desenvolvimento e sustentaciao de operacoes de refor¢co nacional, constituindo-se como
unidades permanentes de apoio logistico, com capacidade para assegurar alojamento, alimentacdo, armazenamento de equipamentos,
abastecimento e parqueamento de veiculos dos meios de reforco em tréansito para a Zona de Sinistro.

Pergunta N.° 11

Qual a importancia da distribuicao geografica (localizagao), dimensao e utilizacao das BAL durante o Dispositivo Especial de Combate
aos Incéndios Rurais (DECIR)?

Argumentacio

(...) sdo o principal pilar da sustentacdo logistica das forcas em trinsito e em pré-posicionamento, assegurando que a manobra
operacional efetuada com base nas decisoes estrategicas do Comandante Nacional é efetivamente concretizada.

(...) a sua distribui¢do geogrdfica e a sua dimensdo sdo fatores criticos para o planeamento das decisoes estratégicas ...

A Diretiva Operacional Nacional n.° 2 — DECIR Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais 2022, prevé a ativagdo de até
19 BAL e a possibilidade de ativacdao de BAL temporarias.”

Pergunta N.° 12

Durante o DECIR, que importancia assumem as BAL no reabastecimento de EPI aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?
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Argumentacio

“Os equipamentos de prote¢do individual ndo sdo distribuidos no momento das operacoes de combate aos incéndios, pelo que essa
ndo é uma premissa para a constitui¢ao de uma BAL.”

Pergunta N.° 13

Durante o DECIR que importancia assumem as BAL na alimentagdo dos bombeiros empenhados nos incéndios florestais?

Argumentacgio

“O papel principal das BAL ¢ o que foi referido na resposta a pergunta n.° 11, podendo ainda acrescer as valéncias ja identificadas a
recegdo de forgas, ainda afetas a ocorréncia em curso, mas que sdo desmobilizadas do TO para uma ZCR.

Apenas em situacoes excecionais as mesmas servirdo de suporte logistico a uma operacio em curso, sendo que, nestes casos, serdao
colocadas a disposi¢do do COS todas as valéncias existentes na BAL.”

Pergunta N.° 14

Na sua opinifio, que melhorias poderiam ser introduzidas no processo logistico do fornecimento de EPI florestal e alimentaciao
aos bombeiros empenhados nos incéndios florestais, desde o planeamento de necessidades até a sua distribuicao e necessaria
reposicao?

Argumentacio

“(...) Os EPI (...) a eventual necessidade de substitui¢do de um dos seus componentes da responsabilidade do respetivo Corpo de
Bombeiros,

A alimentagdo (...) tera que permitir uma melhor e mais célere quantificagdo das necessidades, processo que tera que envolver
forcosamente novas ferramentas de apoio, altamente adaptaveis a dindmica de qualquer operacgdo de protegdo e socorro.”

Fonte: Elaboragdo Propria
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APENDICE L — Caraterizacio Sociodemogrifica da Populacio Inquirida

Nas tabelas deste Apéndice apresentam-se as frequéncias e as percentagens de respostas as perguntas do questionario n.° 1 (PQ1) a
PQ n.° 6 (PQ6), referentes aos dados sociodemograficos da populagao inquirida.

Tabela 10 — PQ1 — Sexo dos Inquiridos.

Frequéncia Percentagem
Localizacao geografica Masculino | Feminino Total Masculino | Feminino Total

Norte 83 3 86 40,5% 1,5% 42,0%
Centro 35 1 36 17,1% 0,5% 17,6%
Area Metropolitana de Lisboa 37 0 37 18,0% 0,0% 18,0%
Alentejo 33 2 35 16,1% 1,0% 17,1%
Algarve 11 0 11 5,4% 0,0% 5,4%

Total 199 6 205 97,1% 2,9% 100,0%

Fonte: Elabora¢do Propria, com recurso ao Excel

Tabela 11 — PQ2 — Idade (anos) dos Inquiridos.

Frequéncia Percentagem
Localizagdo geografica Menos 20{De 20 a 39|De 40 a 59|60, ou mais|Total Menos 20|De 20 a 39 |De 40 a 59|60, ou mais| Total

Norte 0 15 65 6] 86 0,0% 7,3% 31,7% 2,9%| 42,0%
Centro 0 4 31 1 36 0,0% 2,0% 15,1% 0,5%| 17,6%
Area Metropolitana de Lisboa 0 6 27 41 37 0,0% 2.9% 13,2% 2,0%| 18,0%
Alentejo 0 4 29 2| 35 0,0% 2,0% 14,1% 1,0%| 17,1%
Algarve 0 0 10 1 11 0,0% 0,0% 4,9% 0,5%| 5,4%

Total 0 29 162 14| 205 0,0% 14,1% 79,0% 6,8%)100,0%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel
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Tabela 12 — PQ3 — Habilita¢oes Literarias dos Inquiridos.

Frequéncia Percentagem
Localizacdo geografica |Até a0 9.°(12.° Ano |Bacharelato|Licenciatura|Mestrado |Doutoramento | Total|Até ao 9.°|12.° Ano|Bacharelato|Licenciatura|Mestrado|Doutoramento| Total
Norte 1 44 2 31 8 1] 87 0,5%| 21,5% 1,0% 15,1% 3,9% 0,5%| 42,4%
Centro 1 18 2 13 2 0 36 0,5%| 8,8% 1,0% 6,3% 1,0% 0,0%| 17,6%
Area Metropolitana de Lisboa 4 22 0 6 4 0| 36 2,0%| 10,7% 0,0% 2,9% 2,0% 0,0%| 17,6%
Alentejo 4 14 4 8 5 0 35 2,0%|  6,8% 2,0% 3,9% 2,4% 0,0%[ 17,1%
Algarve 0 3 0 5 3 0 11 0,0% 1,5% 0,0% 2,4% 1,5% 0,0%| 5.4%
Total 10 101 8 63 22 1| 205 4,9%| 49,3% 3,9% 30,7%| 10,7% 0,5%|100,0%
Fonte: Elabora¢do Propria, com recurso ao Excel
Tabela 13 — PQ4 — Cargo que ocupam os Inquiridos.
Frequéncia Percentagem
Localizacio geografica |Comandante|2.° Comandante | Adjunto Comando | Total Comandante [2.° Comandante | Adjunto Comando| Total
Norte 48 16 22 86 23,4% 7,8% 10,7%| 42,0%
Centro 23 6 71 36 11,2% 2,9% 3,4%| 17,6%
Area Metropolitana de Lisboa 21 9 7 37 10,2% 4,4% 3,4%| 18,0%
Alentejo 23 7 5 35 11,2% 3,4% 2,4%| 17,1%
Algarve 8 2 1 11 3,9% 1,0% 0,5%| 5,4%
Total 123 40 42| 205 60,0% 19,5% 20,5%(100,0%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel
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Tabela 14 — PQS — N.° de anos que os Inquiridos exercem um cargo de comando.
Frequéncia Percentagem
Localizacao geografica Menos 6 | De 6 a 12 (De 13 a 19|20, ou mais|Total| Menos 6 | De 6 a 12 [De 13 a 19|20, ou mais| Total

Norte 28 24 19 15| 86 13,7% 11,7% 9,3% 7,3%| 42,0%
Centro 13 12 7 4 36 6,3% 5,9% 3,4% 2,0%| 17,6%
Area Metropolitana de Lisboa 13 12 6 6| 37 6,3% 5,9% 2,9% 2.9%| 18,0%
Alentejo 5 16 8 6] 35 2,4% 7,8% 3,9% 2,9%| 17,1%
Algarve 3 2 2 4 11 1,5% 1,0% 1,0% 2,0%| 5,4%

Total 62 66 42 35| 205 30,2% 32,2% 20,5% 17,1%]100,0%

Fonte: Elabora¢do Propria, com recurso ao Excel

Tabela 15 — PQ6 — N.° de operacdes que os Inquiridos estiverem empenhados em a¢des de prevencdo/combate de incéndios florestais.

Frequéncia Percentagem
Localizacao geografica |Menos de 5{De 5 a 20| Mais de 20| Total|Menos de 5|De 5 a 20|Mais de 20| Total

Norte 3 6 77 86 1,5% 2,9% 37,6%| 42,0%
Centro 0 1 35| 36 0,0% 0,5% 17,1%| 17,6%
Area Metropolitana de Lisboa 2 2 33 37 1,0% 1,0% 16,1%| 18,0%
Alentejo 1 0 34| 35 0,5% 0,0% 16,6%| 17,1%
Algarve 1 1 9 11 0,5% 0,5% 4,4%| 5,4%

Total 7 10 188 205 3,4% 4,9% 91,7%(100,0%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel
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APENDICE M - Carateriza¢io Geral do CB da Populacio Inquirida

Nas tabelas deste Apéndice apresentam-se as frequéncias e as percentagens de respostas da PQ n.° 7 (PQ7) a PQ n.° 10 (PQ10),
referentes a caraterizagdo geral do CB, nomeadamente a localizacao e tipologia do CB, a que pertence a populacao inquirida.

Tabela 16 — PQ9 — Tipologia do CB dos Inquiridos.

Frequéncia Percentagem
Localiagio geogriia | Moicpal | Municpa ot | Municipas | Moncpis | Vot ] gy

Norte 5 0 81| 86 2,4% 0,0% 39,5%| 42,0%
Centro 2 1 331 36 1,0% 0,5% 16,1%| 17,6%
Area Metropolitana de Lisboa 2 1 34| 37 1,0% 0,5% 16,6%| 18,0%
Alentejo 1 7 27 35 0,5% 3,4% 13,2%| 17,1%
Algarve 0 4 77 11 0,0% 2,0% 3,4%|  54%

Total 10 13 182 205 4,9% 6,3% 88,8%100,0%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel
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Tabela 17 — Cruzamento das PQ7, PQ8 e PQ10 — Localizacdo do CB dos Inquiridos.

Localizagao geografica
NUTS II Distrito Concelho N.° de Bombeiros
Designacio Fr | Designacdo | Fr % Designacio Fr
Vale de Cambra 1 80
Oliveira do Bairro 1 70
Ovar 1 90
Aveiro 8 | 3,9% Aveiro L 20
Arouca 1 82
Santa Maria da Feira 1 54
Sever do Vouga 1 50
Albergaria-a-Velha 1 83
Guimaraes 1 90
Barcelos 2 175
Amares 1 80
Braga 3 282
Braga 14| 6,8% | VilaNova de Famalicio | 2 160
Cabeceiras de Basto 1 58
Vizela 1 120
Fafe 1 95
Concelho n3o identificado| 2 145
Braganca ) 1.0% Mi.randela 1 40
Vila Flor 1 58
Matosinhos 4 309
Amarante 2 170
Porto 1 340
Porto 27| 13.2% Valongo ! 140
Norte 86 ’ Felgueiras 1 93
V. N. Gaia 1 115
Paredes 1 55
Concelho ndo identificado | 16 1343
Ponte de Lima 3 374
Viana do Castelo| 6 | 2,9% Melgaco 1 60
Concelho ndo identificado| 2 92
Vila Real 2 250
Montalegre 1 43
Vila Real 7| 3,4% Mondim de Basto 1 61
Alijé 1 40
Concelho n3o identificado| 2 98
Tondela 1 50
Resende 1 52
Oliveira de Frades 1 50
Sernancelhe 1 60
Vouzela 1 72
Viseu 22| 10,7% Penedono L 12
’ Tabuaco 1 80
Mangualde 2 133
Viseu 2 127
Castro Daire 2 177
Carregal do Sal 3 216
Concelho n3o identificado| 6 380
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Castelo Branco 1 112
Castelo Branco 6 2,9% Sertd ! 74
Proenca-a-Nova 1 71
Concelho n3o identificado 3 193
Coimbra 1 110
Coimbra 7 3,4% Pt?nela ! 95
Tabua 1 70
Concelho n3o identificado 4 373
Manteigas 1 51
Centro 36 Guarda 7 3,4% >eia ! 20
Fornos de Algodres 1 60
Concelho n3o identificado 4 233
Nazaré 1 75
Obidos 1 120
Pombal 1 170
Leiria 16 7.8% Alvai'é'zere 1 70
Leiria 3 278
Marinha Grande 2 134
Alcobaca 2 108
Concelho n3o identificado 5 279
Qeiras 1 50
Odivelas 1 68
Lourinh3 1 90
Vila Franca de Xira 1 50
Lisboa 26 | 12,7% Mafra ! >
Cascais 5 397
Area Loures 3 190
Metropolitan | 37 Lisboa 2 950
a de Lisboa Sintra 3 252
Concelho n3o identificado 8 1402
Palmela 1 104
Trafaria 1 75
Settbal 11 5,4% Alcacer do Sal 1 30
Montijo 2 156
Concelho n3o identificado 6 469
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Ferreira do Alentejo 1 60
Moura 1 75
Beja 6 2.9% Ourigue 1 59
Alvito 1 35
Barrancos 1 33
Concelho ndo identificado 1 50
Vendas Novas 1 48
Mora 1 43
Evora 5 2,4% Redondo 1 30
Reguengos de Monsaraz 1 43
Alandroal 1 34
Nisa 1 64
Alentejo 35 Monforte 1 45
Fronteira 1 40
Portalegre 6 2,9% Portalegre 1 93
Elvas 1 87
Sousel 1 50
Constancia 1 76
Sardoal 1 58
Vila Nova da BArquinha 1 60
Tomar 1 78
Santarém 18 8,8% Abrantes 1 68
Benavente 1 47
Alcanena 2 100
Cartaxo 3 144
Concelho ndo identificado 7 482
Aljezur 1 75
Tavira 1 41
Olhdo 1 93
Alentejo | 11 Faro 11| 54% L2802 ! 20
S3o Bras de Alportel 1 60
Loule 1 120
Portimdo 1 120
Concelho ndo identificado 4 266
TOTAL| 205 18 205 [100,0% 205 15 533

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel
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APENDICE N - Percecio da Populacéo Inquirida sobre a Cultura de Seguranca

Nas tabelas deste Apéndice apresentam-se as frequéncias e as percentagens de respostas
da PQn.° 11 (PQI1) a PQ n.° 19 (PQ19), referentes a percecdo dos inquiridos sobre a
cultura de seguranca, no que concerne a quantidade e qualidade dos EPI distribuidos aos
CB e ao sentimento de seguranga dos bombeiros equipados com o EPI nos incéndios

florestais.

Tabela 18 — PQ11, PQ12 e PQ13 — Quantidade de EPI no CB.

PQ11 PQ12 PQ13 Total
Localizagdo geogrifica Sim Niao Sim Niao Sim Nao
Fr| % |Fr| % Fr| % |Fr| % Fr| % |Fr| % Fr

Norte 73| 35,6%| 13| 6,3%| 83| 40,5%| 3| 1,5%| 82| 40,0%| 4| 2,0%| 86

Centro 29| 14,1%| 7| 3,4%| 33| 16,1%| 3| 1,5%| 34| 16,6%| 2| 1,0%| 36

Area Metropolitana de Lisboa | 29| 14,1%| 8| 3,9%| 33| 16,1%| 4| 2,0%| 33| 16,1%| 4| 2,0%| 37

Alentejo 28| 13,7%| 7| 3,4%| 35| 17,1%| 0| 0,0%| 33| 16,1%| 2| 1,0%| 35

Algarve 10 49%| 1| 0,5%| 11| 5,4%| 0| 0,0%| 10| 4,9%| 1| 0,5% 11

Total|169| 82,4% [ 36| 17,6% |195]| 95,1% (10| 4,9%|192| 93,7% 13| 6,3%| 205

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel
Tabela 19 — PQ14 e PQ15 — Quantidade de EPI por bombeiro.
PQ14 PQ15 Total
Localizacio geografica Nenhum Um Dois Trés, ou + Sim Nao
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr % Fr % Fr

Norte 0 0,0%| 47| 22,9%| 36| 17,6%| 3 1,5%| 53| 259%| 33| 16,1% 86
Centro 0 0,0% 8 3,9%| 23| 11,2% 5 2,4%| 28| 13,7% 8 3,9% 36
Area Metropolitana de Lisboa 0 0,0%| 22| 10,7%]| 15 7,3%| O 0,0%| 24| 11,7%| 13 6,3% 37
Alentejo 0 0,0% 8 3,9%| 22| 10,7% 5 2,4%| 23| 11,2%| 12 5,9% 35
Algarve 0 0,0%| 2 1,0%| 7 34%| 2 1,0%| 10 4,9% 1 0,5% 11
Total| 0 0,0%| 87| 42,4%]| 103] 50,2%]| 15 7,3%| 138| 67,3%| 67| 32,7% 205

Fonte: Elabora¢do Propria, com recurso ao Excel

Tabela 20 — PQ16 — Percecao do grau de satisfacio dos bombeiros sobre os artigos de EPI

florestal.
DT e e Gl T Sem opinido Muito Insatisfeito Insatisfeito Satisfeito Muito Satisfeito Total
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %

Capacete 0 0,0% 2 1,0% 19 9,3%| 140 68,3% 44 21,5%
Oculos 1 0,5% 11 5,4% 42 20,5%| 131 63,9% 20 9,8%

Cégula 0 0,0% 5 2,4% 27 13,2%| 137 66,8% 36 17,6% 205 (100,0%
Fato 0 0,0% 11 5,4% 59 28,8%| 115 56,1% 20 9,8%
Luvas 0 0,0% 10 4,9% 46 22,4%| 123 60,0% 26 12,7%
Botas 0 0,0% 6 2,9% 31 15,1%| 118 57,6% 50 24,4%
Média 0 0,1% 8 3,7% 37 18,2%| 127 62,1% 33 15,9%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel

41




APENDICES N::

Constrangimentos logistico-financeiros na resposta aos incéndios florestais em Portugal VR #e

Tabela 21 — PQ17 — Perceciio quanto aos resultados da estratégia que tem sido adotada na
distribuicido do EPI florestal.

Sem opinido Discordo Discordo Concordo Concordo Total

Resultado da Estratégia Totalmente Totalmente

Fr % Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %

A qualidade (carateristicas técnicas) dos artigos que

0, 0, 0, 0, 0,
compde o EPI florestal melhorou 10  4,9% 28| 13,7% 77| 37,6% 84| 41,0% 6| 29%

O prazo médio de substitui¢ao dos artigos que compde
o EPI florestal diminui

11 54% 55| 26,8% 56 27,3% 67| 32,7% 16| 7.8%

A quantidade de artigos de EPI florestal atribuido a o
CB ¢ suficiente para garantir a seguranga dos 2 1,0% 58| 28,3% 75| 36,6% 62| 30,2% 8| 3,9%
bombeiros nos incéndios florestais

205(100,0%

A quantidade e gravidade de acidentes tém reduzido

. R . 100 4,9% 19/ 9,3% 60| 29,3% 100| 48,8% 16| 7,8%
devido ao investimento no EPI

Os bombeiros estdo mais satisfeitos com o EP]

0, 0, 0, 0, 0,
florestal que The esta atribuido 9 44% 20  9.8% 53| 259% 112 54,6% 11]  5,4%

Média

)

4,1% 36| 17,6% 64| 31,3% 85| 41,5% 11 5,6%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel

Tabela 22 — PQ18 — Perceciao quanto aos principais constrangimentos que comprometem a
seguranc¢a dos bombeiros empenhados nos incéndios florestais.

A Discordo . Concordo
Constrangimento Sem opinido Totalmente Discordo Concordo Totalmente Total
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Insuficiéncia d? artigos de EP'I para equipar sl 2.4% 12| s5.9% 66| 32.2% 01| 44.4% 31| 15.1%
todos os bombeiros do quadro ativo do CB.
F . . EPI distribui
a:?zngqualzdade dos artigos de distribuidos o 4.4% 5| 2.4% 63| 30.7% 96| 46.8% 3| 15.6%
Reduzida durabilidade dos artigos do EPI. 7 3.4% 1 0,5% 31| 15,1% 130 63,4% 36| 17,6% 205/100,0%
giij;‘jz ;; rSaZ’; Z;Z’f’o“zgggﬁ” dos equipamentos 9| 44% 1 05% 20 9.8% 99| 483%| 76| 37.1%
Desbjustamenta das tabelas de
; . . 14|  6,8% 3 1,5% 43| 21,0% 109| 53,2% 36| 17,6%
medidas/tamanhos dos equipamentos fornecidos.
Média 9 4,3% 4 2,1% 45| 21,8% 105 51,2% 42| 20,6%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel

Tabela 23 — PQ19 — Percecao quanto ao sentimento de seguranca dos bombeiros equipados com
o EPI nos incéndios florestais.

Muito Insatisfeito Muito Satisfeito
. ] 1 2 3 4 s | 6 7 8 9 10 Total
Localizacio geografica
Fr| % |[Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % | Fr %
Norte 110,5%]| 1]0,5%| 5[2,4%| 7|3,4%| 17| 8,3%| 15| 7,3%| 14| 6,8%] 21{10,2%| 5(2,4%| 0/0,0%| 86| 42,0%)
Centro 110,5%]| 1]0,5%]| 3|1,5%| 1/0,5%| 3| 1,5%| 8| 3,9%| 10| 4,9%| 7| 3,4%| 2[1,0%| 0[0,0%| 36| 17,6%)
Area Metropolitana de Lisboa | 0] 0,0%| 1]0,5%| 0[0,0%| 1]0,5%| 6| 2,9%| 5| 2,4%| 13| 6,3%| 9| 4.4%| 1]0,5%| 1]0,5%| 37| 18,0%
Alentejo 0/0,0%| 0]0,0%| 4[2,0%| 2[1,0%| 4| 2,0%| 9| 4,4%| 8| 3,9%| 5| 2,4%| 3|1,5%| 0/0,0%]| 35| 17,1%
Algarve 0[0,0%]| 0/0,0%| 0[0,0%| 0[{0,0%| 0 0,0%| 2| 1,0%]| 5| 2,4%| 3| 1,5%| 1{0,5% 0,0%| 11 5,4%|
Totall 2|1,0%| 3(1,5%| 12|5,9%] 11|5,4%]| 30| 14,6%| 39| 19,0%| 50(24,4%| 45|22,0%| 12| 5,9%]| 1|0,5%| 205| 100,0%
Média 6,35

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel
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APENDICE O - Percegiio da Populacio Inquirida sobre o Bem-estar

Nas tabelas deste Apéndice apresentam-se as frequéncias e as percentagens de respostas da PQ n.° 20 (PQ20) a PQ n.° 26 (PQ26),
referentes a percecdo dos inquiridos sobre o bem-estar, no que concerne a confecdo e distribuicdo, bem como a quantidade e
qualidade, da alimentagao fornecida aos bombeiros empenhados nas agdes prevencao e combate dos incéndios florestais. Apresenta-
se também a percecao dos inquiridos sobre o grau de satisfacdo dos bombeiros, relativamente aos varios tipos de refeigdes que lhes
sao fornecidas nesse tipo de operagdes.

Tabela 24 — PQ20 e PQ22 — Entidade/Servico com capacidade para confecionar e distribuir refeicées nos incéndios florestais.

PQ20 - Capacidade para confecionar refeicoes PQ22 - Capacidade para distribuir refeicoes Total
Localizacao geografica CB SMPC |Municip | Ent. Civil| Qutra CB SMPC |Municip| Ent. QOutra
Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % [Fr| % |Fr| % |Fr| % Fr
Norte 241 11,7%| 6| 2,9%]| 6]2,9%|44| 21,5%| 6| 2,9%| 52| 25,4%|21| 10,2%| 7| 3,4%| 3| 1,5%]| 3| 1,5%| 86
Centro 11| 5,4%]| 4| 2,0%]| 1]0,5%]| 13| 6,3%]| 7| 3.,4%]|23]| 11,2%| 8| 3,9%| 0] 0,0%| 3| 1,5%| 2| 1,0%| 36
Area Metropolitana de Lisboa | 8| 3.9%|13| 6,3%| 7| 3.4%| 5| 2.4%| 4| 2,0%|14| 6,8%| 18] 8.8%| 4|2,0%| 1] 0,5%| 0] 0,0%| 37
Alentejo 2| 1,0%| 9] 4,4%| 3| 1,5%|16| 7,8%| 5| 2,4%| 7| 3.,4%|17| 8,3%| 7| 3.,4%| 4|2,0%| 0] 0,0%| 35
Algarve 1] 0,5%| 4| 2,0%| 0] 0,0%| 5| 2,4%| 1| 0,5%| 2| 1,0%| 7| 3.,4%| 2| 1,0%]| 0| 0,0%]| 0| 0,0% 11
Total| 46(22,4%(36(17,6%| 17|8,3%( 83(40,5%| 23|11,2%| 98|47,8% | 71|34,6% 20/9,8%| 11|5,4%| 5|2,4%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel

Tabela 25 — PQ21 e PQ23 — Entidade/Servico que deveria ter a responsabilidade de confecionar e distribuir refeicées nos incéndios florestais.

PQ21 - Responsabilidade de contratar/confecionar refeicoes PQ23 - Responsabilidade de distribuir as refeicoes Total
Localizacao geografica CB | Municipio | ANEPC FA Cvp Outra CB | Municipio | ANEPC| FA Cvp Outra
Fr| % [Fr| % |[Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % [(Fr| % |[Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % | Fr
Norte 9| 4,4%| 68| 33,2%| 8| 3,9%| 0] 0,0%]| 0] 0,0%| 1| 0,5%| 7| 3,4%| 69| 33,7%| 5| 2,4%| 0| 0,0%| 0| 0,0%| 5|2,4%| 86
Centro 0] 0,0%| 27| 13,2%| 7| 3,4%| 1] 0,5%]| 0] 0,0%| 1| 0,5%| 3| 1,5%]| 28| 13,7%]| 5| 2,4%| 0| 0,0%| 0| 0,0%| 0| 0,0%| 36
Area Metropolitana de Lisboa | 0] 0,0%| 30| 14,6%| 3| 1,5%| 2| 1,0%| 1] 0,5%| 1| 0.5%| 3| 1,5%| 27| 13.2%| 3| 1.5%| 2| 1,0%| 1| 0,5%| 1] 0,5%| 37
Alentejo 1] 0,5%]| 28| 13,7%]| 2| 1,0%| 4| 2,0%| 0] 0,0%]| 0| 0,0%| 2| 1,0%]| 27| 13,2%]| 1] 0,5%| 2| 1,0%| 0| 0,0%| 3| 1,5%| 35
Algarve 0] 0,0%| 5| 2,4%| 5| 2,4%]| 1] 0,5%]| 0] 0,0%| 0| 0,0%| 0] 0,0%| 6| 2,9%| 4|2,0%| 0| 0,0%| 0| 0,0%| 1] 0,5%| 11
Total| 10/4,9%|158|77,1%)| 25(12,2%| 8/3,9%]| 1]/0,5%| 3| 1,5%)]15|7,3%|157|76,6% | 18/8,8%| 4/2,0%| 1/0,5%10|4,9%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel
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Tabela 26 — PQ24 — Percecio quanto aos resultados da estratégia que tem sido adotada para
melhorar a alimentac¢io dos bombeiros empenhados nos incéndios florestais.

e en Discordo . Concordo
Resultado da Estratégia Sem opinido Totalmente Discordo Concordo Totalmente Total
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
A qualidade das refei¢ées melhorou. 14 6,8%| 12 5,9%| 59| 28,8%| 114| 55,6% 6 2,9%

O processo de distribui¢do das

. 12| 59%| 12| 59%| 69| 33,7%| 109| 53,2% 3 1,5%
refei¢oes melhorou.

O tempo de espera pelas refeicoes

L 11 54%| 19| 9,3%| 85| 41,5%| 84| 41,0% 6] 2,9%
diminuiu.

Os géneros alimentares que compode as 205 (100,0%
refeicoes estdo mais ajustados ao| 10| 4,9%| 29| 14,1%| 90| 43,9%| 71| 34,6% 5 2,4%
esfor¢o dos bombeiros.

Os bombeiros estdo mais satisfeitos com

. - 13|  6,3%| 18| 8,8%| 76| 37,1%| 96| 46,8% 2 1,0%
a alimentagdo.

Média| 12| 59%| 18] 88%| 76| 37,0%| 95 462%| 4] 21%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel

Tabela 27 — PQ25 — Perceciao quanto aos principais constrangimentos que podem estar a
prejudicar a alimentacio dos bombeiros empenhados nos incéndios florestais.

s IS ) Discordo | Concordo T Total

Constrangimento opinido |Totalmen Totalmen

Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| %

Falta de pessoal no CB para confecionar ou
distribuir refeigdes.

Falta de meios materiais (instalagdes, equipamentos,
viaturas) no CB para confecionar ou distribuir|22(10,7%| 14| 6,8%]36| 17,6%]|103| 50,2%| 30| 14,6%
refeigdes.

Falta de defini¢do dos géneros alimentares que
devem compor cada uma das refeigdes.

Falta de capacidade das empresas locais para
confecionar um numero elevados de refeigies.

Falta de recursos financeiros no CB que permitam
[pagar de imediato os géneros alimentares ou as|13| 6,3%]|20| 9,8%| 56| 27,3%| 73| 35,6%]|43| 21,0%
refeigoes confecionadas.

24111,7%]| 13| 6,3%| 33| 16,1%[105| 51,2%] 30| 14,6%

14| 6,8%| 4| 2,0%|44| 21,5%|110| 53,7%] 33| 16,1%

12| 5,9%| 18| 8,8%|39| 19,0%|109| 53,2%|27| 13,2%|205(100,0%

O valor recebido por refei¢do, ndo permite aos CB
criar as condigoes logisticas necessarias para|15| 7,3%|28(13,7%]| 63| 30,7%| 76| 37,1%|23| 11,2%
confecionar e distribuir as refei¢des aos bombeiros.

Média| 17| 8,1%| 16| 7,9%|45|22,0%| 96/46,8%|31|15,1%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel

Tabela 28 — PQ26 — Perceciao quanto a satisfacio dos bombeiros sobre a alimentacao fornecida
nos incéndios florestais.

s Muito . . Muito

Designacio do artigo do EPI Sem opinido Insatisfeito Insatisfeito Satisfeito Satisfeito Total
Fr | % Fr | % Fr % Fr % Fr | % |Fr| %

Pequeno Almogo 94,4% 5(2,4% 38(18,5% 144/70,2% 94,4%

Almoco 5(2,4% 5(2,4% 56(27,3% 132|64,4% 7(3,4% 205100.0%

Jantar 6/2,9% 412,0% 57\27,8% 131/63,9% 7(3,4% ’

Reforco 7(3,4% 6/2,9% 40]/19,5% 141]68,8% 11]5,4%

Média 713,3% 5|2,4% 48|23,3% 137|66,8% 9|4,1%

Fonte: Elaboragdo Propria, com recurso ao Excel
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APENDICE P - Percecio da Populacio Inquirida sobre as BAL

o
NOVA SCHOOL
OF LAW

Nas tabelas deste Apéndice apresentam-se as frequéncias e as percentagens de respostas
da PQn.° 27 (PQ27) a PQ n.° 29 (PQ29), referentes a perce¢do dos inquiridos quanto a
relevancia das BAL na seguranca e bem-estar dos bombeiros, durante o empenhamento
no DECIR, bem como a percecao dos inquiridos quanto ao grau de satisfacdo do CB
sobre 0 apoio/suporte logistico que obtiveram nas BAL.

Tabela 29 — PQ27 e PQ28 — Percecio quanto as condi¢des e recursos das BAL, durante o

DECIR.
PQ27 - Capacidade para substiruir EPI danificados | PQ28 - Capacidade para confecionar/distribuir refei¢oes Total
Localizacio geografica Sim Niao Sim Niao
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr
Norte 74 36,1% 12 5,9% 73 35,6% 13 6,3% 86
Centro 25 12,2% 11 5,4% 30 14,6% 6 2,9% 36!
Area Metropolitana de Lisboa 31 15,1% 6 2,9% 35 17,1% 2 1,0% 37
Alentejo 30 14,6% 5 2,4% 32 15,6% 3 1,5% 35
Algarve 9 4,4% 2 1,0% 11 5,4% 0 0,0% 11
Total 169 82,4% 36 17,6% 181 88,3% 24 11,7% 205

Fonte: Elabora¢do Propria, com recurso ao Excel

Tabela 30 — PQ29 — Percecdo quanto ao grau de satisfacio do CB com as BAL, durante o

DECIR.
Muito Insatisfeito Muito Satisfeito
. . 1 2 3 4 5 I 6 7 8 9 10 Total
Localizac¢iio geografica
Fr % |Fr| % |Fr| % |Fr| % |[Fr| % Fr| % |[Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr| % |Fr %
Norte 2| 1,0%| 5] 24%| 4] 2,0%| 4] 2,0%[20] 9.8%|13] 63%|12] 59%|18| 8,8%| 4| 2,0%| 4| 2,0%| 86| 42,0%
Centro 5 24%| 1| 0,5%| 2 1,0%| 1| 0,5%]| 8| 3,9%| 3 1,5%| 6] 2,9%]| 7| 3,4%| 3| 1,5%| 0] 0,0%| 36| 17,6%
Area Metropolitana de Lisboa | 1| 0,5%| 0] 0,0%| 0| 0,0% 0,0%| 1| 0,5%]| 9| 4,4%| 9| 4.4%| 8| 3,9%| 7| 3,4%| 2| 1,0%| 37| 18,0%
Alentejo 3 1,5%| 1| 0,5%| 1|  0,5%| 6] 2,9%| 8| 3,9%| 3 1,5%| 5|  24%]| 7| 3,4%| 0] 0,0%| 1| 0,5%| 35| 17,1%
Algarve 2 1,0%| 1]  0,5%]| 1| 0,5%| 0] 0,0%| 2| 1,0%| 2 1,0%| 1]  0,5%]| 2| 1,0%| 0] 0,0%| 0] 0,0%| 11| 5,4%
Total| 13| 6,3%| 8 3,9%| 8 3,9%]|11| 5,4%]|39| 19,0%| 30| 14,6%| 33| 16,1%| 42| 20,5%]| 14| 6,8%| 7| 3,4%205| 100,0%
Média 5,80

Fonte: Elaboragdo Propria,

com recurso ao Excel
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