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Resumo

A discussdo sobre o significado e a forma de alcancar um desenvolvimento
sustentavel, especialmente nas cidades, tem vindo a ganhar uma importancia crescente
nas areas cientifica e politica, tendo o debate sido progressivamente alargado a toda a
sociedade. As alteracfes climaticas e outros impactos das nossas a¢fes no equilibrio
do planeta, levam a necessidade de estabelecer objetivos e correspondente acédo para
os alcancar, sendo neste sentido que surgem os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para 2030, definidos pelas Na¢des Unidas.

A monitorizagdo do grau de cumprimento dos objetivos definidos torna-se
fundamental para a definicdo das politicas publicas, e para orientar a acdo dos agentes
privados. O presente trabalho apresenta uma proposta de indicadores de avaliacdo do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para Portugal,
contribuindo para a realizacdo de uma avaliacdo do estado atual do pais, e do caminho
a percorrer para atingirmos o equilibrio ambiental e sustentabilidade.

A proposta de indicadores teve como foco o0s quatro Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que, de acordo com o panorama geral de
sustentabilidade, melhor se relacionam com as cidades e o seu contributo para todo o
sistema ambiental, social e econdmico. Os objetivos escolhidos sdo: agua limpa e
saneamento, energias renovaveis, cidades e comunidades sustentaveis, e combate as
alteracdes climéticas.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica das propostas metodoldgicas existentes
de avaliagdo dos ODS, que serviram de base para a elaboracdo daquela que melhor se
adequasse ao contexto portugués, tendo em conta a disponibilidade e relevancia de
indicadores.

Durante o processo de selecdo de indicadores para aplicacdo a Portugal foram
identificados aspetos de contexto e dificuldades que tornavam inviavel a utilizagéo de
alguns indicadores utilizados noutros paises. Assim, foi necesséario proceder a
alteracGes em indicadores existentes, ou a proposta de criagdo de novos indicadores
gue permitissem uma avaliacdo e monitorizacdo adequada a situacdo Portuguesa.

Através dos indicadores propostos, verifica-se que existe ainda um longo caminho

a percorrer por parte de Portugal para conseguirmos cumprir os ODS analisados.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento

sustentavel; Portugal; Sustentabilidade






Abstract

The discussion on the meaning and the way to achieve sustainable development,
especially in cities, has gained increasing importance in the scientific and political areas,
and the debate has been progressively extended to society as a whole. Climate change
and other impacts of our actions on the balance of the planet lead to the need to set
goals and corresponding action to achieve them, and in this sense the United Nations'
Sustainable Development Goals (ODS) for 2030 are emerging.

The monitoring of the degree of fulfillment of the defined objectives becomes
fundamental for the definition of the public policies, and to guide the action of the private
agents. This paper presents a proposal for indicators to evaluate the achievement of the
Sustainable Development Objectives for Portugal, contributing to an assessment of the
current state of the country, and the way to achieve environmental balance and
sustainability.

The proposal of indicators focused on the four Sustainable Development
Objectives that, according to the general sustainability scenario, are better related to
cities and their contribution to the entire environmental, social and economic system. The
chosen objectives are: clean water and sanitation, renewable energies, sustainable cities
and communities, and combating climate change.

A bibliographical research was carried out on the existing methodological
proposals for ODS evaluation, which served as a basis for the elaboration of the one that
best suited the Portuguese context, taking into account the availability and relevance of
indicators.

During the process of selecting indicators for application to Portugal, context and
difficulties were identified that made it impossible to use some indicators used in other
countries. It was therefore necessary to make changes to existing indicators, or to the
proposal to create new indicators that would allow an adequate evaluation and
monitoring of the Portuguese situation.

Through the proposed indicators, we can verify that there still is a long way to for

Portugal to comply with the ODS analyzed.

Keywords: Sustainable Development Goals; Sustainable; Sustainable Development;
Sustainability
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1. Introducéo

O debate sobre os desafios do desenvolvimento sustentavel e globalizacdo tém vindo a
intensificar-se nos dltimos anos. Tal reflete a crescente consciencializacdo das comunidades
mundiais para o facto de o crescimento econémico ndo poder ser, por si s0, alvo das agendas
internacionais, tendo de existir simultaneamente uma maior preocupacgédo para as implicacdes

ambientais e sociais desse crescimento. (HUNTER, 2000)

Garantir um desenvolvimento sustentavel e o bem-estar das geragfes presentes e
futuras gera diversos desafios politicos. Esta sustentabilidade e progresso, implicam ndo s6 o
aumento da eficiéncia econémica, mas também uma melhoria da qualidade ambiental e justica
social. Tais desafios, implicam que os capitais econdmico, social e ambiental sejam preservados.
(HUNTER, 2000)

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge em 1980 através da International
Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), mas sé em 1987 ¢é oficialmente
definido, pela publicagdo do Relatério de Brundtland: Our Common Future - Report of the UN
Comission of Environment and Development. (J. KORONEOS; ROKOS, 2012)

Definido inicialmente como o “desenvolvimento que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geragbBes futuras para satisfazer as suas préprias
necessidades”, o conceito de desenvolvimento sustentavel sofre diversas alteracdes e criticas
até aos dias de hoje devido a inicial ambiguidade. Embora vago, este conceito visa promover o
avango econémico e o progresso ndo descurando, contudo, o ambiente. (J. KORONEOQOS;
ROKOS, 2012)

Estando incorporado na Agenda 21 aprovada pela Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1992, o conceito de desenvolvimento
sustentavel representa um compromisso de todos os paises da OCDE para a melhoria da
qualidade ambiental. O conceito definido refere necessidades num contexto amplo, ndo existindo
maior foco na necessidade social, ambiental ou econémica; apresenta um foco na equidade inter-

geracional; e enfatiza a equidade entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento pelo papel

de cada um para o desenvolvimento sustentavel e progresso das sociedades. (HUNTER, 2000)

Embora este ainda seja um conceito amplo e controverso, atingir o desenvolvimento
sustentavel mostrou-se um dos objetivos comuns de diversos governos atuais, tendo levado a
criacdo de uma parceria mundial em 2000 pela criagdo das Millennium Development Goals
(MDGs) — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (NACOES UNIDAS, 2017).



As Nagbes Unidas, reconhecendo a importancia de um mundo onde a sustentabilidade
ambiental, social e econémica é igualmente valorizada definiram, no ano 2000, 8 objetivos de
desenvolvimento sustentavel. O conjunto destes 8 objetivos de sustentabilidade e de respeito
dos direitos do Ser Humano, criados e aprovados no Millennium Summit promoviam, ndo s a
sustentabilidade ambiental, mas também o cumprimento dos direitos humanos fundamentais,
direito a satde, educacéo, habitacéo e seguranca. (NACOES UNIDAS, 2017)

Em 2015, dando seguimento ao trabalho desenvolvido até entdo, surgem os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODG) definidos para 2030. Os 17 objetivos constituintes dos
ODS foram propostos, em 2014, por um Grupo de Trabalho Aberto da Assembleia Geral das
Nacbes Unidas com o intuito de promover melhorias sociais, ambientais e econdmicas dos
paises envolvidos (NACOES UNIDAS, 2017).

De forma a avaliar o cumprimento de cada um desses objetivos, e tal como aconteceu
com os Objetivos do Milénio, surge a necessidade de criar indicadores de avaliagao da evolucéao
verificada nos diversos paises em relacdo a cada um deles. Estes indicadores sdo definidos
pelas entidades responsaveis de cada pais envolvido, e como tal, também Portugal tera de
apresentar a sua proposta de indicadores. (NACOES UNIDAS, 2017)

A utilizacdo de indicadores para medicdo da sustentabilidade é imprescindivel, apesar
das reconhecidas limitacGes existentes ao nivel da sua concec¢éo e aplicacdo. O conceito de
indicadores de desenvolvimento sustentavel é apresentado em 1992 no ambito da Conferéncia

Ri092 sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da seguinte forma: (SICHE, 2007)

“Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB) ou
as medi¢bes das correntes individuais de contaminagdo ou de recursos, ndo dao
indicacdes precisas de sustentabilidade. Os métodos de avaliagdo da interacdo entre
diversos parametros setoriais do meio ambiente e o desenvolvimento sdo imperfeitos ou
aplicam-se deficientemente. E preciso elaborar indicadores de desenvolvimento
sustentavel que sirvam de base soélida para adotar decisdes em todos os niveis, e que
contribuam para uma sustentabilidade autorregulada dos sistemas integrados do meio
ambiente e o desenvolvimento” (NACOES UNIDAS, 1992).

A necessidade de criar indicadores mensuraveis, que permitissem aliar preocupacdes
com aspetos ambientais, econémicos, sociais, éticos e culturais levou entdo ao desenvolvimento
dos indicadores de avaliagdo de sustentabilidade que conhecemos hoje, servindo de suporte a
tomada de decisdo, nomeadamente na area do planeamento. (SICHE, 2007)

A proposta de indicadores para avaliacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel

a ser desenvolvida por cada pais, visa dar-lhes a oportunidade de selecionar o conjunto de
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indicadores que consideram mais adequados, atendendo aos respetivos contextos politicos,

social, econémico, ambiental, cultural e cientifico.

O presente trabalho visa contribuir para o desenvolvimento da proposta de indicadores
para a avaliacdo dos ODS relacionados, de uma forma mais direta, com a promocao de cidades
sustentaveis em Portugal. Os ODS escolhidos estdo particularmente relacionados com os
principais problemas que se encontram atualmente nas cidades, contribuindo naturalmente para
0 objetivo geral de sustentabilidade de todo o sistema ambiental, social e econdémico. Para o
efeito, foram selecionados os 4 objetivos de desenvolvimento sustentavel, apresentados na

figura 1, que melhor promovem a melhoria das cidades e a sua sustentabilidade.

— Agua limpa e
| saneamento

Energias renovaveis

Cidades e
comunidades
sustentaveis

Combate as alteracdes
@ climaticas

Figura T - Objetivos de desenvolvimento sustentavel selecionados

Neste contexto, para a prossecucao do objetivo geral enunciado serdo cumpridas as

seguintes atividades de forma sequencial:

o Definicdo, de forma sucinta, dos conceitos essenciais para a compreensdo dos ODS e a
forma como estes se relacionam com as cidades sustentaveis;

e Revisdo dos principais conceitos e propostas de indicadores de avaliagcdo de
sustentabilidade;

e Desenvolvimento de uma proposta de indicadores que permita avaliar o cumprimento
dos 4 ODS selecionados em Portugal;

e Aplicacdo dos indicadores propostos, de forma a apresentar o ponto de situacédo de
Portugal em relacdo aos ODS escolhidos, tendo o ano de 2015 como referéncia;

e Discussdo do caminho a percorrer por Portugal até 2030 para o cumprimento dos

objetivos analisados.



Assim, a abordagem metodol6gica adotada contempla, numa primeira fase, a realizacéo
de uma revisédo de literatura relevante para a identificacdo dos indicadores de avaliacdo do
desempenho, que tém vindo a ser utilizados ou propostos nas areas correspondentes aos

objetivos em analise.

A sele¢do de cada indicador tomard em consideragdo a sua adequacgdo a realidade
Portuguesa, garantindo deste modo que a avaliacdo dos objetivos selecionados esta adaptada
ao contexto em que se realiza. No caso de alguns objetivos em que néo é habitual a utilizagédo
de indicadores quantitativos (e.g. a cooperacao internacional) serdo propostos indicadores que
permitam traduzir o conhecimento de especialistas sobre o desempenho na respetiva area, como
por exemplo a percecédo sobre o funcionamento dos programas de cooperacado de Portugal com

outros paises.

A presente dissertacdo encontra-se estruturada sob a forma de capitulos e subcapitulos.
No capitulo 2 sera feito um enquadramento do tema, onde sera apresentado o conceito chave
da tese: desenvolvimento sustentavel. No capitulo 3 sera apresentada a revisao de literatura
referente ao tema Indicadores, e sob a forma de subcapitulo (3.1) as metodologias existentes
para a definicao de indicadores. No capitulo 4 sao definidos e caracterizados os ODS bem como
a sua evolucdo, partindo dos ODM definidos em 2000 até aos Objetivos que sdo hoje
apresentados. No capitulo 5 € feita uma introducdo as cidades sustentéveis, e posteriormente,
no capitulo 6 é apresentada a metodologia e proposta de indicadores para cada um dos quatro
ODS tratados na presente tese (subcapitulos 6.1, 6.2, 6.3 e 6.4) com aplicacdo em Portugal. O
capitulo 7 apresenta as conclusdes do trabalho sobre o potencial e dificuldades da utilizagédo de
indicadores para avaliacdo do cumprimento dos ODS selecionados no contexto portugués, sendo
ainda referidas algumas propostas de intervencdo governamentais e medidas que poderdo

resultar no sucesso de Portugal relativamente aos ODS.

2. Desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge pela primeira vez em 1980 pela
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), mas sé em 1987
€ oficialmente definido pela publicagdo do relatério Our Common Future como, 0
“desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras para satisfazer as suas proprias necessidades”. Esta definicao, embora vaga,

ficou consagrada no Brundtland Report — Report of the UN Comission of Environment and



Development promovendo o avan¢go econdmico e progresso ndo descurando, contudo, o
ambiente. (KORONEQOS; ROKOS, 2012) (EMAS, 2017)

A interdependéncia entre a estabilidade ambiental de longo prazo e a economia sdo os
fundamentos principais da sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Ja em 1998,
Dernbach J.C. constata que, (EMAS, 2017)

“(...) uma correta governacao exige que uma nacao considere e proteja o ambiente
e 0S recursos naturais dos quais o desenvolvimento atual e futuro dependem.

Qualquer outra abordagem é autodestrutiva.”

Os objetivos de aumentar a eficiéncia econdémica e riqueza material devem ter em conta
0S aspetos sociais e ambientais de maneira que o progresso para um desenvolvimento
sustentavel e bem-estar das geragcbes ndo seja comprometido aquando da formulacdo de
politicas. A Unica forma de atingir uma situacdo de win-win-win nas 3 dimensdes que definem o
desenvolvimento sustentavel é tendo em conta os trade-offs que existem entre cada uma delas,

e garantir que sao minimizados quaisquer conflitos que possam existir. (HUNTER, 2000)

Alguns autores defendem, no entanto, que as 3 dimensfes de sustentabilidade
comumente utilizadas ndo sdo suficientes para definir o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com lIgnacy Sachs, sdao 8 as dimens@es necessdrias para atingir a
sustentabilidade. Segundo o autor, para além das dimensdes sociais, econémicas e ambientais
sdo ainda consideradas as dimensdes culturais, espaciais, psicolégicas, de politica nacional e
internacional. (SACHS, 2002)

Social
.
\\
. Econémico ' Ambiental

Figura 2 - Abordagem Triple Bottom Line

As 3 dimensdes sdo também definidas por uma abordagem ao desenvolvimento
sustentavel definida como a triple bottom line (figura 2) que, embora ndo seja consensual,
continua a ser a principal abordagem utilizada para este fim. Determinadas pelo equilibrio entre
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as dimensdes social, ambiental e econdmica, estas dimensfes sdo a base para a definicdo da
sustentabilidade e do bem-estar humano. (SACHS, 2012)

Embora seja um conceito normalmente ligado a aspetos ambientais, o desenvolvimento
sustentavel diz respeito tanto a qualidade como a quantidade de crescimento econémico de um
pais. Nesta perspetiva, as 3 dimensdes do bem-estar envolvem sinergias e trade-offs
complexas. Numa dimensao social, € enfatizada a importancia do bom funcionamento dos
mercados de trabalho e de taxas de empregabilidade elevadas, bem como a adaptacéo as
alteracbes demogréficas que existem atualmente. A dimens&o ambiental, encontra-se centrada
na estabilidade dos sistemas bioldgicos e fisicos, assim como na conservacéo de um ambiente
saudavel. E desta forma, todas as dimensfes, quando em equilibrio, resultam na
sustentabilidade sendo que, o progresso para o desenvolvimento sustentavel implica a interacédo

entre as trés dimensfes e as suas complementaridades. (HUNTER, 2000)

A distincao de trés dimensdes e definicdo abrangente de desenvolvimento sustentavel,
levaram ao pressuposto de que qualquer capital pode ser substituido ou compensado por outro.
Aideia de que o capital natural, quando destruido, pode ser substituido ou compensado por outro
tipo de capital € apenas sustentado pelos defensores da sustentabilidade fraca. Tal pressuposto
pode levar a que, alguns dos problemas ambientais hoje existentes sejam justificados.
Contrariamente, os defensores da sustentabilidade forte defendem que este capital, ap6s
destruido € irrecuperavel sendo que a sua perda representa a destruicdo do meio natural que
sustenta tudo o resto. (BARBIER, 2011)

Desta forma, atingir a sustentabilidade ambiental, econdmica e social, s6 sera possivel
se as decisfes que suportam e promovem o desenvolvimento forem baseadas na ideia do mundo
finito, da sustentabilidade forte. Assim sendo, o percurso para a sustentabilidade deve implicar:
(BARBIER, 2011)

e A melhoria das avaliacbes ambientais e de decisdo politica;

e Controlar a degradacdo do ambiente pela informacdo, incentivos e investimentos

apropriados;

e Aumentar a colaboracédo entre cientistas, ecologistas e economistas.

Alcancar um ambiente urbano sustentavel implica medir e avaliar politicas, infraestruturas,
fatores socioecondmicos, uso de recursos, emissdes e quaisquer outros processos que
contribuam e beneficiem do metabolismo, prosperidade e qualidade de vida da cidade.
(COMISSION, 2015)



3. Indicadores

Em 1992, a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento
reconheceu a importancia da concecéo e aplicacdo de indicadores para apoiar a tomada de
decisdes politicas com implicagfes relevantes na perspetiva de um desenvolvimento sustentavel.
A multidisciplinaridade dos indicadores é essencial para medir e calibrar o progresso em direcao
aos diversos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Os indicadores a adotar devem contribuir
para melhores decisdes e acdes mais efetivas, disponibilizando informacdo agregada aos
decisores politicos. (DISANO JoAnne, 2007)

Em 2002, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e Agricultura (FAO)

define que,

“Os indicadores sdo selecionados para fornecer informagbes sobre o funcionamento de
um sistema especifico, para um propésito especifico — para apoiar a tomada de decisoes.
Um indicador quantifica e agrega dados que podem ser medidos e monitorizados para
determinar se a mudanca esta a ocorrer. Mas, para entender o processo de mudancga, 0
indicador precisa de ajudar os decisores a compreender por que motivo estas estdo a
ocorrer”, (COMISSION, 2015)

Devido a sua natureza multidisciplinar e integrada, os indicadores de desenvolvimento
sustentavel levam ao acompanhamento do progresso dentro de diversas dimens&es. No entanto,
os conjuntos de indicadores definidos poderéo exigir informacdes adicionais de forma a tornar a
informacé@o mais explicita. Deste modo, a categorizagdo dos indicadores nos 4 pilares comuns
de sustentabilidade — social, ambiental, econémico e institucional - ndo se justifica e pode até

enfraquecer a informacao que estes fornecem aos decisores politicos. (DISANO JoAnne, 2007)

A importancia das decisdes politicas nas questdes referentes a sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentavel leva & necessidade de aplicar novos métodos de avaliacéo. E neste
contexto que surge a aplicacdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel para informar e
para monitorizar o progresso. Estes indicadores desempenham um papel de elevada importancia
na consciencializacdo sobre as inter-relacdes e trade-offs entre as 3 dimensdes do
desenvolvimento sustentavel a longo prazo e, consequentemente na tomada de deciséo,
promovendo o dialogo institucional e o desenvolvimento e uso de indicadores de
desenvolvimento sustentavel, o que poderia ajudar a aumentar o foco nas questfes de
desenvolvimentos sustentavel no debate publico. (HUNTER, 2000)



Os exames de desempenho ambiental desenvolvidos pela OCDE, destacam a
necessidade de integracdo de politicas e cooperagdo mundial, bem como o fortalecimento dos
mercados sendo que, s6 desta forma podemos garantir resultados positivos no progresso para
a sustentabilidade. Além disso, é também relevante o papel dos indicadores na transmisséao de

informacéo aos decisores politicos e publico em geral. (HUNTER, 2000)

A aplicacdo de um conjunto simplificado e controlavel de indicadores, permite aos paises
uma maior liberdade para a sua manipulacéo, facilitando a introducédo de indicadores adicionais
para uma avaliagdo mais abrangente e diferenciada do desenvolvimento sustentavel tendo em
conta 3 caracteristicas: permitem abordar questdes relevantes para o desenvolvimento
sustentavel na maioria dos paises; fornecem informag@es criticas; e podem ser calculados pela

maioria dos paises com dados facilmente disponiveis. (DISANO JoAnne, 2007)

Os indicadores devem sempre ser conceitualmente sélidos. No entanto, especialmente
em novas areas de interesse, a procura de um indicador pode preceder o seu desenvolvimento.
Nestes casos podem ser utilizados indicadores proxy, desde que haja evidéncias suficientes de
que é capaz de capturar fendmenos relevantes que ndo desviam os resultados, ou ainda
desenvolver um indicador geral considerando as suas bases conceptuais. (DISANO JoAnne,
2007)

Entre 1994 e 2001 foram desenvolvidos os primeiros conjuntos de indicadores de
desenvolvimento sustentavel pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel. Estes foram

testados e aplicados em muitos paises como base para o desenvolvimento de indicadores a nivel

nacional. (DISANO JoAnne, 2007)

Passar de um conjunto de indicadores individuais a um conjunto operacional de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, exige uma compreensdo extensiva de como as
diferentes politicas e for¢cas motrizes interagem. Para além disso, é necesséario compreender as
prioridades politicas dos paises bem como os seus contextos econdémicos, sociais e ambientais.
Tal é atingido: (HUNTER, 2000)

e através da estruturacdo de indicadores, ou conjuntos de indicadores, em estruturas
conceptuais apropriadas que cubram todas as dimensBes do desenvolvimento
sustentavel; (OECD, 2017)

e através de uma selecao cuidadosa de indicadores centrais que fornecem sinais chave

aos formuladores de politicas e publico em geral;

e através da agregacao de indicadores em indices de desenvolvimento sustentavel. As

medidas agregadas s&o geralmente consideradas com cuidado e ndo ha consenso



internacional sobre a escolha dos indicadores e da sua importancia relativa dentro de

um indice geral.

3.1. Metodologias para definicdo de indicadores

Nos Ultimos anos, tem havido uma vontade crescente de incluir indicadores e dados
estatisticos para definicdo de metas nas politicas nacionais e internacionais, e como
complementos a documentos politicos e declaracGes. Tal fez surgir a necessidade de
desenvolver novos conceitos e novos dados estatisticos de modo a atender s necessidade

politicas e governamentais dos paises. (JOHNSTON, 2004)

Como espelho do desenvolvimento social, ambiental e econémico de um pais, o
Desenvolvimento Sustentavel levou a criacdo de varias metodologias de medigdo deste
desenvolvimento por organizagdes internacionais (ONU, OCDE, EU, etc). (JOHNSTON, 2004)

As trés abordagens estatisticas propostas para avaliacdo do DS sao apresentadas por
Johnston et al. (2004):

e Estruturas e indicadores contabilisticos;
e Outros agregados contabilisticos;

¢ Indicadores autbnomos.

Sabendo que que as trés ferramentas apresentadas ndo sdo completamente
independentes estas podem ser usadas como ferramentas complementares. Por exemplo, 0s
indicadores a utilizar podem ser calculados através de varios tipos de bases de dados, incluindo
quadros contabilisticos que, ao complementarem 0s anteriores tornam-nos mais coerentes.
(Donald Johnston, 2004)

A figura 3 apresentado mostra as diferencas de aplicabilidade de cada tipo de

ferramenta. (Donald Johnston, 2004)



Indicators Integrated national accounts-type frameworks and Other accounting Stand-
indicators aggregates alone

Relevance ++ 4 it
Accuracy +++ ¥ Tt
Credibility 4+ + 14
Timeliness ++ i+ T
Accessibility ++ +++ +4
Interpretability | ++ i+ T
Coherence +++ + +
Cost- + T+ Tt
efficiency

Figura 3 - Aplicabilidade das ferramentas de indicadores

De modo a apoiar os paises no desenvolvimento de indicadores nacionais, a
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel da ONU elaborou, em 2002, uma metodologia de
aplicacéo e definicédo de indicadores para permitir dar resposta as necessidades de avaliacéo do
estado ambiental dos paises. (DISANO JoAnne, 2007)

Desde a publicacéo destes indicadores, o conhecimento acerca dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel entre paises e organiza¢cdes aumentou significativamente tendo,
por isso, servido de base aos indicadores definidos para os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. A definicdo dos indicadores da CDS contribui para o desenvolvimento e implementacéo
dos indicadores nacionais relativos ao desenvolvimento sustentavel sendo desta forma uma
fonte percursora no caminho para a sustentabilidade que abrange uma vasta gama de questdes
intrinsecas a todos os pilares do desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social e prote¢do do ambiente. (DISANO JoAnne, 2007)

O programa de trabalho da CDS para a definicdo de indicadores passou entdo por:
(DISANO JoAnne, 2007)

e construgcdo de um consenso sobre uma lista basica de indicadores de desenvolvimento

sustentavel;
e desenvolvimento de fichas metodolégicas relacionadas;

e discussdes de politicas dentro de uma publicacdo da CDS e divulgacdo generalizada
deste trabalho;

e testes;

e avaliacéo e revisdo dos indicadores.
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Normalmente, os indicadores centram-se em questBes, resultados e/ou sectores
especificos. Tal torna-os relevantes para a monitorizagéo de politicas, mas também mais dificeis
de contextualizar. As estruturas de trabalho facilitam a identificacdo e criagdo de indicadores
relevantes e (teis para as paoliticas, estabelecendo prioridades e identificando lacunas na
informacéo existente. Como tal, algumas caracteristicas a serem consideradas nas estruturas de

trabalho para indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo: (HUNTER, 2000)

integrar as dimensdes de desenvolvimento sustentavel — econdémica, social e ambiental;

e identificar a informacéo chave que permite medir o desenvolvimento sustentavel;

e fornecer uma base para a identificagéo de indicadores que sejam analiticamente sélidos,

relevantes e mensuraveis;

e clarificar as ligacdes entre os diferentes indicadores e entre os indicadores e politicas;

e ser transparentes e simples de compreender;

e cobririnformacdes ao longo do tempo (tendéncias) e dados para interpretar os resultados

(benckmarks)

Teoricamente, as estruturas de trabalho para indicadores de desenvolvimento
sustentavel dividem-se em 2 classes: estruturas baseadas em contabilidades nacionais e
abordagens relacionadas; e contabilidade de recursos naturais. Embora tenham caracteristicas

Uteis, nenhuma das estruturas € suficiente por si sé para medir todos os aspetos do
desenvolvimento sustentavel. (HUNTER, 2000)

Os indicadores apresentados pela CDS correlacionam-se, direta ou indiretamente com
a Agenda 21 e o JPOI, no entanto a versdo atualizada ndo segue a estrutura da Agenda 21.
Utilizar os indicadores da CDS como base para os indicadores de desenvolvimento sustentavel
a nivel nacional, pode ajudar os paises a monitorizar a implementacéo nacional de programas e
objetivos, como por exemplo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ou, mais
recentemente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A este respeito, os indicadores da
CDS séo uteis para medir o resultado das politicas para alcancar esses objetivos. (DISANO
JoAnne, 2007)

Tal como aconteceu com o conceito de sustentabilidade, também os pilares de
sustentabilidade sofreram alteracdes nas Ultimas décadas. A multidisciplinaridade caracteristica

da sustentabilidade fez com que, em vez de existirem apenas as dimensdes sociais, econémicas,
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ambientais e institucionais, passassem a existir grupos de temas transversais a todas elas.
(DISANO JoAnne, 2007)

A constante alteracdo das perspetivas sobre os indicadores e aumento do uso de
indicadores por parte dos paises levou a necessidade de manter atualizadas as metodologias e
indicadores contemplados no documento criado inicialmente pela CDS. Em 2005, foi ent&o
iniciado o processo de revisdo dos indicadores que sO terminou em outubro de 2006 com a
criagdo de uma nova lista de indicadores onde foram também considerados os sistemas de
indicadores nacionais desenvolvidos até entdo, bem como as tendéncias mundiais. (DISANO
JoAnne, 2007)

No novo documento definido pela Comissao de Desenvolvimento Sustentavel foram
definidos 50 indicadores base. Estes sdo parte de um grupo maior de 96 indicadores de
desenvolvimento sustentavel destinados a fornecer uma referéncia ou conjunto de amostras para
gue 0s paises possam acompanhar o progresso em direcdo aos objetivos definidos a nivel
nacional e desenvolvimento sustentavel, em geral. A metodologia recomendada para a selecao
dos indicadores de desenvolvimento sustentavel, consiste na sele¢édo de indicadores: (DISANO
JoAnne, 2007)

e Maioritariamente nacionais;

e Relevantes para avaliar o progresso do desenvolvimento sustentavel;

e Emnumero limitado de forma a manterem-se adaptaveis a necessidades futuras;

e Com uma ampla cobertura a todos os aspetos do desenvolvimento sustentavel e da
Agenda 21;

e Claros, inequivocos e de facil compreenséo;

e Conceptualmente sélidos;

e Representantes de um consenso soélido a nivel internacional;

e De facil desenvolvimento por parte dos governos nacionais;

e Dependentes de dados custo-eficazes de qualidade conhecida.

Ao adaptar os indicadores definidos pela CDS ao contexto nacional, é utl a
classificacdo de cada indicador numa das 4 categorias de disponibilidade de dados definidas

pela comissao — totalmente disponivel; potencialmente disponivel; disponivel e ndo disponivel —
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de forma a identificar melhor que indicadores se adequam melhor ao contexto em que vai ser
aplicado. Para além das categorias identificadas anteriormente, foram também desenvolvidas
categorias de relevancia onde sdo contempladas as dimensfes de utilidade - relevante;

relacionado relevante; relevante mas ausente; irrelevante. (DISANO JoAnne, 2007)

Relevance

Related

indicator Relevant
Relevant relevant but missing Irrelevant

- Available
E
=
i)
T Potentially
o available
B
i)
a Related data

available

Mot available

Legend To be used Tobe
identified

To be Tobe
modified removed

Figura 4 - Matriz de relevéncia vs disponiblidade

Como resultado dos 2 conjuntos de categorias identificadas surge a matriz de
adaptacdo. Esta matriz, apresentada na figura 3, ao contemplar os dois conjuntos anteriores
facilita a identificacdo dos indicadores aplicaveis a nivel nacional e permite ainda a adaptacao
dos indicadores da CDS ao contexto nacional pretendido. (DISANO JoAnne, 2007)

Para além das propostas apresentadas, também a OCDE desenvolveu uma proposta de
indicadores referentes ao desenvolvimento sustentavel. Embora existam semelhangas com os
indicadores anteriormente apresentados, a metodologia apresentada é bastante diferente das

anteriores tendo sido adotada uma metodologia PER — Presséo, Estado e Resposta.
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Figura 5 - Modelo Pressdo-Estado-Resposta para classificacdo de indicadores

Fonte: LINSTER, 2003

PRESSURE STATE RESPOMNSE
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Figura 6 - Classificacdo dos principais problemas ecoldgicos de acordo com o modelo PER

Fonte: LINSTER, 2003

A estrutura conceptual adotada para a definicdo de indicadores ambientais assenta
em 2 dimensdes. Primeiro € usado o modelo Pressdo-Estado-Resposta que promove a
classificacdo dos indicadores em indicadores de pressdo ambiental, diretas e indiretas,
indicadores de condi¢cbes ambientais e indicadores de respostas sociais (figura 5). Como
segunda dimensao, sdo definidos os problemas ambientais que refletem maiores preocupacdes

e desafios ambientais nos paises da OCDE, para tal foram definidos, para cada problema,
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indicadores ambientais de presséo, condi¢des e respostas sociais, apresentados na figura 6 em
baixo. (LINSTER, 2003)

O modelo PSR - Pressdo, Estado e Resposta - foi inicialmente desenvolvido pela
OCDE de forma a estruturar o trabalho a desenvolver sobre politicas ambientais. Este modelo
considera que as atividades humanas exercem pressfes no ambiente, o que afeta a qualidade
e quantidade dos recursos naturais (estados); que a sociedade responde a estas pressdes
através de alteracfes no sistema ambiental, economia geral e politicas sectoriais, bem como
através de programas de sensibilizacdo e alteracdo de comportamentos (resposta social).
(LINSTER, 2003)

Por identificar as rela¢des causa-efeito, o modelo PSR ajuda na tomada de deciséo e
na viséo integrada dos aspetos ambientais, econémicos e outros aspetos como interligados.
Deste modo, fornece um meio de selecdo e organizacao dos indicadores de forma a torna-los
mais Uteis e intuitivos ndo s6 aos decisores politicos, mas também a populacdo geral. Este
modelo tem a vantagem de ser bastante simples, facil de usar e neutro, visto que nado caracteriza
as relacdes existentes entre pressoes, estados e respostas como positivas ou hegativas, apenas
as identifica. (LINSTER, 2003)

Também Peter Hardi propde a avaliacdo do desenvolvimento sustentavel segundo
indicadores definidos pelo modelo PSR. De acordo com a sua metodologia, os indicadores e a
sua medicdo podem ser aplicados segundo quatro fun¢des: fungdo analitica, fornece uma
medi¢do segundo uma matriz baseada na disponibilidade de dados e métodos analiticos; funcéo
de comunicacao, ajuda os decisores politicos a planear o futuro e cria uma coordenacao entre
0s mecanismos de avaliacdo e analise de feddback ajudando na comunicacgdo entre as partes
afetadas; func&o de aviso e mobilizacdo, ajuda os administradores a implementar mecanismos
para avaliacdes perioddicas anuais, analises de séries temporais e atualizagcdes de indicadores;
funcdo de coordenacdo, cria um sistema de medi¢do que facilita a integracdo de dados de

diferentes areas que esta aberto a participacéo publica. (HARDI, 1995)

O modelo PSR pretende estabelecer ligagbes causais entre as acdes da sociedade
como fonte de pressdes ambientais (Presséo), as condicées do meio ambiente influenciada pelo
ser humano (Estado) e os esforcos e recursos que dedicamos a evitar os efeitos indesejaveis
das nossas ac¢bes (Resposta). Este modelo classifica os indicadores ambientais segundo a sua
posicao na cadeia de causalidade do modelo PSR, e define-os segundo o estado em que se
aplicam, por exemplo o grupo de indicadores de Pressdo devem fornecer informagdes sobre as
causas dos problemas ecoldgicos, os indicadores de Estado fornecem informagfes sobre o
resultado ou estado do meio ambiente, e finalmente os indicadores de Resposta que fornecem

informagdes sobre as acdes tomadas para melhorar o estado ambiental. (HARDI, 1995)
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Para além deste modelo existem outros semelhantes como o DSR e o DPSIR que
identificam respetivamente for¢ca motriz-estado-resposta e forga motriz-presséo-estado-impacto-
resposta, sendo o primeiro usualmente aplicado para desenvolvimento de indicadores de
desenvolvimento sustentavel. (LINSTER, 2003)

Da aplicacdo da metodologia PSR utilizada pela OCDE na apresentacdo da proposta
dos indicadores centrais de desenvolvimento sustentavel surge a lista de indicadores e respetivo

problema ambiental apresentados no anexo Il do presente trabalho. (LINSTER, 2003)

No documento oficial publicado pela Na¢des Unidas com a proposta de indicadores
para avaliagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ficaram definidos, para os
objetivos 6, 7, 11 e 13 considerados na presente tese, os indicadores apresentados nas tabelas

no anexo |.

Os resultados da utilizacdo de indicadores adequados de sustentabilidade urbana, em
combina¢do com modelos, casos de estudo e outras pesquisas podem informar as politicas
urbanas de modo a alcangar os objetivos de sustentabilidade e avaliar continuas intervencdes e
melhorias. Ou seja, os indicadores sdo uma ferramenta chave para dirigir o planeamento e
gestéo urbana baseados em ciéncia. (COMISSION, 2015)

4. Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)

A constatacdo de que o crescimento exponencial da populagdo e as alteraces
provocadas pelo desenvolvimento tecnolégico séo, até certo ponto, irreversiveis, levou a unido
de 189 Estados Membros na Sede das Nag¢Bes Unidas em Nova lorque no ano 2000. Como
resultado desta unido surgiu a Declaragdo do Milénio, um marco no que respeita ao
desenvolvimento sustentavel, ambiental e social, das na¢6es e na cooperacao internacional.
(NACOES UNIDAS, 2017)

Realizada de 6 a 8 de setembro, a Declaracéo do Milénio da Na¢gBes Unidas contou com
a presenca de 147 chefes de Estado e de Governo tendo sido considerada o culminar de
inmeras cimeiras definindo objetivos quantificaveis, cuja base principal sdo os direitos humanos
fundamentais da populagdo mundial que, quando aliados com um desenvolvimento sustentavel
e de crescimento verde, resultam num compromisso de elevada importancia a nivel mundial.
(NACOES UNIDAS, 2017)
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A concretizacdo dos 8 objetivos disposto na Declaragdo do Milénio — Millennium
Development Goals (MDG) - definidos em 2000, e com prazo até 2015, trouxe uma nova
esperanca de melhoria da qualidade de vida das populacdes as diferentes nacdes envolvidas,
proporcionando uma nova visdo do futuro e das oportunidades que dai advém. Deste modo, e
citando as palavras do Secretéario-Geral das Nag6es Unidas, Ban Ki-moon: (NACOES UNIDAS,
2010)

“Nao podemos desiludir os milhares de milhbes de pessoas que esperam que a
comunidade internacional cumpra a promessa de um mundo melhor contida na
Declaracao do Milénio. Cumpramos essa promessa.”

Nesse documento ficaram definidos os seguintes objetivos (Figura 7):

& Reduzir a pobreza Alcancar o ensino
%’ extrema e a fome primario universal

Promover a 4
igualdade de género Reduzir a
e valorizagéo da mortalidade infantil

mulher

5 . Combater o
Melhorar a satide VIH/SIDA, a malaria
e outras doencas
7 Garantir a Criar uma parceria
sustentabilidade mundial para o
ambiental desenvolvimento

Figura 7 - Objetivos dispostos na Declaracdo do Milénio

Tendo sido um projeto pioneiro, os resultados obtidos da implementacéo destas metas
nao foram totalmente cumpridos. No entanto, este foi 0 primeiro passo para o desenvolvimento
sustentavel e equidade social, tendo sido desenvolvido um fundo de apoio as minorias, grupos
indigenas e mulheres, o Fundo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (FODM) — MDG
Fund. (NACOES UNIDAS, 2017)

Como resultado do sucesso da implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio surgem os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Sustainable Development Goals.
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Estes apresentam-se como uma versdo melhorada dos anteriores, tendo como principal foco a
igual valorizacéo das dimensdes sustentabilidade ambiental, inclusdo social e desenvolvimento
econdmico. (NACOES UNIDAS, 2017)

A semelhanca do FODM criado em 2007 com o intuito de apoiar as minorias, também em
2014 foi criado um fundo que, servindo de ponte entre os ODM e os ODS, vieram prestar apoio
as atividades que promovem o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Este
fundo, concebido pelo Fundo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel pelo Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PDNU) tem como propdésito apoiar, através de programas
multidimensionais e integrados, os paises a atingirem a sustentabilidade e cumprirem os
objetivos propostos para 2030. (NACOES UNIDAS, 2017)

A set of six sustainable development goals (SDGs) follow from combinin g the Millennium
Development Goals {MDG&) with conditions necessary to assure the stability of Earth's systems.

NEW PARADIGN

B o NEW DEFINTINN

—_—d Sustainable development in the

Soti Anthropocene: *Development that meets

Bttty ———- the needs of the present while
safeguarding Earth’s life-support
system, on which the welfare of current

and future generations depends. ™

I
1 I l

UPDATED MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS  © PLAHETARY MUST-HAVES =] SUSTAINABLE DEVELOPMENT EOALS

Economy

End poverty and hunger Materials use Thriving lives and livelihoods
Universal education Clean air Sustainable food security
Gender equality Nutrient (N and FP) cycles Sustainable water sscurity
Health Hydrological cycles Universal clean ensrgy
Environmental sustainability Ecosystem services Healthy and productive ecosystems
Global partnership Biodiversity Governance for sustainable societies

Climate stability

D ° ° D ° ® D

Figura 8 - Componentes do novo paradigma de desenvolvimento sustentavel para 2030

Tal como aconteceu com 0s objetivos, também o paradigma de desenvolvimento
sustentdvel mudou entre 2000 e 2015. A figura 8 apresentada a cima, representa as alteracfes

e componentes que definem o desenvolvimento sustentavel e os objetivos definidos para 2030.

A compreensédo do desenvolvimento como forma de aliviar as pessoas em pobreza

extrema, foi a forca motriz para a criacdo e definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel no inicio do século XXI. Embora esta tenha sido uma altura em que as precaucdes
sociais e econdmicas se sobrepunham & dimensdo ambiental da sustentabilidade, este foi o
primeiro passo para a abordagem holistica e inclusiva que caracteriza os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel definidos para 2030. Esta nova abordagem visa garantir o

funcionamento equilibrado dos recursos da Terra, da economia e da sociedade a curto e longo

prazo. (KAUR, 2017)

Erradicacéo da Erradicacéo da Saude de
pobreza fome qualidade
4 QUALITY
EDUCATION
i Educacéo de Igualdade de Agua limpa e
I!!I | qualidade género saneamento
8 DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH EmpregOS
Energias dignos e Inovagéo e
renovaveis crescimento infraestrutura
econémico
ﬁmun?unrzs
—_ Reducao das cfr%?ﬁ?d?d%s Consumo
- desigualdades sustentaveis w responsavel
13 o Combate & 9 oo
ombate as Vida debaixo = .
@ al'gerggoes da 4gua »~— Vida na Terra
climaticas —

1 PEACE, JUSTICE
ANDSTRONG
INSTITUTIONS

Paz e justica

1 PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS

Parcerias pelas
metas

Figura 9 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Embora tenham sido definidos 17 objetivos principais para 2030, figura 9, foram
acordados mais de 100 targets especificos de desenvolvimento sustentaveis. Com os ODS foram
conseguidos avangos baseados em abordagens de desenvolvimento sustentavel no Ambito da
sustentabilidade e na universalidade. (KAUR, 2017)
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Figura 10 - Classificacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Para facilitar a interpretacdo e categorizacdo dos objetivos foi criado o esquema
apresentado na figura 10 apresentada em cima. O esquema considera as 3 componentes de
sustentabilidade, social, econémica e ambiental, estando a primeira divida em duas categorias,
saude e direitos humanos.

Considerando o tema central da presente tese e o contexto cidade e sustentabilidade,
foram definidos apenas 4 objetivos a tratar tendo em conta o esquema apresentado. Deste modo,
foram considerados os objetivos 6, 7, 11 e 13, agua limpa e saneamento, energias renovaveis,

cidades e comunidades sustentaveis e combate as altera¢des climaticas, respetivamente.

Para além da definicdo dos objetivos foi também necessario definir qual o método de
avaliacéo do cumprimento destes mesmos objetivos. Como tal, foi definido pela Inter Agency and
Expert Group on ODS Indicators (IAEA-ODSs) um grupo de indicadores que permitisse a
avaliacdo de cada objetivo. (NACOES UNIDAS, 2017)

Os indicadores definidos pela IAEA-ODSs néo sdo, no entanto, vinculativos, pelo que as
entidades governadoras de cada pais envolvido ficaram responsaveis por desenvolver o seu
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préprio conjunto de indicadores de avaliacdo de progresso e monitorizacdo dos objetivos gerais
e targets que se comprometeram a cumprir até 2030. (NACOES UNIDAS, 2017)

A necessidade de desenvolver conjuntos de indicadores que permitissem a Portugal
saber o ponto de situacdo atual bem como a melhor forma de avaliar o cumprimento dos ODS,
levou ao desenvolvimento do presente trabalho. No entanto, tendo em consideracdo os 17 ODS
e a tematica das cidades sustentaveis foram apenas trabalhados os 4 objetivos referidos

anteriormente.

Promover a equidade social, o uso equilibrado de recursos e a consciencializagdo da
populacdo para as alteracdes climéticas e necessidade de protecdo do ambiente, fazem destes
4 ODS essenciais para o desenvolvimento da populacdo portuguesa. Neste sentido, os quatro
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram selecionados de acordo com a sua atualidade

e relevancia.

A importancia dos temas Energia e Cidades e Comunidades Sustentaveis, para a
sustentabilidade mundial, e a sua interligacdo com as Altera¢bes Climaticas, fazem destes
objetivos fundamentais para atingirmos o equilibrio ambiental. Garantir a disponibilidade de
recursos basicos a sobrevivéncia humana, especialmente dgua, fazem do objetivo Agua potavel
e saneamento prioritario para qualquer comunidade e Portugal ndo é excecao. Como tal, estes
sdo indicadores fulcrais no acompanhamento de Portugal no caminho para a sustentabilidade, e

ainda no acompanhamento das condic¢des sociais, econdmicas e culturais da populagéo.

Apenas garantindo a educacéo, as condi¢cdes de acesso a recursos basicos e a utilizacdo
sustentavel de recursos Portugal conseguira ter sucesso na implementagéo destes objetivos e

na melhoria do ambiente no pais, e consequentemente no mundo.

5. Cidades Sustentaveis

Segundo Kennedy et al. 2007, uma cidade apenas pode ser considerada sustentavel se
a entrada de recursos, materiais e energéticos, assim como a producéo de residuos, ndo exceda
a capacidade do ambiente que a rodeia. Como tal, 0 consumo urbano e polui¢cdo decorrente da
acdo humana ndo devem sobrecarregar a capacidade do ambiente de fornecer os recursos

necessarios a sobrevivéncia de todos os seres vivos. (UNION, 2015)

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem vindo, cada vez mais, a considerar os
valores humanos, o seu desenvolvimento e diferencas culturais. Na verdade, muitas

organizacbes referem-se ao desenvolvimento sustentdvel como desenvolvimento humano
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sustentavel, com o intuito de enfatizar as questées educacionais, de igualdade de género e de
participacdo nos processos de decisdo. (WILLIAM, 1991)

As cidades tornaram-se os locais centrais de grandes consumidores e servigcos e, como
resultado do desenvolvimento urbano, as cidades e o consumo de recursos comegaram a afetar
ndo s6 as regides mais proximas, mas também as regides externas de que dependem.
(WILLIAM, 1991)

Durante as reunides de preparacdo da Conferéncia URBAN21 em Berlim, foi definida a

seguinte definicdo para descrever o desenvolvimento urbano sustentavel: (WILLIAM, 1991)

"Melhorar a qualidade de vida numa cidade, incluindo os componentes ecoldgicos,
culturais, politicos, institucionais, sociais e econdémicos, sem deixar um fardo para as
geragdes futuras. Um fardo que é resultado de um capital natural reduzido e uma divida
local excessiva. O objetivo é que o principio do fluxo, que se baseie num equilibrio de
material e energia e também de entrada / saida financeira, desempenha um papel crucial

em todas as decisdes futuras sobre o desenvolvimento das areas urbanas "

Na Europa, a concentracéo populacional nas cidades é bastante elevada, sendo um dos
continentes mais urbanizados do mundo e Portugal ndo é excecéo. A tabela 1, apresentada em
baixo, apresenta os dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) para o ano
2015 relativos a populacgéo residente em Portugal Continental e Regifes Auténomas da Madeira
e Acores.

Os valores apresentados pelo INE sdo representativos desta mobilizagdo populacional
para as cidades. Nesse ano, aproximadamente 29% e 18% da populacdo de Portugal Continental
viviam nas &reas Metropolitanas de Lisboa e Porto, respetivamente. Tal representa perto de 50%

da populacgéo residente.

Tabela 1 - Distribuicao populacional em Portugal

Periodo de referéncia Local de residéncia Populacéo residente
dos dados em Portugal (N°)
Portugal Continental 9 839 140
Area Metropolitana de Lisboa 2812678
2015 Area Metropolitana do Porto 1723618
Regido Auténoma dos Acores 245 766
Regido Auténoma da Madeira 256 424
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Fonte: INE

A imigracéo para as grandes cidades levou a um despovoamento das areas rurais e a um
desequilibrio na distribuicdo populacional. O desinvestimento territorial verificado nas areas
rurais conduziu a este movimento em massa das populacdes para as grandes cidades pondo em
causa o desenvolvimento sustentavel das cidades em todas as suas componentes, econémica,
social, ambiental e ainda cultural. De forma a evitar o éxodo das populagdes é necessario
implementar medidas que satisfacam as necessidades basicas de sustentabilidade das cidades
considerando a qualidade de vida, a economia e emprego, inclusdo social e administracdo
territorial. (P. RAMOS; PATRICIO, 2017)

Estratégias de desenvolvimento sustentavel centradas no crescimento verde de emprego,
qualidade de vida e ambiente contribuem para uma maior coesao social, econémica e territorial,
essenciais para a sustentabilidade das cidades. (P. RAMOS; PATRICIO, 2017)

De forma a reforcar o desenvolvimento sustentavel e potenciar o equilibrio das suas
componentes foram definidas trés prioridades pela Unido Europeia de acordo com a “Estratégia
Europeia 2020". Estas prioridades reforgcam: o crescimento inclusivo onde é fomentada uma
economia que assegura a coesdo social e territorial e onde é promovida a equidade de
distribuicdo de recursos e servigos; 0 crescimento sustentavel com uma economia eficiente e
ecolégica; e o crescimento inteligente baseado no conhecimento e inovacédo onde € promovida
a qualidade e eficiéncia da educagéo e formacdo. (P. RAMOS; PATRICIO, 2017)

Um estudo levado a cabo pela Agéncia Internacional Canadiana para o Desenvolvimento
levou & identificacé@o de diversas metodologias de aplicacao de indicadores de desenvolvimento
para as cidades de Bogota, Buenos Aires, Ilhéus, Portland, Durban, Kitakyushu, Singapura,
Sydney, Yangzhou, Barcelona, Dublin e Tel Aviv-yafo. (LEE Yeri, 2012)

Durante o estudo foram identificados varios desafios entre os quais, a identificacdo de
informagé&o relevante para o sucesso dos indicadores; a selecéo de indicadores; a disponibilidade
de informacdo dos governos e de outras identidades nacionais; e ainda a disponibilidade de
pessoal competente, tempo e recursos, particularmente entre as comunidades identificadas no
estudo. (LEE Yeri, 2012)

A existéncia de diversos relatdrios globais de planeamento e sustentabilidade veio
simplificar a selecdo de metodologias de avaliacdo de progresso. Para os diferentes casos de
estudo apresentados foram considerados 4 relatérios: a pegada ecologica; o Programa Global
de Indicadores das Cidades; indice de Desenvolvimento Humano; e o Relatério de Avaliagdo do
IPCC. (LEE Yeri, 2012)
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A variedade de cidades consideradas neste estudo faz com que n&do exista uma
metodologia e ferramenta comuns. Como tal, sdo necessarias ferramentas e metodologias que
se adequem a cada cidade tendo em conta as suas caracteristicas diferenciadoras. Para
desenhar essas ferramentas foi considerado que existem duas caracteristicas comuns a todas
as cidades: reconhecem a obrigacao de satisfazer as necessidades basicas das suas cidades; e
estdo comprometidas a considerar os 3 pilares da sustentabilidade — economia, ambiente e
sociedade — duma perspetiva holistica. As ferramentas comuns identificadas no estudo dividiram-

se em duas seccgdes: (LEE Yeri, 2012)

1. “Get Set”;
2. Lista de indicadores — numa segunda seccdo foram considerados os 3 pilares de
desenvolvimento e definidas subcategorias que refletem os indicadores definidos pelas

cidades alvo.

Na primeira seccédo foram identificados os aspetos principais que as cidades deviam
considerar antes do desenvolvimento dos indicadores de desenvolvimento. Para tal, definiram-
se 3 passos: definir a visdo e valores motivadores da selecdo de indicadores e do progresso;
definir a estrutura de trabalho para o desenvolvimento do plano de sustentabilidade a
implementar; e por Ultimo selecionar os indicadores que melhor se aplicam ao caso de estudo
tendo em conta as caracteristicas de cada cidade, os dados disponiveis e a facilidade de acesso

a esses mesmos dados. (LEE Yeri, 2012)

Como resultado deste estudo surgem as tabelas 2, 3 e 4 apresentada em baixo onde
sdo identificados os indicadores comuns a maioria dos paises de acordo com cada pilar de
sustentabilidade. (LEE Yeri, 2012)

Tabela 2 - Lista de indicadores dos aspetos economicos

Economia

Taxas de

emprego/desemprego/subemprego;

Percentagem de “empregos
Taxa de emprego/desemprego i ]
verdes” na economia local;

Média de anos de educacao

profissional.
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Taxa de crescimento anual de
GDP;

Taxa de crescimento anual de
GNP;

Crescimento econémico Taxa de crescimento liquido das
exportacdes (% aumento do total de
exportacdes de um pais menos o valor

total de importacées por ano);

Investimentos Estrangeiros

Diretos

Tabela 3 - Lista dos indicadores dos aspetos ambientais

Ambiente

Percentagem de areas protegidas/
reservas/linhas de agual/parques em

relacdo ao total da area de terra;
Espacos verdes
Percentagem de arvores na

cidade em relacdo as areas de cidade

e/ou tamanho da populacéo

Quantidade total de emissfes de

GEE por cidade e per capita;
Reducdo das emissGes de GEE/
Eficiéncia Energética Percentagem do total de energia

consumida na cidade que provém de

fontes renovaveis;

Modo de transporte (% de cada
modo transporte — privado, publico,

Mobilidade bicicletas, pedestre);

Tempo médio de deslocacdo e

custo
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Disponibilidade total de agua;

. . L indice de qualidade da agua;
Qualidade da agua/ Disponibilidade

Proporcdo da populagdo com
acesso a agua potavel segura

Niveis de matéria particulada
(PM10 — mg/mg)
Qualidade do ar
Niveis de matéria particulada
(PM2,5 — mg/m3)

Taxa de reciclagem (% desviada

do fluxo de residuos)
Residuos/ Reutilizar/ Reciclagem
Volume de residuos sélidos

gerados

Tabela 4 - Lista de indicadores dos aspetos sociais

Sociedade

Acesso a servicos locais/ de

vizinhanca a uma curta distancia;
Bairro completo/ Cidade compacta Taxa de criminalidade;

Medidas de distribuicdo de

rendimento e desigualdade

Percentagem de habitacédo social/

acessivel/prioritaria;

Habitacao Reparticdo do sector de habitagéo

por tipo de propriedade (proprietario/
aluguer/ocupante Unico/casal/familia ect)

. . Percentagem de estradas em
Qualidade dos espacos publicos o
boas condicdes;
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Percentagem de espacos verdes
(parques publicos) em relacdo com a
area da cidade e/ou tamanho da

populagéo

NUmero de escolas com

programas de educacédo ambiental;

Educacao
Taxa de alfabetizac@o de adultos
Percentagem da populacdo com
Saneamento acesso a agua e infraestruturas de
esgoto sanitario
Taxa de mortalidade/esperanca
média de vida;
Saude

Percentagem da populacdo com

acesso a servicos de salde

6. Metodologia e proposta de indicadores para o desenvolvimento
sustentavel nas cidades

Embora a metodologia a utilizar dependa de cada pais e do contexto social, ambiental e
politico em que este se insere, a metodologia proposta no ambito do presente trabalho baseia-
se numa outra utilizada num contexto semelhante.

Neste ambito de trabalho, e considerando as condic¢des atuais de Portugal, a metodologia
utilizada baseia-se na matriz de disponibilidade utilizada por JoAnne DiSano com base na

metodologia definida pela Comissao de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
De acordo com o contexto portugués foram privilegiados indicadores:

e definidos a nivel nacional;
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e mensuraveis;
e comum periodo de referéncia abrangente (no minimo 8 anos);
e faceis de adaptar aos ODS propostos;

e disponiveis e relevantes.

De forma a determinar a relevancia e disponibilidade dos indicadores considerados, cada
um serd avaliado segundo a matriz de disponibilidade (figura 11), e parametrizado segundo as 4
categorias que dela advém, a ser usado, a ser modificado, a ser identificado, e a ser removido,
sendo que o ultimo nao foi considerado para o contexto do presente trabalho.

Indicador relacionado Relevante mas
Relevante L. Irrelevante
relevante inexistente

Disponivel

Potencialmente
disponivel

Dados relacionados
disponiveis

Nao disponivel

A ser modificado A ser removido

Figura 11 - Matriz de disponibilidade

Embora, segundo esta metodologia, a relevancia de um indicador varie conforme a
pessoa que o avalia, esta é uma forma direta e simplista de analisar o elevado numero de

indicadores existentes atualmente.

Cada indicador encontra-se apresentado segundo a sua designacao/metodologia,
periodicidade, fonte e disponibilidade/relevancia, sendo realizada a sua avaliacdo e, se

necessario, modificacdo ou proposta. Em caso de modificacdo, o indicador é apresentado
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segundo a sua forma original, e posteriormente € apresentada a alteracdo metodolégica para

que melhor se adapte ao contexto do trabalho.

Na possibilidade de ndo ser encontrado qualquer indicador, ou seja, de existir ainda a
necessidade de ser identificado um indicador relevante, é proposto um indicador segundo as
categorias apresentadas nos restantes indicadores propostos, metodologia, periodicidade, fonte

e disponibilidade.

6.1. Objetivo 6: Agua potavel e saneamento

Até 2030 alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para
todos

Indicador 1: Agua segura (%)

e Designacdo: O indicador "Agua Segura" respeita & percentagem de agua controlada e
de boa qualidade.

e Periodicidade: Anual

o Fonte: ERSAR

Estdo apresentados na figura 12 os valores referentes a agua com qualidade para

consumo humano em Portugal.

Embora ainda ndo tenha sido atingido o objetivo de 100% de 4gua segura para consumo
humano, os valores registados encontram-se bastante proximos tendo o valor mais alto, de
98,69%, sido registado em 2016.

Os valores apresentados na figura abaixo encontram-se descritos no anexo |l.
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Figura 12 - Agua sequra (%)
Fonte - ERSAR

Desde 2004 tem sido desenvolvido, pela Organizacdo Mundial de Saude, uma
abordagem relativa aos planos de seguranca da agua tendo em consideracdo 0s riscos
estabelecidos de acordo com a avaliacdo de risco e nos principios de gestdo de risco
estabelecidos nas suas diretrizes. (DECRETO-LEI, 2017)

Segundo o Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto de regulacdo da qualidade da
agua em Portugal, compete as entidades gestoras assegurar, & saida das estacdes de
tratamento, as condi¢des [nitratos]/50 + [nitritos]/3 (igual ou menor que) 1, em que 0s parénteses
retos representam as concentragdes em mg/l para os nitratos (NO(indice 3)) e para os nitritos
(NO(indice 2)), bem como do valor limite de 0,10 mg/l para os nitritos. (DECRETO-LEI, 2017)

e Matriz de disponibilidade:

A consolidac&o do modelo de regulacéo presente no DL 306/2007 resultou em resultados

globalmente bastante positivos para o setor, 0s quais resultaram na evolu¢éo do indicador 4gua
segura. (DECRETO-LEI, 2017)

Embora o resultado obtido para Portugal seja bastante elevado ainda néo foi atingido o
valor de 100% para 2030 pelo que este € um indicador a considerar na avaliagdo do cumprimento

dos ODS a nivel nacional. A importancia ndo s6 da disponibilidade de agua, recurso cada vez
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mais escasso, mas da sua qualidade fazem deste um indicador de elevada significancia

especialmente no contexto das cidades sustentaveis.

Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atengdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles que estdo em situagcdo de
vulnerabilidade

Indicador 1: Instalagdes de saneamento melhoradas

e Designacdo: O indicador de acesso a instalagdes de saneamento melhoradas refere-
se a percentagem da populacdo que usa instalaces de saneamento que garantam a
separagdo higiénica de excrementos humanos do contato humano, incluindo flush / pour
flush (para sistema de esgoto canalizado, tanque séptico, latrina de poco), latrina de
poco melhorado ventilado (VIP), poco latrina com laje e por compostagem.

e Periodicidade: Anual

¢ [Fonte: DataBank

A figura 13 apresenta os valores em percentagem da populacdo com acesso a
instalacdes de saneamento melhoradas, isto €, instalacdes com as condices minimas de

higiene e sistema de esgoto canalizado.

Os valores encontram-se descritos sob a forma de tabela no anexo Il deste documento.
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Figura 13 - Populacdo com acesso a instalacoes de saneamento melhoradas (%)
Fonte - ERSAR
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e Matriz de disponibilidade:

A ser usado

Embora os valores sejam se 100% nos ultimos anos registados este € um indicador
relevante para o objetivo em questdo estando diretamente relacionado com o tema em estudo.
No entanto, os seus valores fazem com que este ndo seja um indicador muito relevante no

contexto portugués ja tendo sito concretizado em 2013.

Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigdo, eliminando
despejos e minimizando a libertacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo para metade a proporcdo de &aguas residuais ndo-tratadas e

aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizac&o, a nivel global.

Indicador 1: Qualidade das aguas balneares costeiras e de transi¢éo/estuarinas (%)

e Designacao: Os valores apresentados referem-se a proporgdo de aguas balneares
costeiras e estuarinas que cumpriram os valores-limite fixados no Decreto-Lei n.° 236/98,
de 1 de agosto. Sdo consideradas aguas balneares todas as aguas que sejam
autorizadas para uso de banhos pelas entidades competentes e ativamente promovidas
a nivel local, regional, nacional ou internacionalmente (ou que se pretenda que o venham
a ser de futuro) e/ou, ndo sendo areas proibidas, sejam regularmente utilizadas para
banhos por um namero consideravel de banhistas locais e/ou visitantes (Fonte:
INAG/MAOTE)

e Periodicidade: Anual

e [Fonte: PorData

A figura 14 representa a qualidade das dguas balneares costeiras e de transi¢éo tendo
como parametros de resultado agua de qualidade excelente, boa, aceitavel, ma e interdita.

Ao longo dos varios anos considerados a qualidade da agua tem melhorado para niveis
de exceléncia. Tal pode dever-se ao facto de em 2011 surgir um novo parametro de resultado,
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o Excelente, existindo uma quebra na série de resultados do indicador considerado sendo que,
até entéo, apenas eram considerados os parametros boa, aceitavel, m4 e interdita.

No anexo Il encontram-se apresentados os resultados deste indicador descritos sob a
forma de tabela.
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Figura 14 - Qualidade das aguas balneares costeiras e de transicdo/estuarinas (%)
Fonte - ERSAR

e Matriz de disponibilidade:

Sendo este um indicador com possibilidade de melhoria no contexto portugués podemos

considera-lo, de acordo com a matriz de disponibilidade, um indicador a ser utilizado.

Tendo em consideracdo a proximidades das grandes cidades com as zonas estuarinas e
costeiras, garantir a qualidade da agua permite também garantir uma melhor qualidade de vida
nas cidades e para a populacao. O objetivo de 2030 contempla a melhoria da qualidade da agua
pelo que o objetivo de 100% de agua de excelente qualidade é algo a considerar nos proximos

anos.
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Indicador 2: Aguas residuais drenadas/rejeitadas: total e por existéncia de tratamento aplicado

e Designacdo: Os valores apresentados passaram, a partir de 2006 (inclusive), a

contemplar as aguas residuais rejeitadas em substituicao das aguas residuais drenadas.
Sendo dois conceitos diversos, por respeitarem momentos distintos do ciclo das aguas
residuais, as aguas rejeitadas ndo sdo, por isso, um subconjunto das aguas residuais
drenadas. Até 2005, sdo unicamente consideradas as aguas residuais drenadas, isto &,
as aguas geradas e conduzidas na rede de drenagem. Esta rede de drenagem é
constituida pelos diversos ramais de condutas e tubagens, que, num dado aglomerado
urbano ou de edificacdes, permite recolher e drenar as dguas residuais geradas nesse
espaco até um dado local, onde sdo submetidas a tratamento (ETAR ou fossa séptica)
e posteriormente rejeitadas no meio ambiente ou diretamente rejeitadas no meio
ambiente sem qualquer tratamento.
A partir de 2006 (inclusive), a informacao considerada corresponde as aguas residuais
rejeitadas, apuradas no local em que as aguas residuais sao rejeitadas de retorno ao
ambiente (ponto de rejeicdo). Esse ponto de rejei¢cdo pode corresponder a uma descarga
directa (aguas residuais ndo tratadas) ou a aguas residuais que passaram pelo processo
de tratamento antes de descarga ou rejeicédo de retorno ao ambiente.

o Periodicidade: Anual

e [Fonte: PorData

A figura 15 demonstra o efeito de divergéncia nos resultados de agua residual tratada e
de aguas residuais rejeitadas ou ndo tratadas. Quanto maior for o valor de 4gua residual tratada

menor sera o valor registado de agua residual rejeitada ou néo tratada.

Os resultados obtidos para este indicador encontram-se descritos no anexo Il do

presente documento.
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Figura 15 - Aguas residuais drenadas/rejeitadas: total e por existéncia de tratamento aplicado
(milhares m3)
Fonte — INE — Contas Nacionais Anuais (Base 2011)

e Matriz de disponibilidade:

Embora o valor registado de agua residual tratada tenha vindo a aumentar ao longo dos

anos, ainda nao foi atingido um resultado de 100% de agua residual tratada pelo que existe ainda
a necessidade de controlar os resultados deste indicador, principalmente no que respeita as
cidades portuguesas pelo impacto que a elevada concentracdo populacional tem nos valores
registados.

Indicador 3: ContaminagGes provocadas por libertagdo produtos de quimicos materiais

perigosos (%)

e Designacdo: Numero de contaminagdes ambientais provocadas por descargas
industriais ou domésticas que resultam numa alteracdo do estado natural dos

ecossistemas.
e Periodicidade: Anual

o Entidade a monitorizar: ERSAR
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A aquisicdo de dados deste indicador resultaria do registo de ocorréncias pelas entidades
reguladoras tendo como variavel chave ou critério 0 nimero de contaminagdes.

e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado

Por estarem, normalmente, situadas mais perto das cidades e de pontos de agua, a
monitorizagdo das contaminac¢des provocadas especialmente por sistemas industriais € uma

necessidade urgente no contexto das cidades em Portugal.

A inexisténcia de indicadores relacionados com o objetivo em cima mencionado faz com
gue exista a necessidade da sua identificacdo. Neste caso, o indicador identificado, bem como a
metodologia de aplicacdo encontram-se descritas em cima para aplicacdo e avaliacdo do
cumprimento deste objetivo.

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da agua em todos os
setores e assegurar extragcfes sustentaveis e o abastecimento de dgua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas

gue sofrem com a escassez de agua.

Indicador 1: Retiradas anuais de dgua doce, agricultura (% da retirada total de agua doce)

o Designacao: As retiradas anuais de agua doce referem-se a retiradas de agua totais,
ndo incluindo perdas por evaporacdo de bacias de armazenamento. As retiradas
também incluem agua de plantas de dessalinizacdo em paises onde sdo uma fonte
significativa. As retiradas podem exceder 100 por cento dos recursos renovaveis totais,
onde a extracdo de aquiferos ndo renovaveis ou plantas de dessalinizacdo é
consideravel ou onde ha reutilizagdo significativa da 4gua. Os levantamentos para
agricultura sao retirados totais para irrigacéo e producéo pecudaria.

e Periodicidade: Anual

¢ Fonte: DataBank
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Os valores apresentados na figura 17 representam a percentagem de agua doce retirada
para o sector agricola. Embora este seja um indicador com indicacdo de periodicidade anual
existem varias falhas de série sendo que nos 16 anos considerados no indicador apenas foram
registados valores para 2002 e 2014 com o valor de 78,7% das retiradas anuais para o sector
agricola.

Os valores descritivos deste indicador encontram-se apresentados no anexo |l deste

documento.
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Figura 16 - Retiradas anuais de agua doce para o sector agricola (%)
Fonte — DataBank

e Matriz de disponibilidade:

A ser modificado

Embora ndo esteja diretamente relacionado com as cidades, a falta de dados no indicador
apresentado faz com que exista a necessidade de este ser modificado ou completo de forma a
gue exista uma maior fiabilidade nos resultados relativos as retiradas anuais para o sector
agricola que tornem este um indicador aplicavel no contexto dos ODS e dos indicadores abaixo
indicados.

Indicador 2: Retiradas anuais de dgua doce, doméstico (% da retirada total de agua doce)
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e Designacdo: As retiradas para uso doméstico incluem agua potavel, uso ou
fornecimento municipal, e uso para servicos publicos, estabelecimentos comerciais e
residéncias.

e Periodicidade: Anual

¢ [Fonte: DataBank

A figura 18 apresentada em baixo mostra os valores em percentagem das retiradas anuais
para o uso do sector doméstico. Verifica-se que para o0 ano 2002 é registado um valor de 7,8%
havendo um crescimento para 0os anos registados posteriormente onde se obtiveram valores de
10,7%.

Os valores obtidos neste indicador encontram-se no anexo |Il.
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Figura 17 - Retiradas anuais de dgua doce para o sector doméstico (%)
Fonte — DataBank

e Matriz de disponibilidade:

A ser modificado

Tal como aconteceu com o indicador 1 apresentado, também neste indicador é percetivel
a falta de resultados na série apresentada. Embora a periodicidade do indicador seja anual
apenas foram registados valores para os anos 2002, 2007 e 2014 pelo que existe a necessidade

de modificar este indicador de forma a que os resultados sejam mais facilmente mensuraveis.
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Indicador 3: Retiradas anuais de dgua doce, indUstria (% da retirada total de 4gua doce)

o Designacao: As retiradas para a indlstria sdo retiradas para uso industrial direto,
incluindo retiradas para arrefecimentos de plantas termoelétricas.
o Periodicidade: Anual

e Fonte: DataBank

A figura 19 apresenta os resultados registados para o indicador, retiradas anuais de agua
doce para o sector industrial sendo que nos dois anos considerados foi registado o valor de
13,4%.

Os valores deste indicador estdo apresentados no anexo Il deste documento.
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Figura 18 - Retiradas anuais de agua doce para o sector industrial (%)
Fonte — DataBank

e Matriz de disponibilidade:

A ser modificado

As quebras de série verificadas no indicador apresentado fazem deste um indicador a
ser modificado. Para que possa ser considerado um indicador relevante e fiavel é necessério que

este cumpra o nivel de periodicidade descrito.
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Indicador 4: Produtividade da agua, total (constante US $ PIB em 2010 por metro clbico de

retiradas totais de agua doce)

e Designacao: A produtividade da agua é calculada com o PIB a pregos constantes
dividindo pelo total anual de retiradas de agua.
e Periodicidade: Anual

¢ Fonte: DataBank

Dos valores registados neste indicador resulta a figura 19 apresentada em baixo onde é
percetivel a baixa produtividade do uso de agua em Portugal. No periodo considerado existiu um
aumento da produtividade em 2007 onde se registou 26,4%. No entanto, no ano seguinte em

gue ha registo, 2014, este valor baixou para 24,5%.

Os valores relativos a este indicador estdo apresentados no anexo Il do presente
documento.

100

o]
o

60

40

20

RETIRADAS DE AGUA DOCE (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ANO

Figura 19 - Produtividade da agua, total (constante US § PIB em 2010 por metro cubico de retiradas
totais de agua doce)
Fonte — DataBank

e Matriz de disponibilidade:

A ser modificado
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O facto de existirem apenas 3 anos com registo de produtividade da agua fazem com
que este seja um indicador a modificar. De modo a poder considerar este indicador para a
avaliacdo deste ODS é necessario determinar os seus valores com maior periodicidade, tal

correspondera a um maior controlo e melhor gestéo deste parametro.

Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os

niveis, inclusive via cooperacdo transfronteiri¢ca, conforme apropriado.

Indicador 1: Gestédo integrada do recurso agua e cooperacéo transfronteirica.

o Designacdo/Metodologia: Numa fase inicial é necessario fazer o levantamento dos

pontos mais relevantes da Gestao de Aguas (historico ambiental, fundamentos das leis,
resultados e variaveis). Seguidamente é essencial a interpretacéo e andlise comparativa
dos resultados obtidos e, por Ultimo é necesséria a averiguacao dos planos e projetos
que correspondam a gestéo integrada do recurso agua e cooperacao transfronteirica.

o Periodicidade: Anual

e Entidade a monitorizar: ERSAR

Tendo em consideracéo que a agua € um recurso fundamental para o desenvolvimento
sustentavel, é necessario encontrar solu¢des duradouras e eficazes para a resolucdo dos
problemas relacionados com os recursos hidricos como resultados de um novo paradigma de
gestéo integrada deste recurso e de governanca. Este paradigma resulta do conceito de Gestao

Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) definido pela Global Water Partnership como:

"um processo que promove a gestdo e desenvolvimento coordenado de agua,
da terra e dos recursos relacionados, a fim de maximizar o bem-estar social e econémico
de modo equitativo, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais".
(CONRADIN, Katharina)

e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado
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A importancia do recurso agua, a atualidade do tema e, em especial, a relevancia no
contexto das cidades levaram ao desenvolvimento e proposta de um indicador que permita a

avaliacdo de Portugal relativamente ao seu envolvimento e cooperacao transfronteirica na gestdo
do recurso agua.

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo

montanhas, florestas, zonas humidas, rios, aquiferos e lagos.

Indicador 1: Projetos de restauracéo e recuperacdo dos ecossistemas

e Designacdo: Numero de projetos nacionais cujo objetivo seja a protegdo dos
ecossistemas nas cidades e zonas periurbanas. Verificar, numa fase inicial, os projetos
de protecéo/restauracdo dos ecossistemas atualmente em vigor em Portugal.
Seguidamente uma identificac@o dos projetos planeados para 0s préximos anos e ainda,
a verificagdo dos resultados dos projetos ja concluidos.

o Periodicidade: Anual

e Entidade a monitorizar: INE

e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado

Embora seja essencial a prevencdo de desastres que resultem na destruicdo dos
ecossistemas, existe também a necessidade de restaurar e recuperar aqueles que foram
destruidos por resultado da acdo humana ou por eventos naturais. Como tal, &€ preciso
monitorizar os projetos de recuperacdo dos ecossistemas, especialmente nas zonas das
cidades, alvo do presente trabalho, surgindo a necessidade de desenvolvimento do indicador
proposto.

Indicador 2: Incéndios florestais e area ardida — Continente

42



e Designacdao: O indicador apresentado contempla o nimero de incéndios e a area ardida
para cada ano considerado.
e Periodicidade: Anual

¢ [Fonte: PorData

A figura 21 é representativa do nimero de incéndios e area ardida. Embora o nimero de
incéndios seja importante, a area ardida € um parametro de elevada relevancia no contexto
portugués visto estar relacionado com a area de floresta que € destruida e este ser um pais com
uma area florestal limitada.

A tabela descritiva deste indicador encontra-se apresentada no anexo |l deste
documento.
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Figura 20 - Incéndlios florestais e drea ardida em Portugal Continental
Fonte - ICNF/MA-MAFDR

e Matriz de disponibilidade:

A importancia dos recursos florestais e a devastacdo que os incéndios florestais tém

representado em Portugal levam a que este seja um indicador de elevada relevancia no contexto

nacional portugués e, como tal, a ser usado para avaliacdo dos ODS. Embora ndo estejam
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normalmente diretamente relacionados com as cidades, os incéndios tém impactes profundos
no funcionamento dos ecossistemas e podem ter elevadas consequéncias na qualidade de vida

da populacdo das cidades portuguesas.

N

Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio a capacitacdo para 0s
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo extracdo de &gua, dessalinizacéo, eficiéncia no uso da

agua, tratamento de efluentes, reciclagem e tecnologias de reutilizacéo.

Indicador_1: Participacdo de Portugal em projetos internacionais relacionados com agua

(incluindo saneamento)

o Descricdo: Nimero de projetos com participacdo portuguesa e cujo intuito seja a
cooperacao internacional para melhorar o saneamento e qualidade da agua em paises
em desenvolvimento, incluindo a recolha de 4gua, dessalinizacéo, eficiéncia do uso de
agua, tratamento de agua, reciclagem e tecnologias de reutilizacao.

e Periodicidade: Anual

e Entidade a monitorizar: INE

e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado

A inexisténcia de dados relativamente a indicadores que permitam a avaliacdo do ODS
em andlise faz deste um indicador a ser identificado. Como tal, é proposto o indicador

apresentado em cima para avaliacdo deste ODS para o ano 2030.

Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestao

da 4gua e do saneamento.
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Indicador 1: Participagdo publica na gestdo da Agua e saneamento

e Designacao: Numero de Iniciativas de participagdo publica de gestdo da agua e
saneamento a nivel local regional e/ou nacional e monitorizacdo do numero de
participantes.

o Periodicidade: Anual

e Entidade a monitorizar: INE

e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado

Tal como acontecia com o ODS apresentado anteriormente, também este carece de
indicadores que permitam a sua avaliagéo. Deste modo, é proposto o indicador descrito em cima

para avaliagdo do cumprimento deste objetivo até 2030.

6.2.Objetivo 7: Energias renovaveis

Até 2030, assegurar o acesso universal, de confianca, moderno e a pregos
acessiveis a servicos de energia.

Indicador 1: Acesso a eletricidade (% populagéo)

¢ Designacéo: Percentagem da populacédo com acesso a eletricidade. Dados recolhidos
da industria, pesquisas nacionais e fontes internacionais.

o Periodicidade: Anual

e Fonte: DataBank

Cada vez mais, a eletricidade € considerada um servi¢o essencial para o bem-estar da
populacdo. Este servi¢co, embora ainda néo esteja disponivel para toda a populacdo mundial, é

necessario para tudo aquilo que nos rodeia e que consideramos indispensavel.

45



Em Portugal, este € um servico disponivel para praticamente toda a populacédo sendo
obtido um resultado de 100% de disponibilidade em todos os anos considerados neste indicador
(figura 22).
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Figura 21 - Acesso da populacdo a eletricidade (%)
Fonte — DataBank

e Matriz de disponibilidade:

Embora o valor objetivado para 2030 tenha ja sido atingido, este € um indicador a

considerar aquando da avaliagdo dos ODS pela importancia que tem para o funcionamento do

mundo atualmente e, em especial nas cidades portuguesas.

Indicador 2: Despesa média com energia por alojamento familiar classico de residéncia habitual
(€)

e Designacdo: S&o considerados, para este indicador, alojamentos familiares
constituidos por uma divisédo ou conjunto de divisBes e anexos num edificio permanente
ou num local estruturalmente distinto do edificio. Este indicador é contabilizado segundo

a formula:

Despesa com energia

Total de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual com despesa em energia

o Periodicidade: Nao periddico
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Fonte: INE

A figura 23 apresentada em baixo representa a despesa média anual com energia poe

alojamento familiar. De acordo com os resultados verificamos que o gaséleo para aguecimento

bem como a eletricidade, foram as fontes mais utilizadas no ano considerado (2010).

As tabelas descritivas dos resultados obtidos no indicador encontram-se apresentados

no anexo Il do presente documento.
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Figura 22 - Despesa média com energia por alojamento familiar classico de residéncia habitual (€)
Fonte - INE

Matriz de disponibilidade:

A ser modificado

A disponibilidade de eletricidade depende de varios fatores, como é exemplo a despesa

gue este servico tem para a populacéo especialmente nas grandes cidades onde o custo de vida

€ mais elevado. Desta forma, embora incompleto relativamente aos periodos de referéncia, este

é um indicador de elevada relevancia no contexto dos ODS.

Indicador 3: Precos de eletricidade para utilizadores domésticos e industriais (EURO por kwWh)
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o Designacao: Os precos considerados neste indicador incluem os pregos bases de
eletricidade, servicos de transmisséo, de sistema, de aluguer de contador, de distribuicao
e outros. Os precos nacionais considerados correspondem a precos médios ponderados
segundo as quotas de mercado detidas pelas empresas fornecedoras de eletricidade.

e Periodicidade: Anual

e Fonte: PorData

A figura 24 apresenta as variacdes no preco da eletricidade para os utilizadores
domésticos e industrias ao longo de 16 anos.

Até 2007, inclusive, os precgos correspondem as tarifas aplicadas a 1 de janeiro de cada
ano. No entanto, a partir de 2008, os precos correspondem a média de precos realmente
faturados, ou seja, 0s pregos efetivamente pagos pelos consumidores finais. Para além disso, a
partir de 2008 passou-se a usar segmentos ou escoldes de consumo em vez de ser utilizado o

consumidor-tipo.

Os dados referentes ao indicador apresentado encontram-se descritos sob a forma de

tabela no anexo Il do presente documento.
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Figura 23 - Preco da eletricidade para utilizadores domésticos e industriais (EURO/kWh)
Fonte - INE - Contas Nacionais Anuais (Base 20117)

e Matriz de disponibilidade:
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O indicador apresentado, de acordo com a metodologia utlizada de disponibilidade, € um

indicador a ser usado no contexto da avaliacdo dos ODS propostos para 2030. No contexto das
cidades portuguesas este indicador tem ainda algumas melhorias possiveis pelos elevados

valores praticados e, como resultado, deve ser monitorizado.

Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis na
matriz energética global.

Indicador 1: Contribuicdo das energias renovaveis para o consumo final de eletricidade (%) por

tipo de energia renovavel

o Designacao: A contribuicédo das energias renovaveis para consumo final de eletricidade

€ calculada segundo a férmula:

Produgio de energia elétrica a partir de fontes renovaveis
Consumo final de eletricidade

X100

o Periodicidade: Anual
e Fonte: INE

Apresentado na figura 25 em baixo, o indicador de contribuicdo das energias renovaveis
para o consumo final de eletricidade traduz a evolucédo de Portugal neste sentido.

Inicialmente verifica-se que a energia edlica era o tipo de energia com maior relevancia,
no entanto a partir de 2005 esta tendéncia foi invertida e a energia hidrica adotou uma maior
expressado em Portugal.

Os dados apresentados encontram-se no anexo Il do presente documento.
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Figura 24 - Contribuicdo das energias renovaveis para o consumo final de eletricidade (%)
Fonte - DGEG, Balanco Energético

e Matriz de disponibilidade:

O caminho para a sustentabilidade depende, em grande parte, do uso sustentavel de

energia, especialmente nas grandes cidades onde o consumo é mais elevado. Neste sentido, é
essencial monitorizar o uso de energias renovaveis em Portugal para avaliar o cumprimento dos

ODS e garantir o caminho do pais para a sustentabilidade.

Indicador 2: Producéo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (%) em Portugal

o Designacao: A producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis é calculada

de acordo com a seguinte formula:

Porducao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis no ano civil
Producgao total de energia elétrica no ano civil

X 100

o Periodicidade: Anual

¢ Fonte: DataBank
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Os valores referentes a percentagem de producédo de energias renovaveis relativamente
a producdo elétrica total em Portugal encontram-se representados na figura 26 em baixo, e os

valores descritos sob a forma de tabela no anexo Il.

Durante o periodo considerado neste indicador verifica-se um aumento da percentagem
de producéo de energia renovavel entre os anos 2005 e 2014 excetuando uma descida entre os
anos 2010 e 2012. O valor mais alto de producdo encontra-se em 2014, com um valor de
aproximadamente 60% ocorrendo uma diminui¢cdo para o ano 2015 onde o valor registado

apresenta um valor inferior a 50%.

100
80
60
40

20

PRODUCAO DE ENERGIA (%)

o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ANO

Figura 25 - Produgdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (%) em Portugal
Fonte - DataBank

e Matriz de disponibilidade:

O caminho para a sustentabilidade passa pelo aumento da producdo de energias

renovaveis sendo este um fator considerado nos ODS para 2030. Como tal, este € um indicador

a ser utilizado no contexto do presente trabalho e no contexto portugués.

Até 2030, duplicar a taxa global de melhora da eficiéncia energética

Indicador 1: Intensidade energética da economia (consumo interno bruto de energia dividido

pelo PIB (kg equivalente de petréleo por 1 000 EUR))
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e Designacao: Este indicador mede o consumo de energia de uma economia e a sua
eficiéncia energética. O consumo interno bruto é calculado segundo a soma do consumo
interno bruto de 5 tipos de energia: o carvao, o petréleo, o gas natural, a eletricidade e
as fontes de energia renovaveis. Os valores de PIB sdo considerados tomando como

ano de referéncia 2010 e o indice de intensidade energética é determinado dividindo o

7

)

consumo interno bruto pelo PIB. Tendo em consideracdo que o consumo interno

o}

medido em kgoe (kg equivalente de petréleo) e PIB em 1000EUR, esta proporcéo
medida em kgoe por 1000€.

o Periodicidade: Anual

o Fonte: EUROSTAT

Os resultados referentes ao indicador intensidade energética na economia encontram-
se representados na figura 27 em baixo. E percetivel a diminui¢do dos valores obtidos ao longo
dos anos e, em particular, a partir de 2005 tendo praticamente estabilizado entre os anos 2011
e 2015.

A tabela representativa deste indicador encontra-se no anexo Il do presente documento.
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Figura 26 - Intensidade energética da economia (consumo interno bruto de energia dividido pelo
PIB (kg equivalente de petrdleo por T 000 EUR))
Fonte - EUROSTAT

e Matriz de disponibilidade:

De acordo com a matriz de disponibilidade este € um indicador a ser usado no contexto

portugués para a avaliagdo do cumprimento dos ODS propostos para 2030.
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6.3.0bjetivo 11: Cidades e comunidades sustentaveis

Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco

acessivel, e aos servicos basicos, e melhorar as condi¢cfes nos bairros de lata.

Indicador 1: Taxa de sobrecarga do custo da habitag&o (%)

o Designacao: Este indicador representa a percentagem da populacdo que vive numa
casa onde o0s custos totais da habitagdo (liquidos de subsidios habitacionais)
representam mais de 40% do total do rendimento familiar disponivel (liquido de subsidios
de habitacéo).

o Periodicidade: Anual

e Fonte: EUROSTAT

A figura 28 representa, em percentagem, a sobrecarga com custos habitacionais
existente em Portugal entre os anos 2005 e 2016. Os resultados do indicador encontram-se

apresentados no anexo Il do presente documento.

E possivel verificar um aumento significativo entre 2010 e 2015 onde se atingiu o valor
maximo de 9,2%. Esta evolucdo pode na taxa de sobrecarga do custo habitacional corresponde
aos anos de crise que se sentiu em Portugal, pelo que podemos pressupor uma relacdo entre as

duas variaveis.
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Figura 27 - Taxa de sobrecarga do custo da habitagdo (%)
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Fonte - EUROSTAT

Matriz de disponibilidade:

A ser usado

A acessibilidade habitacional que caracteriza o objetivo proposto nas cidades

portuguesas pressupfe uma sobrecarga do custo da habitacdo baixa. Desta forma, este

indicador apresenta elevada importancia ho ambito dos ODS e, como tal deve ser usado na

monitorizagdo do cumprimento deste objetivo para Portugal.

Indicador 2: Crime, violéncia ou vandalismo na area por grau de urbanizacdo

Designacéo: Este indicador depende de 4 fatores, “renda e condigbes de vida”,
“pessoas em risco de pobreza ou exclusao social”’, “distribuicao de renda e pobreza
monetaria”, “condi¢cdes de vida” e “privagdo material’. O primeiro abrange os temas:
pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social, distribuicdo de renda e pobreza
monetéria, condi¢cdes de vida e privacdo de material, que sdo novamente estruturados
em colec¢des de indicadores sobre temas especificos. O segundo contém informacao
relativa a diversos indicadores relacionados com o risco de pobreza, o risco de pobreza
de pessoas que trabalham e a distribuicdo de rendimento. O terceiro fator contém
informacé&o de indicadores relacionados com as caracteristicas e condi¢des de vida das
familias, caracteristicas da populacéo, condicdes de saude e trabalho, de habitagéo e
ainda indicadores relacionados com assisténcia a infancia. O quarto e Ultimo fator
abrange indicadores relacionados com a tensao economica, bens duraveis, privacdo a
habitacdo e ambiente da habitacéo.

Periodicidade: Anual

Fonte: EUROSTAT

O indicador apresentado na figura 29 refere-se ao crime, violéncia ou vandalismo

praticado por popula¢des que vivam abaixo de 60% do rendimento médio equivalente, ou acima

desse valor. E percetivel a diferenca entre os dois valores entre os anos 2006 e 2011 onde a

populacdo que vive abaixo de 60% do rendimento médio apresenta valores de crime e violéncia

superiores, atingindo o valor maximo de 28,6% em 2007.
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Os resultados do indicador apresentado encontram-se descritos no anexo Il do presente

documento.
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Figura 28 - Crime, violéncia ou vandalismo por grau de urbanizacdo (%)
Fonte - EUROSTAT

e Matriz de disponibilidade:

O indicador apresentado enquadra-se nos indicadores a serem usados no ambito de

avaliacdo dos ODS propostos para 2030. Este indicador, para além de representar a evolugao
da criminalidade representa também a evolugdo da qualidade de vida e bem-estar da populagéo

nos anos de referéncia.

Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transportes seguros, acessiveis,
sustentaveis e a pre¢co acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria
através da expansdao da rede de transportes publicos, com especial atencéo para
as necessidades das pessoas em situacdes de vulnerabilidade, mulheres,

criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.
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Indicador 1: Taxa de inflagdo (Taxa de variacdo do indice de precos no consumidor)

o Designacao: Os valores apresentados neste indicador tém como referéncia a Base
2012 do indice de Pregos no Consumidor cujo objetivo é medir a evolugéo dos precos
de um conjunto de bens e servicos ndo sendo um indicador de niveis de pre¢os, mas
sim um indicador de sintese sobre a variagao dos precos para o consumidor. Para a taxa
de inflacdo nos transportes foram considerados os seguintes parametros: aquisicao de
veiculos, utilizagdo de veiculos para transporte pessoal, e servigo de transportes.

o Periodicidade: Anual

e Fonte: PORDATA

O indicador de taxa de inflagdo do indice de precos no sector dos transportes encontra-
se representado na figura 30 em baixo. Este indice apresentou o seu ponto mais alto em 2011
e, posteriormente apresenta uma descida do valor. No entanto, encontra-se atualmente a subir

em valor e atingiu ja& em 2017 os 3,1%.

Encontram-se apresentados no anexo |l do presente documento os resultados tabelados

do indicador.
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Figura 29 - Taxa de inflacdo nos transportes (%)
Fonte - INE

e Matriz de disponibilidade:
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A taxa de inflacdo nos precos dos transportes publicos tem um elevado impacto na
aderéncia da populagéo a este meio de transporte. Como tal, este indicador deve de ser usado

no ambito do presente trabalho.

Indicador 2: Pessoas mortas em acidentes, por tipo de veiculo

e Designacéo: Os dados considerados no presente indicador provém da base de dados
CARE que é inteiramente gerida pela Diregdo Geral de Mobilidade e Transportes
(MOVE). Esta € uma base de dados comunitaria sobre acidentes que resultam em morte.

o Periodicidade: Anual

e Fonte: EUROSTAT

A figura 31 apresentada em baixo representa o nimero de fatalidades resultantes de
acidentes de diversos meios de transporte. E possivel verificar a diferenca no nimero de
fatalidades entre veiculos ligeiros de passageiros e autocarros sendo que o0s segundos

apresentam valores, na sua maioria, inferiores a 10.

A tabela descritiva (tabela 31) dos valores apurados encontra-se apresentada no anexo
Il do presente documento.
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Figura 30 - Pessoas mortas em acidentes, por tipo de veiculo
Fonte - EUROSTAT

e Matriz de disponibilidade:
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A ser usado

O indicador apresentado tem uma grande influéncia na andlise da seguranca dos

transportes. Embora a seguranca néo se traduza apenas pelo nimero de fatalidades, este é um

fator a considerar quando se verificam variacdes drasticas dos valores registados, e como tal,

deve ser usado no ambito de estudo dos ODS.

Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para

o0 planeamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e

sustentaveis, em todos os paises.

Indicador 1: Poluicéo, sujidade ou outros problemas ambientais por grau de urbanizagéo

Designacdo: O parametro “Renda e condi¢des de vida” tem em consideragédo quatro
temas, pessoas em risco de pobreza ou excluséo social, distribuicdo de renda e pobreza
monetéria, e condi¢bes de vida e privagdo material. No que se refere as “Pessoas em
risco de pobreza ou exclusao social”, sdo incluidos os principais indicadores de risco de
pobreza ou inclusdo social incluido na Estratégia Europa 2020. Relativamente
a “Distribuicdo de renda e pobreza monetaria” sdo considerados os indicadores
relacionados com o risco de pobreza, risco de pobreza de individuos que trabalham,
assim como a distribuicdo de renda. O parametro “Condicbes de vida” considera
indicadores relacionados com as caracteristicas e condi¢cdes de vida das familias,
caracteristicas da populacao de acordo com diferentes avarias, condi¢fes de trabalho e
salide, assisténcia a infancia, e indicadores de condi¢bes habitacionais. Finalmente, a
“Privagdo de material” abrange os indicadores tensao econdmica, bens duraveis,
privacéo de habitacdo e ambiente da habitagéo.

Periodicidade: Anual
Fonte: EUROSTAT

Este indicador aborda a relacdo entre a poluicdo e condi¢bes de higiene de um local e o

estatuo social dos individuos que nele habitam. A figura 32 apresentada € representativa dessa

mesma relacéo onde sdo considerados os individuos que habitam em cidades, suburbios e areas

rurais e que tém rendimentos superiores e inferiores a 60% do rendimento médio.
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E percetivel a varia¢io ao longo dos anos bem como a diferenca entre os diversos espagos
habitacionais considerados sendo que nas cidades, os que mais poluem sdo os habitantes com
rendimentos inferiores, e contrariamente, nos subudrbios e espacos rurais sdo os habitantes cujo
rendimento é superior a 60% do rendimento médio. E ainda possivel verificar a elevada variagdo
gue existia entre os anos inicialmente considerados e o periodo temporal entre 2013 e 2016,

onde se verificou uma elevada diminuicdo dos valores registados no que refere as cidades.

Os valores referentes a este indicador encontram-se apresentados no anexo Il do presente
documento.
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Figura 31 - Poluicdo, sujidade ou outros problemas ambientais por grau de urbanizacédo (%)
Fonte - EUROSTAT

e Matriz de disponibilidade:

A diversidade de parametros considerados faz deste um indicador complexo e completo.

Este, segundo a matriz de disponibilidade e de acordo com o contexto do presente trabalho, é
um indicador a ser utilizado para avaliagdo e monitoriza¢édo dos ODS propostos para 2030 a nivel

nacional.
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Fortalecer esfor¢cos para proteger e salvaguardar o patrimoénio cultural e natural

do mundo

Indicador 1: Despesas em cultura e desporto (€) por localizagdo geografica

e Designacao: O indicador apresentado corresponde ao financiamento publico para
atividades culturais.

e Periodicidade: Anual

e Fonte: INE

Os esforgcos para preservar o patriménio cultural e natural do mundo passam pelo
investimento nesse mesmo sentido. Como tal, a figura 33 apresentada em baixo demonstra a
despesa em cultura e desporto por localizagdo geografica em Portugal. E percetivel o maior
investimento por parte da regido Norte do pais ao longo do periodo considerado excetuando no

ano 2009 onde houve um maior investimento pela zona de Lisboa.

O Algarve, embora seja uma zona turistica de elevada importancia para o pais apresenta

0s valores mais baixos de investimento seguido do Alentejo que acompanha a mesma tendéncia.
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Figura 32 - Despesas em cultura e desporto (€) por localizacdo geografica
Fonte - INE

e Matriz de disponibilidade:
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Salvaguardar o patriménio cultural do pais é fomentar a histéria do mesmo. Desta forma,
assegurar e monitorizar os investimentos feitos neste &mbito € um fator de elevada importancia

para a garantia da cultura do pais.

O indicador apresentado é importante para a avaliacdo do objetivo proposto para 2030
e deve, portanto, ser utilizado no contexto dos ODS.

Indicador 2: Superficie das areas protegidas (ha) por Localizagcdo geografica

o Designacao: Este indicador apresenta valores calculados através da interse¢do das
fontes cartograficas com a Carta Administrativa Oficial de Portugal. Os valores do
parametro “Total” contém a superficie das Areas Protegidas para além da superficie
oficial das unidades territoriais incluindo areas matinhas protegidas.

e Periodicidade: Anual

¢ Fonte: INE

O indicador de superficie de areas protegidas (ha) encontra-se apresentado na figura 34
em baixo. A apresentacéo gréafica do indicador permite-nos compreender a enorme diferenga que
existe entre a superficie de parques naturais com as restantes categorias parque nacional,

reserva natural paisagem protegida, monumento natural, e sitio classificado.

Os valores refentes a este indicador encontram-se descritos no anexo Il do presente
documento.
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Figura 33 - Superficie das areas protegidas (ha) por Localizacdo geografica
Fonte - Instituto de Conserva¢do da Natureza e da Biodiversidade

e Matriz de disponibilidade:

Fazendo as areas protegidas parte do patriménio cultural portugués, é determinante a

monitorizagdo das areas e categorias que delas fazem parte. Deste modo, a integracdo do
indicador apresentado para avaliacdo dos ODS é fundamental para a avaliacdo do cumprimento

deste objetivo.

Indicador 3: Salas/ espacos dos recintos de espetaculos (N.°) por Localizacéo geografica (NUTS
- 2013)

e Designacao: Para o indicador apresentado sdo considerados recintos de espetaculos
0s espacos que se destinam diretamente a apresentacdo de espetaculos ao vivo.

e Periodicidade: Bienal

e Fonte: INE

A figura 35 representa o nimero de salas e espagos de espetaculos em Portugal nos
anos 2010, 2011, 2013 e 2015.
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Ao longo do periodo de referéncia verifica-se uma quase inexisténcia de coliseus em
Portugal sendo que o valor mais alto se verifica em 2013 e 2015 com a existéncia de 6 espagos
do género. Contrariamente, verifica-se em todo o periodo considerado, um elevado nimero de

auditérios e um crescimento nas salas multiusos.

Os valores deste indicador encontram-se apresentados no anexo Il no presente

documento.
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Figura 34 - Salas/ espacos dos recintos de espetaculos (N.°) por Localizagdo geografica (NUTS -
2013)
Fonte - INE

e Matriz de disponibilidade:

Embora seja um indicador bienal, este apresenta-se relevante para o contexto dos ODS.

Fomentar a cultura leva a uma necessidade de manutencéo e garantia de qualidade dos espacos
e recintos de espeticulos. Como tal, este € um indicador a ser usado aguando da monitorizagao

da salvaguarda do patriménio cultural portugués.

Até 2030, reduzir significativamente o niumero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econdomicas

diretas causadas por essa via no produto interno bruto global, incluindo as
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catastrofes relacionadas com a agua, focando-se sobretudo na protecdo dos

pobres e das pessoas em situacéo de vulnerabilidade

Indicador 1: Perdas econdmicas resultantes de eventos climatéricos extremos

e Designacdo: Para quantificar as perdas econémicas resultantes de eventos
climatéricos o presente indicador considera o valor em milhdes, o valor por pessoa, 0
namero de mortes e ainda a popula¢éo assegurada em percentagem e valor.

e Periodicidade: Bienal

¢ Fonte: INE

Dependendo do desastre ambiental e das condi¢des existentes no local em que este
ocorre os danos ambientais e materiais causados podem variar, € da mesma forma também

variam as perdas econdémicas que deles decorrem.

A tabela 5 apresenta os valores relativos as perdas econdmicas e humanas decorrentes

dos eventos climatéricos extremos que ocorreram em 2016 para Portugal.

Tabela 5 - Perdas resultantes de eventos climatéricos extremos

Total por por Assegurados Assegurados  Numero de
(milhdes) pessoa  km2 (milhdes) (%) mortes
2016 6102 597 66169 328 5 2995

e Matriz de disponibilidade:

A ser modificado

Embora considere apenas um ano de referéncia, o indicador apresentado apresenta
diversos parametros relevantes para a avaliagdo do objetivo em questdo. Devido a densidade
populacional, as cidades representam o maior risco de perdas resultados de eventos climatéricos
extremos. Desta forma, este é um indicador relevante, mas com pouca disponibilidade de
resultados pelo que teria de ser modificado e adaptado a periodicidade necessaria para garantir

resultados consideraveis e ao contexto das cidades portuguesas.
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Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e

outros

Indicador 1: Exposicéo da populagdo urbana a poluicéo do ar por particulas (ug/m3)

e Designacdo: Este indicador mostra a concentragdo média anula ponderada de
particulas em meios urbanos. Séo consideradas as particulas PM10 e PM2.5 sendo que
as primeiras sao caracterizadas por terem um diametro inferior a 10micrometros e as
segundas um didmetro inferior a 2.5micrometros.

e Periodicidade: Anual

e Fonte: EUROSTAT

O Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro veio introduzir novos valores limite para
a poluicéo do ar por particulas. De acordo com este decreto-lei, a concentracéo limite para as
PM10 e PM2.5 é de 40 ug/m3 e 25 ug/m3, respetivamente.

A figura 36 apresentada representa os valores relativos a concentragdo de matéria
particulada em Portugal entre 2004 e 2016.

Considerando os valores registados e os limites legais para a sua concentracdo
verificamos que as particulas a que a populagao portuguesa se encontra exposta nao ultrapassa
o limite imposto em 2010 pelo DL em cima indicado.
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Figura 35 - Exposicdo da populagdo urbana a poluicdo do ar por particulas (.g/m3)

Fonte - EUROSTAT

e Matriz de disponibilidade:
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A poluicéo do ar, principalmente por material particulado de pequenas dimensdes nas

cidades, é um dos principais problemas de poluicdo das cidades. O aumento do numero de
veiculos e a deterioracéo da qualidade do ar levaram a imposicédo de limites de emissdes e a

proibicdo de circulacao dentre das cidades por alguns veiculos.

A exposicédo da populacéo urbana a poluicao do ar por particulas deve, portanto, ser um
indicador a utilizar aquando da avaliagdo dos ODS néo sé pelo impacto que tem no ambiente

das grandes cidades, bem como na saude publica em geral.

Indicador 2: Taxa de reciclagem de residuos municipais (%)

e Designacdo: O indicador mede a percentagem de residuos municipais reciclados na
produgdo total de residuos. Este considera como reciclagem a reciclagem de materiais,
compostagem e digestao anaerobica.

e Periodicidade: Anual
e Fonte: EUROSTAT

A figura 37 apresentada em baixo mostra a variacao da taxa de reciclagem de residuos

municipais desde o ano 2000 até 2014.

Através do grafico verificamos o aumento gradual da taxa de reciclagem dos residuos
municipais em Portugal, principalmente a partir do ano 2011 onde o aumento foi mais acentuado.
No entanto, é possivel verificar uma diminuigdo dessa taxa em 2002 como uma rapida subida no
ano seguinte.
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Figura 36 - Taxa de reciclagem de residuos municipais (%)
Fonte - EUROSTAT

66



e Matriz de disponibilidade:

Este é um indicador relevante para o contexto do objetivo a ser avaliado pelo impacto

direto que tem nas cidades e no ambiente. Desta forma, este deve é considerado um indicador

a ser usado para avaliagdo e melhoria dos valores registados.

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagcos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

Indicador 1: Uso e ocupacéo do solo em Portugal Continental (%)

e Designacdo: Embora ndo seja um indicador concreto, os dados obtidos no projeto
LANDUYN mostram o uso de solo em Portugal. Através desta informacédo é possivel
verificar a existéncia de espacos publicos e/ou espacos verdes.

o Periodicidade: Anual

e Fonte: Direcdo Geral do Territério

O uso e ocupacéo de solos em Portugal Continental é caracterizado principalmente por
territérios artificializados como se pode verificar pela figura apresentada em baixo, tal deve-se

ao crescimento das cidades e diminuicdo dos espacos verdes.

Os valores registados resultaram do projeto LANDYN realizado para Portugal
Continental em 2014 pela Direcdo-Geral do Territério. Neste sentido, os valores nao resultaram
diretamente de um indicador, mas sim de um estudo pelo que os métodos utilizados no projeto
poderdo ser adaptados para o desenvolvimento de um indicador.
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Figura 37 - Uso e Ocupagdo do Solo
Fonte — Direcdo Geral do Territorio

Matriz de disponibilidade:

A ser modificado

N&o existindo um indicador adequado ao objetivo proposto, existe a necessidade de,

através da modificacdo dos métodos utilizados no projeto LANDYN, desenvolver um indicador

que colmate essa falha. Deste modo, o desenvolvimento de um indicador de uso do solo,

principalmente nas cidades, é algo a desenvolver para a avaliacdo dos ODS em Portugal.

Indicador 2: Espacos publicos com acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida (%)

Designacdo: A existéncia de espacos inclusivos passa pela disponibilidade de espagos
apropriados a pessoas com mobilidade reduzida. Os resultados deste indicador passam
pela avaliagdo do numero total de espagos publicos por tipologia nas grandes cidades,
e posteriormente pela avaliagdo da percentagem dos espag¢os adequados a pessoas
com mobilidade reduzida.

Periodicidade: Bienal

Entidade a monitorizar: INE

68



e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado

A inexisténcia de uma fonte de identificacdo da qualidade e acessibilidade dos espagos
publicos nas cidades leva a necessidade de criacdo de um indicador.

No ambito dos ODS este seria um indicador bienal visto ndo se justificar uma analise

anual dos parametros prioritarios identificados por se prever poucas alteraces e dinamismo.

Apoiar relacdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planeamento nacional e regional de

desenvolvimento

Indicador 1: Volume de negdcios (€) das empresas por localizagédo geografica (NUTS 2013)

e Designacdo: O indicador apresenta valores relativos ao volume de negécios das
empresas a nivel nacional segundo a localizagao geogréfica, ou seja, a quantia liquida
das vendas e prestacdes de servicos respeitantes a atividade normal de uma empresa,
ndo incluindo IVA ou outros impostos relacionados diretamente com as vendas e/ou

prestacdes de servicos.

o Periodicidade: Anual
e Fonte: INE

A figura 39 apresentada em baixo representa o volume de negécios das empresas
segundo a sua localizacédo geogréfica. Tal permite-nos compreender quais 0s locais com maior

densidade de empresas e relacionar este fator com os volumes de vendas de cada regiéo.

Através do grafico é possivel verificar que as zonas Norte e Area Metropolitana de Lisboa
séo os locais com maior volume de negocio o que pode ser justificado pela presenca das duas
maiores e principais cidades do pais. Porto e Lisboa. Tal reflete a mobilizagcao da populagéo para

as maiores cidades do pais e a desertificacdo populacional do Sul e Centro do pais.
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VOLUME DE NEGOCIO (1076€)

A relacao direta entre a localizagao geografica e o volume de vendas das empresas em
Portugal fazem deste um indicador de elevada relevancia para a avaliagdo do cumprimento do

ODS em questdo. Como tal, este € um indicador que deve ser utilizado para a monitorizacao da
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Figura 38 - Volume de negdcios (€) das empresas por Localizacdo geografica (NUTS - 2013)

Fonte - INE

Matriz de disponibilidade:

evolucéo deste parametro até 2030.

Indicador 2: Densidade da rede rodoviaria nacional (km/ km?2) por Localizagdo geogréafica

Designacdo: Este indicador apresenta a densidade das estradas em Portugal, em km
por km2, considerando as estradas que compdem a rede fundamental (itinerarios

principais com duas ou uma faixa) e a rede complementar (itinerarios complementares

com duas ou uma faixa), assim como as estradas nacionais e estradas regionais

Periodicidade: Anual
Fonte: INE



A figura 40 é representativa da densidade de estradas em Portugal em km por km2 sendo
possivel verificar a discrepancia entre as regides do Porto, Braga e Lisboa relativamente aos
restantes locais considerados no indicador. Para além disto, é ainda possivel verificar a tendéncia
do Centro e Sul para resultados mais baixos de densidade rodoviaria, 0 que corresponde a

tendéncia de mobilizag&o populacional para o litoral e abandono das zonas centro e sul do pais.
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Figura 39 - Densidade da rede rodovidria nacional (km/ km?) por Localizacdo geografica
Fonte - INE

e Matriz de disponibilidade:

O indicador apresentado insere-se no parametro “a ser usado” da matriz de

disponibilidade pela sua relevancia para a avaliacdo das rela¢des entre as cidades e o meio rural
do pais, sendo através da existéncia de estradas de qualidade e de uma rede rodoviaria bem

planeada que sao promovidas as relacdes econdmicas e sociais do pais.

Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos

humanos que adotaram e implementaram politicas e planos integrados para a
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inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéticas, resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o
Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes 2015-2030, a gestéo

holistica do risco de desastres em todos os niveis.

Indicador 1: Numero de cidades que adotaram e implementaram o Quadro de Sendai para a
Reducéo do Risco de Catastrofes 2015-2030

e Designacao: A avaliagéo do indicador proposto passaria pela identificagdo das cidades
a nivel nacional que ja adotaram as politicas de reducao de risco de desastres de Sendai,
sendo apresentado por cidade e ano de aderéncia. A informacao relativa a este indicador
seria obtida através do trabalho conjunto com cada municipio e identificacéo das politicas

adotadas nos anos anteriores.

o Periodicidade: Anual

o Entidade a monitorizar: INE

O Quadro de Sendai para a Redugéo do Risco de Catastrofes, definido na 32 Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas em Sendai, no Japdo com a participacdo de Portugal foi
desenvolvido segundo quatro prioridades:

e aprofundar o conhecimento sobre o risco de catastrofes;
o fortalecer a componente de gestao do risco de catastrofes;
e investir na componente de reducéo do risco de catastrofes para uma melhor resiliéncia;

o reforcar a componente de preparacdo para uma resposta efetiva.

De forma a desenvolver o tema em Portugal foi criada a Plataforma Nacional para a
Reducdo do Risco de Catastrofes (PNRRC) sendo esta uma mais valia para consolidar
conhecimentos entre parceiros e entidades cuja capacidade para prevenir e mitigar os riscos de
catastrofes e eventos climaticos extremos resulte numa estratégia eficaz e aplicavel no contexto

portugués.

e Matriz de disponibilidade:
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A ser identificado

Sendo este um indicador ainda ndo desenvolvido, existe a necessidade de desenvolver
o tema e fazer o levantamento das cidades que estdo a por em pratica as medidas implicitas no
Quadro. E neste sentido que surge o indicador proposto tendo em consideracdo o contexto
portugués e dos ODS para 2030.

Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténciatécnica
e financeira, para constru¢cdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais
locais

Indicador 1: Projetos de apoio a construcdes sustentaveis em paises menos desenvolvidos (N°

de projetos).

o Designacao: O indicador proposto baseia-se na avaliagdo do numero de projetos
nacionais cujo objetivo seja 0 apoio a construcBes sustentaveis em paises menos
desenvolvidos. Tal avaliacdo seria feita segundo a contagem e seguimento dos projetos

ja existentes e em planeamento que cumpram este objetivo.

o Periodicidade: Anual

o Entidade a monitorizar: INE

e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado

A inexisténcia de um indicador relativo aos projetos internacionais para construcdo
sustentavel em paises pouco desenvolvidos leva a necessidade de criagdo de um que o permita.
E neste contexto que surge o presente indicador e a proposta metodoldgica que permite a sua
avaliacéo.
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6.4.Objetivo 13: Alteracdes climaticas

Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados com o

clima e a catastrofes naturais em todos os paises

Indicador 1: Emisstes de gases

e Designacao: Oindicador apresentado considera alguns dos principais gases com efeito
de estufa, o dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20) e
hidrofluorcarbonetos (HCFC) sendo que o dado respeitante as emissdes atmosféricas
provém do Sistema Nacional de Inventario de Emiss6es Antropogénicas por Fontes e

Remocéao por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA).

o Periodicidade: Anual
e Fonte: INE

As figuras 41, 42 e 43 representam as emissdes de CO2, 6xido nitroso e metano, e
hidrofluorcarbonetos, respetivamente. E possivel verificar que, na generalidade, o valor de
emiss6es diminui ao longo dos anos a excec¢do das emissdes de hidrofluorcarbonetos que

aumentaram exponencialmente ao longo dos anos.

80 000,00
e
o
= —
= 40 000,00
)
S 20000,00
<
-
w
= 0,00
=3 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
'—

ANO

Didéxido de carbono de origem fdssil Didéxido de carbono com origem na biomassa

Figura 40 - Emissées de COZ2 de origem fossil e biomassa (t milhares)
Fonte - INE
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Figura 41 - Emissées de oxido nitroso e metano (t)
Fonte - INE
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Figura 42 - Emissées de hidrofluorcarbonetos (t COZ2 eq)
Fonte - INE

e Matriz de disponibilidade:

Para avaliarmos a resiliéncia e estado do ambiente, em especial nas cidades, é

necessario conhecer as condi¢cdes em que este se encontra. Como tal, a inclusdo de indicadores
referentes as emissfes de gases com efeito de estufa é essencial para a avaliagdo do ODS

relativos as alteracdes climaticas.
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Integrar medidas relacionadas com alteracbes climaticas nas politicas,

estratégias e planeamentos nacionais

Indicador 1: Despesas das Administragcdes Publicas em ambiente em % do PIB

e Designacéo: O indicador apresentado considera como alvo de investimento a gestéo
de &guas residuais, gestédo de residuos, investigacdo e desenvolvimento do ambiente,
outras atividades de protecdo ambiental, prote¢do contra as radia¢des, prote¢édo contra
o ruido e vibrag@es, protecdo da biodiversidade e paisagem, prote¢do da qualidade do
ar e clima, e finalmente a protecéo e recuperacéo dos solos, aguas subterraneas e aguas

superficiais. Este indicador é definido segundo a férmula:

Despesas das Administracoes Publicas em ambiente no ano civil
PIB no ano civil

X100

o Periodicidade: Anual

e Fonte: PorData

A figura 41 apresentada em baixo mostra as variagées nas despesas da Administracéo

Publica com o ambiente tendo em conta o PIB anual.

E possivel verificar a diminuicdo de investimento entre 2015 e 2016 em 0,1% o que
também se verificou nos anos 2005 e 2010. Contrariamente, o valor mais alto foi registado em

2000 com 0,7% e os aumentos verificados corresponderam aos anos 2007 e 2012.

DESPESAS (%)
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Figura 43 - Despesas das Adm. Pub. em ambiente em % do PIB
Fonte - INE

e Matriz de disponibilidade:
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O investimento em ambiente € uma prioridade no caminho para a sustentabilidade.

Promover o desenvolvimento e melhoramento dos espacos e gestdo dos recursos leva a uma
maior capacidade de mitigacao e adaptacdo aos possiveis impactes das alteracdes climaticas.

Desta forma, o indicador apresentado deve ser usado segundo a matriz de disponibilidade.

Indicador 2: Politicas e estratégias relacionadas com alteracGes climaticas (N° de projetos)

e Designacdo: O indicador proposto consiste na avaliagdo do nimero de projetos
nacionais com medidas e estratégias para as alteragdes climaticas tendo em
consideracao a dimenséo geografica (regional, municipal e nacional). A metodologia do
indicador passaria pela identificacdo dos projetos atuais e planeados tendo em

consideracéo a sua aplicacao a nivel geogréfico em Portugal.

e Periodicidade: Anual

o Entidade a monitorizar: INE

e Matriz de disponibilidade:

- A ser identificado

O indicador apresentado surge da inexisténcia de informac&o relativa aos projetos

nacionais sobre as alteracdes climéticas.

Melhorar a educacédo, aumentar a consciencializacdo e a capacidade humana e
institucional sobre medidas de mitigacéo, adaptacéo, reducéo de impacto e alerta

precoce no que respeita as alteracdes climéticas
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Indicador 1: Habitos de consumo e consciencializagdo ambiental

e Designacdo: A avaliagdo do indicador proposto passa pela realizagdo de inquéritos
aleatorios e anénimos relativos aos habitos de consumo e consciencializagdo ambiental
da populacdo portuguesa. Como fatores principais de avaliacdo seriam registadas
informacg@es relativas a faixa etaria, escolaridade, localizacdo geogréfica, hdbitos de

consumo e conhecimento ambiental com especial enfoque nas alteragdes climéticas.

o Periodicidade: Anual

e Entidade a monitorizar: INE

e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado

Para promover a consciencializagdo ambiental, especialmente no que se refere as
alteracbes climaticas, é preciso haver uma educagdo adequada da populagdo. Para tal, é
necessario ser feito um reconhecimento da cultura ambiental da populagdo para que
posteriormente seja passada informacao adequada ao publico-alvo.

Indicador 2: Escolas primarias e secundarias com disciplinas curriculares ambientais

o Designacdo: Numero de escolas cujas unidades curriculares contenham matérias
ambientais programadas. Avaliacao das escolas primarias e secundarias por municipio

tendo em conta a sua dimenséo (docentes e alunos).

o Periodicidade: Anual

e Entidade a monitorizar: INE

e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado

A preocupacéo acerca das alteragfes climaticas e adquirir comportamentos mitigadores
dos seus efeitos séo fatores que dependem do conhecimento e cultura da popula¢cdo. Como tal,
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informar as pessoas e educa-las, especialmente desde criancas, é a principal medida de reducdo
dos impactos e prevencao dos efeitos das alteragdes climéaticas sendo neste sentido que surge

o indicador proposto anteriormente.

Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos na
Convencéao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (UNFCCC) de
mobilizarem, em conjunto, 100 mil milhdes de db6lares por ano, a partir de 2020, a
partir de variadas fontes, de forma a responder as necessidades dos paises em
desenvolvimento, no contexto das acbes significativas de mitigacdo e
implementacéo transparente; e operacionalizar o Fundo Verde para o Clima por

meio da sua capitalizagcdo o mais cedo possivel

Indicador 1: Dinheiro mobilizado a partir de 2020 para a contribuicdo conjunta de 100 mil milhdes
(UsS %)

e Designacdo: Contribuicdo de Portugal para o compromisso de apoio a paises em
desenvolvimento no contexto das a¢cBes para o clima. Avaliagdo através de relatérios

estatais de distribuicdo dos fundos nacionais.

o Periodicidade: Anual

e Entidade a monitorizar: INE

e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado

Compreender o contributo portugués para a melhoria das condicdes nos paises em
desenvolvimento é um indicador essencial para a avaliagao da responsabilidade e participagao
de Portugal na promoc¢do do desenvolvimento destes paises. A avaliacdo da contribuicdo de
Portugal para os 100 mil milhdes U$ mobilizados para o Fundo Verde do Clima e
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento &, portanto, um indicador de grande relevancia
para o contexto do presente trabalho.
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Promover mecanismos para a criacdo de ferramentas para o planeamento e
gestdo eficaz no que respeita as alteragBes climaticas, nos paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, e que tenham

um especial enfoque nas mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

Indicador _1: Paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares que recebem apoio

especializado para gestédo das alteragdes climaticas

e Designacdo: Numero de paises que recebem apoio especializado e financiamento,
tecnologia e capacitacdo, para mecanismos que melhorem as suas capacidades para
planeamento e gestéo eficazes relacionadas com alteragdes climaticas, com foco em
mulheres, juventude e comunidades locais e marginalizadas.

e Periodicidade: Anual

e Entidade a monitorizar: INE

e Matriz de disponibilidade:

A ser identificado

Quantificar e identificar os paises que recebem apoio para o desenvolvimento de
ferramentas de gestdo para as alteragfes climaticas permite-nos avaliar a sua evolugéo
relativamente a este tema e determinar o cumprimento do ODS proposto para 2030 por todos 0s
paises envolvidos. Neste sentido, é proposto o indicador apresentado em cima bem como a sua

avaliacdo anual.

7. Conclusao

A presente dissertacdo de mestrado teve como objetivo definir uma proposta de
indicadores que permitam a Portugal avaliar o sucesso dos ODS propostos pelas Nagfes Unidas
para 2030.
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Primeiramente foi realizada uma revisdo de literatura no ambito do desenvolvimento
sustentavel, da definicdo de indicadores e diversas metodologias, dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel, e finalmente das cidades sustentaveis.

No que se refere aos indicadores, foram consideradas diversas metodologias que,
dependendo do contexto em que eram aplicadas, podiam estar mais ou menos identificadas com
ambito do presente trabalho embora, na sua maioria, todas elas estivessem relacionadas com

0s ODS ou com o desenvolvimento sustentavel.

Para a definicdo e proposta final de indicadores foi realizado o levantamento das
principais bases de dados de indicadores existentes, dando preferéncia as bases de dados
nacionais INE, PorData e ERSAR.

Seguidamente, e tendo em consideracdo os quatro ODS alvo, foi feita a andlise das
informagcBes mais relevantes para avaliacdo de cada target. De acordo com a informacgéo
pretendida foi pesquisado o indicador que melhor se adaptasse ao target, tendo em consideragéo
a sua disponibilidade e relevancia. Nos casos em que nao existia um indicador que respeitasse
a informagcdo pretendida, era escolhido o que mais se aproximava do necessério, e
posteriormente modificado para que melhor se adaptasse ao desejado. E, quando néo existia
um indicador passivel de ser modificado, foi desenvolvido um indicador especifico para o target
a avaliar sendo apresentada a sua definicdo/metodologia de avaliagdo, periodicidade e fonte

institucional a monitorizar.

A metodologia proposta para avaliar cada um dos ODSs selecionados baseia-se huma
matriz de disponibilidade vs relevancia. Estes dois par@metros permitem avaliar se um indicador
é aplicavel tendo em consideracéo o contexto em que estamos a trabalhar, e embora simplista,

esta é uma metodologia facilmente adaptavel a qualquer pais.

De forma a ser mais percetivel o caminho de Portugal para atingir os objetivos a que se
prop6s para 2030, foi feito um levantamento do estado atual de cada target para cada um dos

indicadores propostos.

Dos resultados obtidos para cada target e objetivo € possivel verificar o caminho a
percorrer para atingirmos a sustentabilidade. Desde a melhoria das condi¢des nas cidades, até
ao desenvolvimento de novos indicadores que melhor possibilitem a avaliacdo do estado
ambiental de Portugal, existe a necessidade de intervencdo governamental e responsabilizacdo

e educacédo da nossa populacgéao.

Apoiar os paises em desenvolvimento que, pelas dificuldades que enfrentam, tém maior
dificuldade em adotar medidas e encontrar meios que 0s possibilitem atuar no sentido da

sustentabilidade mundial séo ac¢des sociais, econdmicas e ambientais urgentes.
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Alertar a populagdo portuguesa para a importancia do cumprimento destes targets, é
uma medida fundamental para o cumprimento dos objetivos a que nos propusemos. Neste
sentido, é recomendavel que o Governo portugués tome medidas de envolvimento da populacdo
em todo o processo inerente aos ODS, promovendo hébitos mais sustentaveis e penalizando
comportamentos de que contribuam para a degradacéo do ambiente. Para além disto, garantir
sistemas de transportes acessiveis e de qualidade, promover o envolvimento cultural da
populacdo nas cidades, valorizar as entidades de servicos que promovam e contribuam para a
sustentabilidade (energia, agua e luz), sdo algumas medidas que poderao contribuir, a longo

prazo, para a melhoria da qualidade de vida da populacéo e do ambiente em Portugal.

Este estudo apresenta algumas limitacdes, quer pela falta de informacéo relativamente
a indicadores de desenvolvimento sustentavel em Portugal, quer pela suscetibilidade dos

indicadores propostos.

Embora tenham sido abordados apenas quatro dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, é percetivel a sua multidisciplinaridade. Desde a protecdo dos direitos humanos e
garantia da qualidade de vida das populag@es, a protecao ambiental e medidas de apoio social
internacional, o cumprimento dos ODS levara certamente a sustentabilidade ambiental e das

sociedades no mundo, e em especial em Portugal.
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ANEXO |

Tabela 6 - Lista de indicadores propostos pelas NU para o objetivo 6 dos ODS

Objetivo 6 — Agua potavel e saneamento

Objetivos

Indicadores

6.1 Até 2030 alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos.

Proporcdo da populacdo que utiliza servicos de agua

potavel

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles que estdo em situagdo de

vulnerabilidade.

Proporcdo da populacdo que utiliza servicos de
saneamento seguros, incluindo uma instalacdo de

lavagem das maos com sabao e agua

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicéo, eliminando despejo e
minimizando a libertacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo para
metade a proporcéo de 4guas residuais nédo-tratadas e aumentando substancialmente a

reciclagem e a reutilizacéo, a nivel global.

Proporcédo de aguas residuais tratadas de forma segura;

Proporgcdo de massas de agua com boa qualidade da

agua ambiente
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6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da agua em todos os setores
e assegurar extracdes sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nUmero de pessoas que sofrem com a

escassez de agua.

Mudanca na eficiéncia do uso da agua ao longo do tempo;

Nivel de stress hidrico: retirada de agua doce como uma

proporcao dos recursos de agua doce disponiveis

6.5 Até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,

inclusive via cooperacédo transfronteirica, conforme apropriado.

Grau de implementacao da gestdo integrada dos recursos
(0-100);

transfronteirica com um arranjo operacional para a

hidricos Proporcdo da éarea da bacia

cooperacao da agua

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a &agua, incluindo

montanhas, florestas, zonas himidas, rios, aquiferos e lagos.

Alteracdo da extens@o dos ecossistemas relacionados

com a agua ao longo do tempo

6.a Até 2030, ampliar a cooperacdao internacional e o apoio a capacitacdo para 0s paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
incluindo extracdo de agua, dessalinizacao, eficiéncia no uso da agua, tratamento de

efluentes, reciclagem e tecnologias de reutilizacéo.

Quantidade de assisténcia oficial ao desenvolvimento
relacionada com agua e saneamento que faz parte de um

plano de gastos coordenado pelo governo

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestéo da

agua e do saneamento.

Propor¢do de unidades administrativas locais com

politicas e procedimentos estabelecidos e operacionais
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para a participacdo das comunidades locais na gestéo de

agua e saneamento

Tabela 7 - Lista de indicadores propostos pelas NU para o objetivo 7 dos ODS

Objetivo 7 — Energias renovaveis e acessiveis

Objetivos

Indicadores

7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, de confianca, moderno e a pre¢os

acessiveis a servigos de energia.

Proporcédo da populacdo com acesso a eletricidade

Proporcdo da populagdo com confianga primaria em

combustiveis limpos e tecnologia

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na

matriz energética global.

Participacédo das energias renovaveis no consumo final total

de energia

7.3 Até 2030, duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

Intensidade energética medida em termos de energia primaria
e PIB
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7.a Até 2030, reforcar acooperacdo internacional para facilitar o acesso ainvestigacao
e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e mais limpas, e promover o

investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

Montante mobilizado de dodlares dos Estados Unidos por ano,
a partir de 2020, responsavel pelo compromisso de US $ 100

mil milhdes

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral,

de acordo com seus respetivos programas de apoio.

Investimentos em eficiéncia energética como percentagem do
PIB e montante de investimento direto estrangeiro em
transferéncia financeira para infra-estruturas e tecnologia

para servicos de desenvolvimento sustentavel.

Tabela 8 - Lista de indicadores propostos pelas NU para o objetivo 11 dos ODS

Objetivo 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Objetivos Indicadores
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11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada
e aprego acessivel, e aos servigos basicos, e melhorar as condi¢gdes nos

bairros de lata.

Proporcdo da populacdo urbana que vive em favelas, assentamentos

informais ou moradia inadequada

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a pre¢co acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria através da expansao da rede de transportes
publicos, com especial atencao para as necessidades das pessoas em
mulheres, criancas,

situacdo de vulnerabilidade, pessoas com

deficiéncia e idosos.

Proporcdo da populacdo que tem acesso conveniente aos transportes

publicos, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planeamento e gestdo de assentamentos humanos

participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

Relacdo da taxa de consumo de terra com a taxa de crescimento

populacional;

Proporcdo de cidades com uma estrutura de participacdo direta da
sociedade civil no planeamento e gestdo urbana que operam de forma

regular e democratica

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimoénio

cultural e natural do mundo.

Despesas totais (publicas e privadas) per capita gastas na preservacgao,
protecdo e conservacao de todo o patrimonio cultural e natural, por tipo de
patriménio (cultural, natural, misto e designacdo do Centro do Patrimoénio

Mundial), nivel de governo (nacional, regional e local) Tipo de despesa
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(despesas de funcionamento / investimento) e tipo de financiamento privado

(doacdes em espécie, sector privado sem fins lucrativos e patrocinio)

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero
de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as
perdas economicas diretas causadas por essa via no produto interno
bruto global, incluindo as catastrofes relacionadas com a 4gua, focando-
se sobretudo na protecdo dos pobres e das pessoas em situacédo de
vulnerabilidade.

Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas afetadas por

desastre por 100.000 pessoas;

Perdas econ6micas de desastres diretos em relagdo ao PIB mundial,
incluindo danos causados por desastres a infra-estrutura critica e

interrupcdo de servicos basicos

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestéo

de residuos municipais e outros.

Proporcdo de residuos soélidos urbanos regularmente recolhidos e com
descarga final adequada do total de residuos sélidos urbanos gerados pelas
cidades

Niveis médios anuais de particulas finas (por exemplo, PM2,5 e PM10) em

cidades (ponderadas pela populagéo)

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as

mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Parcela média da area construida de cidades que é espacgo aberto para uso

publico para todos, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia;

Proporc¢éo de vitimas de assédio fisico ou sexual, por sexo, idade, estado

de invalidez e local de ocorréncia, nos ultimos 12 meses
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11.a Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planeamento nacional

e regional de desenvolvimento.

Proporcdo da populagéo que vive em cidades que implementam planos de
desenvolvimento urbano e regional integrando as projecdes de populacao e

necessidades de recursos, por tamanho da cidade

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos que adotaram e implementaram politicas e
planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacéo
e adaptacdo as mudancas climaticas, resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Enquadramento para a
Reducédo do Risco de Desastres de Sendai 2015-2030, a gestao holistica

do risco de desastres em todos os niveis.

Proporcéo de governos locais que adotam e implementam estratégias locais
de reducéo de risco de desastres de acordo com a Estrutura de Sendai para
a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030;

NuUmero de paises com estratégias nacionais e locais de reducéo de riscos

de desastres

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construcdes sustentaveis e

resilientes, utilizando materiais locais.

Propor¢cédo de apoio financeiro aos paises menos desenvolvidos que é
atribuido a construcédo e modernizacao de edificios sustentaveis, resistentes

e eficientes em termos de recursos, utilizando materiais locais

Tabela 9 - Lista de indicadores propostos pelas NU para o objetivo 13 dos ODS

Objetivo 13 — Acdo climatica
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Objetivos

Indicadores

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos

relacionados com o clima e as catastrofes naturais em todos os paises.

Numero de paises com estratégias nacionais e locais de reducéo de riscos

de desastres;

Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas afetadas por desastre

por 100.000 pessoas

13.2 Integrar medidas relacionadas com alteracdes climéaticas nas

politicas, estratégias e planeamentos nacionais.

Numero de paises que comunicaram o0 estabelecimento ou a
operacionalizacdo de uma politica / estratégia / plano integrado que aumenta
a sua capacidade de adaptacdo aos impactos adversos das alteracdes
climéticas e promove a resiliéncia climéatica e o baixo desenvolvimento de
emissdes de gases com efeito de estufa de forma a ndo ameacar os
alimentos (incluindo um plano nacional de adaptacdo, uma contribuigcao
determinada a nivel nacional, uma comunicacdo nacional, um relatorio de

atualizacdo bienal ou outro)

13.3 Melhorar a educacédo, aumentar a consciencializacdo e a capacidade
humana e institucional sobre medidas de mitigacéo, adaptacéo, reducéo

de impacto e alerta precoce no que respeita as alteracdes climéticas.

Numero de paises que integraram medidas de mitigacdo, adaptacao,
reducdo do impacto e alerta precoce nos curriculos de ensino primario,

secundario e terciario;
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Nimero de paises que comunicaram o fortalecimento de capacitacao
institucional, sistémica e individual para implementar acdes de adaptacéo,

mitigacao e transferéncia de tecnologia e desenvolvimento

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos
na Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
[UNFCCC] de mobilizarem, em conjunto, 100 mil milhdes de dblares por
ano, a partir de 2020, a partir de variadas fontes, de forma a responder
as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das agdes
significativas de mitigacédo e

implementacdo transparente; e

operacionalizar o Fundo Verde para o Clima por meio de sua

capitalizagao o mais cedo possivel.

Montante mobilizado de délares dos Estados Unidos por ano, a partir de

2020, responsavel pelo compromisso de US $ 100 mil milhdes

13.b Promover mecanismos para a criacdo de capacidades para o
planeamento e gestdo eficaz no que respeita as alteragdes climaticas,
nos paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, e que tenham um especial enfoque nas mulheres,

jovens, comunidades locais e marginalizadas.

Numero de paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento que recebem apoio especializado e apoio, incluindo
financiamento, tecnologia e capacitacdo, para a criagcdo de mecanismos
para aumentar a capacidade de planeamento e gestdo eficazes das

mudancas climaticas
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Indicador 6

Ano
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Ano
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

ANEXO Il

Tabela 10 - A gua sequra (%)

Pop com acesso (%)
77,35
77,61
80,01
80,93
83,89
93,88
95,96
96,37
96,93
97,75
97,38
97,92
98,20
98,18
98,41
98,65
98,69

Tabela 11 - Instalacbes de saneamento melhoradas (%)

Pop com acesso (%)

98

98,1

98,3

98,5

98,6

98,8
99
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

99,1
99,3
99,5
99,6
99,8
99,9
100
100
100

Tabela 12 - Qualidade das aguas balneares costeiras e de transicdo/estuarinas (%)

Ano
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011*
2012
2013
2014
2015
2016

*Quebra de série

Excelente

88,4
91,8
91,9
87,4
89,6
89

Boa
81,4
83,6
87,9
90,1
86,5
90,8
90,1
86,7
89,4
96,8
89,7
7,9
4,8
3,8
7,7
7,2
7,5

Aceitdvel Ma
10,8 7,8
13,2 1,6
10,8 1,3
8,3 1,6
11,2 2,3
6,8 2,4
7,3 1,4
7,9 4,9
9,2 1,1
1,8 0,9
9,6 0,7
0,7 0,5
1,1 0,2

2 0
1,1 1,1
1,1 0,7
1,3 0,9

Interdita

0
1,6
0
0
0
0
0,9
0,5
0,2
0,5
0
NA
NA
NA
NA
NA
NA

Tota
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Tabela 13 - Aguas residuais drenadas/rejeitadas: total e por existéncia de tratamento aplicado (m3 -

Ano
2000
2001

Tratada
297,607
386,523

milhares)

N3o tratada
174,480
125,036

Total
472,087
512,559

103



2002
2003
2004
2005
2006*
2007*
2008
2009

*Quebra de série

386,871
433,929
463,618
457,713
471,142
448,969
502,444
560,884

141,680
96,171
77,808
76,181
31,873
31,289
19,952
16,827

528,551
530,100
541,426
533,894
503,016
480,258
522,396
577,711

Tabela 14 - Retiradas anuais de agua doce, agricultura (% da retirada total de dgua doce)

Ano

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Remessas agricultura (%)

78,7

78,7

Tabela 15 - Retiradas anuais de dgua doce, doméstico (% da retirada total de agua doce)

Ano
2000
2001
2002
2003

Remessas (%)

7,8
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2004
2005
2006
2007 10,7
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 10,7
2015
2016

Tabela 16 - Retiradas anuais de agua doce, industria (% da retirada total de agua doce)

Ano Remessas (%)
2000

2001

2002 13,4
2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014 13,4
2015

2016

Tabela 17 - Retiradas anuais de agua doce, total (% da retirada total de agua doce)

Ano Remessas (%)
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2000
2001
2002 29,3
2003
2004
2005
2006
2007 24,1
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 24,1
2015
2016

Tabela 18 - Produtividade da agua, total (constante US $ PIB em 2070 por metro cubico de retiradas
totais de dgua doce)

Ano Produtividade
2000

2001

2002 20,4
2003

2004

2005

2006

2007 26,3
2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014 24,5
2015

2016
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Ano

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Indicador 7

Anos
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Tabela 19 -Incéndlios florestais e area ardida

Incéndios florestais
34,107
26,947
26,576
26,219
22,165
35,824
20,444
20,316
14,930
26,136
22,027
25,222
21,176
19,291
7,067
15,851

Tabela 20 - Acesso a eletricidade (% da populagdo)

Area ardida
159,605
112,312
124,619
425,839
130,108
339,089
76,058
32,595

17,565
87,421
133,091
73,829
110,232
152,756
19,93
64,444

Acesso a eletricidade

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
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2010
2011
2012
2013
2014
2015

100
100
100
100
100
100

Tabela 27 - Despesa média com energia por alojamento familiar cldssico de residéncia habitual (€)

Ano
Lenha
Carvdo
Eletricidade
Fuel
Gds Natural
Gasdleo

Gasodleo de aquecimento

GPL canalizado
GPL garrafa (butano)
GPL garrafa (propano)

Solar térmico
Total

2010
171
21
523

249
765
297
259
312

840

Tabela 22 - Precos de eletricidade para utilizadores domésticos e industriais (EURO por kWh)

Ano

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Utilizadores domésticos
0,1256
0,1262
0,1286
0,1322
0,135
0,1381
0,141

0,15
0,1482
0,1508
0,1584
0,1654
0,1993

Utilizadores industriais

0,0675
0,0683
0,0698
0,0706
0,0719
0,0749
0,0858
0,0903
0,0984
0,0982
0,1048
0,1403
0,1403
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2013
2014
2015
2016

0,2081
0,2175
0,2279

0,235

0,1416
0,1427
0,1402

Tabela 23 - Contribuicdo das energias renovaveis para o consumo final de eletricidade (%) por tipo

2004

Total 28,77
Hidrica 22,72
Edlica 1,83
Térmica 4,02
Geotérmica 0,19
Fotovoltaica = 0,01

2005

3,88
4,32
0,16
0,01

de energia renovavel

2006 2007
19,56 34,71 34,37
11,19 24,15 21,31

6,16 8,23
421 4,37
0,18 0,41
0,01 0,05

2008
31,88
15,09

11,9
4,41
0,4
0,08

2009
40,23
18,78
15,79
4,95
0,38
0,33

2010
59,29
33,18
18,41
6,87
0,4
0,43

2011
51,64
25,04
18,94
6,65
0,43
0,58

2012
44,68
14,41
22,19
6,91
0,32
0,85

Tabela 24 - Producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (%) em Portugal

Anos
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (%)

30,3
34,6
22,1
38,5
27,9
18,5
33
35,1
32,9
37,9
53,2
47,1
43,8
59,2
61,4
48,7
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Tabela 25 - Intensidade energética da economia (consumo interno bruto de energia dividido pelo

Indicador 11

Anos
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Anos
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

PIB (kg de equivalente de petroleo por 1 000 EUR)

Intensidade energética
151,3
149,6
154,7
152,2
154,6
157,4
147,8
144,1
139,6
142
135
133,8
131,2
133,5
130,6
133,9

Tabela 26 - Taxa de sobrecarga do custo da habitagdo (%)

Taxa (%)
4,3
4,5
7,4
7,6
6,1
4,2
7,2
8,3
8,3
9,2
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Anos

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2015
2016

Tabela 27 - Crime, violéncia ou vandalismo na area por grau de urbanizacdo

Abaixo de 60% do rendimento médio

Ano

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

9,1
7,5

equivalente equivalente
23,6 22,7
22,9 24
22,1 21,2
28,6 20,4
23,4 18,6
24,7 23,4
25,1 17,9
20 17,4
15,7 17,1
20,3 18,8
15 16,2
16,4 13,8
10,7 10,7

Tabela 28 - Taxa de inflacéo (%)

Taxa (%)
4,8
4,8
5,1
4,4
3,5
5,8
5,5
1,6
1,5
-3,6
4,6
8,9
3,3
-2,3

Acima de 60% do rendimento médio
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Anos

2004
2005
2006
2007
2008

Ano

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

2014
2015
2016
2017

-1,2

-0,6
3,1

Tabela 29 - Pessoas mortas em acidentes por tipo de veiculo

Autocarros

730
638
706
627
536
493
370
415
355
298
367
331
255
214
223
214

Veiculos ligeiros de passageiros

Total
1836
1655
1653
1523
1283
1228
949
958
867
823
937
891
718
637
638
593

Tabela 30 - Poluicdo, sujidade ou outros problemas ambientais por grau de urbaniza¢do

Cidades

abaixo de
60% da
renda
média
equivalente
32,20
30,40
36,20
40,50
27,90

Cidades e
suburbios
abaixo de
60% da
renda
média
equivalente
11,7
13,3
13,6
18,1
9,3

Areas
rurais
abaixo de
60% da
renda
média
equivalente
6,2
6,7
9,4
11,2
6,7

Cidades

acima de
60% da

renda
média

equivalente

29,10
31,80
29,80
29,80
25,10

Cidades e
suburbios
acima de
60% da
renda
média
equivalente
15,2
14,6
15,8
19
13

Areas rurais

acima de
60% da

renda
média

equivalente

10,6
10,8
11,3
9,1
6,6
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2009
2010
2011
2012

*

2013
2014
2015
2016

33,20
31,40
29,00

21,70

20,40
19,80
22,80
21,00

*Quebra de série

Ano

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Ano

2007
2008
2009
2010

Continente
536952
662869
733899
752765
762322
874782
767985
758107
824743
959954
685883
649880
607317

Total

701 685
691 593
692 559
699 985

Parque
natural

563 632
554 565
554 565
554441

11,8
12,2
11,8

10,2

14
12,4
16,3
16,9

9,9
5,9
4,8

7,8

9,5
10,3
8,4
7,5

28,30
24,20
20,70

19,50

17,70
16,10
15,30
13,90

13,3
11,2
11,5

13,5

13,8
12,7
14,9
12,5

Tabela 31 - Despesas em cultura e desporto (€)

Norte
188484
233587
282774
277033
254877
292061
264295
263475
294624
263546
218138
229589
222557

Centro
121361
159658
188044
197548
202864
206699
187343
177679
190111
201875
179649
180957
164705

Lisboa

127274
142413
137790
126341
133180
167848
130282
145766
152009
314799
142670
119135
111759

Alentejo
74563
90519
77960
85290
104135
123338
115150
92464
111693
106414
91059
78937
77653

Tabela 32 - Superficie das dreas protegidas (ha)

Parque
nacional

70667
69542
69542
69533

Reserva
natural

52410
52408
52408
59387

Paisagem Monumento

protegida
12605

12603
12603
15185

natural
30

130
1095
1094

6,9
6,9
7,8

10,1

10,7
9,7
9,5
10,2

Algarve
25270
36692
47331
66553
67266
84837
70915
78722
76305
73319
54367
41262
30643

Sitio
classificado
2341
2347
2347
129
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Tabela 33 - Exposicdo da populacdo urbana a poluicdo do ar por particulas (1g/m3)

Ano
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

PM< 2,5ppm
15,4
15,3
13,6
14,7
10,7
10,8
8,8
10,7
9,2
8,9
9,9
12,4

PM < 10ppm

Tabela 34 - Taxa de reciclagem de residuos municipais (%)

Ano

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Taxa (%)
10,5
11,9
7,6
10,9
13,5
15,2
15,9
17,1
17,3
19,5
18,7
20,1
26,1
25,8
30,4

32,7
33
31,5
30,7
25
26,5
25
26,2
21,8
22
16,5
20,1
20,1

114



Tabela 35 - Uso da terra (% do total de uso da terra)

Ano
Territdrios artificializados
Agricultura
Pastagens
Sistemas agro-florestais
Floresta
Matos
Espacos descobertos ou c/vegatagdo esparsa
Zonas humidas
Corpos de dgua

1995
3,8
28,4
7,2
8,7
36,7
12,9
0,7
0,3
1,3

2007
4,9
26,2
6,8
8
39
12,5
0,7
0,3
1,6

Tabela 36 - Volume de negdcios (€) das empresas

Portugal Norte Centro Area Metropolitana de Lisboa
2008 365 829 96 815 57 656 174937
2009 334 344 90 750 52 487 158408
2010* 349 491 96 700 55 075 164807
2011* 341 442 93 845 54 634 161162
2012* 320 136 87 778 51281 151984
2013* 317 715 87 241 51397 150164
2014 323008 90 044 52 732 150612
2015 331601 93871 55 427 151663
2016 340 479 97 992 57 241 152946

*Quebra de série

Alentejo

15 803
14 192
14 760
14 793
14 040
14 264
14 568
15168
15535

2010

26,3
6,6

39
12,4
0,7
0,3
1,6

Algarve
9 495
8128
7 606
7023
6 191
6110
6 515
7078
7 966

Tabela 37 - Densidade da rede rodovidria nacional (km/ km?) por Localizacdo geografica

2007 2008 2009 2010

Continente 0,161 0,161 0,161 @ 0,161
Aveiro 0,218 0,218 0,218 0,218
Beja 0,095 0,095 0,095 0,095
Braga 0,324 0,324 0,324 0,324
Braganca 0,127 0,127 0,127 0,127

Castelo Branco 0,107 0,107 0,107 0,107

Coimbra 0,189 0,189 0,189 0,189
Evora 0,125 0,125 0,125 0,125
Faro 0,161 0,161 0,161 0,161

2011
0,16
0,218
0,095
0,324
0,127
0,107
0,189
0,125
0,161

2012
0,151
0,185
0,089
0,307
0,119
0,097
0,18
0,125
0,15

2013
0,148
0,175
0,089
0,306
0,1
0,097
0,18
0,125
0,15

2014
0,147
0,175
0,089
0,308
0,101
0,095
0,182
0,127
0,15

2015 2016
0,146 0,145
017 | 017
0,089 0,089
0,306 = 0,306
0,1 0,1
0,095 0,095
0,174 0,158
0,125 = 0,125
015 015
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Guarda 0,143

Leiria 0,196
Lisboa 0,299
Portalegre 0,117
Porto 0,384
Santarém 0,133
Setlbal 0,185

Viana do Castelo 0,207

0,143 0,143
0,196 0,196
0,299 0,299
0,117 0,117
0,384 0,384
0,133 0,133
0,185 0,185
0,207 0,207
0,156 0,156
0,181 0,181

0,143
0,196
0,299
0,117
0,384
0,133
0,185
0,207
0,156
0,181

0,143
0,191
0,301
0,117
0,384
0,132
0,185
0,207
0,157
0,181

0,134 0,126
0,181 0,174
0,292 0,291
0,115 0,115
0,343 0,324
0,12 0,12
0,173 0,172
0,209 0,206
0,144 0,142
0,172 0,172

Tabela 38 - Emissoes de gases

t (tonelada) - Milhares

Vila Real 0,156
Viseu 0,181
Indicador 13
Diéxido de
carbono de
origem fossil

2000 67 510,00
2001 67 167,70
2002 71 033,00
2003 66 197,80
2004 69 098,10
2005 71 557,50
2006 66 934,20
2007 64 054,60
2008 61 858,80
2009 58 004,30
2010 53 707,20
2011 52 642,80
2012 51 369,50
2013 49 599,00
2014 49 640,60
2015 53 868,50

Dioxido de
carbono com
origem na
biomassa

11 370,00
11 006,90
10 873,10
10 568,20
10 906,10
10 975,50
11 313,00
11 498,70
11 354,30
11 663,20
12 454,30
10 797,20
10 618,30
10 649,60
10 727,30
10 795,90

Oxido nitroso

t (tonelada)

14 081,60
13 628,70
13 775,20
12 532,50
13 084,60
12 639,20
12 228,20
12 781,80
12 443,90
11 380,40
11 283,00
10 360,90
10 395,30
10 385,10
10 623,60
10 643,90

Metano

510 393,50
509 638,60
516 169,00
523 703,10
529 608,80
514 465,00
511 365,80
503 940,30
484 811,10
476 279,70
476 363,10
480 649,00
470 534,00
459 091,80
450 400,90
455 292,60

0,122 0,122 0,122
0,174 0,174 0,174
0,291 0,284 0,284
0,116 0,113 0,11
0,324 0,324 0,324
0,121 0,12 0,118
0,172 0,171 0,171
0,206 0,206 0,206
0,141 0,141 0,141
0,172 0,17 0,17

t COzeq

Hidrofluorcarbonetos

281 224,70
365 109,40
481 229,40
616 705,90
731 463,10
907 128,60
1 088 254,50
1321 077,00
1 569 485,30
1763 700,60
1910 101,90
2078 094,30
2216 471,70
2 382 544,60
2534 797,40
2711 721,00
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Ano

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Tabela 39 - Despesas das Adm. Publica em ambiente em % do PIB

Despesas das Adm. Publicas em ambiente (% PIB)
0,7
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,5
0,5
0,6
0,6
0,6
0,5
0,5
0,6
0,6
0,6
0,5
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