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Resumo

A evasdo e fraude fiscais atentam contra os fins econdmicos e sociais dos sistemas
fiscais modernos, impedindo o financiamento do Estado para satisfacdo das necessidades
coletivas e uma justa reparticdo da riqueza, afigurando-se como um atentado aos principios
e valores basilares da nossa sociedade.

No ambito tributario, para que a administracdo fiscal detenha os poderes
necessarios para controlar e fiscalizar as informac6es fornecidas pelos contribuintes e
combater a evasdo e fraude fiscais, ao longo dos ultimos anos tém sido alargados os
motivos que justificam uma derrogacdo do sigilo bancario sem autorizacao judicial, o que
levanta alguns problemas de compatibilidade constitucional. Similarmente, esta tendéncia
de flexibilizacdo deste regime e o incremento da troca automatica de informacgdes tem sido
seguida pela Uni&o Europeia e pela comunidade internacional.

O sigilo bancéario, enquanto segredo profissional, para além de instrumento de
protecdo do direito a reserva da intimidade da vida privada surge também como um
mecanismo antiabuso e de repressdo dos comportamentos evasivos e fraudulentos. Em
virtude deste confronto de interesses sera sempre necessario fazer uma concordancia
pratica entre eles, zelar pela legalidade e pelas devidas garantias do contribuinte mas
simultaneamente por uma forma eficaz de combater a evasdo e fraude fiscais. O sigilo
bancario ndo pode ser um meio para que, ao abrigo do direito a intimidade, os
contribuintes pratiquem atividades ilicitas. Mas também ndo se justificara que a pratica
destes comportamentos ilicitos legitimem uma aniquilacdo total do direito ao sigilo
bancéario, deixando a descoberto todo e qualquer documento ou informacdo bancaria.
Embora pesando as alteracdes legislativas efetuadas, o levantamento administrativo do

sigilo bancario sera sempre aquilo que a administracéo fiscal fizer dele.

Palavras-chave: Estado Fiscal; Evasdo e Fraude Fiscais, Derroga¢do do Sigilo
Bancario; Autorizacdo Judicial
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Abstract

Tax evasion and fraud threaten the economic and social objectives of modern tax
systems, precluding the state funding for the satisfaction of collective needs and the fair
distribution of wealth, being a violation of basic principles and values of our society.

In tax law, to give tax administration the necessary powers to supervise and control
the information provided by taxpayers and combat tax evasion and fraud, over the last
years the grounds for a derogation of bank secrecy without judicial authorization have been
extended, which raises some constitutional compatibility issues. Similarly, this tendency of
making this legal regime more flexible and increasing automatic exchange of information
has been followed by the European Union and the international community.

Banking secrecy, as a professional secrecy, is an instrument to protect the right to
privacy but also appears as an anti-abuse and repressive mechanism of evasive and
fraudulent behaviors. Because of the conflict of interests will always be necessary to make
a practical agreement between them, ensuring the legality and the due guarantees of the
taxpayers but also an effective way to combat tax evasion and fraud. Bank secrecy cannot
be one method to, behind the right to privacy, taxpayers practice illegal activities. But the
practice of these irregular conducts also does not justify a total annihilation of the right to
banking secrecy, uncovering all documents and bank information’s. Although considering
the legislative changes, the administrative derogation of bank secrecy will always be what
the tax administration does of it.

Keywords: Fiscal State; Tax Evasion and Fraud, Derogation of Bank Secrecy;

Judicial Authorization.
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Introducéo

Introducéo

A evasdo e a fraude fiscais implicam sérias consequéncias econémicas e sociais
para os Estados fiscais modernos, efeitos especialmente negativos no atual contexto de
debilidade econdmica. Varias medidas tém sido tomadas no sentido de diminuir a
incidéncia destes comportamentos evasivos e fraudulentos, sendo o acesso aos dados e
informacdes bancarias dos contribuintes, protegidos pelo sigilo bancario, uma das vias
usualmente apontadas para atingir este fim. Ao longo dos ultimos anos tém-se insurgido
vozes contra o sigilo bancério, apontando-o como um entrave a realizacdo dos objetivos do
sistema fiscal e um meio de preservacdo das atividades ilicitas. Contudo, ndo podemos
descurar que a derrogacao do sigilo bancario acarreta o sacrificio de outros direitos e
interesses com protecdo legal. Efetivamente, a figura do sigilo bancario tem repercussoes
em varios quadrantes e a sua derrogacdo sem autorizacdo judicial tem sido um tema
polémico, originando diversas correntes doutrinais e jurisprudéncias. O contributo do
acesso direto por parte da administracéo fiscal aos dados e informac@es a coberto do sigilo
bancario pode ser enorme para o combate a evasdo e fraude fiscais e para o incremento das
receitas do Estado mas terd também um enorme impacto na privacidade do contribuinte e
nas suas garantias.

Neste sentido, o propdsito do nosso estudo prende-se com a andlise da derrogacéo
administrativa do sigilo bancério a luz dos principios constitucionais e tributarios,
abordando o atual modelo legal de duas vertentes: por um lado, quanto a sua eficécia e
importancia para o sistema fiscal portugués enquanto mais um mecanismo antiabuso e de
luta contra a evasdo e fraude fiscais ao dispor da administracdo fiscal; e por outro lado,
quanto a sua danosidade para os direitos e garantias dos contribuintes, aferindo-se a
compatibilidade constitucional desta derrogacdo administrativa.

No que concerne a estrutura, 0 nosso trabalho pode ser dividido em duas grandes
partes, sendo a primeira destinada a analise da evasao e fraude fiscal no sistema fiscal
portugués e a segunda dedicada ao regime legal do sigilo bancério e sua derrogacdo sem
autorizagéo judicial.

A primeira parte comecara por abordar a necessidade de financiamento do Estado
através da cobranca de impostos, procurando-se compreender quais os fins da tributacéo.
Desta necessidade de tributacdo e com a pratica do facto tributario nasce a relacéo juridico-

tributaria de que fazem parte sujeitos ativos e passivos, com especiais direitos e deveres. A
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relacdo juridico-tributaria encontra-se sujeita a determinados principios préprios,
conferindo poderes e deveres quer as autoridades publicas quer aos contribuintes, que
serdo cruciais para compreendermos a legitimidade da derrogacdo do sigilo bancario. Neste
contexto veremos qual a expressao da evasdo e fraude fiscais e de que modo atenta contra
esta relacéo que se estabelece entre o Estado e o contribuinte, e contra os valores sociais e
econdmicos que fundam o sistema fiscal. De seguida, entraremos no ambito do Direito
Penal Fiscal, apurando-se superficialmente o fundamento da criminalizacdo dos ilicitos
fiscais graves e dedicando a nossa atencdo ao crime de fraude fiscal, analisando o seu
regime legal e definindo o bem juridico que se pretende proteger.

Exposto isto, na segunda parte discutiremos o papel do regime de derrogacdo do
sigilo bancario previsto no nosso ordenamento juridico no combate a evasdo e fraude
fiscais, atestando-se a sua eficacia e comparando tendéncias internacionais. Atentaremos
sobre a nocdo de sigilo bancério e os direitos que este visa proteger, fazendo-se o devido
enquadramento legal e aferindo-se a compatibilidade do seu levantamento com a nossa
Constituicdo. Aprofundaremos a discussdo que tem originado a insercdo do sigilo bancéario
ao abrigo do direito a reserva da intimidade da vida privada e a possibilidade da sua
derrogacgéo, sobretudo segundo uma via meramente administrativa. Faremos ainda uma
breve evolugdo legislativa deste regime, identificando os aspetos mais marcantes e o
caminho trilhado pelo nosso legislador. Esta abordagem da derrogacdo administrativa do
sigilo bancéario sera essencialmente efetuada no ambito fiscal, incidindo sobre o regime
previsto na LGT e no CPPT, bem como, na obrigacdo de troca de informacgdes sobre 0s
dados bancérios entre entidades. Feita esta analise, iremos debater os prés e contras do
atual modelo de derrogacdo do sigilo bancario, as divergéncias das posi¢cdes doutrinarias
mais relevantes e quais as perspetivas futuras deste instituto. Estaremos entdo em
condicdes de fazer uma apreciacdo critica do atual modelo de derrogacdo administrativa do
sigilo bancério para combate a evasdo e fraude fiscal, aferindo a sua adequabilidade no
atual contexto social e econémico.

Desta forma, as questdes que visamos dar resposta sdo as seguintes:

e Constitui a derrogacdo do sigilo bancario no sistema fiscal portugués um eficaz
mecanismo de combate a evasdo e fraude fiscais?

e Serd o modelo atual de derrogacdo administrativa do sigilo bancério compativel
com a Constituicdo da Republica Portuguesa?

e Quiais as especificidades e perspetivas sobre o regime de derroga¢do administrativa

do sigilo bancério por parte da administragéo fiscal?



A Fraude Fiscal no Sistema Fiscal Portugués
Capitulo |

Enquadramento Tedrico e Metodologico

1.1 Relevancia do Tema

No contexto socioeconémico conturbado que Portugal tem vindo a atravessar,
presentemente no rescaldo de um Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira
(PAEF) liderado pela Troika®, o equilibrio das contas plblicas e os mecanismos de
financiamento do Estado, encontram-se, inevitavelmente, na ordem do dia. Na atual
conjuntura, as questdes relacionadas com a fiscalidade afiguram-se nucleares para um
Estado moderno e merecem ser objeto de um indispensavel debate. Quando fazemos
referéncia as receitas do Estado a figura do imposto apresenta-se como incontornavel. Os
impostos, enquanto principal tributo e fonte de rendimento do Estado, constituem um
elemento estruturante do Estado social moderno. Para fazer face aos fins que lhe s&o
ditados (seguranca, defesa, justica etc.) e garantir os direitos constitucionalmente
consagrados, o Estado e demais entes publicos, precisam de avultadas quantias, obtidas,
maioritariamente, através da arrecadacdo de impostos. Para além de principal fonte de
satisfagdo das necessidades do Estado, os impostos visam ainda uma fungdo de
redistribuicdo do rendimento e da riqueza®. Estes s&o utilizados como meio de intervencéo
dos poderes publicos na atividade econdmica e no dominio social. Excluindo as
transferéncias entre servicos da administracdo central, estima-se que a receita fiscal em
2015, composta pelos impostos diretos e indiretos, representard 71,3% da receita efetiva
total do Estado, cabendo 25,3% a receita corrente néo fiscal e 3,4% a receita de capital®. Os
impostos assumem-se, assim, como um pilar estruturante para o bom funcionamento e
sustentabilidade do Estado.

Nesta fase de visiveis dificuldades econdmicas, as elevadas despesas do Estado

social tém colocado em causa a sua sustentabilidade, conduzindo os contribuintes a um

' A Troika foi a equipa que negociou e avaliou o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal
iniciado em 2011, sendo formada pela Comissdo Europeia (CE), Banco Central Europeu (BCE) e Fundo
Monetario Internacional (FMI).

2Vd. art. 103° n° 1 CRP.

¥ Cf. MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatério do Orcamento de Estado para 2015, Lisboa, 2014, p. 76,
disponivel em www.dgo.pt, consultado em 28/11/2014.



O Sigilo Bancario e a Fraude Fiscal: interrelagdo cientifica e dogmatica

esforco fiscal’® quase incomportavel e potenciando a sua aptiddo para se furtarem ao
pagamento de impostos. Por seu turno, estas praticas fraudulentas e evasivas, em constante
violacdo dos deveres de cidadania fiscal, agravam ainda mais as contas publicas, levando a
um tendencial novo aumento de impostos para os cidaddos cumpridores. Estima-se que
devido a evasdo e fraude fiscais, Portugal perca por ano mais de 12 mil milhdes de euros
em receitas fiscais®. A evasdo e fraude fiscais inviabilizam a obtencdo das receitas
necessarias para o financiamento do Estado e limitam a sua capacidade de p6r em pratica a
sua politica econdmica. Para além de motivarem uma escandalosa perda de receitas,
constituem também um desafio para a justica e a equidade, contribuindo para o acentuar
das desigualdades na reparticdo dos rendimentos e da riqueza, com severas consequéncias
sociais. Para proporcionar uma adequada resposta a este fenomeno tém sido criados ou
alargados pelo legislador, ao longo dos ultimos anos, mecanismos que conferem mais
poder as autoridades publicas em geral, e a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) em
particular. Como salienta Vitor Faveiro, “a evasdo e a fraude constitui, presentemente, um
dos mais graves problemas da ordem tributaria; e a luta contra tal aspeto conjuntural da
mesma ordem um dos mais assinalados objetivos e objetos da acdo legislativa,
administrativa e doutrinaria contemporanea™®.

Reconhecendo a importancia de combater a evasdo e fraude fiscais e dando
continuidade ao que tem vindo a ser feito desde a aprovacao do primeiro Plano Estratégico
de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA) em 2011, o Governo
Portugués aponta o reforco do combate a fraude e a evasdo fiscais como um dos quatros
vetores das medidas fiscais do lado do aumento da receita para 2015°. O reforco do
combate a evasdo e fraude fiscais é, assim, mencionado como uma prioridade da politica
fiscal para o ano de 2015. Neste sentido, foi elaborado um novo PECFEFA aplicavel até
2017, cujo objetivo prioritario assenta no reforco da eficacia do combate a fraude de
elevada complexidade e a economia ndo registada, com vista a promogao de uma maior
equidade fiscal na reparticdo do esforco coletivo de consolidacdo orgamental. Este Plano
Estratégico visa integrar um conjunto articulado de medidas de ambito legislativo,

criminal, operacional, institucional e de relacdo com o contribuinte. Também a Comissédo

* O esforgo fiscal resulta da comparagéo da carga fiscal com o nivel de vida medido pelo PIB per capita.

5 Cf. MURPHY, Richard, «Closing the European Tax Gap», in A Report for Group of the Progressive Alliance
of Socialists & Democrats in the European Parliament, United Kingdom, 2012, p. 11, disponivel em
www.socialistsanddemocrats.eu, consultado em 03/02/2015.

® FAVEIRO, Vitor, O Estatuto do Contribuinte — A pessoa do contribuinte no Estado social de direito,
Coimbra Editora, Coimbra, 2002, p. 721.

’ Cf. MINISTERIO DAS FINANGAS, Relat6rio do Orgamento..., cit., p. 52.
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Europeia (CE) na andlise anual de crescimento para 2015 aponta o combate a evaséo e
fraude fiscais como um dos objetivos essenciais para assegurar a equidade e permitir aos
Estados-Membros cobrarem as receitas fiscais que lhes séo devidas®.

Tal como como tem vindo a acontecer ao longo dos Ultimos anos, uma das medidas
legislativas que habitualmente acompanha o reforgo ao combate da evaséo e fraude fiscais
é a progressiva ampliacdo e flexibilizacdo do regime de derrogacdo do sigilo bancério e
promocdo da troca automatica de informacgdes bancarias. Quando se pretende implementar
medidas de reforco ao combate a este fendmeno, a discussao em torno da publicidade das
informagdes e documentos bancérios dos contribuintes parece incontorndvel. Mais uma
vez, depois das profundas alteracdes ocorridas em 2009, o Governo, sob proposta de
alteracdo ao Orcamento de Estado para 2015° veio facilitar ainda mais o acesso a dados
financeiros dos contribuintes e promover a troca de informacdes entre Estado-Membros.
Desde a sua versao original, no ano de 2000, que o leque de situacdes em que se pode
levantar administrativamente o sigilo bancario tem vindo a ser alargado. Novamente, tendo
em vista melhorar o combate a fraude fiscal de elevada complexidade e a esquemas
abusivos de planeamento fiscal, pretende-se alargar o universo de entidades que tém de
prestar informacdo regular a administracdo fiscal, bem como a promover um incremento da
troca de informagGes automatica entre Estados.

Contudo, na sociedade contemporanea a generalidade dos cidaddos utiliza as suas
contas bancérias no seu quotidiano. Pela utilizacdo de cartBes de crédito ou débito, todos os
movimentos, desde as mais pequenas aquisi¢des de produtos ou servigos, pagamentos de
refeicBes, estadias em hotéis, viagens, entre outros, se encontram registados na conta
bancaria do seu titular. O simples acesso a informacdo bancaria para além de revelar
possiveis indicios de evasdo e fraude fiscais, revelara, simultaneamente, o conhecimento
efetivo da vida privada do contribuinte. No mundo atual a conta bancaria espelha mais do
que meras informacdes financeiras sobre o cidaddo, permitindo o conhecimento dos seus
costumes e vivéncias quotidianas. O combate a fendmenos como a evasdo e fraude fiscais
sdo cruciais mas ndo podemos descurar que quando falamos em levantamento do sigilo
bancario, este implicard uma elevada danosidade social e confronto com o valor de reserva

da vida privada. A escolha para este estudo da derrogacao administrativa do sigilo bancario

8 Cf. ComissAo EUROPEIA, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco
Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social, ao Comité das Regifes e ao Banco Europeu de
Investimento: analise anual do crescimento para 2015, Bruxelas, 2014, p. 5, disponivel em
Www.ec.europa.eu, consultado em 13/12/2014.

% Vd. Proposta de alteracdo 537C-1 e Proposta de aditamento 518C. Traduzidas no art. 220°, 221° e 239° da
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro que aprova o Or¢camento de Estado para 2015.
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enquanto mecanismo utilizado pela administracdo fiscal no combate a evasdo e fraude
fiscais, prende-se, precisamente, com atualidade e polémica que este regime juridico
continua a revestir, num fragil equilibrio entre, por um lado, a descoberta da verdade e a
arrecadacao de receitas para o Estado e, por outro, os direitos dos contribuintes.

Em sintese, com os niveis de evasao e fraude fiscais que se registam em Portugal,
exige-se, certamente, uma austera resposta por parte das autoridades publicas. O reforgo ao
combate a este fenomeno apresenta-se, usualmente, como férmula de resolucdo dos
problemas econdmicos do nosso pais e algumas medidas, com maior ou menor alcance e
eficacia, tém sido tomadas neste sentido, designadamente, a flexibilizagdo do regime de
derrogacédo do sigilo bancério. No entanto, este ndo € um problema de facil resolucéo e
merece ser alvo de acesa discussao, analisando-se a natureza dos mecanismos que devem
ser postos em pratica. A derrogacdo do sigilo bancario € uma matéria que reveste um
elevado grau de delicadeza, dada a natureza das informacdes cobertas por segredo,
oferecendo vantagens e desvantagens que tém de ser devidamente ponderadas.

1.2 Definigdo e Delimitacdo do Tema

A evasdo e fraude fiscais apresentam-se como um fenémeno que compromete o
funcionamento do Estado enquanto prestador de servigos e regulador social. Diversas
medidas devem ser adotadas para que se possa minimizar a perda de receitas por parte do
Estado, entre elas, encontra-se a derrogacdo do sigilo bancario, que permitira as
autoridades publicas o acesso a informac6es e documentos bancéarios dos contribuintes em
determinadas situacOes legalmente previstas, visando facilitar a detecdo de situagdes
fraudulentas. No entanto, apds todas as alteracfes que tém vindo a ser efetuadas ao regime
de sigilo bancario é necessario compreender em que medida se estdo a sacrificar direitos
fundamentais, com consagracdo Constitucional, em prol da prossecucdo de objetivos
economicistas, designadamente, a obtencéo de maior receita para o Estado.

Daqui se extrai a necessidade de fazer uma analise da dimenséo aproximada que a
evasdo e fraude fiscais tém no nosso pais, percebendo qual a sua gravidade e em que
medida frustram o financiamento do Estado. Devido a complexidade deste fendmeno, por
se tratar de uma realidade oculta e em constante desenvolvimento e adaptacéo, é dificil
fazer a sua quantificagdo exata e fidedigna. Recorrendo a alguns indicadores como a
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economia ndo registada e a tax gap, é possivel, apesar de tudo, obter valores estimados de
qual serd a proporcdo que a evasdo e fraude fiscais assumem. Todavia, 0 mero olhar
estatistico sobre este fendmeno nao é suficiente para uma compreensao aprofundada deste
problema. Ha que delimitar devidamente estas noc@es, distinguindo o licito do ilicito, e
compreendendo os seus contornos legais. A evasdo fiscal e a fraude fiscal sdo dois
conceitos que muitas vezes sdo utilizados indistintamente, pretendendo designar
comportamentos contrarios a lei pelos quais os contribuintes se furtam ao pagamento de
impostos ou pagam menos imposto do que deviam. Porém, é necessario efetuar a distingdo
concetual entre os factos que séo licitos, abusivos e ilicitos, uma vez que as sanc¢Ges
aplicadas e as medidas para os combater serdo naturalmente diferenciadas. Esta distin¢do
assume-se como particularmente relevante para se apurar quais os deveres violados pelo
contribuinte e o bem juridico lesado, visto que cada vez mais o processo de cobranca e
arrecadacdo de impostos é efetuado com auxilio do contribuinte, cabendo & administragdo
fiscal apenas a sua fiscalizacdo. S6 uma adequada percecdo concetual da evasao e fraude
fiscais e dos comportamentos tipificados violadores dos bens juridicos protegidos

permitirdo a implementacdo de medidas eficazes.

Numa estreita relacdo com o refor¢co do combate a evasédo e fraude fiscais, como
vimos, ndo raramente, nos surge a derrogacdo do sigilo bancario enquanto instrumento
fundamental ao dispor das autoridades publicas. Importa, assim, atentar na interrelacdo que
se estabelece entre estes dois institutos e 0s seus regimes juridicos, percecionando de que
forma a flexibilizacdo do sigilo bancério auxilia no reforgo ao combate da evaséo e fraude
fiscais. Apos sucessivas alteracOes legislativas, abrindo-se excecdo atrds de excecao, este
segredo necessita de cada vez menos requisitos para ser afastado. O legislador portugués
tem suavizado o regime de sigilo bancéario e tornado o seu levantamento menos exigente,
consagrando inclusive, em certos casos, 0 seu afastamento pela AT por uma via meramente
administrativa. Num mundo globalizado, onde se realizam uma quantidade avultadissima
de transacGes economicas e financeiras diariamente e 0s esquemas de fraude sdo cada vez
mais complexos, bem se compreende a necessidade de ampliacdo dos meios de detecéo de
comportamentos ilicitos por parte da administracdo fiscal. Porém, ndo se podera correr o
risco de tornar a derrogacédo do sigilo bancario um instrumento ilicito de apuramento da
situacdo tributaria do sujeito passivo, a ser utilizado como primeiro recurso pela
administracdo fiscal. Devera antes ser garantido que este mecanismo seja utilizado apenas

nos casos estritamente necessarios, cumprindo os critérios de proporcionalidade e em pleno
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respeito pelos direitos dos contribuintes. Quando estamos perante um instrumento indutor
de elevada danosidade aos direitos fundamentais deve ser levada a cabo a devida analise do

custo-beneficio de tal medida.

O objetivo geral do nosso estudo passa por aferir se ap0s as sucessivas ampliacoes
das excecbes ao regime de sigilo bancéario, que culminaram na possibilidade da sua
derrogacdo administrativa por parte da AT, o atual modelo de derrogacéo €, por um lado, o
mais adequado e eficaz para os fins de combate a evasdo e fraude fiscais e, por outro, o
mais compativel com a nossa Constituigao.

Pretendemos, deste modo, analisar as normas juridicas que regem tanto a fraude
fiscal como o sigilo bancario, empregando os principios gerais de direito bem como os
principios proprios da relacdo juridico-tributaria, tendo em vista efetuar uma valoracao
sobre a adequada aplicabilidade, alcance e eficacia destes regimes. Extraindo a sua
interrelacdo com a fraude fiscal, importard, pois, compreender a amplitude das alteracdes
legislativas levadas a cabo em matéria de derrogacéo do sigilo bancéario no dominio fiscal.
Apesar do reequilibrio das contas publicas e a prossecucao de objetivos econémicos e
financeiros serem uma prioridade no atual contexto que 0 nosso pais atravessa, esta ndo
pode ser obtida a todo o custo, sendo necessario que se continue a garantir 0 minimo
respeito pelos direitos fundamentais. Encontramo-nos num ténue equilibrio que separara
um recurso adequado e legitimo a derrogacdo deste segredo, necessario para que
administragdo fiscal consiga prosseguir os seus fins num mundo repleto de transagdes
econdmicas e financeiras, muitas delas visando um fim fraudulento, e um recurso abusivo
e mesmo ilegitimo, que atentara contra os direitos dos contribuintes. E precisamente a
eficacia e a compatibilidade Constitucional da derrogacao administrativa do sigilo bancério
no dominio fiscal que pretendemos aferir e problematizar. Para o efeito faremos recurso de
dados provenientes de fontes oficiais como o Ministério das Financas, o INE, Comissdo
Europeia e OCDE, principios gerais de direito, normas legais e critérios juridicos,
construcdes e posicBes doutrinarias e jurisprudenciais, e ainda da comparagdo com
posi¢cdes tomadas a nivel internacional sobre a mesma matéria.

Como objetivos especificos visamos apurar a dimensdo aproximada da evaséo e
fraude fiscais em Portugal e estudar as suas causas; distinguir a evasdo fiscal licita da
ilicita; compreender qual é o bem juridico protegido e quais as condutas tipificadas para o
crime de fraude fiscal; compreender os diversos mecanismos criados pela legislagéo fiscal

para combater comportamentos evasivos e fraudulentos; aferir quais os direitos que sigilo o
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bancério visa preservar; apontar as situacdes em que o sigilo bancario pode ser
extrajudicialmente derrogado e verificar a sua compatibilidade Constitucional; descriminar
o0 alcance dos mecanismos de defesa do contribuinte em caso de derrogacdo do sigilo
bancario; comparar 0 nosso regime com as tendéncias seguidas a nivel europeu; e
promover uma discussdo concetual e juridica da interrelacdo que se estabelece entre a

fraude fiscal e a derrogacéo do sigilo bancério.

Quanto a delimitacdo temporal do tema, no que concerne ao regime da fraude
fiscal, apesar de fazermos uma breve referéncia a sua evolugéo legal, iremos debrucar-nos
essencialmente sobre regime atualmente em vigor, consagrado no Regime Geral das
Infragdes Tributarias (RGIT). Similarmente, no que respeita ao regime de sigilo bancario,
apesar de este ja possuir certa histéria no ordenamento juridico portugués, para 0 nosso
estudo interessar-nos-a essencialmente as alteracdes ocorridas a partir do ano de 2000,
porque é fundamentalmente a partir deste periodo que se assiste a um relevante conjunto de
alteracdes no sentido de se permitir um acesso meramente administrativo da AT aos dados
bancarios do contribuinte. Contudo, ndo iremos descurar anteriores origens historicas
essenciais para a compreensdo do atual regime juridico e seus fundamentos.

Em termos materiais, temos consciéncia que muitas outras questes se poderiam
levantar em torno da interrelacdo entre estes dois regimes legais e, especialmente, no seu
aprofundamento individual. Sendo o leque de infracdes tributarias muito mais lato do que o
ilicito de fraude fiscal, os seus regimes juridicos levantardo necessariamente outras
problematicas e os mecanismos de combate a adotar para cada uma delas serdo também
mais vastos e diversificados. Contudo, ndo nos sendo possivel abordar cada uma das
infracBes tributérias, vamos cingir-nos ao crime de fraude fiscal que, pela sua dimenséo e
mediatismo, assume particular importancia no atual contexto econdémico. Quanto ao
regime do sigilo bancario e sua derrogacdo muito mais haveria a aprofundar no ambito
penal e civil e respetivo processo, nomeadamente, no que concerne a regimes especiais de
derrogagdo do sigilo para combate ao branqueamento de capitais ou terrorismo. O
levantamento do sigilo bancério é um instrumento que nao sé tem sido utilizado no reforgo
do combate a fraude fiscal como também no combate a outro tipo de criminalidade
complexa. Todavia, focaremos o nosso estudo fundamentalmente no dominio fiscal,
avaliando o regime de derrogacdo administrativa do sigilo bancario previsto na Lei Geral
Tributéria (LGT) e no Codigo de Procedimento e de Processo e Tributario (CPPT).
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1.3 Problematizacao: Research Questions

Relembrando a importancia da tributacdo no atual contexto de consolidacédo
orcamental portugués e o impacto negativo da evasdo e fraude fiscais, exige-se uma eficaz
resposta por parte das autoridades publicas, quer para a protecdo das receitas fiscais, quer
para protecdo da propria confianca dos cidaddos na equidade e eficacia dos sistemas
fiscais. Durante os ultimos anos assistimos a uma intensificacdo da concessdo de poderes a
administracdo fiscal para reforgar o combate da evaséo e fraude fiscais, designadamente,
através do alargamento do regime de derrogacdo do sigilo bancério para efeitos fiscais.
Importa, por isso, fazer uma avaliacdo da potencial eficacia do regime de derrogacédo
administrativa do sigilo bancario, apos tais alteracdes legislativas. Para a prossecucdo deste
objetivo sera efetuada uma analise dos Ultimos Relatérios de Atividades Desenvolvidas no
Combate & Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras de 2011 e 2013, publicados pelo
Ministério das Financas. Tais dados serdo essenciais para se compreender a expressao do
recurso a este mecanismo e eventuais resultados praticos do mesmo. De forma a
compreender a importancia de tal mecanismo no combate a evasao e fraude fiscais € ainda
crucial entender qual a posi¢do que tem sido seguida pelo sistema fiscal portugués no seu
global e compara-la com a dos paises da Unido Europeia (UE). A nivel interno sera
estabelecido o eventual paralelismo com outros mecanismos adotados pelo nosso sistema
fiscal para o combate a este fendmeno, nomeadamente, as clausulas antiabuso. Ja a nivel
internacional compararemos 0 nosso regime de derrogacdo administrativa do sigilo
bancario com o regime homdlogo espanhol, previsto no art. 93° da Lei Geral Tributaria
Espanhola’® (LGTE). Por fim, a nivel comunitario aferiremos qual a tendéncia que a UE
tem seguido nesta matéria, mediante a andlise das contribuicdes da CE para o refor¢co da
luta contra a fraude e a evasédo fiscais, dos relatérios do Parlamento Europeu (PE), bem

como dos acordos multilaterais celebrados neste dominio.

Em suma, a primeira pergunta de investigacdo a que pretendemos dar resposta é a
seguinte:
Constitui a derrogacéo do sigilo bancario no sistema fiscal portugués um eficaz

mecanismo de combate a evasao e fraude fiscais?

19| ey General Tributaria - Ley 58/2003, de 17 de Diciembre.
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O mais facil acesso por parte das autoridades as informacbes e documentos
bancarios implica necessariamente uma restri¢cdo de direitos dos contribuintes. Portanto, é
essencial entender que direitos se encontram protegidos pelo dever de sigilo, para que se
possa aferir se este pode ser restringido, e em que termos tal restricdo devera ser feita.

Como ja tivemos oportunidade de salientar, o regime do sigilo bancério e as
condicdes para a sua derrogacdo tém gerado alguma controvérsia. De facto, a doutrina e a
jurisprudéncia nao se tém mostrado unanimes no que concerne ao cariz dos direitos que o
sigilo bancario visa proteger e a sua prevaléncia. Nao raras vezes, o regime de sigilo
bancario é apontado como um obstadculo ao combate a evasdo e fraude fiscais, sendo
acusado de encobrir e preservar determinados ilicitos de cariz econdmico. Este instituto
apresenta-se, para muitos, como um entrave ao exercicio da descoberta da verdade e a
cobranca de receitas fiscais por parte das autoridades publicas, ndo permitindo uma justa
reparticdo da carga fiscal por todos os cidaddos consoante a sua capacidade contributiva.
Existe mesmo quem defenda que este € um mero direito que se situa na esfera patrimonial
do contribuinte, fora da protecdo constitucional, que ndo pbe em causa a intimidade do
contribuinte, quanto muito, eventualmente, a sua privacidade. Assim, de acordo com esta
perspetiva, o sigilo bancério deve sofrer restricdes impostas pela necessidade de
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. O equilibrio das
contas publicas, a violacdo do dever fundamentar de pagar impostos, a justa reparticdo da
carga fiscal e a descoberta da verdade, permitindo diminuir os indices criminais de evasdo
e fraude fiscais, constituem alguns dos interesses que devem prevalecer sobre o direito ao
sigilo bancario. No fundo, a derrogacédo do sigilo bancario € vista como um mal necessario
a descoberta da verdade de que de outra maneira nunca seria alcancada, afirmando-se
inclusive que uma vez levantado o sigilo bancario as informacdes ainda se encontrardo sob
uma segunda protecdo, a do sigilo fiscal.

Numa perspetiva antagénica, ha quem veja no sigilo bancario um regime de
protecdo da reserva da intimidade da vida privada. Dada a importancia e extensdo que
assume na vida moderna a utilizacdo das contas bancarias, o conhecimento das
movimentacOes bancérias refletird grande parte das particularidades da vida econémica,
pessoal e familiar dos titulares destas contas. Deste modo, através da anélise das contas
bancérias, torna-se possivel penetrar na zona mais estrita da vida privada do contribuinte.
Ao levantar-se o sigilo bancario estaremos, assim, a atentar contra a personalidade de cada

depositante e a relagdo de confianca que se estabelece entre este e a banca, sendo tal
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procedimento um ataque demasiado violento aos direitos dos contribuintes e ao proprio
sistema bancario.

Neste sentido, importa compreender se o atual modelo de derrogagdo administrativa
do sigilo bancéario é compativel com a nossa Constituicdo, designadamente, com o
preceituado nos artigos 18° e 26° da CRP. Analisaremos o fundamento constitucional do
sigilo bancario e em que medida sdo admitidas restricdes a este direito.

Assim, a segunda pergunta a que visamos dar resposta é a seguinte:
Serd o modelo atual de derrogac@o administrativa do sigilo bancério compativel
com a Constituicdo da Republica Portuguesa?

A pressdo da administracdo fiscal no sentido de possuir poderes para um apuramento
tdo completo quanto possivel do valor a tributar levou a criacdo de um regime de
levantamento do sigilo bancario com especificidades proprias. Coloca-se entdo a questao
de saber se este serd um regime com caracter excecional, somente aplicavel no ambito
fiscal ou se também se estende a outros ramos do Direito. A regra nesta matéria continua a
ser a da indispensavel intervencdo da autoridade judiciaria para que o sigilo bancério possa
ser derrogado. Contudo, a administracdo fiscal vé, cada vez mais, alargado o leque de
situacbes em que detém poder para levantar o sigilo bancario sem autorizacio judicial. E,
por isso, fulcral analisar este poder concedido a administracdo fiscal, compara-lo com as
atribuicBes de outras instituicbes e compreender 0s possiveis problemas que podem advir
deste regime. Propomo-nos a tecer alguns comentarios sobre este poder da administracéo
fiscal, procurando apontar as possiveis razGes em que este se funda e algumas criticas e
consequéncias que dele podem emanar. Tendo por base o estudo que nos propomos
desenvolver, levantaremos ainda algumas questdes relacionadas com o possivel futuro de

tal regime.

Deste modo, a terceira questdo de investigacdo que pretendemos ver respondida é a
seguinte:

Quais as especificidades e perspetivas sobre o regime de derrogacdo administrativa do
sigilo bancario por parte da administracéo fiscal?

12
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1.4 Metodologia

O Direito continua a desempenhar um importante papel enquanto regulador da vida
social, procurando resolver os conflitos de interesses, pelo reconhecimento e protecdo
desses interesses mediante normas juridicas. Todavia, as alteracOes legislativas e decisdes
judiciais ndo podem ser aceites sem reflexdo, sendo passiveis de um estudo e critica
racional efetuada mediante uma investigacao juridica. A pesquisa juridica define-se como
uma investigacdo sistemética no sentido de ampliar o conhecimento sobre direito. Para
fazer avancar a ciéncia do Direito, € assim necessario entrar nos principios ou razdes
subjacentes a lei positiva, devendo ser formuladas interrogacGes em torno da razéo de ser
de determinada norma, que circunstancias levaram a sua adocédo, quais os efeitos que ela
produz e se tal norma é eficaz perante as atuais condic¢des, devendo ou ndo ser melhorada
ou mesmo substituida.

A conducéo de determinado processo cognitivo, seja qual for a sua natureza, exige
a observancia de critérios de tratamento que permitam seguir uma linha inteligivel e de
facil compreensdo pelo leitor*?. Tal processo deve, assim, obedecer a determinada
metodologia e respeitar métodos proprios tendentes a concretiza-la. A metodologia deve
ser entendida como um conjunto articulado de formas de investigacdo tendentes a
producdo sistematica de conhecimento. O método deve ser visto como uma subdimensao
de uma linha metodoldgica prévia, tendente a concretizar e especificar os resultados
virtualmente alcancados pela metodologia. Portanto, 0 método é um processo racional que
se emprega na investigacdo para alcancar determinado fim. Para levar a cabo este estudo
consideramos importante fazer recurso a diversas metodologias e métodos de investigacdo

porque sé assim conseguiremos maior fiabilidade nas nossas conclusdes.

A metodologia da investigacdo doutrinaria'® sera a principal metodologia a ser
utilizada ao longo do estudo. Esta metodologia envolve uma anélise sistematica das

! Cf. VIBHUTE, Khushal; AYNALEM, Filipos, Legal Research Methods - Teaching Material, Justice and
Legal System Research Institute, 2009, p. 22, disponivel em www.chilot.files.wordpress.com/2011/06/legal-
research-methods.pdf, consultado em 4/12/2014

12 Cf. Sousa, Gongalo Vasconcelos, Metodologia da Investigacao, Redagéo e Apresentagdo de Trabalhos
Cientificos, Livraria Civilizagdo Editora, Porto, 1998, p. 27.

' “Doctrinal research asks what the law is on a particular issue. It is concerned with analysis of the legal
doctrine and how it has been developed and applied.” RAZAK, Adilah Abd, «Understanding Legal Research»,
in Research Bulletin of the Faculty of Economics and Management, UPM, n° 4/2009, p. 20, disponivel em
http://econ.upm.edu.my/researchbulletin/current_issue.htm, consultado em 4/12/2014.

Ou pode ainda ser definida como “Research which provides a systematic exposition of the rules governing a
particular legal category, analyses the relationship between rules, explains areas of difficulty and, perhaps,
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disposi¢des legais e dos principios juridicos envolvidos ou delas derivados, e ainda, uma
ordem ldgica e racional das proposi¢des e principios juridicos, dando énfase as normas de
direito substantivo, construcdes doutrinarias, conceitos juridicos e decisées judiciais™.

Esta metodologia vai-nos permitir fazer uma exposic¢do sistematica das disposicdes
legais referentes a fraude fiscal e ao sigilo bancério, apontando os principais problemas
doutrinais que tém sido suscitados e possiveis solu¢des para 0s mesmos. Proporcionara
também uma compreensdo mais aprofundada dos conceitos legais em apreco e dos
principios basilares subjacentes a relacdo juridico-tributaria, permitindo-nos fazer
consideracBes em torno da adequabilidade e eficcia das alteragdes legais introduzidas.
Numa perspetiva dogmatica visaremos sugerir estratégias de argumentacdo e decisdo
perante o conflito de interesses juridicos estabelecidos. A escolha desta metodologia
prende-se, deste modo, com a necessidade de analisar os principios estruturantes do
sistema fiscal portugués e da relagdo juridico-tributaria, incidindo sobre o regime legal
criminalizador da fraude fiscal e, consequentemente, os motivos que justificam o
afastamento do sigilo bancario em caso de suspeita da pratica deste ilicito fiscal grave.
Bem como de determinar quais as construcdes legais e posi¢cdes doutrinarias que se
desenvolvem em torno dos regimes juridicos em aprego, procurando apontar tendéncias
doutrinais e jurisprudenciais dominantes e solucGes para as diversas controvérsias que se
tém suscitado. Visamos assim, através da metodologia de investigacdo doutrinaria, adquirir
um melhor conhecimento legal destes dois regimes, que nos possibilite estabelecer uma
correlagéo entre eles, bem como refletir e argumentar sobre a legitimidade e adequacédo da
aplicabilidade juridica da figura da derrogacdo administrativa do sigilo bancario para fins
de combate a fraude fiscal, no atual contexto econémico e social.

Vamos também fazer recurso da metodologia comparativa, comparando o regime
legal portugués do sigilo bancéario com o de outros paises. Esta metodologia é usada para
estudar os textos legislativos, jurisprudéncia e também doutrinas legais de regimes
juridicos estrangeiros. Tal metodologia estimula a consciéncia das diferengas culturais e
sociais plasmadas na lei e fornece uma compreensdo Unica de como a lei se desenvolve e
funciona nas mais variadas culturas. Assim, a metodologia comparativa no plano juridico é
benéfica para obter diferentes pontos de vista e ideias sobre o desenvolvimento legal e a

tendéncia geral do regime de sigilo bancario, sugerindo eventuais modificacdes e emendas

predicts future developments” HUTCHINSON, Terry; DUNCAN, Nigel, “Defining and describing what we do:
doctrinal legal research”, in Deakin Law Review, n°® 17/2012, p. 98, disponivel em
www.eprints.qut.edu.au/54819/2/54801.pdf, consultado em 4/12/2014.

' Cf. VIBHUTE, Khushal; AYNALEM, Filipos, op. cit., pp.71 e 72.
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legais. Visamos, deste modo, recorrer ao direito comparado para examinar o0 regime
juridico do sigilo bancéario adotado noutras jurisdi¢es, percebendo de que forma este
instituto se desenvolveu e como funciona em culturas estrangeiras. Tal percecdo ser-nos-a
uatil para fazer a devida valoracdo das alteracbes legislativas levadas a cabo no regime
portugués e tomar consciéncia dos eventuais caminhos legais que o nosso legislador
poderia ter optado.

Faremos ainda recurso da metodologia historico-filosofica visto que esta para além
de nos permitir tracar o contexto e percurso historico de determinado instituto legal vai-nos
possibilitar compreender a razéo de ser da lei (ratio legis). Teremos em consideracdo as
circunstancias politicas, sociais e econdmicas que rodearam o aparecimento da lei e ainda o
caminho seguido por determinado regime juridico, realcando os seus precedentes
normativos mais relevantes. Além disso, esta metodologia permite-nos conhecer qual o
espirito da lei, a sua justificagdo social e o fim visado na sua elaboragdo. Sé assim nos sera
possivel compreender e interpretar corretamente o regime juridico atual e as razGes que

foram motivando a sua alteracéo.

Para a prossecucdo dos objetivos metodoldgicos que pretendemos atingir
utilizaremos como método de abordagem o método dedutivo, e como métodos de
procedimento™ o método histérico e o método comparativo.

O método dedutivo fundamenta-se no raciocinio I8gico, partindo de teorias e leis
para a predicdo de fendmenos particulares, servindo para garantir o rigor seguido pela
investigacao através da progressao pelas relagdes entre ideias e argumentos. Recorrendo a
este método é possivel partir de uma determinada norma juridica e do facto que nela se
encontra previsto e chegar a concluses em relacao a situacdo concreta. Partindo da lei, da
jurisprudéncia, das concecfes doutrinarias e dos principios gerais de direito, faremos uma
analise da aplicabilidade prética concreta da norma juridica, tentando extrair o reflexo
social da mesma, isto €, a sua eficicia ou efetividade no meio social. Este método auxilia
na interpretacdo e aplicagdo do Direito, permitindo retirar conclusées em relacdo a sua

aplicabilidade e eficacia no contexto social.

15 0s métodos de abordagem séo constituidos por procedimentos gerais, num nivel mais elevado de abstragdo
dos fenémenos da natureza e da sociedade enquanto os métodos de procedimento constituem etapas mais
concretas da investigacdo, com uma finalidade mais restrita em termos de explicacdo geral dos fenébmenos
menos abstratos. Cf. CARVALHO, J. Eduardo, Metodologia do Trabalho Cientifico, 22 Edicdo, Escolar
Editora, Lisboa, 2009, p. 84.
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No método historico aplicado a pesquisa juridica pretende-se tracar os antecedentes
histéricos de um determinado instituto juridico®®. O contexto histdrico da lei permite, desde
logo, conhecer os principios e posi¢cdes adotadas na criacdo de determinado regime legal.
Este método procura fornecer as razdes que justificam a atual posicdo adotada em relacéo
ao regime de sigilo bancario e as possibilidades legais para a sua derrogacdo. Permite
também aferir se as razdes que justificaram a introducdo deste instituto juridico ainda se
mantém atualmente validas. Fundamentalmente, a evolucéo historia de um regime juridico,
quando tracada profundamente e logicamente organizada, mostra a evolucéo gradual de tal
regime em determinada direcdo, revelando, assim, a tendéncia geral da sua mudanca.

O método comparativo, como o seu home evidencia, envolve o estudo comparado
de institutos legais de diversas jurisdicdes'’. Ele revela as aprendizagens que podem ser
feitas mediante a analise das falhas e dos sucessos de outras jurisdi¢des. Este método é
essencial para que se possa avaliar e discutir novas solugdes ao regime de derrogagéo
administrativa do sigilo bancario portugués, visto que se apresenta como um bom meio
para a introducdo de novas ideias num sistema juridico. Invariavelmente, a abordagem
comparativa pode servir para confrontar a tendéncia das alteracbes ao nosso regime

juridico com as de outros regimes, designadamente, o espanhol.

As técnicas adotadas para levar a cabo tal estudo passardo essencialmente pela
pesquisa bibliografica e documental, analise documental e levantamento legislativo e
jurisprudencial, contrapondo posi¢cdes doutrindrias e jurisprudenciais divergentes e
apresentando uma visdo critica sobre a legislagdo em vigor no atual contexto social e
econdmico. As principais fontes de pesquisa sdo as monografias, enciclopédias juridicas,
artigos de revistas especializadas e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Vo ser ainda utilizados dados estatisticos provenientes de fontes oficiais como o
Instituto Nacional de Estatistica (INE), o Ministério das Finangas e instituicdes europeias,
bem como de outros estudos académicos. A informacdo estatistica é essencial para
conseguirmos dar uma adequada resposta a primeira questdo formulada, permitindo-nos
caracterizar a dimensdo do crime de fraude fiscal e avaliar quantitativamente qual a
expressao e eficacia do recurso a derrogacéo do sigilo bancario por parte da administracao
fiscal para combater este fenomeno, servindo ainda de complemento a algumas afirmacdes

de cariz tedrico.

'®vd. VIBHUTE, Khushal; AYNALEM, Filipos, op. cit., p. 106.
Y vd. VIBHUTE, Khushal; AYNALEM, Filipos, op. cit., p. 107.
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Capitulo II

A Fraude Fiscal no Sistema Fiscal Portugués

2.1 Estado Fiscal

O Estado Moderno é na generalidade dos Estados desenvolvidos'®, um Estado

fiscal®

, cujas necessidades financeiras sdo essencialmente cobertas por impostos. Os bens
publicos ditados ao Estado por imposi¢do constitucional, muitos deles indivisiveis nos seus
beneficios e respetivos custos, terdo de ser suportados financeiramente atraves da receita
fiscal. Todos os direitos tém custos financeiros publicos, sejam custos indiretos nos
classicos direitos e liberdades, sejam custos diretos nos direitos sociais, tendo ambos como
suporte fundamental a figura dos impostos. Para dar satisfacdo as multiplas e diversas
tarefas que os atuais ordenamentos colocam a seu cargo, o Estado e demais entes publicos,
necessitam de uma grande quantidade de recursos humanos e bens materiais. Como
salienta Casalta Nabais “ os direitos, todos os direitos, porque nao sdo dadiva divina nem
frutos da natureza, porque ndo sdo autorrealizdveis nem podem ser realisticamente
protegidos num estado falido ou incapacitado, implicam uma cooperacdo social e a
responsabilidade individual”?®. Obviamente que esta necessidade de receita tera tendéncia
a ser tanto maior quanto for a atuacdo econémica e social do respetivo Estado®. Por isso, 0
objetivo principal do Estado, enquanto Estado fiscal e como detentor da soberania fiscal, é
arrecadar receitas para fazer face as despesas que decorrem das funcbes que lhe sdo

exigidas e que se alargam progressivamente a dominios antes inimaginaveis.

8 Excetua-se os rarissimos casos dos Estados “socialistas” em que a sua base financeira assenta
essencialmente nos rendimentos da atividade econémica produtiva por eles monopolizada, e dos Estados que
gerando grandes receitas através, por exemplo, da exploracdo de matérias-primas como o petroleo e gas
natural ou até da concessdo do jogo podem dispensar os seus cidaddos de com os seus rendimentos e
patrimdnio serem os principais financiadores do Estado.

' para um maior desenvolvimento sobre o Estado Fiscal, Vd. NABAIS, José Casalta, O Dever Fundamental
de Pagar Impostos — Contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo, 32
reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2012, p. 191 e ss.

%% NABAIs, José Casalta, «Reflexdes sobre quem paga a conta do Estado social», in Revista Ciéncia e
Técnica Fiscal, n°® 421/2008, p. 8.

! Cabe ao Estado fiscal cobrir as despesas impostas ao Estado social. O Estado fiscal social,
economicamente interventor e socialmente conformador, exige uma base de tributacdo muito mais alarga do
que o Estado fiscal liberal, movido pela preocupacdo de neutralidade econémica e social, reduzindo a sua
intervencdo ao minimo.
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O atual Estado portugués ndo é excecdo, apresentando-se inequivocamente como

um Estado fiscal®?

, em que a figura do imposto constituiu o tipo regra de tributo e serve de
suporte financeiro aos encargos gerais que lIhe sdo decretados. As elevadas despesas do
Estado social, numa época de crise econdémica, tém colocado em causa a sustentabilidade

do Estado fiscal social®

, conduzindo os contribuintes a um esfor¢o fiscal quase
insuportavel e potenciando a sua aptiddo para se furtarem ao pagamento dos mesmos.
Interrogamo-nos, desde logo, sobre que formulacdo de Estado fiscal se apresentara apta
para sustentar as exigéncias do atual Estado social, com todos os novos desafios que se
apresentam no século XXI.

De acordo com o Orcamento de Estado para 2015%, o Governo estima que a receita
fiscal venha a representar 71,3% da receita efetiva total do Estado. Esta previsdo tem em
conta o efeito do reforgo da politica de combate a fraude e a evasao fiscais, acentuada mais
uma vez neste ano. A antevisdo da receita fiscal liquida do Estado para 2015 ascende,
assim, a 38.873,9 milhdes de euros, o que representa um crescimento de 4,7% face a
execucdo orcamental de 2014. Fazendo uma divisdo em impostos sobre 0 consumo e
impostos sobre o rendimento, verificamos que Portugal acompanha a tendéncia
generalizada para o crescimento dos impostos sobre o consumo, sendo o IVA (13.849,0
milhGes de euros) a primeira fonte esperada de receita fiscal seguido dos impostos sobre o
rendimento, IRS (12.863,1 milhdes de euros) e IRC (4.511,5 milhdes de euros),
respetivamente.

Do ponto de vista dos individuos e organizagdes empresariais que suportam o
Estado fiscal, este é visto como o preco a pagar por termos a atual construcdo social,
assente na ideia de liberdade e no reconhecimento prévio de direitos, liberdades e
garantias. Apesar de tudo, os agentes econdémicos continuam a ter a liberdade para
planificarem a sua vida econémica, podendo adotar critérios de modo a evitar os impostos,
desde que ndo infrinjam a lei nem abusem da liberdade de configuracdo juridica dos factos

tributérios, provocando evasdo ou mesmo fraude fiscal.

22 Desta forma, rejeita-se claramente a concecéo do Estado portugués como um Estado patrimonial ou
empresarial, figuras historicamente ligadas a regimes de carater absoluto e autoritario ou de carater socialista.
2 Sobre a sustentabilidade do Estado fiscal, Vd. NABAIs, José Casalta, «Da sustentabilidade do Estado
fiscal», in AAVV [coord. NABAIS, José Casalta; SILVA, Suzana], Sustentabilidade fiscal em tempos de crise,
Almedina, Coimbra, 2011, pp.27 e ss.

#\/d. MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatério do Orcamento de Estado, Lisboa, 2014, pp. 76 e ss. O
Orgamento de Estado para 2015 foi decretado pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro.
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Se o Estado Fiscal se baseia e concretiza no dever fundamental de pagar impostos
importa esclarecer em que consiste esta figura. Como refere André Ventura, “o imposto é o
principal sustentadculo da atividade financeira do Estado e a sua principal fonte de
financiamento, a0 mesmo tempo que se constitui como um importante instrumento da
politica econémica do Estado-Nacdo”®. O imposto pode ser definido com base em trés
elementos: um elemento objetivo, um elemento subjetivo e um elemento teleologico ou
finalista®®. Quanto ao seu elemento objetivo, 0 imposto é uma prestacdo®’ pecuniéria®,
unilateral®®, definitiva® e coativa®™. Por sua vez, subjetivamente, o imposto é uma
prestacdo com as caracteristicas suprarreferidas, que é devida por detentores de capacidade
contributiva, a favor de entidades que exergcam fungdes ou tarefas publicas para realizacdo
dessas tarefas. Este assenta num critério de igualdade ou de justica fiscal que constitui o
suporte indiscutivel de um Estado fiscal de direito, o critério da capacidade contributiva®.
De acordo com o critério da capacidade contributiva e em homenagem ao principio da
equidade no sistema fiscal, contribuintes com igual capacidade contributiva devem pagar
igual imposto e os contribuintes com maior capacidade contributiva devem suportar uma
maior carga fiscal na propor¢édo desta diferenca. Por fim, quanto ao elemento teleoldgico,
0s impostos podem ter como finalidade ndo apenas o designio financeiro ou fiscal, mas
outros, cOmo evitar certos comportamentos econémicos e sociais dos seus destinatarios™,
excluida sempre a funcdo sancionatéria. O imposto nunca poderia ter uma finalidade
sancionatoria, distinguindo-se assim de outras prestacGes como as coimas ou as multas,
resultantes de atos sancionatérios. Em suma, embora sendo consensual que o principal
objetivo dos impostos é o da arrecadacdo de receita para o Estado, estes podem prosseguir

também outros objetivos tais como o da redistribuicdo da riqueza, assumindo aqui especial

2 \/ENTURA, André, LicBes de Direito Fiscal, Chiado Editora, Lisboa, 2014, p. 19.

% Neste sentido, NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 6° Edicdo, Almedina, Coimbra, 2010, p. 11.

%" Integra uma relacéo de natureza obrigacional. O imposto nasce da verificacdo de um determinado facto
tributario constitutivo da obrigacdo, ou seja, de um facto que a lei e sO a lei identifica como gerador de
incidéncia ou sujeicgdo tributaria.

?8 Esta é uma prestagdo concretizada em dinheiro, ou pelo menos, que tem um determinado valor econémico,
sendo sempre suscetivel de ser pecuniariamente mensuravel.

9 A esta prestacdo ndo corresponde qualquer contraprestacao especifica a favor do contribuinte. Ao contrério
do que acontece com as taxas que sdo tributos bilaterais.

%0 Consiste numa prestacao que n&o da lugar a qualquer reembolso, restituicdo ou indemnizag&o.

38 E uma prestagdo estabelecida por lei, modelando o seu contetido independentemente de qualquer
manifestacdo de vontade do contribuinte. A relagdo juridica tributaria constitui-se com o facto tributério e os
elementos essenciais da mesma ndo podem ser alterados por vontade das partes, conforme consta do art. 36°
n°1le2LGT.

2 vd. art. 4°n° 1 da LGT.

% Devido a sua finalidade particular, estes sdo considerados impostos extrafiscais e ndo verdadeiros
impostos, configurando-se como “impostos suicidas”. O art. 3° n° 1 da LGT distingue os tributos em fiscais e
parafiscais.
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relevancia o principio da progressividade, ou o do controlo da economia e da sociedade. Os
impostos constituem, deste modo, 0 mais importante setor dos tributos, distinguindo-se
pelas suas caracteristicas e finalidades de outros tributos como as taxas e as contribuicdes
especiais®. De facto, embora odiados, 0s impostos sdo necessarios para a concretizacio

dos valores de democracia, igualdade e Estado social.

2.1.1 Fins do Sistema Fiscal e a Cidadania Fiscal

Embora reconhecendo a controvérsia existente do posto de vista juridico e
dogmatico em torno do conceito de sistema fiscal, consideraremos que este, de acordo com
um conceito mais abrangente®™ e formalista, se materializa “num conjunto de normas
juridicas destinadas a regular a atividade tributaria do Estado enquanto principal fonte de
financiamento e satisfa¢do das necessidades coletivas™®.

O sistema fiscal portugués tem na sua base, desde logo, a Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), que define os seus principios orientadores, designadamente
no que concerne ao tipo de impostos e aos direitos e garantias dos contribuintes. Como nao
poderia deixar de ser depois do que vimos, o primeiro objetivo do sistema fiscal é a
satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades ptblicas®’. A obtencio
de receitas para financiar as despesas publicas coletivas apresenta-se como 0 objetivo
estritamente financeiro do sistema fiscal, tendo por finalidade a maior eficécia e eficiéncia
na rececgdo e gestdo das receitas. Contudo, existem outros objetivos de natureza social que
estdo subjacentes ao sistema fiscal, designadamente, a reparti¢do justa dos rendimentos e
da riqueza®. O sistema fiscal esta vinculado & ideia de justica social, devendo contribuir
para a diminuicdo da desigualdade na distribuicdo social. Entre outras incumbéncias
prioritarias do Estado, conforme consta do art. 81° al. b) da CRP, a este cumpre promover a
justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias correcdes das
desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da

politica fiscal.

*\Vd. art. 3° n° 2 da LGT que faz uma triparticéo dos tributos em impostos, taxas e contribuicdes especiais.

% Esta visdo mais ampla do sistema fiscal é normalmente considerada pelo direito espanhol e inglés. Veja-se
a titulo de exemplo, NAVARRO, José Maria, Reformas Tributarias y Recaudacion en la Region de Murcia y
en Espand, Publicaciones Universidad de Murcia, Murcia, 1998, pp. 11-14.

% VENTURA, André, op. cit., p. 17. Em sentido oposto Casalta Nabais, fazendo uma clara distingdo entre
sistema fiscal, enquanto sistema de impostos, e sistema tributario, que integra o conjunto de todos os tributos
e ndo apenas os impostos. Cf. NABAIS, José Casalta, Direito..., cit., p. 33.

¥ vd. Art. 103° n° 1, 12 parte CRP.

**\vd. Art. 103° n° 1, 22 parte CRP.
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Decorre do exposto, que o sistema fiscal € um elemento estruturante da nogdo de
Estado democratico, de uma sociedade de direito, bem como um imperativo de cidadania®.
Entre o contribuinte e administracdo fiscal cria-se uma relacdo de confianca com
fundamento legal e cuja violacdo por parte do contribuinte € passivel de censura ético-
juridica. Sobre o contribuinte recaem deveres especificos de verdade, boa-fé e colaboragdo
para com a administragcdo, que adiante analisaremos de uma forma mais pormenorizada.
Assim, visando-se um Estado fiscal suportavel e conforme aos principios juridico-
constitucionais, € necessario o0 exercicio comum e generalizado daquilo que podemos

1“C. A existéncia e funcionamento do Estado é um assunto de

designar de cidadania fisca
todos os cidaddos, na medida em que enquanto membros da comunidade sdo o suporte
econdémico e politico do Estado. O dever fundamental de pagar impostos emerge da
construcdo social que fizemos, traduzindo-se no preco a pagar por uma comunidade
assente na liberdade. Quando “o pagamento dos impostos nao ¢ assumido como um dever,
¢ todo o ambiente social que se degrada™'. Esta construcdo social que suporta o Estado
fiscal deriva da exclusdo de outras concec¢bes como a de um Estado patrimonial, que
vigorou essencialmente durante a ldade Média, através da obtencdo de rendimentos
provenientes dos direitos e patrimonio da Coroa, ou de um Estado empresarial,
caracteristico do Estado socialista, em que este se assume como agente econémico
produtor de bens e servigos. Poderiamos ainda equacionar como alternativa o
financiamento do Estado mediante a cobranca de taxas, isto é, de uma prestacdo do
particular a favor do Estado e demais entes publicos a que corresponde uma
contraprestacdo especifica*’. Todavia, a construcdo do modelo social europeu apés a Il
Guerra Mundial, em que o Estado assumiu um papel de intervencdo econémica e social,
exigiu a contribuicdo do sistema fiscal. Para que o sistema fiscal suportasse este
intervencionismo econdmico e social, foi necessario alargar as bases de tributacao,
aumentando-se a carga fiscal. A generalidade dos deveres do Estado social ndo podem ser
financiados sendo por impostos, porque muitas das tarefas estaduais ndo tém caracter

% A cidadania é vista como a qualidade de cidaddo, isto é, o vinculo juridico que o liga ao Estado, a
participacdo no Estado democrético.

%0 Sobre a cidadania fiscal e a fungéo social do tributo, Vd. RIBEIRO, Maria; GESTEIRO, Natélia, «A busca da
cidadania fiscal no desenvolvimento econémico: fungdo social do tributo», in AAVV [coord. SANTOS,
Antonio Carlos; LopPes, Cidalia], Fiscalidade — Outros Olhares, Vida Econdmica, Porto, 2013, p. 201 e ss.

* PEDRO, Ana; FERREIRA, Claudia, Por um Estado Fiscal suportavel - Gestdo Fiscal, Evasdo Fiscal e
Fraude Fiscal, Faculdade De Direito Da Universidade Porto, Porto, 2009, p. 5.

*2 Sobre a definicdo legal de taxa, Vd. art. 4° n° 2 da LGT. Nesta concegdo de Estado taxador ndo seriam
todos os cidaddos a suportar todos 0s servigos publicos mas cada cidaddo a suportar a parte dos servicos de
que beneficia.
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individualizavel ou porque mesmo que o tenham ha que garantir o minimo desses direitos a
quem ndo os pode suportar. Por outro lado, o empenho em redistribuir o rendimento levou
a uma tendencial deslocacdo da carga fiscal dos impostos indiretos, mormente dos
impostos sobre 0 consumo, para 0s impostos sobre o rendimento. A construcdo de um
Estado assente na figura do imposto e o0 aumento da carga fiscal entdo verificada é o preco
a pagar por um Estado fiscal social, em que s&o garantidos ndo so os classicos direitos mas
também os modernos direitos econdmicos, sociais e culturais. Por estas raz0es se extrai a
necessidade da grande maioria das tarefas estaduais ter de ser suportada por via do recurso
aos impostos, sendo a possibilidade de constituicdo de um Estado assente em taxas mais
aparente do que real®.

O Estado fiscal moderno é obrigado a sobreviver mediante a cobranca de tributos, ndo
se podendo construir nenhum Estado de direito, muito menos um Estado social, sem as
contribuicdes fiscais dos cidaddos*. E portanto um principio de justica tributaria que todos
devam pagar os impostos que lhe sdo devidos com base na sua capacidade contributiva. O
dever de pagar impostos € um dever de cidadania, o qual ndo € mais do que a contrapartida
por termos uma comunidade baseada na ideia de liberdade, ou seja, assente em direitos e
liberdades fundamentais que tm um custo para o Estado®. Por estas razbes nio pode
nenhum dos membros da comunidade excluir-se de contribuir para o suporte financeiro
desta, incumbindo ao Estado obrigar todos os membros a cumprir o referido dever. Neste
sentido, sera necessario convocar e consciencializar a populacdo para a necessidade do
cumprimento deste dever e para a sua importancia, desenvolvendo um ambiente propicio a
rejeicdo e censura social dos comportamentos que se concretizam numa fuga aos impostos.
Na insuficiéncia destas medidas, deve o Estado fiscalizar e recorrer a aplicacdo de medidas
coativas.

Como facilmente se constata, a pratica de comportamentos fraudulentos que visem

frustrar o Estado e demais entidades publicas da obtencdo das devidas receitas fiscais,

*Contudo, podemos interrogar-nos se ndo estaremos, por vezes, a assistir a uma duplicacdo do estado fiscal,
fingindo-se uma deslocacdo para um Estado taxador quando na realidade o que se verifica é uma acumulagdo
do estado fiscal.

# «Q principio da solidariedade social, implica, pelo menos, que todos contribuam para as despesas coletivas
de um Estado de acordo com a sua capacidade, tributando-se os cidaddos de forma a que as desigualdades
entre estes se esbatam, propiciando, a cada um, uma existéncia mais digna e plena, porque mais livre”. A
derrogacéo do sigilo bancério mais ndo é que um pressuposto metodolégico e administrativo do principio da
solidariedade. SANCHES, José Saldanha; GAMA, Jodo Taborda, «Pressuposto Administrativo e Pressuposto
Metodoldgico do Principio da Solidariedade Social: a derrogacédo do sigilo bancério e a clausula geral anti-
abuso", in AAVYV [coord. GRECO, Marco; GoDol, Seabra], O Principio da Solidariedade Social, Sao Paulo,
Dialética, 2005, p. 89.

** Neste sentido, NABAIS, Casalta, Por uma Liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais, Coimbra Editora, Coimbra, 2007.
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atentam, logo a partida, contra os dois principais objetivos do sistema fiscal portugués com
guarida constitucional. Por um lado, a evaséo e fraude fiscais inviabilizardo a obtencéo das
receitas necessarias para o financiamento da atividade do Estado e, por outro, contribuirdo
para o acentuar das desigualdades na reparticdo dos rendimentos e da riqueza, obstando
também contra os fins de carater social que o sistema fiscal visa atingir. A fraude fiscal
deve ser vista, deste prisma, como uma violagéo do dever de cidadania de pagar impostos,

constituindo um verdadeiro atentado contra os fins do sistema fiscal.

2.2 Relacéo Juridica Tributaria

Dada a necessidade de financiamento do Estado fiscal, pela pratica de determinados
atos previsto na lei, vai ser desencadeada uma relagdo juridica com vista a cobranca de
determinados tributos, mormente impostos. A relacdo juridica tributaria, em termos gerais,
compreende 0s sujeitos (ativo e passivo), um objeto e um facto juridico. Como sublinha
Saldanha Sanches ““ a ado¢ao da técnica da relagdo juridica conduzird a estruturacido das
situacBes juridicas tributarias de acordo com os moldes ja existentes no direito privado:
sujeito passivo e sujeito ativo na relacdo juridica, e objeto do imposto. Vai conduzir,
igualmente, a criagdo de um direito das obrigacdes de natureza publica”.*® Subjacente &
relacdo juridica tributaria encontra-se a concecao da obrigacdo tributaria que corresponde a
uma obrigacdo que, por forca da lei, surge como consequéncia juridica da verificacdo de
um facto tipico. De acordo com este modelo, a relagdo juridica tributaria vem a constituir-
se com o facto tributario.*’” O facto tributario é o facto juridico previsto na norma, isto &,
um facto material que produz efeitos juridicos, de cuja verificacdo depende o nascimento
da obrigacdo tributaria. Dai que o contribuinte possa optar pela ndo préatica de determinado
facto tributério, ou pratica de um facto tributario mais favoravel em detrimento de outro, de
forma a ndo desencadear a obrigacéo tributaria ou desencadear uma obrigacéo tribuaria que
Ihe seja mais benéfica.

A existéncia da relagdo obrigacional tributaria*® pressupde, como vimos, a presenca

de dois sujeitos, o credor da obrigacdo que se apresenta como o Estado ou outro ente

* SANCHES, José Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 3° Edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 245.
“"vd. art. 36°n° 1 da LGT.

*8 Embora estruturalmente esta seja uma obrigagdo como qualquer outra, do ponto de vista do seu regime
juridico, a obrigacgdo fiscal apresenta diversas caracteristicas que a diferenciam das obrigagdes juridicas
privadas. A obrigacdo fiscal caracteriza-se por ser uma obrigacéo legal, publica, exequivel e executiva, semi-
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publico e o devedor da mesma, normalmente um particular. Sobre o primeiro,
naturalmente, recai o direito de exigir o cumprimento da prestacdo pecuniaria e sobre 0
segundo, o dever de proceder a essa mesma prestacao. O sujeito ativo da relacdo juridica
tributaria apresenta-se, assim, como um ente publico que é titular do direito de exigir o
cumprimento das obrigacdes tributéarias, quer diretamente, quer através de representante®.
Esta titularidade ativa comporta o poder tributario, a competéncia tributéria, a capacidade
tributaria ativa e a titularidade da receita fiscal®®. Por seu turno, o sujeito passivo em
virtude de integrar uma dada relacdo juridica tributaria esta obrigado a adotar certo
comportamento, que reveste uma natureza pecuniaria mas pode também consistir no
cumprimento de deveres de cooperacdo®’. Como conclui Saldanha Sanches, o sujeito
passivo pode ser o devedor do imposto, o0 responsavel pelo imposto, quem tem o dever de
reter e entregar um imposto por conta de terceiro, quem deve prestar uma declaracéo
tributaria ou quem esta obrigado a outro dever legalmente exigido.>® Apesar de a figura do
contribuinte® ndo corresponder integralmente & noc&o de sujeito passivo, n&o raras vezes,
utilizaremos o conceito de contribuinte num sentido lato, enquanto sujeito que suporta
economicamente o imposto, sendo titular de direitos e deveres.

Contudo, como estamos perante uma relacdo complexa, recai sobre cada um dos
sujeitos um conjunto de direitos e deveres conexionados com esta obrigacdo ou direito
principal. Ao lado da obrigacdo principal de pagamento de imposto (prestacdo pecuniaria)
encontramos uma série de obrigacOes acessdrias, que sdo, no fundo, deveres de cooperacao
que o contribuinte deve ter para com a administracdo fiscal, cuja finalidade, é permitir o
apuramento da prestacdo tributaria e controlo da sua conformidade factual e técnica.
Deparamo-nos perante uma progressiva tendéncia para a reducdo da intervencdo
administrativa do Estado, confiando ao contribuinte a realizacdo dos atos necessarios a

normal evolucdo das obrigaces tributarias. Neste sentido Saldanha Sanches desdobra a

executéria, indisponivel e irrenuncidvel, autotitulada e especialmente garantida. Cf. NABAIS, José Casalta,
Direito..., cit., p. 248.

*®vd. art. 18°n° 1 da LGT

%0 Cf. NABAIS, José Casalta, Direito..., cit., pp. 250-252.

L 0 art. 18° n° 3 da LGT dispde que “o sujeito passivo ¢ a pessoa singular ou coletiva, o patriménio ou a
organizacdo de facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacdo
tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel. Por sua vez, o n°® 4 do mesmo artigo
estabelece quem ndo deve ser considerado como sujeito passivo.

52 SANCHES, José Saldanha, Manual..., cit., p. 253.

53«0 contribuinte ¢ a pessoa relativamente a qual se verifica o facto tributério, o pressuposto de facto ou o
facto gerador do imposto”. Cf. NABAIS, José Casalta, Direito..., cit., p. 254. Para Saldanha Sanches este é um
conceito considerado pouco rigoroso uma vez que a nogao de contribuinte ndo corresponde a nogao de sujeito
passivo, pois deste pode ser exigida responsabilidade por incumprimento e ao contribuinte que suportou o
imposto ndo pode ser pedida qualquer responsabilidade. CF. SANCHES, José Saldanha, Manual..., cit., p. 251.
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relacdo juridica tributaria, por um lado, em “relacdo juridica fiscal”, essencialmente
procedimental e que respeita aos deveres de cooperagdo, e por outro, em “relagdo
obrigacional fiscal”, essencialmente material e que diz respeito aos deveres de prestacdo
pecuniaria®*. Assim, na relago juridica do imposto encontramos incluidos “ a totalidade do
complexo de deveres e direitos subjetivos de natureza fiscal, mesmo que ndo se traduzam
em quaisquer deveres de prestacdo pecuniaria, designadamente, os deveres de cooperacdo
do sujeito passivo da relagao tributaria™.

Ora, do exposto surge-nos 0 sujeito passivo como centro desta relacdo juridica,
ficando obrigado a adotar certo comportamento que se pode traduzir tanto no cumprimento
de um dever de cooperagdo como no cumprimento de um dever de prestar um imposto
pessoalmente devido. Na relacdo tributaria moderna, o incumprimento de qualquer um
destes deveres pode culminar numa infracdo tributaria de natureza contraordenacional ou
mesmo criminal, dependendo da gravidade do ilicito. Portanto, é inegavel que a
determinacdo da divida fiscal de cada contribuinte tem por base deveres de cooperacao que
Ihe sdo impostos. Esta é a forma mais eficiente e menos onerosa do Estado quantificar a
divida fiscal de cada contribuinte, no entanto, colocam-se inevitaveis problemas de
controlo administrativo por parte da administracdo fiscal. A gestdo fiscal dos principais
impostos esta hoje, em grande medida, atribuida por lei ao sujeito passivo, a quem cabe
efetuar os registos necessarios, 0 que potencia que estes enveredem por caminhos ilicitos
se ndo existir uma adequada fiscalizacdo. Questionamo-nos se com este modelo de
tributacdo que impde crescentes deveres de colaboracdo e de prestacdo de informagdes
sobre rendimentos e patrimonio ndo estaremos, desde logo, a aceitar uma reducdo da esfera
privada do contribuinte? Além do mais, parece-nos I4gico que associado a aceitacdo de
uma relacdo tributaria fundada num dever do contribuinte apresentar a sua prépria
declaracdo tributaria surja a aceitacdo de mecanismos adequados que permitam a
administracdo fiscal o controlo da veracidade das informacdes prestadas. No fundo, o
controlo administrativo da conta bancaria mais ndo serd do que uma consequéncia da

aceitacdo deste modelo de tributacdo?

> SANCHES, José Saldanha, Manual..., cit., p. 247.
> SANCHES, José Saldanha, Manual..., cit., p. 249.
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2.3 Principios Fundamentais do Ordenamento Juridico-Tributario

Num Estado de direito, a cobranca de impostos ndo pode ser feita de forma
arbitréria, exigindo-se que se encontre devidamente regulada, pautando-se por um conjunto
de principios e regras juridicas. A complexidade dos atuais impostos e a hostilidade dos
mecanismos utilizados pelo Estado no ambito fiscal imp&em uma clara circunscricdo dos
principios fundamentais do sistema fiscal portugués, limitando eventuais comportamentos
lesivos das garantias dos contribuintes. Neste dominio, podemos identificar principios de
raiz constitucional e principios de procedimento tributario. Faremos referéncia apenas aos
principios essenciais para a compreensdo do objeto em estudo, ndo desprezando, contudo,
a importancia de outros principios para a estruturacdo do nosso sistema fiscal e respetivo
procedimento.

No ordenamento juridico portugués, a Constitui¢do tratou de delinear um quadro no
dominio tributéario, erguendo um conjunto de principios tendentes a enquadrar e limitar a
atividade fiscal do Estado, ndo deixando estes aspetos unicamente a consideracdo do
legislador ordinario. O alargamento das funcdes do Estado e a consequente necessidade de
incrementar as suas receitas financeiras, bem como os mecanismos de investigacdo e
cobranca progressivamente mais agressivos que por este tém vindo a ser utilizados,
impdem a construcdo de um quadro de principios fundamentais que balizem a atividade
fiscal do Estado e limitem a discricionariedade.

Assim, numa primeira abordagem, merecem referéncia os direitos fundamentais
que consubstanciam um limite ao legislador e a administracdo tributaria. Nao descurando a
possibilidade de restricdo destes direitos nos termos do art. 18° n° 2 e 3 da CRP, numa
ordem constitucional democratica, o sistema fiscal deve ser pensado por referéncia as
finalidades substantivas de protecdo e promocdo dos direitos fundamentais na sua
globalidade.
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2.3.1 Principio da Legalidade Fiscal

O principio da legalidade fiscal, previsto no art. 103° n° 2 da CRP*®, tem na sua
base a ideia de autoconsentimento ou autotributacdo, segundo a qual os impostos devem
ser consentidos pelos préprios contribuintes®’. De acordo com esta ideia, 0s impostos a
pagar deverdo ser previamente autorizados pelos proprios cidaddos, através dos seus
representantes eleitos na Assembleia da Republica (AR). Portanto, impde-se que 0s
impostos sejam criados e disciplinados nos seus elementos essenciais®® por lei parlamentar,
sendo esta uma das competéncias de reserva relativa da AR, prevista no art. 165 n° 1,
alinea i) da CRP.

Doutrinalmente apresentam-se alguns corolarios do principio da legalidade, de que
se destacam a reserva de lei parlamentar (formal) e o principio da tipicidade. O principio
da reserva de lei significa que os impostos apenas podem ser criados e regulamentados por
uma lei da AR ou por um decreto-lei (DL) autorizado nos termos do art. 165°n° 2, 3 e 4 da
CRP. Como sumariza o acordao do Tribunal Constitucional (TC) n° 63/2001, citando
outros acorddos do mesmo Tribunal, “apenas uma lei parlamentar (ou um decreto-lei
parlamentarmente autorizado) pode criar impostos, determinar-lhes a incidéncia e a taxa, e
estabelecer os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes mas essa lei (formal) ja
ndo tem, porém, que versar sobre o lancamento, a liquidacdo e a cobranca dos impostos:
tais matérias podem, com efeito, ser reguladas por decretos-leis (reserva de lei material)”
> Este aspeto bem se compreende quanto aos elementos essenciais do imposto visto que a
incidéncia e taxa sdo elementos intrusivos que se apresentam como definidores da
obrigacdo de pagamento do imposto, e os elementos favoraveis (beneficios fiscais e
garantias dos contribuintes), imp&em-se em nome dos principios da igualdade, justica e
transparéncia fiscal.*® Apesar do art. 165, n° 1, al. i) da CRP s6 referir a “criacdo de
impostos” deve entender-se que nesta expressdo se encontram abrangidos os elementos
essenciais do imposto expressamente elencados no art. 103° n° 2 da CRP, interpretacdo que

estd de acordo com o sentido histdrico da reserva de lei parlamentar, assente na ideia da

%6 O principio da legalidade encontra-se concretizado pela lei ordinaria no dominio fiscal no art. 8° da LGT.

%" Historicamente, esta ideia subjacente ao principio da legalidade remota & Idade Média pela conhecida
Magna Carta Libertatum inglesa, mediante a expressao “no taxation without representation”.

%8 Referimo-nos & incidéncia, taxa, beneficios sociais e as garantias dos contribuintes.

% Acérddo do Tribunal Constitucional n° 63/2001 de 13/02/2011, processo n° 393/00, in
wwwe.tribunalconstitucional.pt.

% Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, 4° Edicao,
Volume I, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 1091.
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autotributacdo. Esta € uma questdo de competéncia politica, em que a imposi¢do do
imposto deve ser determinada pelos proprios cidaddos por via dos seus representantes no
parlamento. Ja as decisdes normativas quanto a liquidacdo e cobranca, se forem meras
normas de execucdo, poderdo constar de lei ordinaria, visto que se apresentam como
instrumentais, destinadas a permitir a concretizagdo das normas de incidéncia.

J& quanto ao principio da tipicidade este exige que a lei contenha a disciplina téo
completa quanto possivel da matéria reservada, que nos temos do art. 103° n° 2 da CRP,
integra, relativamente a cada imposto, a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes. Este principio implica que o imposto seja delineado na lei com
uma configuragdo suficientemente delimitada, com a minima margem possivel para um
eventual desenvolvimento regulamentar ou discricionariedade administrativa quanto aos
seus elementos essenciais. Em contrapartida ndo abrange qualquer outra matéria fiscal,
designadamente a liquidacdo e a cobranca de impostos, que esta sujeita ao principio geral
da legalidade da administracao publica®.

Todavia, o facto de a lei ter de regular a disciplina dos impostos tdo longe quanto
possivel ndo impede em absoluto, por razdes de praticabilidade, que se utilize conceitos
indeterminados, nem que se atribua alguma discricionariedade a administracdo fiscal,
nomeadamente na luta contra a evasdo fiscal. O seu objetivo é, sobretudo, que os
elementos essenciais do imposto sejam definidos por lei, ndo podendo ser levado ao
extremo, sob pena de total impraticabilidade. Dai que se afigure necessario a sua
conjugacao com o principio da praticabilidade®, de modo a que administracéo fiscal goze
de alguma discricionariedade ao nivel do combate contra a evasdo fiscal.

2.3.2 Principio da Seguranca Juridica

O principio da seguranca juridica, insito na ideia de Estado de Direito Democratico
plasmado no art. 2° da CRP, tutela as legitimas expectativas dos cidaddos. Este principio
limita a atividade do legislador na producdo de normas retroativas (desaforaveis)® e na
livre revogabilidade das leis fiscais (favoraveis). O primeiro vetor que enumeramos

encontra-se, no entanto, absorvido pelo principio da ndo retroatividade dos impostos,

81 Cf. NABAIS, José Casalta, Direito..., cit., p. 137.

%2 Decorre do principio da praticabilidade a exclusdo das exigéncias da determinabilidade que desemboquem
em solugdes impossiveis de levar a préatica, designadamente, porque proporcionariam uma grande evasdo
fiscal, ou em solugdes que seriam economicamente insuportaveis.

% Tendo em mente a doutrina penal, a posi¢do maioritaria na doutrina defende que a retroatividade é possivel
caso seja mais favoravel para o contribuinte.
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previsto no art. 103° n° 3 da CRP®. Assim, as normas fiscais retroativas de incidéncia
agravadora da situacdo juridica dos contribuintes passaram a dispor, depois da Revisdo
Constitucional de 1997, de proibicao constitucional expressa®®. Também a LGT no seu art.
12° refere a proibicdo da retroatividade em matéria tributaria, visando garantir que as
normas tributérias se apliquem apenas aos factos tributarios que sejam posteriores a sua
entrada em vigor®. No entanto, note-se que, mesmo depois da mencdo expressa desta
proibicdo na Constituicdo, a posicdo do Tribunal Constitucional manteve-se no sentido de
aceitar a distincdo entre retroatividade propria ou auténtica e retrospetividade
(retroatividade imprépria ou inauténtica), aplicando o referido preceito constitucional
apenas a primeira®’. O principio da retroatividade prescreve que as leis ndo podem produzir
efeitos anteriores & data da sua entrada em vigor®®. Enquanto a retrospetividade, apesar de
alguma falta de concordéncia na doutrina quanto ao seu ambito, “abrange, pelo menos, 0s
casos em que o facto tributario (que a lei nova pretende regular na sua totalidade) ndo
ocorreu totalmente ao abrigo da lei antiga, antes se continua formando na vigéncia da lei
nova”®, situacdo que assume especial complexidade nos impostos periédicos. Assim,
aceitando-se a retrospetividade e tratando-se de um imposto periédico como o IRS, de
acordo com a posicdo do TC, o seu periodo de tributacdo sé estara concluido no final do
ano, aplicando-se a lei nova desde o inicio desse ano. Mesmo sujeitando as leis de natureza
retrospetiva ao teste decorrente do principio do Estado de Direito e da necessidade de
salvaguarda de outros direitos constitucionais ou interesses publicos prevalentes,
interrogamo-nos sobre a concordancia desta construcdo com o principio da legalidade e da
seguranca juridica. Efetivamente todas as expectativas depositadas pelo contribuinte para o
pagamento desse imposto nesse ano serdo postas em causa. Apesar de alguns
constrangimentos de ordem pratica, tenderiamos a considerar mais favoravel aos principios

suprarreferidos uma solucéo pro rata temporis, apontada pela propria LGT, aceitando-se a

% Este artigo dispde que “ninguém poderé ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos
termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacdo e cobranca se ndo fagam nos
termos da lei”.

% A proibicéo de retroatividade incide apenas sobre os elementos essenciais de imposto. Quanto as normas
de procedimento e processo estas sdo de aplicacdo imediata e a CRP ndo proibe efeitos retroativos, desde que
ndo colidam com os direitos, liberdades e garantias dos contribuintes. Vd. art. 12°n° 3 da LGT.

% Num ambito mais geral, similarmente, o Cédigo Civil (CC) estabelece no seu art.® 12° a regra geral de
aplicacdo da lei no tempo, consagrando que esta so disp0e para o futuro.

¢ vd. Acérddo do Tribunal Constitucional n® 399/10 de 27/10/2010, processo n.° s 523 e 524/10, in
wwwe.tribunalconstitucional.pt.

%8 Cf. SANTOS, Antoénio Carlos dos, «Retroactivity and Tax Legislation in Portugal: some considerations », in
Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n°® 4/2011, p.228.

% SANTOS, Anténio Carlos dos, «Cada cor seu paladar: sobre a aplicacdo do principio da irretroatividade as
taxas e escaldes de IRS», in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n® 4/2011, p. 291.
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aplicacdo da lei nova a partir da alteragdo legislativa, isto é, efetuando-se uma divisdo do
rendimento desse ano, em que a aplicagdo da nova lei apenas afetava os rendimentos
auferidos ap6s a sua entrada em vigor™.

Do mesmo modo, o principio da seguranca juridica tutela ainda os direitos
adquiridos e a necessaria ponderacdo entre o interesse publico invocado na revogacéo ou
alteracéo da lei beneficiadora e os interesses dos particulares na manutengdo da mesma lei
relativamente aos direitos j& atribuidos ou reconhecidos’. A importancia deste principio
em Direito Fiscal facilmente se compreende dada a necessidade dos cidaddos e dos agentes
econdmicos de conhecerem com precisdo as regras juridicas que, em matéria tributéria,

determinam a sua vida e atividade.

2.3.3 Principio da lgualdade Fiscal

O principio da igualdade, consagrado no art. 13° da CRP, enquanto principio basilar
do ordenamento juridico portugués, assume particular significado no ambito do Direito
Fiscal. Desde logo, este principio implica que todos os cidaddos se encontram adstritos ao
cumprimento do dever de pagar impostos e, fundamentalmente, que a carga fiscal deva ser
suportada numa ldgica de igualdade entre os cidaddos com base na sua capacidade
contributiva. De acordo com este critério, contribuintes com igual capacidade contributiva
devem pagar igual imposto (igualdade horizontal) e contribuintes com diferente capacidade
contributiva devem suportar diferente carga fiscal, na medida dessa diferenca (igualdade
vertical)".

Este principio, em articulacdo com os demais principios e preceitos da constituicao
fiscal, traduz-se também na imposicdo de medidas diferenciadoras de forma a obter uma
igualdade real entre os cidaddos, como acontece na discriminacdo positiva da familia.
Assim, relacionando-se com o principio do Estado Social, imputa ao sistema fiscal o
objetivo de uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza e, consequentemente, ao IRS
a diminuicdo das desigualdades, e exclui, por exemplo, da tributagdo tanto o minimo

7
I 3

existencial® como 0 maximo confiscatorio.

70 Neste sentido, SANTOS, Anténio Carlos dos, op. cit., p. 300.

! Neste sentido, NABAIS, José Casalta, Direito..., cit., p. 146.

2 Conforme consagra o art. 4° n° 1 da LGT, “os impostos assentam essencialmente na capacidade
contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacao e do patriménio”.
”Vvd. GomEs, Nuno S&, Manual de Direito Fiscal, Vol. 11, 9.2 Edicéo, Editora Rei dos Livros, Lisboa, 2000,
p. 125, que refere que o “minimo de existéncia”, decorrente da CRP, deve ser fiscalmente excluido.
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2.3.4 Principios de Procedimento Tributario

O sistema fiscal portugués assenta também numa série de principios relativos a
prépria estrutura processual e procedimental constituida para efetivar a atividade tributaria
do Estado. O procedimento e o processo tributario assumem no nosso ordenamento
juridico especial relevancia, tendo implicacdes decisivas na grande maioria das causas
levadas a tribunal em matéria fiscal. O procedimento tributario compreende toda a
sucessdo de atos dirigida a declaracdo de direitos tributérios, designadamente, os previstos
no art. 54° n° 1 da LGT. Na pratica o procedimento tributario adquire uma dupla funcdo,
por um lado, a de garantir os direitos e interesses dos contribuintes e, por outro, a de
garantir a racionalizacéo e a eficiéncia administrativa tributaria para que todas as decisdes
respeitem os principios e direitos estabelecidos na lei, salvaguardando, por conseguinte, 0s
objetivos gerais e especiais da tributacao.

Nesta sede, devem ser sublinhados varios principios de procedimento tributario,
muitos dos quais expressamente enumerados no art. 55° da LGT. Desde logo, a atividade
administrativa tributaria esta obrigada a respeitar as garantias dos sujeitos passivos das
obrigacd@es tributarias por forca do disposto no art. 266° n°® 1 da CRP, encontrando-se tais
garantias dispersas por varios textos da legislacdo tributaria. Ja no que concerne aos
principio expressamente previstos na LGT, para além do principio da decis&o tipificado no
art. 56° da LGT, do principio da celeridade no art. 57° da LGT, do principio do inquisitorio
no art. 58° da LGT e do principio da participacdo que consta do art. 60° da LGT, para o
nosso estudo assumem especial relevancia o principio da confidencialidade, o principio da
colaboracdo, o principio do respeito pelas declara¢cdes dos contribuintes e ainda o principio
da proporcionalidade.

O principio da colaboragdo, consagrado no art. 59° da LGT, é um dos principios
fundamentais do procedimento tributario e tem como objetivo a promoc¢édo da cooperagéao
reciproca entre os orgdos da administracdo tributaria e os contribuintes. Este principio
compreende, designadamente, deveres de informagdo, comunicacdo e de prestacdo de
esclarecimentos, elencados no n® 3 do referido artigo. Em estreita ligagdo com este
principio encontra-se o direito a informacao estatuido no art. 67° da LGT.

O principio da confidencialidade, previsto no art. 64° da LGT, protege os dados

pessoais dos contribuintes, estando os funcionarios e agentes da administracdo tributaria
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obrigados a guardar sigilo dos dados recolhidos sobre a situagdo tributaria dos
contribuintes e os elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento.

O principio do respeito pelas declaraces dos contribuintes estabelece, nos termos
do art. 75° da LGT, uma presuncdo, ainda que ilidivel, da veracidade das declaracdes
apresentadas pelos contribuintes, partindo-se do pressuposto de que estes sdo honestos e
cumpridores. Neste sentido, até que se prove o contrario, presume-se que as declaragdes
dos contribuintes sdo verdadeiras e sdo tidas como de boa-fé. Todavia, esta presuncéo €
afastada nas situacdes previstas pelo n° 2 deste artigo, das quais destacamos a elencada na
alinea a), que contempla a hipétese de a declaracdo, contabilidade ou escrita revelarem
omissoOes, erros, inexatiddes ou indicios fundados de que ndo refletem ou impedem o
conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo.

|”* estabelece

O principio da proporcionalidade, sendo um principio constituciona
limites a forma de atuacdo da Administracdo Publica, devendo esta, na prossecucdo do
interesse publico, optar pelo meio que menor sacrificio impuser ao particular. Devem, por
isso, ser encetados os procedimentos mais adequados, ndao impondo aos contribuintes
obrigacBes ou comportamentos excessivos ou desnecessarios em relacdo aos fins que se
pretendem atingir. Este principio desdobra-se em trés subprincipios: o principio da
adequacdo, o principio da exigibilidade e o principio da proporcionalidade em sentido

estrito.

Face aos principios fundamentais do sistema fiscal e as finalidades que estes devem
prosseguir, € notorio que a pratica de comportamentos fraudulentos e evasivos colidem
com toda esta construcdo. Efetivamente, a evasdo e fraude fiscais colocam em causa
principios como o da igualdade e o seu corolario da capacidade contributiva, atentam
contra o principio da colaboracdo com a administracdo fiscal e pervertem o principio da
verdade declarativa e da boa-fé das declaracGes, obstruindo aos fins de justa reparticdo dos
rendimentos e da riqueza e do financiamento das necessidades do Estado que o sistema
fiscal visa atingir. A pratica de atos evasivos e fraudulentos no ambito fiscal pode ser vista
como um desvio das normas e principios que fundamentam a cidadania, mormente,
atentando contra a igualdade entre membros de uma sociedade, pilar da confianca e da

moral que se deposita na organizacao social.

" Vd. art. 266° n° 2 da CRP, segundo o qual “0s 6rgéos e agentes administrativos estio subordinados &
Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das suas funcfes, com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justi¢ca, da imparcialidade e da boa-fé”.
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No entanto, a aplicacdo de medidas tendentes a erradicar este fendmeno deve
pautar-se pelo principio da proporcionalidade, restringindo direitos, liberdades e garantias,
apenas na medida do necessario e continuando a respeitar, dentro do possivel, principios
como o principio da confidencialidade e do respeito pelas declaragdes dos contribuintes e,

como ndo poderia deixar de ser, o principio da legalidade fiscal.

2.4 Crimes Tributarios

2.4.1 Contraordenac0es e Crimes Tributarios

Constitui uma infracdo tributaria todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado
punivel por lei tributaria™. Para que exista uma infracdo tributaria é necessario que se
verifiqgue um facto tipico descrito na lei, que seja ilicito, havendo um juizo de censura da
sociedade perante tal facto contrério a lei, e que seja culposo, isto é, que o infrator apesar
de consciente do ilicito decida pratica-lo".

As infragdes tributarias dividem-se em contraordenacées e crimes’’. Apesar de
ambos constituirem uma infracéo tributéria, entre eles existem substanciais diferencas. Os
elementos constitutivos da contraordenagdo ndo preenchem um tipo legal de crime, sendo
esta um ilicito fiscal sem natureza criminal. A tipificacdo legal das contraordenacdes, que
as diferenciam dos ilicitos criminais, tem em consideracdo a natureza e os fins das leis
tributérias, estando dependente do desvalor da acdo e da gravidade da violacdo dos bens
protegidos. O Regime Geral das Contraordenacdes (RGCO) define contraordenagdo como
todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual comine uma coima’.
O principal critério de distin¢do reside na relevancia ou irrelevancia ética das condutas,
sendo este um critério material e ndo apenas formal’®. Podem ainda ser enumerados uma
pluralidade de critérios de que nos podemos socorrer para fazer uma adequada distin¢ao
entre o ilicito contraordenacional e o ilicito criminal, designadamente, o especifico

contetido do ilicito, as diferengas no dominio processual, a entidade competente para essa

> Vd. Art. 2°n° 1 do RGIT.

76 Cf. RICARDO, Joaquim F., Direito Tributério, 162 edicdo, Vida Econémica, Porto, 2014, p. 203.

""Vd. Art. 2°n° 2 do RGIT.

8 vd. Art. 1° do RGCO (Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro com a Gltima alteragdo introduzida pela
Lei n.° 109/2001, de 24 de Dezembro).

¥ Cf. Dias, Jorge de Figueiredo, «O movimento da descriminalizagéo e o ilicito de mera ordenagao social»,
in AAVYV Direito Penal Econémico Europeu: Textos Doutrinarios, Volume |, Coimbra Editora, Coimbra,
1998, pp. 19 e ss.
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apreciacdo e a sangdo aplicavel. E precisamente neste Gltimo critério, a sancéo, que reside
um dos tragos fundamentais desta distingdo. A este tipo de ilicito sdo aplicaveis coimas,
sangOes de natureza pecuniaria, nunca existindo pena de prisdo. As contraordenacdes
consubstanciam, assim, ilicitos fiscais de menor dano e socialmente menos censuraveis que
os ilicitos criminais, ndo atingindo a dignidade penal atribuida aos crimes fiscais.

Ja outras condutas foram objeto de uma criminalizacdo, dado que, pela sua
gravidade, podem colocar em causa 0s interesses patrimoniais do Estado. O crime fiscal é
uma conduta que preenche um tipo legal descrito na lei tributaria como tal, que tenha sido
praticado com dolo® e que seja danoso para os interesses do Estado. Ao contrario do que
acontece no ilicito criminal, a contraordenacdo fiscal pode ser cometida a titulo doloso ou
negligente®. O crime fiscal pode ser praticado por acdo ou omiss&o®, a ndo ser que outra
seja a intencdo da lei, tendo sempre de existir um nexo de causalidade entre a conduta
humana e o resultado. Em caso de omissdo, o facto ilicito abrange a auséncia de
cumprimento das obrigacdes tributérias.

O direito subsidiario aplicavel para os crimes e 0 seu processo é o Cadigo Penal e 0
Cédigo de Processo Penal® e para as contraordenacées, o Regime Geral do Ilicito de Mera

Ordenacdo Social.

2.4.2 Criminalizacéo do llicito Fiscal Grave

A criminalizacdo do ilicito fiscal grave ndo deixa de ser, apesar de tudo, um tema
controverso, existindo ao longo da histéria grandes davidas sobre a legitimidade e a
eficacia da criminalizacdo deste tipo de ilicito e um intenso debate sobre quais os critérios
que servem de fundamento para considerar a violacdo de certas normas tributarias como
um crime. Quando equacionamos a questdo de criminalizar ou ndo as condutas violadoras
das obrigacdes fiscais tera de ser sempre feita uma ressonancia ética dos bens a proteger. O
bem juridico protegido assume-se, também no direito penal fiscal, como o critério

fundamental para dirimir esta controvérsia.

8 A culpa do agente pode manifestar-se através do dolo ou da negligéncia. Contudo, no nosso ordenamento
juridico s6 existe crime fiscal se 0 comportamento do agente da infragéo for doloso.

81Vd. art. 24° n° 1 do RGIT, “salvo disposicéo expressa da lei em contrério, as contraordenacdes tributarias
sdo sempre puniveis a titulo de negligéncia”. No entanto, os tipos legais de contraordenagdo previstos nos
arts. 113° e 118° do RGIT constituem uma excecao ao enunciado, sendo exclusivamente puniveis a titulo de
dolo.

%2vd. Art. 10° do CP.

8 vd. Art. 3° do RGIT. Deste artigo se extrai que aos crimes fiscais se aplicam os principios gerais do
Cddigo Penal, a ndo ser que principios diferentes se encontrem expressamente previstos no RGIT.

34



A Fraude Fiscal no Sistema Fiscal Portugués

H& muito que sdo tipificadas infracdes fiscais administrativas e penais, sendo este
caminho de criminalizagdo das infragOes fiscais mais graves o adotado pela maioria dos
paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)*. E
segundo esta tendéncia que também a nossa reforma penal fiscal tem vindo a ser
desenvolvida, incorporando a ideia de que determinadas modalidades de comportamentos
fiscais ilicitos merecem uma reprovacdo ético-social caracteristica da pena criminal e do
respetivo processo. Este impulso ético constitui o fundamento do discurso legitimador da
expansdo do direito penal para a tutela de valores que até entdo desconhecia. Dadas as
exigéncias e especificidades de tutela contra novos riscos, muitos deles inerentes ao
processo de globalizacdo, é necessario pressupor uma politica criminal “que abandone a
funcdo minimalista de tutela de bens juridicos e aceite uma funcdo promocional e

785 raconhecendo

propulsora de valores orientadores da agdo humana na vida comunitaria
novos paradigmas de bens juridicos. Ao lado dos bens juridicos tradicionais, de cariz
individual, existem bens juridicos coletivos, que apesar de possuirem caracteristicas
diferentes tém legitimidade penal. Como salienta Marisa Aratjo “a sociedade pos-
industrial e o crescente intervencionismo do Estado na tutela de novos interesses, potencia
o alargamento ao reconhecimento de novos bens juridicos, cuja matriz ndo é individual, e
que vém reclamando tutela do direito penal, vivendo-se, nessa esteira, um fenémeno de
expansdo do direito penal secundario, sendo, que é no ambito dos delitos tributarios que
mais se evidencia o discurso precursor punitivo”%.

As infraces fiscais graves constituem uma séria violacéo dos valores ético-sociais
fundamentais da ordem social, nomeadamente valores de justica e solidariedade social, que
devem ser protegidos pelo direito penal secundario. Sendo a fraude fiscal profundamente
perturbadora da paz social e da convivéncia comunitaria, a sua criminalizacdo apresenta-se
certamente como um meio legitimo dissuasor da pratica de comportamentos fiscais ilicitos.
Os efeitos nocivos causados pelos ilicitos fiscais graves, quer seja a nivel econémico e
financeiro, quer social, justificam uma forte repressdo que, em parte, s6 pode ser

concretizada pela via da sua criminalizacdo®. Os deveres tributarios sdo deveres

8 A propésito da criminalizacéo do ilicito fiscal no direito comparado, Vd. GONGALVES, Laureano, Direito
Penal Fiscal - Evasdo e fraude fiscais, Vida Econdmica, Porto, 2013, p. 33.

® Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, Questdes Fundamentais. A Doutrina Geral do
Crime, 2° Edicéo, Tomo I, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 135.

8 ARAUJO, Marisa Almeida, No Percurso do Discurso Legitimador do Direito Penal Tributario - O Crime
de Fraude Fiscal, Centro de Investigacdo Juridico Economica, Porto, 2010, p. 46.

8 Neste sentido, GoMES, Nuno S&, Evasdo Fiscal, Infracdo Fiscal e Processo Penal Fiscal, 2° Edicdo, Rei
dos Livros, Lishoa, 2000, p. 80 e GONGALVES, Laureano, op. cit., pp. 29-32.
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fundamentais para que a vida comunitaria seja possivel e, por isso, também sdo penalmente
censurdveis 0s comportamentos contrarios a tais deveres. No entanto, nunca nos
poderemos esquecer dos fins da aplicacdo das penas fiscais, que mais do que visarem
ressarcir o Estado pelos prejuizos causados, visam fins preventivos, retributivos e mesmo
de ressocializagéo.

N&o obstante esta necessidade de criminalizagdo h& que entender qual o verdadeiro
campo de aplicacdo do direito penal fiscal, distinguindo-o do direito penal comum, sob
pena de se punir duplamente 0 mesmo facto ilicito. Uma vez que existem factos tipificados
no direito penal fiscal que também se encontram criminalizados no direito penal comum,
poderia estar-se a criminalizar duas vezes o0 mesmo ilicito, pondo em causa o principio ne
bis in idem. No entanto, a doutrina tem entendido que em situa¢fes de mero concurso
aparente de infracGes, em que o mesmo facto constitui crime comum e crime fiscal mas
este lesa apenas interesses da fazenda publica, prevalece somente a punicdo fiscal,
afastando-se a punicdo criminal. A aplicacdo da lei penal fiscal, sendo uma lei especial,
vem excluir a aplicacdo da lei penal comum, por forca do principio lex especialis derogat
legi generali®. Por outro lado, nas situacdes de concurso ideal, em que a infracdo cometida
lesa, simultaneamente, os interesses da fazenda publica e de terceiros existird punicao
criminal fiscal e punicdo penal comum. Neste caso, havera tantas infracdes quantos os
interesses juridicos lesados, cumulando-se, entéo, as penas previstas na lei penal fiscal e na
lei penal comum®®.

Em suma, existira somente um crime, o fiscal, se os interesses lesados forem
apenas os da fazenda publica® e mais do que um crime se existirem também interesses de
terceiros que foram lesados. Por seu turno, se a mesma conduta do agente constituir em
simultaneo a pratica de um crime fiscal e de uma contraordenacdo fiscal, este sera punido a
titulo de crime, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes acessOrias previstas para a

contraordenacéo®.

8 Neste sentido, DIAs, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel Costa, «O crime de Fraude Fiscal no novo
Direito Penal Tributério Portugués», in AAVV Direito Penal Econémico Europeu: Textos Doutrinarios,
Volume Il - Problemas Especiais, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, p. 416. Para 0s autores prevé-se “ a
consagracao legal de um principio de especialidade e consuncédo entre o direito penal tributario e o direito
penal comum”. Sob a mesma orientagdo, Vd. Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 06/02/2013,
processo n° 257/07.61DPRT.P1, in www.dgsi.pt.

% Cf. VENTURA, André, op. cit., p. 154.

% O art. 10° do RGIT consagra precisamente a especialidade das normas tributarias, sendo aplicavel aos
infratores somente as sancfes previstas neste diploma, desde que ndo tenham sido cometidas infragBes de
outra natureza.

*Lvd. Art. 2°n° 3 RGIT.
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2.5 Evasao e Fraude Fiscais

A evasdo e fraude fiscais sdo um flagelo particularmente grave que tem sérias
implicacdes no funcionamento da sociedade e do préprio Estado. Esta pratica impede o
Estado de obter o devido financiamento para satisfacdo das necessidades coletivas e de
investimento publico, obsta que se atinjam os objetivos de igualdade e solidariedade social
e fiscal, bem como de justa reparticio dos rendimentos, e alimenta a pratica de
branqueamento de capitais e financiamentos ilegais. Como afirma Francisco Antunes, “em
geral, pode dizer-se que os comportamentos fiscais evasivos dificultam a construgdo do
Estado Social de Direito, impedem a diminui¢cdo do défice e da divida publica e nédo
favorecem o equilibrio da balanga comercial”®.

Este fendmeno surge, em maior ou menor escala, tanto a nivel nacional como
internacional, potenciado pelo desenvolvimento das relacbes comerciais e financeiras, a
eliminacdo de barreiras a livre circulacdo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais, e
pela internacionalizacdo das empresas e a permissividade de alguns paises neste dominio.

Podem ser identificados diversos motivos para que as pessoas se furtem ao
pagamento da respetiva carga fiscal. Entre eles encontra-se a elevada carga fiscal dos
Estados modernos que pressiona fortemente os rendimentos e patrimoénio dos agentes
econdmicos®. Situagdo agravada pelo facto de os contribuintes que ndo cumprem as suas
obrigacBes fiscais diminuirem as receitas do Estado, que se vé obrigado a aumentar
impostos, sobrecarregando ainda mais os contribuintes cumpridores® que, desta forma, se
podem também sentir tentados a incumprir. A complexidade da lei fiscal e a incapacidade
de fiscalizacdo da administracéo fiscal € outro dos motivos que fomenta o incumprimento
das obrigacdes fiscais. Existe também um sentimento de desigualdade na distribuicdo da
despesa do Estado que funciona como uma espécie de elemento legitimador da evasdo e
fraude fiscais, sendo a censura de quem pratica este tipo de ilicito bastante diminuta. A
prépria reprovacao por parte da comunidade do ilicito fiscal, mesmo quando criminalizado,

% ANTUNES, Francisco, «A Evasdo Fiscal e o Crime de Fraude Fiscal No Sistema Legal Portugués», in
AAVYV [coord. TEIXEIRA, Gldria], Estudos de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2006, p. 68.

% A pesada carga dos Estados sociais de direito, apelidados pela doutrina como Estados fiscais, tém
contribuido para que nas Gltimas décadas se registassem niveis acentuados de fuga a tributacéo.

% Neste sentido, o Documento de Estratégia Orcamental 214-218, referindo que “combater a fraude fiscal
significa proteger os contribuintes cumpridores e garantir que ndo sdo sempre 0S mesmos — 0s que cumprem
as suas obrigagdes — a suportar os encargos fiscais”, sendo necessario “(...) assegurar que a administragéo
tributaria tém a sua disposicdo os meios necessarios para controlar e fiscalizar as situagdes de evasdo fiscal e
de economia paralela”. MINISTERIO DAS FINANGAS, Documento de Estratégia Orgamental 214-218, Lisboa,
2014 p. 71, disponivel em www.min-financas.pt.
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é bastante mais reduzida do que no ilicito penal comum e o sentimento de impunidade pela
préatica do mesmo é dominante.

Do ponto de vista sociologico, a evasao e fraude fiscais podem ainda ser explicadas
por fatores relacionados com a confianca, equidade e moral fiscal. Segundo um estudo
levado a cabo por Sandro Giachi® em Espanha, a moral fiscal e o cumprimento tributario
estdo aparentemente relacionados com a confianca que os cidaddos depositam no sistema
fiscal, nas politicas financeiras do governo e na propria administracao fiscal e ainda no
comportamento de outros contribuintes que conhecem. A percecédo de equidade e da justica
fiscal bem como a uma percecdo por parte do contribuinte de que os impostos pagos se
revertem nos servicos publicos prestados sdo determinantes na sua moral fiscal, vista como
a legitimidade que este atribui a norma, estando disposto ou ndo a cumpri-la. Além disso, a
rede de contactos que os cidaddos estabelecem entre si exercem uma importante influéncia
nas suas crencgas e motivacles para se furtarem ao pagamento dos impostos. De acordo
com este estudo, os contribuintes chegam inclusive a ter a conviccdo de que nao é
prejudicial ndo pagarem os devidos impostos porque este comportamento ndo produz
nenhum efeito relevante®. A confianca entre cidaddos e Governo e a consequente Visdo
generalizada do Estado como uma comunidade é também considerado um fator decisivo na
predisposicdo dos primeiros para pagarem impostos, visto que estardo mais confiantes que
o dinheiro dos seus impostos sera usado eficientemente. Assim, a confianca social e

politica e 0 compromisso civico sdo determinantes para diminuir a evasao e fraude fiscais.

2.5.1 Economia N&o Registada

Acontece que, independentemente dos motivos que possam estar na sua origem,
existe uma parte da atividade econémica que ndo se encontra refletida nos impostos pagos.
Esta parte da economia cuja atividade nédo se reflete na contabilidade nacional designa-se,
segundo o critério adotado pela OCDE, por economia nao registada. A economia nao
registada é de dificil quantificacdo”, existindo diversos métodos para efetuar tal

estimativa, o que faz com que os seus valores variem de estudo para estudo. Por vezes,

% GIAcHI, Sandro, «Dimensiones sociales del fraude fiscal: confianza y moral fiscal en la Espafia
contemporanea» in Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicas, n°145/2014, pp. 73-98.

*® GIACHI, Sandro, op. cit., p. 91.

% Trata-se de um indicador dificil de quantificar devido & complexidade do fenémeno, por se tratar de uma
realidade em constante desenvolvimento e adaptacdo, e ainda porque incorpora diversas atividades
econdmicas (economia subterranea, economia ilegal, economia informal, economia de autoconsumo e erros
de registo contabilistico).
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também a utilizacdo de termos como o de “economia subterrdnea”, “sombra” ou
“paralela”, que ndo coincidem inteiramente com este conceito, faz com que se apresentem
algumas variacdes consoante o estudo em causa.

Estima-se que a economia ndo registada em Portugal tenha aumentado dos 9,6% do
PIB oficial em 1970 para os 24,2% em 2009%. Que em 2010 a economia n&o registada
tenha atingido dimensdes na ordem dos 23% e a tax gap, enquanto valor total de impostos
ndo cobrados pela administracdo fiscal resultantes de todas as formas de ndo cumprimento
das obrigacdes fiscais, tenha sido de 12.335 milhdes de euros®™. Segundo um estudo
elaborado pelo Observatorio de Economia e Gestdo da Fraude, é estimado que em 2011 a
economia ndo registada tenha alcancado 25,4% do PIB, o que corresponde a cerca de 43,5
mil milhdes de euros'®. De acordo com Friedrich Schneider, a economia sombra, que
inclui todas as formas ilegais de producdo e provisdo de bens e servigos que se escondem
deliberadamente das autoridades publicas, nomeadamente, para evitar o pagamento de
impostos, atingiu 19,4 % do PIB em 2012"%*. J4 segundo os dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), que em 2013 revelou, pela primeira vez, dados relativos a economia
informal, esta situa-se por volta dos 13% do PIB, valores bastante abaixo dos referidos por
outros estudos.

Ja em Espanha a economia ndo registada constituia 22,5% do PIB em 2010, em
Italia 27% e na Alemanha 16%*%. Por seu turno, a CE estima que em toda a Europa a tax
gap seja mais de 1 trilido de euros'®,

Assim sendo, independentemente do valor exato da economia ndo registada em
Portugal, podemos constatar que esta apresenta valores preocupantes, com 0s respetivos
efeitos nocivos para a economia legal’® e para o Estado social. A evasdo e fraude fiscais
enguanto parte integrante da economia ndo registada, assumem, deste modo, proporcdes

alarmantes que exigem uma atuacdo rigida e concertada por parte das autoridades publicas.

% Cf. GONCALVES, Nuno, A Economia N&o Registada em Portugal, Edicdes Hamus, V. N. de Famalicdo,
2010, p. 30.

% Cf. MURPHY, Richard, op.cit, p. 11

199 Cf. GONGALVES, Laureano, op. cit., p. 67.

101 Cf. SCHNEIDER, Friedrich, «A economia sombra e a corrupcdo em Portugal e outros paises da OCDE: o
que fazer?» in AAVV [coord. PIMENTA, Carlos, et al], Perce¢cdo da Fraude e da Corrup¢do no Contexto
Portugués, 12 edicdo, Papelmunde, V. N. de Famalicdo, 2014, p. 38.

102 cf. MURPHY, Richard, op.cit, p. 11

193Cf. MURPHY, Richard, op.cit, p. 2

104 A informalidade, descrita como o n&o cumprimento das obrigacdes por parte dos agentes econémicos, é
responsavel por cerca de 28% do diferencial de produtividade de Portugal em relagdo a média dos paises
europeus mais competitivos. Cf. MCKINSEY & COMPANY; MINISTERIO DA ECONOMIA, Portugal 2010:
Acelerar o Crescimento da produtividade, Lisboa, 2003, resumo de conclusbes disponivel em
www.iapmei.pt.
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No fundo, como afirma Laureano Gongalves, a economia ndo registada resultante da
elevada evasdo e fraude fiscais contribui para a desregulacdo e perturbacdo do mercado e,
mais grave ainda, origina um Estado e economia influenciados por grupos subterraneos'®.
Portanto, afigura-se crucial a implementacdo de um conjunto de mecanismos que permitam
as autoridades publicas uma adequada resposta a este fendmeno. N&o obstante a gravidade
dos nameros suprarreferidos é de salientar que os ganhos em termos de receita fiscal nos
ultimos anos, e concomitantemente a reducdo da fraude fiscal, tém sugerido um aumento

da eficiéncia por parte da administragdo fiscal'®.

2.5.2 Tax Planning, Tax Avoidance e Tax Evasion

Devido a flutuacdo terminoldgica importa precisar em que consistem efetivamente
o0s conceitos de evasdo fiscal e fraude fiscal, muitas vezes utilizados indistintamente para
referir qualquer comportamento de reducdo indevida da carga fiscal. Podemos distinguir
trés vias através das quais os contribuintes se ilidem ao pagamento de impostos: a via legal
do planeamento ou gestdo fiscal (intra legem), a via da evasdo ou elisdo fiscal (extra

legem) e a via da fraude fiscal (contra legem)®’.

No recurso as vias legais sdo utilizados comportamentos intra legem, ou seja,
comportamentos que se destinam a diminuir o montante de impostos a pagar mas que se
situam dentro dos limites da lei. Trata-se de atos de poupanca fiscal, planeamento fiscal ou
gestao fiscal, habitualmente designados de tax planning. Na poupanca fiscal o contribuinte,
de entre as varias solucGes ao seu alcance, opta por aquela fiscalmente menos onerosa, sem
infringir a lei fiscal. Desde que atuem dentro dos limites da lei, os contribuintes tém
liberdade de conformar os seus negdcios como bem lhes aprouver. A poupanca fiscal € um
direito do contribuinte, que assenta no principio constitucional da liberdade de iniciativa
econdémica'®. Esta é uma consequéncia do facto de apenas os atos ou negécios
expressamente previstos na lei poderem ser sujeitos a tributacdo’®™ e da ndo

admissibilidade da analogia em matéria de incidéncia fiscal. As proprias leis tributarias

105 GONGALVES, Laureano, op. cit., p. 75.

1% \/d. MINISTERIO DAS FINANCAS, Combate & Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras - Relatério das
Atividades Desenvolvidas em 2013, Lisboa, 2014.

' Note-se que a doutrina diverge quanto & classificacio destas figuras.

1% vd. Art. 61° n° 1 CRP que dispde que “a iniciativa econoémica privada exerce-se livremente nos quadros
definidos pela Constitui¢éo e pela lei e tendo em conta o interesse geral”.

199 principios da legalidade e da tipicidade dos impostos, art. 103° n° 2 CRP.
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contém normas de desagravamento fiscal tais como as exclus@es tributarias, as deducdes
especificas, os abatimentos a matéria coletavel, o reporte de prejuizos e as isencbes e
beneficios fiscais. Deste modo, o sujeito passivo procura reduzir a carga fiscal que sobre
ele poderia incidir mas agindo sempre de acordo com a lei, ndo tendo por intencdo violar
qualquer norma legal. Esta via consiste em minimizar os impostos a pagar de uma forma
totalmente legitima e licita, deixada pelo legislador como opg¢do ao contribuinte. Como
sustenta S& Gomes, “a racionalidade da gestao das atividades econdmicas, pressupde que,
em principio, 0s agentes economicos devam minimizar 0s respetivos custos comerciais,
industriais, financeiros e fiscais. Sendo assim, a boa gestdo fiscal, supde, obviamente, a
minimizacdo dos custos fiscais, que a doutrina designa por economia fiscal ou poupanca
fiscal, sem prejuizo do rigoroso cumprimento das leis tributarias pelos agentes

s 110
economicos™ .

No que respeita as vias de evasdo ou elisdo fiscal, estamos perante comportamentos
extra legem, que embora ndo atentem frontalmente contra as disposi¢des legais se situam
fora da abrangéncia da lei fiscal. Esta forma de evasao fiscal, habitualmente designada por
tax avoidance, traduz-se na “intengdo manifesta de tornear o ordenamento juridico-
tributario para conseguir um objetivo oposto aos que o estruturam”**’. Nesta situacdo os
contribuintes utilizam expedientes que fogem a previsdo legal das normas tributéarias, por
exemplo, realizando negocios juridicos que escapam a incidéncia das normas fiscais ou
através de certas praticas contabilisticas que lhes sdo mais favoraveis. Trata-se, em grande
medida, dos denominados negdcios juridicos fiscalmente menos onerosos, que embora nao
sendo ilicitos e ndo lhes sendo aplicada qualquer san¢do, ndo sdo completamente regulares,
sendo permitido a administracdo fiscal efetuar a correcdo da matéria coletavel deles
resultante para efeitos de tributacdo. Nestes casos de elisdo fiscal ou planeamento fiscal
abusivo sdo celebrados negdcios juridicos validos e realmente queridos pelas partes mas
destinados a evitar a tributacdo ou a minimizar o montante de imposto a pagar. Assim, “a
evasdo fiscal visa a diminuicdo dos tributos a pagar, com recurso a atos e/ou contratos
atipicos/anormais, aproveitando-se nio raras vezes, de lacunas ou deficiéncias na lei”?,

ou servem-se da letra da lei para visar objetivos néo preconizados pelo legislador. E com a

1% Gomes, Nuno S4, op. cit., p. 22 e 23.

111 SANCHES, José Saldanha, «Abuso de Direito em Matéria Fiscal: Natureza, Alcance e Limites», in Ciéncia
e Técnica Fiscal, n® 398/2000, p. 14.

112 MARQUES, Paulo, Infracdes Tributérias, Vol. | — Investigacdo Criminal, Ministério das Financas e da
Administracéo Publica, Lisboa, 2007, p. 52.
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funcdo de limitar os objetivos destes comportamentos de evasdo fiscal que foi criada a
clausula geral antiabuso e diversas clausulas especiais antiabuso.

Portanto, como nota Vitor Fazendeiro, o que distingue um planeamento fiscal
abusivo de um planeamento fiscal legitimo “é que na primeira situacdo o contribuinte
reduz o montante do imposto a pagar, obtendo um resultado que a lei pretendia proibir,
embora sem a contornar frontalmente, mas derrotando e frustrando o seu espirito, enquanto
na segunda situacao, o contribuinte obtém uma poupanca fiscal resultante de uma escolha
fiscalmente atrativa que lhe é concedida pela lei”**%. A evaséo ou elisdo fiscal também nio
se confunde com a fraude fiscal, que abordaremos de seguida, uma vez que nesta ndo
existe uma violacdo frontal e direta das normas juridicas enquanto aquela surge com a

pratica de atos ilicitos e culposos que constituem uma violacéo das normas tributarias.

Ja no que concerne a fraude fiscal, sdo utilizados comportamentos contra legem,
em que a vantagem fiscal € obtida através do recurso a atos proibidos por lei. Nesta evasdo
fiscal fraudulenta, habitualmente designada por tax evasion, que € sempre ilicita, o
contribuinte engana direta e intencionalmente a administracéo fiscal, infringindo as normas
tributérias. Resulta, portanto, da préatica de comportamentos ilicitos que constituem
infracOes fiscais, sujeitos a sang¢Ges criminais e ndo criminais. Trata-se, por exemplo, de
casos em que os contribuintes declaram um rendimento inferior ao real, negocios que tém
lugar na economia ndo registada, do recurso a expedientes diversos como negocios
simulados, utilizacdo de faturas falsas, apropriacdo de impostos retidos e devidos por
terceiros, falsificacdo de documentos e contabilidade, abuso de confianca fiscal, entre

outros.

Do exposto constatamos que a evasdo fiscal e a fraude fiscal se distinguem, desde
logo, dos atos de poupanca ou planeamento fiscal legitimo em que os contribuintes
procuram pagar menos impostos recorrendo a normas apropriadas a sua real situacao
fiscal, sempre dentro do quadro juridico-fiscal existente. Apesar de ndo existir na
legislacdo fiscal portuguesa uma distingdo entre evasdo fiscal e fraude fiscal, de acordo
com a terminologia por nos adotada, distinguiremos 0s comportamentos situados no plano
da fraude fiscal dos situados no plano da evasdo fiscal, a que nos referiremos sob a

terminologia de eliséo fiscal (planeamento fiscal abusivo mediante um comportamento

13 FAZENDEIRO, Vitor, «AnotacBes ao art. 38° LGT», in AAVV [coord. TEIXEIRA, Gléria], Cédigos
Anotados & Comentados — LGT, 3% Edicdo, Ginocar Produc@es, Porto, 2013, p.103.

42



A Fraude Fiscal no Sistema Fiscal Portugués

extra legem), porquanto no caso de fraude o agente viola diretamente a norma fiscal,
enquanto no caso de evasdo este infringe o animus da norma, mas respeita ainda a verba
legis.

Deste modo, avancando algumas definices, a evasdo fiscal pode ser
conceptualizada na perspetiva de Diogo Leite Campos como “uma agdo voluntaria, extra
legal, de um contribuinte que, através da utilizacdo da técnica juridica se coloca numa certa
situacdo fiscal, obtendo um resultado equivalente aquele que procura, mas fiscalmente
mais favoravel”'**. Na linha de pensamento de Manuel de Freitas Pereira™™, a evaséo fiscal
integra 0s atos e contratos atipicos ou anormais e restantes meios inusuais que tém por
principal objetivo a redugdo do imposto a pagar. As praticas evasivas aproveitam-se com
frequéncia de lacunas da lei ou de disposicdes legais deficientemente formuladas,
servindo-se destas para fins diversos daqueles que o legislador tinha em mente. Bacelar
Gouveia define a evasdo fiscal como “o fendémeno juridico-fiscal que representa a
promocdo, com a especial intengéo de avaliar a tributacéo, de situagdes ndo tributadas pelo
Direito Fiscal e que contrariam o respetivo plano”116.

Ja a fraude fiscal, de acordo com Manuel de Freitas Pereira, pode ser definida como
“a violagdo direta da lei fiscal, permitindo ao contribuinte escapar, total ou parcialmente a
liquidagdo ou pagamento do imposto ou ao controlo fiscal, ndo entregando uma prestagéo
tributaria ou ainda obter indevidamente beneficios fiscais, reembolsos ou qualquer outra

vantagem patrimonial”™*’

. De acordo com a defini¢do comum avangada pela OCDE “Tax
fraud is an act, attempted act or failure to act by any person that is intended to violate a
legal duty concerning that accurate reporting, determination or collection of a tax”.*® E
precisamente sob o conjunto de atos, omissdes ou situacdes fraudulentas que sdo passiveis
de serem qualificados como fraude fiscal simples ou qualificada, nos temos do arts. 103° e

104° RGIT, respetivamente, que focaremos de seguida 0 nosso estudo.

14 campos, Diogo Leite de; CAMPOS, Ménica Leite, Direito Tributario, 2° Edicdo, Almedina, Coimbra,
2000, p. 163.

15 Cf. PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2011, p. 439.

1% GouvElA, Bacelar, «A evasdo fiscal na interpretacdo e integracdo da lei fiscal», in Ciéncia e Técnica
Fiscal, n® 373/1994, p. 13

17 peReIRA, Manuel Henrique de Freitas, op. cit., p. 444.

118 \/d. OCDE, Improving Access to Bank Information for Tax Purposes: The 2003 Progress Report, 2003, p.
11, disponivel em www.oecd.org.
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2.6 O Crime de Fraude Fiscal

2.6.1 Regime Legal

Apesar de o legislador portugués ter instituido, pela primeira vez, em 1936, a
pena privativa da liberdade para violagdo de certos deveres tributéarios, s6 com a Reforma
Fiscal de 1990 e a publicacdo do DL n° 20°-A/90 de 15 de Janeiro se sedimentou
verdadeiramente a criminalizacdo das infragdes fiscais. A grande evolucdo legislativa neste
ambito deu-se, por fim, com a entrada em vigor do RGIT, aprovado pela Lei n.°15/2001,
de 5 de Junho, que teve o intuito de aglomerar e sistematizar num Unico diploma os
regimes juridicos penais aplicaveis as infracdes fiscais (RJIFA e RIINFNA), reforcar as
garantias do contribuinte, reformular a organizacdo judiciaria tributaria e simplificar o
processo tributario.

E precisamente neste diploma legal que o crime de fraude fiscal se encontra
estatuido, dividindo-se em fraude fiscal simples, regulada no art. 103° do RGIT, e em
fraude fiscal qualificada, prevista no art. 104° do RGIT. O crime de fraude fiscal tipificado
no art. 103° do RGIT prevé como fraude fiscal as condutas que visem*?® a nio liquidacéo,
ndo entrega ou pagamento da prestacdo tributaria, a obtencdo indevida de beneficios
fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuicédo
das receitas tributarias. O legislador optou por uma técnica de proibicdo, restringindo as
condutas proibidas as tipificadas no artigo, assumindo o tipo uma natureza de execu¢do

vinculada.

19 Através do DL n° 27153, de 31/10/1936 e do D.L n° 28221, de 24/11/1937.

120 No DL n.° 20-A/90 de 15 de Janeiro o crime de fraude fiscal estava redigido da seguinte forma “Quem,
com intencdo de obter para si ou para outrem vantagem patrimonial indevida:..”. A sua alteracdo pela
expressdo “condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem”, demonstra um esfor¢o do
legislador no sentido de tornar o tipo da fraude fiscal com uma configuragdo mais objetiva.
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llustracdo 1 - Condutas tipificadas no crime de Fraude Fiscal

[
T

Fonte: Adaptacdo do esquema de SousA, Jorge; SANTOS, Manuel, Regime Geral das Infrages Tributarias —
Anotado, 4° Edicao, Areas Editora, Lisboa, 2010.

A fraude fiscal pode ter lugar pela via da ocultacdo ou alteracdo de factos ou
valores que devam constar dos livros de contabilidade ou escrituragdo, ou das
declaragdes apresentadas ou prestadas a fim de que a administracdo fiscal
especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria coletavel ou ainda
ocultacdo de factos ou valores nédo declarados e que devam ser revelados a administracao
tributaria’?*. No primeiro caso, trata-se efetivamente da entrega de documentos enganosos,
em que a contabilidade ou prestacdo de declaracfes ndo sdo verdadeiras. Ja no segundo
caso, estamos perante a falta de declaracbes de factos que devam ser revelados a
administracdo fiscal. Também preenche o tipo objetivo do crime de fraude fiscal a
celebracdo de negocio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por
interposicdo, omissdo ou substituicdo de pessoas’?. Esta alinea abrange qualquer forma de
simulacdo que vise a ndo liquidagdo, entrega ou pagamento da prestagdo e seja suscetivel
de causar a diminuicdo das receitas tributarias. O legislador quis descrever tipicamente as

condutas fraudulentas ou enganosas que podem induzir em erro a administracao fiscal.

121 \/d. Alinea a) e b) do n° 1 do art. 103° RGIT
122 v/d. Alinea c) do n° 1 do art. 103° RGIT
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As condutas tipificadas no art. 103.° do RGIT podem revestir a forma de a¢do ou de
omissdo. A realizacdo da conduta de modo ativo corresponde a alteracdo de factos ou
valores que devam constar das declaracGes apresentadas a administracdo fiscal, da escrita
contabilistica ou ainda através da celebracdo de contrato simulado. A fraude por omisséo
tem lugar quando o agente oculta factos ou valores que devam constar da contabilidade ou
de declaragdes tributarias, ou ainda quando o agente ndo declara factos ou valores com
relevancia tributaria.

Todavia, para que estas condutas sejam criminalmente punidas é necessario que a
vantagem ilegitima seja igual ou superior a 15.000,00 euros*?*. Caso contrério, sendo o
valor inferior ao referido montante, as infragdes constituem contraordenages tributarias
previstas nos termos dos arts. 118° e 119° do RGIT. Esta quantia inclui todos os valores
que devam constar da declaracdo a apresentar a administracdo fiscal, quantia que sera
determinada em funcdo da diminui¢do que cada declaracdo enganosa ou a sua omissao €
suscetivel de causar.

A fraude fiscal é um ilicito que apenas é punivel a titulo doloso, podendo este
elemento definir-se como a vontade (elemento volitivo) consciente (elemento
cognoscitivo) de praticar um facto que preenche um tipo de crime. Em tese, qualquer

modalidade de dolo (direto, necessério ou eventual)'®*

se mostra suficiente para integrar o
conceito de culpabilidade tipica. Apesar das dificuldades de interpretacdo em torno da
expressdo “visem” pendemos para a solucdo de que o tipo do art. 103° ndo exige dolo
especifico, bastando-se que as condutas sejam dolosas e adequadas a causar a diminuicdo
das receitas tributarias.

Para pessoas singulares a pena de multa pode ir até aos 360 dias e a de prisdo até

aos 3 anos'®

. A tentativa do crime de fraude fiscal simples ndo é punivel visto que ao
crime consumado ndo corresponde pena de prisdo superior a 3 anos*?, e ndo existe
nenhuma previsdo legal no sentido da punibilidade da tentativa. SO a fraude fiscal

qualificada, porque punivel com pena superior a 5 anos, admite a punibilidade da tentativa.

122 vd. n° 2 do art.° 103 RGIT. Neste sentido, o Ac6rddo do Tribunal da Relacio de Evora de 08/01/2013,
processo n° 4/10.5IDFAR.EL, entende que “o valor de 15.000 previsto no art. 103° n® 2 do RGIT integra o
tipo de ilicito (...)”, considerando que “os factos que consubstanciem vantagem ilegitima inferior a €15.000
ndo realizam, materialmente, nem o crime de fraude fiscal, simples ou agravado, nem a falsificacdo ou a
burla do Cédigo Penal”.

2 \V/d. Art. 14° do CP.

125 A pena de pris&o tem como minimo 1 més, art. 41° n° 1 do CP, e a pena de multa 10 dias, art. 12° n° 1 do
RGIT.

2 vd. Art. 23°n° 1 do CP.

46



A Fraude Fiscal no Sistema Fiscal Portugués

Este é um crime comum, na medida em que pode ser praticado por qualquer pessoa,
desde que tenha capacidade tributaria, ndo sendo um crime cuja ilicitude ou grau de

ilicitude dependa de certas qualidades ou relacdes especiais do agente.

2.6.2 O Bem Juridico Protegido

O direito penal tem como func¢éo a tutela de bens juridicos, que lhe serve como
padrdo critico e como critério legitimador, o que no ambito do direito penal tributério se
mantém. As condutas proibidas e criminalmente punidas devem, por exigéncias de
legitimacdo penal, proteger um bem juridico-penal. Recorrendo a Figueiredo Dias 0 bem
juridico para o direito penal classico pode ser definido como “(...) a expressdo de um
interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutengéo ou integridade de um certo estado,
objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido
como valioso”.**” Todavia, o direito penal secundério é um dominio em que, por vezes, se
torna dificil delimitar os contornos do objeto de tutela da norma, gerando controvérsias
doutrinais e jurisprudenciais em torno do bem juridico protegido pelos crimes tributarios.
No entanto, reconhece-se que ao lado dos bens juridicos individuais, encontramos bens
juridicos de cariz coletivo, com dignidade penal, tutelaveis pelo direito penal secundario.
Pese embora o bem juridico ndo forneca a conduta que tem de ser incriminada, indica,
juntamente com os principios de direito penal da fragmentaridade, da subsidiariedade e de
ultima ratio e ainda com as finalidades das penas, o que pode ser legitimamente tutelado
através do direito penal fiscal. Nem todo o bem juridico por si s6 é condicdo suficiente
para a incriminacao, serd ainda necessario que a sua lesdo seja digna de pena e necessite de
protecdo penal, o que significa que os bens juridicos devem ser intrinsecamente
fundamentais para a vida em sociedade?®,

A dignidade penal do ilicito fiscal no ordenamento juridico portugués resulta, em
sentido amplo, da importancia do sistema fiscal como veiculo privilegiado de realizacdo da
justica retributiva visto que, nos termos do art. 103° n° 1 CRP, aquele visa ndo s6 a

satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas, mas

" Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, Questdes Fundamentais. A Doutrina Geral do

Crime, 2° Edicdo, Tomo I, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 291.

2% Como expde Susana Aires de Sousa “¢ a estreita ligacdo a realidade social que confere ao bem juridico
ndo s6 uma importancia decisiva na conformacéo do ilicito mas também um papel fundamental na
delimita¢do da atuagdo penal”, SOUSA, Susana Aires de, Os crimes Fiscais — Analise dogmética e reflexao
sobre a legitimidade do discurso criminalizador, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 290.
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também uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza com a qual todos os cidad&os
devem colaborar.

No que respeita a determinacdo do bem juridico protegido pelo crime de fraude
fiscal, podem ser apontados trés modelos’®. Por um lado, o modelo que assenta no
interesse patrimonial do Estado, visando assegurar a obtengdo integral das receitas
tributarias. E conferido ao bem juridico uma natureza patrimonial, centrando a ilicitude no
resultado, isto &, no dano ao erario publico, e portanto, primacialmente no desvalor do
resultado. Por outro lado, o modelo que constroi a incriminacdo fiscal atendendo
exclusivamente aos deveres de colaboragdo dos contribuintes com a administragéo fiscal.
A boa-fé no desenvolvimento da relacéo juridica tributéria, centrada no cumprimento dos
deveres de colaboracdo, lealdade, informacdo para com a administracdo fiscal, impde que
se leve ao conhecimento desta todas as informacGes que lhe sejam devidas por lei,
enquanto corolario do dever fundamental de pagar impostos. A ilicitude centra-se na
violacdo dos deveres de informacdo, transparéncia e verdade fiscal. O bem juridico
protegido, j& ndo seria o patriménio como no modelo anterior, mas a seguranc¢a, a
fiabilidade e a verdade para com a administracdo fiscal. Neste caso, a estrutura do ilicito
daria prevaléncia ao desvalor da ag&o.

Contudo, pode ainda ser apontado um terceiro modelo designado de misto ou
compressorio, que combina elementos dos modelos anteriores, assegurando a protecao
penal tanto aos interesses patrimoniais-fiscais como aos valores de verdade e transparéncia.
E precisamente para a solu¢do deste modelo misto que o nosso ordenamento juridico
parece pender, podendo afirmar-se que os dois primeiros grandes modelos apresentados
tém relevancia, embora com pesos diferentes, na opcdo legal adotada™. O legislador
portugués optou tendencialmente por um regime misto, estruturando o ilicito na base da
ofensa as receitas fiscais do Estado e, simultaneamente, em torno da violacao dos deveres

de colaboracdo®®’. Se, por um lado, néo se pode negar que o patriménio fiscal detém o

12 para uma analise mais profunda dos varios modelos Vd. DiAs, Augusto Silva, «Os crimes de fraude fiscal

e de abuso de confianca fiscal: alguns aspetos dogmaticos e politico criminais», in Ciéncia e Técnica Fiscal,
n° 349/1999, p. 46 e ss e DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel Costa, op. cit., p. 419 e ss.

% Em sentido diferente, Susana Aires de Sousa, defendendo que “o legislador portugués parece ter optado
por uma conce¢do de caracter patrimonialista do bem juridico tutelado, centrada na obtengdo de receitas
tributarias. (...) ha uma forte dimensdo patrimonial inerente a factualidade tipica dos crimes fiscais,
induzindo a concluir que através daqueles ilicitos se quis proteger as receitas tributarias enquanto
componente ativa do patrimoénio tributario do Estado,” Cf. SOUSA, Susana Aires de, op. cit., p. 71.

! Neste sentido PomBo, Nuno, A Fraude Fiscal — A norma incriminadora, a simulagéo e outras reflexdes,
Almedina, Coimbra, 2007, p. 285; DiAas, Augusto Silva, «Crimes e Contraordenages fiscais», in AAVV
Direito Penal Econdmico Europeu: Textos Doutrinarios, VVolume Il — Problemas Especiais, Coimbra Editora,
Coimbra, 1999, p. 445 e ss;
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dominio no horizonte de tutela da fraude fiscal, por outro lado, ndo se pode ignorar a
merecida tutela penal dos deveres de colaboragdo. De acordo com Augusto Silva Dias “o
legislador portugués preferiu 0 modelo misto enveredando por uma solucdo intermédia
consubstanciada na protecdo do patrimonio fiscal do Estado e de valores de verdade e
lealdade fiscal.”**?. Esta estrutura encerra, pois, niveis e contetidos distintos, existindo uma
selecdo tipica dos factos em funcdo da sua idoneidade lesiva do patrimoénio do Estado
embora seja relevante, essencialmente em termos instrumentais, a violacdo de deveres de
colaboracédo, de lealdade e de informacdo dos agentes econdémicos. Segundo 0 mesmo
autor “(...) o bem juridico é constituido pelas receitas fiscais no seu conjunto e a base
normativa, cuja violacdo integra o desvalor da agdo, € constituida pelos deveres de
colaboracdo que municiam tecnicamente o dever geral de pagar imposto, dever
fundamental de cidadania que, relacionando a conduta tipica com as receitas fiscais e as
respetivas finalidades, Ihe confere ressonancia e desvalor ético-social”**.

Fazendo referéncia as varias posi¢des doutrinais existentes quanto ao bem juridico
protegido nos crimes fiscais e enveredando pelo modelo misto, merece destaque, 0
Acorddo do Supremo Tribunal de Justica (STJ) de 21/05/2003 de onde resulta que
“relativamente aos modelos de organizagdo dos crimes fiscais tém-se distinguido trés: o
que centra a ilicitude no dano causado ao erario publico, dando relevo na estrutura do
ilicito ao desvalor do resultado; o que centra a ilicitude na violacdo dos deveres de
colaboracdo dos contribuintes com a Administracdo e, por consequéncia, na violacdo dos
deveres de informacao e de verdade fiscal, dando prevaléncia ao desvalor da a¢do; o que se
apoia em razfes mistas, resultantes da combinacdo dos anteriores modelos. O legislador
preferiu 0 modelo misto de prestacdo do patriménio fiscal do Estado e de valores de

verdade e lealdade fiscal, paradigma a que obedece o direito portugués (...)***.

B2pjas, Augusto Silva, Crimes e Contraordenagdes..., Cit., p. 445.

1B Dias, Augusto Silva, Crimes e Contraordenagdées..., Cit., p. 448.

134 Processo n° 03P132, in www.dgsi.pt. Mais recentemente, no mesmo sentido, o Acérddo do Tribunal da
Relagdo de Lisboa de 18/07/2013, processo n° 1/05.2JFLSB.L1-3, que dispde que “...0s legisladores
propendem, ndo raro, a adotar solugdes compromissérias, ensaiando conjugar a prote¢do das duas ordens de
valores: de um lado, o patriménio, do outro a verdade/transparéncia. Foi essa a solugdo do legislador
portugués, que preferiu delinear a factualidade tipica da infracdo seguindo as linhas deste compromissorio
modelo”.
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2.6.3 Fraude Fiscal como Crime de Perigo

Tendo em conta a caracterizacdo legal do crime de fraude fiscal anteriormente
efetuada, afasta-se, desde logo, a possibilidade deste ilicito configurar um crime de dano,
dado que o legislador portugués ndo levou a factualidade tipica a exigéncia de uma lesdo
efetiva do patrimonio fiscal. Como refere Nuno Pombo, “a suscetibilidade referida pela lei
parece remeter-nos, em termos de mera classificacdo, para um crime que ndo o de dano,
uma vez que essa simples suscetibilidade de diminuig8o de receitas tributérias, ainda que
tal diminuigdo ndo venha efetivamente a ter lugar, parece ser penalmente relevante™'*,

Trazendo a discussao a dificuldade de interpretacéo do tipo deste crime em relagéo
a expressdo “que visem”, sdo varias as posi¢cdes doutrinarias.

136 tam classificado a fraude fiscal

Os professores Figueiredo Dias e Costa Andrade
como um crime de resultado cortado ou de tendéncia interna transcendente no que respeita
a relacdo entre o tipo objetivo e o tipo subjetivo. Nesta caracterizacdo a fraude fiscal € um
crime de falsidade, ou seja da inverdade fiscal intencionalmente vertida pelo sujeito
passivo da relacdo tributaria, mas, com o escopo de, com essa falsidade, se destacar a
suscetibilidade de causar diminuicdo de receita tributaria. Necessario e suficiente ao
preenchimento do tipo objetivo é apenas o atentado a verdade ou a transparéncia através da
pratica de um dos atos previstos no art. 103° do RGIT onde manifesta a sua intencdo de
obter tal vantagem patrimonial™’. Esta teoria mantém a interpretacdo da anterior previsio

legal'®

voltada para a intencdo especifica do agente. Exige-se assim um dolo especifico,
ou seja, a intengdo de o agente causar a diminuicdo das receitas fiscais.

De modo diferente, a doutrina maioritaria™® propugna a fraude fiscal como um
crime de perigo visto que o legislador com as condutas suprarreferidas ndo exige o dano ou
lesdo do patrimonio fiscal do Estado. Também é esta a posicdo adotada pelo STJ,
afirmando que a fraude fiscal se “trata de um crime de perigo, pois ndo se exige a obtengédo

da vantagem patrimonial em prejuizo do Fisco mas apenas a conduta tipificada que vise

%5 pomBo, Nuno, op. cit., p. 71.

13 primeiramente DiAs, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel Costa, op. cit, p. 411 e ss e mais
recentemente, ANDRADE, Manuel Costa, «Fraude Fiscal — Dez anos depois, ainda um crime de resultado
cortado?» in AAVYV Direito Penal Econdmico Europeu: Textos Doutrinarios, Volume 111, Coimbra Editora,
Coimbra, 2009, p. 277 e ss.

137 Neste sentido, Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 23/01/2003, processo n® 3519/02, in
www.dgsi.pt.

*® Relembre-se que o DL n.° 20-A/90 de 15 de Janeiro fazia referéncia expressa & “intencio”.

139 Neste sentido, DIAS, Augusto Silva; op. cit., p. 455 e ss; SILVA, Germano Marques da, Direito Penal
Tributério, Universidade Catélica Portuguesa, Lisboa, 2009, p. 231; ANTUNES, Francisco, op. cit., p. 161;
Sousa, Alfredo José, Infragbes Fiscais: ndo aduaneiras, 3° Edi¢do, Almedina, Coimbra, 1998, p. 92.
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essa vantagem™*’, Com a introduciio da expressdo “que visem” o legislador prescinde da
intencdo especifica do agente, eliminada propositadamente, bastando que as condutas
sejam dolosas e adequadas a causar a diminuicdo das receitas tributarias. Nos crimes de
perigo é suficiente para a realizacdo do tipo o proprio perigo do bem juridico. Reconhece-
se relevancia penal as condutas ilegitimas “suscetiveis de causarem diminuicdo das
receitas tributarias™*'. Portanto, o crime consuma-se mesmo que ndo chegue a ocorrer o
dano ou a existir vantagem patrimonial indevida, a ocorréncia de tal resultado apenas
determinard a agravacdo da pena. Reforcando esta posicdo, o Acoérddao do Tribunal da
Relacdo do Porto de 11/04/2012 afirma que “néo ¢ elemento do tipo a existéncia de efetivo
prejuizo do Estado, enquanto administragdo fiscal, bastando que as condutas descritas no
tipo visem a obtencdo de vantagens fiscais suscetiveis de causar diminuicdo das receitas
tributarias. Do mesmo modo, e porque necessariamente interligadas, também ndo é
necessario que o agente obtenha efetivamente a vantagem patrimonial ilegitima que
pretende obter, uma vez que o crime foi configurado como um crime de perigo, tendo o
legislador optado por privilegiar o desvalor da acdo”*2. Sendo um crime de perigo, s6 é
punivel a conduta de defraudacédo fiscal se a mesma for suscetivel e se mostrar idonea a
causar uma diminuicdo de receitas tributarias cuja vantagem patrimonial ilegitima
corresponda a, pelo menos, 15.000 euros. Esta quantia € uma condi¢do objetiva de
punibilidade, sendo sempre exigivel para a criminalizacdo da fraude fiscal.

Inserindo igualmente a fraude fiscal na categoria dos crimes de perigo'*®, mas
numa posicdo original, Susana Aires de Sousa, classifica este ilicito como um crime de
perigo abstrato-concreto ou de aptiddo. A aptiddo para diminuir as receitas tributérias
constitui, deste prisma, um elemento tipico essencial da fraude fiscal. De acordo com a
autora, “o desenho tipico da fraude fiscal corresponde a um crime de perigo que sO se
consuma quando o agente tenha adotado uma das condutas previstas na norma e a acao se
revele adequada a por em perigo o patrimonio tributario do Estado, através da sua
idoneidade para diminuir as receitas tributrias.”*** Identicamente André Teixeira dos
Santos conclui pela classificagdo do crime de fraude fiscal com um crime de perigo

abstrato-concreto ou de aptiddo, sublinhando que o juizo de idoneidade, que procura

140 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 27/11/2007, processo n® 3324/07, in www.dgsi.pt.

Y1 v/d. Parte final do n° 1 do art. 103° do RGIT.

142 processo n° 43/07.3IDPRT.P1, in www.dgsi.pt. Neste sentido, também o Acérdao Tribunal da Relago de
Guimardes de 03/07/2012, processo 116/08.5DBRG-A.G1, in www.dgsi.pt.

13 Também para Susana Aires de Sousa ndo se exige para a realizacdo do tipo uma leséo efetiva do
patriménio do Estado mas apenas a colocagdo em perigo do bem juridico. Cf. SOUsA, Susana Aires de, op.
cit., p. 73.

1% Sousa, Susana Aires de, op. cit., p. 79.
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determinar se a conduta se apresenta como um meio com elevada probabilidade para
atingir a vantagem patrimonial ilicita e ferir o bem juridico protegido, est4 bastante

concretizado neste ilicito.}*

Seguindo a esteira de classificacdo deste ilicito criminal, da maior relevancia seré
também entender qual o0 momento de consumacdo do crime de fraude fiscal, aspeto que
sera decisivo para se fixar o prazo de prescricdo do respetivo procedimento criminal.
Existem, varias posi¢cdes sobre 0 momento da pratica crime, situacdo que é agravada pela
especificidade de cada imposto. Pela via omissiva o art. 5° n® 2 do RGIT estipula que “as
infragdes tributarias omissivas se consideram praticadas na data em que termine o prazo
para o cumprimento dos respetivos deveres tributarios”. Esta é a interpretacdo feita por
Laureano Gongcalves, quer se trate de infracbes cometidas pela via omissiva ou comissiva,
afirmando que “o0 momento da consumagao do crime fiscal, serd, inelutavelmente, o fim do
prazo para 0 cumprimento das obrigacGes tributarias, quer essa obrigacdo se traduza em
facultar elementos a Administracao Tributaria ou nio”*. Para outros autores, 0 momento
da consumacdo serd 0 momento em que o agente perde o dominio do facto, considerando-
se entdo, 0 momento da liquidagédo pela administracdo fiscal ou da entrega da declaragéo,
no caso de autoliquidacdo™’.

Tendo em conta a possibilidade aberta pelo art. 59° n° 3 alinea a) do CPPT, que
permite que o contribuinte, em caso de erro de facto ou de direito nas declaracdes, as
substitua, seja qual for a situacdo da declaragdo a substituir, desde que ainda decorra o
prazo legal da respetiva entrega, entendemos que uma declaragdo que seja entregue
preenchendo a tipicidade da fraude fiscal e que seja substituida, dentro do prazo legal de
entrega, por uma declaracdo sem qualquer irregularidade, ndo implicard o cometimento da

infracdo tributaria’*®. Neste sentido, concluimos que o momento da pratica do crime serd o

145 Cf. SANTOS, André Teixeira dos, O crime de Fraude Fiscal - um contributo para a configuracéo do tipo
objetivo de ilicito a partir do bem juridico, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 227.

146 GONCALVES, Laureano, op. cit., p. 41.

Y7 Cf. Dias, Augusto Silva, Os crimes de fraude fiscal..., cit., p. 55, defendendo que o momento sera o da
entrega da declaragdo ou da entrega no correio, ou no momento da liquidagcdo se esta é feita pela
administracao fiscal, perdendo o sujeito o dominio do facto e criando o perigo ao patriménio fiscal.

148 Neste sentido, SOusA, Luis, Fraudes Tributarias e o Crime Tributario Continuado, Almedina, Coimbra,
2010, p. 54 e SousA, Jorge; SANTOS, Manuel, Regime Geral das Infragdes Tributarias — Anotado, 4° Edigdo,
Avreas Editora, Lisboa, 2010, p. 639. Em sentido oposto, POMBO, Nuno, op. cit., p. 107 e 108.
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final do respetivo prazo legal, sendo aqui que o agente perde efetivamente o dominio do
facto™®.

Mesmo no caso do art. 103° n° 1 alinea c) do RGIT, respeitante a celebracdo de
negocio simulado, 0 momento da consumacéo do crime ndo serd 0 momento da pratica do
ato simulado mas apenas 0 momento legalmente estabelecido para a entrega da declaragéo
a administracdo fiscal, confirmando-se ai, a aptiddo do negocio simulado para a nédo

liquidacdo ou ndo pagamento do imposto™>°

. A pura celebracdo do negocio simulado nédo
chega para que se verifique o crime de fraude fiscal, podendo vir ainda o agente a declarar
0 negdcio real ou omitir a referéncia ao negdcio quando proceder a entrega da declaragdo a
administracao fiscal.

Deste modo, apesar de conscientes da controvérsia da questdo, entendemos que
desde que o contribuinte tenha de revelar em declaracfes a entregar a administracéo fiscal
0s atos tributarios por si praticados, num prazo legalmente estabelecido, s6 apds o decurso
deste prazo se pode ou ndo consumar a fraude fiscal, desde que o imposto em falta seja
igual ou superior a 15.000 euros, mesmo em caso de existéncia prévia de negocio

simulado.

2.6.4 Fraude Fiscal Qualificada

O art. 104 n° 1 do RGIT fixa as circunstancias modificativas que agravam o tipo de
crime basilar previsto no art. 103° do mesmo diploma legal, qualificando-o. Para a
ocorréncia de tal qualificacdo exige-se que as condutas ilegitimas tipificadas no art. 103°
do RGIT concorram com duas ou mais circunstancias que o legislador elenca,
taxativamente, no art. 104° n°® 1 do RGIT. Estas circunstancias sdo “o agente ter conluiado
com terceiros que estejam sujeitos a obrigacOes acessorias para efeitos de fiscalizacao
tributaria; o agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas funcoes;
0 agente tiver socorrido do auxilio do funcionario publico com grave abuso das suas
fungdes; o agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar,

exibir ou apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e quaisquer outros

149 Neste sentido, SOUsA, Luis, op. cit., p. 55; SILVA, Germano Marques da, op. cit., p. 232, referindo que “o
crime consuma-se no momento em que a conduta se esgota e esgota-se no termo do prazo para a
apresentacgdo da declaragdo a administragdo tributaria, nos termos da legislacao aplicavel”.

%0 Neste sentido, Acérd&o Tribunal da Relacdo de Evora de 17/04/2012, processo 76/05.41DFAR.E1, in
www.dgsi.pt, dispondo em relagdo caso concreto que ““ o crime de fraude fiscal consuma-se com a celebragéo
do negdcio e a inscrigéo do preco simulado na declaragdo enviada & administragdo fiscal ou com o decurso do
prazo legal sem que o sujeito passivo entregue tal declaracdo e ndo com a mera celebracdo do negécio”.
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documentos ou elementos probatérios exigidos pela lei tributaria; o agente usar os livros
ou quaisquer outros documentos sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro; tiver
sido utilizada a interposicdo de pessoas singulares ou coletivas residentes fora do
territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel; o
agente se tiver conluiado com terceiros com 0s quais esteja em situacéo de relacfes
especiais .

Ja se a fraude tiver lugar mediante a “utilizacdo de faturas ou documentos
equivalentes por operacfes inexistentes ou por valores diferentes ou ainda com a
intervencdo de pessoas ou entidades diversas das da operagdo subjacente”, estes
fundamentam por si s6 uma qualificacdo da fraude fiscal sem necessidade de realizacdo
cumulativa com qualquer outra circunstancia™!. O legislador decidiu, desta forma,
autonomizar a situacdo referente a utilizacdo de faturas falsas e outros documentos
equivalentes.

E aplicavel pena de prisdo de 1 a 5 anos para as pessoas singulares, e multa de 240
a 1200 dias para as pessoas coletivas, para as situacdes suprarreferidas ou ainda quando a
vantagem patrimonial que se pretende obter for de valor superior a 50.000 euros. No
entanto, devido a alteracdo legislativa de 2012, havera ainda um incremento da pena
aplicavel, estabelecendo-se uma “hiperqualifica¢do”, variando a pena de prisdo de 2 a 8
anos para as pessoas singulares e a de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas coletivas,
se a vantagem patrimonial pretendida for de valor superior a 200.000 euros.

Também a fraude fiscal qualificada sé assume dignidade penal quando a vantagem
patrimonial ilegitima que o agente pretende obter, em detrimento do patriménio do Estado,
for igual ou superior a 15.000 euros, tal como no crime de fraude fiscal simples. Esta
posicdo é sustentada por argumentos de natureza histérica e dogmatica, visto que entre 0s
tipos legais de fraude simples e qualificada, na forma consumada, se estabelece uma pura
relacdo de especialidade e que pela origem e evolucdo legislativa do delito de fraude fiscal
qualificada se verifica que a maioria das circunstancias agora autonomizadas integrava a
factualidade tipica do crime de fraude fiscal previsto no artigo 23.° do RJIIFNA2 Também

neste sentido, o Acorddo da Relacdo do Porto de 18/09/2013 dispondo que “o crime de

1vd. n° 2 do art. 104° RGIT

152 Este é o entendimento da doutrina maioritaria. Cf. SILVA, Germano Marques da, op. cit., p. 237; SOUSA,
Susana Aires de, op. cit., p. 118; PomBo, Nuno, op. cit., p. 216.

Em sentido contrario, o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 7/03/2012, processo
720/08.1TACBR.C1, dispondo que “ndo ¢ aplicavel a fraude fiscal qualificada (mormente quando a execugao
do crime passa pela utilizagdo de faturas falsas, conforme o n.° 2, do artigo 104.°), o limite de € 15.000,00
(valor da vantagem patrimonial ilegitima) previsto no n.° 2, do artigo 103°, do R.G.1.T. E mais recentemente
0 Acotrdao do Tribunal da Relagéo de Coimbra de 03/12/2014, processo n° 128/05.0lDAVR.C2.
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fraude fiscal apenas sera qualificado se, para além da ocorréncia de, pelo menos, duas das
suas circunstancias agravativas, as mesmas forem aptas a causar um prejuizo ou a

diminui¢do de vantagens tributarias no valor de, pelo menos, 15.000€3.

2.6.4.1 Principais alterac0es legislativas a Fraude Fiscal

Sumariamente, merecem referéncia as principais alteracdes legislativas introduzidas
no RGIT quanto ao crime de fraude fiscal simples e qualificado:

e Aumento da vantagem patrimonial necessaria para a punibilidade das condutas
tipificadas de 7.500 euros para os atuais 15.000 euros, através da Lei n.° 60-
AJ2005, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado de 2006.

e Alargamento da qualificacdo da fraude em razdo da vantagem patrimonial (valor
superior a 200.000 euros) perseguida pela conduta fraudulenta do agente, dada pela
Lei do Orgamento de Estado para 2012, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.
Cumpriu-se assim uma das medidas que vinha sendo anunciada pelo Governo no
sentido de agravar a pena aplicavel a fraude fiscal.

e Alteracdo do regime da dispensa de pena, regulado no art.° 22 do RGIT, pela Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para 2014.
Ao se restringir a amplitude deste regime, passando apenas a abranger crimes
puniveis com pena de prisao igual ou inferior a 2 anos (e ndo de 3 anos como se
previa anteriormente), deixou de comtemplar a dispensa de pena para a fraude

fiscal.

2.7 Medidas Preventivas e de Combate a Fraude Fiscal

Conscientes da dimensdo da evasdo e fraude fiscais e do seu impacto nas contas
pUblicas, diversos organismos publicos e a propria doutrina tém vindo a apontar medidas
preventivas e de combate a este flagelo, muitas delas dotadas de um cariz altamente

polémico.

153 Processo 67/10.3IDPRT.P1, in www.dgsi.pt. No mesmo sentido ainda o Acérdéo do Tribunal da Relagdo
do Porto de 21/05/2014, processo n° 5722/04.4TDLSB.P1, o Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto de
09/04/2014, processo n° 31/06.7IDVRL.P1, o Acdrddo do Tribunal da Rela¢do de Coimbra de 12/03/2014,
processo n° 44/03.0IDGRD.C2.
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Desde logo, sdo referenciadas medidas de consciencializacdo da populagéo ou
educacéo fiscal, no sentido de Ihe transmitir a importancia do pagamento dos impostos e a
consciencializar para os beneficios que esse cumprimento podera trazer para a sociedade e
para vida do cidaddo em particular. Medidas de cooperacgdo atraentes para as empresas, que
poderédo passar pelo perdéo fiscal ainda que parcial, para aquelas que denunciem casos de
evasdo e fraude fiscais, estimulando a denuncia e os arrependimento™*. Sdo também
frequentemente apontadas medidas preventivas de politica fiscal, que passam pelo reforco
da fiscalizacdo e consequente aumento do nimero de pessoal afeto a Inspecdo Tributéria.
A referéncia a uma modernizacdo dos sistemas e aplicacfes informéticas possibilitando
retirar fungBes rotineiras aos recursos humanos e auxiliar numa mais facil dete¢do de
situacOes ilegais. Consideram-se, além disso, necessarias a sedimentacdo das leis
tributarias e a celeridade na sua aplicacdo, bem como a implementacdo das denominadas
medidas antiabuso.

De acordo com o PECFEFA sédo referenciadas medidas como o alargamento
significativo das regras de transparéncia fiscal internacional, o reforco dos mecanismos de
troca de informacdes™ com centros financeiros de natureza global e com paraisos fiscais,
a extensdo significativa dos prazos de caducidade e de prescricdo e a flexibilizacdo das
regras de utilizacdo da clausula geral antiabuso por parte da administracdo fiscal para
combater o planeamento fiscal agressivo. E, conjuntamente, feita alusdo neste plano
estratégico a medidas como a imposicdo da obrigatoriedade da utilizacdo de programas de
faturacéo certificados para 0s sujeitos passivos que desenvolvam atividades empresariais e
a criagdo de um regime que regule a emisséo e transmissao eletronica de faturas. Salienta-
se ainda o endurecimento do regime penal tributario, com a agravacdo da pena maxima de
prisdo da fraude fiscal, visando dissuadir estes comportamentos ilicitos.

No ambito internacional, alude-se a ado¢do de medidas de luta contra os paraisos
fiscais, de determinacdo dos precos de transferéncia e contra a utilizacdo abusiva de
convengdes para evitar a dupla tributacdo. J4, no dominio Europeu®®, a CE tem sugerido

5% Cf. ANTUNES, Francisco, op. cit., p. 85

155 para uma maior desenvolvimento sobre o intercAmbio de informagfes no combate & evasio e fraude
fiscais Vd. MoTA, Raquel Gongalves, A operacionalizacdo do intercAmbio internacional de informac6es
fiscais, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2011.

1% 0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) no seu art. 325° dispde que “A Unido e os
Estados-Membros combaterdo as fraudes e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido, por meio de medidas a tomar ao abrigo do presente artigo, que tenham um efeito
dissuasor e proporcionem uma protecao efetiva nos Estados-Membros, bem como nas instituicdes, 6rgdos e
organismos da Unido”.
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um conjunto de medidas™’ nesta matéria que passam por melhorar a cooperacio
administrativa entre as administragdes fiscais dos Estados-Membros, nomeadamente,
através do reforco da troca de informacdes, pelo alargamento da utilizacdo de informacdes
de terceiros, preparacdo do preenchimento antecipado das declaracGes fiscais, esforcos
concertados para reduzir a dimensdo da economia paralela e acdes de combate contra o

planeamento fiscal agressivo e os paraisos fiscais™®.

Ndo obstante o vasto leque de medidas que possam ser enumeradas ¢é
incontornavel, quando se fala em combate a evasdo e fraude fiscais, a discussdo em torno
da publicidade dos dados bancarios dos contribuintes. Grande parte da doutrina, no que
respeita a esta matéria, apresenta o levantamento do sigilo bancario como uma medida
fundamental e de elevada eficacia. E de acordo com este pensamento que Laureano
Gongcalves defende que se deve “(...) legislar no sentido de, pura e simplesmente, abolir o
sigilo ou segredo bancario (...)” entendendo que em Portugal o levantamento
administrativo do sigilo “(...) pelo menos numa primeira fase seria de uma eficicia
total”**°. O mesmo caminho & seguido por Francisco Vaz Antunes afirmando que “a
permissdo de acesso pela administragdo tributaria as contas bancérias dos contribuintes,
através do levantamento do segredo bancério, é igualmente uma medida fundamental para
ajudar a detecdo de situagdes de evasdo e sobretudo de fraude tributaria”*®°.

Contudo, na nossa Otica, a implementacdo desta medida carece de um olhar
sistémico, propondo-se por esse motivo estabelecer aqui um paralelismo com as clausulas
e mecanismos antiabuso. Durante muito tempo se entendeu que a luta contra a evaséao e
fraude fiscais deveria ser da responsabilidade do legislador, cabendo a administracéo fiscal
apenas a execucdo das normas por este emanadas. Contudo, com a introducdo dos
mecanismos antiabuso esta ideia foi-se alterando, tendo sido reforcado o poder de
fiscalizacdo da administracdo fiscal sobre a gestdo dos impostos. Quando falamos em
mecanismos antiabuso, normalmente referimo-nos a simulacdo, a clausula geral antiabuso,

e a clausulas antiabuso especiais e setoriais.

157 Cf. ComissAo EUROPEIA, Luta contra a fraude e a evasdo fiscais - contribuicdo da Comissdo para o
Conselho Europeu de 22 de maio de 2013, Bruxelas, 2013.

¥ \/d. Plano de Acéo da Comissdo para reforcar a luta contra a evasio e a fraude de dezembro de 2012 que
inclui mais de 30 medidas que abrangem as pessoas, as empresas e as jurisdi¢cfes ndo cooperantes.

159 GONGALVES, Laureano, op. cit., p. 82.

160 ANTUNES, Francisco, op. cit., p. 101. No mesmo sentido, AMORIM, José de Campos, «Algumas medidas
de combate a evasdo fiscal», in Revista de Ciéncias Empresarias e Juridicas, ISCAP, Instituto Politécnico do
Porto, n.° 12/2007, p. 66.
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Em termos fiscais, a simulagdo prevista no art. 39° da LGT, corresponde a
concretizacdo de um acordo simulatorio para a realizacdo de um negocio juridico, onde se
verificam divergéncias entre a vontade real e a vontade declarada, com o intuito de enganar
a administracdo fiscal e assim liquidar menos ou nenhum imposto*®*. Portanto, existe uma
divergéncia entre a vontade e a declaracdo, um pactum simulationis, ou seja, um acordo
simulatdrio entre o declarante e o declaratrio com vista a produzir essa divergéncia e
ainda o intuito de enganar terceiros, podendo este ser o Estado™®®. Em caso de simulagio
ser4 tributado o negdcio juridico real (dissimulado) e ndo o negdcio juridico simulado®®. A
administracdo fiscal encontra-se, assim, em posicdo de corrigir a matéria tributavel com
base no negécio real. E exigida declaracio judicial prévia da nulidade do negocio para
situagbes em que o mesmo conste de documento auténtico e, nos restantes casos, uma
decisdo fundamentada por parte da administracdo fiscal a declarar o objeto do negocio

dissimulado como facto tributario correspondente a certo tipo de incidéncia real*®*,

Por seu turno, a clausula geral antiabuso foi também criada com o intuito de
combater a evasdo fiscal'®, tornando ineficazes aqueles negécios juridicos indiretos mas
licitos, onde se incluiam as habilidades ou destrezas fiscais, cujo objetivo principal era
ilidir a aplicacdo normal das regras tributarias'®®, promovendo deste modo uma maior
igualdade fiscal para os contribuintes. Neste sentido, “se o contribuinte através de meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, em negécios de idéntico fim
econdmico, obtém uma poupanca fiscal indevida, ela sera desconsiderada do ponto de vista

fiscal, mantendo-se, no entanto, os efeitos civis do neg(’)cio”167

. Vejamos entdo os
elementos que estruturam a clausula geral antiabuso prevista no art. 38° n° 2 da LGT: “os
atos ou negocios essencial ou principalmente dirigidos” que respeitam ao elemento
intelectual, compreendido pela motivacdo essencialmente fiscal do contribuinte,
secundarizando o fim econdémico do negdcio; “por meios artificiosos ou fraudulentos e

com abuso de forma juridicas” integrando o elemento meio, que se relaciona com a forma

utilizada para obter certa vantagem, ou seja, a utilizagdo de um ato ou negocio juridico

181 MAGALHAES, Antonio; COIMBRA, lIsabel, «Anotacdes ao art. 39° da LGT», in AAVV [coord. TEIXEIRA,
Gloria], Codigos Anotados & Comentados — LGT, 3% Edigéo, Ginocar Produg6es, Porto, 2013, p. 110.

162 cf. AsCENSAO, José Oliveira, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. 111, Coimbra Editora, 2002, pp. 234 e ss.
163 vd. art. 39° n° 1 da LGT. Reporta-se a uma simulagéo relativa.

% vd. art. 39° n° 2 da LGT.

165 Efetivamente, dificilmente o legislador conseguiria prever as multiplas e diversificadas formas de evasdo
fiscal, criando uma clausula especificamente adaptada para cada uma dessas situacdes.

186 Cf. GomES, Nuno S&, Evasdo..., cit, p. 74 e 75.

%7 EaAZENDEIRO, Vitor, op. cit., p.103
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fiscalmente mais vantajoso do que aquele ato ou negdcio que seria considerado adequado
para aquele fim econémico ou nao fiscal; com vista a “redugao, eliminagdo ou deferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou negocios
juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam
alcangadas, total ou parcialmente”, que se prende com o elemento resultado, traduzido no
fim previsto pelo contribuinte ao contornar a lei, isto é, a vantagem fiscal; o elemento
normativo, apontado pela doutrina como a exigéncia de que o resultado obtido seja
antijuridico; e ainda um elemento sancionatério, considerando o ato ou negocio juridico
ineficaz em termos fiscais, podendo a administracdo fiscal substituir tal negdcio abusivo
por um de substancia econdmica equivalente, com negacdo das vantagens fiscais
obtidas'®®.

Como sumariza André Ventura “tem de estar na base do negocio juridico, a
intencdo de reduzir ou eliminar uma oneragéo fiscal, usando uma estrutura diferente do que
aquela que na realidade se adequaria aos fins a que estes verdadeiramente se destinam,
para ganhar certos beneficios fiscais, ndo apresentando qualquer proposito negocial”lﬁg.
Portanto, para a aplicacdo desta clausula geral antiabuso sera necessario que o ato tenha
como intuito ou real intencdo a obtencdo de uma vantagem fiscal e que exista um abuso
das formas juridicas existentes no ordenamento juridico. Desta forma, esta clausula geral
vai abranger os negdécios juridicos que, apesar de serem aparentemente legais, sdo
juridicamente ilegitimos por implicarem um aproveitamento abusivo do sistema fiscal.
Impera ainda salientar que a administracdo fiscal tem de obedecer ao procedimento
tributério especial previsto no art. 63° do CPPT para que possa proceder a tal

descaracterizacdo destes negécios juridicos, ndo sendo este um procedimento arbitrario’.

Ja as clausulas especiais antiabuso respeitam a situacdes em que o legislador
equaciona casos especificos em que o contribuinte contorne a lei, aplicando-se esta
clausula apenas a esta situacdo concreta. Sempre que se proceda a aplicacdo de uma

clausula especial ndo se aplica a clausula geral antiabuso. As clausulas setoriais antiabuso

108 Cf. COURINHA, Gustavo Lopes, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario: Contributos para a
sua compreensao, Almedina, 2009, pp. 163 e ss e LEIRIAO, Patricia Meneses, A clausula geral antiabuso e o
seu procedimento de aplicagdo, Vida Econémica, Porto, 2012.pp. 103 e ss.

' VVENTURA, André, op. cit., p. 111.

170 Contudo, existem autores que questionam a constitucionalidade da clausula geral antiabuso face a
principios como o da certeza e seguranca juridica, insitos na ideia de Estado de Direito. Neste sentido,
CAamPOs, Diogo Leite de, «Evasdo fiscal, fraude fiscal e prevencdo fiscal», in AAVV [coord. CAMPOS, Diogo
Leite de, et. al.], Problemas Fundamentais do Direito Tributario, Vislis, Lisboa, 1999, pp. 215-218 e
LEITAO, Luis Menezes, Estudos de Direito Fiscal, Vol. 111, Almedina, Coimbra, 2007 p.83.
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sdo clausulas menos estaticas que as clausulas especiais mas menos abrangentes que a
clausulas geral, compreendendo geralmente um determinado imposto ou setor de
tributacao.

Ora, o recurso a derrogacdo administrativa do sigilo bancario constitui-se
precisamente como mais um mecanismo antiabuso. Repare-se que o legislador no art. 63°-
B da LGT estabelece um conjunto de situagdes especificas e precisamente delimitadas que
constituem casos em que ha indicios de comportamentos evasivos ou fraudulentos,
permitindo a administracdo fiscal que aceda as informacdes e documentos bancarios por
forma a apurar a veracidade da situacdo tributaria do contribuinte e proceder a devida
correcdo tributaria. Na realidade, o acesso a documentacdo bancéria prevista por este
regime tem por Unico objetivo a determinacdo da matéria coletavel. O levantamento
administrativo do sigilo bancério afigura-se, também ele, como mais uma ferramenta
antiabuso, permitindo a fiscalizacdo e correcdo da situagdo tributéria do contribuinte em
caso de suspeita de evasdo ou fraude fiscal'"*.

Assim, para além da sua vertente de protecdo do direito a intimidade da vida
privada, o sigilo bancéario, quando aberta a possibilidade da sua derrogacdo administrativa
por parte da administracdo fiscal, assume no nosso entender uma segunda, mas ndo menos
importante, vertente enquanto ferramenta antiabuso, destinada ao combate a evasdo e
fraude fiscais. S8o justamente estas duas facetas do sigilo bancéario que nos propomos a

desenvolver no proximo capitulo.

71«0 afastamento do sigilo bancério é, também ele, de certa forma, um instrumento ao servico do sistema
fiscal, pois por essa via sera possivel prosseguir melhor, mais eficazmente, os seus fins — com mais e melhor
informac&o sobre os rendimentos auferidos pelos contribuintes havera, potencialmente, uma maior tributacéo,
ja que, nomeadamente, mais facilmente se detetardo a fraude e evasdo fiscais — e consequentemente,
incrementam os meios para alcangar os fins sociais que sdo reconhecidos como base legitimadora do
imposto”. BARBOSA, Paula, «Do Valor do Sigilo — Sigilo Bancério, sua Evolugdo, Limites: em especial o
sigilo bancério no dominio fiscal», in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, n® 2/2005,
p. 1245.
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Capitulo 11

O Sigilo Bancario

3.1 Conceito e Breve Evolucao Historica

Antes de abordarmos o sigilo bancéario enquanto instrumento de protecdo dos
direitos fundamentais ou a sua derrogacdo na vertente de mecanismo antiabuso, reveste
todo o interesse compreender 0 que esta em causa quando nos referimos a este dever de
guardar segredo sobre as informagdes e documentos bancarios. O sigilo ou segredo®’
bancario ¢ tradicionalmente definido como a “discri¢do que os bancos, os seus 0rgdos e
empregados, devem observar sobre os dados econdmicos e pessoas dos clientes, que
tenham chegado ao conhecimento através do exercicio das fungdes bancéarias™". Traduz-
se, portanto, num dever de caracter profissional que incide sobre os funcionarios da banca
e que determina a obrigacdo de ndo revelacdo de informacdes que versem sobre factos ou
elementos respeitantes a propria instituicdo ou as relacbes que esta estabelece com 0s seus

clientes!’

. O dever de segredo surge no ambito das relagdes publicas e privadas como um
elemento do codigo deontoldgico de certas profissdes que implicam o conhecimento de
factos relativos a vida particular de individuos e empresas, no qual se inscreve a atividade

bancaria®’.

O sigilo bancario pode ser considerado tdo antigo quanto a propria atividade
bancéria, tendo acompanhado, desde sempre, a profisséo de banqueiro*’®. Com o comeco

da definicdo do papel dos banqueiros estabelecia-se que estes deveriam deter a confianca

172 «Djiz-se obrigacdo de segredo o dever de ndo revelar determinados conhecimentos ou informagdes. Trata-
se de um dever de non facere; o seu cumprimento poderd, todavia, num plano acessdrio, exigir atuacdes
positivas (...)” CORDEIRO, Anténio Menezes, Manual de direito bancério, 4° Edi¢do, Almedina, Coimbra,
2010, p. 327.

173 uis, Alberto, «O segredo bancario em Portugal», in Revista Ordem dos Advogados, n° 41/1981, p. 454.
174 \/d. AZEVEDO, Patricia Anjos, «Anotages ao art. 63°-B da LGT», in AAVV [coord. TEIXEIRA, Gléria],
Cadigos Anotados & Comentados — LGT, 3? Edicao, Ginocar Produgdes, Porto, 2013, p. 227.

175 cf. Azevepo, Maria Eduarda, «O Segredo Bancério e a Fiscalidade: a perspetiva portuguesa», in Ciéncia
e Técnica Fiscal, n°® 428/2012, p.9.

176 O respeito pelo segredo bancério prende-se com o préprio principio da boa-fé e constitui um aspeto
decisivo da tutela da confianca, valor essencial a atividade bancéria.
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dos seus clientes, s6 podendo revelar os seus registos em caso de conflito'”’. Durante o
periodo do Império Romano, o sigilo bancario encontra-se implicitamente abrangido

através da actio iniuriarum*"®

, tendéncia que continua a ser mantida na Idade Média pelos
Templarios e banqueiros judeus enquanto costume juridico e alma do comércio. No
entanto, € durante a época do Renascimento que o sigilo bancério comeca a ganhar
expressdo entre os banqueiros protestantes, particularmente apds a célebre carta sobre a
usura de Calvino, em meados do séc. XVI.

Porém, a conce¢do moderna do sigilo bancario apenas viria a ter a sua consagracao
ja em pleno séc. XX. A Suica na sequéncia de um conflito com a Alemanha nacional-
socialista decide legislar sobre o sigilo bancario, punindo criminalmente a sua violagdo™".
Desde entdo que este conceito, apesar de adotado em diferentes moldes e com diversos
fundamentos, tem integrado a atividade bancaria moderna.

Em Portugal, o conceito de sigilo bancario moderno encontra uma das suas
primeiras referéncias no Regulamento Administrativo do Banco de Portugal, aprovado por
Decreto do Governo, de 28 de Janeiro de 1847*%. No entanto, apesar desta referéncia, s6
em 1967 surge uma verdadeira norma aplicavel a todas as instituicdes de crédito com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 47909, de 7 de Setembro'®, pelo qual foi criado o Servico
de Centralizacdo de Riscos de Crédito. Com a Revolucdo de Abril de 1974, Portugal
atravessou um conturbado periodo, tendo sido revelados movimentos bancéarios de algumas
personalidades. O clima de desconfianga no sistema financeiro que se vivia levou o
legislador portugués a reforcar a tutela legal do segredo bancério. Neste sentido surge o
Decreto-Lei n.° 644/75, de 15 de Novembro, que estabelece a Lei Orgénica do Banco de
Portugal, reforcado pelo Decreto-Lei n.° 729-F/75, de 12 de Dezembro que expressamente
consagram o segredo bancario'®?, e mais tarde, o Decreto-Lei n.° 2/78, de 9 de Janeiro que

reforcou o regime do segredo bancério pelas suas poucas excecdes e pelo estabelecimento

77 Cf. RODRIGUES, Anselmo «Sigilo Bancario e Direito Constitucional» in CAMPOS, Diogo Leite de, et al., O
Sigilo Bancario - Coléquio Luso- Brasileiro sobre Sigilo Bancario, Edicdes Cosmos, Lisboa, 1997, p. 49 e
SS.

178 Esta constitui uma das primeiras clausulas de tutela geral da personalidade humana.

179 Cf. RODRIGUES, Anselmo, op. cit., p. 51.

180 No art. 83° deste regulamento dispunha-se que “As operagdes do Banco, e os depositos particulares, s&o
objeto de segredo. O empregado que o revelar serd repreendido, se da revelacdo ndo resultar dano;
resultando sera despedido.”

1810 art. 3° n° 2 deste decreto consagrava que “N&o podem, em qualquer caso, os elementos informativos
fornecidos pelas instituicGes ser suscetiveis de difusdo violadora do principio do segredo bancéario que deve
proteger as operacgdes de crédito em causa.”

1820 art. 7° deste ltimo diploma estabelece que “os membros dos conselhos de gestdo, bem como os
restantes trabalhadores e ainda, os membros das comiss@es de fiscalizacdo ndo podem, nos termos da lei,
revelar, fatos ou elementos cujo conhecimento lhes advenha do exercicio das fungdes ou exclusivamente por
virtude desse exercicio”.
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de responsabilidade penal em caso de sua violagdo. Este regime veio a ser revogado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, que aprova o0 Regime Geral das Institui¢cdes de
Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), com a ultima alteracdo dada pelo DL n.°
157/2014, de 24 de Outubro, diploma que até hoje consagra este segredo profissional no
Capitulo 11 do seu Titulo V1. E precisamente no art. 78° deste diploma legal que se prevé
que “0s membros dos 6rgaos de administracéo ou fiscalizagcdo das institui¢fes de crédito,
0s seus colaboradores, mandatarios, comissarios e outras pessoas que lhes prestem
servicos a titulo permanente ou ocasional ndo podem revelar ou utilizar informacdes sobre
factos ou elementos respeitantes a vida da instituicdo ou as relacGes desta com 0s seus
clientes cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente do exercicio das suas fun¢bes ou
da prestacdo dos seus servicos”. Estdo também sujeitos ao dever de segredo as pessoas
previstas no art. 80° do mesmo diploma, designadamente, aquelas que exercam ou tenham
exercido funcGes no Banco de Portugal e, ainda, todas as autoridades, organismos e
pessoas que participem nas trocas de informacdes, nos termos do art. 81° n° 5. Por for¢a do
disposto no art. 195° do RGICSF, este conjunto de disposi¢fes diretamente estabelecido

para as instituicdes de crédito, é aplicavel as sociedades financeiras.

3.2 A Derrogacdo Administrativa do Sigilo Bancario como
Mecanismo de Combate da Evasao e Fraude Fiscais

Como veremos em maior detalhe, este dever de segredo que recai sobre 0s
membros das instituicbes de crédito é suscetivel de comportar algumas excecdes, sendo
permitido o seu levantamento administrativo por parte da AT, em certos casos tipificados
na lei. Esta derrogacdo administrativa do sigilo bancério para efeitos tributarios assume-se
COMO mais um mecanismo antiabuso que visa 0 combate da evasdo e fraude fiscais™®.
Contudo, importa aferir se esta ferramenta tem sido verdadeiramente eficaz na prossecucao
destes objetivos. Para o efeito, faremos recurso de alguns dados estatisticos publicados
pelo Ministério das Finangas nos Relatorios de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e

Aduaneiras dos Gltimos anos.

183 A otimizagdo da eficacia na prevencdo e no combate & evaso e fraude fiscais constitui, desde logo, um
objetivo prioritario do PECFEFA 2015-2017, prevendo-se um conjunto de medidas de controlo para atingir
este fim.
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No gue concerne ao namero de processos em que foi derrogado o sigilo bancario,
constatamos que de 2009 a 2013 foram instaurados 2485 processos™®*. Neste periodo de 5
anos, foi em 2009 e 2011 que se registou 0 maior volume de processos instaurados e em

2012 0 menor ndimero de processos'®®

. A grande maioria dos processos instaurados tiveram
autorizacdo voluntaria do sujeito passivo para que se procedesse ao acesso as informacdes
bancarias. Durante o periodo em anélise apenas se registaram 75 recursos jurisdicionais
interpostos pelo contribuinte ou pelos seus familiares, tendo o maior numero de recursos
sido registado em 2013, com 35 casos. Pelo volume de processos em que Se recorreu a
derrogacdo do sigilo bancério ndo nos parece que a AT esteja a fazer um recurso
generalizado e arbitrario desta ferramenta. Efetivamente, tendo em conta somente um olhar
sobre o0 volume de processos instaurados verifica-se que estes nimeros ndo apresentam
uma expressividade que nos leve a querer que a AT passou a fazer uso desta ferramenta de
forma indiscriminada, somente por ter deixado de ser necessario uma autorizacao judicial
para o fazer. Além disso, pelo elevado nimero de autoriza¢des voluntérias podemos extrair
que, pelo menos para a maioria dos contribuintes, o levantamento do segredo bancario por
parte da AT nédo é perspetivado como uma intromissdo na intimidade da vida privada téo

gravosa quanto poderia a primeira vista aparentar ser.

Quadro 1 - Processos em que foi solicitada a Derrogacéo do Sigilo Bancério

Descricao 2009 2010 2011 2012 2013

N° de processos abertos em 646 464 629 332 414
que foi solicitada a

derrogacdo  do  sigilo

bancario

N° de processos resolvidos 599 411 544 251 315
por autorizacao voluntaria

Ne de recursos 8 5 22 5 35
jurisdicionais interpostos
pelo contribuinte ou seus

familiares

Fonte: Relatério de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras 2011 e 2013

18 CF. MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatério de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras 2011,
Lisboa, 2012 e MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatério de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras
2013, Lisbhoa, 2014.

185 vd. Quadro 1.
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Quanto ao tempo médio de conclusdo dos processos de revisdo administrativa e
inquéritos criminais, este tem vindo a apresentar uma tendéncia decrescente'®®, o que
indicia um aumento da eficicia da atuacdo da AT, para a qual podera ter contribuido a
derrogacgdo do sigilo bancéario pela via administrativa. No que respeita aos processos de
ambito criminal, apesar de seguirem um processo de derrogacdo distinto, 0 acesso as
informagdes das contas bancarias fornece provas que de outra maneira seriam certamente
mais dificeis e morosas de obter, contribuindo para a celeridade do inquérito. Também no
ambito administrativo, a possibilidade de derrogacdo administrativa do sigilo bancéario
podera contribuir para a celeridade dos processos, visto que deixa de ser necessario uma
intervencdo judicial para que se possa proceder a tal acesso.

Seguindo esta tendéncia de incremento da eficacia, também o nimero de arguidos
no ambito de inquéritos criminais por infracdes fiscais aumentou em 2013 para 6.600,
levando a condenacdo pelos tribunais a pena de prisdo efetiva cerca de 170 arguidos, o que
podera ser reflexo do contributo dado pela derrogacdo do sigilo bancério, especialmente
em crimes fiscais de maior complexidade®®’.

Por seu turno, as correcdes as bases tributaveis declaradas pelos contribuintes
ascenderam a 5.253 milhdes de euros no ano de 2013'®. Para proceder a estas correcées
poderdo ter contribuido informacdes e documentos bancérios a que a AT ndo conseguiria
ter acesso sendo através do levantamento do sigilo bancario.

Ja na perspetiva das empresas a flexibilizacdo do levantamento do sigilo bancério é
perspetivada como a quinta medida mais importante no sentido de combater a evasao e
fraude fiscais, tendo, contudo, este entendimento vindo a perder expressdo no ano de 2014

em relacdo aos anos precedentes'®.

Em primeiro lugar, surge-nos o incremento do
cruzamento de dados por parte dos servigos fiscais, que € considerado como a medida mais

eficaz de combate a fraude fiscal por 48% das empresas inquiridas.

Embora reconhecendo que os dados suprarreferidos ndo nos permitem estabelecer

uma correlacdo direta entre os resultados obtidos e a derrogacdo do sigilo bancério ou

18 O tempo médio de resolucdo dos processos de revisdo administrativa passou dos 9,69 meses em 2005 para
0s 0,76 em 2013 e os inquéritos criminais fiscais que em 2009 demoravam em média 12,32 meses para
concluir passaram a demorar apenas 3,59 meses. Cf. MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatério de Combate
a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras 2013, Lisboa, 2014, pp. 87 e 103.

87 Cf. MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatério de Combate & Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras
2013, Lisboa, 2014, p. 99.

188 Cf. MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatério de Combate & Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras
2013, Lisboa, 2014, p. 78.

189 Cf. DELOITTE, Observatdrio da competitividade fiscal 2014, Lisboa, 2014, p. 29.
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mesmo as recentes alteracOes legislativas a este regime, pois, existem decerto outros
fatores, para além deste mecanismo, que terdo contribuido para que se tenham alcangado
tais resultados, continuamos a crer que se estd a fazer uma utilizacdo ponderada desta
ferramenta e que os seus potenciais efeitos diretos ou indiretos sdo tendencialmente
positivos. Todavia, perspetivamos que com o aditamento do art. 64°-B da LGT efetuado
pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, impondo ao Governo que apresente a AR
anualmente um relatério detalhado sobre a evolucdo do combate a evasédo e fraude fiscais
em todas as areas da tributacdo, explicitando os resultados alcangados, se torne mais
facilmente mensuravel a eficacia das medidas adotas, designadamente, no que respeita a
medida que aqui nos propusemos estudar, a derrogacdo administrativa do sigilo

bancario®°.

Constatando-se uma insuficiéncia estatistica para formularmos uma conclusdo mais
solida a respeito da eficacia desta ferramenta, iremos proceder a analise da tendéncia que
tem sido seguida no direito espanhol, devido a sua proximidade geogréafica, e a nivel da
prépria UE, na qual Portugal se encontra inserido.

No plano nacional, é notério o caminho seguido pelo sistema fiscal portugués no
sentido de ampliar os poderes concedidos a administracdo fiscal para combate a
comportamentos evasivos e fraudulentos de carater fiscal. Verdadeiramente, a propensdo
do nosso sistema fiscal tem sido a da uma progressiva implementacdo de mecanismos
antiabuso, primeiramente com a introducdo das clausulas especiais antiabuso e depois em
1999 e 2000 com a introducdo da clausula geral antiabuso e, simultaneamente, com
grandes alteracGes em matéria de derrogacdo do sigilo bancario, regime que historicamente
tem vindo a ser flexibilizado. Mas também tem sido esta a tendéncia seguida pelo nosso
pais vizinho? E a nivel Europeu, temos sidos congruentes com as diretrizes emanadas da

UE ou, pelo contrario, teremos optado por uma posicdo isolada nesta matéria?

190 0 art. 64°-B da LGT prevé que este relatério contenha dados especificando, nomeadamente, os resultados
obtidos com a utilizagdo dos diversos instrumentos juridicos para o combate a fraude e a evasao fiscais e
informacao estatistica relevante sobre a atuacdo da inspecdo tributaria, da justica tributaria, de outras
areas da AT. Este artigo resulta da transposicdo para a LGT, agora com caracter anual, daquilo que ja havia
sido inicialmente imposto pelo art. 95° da Lei que aprovou o Orcamento de Estado para 2008, a Lei n.° 67-
A/2007 de 31 de Dezembro de 2007.
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No direito espanhol ndo existe nenhuma norma de carater geral que expressamente
garanta o segredo bancério, apenas quem procurasse fundamenta-lo em disposicdes legais
dispersas de diversa natureza’®. No entanto, depois da Reforma Fiscal Espanhola, foi
posto fim a concecdo de segredo bancario de caracter protetor que entdo vigorava. Com a
Lei de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal de 14 de Novembro de 1977, foi retirado as
entidades bancérias o tratamento excecional em matéria de deveres de colaboracéo, ficando
também elas sujeitas ao regime previsto na LGTE. Desde entdo que o segredo bancario,
com a evolucdo legislativa que se tem verificado, seguiu uma tendéncia de flexibilizacdo
no dominio tributério, acompanhada pelas posi¢Oes jurisprudenciais e da doutrina.
Atualmente, as instituicbes bancérias encontram-se sujeitas ao dever de informacéo
previsto no art. 93° da LGTE*®. Em conformidade com este artigo existe um dever geral
destas entidades bancéarias prestarem periddica e automaticamente informacgdes com
relevancia tributaria a administracdo fiscal, sem poderem invocar o direito ao sigilo
bancario. Existe ainda um dever que pende sobre estas entidades de, a requerimento da
administracdo fiscal, disponibilizarem informacdo diversa relativa as contas dos clientes
(movimentos de contas correntes, depositos, empréstimos, créditos etc.). O acesso a estas
informacdes est4, no entanto, sujeito a um procedimento administrativo especial, que visa
tutelar algumas garantias dos contribuintes e a critérios de proporcionalidade normalmente
exigidos pela jurisprudéncia espanhola. Deste modo, constatamos que também no direito
espanhol tem sido seguida uma tendéncia de flexibilizacdo do sigilo bancario,

privilegiando-se um incremento dos poderes de fiscalizacdo da administracéo fiscal.

O facto de o sigilo bancério respeitar a regras e principios de direito nacional ndo

impediu a CE de tomar importantes iniciativas nesta matéria, primeiramente no ambito

|193

criminal™ e, mais tarde, no dominio tributario. A intervencdo da UE tem sido feita

primordialmente ao nivel do incremento da troca de informagdes tributéarias, promovendo a

191 Neste sentido, PRIETO, Luis Cazorla, El Secreto Bancario, Ministerio de Hacienda, Madrid, 1978, pp. 84-
85
192 Este artigo dispde no seu n® 1 que “Las personas fisicas o juridicas, ptblicas o privadas, asi como las
entidades mencionadas en el apartado 4 del articulo 35 de esta ley, estaran obligadas a proporcionar a la
Administracion tributaria toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes con trascendencia
tributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus
relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas. (...) A la misma obligacién quedaran
sujetas aquellas personas o entidades, incluidas las bancarias (...). No n° 3 do mesmo artigo refere-se que:
“El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo no podra ampararse en el secreto
bancario”.

193 \eja-se a titulo de exemplo, a Diretiva 91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1991, que estabelece
o0 dever de as institui¢fes financeiras colaborarem com as autoridades na investigacdo de branqueamento de
capitais, disponibilizando informacdes cobertas pelo segredo bancério.
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assisténcia e cooperagdo administrativa entre as autoridades dos varios Estados-

membros®*

. Apesar de algumas destas iniciativas demonstrarem ainda timidos avangos em
matéria de abolicdo do sigilo bancario, ndo deixam de transparecer que esta é cada vez
mais a tendéncia que se procura seguir a nivel internacional e comunitario. Alias é nesse
sentido que vai o entendimento da Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios, num
relatdrio sobre a evasao e fraude fiscais apresentado no Parlamente Europeu, defendendo a
atualizacdo do ambito de aplicacéo da diretiva relativa a poupanca, a fim de pér um termo
efetivo ao sigilo bancario™.

Também no seio da OCDE esta preocupagdo ndo é nova, tendo esta organizacao
internacional, ja em 1985, aconselhado os Estados a adotarem medidas de flexibilizagao
das normas relativas ao sigilo bancario no confronto com as autoridades fiscais e a
fomentarem a utilizacdo das informacdes fornecidas pelas instituicdes bancéarias'®. Desde
entdo, com os novos desenvolvimentos desta problematica, a OCDE tem focado a sua
atencdo no acesso a informacOes bancérias para fins tributarios e na troca de informacdes
entre autoridades fiscais. Em diversos relatorios desta organizacdo internacional se tem
apelado a que os paises revejam a sua legislacdo no sentido de removerem 0s entraves ao
acesso a informacdo por parte da administracdo fiscal para fins fiscais, fomentando a
cooperacdo e troca de informacdes entre Estados™. Trilhando este caminho, a OCDE
chega inclusive a propor uma total aboli¢do do segredo bancério, alertando mais uma vez
para 0s impactos negativos da evaséo e fraude fiscais e propondo um conjunto de medidas
para o seu combate®®. Nesta linha de atuacdo, cinquenta Estados e jurisdicdes, nos quais se
inclui Portugal, assinaram um Acordo Multilateral para a troca automatica de informacdes
relativas a contas detidas junto de instituicdes financeiras, para vigorar a partir de 2017,
reforcando assim a capacidade da administracdo fiscal de detetar e atuar sobre situacdes de
evasdo fiscal, designadamente as de elevada complexidade. Este pode ser muito bem o
primeiro passo de um caminho onde se visa a total supressdo do sigilo bancério, criando-se

uma rede de troca automatica de informacGes a nivel internacional. Muitas questBes se

194 Neste dominio atente-se, por exemplo, & Diretiva 2003/48/CE do Conselho, de 3 de Junho de 2003
relativa a tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros, que quanto a esta matéria elimina o
obstaculo em que se traduz o segredo bancario, tornando possivel o conhecimento de informacdes sigilosas.
195 Kekus, Mojca Kleva, Relatério sobre a luta contra a fraude fiscal, a evaséo fiscal e os paraisos fiscais,
Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios, Estrasburgo, 2013 p. 20.

19 Cf. OCDE - COMMITTEE ON FISCAL AFFAIRS, Taxation and the Abuse of Bank Secrecy, Vol. 19, OCDE,
Paris, 1985.

197 Cf. OCDE, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, OCDE, Paris, 1998, na sua 4°, 7° e 8°
recomendacdes e ainda Cf. OCDE - COMMITTEE ON FISCAL AFFAIRS, Improving Access to Bank Information
for Tax Purposes, OCDE, Paris, 2000, ambos disponiveis em www.oecd.org,

198 Cf. OCDE, The Era of Bank Secrecy is Over, OCDE, Paris, 2011, disponivel em www.oecd.org.
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podem colocar em torno de qual o alcance e repercussdes de tal medida, contudo, é
indiscutivel que esta tem sido a propensdo da ordem internacional.

A tomada destas medidas, que se materializam na progressiva diminuicédo da tutela
do sigilo bancario, demonstra que no entender da UE e da comunidade internacional esta é
uma realidade suscetivel de ser derrogada em confronto com outros valores e bens
juridicos protegidos. Como conclui Noel Gomes “a evolu¢do normativa permite asseverar
que se esta a assistir, a nivel do direito comunitario (e, por arrastamento, com evidentes
repercussdes no direito interno de cada Estado-membro, obrigado a transpor as diretrizes
comunitarias), a uma crescente degradacéo do segredo bancério (...)".

Assim, dando resposta a primeira pergunta de investigacdo que formuldmos, apesar
dos dados estatisticos se mostrarem, em parte, inconclusivos quanto a eficacia desta
ferramenta no combate a evasdo e fraude fiscais, deles podemos extrair que a AT tem feito
um recurso moderado da derrogacdo do sigilo bancario, tendo este mecanismo efeitos
positivos, ainda que indiretos, nos resultados obtidos por esta autoridade fiscal. Além do
mais, resulta do exposto, que ainda que suscetivel de criticas, 0 nosso ordenamento juridico
tem seguido a tendéncia da comunidade internacional e da propria UE, flexibilizando o
regime do sigilo bancario e dotando a administracdo fiscal de mais poderes de combate a
evasdo e fraude fiscais. Portanto, a derrogacdo do sigilo bancario é, decerto, um importante
mecanismo antiabuso, assumindo um papel preponderante no auxilio da administracdo

fiscal ao combate da evaséo e fraude fiscais.

3.3 Fundamentos Constitucionais

Na doutrina nacional e internacional, ¢ comum afirmar-se que o instituto do sigilo
bancério visa tutelar, simultaneamente, interesses pUblicos e interesses privados®®. Os
interesses publicos, de indole coletivo, encontram-se relacionados com o regular
funcionamento da atividade bancéria, o qual pressupde a existéncia de um clima
generalizado de confianca nas instituicdes que a exercem. Aqui encontramos o segredo
bancéario associado ao regular funcionamento da atividade bancaria e do proprio sistema
financeiro, cujo suporte constitucional se extrai do art. 101° n°® 1 da CRP. Porém, no nosso

ordenamento juridico a tutela do sigilo bancéario, estende-se, também, a outro tipo de bens

% GoMEs, Noel, Segredo Bancario e Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2006, p. 194.

200Cf. GoMes, Noel, op. cit., p. 71. Também neste sentido o Acérdao do Tribunal Constitucional n° 278/95 de
31/05/1995, processo n® 510/91, in www.tribunalconstitucional.pt.
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e interesses, designadamente interesses das proprias institui¢ces financeiras. Pode aqui o
sigilo bancario descobrir fundamento constitucional no direito a liberdade de iniciativa
econdémica privada consagrado no art. 61° n® 1 da CRP, ou até mesmo, num direito de
personalidade ao bom-nome e a reputacdo das instituicdes financeiras, numa aplicacao
conjugada do art. 12° n® 2 e 26° n° 1 da CRP. J4, os interesses privados, de natureza
individual, visam garantir a defesa de posic¢des juridicas individuais, isto é, dos dados e
informacdes da esfera patrimonial e pessoal do cliente. Neste ambito encontramos uma
eventual tutela constitucional do sigilo bancario no direito a reserva da intimidade da vida

privada previsto no art. 26° da CRP, alvo de acesa controversia.

3.3.1 Direito a Reserva da Intimidade da Vida Privada

Versaremos agora sobre o sigilo bancério na sua vertente de protecdo da intimidade
da vida privada, constatando quais sdo 0s seus alicerces constitucionais, com que outros
direitos fundamentais colidem e quais as condi¢cbes a que a sua derrogacdo teria de
obedecer.

O sigilo bancério, até entdo fundado na relacdo contratual entre banqueiro e cliente,
ao ser reconduzido a tutela da privacidade passa a assumir novas dimens@es e implicaces
juridico-constitucionais. Todavia, € controversa a questdo de saber se esta protecdo
constitucional comporta as informacdes referentes as contas bancérias e movimentacoes
econdmicas, cujo sigilo bancario é instrumento juridico privilegiado de protecdo. Ao dar-se
este enquadramento o sigilo bancario ficara dotado de uma reforgada forca de resisténcia a
intrusbes no ambito protegido, sendo-lhe aplicavel o regime dos direitos, liberdades e
garantias constitucionalmente consagrado. O entendimento da tutela constitucional
concedida ao sigilo bancério estara diretamente dependente do alcance e contetdo que seja
reconhecido ao direito & reserva da intimidade da vida privada®®. Iremos, portanto, aferir a
eventual tutela constitucional do sigilo bancario ao abrigo do direito a intimidade,
recolhendo jurisprudéncia e doutrina relevante para que posteriormente seja possivel
apurar da conformidade ou desconformidade do atual regime de derrogacdo do sigilo

bancario.

201

Cf. GoMES, Noel, op. cit., p. 83.
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O direito a reserva da intimidade da vida privada encontra-se consagrado no art. 26°
da CRP?. Nio obstante tal consagracdo expressa, “a Constituicdo néo estabelece o
contetido e alcance do direito a reserva da intimidade, nem define o que deva entender-se
por intimidade como bem juridico constitucionalmente protegido”?**. Gomes Canotilho e
Vital Moreira consideram que este direito se decompde no “direito a impedir o acesso de
estranhos a informagdes sobre a vida privada e familiar” e no “direito a que ninguém
divulgue informagdes que tenha sobre a vida privada e familiar de outrem”**. Segundo os
mesmos autores o &mbito deste direito devera ser delimitado com base num conceito de
esfera privada de cada pessoa, culturalmente adequado a vida contemporéanea. O TC
entende que o direito previsto no art. 26° n° 1 da CRP consagra um direito genérico a
reserva, cobrindo todo o ambito da vida privada e “ndo pode, pois, ser interpretado no
sentido de circunscrever o dominio de protecdo a uma certa parte da vida privada — a vida
intima, como nucleo central da vida privada”ZOS.

Quando chamado a pronunciar-se concretamente sobre o ambito constitucional do
sigilo bancério o TC, no Aco6rddo n® 278/95, acolhe a posi¢do de que “a situagdo
econdmica do cidaddo, espelhada na sua conta bancéria, incluindo as operagdes ativas e
passivas nela registadas, faz parte do ambito de protecdo do direito a reserva da intimidade
da vida privada, condensado no artigo 26° n° 1, da Constituicdo, surgindo o segredo
bancario como um instrumento de garantia deste direito”®. O TC sustenta a sua posicao
afirmando que “numa época historica caracterizada pela generalizacdo das relagdes
bancéarias, em que grande parte dos cidaddos adquire o estatuto de cliente bancario, 0s
elementos em poder dos estabelecimentos bancéarios, respeitantes designadamente as
contas de deposito e seus movimentos e as operacdes bancarias, cambiais e financeiras,

constituem uma dimensdo essencial do direito a reserva da intimidade da vida privada

202 Este artigo dispde que “A todos sd0 reconhecidos os direitos & identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva
da intimidade da vida privada e familiar e a protecdo legal contra quaisquer formas de discriminacao”.
Também o art. 80° do C.C dispde que “todos devem guardar reserva quanto a intimidade da vida privada de
outrem”.

23 Acorddo do Tribunal Constitucional n° 278/95 de 31/05/1995, processo n° 510/91, in
www.tribunalconstitucional.pt.

204 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, op.cit., p. 467.

205 Acérddo do Tribunal Constitucional n° 442/2007 de 14/08/2007, processo n.° 815/07, in
www.tribunalconstitucional.pt. Continua o mesmo acérddo ao afirmar que “esta interpretacéo no sentido de
gue toda a vida privada é objeto de reserva obtém um claro apoio no disposto no artigo 12.° da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem. Ai se proclama que «ninguém sofrera intromissfes na sua vida privada
(...)», sem qualquer especificagéo restritiva”.

206 Acorddo do Tribunal Constitucional n° 278/95 de 31/05/1995, processo n° 510/91, in
www.tribunalconstitucional.pt.
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»207 'No mesmo sentido, temos o acordio do TC n.°

constitucionalmente garantido
672/2006 no qual se dispde que “(...) a situa¢do econdmica dos cidaddos espelhada nas
respetivas contas bancarias fard parte do ambito de protecdo do direito a reserva da
intimidade da vida privada, constituindo o segredo bancéario um corolario dessa reserva
(..)%%

Deste modo, o TC adotou uma definicdo ampla de intimidade da vida privada que
abarca a intimidade econdmica, considerando que a matéria abrangida pelo sigilo bancario
constitui uma dimensdo fundamental do direito a reserva da intimidade da vida privada,
com consagragdo constitucional. Esta posicdo vem conferir dignidade constitucional ao
sigilo bancario, alicercado enquanto emanacdo do direito a reserva da intimidade da vida
privada. Neste seguimento qualquer restricdo imposta ao sigilo bancario é vista como uma
verdadeira restricdo a este direito fundamental. A mesma posicdo tem vindo a ser reforcada
pelo TC ao longo de varios ac6rd&os®® e, mais recentemente, no acérdéo n° 145/2014, ao
concluir que “(...) o bem protegido pelo sigilo bancario cabe no ambito de protecdo do
direito a reserva da vida privada consagrado no artigo 26.°, n.° 1, da Constituicdo da
Republica”, com o fundamento primario de que “a posicao econodmica de cada um nao
deixa de ser uma projecdo externa da pessoa, constituindo um dado individualizador da sua
identidade”?™.

Também no plano doutrinal a relacdo que se estabelece entre o direito a intimidade
e o sigilo bancario tem sido uma questdo bastante controversa. Grande parte da doutrina
aceita que o sigilo bancario constitui uma manifestacdo do direito fundamental da

intimidade da vida privada, encontrando protecdo constitucional®**.

27 Na mesma linha 0 TC argumenta que “ Tendo em conta a extensdo que assume na vida moderna o uso de
depdsitos bancarios em conta corrente, é, pois, de crer que o conhecimento dos seus movimentos ativos e
passivos reflete grande parte das particularidades da vida econémica, pessoal ou familiar dos respetivos
titulares. Através da investigacdo e analise das contas bancarias, torna-se, assim, possivel penetrar na zona
mais estrita da vida privada. Pode dizer-se, de facto, que na sociedade moderna uma conta corrente pode
constituir «a biografia pessoal em nimeros»".

2% Acérddo Tribunal Constitucional n.% 672/2006 de 12 /12/2006, processo n® 298/06, in
www.tribunalconstitucional.pt.

29 \/d. Ac6rddo Tribunal Constitucional n° 442/2007 de 14 /08/2007, Processo n.° 815/07; Acérddo Tribunal
Constitucional n® 602/2005 de 2/11/2005, Processo n.° 514/2005; Aco6rddo Tribunal Constitucional n°
395/2005 de 14/07/2005, Processo n.° 528/05, in www.tribunalconstitucional.pt.

29Acorddo  Tribunal Constitucional n° 145/2014 de 13/02/2014, Processo n.° 521/2013, in
www.tribunalconstitucional.pt.

21 CORDEIRO, Ant6nio Menezes, op. cit., p. 338, onde dispde que “em termos juridico-positivos, o segredo
bancéario comeca por se apoiar na propria constituicdo e, designadamente, nos seus artigos 26° n® 1
(intimidade da vida privada e familiar) e 25° (integridade moral das pessoas)”’; MALAFAIA, Joaquim, «O
segredo bancario como limite a investigacdo criminal», in Revista da Ordem dos Advogados, n® 59/1999, p.
419, onde o autor conclui que “com a divulgagdo da conta bancaria de uma qualquer pessoa, revelam-se
factos que estdo a coberto do sigilo bancario, inserindo-se, esta divulgacdo, na violacdo do direito a reserva
da intimidade da vida privada e familiar do artigo 26° da CRP”; MARQUES DA SILVA, Germano, «Segredo
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Em sentido oposto, outra parte minoritaria da doutrina, cujo acérrimo defensor é
Saldanha Sanches, recusa ver o segredo bancario como uma concretizacdo do direito a
intimidade da vida privada. Na perspetiva do autor existe uma distin¢do entre privacidade e
intimidade, em que a privacidade € um conceito mais amplo, sendo conferida uma protecéao

212 0 ¢irculo de intimidade

mais intensa a esfera da intimidade que cabe dentro da primeira
atribuido pela Constitui¢do a cada cidaddo constitui um ultimo reduto, uma &rea de onde se
pretende excluir a intervencdo do Estado, que ndo abrange, portanto, aspetos de natureza
patrimonial. Esta intimidade constitui-se como o0 ndcleo essencial de um direito mais

amplo & privacidade®*®

. Para o autor “o ordenamento juridico portugués cria com toda a
clareza urna importante distin¢do entre a intimidade da vida pessoal e familiar, com uma
protecdo decisiva ao que constitui o ndcleo central da esfera pessoal de cada cidaddo e a
reserva que pode acompanhar a vida privada”214. Conclui no sentido de que o “segredo
bancario ndo pode constituir a expressdo do imperativo Constitucional da protecdo da

215 apesar de beneficiar da protecdo do amplo direito & privacidade.

intimidade

Em termos préaticos, as diferencas entre as teorias aqui apresentadas acabam por
revelar um maior ou menor grau de intensidade conferido ao direito a reserva da
intimidade da vida privada. Independentemente das diferencas entre correntes que aqui se
apresentam, umas defendendo uma concecéo mais estrita de direito & intimidade, reduzida
aos direitos pessoais, em que 0 acesso as informagbes e documentos bancérios é visto
como uma intrusdo na area mais restrita da vida privada, e outras uma concecdo mais
ampla, abarcando aspetos relativos a situacdo econémica, todas elas acabam por reconduzir
a tutela constitucional do sigilo bancéario ao direito a intimidade. Mesmo quem entende que
o0 sigilo bancério ndo é tutelado pelo direito a intimidade ndo deixa de conceder a

privacidade, onde este se insere, alguma protecdo Constitucional, embora menos intensa®.

Bancério: da Tutela Penal da Legislacdo Portuguesa», in Direito e Justi¢a, Vol. XII, Tomo 2, Universidade
Catdlica Editora, Lisboa, 1998 p. 35, em que perceciona (...) o segredo bancario, ainda que manifestacdo do
direito a reserva da vida privada (...).

212 SANCHES, José Saldanha, «Segredo Bancério e Tributagdo do Lucro Real», in Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal n® 377/1995/ Janeiro-Margo, p. 26.

213 Ha que efetuar a (...) distingdo entre a intensidade da prote¢do a intimidade entendida como as
manifestacdes mais profundas (e por isso com mais necessidade de resguardo e ocultacdo) da subjetividade
de cada cidaddo e as zonas onde a protecdo, continuando a existir, ¢ menos intensa (...) SANCHES, José
Saldanha, «A Situacdo Atual do Sigilo Bancario — A Singularidade do Regime Portugués», in Estudos de
Direito Bancario, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, p. 89.

1% SANCHES, José Saldanha, Segredo Bancario e Tributagao..., cit., p. 28.

SANCHES, José Saldanha, Segredo Bancario e Tributacéo..., cit., p. 29.

216 cf. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 26/07/2006, Processo n.° 0665/06, in
www.dgsi.pt.
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Em sintese, apesar de conscientes da controvérsia desta matéria e da validade dos
argumentos da posicao contraria, adotamos aqui a posicdo de que o sigilo bancario se
reconduz a uma dimensao essencial do direito a intimidade, com protecdo constitucional.
Na esteira da jurisprudéncia do TC, enveredamos por uma conce¢do ampla de direito a
intimidade, que abarca aspetos relativos a vida pessoal e patrimonial do depositante. Desta
forma, somos levados a rejeitar a distincdo entre varias esferas de protecdo, a intimidade e
a privacidade, considerando que uma vez afastado o sigilo bancario nem sempre é tdo

liquida a separacéo entre elas®’

. As informac@es fornecidas pelos depositarios, ainda que
indiretamente, constituem um modo de revelacdo de aspetos da vida intima do individuo,
abrangidos pela protecdo do direito fundamental & intimidade®*®. Como afirmou o TC as
contas bancarias contém “dados de onde se pode retirar boa parte do giro economico do
particular que, muitas vezes, reflete dados relacionados com a sua vida privada”®*®. O
sigilo bancério apresenta-se precisamente como um instrumento juridico direto de garantia
deste direito. No entanto, esta colocacdo do sigilo bancéario ao abrigo do direito a
intimidade nao significa o estabelecimento de um direito absoluto, que prevaleca de forma

automatica sobre outros interesses em conflito.

3.3.2 Confronto com Outros Valores e Interesses

A analise do sigilo bancério ndo pode ser feita parcialmente, tendo em conta apenas
os interesses salvaguardados por este instituto. E necessario perspetivar outros valores e
interesses que se opGem ao sigilo bancéario, nomeadamente, interesses ligados a
administracdo fiscal, que poderdo justificar o seu sacrificio. No sentido da derrogacdo do
sigilo bancério apresentam-se tantos interesses publicos quantas as fungdes reconhecidas
ao imposto, traduzidas na exigéncia primaria de obtencdo de receitas para suporte das
despesas publicas e a realizacdo dos fins do Estado social de direito, também estes com
consagracdo Constitucional. Trata-se, portanto, de um dever fundamental dos contribuintes

pagarem impostos nos termos constitucionalmente previstos. A este favor correm ainda

217

Cf. GOMES, Noel, op. cit., pp. 104 e ss.

28Cf. RaMOs, Maria Célia, «O Sigilo Bancério em Portugal — origens, evolugdo e fundamentos», in AAVV
[coord. CAMPOS, Diogo Leite], Sigilo Bancario, Edi¢gdes Cosmos, 1997, pp. 132 e ss.

1% Acoérddo Tribunal Constitucional n° 602/2005 de 2/11/2005, Processo n.° 514/2005, in
www.tribunalconstitucional.pt

74



O Sigilo Bancario

interesses publicos como o equilibrio do sistema financeiro e o bom funcionamento da
administragdo da justica.

Como ja tivemos oportunidade de frisar, a tributacdo nos sistemas fiscais atuais
assenta essencialmente no apuramento da matéria coletavel com base na declaragédo
tributéria fornecida pelo contribuinte, impondo-lhe deveres de colaboracdo. Daqui se extrali
a funcdo predominantemente fiscalizadora e de controlo exercida pela administragéo fiscal,
sob pena de se frustrarem os objetivos que o sistema fiscal visa atingir. A administracao
fiscal tem cada vez mais como objeto a afericdo do cumprimento dos deveres de
colaboragdo atribuidos por lei aos contribuintes. Ora, a conta bancéria do sujeito passivo
contém elementos sobre o seu rendimento e patrimonio que, em certos casos, Sserdo
essenciais para apreciar a veracidade das declaracGes prestadas, prosseguindo-se objetivos
de justica fiscal e distribuicdo equitativa da carga fiscal. Se existe uma obrigacdo de
declaracdo da totalidade dos rendimentos que recai sobre o sujeito passivo, tém de ser
fornecidos mecanismos a administracdo fiscal para verificar a fidelidade da informac&o
prestada. Como concluem Saldanha Sanches e Jodo Gama “o conhecimento da conta
bancaria € uma mera consequéncia do principio da tributacdo segundo a declaracdo do

»220  Também a Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal

contribuinte
(Comisséo Silva Lopes), no seu relatorio de 1996, confronta os fins do sistema fiscal com
o sigilo bancério afirmando que (...) a adequada distribui¢do dos encargos tributarios, (...)
s0 pode alcancar-se através da atribuicdo a administracdo fiscal de meios efetivos de
controlo. Nao seré aceitavel que o direito a privacidade tenha de ser protegido nos casos
em que esteja a ser invocado para que algumas pessoas singulares ou coletivas possam
escapar as obrigacbes fiscais cumpridas por outros contribuintes em situacdo

59221

semelhante”“". Ainda nesta esteira José Silva Lopes ao afirmar que “o direito a

privacidade ndo deve ser utilizado para que uns contribuintes pratiguem, ao abrigo do

.. , . . . . g .4 ~ . [ 222
sigilo bancario, delitos fiscais que, indiretamente, prejudicarao os demais contribuintes”" .

Embora estejamos perante uma ingeréncia na intimidade da vida privada ao se

derrogar o sigilo bancario para prossecucdo destes interesses publicos legitimos, ndo

220 SANCHES, José Saldanha; GAMA, Jodo Taborda, «Sigilo Bancério: Crénica de Uma Morte Anunciada», in
AAVV [coord. SARAIVA FILHO, Oswaldo; GUIMARAES, Vasco], Sigilos Bancéario e Fiscal: homenagem ao
jurista José Carlos Moreira Alves, Editora Forum, Belo Horizonte, 2011, p. 277.

21 MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatério da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, Lisboa,
1996, p. 375

222 |opEs, J. Silva, «Acesso do fisco a informacdes protegidas pelo sigilo bancario», in Forum lustitiae -
Direito & Sociedade, n°® 15/ 2000/Setembro, p. 13.
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existem direitos ilimitaveis e irrestringiveis. Como salientou, desde logo, o TC no acérdéo
n° 278/95 “o segredo bancério ndo ¢ um direito absoluto, antes pode sofrer restrigdes
impostas pela necessidade de salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. Na verdade, a tutela de certos valores constitucionalmente
protegidos pode tornar necessario, em certos casos, 0 acesso aos dados e informacdes que
os bancos possuem relativamente as suas relacdes com os clientes”?%.

Por outro lado, ha ainda quem argumente no sentido de que a quebra do sigilo
bancario por parte da administracdo fiscal ndo implica um conhecimento inteiramente
publico desses dados, apenas um alargamento do circulo de pessoas que deles tém
conhecimento. Dado que os funcionarios da administracdo fiscal se encontram sujeitos ao

dever de sigilo fiscal®®*

, ttm de manter confidenciais 0s conhecimentos que obtenham no
exercicio da sua funcdo, sendo a sua violacao passivel de puni¢do criminal. Assim sendo, o
“levantamento do sigilo bancario mantém a reserva quanto aos dados que dele sdo objeto,
através da sua cobertura pelo sigilo fiscal, que deixa salvaguardado o contedo essencial
tanto do direito & privacidade da vida privada e familiar dos contribuintes como da
dindmica da atividade bancaria”?*®. No entanto, ndo podemos deixar de frisar que estamos

perante dois segredos distintos que ndo se podem confundir.

Dada a complexidade que esta questdo reveste, deve ser procurada uma solugéo
para este conflito de valores fundamentais que ndo implique o sacrificio absoluto de um
dos interesses envolvidos em prol do beneficio total de outro. Com base nesta necessidade
de harmonizacdo rejeitamos, desde logo, qualquer solucdo radical que implique a
aniquilacdo do direito ao sigilo bancario permitindo o acesso irrestrito da administracdo
fiscal aos dados bancéarios ou, em sentido oposto, uma solucéo que consagre um direito ao
sigilo absoluto. Optamos por uma posicdo de concordancia pratica entre o0s Varios
interesses conflituantes, admitindo-se a possibilidade da administracéo tributaria ter acesso

as informacdes bancarias sigilosas, mas nunca um acesso irrestrito ou ilimitado?.

223 Acorddo do Tribunal Constitucional n° 278/95 de 31/05/1995, processo n® 510/91. Também o acérddo do
mesmo tribunal n® 681/2006 de 12/12/2006, processo n.° 372/06 reforga esta ideia ao afirmar que “tal como o
sigilo profissional, a reserva do sigilo bancério ndo tem caracter absoluto, antes se admitindo exce¢fes em
situacBes em que avultam valores e interesses que devem ser reputados como relevantes como, verbi gratia, a
salvaguarda dos interesses publicos ou coletivos”.

24 \d. art. 64° da LGT.

225 Ac6rddo  Tribunal Constitucional n°® 145/2014 de 13/02/2014, Processo n. 521/2013, in
www.tribunalconstitucional.pt

22 No mesmo sentido, GOMES, Noel, op. cit., pp. 333 e ss
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3.3.3 Restrigdes ao Regime dos Direitos, Liberdades e Garantias

Embora nédo se podendo descurar que com maior ou menor intensidade o sigilo
bancério se coloca sob tutela constitucional, devendo-lhe ser aplicdvel o regime dos
direitos, liberdades e garantias consagrado no art. 18° da CRP, como acabamos de ver este
ndo é um direito absoluto, admitindo a possibilidade de lhe serem aplicadas restricdes. O
regime dos direitos liberdades e garantias garante a aplicabilidade direta das normas que
preveem tais direitos, vincula entidades puUblicas e privadas a estes preceitos
constitucionais e, salvaguarda certos limites a respeitar nas intervencdes que 0s restrinjam.
Assim sendo, ainda que nada proibia a restricao de direitos, liberdades e garantias, esta tem
de obedecer a varios requisitos cumulativos para que seja constitucionalmente legitima.
Sdo eles que a restricdo esteja expressamente admitida pela Constituicdo; que vise
salvaguardar outro direito ou interesse constitucionalmente protegido; que seja apta para o
efeito e se limite a medida necessaria para atingir esse objetivo, e ainda que ndo aniquile o
direito em causa atingindo o contetido essencial do respetivo preceito®?’.

Quanto ao primeiro requisito, no caso em apre¢o estamos perante uma limitacao
imposta ao direito a intimidade que embora ndo seja expressamente autorizada pela CRP
ndo pode deixar de admitir-se para resolucdo de problemas de ponderacdo de conflitos com
outros direitos constitucionais®*®.

No que concerne ao segundo pressuposto, ja tivemos oportunidade de frisar varios
direitos e interesses constitucionalmente consagrados que seriam postos em causa se ndo
existir tal restricdo. Justifica-se, assim, a imposicdo de restricdes ao direito a intimidade
para salvaguarda de outros interesses constitucionais.

J& o terceiro requisito consiste na obrigatoriedade da restricdo obedecer ao principio
da proporcionalidade. Este principio desdobra-se no principio da adequacdo, em que as
medidas restritivas se devem revelar como um meio adequado para a salvaguarda de outros
direitos ou bens constitucionalmente protegidos; no principio da exigibilidade ou

necessidade, em que tais medidas restritivas tém de ser indispensaveis para alcangar os fins

221Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, op. cit., p. 388.

228 De facto, nem o art. 26° da CRP nem outra norma Constitucional preveem a possibilidade de restric&o
deste direito. Contudo, é unanime na doutrina e na jurisprudéncia que a auséncia de autorizagao expressa ndo
constitui impedimento absoluto da imposi¢8o de limitagdes, recorrendo-se, para isso, a uma interpretacéo de
acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ou com recurso a teoria dos limites imanentes.
Vd. NovaAls, Jorge, As Restricbes aos Direitos Fundamentais ndo Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo, 22 Edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 390 e ss.
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em vista, por o legislador ndo dispor de outros meios menos onerosos para alcancar o
mesmo desiderato; e o principio da proporcionalidade em sentido estrito, segundo o qual
ndo poderdo adotar-se medidas excessivas, desproporcionadas para alcancar os fins
pretendidos®?®. Efetivamente deve sempre existir um equilibrio entre a necessidade da
prossecucao do interesse publico e as exigéncias das garantias dos particulares.

Em relacdo & adequacdo parece ndo existir davida que, em geral, as medidas
adotadas no ambito da derrogacéo do sigilo bancario sdo apropriadas para atingir os fins
visados. A conformidade com o principio da proporcionalidade em sentido estrito também
é pacifica uma vez que o atual regime ndo constitui um atentado claro contra este principio,
procurando antes um equilibrio entre os interesses em conflito. Ja quando confrontando o
regime de derrogacdo do sigilo bancario sem autorizacdo judicial com o principio da

necessidade a questdo é mais controversa®*

. O problema coloca-se precisamente em torno
da entidade com competéncia para determinar o levantamento do sigilo bancério. O acesso
administrativo por parte da administracdo fiscal deve ter um caracter excecional e devem
ser consagradas especiais garantias que impecam 0 acesso arbitrario e infundado a
informac@es bancarias protegidas por sigilo. Quanto ao caracter excecional da medida este
pode-se considerar preenchido, dado que o legislador cuidou de fazer uma enumeragao
taxativa e com compreensivel fundamentacdo das hip6teses em que o sigilo podera ser
levantado. Ja no que concerne as garantias dos contribuintes, surgem-nos algumas
incertezas, especialmente devido ao efeito meramente devolutivo que tém 0s recursos
interpostos pelo contribuinte. Se o recurso ndo tem efeito suspensivo automatico, ndo se
mostra como um instrumento suficientemente eficaz para evitar atempadamente uma
violacdo do direito a reserva da intimidade da vida privada. Contudo, como refere Noel
Gomes, se eventualmente ndo se encontrar vedada a possibilidade de o contribuinte
recorrer a medidas cautelares, designadamente, requerendo a suspensdo da eficacia da
decisdo administrativa de acesso, este equilibrio podera ser restabelecido®’.

Apesar de tudo, manifestamos as nossas duvidas sobre se as garantias dos

contribuintes se encontram devidamente acauteladas para que se permita um acesso as

229 Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, op. cit., p. 393. Também neste sentido o Acérd&o Tribunal
Constitucional n® 442/2007 de 14/08/2007, processo n.° 815/07, in www.tribunalconstitucional.pt.

0 Diversos autores, entre os quais Paulo Marques, argumentam no sentido de que “exigir-se sempre a
autorizacdo prévia pela judicatura, poderia comprometer o apuramento célere de muitas situagdes, sobretudo
na atual conjuntura em que a fraude e a evasdo fiscal recorrem a métodos cada vez mais sofisticados e
céleres”. MARQUES, Paulo, O procedimento de Inspecdo Tributaria, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p.
448.

231 No sentido favorével ao recurso por parte do contribuinte a medidas cautelares GoMEes, Noel, op. cit., p.
352.
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contas bancérias sem autorizacdo judicial, sendo motivo para nos interrogarmos quanto a
constitucionalidade desta medida. De facto, é legitimo questionar se um levantamento do
sigilo bancario sem autorizacao judicial prévia e com reduzidas garantias oferecidas aos
contribuintes é realmente indispensavel para que se protejam 0s outros interesses que aqui
ja referimos. Do nosso ponto de vista, existem certas situagdes excecionais que justificam
0 levantamento do sigilo bancério sem controlo judicial prévio mas, pelo menos
posteriormente em caso de recurso, deveriam ser facultados os meios adequados a
manutencdo das garantias dos contribuintes numa matéria tdo sensivel como esta. Embora
reconhecendo que este limite é ténue, ndo podemos deixar de manifestar a nossa
preferéncia pela existéncia de um controlo judicial simples e célere, efetuado apenas
posteriormente quando o contribuinte ndo concorde com a decisdo administrativa via
recurso com efeito suspensivo automatico.

Por fim, como quarto pressuposto surge o facto de a restricdo ndo poder destituir o
direito fundamental de sentido atil, podendo este, depois de restringido, continuar a
desempenhar a sua finalidade. Estamos aqui perante um nucleo irredutivel do direito
fundamental que ndo pode ser violado, funcionando como um limite absoluto a qualquer
restricdo. Quanto a este aspeto ndo podemos descurar que estamos perante uma real
restricdo do direito a intimidade justificada para salvaguarda de outros interesses publicos,
mas que tal restricdo s6 opera quanto a intimidade bancaria, uma parcela daquele direito
fundamental. Trata-se de uma restricdo que ndo aniquila totalmente o direito a intimidade,
ferindo frontalmente a dignidade da pessoa humana.

Além destes requisitos materiais, a validade das leis restritivas do direito a reserva
da intimidade da vida privada impBe que estas revistam caracter geral e abstrato, ndo
podem ter efeito retroativo e devem ser uma lei da AR ou um decreto-lei autorizado. Foi,
precisamente, por violacdo deste Ultimo requisito que o TC declarou a
inconstitucionalidade organica da norma da alinea e) do n° 1 do artigo 57° do Decreto--Lei
n® 513-7/79, de 27 de Dezembro®2. Em sequéncia das alteraces introduzidas a partir da
Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, até & mais recentemente a Lei n.° 82-B/2014, de 31
de Dezembro, que impuseram alteracbes no sentido de uma maior flexibilizacdo da
derrogagdo do sigilo bancario, é inegavel que estamos perante diplomas restritivos do

direito a intimidade, que tém de obedecer a todos os requisitos supraenumerados.

32 Cf. Acordao do Tribunal Constitucional n® 278/95 de 31/05/1995, processo n® 510/91, in
www.tribunalconstitucional.pt.
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Deste modo, dando resposta a segunda pergunta de investigacdo que formulamos,
constatamos que os dados e informacgfes bancarias, espelho da situacdo econdmica e
inclusive pessoal do cliente, se inserem no ambito de protecdo do direito a reserva da
intimidade da vida privada constante do art. 26° n° 1 da CRP, sendo o sigilo bancério
instrumento de garantia deste direito. Nesta linha de pensamento, olhamos o direito a
reserva da intimidade da vida privada em sentido lato, abarcando a intimidade econémica,
0 que nos leva a rejeitar uma distin¢do entre privacidade e intimidade como alguns autores
sugerem, visto que a revelacdo de aspetos da vida econdmica poderd levar a que sejam
simultaneamente revelados aspetos da vida intima e familiar. Independentemente desta
referéncia atestamos que o sigilo bancario ndo é um direito absoluto, antes pode sofrer
restricbes ditadas pela necessidade de salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. Em torno desta complexa questdo conflui uma variada
panoplia de direitos e deveres fundamentais que é necessario harmonizar numa posi¢do
moderada. A derrogacdo do sigilo bancario tem de ser vista como uma medida restritiva de
direitos fundamentais, impondo-se que tal restricdo seja efetuada de acordo com o exigente
regime dos direitos, liberdades e garantias, previsto no art. 18° n°® 2 e 3 da CRP. Os
principais problemas de conformidade constitucional suscitam-se no confronto da
derrogacdo administrativa do sigilo bancario por parte da administracéo fiscal, prevista no
art. 63°-B da LGT, com o principio da proporcionalidade, fundamentalmente quanto a
necessidade de ndo existir um controlo judicial prévio nem um recurso judicial posterior
com efeito suspensivo. Aceitando-se sem grandes sobressaltos que ndo exista um controlo
judicial prévio para determinadas situacGes tipificadas na lei, podendo a AT levantar
administrativamente o segredo bancério, ndo cremos, no entanto, que seja assim tdo

2% que se conceda ao contribuinte, como forma de

prejudicial em termos de celeridade
acautelar os seus direitos, a possibilidade de interpor um recurso com efeito suspensivo.
Apesar desta referéncia em termos de garantias dos contribuintes ndo deixar de, quanto a
nos, levantar alguns problemas, ndo vemos aqui uma afronta constitucional clara®**, o que
nos leva a concluir pela compatibilidade constitucional do regime de derrogagdo

administrativa do sigilo bancério.

233 Relembre-se o diminuto niimero de casos em que foi interposto recurso & decisdo da AT levantar o sigilo
bancério.

234 Até porque embora o recurso com efeito suspensivo ndo impeca uma violacdo do direito & intimidade da
vida privada do contribuinte, se este tiver provimento, a prova entdo obtida ndo podera ser valorada, sendo de
algum modo reposta a legalidade. Além disso, de acordo com alguns autores poder-se-4 recorrer a
interposicéo de uma providéncia cautelar destinada a evitar tal violagéo.
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3.4 Regime de Derrogacéao do Sigilo Bancario

Né&o sendo o direito ao sigilo bancario um direito absoluto, este comporta diversas
excecdes comtempladas genericamente no art. 79° do RGICSF. Desde logo, o n° 1 deste
artigo permite que o cliente autorize a revelacdo de factos ou elementos das suas relacfes
com a instituicdo, transmitido tal autorizacdo a esta Gltima. Daqui resulta que o direito ao
sigilo bancério é um direito disponivel, podendo o seu titular renunciar dele. Para além
desta situacdo, os factos cobertos pelo sigilo bancério podem ainda ser revelados ao Banco
de Portugal; a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios; ao Fundo de Garantia de
Depositos; ao Sistema de Indemnizagdo aos Investidores e ao Fundo de Resolucdo; as
autoridades judiciarias é a administracdo tributaria, sempre no &mbito das suas atribuicdes,
e ainda quando exista outra disposicdo legal que expressamente limite o dever de
segredo®®. No nosso estudo vamos atentar sobre a revelacdo das informacdes sigilosas &
administracdo fiscal no dmbito das suas atribuicdes tributarias, excecdo expressamente
consagrada no RGICSF com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 94/2009, de 1 de

Setembro.

3.4.1 Derrogacao do Sigilo Bancario para Fins Criminais

Nas suas atribuicdes de 6rgdo de policia criminal (OPC), a administracdo fiscal
pode proceder a derrogacao do sigilo bancéario para fins criminais, situacdo que embora
fora dos contornos do nosso estudo ndo deixaremos de fazer uma breve referéncia. No
ambito do processo penal fiscal a AT é equiparada a OPC, assumindo os poderes e as
funcdes que lhes sdo reconhecidas no CPP?. Neste caso, os poderes conferidos & AT para
levantamento do sigilo bancario, encontram-se limitados pelas disposicdes que conferem
poderes aos OPC’s.

O Cddigo de Processo Penal (CPP) consagra um regime geral de acesso a
informagdes protegidas pelo sigilo bancério, para fins de investigacdo criminal, aplicavel a

todos os ilicitos criminais, incluindo o crime de fraude fiscal. O RGIT embora defina nos

25 vd. art. 79° n° 2 do RGICSF

238 v/d. art. 40° n° 2 do RGIT que dispde que “os 6rgéos da administrac&o tributaria e aos da seguranca
social cabem, durante o inquérito, os poderes e fun¢des que o Cadigo de Processo Penal atribui aos 6rgaos
e as autoridades de policia criminal, presumindo-se-lhes delegada a pratica de atos que o Ministério
Publico pode atribuir aquelas entidades, independentemente do valor da vantagem patrimonial ilegitima.”
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seus arts. 35° e seguintes um processo penal especial para os crimes tributarios nédo
consagra um processo especial de derrogacdo do sigilo bancério, sendo-lhe
subsidiariamente aplicavel o disposto no CPP?*’. Deste modo, se for necessério proceder a
derrogacéo do sigilo bancario no ambito de um processo penal, mesmo que esteja em causa
um crime tributario como a fraude fiscal, sdo aplicaveis as normas constantes do CPP nesta
matéria. Note-se que neste &mbito existe sempre uma intervengdo da autoridade judiciaria
para que se possa proceder ao levantamento do sigilo bancario.

Estando o sigilo bancario inserido no nucleo de protecdo essencial da protecdo da
intimidade da vida privada, bem se compreende o teor restritivo do art. 135° do CPP no
que concerne a sua quebra para efeitos de investigacao criminal. Este artigo no seu n° 1
dispde que “(...) 0s membros das instituicdes financeiras e demais pessoas a quem a lei
permitir ou impuser que guardem segredo podem escusar-se a depor sobre factos por ele
abrangidos”. No entanto, isto ndo significa que estas pessoas fiquem automaticamente
desobrigados a depor por factos sigilosos. Caso a autoridade judiciaria tenha fundadas
duvidas sobre a escusa e conclua pela ilegitimidade da mesma, designadamente, por
entender que ndo estdo em causa factos abrangidos pelo dever de sigilo, pode o tribunal

decidir que seja prestado depoimento®*®

. Mesmo que a escusa seja legitima, existe sempre
a possibilidade de o tribunal superior aquele onde o incidente foi suscitado decidir pela
prestacdo do depoimento referente a factos sigilosos, quebrando o dever de segredo,
sempre que esta quebra se mostre justificada face as normas e principios da lei penal,
nomeadamente, face ao principio da prevaléncia do interesse preponderante®®.

Também a apreensdo de documentos ou objetos em estabelecimentos bancarios
encontra um regime especifico previsto no art. 181° e 182° do CPP, podendo 0 juiz
proceder “a apreensdo em bancos ou outras instituicdes de crédito de documentos, titulos,
valores, quantias e quaisquer outros objetos (...)” desde que relacionados com um crime e
se revelem de grande interesse para a descoberta da verdade ou para a prova®’. A
autoridade judiciaria pode ainda ordenar aos membros das instituicdes financeiras a

entrega de documentos ou quaisquer outros objetos que tiverem na sua posse e que devam

37 para um estudo mais profundo do segredo bancério na lei penal e processual penal Vd. GoMES, Noel, op.
cit., pp. 45-59 e MALAFAIA, Joaquim, op. cit., pp. 413-455.

28 vd. art. 135° n° 2 do CPP.

27 v/d. art. 135° n° 3 do CPP

240 Art. 181°n° 1 do CPP.
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ser apreendidos, podendo, no entanto, estes recursarem-se a entrega invocando o segredo
profissional, sendo aplicavel o regime disposto no art. 135° n° 2 e 3 do CPP?**.

O sigilo bancario pode ainda ser derrogado para fins criminais de acordo com
disposicdes em legislacdo penal e de processo penal avulsa, como acontece, por exemplo,
relativamente ao branqueamento de capitais e criminalidade organizada.

Deste regime se constata que a derrogacdo do sigilo bancério para fins criminais
estd rodeada de uma série de garantias, marcada pela forte intervencéo e controlo judicial,
a quem compete fazer a devida ponderacdo dos interesses em conflito e determinar o raio

de licitude de revelacdo do segredo em cada situacéo concreta.

3.4.2 Derrogacéo do Sigilo Bancério para Fins Tributarios

3.4.2.1 Evolucgéo Legislativa do Regime de Derroga¢do Administrativa

N&o obstante todos os diplomas que previamente de uma forma mais ou menos
direta previam a possibilidade de levantamento do sigilo bancario, a grande mudanca nesta
matéria foi introduzida pela Lei n°® 30-G/2000, de 29 de Dezembro, que passou a definir na
LGT novas condigdes de acesso a informacao bancéria por parte da administracao fiscal a
par da obrigacdo de apresentacdo de informacBes relevantes para a inspecdo fiscal,

flexibilizando-se o sigilo bancario no dominio tributario®*

. Até esta reforma fiscal, a AT
sO podia ter acesso a informacdes protegidas pelo sigilo bancério através de autorizacdo
judicial, querendo isso dizer que, fora do processo penal e contra a vontade do
contribuinte, estava impedida de obter informacdes com frequéncia indispensaveis para
combater adequadamente a evasao e fraude fiscais. Com esta Lei deu-se uma ampliacdo
substancial das possibilidades de levantamento do sigilo bancario por parte da AT,
deixando de depender de autorizacdo judicial em determinadas situacGes previstas na lei.
Foi ainda regulado o acesso a informacdes relativas a operacdes financeiras, impondo
deveres de informacdo automatica sobre transferéncias transfronteiricas. Nesta alteracdo
legislativa assumem especial importancia as alteracdes efetuadas ao art. 63° da LGT e a
introducdo dos arts. 63°-A e 63°-B da LGT.

Esta tematica voltaria a ser alvo de alteragGes significativas com a Lei n.° 55-

B/2004, de 30 de Dezembro, que alargou as situacdes em que a AT, sem dependéncia do

#1v/d. art. 182 n° 1 e 2 do CPP.
%2 Sobre uma anélise mais detalhada desta reforma VVd. BARBOSA, Paula, op. cit., pp. 1259 e ss.
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consentimento do titular, pode levantar o sigilo bancério. Com esta alteracdo legislativa a
AT passa em caso de indicios da préatica de crime em matéria tributéria, nomeadamente, de
fraude fiscal, ou quando existam factos concretamente identificados indiciadores da falta
de veracidade do declarado, a poder aceder as informacdes ou documentos bancarios sem
dependéncia do consentimento do titular. Esta lei veio, assim, ampliar as possibilidades de
acesso pela AT a informacdo bancaria, eliminando a necessidade de prévia recusa ou
autorizacdo do contribuinte nas situacdes do n° 1.

Também com a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, se veio prever a derrogacao
do sigilo bancério sem dependéncia do consentimento do titular noutros casos,
nomeadamente, face a evidéncia de sinais exteriores de riqueza, fundados nas divergéncias
injustificadas entre o rendimento declarado e as manifestacdes de fortuna®*.

Mais recentemente, com a Lei n.° 94/2009, de 1 de Setembro o regime de
derrogacdo do sigilo bancéario tornou-se ainda mais permissivo, prevendo-se maiores
obrigagdes de informacdo por parte das instituicGes bancérias e de crédito, a par de um
novo aumento do leque de circunstancias em que o levantamento do sigilo bancéario ndo
depende de autorizacdo prévia. A AT passou a poder de aceder diretamente, isto €, sem
dependéncia de autorizacdo judicial, aos documentos bancéarios de familiares ou terceiros
que se encontrem numa relagdo especial com o contribuinte, nas situa¢fes de recusa da sua
exibicdo ou de autorizacdo para a sua consulta®. Com esta alteragdo legislativa a
necessidade de autorizacdo judicial, que j& comportava inUmeras excecles, desaparece
completamente deste regime. Deixou ainda de se fazer referéncia a prévia necessidade de
recusa de exibicdo ou falta de autorizacdo por parte do contribuinte e a obrigatoriedade de
audiéncia prévia do mesmo nas situacdes prevista nos n° 2 e 3 deste artigo, situacdes que
passaram a enguadrar o elenco previsto no n° 1 deste artigo de acesso sem dependéncia do
consentimento do titular.

Identicamente, a Lei n°® 37/2010, de 2 de Setembro, introduziu novas alteracdes no
ambito da derrogacdo do sigilo bancario, vindo possibilitar o acesso as informacdes
bancéarias sem consentimento do seu titular em caso de existéncia comprovada de dividas a

245
I

seguranga social“™. Introduziu ainda a obrigatoriedade da administragcdo fiscal prestar

23 Atente-se & introducdo da alinea c) do n° 1 do art. 63°-B da LGT.

244 Esta alteracdo deu-se em virtude da revogacéo do até entfio n° 8 do art. 63°-B da LGT que dispunha que
“O acesso da administracdo tributaria a informagéo bancaria relevante relativa a familiares ou terceiros
gue se encontrem numa relacao especial com o contribuinte depende de autorizacao judicial expressa, ap6s
audicdo do visado (...) .

245 Referimo-nos & introducéo da alinea g) do n® 1 do art. 63°-B da LGT.

84



O Sigilo Bancario

informacgdo de carécter estatistico ao ministério de tutela sobre os processos em que
ocorreu o levantamento do sigilo bancario, sendo esta remetida a AR.

Ainda mais recentemente, esta tendéncia manteve-se com a Lei n.° 82-B/2014, de
31 de Dezembro, que alargou novamente as possibilidades de derrogacdo do sigilo
bancério por parte da AT sem consentimento do titular, desta vez a informag6es solicitadas
nos termos de acordos ou convengdes internacionais em matéria fiscal a que o Estado
portugués esteja vinculado®*®. Foi também ampliado o ambito de documentos abrangidos a
informacdes ou documentos de outras entidades financeiras. Esta alteracdo veio ainda
acrescentar o n® 13° do art. 63-B da LGT que, nos casos abrangidos por esta nova situacéo,
dispensa a notificacdo dos interessados ou audiéncia prévia do familiar ou terceiro quando
estas possam prejudicar as investigacdes e tal seja expressamente solicitado pelo Estado
requerente ou o pedido tenha caracter urgente.

Como ressalta desta breve evolucdo legislativa, o regime de derrogacao
administrativa do sigilo bancéario que comecou por ser muito rigido e restrito, tem-se
tornado mais flexivel e permissivo, dando cada vez mais poderes a AT para sem
dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos aceder as informacdes e
documentos bancarios. Num regime que se quer de caracter excecional, encontram-se
atualmente tipificadas oito situacGes que possibilitam este tipo de acesso administrativo as
informacBes bancarias, as quais acrescem a obrigatoriedade de troca de informacdes

relativas a operacdes financeiras.

3.4.2.2 Acesso Administrativo a Informacdes e Documentos Bancarios

A regra geral para a derrogacdo do sigilo bancario continua a ser a consagrada no
art. 63° n° 2 da LGT, de acordo com o qual o acesso a informacdo bancaria sigilosa
depende de autorizagdo judicial. Todavia, sem prejuizo desta regra geral, para fins fiscais
0s arts. 63°-A, 63°-B e 63°-C da LGT vieram consagrar situacfes excecionais, tipificadas
na lei, de acesso administrativo a estas informagGes por parte da AT, isto é, que ndo
dependem de autorizacéo judicial.

O art. 63°-B da LGT prescreve precisamente um conjunto de modalidades em que
se permite um acesso direto da AT a informagdes e documentos cobertos pelo sigilo

bancario, sem autorizac¢do do titular. Estamos aqui perante um acesso efetuado através de

248 \/eja-se a introducdo da alinea h) do n° 1 do art. 63°-B da LGT.
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uma mera decisdo administrativa da AT para que o sigilo bancario seja levantado, sem
necessidade de qualquer prondncia judicial. Por outro lado, existe um dever simétrico das
instituicdes financeiras®’ permitirem 0 acesso a estes documentos e informacdes
bancarias. As instituicdes financeiras podem ainda aparecer como sujeito de tal
levantamento visto que por forca do n® 7 deste artigo o acesso direto da AT a informagéo
sigilosa ndo se esgota no contribuinte, estendendo-se as entidades que com aquele se
encontrem numa relacdo de dominio.

A quebra do sigilo bancéario por parte da AT para efeitos fiscais sem consentimento
do titular é possivel nos seguintes casos enumerados pelo art. 63°-B n° 1:

a) Quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributéaria;

b) Quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do declarado ou esteja em
falta declaracdo legalmente exigivel;

¢) Quando se verifiqguem indicios da existéncia de acréscimos de patriménio nédo
justificados, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 87.°;

d) Quando se trate da verificacdo de conformidade de documentos de suporte de
registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e IRC que se encontrem sujeitos a
contabilidade organizada ou dos sujeitos passivos de IVA que tenham optado pelo regime
de IVA de caixa;

e) Quando exista a necessidade de controlar os pressupostos de regimes fiscais
privilegiados de que o contribuinte usufrua;

f) Quando se verifique a impossibilidade de comprovacéo e quantificacao direta e
exata da materia tributavel, nos termos do artigo 88.°, e, em geral, quando estejam
verificados 0s pressupostos para o recurso a uma avaliacao indireta.

g) Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas a administracao fiscal
Ou a seguranca social.

h) Quando se trate de informacdes solicitadas nos termos de acordos ou

convengdes internacionais em matéria fiscal a que o Estado portugués esteja vinculado.

A alinea a) assume especial relevancia para o nosso estudo, dado que a AT se

concluir pela existéncia de indicios de crime em matéria tributaria, designadamente, de

?47 Mais concretamente as previstas no art. 3° da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho, com a Gltima alteragio dada
pelo DL n.° 157/2014, de 24 de Outubro.
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crime de fraude fiscal, pode ter acesso aos documentos bancarios®*® protegidos pelo sigilo
bancéario. No entanto, como esta derrogacdo administrativa do sigilo bancario constitui
uma excecdo a regra geral, cabe a AT provar que se verificam os factos que integram o
fundamento previsto na lei para que possa afastar essa regra. Recai, assim, sobre esta um
especial dever de fundamentacdo, exigindo-se uma expressa menc¢do dos motivos
concretos que suportam e justificam o ato. Para que a derrogacao do sigilo bancario possa
ocorrer os factos recolhidos pela AT tém de constituir indicios**® da pratica de crime. No
caso do crime de fraude fiscal tém estar previamente sustentados indicios da préatica de
algum dos factos tipificados nas alineas do art. 103° n® 1 do RGIT. A AT néo pode levantar
o sigilo bancério para s6 depois, eventualmente, encontrar esses indicios através das
informacBes bancéarias que se encontravam sob sigilo. A indiciacdo tem de pré-existir a
decisdo de derrogacdo do sigilo bancario, ndo se encontrando legalmente prevista o
levantamento do sigilo para recolha de elementos que possam conduzir a indiciacdo da
préatica da fraude fiscal. Como salientou o Acdrddo do Tribunal Central Administrativo
Norte de 7/09/2006 “(...) as provas recolhidas pela AT e a consequente factualidade
apurada tem de ser, por si sO, apta a indiciar a pratica do imputado crime fiscal,
constituindo o acesso a informacdo bancaria um método de reforcar os indicios ja
existentes, comprovando a real situacdo tributaria do visado de modo a poder proceder-se
em conformidade ao nivel fiscal, e ndo um meio de obter os indicios”**. Note-se ainda que
a admissibilidade de acesso prevista nesta alinea ndo visa a investigacdo ou instrucao de
processos criminais, que se regem pelas regras do CPP, mas unicamente de determinacéo
real da matéria coletavel®".

De salientar também que a derrogacdo do sigilo bancéario se deve limitar aos

periodos abrangidos pelos atos inceptivos que estdo na sua origem. Como bem se entende

28 De acordo com o art. 63°-B n® 10 considera-se “documento bancério qualquer documento ou registo,
independentemente do respetivo suporte, em que se titulem, comprovem ou registem operacfes praticadas
por instituicdes de crédito ou sociedades financeiras no &mbito da respetiva atividade, incluindo os referentes
a operagdes realizadas mediante utilizagdo de cartdes de crédito” e segundo o n° 11 do mesmo artigo
considera-se “documento de outras entidades financeiras, (...) qualquer documento ou registo,
independentemente do respetivo suporte, que, ndo sendo considerado documento bancario, titule, comprove
ou registe operagdes praticadas pelas referidas entidades”.

29 Estes indicios suficientes do facto punivel podem ser vistos como o “ (...) conjunto de elementos
convincentes de que o arguido praticou os factos incriminaveis que lhe sdo imputados.” Acordao do Supremo
Tribunal Administrativo de 14/03/2007, processo 0189/07, in www.dgsi.pt.

20 Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 7/09/2006, processo n® 00762/06.1BEVIS, in
www.dgsi.pt.

21 Neste sentido, CAMPOS, Diogo Leite de; RODRIGUES, Benjamim Silva; Sousa, Jorge Lopes, Lei Geral
Tributaria Anotada e Comentada, 4° Edicdo, Encontro da Escrita Editora, Lisboa, 2012, p. 572.
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para se analisar a situagdo tributaria do contribuinte num dado periodo ndo é necessario
aceder a dados relativos a periodos distintos deste?*?.

Além disso, no caso do crime de fraude fiscal acrescenta-se a necessidade de tais
indicios pressuporem que a vantagem patrimonial ilegitima obtida seja superior a 15.000
euros, conforme dispde o art. 103° n° 2 do RGIT. Caso contrario, a conduta é passivel de
ser punida apenas como contraordenacdo, ndo se podendo admitir o acesso da AT a
documentac&o bancéria com base nesta alinea®-.

Como sobressai do até entdo exposto e expressamente consagra o art. 63°-B n° 4 da
LGT, exige-se um especial dever de fundamentacdo®* das decisdes de derrogacdo do
sigilo bancério efetuadas nestes termos, com expressa men¢do dos motivos concretos que
as justificam, ou seja, dos tais indicios que pressupdem o preenchimento de uma das
alineas do n° 1 deste artigo. Este dever, em obediéncia ao dever geral de fundamentacao
dos atos administrativos justifica-se enquanto mecanismo de controlo da legalidade. Esta
decisdo é da exclusiva competéncia do diretor-geral da AT ou dos seus substitutos legais,
devendo ser notificada ao contribuinte no prazo de 30 dias. A falta de fundamentagéo
implica a ilegitimidade da decisdo de derrogacdo do sigilo bancério, devendo a sua
anulabilidade ser proposta pelo contribuinte em recurso jurisdicional.

A AT pode também aceder diretamente a documentos bancarios de familiares ou
terceiros que se encontrem numa relagdo especial com o contribuinte, nas situacdes de
recusa da sua exibicdo ou de autorizacdo para a sua consulta®®®. Todavia, 0 acesso a esta
informacdo depende necessariamente de audiéncia prévia do familiar ou terceiro
abrangido, nos termos do art. 60° da LGT. Ja para o contribuinte, a partir da entrada em

vigor da Lei n.° 94/2009, deixou de ser exigivel a existéncia de audicdo prévia.>*® Contudo,

%2 Neste sentido, Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 03/02/2011, processo

01273/10.6BEPRT, in www.dgsi.pt. Na mesma esteira 0 Ac6rddo do mesmo tribunal de 27/09/2012,
processo 00380/12.5BEBRG segundo o qual “o levantamento do sigilo bancario nunca pode ser um fim em
si mesmo, s6 podendo ocorrer no quadro de uma agéo de fiscalizagdo tributéria, sendo, por isso, delimitada
pelo objeto e pelo dmbito temporal dessa acdo inspetiva”.

3 Neste sentido, Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 16/10/2007, processo 02036/07 e
Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 14/12/2006, processo 01302/06.8BEVIS, in
www.dgsi.pt.

24 A exigéncia de fundamentagéo é o reforco do preceituado no art. 77° da LGT e consagracdo do principio
constitucional previsto no art. 268° n° 3 da CRP, que impde a fundamentacdo expressa e acessivel dos atos
administrativos quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos.

5 vd. art. 63°-B n° 2 da LGT.

%6 Cf. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 16/10/2014, processo 07945/14, in www.dgsi.pt.
Como refere o douto acérddo “A inexigibilidade da audigdo prévia do contribuinte nos termos formalmente
consagrados no artigo 60.° da LGT foi um dos grandes objetivos prosseguidos com a reforma introduzida
pela Lei n.° 94/2009, como inequivocamente o revelam, por um lado, o facto de o legislador ter eliminado do
preceito a referéncia expressa a essa audicdo e a ter mantido para os familiares ou terceiros que tenham com
ele uma relacdo especial e, por outro, o espirito da norma e as razfes histdricas subjacentes a alteragdo do
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para alguns autores “¢ duvidosa a constitucionalidade desta elimina¢do do direito a
audiéncia prévia, pois ele é garantido pelo art. 267° n° 5 da CRP e esta assegurado, em
geral, pelos arts. 100° do CPA e 60° da LGT.”%®’

Porém, existe uma excecao dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, que aprova o
Orcamento de Estado para 2015, com a introducdo da alinea h), que vem permitir que
outros paises com quem Portugal tenha acordo, segundo um principio de reciprocidade,
tenham acesso a informacdes bancérias. De facto, nestes casos, o n° 13 do art. 63°-B da
LGT, vem abrir porta a possibilidade deste acesso ser feito sem haver lugar a notificacao
dos interessados nem a audicdo prévia do familiar ou terceiro quando o pedido de
informagdes tenha carater urgente ou essa audicdo ou notificacdo possa prejudicar as
investigacbes em curso no Estado ou jurisdicdo requerente e tal seja expressamente
solicitado por este. Pela primeira vez, nestes casos estamos perante um levantamento
secreto do sigilo bancario, insuscetivel de qualquer recurso por nao se ter conhecimento do
mesmo. Interrogamo-nos quanto ao perigo de um levantamento secreto do sigilo bancério e
quais as implicagbes desta medida. Apesar de ainda ser um caso Unico e devidamente
tipificado na lei estad-se a abrir caminho para que futuramente sejam introduzidas novas
excecoes.

O art. 63°-C n° 4 e 5 da LGT, mediante remissdo expressa para este regime, vem
ainda prever a possibilidade de acesso sem consentimento do titular as informacGes e
documentos bancarios relativos as contas afetas a atividade empresarial.

Contudo, importa referenciar que, ao contrario do que possa parecer decorrer da
letra da lei, a AT ndo tem um acesso ilimitado as informacdes e documentos bancarios,
devendo sempre pautar-se pelo principio da proporcionalidade e aceder apenas aguelas
informacBes com relevancia tributaria, preferencialmente, somente as de caracter
patrimonial e ndo pessoal®®. Em jeito de conclusdo da analise deste regime especial de
derrogacédo do sigilo bancario a coberto do artigo 63.°-B da LGT, sublinhamos as palavras
do douto Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 16/10/2014, ao afirmar que
este regime tem como pressuposto que “decorra uma acdo de fiscalizagdo tributaria (art.
63° n® 3 da LGT); nessa acdo de fiscalizacdo tributaria se recolham indicios de
incumprimento dos deveres de colaboracdo do sujeito passivo que decorrem das

circunstancias mencionadas nas diversas alineas do seu n.° 1 (art. 63°-B n° 1 da LGT); e a

procedimento nos termos que podem ser acolhidas na exposicdo de motivos constante da Proposta de Lei que
antecedeu a Lei n® 94/2009, de 1 de Setembro.”

27CaMPOS, Diogo Leite de; RODRIGUES, Benjamim Silva; Sousa, Jorge Lopes, op. cit., p. 573.

258 Adotando também esta posicio GoMES, Noel, op. cit., p. 283.
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derrogacédo do sigilo bancario seja necessaria, adequada e proporcionada”” ao apuramento

da situacdo tributaria visado na inspecdo (arts. 63°n° 1 e 55° da LGT) » 2%,

3.4.2.3 Acesso a Informaces Relativas a Operacgdes Financeiras

O art. 63°-A da LGT vem reforcar os mecanismos de colaboragéo das instituicoes
bancéarias e sociedade financeiras com a AT, submetendo-as a uma obrigatoriedade de
comunicacdo em diversas situacdes. O acesso da AT a estas informacdes tem vindo a ser
facilitado desde a sua versdo originéria na Lei n.° 30-G/2000. Além de existirem agora
mais entidades obrigadas a comunicar informacdes, existem também mais operacGes
abrangidas por este regime.

O n° 1 deste artigo impde, desde logo, uma obrigacdo de comunicacdo automatica
quanto as transferéncias transfronteiras®®, bem como relativamente & abertura ou
manutencdo de contas por contribuintes cuja situacdo tributaria ndo se encontre

regularizada ou estejam inseridos em sectores de risco®®?

. A informacdo que devera ser
submetida nestes termos inclui a identificacdo das contas, 0 nimero de identificacéo fiscal
dos titulares, o valor dos dep6sitos no ano, o saldo em 31 de Dezembro, bem como outros
elementos que constem da declaracéo de modelo oficial®®.

Ja 0 n° 2 do presente artigo trata da obrigacdo de comunicacdo das transferéncias e
envio de fundos para os denominados paraisos fiscais, isto €, para pais, territorio ou regido
com regime de tributacdo privilegiada mais favoravel. Foi precisamente no que respeita a
operacOes e transferéncias efetuadas para paraisos fiscais que as alteracBes introduzidas
pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, que aprova o Orcamento de Estado para 2015,
produziram mais efeitos, afigurando-se como mais uma resposta dada no sentido do

reforco das medidas de combate a fraude de elevada complexidade e a esquemas abusivos

2% Quanto a este Gltimo aspeto mais especificamente o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte de

27/09/2012, processo 00380/12.5BEBRG, ao afirmar que “(...) o levantamento do sigilo bancério s6
constituird um instrumento licito do apuramento da situacdo tributaria do sujeito passivo quando, em
concreto, se revelar necessario (no sentido de que ndo existe outra forma de suplantar a falta de colaboragdo
do contribuinte); adequado (no sentido de que a informagdo em falta pode ser obtida com recurso a essa
informacdo bancéria), e proporcionada em sentido estrito (no sentido de que sé pode ser pretendido o
levantamento do sigilo bancario quanto aos elementos e aos periodos relativamente aos quais foi verificada a
falta de colaboragdo) .

290 processo 07945/14, in www.dgsi.pt.

%1 Excetuam-se as transferéncias relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de
comunicagdo para efeitos fiscais ja previstos na lei, a transa¢cSes comerciais ou efetuadas por entidades
publicas.

%2 Através das alteragdes da Lei n.° 82-B/2014 alarga-se o levantamento do sigilo bancario aos documentos
de produtos financeiros do setor segurador.

%3 \d. art. 63°-An°5da LGT
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de planeamento fiscal. O dever de comunicar tais transferéncias foi alargado as entidades
que prestem servicos de pagamento. Além disso, de acordo com o n° 6 deste artigo, estas
comunicacdes passaram a ser efetuadas ndo apenas quando estejam em causa
transferéncias diretas para paraisos fiscais, mas também no caso de transferéncias feitas
indiretamente, ou seja, através de um banco portugués para as suas sucursais e dai para os
paraisos fiscais.

Esta norma estende-se ainda aos sujeitos passivos do IRS, num ato de cooperagédo
adicional, que se encontram obrigados a mencionar na correspondente declaracdo de
rendimentos a existéncia e a identificacdo de contas abertas em instituicdo financeira ou
sua sucursal ndo residente em territorio portugués.

A obrigacdo de comunicacdo das instituicGes bancarias e sociedades financeiras
abrange também, nos termos do n° 3 deste preceito, as informacdes relativas ao valor dos
fluxos de pagamentos com cartbes de crédito e de débito, efetuados por seu intermédio, a
sujeitos passivos que aufiram rendimentos da categoria B de IRS e de IRC, embora sem

identificar os titulares dos referidos cartdes.

3.4.2.4 Garantias do Contribuinte e Procedimento Especial

Sendo a derrogacdo do sigilo bancario suscetivel de ofender o direito a reserva
da intimidade da vida privada, ttm de ser fornecidos ao contribuinte 0s meios
jurisdicionais e as devidas garantias de controlo da legalidade dos atos praticados pela
administracdo fiscal. De facto, a atribuicdo das prerrogativas a AT que acabadmos de
analisar, quer no que respeita ao acesso a informac6es ao abrigo do sigilo bancario, quer no
que toca ao reforco dos deveres de cooperacdo das instituicbes bancarias e financeiras, ndo
pode deixar o contribuinte desprovido de garantias constitucionais e legais que
necessariamente Ihe tém de ser reconhecidas.

Em matéria de recurso, se estiver em causa 0 acesso a informacdes bancarias de
familiares ou terceiros que se encontrem numa relagdo especial com o contribuinte, o
recurso judicial por parte destes terda um efeito suspensivo. Ja relativamente ao

contribuinte, o recurso judicial terd um efeito meramente devolutivo®®*

. Apesar de a este
recurso ser reconhecido apenas um efeito devolutivo, em caso de provimento do recurso,

0s elementos de prova entdo obtidos ndo podem ser utilizados para qualquer efeito em

24 v/d. art. 63°-B n° 5 da LGT.
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desfavor do contribuinte?®. Deste modo, embora j violado o seu direito & intimidade é de
alguma forma reposta a legalidade pela proibigéo de utilizacdo desses elementos. Contudo,
como ja tivemos oportunidade de referir, questionamos a necessidade desta medida,
considerando-a pouco garantista dos direitos do contribuinte.

A defesa contra eventuais ilegalidades na derrogacdo do sigilo bancario para fins
fiscais decorre mediante processo especial previsto nos arts. 146°-A, 146°-B e 146°-D do
CPPT. O contribuinte deve interpor recurso da decisdo da AT que determina 0 acesso
direto a informacao bancaria no tribunal tributario de 12 instancia da area do seu domicilio
fiscal, no prazo de 10 dias a contar da data em que foi notificado da deciséo, justificando
sumariamente as razdes da sua discordancia®®. Constituem fundamentos validos para esta
discordancia, nomeadamente, ndo se encontrarem preenchidas nenhuma das circunstancias
do art. 63°-B n°1 da LGT e seus requisitos, bem como a auséncia ou deficiéncia da
fundamentacdo, ndo ter sido respeitado o dever de audiéncia prévia ou existir uma
incompeténcia por parte do 6rgdo que emanou o despacho de derrogacdo do sigilo. Esta
peticdo ndo obedece a qualquer formalidade especial e ndo tem de ser subscrita por
advogado, devendo ser acompanhada dos respetivos elementos de prova®’. Na
impugnacdo do contribuinte é imposta uma limitacdo dos meios de prova, devendo esta ser
instruida por prova exclusivamente documental, o que suscita algumas reservas quanto a
sua constitucionalidade. O TC no Acorddo n.° 681/2006 de 12/06/2006, veio mesmo a
“julgar inconstitucional, por violagdo do direito de acesso aos tribunais, consagrado no art.
20° n.° 1 da CRP, em conjugac¢do com o principio da proporcionalidade, o art. 146.°-B, n.°
3, do CPPT, na parte em que veda em qualquer caso a possibilidade de o contribuinte
produzir prova testemunhal no recurso da decisdo da administracdo tributaria que
determina o acesso a informagdo bancaria que lhe diz respeito”zGS. ApoOs a apresentacdo
desta peticdo sdo notificados o diretor-geral dos Impostos ou o diretor-geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo para, querendo, deduzirem

oposicao no prazo de 10 dias*®®

. O processo é tramitado como processo urgente, devendo a
decisdo judicial, de diferimento ou indeferimento do recurso, ser proferida no prazo de 90
dias a contar da data de apresentacdo do requerimento inicial’’®. Assim, para além das

garantias procedimentais como a da competéncia, fundamentacdo e audiéncia prévia, é

265 \/d. art. 63°-B n° 6 da LGT.

266 \/d. art. 146°-B n° 1 e 2 do CPPT.

7 \/d. art. 146°-B n° 3 do CPPT.

268 processo n.° 372/06, in www.tribunalconstitucional.pt.
% v/d. art. 146°-B n° 4 do CPPT.

2%\/d. art. 146°-D n° 1 e 2 do CPPT.
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ainda facultada a possibilidade de recurso judicial da decisdo de derrogacdo do sigilo
bancario proferida administrativamente pela AT.

Em suma, apesar de estabelecido um processo especial de derrogagédo
administrativa do sigilo bancario e possibilitado o recurso judicial desta decisdo,
consideramos que este regime se apresenta fragilizado quanto as garantias dadas ao
contribuinte nos seguintes aspetos: 0 recurso interposto pelo contribuinte ser meramente
devolutivo ndo impedindo uma violagdo dos seus direitos, impedindo apenas a proibi¢édo
de utilizacdo da prova obtida; ter deixado de ser necessaria a audicdo prévia do
contribuinte em obediéncia ao principio da participacdo previsto no art. 60° da LGT; e
ainda se ter aberto porta no n° 13° do art. 63°-B da LGT a uma derrogagéo secreta do sigilo
bancario, sem haver lugar a notificacdo dos interessados nem a audicdo prévia do familiar

ou terceiro, para 0s casos previstos pela al. h) do n°® 1 do mesmo artigo.

3.5 O Recorte de um Regime Excecional

Como vimos, as alteracdes legais introduzidas em matéria de derrogacdo do sigilo
bancario criaram um regime especial para o dominio tributario, em relacdo aquilo que é
aplicavel noutros ramos do Direito. De facto, também no ambito civil e penal o sigilo
bancario pode ser levantado mas sempre com a necessidade de uma intervencdo da
autoridade judiciaria. Mesmo quando as infragcbes ou 0s crimes a investigar assumem
grande relevancia social esta intervencdo ndo é dispensada®’. S6 mesmo nas situagdes
tipificadas na LGT é que € permitido um acesso direto por parte da AT as informaces e
documentos bancarios cobertos pelo dever de segredo, sendo este um regime nitidamente
excecional. Dai que alguns autores defendam que “a derrogacdo administrativa da
obrigacdo de segredo bancério ndo devesse ter deixado de constituir uma medida de
caracter muito excecional, apenas aplicavel caso o recurso aos tribunais ndo se mostre

.y . o 7 . 272
viavel ou praticavel em termos aceitaveis”'“.

"' N&o podemos descurar, contudo, os progressos feitos nesta matéria com a Lei do Combate ao
Branqueamento de Capitais e do Financiamento ao Terrorismo, a Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho com a
Ultima alteracdo dada pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de Outubro.

22 A7EVEDO, Maria Eduarda, op. cit., p. 35 e Cf. NABAIS, José Casalta, «Algumas reflexdes sobre a recente
reforma fiscal», in Revista Fiscalidade, n°® 10/ 2002, p. 21. Em sentido oposto Saldanha Sanches e Jodo
Gama, defendendo que “ para que os depdsitos bancarios sejam expeditamente comparados com a declaragdo
do contribuinte, o procedimento de derrogagdo do sigilo bancario deve ser um procedimento administrativo,
ou seja, ndo deve ser um procedimento judicial”. SANCHES, José Saldanha; GAMA, Jodo Taborda,
Pressuposto..., Cit., p. 93.
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A dispensa do controlo judicial prévio coloca na posse da AT um enorme poder que
ndo se encontra legalmente atribuido a mais nenhuma forgca ou servico de seguranca.
Mesmo a Policia Judiciaria (PJ) que detém competéncia reservada para a investigacdo
criminal dos crimes mais graves®”® necessita sempre de solicitar uma intervencdo judicial
para poder levantar o segredo bancario. Efetivamente este é um poder da exclusiva
competéncia da AT que s6 pode ser utilizado para fins tributérios, e ndo para fins de
investigacdo criminal ou de outra natureza. E neste sentido que Maria Azevedo afirma que
“o0 acesso direto, sem dependéncia de autorizacao judicial prévia, atribui & Administracao
fiscal um poder forte — porventura excessivo —, tendo presente que esta é parcial na defesa
dos interesses econdémicos e financeiros que representa, ao inves dos tribunais que sdo
instancias independentes (...)"*"*. Resta-nos saber se este poder excecional se mantera
circunscrito ao ambito tributario ou se sera aberta a possibilidade da sua extensdo a outros
dominios do Direito.

J& aqui fomos fazendo referéncia a um conjunto de argumentos que fundamentam
este poder excecional e que, com maior ou menor intensidade, lhe dao legitimidade. Na
realidade, por todos os principios e interesses publicos que fundam o Estado fiscal social e
que colidem com o sigilo bancério, ndo podemos deixar de ver a derrogacéo deste segredo
como um poder inspetivo da AT que deve ser conduzido de forma administrativa para que
esta possa, num sistema baseado nos deveres de cooperacdo do sujeito passivo, comparar
expeditamente a declaracdo do contribuinte com as suas movimentacdes bancarias,
potenciando a justica e igualdade entre cidad&os®"”.

Evidentemente que o caminho seguido pelo nosso ordenamento juridico para dotar
a administracéo fiscal de tais poderes ndo € isento de criticas e que a criacdo de um sistema
de informacdo que englobe a situacdo bancaria do contribuinte ndo € o Unico meio de
combate a evasdo e fraude fiscais. Concretizando, podemos apontar como aspetos
desfavoraveis o facto de este regime de derrogacdo administrativa do sigilo bancario deixar
alguma margem de discricionariedade nas méos da AT que tende para ser imparcial; ndo

estabelecer as adequadas garantias dos contribuintes, nomeadamente, no que concerne ao

2 \/d. art. 7° da Lei de Organizacao da Investigagdo Criminal (LOIC), com a mais recente alteragio efetuada
pela Lei n.° 38/2015, de 11 de Maio.

"% AZEVEDO, Maria Eduarda, op. cit., p. 36. No mesmo sentido Anténio Menezes Cordeiro, afirmando que “
ndo conseguimos entender porque ndo pode a administragdo fiscal passar pelo juiz — até se podia prever um
processo acelerado para o efeito (...)”, CORDEIRO, Anténio Menezes, op. cit., p. 359.

#’> Neste sentido, SANCHES, José Saldanha; GAMA, Jodo Taborda, Sigilo Bancdrio..., Cit., pp. 269-273. Um
sistema fiscal com base na cooperacdo do contribuinte, tem de ter suporte num sistema de controlo
administrativo que permita tornar excecional o incumprimento da lei.
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recurso meramente devolutivo; e ser um modelo complexo e um retrocesso ao nivel da
separacdo de poderes.

Contudo, ndo podemos ficar alheios as posi¢des tomadas a nivel internacional,
fechados num sistema demasiado garantista de um direito a intimidade que poténcia a
ocultacdo de rendimentos. A lei portuguesa ndo tem feito mais do que atuar acordo com as
diretrizes da UE, da OCDE e inclusive das Convengdes nas quais Portugal tem participado,
flexibilizado o regime de derrogacéo do sigilo bancario e fomentado a troca automatica de
informacdes no dominio fiscal. Podemos questionar-nos se 0 nosso legislador podera ir
mais além, tornando este regime ainda mais flexivel e, por ventura, continuando a ampliar
0 universo de situacbes previstas no art. 63°-B da LGT, ou estard ja a rocar os limites
constitucionais? A introducdo de uma derrogacdo secreta do sigilo bancéario, ainda que de
caracter excecional e residual, serd o primeiro passo de um novo caminho? No limite, a
manter-se esta tendéncia estard o nosso ordenamento juridico a caminhar para uma
abolicdo total do sigilo bancério, ou nas palavras de Saldanha Sanches, “a acertar o passo
com o cortejo funebre do sigilo bancéario™?"®?

Em suma, procurando dar resposta a terceira pergunta de investigacdo, o regime de
derrogacdo administrativa do sigilo bancério € um regime excecional caracteristico do
dominio tributario que visa dotar a administracdo fiscal de poderes de fiscalizacdo
suficientemente amplos para fazer face a complexidade crescente dos esquemas de evasao
e fraude fiscais. E um regime que devido a estas suas especificidades ndo se estende a
outros ramos do Direito, designadamente a legislacdo penal, onde € sempre necessaria uma
intervencdo judicial prévia. Embora se afigurando como uma ferramenta invasiva de
direitos fundamentais e altamente controversa, tudo nos leva a perspetivar que sera
mantida a tendéncia até agora seguida a nivel interno e comunitario de continuar a
flexibilizar o regime de acesso as informacdes cobertas pelo sigilo bancario e, quem sabe,

inclusive abolir totalmente esta figura do nosso ordenamento juridico.

%7 SANCHES, José Saldanha; GAMA, Jo&o Taborda, Sigilo Bancdrio..., Cit., p. 290.

95



O Sigilo Bancario e a Fraude Fiscal: interrelagdo cientifica e dogmatica

Conclusao

Os Estados fiscais modernos obtém o financiamento necessario para a satisfagéo
dos seus deveres e atribuicdes essencialmente através da figura do imposto. Entre o Estado
e os contribuintes desencadeia-se uma relacdo juridico-tributaria assente em principios
constitucionais e tributarios que, para além da prestacdo pecuniéria, pressupdem deveres de
cooperacdo do contribuinte. Para que se possa proceder a uma tributacdo de acordo com o
rendimento real do contribuinte tém de ser fornecidos os mecanismos adequados de
controlo e fiscalizacdo a administracdo fiscal. De outro modo, estar-se-a a potenciar a
pratica de comportamentos abusivos e fraudulentos, que vém atentar contra os fins do

sistema fiscal e os principios basilares do nosso ordenamento juridico.

O contribuinte tem a possibilidade de, dentro dos limites da lei, fazer o seu
planeamento ou gestdo fiscal da forma que lhe for mais conveniente. No entanto, ndo
poderd recorrer a comportamentos abusivos, que se situem fora da abrangéncia e do
espirito da lei fiscal, ou a comportamentos fraudulentos, que atentam diretamente contra a
lei. De facto, a evasdo e fraude fiscais ao atingirem valores estimados que rondam os 20%
do PIB oficial, merecem uma severa resposta e justificam a criminalizacdo do ilicito fiscal
grave. O crime de fraude fiscal tipificado no art. 103° e 104° do RGIT atenta
simultaneamente contra os interesses patrimoniais do Estado e contra os valores de verdade

e lealdade fiscal.

De entre as varias estratégias e mecanismos apontados para o reforco ao combate
da evasdo e fraude fiscais, a derrogacdo do sigilo bancario é, sem duvida, uma importante
ferramenta na repressdo deste tipo de ilicitos que apresentam esquemas cada vez mais
complexos. A par do que sucede com 0s outros mecanismos antiabuso, o0 acesso aos dados
e informacdes bancarias, quebrando o sigilo bancéario, € um meio para que a administracao
fiscal possa confirmar a veracidade das informacOes declaradas e proceder a devida

correcdo tributaria, promovendo a justica e equidade fiscal.
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Apesar das profundas modificacbes ocorridas no regime legal de derrogacéo
administrativa do sigilo bancério, de que se destacam as altera¢des legais de 2000, 2004,
2009 e 2014, sempre no sentido de um incremento do leque de situacdes de
admissibilidade desta derrogacao, verificAmos que no periodo de 5 anos em estudo (2009 —
2013) foram instaurados apenas um total de 2485 processos de derrogacdo do sigilo
bancério, com um méximo anual de 649 processos em 2009%’. Estes niimeros levam-nos a
crer que, tendo em conta o universo de processos instaurados pela AT, ndo esta a ser feito
um recurso arbitrario e desproporcional deste mecanismo. De facto, embora tenha sido
seguida uma tendéncia de flexibilizacdo deste regime legal, esta ndo se traduz num
incremento desmedido do recurso a este regime especial por parte da AT. Além do mais, a
esmagadora maioria dos processos, mais de 85%, foram resolvidos por autorizacdo
voluntaria do contribuinte, tendo sido interpostos somente 75 recursos jurisdicionais.
Destes dados podemos ainda extrair que a aplicagdo deste instituto legal aos casos
concretos ndo foi percecionada por parte do contribuinte como desproporcionada, nem
vista como uma intromissdo na sua intimidade tdo gravosa ao ponto de justificar um
recurso jurisdicional.

Além disso, a derrogacao administrativa do sigilo bancério podera ter fornecido um
contributo positivo para 0 melhoramento de indicadores como o tempo de concluséo dos
processos e 0 volume de correcdes as bases tributaveis declaradas pelos contribuintes,
auxiliando especialmente nos processos de maior complexidade e promovendo um
aumento da celeridade. Neste sentido, a flexibilizacdo da derrogacédo do sigilo bancario é
vista pelas empresas como uma das cinco medidas mais importantes a serem tomadas para
combater a evasdo e fraude fiscais?’.

Estes dados sdo acompanhados pela propensdo de flexibilizacdo do regime de
derrogacdo do sigilo bancario verificada no direito espanhol, nas diretrizes da UE e nas
recomendacdes da OCDE, privilegiando-se um incremento dos poderes de fiscalizacdo da
administracdo fiscal, a remocdo dos entraves ao acesso a informacdo e o fomento da
cooperagdo e troca de informagdes, demonstrando que o caminho seguido pelo nosso
legislador tem sido congruente com os desenvolvimentos comunitarios.

Deste modo, no que concerne a eficacia da derrogagdo administrativa do sigilo

bancério e dando resposta a primeira pergunta de investigacdo levantada, podemos afirmar

2" CF. MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatério de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras 2011,
Lisboa, 2012 e MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatério de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras
2013, Lisbhoa, 2014.

278 Cf. DELOITTE, Observatério da competitividade fiscal 2014, Lisboa, 2014, p. 29.
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qgue esta ferramenta apresenta efeitos diretos e indiretos positivos na melhoria dos
indicadores da AT no combate a evasdo e fraude fiscais e acompanha o sentido da
evolucdo registada nesta matéria ao nivel da UE. Apesar de tudo, sendo a derrogacgédo
administrativa do sigilo bancario percecionada como mais uma norma antiabuso,
acompanhamos Saldanha Sanches quando afirma que “uma norma contra o abuso de
direito em matéria fiscal sera aquilo o que dela fizerem a Administracdo Fiscal e 0s nossos
Tribunais”®”®. Ainda que se possam levantar algumas criticas em relacdo & derrogacéo
administrativa do sigilo bancario cabe a AT, em primeira linha, e aos nossos Tribunais, em

segunda, zelar pela sua correta aplicagdo aos casos concretos e maximizar a sua eficacia.

N&o obstante a premente necessidade de combate a evasao e fraude fiscais, o sigilo
bancéario, enquanto segredo profissional, reveste grande importancia para a atividade
bancéria e para vida dos seus clientes, colocando-se sob tutela constitucional enquanto
garante do direito a reserva da intimidade da vida privada do cliente bancério. Como refere
Joaquim Malafaia “com a divulgagdo da conta bancéria de uma qualquer pessoa, revelam-
se factos que estdo a coberto do sigilo bancario, inserindo-se, esta divulgacao, na violagédo
do direito 4 reserva da intimidade da vida privada e familiar do artigo 26° da CRP"*®,
Defendemos, portanto, que o sigilo bancério se reconduz a uma dimensdo essencial do
direito a intimidade, com protecdo constitucional, numa conce¢do ampla deste direito, que
abarca aspetos da vida pessoal e patrimonial do titular da conta, visto que a revelacdo de
aspetos econdmicos leva, muitas das vezes, ao desvendamento dos aspetos mais intimos da
vida privada.

Contudo, importa notar que o direito ao sigilo bancario ndo se apresenta como um
direito absoluto, sendo, por isso, suscetivel de sofrer restricbes em prol de outros interesses
e valores igualmente importantes. Varios sdo os interesses publicos que se elevam a favor
da derrogacéo do sigilo bancario, espelhados na exigéncia primaria de obtencédo de receitas
para suporte das despesas publicas, na realizacdo dos fins do Estado social e no equilibrio
do sistema financeiro. Sedimentam-se ainda argumentos neste sentido que se fundam no
poder/dever da administracédo fiscal controlar o cumprimento e a veracidade dos deveres de
colaboragéo impostos por lei aos contribuintes. Existindo uma obrigacéo de declaragdo da
totalidade dos rendimentos do contribuinte, tém de existir mecanismos eficazes para que a

administracdo fiscal possa verificar a fidelidade das informacdes prestadas. Nesta linha de

?’% SANCHES, José Saldanha, Abuso de Direito..., cit., p. 39.

280 MALAFAIA, Joaquim, O segredo bancdrio..., cit., p. 419.
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pensamento autores como Saldanha Sanches e Jodo Gama concluem que “o conhecimento
da conta bancéria € uma mera consequéncia do principio da tributacdo segundo a
declaracdo do contribuinte”®. Por outro lado, dado que os funcionarios da administracio
fiscal se encontram sujeitos ao dever de sigilo fiscal surge-nos também o argumento de que
esta quebra ndo implica um conhecimento inteiramente publico desses dados, apenas um
alargamento do circulo de pessoas que deles tém conhecimento. Embora reconhecendo o
peso e validade destas posicOes, ndo as podemos sublinhar na sua integralidade visto que
ndo nos parece que o levantamento do sigilo bancario seja tdo simplesmente uma
consequéncia direta e imediata da adogcdo de um sistema de tributacdo segundo as
informacdes prestadas pelo contribuinte e, cabe-nos frisar que o sigilo bancario e o sigilo

fiscal sdo sigilos distintos, com diferentes graus de protecéo.

Este problema de conflito de direitos densifica-se no ambito tributério, quanto a
necessidade desta restricdo ser efetuada por uma via administrativa, sem recurso aos
tribunais. Visando uma resposta a segunda pergunta de investigacdo no que concerne a
constitucionalidade do atual modelo de derrogacdo administrativa do sigilo bancario,
verificamos que as limitagcbes impostas ao direito a este segredo tém de obedecer ao
rigoroso regime de restricdo de direitos, liberdades e garantias que imp&e Varios requisitos
cumulativos. Quanto a este aspeto, as maiores duvidas de constitucionalidade do nosso
ponto de vista levantam-se em relacdo ao respeito pelo principio da necessidade ao nivel
das garantias dos contribuintes, visto que o recurso interposto pelo contribuinte tem efeito
meramente devolutivo e, portanto, ndo evita atempadamente a violagdo do direito a reserva
da intimidade da vida privada. Efetivamente, ndo podemos deixar de manifestar a nossa
preferéncia pela existéncia de um controlo judicial simples e célere, efetuado apenas
posteriormente quando o contribuinte ndo concorde com a decisdo administrativa,
mediante a interposicdo de um recurso com efeito suspensivo automatico. Apesar desta
posicdo, ndo vemos aqui uma afronta direta a nossa Constituicdo, até porque se 0 recurso
tiver provimento a prova nao podera ser valorada e serd nesse momento resposta de alguma
forma a legalidade, o que nos leva a concluir pela compatibilidade constitucional do
regime de derrogacdo administrativa do sigilo bancario. Assim, entendemos que este
regime é compativel com a CRP embora reconhecendo que, por ventura, ndo sera o modelo

mais harmonizavel no que concerne as garantias oferecidas aos contribuintes.

?81 SANCHES, José Saldanha; GAMA, Jodo Taborda, Sigilo Bancdrio: Crénica..., Cit., p. 277.

99



O Sigilo Bancario e a Fraude Fiscal: interrelagdo cientifica e dogmatica

Tendo em conta a necessidade de harmonizacdo dos direitos em conflito
defendemos sempre uma solucdo de concordancia pratica entre o0s varios interesses
conflituantes, rejeitando, desta forma, qualquer solucdo radical que implique a aniquilagéo
do direito ao sigilo bancario permitindo o acesso irrestrito da administracdo fiscal aos
dados bancérios ou, em sentido oposto, uma solucdo que consagre um direito ao sigilo
absoluto.

As modificacdes legais introduzidas em matéria de levantamento do sigilo bancario
criaram um regime especial para o dominio tributario em relagdo aquilo que é aplicavel
noutros ramos do Direito, permitindo uma derrogacdo sem necessidade de autorizagao
judicial. Esta ferramenta destina-se exclusivamente ao apuramento da verdade tributaria e
ndo a fins de investigacdo criminal ou de outra natureza.

Dando resposta a terceira pergunta de investigacdo, quanto as especificidades e
perspetivas desta matéria, em primeiro lugar, verificamos que o regime de derrogacao
administrativa do sigilo bancario previsto na LGT tem como pressuposto que esteja em
decurso uma acdo de fiscalizacdo tributaria (art. 63° n°® 3 da LGT), onde se recolham
indicios de incumprimento dos deveres de colaboragdo do sujeito passivo que resultam das
circunstancias mencionadas nas diversas alineas do art. 63°-B n° 1 da LGT e, a derrogacédo
do sigilo bancério seja necessaria (no sentido de que nao existe outra forma de suplantar a
falta de colaboracdo do contribuinte), adequada (no sentido de que a informacdo em falta
pode ser obtida com recurso a essa informacdo bancéria) e proporcionada (no sentido de
que s6 pode ser pretendido o levantamento do sigilo bancéario quanto aos elementos e aos
periodos relativamente aos quais foi verificada a falta de colaboracéo) ao apuramento da

situacdo tributaria visado na inspecdo (arts. 63° n° 1 e 55° da LGT)?*?,

Ao atual regime de derrogacdo administrativa do sigilo bancario ndo podemos
deixar de apontar algumas criticas, designadamente, no que respeita a sua fragilidade
quanto as garantias fornecidas aos contribuintes e de sublinhar a posi¢do de Maria Eduarda
Azevedo e José Casalta Nabais quando defendem que esta derrogacdo nédo deve deixar de

constituir uma medida de caracter muito excecional®®,

%82 posicao adotada pelo Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 16/10/2014, processo 07945/14
e complementada pelo Acérddao do Tribunal Central Administrativo Norte de 27/09/2012, processo
00380/12.5BEBRG, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

?83 Cf. AzEVEDO, Maria Eduarda, op. cit., p. 35 e NABAIS, José Casalta, Algumas reflexdes..., cit., p. 21.
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Conclusdo

Porém, ndo podemos deixar de reconhecer que no atual contexto econdémico
globalizado, em que se registam elevados niveis de evasdo e fraude fiscal outros interesses
vao justificando a extensdo deste mecanismo. Portanto, somos levados a aceitar que a
administracdo fiscal para poder fiscalizar de forma pratica e expedita as declaracdes e
informagdes dos contribuintes, ndo ficando limitada apenas ao controlo dos elementos
fornecidos pelos contribuintes cumpridores, tem de possuir uma via célere para o fazer.
Um poder inspetivo eficaz por parte da administracdo fiscal € indispensavel no combate a
evasdo e fraude fiscais num sistema fiscal assente nos deveres de cooperacdo dos
contribuintes. Além do mais, mesmo com um regime de derrogacdo do sigilo bancérios
mais flexivel a administracdo fiscal ndo possui um acesso ilimitado as informacGes e
documentos bancarios, devendo sempre pautar-se pelo principio da proporcionalidade e
aceder apenas aguelas informacdes com relevancia tributaria, preferencialmente, as de

caracter patrimonial e ndo pessoal.

Resta-nos saber se este poder excecional se mantera assim, circunscrito a um
quadro de situacdes tipificadas e ao ambito tributario. Expressamos a nossa preocupacgado
quanto a abertura de um precedente pelo n°® 13° do art. 63°-B da LGT de uma derrogacéo
do sigilo bancério sem que haja lugar a notificacdo dos interessados nem a audi¢do prévia
do familiar ou terceiro. Estaremos aqui perante a aplicacdo de um levantamento do sigilo
bancéario totalmente oculto. Este € mais um indicio que nos leva a crer que, a manter-se 0
caminho que tem vindo a ser trilhado nos ultimos anos, podemos inclusive apontar como
cenario possivel uma aboli¢do total do regime de sigilo bancario, sacrificando-se por
completo este direito.

Assim sendo, somos forcados a concluir que este ndo se apresenta decerto como o
regime de derrogacdo administrativa do sigilo bancario desejavel, estando longe de ser
isento de criticas. Como vimos, sdo notdrias as suas insuficiéncias, especialmente quanto a
falta de garantias fornecidas aos contribuintes.

No entanto, reconhecemos o esforgo de conciliagdo e harmonizagéo de interesses e
valores constitucionalmente protegidos, expetativas econdmicas e diretrizes internacionais,
subjacente a esta construcdo legal. Vemos a sua utilizacdo pela administracéo fiscal como
bastante sensata e proporcional, revelando bons niveis de eficacia no reforco ao combate a
evasao e fraude fiscais. De facto, percecionamos 0 recurso a esta ferramenta por parte da
administracdo fiscal como indispensavel no atual modelo de tributacéo, sendo este um dos

regimes possiveis.
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