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REQUALIFICACAO DO ESPACO PUBLICO NA CIDADE DE LISBOA:

O PROGRAMA UMA PRACA EM CADA BAIRRO E AS TENDENCIAS
FUTURAS

OLIVIA VASCOCELOS DE PAIVA

[RESUMO]

O espaco dito publico é o elemento estruturador da forma urbana e o principal
patrimonio comum dos habitantes das cidades, um espaco de expressao da vida urbana,
cujo design e a importancia sdo considerados, por este trabalho, vitais para o
planejamento das cidades. Nos Gltimos anos, ao ser reconhecido o valor que o espaco
publico agrega para 0s centros urbanos e seus habitantes, verifica-se que este tornou-se
um tema central nas politicas urbanas e nas iniciativas de transformacdo do espaco de
uma forma geral, através de acBes de reabilitacdo, revitalizacdo, regeneracdo e
principalmente de requalificacdo. No contexto portugués, especificamente da cidade de
Lisboa, este trabalho examina, atraves de revisdo bibliografica, ndo somente as
particularidades referentes a gestdo do espago publico no atual cenério, mas também de
que forma estas a¢des de requalificacdo, que incidem sobre o mesmo, contribuiram para
a formacao da cidade atual. Identificando desta forma os principais desafios decorrentes
do processo de urbanizagdo, assim como do atual tratamento dado ao espago publico e
sua regulamentacdo. Neste sentido, o estudo chama atencdao também para as intervengoes
previstas pelo programa Uma Praca em Cada Bairro, de Lisboa, objeto fundamental de
analise, e sua abordagem para o territério dados os desafios para cidade de Lisboa e o
caréater estratégico que o espaco publico possui para o projeto urbano. Entende-se que este
é¢ um programa que deve ser continuado tendo espaco e necessidade para mais
intervencdes a serem realizadas em Lisboa, um programa cujo objetivos possuem muitas
sinergias com as tendéncias para espaco publico em pauta no contexto futuro da pos

pandemia.

PALAVRAS-CHAVE: espaco publico; requalificacdo; uma praga em cada bairro.



[ABSTRACT]

The public space is known as a structural element of urban morphology and also
as a shared property for city dwellers, a space where urban life express itself, which its
design and prominence are considered, in this work, essential for city planning. In the
past years, the public space has gained recognition in the public sphere and has become a
central theme of several public policies and strategies for public intervention, through
rehabilitation, revitalization, regeneration and mainly requalification. In the Portuguese
scenario, specifically for Lisbon, this works assesses, through bibliography review, not
only the particularities regarding public space management in the current scenario but
also in what way actions of regeneration, that acts on it, contributes for cities’
development. From that, identifying the main challenges that appear in the process of
urbanization, as well as the care given to public spaces and their regulation. Besides that,
this work also draws attention to the interventions within the program “Uma Praga em
Cada Bairro” in Lisbon, main object of analysis, and its approach towards the territory,
Lisbon’s challenges and the strategical dimension that public spaces have for urban
projects. The judgment is that the program should continue, has room to grow and has a
need for more intervention in Lisbon, a program that has objective with a high level of

synergies with tendencies for public space in the post-pandemic era.

KEYWORDS: public space; regeneration; uma praca em cada bairro.
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INTRODUCAO

1. APRESENTACAO DO TEMA E PROBLEMA

Os espacos publicos sdo o principal patrimdnio comum dos habitantes das cidades,
€ justamente nestes espagos que acontecem 0s encontros, as trocas e onde os utilizadores
se relacionam, direta ou indiretamente, de forma a criar lacos com a comunidade que 0s
cerca (Camara Municipal de Lisboa [CML], 2015). E possivel afirmar que os espacos
publicos sdo ferramentas chave para o desenvolvimento de cidades e sociedades bem
sucedidas pois fomentam identidade civica e cultural (United Nations Habitat [UN-
Habitat], 2016). Para além deste fato, os estudos sobre estes espacos e como a vida se
desenrola neles, podem servir como ferramenta importante para a melhoria das zonas

urbanas, com o objetivo de se criar cidades mais amistosas (Gehl & Svarre, 2013).

Foi a partir da década de 80, que os espacos publicos de todas as formas
testemunharam uma mudanca profunda, passando a ter seu valor reconhecido,
principalmente uma vez que estes sdo percebidos com uma ferramenta de competicao
global entre cidades. Estes, em consequéncia, tornam-se componentes chave em diversas
iniciativas de requalificacdo e desenvolvimento urbano em todo o mundo (Carmona,
2018), também ganhando especial visibilidade no debate e nas politicas urbanas, néo
apenas como elemento embelezador, mas como um valor urbano em si mesmo, um
instrumento de acdo e concretizacdo de politicas sociais, econdmicas e ambientais (A.
Branddo & A. Prudéncio, 2019).

Faz-se mencdo, considerando a emergéncia do movimento de valorizagdo dos
espacos publicos a Nova Agenda Urbana para 2030, adotada pela Organizagdo da Nacdes
Unidas no ano de 2016, que ratifica a importancia de um bom planejamento no que tange
aos espacos publicos como promotores de um maior desenvolvimento sustentavel e

qualidade de vida.

“Objetivo 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis. Tornar as cidades e

0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

Meta 11.7 — Até 2030 proporcionar 0 acesso universal a espaco publicos

seguros, inclusivos, acessiveis e verdes em particular para mulheres e criancas,



pessoas idosas e pessoas com deficiéncia” (Organizacdo das Nagdes Unidas
[ONU], 2016).

Desde entdo ha toda uma comunidade voltada para assuntos relacionados ao
espaco publico incluindo organizagdes internacionais, organizacGes profissionais,
governos locais, fundac@es, grupos civicos e individuos comprometidos em desenvolver
principios e politicas solidas para melhorar o acesso e promover a produgdo de bons
espacos publicos que, consequentemente, promovem melhores cidades (UN-Habitat,
2016).

Especificamente no contexto de Portugal, o aumento na producdo de novos
espacos, assim como a intervencdo nos ja existentes, fez crescer ambas a relevancia do
espaco publico nas politicas urbanas, assim como os instrumentos de acéo e os atores que
atuam sobre 0s mesmos. Uma relevancia que vem acompanhada de diferentes contributos
e interesses, pelas partes que atuam intervindo ou mesmo produzindo espacos publicos, e
que “mostra-se uma matéria complexa e multidimensional, marcadamente contextual,
onde se relacionam questdes normativas, politicas, financeiras, funcionais e sociais” (A.
Branddo & A. Prudéncio, 2019: p. 297). No entanto, é apenas com a realizacdo da Expo
98, que a requalificacdo destes ganha verdadeira visibilidade a nivel de desenho urbano,
tanto no territorio lisboeta quanto no territorio portugués.

Entende-se que 0s espago publicos devem ser considerados como elementos
estruturadores do urbanismo, independente da escala do projeto urbano, pois 0 espaco
publico é ainda capaz de organizar um territrio que suporta diversos usos e funcdes,
capaz de criar verdadeiros lugares publicos (Borja & Muxi, 2003). Da mesma forma, e
ainda de acordo com os autores, entende-se que a producdo de espa¢os publicos deve ser
parte integrante de quaisquer operacfes de desenvolvimento urbano (Borja & Muxi,
2003).

Neste contexto, pretende-se abordar as dindmicas de transformagdo e
requalificagdo dos espacos publicos na cidade de Lisboa e como estes espacos funcionam
dado seu papel estratégico para as cidades, considerando principalmente a articulacdo dos
mesmos a nivel territorial e ndo apenas local. O presente trabalho, no &mbito do Mestrado
de Urbanismo Sustentavel e Ordenamento do Territério, tem como finalidade responder

a estas questdes ao analisar o programa Uma Praca em Cada Bairro e as tendéncias que



podem ser identificadas em seguimento a sua implementacdo na cidade de Lisboa. A
analise ira abranger desde os objetivos e metodologia, até os resultados identificados
posteriormente a sua implementacdo. Pretende-se, assim, compreender principalmente o

papel estratégico que estes espacos publicos exercem na construcéo da cidade em questao.

2. JUSTIFICATIVA

A motivacdo em abordar este tema esta ligada principalmente a uma necessidade
de aprofundar conhecimentos em termos de espago publico e suas nuances, para além do
dominio empirico. Este interesse foi fomentado ao longo do mestrado e acrescido durante
dois momentos distintos do percurso. O primeiro trata-se da visita de campo realizada
pela turma a Cidade de Barcelona durante a cadeira de Projeto em Urbanismo Sustentével
e Ordenamento do Territorio. Ao longo desta visita foi possivel vivenciar as
experimentacdes que vém sendo feitas na area da requalificacdo urbana, nomeadamente
no programa das Superilles desenvolvido pela Cidade. O segundo ocorreu durante a
unidade curricular de Politicas Urbanas, que promoveu o primeiro contato com o
programa Uma Praca em Cada Bairro. Este programa chamou particular atencdo nao
apenas pela sua proposta como também pela abordagem que utiliza para a operagédo de

requalificacdo do espaco publico.

Por outro lado, esta escolha reside também no fato de que os espacos publicos
sdo elementos de suma importancia no planejamento das cidades, incidindo diretamente
sobre a qualidade de vida dos habitantes e qualidade do préprio meio urbano. Para
reforcar esta visao destaca-se que de acordo com a Carta de Leipzig (2007), no @mbito de
uma politica integrada de desenvolvimento urbano, considera-se criar e assegurar espagos
publicos com alta qualidade uma estratégia de importancia crucial para fortalecer a

competitividade das cidades europeias.

“A qualidade dos espacos publicos, as paisagens feitas pelo homem, a
arquitetura e o desenvolvimento urbano tém um importante papel as condigdes de
vida das populagdes urbanas. Como fatores de localizagao suaves, sdo importantes
para atrair empresas da inddstria do conhecimento, forca de trabalho qualificada
e turismo. Desta forma, a interacdo entre arquitetura, o planejamento de

infraestruturas e o planejamento urbano devem ser melhoradas para criar espacos



publicos atraentes, orientados para o usuario e alcancar um alto padrdo em termos

de ambiente a se viver” (Carta de Leipzig, 2007: p. 3).1

Por fim, este trabalho reconhece também, a importancia do espago publico
enguanto bem comum aos habitantes das cidades, como defendido pelo Global Public
Space Toolkit (2016), relatério elaborado pela UN-Habitat. Este, ratifica a necessidade
de as cidades melhorarem seu dominio publico, expandirem seus bens, principalmente o
bem em questdo, e consolidarem os direitos aos mesmos para todos os habitantes.
Considera-se que 0 objeto espaco publico é um elemento de suma importancia para as
cidades, em diversos ambitos, buscando com este trabalho compreender o lugar que estes

elementos, verdadeiros ativos urbanos, ocupam no planejamento territorial.

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GERAL

A presente dissertacdo tem como objetivo compreender a abordagem de Lisboa
para 0 espaco publico, assim como para a requalificacdo do mesmo, considerando o papel
estratégico que o espaco publico possui para a cidade. Neste ambito, foi escolhido o
programa Uma Praca em Cada Bairro, realizado pela CML como objeto de estudo. A
analise do mesmo servira de base para reconhecer principalmente a articulacdo das

iniciativas a um nivel territorial e ndo apenas local

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Em termos detalhados, esta dissertagcdo tem como intuito:

a) Analisar e compreender o conceito de espaco publico e o papel que estes

desempenham para as cidades;

b) Analisar e compreender os processos de producéo e transformacao dos espacos

publicos;

! Traduc&o do texto original em inglés feita pela autora.



c) Analisar e compreender o espaco publico na construcdo das cidades

portuguesas, assim como os desafios que estas enfrentam;

d) Analisar de forma aprofundada o programa Uma Praca em Cada Bairro, de
forma ndo apenas a avaliar as propostas a nivel de requalificacdo, como também a
identificar (caso existam) as articulacbes destas com as demais estratégias de

planejamento territorial para além do escopo do programa;

e) Identificar o que se propde com a continuidade do programa para o ano de 2021
e quais sdo a tendéncias de planejamento que Lisboa busca seguir no ambito do seu espaco

publico urbano.

4. METODOLOGIA

O estudo em questdo foi realizado em 4 (quatro) grandes etapas. Para que fosse
possivel o desenvolvimento deste trabalho, primeiramente realizou-se a revisao
bibliografica referente a conceituacdo do espacgo publico, mas envolvendo também suas
tipologias, significados e pincipalmente sua relevancia nas dindmicas urbanas, espaciais

e sociais.

Em seguimento a estas questdes, a pesquisa passou a explorar o espaco publico
em contexto de planejamento territorial e urbano, especificamente passando a abordar os
distintos significados atribuidos pelo prefixo “re” em diferentes tipos de operacfes de
transformacdo do espaco urbano, nomeadamente: reabilitacdo, revitalizacao,

requalificacdo e regeneracao.

Estas duas etapas serviram de embasamento para a fase seguinte da investigacéo,
desta vez direcionada especificamente para o territério portugués, cujos objetivos

incluiram:

a) a compreensdo dos instrumentos de gestdo territorial que incidem diretamente

nos espacos publicos;
b) a compreensédo dos processos de producdo dos espacos publicos portugueses;

c) acompreensdo da formagéo da cidade de Lisboa atual, considerando o processo

de urbanizac&o e as iniciativas realizadas no &mbito da requalificacdo do espaco publico;



d) a analise dos desafios enfrentados por Lisboa em relagdo ao tratamento dado
aos seus espacos publicos, e seu papel para a cidade, fazendo ainda um paralelo com os
possiveis desafios decorrentes da pandemia da COVID-19.

Por fim, considerando toda a construcao do referencial tedrico sobre as acdes de
requalificacdo do espaco publico lisboeta, as tendéncias e os desafios que este enfrenta,
inicia-se a Ultima etapa, referente a analise do objeto de estudo desse trabalho, o programa
Um Praca em Cada Bairro.

Esta anélise foi realizada de duas formas distintas, alternando em ambos aspectos
expositivos e criticos. Primeiramente é dedicado um capitulo a analise do escopo do
programa, com particular enfoque nas suas referéncias projetuais, embasamento,
metodologias e objetivos. Em seguida se faz outro capitulo, desta vez dedicado a anélise
de duas intervencdes do programa em mais detalhe. Uma andlise que considera desde o
diagnostico feito da zona de intervencdo, passando pelos processos de participacdo
publica, até a proposta desenhada e a proposta executada. Faz-se especificamente essa
distingdo entre proposta desenhada e proposta executada pois uma das intervencoes
escolhidas ainda se encontra em obra, tendo sido feita visita in loco apenas na proposta
ja executada, e ficando a andlise desta primeira restrita ao material de projeto

disponibilizado pela CML.

Figura 1 - Esquema de construgdo da metodologia dividida por capitulos
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CAPITULO 1: O ESPACO PUBLICO E SUAS NUANCES

1.1. CONCEITUACAO

Este capitulo tem como objetivo tratar das definicbes do termo espaco publico,
bem como seu carater de importancia para as cidades, uma vez que este termo sustenta o

objeto de investigacdo deste trabalho.

Existem diversas definicbes para o termo espaco publico dentro da literatura
académica, partindo de linhas de pensamento que diferem quanto & principal
caracteristica necessaria a defini-lo. Por si s6 a esséncia destes espacos é complexa, e
buscando um melhor entendimento do que estes representam, das relagdes que se fazem
pertinentes aos mesmos, o trabalho em questdo apresentara uma analise dos significados
por tras do termo para a construgdo de uma possivel conceituagdo congregando suas

principais caracteristicas.

Em uma primeira linha analisada, estes, se encontram associados a ideia de bem
comum urbano? ou bem publico®. P. Brand&o (2008: p.18) ao definir o termo, ressalta seu
valor como “espaco entre edificios que configura o dominio da socializacéo e da vivéncia
comum, como bem coletivo da comunidade”, e assim como o autor, a UN-Habitat
endossa essa Vvisdo e a tem como base para o langamento do seu Global Public Space

Programme, no ano 2011.

O Global Public Space Toolkit (2016: p 15), documento desenvolvido pela UN-
Habitat dentro do programa, configura um guia para praticas globais relacionadas a estes
espacos. Para sustentar a defini¢do ora proposta, 0 documento traz como argumento que
0 espaco publico “deve servir a todos os moradores das cidades, particularmente os mais
vulneraveis e necessitados™*. Esta constatacdo seria justamente o pontapé inicial para

difundir sua importancia para as cidades.

2 Bem comum urbano — Definicéo apresentada pelo Global Public Space Toolkit (2016), “Tradicionalmente
definidos como elementos do meio ambiente que eram compartilhados (...) hoje também podem incluir
bens publicos como o espago publico, educacéo e salde publicas”.

3 Bem publico — Definicéo apresentada pelo Global Public Space Toolkit (2016), “Bens e servigos que sio
ndo excludentes, ou seja, ninguém pode ser excluido do seu beneficio, seu consumo por uma pessoa nao
diminui o consumo por outra”.

4 Traducéo do texto original em inglés feita pela autora.



“Diferente da propriedade privada, o espaco publico pertence a todos nés,
cada investimento em espacos publicos (de gestdo publica ou privada) aumenta o
capital urbano partilhado. O espago é o capital publico que nés podemos usar,
transformar, aumentar e passar para os futuros utilizadores coletivos™ (UN-
Habitat, 2016).

Cabe destacar que o conceito difundido pelo Toolkit, apresenta uma defini¢do de
espaco publico retirada da Charter of Public Space (2013: p. 1), “sdo todos os locais de
propriedade ou uso publico, acessiveis e agradaveis a todos, gratuitamente e sem fins

lucrativos’®

. Nesta definicdo a dimensdo da gratuidade, “sem fins lucrativos” marca o
espaco publico como um bem comum a ser desfrutado por todos. Esta dimenséo tem
relagdo direta com o conceito de direito a cidade 7, ao garantir o acesso gratuito a todas

as pessoas independentemente de género, idade, classe social ou origem.

A partir da andlise desta afirmacdo um outro aspecto importante é levantado, o
fato de possuirem como caracteristica o livre acesso. Caracteristica que possui também
relacdo direta com o fato de se tratarem de bens coletivos, “A esséncia do espago publico
como bem comum implica a sua acessibilidade a todos sem custos diretos para o
utilizador, e também o seu espirito como servigo publico sem qualquer fim que néo seja

contribuir para a qualidade global da vida urbana”® (UN-Habitat, 2016: p. 26).

Ambas as afirmacdes, porém, levantam uma outra questdo a ser debatida. Dessa
vez, em relacdo ao carater publico desses espacgos, ou seja do préprio entendimento do
significado de “publico”. P. Brandao (2008: p. 18), paralelamente aos anteriores, aponta
que estes podem ou ndo ser de propriedade publica, mas “devem ser sempre vistos como
bens de utilizacdo livre, de acordo com um padrdo de uso socialmente aceite”. Em uma
linha contraria, ha quem afirme (Carmona, 2017) que parques ou patios de propriedade
privada, como edificios corporativos, ndo podem ser considerados espacos publicos,
entretanto néo se trata de uma questdo de gestdo, mas sim de uso, ou, COmo apontam 0s

anteriores, do livre acesso. De acordo com Carmona (2017, 8 de agosto), que também

% Tradugéo do texto original em inglés feita pela autora.

® Traducé&o do texto original em inglés feita pela autora.

7 Conceito originalmente apresentado pelo sociélogo francés Henri Lefevbre (1968), “O direito a cidade é
um direito humano e coletivo, que diz respeito tanto a quem nela vive hoje quanto as futuras geracgdes. E
um compromisso ético e politico de defesa de um bem comum essencial a uma vida pela e digna em
oposicdo a mercantilizagdo dos territérios”. (Instituto Polis, 2020)

8 Traducé&o do texto original em inglés feita pela autora.



aborda a questdo, “Moralmente assim como pragmaticamente, tem pouca importancia
para o debate quem possui e gerencia esses espagos, 0 que deve ser considerado sdo 0s
direitos dos cidad&os no espaco, e quais as responsabilidades de quem gerencia e faz a

manutencio para com estes™®.

Todas as questbes anteriormente citadas, apesar de distintas possuem uma
correlacdo entre si, no entanto, ha ainda mais uma segunda linha de analise que deve ser
levantada se tratando do conceito de espagos publicos, desta vez relacionada a ideia de

identidade® sob variados pontos.

P. Branddo (2008: p. 18), em seu texto, ressalta a relacdo direta que o espaco
publico possui com a construcdo da identidade urbana, ao afirmar que “As dimensdes da
identidade urbana tém por base ndo sO caracteristicas tipologicas e morfoldgicas do
espaco publico, mas também os significados”. Em outras palavras, reafirma que os
espacos publicos definem a identidade dos lugares, e assim, também fazem suas
referéncias simbdlicas, comunicativas e evocativas, sejam elas materiais ou imateriais (P.

Brandéo, 2008), este € um primeiro ponto.

Nesta mesma linha, de acordo com Pereira (2013: p. 58), “0 consumidor do espaco
ndo é passivo, produz, nas suas praticas quotidianas, os sentidos que atribui ao espaco do
qual se apropria, dando assim origem a uma dindmica territorial especifica”. Estes
sentidos, produtos em questdo, estdo diretamente relacionados aos ‘“significados”
expressos anteriormente por P. Branddo, dessa vez explicitando que a concepcao dos

mesmaos, parte justamente do utilizador, um segundo ponto.

Pererira, em seu texto faz ainda um paralelo com Don Mitchell (2003),
“concebendo o espaco publico como socialmente construido através do seu uso enquanto
espaco publico” (Pereira, 2013: p. 58) e a partir desta afirmacdo, aborda uma ideia
particularmente relevante relacionando as duas linhas analisadas. A ideia que o estatuto
de publico atribuido a um espaco urbano depende de este ser investido de significado.
Uma nocao que se faz importante, pois se consideramos o espaco publico traduzindo-se
simplesmente como um local de livre acesso a populacéo, conceitualmente este poderia
se sobrepor com o termo espaco urbano e para além de se tratarem de espagos de

utilizacdo livre existe uma dimensdo sociologica a ser considerada. Uma dimenséo

® Traducé&o do texto original em inglés feita pela autora.
10 1dentidade — Aqui se considera o conceito de identidade expresso por Branddo (2008), “sentimento de
pertenca, através de uma coeréncia entre narrativas e experiéncia pessoal (individual ou social) do lugar”.
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consequente da carga representacional que 0s mesmos possuem, que também pode ser
expressa por Stevens (2007: p. 2), ao afirmar que “a abertura e a publicidade do espaco
urbano ganham seu significado através do folego dos usuérios e das diversas acdes

realizadas ali’’'!.

Dadas estas consideracGes, pode-se afirmar por fim, que a realidade dos espacos
publicos é complexa, mas que estes, sendo socialmente construidos e pertencendo a todos,
consequentemente se traduzem na diversidade e riqueza cultural do ambiente em que se

inserem através da sua utilizacao.

Esta conceituacdo servird como embasamento para a analise desenvolvida por este
trabalho, uma vez que o objeto de estudo do mesmo se trata de um programa voltado para
a requalificacdo do espaco publico, sendo essencial compreender o que estes espagos

representam.

1.2. O PAPEL DOS ESPACOS PUBLICOS

Dadas as linhas de conceituacdo anteriores é possivel tracar um paralelo com os

valores agregados e a importancia que os espacos publicos possuem para as cidades.

1.2.1. Local de Cidadania

De acordo com Francisco (2005), o homem enquanto “ser social” se relaciona
com outros individuos da sociedade. Nesta dimenséo relacional, o espa¢o publico torna-
se relevante, pois é nele que estas interrelacdes se localizam, um espaco de expressao da
vida urbana, que funciona como férum comunitario. A partir desta premissa, considera-
se que a utilizacdo destes espacos difunde entre seus usuarios um sentimento de pertenca
a uma comunidade, promovendo a cidadania ativa (Glover & Johnson, 2005), espacos

estes onde movimentos politicos se poderiam organizar e exprimir (Pereira, 2013).

Na visdo de alguns autores, o espaco publico em sua esséncia primordial possui
uma relacéo direta com a esfera publica 2 (Balula, 2010; Pereira, 2013). Nessa direc&o,

a esfera publica tem estreita relacdo com as garantias providas pelo Estado, caracterizado

11 Traducéo do texto original em inglés feita pela autora.

12 Esfera puablica — Definicéo apresentada por Habermas (1997), citada por Barros (2008) em seu texto “o
espaco de discussdo, fundamentado na capacidade de confrontar argumentos racionais com a opinido
baseada na razéo”.
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pela sua abertura. De acordo com Pereira (2013), ambos ndo se confundem, porém o
primeiro é indispensavel para o funcionamento do segundo, assim como ao
funcionamento da democracia. Desta forma, o encontro, a troca e o debate politico séo
caracteristicas que podem ser encontradas nos espagos publicos mais tradicionais ao

longo da histéria (Figura 2).

“no centro da polis grega, a agora representa o espago publico por
exceléncia. Cercada por edificios publicos e local de mercado e feiras, esta praca
central constitui igualmente o lugar privilegiado de encontro do cidadao, onde os
temas da cidade sdo debatidos e onde se formam as decisdes politicas” (Balula,
2010: p. 43).

Figura 2 - Agora de Atenas

IINAL

GORA

Fonte - Balula, “Espaco Publico e Criatividade Urbana”

Com a mudanca no perfil da sociedade modifica-se também o espaco publico, de
forma que os usos mais tradicionais ndo mais correspondem aos modos de vidas urbanos
e praticas de sociabilidade recentes, o que nao significa também uma perda da vitalidade
dos mesmos (Francisco, 2005). Verifica-se que ndo necessariamente sdo perdidas as
funcBes politicas, uma vez que os espacos publicos da atualidade ainda sdo palco de
manifestacoes e representagdes do cunho, estas, no entanto, diminuem em detrimento de
outras fungdes, resultando em espacos publicos com um caréter mais versatil do que no

passado.
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1.2.2. Identidade Urbana

E de suma importancia aprofundar também a relacdo dos espacos publicos com
fatores imateriais, valores mais intangiveis, que contribuem seguramente tanto para a sua
apropriacdo pela populacdo, quanto para a competitividade das cidades. Este trabalho
refere-se aqui a questdo da identidade urbana, ja mencionada por alto na conceituacdo dos

espacos publicos.

De acordo com P. Brand&o (2008), o conceito de identidade urbana comporta
sempre uma referéncia de interatividade em que as relagbes construidas com o exterior
sdo constituidas da identidade pessoal do usuario. Este conceito, pode ser compreendido
de duas formas distintas: a primeira, conforme mencionado na conceitua¢do do termo,
que 0s espacos publicos sdo socialmente construidos e sendo assim, também, a identidade
urbana; ja a segunda, igualmente verdadeira, que além destes espacos contribuirem para
0 reconhecimento da identidade de um lugar, eles também estdo relacionados ao

reconhecimento de uma identidade individual.

Dentre a série de conceitos associados a questdo da identidade dos lugares esta a
memoria coletiva. A memoria coletiva é frequentemente atribuida a identidade espacial
ao considerarmos o local como sendo produto de um conjunto de vivéncias das quais a
comunidade que dele se apropria teria memdria. Como se um ndo pudesse existir sem a
presenca do outro. H& o aspecto fisico da memadria, relativo a sensibilidade e relutancia
que a comunidade possui com mudancas no local, por exemplo a transposicao de ruas e
demolicdo de edificios, ou seja, ainda que haja modificacdo no espaco, ha uma identidade

urbana que habita a memdria da comunidade que se relaciona com este espaco.

Outro conceito associado que se faz relevante, é a questdo do uso e apropriacdo
do espaco. De acordo com P. Brand&o (2008), a identidade depende do uso continuo, do
afeicoamento dos utentes ao lugar e a boa adaptacao do espago ao uso. J& a apropriacdo
€ um processo contra a alienagdo, capaz de promover o desenvolvimento social, baseado
na vida cotidiana, seja na simples relacdo de encontro entre diferentes grupos, seja na

interacdo quotidiana, propiciada pela presenca de diversas fun¢des no mesmo espago.

E importante ressaltar que ha sempre novos significados que se podem acrescentar
aum lugar e estes sdo construidos, exclusivamente, através de novos usos e apropriacoes.
O homem, tem, portanto, o poder de transformar a identidade do lugar, reafirmando desta
forma, que a mesma é fruto de um processo de construcéo (P. Brand&o, 2008).
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Salienta-se que projetos urbanos relacionados com o espaco publico
frequentemente invocam a nocdo de identidade, seja no designio de respeitar contextos e
continuidades, seja de uma forma contraria, para facilitar a adesdo das comunidades a

inovacOes que tais projetos possam conter (P. Brand&o, 2008).
1.2.3. Funcao Ecoldgica e Qualidade Ambiental

Este requisito tem como objeto de analise uma subcategoria de espacgos publicos,
que podem ser denominados como espacos verdes ou mesmo areas verdes. Como 0
préprio nome indica, estes espacos tém na sua composicdo a vegetacdo como elemento
fundamental e estdo aqui incluidos por desempenharem funcgdes ecoldgicas e profilaticas
vitais para as cidades. Cabe ressaltar que um espago verde ndo se trata meramente de um
espaco publico que possui floreiras. Para se enquadrar na categoria de espacgo verde €
necessario que haja o predominio de vegetacdo do tipo arborea, como por exemplo em
algumas pracas, jardins e numa escala maior, em parques urbanos (Londe & Mendes,
2014).

Segundo Amorim e Lima (2006), desde a antiguidade s&o comumente encontrados
espacos verdes com finalidades de passeio e lazer. Ja atualmente, com a vigéncia de
problemas ambientas, parques e jardins possuem uma necessidade também higiénica e de
defesa do meio ambiente para além do lazer. Do ponto de vista ambiental, os beneficios
que areas verdes podem oferecer aos centros urbanos sdo diversos, incluindo,
nomeadamente, o controle da poluicdo do ar, diminuicdo da poluicédo sonora, aumento do
conforto térmico, estabilizacdo de superficies por meio de fixacdo dos solos, equilibrio
da himidade do ar, apoio a biodiversidade de fauna e flora, além da protecdo de encostas,
mananciais e nascentes (Londe & Mendes, 2014).

Um sistema de espacos publicos bem planejados, possibilita a criacdo de redes
verdes capazes de potencializar os beneficios anteriores e possibilita a regeneracao de
sistemas ecoldgicos em estado de degradacdo (UN-Habitat, 2016). Pode-se afirmar,
portanto, que as areas verdes assumem um papel de equilibrio entre o meio edificado e o
meio ambiente. Também sua auséncia interfere significativamente na qualidade do
ambiente e por estes motivos, elas sdo utilizadas como um indicador de qualidade

ambiental nas cidades.

O conceito de qualidade ambiental muitas vezes se confunde com o conceito de

qualidade de vida na literatura, ha, no entanto, quem defenda que o primeiro nada mais é
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do que uma componente do segundo (Kamp, Leidelmeijer & Hollander, 2003; Londe &
Mendes, 2014). Neste sentido, a qualidade ambiental pode ser definida “como a
amplitude de condigBes favoraveis do ambiente urbano, que suprem as necessidades
fisioldgicas e psicologicas do ser humano, como resultado, propicia a melhoria da
qualidade de vida” (Londe & Mendes, 2014: p. 268), conceito adotado por este trabalho
uma vez que relaciona ambos os termos de forma direta, consolidando o primeiro de certa

forma como um indicador do segundo.

Por fim, salienta-se que a provisdo de servicos ecologicos que estes espacos
publicos verdes podem promover é extremamente importante para as estratégias de
mitigacdo e adaptacéo as alteragdes climaticas. Conforme aponta o Global Public Space
Toolkit (2016: p. 17), “Uma cidade com uma forte rede de areas verdes produtivas e
naturais, vinculadas a formas de administracdo urbana ativa, estd mais preparada para
enfrentar alguns desafios colocados pelas mudancas climéticas”. * E possivel afirmar,
portanto, que investimentos nos mesmos sdo indispensaveis ao modelo de cidade
sustentavel. Neste modelo de sustentabilidade, as cidades passam a adotar uma série de
praticas eficientes voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
congregando o desenvolvimento econémico e assim como a preservacdo do meio

ambiente.

Existem ainda outros papeis de importancia exercidos pelos espacos publicos, no
entanto, julgou-se que os trés anteriormente citados possuem a maior relevancia para o
trabalho em questdo. Estes demonstram a relevancia do espaco publico tanto no ambito
politico, como econdmico, social e ambiental. No mais, encontram-se reunidos a seguir
todos os argumentos em favor do espaco publico, ou em outras palavras, motivos pelos

quais estes devem ser considerados relevantes, apresentados pela UN-Habitat:
a) S&o espacos de cidadania e bandeira para a civilidade urbana;
b) S&o bens comuns urbanos;
¢) Podem ser promotores de rendimento e investimento;
d) S&o promotores de sustentabilidade ambiental;

e) Podem ser promotores de eficiéncia na mobilidade e nos transportes;

13 Traducéo do texto original em inglés feita pela autora.
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f) S&o promotores de saude publica;

g) Sao promotores de seguranga urbana;

h) Séo promotores de equidade e inclusdo social,

i) Podem ser ferramentas para inclusdo de género e idade nas cidades;
j) Séo promotores de envolvimento dos cidadaos;

k) Possibilitam o desenvolvimento de 6timas cidades.

1.3. CARACTERISTICAS, TIPOLOGIAS E CONTEXTOS

Em seguimento a discussao dos significados por tras do termo espacgo publico,

necessita-se definir que tipos de locais podem ser abrangidos por esta terminologia.

Primeiramente, a Charter of Public Space (2013), documento desenvolvido
durante a Biennal of Public Space, estabelece algumas caracteristicas que, de uma forma

geral, costumam estar presentes nestes espacos. S&o elas:

a) Suporte fisico para movimentacéo e estadia de pessoas e meios de transporte,
do qual depende a vitalidade da cidade;

b) Recepcdo de mercados e atividades comerciais, nos quais a dimensdo

socioeconémica da cidade estd sempre expressa;

c) Oferecer oportunidades de recreacdo, exercicio fisico e regeneracao para todos
(parques, jardins e instalagdes esportivas);

d) Ajudar a promover educacao e cultura (museus, bibliotecas publicas);

e) Promover a memoria individual e coletiva, na qual a identidade das pessoas se

espelha e encontra sustento, crescendo no conhecimento de que s&o uma comunidade;
f) Promover convivio, encontro e liberdade de expressao;

g) Parte integral da arquitetura e da paisagem urbana, com papel determinante na

imagem geral da cidade.

N&o, necessariamente, significa que todas estdo presentes em um mesmo espaco,

ndo e esse 0 caso, mas no minimo uma delas sempre seré encontrada.
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Em se tratando de tipologias de espaco publico as abordagens variam, a Charter
of Public Space, por exemplo, néo tipifica esses espacos de acordo com a sua forma,
variavel de acordo com a geografia do local em que se inserem. Ela distingue 3 (trés)
grandes grupos funcionais em que estes podem estar enquadrados: 0s que possuem carater
funcional exclusivo ou predominantes; os que pressupem ou favorecem usos
individuais; e, por fim, os que pela mistura de fungdes, formas e significados possuem
como papel predominante a condensacdo social (Charter of Public Space, 2013). Esta
hipbtese, no entanto, parece demasiado simples para comportar a grande variedade de

nuances presentes nestes espacos.

A UN-Habitat em seu Global Public Space Toolkit (2016), apresenta uma
variedade de tipologias de espaco publico classificados em 6 (seis) categorias. Destaca-
se, no entanto, que o documento reconhece as variaces decorrentes dessa classificacdo
de acordo com o contexto, nomeadamente em funcdo da localizacdo, geogréafica e das

diferentes culturas.

As 3 (trés) primeiras categorias séo relacionadas diretamente com caracteristicas
fisicas, partindo do livre acesso e versatilidade (Quadro 1), nomeadamente: as ruas como
espaco publico, espacos esses considerados mais versateis e que possuem uso mais
intenso no dia-a-dia das pessoas (1); os reconhecidos como espagos publicos abertos,
porém de uso ndo tdo intenso quanto os primeiros (2); e a terceira, instalacdes ou

equipamentos publicos, que possuem tanto manutencgdo, quanto gestdo publica (3).

Quadro 1 - Tipologias de espaco publico de acordo com a UN-Habitat

Ruas, Avenidas e Boulevards.
Pragas e Largos.
(1) ""Ruas como espagos puiblicos" Pavimentos.
Passagens ¢ Galerias.
Ciclovias.
Parques.
Jardins.
(2) Espago publico aberto Playgrounds.
Praias.
Frentes de Rio.
Bibliotecas Publicas.
Centros Civicos.
Mercados Municipais
Equipamenos Esportivos

(3) Instalagées/Equipamentos puiblicos

Fonte - UN-Habitat, “Global Public Space Toolkit”
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As outras 3 (trés) abrangem categorias de espacos publicos ndo fisicas: o0 espacgo
do publico, no sentido de espaco da democracia (4); a cidade em si, compreendendo o
sistema de espacos publicos que a compde, onde a cidade é vista como uma arena de
expressdao de um espaco fisico e simbolico dedicado a todos, compartilhado por todos e
confiado a todos (5); e por fim, o Cyber espaco (6), que através da internet e das redes
sociais oferece novas oportunidades de encontro, interacdo e mesmo debate, virtuais.
Durante a pandemia da COVID-19 este inclusive quase se tornou o Unico meio de
encontro e interacdo utilizado. De certo modo, ap0ds essa experiéncia vivida em todo
mundo, acredita-se que esse espaco ganhara ainda mais relevo, ainda que os outros sejam

retomados.

Passando ao contexto social portugués tem-se a analise desenvolvida pelo autor
P. Branddo (2008), que faz suas classificacdes de acordo com a afinidade por sentido
urbano (Quadro 2). O autor, em sua andlise, apresenta 15 (quinze) diferentes tipologias,
que podem ser agrupadas em 6 eixos de caracteristicas estruturais. Sao elas: tracado (1);
paisagem (2); deslocacdo (3); memoria (4); economia (5) e espaco gerado (6),

exemplificadas no quadro abaixo.

Quadro 2 - Tipologias segundo P. Brandao (2008)

— ) 1. Encontro Largos, Pragas.

() Espaga~ Tracado 2. Circulagio Ruas, Avenidas.

() Bspaco- Paisogens 3. L‘azer-Namrf:za Jar.dins, Parques.
4. Contemplacao Miradouros, Panoramas.
5. Transporte Estagdes, Paragens, Interfaces

(3) Espago - Deslocagio 6. Canal Vias-Férreas, Auto-estradas.
7. Estacionamento Parkings, Silos.
8. Saudade Cemitérios.

(4) Espaco - Memoria 9. Arqueologia Industrial, Agricola, Servigos.
10. Memoéria Espagos Monumentais

() Bspace = Ticonamia 11. Scm%-intcri.orcs Mercados, Centros Co.mcrciais, Arcadas
12. Semi-exteriores Mercado Levante, Quiosques, Toldos
13. Por Edificios Adro, Passagem, Galeria, Patio

(6) Espaco - Gerado 14. Por Equipamentos Culturais, Desportivos, Religiosos, Infantis
15. Por Sistemas Tluminagdo, Mobiliario, Comunicacéo e Arte.

Fonte - DGOTDU, “A identidade dos lugares e sua representacéo coletiva”

E importante ressaltar que P. Brand&o (2008: p. 19), reconhece a existéncia, assim
como a importancia das diversas morfologias presentes no espago publico como

promotoras de diversidade, “o0 mesmo tipo de espaco pode ser origem de formas urbanas
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muito distintas, consoante as suas caracteristicas dimensionais, de escala, ou dos
elementos agentes da definicdo da sua forma”. Estas, podem variar de acordo com perfis
e dimens0es das ruas, escala e elementos marcantes que agem na definicdo da forma,

como edificios.

Nota-se, no entanto, que a abordagem desenvolvida pelo autor ndo inclui nenhum
tipo de categoria relacionada as frentes ribeirinhas e frentes de d&gua em geral. O adendo
se faz, uma vez que esta categoria em questdo nos Ultimos anos ganhou forte visibilidade
no cenario internacional resultando em muitos projetos de regeneracdo tendo como
produtos parques lineares ribeirinhos. Possivelmente, se considerando a questdo da
afinidade entre caracteristicas estruturais, estas poderiam fazer parte da categoria espago
— paisagem. E uma questdo apenas de complementar a estrutura existente, sem que sua

esséncia seja perdida.

Uma outra linha de andlise parte de Francisco (2005), que ressalta a “notoria
diversidade e multiplicidade” de elementos integrantes dos espacos publicos como
geradoras de complexidade e desta forma, parte de uma perspectiva fisica e material para
sua classificacdo (Figura 1). Este pensamento, consegue sintetizar de forma sistematica

nesta primeira classificacao, todas as possibilidades de espacos publicos.

Figura 3 - Sintetizacdo do espaco publico

| Propriedade  |-i fado (o pibico) |

1 Aberto (exterior) E
}-i Fechado (intenior)

i Misio H

H

| Morfologia

Vertical

| Projecgio

.....................

- U :
Espaco Pliblico | >  Motmoda |

Urbano s =
Acesso

Fonte - Francisco, “Espago Publico Urbano: oportunidade de identidade urbana participada”.
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Francisco (2005), continua sua linha de raciocinio apresentando alguns

agrupamentos de categorias, sem relacao direta com a sistematizacdo anterior (Quadro

3). Séo eles: corredores e elementos estruturantes (1); estacdes e interfaces de transporte

publico (2); estacionamento de transporte privado (3); pracas, largos e passeios (4);

espacos comerciais (5); espacos verdes de recreio e lazer (6); espacos de transicdo (7);

infraestruturas de subsolo (8); e outros espacgos (9) para o caso daqueles que ndo se

enquadram em nenhuma dos anteriores.

Quadro 3 - Categorias de espaco publico segundo Francisco (2005)

Corredores e elementos estruturantes (1)

Estacoes e interfaces de transportes
ipiiblicos (2)

Estacionamentos de transporte privado

3

Pracas, largos e passeios (4)

[Espacos comerciais (5)

[Espacos verdes de recreio e lazers (6)

|Espacos de transicdo (7)

Infraestruturas de subsolo (8)

Outros espacos (9)

Pontes; viadutos; tineis motorizados; avenidas; ruas
dominantemente motorizadas; ruas exclusivamente
pedonais; ruas de transito restrito; rotundas; passagens
desniveladas pedonais; ciclovias, eixos ferroviarios, entre
outros.

Rodoviario; ferroviario; maritimo; fluvial e aéreo.

Silos; parques de estacionamento; lugares de estaconamento.

Pragas; pracetas; largos; passeiros.

Centros comerciais; niicleos comerciais; mercados; largo de
feiras.

Parques urbanos; corredores verdes; jardins e espagos
verdes; hortas urbanas; frentes marginais de rio ou de mar;
espacos de ecreio e lazer; recintos de recreio e lazer.

Espacos intersticiais; logradouro (espaco interior do
quarteirdo); espacos exteriores dos edificios e sua
envolvente; arcadas; escadarias.

Rede de abastecimento de agua potavel; rede de distribuicdo
de energia elétrica e gas; rede de drenagem de aguas pluviais
e aguas residuais; rede de recolha de resicuos solidos
urbanos; rede de semaforos; rede de telecomunicagdes e
cabos de televisdo.

Cemitérios; entre outros.

Fonte - Francisco, “Espaco Publico Urbano: oportunidade de identidade urbana participada”.
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H& muitas semelhancas e diferencas entre as 4 (quatro) abordagens demonstradas,
principalmente se for considerada a variedade de critérios que cada autor/entidade utiliza
como base para a classificacdo (forma, funcdo, morfologias, entre outras). Desse modo,
este trabalho, ao demonstrar as diferentes abordagens, busca chamar atencéo,
primeiramente, para o fato que ha sempre determinados tipos de espagos que se repetem
ndo importa o critério, mantendo certa constancia. Estes costumam ser reconhecidos

como espacos publicos mais tradicionais: as ruas, as pragas e 0s parques.

E importante destacar também que o contexto de anélise é de suma importancia
para entender estes espagos, pois as particularidades de cada territorio fazem parte da
formacdo e da esséncia de cada um que se constitui enquanto espaco publico. Cada
cultura, cada geografia, cada vivéncia contribui diferentemente para a identidade desses
espacos, de maneira que por maior que seja a semelhanca, dificilmente irdo existir dois
iguais. De um mesmo modo, se partirmos do principio de que a cidade é para todos como
reivindica Henri Lefebvre (1968), esta, sera um ambiente de diversidade e diferenca,
desta forma nem todos buscardo a mesma coisa ou mesmo atividades, minimamente
compativeis. Consequentemente, nem todo espaco publico ira atender igualmente a todos
os cidaddos ou a todas as ocasifes. Alguns espacos publicos se caracterizam por serem
vibrantes e comerciais, outros por serem focados em brincadeiras, outros por serem sérios
e civicos e assim por diante (Carmona, 2019), as influéncias e oportunidades apresentadas
por esses espacos sao diversas. Compreender essas particularidades é o primeiro passo
para que estes atinjam o seu potencial como ferramentas de planejamento e para que
iniciativas de qualificacdo e transformacdo por parte de planejadores e projetistas

consigam atingir resultados positivos para as pessoas a quem estes espacos servem.
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CAPITULO 2: O ESPACO PUBLICO NAS AGENDAS DE
TRANSFORMACAO URBANA

Nas Ultimas décadas ocorreu globalmente um movimento onde 0s espacos
publicos tornaram-se um tema de forte interesse no debate, principalmente nas politicas
urbanas (Carmona & Magalhées, 2006; A. Branddo & A. Prudéncio, 2019), constituindo-
se como ferramentas para a concretizacdo de agendas econdmicas, ambientais e sociais.
Todo este debate estd para além de seus papéis embelezadores, de lazer e civicos, ja
conhecidos e amplamente debatidos na literatura sobre o tema (Appleyard, 1981; Gehl &
Svarre, 2013; Jacobs, 1961; Whyte, 1980).

De acordo com Carmona e Magalh&es (2006), a emergéncia desse movimento
para aceitacdo de um papel mais amplo para o espago publico, assim como preocupacées
politicas com o mesmo e suas qualidades, € resultado de uma série de processos
interrelacionados. Primeiramente surge uma preocupacao renovada com o meio ambiente
fisico, com seus impactos no bem estar social e econdmico dos habitantes das cidades,
culminando no crescimento da agenda de design urbano nos paises economicamente mais

desenvolvidos.

Um processo, ainda segundo os autores, que é fortalecido uma vez que se percebe
em seguida o espaco publico como uma ferramenta de competicdo global e local.
Percepcédo em particular que influencia fortemente o interesse no tema, pois 0 espaco
publico passa a ser reconhecido como um potencial catalizador da regeneracdo urbana,
através de uma relacdo entre qualidade de vida, espaco urbano e investimentos locais para

atracao de negdécios e empregos (Carmona & Magalhdes, 2006).

Este capitulo tem o intuito de explorar a temética do espaco publico dentro das
agendas para transformacao dos centros urbanos, como uma ferramenta que potencia a
qualificacdo das cidades, incluindo o quadro normativo portugués no que tange esses

espacos.

2.1. PRATICAS DE TRANSFORMACAO URBANA

Primeiramente, faz-se necessario estabelecer alguns conceitos basicos

relacionados a essas praticas. Uma vez que ao acrescentar o prefixo “re” em palavras e
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expressdes que sdo conceitualmente conhecidas assumem diferentes perspectivas. Os
diferentes “re” que constituem os termos: reabilitacdo, revitalizacdo, requalificagéo e
regeneracao, que apesar de parecem sinbnimos em um primeiro momento, implicam em
acOes de transformacéo inteiramente distintas para o ambiente urbano. Essas praticas tem
sua importancia reconhecida uma vez que sdo acionadas para “contribuir para e resolucéo
de uma ampla série de problemas urbanos” e qualificar as cidades (Tanscheit, 2017, 10
de julho).

O primeiro “re” diz respeito a reabilitacdo urbana. Segundo Moreira (2013: p.
118), este é “um processo de transformacdo urbana que respeita a imagem global das
areas, alterando as condi¢cdes de uso e habitabilidade, de forma a atualiz&-la”. Nas
palavras de outro autor é possivel entender que significa, restaurar sem mudar
profundamente a funcdo (Tanscheit, 2017, 10 de julho). Destaca-se aqui a definicdo de
reabilitacdo urbana presente no RJRU — Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana,

documento que que regulamenta a operacéo de reabilitacdo urbana em Portugal

“forma de intervencao integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patrimonio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em parte substancial,
e modernizado atraveés da realizacdo de obras de remodelagdo ou beneficiacdo dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacgos urbanos ou
verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcédo, reconstrucdo, ampliacgéo,
alteracdo, conservacdo ou demolicdo dos edificios” (Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana [RJRU], DL n°66/2019, de 21/05).

A revitalizacdo urbana ou reanimacdo, designa um conjunto de operacdes
“destinadas a articular as intervencdes pontuais de recuperacao dos edificios existentes
em areas degradadas com as intervencdes mais gerais de apoio a reabilitacdo das
estruturas sociais, econémicas e culturais locais, visando a consequente melhoria da
qualidade de vida nessas areas” (Comissdo de Coordenacdo da Regido Norte [CCRN],
1998) citado por (Moreira, 2013: p. 119). Destaca-se que durante algum tempo, em
Portugal, foi confundida com a operacdo de requalificacdo, porém Moreira (2013)
acredita que possui uma conotacdo mais voltada para alteracGes de impacto econémico,

uma vez que atrai investimento econémico e capital humano.
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Ja a requalificacdo urbana’*, de acordo com Tanscheit (2017), diz respeito a agéo
de dar uma nova fungdo ao mesmo tempo que se melhora o aspecto. Moreira (2013: p.
117), afirma que o termo conota a “qualidade urbana, ligada a questdes economicas,
ecologicas e socioculturais”. A requalificacdo ¢ um tema atual dentro do planejamento
urbano que, segundo a autora, consistiu-se como um instrumento estratégico dirigido
especialmente a areas urbanas em decadéncia. As agdes de requalificacdo, abrangem
“alteracdes desenvolvidas de forma integrada, das caracteristicas de uma &rea urbana que
estd em transicao devido a um processo de declinio” (Moreira, 2013: p. 120) e comportam

aspectos econémicos, sociais, ambientais e fisicos.
a) Aspectos Econdmicos;

O objetivo deste aspecto assenta especificamente em proporcionar condi¢des
adequadas a manutencdo de uma atividade econémica rentavel. Inclui ainda o

desenvolvimento de atividades que geram emprego aos habitantes da zona.
b) Aspectos Sociais;

Promocao de iniciativas de integracdo social de toda a populacédo, ndo permitindo
a criacdo de grupos marginalizados. O objetivo da requalificacdo social € cortar o ciclo
de pobreza a que certas areas urbanas parecem destinadas, alterando a percep¢éo social
que se tem delas. Faz-se mencdo aqui, a questdo da gentrificacdo, que sera abordada no
capitulo seguinte, relativo aos desafios.

c) Aspectos Ambientais;

Estes estdo relacionados com a questdo da qualidade de vida. O conceito de
qualidade de vida urbana, segundo Moreira (2013), corresponde a um dos objetivos finais
da requalificacdo dos espacos, uma vez que a sociedade devera proporcionar a cada um
dos seus membros a melhor qualidade possivel, numa logica de desenvolvimento
sustentavel. Dito isto, as condi¢des ambientais sdo de suma importancia na apreciagéo e
percepcao que a populacdo tem de uma determinada area, o que influi diretamente no

comportamento que essa populagdo tem perante a mesma.

d) Aspectos Fisicos e de Imagem.

14 Na lingua inglesa muitas vezes o termo regeneration refere-se na verdade ao significado de
requalificagdo.
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Estdo relacionados aos aspectos morfolégicos do aglomerado como planta e
edificado. De acordo com Moreira (2013), A revitalizacdo econdmica de areas
desativadas com novas func6es em edificios antigos tem um forte impacto na parte fisica
da cidade ou sua imagem, assim como consequentemente na percepcao que os individuos

tém da mesma.

Por fim o conceito de regeneragdo urbana de acordo com a Lei de Bases *°
(Artigo 61.°, lei n.° 31/2014), pode ser entendido como “forma de intervencao territorial
integrada que combina acdes de reabilitacdo com obras de demolicdo e construcdo nova
e com medidas adequadas de revitalizacdo economica, social e cultural e de refor¢o da
coesdo e do potencial territorial”. Podendo ser entendida também como o conjunto das
trés operacdes anteriores.

Considerando o exposto, para este trabalho, que busca compreender 0 espaco
publico como agente de transformacgdo em um contexto mais amplo, envolvendo agendas
sociais, ambientais e econdmicas, além da também referenciada preocupagdo com
qualidade do ambiente, interessam as praticas de requalificagdo que incidem diretamente
sobre estes espacos. Sejam elas pontuais, ou inseridas em estratégias maiores para
regeneracdo de zonas inteiras da cidade, uma vez que essas intencdes de requalificacdo

possuem impacto para todo o entorno.

2.2. MUDANCAS NA GESTAO E INTRUMENTOS DE ATUACAO

Conforme mencionado no inicio do capitulo, emergiu um interesse por parte das
cidades em investir nas acBes de qualificacdo dos espacos publicos urbanos, o que resulta
em uma “atencdo crescente a forma como os espagos publicos sdo concebidos e
geridos™*®, mas também em “como o design inicial e a gestdo diaria de longo prazo
influenciam a sua qualidade’ (Carmona & Magalhdes, 2006: p. 293). Em outras
palavras, 0s processos de concepcdo e gestdo desses espacos se modificam, tornando-se
mais complexos. Seja através do ganho de mais instrumentos de atuagdo, como

documentos estratégicos e politicas que incidem diretamente sobre o espaco publico, seja

15 Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de
agosto).

16 Traducéo do texto original em inglés feita pela autora.

17 Traducéo do texto original em inglés feita pela autora.
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através do envolvimento de atores diversos (Carmona & Magalhées, 2006; A. Branddo &
A. Prudéncio).

Destaca-se aqui que essas mudancas sdo também “reflexos de uma mudanga mais
ampla na relacéo entre o governo, particularmente o governo local e a sociedade, que tem
manifestacdes concretas na gestdo da maioria dos servigos publicos™®, parte de um
processo onde a estrutura formal de governo é substituida pela governancga, com enfoque
no processo de governar e nas multiplas interaces Estado-sociedade (Carmona &
Magalhaes, 2006: p. 292).

De acordo com A. Branddo e A. Prudéncio (2019: p. 306), estamos perante um
novo quadro de governanga, “que € marcado pela diversidade dos atores no sistema
urbano, pela sua crescente participagdo nos processos de urbanizacdo e pela acdo dos
privados nos processos de producdo urbana”. Tanto a producgédo quanto a gestdo do espaco
publico serdo um reflexo de todas essas alteragdes, mesmo com um crescente
envolvimento de atores privados, ressalta-se que o setor publico serd o principal
interveniente, através do seu protagonismo. Esta intervencdo é perceptivel tanto na
orientacdo de politicas como na elaboracdo de instrumentos urbanisticos e regulamentos

que ditam a transformacao e ocupacdo do espaco.

2.2.1. Contexto Normativo Portugués

Em Portugal, a concepcdo de um espaco publico, quando integrada em acoes de
planejamento, programacédo e desenho, decorre de um conjunto de instrumentos, politicas
e préticas, que de acordo com A. Branddo e A. Prudéncio (2019), a influenciam direta e
indiretamente, estrategicamente. Esta se assenta em varios niveis de atuacdo, possuindo

uma logica de certa forma complexa (Figura 4).

18 Traducéo do texto original em inglés feita pela autora.
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Figura 4 - Quadro instrumental para a producéo de espaco publico
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Fonte - A. Brand&o e A. Prudéncio, “A producdo e gestdo do espaco publico em Portugal”.

2.2.2. Instrumentos ao Nivel Supramunicipal

O nivel supramunicipal abrange as escalas tanto nacional quanto regional.
Destaca-se que a existéncia deste nivel, na verdade, funciona como uma influéncia direta
na concessao do desenho de espaco publico, pela existéncia de documentos orientadores
de carater setorial, produzidos por 6rgdos da administracdo central e outras entidades
publicas, de forma que estes devem ser integrados em uma escala de documentos ou

planos vinculativos mais pormenorizada (A. Branddo & A. Prudéncio, 2019).

As autoras, neste sentido, ddo o exemplo do pacote da mobilidade, um conjunto
de documentos que “estabelecem o quadro de referéncia para a abordagem das questdes
relativas ao territorio, acessibilidades, transportes e mobilidade, nos quais se incluem
orientagdes para a elaboracdo de planos de mobilidade e transportes” (A. Branddo & A.
Prudéncio, 2019: p. 302). Também o Ciclando, Plano para a promocao da bicicleta e
outros modos de transporte suave, desenvolvidos pelo Instituto da Mobilidade e dos

Transportes — IMT.

No mesmo sentido, os Instrumentos de Gestdo Territorial - IGT, influenciam a
concepcado do espaco publico numa escala macro, de forma a definir as principais

prioridades de investimento nacional, como definir opcdes estratégicas sobre as areas de
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mobilidade, infraestruturas, equipamentos e estruturas ecologicas ambientais e das

decisdes sobre grandes intervengdes e projetos.

Ressalta-se também a atuacdo de diplomas legais, como o Regime Juridico da
Urbanizacéo e da Edificacdo — RJUE, faz-se importante no &mbito dos espacos publicos
pela regulamentacdo das operacdes de loteamento e licenciamento incluindo parametros
para o dimensionamento das areas destinadas a espacos verdes e de utilizagdo coletiva
(A. Brandédo & A. Prudéncio, 2019).

Para além dos anteriores, destaca-se ainda a influéncia dos programas
comunitarios de desenvolvimento urbano sustentavel (Quadro 4) que no ambito das
agendas urbanas chamaram particular atencdo para a problematica das intervences em
espaco publico urbano. Estes, diferentemente das ferramentas anteriores, contém uma

forte componente ndo de orientacdo, mas de intervencao direta no espaco publico.

Ainda de acordo com A. Branddo e A. Prudéncio (2019) muitas das iniciativas
destes programas deram origem a diversos documentos e planos estratégicos, dentre eles,
destaca-se a Politica de Cidades Polis XXI, por exemplo, que entre outras acoes,
incentivou as denominadas “Parcerias para a Regeneracdo Urbana”, instrumento
destinado a apoiar acdes de regeneracdo integrada. A mencao desta se faz necessaria uma
vez que a mesma possuiu especial enfoque em espacos intraurbanos, buscando através
das iniciativas de intervencgéo, promover o fortalecimento das redes urbanas nacionais,

mas também na regido onde se localizam (Moura, 2014).

Mais recentemente para esta escala de atuacdo, foram desenvolvidos também os
Planos de Ac¢éo de Regeneragdo Urbana, planos estes com ambito territorial, incidentes
nos centros historicos, zonas ribeirinhas e zonas industriais abandonadas, dentro de areas
de reabilitacdo urbana que suportam a regeneracao urbana (A. Branddo & A. Prudéncio,
2019).
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Quadro 4 - Programas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel em Portugal

URBANI
(1994 -1999)

Intervencao Operacional de
Renovacao Urbana
(1994 - 1999)

Programa de Reabilitacao
Urbana
(1997 - 2003)

Polis 1999
(1999 +)

URBAN II
(2000 -2006)

Iniciativa Bairros Criticos
(2005 -2013)

JESSICA
(2007 - 2013)

Politica de Cidades Polis XXI

(2008 +)

Estimular social e economicamente a regeneracao de
cidades em crise;

Implementado em Lisboa e no Porto;

Investimento: 67.8 milhdes de euros.

Dirigido a areas urbanas pobres e a reabilitacdo de
regides degradadas;

Implementado principalmente em Lisboa e Porto;
Investimento: 476 milhdes de euros.

Revitalizar areas caracterizadas por declinio urbano,
economia débil, crime e exclusio social;
Implementado em 11 cidades portuguesas;
Investimento 59.7 milhdes de euros.

Impulsionar dindmica de desenvolvimento urbano,
animagao e regeneragao;

Implementado em 39 cidades da regido NUTS II do
territorio continental;

Investimento: 160 milhdes de euros.

Implementacgdo de estratégias inovadoras de
regeneragao economica e social. Partilha de
conhecimentos e experiéncias por toda a Unido
Europeia;

Implementado Lisboa (2x) e Porto;
Investimento: 19.2 milhdes de euros.

Solugdes para territorios urbanos que apresentam
vulnerabilidades criticas;

Implementado em Lisboa e Porto;

Investimento: 55 milhdes de euros.

Em 2008 as autoridades portuguesas e o Banco
Europeu de Investimento assinaram um memorando de
entendimento para a aplicacao da iniciativa JESSICA
(Joint Europeian Support for Sustainable Investment in
City Areas);

Investimento: 130 milhdes de euros para 2011

Elaborar planos de regeneracdo, promover atividades
transfronteiricas, promover o envolvimento de
entidades locais e regionais no desenvolvimento
urbano;

Implementado em todo o territorio continental;
Investiment: 1000 milhdes de euros.

Fonte - CEDRU e Ecorys, “Desenvolvimento Urbano Sustentavel em Portugal: uma abordagem integrada”
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2.2.3. Instrumentos ao Nivel Municipal

Primeiramente ressalta-se que esta € principal escala de atuagdo para intervencdo
em espaco publico em virtude de reunir todas a orientacdes e normas definidas a nivel
supramunicipal, além de estabelecer grandes opcdes ao nivel do planejamento e da
programacdo (A. Branddo & A. Prudéncio, 2019). Esta escala também possui seus
proprios instrumentos que estdo divididos em quatro categorias principais,
nomeadamente: Quadro de Referéncia Estratégico (1); Instrumentos de Gestdo Territorial
(2); Regulamentos Municipais (3); e as Operacdes de Loteamento (4). Considerando
como objeto de estudo o programa Uma Praca em Cada Bairro para requalificacdo do
espaco publico, serdo utilizados exemplos a nivel da escala municipal especificos do
contexto lisboeta. Contribuindo para consideracdes posteriores em relagcdo as

intervencdes do programa em questao.

Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico, estdo inclusos,
especificamente, documentos e planos que definem as estratégias de atuacdo do
municipio, estudos estratégicos territoriais, planos de mobilidade, de acessibilidade e
estratégias ambientais. No caso de Lisboa, atualmente interessa mencionar a Estratégia
Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas — EMAAC, mas principalmente o
MOVE Lisboa — Visdo Estratégica para a Mobilidade 2030 e o Plano de Acessibilidade
Pedonal. Neste trabalho este destaque se faz necessario, uma vez que o0 programa

analisado incide sobre mobilidade e espaco publico.

Os Instrumentos de Gestdo Territorial a nivel municipal incluem, especificamente,
o0 Plano Diretor Municipal, Planos de Urbanizag&o e Planos de Pormenor. De acordo com
Francisco (2005), os espacos publicos encontram-se ja abrangidos pelos Planos de
Urbanizacdo, cuja escala de autuacao e desenho urbano se faz relevante para a concepcao
da cidade, no entanto sdo os Planos de Pormenor muitas vezes o0s determinantes para a

qualidade dos espacos publicos.

“De um modo geral o Plano de Pormenor, destina-se sobretudo a conceber
solucBes urbanisticas de implantacdo tendo atencdo aos direitos e deveres de
terceiros (proprietarios e outros titulares). A sua elaboragdo ultrapassa a simples

configuragdo da planta do tecido urbano, uma vez que sdo tomados em
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consideracdo aspectos como a gestdo fundiéria, a qualidade do tecido urbano e a

gestdo da via publica” (Francisco, 2005: p. 8).

Dentre os Regulamentos Municipais incidentes no ambito do espaco publico, A.
Branddo e A. Prudéncio (2019) destacam o Regulamento Municipal da Urbanizacao e
Edificacdo — RMUEL. H& também as operagdes de loteamento, além de principais figuras
na urbanizagdo portuguesa, apresentam-se como a maior fonte de produgédo de espaco
publico na escala municipal. Os mecanismos fornecidos por este tipo de operagao visam
a uniformizacdo das infraestruturas, alem de pretenderem salvaguardar os interesses
publicos no &mbito das operacdes de iniciativa privada, no entanto, na pratica apresentam
problemas de aplicacdo, que impactam de forma direta nos resultados obtidos (Silva,
2014) apud (A. Branddo & A. Prudéncio, 2019).

2.3. 0 ESPACO PUBLICO NA CONSTRUCAO DA CIDADE PORTUGUESA
ATUAL

Clarificados os principais instrumentos referentes ao quadro normativo, sera
apresentado um panorama geral de algumas iniciativas de requalificacdo do espaco
publico realizadas nas Ultimas décadas. Também os antecedentes a este processo que
contribuiram para a construcdo de imagem da cidade portuguesa atual, esta que serve

como pano de fundo para estas intervencdes.

Como elucida Coelho (2014: p: 79) em seu texto, “Devido ao alastramento
fragmentado e descontinuo da mancha urbanizada, as cidades portuguesas viram nas
ultimas quatro décadas a sua condicdo urbana profundamente alterada” e muitos foram
os fatores que contribuiram ativamente para esta condicao, datando da entrada de Portugal

na Unido Europeia, em 1986.

Ainda de acordo com o autor, nas Ultimas trés décadas ocorreu em Portugal uma
forte pulséo urbanizadora, que coincidiu com a entrada de investimentos provenientes dos
fundos europeus, resultando em muitas obras publicas para construgdo de novos
equipamentos assim como, de infraestruturas rodoviarias. Uma expansdo que pode ser
caracterizada como rapida e descontrolada, mas que ndo foi apenas caracteristica de

Portugal, muitos paises em toda a Europa também presenciaram 0 mesmo 0 processo.
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A mudanca de um planejamento voltado para pessoas, para um planejamento de
cidade com carro modifica as I6gicas de crescimento urbano, uma vez que as cidades
passam a expandir em funcdo dos grandes eixos estruturadores e das principais
infraestruturas de trafego. Em outras palavras, o sistema de mobilidade é justamente o

principal elemento de ruptura com a antiga cidade portuguesa (Coelho, 2014).

Para além das consequéncias decorrentes do nivel de articulagdo com as realidades
fisicas locais, muitas vezes quase inexistente, e considerando-se também que essas obras
de infraestruturacéo rodoviarias sdo muitas vezes desprovidas de estratégia urbanistica, a
principal problematica decorrente de novo modelo de planejamento para as cidades
portuguesas sdo o surgimento de grandes areas ndo construidas em torno dos principais
aglomerados urbanos. A legibilidade da cidade (Lynch, 1960) se perde em virtude da falta
de continuidade causada pelo grande nimero de espaco nao construidos, que ndo sdo nem
pracas, nem jardins e nem ruas, apenas vazios. Consequentemente 0 nimero de espagos

publicos qualificados reduz drasticamente.

Conforme mencionado anteriormente, muitos paises europeus também passaram
por situacdes semelhantes em seus processos de urbanizagdo, no entanto, faz-se
necessaria a mencao de fatores especificos do planejamento portugués que tiveram forte
influéncia no carater assumido por essas transformacdes de expansdo. De acordo com
Coelho (2016), sédo eles a auséncia ou por vezes deficiéncia de regulamentacdo
urbanistica em conjunto com a alteracdo do papel do Estado (central e local) na

construcdo da cidade.

“num cendario onde os interesses privados se sobrepdem ao interesse
publico e onde a ocupacdo do territdrio se realiza visando o seu maior rendimento
(...), em geral ao desenho urbano e ao tratamento do espaco publico é conferido
um tratamento secundario, concebido numa 6tica do curto prazo, desprovida de

uma viséo de conjunto de cidade” (Coelho, 2016: p. 97).

Tantas décadas de crescimento irregular e o0s problemas consequentes
demandaram diversos esforgos de reversdo, que perduram até os dias atuais. Foi
efetivamente a partir da década de 90 que estas iniciativas comecgaram a ser vistas, ndo

apenas atraves de um enquadramento mais rigoroso, intervencao e gestdo urbanistica,
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como também inciativas provenientes de importantes investimentos financiados pela EU
(alguns ja referenciados, na se¢do anterior deste capitulo, sob a legenda do quadro 4). Nao
€ surpresa que seja justamente a partir dessa década que o papel do espaco publico, em
Portugal, entra em evidéncia, na verdade a maioria dos investimentos e politicas urbanas
providas pela EU suportam a regeneracao urbana e a requalificacdo do espaco publico
urbano. Tudo isso em busca de atenuar o impacto dos processos anteriormente referidos
(A. Brandéo, P. Branddo & A. Ferreira, 2017).

A requalificacdo do espaco publico para a resolugéo de problemas urbanos ganhou
forca nas cidades portuguesas, efetivamente, a partir de 1998, com a realizacdo da Expo
98 (Figura 1). A Expo em termos de espaco publico é um divisor de &guas, “a visibilidade
e 0 sucesso que experiéncias como a Expo alcancaram, estabelecem um standard de
qualidade clara e irreversivel”, inspirando, assim, muitos projetos de requalificacdo
subsequentes a nivel de gestdo e de qualidade, principalmente os que se fizeram em abrigo

ao programa Pdlis (Coelho, 2016: p. 100).

Figura 5 - Zona onde se realizou a Expo 98 antes da intervengéo

Fonte - Publico PT, “Antes da Expo 98, por Jodo Pedro Pincha

Dos aspectos importantes no que tange a realizacdo da Expo é possivel destacar
que ocorre uma mudanca, sobretudo em termos da opinido publica. Com a forca de
mobilizacdo de opinido publica, passa-se a dedicar mais tempo em evidenciar a

importancia de promover uma maior qualidade através do desenho do espacgo publico.
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Por outro lado, o espacgo pubico ganha também, reconhecimento do seu viés estruturador,
ao promover neste caso, uma maior legibilidade da implantacdo e do desenho do edificado
em um recinto de grande dimenséo, além de hierarquizar e qualificar os componentes de
desenho (Figura 6) Esta questao relativa a legibilidade é particularmente importante, pois
demonstra que uma maior atencdo dada ao projeto do espaco publico é uma possivel

resposta para o problema da malha fragmentada.

Figura 6 - Parque das Nagdes

Fonte - Risco.org, “Expo 98 - espaco publico do recinto”

De acordo com Coelho (2016), é através do carater, tanto estruturador quanto
qualificador assumidos pelo espaco publico que devem ser compreendidos 0s projetos
que fizeram parte das 18 (dezoito) intervengdes do programa Polis numa primeira fase,
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um dos primeiros sinais da influéncia que a realizagcdo da Expo teve sobre a requalificacdo

do espaco publico.

“um conjunto de projetos que afirma a importancia da participacdo do
Estado Central enquanto promotor de accOes setoriais a partir de um entendimento
mais global da cidade (...) visando a criacdo e/ou requalificacdo intensiva de
infraestruturas e espaco publico, bem como na construcdo de equipamentos
colectivos” (Coelho, 2016: p. 101).

Na mesma época da realizacio da Expo, as municipalidades da Area
Metropolitana de Lisboa (AML) iniciaram um movimento que priorizava agdes de
regeneracdo em frenes de rio. Em 2001 surgiu o pré-Tejo — Programa de Melhorias
Ribeirinhas, que ajudou a definir projetos de atuacdo municipal integrada para o espaco
publico. Nesse contexto surgiram muitos projetos de requalificacdo, como por exemplo
a recuperacédo da Caldeia na Moita, e a remodelacdo do novo passeio da avenida Marginal
(A. Branddo, P. Branddo & A. Ferreira, 2017).

E importante ressaltar também que o padrdo estabelecido pelo modelo de
requalificacdo adotado na Expo influenciou todo um conceito de projeto urbano,
caracterizado, majoritariamente, pela réplica desse mesmo modelo a toda e qualquer
intervencdo em espaco urbano consolidado e dependente de enquadramento
extraordinario. Foi amplamente utilizado como “forma de aproveitar oportunidades que
podem decorrer da disponibilidade de recursos financeiros, de programas comunitarios,
da acdo de marketing politico, dos calendarios eleitorais, da organizacdo de grandes
eventos ou de novas infraestruturas de excecdo” (Portas, 1998; Portas, Domingues &
Cabral, 2011) apud (A. Branddo & A. Prudéncio, 2019: p. 305)

Mais recentemente o principal suporte as intervencdes de requalificacdo urbana
tem sido a Politica de Cidades Polis XXI (2008+), cofinanciada pelos programas
operacionais do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional 2007-2013. Esta buscou
promover intervencfes urbanisticas e ambientais que incidem diretamente sobre o0s
espacos publicos, selecionados em 3 (trés) grandes dominios, nomeadamente: parcerias

para regeneracdo urbana; redes urbanas para competitividade e inovacdo; e acoes

34



inovadoras para o desenvolvimento urbano, particularmente no contexto de espacos
intraurbanos (Silva & Carvalho, 2012).

As intervencdes abrangidas por esta politica possuiram grande visibilidade e
marcaram muitas cidades portuguesas principalmente por destinarem-se a melhorar a
atratividade e competitividade. A regeneracdo urbana num geral, foi tratada pela politica
como uma oportunidade tecnolégica e de promocao do conhecimento e da inovagdo em
funcdo das tendéncias europeias que pretendiam “inovar nas solucGes para qualificacdo
urbana, promovendo a sustentabilidade ambiental e eficiéncia e reutilizacdo de
infraestruturas e equipamentos existentes, e oportunidades das novas tecnologias, de
capacitacdo e parceria” (Mourdo, 2019: p. 89). Estes sdo apenas alguns dos exemplos
emblematicos encontrados ao longo da anélise dos projetos de requalificagdo no territorio
portugués. A escolha desses projetos para ilustrar o processo de requalificacdo do espaco
publico no territério portugués, ndo foi ao acaso. No processo de estudo da literatura
acerca do tema, estes projetos apresentavam registros de contextualizacfes histdricas e
mais riqueza de detalhes em sua narrativa, permitindo identificar correlacdo com o tema

deste trabalho.

Se partimos da hipotese defendida por Coelho, A. Branddo e A. Prudéncio, é
possivel dividir as intervenc¢des portuguesas em dois grandes grupos: as intervengdes em
espaco publico de carater excepcional (1); e as intervencdes em espaco publico mais

correntes (2).

(1) Carater excepcional

Nesta categoria estdo inclusas iniciativas, a maior parte das iniciativas citadas
anteriormente, como por exemplo projetos urbanos em infraestruturas de excecdo na
cidade (Brown Field, frentes ribeirinhas e etc.), iniciativas provenientes de fundos
europeus para regeneracdo urbana e/ou projetos de requalificacdo e revitalizagédo
consequentes da realizacdo de grandes eventos.

(2) Intervencéo corrente

“num ambiente de aceleradas mudancgas, o espaco publico produzido ou

requalificado na Gltima decada em Portugal em zonas de transi¢cdo ou expansao,
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tal como sucedeu um pouco por toda a Europa, espalha toda uma série de sintomas
e de consequéncias, préprias de um processo em geral levado a cabo demasiado
rapido e sem a devida ponderacao quanto a consequéncias futuras de tais decisGes”
(Coelho, 2016: p. 102).

Dentro desta categoria h& muitas possibilidades, mas cabe ressaltar
principalmente a distin¢do entre as que pertencem a uma Visdo estratégica, parte do
planejamento e da programacdo municipal, das intervengdes pontuais que nao estao
articuladas a nenhuma estratégia maior. De acordo com o autor, a exemplo das primeiras,
estdo intervencdes que foram desenvolvidas pelas autarquias locais, de forma articulada
e pensada a médio e longo prazo, utilizando para ilustrar o exemplo especifico da Cidade
da Maia, onde a intervencdo de insercdo do metro serviu de base para a requalificacdo
urbana e expansdo da mesma. Ainda em conformidade com as proposic¢des do autor, ja
no segundo caso estdo englobados “toda uma serie de intervencdes de pequena e média
escala” incluindo projetos de requalificagdo em zonas histéricas, mas também tratamento
de rotundas e criacdo de espacos verdes que sofrem muita influéncia das operacdes de
loteamento (Coelho, 2016: p. 103).

Entende-se a partir de uma primeira analise, que o objeto deste trabalho se
enquadra nesta categoria de intervencao corrente, uma vez que este ndo surge através de
algum investimento especial, nem da realiza¢do de um evento e muito menos diz respeito
a uma infraestrutura de excec¢do na cidade de Lisboa. Porém, resta estabelecer se seria ele
uma intervencdo pontual, apesar de programada ou fruto de um planejamento a longo
prazo, e na possibilidade de enquadrar-se no segundo caso, qual a visdo que busca

alcancar o planejamento em questéo.

Neste ponto, este trabalho concorda com a hipotese defendida por A. Brandéo, P.
Branddo e A. Ferreira de que os espa¢os publicos devem ser considerados ndo de forma
isolada, mas como uma rede de lugares, um sistema de espagos publicos que compdem a
malha urbana da cidade apesar de possuirem caracteristicas individuais e marcantes que
os identificam como lugares. Pois, do contrario, uma visao individualista e desprovida de

contexto apenas contribuira com a ideia de fragmentacgdo e desordem.
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CAPITULO 3: DESAFIOS ENFRENTADOS E TENDENCIAS DE
PLANEJAMENTO

Conforme exposto no capitulo anterior, a cidade portuguesa presenciou um
processo de expansdo fragmentado e descontinuo, culminando no surgimento de diversas
novas centralidades em torno dos principais aglomerados urbanos (Coelho, 2016). Dentro
desta ldégica, e também contribuindo para este resultado, ao desenho urbano e ao
tratamento do espaco publico foi conferido um papel secundario.

E necessario chamar a atencdo para dois fatores neste contexto: primeiramente
para mudanca do papel do Estado, tanto central quanto local na construcédo da cidade, que
ndo mais exerce sozinho as funcdes de promotor, regulador e licenciador, incluindo no
processo de atuacdo de atores privados. Fato descrito genericamente por Coelho (2016:
p. 96) como a “privatizacdo do planeamento”. O segundo fator diz respeito
especificamente ao papel dos atores privados como promotores de loteamento, que de
acordo com o autor, abriu margem para especulacdo sobre solos periurbanos. Fato que,
também segundo o mesmo, influenciou fortemente na falta de coeréncia e articulago
entre as diferentes partes da cidade. Soma-se a isto a dificuldade na pratica de
salvaguardar os interesses publicos nesta que € a maior ferramenta de producéo de novos

espacos publicos.

No ambito deste trabalho, no entanto, mais do que qual tipo de entidade promove
estas iniciativas, interessa-nos compreender quais projetos se resumem, parafraseando
Coelho (2016: p. 103), ao “tratamento de rotundas” e quais fazem parte de estratégias de

planeamento e buscam a resolucéo de problemas urbanos.

Conforme o exposto, passou-se a reconhecer, na valorizacdo do espaco publico
uma oportunidade de resolucdo de problemas urbanos, fazendo que o mesmo
ganhe/desempenhe um novo papel na estrutura urbana, desde entdo passam a ocorrer em
Portugal uma série de intervencdes de requalificacdo. Como, entdo, se resolve o desafio
de planejar para a cidade fragmentada? Como salvaguardar o papel dos espacos publicos
para os centros urbanos e promover espacos de qualidade para os habitantes das cidades?
Estas sdo questbes que este capitulo procura abordar através da revisdo bibliografica de

variados autores que abordam a problemaética do espaco publico.
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3.1 DESAFIOS NO AMBITO DA INTERVENCAO EM ESPACO PUBLICO

Partindo do principio que o espaco publico é um elemento indissociavel do meio

urbano em que se insere, duas questdes se fazem relevantes para o contexto portugués.

Primeiramente, este trabalho esta de acordo com a visdo defendida por Borja e
Muxi (2003), ao entender estes espacos como elementos capazes de organizar o territorio
e estruturar a malha urbana, tanto a nivel metropolitano quanto a nivel de organizacdo
interna. E um potencial que estes, entendidos e trabalhados enquanto parte de um sistema
de espacos publicos, possuem. No entanto, e aqui entra o segundo fator relevante a ser
mencionado, estes sdo atualmente um reflexo da realidade da cidade portuguesa: “um
somatario de partes, fragmentado e descontinuo” (A. Branddo & A. Prudéncio, 2019: p.
313) o0 que, no entanto, ndo se resume apenas a uma heranca herdada do processo de
urbanizagdo, mas a uma situacdo que se perpetua em virtude do tratamento dado a estes

espagos como sera abordado a seguir.

(1) Fragmentag&o e Setorizagéo

Ao analisar as intervencdes feitas sobre o espaco publico portugués, Coelho
(2017), observa que durante o0 movimento de crescente valorizacdo do espaco publico
através de acdes de requalificacdo ocorrido nos anos 80 e 90, é muito comum encontrar
projetos grandiosos em sua maioria nas zonas centrais. Ja nos limites das cidades, nas
franjas onde a malha é menos consolidada, o tratamento dado é diferente. Dificilmente
encontram-se projetos de regeneracao e requalificacdo para estas zonas. Ainda de acordo
com o autor (2014: p. 84), a explicacdo consiste no fato que faltam “modelos e estratégias
para pensar e atuar nos sectores mais externos e menos consolidados da cidade, onde de
facto se joga e constroi cotidianamente o futuro da cidade”. O que, em outras palavras, se
entende como uma evidéncia da falta de uma visdo integrada no projeto do espaco

publico, com projetos que ainda estdo centrados em unidades isoladas.

“O espaco publico projetado (...) transforma-se assim, em muitos casos,
num conjunto desarticulado de pegas isoladas do contexto urbano (...) conduzindo
a dissolucéo da significacéo e legibilidade do espago publico e da forma urbana e
desvinculando-o igualmente da condicéo tectonica e urbana que historicamente

Ihe reconhecemos.” (Coelho, 2017: p. 2)
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E importante destacar que esta fragmentacdo é de certa forma, consequente
também de uma dispersdo normativa. Existe uma multiplicidade de diplomas e
regulamentos incidindo diretamente sobre producdo do espaco publico conforme
abordado no capitulo 2, e para além deste fato, a acGes que incidem sobre os espacos
publicos dentro da administracdo atualmente estdo divididas entres varios setores
distintos: ambiente, mobilidade, infraestrutura viaria e possivelmente outros. De acordo
com A. Brandédo e A. Prudéncio (2019), a estrutura em que se organiza a administragéo
publica pode ser um grande desafio devido a um olhar e abordagem setorial, no sentido

de conciliar diferentes interesses para uma mesma area.

Entende-se que € um grande desafio atuar em um objeto que possua tantas nuances
em campos cientificos distintos, este talvez seja parte do motivo pelo qual a administracdo

sinta necessidade de setorizar as competéncias em espaco publico.

Este trabalho, conforme afirmado anteriormente, concorda igualmente com
Coelho (2017) ao considerar que a problematica do desenho do espago publico pressupde
a consideragéo de sua natureza multifacetada. Principalmente de forma a evitar programas
demasiado generalizados (fato que muitas vezes ocorre), desconsiderando por completo
o carater local destes que sdo espagos tremendamente complexos se paramos para pensar

ndo apenas na sua dimens&o fisica, mas também social, identitaria, ambiental e politica.

“Estes espacos apresentam valéncias distintas, mas, simultaneamente,
urbanisticamente complementares que sao vitais na prossecucéo do projeto urbano
que garanta uma convivéncia urbana salubre através da criacdo de espagos
urbanos agradaveis e sustentaveis que transmitam a nocdo de bem estar fisico,
visual e psicologico, isto é, que se afirmam qualitativamente pela sua
singularidade. Contudo a tendéncia de projectar a propdésito da realizacdo de
grandes empreendimentos é redutora, demasiado simples, na medida em que a
cidade deve ser entendida como um todo incluindo diferentes partes que se
interligam entre si e ndo (por partes) que se destacam e isolam das restantes”
(Francisco, 2005: p. 7).
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(2) Visao Sistémica

Em adicdo ao que foi exposto, acredita-se que este deva ser abordado
projetualmente de forma sistémica e ndo como uma forma isolada em meio urbano.
Parece um fato contraditorio quando se defende que cada espaco publico é Unico por ser
caracterizado pelos significados provenientes da vivéncia dos seus utilizadores, no
entanto, ndo estamos falando a um nivel tipol6gico. Quando se fala em “sistemas” a ideia
que vem & mente enfatiza o todo, “um conjunto de coisas ou partes conectadas” ou mesmo
um “grupo de objetos relacionados ou interagindo de modo a formar uma unidade” (A.
Brand&o, P. Branddo & A. Ferreira, 2017: pp. 1-2). A questdo, todavia, &€ que mesmo
servindo a um sistema mais amplo no conjunto, cada parte ainda possui sua

individualidade enquanto espaco.

Esta é uma abordagem que apesar de considerar as interacdes a nivel de escala
individual, considera que os espagos publicos estejam inseridos em redes maiores de
relagOes e servigcos, nomeadamente redes de transporte, redes de ciclovias, redes de
esgoto, redes de energia, mesmo a prépria estrutura ecoldgica da cidade. O que denota
que este ndo pode ser compreendido de forma individual, uma vez que faz parte de um
sistema mais amplo. Em outras palavras, ndo se pode projetar ciclovias sem considerar a
rede cicloviaria da cidade. Uma abordagem particularmente interessante quando se pensa

a nivel de ecologia e das infraestruturas verde, cinza e azul.

Esta inclusive disposto na Charter of Public Space (2013: p. 3) que “O sistema de
espaco publico urbano requer uma visao unitaria. (...) portanto, é aconselhavel que os
governos locais adotem uma determinada estratégia para redes do espago publico”. 1°
Sendo assim, esta gestdo compartimentada talvez ndo seja a abordagem mais eficiente
para estes enguanto ativos urbanos, isto considerando o esforco demandado pela
coordenacéo dos diferentes setores envolvidos. E necessario que haja uma viséo clara e
integrada sobre o papel pretendido para os espacos publicos da cidade. Este é o primeiro
passo para que esses elementos atinjam efetivamente o seu potencial como estruturantes

do sistema urbano.

“O conceito de sistema de espago representa por sua vez um sistema de

sistemas, onde camadas de redes funcionais — infraestruturas, culturais,

19 Traducéo do texto original em inglés feita pela autora.
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econémicas e ambientais — se cruzam e se complementam de forma mutuamente
reforcadora e benéfica. De especial interesse € o sistema de espacos publicos (...)
em relacdo as redes verdes para regenerar 0s sistemas ecoldgicos e restaurar a
conectividade ambiental.” 2°(UN-Habitat, 2016: p. 45)

(3) Objetivos a médio e longo prazo - planejamento

Este trabalho também esta de acordo com Borja e Muxi (2003), ao considerar que
0 projeto do espaco publico, assim como 0 projeto urbano ndo deve possuir apenas
objetivos a curto prazo. Este tipo de projeto independentemente de escala, deve assumir
um compromisso com o funcionamento urbano, de promoc¢do econdmica, de melhoria
ambiental e integracdo cultural. De certa forma, um diferente aspecto que também
compde o teor estruturante do espaco publico, afinal estamos abordando um elemento que
“pode organizar um territorio que é capaz de suportar varios usos e funcdes?* (Borja &
Muxi, 2003: pp. 52-53), ou seja, que deve ser parte integrante das operacfes de

desenvolvimento urbano, ou possivelmente promové-las.

Em resumo, valorizam-se intervenc@es de requalificacdo ou regeneracdo urbana
que “partilham o reconhecimento da importancia estruturadora do espaco publico (...)
assumindo-se como projectos urbanos coerentes e articulados, pensados a médio e longo
prazo, revendo-se oportunidades de regenerar alguns setores da cidade, de estruturar
novas expansoes, de criar centralidades” (Coelho, 2014: p. 86). A falta de articulacdo com
estratégias maiores, no fim das contas, € mais uma condi¢do que vai ajudar a perpetuar o
carater fragmentado e descontinuo do espacgo publico, problema presente em muitas das
producdes/intervencdes correntes do espaco publico.

(4) Novas Centralidades de Equilibrio

Quando se fala em cidade fragmentada por um processo de expanséo descontinuo
ha uma distingdo que deve ser feita. Novas centralidades surgem em torno das cidades, o
que caracteriza consequentemente em uma perda da legibilidade do tecido. No entanto,
guando se fala em novas centralidades de equilibrio neste trabalho, se fala particularmente

no sentido dos vazios consequentes desse processo de expansdo, das centralidades que

20 Traducéo do texto original em inglés feita pela autora.
21 Traducéo do texto original em espanhol feito pela autora.
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devem surgir de forma a restituir a continuidade, e que se caracteriza também como uma

oportunidade de alcancar uma cidade democratica, de justica urbana.

Conforme afirma Alvaro Domingues (2006), estas novas centralidades sdo
estruturadoras do novo territorio urbanizado, e consubstanciam padrdes de localizagédo
das novas formas de produzir, distribuir e consumir. Em outras palavras, uma cidade
policéntrica onde se podem desenvolver novos servigos e comércios, principalmente em
locais onde hd homogeneidade ou mesmo auséncia destes. Onde estdo localizadas as
periferias, antigas zonas industriais, antigas zonas portuarias ou mesmo areas
subutilizadas da cidade que necessitam de atencdo especial. O recinto da Expo 98 é um
exemplo que ilustra essa questéo, se caracterizando como uma nova centralidade lisboeta
que surgiu ap6s um processo de requalificacdo urbana com énfase no espaco publico,

onde antes se localizava uma antiga zona portuéria.

Na mesma linha, tanto Borja e Muxi (2003) quanto o Global Public Space Toolkit
(UN-Habitat, 2016) defendem que quanto mais problematica ou deficiente for uma area,
mais sera necessario investir na qualidade do espago publico. Investimento esse que deve
buscar proporcionar o surgimento de novas centralidades de equilibro. O problema que,
todavia, vem atrelado a esse fato, € a questdo da gentrificacdo, talvez uma das principais

dificuldades consequentes das acdes de regeneracao e requalificacdo na atualidade.

Ainda assim, Borja e Muxi (2003), apontam para uma possivel solucdo: estas
devem ser acompanhadas de acdo publica capaz de atenuar seus efeitos perversos. Em
teoria parece algo simples, mas na pratica quando somada as dificuldades ja existentes a
nivel de gestdo e recursos, a realidade ndo é tdo otimista. Pensadas como formas de
iniciativas de requalificacdo urbana, Borja e Muxi, (2003) apontam “para ndo favorecer
essas politicas de segregacdo e fragmentacdo social e espacial, as entidades publicas
devem ter clareza sobre a cidade que desejam construir, para onde se dirigem os esforcos

de incorporacéo dos diferentes atores sociais, econdmicos e produtivos’?2.

Ainda relativa a esta questdo, destaca-se que para o tecido urbano a
multifuncionalidade é extremamente favoravel, na contraméo de um zoneamento rigido.
Isto se da considerando que ao possuir um carater flexivel qualquer zona da cidade podera

se adaptar facilmente a mudangas e & evolugdo dos modos de vida de seus habitantes.

22 Tradugéo do Espanhol feita pela autora.
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Para alcancar uma cidade democrética e bem planejada é necessario que esta seja
acessivel para seus cidadaos, ndo somente a nivel de comércios e servicos, mas a nivel
também, da mobilidade como parte do espago publico. Isto, pois cada uma das zonas das
cidades metropolitanas deve ser acessivel aos cidadaos, principalmente aqueles que
moram nas zonas mais marginalizadas. Uma boa distribuicdo em um sistema de
mobilidade estd apoiada na distribuicdo das centralidades metropolitanas, sendo
imprescindivel a oferta de servicos de transporte publico mesmo nas zonas menos
desenvolvidas (Borja & Muxi, 2003). Considera-se este como sendo um primeiro desafio.
Tratando-se, no entanto, de um territorio metropolitano questdes mais complexas devem
ser consideradas, relativas principalmente a eficiéncia e eficAcia desse sistema de

transportes publicos, de forma que a utilizacdo do automével individual possa ser evitada.

Por fim, cabe ressaltar que estes mencionados acima sdo apenas alguns dos
inimeros desafios enfrentados no ambito da intervencdo em espaco publico, levantando
questdes que este trabalho considerou relevante para o contexto metropolitano analisado
e principalmente, para pautar a analise do programa que comp®e o0 objeto desta pesquisa.

3.2 A CIDADE DE 15 MINUTOS — TENDENCIA POS PANDEMIA

H&, sem davidas, probleméticas que datam do processo de expansdo e
planejamento das cidades, mas ndo se pode deixar de mencionar também, considerando
0 momento atual, as discussdes em torno das possiveis consequéncias da pandemia da
COVID-19 e o que esta coloca em evidéncia nas pautas de planejamento urbano. Nesse
sentido, uma da pauta que tem ganho muito destaque desde o ano de 2020 é a das cidades
de 15 minutos.

O boom em relacdo a esse conceito comecou, de certa forma, com a campanha
recente de reeleicdo da presidente de camara Anne Hidalgo na cidade de Paris, que trouxe
como carro chefe, transformar totalmente a cidade em uma chamada cidade de 15
minutos. Segundo a mesma essa proposta seria uma reposta as alteracdes climaticas, mas
principalmente uma resposta as consequéncias da pandemia. Para auxiliar nessa transigdo
0 idealizador do conceito, o professor Carlos Moreno, da universidade de Sorbonne,
tornou-se assessor especial da cdmara. De acordo com o professor, a cidade de 15 minutos
consiste em uma cidade que reflete ndo o ritmo dos carros que circulam nela, mas sim das

pessoas.

43



Uma cidade onde cada metro quadrado serve a multiplos propositos e onde as
pessoas ndo precisam se deslocar para outro lugar quando precisarem cumprir suas
necessidades bésicas diarias, ou seja, habitar um local que, em raio de 15 minutos
caminhando, se encontre empregos, servicos, lazer e todo o tipo de servigos com féacil
acesso. Em outras palavras, a ideia prevé uma hiper proximidade de equipamentos,
empregos, Servicos governamentais, parques publicos, comercio e uma variedade de

opcodes de entretenimento e atividades culturais.

Ja se fala em um Big Bang da Proximidade em virtude do efeito que esse plano
de Paris causou ao longo do globo, muitas cidades ja estdo apresentando propostas
semelhantes e tantas outras estdo estudando a possibilidade de se tornarem também
cidades de 15 minutos nos tempos pds pandemia.

Na Austrélia, por exemplo, Sydney adaptou o objetivo de transformar a cidade
para percursos de 30 minutos. Ja a cidade de Melbourne pretende adaptar seus bairros
para percursos maximos de 20 minutos. Singapura possui 0 objetivo que nenhuma das
viagens de seus habitantes ultrapasse o tempo de méximo de 45 minutos (Cirilo, 2021),

esses sdo apenas alguns exemplos que reforcam essa concepcéo.

Deve-se chamar a aten¢do, no entanto, para o fato de que esse conceito ndo é novo
e nem foi criado para dar resposta a pandemia, como algumas narrativas jornalisticas tém
apontado, uma vez que o professor Carlos Moreno idealizou a ideia da Cidade de 15
minutos, em 2014, muito antes de se imaginar viver uma pandemia. Na verdade, a
discussdo sobre esses temas é ainda mais antiga, muito inspirada nas ideias que Jane
Jacobs defendia ja nos anos 60 sobre o potencial de bairros e comunidades como
conectores sociais. O proprio NYC Plaza Program (2007), referéncia chave do programa
uma praca em cada bairro (2013), trabalha com a ideia de hiper proximidade, ao buscar

promover um espaco publico de qualidade em um raio de 10 minutos de caminhada.

“Dentro dos limites de uma cidadezinha ou se uma vila, os lagos entre
habitantes se cruzam e voltam a se cruzar, o que pode resultar em comunidades
fundamentalmente coesas, mesmo em cidades com mais de 7 mil habitantes e, em

certa medida, em cidades ainda maiores.” (Jacobs, 1961: p. 126)
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A pandemia, na verdade, trouxe uma nova luz sobre o conceito. A ideia ganhou
forca na tentativa de reabertura das cidades e dos servigos, por promover deslocamentos

mais seguros.

A mobilidade ativa, caminhada e bicicleta, além de constarem como boas opcdes
para a saude, praticas de exercicio de cada individuo e boas op¢des para 0 meio ambiente
sdo as formas de deslocamento com menor risco de contagio pelo virus que causa a covid-
19 (Cirillo, 2021). Outra razdo significativa reside no fato que varios inconvenientes
gerados pela pandemia que exigiu isolamento e distanciamento social, levaram as pessoas
a ver as suas cidades e bairros de uma perspectiva diferente. Poder caminhar de forma
segura ao ar livres, ter acesso a espago publicos e servi¢os passou a ser uma caracteristica
fortemente valorizada. Antes da pandemia, ndo era algo em que as pessoas pensassem
ativamente antes das atividades diarias se tornarem preocupacdes de saude publica. Ja por
outro lado, aqueles habitantes que vivem em areas monofuncionais perceberam o que
falta em seus bairros (Hamalainen, 2021). Este conjunto de fatos esta na raiz do Big Bang
da Proximidade. Anne Hidalgo ter promovido esse conceito como a resposta de Paris a
pandemia, demonstrou a outras cidades e gestores que este pode ser um bom caminho a

ser seguido.

De acordo com Moreno, em entrevista ao jornal expresso em 15 de novembro de
2020, a pandemia fez com que os planos para as cidades de 15 minutos se mostrassem
ainda mais acertados, defendendo que este é o caminho do presente e do futuro. “a melhor
mobilidade é a mais reduzida, opcional, descarbonizada, feita a pé ou de bicicleta. Para
iSso é preciso que as pessoas tenham ao seu alcance as fungdes essenciais: habitagdo,
trabalho, aquisicdo de bens, salde, educacdo e distracdo. Mas nas cidades modernas ha

uma separacdo dessas funcdes” (Albuquerque, 2020, 15 de novembro).

3.2.1 O modelo de Paris

Ao analisar os planos de Hidalgo para Paris é possivel observar, para além de
transformar a cidade para que todo o necessario esteja a um raio 15 minutos de distancia
das residéncias de cada habitante, esta inclui também outras estratégias, nomeadamente:
uma forca policial desarmada de 5000 homens; compromisso maci¢o em plantar arvores;
e aplicacdo de multas para as pessoas que deitarem lixo na rua. A ideia é que os bairros

de Paris se tornem cada vez mais eficientes, comunidades mais fortes e coesas serdo
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criadas, permitindo que os moradores se sintam parte integrante nos COmercios e servicos
de seus bairros. Serdo construidos novos escritorios e coworkings em bairros onde ha
escassez de trabalho, edificios publicos, culturais e escolas ficardo abertos, inclusive
durantes os fins de semana. Nas areas de estacionamento ociosas a camara quer criar
florestas urbanas, bosques e pracas. A circulacéo de carros seria proibida perto das escolas
para incentivar o uso de bicicleta e estimular pequenos deslocamentos. A cidade de Paris

se tornara 100% ciclavel, assim como mais segura.

A proposta de Paris possui 4 (quatro) eixos/temas principais de acordo com Carlos
Moreno: ecologia, ao priorizar as locomog¢des de baixo carbono (1); proximidade, para
utilizar melhor todas as infraestruturas que a cidade tem disponivel (2); solidariedade,
com comeércios, oportunidades, espagos publicos e moradores (3); e a participacdo civica
(4). Um plano de acdo extremamente ambicioso, que a presidente da camara pretende

implementar antes do fim de seus 4 anos de mandato (Figura 7).

Figura 7 — Esquema simplificado Paris, Ville de 1/4 Heure
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Fonte - Twitter Anne Hidalgo, 2020
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Uma questdo que surge com frequéncia diz respeito a como Paris, 0s seus gestores
no caso, serdo capazes de lidar com a gentrificacdo nos bairros. Para evitar que as rendas
subam e alguns negdcios se tornem impraticaveis, ou mesmo para equilibrar os bairros ja
existentes suprindo a falta de determinados servicos que ndo mais podem ser encontrados,
a Camara de Paris comprou mais de 62 mil lojas por meio de uma empresa municipal
voltada exclusivamente a este fim. A intencéo foi reforcar toda uma malha de servigos de
proximidade e comércios de bairro. A empresa compra 0s iméveis e disponibiliza para
arrendamento, com precos muito abaixo do mercado. Os objetivos sdo claros para que
desde o inicio da requalificacdo a gentrificacdo dos novos bairros seja evitada: gerar locais
para que negdcios possam funcionar, promover a economia local, desenvolver atividades
para equilibrar o ecossistema, e resistir contra as plataformas digitais. A preocupagao com
0 comércio local, pois sem comércio de bairro dificilmente existird um bairro, por mais
ciclovias e ruas voltadas para pedestres que possua (Carvalho, 2021). O professor Carlos
Moreno, em conversa promovida pelo jornal Publico afirma, ainda, que em relacéo a esta
questdo da gentrificacdo, a intencdo € que em todos os bairros haja uma porcentagem de

habitacdes de interesse social, diversificando os tipos de moradores e utilizadores.

E particularmente importante dar énfase ao modelo de descentralizacdo adotado
pela cidade, primeiramente porque grande parte dos especialistas em urbanismo e
planejamento ja aponta o fortalecimento dos bairros e das relagdes de proximidade como
uma tendéncia em ascensao. E ainda, porque ao que tudo indica, Paris sera oficialmente,
a primeira a atingir o objetivo de se tornar uma cidade de 15 minutos. Ao atingir esse
objetivo, serd um exemplo para outras cidades que escolherem seguir a mesma linha,

como possivelmente, acontecerd com Lisboa.

3.2.2. Lisboa, futura cidade de 15 minutos?

Deixando as questdes relativas a pandemia de lado, quando se fala em cidades de
15 minutos, esta sendo referenciado o combate a cidade fragmentada, comunidades mais
coesas, valorizacdo do carater de bairro e valorizacdo da mobilidade ativa. Questdes que
vém sendo trabalhadas pela Camara de Lisboa ndo s6 nos dias de hoje. Mesmo assim,
ultimamente, mais do que antes, o assunto vem sendo tema de debate no territdrio

portugués, possivelmente muito influenciado, também, pelo modelo de Paris.
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Destaca-se a analise feita da Estratégia Regional de Lisboa AML — Lisboa 2030,
lancada em junho de 2020, que chama a atencdo para o fato que esta, j& incorpora no
dominio de numero 5 “Promover a cidade de proximidade, acessivel e saudavel”, o que
leva a concluséo que existe efetivamente a intencdo que Lisboa adote o conceito num
futuro proximo. As principais linhas de intervencao para este dominio especifico incluem,

nomeadamente:

“1. Promover quadros de vida de hiper proximidade sustentados na oferta
densa e articulada de transportes publicos, de espacos urbanos qualificados, de
espacos verdes e de lazer, de equipamentos educativos, sociais, de saude,
desportivos, culturais e de comércio garantindo acesso da populacdo a servigos

bésicos;

2.Promover usos nos espacos urbanos, fomentando unidades de vizinhanca
(bairros) e favorecendo os servigcos e comércios diarios na dinamizacéao local em

areas monofuncionais;

3.Contrariar as dinamicas de gentrificacdo, polarizacdo social e
turistificacdo dos espacos centrais da area metropolitana, assegurando a existéncia

de oferta residencial para os diversos segmentos;

4.Preparar a cidade para os desafios demogréaficos, designadamente o
envelhecimento, assegurando a existéncia e condicBes de acessibilidades

adequadas aos espacos publicos, aos equipamentos e os edificios residenciais;

5.Estimular os estilos de vida saudaveis e a utilizacdo de modos ativos com
baixo impacte ecoldgico como as caminhadas ou a utilizac&o de bicicletas;

6.Promover a oferta publica de servicos de proximidade, e a modernizacao
dos servicos de atendimento publicos e privados, e em particular o comercio
tradicional e local de arruamentos pré-definidos tendo em conta as centralidades

existentes;

7.Promover a qualificacdo e a adaptacdo dos espagos publicos e a oferta
de equipamentos que tornem a cidade mais amiga das criangas e dos jovens,
facilitando a préatica desportiva informal, a utilizacdo dos espacos verdes e a

mobilidade pedonal ciclavel.”
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O vereador Miguel Gaspar, durante o debate sobre o tema promovido pelo jornal
Publico em 21 de junho de 2021, e na presenca do professor Carlos Moreno, afirmou que
um dos maiores desafios de Lisboa ho momento é trazer as pessoas de fora para dentro
da cidade, num sentido de escala metropolitana, de forma eficiente e sustentavel. Muitas
pessoas moram em conselhos limitrofes a cidade e utilizam transportes individuais para
se locomover. Nesse sentido, as problematicas incluem tanto promover o uso do
transporte publico, e torna-los mais eficientes para esses percursos, quanto trazer as
pessoas para habitar em Lisboa. Numa escala macro portanto, trabalhar a melhoria do
sistema de transportes publicos e o incentivo a habitacdo, através de iniciativas como o

Programa Renda Acessivel.

Passando a uma escala de cidade, Lisboa, originalmente possui um caréater de
bairros expressivo em algumas areas mais antigas das cidades, que fomentou o

desenvolvimento do programa Uma Praca em Cada Bairro.

Nesse contexto, o0 que chama a atencdo, particularmente do ponto de vista desse
trabalho, sdo as similaridades entre as teméticas abordadas pelo Programa e as teméticas
que fazem parte da Cidade de 15 minutos, principalmente ao nivel de espaco publico e de
mobilidade. Ndo passam despercebidas também, as similaridades com as questfes
mencionadas no item anterior deste capitulo, como a necessidade de criagdo de novas

centralidades de equilibrio.

A execucdo do programa, no passado associada a outras medidas como as
estratégias para rede ciclavel, proporcionou grandes mudancas a nivel da mobilidade de
Lisboa, tanto na diminuigdo do uso dos carros, como da promocao da mobilidade ativa.
Reforcou também a identidade dos bairros, o que leva a hip6tese que este programa em
questdo poderia consistir em uma grande oportunidade para a adaptacdo de Lisboa ao
conceito de cidade de 15 minutos. Isto considerando, que este seja continuado, e
relativamente a sua estrutura ja montada. Deste modo este trabalho procura evidenciar
um beneficio na continuacdo do programa considerando para além dos seus objetivos ja
pré-estabelecidos, a sua contribuicdo para uma visdo futura de cidade que possivelmente

se busca atingir.
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CAPITULO 4: LISBOA, SEUS BAIRROS E SEUS ESPACOS
CENTRAIS

O Programa Uma Praca em Cada Bairro para intervencdes em espaco publico,
objeto de andlise deste trabalho, é promovido pela CML em parceria com as juntas de
freguesia de Lisboa. Constituiu-se como um dos eixos para o Programa do Governo da
Cidade 2013/2017 sendo proposto para o Programa do Governo 2017/2021 prosseguir

com 0 mesmo.

O Uma Praca em Cada Bairro parte de um paradigma onde é necessario melhorar
a qualidade de vida dos habitantes de Lisboa e busca promover essa mudanca através da
requalificacdo dos espacos publicos que representam pontos de encontro ou
microcentralidades de bairros, para que estes se consagrem como locais de exceléncia.

Tudo isso respeitando a identidade da Cidade de Lisboa como uma cidade de bairros.

4.1. EVIDENCIA

A malha urbana de Lisboa quando comparada com as das outras cidades
europeias, caracteriza-se por ser mais fragmentada. A urbanizacdo de Lisboa, em virtude
de razdes topograficas e do papel de interveniéncia do poder publico no desenho e tracado
da cidade a época da sua formacdo, promoveu a ocorréncia de pequenos conjuntos
urbanos homogéneos que abrigavam comunidades coesas, dando origem, assim, a uma
grande quantidade e diversidade de bairros (CML, 2015).

De acordo com o caderno de enquadramento geral do programa, esta identidade
como cidade de bairros é fortalecida uma vez que se verifica, desde a formagdo dos
mesmaos, 0 abrigo em cada um dos bairros de comunidades com algum tipo de afinidade,
sejam elas religiosas, étnicas ou regionais, fortalecendo um senso de pertenca que também

pode ser designado como bairrismo (CML, 2015).

As fronteiras entre bairros comecam a diluir-se no inicio do seculo XX, quando
ocorreram as instalacdes das grandes unidades industriais na zona de Marvila, Beato
Xabregas e Alcantara em conjunto com uma concentracdo dos servi¢os publicos e
privados na Baixa/Chiado. Promovendo a partir dessas condi¢Oes e da topografia

existente um desenvolvimento do transporte pablico baseado na rede de elétricos e em
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elevadores. Excederam-se a este fato, bairros como Alfama, Castelo, Mouraria, Bairro
Alto, Bica e Madragoa, onde os lagos de vizinhanca e comunidade permaneceram fortes
até os dias atuais (CML, 2015).

Lisboa expandiu-se e, entretanto, a partir da década de 60 verificou-se que a
cidade comecou a sofrer um processo de esvaziamento. A migracdo do centro de negdcios
da cidade propiciou o desenvolvimento de novas centralidades onde o emprego passa a
ser preponderante em relacdo a residéncia ao mesmo tempo que se privilegiam as
deslocacGes feitas com automdvel particular (CML, 2015). Os efeitos radicais da cidade
projetada para deslocacdes com automoéveis no espaco publico urbano sdo de
conhecimento publico e hoje, Lishoa caminha em dire¢do a um desenvolvimento mais

sustentavel.

Verifica-se a necessidade da reducdo do ruido, das emisses de CO2 e melhoria
da qualidade do ar, de reduzir o nimero de veiculos em circulacdo privilegiando os
transportes publicos e os modos suaves de locomogdo diminuindo assim o
congestionamento no espaco publico. De uma cidade mais verde, que resista melhor as
alteracdes climaticas a aos fendmenos naturais extremos. De uma cidade mais inclusiva
onde os espacos publicos constituem-se como pontos de encontro e sdo seguros e
confortaveis para seus utilizadores. Por fim, chama-se a atencdo também para a
necessidade de encontrar novas soluc@es técnicas para facilitar a acessibilidade dos mais

idosos que constituem mais de um quarto da populacéo da cidade (Salgado, 2015).

Com o desenvolvimento deste programa, Lisboa busca intervir no espaco publico
de forma a suprir as necessidades citadas acima, mas principalmente, respeitando a
identidade prévia da cidade ao reconhecer o espaco publico como espaco de expressdo da
cidadania e encontro da comunidade. Esta identidade ndo é uma percepcao isolada do
programa, pois na Carta Estratégica de Lisboa também se ressalta a ideia de uma cidade
composta por bairros. Principalmente de forma a refletir opgdes politicas, evidenciando-
se a intengdo de recuperar a escala espacial ao nivel do bairro, uma linha de orientagdo
reforcada também pelo PDM de Lisboa, nomeadamente, através de instrumentos como

as Unidades de Intervencdo Territorial — UIT.
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4.2. OBJETIVOS DO PROGRAMA

De acordo com o arquiteto Manuel Salgado (2015), o Programa se propde a
requalificar cada uma das microcentralidades “aumentando as areas de estar ao livre,

tornando-as mais confortaveis e seguras” tendo como objetivos especificos:
a) Alargar passeios;
b) Desenvolver explanadas;
c) Atenuar o impacto do trafego automovel,
d) Plantar arvores;
e) Criar areas sombreadas / protegidas;
f) Reintroduzir a &gua como elemento na paisagem;
g) Incentivar a instalagdo de comércio e equipamentos coletivos de proximidade;

h) Desenvolver uma rede pedonal continua, segura, eficaz, multifuncional e de

acesso universal.

Ressalta-se, com o Gltimo objetivo, que esta é uma intervencdo que caminha em
paralelo com as orientagOes propostas no Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa, de

modo que as intervencdes foram articuladas com a equipe do Plano (Salgado, 2015).

4.3. METODOLOGIA ADOTADA

O Uma Praca em Cada Bairro tem sua metodologia estruturada em 3 (trés) fases
majoritarias (Figura 8). Para além deste fato, possui como principal referencia o NYC
Plaza Program — programa implementado pelo Departamento de Transito da Cidade de
Nova York (DOT) em conjunto com entidades sem fins lucrativos, cujo objetivo consiste
em garantir o acesso de todos 0s habitantes da cidade a um espaco publico de qualidade

em um raio de distancia de 10 minutos caminhando (CML, 2015).

Figura 8 - Metodologia Uma Praca em Cada Bairro

1. Analise 2. Participacédo
Programatica Publica

Fonte — CML, “ Uma Praga em Cada Bairro, Intervengdes em Espago Publico”
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4.3.1. Fase 1 — Analise Programatica

A construcdo da metodologia partiu da delimitagdo de unidades territoriais de
vizinhanga reconhecidas como bairros, diretamente ligadas ao processo de evolugéo
histérica e administrativa de Lisboa. Esta construcdo recorreu a diversas fontes,
nomeadamente em levantamentos efetuados nos estudos para o Plano Diretor Municipal
de Lisboa como a Carta Municipal do Patriménio, guias urbanos de Lisboa, bibliografia
olissipogréfica, cartografia historica e de trabalhos elaborados por equipes projetistas
externas aos servicos da CML. Salienta-se aqui uma visao teorica considerada em anélise
durante o programa, da cidade enquanto uma sucessdo de camadas de informacéo
complementares uns aos outros (Figura 9), desde uma escala mais pormenorizada de rua,

até uma escala mais ampla de cidade (CML, 2015).

Figura 9 - Escalas do urbano na cidade

Fonte — CML, “Caderno de Enquadramento Geral Uma Praca em Cada Bairro”

Durante o estudo ouve uma preocupagdo em enquadrar os ditos bairros como
subdivisbes das 24 (vinte e quatro) freguesias de Lisboa (Figura 10), resultantes da
reorganizacdo administrativa estabelecida pelo PDM de 2012, Lei 56/2012 de 8 de
novembro. Prevalecendo-se, porém, os pressupostos histéricos e morfoldgicos, assume-
se a existéncia de alguns bairros pertencentes a mais do que uma freguesia, com resultado
final na delimitacdo de 230 (duzentos e trinta) bairros (Figura 11) (CML,2015).
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Figura 10 - Reorganizagdo administrativa de Lisboa resultante do PDM de 2012

Fonte — CML, “Caderno de Enquadramento Geral Uma Praca em Cada Bairro”

Figura 11 - Esquema da metodologia de delimita¢do dos bairros

Fonte — CML, “Caderno de Enquadramento Geral Uma Praca em Cada Bairro”

Estabelecida esta etapa, seguiu-se para a identificacdo e delimitacdo das
centralidades, que consistiu em uma adaptacdo da metodologia adotada pela organizagéo
PPS — Project for Public Spaces, utilizando diferentes indicadores de caracterizagdo
(Figura 12), nomeadamente: densidade populacional (1); dimensdo média da familia (2);

empregabilidade (3); grau de atividade comercial (4); pontos de sociabilidade (5);
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edificios classificados (6); equipamentos coletivos (7); areas verdes (8); vias (9); e nés

viarios (10).

Figura 12 - Esquema da metodologia de identificacdo e avaliagdo das centralidades
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Fonte — CML, “Uma Praca em Cada Bairro, Intervencdes em Espago Publico”
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Fez-se uma analise minuciosa através de SIG - Sistemas de Informacao
Geografica, em relacdo aos indicadores adotados, resultando na identificagdo de 130
(cento e trinta) potenciais centralidades em largos, jardins, pracas ou mesmo vias. Estas,
em articulagdo com outros estudos prévios elaborados em fungdo das Unidades de
Intervencdo Territorial, com a equipe do Plano de Mobilidade Pedonal e da Dire¢édo
Municipal de Economia e Inovacdo, chegaram a um total 150 (cento e cinquenta)
potenciais centralidades (CML, 2015). Segundo o caderno de enquadramento geral do
programa, todo o conjunto foi analisado em termos de potencial acessibilidade pedonal,
recorrendo ao desenho em cartografia de um “buffer” de 500m, aproximadamente uma
caminhada de 15 minutos, o mesmo principio do NYC Plaza, concluindo que a malha
urbana de Lisboa se encontra bem servida de espagos publicos (Figura 13).

Figura 13 - Acessibilidade pedonal - as centralidades identificadas

Fonte — CML, “Caderno de Enquadramento Geral Uma Praca em Cada Bairro”
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Foi necessario, porém, hierarquizar as centralidades identificadas, resultando na
priorizacdo de 30 (trinta) delas. Passou-se em seguida a uma escala de analise mais local,
com um trabalho de caracterizacdo profunda em cada uma através de analise SWOT?Z,
levantamentos e fichas de avalicdo, onde foram atribuidas pontuacdes a cada indicador
estabelecido. “A pontuagdo de cada indicador foi construida segundo um racio entre o
valor desse indicador, avaliado num dado ambito em torno da centralidade, e o valor
maximo desse indicador no conjunto das centralidades” (CML, 2015: p. 22). Foram

definidas assim as principais linhas de acéo, fechando a primeira fase do programa.

4.3.2. Fase 2 — Participagdo Publica

De acordo com informacdes disponibilizadas pela CML a primeira fase do
processo ocorreu entre fevereiro de 2013 e maio de 2014. Na sequéncia da aprovacédo do
programa em Reunido da Camara a 28 de maio de 2014, iniciou-se 0 processo de
participacdo publica para que a populacdo, mais diretamente ligada aos locais de
intervencdo, pudesse contribuir. Pretendeu-se, com a realizacdo desse processo, obter por
parte dos cidaddos uma avaliacdo mais focada na vivéncia do espaco publico que os
mesmos possuem. N&o somente relativa a questdes pertinentes para o desenho urbano,
mas também relacionada a um diagndstico da situacédo local por parte dos mesmos e assim

definir prioridades para a requalificacdo de cada centralidade (CML, 2020).

Salienta-se aqui que ndo houve um padrao de processo. Sobretudo a participacédo
dos cidadaos é feita através do preenchimento de uma ficha de participagdo, disponivel
online na plataforma da CML e em papel nas juntas de freguesia durante um periodo de
tempo pré-estabelecido, apos a avaliacdo dos resultados, é organizada uma secédo publica
pela CML em parceria com a junta de freguesia, onde as principais linhas de acdo sdo
apresentadas e as propostas de projeto discutidas com a populacdo?*. No entanto, cada
caso é um caso, as vezes S0 necessarias mais de uma sessao para que se obtenha a

proposta aprovada e ha ainda casos em que 0 processo ocorre de maneira inteiramente

3 SWOT sigla utilizada para denominar a metodologia de identificacdo de Strengths (Forcas),
Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas).

24 Até o momento de escrita deste trabalho apenas 5 Pragas n3o obtiveram o processo de participagdo
publica iniciado, nomeadamente: Praca da Estrela, Rua de Belém, Praga do Alto das Amoreiras, Santa
Apoldnia e Pracga da Figueira (CML, 2020).
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distinta, como foi 0 caso da Praca de Espanha, onde foi realizado primeiramente um
concurso publico para concecdo e elaboracdo de um parque urbano e apos a selecéo de 9
projetos finalistas foi feita a consulta publica (CML, 2020).

4.3.3. Fase 3 — Projeto e Obra

Finalizado todo o processo de consulta pablica inicia-se a terceira fase, referente,
especificamente a execucdo das propostas. De acordo com a CML, até o momento foram
concluidas as obras em 17 (dezessete) centralidades % e 4 (quatro) estdo em andamento?®
(Figura 14).

Figura 14 - Mapeamento Interven¢des Uma Praga em Cada Bairro

@ Obras concluidas
Obras previstas

@ Obras em execugio

o@
(15)
(1)
[2) ® (3]
QQQ
® (15]
(1)
(1)
e e
o ®® (9]
(7]

Fonte - Dominio Eletronico Camara Municipal de Lisboa, “Uma Praga em Cada Bairro”

%5 Alameda da Linha de Torres (1); Alameda Manuel Ricardo Espirito Santo (2); Eixo Central (3); Largo
da Boa-Hora a Ajuda (4); Largo da Graga (5); Largo da Igreja de Santa Isabel (6); Largo da memodria (7);
Largo de Alcantara (8); Largo de Santos (9); Largo do Calvério (10); Largo do Leédo (11); Picoas (12);
Rossio de Palma (13); Rua Actriz Palmira Bastos (14); Rua da Centieira (15); Rua de Campolide (16); e
Saldanha (17).

% Alameda do Beato (18); Paco da Rainha (19); Praca de Espanha (20); e fase 2 da Quinta de Santa Clara
(22).
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Existem ainda mais 18 (dezoito) centralidades com obras de requalificacdo
previstas para serem iniciadas?’, estando inclusos casos ainda em processo de participaco

publica.

Um dos fatores que chama atencdo em relacdo a este programa € que apesar de
possuir objetivos de requalificacdo a nivel de uma escala local, este possui todo um
mapeamento de base que considera o nivel territorial, ao trabalhar com um sistema de
centralidades/espagos publicos. Uma abordagem que este trabalho considera
extremamente benéfica para o tratamento destes ativos urbanos, particularmente em
relacdo a questdo das redes de mobilidade do territério, contribuindo, inclusive, para a

fortificacdo da rede cicloviaria da cidade.

Figura 15 - Concentracéo das intervencgdes do programa

@ Obras concluidas
Obras previstas

@ Obras em execugdo

Fonte - Autora, adaptada de Camara Municipal de Lisboa, dominio eletrdnico.

27 Estrada da Luz (22); Largo de S&o Sebastido da Pedreira (23); Largo do Conde Bardo (24); Largo do
Rato (25); Largo do Rilvas (26); Largo do Rio Seco (27); Largo Rodrigues de Freitas (28); Largo S&o
Vicente (29); Parada do Alto de S&o Jodo (30); Praca da Alegria (31); Praca da Estrela (32); Praca da
Figueira (33);

Praca de Santa Apolo6nia (34); Praca do Alto das Amoreiras (35); Praga do Chile (36); Praca Viscondessa
dos Olivais (37); Rua de Belém (38); e Sete Rios (39).
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No entanto, ao observar o0 mapeamento das intervencdes do programa (Figura 15),
nota-se que estas ndo se desenvolvem de forma continua pelo territério. Em sua maioria
estéo localizadas na parte mais consolida da Cidade, no centro e no eixo ocidental. A zona
da Coroa Norte, a Alta de Lisboa e a zona ribeirinha oriental da cidade, onde antigamente
se localizavam o porto e a industria, possuem pouquissimas intervencdes se comparadas
a primeira parte. Este fato chama bastante atengéo considerando as questdes levantadas
sobre a urbanizacdo e problemaéticas relacionadas com o espago publico na cidade de
Lisboa, uma vez que justamente nestas zonas da cidade é possivel identificar a maior
parte destas questdes. Também se tratando estas, de zonas menos consolidadas se
comparadas a parte da cidade onde se realizam a grande maioria das intervencdes. Zonas
estas (oriental, Coroa Norte e Alta de Lisboa), que merecem maior atengéo e intervengéo
em espaco publico, uma vez que este tem potencial de resolucdo de problemas urbanos.
Em outras palavras, este trabalho vem defender que estas zonas representam grandes

oportunidades de acgéo.

Neste sentido foi feita a escolha de analisar em mais detalhe duas intervengdes
que estdo localizadas justamente nesses pontos de tensdo do territorio onde o niumero de
intervencdes é mais escasso. Sao elas respectivamente, a Alameda do Beato e a Alameda

das Linhas de Torres, objetos do proximo capitulo deste trabalho.
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CAPITULO 5: ESTUDO DE CASO

Neste capitulo pretende-se analisar de forma mais aprofundada duas intervengdes
do programa Uma Praga em Cada Bairro em contextos inteiramente distintos. Esta analise
serd feita de forma a compreender o que foi realizado (no caso da intervengdo que ja foi
concluida) tanto em relacdo a proposta do programa quanto ao que foi solicitado pelos
moradores e utilizadores. Busca-se também, compreender como essas intervengdes se
articulam ao nivel do territdrio lisboeta, ou se no caso sdo mais intervencdes pontuais,
cujas propostas se encontram de certa forma “soltas”, desconsiderando outras estratégias

gue vém sendo desenvolvidas para a mesma area.

Foram escolhidas para esta etapa duas intervenc@es: a Alameda do Beato, que até
0 momento do desenvolvimento desde trabalho se encontra em execucédo; e a Alameda

das Linhas de Torres, concluida no inicio do ano de 2017.

Estas zonas foram escolhidas para compor este trabalho, pois aprioristicamente,
sdo zonas com questbes territoriais expressas que foram herdadas do processo de
urbanizacdo de Lisboa. Tais questdes, poderiam ser contempladas a partir de a¢bes de
intervencdo com enfoque no espago publico. Este trabalho, de certa forma, buscou

identificar se as intervengdes realizadas se apropriavam desse potencial.

5.1 ALAMEDA DO BEATO (EM EXECUGAO)

Localizada na Freguesia do Beato, dentro do bairro Beato, a Alameda é
genericamente circunscrita a norte pela Rua do Beato e a sul pela Rua do Grilo. A
Alameda apresenta um impasse na sua extremidade ndo possuindo saida viaria ou
pedonal, apenas uma ligacdo de acesso ao edificio do convento do Beato. Ao todo
constam aproximadamente 6.000m? de area de intervencao a ser requalificada (Figura 16)
(CML, 2020).
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Figura 16 - Zona de intervencéo e envolvente

l. Complexo Convento do
Beato

2. Largo do Olival
3. Rua do Grilo
4, Praga do Convento do Grilo

5. HUB Beato

Fonte -Autora, adaptada CML, sessdo publica Alameda do Beato

Figura 17 - Situacéo atual Alameda do Beato

Fonte - CML, sesséo publica Alameda do Beato

Passando entdo a questdes de metodologia, destaca-se que apos a realizacdo da

analise SWOT, por parte da equipe responsavel pelo programa (Quadro 5), conforme o
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esperado algumas questfes emblematicas a serem consideradas em projeto relativas a
Alameda foram identificadas, nomeadamente a influéncia do Convento do Beato, 0
carater historico e cultural presente no local passivel de ser potenciado, assim como a
presenca exagerada de zonas de estacionamento com pouco aproveitamento (Figura 17),
questdes também muito pontuadas durante a etapa de participacao publica realizada para

esta intervengéo.

Quadro 5 - Analise SWOT Alameda do Beato

S W

- Convento do Beato, pela sua singularidade - Excesso de estacionamento automovel em

arquitetonica e vertente cultural; detrimento de espaco publico para lazer;

- Estrutura arborea da Alameda do Beato; - Edificado devoluto e em mau estado na

- Centralidade histérica do local; Alameda do Beato;

- Vias historicas de saida de Lisboa. - Usos no piso térreo desasjutados ao local.
[0) T

- Potenciar a utiliza¢do do espaco publico
através da dinamizacdo da programacao
cultural do Convento do Beato;

- Reforcar a centralidade historica através
do aumento de espacos de estar;

- Percurso Cultural Caminho do Oriente.

- Reducéo do estacionamento de residentes;
- Nio reabilitacdo da estrutura edificada em
mau estado de conservacao.

Fonte - Dominio Eletronico Camara Municipal de Lisboa, “Uma Praga em Cada Bairro”

Ressalta-se aqui também, a ndo mencionada potencial proximidade do HUB
Criativo do Beato, onde ira se instalar um dos maiores espacgos para empreendedorismo e
industria criativa da Europa, cujas obras de execucdo foram iniciadas na segunda metade
de 2020.

Os registros de participacdo dos cidadaos voltados especificamente para esta
centralidade ocorreram durante o periodo de dois meses, em janeiro e fevereiro de 2015,
porém foi apenas em outubro de 2018 que a sessdo publica de apresentagdo do projeto
veio a ocorrer, sendo realizada na estrutura do futuro HUB criativo do Beato (CML,
2020).
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De acordo com os dados apresentados durante a sessdo, dentre a totalidade dos
participantes que responderam ao questiondrio de participacdo 55% constituiram
moradores do bairro, 32% trabalhadores e 13% utilizadores. Considerando as sugestdes
recolhidas € possivel notar que existe uma forte necessidade de um espaco de estar para
0s moradores de todas as idades, assim como um forte incomodo em relacdo a quantidade
de espaco que hoje é ocupado por carros e estacionamento. Nota-se também um nimero
consideravel de sugestdes ao nivel de espagos na proximidade, o que leva a concluir que,
determinados problemas, estdo presentes em toda a escala do bairro, para além do local

de intervencao.

Quadro 6 - Sintese das sugestdes recolhidas

Tematicas de referéncia Preocupacoes/Sugestoes

- Necessidade de melhorar o ordenamento da

circulacio e dos estacionamentos na Rua do Grilo;
Envolvente/Proximidade - Escassez de transportes publicos;

- Necessidade de mais ligacdes pedonais sobre a linha

do comboio.

- Introduzir medidas no Largo do Beato para a reducéo
da velocidade do trafego automoével;
- Suprimir o excesso de carros estacionados no espacgo
publico;

Circulacao Automoével - Reducdo ou eliminacio dos carros estacionados na
via e nos passeios;
- Inexisténcia de zonas de estar;
- Poderia a Alameda ser uma das pragas de referéncia
da zona oriental.

- Necessidade de espagos para os moradores;

- Nao ha parque infantil neste zona;

- Arranjo do chafariz de 4gua no jardim;

- Necessidade de um jardim com mais espagos verdes.

Espaco para Estar

- Espaco central da Alameda muito degradado;

- Recuperacdo das fachadas dos edificios;

- Projeto de constru¢éo para o enorme buraco que
existe ao fundo da Alameda;

- Zona com bastante potencial para eventos e
atividades.

Outras Sugestoes

Fonte - Dominio Eletrénico Camara Municipal de Lisboa, “Uma Praga em Cada Bairro”

Em resultado ao processo de analise das sugestdes (Quadro 6), foram
estabelecidas algumas linhas gerais de intervengéo da proposta incluindo:
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e Reconfigurar o espaco publico a partir da sua memoria e identidade

original,

e Transformar a Alameda em um lugar tranquilo e qualificado, potencial

catalisador de um processo de transformacéo urbana;

e Promover a continuidade e unidade do espago da Alameda, desde a Igreja

do Convento a Rua do Beato;

e Aumentar o espaco pedonal e de estadia e lazer, colocar um parque

infantil;

e Regrar as circulacBes viarias e pedonais existentes, minimizando a

circulacdao automovel;

e Reorganizar os estacionamentos e areas de cargas e descargas.

5.1.1. Projeto

De acordo com material disponibilizado pela Camara Municipal de Lisboa em
Sessdo publica para apresentacdo das propostas, de forma a traduzir estas estratégias em
projeto para a nova Alameda, pretende-se implementar um espaco de continuidade a
Igreja, iniciando em um Adro, que se estenda até a rua do Beato terminando na posposta

de um novo Largo (Figura 18).

Figura 18 - Zonamento proposto

Fonte - CML, sessdo publica Alameda do Beato
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Figura 19 - Situacéo existente e situacdo proposta, respectivamente

Fonte - CML, sesséo publica Alameda do Beato

Com o Adro pretende-se que junto ao al¢ado da igreja seja configurado um espaco
que, além de qualificar a entrada, sirva de apoio a atividades que serdo desenvolvidas no
Convento. A nova Alameda iré caracterizar-se como um espaco de continuidade desde e
a Igreja até a Rua do Beato com o suporte de estadia através de mobiliario urbano, assim
como suporte de circulacdo, assumindo um desenho sébrio para uma leitura clara do local.
Ja para o Largo, ponto de conexdo entre a Alameda e Rua do Beato, serda implementada
uma plataforma de nivel para eventos e atividades do bairro, pretendendo-se que este se
reconfigure em um lugar de estadia e fruicdo (Figura 19). Néao sera possivel, no entanto,
a implementacdo de um parque infantil na centralidade conforme solicitado pelos
moradores e utilizadores, como consequéncia da aplicacdo dos artigos 6° e 7° do Decreto
de Lei n° 203/2015 de 17 de setembro, referentes a protecdo contra o transito (CML,
2018).

Por fim, serd minimizada a presenca de automoveis no local como um todo.
Pretende-se também, na proposta de projeto que 0s passeios sejam alargados,
promovendo o caminhar e possibilitando, também, a expansdo do comércio para a rua
(Figura 20) (CML, 2018).
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Figura 20 - Intervencgdes a nivel da mobilidade
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Fonte - CML, sesséo publica Alameda do Beato

Figura 21 - Intervencdes a nivel da arborizagdo

EXISTENTES

Fonte - CML, sessédo puablica Alameda do Beato
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Ressalta-se, ainda, que a nivel de projeto a arborizacdo proposta tem intencédo de
fornecer um ponto focal de visdo na fachada da Igreja, tanto para o utilizador que se
encontra no Largo quanto na Alameda, valorizando assim a sua importancia (Figura 21)
(CML, 2018).

Figura 22 - Intervencéo integrada em espaco publico Rua do Grilo e Praca do Convento do Grilo

A. REORGANIZACAO DE ESTACIO
AUMENTO DO ESPA

B. ACESSO PEDONAL AO HUB DO
CARGAS E DESCARGAS, TOMA
DE PASSAGEIROS ESCOLA/)

C. NOVA PRAGA DQ cofVENTO DO GRILO -

PARQUE INFANTI QUE/ ESPLANADA/
ACESSOS AO ES,

Fonte - CML, sessédo publica Alameda do Beato

O projeto, no entanto, ndo se resume apenas a esta centralidade previamente

delimitada. Considerando o fator de proximidade do Hub Criativo do Beato, é prevista
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uma intervencdo integrada em espaco publico que inclui a reconfiguracdo da Rua do Grilo
assim como o projeto de uma nova Praga do Convento do Grilo (Figura 22). PropGe-se
para esta rua a reorganizagao dos espac¢os de estacionamento para automaveis, introdugédo
de estacionamento para motocicletas e bicicletas, aumento dos passeios e diminui¢éo das
faixas de rodagem. Serdo também alterados os raios de curvatura da via em virtude da
diminuicdo da velocidade dos carros. Ja para a Pragca do Convento propde-se um espago
de estadia visando a promocédo de atividades de recreio e lazer ao ar livre junto da
populacdo. Nestas pracas esta prevista também a localizacdo de um parque infantil (que
ndo pode ser implementado na Alameda) com quiosque, explanada e de acordo com a
apresentacdo em sessao publica seré feito o reforco do mobiliario urbano assim como o
reforgo da arborizagdo (CML, 2018).

As obras de execucdo iniciaram se dia 1 de setembro de 2020, com previsao para
durar cerca de 230 (duzentos e trinta dias) dias (CML,2020). Neste caso especifico
ressalta-se que toda a andlise sera pautada no que foi apresentado e proposto até o
momento sobre o projeto, compreendendo que podem haver divergéncias entre a proposta

desenhada e a execucao.

5.1.2. De que forma a intervencdo em espago publico se articula com outros
aspectos do planejamento do territério?

E importante para a analise, nesse caso especifico, contextualizar a Freguesia do
Beato e o préprio Hub Criativo do Beato, presente na envolvente imediata da intervencao,
como parte da agenda de Lisboa como Smart City. E igualmente importante também
contextualizar a intervencdo como uma intencdo de conectar a centralidade da baixa da

cidade com a nova centralidade do Parque da Nacdes.

A parte oriental da cidade (Xabregas, Grilo, Beato e Marvila) onde
majoritariamente se localizavam o porto e a inddstria, ndo se desenvolveu enquanto
Lisboa se expandia, tendo sido de certa forma negligenciada até a realizagdo da Expo 98,
que deu origem, a norte dessa zona, ao Parque das Nagdes (Melaneo & Baptista, 2018),
projeto emblematico mencionado anteriormente no capitulo 2 (dois). Durante a crise
financeira de 2008, a zona de Marvila-Beato foi submetida a estratégia de atracdo de
investimentos estrangeiros e turismo (Goransson, 2020), esta zona passou a atrair toda

uma comunidade criativa. Artistas, galerias de arte, arquitetos, agéncias de publicidade e
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produtoras, vieram e continuam a se instalar no local (Melaneo & Baptista, 2018).
Adjacente a uma tatica de atrair capital estrangeiro estava ainda a ideia de integrar esse
trecho, Unico ndo revitalizado remanescente em toda a zona oriental, em uma ponte

conectando o centro com o Parque das Nacdes a norte (Goransson, 2020).

E importante compreender, dados os fatos, que a localizacdo do Hub (na
intersecédo entre Marvila e Beato) foi totalmente intencional para este fim, assim como a
integracdo da proposta de requalificagcdo da Alameda do Beato ao equipamento em

questao.

A iniciativa de promocédo de um espaco publico qualitativo e atrativo em conjunto
com um grande empreendimento como o Hub tem o poder de incentivar um processo de
transformacédo mais profundo em toda a freguesia, ndo somente para a reativacdo de toda
essa zona, como para transformar Lisboa em uma cidade com um branding de startup
internacional, visando uma economia urbana que é caracterizada pelo empreendedorismo
e pela inovacdo. O espaco publico possui esse potencial catalisador, ainda mais se
consideramos 0 Hub como uma tipologia de espacgo publico em si, dados os espacos de

mercado, pracas e cafés previstos no complexo.

Portanto, compreende-se que para além de cumprir as solicitacbes feitas pelos
moradores e utilizadores, a agenda relativa ao espago publico e mobilidade que se propde
no programa Uma Praca em Cada Bairro, a requalificacdo da Alameda do Beato possui a
funcdo estratégica de contribuir no processo de regeneracdo do Beato. Existe um objetivo
claro para esta zona da cidade, perceptivel considerando todo esfor¢co na promocgéo de
diversos tipos de empreendimentos imobiliérios e investimentos nos ultimos tempos para
além do Hub acima citado. O projeto apresentado é considerado, neste trabalho, como
uma estratégia de requalificacdo das ruas, pracas e espacos 0 que muito, provavelmente,

atraird comércio, servicos e empreendimentos.

Compreende-se igualmente, que a intervengdo na Alameda ndo se trata, desta
forma, de uma intervencdo pontual desprovida de articulagdo com as estratégias
territoriais, mas uma intervencao que esta inserida em um contexto em que se visa, um
objetivo comum: a promogédo de uma nova centralidade para a cidade. Com toda essa

intervencdo, o0 espaco publico cumpre sua fungdo como estruturador do territorio.

Deve-se ressaltar, no entanto, que também em uma escala local a requalificacéo

da Alameda busca constituir uma centralidade, um espaco de convivio para 0s moradores
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do bairro. Esta ponderacdo se faz sob a luz da percepcdo que este local especifico foi
escolhido, pois h&a muito potencial cultural e histérico na envolvente, contribuindo para
que este se constitua como uma verdadeira praca de bairro e espago de convivéncia para
0s moradores, mas que ainda ndo o é. O projeto de requalificagdo em questdo ajudaria a

Alameda a atingir este potencial.

Assim como a Intervencdo da Alameda, 0 Hub ainda € um trabalho em execucéo,
muito do retrofit?® ainda necessita ser executado para que 0 mesmo possa entrar em
funcionamento, a previsdo era que as empresas entrassem em acdo no ano de 2020, no
entanto, com a pandemia COVID-19 esse processo foi adiado. Porém, é possivel afirmar,
com certeza, que a intervengdo nesta zona possuird grande impacto, isto considerando
que o proprio Hub, em si, ¢ uma manobra de grande impacto ndo somente no local como
para toda a cidade de Lisboa. “cerca de 100 000 m? reativados na cidade, um agente de
dominio publico que, apoiado numa regulamentacéo coerente ao nivel dos usos pode ser
muito mais do que um agente gentrificado de valorizacdo imobilidria para fins

especulativos” (Melaneo & Baptista, 2018).

Apesar deste tipo de empreendimento promover uma valorizacao do territorio ao
atrair a localizacdo de novos comércios e servicos de necessidade, o que possivelmente
vai incidir sobre a questdo dos fogos devolutos apontados pelos moradores, este trabalho
ndo pode deixar de concordar com Melaneo e Baptista (2018), sobre os possiveis efeitos
de gentrificacdo consequentes do mesmo. Principalmente ao considerar que esta
gentrificacdo pode, possivelmente, alterar por completo o carater bairrista de espaco de
convivéncia para os moradores pretendido no projeto da Alameda. Conforme apontam
Borja e Muxi (2003), as novas centralidades urbanas devem ser acompanhadas de uma
forte acdo pulblica para neutralizar seus efeitos perversos, e garantir que o atuais

habitantes e comerciantes possam se manter no bairro.

Por fim, acredita-se que este bairro serd alvo de um processo profundo de
mudancas nos anos que estdo por vir tanto a nivel local quanto a nivel metropolitano. Se
este processo ira se pautar na requalificacdo do espaco publico para além da intervencao
da Alameda do Beato (e aqui nos referimos a tipologias de espagos publicos mais
tradicionais, ndo considerando o Hub como um espago publico), da mesma forma que

ocorreu no modelo adotado pelo seu vizinho, o Parque das Nacdes, ainda ndo sabemos.

28 Termo utilizado para colocar edificag@es antigas “em forma”
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Resta acompanhar a execucdo de ambas as propostas e suas consequéncias para 0

territoério.

5.2. ALAMEDA DAS LINHAS DE TORRES (CONCLUIDA)

Localizada na Freguesia de Lumiar, dentro do bairro delimitado como Lumiar, a
area de intervencdo da Alameda das Linha das Torres encontra-se na franja norte de
Lisboa, a denominada Alta de Lisboa, constituindo-se como porta de entrada na cidade
para quem vem dos conselhos limitrofes. Caracteriza-se principalmente como uma zona
de confluéncia de multiplas artérias rodoviarias, com particular importancia para a
Avenida Padre Cruz e Viaduto do Eixo Norte — Sul. Totalizam-se nesta intervencao cerca
de 10.607 m? de area projetada, porém, a area de estudo necessaria para esta apresenta o
dobro do tamanho, com cerca de 20.412 m? (Figura 23) (CML, 2020).

Figura 23 - Zona de intervencéo e envolvente

1. Universidade da Terceira
Idade

2. Eixo Norte - Sul

3. Mercado

4. Alameda da Linhas de
Torres

5. Rua Repiiblica do
Paraguai

6. Rua Alexandre Ferreira

Fonte - Autora

A anélise SWOT realizada pela equipe do programa revelou algumas questdes de
relevancia como o carater aglutinador da zona, atraindo usuarios ndao somente da
Freguesia de Lumiar, mas também de Santa Clara, também a existéncia de vazios urbanos
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sem tratamento que acabam sendo ocupados, desordenadamente, por veiculos (Quadro
7).

Quadro 7 - Analise SWOT Alameda das Linhas de Torres

S A\

- Interface de transportes;
- Principal centralidade na area norte da

cidade, com capacidade de atracdo extra- - Excesso de areas de circulacdo viaria em
freguesia (atrai igualmente Santa Clara); detrimento da rede pedonal;
- Integra a rede pedonal estruturante da - Espaco publico desqualificado.
cidade;
- Via historica de saida de Lisboa.
O T

- Continuac¢do dos vazios urbanos sem
tratamento;

- Dificuldade em chegar a um acordo com
os proprietérios particulares que sdo
necessarios para expropriar.

- Existéncia de vazios urbanos ocupados por
estacionamento desordenado, que poderdo
ser transformados em areas publicas de
lazer.

Fonte - Dominio Eletronico Camara Municipal de Lisboa, “Uma Praga em Cada Bairro”

De acordo com informacBes disponibilizadas pela Cémara de Lisboa a
participagdo dos cidadaos ocorreu inteiramente de forma online através da plataforma da
CML durante os meses de janeiro e fevereiro de 2015, posteriormente, em junho do
mesmo ano, ocorreu a primeira sessdo publica sobre o projeto. Esta foi realizada no
auditério da Escola Profissional Gustave Eiffel / Campus Académico do Lumiar, com a
presenca da junta de freguesia, moradores e trabalhadores (CML, 2020). Uma das
questBes que vale ressaltar considerando as sugestdes recolhidas é que estas dizem
respeito na sua maioria a questdes de acessibilidade pedonal e mobilidade, dando a
entender que possivelmente esta, antes da intervengdo fosse uma zona extremamente
desconfortavel de se caminhar. Ressalta-se também que, assim como na Alameda do
Beato, existe um incobmodo com a grande quantidade de estacionamento na area de

intervencao (Quadro 8).
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Quadro 8 - Sintese das sugestdes recolhidas

Tematicas de referéncia

Preocupacoes/Sugestoes

Espaco para o Peao

Circulacao e Mobilidade

- Alargamento dos passeios, integracdo de vegetacdo
e aumento dos espacos verdes, fornecendo mais
sombra paro o espaco publico;

- Elevar passadeiras a cota do passeio, para diminuir
a velocidade dos automoveis.

- Introducao de Ciclovias;

- Implementacdo de medidas que visem a
minimizag¢ao do estacionamento abusivo de
automoveis e motocicletas nos passeios;

- Medidas que desencadeiem a diminuicdo da
circulacdo automével e a melhoria da circulaciao
pedonal, introduzindo atravessamentos mais diretos e
eficazes;

- Estudar a relocalizacdo dos taxis.

Fonte - Dominio Eletronico Camara Municipal de Lisboa, “Uma Praga em Cada Bairro”

As linhas principais de acdo para o projeto, definidas apds analise das sugestdes

recolhidas, incluem:

e Conferir um caréater de alameda na area da praca;

e Introducdo de separador central;

e Pedonalizacao dos espacos laterais a area do canal rodoviario;

e Introducdo de estrutura arborea central;

e Estudo da estrutura urbana de remate de malhas, permitindo a ligacdo da

Alameda com a Rua Professor Manuel VValadares;

e Apoio a reconversdo de usos no piso térreo da Alameda.
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5.2.1. Projeto

Figura 24 - Alameda das Linhas de Torres antes da Intervencéo

: =S I Y e e~ (0 ()

Fonte — Autora, adaptada de CML, “Caderno de Enquadramento Geral Uma Praca em Cada Bairro”

Primeiramente chama-se a atencdo para o fato que a malha urbana desta area é
extremamente fragmentada (Figura 24). Fato que possivelmente é consequéncia tanto por
tratar de um espaco mais na franja de Lisboa, onde a malha urbana demonstra maiores
falhas consequentes do processo de urbanizacdo descontrolado, quanto pelo fato que
existe neste ponto uma grande confluéncia de vias de grande fluxo. O que resulta ndo
apenas em uma sobrecarga de veiculos no local, como também na falta de seguranca dos

percursos pedonais.

De acordo com as informag0es disponibilizadas pelas Camara de Lisboa, para que
a intervencdo pudesse responder efetivamente a essa questéo teve de ser feito em paralelo
ao novo desenho urbano um estudo de alteragdo da situacdo rodoviaria (Figura 25) e
(Figura 26).

75



Figura 25 - Situacédo rodoviaria existente e proposta, respectivamente
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Fonte - CML, sessdo publica Alameda das Linhas de Torres

Figura 26 — Planta Sintese — Alameda das Linhas de Torres

Fonte - Dominio Eletronico Camara Municipal de Lisboa, “Uma Praga em Cada Bairro”

A Alameda foi redesenhada priorizando um percurso continuo para os pedes,
conectando visualmente toda a zona de intervencéo por baixo do eixo Norte-Sul até a Rua

Alexandre Ferreira. A ideia consistiu em juntar os fragmentos de calgadas na Alameda,
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de forma a diminuir as faixas de rodagem ao mesmo tempo que 0s passeios se tornam

mais largos e seguros, com espaco de sobra para trabalhar a arborizacgéo (Figura 26).

Conforme constatado em visita ao local, foi criado um canteiro central para dividir
as quatro faixas de rodagem da Alameda (duas em cada sentido) de acordo com o
estabelecido nas linhas principais de acdo, do mesmo modo foram projetados novos
atravessamentos, buscando proporcionar uma maior seguranga para 0s pedes. A
arborizacéo fica restrita as calgcadas laterais, de forma a priorizar o sombreamento das
mesmas (Figura 27). Os passeios junto aos edificios da Alameda foram alargados e para
além de mais espaco para circulacdo foram criados espagos para estadia assim como

esplanadas. Foram instalados também quiosques nas extremidades.

Por fim, realocou-se a praca de taxis, conforme solicitado pelos moradores,

passando a ser localizada apds o projeto, no lado poente da Alameda.

Figura 27 - Alameda das Linhas de Torres, p6s intervengdo
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Fonte - Autora

Debaixo do viaduto, e seguindo o percurso pedonal da Alameda sentido norte,
encontra-se a denominada praca verde, uma nova zona de estar proposta pelo projeto que
funciona como apoio para a universidade da terceira idade, possui um parque infantil
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localizado abaixo do viaduto de forma a ser protegido da chuva, uma area verde de livre
apropriacdo e também um quiosque. Contém em toda sua extensdo mobilidrio urbano
como bancos que propiciam uma estadia prolongada no local (Figura 28). Foram criadas
também, de acordo com informacdes disponibilizadas pela Camara de Lisboa, mais 30

lugares para automoveis ao fundo da Universidade da Terceira Idade.

A intervencdo se expande ainda mais em sentido norte, de forma a continuar o

percurso e nova ciclovia presente na praca verde para o inicio da Rua Alexandre Ferreira.

Figura 28 - Praca intergeracional

Fonte - Autora

Né&o foram verificadas alteragdes na Rua Republica do Paraguai, que mantém toda
sua estrutura de estacionamentos e passeios original. Uma critica que se faz a este projeto,
diz respeito justamente & ndo incorporagdo da Rua Republica do Paraguai na intervencao,
sendo esta parte do percurso de quem estd indo, ou mesmo vindo, da estacdo de

metropolitano do Lumiar. Uma interface de transporte publico que este trabalho considera
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de importéncia para a dindmica do local, consequentemente se considera que este
percurso deveria estar incluso a nivel das intervencbes de melhoria das condi¢des

pedonais.

Com a apresentacdo deste Projeto, este trabalho buscou evidenciar a
complexidade da intervencdo, pois sdo muitas problematicas que incidem nesta zona
territorial: malha fragmentada, barreira da rodovia, segregacdo territorial, este se
caracterizar como uma interface de transporte. Como projeto de intervencédo, algumas

destas questbes ndo foram contempladas.

5.2.2. De que forma a intervencdo em espago publico se articula com outros
aspectos do planejamento do territério?

Primeiramente, se faz necessario contextualizar de forma geral a envolvente da
intervencdo e suas problematicas a nivel de espaco urbano. Neste sentido, ressalta-se que
a Alta de Lisboa é um local que enfrenta, principalmente, problemas relativos a
fragmentacdo, ndo apenas da sua malha urbana, conforme é possivel constatar pelas
préprias imagens apresentadas anteriormente, mas também uma fragmentacdo social,

considerando que seus habitantes possuem origens em distintas culturas e paises.

A segunda questdo a ser salientada, de certa forma também relacionada com a
anterior, consiste no fato de que esta é uma zona delimitada por um grande equipamento,
nomeadamente o Aeroporto de Lisboa, mas também pelo Eixo Norte-Sul e a Segunda
Circular, que acabam por contribuir para uma maior segregacao desta zona em relacdo ao

restante da cidade.

Considera-se que a intervencao da Alameda das Linhas de Torres, para além de
atender as solicitacdes da populacdo, também busca incidir de forma a promover uma
maior continuidade no tecido urbano. Isto se faz claro através da intencdo de criar um
percurso continuo que vai da Alameda, passando por baixo do viaduto do Eixo Norte-Sul
e seguindo em direcdo a Rua Alexandre Ferreira, para desta forma minimizar o efeito de
barreira exercido pelo viaduto. Algo que este trabalho considera bem sucedido uma vez
que a integracdo entre as partes na escala do pedestre é claramente perceptivel ao

caminhar no local.

Por outro lado, e conforme anteriormente mencionado, acredita-se que a Rua

Republica do Paraguai, igualmente a Alameda da Linhas de Torres antes da intervencéo,
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possuia (e ainda possui) numerosos fragmentos de calgada, retalhos de tecido urbano, que
ndo foram abrangidos pela intervengéo. Diversos fatores podem ter sido motivo para a
ndo contemplacdo da Rua RepuUblica do Paraguai, principalmente se tratando j& de uma
intervencdo em grande escala para o Padrdo do Programa, no entanto, estando ambas as
vias localizadas extremamente proximas, fica clara a delimitacdo da intervengdo. Em
outras palavras uma intervengédo fechada em si mesma, que considera a realidade local,

mas ainda e pontual.

Considerando as linhas de pensamento defendidas por este trabalho, acredita-se
que este tipo de intervencdo, de carater pontual, “mais corrente” na producéo, acaba por

perpetuar o carater fragmentado e descontinuo do espaco publico urbano.

Figura 29 - Escalas do urbano na cidade

Fonte — CML, “Caderno de Enquadramento Geral Uma Praca em Cada Bairro”

Apesar de compreender a questdo da mobilidade como um elemento indissociavel
do espaco publico a nivel de projeto, necessita-se para fins de analise ponderar cada um
destes de forma individual. Considera-se aqui no caso espa¢o publico tanto quanto

ambiéncia, quanto como espaco fisico.

Neste sentido, e fazendo um paralelo com as escalas do urbano na cidade (Figura
29), acredita-se que a nivel de mobilidade, esta intervencdo consegue incidir desde a
escala da rua até a escala mais alta de cidade. E umas das estratégias chave do programa
que todas as intervencdes em centralidades busquem, de alguma forma diminuir o espago
do automdvel em detrimento ao espago do pedo. Se somando todas as intervencdes ao
longo da cidade, em um nivel territorial, esta se diminuindo espago do carro. Ao mesmo

tempo que isso se faz na escala do bairro e da rua, uma viséo clara de cidade, e de onde
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se pretende chegar. No entanto, acredita-se que a nivel de espaco publico a intervencgéo
ndo ultrapasse a escala da rua pelos fatores ja mencionados. Esta se configurava mesmo
antes da mudanca em uma centralidade que atraia pessoa de fora da freguesia, conforme
verificado na matriz de analise SWOT, portanto nédo foi algo atingindo com a intervencgéo

em questao.

Em comparagdo com a Alameda das Linhas de Torres, a Alameda do Beato se
mostra inteiramente diferente, mesmo ambas fazendo parte do mesmo Programa. Na zona
do Beato percebe-se que existe uma intencdo a nivel do planejamento que visa a atragédo
de investimentos, comércios e servigos. Isto atraves ndo apenas da iniciativa analisada,
mas de diversas outras (O mencionado Hub do Beato, o Parque Ribeirinho do oriente, 0s
empreendimentos imobiliarios e etc.) para regeneracdo do bairro como um todo. Nem o
Hub, nem a intervencdo da Alameda estdo finalizadas, pauta-se a analise no que foi
proposto, no entanto, dentro deste contexto propositivo o fato que chama atencao é que
as intervencgdes conversam entre si e se complementam. Demonstrando que ha uma visao

clara para esta area e dos objetivos que se pretendem atingir.

Em outras palavras, uma intervencao que diferentemente da anterior e para além
do escopo das principais linhas de acdo do Programa Uma Praca em Cada Bairro esta
alinhada com outras estratégias de planejamento a nivel territorial para Lisboa.
Efetivamente se utilizando do potencial estratégico e estrutural do espaco publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por muito tempo os espacos publicos foram de certa forma negligenciados, foi
apenas mais recentemente que esses se tornaram um tema de forte interesse no debate,
particularmente, nas teméticas exploradas por este trabalho. Isto pois, passou-se a
compreender que para além dos papeis civicos, embelezadores e papeis de lazer, estes
constituem-se em ferramentas para a concretizacdo de agendas urbanas de competicédo
global entre cidades. Em outras palavras, passou-se a compreender que 0S espagos
publicos possuem um papel estratégico pois sdo elementos estruturadores da malha

urbana.

Lisboa enquanto cidade ndo passou por um processo diferente das demais no que
diz respeito a negligencia do espaco publico em detrimento da cidade planejada para o
automavel. Foi apenas ap0s o sucesso da realizacdo da Expo 98 que efetivamente passou-
se a perceber o potencial da requalificacdo do espaco publico. Mesmo reconhecendo
novamente este elemento enquanto um ativo urbano, um bem comum aos habitantes das
cidades, verificou-se que o processo de urbanizacao sofrido por Lisboa deixou raizes
muito fortes nos meios de producdo e gestdo do mesmo. Sendo este, salvo alguns
exemplos como o da propria Expo, um retrato do territério em que se inserem,

fragmentados e descontinuos.

Considerando este papel estratégico e estruturador da malha urbana que possui 0
espaco publico, compreende-se que este deve ser entendido de forma sistémica, um
sistema de sistemas, que compde o territério. Desta forma, evitando contribuir com a
fragmentacdo da malha urbana Lisboeta, através de projetos desarticulados da realidade
do territorio, e possivelmente utilizando a requalificacdo do espaco publico urbano de

forma a dar resposta a essas questoes.

Conforme exposto no capitulo 4 (quatro), O programa Uma Praca em Cada Bairro
possui a intencdo de requalificar espacos publicos que representam pontos de encontro e
microcentralidades de Bairro. Para que estes se tornem espagos de exceléncia na cidade,
atraindo pessoas, comércios, servigos assim como reforcando o carater de Lisboa como
uma cidade de Bairros. Da mesma forma, o0 programa possui em seu escopo também a

intencdo de contribuir para a diminui¢do do espaco do automovel na cidade ao mesmo
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tempo que promove 0 uso da mobilidade ativa, ajudando Lisboa a caminhar em direcéo

a um desenvolvimento mais sustentavel.

A forma como o programa aborda os espacos publicos da cidade de Lisboa e a
prépria requalificacdo do espaco publico é diferenciada, uma vez que ela considera na
sua abordagem as escalas do urbano, do micro (a rua, ou a praca) até o macro (a cidade
de Lisboa como um todo), buscando, assim, promover uma mudanca efetiva a nivel do
territorio. Seja no fortalecimento dos bairros, das relacfes de proximidade e das redes de
mobilidade ativa, seja na diminuicao do espaco do carro no espaco urbano. Nesse ponto,
considera-se que suas consequéncias possuem um carater positivo para Lisboa, no

entanto, devem ser feitas algumas consideragoes.

Primeiramente, um fato que chama a atencdo € a existéncia de pouquissimas
intervencdes nas franjas do territorio assim como nas antigas zonas industrias e portuarias
na frente ribeirinha oriental da cidade em detrimento de zonas mais consolidadas e
estruturadas. Considera-se que justamente por possuirem problemas maiores a nivel de
malha urbana e espaco publico, essas zonas da cidade deveriam ser prioridade no
programa. N&o apenas pela requalificacdo do espaco publico se caracterizar como uma
oportunidade de melhoria para estas areas, mas também por uma questdo de justica
urbana. Tal afirmacdo ganha ainda mais substancia com a proposicGes de Borja e Muxi
(2003), e também a UN-Habitat em seu Global Public Space Toolkit (2016), pois quanto
mais problematica for uma area, mais necessario sera o investimento na qualidade dos

espacos publicos.

Ao aproximar a analise do programa da escala de intervencdo mais local,
particularmente no caso da Alameda das Linhas de Torres, intervencdo ja executada,
considera-se que articulacdo ao nivel do territorio de certa forma se perde no que diz
respeito ao espaco em si. E muito clara a priorizacio de determinados percursos em
detrimento de outros na zona de intervencéo. Se tratando esta de uma verdadeira interface
de transportes a céu aberto pondera-se que a relagdo com o metropolitano deveria ter sido

integrada na melhora dos aspectos de caminhabilidade e acessibilidade.

Considera-se que este tipo de intervengdes em espaco publico, mais pontuais e
fechadas em si mesmas, apesar de qualitativas do ponto de vista da paisagem e da sua
utilizacdo, ndo séo benéficas a nivel de desenho urbano e planejamento territorial.

Principalmente no caso especifico de Lisboa e dessa zona da cidade que sofrem com
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problemas relativos a malha fragmentada, pois ndo somente néo respondem ao problema

como também contribuem para sua fortificagao.

N&o se pode deixar de mencionar, no entanto, que o tratamento dado a parte
inferior do viaduto é uma solucdo muito bem pensada considerando o peso que este tem

como barreira visual e fisica para a cidade.

No que diz respeito a intervencdo da Alameda do Beato, acredita-se que o papel
estratégico do espaco publico seja cumprido, ao considerar-se que existe uma articulagéo
com outras estratégias a nivel territorial, e também com outras intervencdes e
empreendimentos sendo realizados. Tudo em prol de uma visao clara do que se pretende
para o futuro do bairro. Porém, as intervencdes (tanto a dentro do programa Uma Pracga
em Cada Bairro quanto as outras intervencdes) especificamente na zona do Beato estéo
ainda em processo de execucdo, e ndo se sabe se as propostas se cumprirdo conforme
apresentadas até o momento, vide principalmente as dificuldades apresentadas pela
pandemia da COVID-19.

Por fim, n&o se pode deixar de mencionar as similaridades entre a abordagem do
programa a nivel de espaco publico e mobilidade e a tendéncia de planejamento atual da
cidade de 15 minutos como modelo de cidade pos-pandemia. Faz-se este adendo
compreendendo que o programa uma Praca em cada bairro estd “finalizado” de certa
forma, tendo sido renovado apenas até o atual ano de 2021 e sem novas intervencdes para

além das ja estabelecidas.

Este trabalho, porém, acredita que este programa deveria ser continuado, que
ainda existe espaco, e certa forma, também necessidade, para novas intervencGes nas
zonas que ndo foram priorizadas. Da mesma forma acredita-se que possuindo Lisboa real
intencdo de se tornar uma cidade de 15 minutos no seu futuro proximo, que a continuidade
deste programa seja 0 caminho a ser seguido. Isto considerando que 0 mesmo ja preparou
boa parte do territério da cidade para a priorizacdo das relagcdes de proximidade. Uma
abordagem da requalificacdo do espaco publico que dado 0 momento que em vivemos
ndo poderia ser mais atual. Desse modo, evidenciam-se as contribuigdes a que este
trabalho se propds a destacar, as potencialidades do espago publico a nivel de

planejamento urbano.
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