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DISSERTAGAO AS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

NO PORTUGAL DEMOCRATICO, 1976-2015

Maria de Fatima C.F. Abrantes Mendes

RESUMO

As transformacgdes operadas no mundo contemporaneo, em especial no que
respeita as estruturas do poder, a sua maior autonomizagao e diferenciagdo, tiveram
particulares reflexos ao nivel dos Parlamentos e das fungdes que prosseguem.Desde a
sua origem, no passado século XllI, a atualidade, grandes acontecimentos, clivagens e
factos histéricos estdao presentes na sua linha evolutiva. A democratizacdo do regime
parlamentar e a legitimidade outorgada através de eleicdes democraticas e
concorrenciais sdo um marco impar na sua histéria. A complexidade das sociedades
hodiernas catapultou o Poder Executivo em detrimento do Parlamento, enquanto
orgdo legislativo por exceléncia. Tal circunstancialismo levou, ndo ao proclamado
declinio dos Parlamentos, mas a reformas estruturantes. Outras e mais importantes
fungbes seriam prosseguidas. Se as iniciativas legislativas e a definicdao das politicas
publicas passaram a ser quase um exclusivo do Governo, havia que desenvolver e
ampliar, por parte dos Parlamentos, os instrumentos de controlo, fiscalizacdo e
escrutinio da agao governativa.

Entre os classicos instrumentos de controlo avulta o Inquérito Parlamentar,
materializado em ComissGes Parlamentares de Inquérito, dotadas de poderes especiais
para recolha de informacdo e para investigacdo. No seu percurso parlamentar,
também as Comissdes de Inquérito foram sendo alvo de constantes aperfeicoamentos,
de ordem constitucional, legal e regimental. A excessiva partidarizacdo da atividade
parlamentar de outrora e sobretudo a confusdo entre o governo e o partido que o
sustentava a nivel parlamentar, o confronto desequilibrado de meios entre as maiorias
e as minorias, levaram a um reposicionamento do inquérito parlamentar enquanto
garante do direito das minorias. Ndo sendo expectdvel que as grandes iniciativas de
controlo sejam tomadas pelo partido maioritario, cabe a oposicao esse papel.

Em Portugal, diminuta era a tradicdo do instituto do inquérito parlamentar,
razao porque foi efémera e sem resultado a sua utilizacdo no tempo da monarquia
constitucional. O regime democratico, abragado com o 25 de abril de 1974, relancou o
6rgdo de soberania Parlamento e estabeleceu prioridades. Até ao amadurecimento da
democracia viveram-se tempos mais conturbados mas de grande aprendizagem. O
inquérito Parlamentar, a partir da revisdo constitucional de 1982, passou
conceptualmente a integrar um dos meios mais relevantes da fiscalizacdo politica. E,
pois, o levantamento exaustivo e a analise das ComissGes Parlamentares de Inquérito
no Portugal democratico, periodo de 1976-2015, o objetivo a que nos propomos neste
estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Parlamento, Direito das minorias, Fiscalizacao politica, Assembleia
da Republica, Inquérito Parlamentar, ComissGes Parlamentares de Inquérito



ABSTRACT

The changes occurred in the contemporary world, especially with regards to
power structures, to their greater autonomy and differentiation, have reflected
uniquely upon parliaments and their roles. From their origin in the XllIth century until
their current form, great events, divisions and historical facts contributed to their
evolution. The democratization of the parliamentary regime and the legitimacy
bestowed upon parliaments by democratic and competitive elections are a unique
milestone in their history. The complexity of today's societies catapulted the executive
branch at the expense of the Parliament as the legislative body par excellence.
Nevertheless, against all odds, this did not result in the decline of Parliaments, but
instead it lead to structural reforms. Other and more important tasks were to be
pursued. If legislative initiatives and the definition of public policies became an almost
exclusive government prerogative, parliaments turned towards the development and
promotion of instruments for scrutiny and control of government action.

Among the classic monitoring tools looms the Parliamentary Inquiry,
materialized in Parliamentary Commissions of Inquiry, endowed with special powers to
collect information and to investigate. During their parliamentary interim,
Commissions of Inquiry were subject to constant improvement, constitutionally, legally
and regimentally speaking. The excessive politicization of the parliamentary activity in
the past, and especially the confusion between the government and the party that
supported it at the parliamentary level, the unbalanced confrontation of means
between majorities and minorities, reinstated the parliamentary inquiry as a key
institution in protecting the rights of minorities. As great control initiatives were not
likely to be undertaken by the majority party, opposition parties also played a
fundamental role.

In Portugal, the tradition of parliamentary inquiry was not firmly anchored,
which explains its short-livedness during the constitutional monarchy. The democratic
regime, embraced with the Revolution of April 25, 1974, relaunched the Parliament as
a sovereign body and it established priorities. During the different stages of democratic
consolidation, Portugal went through troubled times but also times fertile with lessons
learned. With the 1982 constitutional amendment, the Parliamentary Inquiry became
one of the most important means of political control. It is therefore the comprehensive
survey and analysis of the Parliamentary Committees of Inquiry in Portugal during the
period of 1976-2015, the goal that we set ourselves in this study.

KEYWORDS: Parliament, Minority Rights, Political control, Assembleia da Republica,
Parliamentary Inquiry, Commissions of Inquiry
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INTRODUCAO

“Porque nem todas as verdades s@o para todos os ouvidos,
nem todas as mentiras podem ser reconhecidas como tais”

Umberto Eco, 1996

O tema da presente dissertacao, inserida no Curso de Mestrado em Ciéncia
Politica e RelagcGes Internacionais, tendo por cerne a pesquisa efetuada sobre As
Comissbes Parlamentares de Inquérito no Portugal Democrdtico - 1976-2015, procura
dar a conhecer as caracteristicas, o funcionamento e os resultados alcancados por
estas comissGes eventuais, dotadas de poderes especiais e que ha 39 anos pontificam

na atividade parlamentar.

A escolha n3o foi, decerto, estranha uma jd longa carreira no seio da
Assembleia da Republica, sendo de realgar, a esse propdsito, ndo apenas os cerca de
27 anos ao servico da Comissdo Nacional de Eleicdes mas, sobretudo, as funcoes
desempenhadas na Divisdo de Apoio as Comissdes que permitiram a autora, por
vivéncia direta, um melhor conhecimento sobre a filosofia e o modo de funcionamento

das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

De instituto sem enraizamento parlamentar e de utilizacdo efémera - ndo
obstante a sua consagragao constitucional ter ocorrido em 1838 - o Inquérito
Parlamentar, acompanhando o contexto politico, constitucional e parlamentar
inaugurado com a “Revoluc¢do dos Cravos” em 25 de abril de 1974, veio sedimentar-se
no sistema democrdtico, acompanhando a par e passo a evolugdo vivida no
parlamento portugués, como nos explica Leston-Bandeira: a fase da transicdo para a
democracia (1976-1983), caracterizada por uma maior enfase nos procedimentos
legislativos em detrimento do controlo sobre a politica governamental; a fase da
consolidacdo democratica (1983 a 1995) ja assinalada por uma rotina da pratica
fiscalizadora e, por fim (1995 em diante), a fase do amadurecimento democratico, com

a procura do envolvimento e participacao do cidadao no processo de decisao politica.



Em concomitancia, na ultima década do século XX, o sistema parlamentar no
mundo ocidental entra num periodo de transformacgdo e redireccionamento, devido,
em grande parte, a perda do monopdlio legislativo a favor do Governo e de instancias

supranacionais.

Este novo cendrio veio por em relevo as fungdes que aos parlamentos estdo
cometidas em matéria de controlo, fiscalizagdo e legitimac¢do da a¢ao do Governo e da
Administracdo dele dependente. As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo um dos

classicos instrumentos a ser utilizados para tal finalidade.

A origem e a evolugdo dos Parlamentos (acompanhando a histéria das
ideologias e dos regimes politicos, desde o século Xlll aos dias de hoje), o papel
fundamental que o alargamento do sufragio e a realizacdo de eleicGes competitivas
passaram a ter na representatividade do moderno Parlamento (espelho da diversidade
de forgas politicas existentes em uma determinada sociedade e lugar de salutar
confronto entre diferentes concecdes sobre a conducgdo do Estado), tudo sdo matérias

que ocupam o capitulo | deste trabalho.

Fazendo uma incursdo no campo da Ciéncia Politica, procurou-se abordar
alguns dos fatores, externos e internos, que condicionam o funcionamento do 6rgao
“Parlamento” e que se repercutem no seu maior ou menor grau de institucionalizagao.
A propria existéncia e configuracdo de comissGes parlamentares, a autonomia e
diferenciacdo que atingem no desenho organizacional, é um importante indicador

guanto ao nivel de institucionaliza¢do alcancado.

O progresso a que se tem assistido veio, alids, originar um recentrar da
atividade parlamentar nas ComissGes, cujas competéncias, extravasando o processo

legislativo, abarcam relevantes fun¢cdes em matéria de controlo parlamentar.

Em Portugal, o Parlamento saido das elei¢cGes livres e em democracia, ocorridas
em 1976, o qual passou a denominar-se «Assembleia da Republica», sofreu as
vicissitudes inerentes a uma mudanca de regime. Nesse sentido, a institucionalizacao
da Assembleia ndo pode ser analisada de per si, mas antes ponderada no quadro da
prépria institucionalizacdo da democracia no pais. A primeira Revisdo Constitucional

(1982), reforcando o leque de competéncias e atribuicdes da AR, quer no tocante aos



poderes legislativos quer quanto aos poderes de fiscalizacdo, foi fulcral no ulterior

desenvolvimento do parlamento portugués.

Acompanhando os fendmenos sentidos em muitos outros Parlamentos, a
Assembleia da Republica levou a efeito importantes reformas, legais, estatutdrias e
regimentais, em particular o incremento de medidas de controlo e de fiscalizacdo e
instrumentos para a sua efetivacao. Neste ambito, o inquérito parlamentar ocupa um

lugar impar.

Feito o enquadramento tedrico, o segundo capitulo dedica-se

fundamentalmente a natureza das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI).

De origem longinqua, radicada na Inglaterra do século XIV, as CPI comecaram
por ter uma funcdo mais dirigida a recolha de informacdo sobre a atividade do

Governo e os negécios do Estado, matérias muito pouco acessiveis ao parlamento.

Os sistemas politicos adotados, de matriz continental ou de matriz anglo-
saxonica, vieram ditar as caracteristicas assumidas pelas comissdes de inquérito. No
primeiro caso, a institucionalizacdo destas comissdes assenta, essencialmente, no
facto de se tratar de 6rgdos ad hoc, constituidos especificamente para a investigacao
de um assunto em concreto e num prazo determinado; no segundo caso, as comissdes
que prossigam tal finalidade, acompanham e indagam, cada uma de per si e em
permanéncia, um departamento governamental. Outros inquéritos e investigacGes

podem, sim, ser levados a efeito, mas a sua iniciativa cabe ao Governo.

Os tedricos e cientistas politicos perfilham entendimentos diversos sobre a
natureza das CPI: para uns, a funcdo de recolher dados e informar o Parlamento, para
em consonancia ser mais eficaz na supervisdo do Executivo, constitui a caracteristica
fundamental das Comissdes de Inquérito; para outros autores, a finalidade seguida por
estas comissoes €, essencialmente, inspetiva e preparatéria da decisdo politica que o
Parlamento eventualmente venha a tomar; para outros, a acao das CPI vai mais além
da informacdo e investigacao, procurando influenciar a atividade governativa. Por fim,
existem largos setores da doutrina que valorizam as CPl como elemento de realizacdo
democratica e de sauddvel confrontacao politica entre as maiorias e as minorias. Nessa

medida, as CPI sdo definidas como um garante das minorias.



No fundo, as Comissdes Parlamentares de Inquérito prosseguem, na sua
globalidade, todas as finalidades, balanceando o seu pendor conforme o objeto de que

se ocupem.

Do Direito Constitucional positivo em matéria de ComissGes e sobre o
enguadramento juridico, legal e regimental, das Comissdes Parlamentares de Inquérito
no ordenamento portugués se ocupa o terceiro capitulo, que se inicia por uma
sumarissima nota acerca dos antecedentes histéricos do instituto, sua origem e

evolucdo no panorama constitucional portugués até 1976.

A partir da aprovagdo da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (que, a
época, se ateve a uma referéncia indireta do instituto do inquérito parlamentar (IP) no
capitulo atinente a organizacdo e funcionamento da Assembleia da Republica,
remetendo a sua regulacdo para o nivel infraconstitucional, isto é, Regimento da AR e
Lei ordinaria) até ao quadro atualmente vigente houve uma grande evoluc¢do, sempre
no sentido do aperfeicoamento e fortalecimento de poderes, essenciais as finalidades
que lhe sdo subjacentes. Os quadros comparativos contendo a evolu¢ao da moldura
legal e regimental dos IP evidenciam as alteracbes e aprofundamentos feitos, que
culminaram com a consagracdao de meios indispensaveis para a(s) minoria(s)
exercerem, de forma efetiva, os poderes de controlo e fiscalizagdo politica nas CPI

criadas por direito potestativo.

Com base na pesquisa efetuada quer em fontes primdrias publicas (Didrios da
Republica e da Assembleia da Republica, folhetos informativos da Divisdo de Apoio as
Comissdes e da Divisao de Informacao Legislativa e Parlamentar, ambas da Assembleia
da Republica), quer em fontes inéditas mas acessiveis a consulta (Arquivo Histdrico-
Parlamentar da Assembleia da Republica), e pelas razdes aduzidas no inicio do texto
introdutério, realizou-se o levantamento, tdo exaustivo quanto possivel, dos pedidos
de inquérito apresentados e das Comissdes de Inquérito constituidas, no periodo de

1976 a 2015, matéria que vai ocupar o quarto capitulo deste trabalho.

Apesar de a presente dissertacdo conter uma vertente fundamentalmente
expositiva, a apresentacdo dos elementos recolhidos procura lancar as bases para

outros trabalhos de maior monta e que, porventura, conduzam a alteracdes



legislativas, tendo em vista uma maior credibilizagdao do instituto, combatendo-se,

assim, a impressao generalizada de ceticismo quanto a eficacia das CPI.

N3o havendo a pretensdo de defender ou atacar tao relevante instrumento de
fiscalizagdo politica, os dados recolhidos permitem-nos questionar o papel
desempenhado pelas Comissdes de Inquérito. Como funcionaram ao longo de um
periodo temporal de 39 anos, que caracteristicas as foram definindo, quais os
resultados alcancados. Que problemas sdo detetados e qual a sua origem, de ordem

interna ou externa.

A consolidacdo da figura do inquérito parlamentar e o aumento das garantias
com vista a sua maior eficacia, espelham, como provavelmente nenhum outro

instrumento, o crescimento e o estabelecimento da democracia em Portugal.

Ficam para tras as memorias dos Inquéritos realizados no periodo da nossa
adolescéncia democratica. A porta fechada, morosos, numerosos e em simultaneo. A
maioria parlamentar comandava, entdo, o andamento das CPI, fixava os respetivos
contornos e o seu objeto, limitava a investigacdo e deixava para seu exclusivo juizo a
conclusdo final. Era o tempo em que predominava a mesma forca, no drgao

fiscalizador e no érgdo fiscalizado.

Mas era também o tempo em que a oposicao utilizava o requerimento com
vista a constituicdo de uma Cl apenas como ato politico e como forma de chamar a
atencgao para determinado assunto. Anténio Vitorino, reportando-se aos dez primeiros
anos apoés 1976, dizia que, em alguns casos, os pedidos de inquérito eram um libelo
acusatdrio ao Governo, chegando mesmo a antecipar conclusdes. Nessa altura, os

debates da constituicdo das CPI, em Plenario, eram o seu ponto alto.

As alteragdes constitucionais, a consagracdo do direito potestativo, a
publicidade das reunides, a equiparacdo de certos poderes de investigacdo das
Comissoes de Inquérito aos prosseguidos pelas autoridades judiciais, a possibilidade de
inquérito paralelo — de jaez parlamentar e judicial -, marcaram um notavel ponto de
viragem no fortalecimento do instituto e na forma como estas comissGes eram

escrutinadas pelos cidadaos.



N3o obstante, porém, um né gérdio permanece no que diz respeito aos
relatdrios finais e conclusdes apresentadas e a quase auséncia de consequéncias deles
resultantes. O cidaddo interroga-se acerca do resultado pratico de uma Comissdo de
inquérito, a imprensa e demais «media» continuam a vé-la como palco de luta politica,
acirrada pela mediatizacdo, onde as conclusdes variam em funcdo da cor politica do
relator do partido. Ciente de que a utilizagdo do inquérito parlamentar ndo sera
diferente nos restantes paises europeus, a pesquisa efetuada pde em evidéncia as
fragilidades apontadas. S6 através de Relatérios isentos e com os membros das CPl a
curar de apurar, com imparcialidade e independéncia, a verdade dos factos (deixando
de lado os interesses politicos mais imediatos), é que as Comissdes Parlamentares de

Inquérito obterdo um maior respeito por parte da comunidade.

Por fim, este quarto e ultimo capitulo da dissertacdo oferece uma breve
perspetiva comparada, salientando-se algumas especificidades, quer no tocante a
consagragdo legal, quer quanto a iniciativa do inquérito e aos poderes das Comissdes

Parlamentares de Inquérito.



CAPITULO |

Origem e evolugao da instituigao Parlamento

A complexidade das problematicas que assolam as sociedades modernas tem
levado a uma maior autonomizagao e diferenciacdao das estruturas de poder, com

particulares reflexos ao nivel dos Parlamentos e das fungdes que prosseguem.

No triangular sistema politico portugués, assente na separacdo de poderes e na
divisdo de competéncias entre o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e

o Governo, o Parlamento desempenha um papel fulcral.

Se é certo que o crescimento do poder executivo tem levado a secundarizagdo
do Parlamento enquanto orgdo legislativo por exceléncia, tal circunstancialismo ndo se
traduziu, contudo, no seu apagamento, fazendo, antes pelo contrario, ressaltar a
importancia deste 6rgdo de soberania no cumprimento de outras relevantes tarefas,
nomeadamente no campo do controlo e da legitimacdao do Governo, outorgando-lhe
0s necessarios instrumentos para escrutinio da acdo governativa e da Administracdo

Plblica dele dependente.

Entre esses instrumentos, destaca-se o inquérito parlamentar, levado a efeito
por comissOes com poderes especiais, constituidas ad hoc — as Comissdes

Parlamentares de Inquérito (CPI).

O estudo das CPl, em particular as requeridas e criadas no Portugal
Democratico no periodo de 1976-2014, transporta-nos inexoravelmente a instituicao

Parlamento, a sua génese, evolugdo, funcionamento e competéncias.

1. Criagdo e evolugdo do Parlamento

Se remontarmos a origem dos Parlamentos é interessante verificar, no tocante
as funcgdes prosseguidas, sejam as de cariz legislativo, sejam as de controlo e/ou de
responsabilizacdo politica, que estas funcdes se mantiveram ao longo dos séculos,

variando tdo so o seu posicionamento relativo.



Perdem-se no tempo as fontes de inspiracdo subjacentes a criacdo da
instituicdo Parlamento: encontramo-las no modelo de democracia da Grécia antiga, na

estrutura do poder politico da antiga Roma e com maior acuidade na Idade Média.

"z

Na verdade, como refere Maurizio Cotta “é a estrutura caracteristicamente
policéntrica do Estado medieval que cria os pressupostos para o nascimento das
instituigées parlamentares” ! Em face da descentralizagdo do poder, os monarcas
sentiam a necessidade de convocar reunides com representantes da nobreza, do clero
e mais tarde das regides ou cidades, tendo em vista arranjar os apoios indispensaveis
para fazer passar as suas medidas de governa¢cdo, nomeadamente as de caracter
financeiro e fiscal. Vamos tendo, assim, conhecimento, desde os primdrdios do século

Xl, da existéncia de érgdos de auxilio dos monarcas e de controlo sobre a politica do

Rei, de que s3o exemplo as Curias, os Conselhos Régios e as Cortes®.

Estas reunides ou assembleias comecaram a chamar-se “Parlamentos”,
apontando-se a Inglaterra do século Xlll como pais matriz da instituicdo, a qual tinha

entre as suas principais tarefas, a de aprovar a cria¢ao de tributos.

Na verdade, conforme é apontado por muitos autores, os Parlamentos
nasceram em torno do que atualmente se apelida de fung3o financeira®, isto é, foram
instituidos para controlo sobre as despesas reais, impedindo, especialmente, a criacao

. . . .. . 4
de impostos ou tributos sem o consentimento prévio dos membros da assembleia.

Com o surgimento do absolutismo, o Parlamento perdeu a capacidade de

impor as suas decisGes ao Monarca, que concentrava todos os poderes.

' In Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, Diciondrio de Politica, 52 edi¢do, Vol. 2,
Editora Universidade de Brasilia, 2002, paginas 877 a 888.

2 Podem considerar-se as Cortes em Portugal como tendo sido as antecessoras de um verdadeiro
parlamento. Sobretudo depois da abertura ao Terceiro Estado (Povo), as Cortes passaram a fazer parte
da estrutura do sistema politico, eram uma autoridade publica reconhecida por todos, embora sem
poderes, e representavam a Nacdo. Ver, entre outros, Armindo de Sousa, “O Parlamento medieval
portugués — perspectivas novas”, Revista da Faculdade de Letras: Histdria, série Il, vol. 7, 1990, p. 47-58,
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/2222.pdf

® Ver Luis S4, O Lugar da Assembleia da Republica no Sistema Politico, Lisboa, Editorial Caminho, 1994,
que refere como origem da competéncia financeira, tida como a mais antiga, a que foi originada na
conhecida reivindicagdo e aforismo inglés no taxation without representation, p. 39. Cfr., ainda, p. 246.

* No mesmo sentido, Bernard Chantebout refere “no mundo moderno as assembleias tém também um
papel de votar as leis, mas esta é uma fun¢do derivada da antecedente: foi com efeito no exercicio da
fungdo de controlo sobre a politica do Rei que o Parlamento de Inglaterra foi autorizado a sugerir ao Rei
reformas a empreender”. Ver Documents d’études — Droit Constitutionnel et institutions politiques n2
1.14, 1988, Le contrdle Parlamentaire, Documents reunis et commentés par Bernard Chantebout.



http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/2222.pdf

Porém, as Revolucdes Liberais burguesas, nos séculos XVIII e inicios de XIX,
fizeram-no ressurgir. A luta contra o absolutismo dos Reis dita o aparecimento do
regime de separacdo de poderes. O Parlamento converte-se numa exigéncia
fundamental na conformacgdo do Estado de Direito, reaparecendo a ideia de controlo e
limitacdo do poder de Estado. Ndo mais se queria a concentracdo de poderes,
sobretudo da parte do Executivo. A época foram dados os primeiros passos na
democratizacdo do sistema representativo, muito embora o direito de votar e ser
votado com vista a representacao parlamentar estivesse condicionado a determinados
patamares de renda, propriedade, grau de escolaridade e sexo. O Parlamento, assumiu

entdo um verdadeiro poder legislativo, detendo o monopdlio da producdo normativa.

Em finais do século XIX e inicio do século XX, a universalizacdo do sufragio,
acompanhada do surgimento de organizacdes partiddrias estruturadas, fizeram com
que o Parlamento vivesse o seu periodo aureo, constituindo-se como o centro do

debate politico.

Nas décadas de 1920 e 1930, os regimes totalitarios, quer de direita quer de
esquerda, comecaram a difundir a ideia da faléncia dos Parlamentos procurando, sem
sucesso, uma instituicdo que pudesse substituir o sistema representativo liberal. Mas
nada podia parar a 12 vaga na democratizacdo do regime parlamentar e uma das
consequéncias da | Grande Guerra (1918) foi exatamente a crescente implementacdo
em todo o espaco europeu dos principios democraticos, especialmente refletidos nos

Parlamentos.’

Segundo Maurizio Cotta e Luis Sa, entre tantos outros autores, é importante
realcar a evolucdo histdrica no tocante a representatividade dos Parlamentos. Como se
Ié em Luis SéG, o conceito de Parlamento moderno assenta em assembleias dos

Estados cuja legitimidade advém de elei¢cGes concorrenciais.

> Lucian Radu, “Parliamentary Systems and the United States Congress”, Bulletin of the Transilvania
University ~ of  Brasov, vol. 4 (53), ne 2, 2011, Series v, acessivel em
webbut.unitbv.ro/.../g_14_final_Radu%20Lucian.pdf, na p. 105, citando Klaus von Beyme fala em 4
vagas de democratizagdo: A 22 vaga teve lugar apos 1945: a democracia parlamentar foi objeto de uma
reconsolidacdo; a 32 vaga em 1970 no Sul da Europa e a 42 vaga depois de 1989, apés a queda do Muro
de Berlim, na Europa Oriental.

6 .

op. cit., p. 39.



Na verdade, o alargamento do sufragio mudou o perfil da instituicao
Parlamento, cuja legitimidade passou a derivar de eleicbes concorrenciais e
competitivas. O Parlamento passou a ser o espelho das diferentes ideologias e
concecles a respeito da conducdo do Estado e o lugar da expressdo politica dos

conflitos sociais.

N3o obstante as diferentes matizes que o sistema politico apresenta nos mais
de 150 paises que tém Parlamento, esta assembleia soberana partilha em todos os
Estados democraticos do mundo de algumas caracteristicas gerais7: a elaboragdo e a
aprovacao das leis; o controlo da acao do Executivo; a orientacdo das politicas publicas

e da linha de acao do Estado e a fungao de representacao. 8

Acresce, como refere Luis S&°, que do ponto de vista da Ciéncia Politica para a
caracterizacdo dos Parlamentos avulta igualmente a responsabilidade politica dos
governos perante os parlamentos e o seu papel como lugar de apresentacdo de

alternativas e de exercicio de direitos da oposicao.

Para este autor, alids, a existéncia de uma oposicdo bem como a definicdo do
seu estatuto é fundamental para garantir minimamente o cumprimento do papel dos
parlamentos, uma vez que o cerne da teoria da separa¢dao de poderes corresponde a
garantia do papel de uma instituicdo concebida, toda ela, para controlar o poder do
«executivo» e, portanto, independente dele. A funcdo de controlo deve ser

primacialmente cometida a oposicao.

7 Refira-se, alids, que as caracteristicas apontadas - representacdo, controlo e elaboragdo das normas -
sempre constituiram a esséncia da instituicdo Parlamento. Nesse sentido Cotta menciona existirem
alguns elementos de continuidade entre os Parlamentos chamados “medievais” e os Parlamentos
modernos (op. cit., p. 877).

® Para além das fungbes indicadas, comuns a generalidade dos Parlamentos, podem referenciar-se
outras ndo menos relevantes, quais sejam, a fungao de agregacao e articulagdo de interesses, a fungao
educativa e de socializagdo (Cfr. R.A. Packanham, “Legislature and Political Development”, Legislatures
in Development Perspective, Duke University Press, 1970, citado por Luis S3, op. cit., p. 228. Este autor
acrescenta ainda a func¢do autorizante, op.cit., p. 229).

° op. cit., p. 40.
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2. Funcionamento do Parlamento
2.1. Fatores externos

Visto sempre como o d6rgdo representativo, por exceléncia, da soberania
popular, a estrutura, a importancia e o posicionamento (centralidade) do Parlamento
na sociedade é permeavel a fatores externos e internos que muito influenciam o seu
real funcionamento, nomeadamente na prossecugao da fungao que estd na origem da
sua existéncia, isto é, no controlo sobre o Executivo e decorrente relagdo com o

Governo.

Para Cottalo, o sistema eleitoral tem uma enorme influéncia na estrutura do
Parlamento — “uma vez que sGo os mecanismos eleitorais que determinam a natureza
da ligacdo entre a sociedade e o Parlamento, é deles que depende em boa medida o
“peso especifico” da instituicGo parlamentar e o seu grau de autonomia em relagéo as
demais estruturas politicas. Eles determinam, além disso, as relagbes de forca entre os
diversos grupos politicos e, parcialmente, também o clima politico, contribuindo para a

definicdo da natureza e limites do papel do Parlamento no processo politico”.

Na mesma direcdo, Philip Norton'" considera que o maior constrangimento do
Parlamento nos regimes parlamentares da Europa Ocidental reside ndo na
Constituicdo mas sim no sistema de partidos. Os Parlamentos, em maior ou menor
medida, tém o poder de dizer NAO ao Governo, mas o que é de ressaltar n3o é a falta
desse poder mas antes a sua relutancia para empregar esse poder, o que reconduz a
problematica ao sistema partidario. A combinacdo do sistema eleitoral e as
preferéncias dos eleitores determinam largamente a relacdo Legislativo-Executivo no

ambito do Parlamento.

Nesta linha de pensamento, Norton menciona serem os partidos politicos
essenciais para explicar a maior ou menor viscosidade do Parlamento para constranger
o Governo, pois tudo depende da composicao de forgas no seio da Assembleia e da
existéncia de maiorias mais ou menos expressivas. Os partidos politicos sao na verdade

os mediadores no relacionamento “Parlamento /Governo”, mas é um facto publico e

10 op. cit., p. 880.

u Philip Norton, dir., Parliaments and Governments in Western Europe, Londres, Frank Cass, 1998, p.
190.
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notério, com excecdes pontuais, que os deputados ndo atuam fora do contexto
partidario, sdo seguidistas (sobretudo porque impende sobre as suas cabegas poderem
ser afastados das listas partidarias em novas elei¢cdes), especialmente quando se
votam medidas governamentais em Plendrio. Esta situagdo apresenta uma maior
acuidade quando o Governo é sustentado no Parlamento por uma maioria folgada ou

por uma coliga¢do que forme uma maioria.

O tipo de sistema partidario consagrado (bipartidarismo ou multipartidarismo),
o modo de organizacao, funcionamento e poderes dos partidos politicos que integram
o espectro parlamentar, o grau de importancia dos grupos parlamentares, as
competéncias que detém, a sua maior ou menor coesdo interna e ainda a dependéncia
que os o6rgdos partidarios parlamentares apresentam relativamente a maquina
exterior do “partido” a que pertencem, definem a estrutura de cada Parlamento de per
si, moldam a sua autonomia e definem o tipo de relacionamento com o Governo,

designadamente no tocante ao exercicio da funcdo legislativa.'?

Ha que ressaltar, porém, que o Parlamento contemporaneo ndo se confina ao

. - 13 N A .
papel desempenhado pelos partidos politicos™ face a crescente relevancia de outros
atores, desde logo os cidaddos que dispdem atualmente de instrumentos que lhes
permitem uma participacdo ativa no processo parlamentar, como também os
interesses organizados, de que sdo exemplo os sindicatos e ainda variados e

diferenciados grupos de pressao.

“A ideia de independéncia ou autonomia parlamentar ndo significa que este

seja o unico orgdo com poder deliberativo nas politicas publicas mas que as decisées do

~ . . pe ~ . , ~ 1
Parlamento ndo sejam uma mera ratificacéo dos demais 6rgéos.”**

12 Cotta, ob. cit., p. 882, acrescenta, ainda, em matéria de autonomia, correlacionando-a com os aspetos
estruturais internos do Parlamento, a figura do Presidente e os poderes que possui, as caracteristicas da
elite parlamentar e o grau de institucionaliza¢cdo alcangado.

B Ver, a este respeito, as consideragdes expendidas por Alan Beattie, “Why the case for Parliamentary
Reform in Britain is so weak”, The Journal of Legislative Studies, vol. 4 (2), Summer 1998, pag 1-16, de
que sdo essenciais 2 condigdes minimas para um funcionamento auténomo do Parlamento: que as
deliberacbes por aquele tomadas tenham um papel significativo nas politicas publicas (public policy
making) e que as acbes e deliberagGes dos representantes ndo estejam todas subordinadas ao
executivo, a organizagao partiddria, sistema eleitoral e interesses organizados.

% Allan Beattie, op. cit., p.
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Na verdade, o Parlamento afigura-se nos dias de hoje como uma instituicdo
muito sofisticada, comportando multiplos perfis consoante o sistema politico adotado
(presidencial, parlamentar ou semipresidencial) e o pais onde estd implantado,
nomeadamente a sua histéria e cultura. A relagdo Parlamento versus Governo e o
poder do Parlamento naquela que ja foi considerada como sua fun¢do fundamental —a

funcdo legislativa — é uma varidvel determinante.

Para uma melhor compreensdo sobre o exercicio da funcdo legislativa e seu
impacto na legislagdao proveniente do Governo ou, melhor dizendo, sobre a capacidade
dos Parlamentos afetarem as politicas publicas, constituem uma mais-valia as
classificagdes apresentadas por reputados académicos sobre as diferentes tipologias®
dos Parlamentos, as quais, extravasando a prdtica interna de cada Parlamento,

atentam igualmente nas consequéncias externas desse impacto.®

Entre as classificacdes mais citadas e simultaneamente mais focadas na fungao
legislativa e na consequente relacdo Parlamento — Governo, sdo de mencionar as

apresentadas por Polsby, Jean Blondel, Michael Mezey e Philip Norton.

Polsby estabelece uma diferenciacdo entre Parlamentos que tém um poder
transformador (podem moldar e transformar politicas provenientes do governo) e
Parlamentos arena (que discutem as propostas de lei mas nao as alteram)'’. Um dos
argumentos de Polsby que pode ser contraditado é o de que o tipo de poder legislativo

(ou seja, de Parlamento) depende da sua independéncia relativamente a influéncias

> Cfr. Cristina Leston Bandeira e Philip Norton, Parliamentary Institutions — Basic Concepts, Project
VIE/02/007, Office of the National Assembly (Ha Noi) —United Nations Development Programme, 2005,
p. 5. e Lynn Maurer, “Parliamentary Influence in a New Democracy: The Spanish Congress”, The Journal
of Legislative Studies, Vol. 5, N2 2, Summer 1999, pp. 27-29

'® Uma das criticas mais comuns acerca das tipologias sobre o impacto do poder legislativo é que nos
falta a compreensdo necessdria sobre os resultados da legislagdo, de forma a termos uma opinido
informada sobre onde estes resultados “encaixam” melhor, por isso somos forcados a fazer previsdes
sobre o impacto legislativo esperado/antecipado (o que é diferente do seu impacto real). O impacto do
poder legislativo no governo pode ser diferente de lei para lei — Ver a este propdsito, Steven MacGregor,
The Scottish Parliament — What happens to government legislation, tese de doutoramento, University of
Hull, 2011.

Y0 Congresso dos E.U.A. e o Parlamento Inglés sdo dois exemplos da taxonomia apresentada, o
primeiro tido como Parlamento Transformador e o segundo do tipo Parlamento Arena. Lucian Radu,
Parliamentary Systems and the United States Congress, op.cit., p. 106, refere « The major difference
between a parliamentary system and U.S. Congress is that a Parliament integrates the legislative,
executive, and judicial branches as its constituent parts, and the U.S. Congress has the major
responsibility for passing the laws, being one of the three independent branches of the federal
government».
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exteriores - as Assembleias transformadoras tém capacidade por si mesmas para
transformar as politicas e as Assembleias tipo arena proporcionam a interagdo com
fontes de pressdo exteriores. Na verdade pode ser precisamente a interacdo entre
fontes exteriores (partes interessadas na legislacdo do governo) que da ao Parlamento
a informacdo necessdria e pressdao politica com vista a conseguir alteracdes na

legislagao emanada do governo.

Blondel, por seu turno, veio introduzir o conceito de viscosidade legislativa para
descrever como reagem os Parlamentos a legislacdo governamental. Ele sugere a
existéncia de um leque de Parlamentos que variam entre Parlamentos obedientes e
Parlamentos com total liberdade de acdo. Se a postura parlamentar for de obediéncia
as leis sdo aprovadas facil e rapidamente. A medida que um Parlamento se torna mais
autonomo, o processo legislativo é alvo de maior discussdo e sdo introduzidas
alteragdes. No esquema do poder legislativo proposto por Blondel, os Parlamentos
com alta viscosidade possuem uma maior capacidade de resistir as iniciativas

legislativas do executivo do que os Parlamentos com baixa viscosidade

Mezey classifica os Parlamentos em trés categorias: forte poder no processo
decisério- os Parlamentos tém capacidade para modificar e até rejeitar as propostas de
lei; modesto poder decisdrio - tém capacidade para modificar mas nao rejeitar e fraco
ou nenhum poder decisério - ndo tém capacidade nem para rejeitar nem alterar e o

decorrente funcionamento das Legislaturas em ativas, reativas e minimas®®.

Norton baseando-se na tipologia usada pelo autor Michael Mezey e atentando
a duas realidades distintas — Congresso Americano e Parlamento Britanico (Casa dos
Comuns), redefiniu a classificacdo de Mezey no tocante ao forte poder decisorio e
subdividiu-o em 2 categorias: poder decisoério (policy-making legislatures) que ndo sé
leva a modificacGes ou a rejeicdo da proposta de lei mas que também tem capacidade

para formular e substituir a proposta feita pelo governo, e poder influenciador

18 . . P . . A
Ibidem, o Congresso Norte-Americano é exemplo de uma legislatura ativa e o Parlamento Inglés de
uma legislatura reativa.
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(policy-making legislatures) quando pode modificar ou rejeitar medidas propostas

pelo governo mas ndo as consegue substituir.*

Acresce que, qualquer que seja a tipologia que melhor ajuda a definir o
funcionamento de um determinado Parlamento, nunca é possivel dissociar as vozes

dissidentes (backbenchers) e o grau de “conflito politico” na sociedade.?
2.2. Fatores Internos

Mas na definicdo de um Parlamento, de um determinado Pais, ha que referir
igualmente fatores internos?!, destacando-se, de entre estes, 0 maior ou menor grau
de complexidade organizacional que o érgdo atinge, isto é, o seu maior ou menor grau

de institucionalizagao.

A institucionalizacdo significa, neste contexto, que a estrutura parlamentar se
rege por procedimentos e regras estaveis, que apresenta um padrdo de
desenvolvimento na sua organizacao interna digno de nota, sobretudo ao nivel das
comissOes criadas no seu seio, e que estas possuem um elevado grau de

especializag:éo.22

O maior ou menor grau de institucionalizacdo do Parlamento tem, pois, efeitos

~ . . . . . 2
na atuacdo do Governo para com a Assembleia, conferindo a esta mais viscosidade 3,

£ interessante compulsar a tipificacdo do papel da Assembleia da Republica no processo legislativo,
seguindo uma classificagdo desenvolvida por Philip Norton: policy-influencing; policy-making e
legislature with little or no policy affect, em Cristina Leston Bandeira, “A Assembleia da Republica de
1976 a 1999: da legislagdo a legitimizagdo”, Andlise Social, vol. XXXV, 2000, p. 195.

% conforme refere Steven MacGregor, The Scottish Parliament — What happens to government
legislation, op.cit., quanto maior for o nivel de antagonismo politico entre o governo e os partidos da
oposicdo, e quanto mais benéfico for para os partidos de oposi¢cdo serem vistos como infligindo derrotas
ao governo, tanto mais provavel serd para o Parlamento rejeitar ou alterar a legislacdo do governo. Por
outro lado, quanto maior for o nivel de falta de harmonia / falta de acordo no seio do partido no
governo sobre as politicas publicas abordadas por uma proposta de lei, tanto mais provavel sera para o
Parlamento conseguir passar alteragdes contra a vontade do governo ou rejeitar alteracdes propostas
pelo governo.

1 Maurizio Cotta, op.cit., p. 882, menciona que tais fatores, a que chama de varidveis, ndo podem
alhear-se do processo genético associado a cada Parlamento, nem tdo pouco das condigGes politicas em
que se desenvolveu. No mesmo sentido Philip Norton, Parliaments and Governments in Western Europe,
diz «Cultural, constitutional and political variables will thus determine the basic relationship of
parliament to government, in effect determining the particular type of legislature», p. 7.

22 Cfr. Philip Norton, Parliaments and Governments in Western Europe, p. 4.

2 Cfr. conceito de Blondel enunciado na p. 8 do presente trabalho.
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Como atras se referiu, é essencial para determinar o grau de institucionalizacdo
do Parlamento, ndo sé a sua posicao na relagdo com o ambiente externo, mas a

existéncia de um sistema de comissdes autéonomo e diferenciado.

Na verdade, a existéncia de comissdes parlamentares é inerente ao
funcionamento do Parlamento moderno, devendo entender-se que a partida detém
tendencialmente todas as atribuicdes da Assembleia, e nesse sentido as suas
competéncias ndo se restringem ao processo legislativo, prosseguindo atualmente
importantes fungdes em matéria de controlo parlamentar, donde se salientam as de

indirizzo poll'tico24 e as de cariz informativo e investigativo.

E muito importante a informac3o que recolhem para o parlamento, seja através
da solicitacdo de pareceres, seja através de audi¢des publicas de membros do Governo
e de especialistas. As Comissdes Permanentes, no entanto, ndo estdo verdadeiramente
direcionadas para levarem a efeito um trabalho de investigacdo profundo. Esse
trabalho, como se verd adiante, estd atribuido, em grande parte dos ordenamentos
juridicos europeus, a Comissdes eventuais, criadas ad hoc com a finalidade de

investigarem determinada matéria.

Em alguns paises, as comissdes permanentes “legislativas” podem beneficiar,
por direito ou a seu pedido, de poderes de inquérito. E o que acontece em todas as
comissdes do Senado Norte-americano que, no exercicio das funcdes de controlo da
execucao das leis nas respetivas areas de competéncia, estdo dotadas em permanéncia
de poderes de inquérito. Ao invés, noutros paises, como a Franca, Italia, Holanda e

Suécia, ndo é permitido as comissdes legislativas terem poderes de inquérito.25

No respeitante, ainda, ao reforco do papel das ComissGes é importante
observar outros aspetos, nomeadamente a sua composi¢cdao, o numero de reunides

. .. . . 2 .
realizadas e outras atividades fiscalizadoras que prosseguem.?® Como muito bem

> Ver Luis S4, op.cit., p. 229, donde se retira como inerente a definicdo de indirizzo politico as fun¢des
dos Parlamentos ao nivel da intervengdo no processo de orientagdo politica bem como no desempenho
da fungdo autorizante. Ainda sobre a atividade de indirizo politico cfr. a pagina da Camara dos
Deputados italiana no enderego http://legxiv.camera.it/cost_reg_funz/671/673/documentotesto.asp e
na Enciclopedia Treccani http://www.treccani.it/enciclopedia/indirizzo-politico/.

* Ver Documents d’études — Droit Constitutionnel et institutions politiques n2 1.14, 1988, Le contréle
Parlamentaire, Documents reunis et commentés par Bernard Chantebout.

%% Vincent della Sala, “The permanent Committees of the Italien Chamber of Deputies: Parliament at
work”, Legislative Studies Quarterly, Volume XVIII (2), May 1993, p. 162.
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conclui Vincent Della Sala, as comiss6es sdao multifuncionais e assumem uma variedade

de papéis no processo legislativo.

Também o grau de especializacdo das Comissdes, aliado ao seu carater
permanente e ao facto de terem jurisdicdo exclusiva em certas areas, aumenta a

viscosidade do Parlamento na sua relagdo com o Governo.?’

A organizagdo e estruturagdao do sistema de comissGes reflete o alargamento

dos poderes do parlamento no relacionamento com outros centros de poder.?

3. O Parlamento Portugués no p6s-25 de abril de 1974

Sendo o objeto do presente trabalho, as Comissdes de Inquérito em Portugal,
no periodo de 1976-2014, ha que dar uma breve nota sobre o Parlamento Portugués

no post 25 de abril de 1974.

Como bem referem Manuel Braga da Cruz e Miguel Lobo Antunes®, a
institucionalizacdo do Parlamento Portugués apds o 25 de abril de 1974 tem que ser

ponderada na mais vasta perspetiva da institucionalizacdao da democracia em Portugal.

Tendo optado por um sistema politico semipresidencial, o Parlamento, isto é, a
Assembleia da Republica (AR), viveu momentos de grande instabilidade politica nos
seus primeiros anos de existéncia [instabilidade n3do sé do sistema politico, como
também de conflitualidade entre os seus varios 6rgdos e bem assim de instabilidade ao
nivel partiddrio), razdo que determinou um grau de institucionalizacdo muito
incipiente nos primeiros anos em democracia, mas que, ao invés dos congéneres
europeus, também se caracterizou por uma menor governamentalizacdo. Nao

obstante, no processo de transicdo do regime autoritario e de redefinicdo de todo um

%7 Ver Cotta, op.cit., pp. 882-883 que acrescenta a propdsito das Comissdes Parlamentares: «O relevo
que as comissdes adquirem numa assembleia parlamentar tem um notavel significado politico, ja que o
modelo decisorio tipico delas é comumente diferente da assembleia: acordo e negociagdo no primeiro
caso, critério maioritario no segundo.»

® No mesmo sentido, Nelson Polsby, “Legislatures”, in Handbook of Political Science, 1975, defende que
a autonomia de um sistema de comissdes é um indicador de complexidade organizacional e de
diferenciacao institucional.

2 In Mério Baptista Coelho, coord., Portugal, O Sistema Politico e Constitucional 1974-1987, Lisboa,
Instituto de Ciéncias Sociais, 1989, p. 351.
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pais, foi determinante, no exercicio da fungao representativa e de integragdo, o papel

tido pela AR na consolidagdo da democracia em Portugal.30

A 12 Revisdo Constitucional (1982) veio reforcar o quadro de competéncias e
atribui¢cdes do Parlamento, quer no tocante aos poderes legislativos, quer quanto aos
instrumentos de controlo, alargando e aprofundando os meios de escrutinio sobre a
atuacdo do governo e da administracdo publica, quer ainda em termos de

responsabilidade politica do Governo.**

Em estudo efetuado, Cristina Leston-Bandeira alude que até 1987 o grau de
institucionalizacao era muito baixo, mas a partir dessa data foi aumentando cada vez
mais, ndo sendo alheio a esse aumento o aparecimento de maiorias absolutas entdo

ditadas nos atos eleitorais de julho de 1987 e outubro de 1991.%

Lé-se no mesmo estudo, que «uma clara mudanca introduzida no periodo das
maiorias absolutas foi a institucionaliza¢do de determinados procedimentos, tais como,
as audi¢cbes publicas e os debates especiais (debate de urgéncia, debates sobre

assuntos da atualidade e o debate sobre o Estado da Nagdo».

No final da fase do amadurecimento da democracia, e especialmente na da

consolidacdo®®, a Assembleia da Republica passou a ser um lugar privilegiado da

% Cfr. Miguel Lobo Antunes, “Assembleia da Republica e a consolidagdo da democracia em Portugal”,
Andlise Social, vol. XXIV (100), 1988 (1.2), pp. 77-95.

! Nuno Picarra, O inquérito parlamentar e os seus modelos constitucionais: o caso portugués, Coimbra,
Almedina, 2004, «o sistema semi-presidencial passou a ter um elevado pendor parlamentarista,
comportando a responsabilidade politica do governo perante o Parlamento».

2 “Relationship between Parliament and Government in Portugal: An Expression of maturation of the
political system”, in Philip Norton, dir., Parliaments and Governments in Western Europe, p. 157.
Aprofundando a tematica, Cristina Leston-Bandeira, “O impacto das maiorias absolutas na actividade e
na imagem do Parlamento portugués”, Andlise Social, Vol. XXXI (135), 1996 (192), pp. 151-181.

% Cristina Leston-Bandeira, “A Assembleia da Republica de 1976 a 1999: da legislagdo a legitimac¢do”,
Andlise Social, vol. XXXV (154-155), 2000, pp. 204-205, refere, a propdsito, que é possivel distinguir trés
fases na evolugdo do 6rgdo Assembleia da Republica:

“(...)12 fase — transi¢do para a democracia - A AR de 1976 foi essencialmente concebida como uma
instituicGo legislativa e nesse sentido colocou-se uma maior énfase nos procedimentos legislativos,
escasseando os instrumentos de controle. A fungdo de fiscalizagGo era identificada com mecanismos
ultimos de controlo, tais como as mogGes de censura ou as interpelagées. Tais mecanismos consistiam
mais em questionar a propria existéncia do governo e ndo tanto fiscalizar a politica governamental
corrente as acgées da administragdo publica.

29 fase — consolidagdo democrdtica - Numa segunda fase (1983 a 1995), assiste-se a uma evolugdo e
amadurecimento da prdtica parlamentar que conduziram a uma rotinizagdo da prdtica fiscalizadora. De
realcar que tem sido através da fun¢do fiscalizadora no seu todo que o Parlamento se tem aberto para o
mundo exterior, conferindo pleno significado ao conceito de legitimagéo.
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legitimacdo de exercicio do poder, cabendo-lhe efetuar grande parte do controlo sobre

o Governo, embora até aos anos 90 com assinaldveis constrangimentos.34 33

Tal como se assistia nos demais Parlamentos da Europa, a evolucdo da
institucionalizagdo do Parlamento Portugués foi também acompanhada por uma
evolugao ao nivel das Comissdes. Disso sao reflexo as diversas revisdes que foram
sendo feitas ao originario Regimento da Assembleia da Republica (1976) e que

culminaram no atualmente em vigor, datado de 2007°°.

O Parlamento arena, dominado pelo Plendrio, foi dando lugar ao Parlamento
transformador através do incremento, valorizagdo e aumento substantivo da
capacidade de decisdo das comissdes, permanentes e eventuais, tanto no processo

legislativo, como em matéria de controlo e fiscalizacdo da acdo governativa.37

O cerne da maior institucionalizacdo da AR passava, de facto, ndo pelo nimero
de comissdes que, a excec¢do da Il Legislatura, como mostra o quadro abaixo, apontou
sempre para a criacdo de comissdes permanentes em numero sensivelmente igual nas

doze legislaturas, mas sim pelo poder que efetivamente lhes era atribuido.®

39 fase — amadurecimento democrdtico - No inicio dos anos 90, verificou-se uma preocupagdo distinta
com o relacionamento entre o parlamento e os cidaddos, procurando a uma maior aproximag¢éo da
parte deste, nomeadamente, através do instituto da petigdo.{(...)".

* Na opinido de Luis Sa, op.cit, pp. 240-245, ndo obstante a capacidade que o Parlamento detinha, em
teoria, para escrutinar e influenciar o Governo, ela ndo se reflectia num proficuo exercicio de poderes
de fiscalizagdo, quer do ponto de vista de resultados praticos, quer do ponto de vista do impacte da
opinido publica. Em seu entendimento esta circunstancia radicava no facto de estarmos perante um
verdadeiro Estado de partidos, porquanto “no drgdo fiscalizador predomina a mesma forca que no
orgdo fiscalizado e a oposicdo carece de meios suficientes para levar longe o seu papel de controlo do
executivo.”

* Na mesma linha de pensamento e atendendo ao periodo em questdo, Manuel Braga da Cruz, em
artigo sobre o Parlamento portugués (Cfr. Manuel Braga da Cruz, “Sobre o Parlamento portugués:
partidarizacdo parlamentar e parlamentarizagao partidaria”, Andlise Social, Vol. XXIV, 1988 - 19, pp. 97-
125), tecendo algumas consideragdes a propdsito da institucionalizagdo do nosso parlamento, conclui,
face as vicissitudes ocorridas no processo de transigdo para a democracia, tratar-se de “um parlamento-
arena”, isto é, um parlamento com uma maior preponderdncia partidaria, onde os conflitos entre
partidos ocupam um destaque especial.

3 Regimento da AR n2 1/2007, publicado no Didrio da Republica, | Série, n2 159, 20 de agosto de 2007.

7 Cristina Leston-Bandeira, “Relationship between Parliament and Government in Portugal: An
Expression of maturation of the political system”, in Philip Norton, dir., Parliaments and Governments in
Western Europe, p. 159, reportando-se ao papel das Comissdes Parlamentares Permanentes, menciona
que desde o inicio, a criagdo de ComissGes seguiu o nimero e a organica ministerial.

® A par de comissGes parlamentares permanentes, a Assembleia da Republica também constituiu
comissBes parlamentares eventuais, formadas em torno de uma determinada matéria ou fim e balizadas
em termos de duracdo de funcionamento. Ao longo das 12 Legislaturas e ndao contabilizando as
comissGes eventuais de verificagdo de poderes, de revisdo constitucional e de inquérito, por
obedecerem a regimes juridicos especificos, foram criadas 68 comissoes.
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Figura 1 — Numero de ComissGes Permanentes da | a XlI Legislaturas
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Fonte: INFO-ComissBes - http://www.parlamento.pt/ComissoesAR/Paginas/XIIL_InfoComissoes.aspx?

Em suma, atendendo aos procedimentos e regras internas aprovadas pela AR, a
sua organizacdo, a especializacdo das comissdes permanentes que a integram, aos
instrumentos criados com vista a participacao do cidaddo na atividade parlamentar, ao
grau de transparéncia e escrutinio publicos atingidos e ainda ao facto da agenda
politica ndo ser ditada unilateralmente pelo Governo, mas sim de forma negociada em
Conferéncia de Lideres, pode afirmar-se que a Assembleia da Republica é um

Parlamento em crescente institucionalizagao.

4. O aparente declinio dos Parlamentos

Tal como referido na Introducdo, no mundo contemporaneo o Parlamento foi-
se mostrando incapaz de elaborar leis na quantidade e qualidade que lhe sdo
solicitadas, em virtude quer da auséncia de preparac¢ao técnica dos seus membros*
qguer da impossibilidade de o processo legislativo, por sua prdépria natureza,
acompanhar a velocidade requerida pela atuagao do Estado, especialmente na esfera

econdmica.*°

* Arthur Lupia e Mathew D. Mccubbins, “Who controls? Information and the Struture of Legislative
Decision Making”, Legislative Studies Quarterly, XIX (3), August 1994, referem que ndo obstante a
maioria dos legisladores ndo saberem muito de grande parte dos assuntos tratados nas iniciativas
legislativas propostas pelo Governo, ainda assim tém acesso a numerosas fontes de informagao.
Acrescentam os autores que o principal problema da democracia contemporanea é que para tratar da
complexidade dos assuntos, as assembleias representativas dependem das opinides e a¢des de peritos.
No seu entender, ndo pode haver uma delegacdo pura e simples pois os peritos podem empreender
acbes cujas consequéncias sdo desconhecidas para o legislador e até podem ser contra o interesse
legislativo. Nesse sentido colocam a questdo: « Is representative democracy doomed to be hijacked by
small groups of policy makers in the government or on legislative committees?».

9 Cfr. Murilo Gaspardo, “O Parlamento e o Controlo Democratico do Poder Politico”, Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Volume 105, jan/dez 2010, p. 786.
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Tem havido uma tendéncia crescente na perda de “centralidade” do
Parlamento®, bem como na transferéncia de boa parte da fungao legislativa para o
Poder Executivo, dotado de maior agilidade e de um corpo burocratico melhor
preparado e também para forgas exteriores ao Parlamento, onde imperam os grupos

econdmicos.

Na mesma senda, Cristina Leston-Bandeira, reportando-se ao fendmeno do
declinio do Parlamento alude as multiplas teorizacGes feitas a volta do mesmo,
dizendo que o eixo de analise se situa ao nivel das relagdes entre o Parlamento e o
Governo. “No contexto do sistema politico atual a relagdo de poder joga a favor do
Governo perante a existéncia de realidades como as necessidades de regulamentacdo
proprias do Estado Moderno. A principal conclusdo das teorizagdes seria a de que a
instituicdo parlamentar teria perdido grande parte do seu poder legislativo em prol do
Executivo (...). H4 que analisar a instituicdo parlamentar sobre outras perspetivas.
Nesse contexto o estudo da atividade de controlo parlamentar permite que se obtenha

uma visao mais alargada do papel do Parlamento no sistema poll'tico".42

Com o fenémeno da delegacio legislativa®® e o declinio da funcio legislativa, o
controlo politico e a responsabilizacdo das politicas empreendidas pelo Governo
(accountability) passam a ser, nos dias de hoje, as principais atribuicdes dos

Parlamentos. Todavia ndo se pode compreender o controlo como a simples contencao

* Maurizio Cotta, op. cit., p. 886.

*2 Cristina Leston-Bandeira, “Controlo parlamentar na Assembleia da Republica: a transladagdo de poder
da IV para a V Legislatura”, Legislagdo — Cadernos de Ciéncia de Legislagéo, 12, 1995, p. 122.

Cotta, op.cit., p. 886 questiona se face a perda da predominancia do Parlamento nao se deve falar em
“ocaso do Parlamento”. E Miguel Presno, Fatiga del Parlamentarismo y algunas propuestas para
revitalizarlo, in Crisis de la representacion y nuevas vias de participacion politica, Madrid, Fundacion
Coloquio Juridico Europeo, 2014, faz incluir o declinio parlamentar numa perspetiva mais vasta de crise
da democracia representativa, citando, a p. 56, Hans Kelsen que, ja em 1920, falava de “cierta fatiga del
parlamentarismo”.

i Jorge Riezu, Crisis y ocaso de los partidos politicos. Causas, reflexion critica y outros ensayos, editorial
sanesteban, 2013, p. 111, escreve o seguinte sobre a legislacién delegada: « El cambio de funciones del
Estado y, por lo tanto, las nuevas funciones sociales, han hecho insuficientes o ineficaces los viejos
recursos constitucionales y se hace preciso recurrir a otros sistemas, a otros érganos, a otras formas de
ejercicio del poder. (...) Como consecuencia se extiende la actividad gubernamental a temas y problemas
propios del Parlamento e que ahora determina el ejecutivo. Se trata de la legislacion delegada, de
extraordinaria importancia en Inglaterra, y con repercusiones en todos los sistemas politicos modernos?
Todo esto no puede significar una nueva forma de absolutismo?».
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do poder pelo poder, nem reduzi-lo ao apuramento de irregularidades e punicdo de

atos de corrupga’io.44

Corroborando tal sentido, Cristina Leston-Bandeira refere que “o controlo
parlamentar envolve ndo sé o ato de verificagdo da atividade governativa mas
igualmente a possibilidade de exercer influéncia sobre aquela atividade, implicando

consequéncias que ultrapassam a esfera da arena parlamentar”.*

O controlo parlamentar do Governo é um controlo politico de um érgao
constitucional por outro, decorrente do principio da separacdo e interdependéncia dos
orgdos de soberania®®, podendo ser alcangado, entre outros, através do inquérito

parlamentar.

Se o controlo é da esséncia da democracia, o inquérito parlamentar pode e
deve ser um instrumento simultaneamente de controlo e de democracia. Ele é um

instituto caracteristico do Estado Representativo.

* Murilo Gaspardo, O Parlamento e o Controlo Democrdtico do Poder Politico, p. 777

* In “Controlo parlamentar na Assembleia da Republica: a transladacdo de poder da IV para a V
Legislatura”, p. 123

* Ver Anténio Vitorino, (1989), “ O controlo parlamentar dos actos do governo”, in Mdario Baptista
Coelho, coord., Portugal: O sistema politico e constitucional (1974-1987), Lisboa, ICS, 1989, p. 372.
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Capitulo I

A natureza das Comissoes parlamentares de Inquérito (CPI)

1. A génese das CPI

Tal como o Parlamento, a origem remota das Comissdes Parlamentares,
nomeadamente as que mais tarde seriam classificadas como Comissdes de Inquérito
ou de Investigacdo, radica na Inglaterra do século XIV*, resultando a sua criacdo do
facto de ndo sé o Parlamento a altura ter uma pesada estrutura, ser formado por um
numero elevado de representantes e reunir poucas vezes em Plenario, como também
se tornar necessario colher informag¢do a que o Executivo acedia prima facie. As
Comissdes parlamentares de entdo tinham um cardter excecional e estavam
totalmente subordinadas ao Plendrio, ao contrdario da situacdo atual onde primam pelo

estatuto de permanéncia e de independéncia ao longo das legislaturas.

A evolugdo do parlamentarismo48 e a entrada em cena dos partidos politicos
como atores principais da vida politica institucional faz ressurgir, nos comegos do
século XIX no Continente Europeu e em meados do século XX no Reino Unido, as
ComissOes Parlamentares, mormente as Comissdes de inquérito (Cl), permitindo trazer

\ ~ ~ . 4 . . .~
de novo a colacdo a quest3o da centralidade® da instituicio Parlamento.

No Continente, as Comissdes Parlamentares como CPI, sendo historicamente
mais recentes, manifestam a sua especificidade desde o primeiro momento como
6rgdos de controlo do executivo. Em Portugal o primeiro afloramento do instituto do
inquérito parlamentar surge na Constituicdo de 1822, em Franca os antecedentes

remontam a monarquia orleanista, na Bélgica a Carta Constitucional de 1831 j3

i Aponta-se o ano de 1571 como o ano em que se instalou em Inglaterra a primeira CPI.

A evolugdo do parlamentarismo ndo se pode dissociar dos movimentos que levaram a consagracao do
regime de divisdo e separagdo de poderes, fazendo aparecer, para sua eficaz prossecucdo, a ideia de
controlo e de limitacdo do poder estatal. Ver, a este respeito, Hans Kelsen, Teoria General del Estado,
México, Editora Nacional, 1965, pag. 337, citado por Jorge Cérdoba Ortega e Adriana H. Mack S.,” La
Funcién Parlamentaria de Control, en especial las Comisiones de Investigacién en el derecho Espafiol”,
Revista Parlamentaria, vol. 8, n.2 2, Agosto 2000, pag.578.

* Assim o predizia Luis S4, O Lugar da Assembleia da Republica no Sistema Politico, Lisboa, Editorial
Caminho, 1994, pdg. 194, ao expressar que as Comissdes Parlamentares de inquérito deveriam
corresponder a uma atividade central dos modernos parlamentos.
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consagrava o direito de inquérito, em Itdlia os autores situam 1848 como o inicio da
pratica “del diritto de interpellanza”, semente para o ulterior aparecimento das
“commisiones d’inchiesta”. No tocante aos paises germanicos a Constituicdo Prussiana
de 1848 ja mencionava tal instituto, havendo a ressaltar, por todos os demais paises, a
Constituicdo de Weimar de 1919 (artigo 342) por nela se encontrarem consagrados os
principios fundamentais que presidem ao inquérito parlamentar e que foram
reiterados na Constituicdo Alema em vigor (artigos 442 e 452), nomeadamente o de

proporcionar a minoria parlamentar um instrumento de equilibrio com a maioria.

Em Inglaterra, como bem refere Philip Norton >0 «antes de 1979 a Cémara dos
Comuns foi largamente, sendo exclusivamente, uma instituicGo orientada para a
propria Cdmara. A partir desta data foram-se desenvolvendo comissbes especializadas
de investigagdo (select committees) cobrindo as vdrias dreas governamentais. SO nos
ultimos 20 anos é que a Casa dos Comuns comeg¢ou a utilizar comissdes permanentes
para escrutinar a agdo do governo. E apesar do efeito da acdo das comissbes no
governo ser modesto, é uma faganha que as comissbes tentem operar como O6rgdos
ndo partiddrios num Parlamento que é altamente moldado no sistema de partidos

vigente».

Conforme menciona José Pablo Abreu Sacramento®, ha gue salientar a
diferenca, na matriz, entre os sistemas romano-candnico-germanicos, onde a
institucionalizacao das comissdes de inquérito assenta, em geral, na sua caracteristica
de drgdos ad hoc constituidos especificamente para a investigacdo de um assunto em
concreto (razdo pela qual detém poderes extraordindrios relativamente as demais
comissdes, mesmo quando estas também podem levar a efeito certas inquiricdes), e
os sistemas anglo-saxdnicos, sobretudo em Inglaterra, onde as comissdes apropriadas,
as “select committees”, acompanham e indagam, cada uma de per si e em

52
l.

permanéncia, um departamento governamenta Nos EUA o modelo apresenta

Over Philip Norton, Parliaments and Governments in Western Europe, op. cit., pp. 190 a 208.

L in edicdo eletrdnica da revista mexicana Cuestiones Constitucionales, n? 18, 2011, pag. 3, acessivel em
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/18/ard/ard1.htm.

>> No Reino Unido, em principio, s6 a Camara dos Lordes leva a efeito inquéritos parlamentos. N3o
existe tradicdo da Camara dos Comuns o fazer, para além do trabalho efetuado pelas comissdes que
monitorizam o governo. Refira-se, porém, que algumas “Select Committees” tém objetivos similares aos
das CPI. De salientar, ainda, que o Inquiries Act de 2005 autoriza o governo a criar uma Comissdo de
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diferencas - para além de existirem select committees, qualquer comissdo pode fazer
investigacdo parlamentar -, utilizando para sua concretiza¢cdo os inerentes poderes (

power to send for persons, paper and records).

A democratizagdo e simultanea partidarizagdo da instituicdo “Parlamento”,
aliada a circunstancia da legitimidade do Executivo radicar na forca politica vitoriosa
nas elei¢des legislativas, propiciando a coincidéncia ideoldgica entre o parlamento e o
governo, ou melhor dizendo, entre a maioria parlamentar e o governo, enquadrados
socialmente no mesmo partido ou afins, como sdao o caso das coligagdes para fins
parlamentares, faz com que o Parlamento, para além de querer ser munido de
informacao detalhada sobre determinados assuntos, governativos ou de manifesto
interesse publico, pretenda dotar as minorias com mais direitos de forma a que
possam fazer frente as maiorias omnipresentes, alcancando-se desse modo um

desejavel equilibrio institucional.

Por seu turno, «a inflagdo normativa com a multiplicagdo e proliferacéo
exagerada de estruturas com competéncias normativizadoras, mesmo de natureza
internacional, a hegemonia governamental ao abrigo das suas competéncias
concorrenciais ou conjuntas, obriga os parlamentos nacionais a habilitarem-se com os
meios necessdrios a eficdcia das novas fungcbes parlamentares emergentes, das quais a

mais importante serd, sem duvida, a de fiscalizagéo ou controlo (...)».”>

E neste quadro e com outra dimensdo que reaparecem as Comissdes de
Inquérito, normalmente consideradas por grande parte dos autores como um dos trés
instrumentos cldssicos de controlo parlamentar, a par com as Perguntas e
Requerimentos e as Interpelacdoes ao Governo, destes se distinguindo, para além de

determinados requisitos especificos, pelo seu cunho colegial.

N3do ha, porém, uma posicdo comum da doutrina acerca do conceito de

controlo parlamentar54 e, nesse sentido, da decorrente natureza das Comissdes de

Inquérito, cujos trabalhos sdo normalmente conduzidos por um juiz. Um dos casos mais recentes de um
ad-hoc inquiry iniciado pelo Primeiro-Ministro, foi o do «lIraq inquiry”, em 2009.

>3 Cfr. José Fontes, Do controlo parlamentar da Administra¢do Publica, Lisboa, Edicdo Cosmos, 1999,
pag. 144.

>* Luis Aguiar de Luque, La problemdtica del control en la actualidad. El parlamento a Debate, Madrid,
Fundacién Centro de Estudios Politicos y Constitucionales “Lucas Mallado”, Editorial Trotta S.A., 1997,
pag. 73, sistematiza trés grandes linhas doutrinarias em torno da nogdo de controlo parlamentar:
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Inquérito, dada a sua versatilidade e polivaléncia: para uns releva a sua caracteristica
informativa e inspetiva; para outros trata-se de um mecanismo de controlo e de
fiscalizacdo politica ou, pelo contrdrio, instrumento da maioria parlamentar; e ha ainda
quem os analise como meios de “persuasio”>> ou ent3o veiculo de comunicagdo entre

a opinido publica e os poderes do Estado.

Ponderadas as diversas posi¢cdes, poder-se-a dividir a doutrina em dois grupos
de autores que partem de critérios distintos mas, como se verd, passiveis de
complementaridade e confluéncia: os que se atém predominantemente aos elementos

juridicos das Cl e os que se fixam predominantemente nos elementos socioldgicos.

2. Fungao das CPI
2.1. Fungao informativa e inspetiva

A recolha de informagdo é um objetivo demasiado amplo para caracterizar as
CPI, pelo que nao parece curial tal visdo reducionista. Alids, ndao existem atividades
parlamentares que ndo necessitem de informacdo. Nao apenas as CPI trabalham com
base na informacdo recolhida, mas sim todas as comissdes, permanentes ou nao,
legislativas ou ndo, necessitam de informacdo para cumprir as suas funcdes. Em
qualquer regime democratico é necessario dar e receber informagdo, sendo que
atualmente o problema nem se coloca com a acuidade do passado. As inovacdes

tecnolégicas que ha umas décadas vém surpreendendo o nosso quotidiano vieram

- a mais tradicional é a que associa a ideia de controlo a ideia de pressdo, influéncia, predominio do
Parlamento sobre o Governo, materializado em ultima instancia na possibilidade de demitir o Governo,
através dos mecanismos da responsabilizacdo politica e censura. Dentro desta corrente ha autores (p.ex.
Fernando Santaolalla) que desdobram o controlo em controlo de fiscalizacdo e controlo de
responsabilidade;

-outra associa o Controlo Parlamentar a inspecdo, verificacdo, supervisdo da atuacdo do Governo,
significando que nalgumas circunstancias e momentos o Parlamento exerce pressdo e influéncia na agdo
governamental (assim, a doutrina classica expressa por autores como Duguit e Barthelemy considerava
as perguntas, as interpelagcdes e as comissdes de inquérito como exemplos tipicos da fungdo de
controlo);

- a terceira é que o controlo parlamentar é a mais imediata materializacdo da difusa posicdo de
preponderédncia do Parlamento sobre o Governo, aspeto que coincide com a doutrina classica, ndo
encaixando, contudo, em nenhum instrumento de controlo especial.

> Ver, a este respeito, Ricardo Medina Rubio, La funcidon constitucional de las Comisiones
parlamentarias de investigacion, Madrid, Editorial Civitas, S.A., 1994, pag. 62.
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permitir o acesso do Parlamento e dos seus deputados a fontes de informacdo e

conhecimento sem dependéncia do governo e da administragao.

Nessa medida, as CPl servem ndo sé para colher dados e informar o
Parlamento®®, mas também para supervisionar o Executivo, pelo que ndo podem ser
entendidas unicamente como instrumento de informacdo, uma vez que a sua atuacao

vai muito para |4 da mera recolha de dados.

Para além dessa funcdo, de jaez cognoscitivo, Giuseppe De Vergottini®’
acrescenta que a finalidade seguida pelas CPl é essencialmente inspetiva e
eventualmente preparatéria da decisdao politica da Assembleia, que pode apoiar-se no
relatdrio final da Comissdo. Estas ComissGes ndo conseguem exercer o controlo de
forma imediata. Por essa razao a sua criagcao tem algum cardter excecional, o periodo
de funcionamento estd demarcado temporalmente e sdo sempre posteriores a
atuacdo governativa: ndo sdao prévias nem simultaneas. Segundo o mesmo autor so se
deve recorrer as CPl se as explicacdes que se pretendem ndo sdo possiveis de obter
através de outros instrumentos (p. ex. audi¢cdes publicas). Os meios que se destinam
ao cumprimento da funcdo inspetiva e que normalmente tém a ver com o acesso a
documentacdo inerente ao objeto do inquérito e a recolha de depoimentos, quer de
testemunhas quer de peritos,58 dirigem-se regra geral a facilitar valoragbes e juizos

sobre determinada atividade do governo, das entidades publicas ou sobre a atividade

publica das entidades privadas.

Mesmo que se salientem, em detrimento de outros, os aspetos informativos e
inspetivos das CPI, ainda assim parece ndo ser desajustado inclui-los numa acecao

ampla do controlo parlamentar, percecionado como um controlo de cariz politico”.

56 . N ~ , . . .
O direito a informagdo também estd presente noutras figuras, como sejam as perguntas e

requerimento e as interpelagdes.

> Giuseppe De Vergottini, “La funcion de control en los Parlamentos de fin de siglo”, in VI Jornadas de
Derecho Parlamentdrio, Problemas actuales del control parlamentdrio, Congreso de los Diputados,
Janeiro de 1995, pag. 25 e segs.

>% Como ja atras se referiu a atividade inspetiva é comumente conhecida pela formulagdo “ power to
send for persons, papers and records”, atividade que deve ser levada a efeito com plena garantia dos
interesses dos depoentes plasmando, alids, as garantias dadas na instru¢do de um processo em tribunal,
sem que isso comporte a equiparagdo dos dois processos.

> 0 nosso estudo centra-se nas Comissdes de Inquérito como comissdes de investigacdo que tém o
poder de chamar depoentes perante si e analisar outros meios de prova que entendam por necessarios.
Existem figuras afins ou com diferentes fungGes: sdo o caso dos “inquéritos legislativos” e dos

27



2.2. Instrumento de controlo parlamentar

A maioria dos académicos e cientistas politicos, apesar de algumas diferencgas
pontuais, compartilham o entendimento de que os inquéritos parlamentares sdo um
instrumento de fiscalizagdo e controlo que os Parlamentos no seu todo, cada um dos
deputados ou conjunto de deputados delibera por em marcha, tendo em vista,

primacialmente, a apreciagdo dos atos do Governo e da Administragao.

O controlo parlamentar envolve ndo sé o ato de verificacdo da atividade
governativa mas igualmente a possibilidade de exercer influéncia sobre aquela

atividade, implicando consequéncias que ultrapassam a esfera da arena parlamentar.

O controlo tem por finalidade a limitacdo do poder e nesse sentido todos os
procedimentos parlamentares sdo potencialmente aptos para exercer o controlo.®
Como bem refere Anténio Vitorino®® (...) «No essencial, o controlo parlamentar do
Governo é um controlo politico de um dérgdo constitucional por outro, decorrente do
principio da separagdo e interdependéncia de poderes, que visa assegurar que o
Governo cumpra os fins que constitucionalmente lhe estdo consignados, quer pelo

proprio ordenamento constitucional, quer pelas decisées politicas do Parlamento {(...).»

Pois sdo exatamente entendimentos como os atras expressos que suscitam

dissensdes no seio dos especialistas. Fernando Santaolalla Lépezsz, entre muitos

“inquéritos politicos” (Jénatas Machado e Sérgio Mota, “As Comissdes Parlamentares de Inquérito”,
Boletim da Faculdade de Direito, n? 61, Coimbra Editora, 2001, pag. 894); das Comissdes de Inquérito e
das Comissdes de Estudo, estas ultimas com um trabalho meramente informativo e que se encontram
no direito alemdo (as primeiras consagradas na Constituicio e as segundas no Regimento do
Bundestag), no direito espanhol que diferencia as “comisiones de investigacion” e as “comisiones
d’encuesta”, na Esténia e, a partir de 1977, em Franga, onde a par das “Comission d’enquéte” existem as
“Comission de Controle”, que se dedicam a investigar a gestdo administrativa, financeira e técnica dos
servigos e empresas publicas. Em Itdlia, entre a Camara dos Deputados e o Senado existem trés tipos de
comissdes, numa acecdao ampla de IP: “commisione d’indagine conoscitiva”, “commisione di vigilanza” e
“commissione d’inchiesta”.

® Neste sentido, cfr. Aragdén Reyes, “El control parlamentario como control politico”, Revista de Derecho
Politico de UNED, 23, 1986, acessivel eletronicamente em http://e-spacio.uned.es/fez/serv/
bibliuned:Derechopolitico-1986-23-52E8C859/PDF, para quem o controlo tem sempre, apesar das suas
multiplas manifestagdes, um sentido univoco, que consiste na limitagdo do poder para impedir que caia
na arbitrariedade ou no despotismo.

®' “0 controlo parlamentar dos atos do governo”, in Mario Baptista Coelho (org.), Portugal - O Sistema
Politico e Constitucional 1974-1987, Lisboa, ICS, 1989, pag. 380.

®2 Ver “La funcion de control y la Ciencia del derecho constitucional”, Revista de las Cortes Generales,
12, 1987, pags. 221-222 e El Parlamento y sus instrumentos de informacion (perguntas, interpelaciones y
Comisiones de Investigacion), Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas, 1982, pag 12.
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outros®, refere n3o serem oportunas, no campo da ciéncia politica, as explicacbes que
assentam o controlo na fiscalizagdo do Governo pelo Parlamento, em ordem a
determinar uma pressdo ou influéncia do segundo sobre o primeiro. (...) «Através de
esses meios os deputados e os grupos parlamentares denunciariam os erros e omissées
do Governo, forcando-o a corrigir o seu comportamento presente e futuro e nesse
sentido a fungdo de controlo definir-se-ia por essas notas de pressdo politica, influéncia

indireta, critica partiddria, apelo a opinido publica...(...)»

Diz o autor que «essas notas de critica, denuncia ou influéncia apresentam-se
em maior ou menor grau em todas as fungcbes parlamentares, o que decorre da
natureza eminentemente politica de uma Assembleia representativa» e assim «o

controlo constitucional em geral e o parlamentar em particular s6 se apresenta quando

surge um ato de confrontacdo ou juizo de uma determinada conduta, passivel de

sancdo, isto é, de correcdio por meios claramente estabelecidos na lei.» (sublinhado

nosso)

Por isso, entende que as perguntas sao instrumentos de informacao, tais como
as interpelacdes ao Governo e as Comissdes de Inquérito. Ndo duvida o autor que
numa perspetiva socioldgica ou politica os meios atrds mencionados possam definir-se
como manifestacdes da fungdo de controlo, mas para o Direito ndo sdao mais que
instrumentos de informacdo, uma vez que os seus efeitos juridicos se esgotam na

obtencdo de uma série de elementos e noticias.

Colocar o controlo parlamentar como indissociavel da ideia de um efeito
sancionatdrio, culminando-a com a responsabilizacao poll'tica64 do governo através de
uma mocdo de censura ou de confianca, € um sentido que para além de ndo ser valido

em todos os sistemas politicos, nomeadamente os sistemas presidencialista565,

% Ver Andrea Manzella, I/l Parlamento, Bolonha, Il Mulino, 1977, pag. 127; Vicenzo Longi, Elementi di
diritto e procedura parlamentare, Mildo, Giuffre, 1988, pag 175; Lépez Aguilar, Oposicion parlamentaria
y el orden constitucional, Madrid, CEPC, 1988, todos citados por Ricardo Medina Rubio, op. cit., pag.63.
® 0 conceito de responsabilidade politica insere-se indubitavelmente na temdtica do controlo
parlamentar sendo uma condicdo da democracia. Tal como referem Bernard Manin/Adam
Przeworski/Susan C. Stokes, Democracy, accountability and representation, Cambridge, Cambridge
University Press, 1999, citados por Pedro Lomba, Teoria da responsabilidade politica, Coimbra, Coimbra
Editora, 2008, pag. 31, “o povo admite apenas a cedéncia do seu poder aos governantes porque conserva a
oportunidade de os vigiar e de os remover”.

® Nos regimes presidencialistas, onde o governo ndo carece da confianca do parlamento para governar,
as CPI suprem a caréncia de institui¢Ges juridicas de controlo. Os EUA sdo um exemplo paradigmatico de
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também nao se aplica tout court as CPl, dado que estas ndo se limitam a fiscalizar a
acao do governo, podendo ter por objeto qualquer assunto de interesse publico
relevante®®. Mas também n3o afasta o mecanismo da responsabilidade politica, ja que
o decurso de uma investigacdao parlamentar pode produzir uma situa¢ao de desgaste
tal que leve a dissolucdo antecipada do Parlamento ou a apresentacdo, perante este,

de uma mogao de censura.

E nesse sentido é muito interessante compulsar o que refere Cristina Leston-
Bandeira® nesta matéria, que entende como algo positivo a relacdo entre
responsabilizacdo politica e CPl, mencionando que a possibilidade da Assembleia
Legislativa exigir a responsabilizacdo politica em qualquer altura confere-lhe, a partida,
um forte poder de regulacdo da atividade governamental. O préprio poder
sancionatdrio, exercido através da mocdo de confianca ou de censura, acaba por

conduzir a “racionaliza¢do” da utilizacdo dos inquéritos parlamentares.

A responsabilidade politica possui, assim, a virtualidade de assumir uma funcao
crucial no equilibrio estdvel e harmonizacdo entre os varios 6rgdos e poderes do

Estado, sobretudo entre o legislativo e executivo.

um sistema de comissdes forte e independente das demais instituicGes. Ver “Le systeme politique des
Etats-Unis”, direcdo de Edmond Orban, acessivel eletrénicamente no Canadian Journal of Political
Science/Revue canadienne de science politique, Volume 21, Issue 03, September 1988, pp 622-623.

% Nem todas as CPI tém em vista controlar o Governo. Em Portugal sdo exemplo disso, entre muitas e
deixando de parte as 10 Comissdes de Inquérito sobre o acidente de Camarate, a CPI n2 16/IIl/2
(Inquérito Parlamentar sobre as acusagdes infamantes formuladas pelo jornal “ O Diario” acerca do
deputado do PS, Reis Borges), a CPI n? 15/V/2 (Inquérito Parlamentar a atuagdo das autarquias do Seixal
e de Loures na concessio de favores ao PCP) ou a CPI n? 7/X/3 (Inquérito Parlamentar ao exercicio da
supervisdo dos sistemas bancarios, segurador e de mercado de capitais). Em Espanha, ao tempo da Il
Legislatura bem como no Reino Unido (1982), pode apontar-se a CPl sobre a “fecundacgdo invitro” e em
Franca, na Xl Legislatura (2003), constitui-se uma CPI para avaliar a presen¢a do lobo em Franga e os
seus reflexos na pastoricia. O mesmo se passa no Congresso norte-americano onde as Cl tém um objeto
variado, abarcando, para além de questdes de pura fiscalizagdo sobre o executivo, problemas de indole
social e econdmica e até procedimentos de acusacdo contra o Presidente, designados por
“impeachment”.

®7 Cristina Leston Bandeira, “Controlo parlamentar na Assembleia da Republica: a transladag¢do de poder
da IV para a V Legislatura”, Legislagdo — Cadernos de Ciéncia de LegislagGo, N2 12 — INA — 1995, pag. 124.
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3. As CPl como garante das minorias

Tendo sempre presente o controlo parlamentar e politico, mesmo que numa
forma difusa, ha setores da doutrina que valorizam as CPl como elemento de
realizacdo democratica, pelo facto de terem por cerne a confrontagdo politica,
mormente entre a(s) maioria(s) e a(s) minoria(s)®®. No entanto, face 3 deslocacdo do
poder do parlamento para o governo e do ascendente do mesmo sobre as forcas
politicas que no Parlamento o apoiam, torna-se indispensavel permitir a conducao pela

oposicdo de este e de outros instrumentos de controlo.

Como mencionava Luis $a%° «a existéncia e o elenco de direitos da oposi¢do é
fundamental para garantir minimamente o cumprimento do papel dos parlamentos»,
ja que cabe sem duvida a oposicdo o trabalho de supervisdao da atividade governativa,

através de institutos varios, designadamente o do inquérito parlamentar.

A funcdo de oposicdo deve, assim, ser vista como elemento dindmico e de
salvaguarda da forma de governo parlamentar assente na dicotomia Maioria —
Minoria. Na verdade, a garantia de um verdadeiro estatuto da oposicdo e a sua
operatividade esta diretamente relacionada com a protecdao da Constituicdo e com a

salvaguarda do nucleo fundamental da forma de governo.

Nas palavras de Hugues Portelli, no atual ambiente institucional “o problema
essencial é o dos direitos da oposicGo e, por isso, os mecanismos de controlo

transformam-se num meio de expresséo da oposig:c”vo”.70

Porém a realidade, no tocante as CPIl, pelo menos no que respeita a grande

parte dos paises que compdem o espectro europeu e ressalvadas as excecdes de
s . . 1 . T

Portugal, Alemanha, Eslovénia e Hungria’’, mostra a quase impossibilidade de dar

cumprimento as fungdes cometidas as minorias ja que, ou a iniciativa dos inquéritos se

®® Ricardo Medina Rubio, in op. cit., pag. 19

*In op.cit, pag. 336

 les Regimes Politiques Européens, Paris, 1994, pdg.36, citado por José de Matos Correia e Ricardo
Leite Pinto, A responsabilidade politica, Cole¢do Ensaios, Universidade Lusiada Editora, Lisboa, 2010,
pag. 51.

" Nos paises supra citados, a oposi¢do pode exercer o direito potestativo para criacdo obrigatdria de
uma CPI. A excecdo da Hungria, onde esse direito ndo tem sido efetivado, é pratica corrente nos demais,
sendo a Alemanha um exemplo a salientar, pois é o préprio Tribunal Constitucional, em sentenca de 17
de julho de 1984, a realcar o “direito parlamentar de investigacdo como direito minoritario” (ver José
Pablo Abreu Sacramento, in artigo citado, pag. 4 e nota n217).
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encontra refém de deliberacdo da maioria, ou o seu funcionamento se encontra
inquinado pela vontade da maioria que impede o pedido de acesso a determinados

documentos ou o depoimento de certas testemunhas.

Uma vez que, em principio, s6 sdo criadas as comissOes “toleradas” pela
maioria ou aquelas cujo objeto provoque menos estragos no governo, torna-se
essencial as minorias catapultarem a aten¢dao da opinido publica para que seja esta a

exercer press3o.”

Em Portugal, nos primeiros anos apds as eleicOes legislativas de 1976, foi
patente esse entrosamento com a opinido publica. Como referem Cristina
Leston-Bandeira’® e Antdnio Vitorino’®, as CPI eram o meio mais visivel e popular de
escrutinio do governo, em especial, a discussdo da proposta da sua criacao. Relevava
mais no plano politico o momento do debate e da deliberagdo quanto a sua

constituicao do que propriamente as conclusdes obtidas!.

Acrescentavam os autores que fora a visibilidade desses debates, os Grupos
Parlamentares da oposicdo mostravam uma tendéncia para as usar como um meio
para divulgar e dar a conhecer o respetivo ponto de vista sobre determinada(s)

matéria(s), apontando as baterias contra a posicao do governo.

Esta sorte de entendimentos da fundamento a tese de que o auténtico objeto
das CPI é chamar a atencdo do executivo sobre algum assunto concreto ou dar
relevancia publica a alguma atuagdo governamental que se considera incorreta. Na
verdade trata-se de dar uma ampla projecdo publica a um determinado problema
baseando-se em informag¢dao previamente obtida, é crivel que qualquer Governo,

mesmo tendo um apoio confortavel no Parlamento, ndo faca uma reflexdo sobre a sua

72 Refere-se «em principio» porque nio sdo raras as ocasifes em que sdo os membros da maioria a por
em marcha as CPI para dar uma possibilidade de ofensiva do Governo e do seu partido sobre a oposicao.
Em Portugal, no periodo de 1976-2015, é comum o partido maioritario a altura, rejeitar iniciativas de
inquérito por parte das forgas da oposicdo e em simultaneo apresentar requerimento para inquérito
sobre o mesmo assunto (entre outros, os IP 30/VI/4 da iniciativa do PS sobre os servigos de informagao
e o Projeto de Resolugdo 128/VII/4 do PSD sobre a mesma matéria e os IP 2/IX/1, 3/IX/1, 4/I1X/1 e
5/1X/1, respetivamente do BE, PCP, PSD e CDS-PP e PS, para apreciagdo dos atos do Governo referentes
ao processo de aceitacdo pelo Estado de acbes da SAD Benfica como garantia de dividas fiscais em
execucgao.

73 Cfr. Parliaments and Governments in Western Europe, Chapter 7 “Relationship between Parliament
and Government in Portugal: Na Expression of maturation of the political system”, pag. 156

" In op.cit., pag 381.
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atuacdo e sobre o custo politico que a publicidade do caso vai acarretar.”” Dai que se
possa concluir que a eficacia da oposi¢do resida atualmente na sua capacidade de
emitir uma mensagem alternativa vidvel, coerente e que em Ultima analise convide a

alternancia no poder.

Ainda assim, o direito de inquérito deve ser exercido pela minoria de forma
racional, de molde a evitar que “esta arma afiada da oposi¢cao nao desgaste a lamina

”’® No entanto, é natural e

por ser utilizada de maneira arbitraria e em excesso
verificdvel através de mdaltiplos estudos’’ que o controlo parlamentar do governo

cresce e se intensifica na vigéncia de governos maioritarios.

Comungue-se ou ndo com as opinides atras expressas acerca da natureza das
CPI, sejam estas analisadas como um instituto de controlo parlamentar em sentido
estrito e classico, sejam de controlo politico com caracteristicas difusas e polivalentes’®
ou sejam ainda como um instrumento de refor¢o das minorias, a verdade é que este

tipo de comissdo funciona como garantia constitucional de equilibrio de poderes e

> Este o sentido expresso, entre muitos outros autores, por Luis Gil Gil, no artigo “Las Comisiones
Parlamentarias de investigacién”, Revista de relaciones laborales, n? 8, 2000, pag. 153, acessivel
eletrénicamente em dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/229765.pdf

Miguel Orti Bordds, na intervencdo de apresentacdo das VI Jornadas de Derecho Parlamentario-
Problemas actuales del control parlamentario, in op. cit., pag. 21, menciona ademais que na atualidade
os meios de controlo apenas servem para desgastar o governo, e a eficacia ou ndo deste controlo é
apenas visivel nas elei¢bes subsequentes. Refere o autor que o destinatario do controlo ndo é o
Governo, mas o eleitorado.

’® Wolfgang Zeh, Informe sobre la organizacion, las funciones y el procedimiento de las comisiones en el
Bundestag, in Juan Carlos da Silva Ochoa (coord.), Las Comisiones Parlamentarias. Vitoria-Gasteiz:
Parlamento Vasco, 1994, p. 52, citado por César Landa no Ensaio sobre “El control parlamentario en la
Constitucion Politica de 1993”, Revista Pensamiento Constitucional, Ano X, n.2 10, Lima, 2004, pag. 127.
77 Esta é uma variavel gue pode ter uma maior ou menor amplitude, dependendo de variadissimos
fatores, inclusive fatores de indole cultural. Num trabalho sobre as atividades de controlo no
parlamento noruegués, dizem Tom Christensen, Per Laegreid e Paul Roness, autores do artigo
“Increasing Parliamentary Control of the Executive? New Instruments and Emerging Effects”, publicado
no The Journal of Legislative Studies, 8 setembro de 2010, acessivel eletronicamente em
http://dx.doi.org/10.1080/714003902 que (...) «Norway is obviously one of the countries where the
control and scrutiny function is traditionally informal, general and passive and it is accepted that the
executive is given a lot of leeway in general decision making ... This passive control function is a long-
term feature and has not been primarily fostered by periods of strong majority governments, like the
period of Labour Party dominance after the Second World War.... Norway can be classified as a high
context culture, meaning that legislative-executive control relations would be more likely to rely on
intuitive understanding and less on fact-based analytical reasoning and unambiguous causality.(...).»

® Esta nocdo, de certo modo imprecisa (o controlo pode ser realizado por meio de qualquer
procedimento parlamentar), estd muito presente nos constitucionalistas italianos, como Manzella,
Moretti, Amato e Galeotti, entre muitos outros. Ainda mais imprecisa é a teoria da decisdo politica
(indirizzo) defendida por Costantino Mortati, segundo a qual a finalidade principal das CPI é a de indicar
o caminho que o Governo deve levar nas suas opgdes politicas.
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nesse sentido afirmam certos autores’” gue os sistemas politicos onde existe previsao
legal dos poderes das CPl na Constituicdo, tém uma maior capacidade de atuacgao,
podendo inclusive, ordenar buscas (...) «Aunque la facultad de investigar se considera
implicita en el funcionamiento de toda Asamblea Legislativa, el rasgo diferenciador de
su reconocimiento constitucional reside en que cuando este se produce se otorga al
parlamento la facultad de realizar investigaciones sobre un asunto concreto, que
determina el Pleno de la Cdmara y a la que se conceden, en exclusiva, poderes

extraordinarios (...)» (Garcia Mahamut, ob. cit., pdg. 50).

E um dado significativo, do ponto de vista do direito comparado, e como o
demonstra o grafico abaixo, que a larga maioria dos Estados-membros pertencentes a
Unido Europeia tenham previsao legal das CPI, seja na Constituic;éo80 (mais de metade
dos paises), seja em leis ordinarias especificas e, ainda, complementarmente nos

Regimentos dos respetivos Parlamentos.

Figura 2 — Representacgao grafica do instituto do IP nos paises da UE

m Total de paises da UE
Total de paises que prevém IP
Total de paises onde as CPl estao consagradas na Constituicao
Ressalte-se que apenas a Eslovaquia, a Finlandia e a Suécia ndo contemplam a
figura dos IP: no primeiro caso a Constituicdo afasta a possibilidade de se criarem
comissOes de investigacdo, competéncia que nem t3o pouco as comissoes

permanentes podem prosseguir; no caso finlandés, o parlamento nao as prevé e muito

7 Javier Sanchez Sanchez, “Comision de investigacion”, artigo publicado na Eunomia, Revista en Cultura
de la Legalidad, n? 4, marzo-agosto 2013, pag. 190 e Rosdrio Garcia Mahamut, Las Comisiones
Parlamentarias de Investigacion en el Derecho Constitucional Espafiol, McGraw-Hill, Madrid 1996

% Alemanha (artigos 442 e 459); Austria (artigo 532); Bélgica (artigo 562); Bulgaria (artigo 792); Cro&cia
(artigo 919); Dinamarca (artigo 519); Eslovénia (artigo 932); Espanha (artigo 769); Grécia (artigo 682);
Hungria (artigo 219); Itdlia (artigo 822); Letdnia (artigo 262); Luxemburgo (artigo 642); Poldnia (artigo
1119); Portugal (artigo 1782); Republica Checa (artigo 302); Roménia (artigo 642).
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embora haja entre as comissGes permanentes uma “Audit Committee”, cuja
competéncia é a de fiscalizar a legalidade e regularidade concernente as finangas
publicas e orcamento, ndo é uma IP; na Suécia é o Governo e ndo o Parlamento a
poder constituir um grupo especial para investigar determinado assunto, sendo

oficialmente conhecido como Comissdo de Inquérito.

Ao invés, na Dinamarca, onde o instituto se encontra constitucionalmente
consagrado, a ultima comissdo de inquérito a ser estabelecida pelo parlamento data
de junho de 1945, tendo como objeto investigar as condi¢des de vida sob a ocupacdo
alem3, nos mais variados quadrantes. Constata-se, pois, que o reconhecimento

constitucional s6 por si nada significa.

De notar, também, que nos Estados-membros com sistema bicamaral existem
aqueles onde é possivel criar comissdes de inquérito em ambas as Camaras (Bélgica,
Espanha, Itdlia, Roménia) e aqueles que estipulam caber a iniciativa apenas a uma das

Camaras, normalmente a cAmara baixa (Alemanha, Austria, Polénia, Republica Checa).
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CAPITULO 1lI

O instituto do Inquérito Parlamentar e
as Comissoes Parlamentares de Inquérito em Portugal

1. Antecedentes histéricos - Origem e evolugdao no panorama constitucional

portugués até 1976

A expressado constitucional, quer do conceito, quer dos mecanismos através dos
guais se exerceu a funcao de fiscalizacdo parlamentar sofreu vérias oscilacdes ao longo
da histéria do constitucionalismo portugués, derivadas dos diferentes contextos,

temporais e politicos, em que foram elaboradas e aprovadas as normas condicentes.

O primeiro afloramento do instituto do inquérito parlamentar (ainda que sem
uma clara separacdo entre o apuramento da responsabilidade politica e da
responsabilidade criminal) surge na Constituicdo de 1822 que previa no seu artigo
1032 a competéncia das Cortes de “fazer verificar a responsabilidade dos Secretdrios
de Estado, e dos demais empregados publicos”. Mais adiante, no artigo 159¢
estabelecia-se que os Secretdrios de Estado eram responsaveis perante as Cortes “pela
falta de observancia das Leis”, “pelo abuso do poder que lhes foi confiado”, “pelo que

obrarem contra a liberdade, seguranga ou propriedade dos cidadaos” e “por qualquer

dissipacdo ou mau uso dos bens publicos” (Ferreira, 1999).

O processo de responsabilizagdo dos Secretarios de Estado, também extensivo
aos Conselheiros de Estado, aos Ministros Diplomaticos e aos Regentes do Reino, a
efetivar-se, culminaria com a remessa da documentagdo ao Tribunal competente, in

casu, por forca do estatuido no artigo 1919, ao Supremo Tribunal de Justica.

N3o obstante o instituto do inquérito parlamentar sé ter sido expressamente
consagrado na Constituicdo de 1838, ha noticia de que a primeira proposta de
realizacdo de um inquérito81 foi lancada sob a terceira vigéncia da Carta Constitucional

de 1826, numa altura, portanto, em que esta ndo contemplava no seu texto tal figura.

8t Segundo se Ié em Nuno Picarra, O inquérito Parlamentar e os seus modelos constitucionais — o caso
portugués, Coimbra, Almedina, 2004, pag. 419, essa proposta data de 22 de Novembro de 1843, para,
em comissdo ad hoc da Camara dos Pares, “examinar se o pais se encontrara em estado de pagar mais
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Entre 1842 e 1852 (data de aprovacdo do | Ato Adicional a Carta) ha registo de
terem sido apreciadas 8 propostas de inquérito parlamentar (IP) na Camara dos
Deputados e 3 na Camara dos Pares. No entanto, ou por rejeicdo, ou por adiamento ou
por retirada dos pedidos, a verdade é que a Unica CPl que acabou por apresentar o
resultado do seu trabalho (4 Maio 1849) foi a encarregada de examinar a legalidade da
administracdo do Banco de Portugal, tema inequivocamente integrado na funcdo

fiscalizadora do Parlamento.

A partir dessa altura, os IP tornaram-se uma pratica regular no decurso da
monarquia constitucional, ndo se alcangando, por isso, a razao da sua ndo consagragao
normativa na Constituicdo de 1911, tendo ficado apenas contemplado no respetivo

regimento.

Esta circunstancia ndo significou, contudo, a supressdo da sua pratica ao longo
da | Republica. Tal como veremos adiante, quer nesta altura, quer mais tarde, no
periodo de transicdo para a democracia que se seguiu ap0s as primeiras elei¢cdes, em
liberdade, para a Assembleia da Republica (1976), o interesse suscitado pelos
inquéritos parlamentares tinha menos a ver com a sua realizagdo efetiva e mais com o
debate e deliberacdo em plendrio sobre a criacdo de comissdes parlamentares de

inquérito. 82

Durante o longo periodo do “Estado Novo”, a que conduziu o golpe militar de
1926 e até a Revolucdao do 25 de Abril de 1974, registou-se um enorme hiato na

ocorréncia de inquéritos parlamentares.

A Constituicdo redigida e plebiscitada em 1933, de cariz antiparlamentar, nao
continha qualquer dispositivo sobre o I[P, ndo significando tal auséncia a
impossibilidade do instituto vir a ser acionado sob a sua vigéncia, como, alias,

aconteceu no periodo que se seguiu a Il Guerra Mundial.

tributos”. Quanto a Camara dos Deputados, remonta a 17 de Janeiro de 1845, a primeira proposta de
um inquérito.

# Nuno Pigarra, op. cit.,pag 441, ressalta como ultimo grande debate na Camara dos Deputados, ainda
na vigéncia da Constituicdo de 1911, sobre a constituicdo de uma comissdo parlamentar de inquérito,
aquele que foi suscitado a propédsito do chamado caso «Alves dos Reis» (IP ao Banco de Angola e
Metrdpole)
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Sentindo a necessidade de dar a aparéncia de um aprofundamento do
parlamentarismo, procedeu-se a uma espécie de operagdo de cosmética, que
desembocou na constituicio de uma comissdo eventual de inquérito®® ao
funcionamento da organizagdo corporativa do Estado (organismos corporativos
dependentes do Ministério da Economia), a fim de se apurar se aquela exorbitou ou
ndao o ambito da sua esfera propria sob a pressao das necessidades da economia de

guerra.

2. O-renascimento do inquérito parlamentar na Constituicao de 1976

O reduzido significado do instituto em apreco na histéria constitucional e
parlamentar portuguesa (sobretudo quando comparado com outras ordens juridicas),
a pratica antiparlamentar vivida durante o Estado Novo e, ainda, a prioridade dada a
reinstauracdao de um Parlamento pluralista 50 anos depois da sua supressao, com a
decorrente necessidade do tratamento mais incisivo de determinadas matérias -
nomeadamente, as relacionadas com os direitos fundamentais, os atos legislativos e a
fiscalizacdo da constitucionalidade - veio ditar uma abordagem pouco profunda da

. . ;. .~ 4
figura do inquérito parlamentar e das comissdes que dele se ocupassem.®

Nesse sentido, a Constituicao de 1976 optou por ndao contemplar o IP enquanto
tal, isto é, em artigo auténomo que o definisse e onde tracasse as principais
caracteristicas do seu regime juridico (tal como havia acontecido na Constituicdo de
1838 e no | Ato Adicional a Carta), antes Ihe fazendo uma referéncia indireta, ao dispor
apenas, no capitulo dedicado a organizacdo e funcionamento da Assembleia da
Republica, duas normas estabelecendo que o parlamento podia constituir comissoes

de inquérito.*®

® Para tanto, foi alterada a redagdo do artigo 952da Constituicdo de 1933 através da Lei n? 2009, de 17
de Setembro de 1945

8 Cfr. Jorge Miranda, Estudos de Direito Parlamentar, Lisboa, 1997, pag 3.

% A inclusdo das 2 normas n3o pode ser dissociada do constitucionalista e a época deputado do PPD,
Jorge Miranda, que sempre pugnou, de forma vanguardista, pela existéncia do instituto do IP, colocando
o enfoque nas CPIl. Cfr. nesse sentido Um Projeto de ConstituicGo, edicdo do autor, Braga, 1975, a
paginas 88 e 89, artigo 1762 (ComissGes Eventuais): «1.0 Parlamento pode constituir Comissdes
Eventuais para inquérito a atos do Governo ou a ramos ou atividades da Administracao central e local e
para outros fins especificamente determinados; 2. Qualquer grupo parlamentar da oposi¢do tem o
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A primeira encontrava-se prescrita no entdo artigo 1812 (atual artigo 1782), que

sob a epigrafe “Comissdes” dispunha no seu n? 1:

«A Assembleia da Republica tem as comissdes previstas no Regimento e pode

constituir comissoes eventuais de inquérito ou para qualquer outro fim determinado»;

A segunda continha-se no n? 2 alinea e) do entdo artigo 1832 (atual artigo 1802
alinea f)), relativo aos “Grupos Parlamentares”, e atribuia a cada um deles o direito de

«requerer a constituicio de comissdes parlamentares de inquérito».®

Constata-se, assim, que a versdo origindria da Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP) de 1976 colocou o enfoque no IP, mais na perspetiva da organizacao

interna do Parlamento do que como instrumento de controlo politico.

Como bem refere Cristina Leston-Bandeira®’, ao dar os primeiros passos na
implementagao de uma democracia representativa, “de certa forma, a fungao de
controlo era encarada como uma garantia da democracia e ndo como uma prdtica da

democracia.”

O caso portugués, caracterizado pela auséncia de habilitacdo constitucional
expressa do instituto do IP, traduz uma escolha do legislador, a par de outros
ordenamentos, ao remeter para o nivel infraconstitucional - quer por via do Regimento
da Assembleia da Republica (AR), quer por Lei ordindria (a entdo Lei n2 43/77, de 18 de
Junho), a arquitetura do modelo de inquérito parlamentar e sua regulamentacdo. De

realcar ter sido a primeira vez que tal aconteceu na histéria constitucional portuguesa.

direito de provocar a constituicdo de comissdes de inquérito, desde que o solicite ao Presidente em
requerimento fundamentado».

A parte da elaboragdo do texto constitucional no tocante a Organizagdo do Poder Politico, esteve a
cargo da 52 Comissdo da Assembleia Constituinte, sendo possivel compulsar as suas atas, a propdsito
dos preceitos em apreco, em Jorge Miranda (org.), Perspectivas Constitucionais nos 20 Anos da
Constituicdo de 1976, Volume Ill, Coimbra, Coimbra Editora, pag. 609.

¥ Ver Cristina Leston-Bandeira, Da Legisla¢do a Legitimizagdo: o Papel do Parlamento Portugués, Lisboa,
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2002, pag 125.
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3. Caracterizagdo do inquérito parlamentar e das CPl no ordenamento

juridico portugués

Parece decorrer do estatuido no artigo 1622 da CRP que os inquéritos
parlamentares se inserem na atividade informativa ou cognoscitiva do Parlamento®.
Eles sdo expressdao imediata do mecanismo de checks and balances: A Assembleia da
Republica ndo se subroga na pratica de atos do governo ou de qualquer outro érgao,
exteriores a esses atos, eles ou se esgotam em si mesmos ou sdo instrumentais em
face de outras competéncias da AR, como a legislativa ou a de votacdo de mocdes de

censura ao GOVGI‘I’IO.89

Numa perspetiva politolégica pode afirmar-se que ndo hd uma relacdo
necessdria entre o caracter mais ou menos favoravel do regime juridico aplicavel ao
inquérito parlamentar e a maior ou menor relevancia politica que o instituto assume

no respetivo ordenamento constitucional.

A doutrina divide-se sobre se o inquérito parlamentar é um instrumento direto
e imediato de controlo politico ou se é um mero instrumento informativo e inspetivo,

preparatério desse controlo.

Mesmo que as funcbes prosseguidas pelos inquéritos nem sempre sejam
nitidamente separéveisgo, o direito de inquérito por parte do Parlamento é um
elemento de primordial importancia na concretizacdo do principio democratico, ja
que, parafraseando Woodrow Wilson, «um povo sé se autogoverna efetivamente

. . . . . ~ 1
quando pode discutir e interrogar a sua administracgo».’

880 Instituto tem igualmente assento nos Estatutos Politico-Administrativos das RegiGes Auténomas dos
Acores e da Madeira (Ver, respetivamente, art2s 312, n2 1, alinea l) e 732 n2 5 da Lei n2 39/80, de 5 de
agosto, alterada pelas Leis n2s 9/87, de 26 de Mar¢o, 61/98, de 27 de Agosto e 2/2009, de 12 de janeiro
e artigos 472 alinea g) e 502 n? 14 da Lei n? 13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis n2s 130/99, de 21
de Agosto e 12/2000, 21 de junho).

% ver anotacgdo ao artigo 1782 da ConstituicGo Portuguesa Anotada, de Jorge Miranda e Rui Medeiros,
Coimbra Editora, 2005.

% 0 mesmo acontece quando se trata de diferenciar os inquéritos legislativos e os inquéritos politicos
ou de controlo.

 Cfr. a obra de Woodrow Wilson, Congressional Government, 1885, acessivel em
http://teachingamericanhistory.org/library/index.asp?document=798 (...)”The informing function of
Congress should be even to its legislative function. The argument is not only that discussed and
interrogated administration is the only pure and efficient administration, but, more than that, that the
only really self-governing people is that people which discusses and interrogates its administration

()"
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Tal faculdade, de interrogar o governo e a administracao, reveste-se de naturais
limites. O poder de investiga¢ao do parlamento tem como ponto de partida e ponto de
chegada o exercicio das funcbes proéprias deste érgdo: ndo as pode nem deve

exorbitar, transformando-se por exemplo em poder jurisdicional.
3.1. O enquadramento legal e regimental dos inquéritos parlamentares

Dando execuc¢do a Constituicdo, o Regimento da AR de 1976 dedicava-se ao
instituto no capitulo sobre «Processos de orientacdo e fiscalizacdo politica», nos
artigos 2182 e seguintes, onde, designadamente o artigo 2222 remetia de forma

expressa a regulamentagao dos IP para Lei a publicar.92

A Lei n2 43/77, de 18 de Junho, foi a primeira a estabelecer o regime juridico
dos inquéritos parlamentares, verificando-se ter o seu articulado ultrapassado muitos
dos bloqueios existentes na monarquia constitucional e na | Republica, assumindo as
comissBes que dele se ocupavam poderes de investigacdo e o direito a recolher

informacdes e meios de prova indispensaveis. >

A iniciativa legislativa que serviu de base a referida Lei — Projeto de Lei (PJL) n2
20/1 - foi desencadeada pelo deputado do PPD/PSD Jorge Miranda, em 27 de outubro
de 1976, tendo sido apreciada pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, cujo
Parecer” reflete a aceitacdao por parte de todos os GP, que a acolheram por
unanimidade, ndo obstante algumas modificacdes que |he foram introduzidas, quer de

ordem sistematica quer de ordem complementar.

Tracando as linhas gerais do regime juridico a consagrar, o Parecer comeca por
afirmar que a realizagdo de inquéritos inscreve-se no circulo das fungbes de
fiscalizacdo da Assembleia da Republica, “constituindo as comissées parlamentares que
os realizam Orgdos auxiliares daquela nessa sua atividade de primordial importédncia”
e, nesse sentido, ndo sé ndo poderdo averiguar factos e questoes para além daquelas

sobre as quais a Assembleia pode discutir na afericdo do cumprimento da Constituicao

% Regimento publicado no Didrio da Assembleia da Republica (DAR), de 31 de Julho de 1976,

suplemento ao n2 16.

* Nuno Picarra, op. cit.,pag 536

% parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais ao PJL n2 20/1, Didrio da Assembleia da Republica n®
66, de 22 de Janeiro de 1977.
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e das leis e na apreciacdo dos atos do Governo e da Administracdo, visto que nao
possuem mais competéncia que a prépria AR, como também ndo lhes poderdo ser
conferidas competéncias que contrariem o sistema de reparticdo de poderes definido

na Constitui¢do.

A consensualidade subjacente ao PJL n? 20/l ficou bem patente nas
intervenc¢des produzidas a seu propdsito e que viam na regulagdo do IP mais um
grande passo da AR na edificacdo das estruturas democraticas, muito embora tenham
sido feitas algumas chamadas de atencdo prenunciadoras de escolhos na efetiva
criacdo e funcionamento de comissdes de inquérito.95

Face a congregacdao de vontades dos diferentes GP, ndo admira, pois, a
aprovacao do Projeto, tanto na fase da generalidade, como em votacgao final global%.
Submetido a apreciacdo da constitucionalidade, também a Resolu¢do n® 117/77 do
Conselho da Revolucdo, precedendo parecer da Comissdao Constitucional (n2 14/77)%
sufragou o entendimento de que o diploma ndo se encontrava ferido de

inconstitucionalidade, ja que nele se alcangava um desejavel equilibrio entre os

poderes das CPl e a salvaguarda dos direitos dos cidadaos.

A Lei n? 43/77, de 18 de Junho, era composta por 12 artigos, conforme Anexo |,

neles se prescrevendo:

(i) - O Objeto dos inquéritos parlamentares: Vigiar pelo cumprimento da
Constituicdo e das Leis, apreciar os atos do Governo e da Administracao e debrugar-se
sobre qualquer matéria de interesse publico relevante para o exercicio das atribuicoes

da AR;

(ii) - A Iniciativa: Grupos Parlamentares, Deputados de partidos ndo
constituidos em GP, Comissdes permanentes ou eventuais da AR, 30 deputados, pelo

menos, Governo;

% Cfr. intervengdo do deputado Lucas Pires, na sessdo plenaria de 21 de Janeiro de 1977 (DAR | S, n? 66,
de 22 de Janeiro de 1977) (...)« O CDS faz votos para que o instituto das ComissGes Parlamentares de
Inquérito sirva de facto para alguma coisa.(...) Para isso é necessario evitar a obstrucdo que as maiorias
podem tentar opor ao funcionamento destes mecanismos»

% Didrio da Assembleia da Republica, n? 89, de 23 de Margo de 1977

" In Pareceres da Comisséo Constitucional, 22 Volume, do N2 11/77 ao N2 20/77, Lisboa, Imprensa
Nacional — Casa da Moeda - 1977
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(iii) — As Comissdes Parlamentares de Inquérito: Os IP realizam-se através de
comissdes eventuais da Assembleia especialmente constituidas para cada caso, nos

termos do Regimento;

(IV) — O Poder das comissdes: As CPl gozam de todos os poderes de
investigacdo das autoridades judiciais e tém direito a coadjuvacdo das autoridades

judiciais e administrativas, nos mesmos termos que os tribunais;
(v) — O Local de funcionamento: As CPI funcionam normalmente na sede da AR;

(V1) = A Publicidade do trabalho das comissdes: As reunides e diligéncias sé

serdo publicas quando as CPI assim o determinarem;

(V) = A Convocacao de pessoas: Qualquer cidaddo pode ser convocado para

depor sobre factos relativos ao inquérito;

(VIII) Os Depoimentos: A falta de comparéncia perante a CPl ou a recusa de
depoimento soé se terdo por justificadas nos termos gerais da lei processual, sendo a
forma de depoimentos regidas pelas normas aplicdveis do Cddigo de Processo Penal

sobre prova testemunhal;

(IX) — Os Encargos: As despesas de deslocacao das pessoas convocadas a depor

e a eventual indemnizacdo a pagar-lhes sdo suportadas pelo orcamento da AR;

(X) — As Sancgdes criminais: Em geral, a falta de comparéncia, a recusa de
depoimento ou o ndo cumprimento de ordens de uma CPl constituem crime de

desobediéncia;

(XI) = O Relatério: No final do inquérito é elaborado Relatério, contendo as

conclusdes, que serd publicado no Didrio da Republica;

(XI) — O Debate e Resolucdo: O Relatdrio é apenas objeto de debate em
Plendrio da Assembleia. As CPl podem apresentar Projetos de Resolug¢do, os quais,

deverdo ser votados.

A 12 Lei de Revisdo Constitucional (Lei Constitucional n21/82, de 30 de
Setembro) aprofundou substancialmente o dispositivo sobre o IP, tendo cabido as

forcas politicas em minoria grande parte da responsabilidade sobre o teor das
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propostas de alteracdo ao instituto® - PJL de Revisdo Constitucional nos 3/II (PCP) e
4/11 (PS, ASDI e UEDS -, alteragdes que a maioria Alianca Democratica (AD) - PJL de
Revisdo Constitucional n2 2/1l (PSD, CDS e PPM) - viria a acolher no sentido do reforco

dos poderes da AR, nomeadamente, no campo da fiscalizagao politica.

Na verdade, consubstanciando uma das ideias fundamentais que norteavam o
Projeto de Revisdo Constitucional do PCP (n23/ll), a Assembleia da Republica via
reforcados os seus poderes de fiscalizacdo e nesse sentido propunha-se a possibilidade
de realizacdo de inquéritos sem necessidade de deliberacdo da maioria do plenario,
desde que a requerimento de um numero significativo de Deputados (dois quintos dos
deputados) ou GP (3). Como bem referia o deputado Vital Moreira “O projeto visava
colocar o inquérito parlamentar em sede de competéncia de fiscalizacdo da AR, no

pressuposto de que tal s teria sentido util guando a minoria a ele tiver acesso, isto &,

quando ndo depender da maioria a existéncia de inquéritos parlamentares”

(sublinhado nosso).”

Também o Projeto do PS, ASDI e UEDS (n2 4/Il) caminhava no mesmo sentido,
dispondo para o entdo artigo 1812 da CRP (atual artigo 178%), um aditamento, nos
termos do qual «As comissGes parlamentares de inquérito serdo obrigatoriamente
constituidas desde que tal seja requerido por um quinto dos deputados em efetividade

de funcdes e gozam dos poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais.

Sendo os Projetos atrds mencionados, convergentes na sua esséncia, e perante
uma AD, enquanto forca representada maioritariamente, que embora
condescendendo que o IP “como figura constitucional, sé tem sentido se nao for
reservado a discricionariedade da maioria”, mas que ndo se podia fazer do mesmo “o
pdo nosso de cada dia” que paralise, praticamente, todos os trabalhos

1 . . .
parlamentares”*®, foi feito na verdade um esforco de compromisso por parte dos

98 . .~ . . ~ . . o . S
Os 5 projetos de revisdo constitucional sdo consultaveis no Didrio da Assembleia da Republica, 1l

Série, Separata, de 26 de junho de 1981.

V. Ata da reunido de 12 de novembro de 1982 da Comiss3o de Revis3o Constitucional, DAR, Il Série, n®
38, 32 Suplemento, de 13 de janeiro de 1982, pag 796 (47 e segs).

100 Intervencdo do Deputado Sousa Tavares (PSD) - Ata da reunido de 12 de novembro de 1982 da
Comissdo de Revisdo Constitucional, DAR, Il Série, n? 38, 32 Suplemento, de 13 de janeiro de 1982.
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principais partidos envolvidos na discuss30'%*, tendo sido consagrada a regra do quinto
para a constituicdo potestativa de CPl mas com uma limitagdo ao numero de

inquéritos obrigatdrios.

Como bem refere Nuno Pigarraloz, as alteragdes introduzidas pela Lei
Constitucional n? 1/82 em matéria de inquérito parlamentar foram de duplo sentido:
«Por um lado estabeleceu-se um mecanismo que permitisse a oposi¢ao recorrer ao IP
mesmo contra a vontade da maioria e, por outro lado, consagrou-se na CRP os poderes
necessarios a eficacia e a eficiéncia do instituto» ao inserir na Constituicdo a norma, ja
prescrita na Lei Ordinaria (artigo 42 da Lei n2 43/77), nos termos da qual as CPl gozam

de todos os poderes de investigacdo das autoridades judiciais.

Na sequéncia das modificagGes operadas no texto constitucional, procedeu-se,
em 1993, a revisdo do Regimento da AR (ver Anexo Il) e sua adequacdo aos ditames
estabelecidos na CRP, tendo sido aprovada uma nova lei dos inquéritos parlamentares-

a Lein?5/93, de 1 de Margo.

A revisdo de 1993 representou, sem duvida, um esforco de valorizagdao das CPI,
refletido, nomeadamente, na criacdo potestativa de comissdes de inquérito, na
aplicacdo as mesmas da regra da representatividade dos partidos na AR, a observar na
respetiva constituicdo e na regra da publicidade para determinadas reunides: as
iniciais (eleicdo do presidente; aprovacdo do regulamento, definicdo dos objetivos) e a

ultima (votacdo do relatdrio). 103

A Lei n? 5/93'* veio a ser posteriormente revista pelas Leis n%s 126/97, de 10
de Dezembro e pela Lei 15/2007, de 3 de Abril. O Regimento sofreu igualmente

~ 1 . ~ \ P
alteracdes’® no sentido da sua adequacdo a Lei vigente.

1% Nesse sentido, cfr. as intervencdes dos deputados Almeida Santos (PS), Amandio de Azevedo (PSD) e
Vital Moreira (PCP) transcritas na ata da reunido de 18 de novembro de 1982 da Comissdo Eventual para
a Revisdo Constitucional e publicadas no DAR Il Série, 22 Suplemento ao n2 39, de 15 de janeiro de 1982.
102 Op.cit., pag 545

Ver Cristina Leston-Bandeira, “A Assembleia da Republica de 1976 a 1999: da legislagdo a
legitimizagdo”, Andlise Social, vol. XXXV, 2000

1% No estudo sobre a evolugdo do quadro legal dos IP e das CPI, vale a pena determo-nos nos projectos
de lei apresentados pelo PCP (n2 5/VI) e pelo CDS, por altura da aprovacdo da Lei n2 5/93, e que vém
profusamente citados in Nuno Picarra, op. cit. pags 565 e segs.: (...) O projecto n? 5/VI do PCP (DAR, Il
Série, n2 1, de 12.11.1991) considerava os inquéritos parlamentares “transformados pela maioria
parlamentar do PSD numa espécie de amortecedores dos impactes negativos resultantes das
actividades suspeitas em que membros do Governo e altos funcionarios se envolveram”. O projecto do

103
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Verificando, pela experiéncia de inquéritos entretanto ocorridos, que a Lei
n2 5/93 carecia de alguns aperfeicoamentos com vista a aumentar a eficacia dos IP,
primeiro o Partido Socialista e o Partido Comunista, e mais tarde o Partido
Social-Democrata, apresentaram iniciativas Iegislativaslos, ressaltando nas notas

justificativas dos diplomas os seguintes aspetos a alcancar:

- Ajustar o principio da confidencialidade ao principio da publicidade dos

trabalhos das comissdes (PS);

- Limitar a possibilidade de recusa de depoimento ou de fornecimento de

documentos (PCP);

- Clarificar a existéncia simultdnea de inquéritos paralelos, isto é, processo

penal e processo de inquérito parlamentar sobre os mesmos factos (PSD).

Apesar de a discussdo conjunta das trés iniciativas se ter arrastado por um
tempo consideravel, uma vez mais se alcangou um texto amplamente consensual,
pontuando os votos favoraveis do PS, PSD, PCP e de Os Verdes, e a abstencdo do

cDs-pp.1%’

Embora positivas, as alteracdes aprovadas em 1997 nao foram suficientes para
centrar o inquérito parlamentar como um instrumento, eficaz e eficiente, de controlo
politico pela Assembleia da Republica. Havia, ainda, aspetos que fragilizavam o IP,
nomeadamente, os relativos a sua efetiva operacionalidade, no tocante a composicdo
e poderes instrutérios, circunstancia que levou a criacdao de um grupo de trabalho na
IX Legislatura (2002), sob o ambito da Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (12 Comissdo).

CDS (DAR, | Série n2 25, de 06.01.1993) referia “no proprio caso do inquérito parlamentar é a maioria
gque comanda o seu andamento, |he fixa os contornos substantivos e adjectivos, o que impede o
principio da livre descoberta dos elementos probatérios por parte de qualquer membro da comissao,
limita os espagos de investigacdo, deixando para o seu exclusivo juizo a conclusdo final. (...) Ao fim e ao
cabo, o poder governamental é fiscalizado politicamente pelo poder parlamentar da maioria — é sempre
0 anverso e reverso da mesma moeda cunhada pelo Governo” (...).

105 yer Resolucdo da AR n2 2/2003, publicada no DR, | Série A, n2 14, de 17-01-2003 e Regimento n?
1/2007, publicado no DR | Série, n? 159, de 20-08-2007

1% ver Projetos de Lei n2 16/VII (PS), publicado no DAR, Il Série A, n2 3, de 11-11-1995; n2 24/VII (PCP),
DAR, |l Série A, n? 6, de 30-11-1995 e n2 245/VII (PSD), DAR, 1l Série A, n2 9, de 11-12-1996

97 \Ver DAR, | Série, n? 4, de 17 de outubro de 1997, pag. 152
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A dissolucdo da Assembleia da Republica, entretanto verificada (2004), veio
ditar o adiamento da revisdao do regime juridico dos inquéritos parlamentares, matéria

gue concitava o acordo de todos os grupos parlamentares.

Em 2005, ja na X Legislatura, foi criado, nas mesmas condi¢des, novo grupo de
trabalho para analisar os Projetos de Lei, entretanto apresentados, pelo Partido

Comunista (n2 25/X)'% e pelo Bloco de Esquerda (n2 36/X)"®.

A revisdo efetuada foi muito além das alteracdes constantes nas duas iniciativas
legislativas em apre¢o, as quais se centravam fundamentalmente na
institucionalizacao de garantias que prolongassem o direito potestativo de constituicao
de comissGes, ndo o restringindo tdo sé a sua criacdo, estendendo-o a realizacdo das
diligéncias e das audi¢cdes que se revelassem necessdrias ao apuramento dos factos,

objeto do inquérito.

Assim, para além do reforgo do estatuto das minorias no quadro dos inquéritos
potestativos’'®, procedeu-se & acentuacdo do carater publico e aberto do
funcionamento das CPI, a clarificacdo do ambito temporal do seu objeto, a agilizacao
do seu funcionamento, com a diminui¢cdo da respetiva composicdo e a compensatdria
introducdo da possibilidade de designacdo de membros suplentes, e a
institucionalizacdo da competéncia do Presidente da Assembleia da Republica para
verificar o respeito do objeto e fundamentos do inquérito aos principios e normas

constitucionais aplicaveis (Ver anexo lll).

E interessante ressaltar que as duas revisdes de fundo operadas a lei sobre o
regime juridico dos inquéritos parlamentares (1993 e 2007) tiveram lugar e foram
aprovadas como parte integrante de pacotes legislativos visando a reforma do

Parlamento.

198 Cfr. DAR, Il Série A, n2 6, de 14 de abril de 2005

Cfr. DAR, 1l Série A, n2 9, de 28 de abril de 2005

As Comissdes de Inquérito criadas potestativamente viram, também, os seus poderes alargados
qguanto ao funcionamento (a presidéncia da comissdo é designado de entre o(s) representante(s) do(s)
grupo(s) parlamentar(es) a que pertence(m) o(s) requerente(s) do inquérito e quanto ao objeto que ndo
é suscetivel de alteragdo por deliberagdo da comissao.
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Capitulo IV

Retrato analitico das ComissGes Parlamentares de Inquérito em Portugal, 1976-2015

1. Nota introdutoria

De molde a permitir um retrato, tdao fiel quanto possivel, das CPI na Il
Republica, abarcando o periodo da | a XllI Legislatura (1976-2015), foi levada a efeito
aturada pesquisa documental, mormente através dos registos publicados em Didrio da
Assembleia da Republica. Os dados sdo apresentados, de forma agregada, no corpo
principal, remetendo para os anexos a informacao detalhada. Pelo interesse de que se
revestem, vao ser particularmente analisados os aspetos respeitantes ao nimero de
Inquéritos requeridos e aos efetivamente realizados, a autoria das iniciativas, a
composi¢ao, aos assuntos constantes do respetivo objeto, ao prazo de funcionamento
e por fim a elaboracdo de Relatério Final, incidindo na sua votacdo e eventuais
consequéncias.

A leitura dos elementos que se seguem ndo pode ser dissociada da evolucdo
histérica e politica operada em Portugal a partir do 25 de abril de 1974 a gue nos
dedicamos no capitulo anterior, evolu¢ao e amadurecimento que o regime legal veio a
acompanhar, culminando com as alteracdes introduzidas em 2007, pela

institucionalizacao das CPl enquanto um verdadeiro direito das minorias.

Tal como se havia mencionado, Portugal ndo tinha grande tradicdo
relativamente a utilizagdo do instituto do inquérito e, apds a Revolugao de 1974, a sua
consagracao legal ndo tera sido uma preocupacao prioritaria. O processo de transicdo
de um regime autoritdrio para um regime democratico envolveu naturalmente
periodos de maior conturbacdo politica e social, mas concomitantemente de

aprendizagem para todos nos.

"0 controlo parlamentar ndo constituiu, nos primeiros anos de democracia, uma prioridade na agenda
politica dos deputados. Atendendo a tal realidade, Cristina Leston-Bandeira, in Da Legisla¢do a
Legitimizagdo: o Papel do Parlamento Portugués, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa,
2002, distingue trés fases na evolugdo do drgao Assembleia da Republica: 12 fase — transi¢do para a
democracia; 22 fase — consolidagdo democratica (1983 a 1995) e 32 fase — amadurecimento
democratico (a partir de 1995).
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Cedo a Assembleia da Republica abracou a sua funcdo representativa e de
integracdo. Crucial, igualmente, o papel desempenhado pelos partidos desde o inicio.
Miguel Lobo Antunes discorrendo sobre A Assembleia da Republica e a consolidagdo
da democracia em Portugalm refere que o papel hegemdnico que os partidos foram
assumindo (...)”é um dos processos de simplificar a diversidade que acompanha a
instauracdo do regime democratico e de civilizar o sistema, reduzindo o lugar dos
militares”. E adianta (...) O que contribua para o reforco da estruturagdo dos partidos e

do seu desempenho na vida politica conduzira a consolidacdo da democracia (...)".

Mas, como em tudo, ha um reverso da medalha. E no que toca ao cumprimento
das funcdes de fiscalizacdo e de controlo, o Parlamento portugués, segundo a opinido
de politélogos e académicos, ndo obstante a capacidade que detinha, em teoria, para
escrutinar e influenciar o Governo, a mesma nao se refletia num proficuo exercicio de
poderes de fiscalizagdo, quer do ponto de vista de resultados praticos, quer do ponto
de vista do impacto junto da opinido publica. Conforme nos transmite Luis S&'** esta
circunstancia radicava no facto de estarmos perante um verdadeiro Estado de
partidos, porquanto “no drgdo fiscalizador predomina a mesma forca que no orgéo
fiscalizado e a oposicdo carece de meios suficientes para levar longe o seu papel de

controlo do executivo.”***

Mesmo com a consagracao constitucional, em 1982, da obrigatoriedade de
constituicdo de comissGes parlamentares de inquérito quando requeridas por 1/5 dos
deputados em efetividade de fung¢des, a nota dominante do parlamentarismo
democratico portugués repousou durante largos anos na partidocracia“s, e nesse
sentido a AR tendia a ser um parlamento orientado pelas maiorias que nele se

geravam e operavam.

"2 1n Anlise Social, vol. XXIV (100), 1988 (1.2), pags 77-95

Bt o Lugar da Assembleia da Republica no Sistema Politico, Lisboa, Caminho, 1994.

No mesmo sentido, Manuel Braga da Cruz - Sobre o Parlamento portugués: partidarizagdo
parlamentar e parlamentarizagéo partiddria, in Analise Social, Vol. XXIV, 1988 - 12, pp. 97-125.

5 £ interessante referir que independentemente do Grupo Parlamento onde se inseria, o Partido
Popular tinha uma opinido muito prépria e ndo afim dos inquéritos. A titulo de exemplo, cfr. a
intervencdo do Deputado Borges de Carvalho, no DAR, | Série, n? 7, 30 outubro 1981, pag. 226 (...) ja
aqui afirmdmos noutras ocasides...que a figura do inquérito parlamentar ndo merece a simpatia do meu
partido. E nGo a merece porque...ndo nos parece ser voca¢do de um Parlamento esta forma inquisitdria
de atuar. Além disso, temos as maiores duvidas, e jd aqui o manifestdmos, sobre a verdadeira eficdcia do
inquérito parlamentar. (...)

114
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Apesar de a situacdo nos ultimos anos se ter alterado, caminhando-se na
direcdao de uma desejavel parlamentarizacdao dos partidos e de uma cada vez maior
institucionalizacdo do drgdo de soberania em apreco, mantém-se algumas fragilidades
no instituto do inquérito parlamentar, conforme os dados vao evidenciar, no que diz

respeito a sua autonomizacdo dos partidos.

2. Os dados pesquisados

2.1. Nimero e votacgao dos pedidos de Inquéritos

No periodo de 39 anos coberto pela pesquisa, foram requeridos 170 pedidos de
inquérito, aprovados 76, mas tao sé 66 foram efetivamente realizados, o que

representa apenas uma percentagem de 38,82%, conforme grafico abaixo.

Figura 3 — Inquéritos realizados e nao realizados

Rejeitados
27,65%

IPNR
61,18%

A diferenca para o total de inquéritos ndo concretizados (61,18%) firma-se em
razOes varias, desde a ndo apreciacao ou discussao dos pedidos, a sua rejeicdo, a nao
admissdo liminar, a retirada ou a ndo votacdo de pedidos, ao ndo funcionamento da

116

Comissdao depois de aprovada ™ ou a fusdo de pedidos. O grafico 1 permite-nos

. . o~ 11 . . . ~ . ~ . s .
constatar que a rejeicdo'’ foi a principal causa da n3o realizacdo de inquéritos

116 ~ . . . .
Conforme dados compulsados, sdo diversos os motivos que obstaram ao efetivo funcionamento de

comissGes de inquérito ja aprovadas, desde logo as repetidas dissolu¢cbes do Parlamento, a ndo
indicacdo de membros para a sua constituicdao, ou a reiterada falta de quérum.

"7 De ressaltar que nos termos regimentais o empate sucessivo (duas vezes) em qualquer votacio
equivale a rejeicdo (artigo 992 do Regimento da Assembleia da Republica n2 1/2007). Esta circunstancia

50



(27,65%), imediatamente seguida da auséncia de discussdo e apreciacdo do

requerimento apresentado (18,23%).

Esta também patente no grafico 2 a distribuicdo temporal dos pedidos de IP
pelas Legislaturas, salientando-se que a apresentagdo do maior numero de
requerimentos (30) teve lugar na VI Legislatura’®, a qual registou igualmente a maior
diferenca (19) para os pedidos de IP aprovados (11). Por seu turno, a relagdo mais
estreita entre o niumero de pedidos apresentados (10) e concretizados (9) ocorreu na

VIl Legislatura™™.

Figura 4 — Inquéritos Parlamentares da | a XlI Legislaturas

Inquéritos Parlamentares
35
30
25
20
15
10 |
s 1| | .
o M Bk,
| 1l 1l I W Wl Wil Wil 1% X Xl Xl
BRequerimentos apresentados 11 18 18 9 25 30 10 10 13 9 6 11
Waprovados 3 4 9 [{ 11 11 9 5 4 4 3 7
minquéritos realizados 3 4 7 3 7 10 9 5 4 4 3 7
mMEo apreciados 8 8 7 2 4 1 0 0 1 0 0 0
WRejeitados 0 [} 1 0 [{ 13 0 3 5 5 1 2
w0 admitidos liminarmente 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0
Retirados/N3o votados 0 0 0 0 1 0 0 2 0 0 1 0
Semfuncionamento 0 0 2 3 4 1 0 0 0 0 0 0
Fusdes 0 1 1 1 2 0 0 0 3 0 1 2

De ressaltar que o numero de requerimentos corresponde ao nimero absoluto

de vezes da sua apresentacdo e, por isso, ndo se entrou em linha de conta com a

ocorreu com 2 pedidos de inquérito, ambos curiosamente do CDS-PP: o IP n2 6/VIll «Inquérito
parlamentar sobre as condi¢des de participagdo de Portugal nas intervengGes militares nos Balcas» (v.
DAR, 1S, n2 44, de 02-02-2001) e o IP n2 9/VIII «Constituigdo de uma comissdo parlamentar de inquérito
as operacgdes de gestdo financeira de titulos do Estado» (v. DAR, | S, n2 93, de 08-06-2001).

18 A VI Legislatura teve inicio em 04-11-1991 e findou a 26-10-1995. Quanto a representagio partidaria,
o PSD detinha maioria absoluta.

A v Legislatura teve inicio em 27-10-1995 e finalizou a 24-10-1999. A forca politica com maior
numero de assentos parlamentares era o PS, que detinha maioria relativa.
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repeticao de pedidos, na mesma Legislatura, pelo mesmo grupo parlamentar autor, ou
nao, com requerimentos concordantes no objeto do inquérito mas apresentados por
diferentes partidos, também no decurso de uma determinada Legislatura ou ainda

com a reativagdo de inquéritos em sessao legislativa diversa’®® da mesma Legislatura.

Merece igualmente destaque o facto de apenas 2 requerimentos de inquérito
terem sido liminarmente indeferidos pelo Presidente da Assembleia da Republica
(PAR), tendo o primeiro indeferimento suscitado viva discussdo em Plenario, ndo s6
porque recaiu sobre um pedido potestativo de inquérito, como contrariava, na opinido
dos Deputados, o precedente havido quanto ao fundamento invocado. Tratou-se do IP
n? 22/V Legislatura, da iniciativa do PS, «a atos administrativos na drea do Ministério
da Saude». O Despacho do PAR baseou-se na circunstancia de, a altura, estar a

terminar os seus trabalhos uma comiss3o de inquérito com o mesmo objeto.***

Tendo havido recurso para o Plendrio,™®* tem interesse respigar alguns excertos
das intervencdes havidas e que se encontram publicadas no DAR | Série, n2 84, de 28
de maio de 1991, nomeadamente, as do Deputado Carlos Brito (PCP) (pag. 2740): {(...)
Até hoje (referindo-se sobretudo aos requerimentos potestativos), ... estas disposicoes
da Constituicdo e do Regimento nunca suscitaram qualquer dificuldade de
interpretagdo, nem mesmo quando o PSD, depois de o Partido Socialista ter
apresentado um pedido de inquérito, com 50 assinaturas, a RadiotelevisGo Portuguesa,
fez o mesmo, apresentando também um pedido de inquérito @ mesma entidade, com
um objeto ligeiramente diferente. Nessa altura foi entendido que ambos os inquéritos
parlamentares podiam ir adiante. Tais inquéritos foram mesmo adiante e s6 ndo o
foram mais porque o PSD os tem boicotado. O que é certo é que o entendimento néo
suscitava dificuldades e constituia um precedente, que deveria valer ainda com mais

forca para a questdo que agora discutimos uma vez que o inquérito apresentado pelo

129 550 exemplo, entre muitos outros, o PJR n2 3/I/32SL e PJR n? 4/1/42 SL, ambos do PCP, sobre o
«Processo de importagdo da batata de semente»; o IP n? 1/V/12 SL e o IP n2 4/V/12 SL, ambos do PS
sobre «A aplicagdo de verbas do Fundo Social Europeu; o IP n2 5/VI/12 SL e IP n2 7/VI/22 SL, também do
PCP acerca «Dos critérios de avaliacdo e processos de privatizagdo das empresas nacionalizadas e os IP
n2 2/X/22 SL do PCP e n%s 4 e 6/X/32 SL, respetivamente do BE e do PCP, todos sobre a «utilizagdo do
espaco aéreo nacional pela CIA para transporte de prisioneiros para Guantanamo».

2! Tratava-se do inquérito consolidado sob o Projeto de Deliberagdo n2 41/V, publicado no DAR, | S, n2
73, de 3 maio 1989, o qual resultou de uma fusdo entre os pedidos de IP n2 12 do PSD e 13 do PS,
exatamente sobre «Atos administrativos dirigidos e executados na drea do Ministério da Saude».

"2 Ver DAR, Il Série, B, n® 30, de 16 de maio de 1991 e DAR, | Série, n2 79 de 18 de maio de 1991
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conjunto dos partidos da oposigcdo tinha um objeto notoriamente diferente daquele que
tinha sido o da comiss@o de inquérito em extingdo e constituia, além disso, uma reagdo
da oposicdo relativamente aos planos, ja entdo claros, do PSD para bloquear as
conclusbes e o apuramento da verdade por parte dessa comissdo de inquérito (...) e as
do Deputado Narana Coissoré (CDS-PP) (pdg. 2741) reportando-se ao parecer da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias onde o PAR se
apoiou (...) juridicamente o parecer estd eivado de ilegalidades, de juizos de valor
errados e infetados de «partidarite...(..) Na realidade, é incontestdvel que a
regulamentacdo existe mas foi afastada , para introduzir a questéo que se trata de
uma situagdo lacunar...V.Exa. foi, inclusivamente, buscar a teoria do caso julgado, que
ndo se aplicou e bem, a Camarate, porque nos termos do seu parecer haverd um caso

julgado da Assembleia da Republica sobre o inquérito ao acidente de Camarate!(...).

Em resposta as intervencgdes e justificando uma vez mais a ndo admissao refere
o PAR (Deputado Vitor Crespo), pag 2742, ser (...) absurdo criar-se uma comissdo que
tivesse como objeto apreciar a documentacgdo cuja apreciagdo é da responsabilidade
de uma outra comissdo jd criada! E algo inconcebivel pois de algum modo representa
uma san¢do ou censura ao trabalho que fora realizado! (...) (tratar-se-ia da figura da

litispendéncia).'??

O segundo indeferimento incidiu sobre o IP n2 1/VIl, da iniciativa do PSD,
também potestativo, que visava «garantir e assegurar um cabal esclarecimento das
situacdes reconhecidamente assumidas pelo Senhor Ministro das Financas (Sousa
Franco) e que envolvem duvidas sobre a sua conformidade constitucional e legal».
Consultados os Despachos do PAR n2 8/VIl e n2 10-A/VII, respetivamente de 12 e 21 de

fevereiro de 1996'**verificou-se gue a ndo admissao se alicercava no facto de se estar

2 Mais tarde, na VIl Legislatura, a versdo inicial veio a ser retomada. O entdao PAR, Deputado Almeida

Santos tinha uma interpretacdo que ndo obstaculizava a existéncia dos 2 IP (n.2s 7 e 8/VIl) - Ver DAR |
Série, n2 74, 29 maio 1998, pag. 2567: (...) me pronunciei no sentido de que, desde que ndo haja
coincidéncia integral entre os objetos dos dois inquéritos, sdo possiveis os dois...(...)¢ um problema de
interpretagdo da lei....(...) Se a simultaneidade é apenas parcial... Suponhamos que era uma palavra ou
uma virgula, ndo chegava, com certeza; se fosse apenas uma alinea, talvez também nao chegasse; aqui é
mais do que uma alinea, sdo muitas alineas. Chegara!? O problema é sempre do todo ou da parte, é um,
problema de interpretacdo. (...) Bastara haver uma qualquer parte comum para o inviabilizar? Sera
necessaria uma coincidéncia quase total para o inviabilizar? E um problema de interpretacdo. O todo ou
a parte é que é a questdo (...).

24 0s Despachos mencionados integram a Proposta de IP, estando acessiveis a consulta, no Arquivo
Histérico-Parlamentar (AHP) da AR. Neles se encontra um argumentativo deveras interessante sobre os
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no dominio da fiscalizacdo constitucional de um ato individual, ndo de um ato
normativo. Estava em causa um comportamento e portanto n3o se tratava de “matéria

de interesse publico relevante para o exercicio das atribuicdes da AR”.

O primeiro inquérito a realizar-se, em democracia plena, teve lugar na |
Legislatura, 12 Sessao Legislativa e dizia respeito a acusagdes feitas no jornal Comércio

125126 Ecte pedido de IP ocorreu

do Porto sobre o Deputado Socialista Anténio Macedo
ainda no cenério partidario antes das eleicdes intercalares de 1979'%, detendo o PS
uma maioria relativa, o que n3o obstou a sua aprovacdo unanime. E, alids, curioso,

128 «( ) Mas se

reter as palavras ditas entdo pelo Deputado Vilhena de Carvalho do PSD
a Assembleia, o Governo e a Administracdo Publica estdo, no caso presente, em causa,
a verdade é ainda que o estd, igualmente, a conturbada adolescéncia da nossa
democracia. Aos detratores desta agradam situagées obscuras ou obscurecidas. (...) Os
inquéritos parlamentares sdo, a este propdsito, instrumentos preciosos, para a

necessdria cirurgia politica, de extirpacdo dos fazedores de escdndalos e dos magarefes

da democracia (...)".

Quanto a entrada e publicacdo dos requerimentos de IP (ndo a realizacdo do
inquérito caso haja aprovacado, pois é normal registar-se um hiato de tempo, mais ou
menos alargado, até a sua efetivacdo) verifica-se, como se observa no Grafico 3, que

ao longo das 12 Legislaturas o maior nimero de pedidos (75) se concentrou sempre na

poderes do Presidente da Assembleia face a inquéritos potestativos, isto é, requerido que seja um
inquérito por 1/5 dos Deputados, com indicacdo de objeto e fundamentos, se ao Presidente apenas
cabe verificar a existéncia formal da menc¢do de um objeto e de fundamentos, sejam eles quais forem ou
se, ao invés, o PAR contrariar uma postura de indiferenga e passividade perante um pedido de IP cujo
objeto ou cujos fundamentos existindo formalmente embora, ndo respeite os requisitos regimentais e
legais.

125 ver PJR ne 2/1/12, da iniciativa do PS - Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito com o
objetivo de averiguar da veracidade das acusag¢Oes infamantes formuladas pelo jornal estatizado "O
Comércio do Porto" e os demais drgdos de comunicacdo social (Radio Renascenca, Tempo e Expresso)
contra o Deputado Anténio Macedo — consubstanciado na Resolugdo da AR 37/79, DR, IS, n2 30, 5-Fev-
1979.

126 cfr, DAR, 1S, n? 19, de 20 dezembro de 1978, nomeadamente a intervengao do Ministro Adjunto do
Primeiro-Ministro, Alvaro Monjardino (..) Cré-se ser este o primeiro inquérito parlamentar da
Assembleia da Republica. O Governo, até por isso, sente exprimir mais do que concordancia: congratula-
se pela ativagdo deste mecanismo, que é um dos timbres de qualquer democracia auténtica e avancgada
).

As eleicGes intercalares, as primeiras e Unicas que nos termos constitucionais visavam acabar a
Legislatura, realizaram-se a 2 de dezembro de 1979, tendo a dissolu¢do do Parlamento ocorrido em 13-
07-1979.

' DAR, IS, n2 19 de 20 dezembro de 1978

127
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12 Sessdo Legislativa (SL) correspondendo a 44,11% do total, seguindo-se a 22 SL com

um global de 49 pedidos, a 32 SL com 29 pedidos e a 42 SL com 17.

Se, por um lado, ndo se pode deixar de trazer a colacdo a circunstancia de a
dissolucao do Parlamento, por trés vezes ter obstaculizado ao funcionamento da 32 e

129 pbor outro lado parece confirmar a

42 SL e também por trés vezes s6 da 42 SL
tendéncia, presente em muitos paises, da ndo utilizacdo do instituto para fins
meramente eleitorais, pois a maior incidéncia de pedidos verifica-se no decurso da 12

sess3o Legislativa, isto é, no pds eleices. N3o obstante, ha excecdes™.

Figura 5 — Requerimentos de Inquérito e sua distribuicdo pelas sessoes legislativas

Requerimentos
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Na | Legislatura o maior nimero de pedidos registou-se na 42 SL, ja depois das

eleicOes intercalares e da alteracao do espectro partidario na Assembleia onde a AD e

2% com excecao da | Legislatura, que completou por via das elei¢des intercalares o ciclo das sessGes
legislativas, as demais dissoluc@es tiveram lugar respetivamente em 23-01-1983 (Il Legislatura, 12, 22 e
32 SL), 12-07-1985 (Il L, 12 e 22 SL), 28-04-1987 (IV L, 12 e 22 SL), 28-12-2001 (VIII L, 18, 22 e 32 SL), 22-
12-2004 (IX L, 18, 22 e 32 SL) e 07-04-2011 (XI L, 12 e 22 SL).

3% Naturalmente que esta tendéncia ndo afasta a existéncia de pedidos de IP e consequente realizagdo
do mesmo como trampolim para a campanha eleitoral. Podem citar-se, a propdsito, o IP n2 15/V L, da
iniciativa do PSD, que versava sobre «a atua¢do das autarquias do Seixal e de Loures na concessdo de
favores ao PCP para a festa do Avante» surgido em vésperas do inicio da campanha eleitoral para os
orgdos das autarquias locais (dezembro de 1989) e apresentado, inclusive, pelo candidato a Camara
Municipal de Loures e o IP n2 4/VI L, da iniciativa do PS, sobre «eventuais violagdes das disposi¢des da
Constituicdo e das leis gerais da Republica na Regido Auténoma da Madeira», suscitado na proximidade
das elei¢Oes regionais (outubro de 1992).
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PSD passaram a ter maioria absoluta. Na VI Legislatura registaram-se mais pedidos na
22 SL e na X Legislatura aumentaram exponencialmente os pedidos de inquérito na 32
SL, aumento a que ndo é alheio o facto de terem entrado em vigor as alteracdes a lei
dos Inquéritos, mormente as atinentes ao fortalecimento dos inquéritos requeridos

potestativamente.

Face ao total de inquéritos aprovados — 76 — e tendo presente que as CPIl sdo
criadas quer por deliberacdo expressa do Plenario, quer por direito potestativo,
observa-se (Grafico 4) que 80,26% dos inquéritos sdo aprovados por deliberacdo e
apenas 19,73% de forma potestativa. Mesmo apds a revisdo da Lei em 2007, que
finalmente deu real significado ao direito potestativo no sentido do refor¢co do

estatuto das minorias,™" verifica-se que tal direito foi usado tdo soé 3 vezes.

7

E curioso assinalar que o recurso ao direito potestativo, ainda sem
regulamentacdo legal mas ja consagrado na CRP, foi exercido pelos partidos que

corporizavam a AD — PSD, CDS e PPM — num cendrio parlamentar em que tais partidos

132

detinham a maioria absoluta™* e que, simbolicamente, marcou a constituicdo da 12

133

Comissdo de Inquérito a Tragédia de Camarate " (Il Legislatura).

131 As alteragdes introduzidas pela Lei n2 15/2007, de 3 de abril, no tocante ao exercicio do direito
potestativo traduziram-se sobretudo a nivel do objeto (insuscetivel de modificacdo por deliberacdo da
comissdo), a nivel da presidéncia (o Presidente é designado de entre o(s) representante(s) do(s) grupo(s)
parlamentar(es) a que pertence(m) o(s) requerente(s) do inquérito) e a nivel dos poderes (quanto a
documentacdo as diligéncias instrutdrias consideradas indispensaveis a boa realizacdo do inquérito
pelos deputados que as proponham sao de realizagdo obrigatdria, ndo estando a sua efetivagdo sujeita a
deliberagdo da comissdo; quanto a convocag¢do de pessoas, também as que sejam consideradas
indispensaveis ao inquérito pelos deputados que as proponham sdo de realizagdo obrigatdria até ao
limite maximo de 15 depoimentos requeridos pelos deputados dos grupos parlamentares minoritarios
no seu conjunto).

B2 Legislatura (inicio 03-06-1976-eleicOes intercalares 02-12-1979) PS Maioria Relativa; | Legislatura
(03-01-80 a 12-11-1980) AD (PSD+CDS+PPM) e PSD Maioria Absoluta; Il Legislatura (inicio 13-11-1980-
fim 30-05-1983) AD (PSD+CDS+PPM) Maioria Absoluta; Ill Legislatura (inicio 31-05-1983-fim 03-11-1985)
PS Maioria Relativa; IV Legislatura (inicio 04-11-1985-fim 12-08-1987) PSD Maioria Relativa; V
Legislatura (inicio 13-08-1987-fim 03-11-1991) PSD Maioria Absoluta; VI Legislatura (inicio 04-11-1991-
fim 26-10-1995) PSD Maioria Absoluta; VII Legislatura (inicio 27-10-1995-fim 24-10-1999) PS Maioria
Relativa; VIII Legislatura (inicio 25-10-1999-fim 04-04-2002) PS Empate; IX Legislatura (inicio 05-04-2002-
fim 09-03-2005) PSD Maioria Relativa; X Legislatura (inicio 20-02-2005-fim 14-10-2009) PS Maioria
Absoluta; XI Legislatura (inicio 27-09-2009-fim 19-06-2011) PS Maioria Relativa; XII Legislatura (inicio 05-
06-2011-fim----) PSD Maioria Relativa e CDS-PP, Maioria Absoluta.

33 Cfr. DAR, 1S, n@ 33, de 29-12-1982
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Figura 6 — Inquéritos aprovados por deliberacao e Inquéritos realizados

por direito potestativo
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Na VI Legislatura, tendo o PSD maioria absoluta, também veio a subscrever um
requerimento potestativo, iniciativa que se repetiu na IX Legislatura mas ja estando o

PSD com maioria relativa.

Para além dos requerimentos apresentados ab initio de forma potestativa,
outros existiram na sequéncia de pedidos de inquérito rejeitados, e como tal, os seus
autores origindrios juntamente com outros subscritores, transformavam o pedido, com

vista a sua realizag3o obrigatdria, em potestativo.™*

A disparidade apurada entre as CPI criadas por Deliberacdo (62) e as CPI criadas
por via potestativa (14) da-nos conta de uma realidade que ndo encontra paralelo (e

bem, atenta a finalidade do direito potestativo) no diminuto lote de paises da Unido

134 Ver, entre outros, o IP n2 1/V do PS, rejeitado e que mais tarde consubstanciou o IP n2 4/V, PS,

entregue no exercicio do direito potestativo (Aplicagdo das verbas do Fundo Social Europeu); o IP n?
10/V, do PCP, rejeitado e ulteriormente entregue por requerimento potestativo pelo PCP, PS, PRD, CDS-
PP e PEV (Conduta dos servicos fiscais a propdsito da compra de andares no Edificio das Amoreiras, pelo
entdo Ministro das Finangas Miguel Cadilhe) e o IP n2 7/XIl, do PCP, rejeitado e que assumiu a forma
potestativa através do IP n2 8/XIl, subscrito pelo PCP, PS, BE e PEV (Estaleiros Navais de Viana do
Castelo).
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Europeia — Alemanha-Eslovénia-Hungria e Lituania®®® -, cujas leis ou regimentos
parlamentares consagram, nos mesmos moldes, o exercicio do direito potestativo para
criacdo obrigatdria de CPl. Conforme se vé no quadro abaixo, nesses paises e no
periodo observado®®, as CPI constituidas por direito potestativo, enquanto
instrumento das minorias, ultrapassam em muito, as constituidas por deliberacado
maioritaria. O Parlamento Alemao é o que apresenta a maior percentagem de pedidos

provenientes dos partidos minoritarios, refletindo, no tocante a protecao dos direitos

das minorias, uma larga tradicdo, ja iniciada na Constituicdo de Weimar.

DE PT sL HU LT
(1949-2010) | (1993-2010) | (1992-2010) | (1994-2010) | (1998-2010)

% % % % %

Maioria | 5 13% | 19 | 70% 8 23% | 13 | 36% 9 26%

Minoria | 33 | 87% 8 30% | 26 | 77% | 23 | 64% | 25 | 74%

Total 38 | 100% | 27 | 100% | 34 | 100% | 36 | 100% | 34 | 100%

2.2. A autoria das iniciativas de Inquérito

Dos 13 partidos politicos que tiveram assento parlamentar ao longo das doze
Iegislaturasm, todos eles, isolada ou conjuntamente, subscreveram requerimentos de
inquérito. Acresce o Governo, que tomou a iniciativa através de uma Proposta de
Resolucdo (n2 15/111/12) ulteriormente subsumida por um Projeto de Resolucdo

apresentado pelo PS e PSD, visando a constituicdo da Il Comissdo de Inquérito a

B35 Em Portugal a iniciativa é consubstanciada a requerimento de 1/5 dos deputados em efetividade de

fungdes, na Alemanha % dos deputados, na Eslovénia 1/3, na Hungria 1/5 e na Lituania %.

3¢ Estes dados foram gentilmente cedidos pelo Dr. Zsolt Szabg, assistente da Universidade Karoli Gapsar
Reformed, Budapeste e integram a sua tese de doutoramento intitulada “Activities and regulations of
parliamentary committees of inquiry in Hungary and in other countries”.

57 por ordem cronoldgica desde a | a Xll Legislatura: CDS (-PP), PCP, PPD (/PSD), PS, UDP, PPM,
MDP/CDE, ASDI, UEDS, PRD, PEV, PSN, BE.

58



tragédia de Camarate e a Intervencao Democratica®™® qgue, enquanto agrupamento

parlamentar, assinou diversos requerimentos de IP.

Da analise realizada, consoante consta de tabela em anexo (VI), de um total de
235 requerimentos subscritos, o PCP foi o partido que assinou mais pedidos de IP (55 a
que corresponde 23,40%), seguido do PS (48 —20,42%), do PSD (44 — 18,72%), do CDS-
PP (29 — 12,34%) e do BE (14 — 5,95%). Esta sequéncia também se mantém para os
pedidos que estes mesmos partidos politicos apresentaram de per si*>°, embora seja
de realcar que o BE, com assento parlamentar apenas a partir da IX Legislatura é,

desde essa altura, o partido que apresentou maior numero de pedidos.140

A cadéncia de pedidos de IP variou ao longo das Legislaturas, tendo o PCP
privilegiado a Ill (13 pedidos) e a VI L (12 pedidos), num cenario, respetivamente, de
maioria relativa do PS e de maioria absoluta do PSD; o PS, como é natural, concitou o
maior numero de pedidos nas V (14 pedidos) e VI Legislaturas (10 pedidos), com o PSD
em maioria absoluta e o PSD, detendo a maioria absoluta, consumou mais pedidos na
VI L (7 pedidos), procurando, nas tematicas que |he interessava, ofuscar os pedidos
feitos pela Oposicdo, rejeitando-os numa primeira fase e posteriormente tomar a
iniciativa sobre os mesmos, de molde a ficar com o protagonismo e melhor dirigir os

trabalhos**!. Mesmo nas demais legislaturas em que deteve maioria absoluta ou

B8 A ID apareceu em resultado de cisdes havidas no MDP/CDE. Em 1987, elegeu dois deputados

independentes pela CDU — Jodo Corregedor da Fonseca e Raul Castro, tendo constituido um
agrupamento parlamentar na V Legislatura até julho de 1988, altura em que tal figura deixou de existir
no Regimento.

¥ pCp-41; PS-31; PSD-28; CDS-13 e BE-10.

105 apenas contabilizarmos os requerimentos entrados da IX a XlI Legislatura (52), verifica-se que o BE
subscreveu 14 pedidos, o PSD 12, o PCP 11, o CDS-PP 10 e o0 PS 5.

1 Vejam-se, a titulo de exemplo, o IP n2 11/VI/22SL do PSD que retomou a temdtica do IP n2 8/VI/12 SL
que havia rejeitado («Aplicagdo de verbas do FSE»); o IP n2 12/VI/23SL do PSD com tematica idéntica ao
IP n2 10/VI/22 SL do PS que também rejeitara («Natureza e extensdo de alegadas irregularidades na
gestdo de subsidios provenientes de fundos comunitarios destinados a agricultura portuguesa no que
se refere a Cooperativa Agricola de Torres Vedras») e o IP n2 13/VI/22 do PS, ndo apreciado/discutido e
cujo objeto veio a integrar o IP n2 15/VI/22 do PSD («apuramento de factualidade referente a atos
praticados pelo Secretario de Estado da Agricultura e designadamente a legalidade ou ilegalidade do seu
despacho de 29/06/1992, relativo a atribuicdo de indemnizagdo e montantes compensatdrios») e
confronte-se, a propdsito, as palavras proferidas pelo Deputado Antdénio Filipe, em intervengao
transcrita no DAR, |1 S, n2 60, de 17 abril 1993, pags 1970/1971: (...) Pergunto-me a mim mesmo o que se
terd passado para o PSD se ter decidido pela apresenta¢do deste pedido de inquérito, conhecida que é a
sua histéria de oposicdo a realizagdo de inquéritos parlamentares sobre esta matéria do FSE. A pergunta
é legitima na medida em que, em 1989, o PSD se opds a realizagdio deste inquérito...Lembro, até, que
esse inquérito foi realizado em resultado da apresentag¢do de 50 assinaturas de Deputados da oposi¢do,
depois da sua realizagdio ter sido aqui recusada pela maioria. (...) Por outro lado, também é conhecida a
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relativa, a atuacdo do PSD, sé ou acompanhado pelo partido com quem estabeleceria
acordo de incidéncia parlamentar, foi muito idéntica, observando-se, sobretudo, a
partir da consagracdo do direito potestativo (na revisdo constitucional de 1982) que o
receio de perder o controlo, tenha muitas vezes levado essa maioria a apresentacgao de
inquéritos, ao mesmo tempo que a oposicio, sobre as mesmas questdes.'*?
Naturalmente que o PSD, enquanto maior partido da oposi¢dao, impulsionou IP,

levando-os normalmente por diante mercé do direito potestativo.'*’

Como foi mencionado atras e dependendo dos assuntos objeto dos IP, as forgas
politicas juntaram-se algumas vezes para enderecar pedidos de inquérito.
Independentemente da natural juncdo de partidos que haviam concorrido ao ato

. . ~ 144 . sy .
eleitoral em coligagdao ™, tal verificou-se, de forma alargada, em tematicas mais

abrangentes, como foi o caso de Camarate e em determinadas areas econdmicas.

Quanto aos partidos com menor representagao partidaria, o tragco comum foi o
de subscrever requerimentos apresentados pelas forcas politicas ideologicamente
mais proximas, devendo excecionar-se a ASDI que o fez 4 vezes enquanto tal, bem

14
como o PEV por 2 vezes. >

oposi¢do recente do PSD a averiguagdo de responsabilidades do Ministro do Emprego e da Seguranga
Social....E curiosa também a argumentacdo que o PSD utilizou ainda hd poucas semanas para recusar
esse inguérito....Devemos, pois, considerar que toda essa argumentacdo estd afastada, na medida em
que essa situacdo também é referida no objeto do inquérito que o PSD aqui propde {...)

2 A titulo de exemplo, IP n? 17/V/32 do PS, PCP, PRD, CDS e PEV («Constituicio de uma comissio
parlamentar de inquérito sobre a RTP, E.P.») e IP n2 18/V/32 do PSD («Constituicdo de uma comissdo
parlamentar de inquérito sobre a RTP, E.P.»; IP n2 20/V/42 do PS («Perddes Fiscais») e 21/V/42 do PSD
(«Perddes Fiscais»); IP n2 1/VIll/, do PCP («Inquérito parlamentar sobre a apreciagdo dos atos do
Governo referentes a privatizacdo, reestruturacdo e definicdo das aliancgas estratégicas da TAP»), IP n2
2/VIll do CDS («Inquérito parlamentar sobre a apreciacdo do processo de reprivatizacdo, apuramento
das responsabilidades pela gestdo e avaliagdo das decisdes politicas relativas a TAP na dtica do
contribuinte») e IP n2 3/VIIl do PSD [potestativo] («Constituicdo de uma comissdo de inquérito
parlamentar a gestdo da TAP desde o Plano estratégico de saneamento econdmico e financeiro (PESEF),
bem como a organizagdo do seu processo de privatizagao»).

s Vejam-se as CPIl n% 7/VII («Apreciagdo dos atos do Governo e das suas orientagBes de parceria em
negdcios envolvendo o Estado e interesses privados»); 3/VIIl («Constituicdo de uma comissido eventual
de inquérito a gestdo da TAP») e 7/X («Comissdo de Inquérito ao exercicio da Supervisdo dos Sistemas
Bancario, Segurador e de Mercado de Capitais»).

*4pSD-CDS-PPM; PS-ASDI-UEDS; PCP-MDP/CDE; PCP-PEV

Cfr. IP n23/11/123, IP n2 10/11/28, IP n2 11/11/22 e requerimento/Il/32 todos da ASDI; IP n? 1/VI/12 e IP n?
12/1X/22 do PEV

145
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2.3. Numero de membros das CPI

No tocante a composicdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI)
aplica-se a regra aplicavel a qualquer outro tipo de comissdes criadas no seio do
Parlamento, a qual, seguindo o comando constitucional prescrito no artigo 178.2 n9 1
e 6, faz corresponder a composicdo a representatividade dos partidos na Assembleia
da Republica, e bem assim, com excecdo das comissbes de inquérito criadas por direito
potestativo, as presidéncias, que no conjunto sdo repartidas pelos grupos
parlamentares em proporcao com o numero dos seus Deputados, aplicando-se para o
efeito o método d’Hondt.

A adocdo da légica de representacdo proporcional relativamente as CPI nunca

foi pacifica, pois, como escreve Carlos Fraga146

, (...) Esta regra da proporcionalidade é a
que constitui um dos pontos mais controversos (...), suscitando um coro de criticas que
aduzem conduzir tal ditame & sua ineficdcia: E que sendo as deliberacées tomadas por
maioria, a maioria parlamentar pode facilmente bloquear o funcionamento da CPI
(pode autorizar ou ndo a realizagdo de diligéncias, de audicdo de certas pessoas, de
recolha de determinada informagdo, etc...)». Apesar de esta realidade ter ficado
matizada com as alteracBes introduzidas pela Lei n2 15/2007, de 3 de abril, no que
respeita as CPI constituidas por via potestativa, ainda assim, como adiante se analisara,

é redutora quanto as minorias, nomeadamente, no que concerne a designacdo de

relator, aos depoentes a chamar e a aprovacao do relatério final.**’

Na parte atinente ao numero de membros, este é fixado por Despacho do
Presidente da Assembleia da Republica (PAR), ouvida a Conferéncia de
Representantes, atualmente denominada Conferéncia de Lideres. Nem a Constitui¢ao

nem as primeiras leis ordindrias sobre o regime do inquérito parlamentar indicavam

146 -~ s . . .. ..
V. “As ComissGes Parlamentares de Inquérito”, in Estudos de Direito Parlamentar, Seminario de

Direito Constitucional 1995-1996, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1997, pag. 386.

147 . . , .. , o
A regra da proporcionalidade nas CPI estd presente na grande maioria dos paises da UE, com excec¢do

da Estonia, Hungria e Letdnia que observam a paridade do nimero de membros entre maioria e

oposicdo (cfr. respostas ao Request 1867, Parliamentary Inquiry, Centro Europeu de Pesquisa e

Documentac¢do Parlamentar acessivel em

https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=132787)
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um ndmero a respeitar, sendo que fruto da alteracdo introduzida pela Lei n® 15/2007,

encontra-se estabelecido o limite maximo de 17 deputados148 149,

Da | a X Legislatura®® o nimero de membros variou entre 7 e 29, nunca se
mantendo estavel, seja no decurso da mesma Legislatura, seja de uma para outra. A |
Legislatura foi aquela em que se registou o menor nimero de membros (7) e a V
Legislatura o maior niumero (29). Estes numeros, fixados em Despacho, nem sempre
tinham correspondéncia aquando do funcionamento efetivo da CPI, especialmente por
parte dos partidos mais pequenos que tinham enorme dificuldade em se fazer

representar151.

Face as variacOes verificadas e a fim de dar uma panoramica geral nesta
matéria, optou-se por encontrar a média de membros, como se constata do grafico

abaixo.

Figura 7 — Composigao das CPI
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148 Artigo 62 n2 2 da Lei n2 5/93, de 1 de margo, na redagdo dada pela Lei n2 15/2007, de 3 de abril.

Conforme fonte atras referida (request 1867) as CPl na Austria tém 15 membros, refletindo a
proporcionalidade pelo menos até Grupos Parlamentares (GP) com 5 membros. Com menos de 5
membros podem designar um membro mas sem direito de voto; na Franga o maximo é de 30 membros;
no Reino Unido entre 10-12 membros; na Litudnia ndo menos de 5 nem mais de 12 membros e na
Alemanha o nimero é fixado para cada CPI que se cria, mas sempre em numero reduzido, por razdes de
eficdcia e eficiéncia.

BOA alteragao fixando limite maximo de membros (17) foi imediatamente aplicada a partir da 32 sessao
legislativa da X Legislatura.

Y Eoio que aconteceu, p. ex., no IP n2 1/VI, sobre a Albufeira do Maranh3o. O CDS-PP n3o apresentou
membro. O PSN que o fez originariamente, veio invocar no decorrer dos trabalhos a sua
indisponibilidade para acompanhar o inquérito; no IP n2 3/VI, potestativo, sobre o fundo Social Europeu,
o CDS-PP e o PEV n3o indicaram representantes, situacdo que se repetiu no IP n2 20/VI acerca do
funcionamento da Morgue do Hospital de Evora.

149
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Relativamente a composicdo da mesa — Presidente e Vice-Presidentes — e no
ambito de diferentes cenarios e protagonistas politicos, tomaram-se como amostra as

152 153

CPI realizadas na I, IV, VI, VIl e X Legislaturas , apurando-se alguns dados

interessantes que, extrapolados para as demais CPI, tém continuidade:

o No que respeita a Presidéncia (mas ja ndo quanto a vice-presidéncias) o
CDS-PP, o PCP e o BE, nunca ocuparam essas fung¢des por decorréncia da aplicagdo da

regra da proporcionalidade;

° Da andlise dos dados biograficos dos Presidentes e Vice-Presidentes,
num total de 49 deputados, observa-se que a nivel das respetivas habilitagdes
literarias assume primazia o curso de Direito, seguido do de Engenharia e de
Economia, o que tem reflexos nas profissdes exercidas com destaque para

Advogado/Jurista, Engenheiro/Arquiteto e Gestor/Empresario™™*;

° Na andlise do perfil poll'tico155 verifica-se que quase todos os deputados
reuniam experiéncia parlamentar anterior (2 dos deputados tinham experiéncia como
parlamentares europeus), e que ocupavam, em maior percentagem, cargos locais
(Presidentes e vereadores de Camara, membros de Assembleia Municipal e de
assembleia de freguesia) comparativamente a cargos de responsabilidade na piramide
do Executivo (Ministros e Secretdrios de Estado). Em termos de reputacdo e
notoriedade, 14 dos 49 deputados tinham sido agraciados com louvores, alguns dos
quais com as mais altas condecora¢des (Ordem de Cristo e Ordem do Infante D.

Henrique);

B2 Legislatura — Maioria absoluta dos partidos PSD,CDS-PP e PPM, que haviam concorrido em
coligagdo AD; IV Legislatura maioria relativa do PSD; VI L maioria absoluta do PSD, VII L maioria relativa
do PS e X maioria absoluta do PS.

>3 0s dados provenientes da amostra citada constam de um paper elaborado pela prépria dissertante
na disciplina de Elites Politicas, no segmento letivo do Mestrado em RelagGes Internacionais e Ciéncia
Politica, Faculdade Nova de Lisboa, 2009-2010.

% De destacar que os resultados da analise destes dados biograficos sdo coincidentes com o padrado
encontrado para o conjunto dos deputados. A esse propdsito confrontar os estudos publicados por
André Freire, Tito Matos e Vanessa Alcantara de Sousa, Recrutamento Parlamentar - Os Deputados
Portugueses da Constituinte a VIl Legislatura, 2001, Lisboa: STAPE e Manuel Braga da Cruz, “Sobre o
Parlamento portugués: partidarizacdo parlamentar e parlamentarizacdo partidaria”, Andlise Social,
Numero 100 - Terceira série de Vol. XXIV, 1988 - 19, pp. 97-125. Extravasando a amostra para as CPI
constituidas nas outras legislaturas, Direito continua a ocupar lugar cimeiro.

3 |tinerdrios de carreira politica: anteriores e posteriores ao exercicio de fun¢ées, cargos que ocupavam
e/ou tinham ocupado quer em 6rgdos de soberania quer na administragdo central e reputagdo
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° No que respeita ao grau de profissionalizacdo dos deputados,
presidentes e vice-presidentes, os elementos apontam para uma consideravel taxa de
renovacgao (turnover) de comissao para comissao de inquérito, mesmo no “inner circle”

de cada partido™®;

. Quanto ao género o panorama era arrasador —em 495 membros apenas
48 eram mulheres o que representava uma percentagem de 9,7% para 90,3% de
homens, mostrando a evidéncia um elevado grau de sub-representagdao das mulheres,
correspondendo, na altura, a idéntica sub-representacdo parlamentar no conjunto dos
deputados.

Ainda assim, a situacdo ndo teve nenhum salto qualitativo apds a entrada em

vigor da lei da paridade nos eleitos para a AR™’

. As CPI constituidas na Xl e XII L (total
de 10) mostram que em 170 membros efetivos a percentagem se situou em 22,94%
mulheres para 77,05% homens. Nas presidéncias foi mesmo de 10% para 90% e nas

vice-presidéncias de 26,31% para 73,68%.

Focando agora as Presidéncias das Comissdes de Inquérito e tal como atrds se
mencionou, as tendéncias retiradas da analise das Legislaturas constantes da amostra
ndo sofrem desvios significativos quando observado o todo. No que toca as
Presidéncias e embora constem 13 partidos na proposicao das comissdes, apenas 4
foram representados na presidéncia. No total das CPI realizadas (66) o PCP assumiu 3
Presidéncias (4,54%), o CDS-PP 2 (3,03%) e ao BE nunca foi distribuida essa fungéolss.
Comparativamente, o PSD ocupou 35 presidéncias (53,03%) e o PS 26 (41,93%). Como
era previsivel, PSD e PS dominaram o panorama das Comissbes de Inquérito e, como
adiante se vera, os dois partidos também se destacaram na elaboracdo do Relatério

Final.

% pela especificidade do seu objeto, esta constatacdo encontra exce¢des nas CPl sobre Camarate. Das
10 CPI realizadas, o PSD ocupou 8 presidéncias, mas o mesmo Deputado Presidente esteve em 3
presidéncias seguidas (na IlI, Ill e IV CPl a Camarate) e outro Deputado do PSD em outras 2 vezes
seguidas (na VI e VII CPI a Camarate).

B7 A Lei da paridade, Lei Orgdnica n2 3/2006, de 21 de agosto, aplicou-se, a 12 vez, nas Eleigdes para a
AR realizadas em 27-09-2009

¥ Na Vv Legislatura o PCP assumiu 2 presidéncias, respetivamente, na Comissdo que resultou da jungdo
dos pedidos de IP n2 12+13 (v. Res AR 12/89, DR-1S-119, 24-Maio-1989) e no IP n? 23, sendo que no
primeiro foi por muito pouco tempo sendo substituido pelo vice-presidente do PSD, a que acresce mais
1 presidéncia na Xl Legislatura resultante da junc¢do dos IP n2 4 e 5 (Res AR 55/2012, DR I1S-81, 24-Abr-
2012). O CDS ao longo das doze legislaturas teve 2 presidéncias, na IX Legislatura, IP n2 1 e na XlI, PJR n2
969.
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Verificada a existéncia de coincidéncia ou ndo entre o Grupo Parlamentar da
iniciativa de IP e a Presidéncia, apurou-se que essa ocorréncia aconteceu 18 vezes,
guase tantas quanto ser da mesma proveniéncia partiddria o presidente e o relator. A

tabela que se encontra em anexo (VIII), permite-nos ver com detalhe estes aspetoslsg.
2.4. Os assuntos objeto de Inquérito

Como é sabido, os inquéritos parlamentares tém por fungdo vigiar pelo
cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do Governo e da
Administracdo, podendo ter por objeto qualgquer matéria de interesse publico
relevante para o exercicio das atribuicdes da Assembleia da Republicalso. Em
cumprimento do legalmente estabelecido, o objeto do IP deve estar devidamente

circunscrito e fundamentado®®?.

Esta imposicdo ndo obrigava, antes das modificacdes operadas em 2007 no
Regime Juridico dos Inquéritos, que o mesmo se cingisse a factos da altura ou
ocorridos na gestdao do Governo no momento. Pelo contrdrio, o IP podia incidir sobre
factos antigos ou verificados no tempo de Governo anterior, pressupondo que tal se

. .- . . A . . 162 1
revestia de utilidade no momento da sindicancia pretendida.*®* '3

159 e eqa . .
No total encontrado — 18 — essa coincidéncia verificou-se apenas 3 vezes com o PS.

Em anotagdo ao artigo 1782 da CRP, Jorge Miranda e Rui Medeiros, in Constituigdo Portuguesa
Anotada, Coimbra Editora, 2005, referem que o facto de os IP poderem debrugar-se sobre “qualquer
matéria de interesse publico relevante para o exercicio das atribuicdes da Assembleia da Republica”, tal
inculca duas ideias: 1. que os factos a apurar tenham suficiente importancia no contexto das
intervencGes do Parlamento e do contraditdrio politico global do pais 2. que o inquérito tenha utilidade,
no tempo concreto em que a comissdo vai funcionar.

1 cfr. artigo 32 da Lei n2 5/93, de 1 de Margo, que sob a epigrafe “Requisitos formais” dita no n? 1:«Os
projetos tendentes a realizagdo de um inquérito indicam o seu objeto e os seus fundamentos, sob pena
de rejei¢do liminar pelo Presidente” (os IP n2 IP n2 22/V e o IP n2 1/VII, como atras se assinalou, foram
os dois Unicos pedidos de IP rejeitados liminarmente).

162 Cfr., entre outros, o requerimento de IP/Il, da iniciativa do PSD, CDS e PPM, publicado no DAR, II S, n2
20-S, 17-01-1981 («Inquérito parlamentar a comunicagdo social estatizada, desde a sua estatizagdo»); o
IP n2 1/lIl, da iniciativa do PCP, DAR, 1l S-12, 1-07-1983 («Inquérito parlamentar sobre as atuac¢des do
Governo e outras entidades publicas que conduziram, em 29 de Setembro de 1982, a celebragcdo de um
acordo na sequéncia do qual foram revogadas todas as providéncias cautelares que garantiam a divida
do ex-banqueiro Jorge de Brito ao Estado e aprovadas medidas tendentes a reconstituicdo do ex-grupo
Jorge de Brito»); o IP n2 5/V, da iniciativa do PS e PCP, DAR, Il 5-53, 04-03-1988 («Inquérito parlamentar
sobre a apreciagdo das condi¢des em que foi autorizado pelo anterior governo o adiamento do
pagamento das duas Ultimas prestacdes da contrapartida inicial devida pela concessionaria da
exploracdo do jogo no Casino Estoril»); o IP n2 8/VII, da iniciativa do PCP, DAR, | S-77, 05-06-1998
(«Inquérito parlamentar para apreciacdo de atos dos Governos do PS e do PSD envolvendo o Estado e
Grupos Econdmicos»); o IP n2 6/IX, da iniciativa do PS, DAR, Il SB-16, 12-10-2007 («Constituicdo de uma
comissao de inquérito parlamentar aos actos do XV Governo Constitucional que levaram a demissdo de
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A Lei n? 15/2007 (artigo 82 n? 1) veio, porém, restringir este escrutinio a
governos anteriores, prescrevendo que os inquéritos parlamentares apenas podem ter
por objeto atos do Governo ou da Administracdo ocorridos em legislaturas anteriores a
que estiver em curso quando se reportarem a matérias ainda em apreciagao, factos
novos ou factos de conhecimento superveniente. Independentemente de se tratar de
atos do governo a altura ou de anterior(es), o controlo realizado pelas CPIl deve ser

sempre ex-post, isto é, sobre factos ja ocorridos.

Analisado o conjunto das temadticas abordadas e que se encontram

e . 164 o re , .
representadas no grafico abaixo ", verifica-se, como é natural numa democracia
maioritdria, que ndo so a atuacdo do governo e da administracdo publica constitui um
dos objetos mais comuns do inquérito parlamentar, como também uma mais vincada
clivagem entre a maioria parlamentar apoiante do Governo e as minorias na oposicao,
quando o ambito do inquérito parlamentar recai precisamente sob a acdo do Governo

ou da Administracdo Publica dele dependente™®.

responsaveis pelo combate ao crime econdmico, financeiro e fiscal trés meses depois da sua
nomeacdo») e o IP n2 2/X, da iniciativa do PCP, DAR, | S-35, 12-01-2007(«.Sobre as responsabilidades do
XV, XVI e do XVII Governos Constitucionais e de organismos sob a sua tutela, na utilizagdo do territério
nacional, pela CIA, ou outros servicos similares estrangeiros, para o transporte aéreo e detencdo ilegal
de prisioneiros»).

'3 De forma a minorar os efeitos do Inquérito bem como o seu impacto junto da opinido publica era
usual a maioria a altura pretender alargar o ambito do inquérito a atos de governos anteriores. Podem
indicar-se a propdsito os IP/1l e n2 6/IX citados na nota anterior bem como o n? 18/V, da iniciativa do
PSD, DAR, | S-100, 13-07-1990, de novo sobre a RTP, E.P. Esta atuagao, também dependendo da altura,
suscitava ou nao reagdes da oposi¢cdo: O Deputado Mario Tomé, da UDP, aquando da discussao sobre os
IP n% 8 e 9/Il, respetivamente, da iniciativa do PCP e MDP/CDE e do PS, ASDI e UEDS e reportando-se a
posicdo que a maioria sempre tomava refere (DAR, | S, n2 7, 30-10-1981, pag. 218) (..) NOs
consideramos que o pedido de alargamento e aprofundamento do inquérito com que a AD sempre
aparece quando a oposicdo pde em causa a sua politica (...). Volvidos uns anos, na IX Legislatura, ao ser
apreciado o IP n2 13, do PCP, sobre a colocagdo de professores, o Deputado Bernardino Soares (PCP) diz
na sua intervengdo (DAR, 1 S, n2 8, de 1-10-2004, pag. 411): (...) O que os Srs. Deputados da maioria
querem é a situagdo confortdvel de ndo haver comissGes de inquérito nesta Legislatura. O Sr. Presidente
tomou uma posicdo sobre esta matéria, mas discordamos da ideia de que isso significa, como acontece
ha um ano e meio, que n3do haverd a possibilidade de haver comissdes de inquérito aos governos
PSD/CDS-PP. Os senhores propuseram e fizeram aprovar comissdes de inquérito, algumas delas justas,
sobre atos dos governos anteriores - nestes casos havia hipotese de haver comissGes de inquérito! Mas
quando elas comegaram a ser incobmodas para 0s vossos governos e para os atropelos que fizeram, em
muitos casos de enorme gravidade, na vossa politica, as comissdes de inquérito deixaram de servir.(...)
1% 0s dados desagregados constam do Anexo V.

O ambito dos IP pode ainda, como nos ensina Jorge Miranda no artigo “Sobre as Comissdes
Parlamentares de Inquérito” in Direito e Justica, XIV, Tomo 1/2000, pag 32, abarcar as esferas do
Presidente da Republica (p.ex. uma viagem oficial ao estrangeiro), dos tribunais (p.ex. atrasos em
processos) e de outros drgdos constitucionais, excecionando os 6rgdos das RegiGes Auténomas. No
mesmo sentido, em particular sobre a possibilidade de inquéritos parlamentares envolvendo o poder
judiciario, refere Nuno Pigarra, no artigo “ Extensdo e Limites dos Poderes de Investigagdo Préprios das
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Se for outro o objeto do inquérito, a sua aprovacdo é normalmente pacifica e

por unanimidade.*®® ¢/

No entanto, existem entidades e matérias que, em principio, ndo devem caber
no ambito das CPI: sdo o caso das entidades privadas, das regides autébnomas e poder
local ou das questdes que se encontrem pendentes de decisdo judicial. Coloca-se a
expressao “em principio”, pois 0s negdcios privados podem ser suscetiveis de
investigacdo por uma comissdo de inquérito desde que neles esteja envolvido o
interesse publico'®, a regido auténoma da Madeira foi diretamente visada num

requerimento de inquéritoleg, a atuacdo de edilidades foram objeto de pedidos de

Autoridades Judiciais”, Scientia Ivuridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileiro,
julho/dezembro de 1993, tomo XLII, n% 244/246, pag. 195. (...) sob determinadas condigbes é legitimo
um inquérito parlamentar as delongas excessivas na administragao da justica ou a servigos judiciais por
irregularidades (...).

1% Neste ponto as Comissdes sobre a Tragédia de Camarate foram um paradigma, tendo sido aprovadas
5 vezes por unanimidade as respetivas iniciativas. Por unanimidade eram geralmente votadas as
propostas que visassem desagravar Deputados que fossem ofendidos na sua honra e dignidade
parlamentar. Acidentes e outras matérias mais genéricas também concitavam o voto favordvel de todos
os GP (ver, a titulo de exemplo os IP n2 10/1l, ASDI («Inquérito parlamentar a aquisi¢cdo, pela TAP, de
avides Boing B-727/200 e a venda, pelo Ministério dos Transportes e Comunicagdes, de quatro avides
DC-6»), n22/IV, CDS («Inquérito parlamentar sobre a situa¢do da Companhia Portuguesa dos Caminhos
de Ferro Portugueses — CP»), n2 23/V, PS, PCP, PRD, CDS e Deputados independentes («Constituicdo de
uma comissdo eventual de inquérito destinada a averiguar as condi¢Ges de legalidade e regularidade
financeira e técnica de todo o processamento que envolve o Centro Cultural de Belém»), n® 1/VI, PEV
(«Inquérito parlamentar para apuramento de responsabilidades quanto a decisdo e ao processo de
vazamento da albufeira do Maranhdo, bem como quanto as suas consequéncias econdmicas, sociais e
ambientais, designadamente na regido que envolve os municipios de Avis e Mora») e IP n2 8/VIII, PS
(«Constituicdo de uma comissdo de inquérito parlamentar sobre as causas, consequéncias e
responsabilidades com o acidente do desabamento da ponte sobre o rio Douro em Entre-os-Rios»).

%7 Nos IP apontados, mormente Camarate, e corroborando Gomes Canotilho, em “Anotac¢do ao Acérdao
do Tribunal Constitucional n? 195/94, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, Ano 127, n® 3845, pag.
258, existe, como sugere a doutrina italiana, (...) um poder de inquérito com um cardter autonomo ou
com uma funcdo de garantia constitucional inerente as responsabilidades do Parlamento na garantia da
«normalidade constitucional». Em casos como os de Camarate (analogamente nos casos italianos do
inquérito a «Mafia» ou a «Loja Magdbnica P2») estaria mais em causa a responsabilidade do Parlamento
perante a comunidade e os cidad3dos do que a fiscalizagdo de atos ou comportamentos do Governo e da
Administragao (...). [destaques do original]

%8 como refere,entre muitos outros, Ascension Elvira Perales, no artigo “Comisiones de Investigacion en
el «Bundestag». Un estudio de jurisprudéncia”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, ano 7, n2
19, enero-abril, 1987, pags 270/271, «os assuntos privados devem ser abordados por outras vias
(tribunais...). Podem colocar-se duvidas, na pratica, acerca do interesse publico ou privado de um
assunto devido a dificil distingdo em muitos casos entre o setor publico e o privado, especialmente no
setor econdmico».

0 Ip ne 4/vi, apresentado pelo PS, versava “Sobre eventuais violagdes das disposicbes da
Constituicdo e das leis gerais da Republica na Regido Auténoma da Madeira”. No entender do partido
proponente estava sobretudo em causa a liberdade de imprensa e a utilizacgdo dos meios de
comunicacdo social (Ver DAR | S, n2 80, 26 de junho 1992, pag. 2598, Deputado Alberto Martins (PS) (...)
O Partido Socialista ao prop6-lo (inquérito) fa-lo na sequéncia dos debates aqui verificados sobre o
défice democratico na Madeira. ...A Assembleia da Republica age nos dominios proprios da fiscalizagdo
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inquérito’’® e, admitindo-se processos em paralelo (parlamentar e penal) inquéritos

houve sobre atividades que se encontravam numa fase judicial avangadam.

Tendo em atencdo os 170 requerimentos de inquérito apresentados ao longo
das Xll Legislaturas, abarcando um periodo de 39 anos, verifica-se que os assuntos
ligados a drea econdmica e financeira sobressaem em relacdo aos demais (46 pedidos -
27,05%) e, com excecdo da | e Xl Legislaturas, foram apresentados em todas as
restantes. Seguem-se, com o mesmo numero - 19 - os pedidos que incidiam sobre

atuacbes ou a forma de gestdo noticiosa dos 6érgdos da comunicacdo social,

das leis em todo o territdrio nacional e, por isso, ndo haja duvidas sobre a sua competéncia extensiva ao
territério da Madeira....Pretendemos assim, e tdo so, recolher informagGes sobre a liberdade de
imprensa e utilizagdo dos meios de comunicagdo social como a Constituicdo da Republica consagra).
Este entendimento foi secundado pelo PCP (Deputado Otdvio Teixeira, pag. 2599 e 2600, (...) sendo
certo que uma das fungdes dos inquéritos parlamentares €, nos termos da Lei n2 43/77, a de vigiar pelo
cumprimento da Constituicdo e das leis, o objeto da proposta que agora analisamos é legalmente
possivel e ndo visa, também no nosso entendimento, por em causa o principio da separagdo e
interdependéncia de poderes entre os 6rgdos de soberania e os érgdos de governo préprios da Regido
Autonoma da Madeira). A final o IP foi rejeitado, com os votos contra do PSD e do PSN devido a
autonomia regional (Deputado Guilherme Silva, PSD, pag. 2601, (...) A autonomia regional impde que
ndo seja possivel realizar este inquérito no dmbito da Assembleia da Republica. Hd uma assembleia
legislativa regional e é, nessa sede que estas questdes tém, do ponto de vista politico, de ser colocadas).
0 A inclusio ou n3o de o6rgdos municipais no objeto de IP nem sempre obedeceu a mesma
interpretacdo. No pedido de IP n2 3/Il, da ASDI, «Inquérito parlamentar sobre o comportamento da
Secretaria de Estado da Cultura e da Camara Municipal de Lisboa a propdsito da "Feira de Belém"», o
PSD, CDS e PPM votaram contra, aduzindo a entdo Deputada do PSD, Helena Roseta, (DAR | Série, n2 41,
18 margo 1981) ([...]O Partido Social-Democrata votou contra a realizacdo deste IP (...) porque nos
parece que o caminho dos inquéritos parlamentares a iniciativas municipais é de certo modo lesivo do
principio da autonomia do poder local que defendemos.]...]. Aquando do IP n2 15/V, da autoria do PSD,
« Comissdo eventual de inquérito a actuagdo das autarquias do Seixal e de Loures na concessdo de
favores ao PCP», o PSD defendeu (DAR | Série, n2 11, 8 novembro 1989, pag.332, que (..) a
interpretacdo do artigo 2522 do Regimento é clara quando refere que «os inquéritos parlamentares tém
por objeto o cumprimento da Constituicdo e das leis e a apreciagdo dos atos do Governo e da
Administracdo». Ou seja, parece-nos completamente incluido dentro do ambito dos inquéritos
parlamentares o inquérito 4s autarquias.(...) e aos governos regionais (pag 333).

Para além da ébvia oposi¢do do PCP, também o CDS, através do Deputado Basilio Horta (pags. 329/330)
frisou (...) Estdvamos convencidos de que as autarquias locais, eleitas elas também por sufragio
universal, estavam sujeitas ao instituto da tutela administrativa, ou seja, respondiam as camaras
municipais perante as assembleias municipais e essas responderiam nos termos da tutela administrativa
perante o Governo....Alids penso que esse entendimento era pacifico, pois nunca até hoje foi trazida a
esta Assembleia, uma proposta de inquérito a uma autarquia local... Entendia eu que se tinha por
pacifico que a autarquia local, sujeita a outras normas, era um poder independente, como o Presidente
da Republica, como os governos regionais (...).

Este IP foi aprovado pelo PSD, PS, PRD e CDS, mas ndo ha qualquer documentagdo que comprove o seu
funcionamento.

71 A titulo de exemplo, cita-se o IP n2 11/VI, do PSD, «Inquérito a aplicagdo das verbas do Fundo Social
Europeu», cuja Comissdo, conforme oficio n2 17/CPI/FSE/93 dirigido ao Presidente da Assembleia da
Republica, informa ter deliberado suspender os seus trabalhos até serem supridos os impedimentos
legais ao reinicio do seu funcionamento. Também informa (...) que foi deliberado dar conhecimento da
presente decisdo a Procuradoria-Geral da Republica com a solicitacdo da Comissdo ser informada logo
gue os processos obtenham a correspondente sentenca judicial (...).(sublinhado nosso)
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especialmente da comunicacdo social estatizada, pelo que esse objeto ganhou especial
significado na Il e I Legislaturasm, bem como os relacionados com a éarea do

Ministério da Agricultura, que sé na VI Legislatura originou 8 pedidos'”>.

Figura 8 - Assuntos objeto das CPI

Total | d 170
Economia e Finangas -= 46
Comunicag3o Social -= 19
Agricultura -= 19
Seguranga _= 14
Camarate -= 12
Direitos, Liberdades e Garantias -= 11
sade il 11
Transportes -E 8

Educagio 5

Defesa 5

Obras Pablicas, Habitagdo e Equipamento Social 4
Trabalho 4

Fiscal 4
Outros 8

Afora Camarate que perpassou em praticamente todas as Legislaturas a partir
da Il, s3o também expressivos os assuntos ligados a tematica da Seguranga'’* (8,23%) e

a Saude (6,47%).

172 Esta matéria foi alvo de 6 pedidos de IP na Il Legislatura, tendo 1 sido rejeitado e 5 ndo foram sequer
apreciados ou discutidos (respetivamente IP n2 12/1l do PS e IP/Il, do PCP [DAR-IIS-7, 22-Nov-1980], IP/II
do PS, ASDI e UEDS [DAR-1IS-8 26-Nov-1980], IP/Il do PSD, CDS e PPM [DAR-I1S-20-S 17-Jan-1981], IP/II
do PS, ASDI e UEDS [DAR-I1S-20-S 17-Jan-1981] e IP/Il da ASDI [DAR-11S-15 19-Nov-1982] e de 3 pedidos
na Ill Legislatura, todos aprovados (IP n%s 5/1ll, do CDS, n2 15/Ill, do PS, PSD, PCP, CDS, UEDS, ASDI e
MDP/CDE e IP n2 16/I1l, do PS)

' Dos 8 pedidos de IP apresentados na VI Legislatura, 3 foram aprovados (IP n2s 1/VI, do PEV; n2 12/VI
do PSD e 15/VI do PSD), 1 ndo apreciado (IP n2 13/VI, do PS) e 4 rejeitados (IP n%s 10/VI, do PS; 16/VI do
PS; 21/VI do PCP e 29/VI do PCP).

4 A matéria respeitante a Seguranga, nomeadamente, quando versava sobre o funcionamento e
organica do Servigo de Informagdes de Seguranca (SIS), foi particularmente polemizada pela oposi¢ao na
VI Legislatura, que, numa espécie de competicdo, ia apresentando pedidos de IP. Veja-se a propdsito o
desenrolar de 5 pedidos de inquérito: IP n2 17/VI, do PCP, «Inquérito parlamentar sobre actuagGes dos
servicos de informacdo de seguranca (SIS) designadamente contra estudantes, agricultores e
sindicalistas e violagdes da Constituicao e da lei dessas actua¢des» rejeitado pelo PSD e CDS-PP; o IP n?
22/Vl, do PS (anunciado em 20-05-1994) veio, um ano depois, retomar a tematica do IP n2 17,
alargando-a «Inquérito parlamentar sobre o cumprimento das disposi¢Ges constitucionais e legais que,
no tocante aos servigos de informacgdes, policiais e outras forgas e seguranga, visam garantir a protecgdo
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Observados os dados de forma desagregada, constantes do anexo IX, também
se pode concluir que a drea mais vezes objeto de inquérito — a econdmica e financeira
— concita o maior numero de aprovacgdes (25) e concomitantemente de rejeicdes (13).
Segue-se, com maior expressao, Camarate com o pleno de aprovacdes (12175), a
Comunicacdo Social (11 aprovacdes e 1 rejeicdo) e a Agricultura (10 aprovacdes e 5
rejeicoes). Para além dos assuntos atinentes a economia e finangas, a seguranca foi
dos assuntos mais vezes rejeitado (10 rejeicGes e 3 aprovacdes) seguindo-se os

relativos a area da saude (6 rejeicdes e 3 aprovacdes).

Relativamente a chamada de um determinado assunto para investigacao,
verificou-se, numa larga maioria de ocasides, haver um impulso prévio de noticias
publicadas na comunicagao social e que sao catapultadas para a ordem do dia. O entdo
deputado do CDS-PP, Antdnio Lobo Xavier, aguando da discussdo conjunta de pedidos
de IP acerca da aplicagdao de verbas do Fundo Social Europeu, resume muito bem tal
constatacdo: (...) Em nome do CDS, quero dizer que atuamos na sequéncia do que diz a
comunicagdo social credivel e é evidente que nGo pode ser de outra forma. Ndo somos

policias, investigadores ou jornalistas de investiga¢cGo e quando os jornais ou os

dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos», tendo sido rejeitado com os votos contra do PSD; o IP
n? 24/VI do PS (anunciado 14-10-1994) «Inquérito parlamentar sobre os termos e condi¢cbes em que
agentes de servigos de informacgdes levaram a cabo acgbes de vigilancia e infiltragcdo violadoras de
direitos, liberdades e garantias de deputados, autarcas e jornalistas, de cujos resultados terdo tido
conhecimento dirigentes do partido governamental» que teve uma discussdo conjunta com o IP n?
26/VI do PCP (anunciado em 20-10-1994) «Inquérito parlamentar sobre o envolvimento do Governo e
do SIS em operagGes provocatdrias contra cidaddos, associacGes e partidos politicos». O primeiro teve
apenas o voto contra do PSD e o segundo do PSD e do CDS-PP; o IP n2 30/VI, do PS (anunciado em 20-
07-1995) «Inquérito parlamentar aoc modo de funcionamento do Servico de InformacgGes de Seguranga
(SIS), em especial no que respeita as relagdes com a tutela, ao cumprimento da legalidade democratica
e as garantias dos direitos dos cidad3dos» para aprecia¢do do qual o PS requereu a convocagao de um
Plenario extraordinario da AR, o que foi rejeitado pelo PSD.

Retira-se das votagdes que o PSD inviabilizou sempre a concretizagdo de um IP que tivesse os servigos
de informagdo como objeto (cfr. intervengdes do Deputado Jodo Amaral, do PCP, no DAR | S, n2 81, 18
junho 1994 pag. 2637 e do Deputado Jorge Lacdo, do PS, no DAR 1S, n? 47, de 3 margo 1995, pag.1630)
aduzindo que tal seria assinar a ata de destruicdo de qualquer sistema em Portugal (DAR | S, n2 81, de 18
de junho 1994, pag. 2635).

Esta fundamentagdo ndo valeu, porém, na VIl Legislatura, quando o PSD, ja na oposicdo, entregou o IP
consubstanciado no PJR n2 128/VII/42, «Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito
parlamentar a gestdo governamental dos Servigos de Informagdo e a sua relagdo com actividades de
Policia», o qual foi aprovado nao obstante o PS ter votado contra. Sobre a mudancga de posi¢do havida
entre PSD (que a época ndo estava no Governo) e PS (sempre favoravel a IP sobre servicos de
seguranca), ver DAR 1S, n2 61, de 18 marco 1999.

7> A tragédia de Camarate originou 10 Comissdes de Inquérito, mas foram 11 os requerimentos nesse
sentido. Na Xl Legislatura a CPI criada resultou da fusdo de 2 requerimentos, um do PSD e o outro do
CDS-PP.
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jornalistas, com a responsabilidade que Ilhes é inerente fazem as denuncias,
obviamente depois de medir a credibilidade dos denunciantes, dos jornalistas e dos
orgdos de comunicacéo social, agimos na sequéncia dos alertas da comunica¢do social

sem qualquer problema de consciéncia (...)""°.

2.5. Os Prazo de funcionamento®”’

Quanto aos prazos de funcionamento, e tendo presente que ao longo das doze
legislaturas se realizaram 66 IP, observa-se, atento o grafico abaixo, que a duracao

média dos inquéritos ronda os 220 dias.

Como se verifica na |, Il, VI, X e Xl Legislaturas, a média de dias ocupados com o
funcionamento das CPI situou-se abaixo do prazo maximo legalmente estabelecido
. 178 e . N .~
(180 dias)™"". O grafico assinala, a parte, o valor encontrado nas Comissdes de
Inquérito sobre a Tragédia de Camarate uma vez que a particular natureza do seu
objeto obrigou a um prolongamento dos trabalhos no tempo, “inflacionando” o

numero de dias numa determinada Legislatura (Anexo X).

Regista-se em 12 dias o menor periodo de tempo levado por uma CPl na

conducio e conclus3o do inquérito'’’e em 889 dias efetivos (2 anos 5 meses e 7 dias) o

. , . 1
maior periodo temporal de funcionamento de uma CPI.*®

¢ \Ver DAR, 1S, n2 60, de 17 abril 1993, pag. 1968.

7'56 a consulta efetiva das atas respeitantes as 66 comissdes de inquérito daria uma estimativa mais
fidedigna acerca do periodo de funcionamento da CPlI em concreto. O prazo fixado na Resolugdo ou por
Despacho do PAR pode ndo coincidir exatamente com o periodo de atividade da Comisséo.

178 Compulsando o Anexo VI contendo informacdo detalhada acerca dos prazos, comissdo a comissao,
constata-se terem havido oscilagGes na fixagdo inicial dos prazos, com variacGes entre os 15 dias (cfr. IP
n2 6/Ill «Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito para averiguagdo das condigdes em que
teria ocorrido a detencdo pela PSP do deputado Manuel Lopes» e IP n2 7/IX «Requerimento da
constituicdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito aos atos do Governo e da Administragdo do
Metropolitano de Lisboa, E.P., relativamente as obras da nova linha sob o Terreiro do Pago em Lisboa»)
e os 180 dias, existindo, inclusivé, uma CPI, a segunda Comissdo de Inquérito sobre a Tragédia de
Camarate, a qual ndo lhe foi fixado um prazo prévio.

79 Cfr. IP ne 6/VI «Inquérito Parlamentar quanto a alteracdes alegadamente introduzidas em Decreto-
Lei por membro do Governo contra o recebimento de 120.000 contos».

'8%1p ne 1/IX «VIIl Comiss3o Parlamentar de Inquérito a Tragédia de Camarate».
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Figura 9 — Prazo de funcionamento das CPI
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De salientar reportarem-se os dados a dias de funcionamento efetivo, pois
dando as CPl de Camarate o mote, passou-se a langar mdo do pedido de suspensdo
dos trabalhos, que obstava a sua repercussdao no prazo de funcionamento. Na VI
Legislatura, a CPl de Camarate esteve suspensa 485 dias (1 ano e 4 meses), na VI
Legislatura 866 dias (2 anos e 4 meses) e na Xll Legislatura 546 dias (1 ano e 6meses),
suspensdes cujo fundamento adiante se abordard ao tratar, nomeadamente, do
relacionamento das CPl com os Tribunais. A partir da X Legislatura, e por razoes

. 181 . N ~
diversas™®!, tem sido usual recorrer a figura da suspens3o de trabalhos.

Como se constatara no Anexo XI também foi pratica habitual o recurso ao

pedido de prorrogacdo do prazo inicialmente fixado, mesmo por curtissimos periodos

'8! Tais razdes podem basear-se, entre outras, na interrup¢do dos trabalhos parlamentares em periodo
eleitoral (v. IP n2 8/X «Constituicdo de uma Comissdo Eventual de Inquérito parlamentar sobre a
situacdo que levou a nacionalizagdo do BPN - Banco Portugués de Negdcios e sobre a supervisdo
bancéria inerente»), no periodo de férias parlamentares (IP n2 6/XIl «Comissdo Eventual de Inquérito a
celebracdo de contratos de gestdo de risco financeiro por empresas do sector publico») ou na especial
complexidade do objeto e volume de informagdo solicitada e recebida (IP n2 5/XIl «Comissdo de
Inquérito a contratualizagdo, renegociacdo e gestdo de toas as parcerias publico-privadas do setor
rodovidrio e ferroviario»).

72



de tempo™®?. N3o ha memdria de o Plendrio ter rejeitado alguma vez esse pedido. A
CPI de Camarate mais uma vez se destaca ao ter solicitado na V Legislatura quatro

prorrogacdes de 180 dias cada.
2.6. O Relatorio Final

Findo o trabalho da comissdao parlamentar de inquérito, as investigacdes
levadas a efeito e as conclusdes tiradas s3ao materializadas em relatério final
revestindo um cardter propositivo, pois, como é sabido, o mesmo ndo tem a natureza
juridica de uma sentenca, nem se reveste das caracteristicas das deliberacdes tomadas
no ambito do direito e procedimento administrativos. As conclusdes servem nao s6
para dar como assente matéria de facto apurada e eventualmente na sequéncia desta
encaminhar o processo para o Ministério Publico para apuramento de
responsabilidades, como também para fornecer fundamento a ResolucGes que a

Assembleia da Republica venha a aprovar.

Como decorre da lei, o relatério final é votado em comissdo, posteriormente
encaminhado para o Plendario da AR onde serd apenas objeto de debate

parlamentar,'®e publicado em Diério da AR.

Conforme dados recolhidos, das 66 CPl efetivamente concretizadas, 59
elaboraram relatdrio final, a que corresponde uma percentagem de 89,39%. Atente-se
qgue a diferenca (7) para a totalidade de inquéritos realizados se deve a dissolucdo da
AR (2), a falta reiterada de quérum (1), a suspensao dos trabalhos (1), a extingdo da

Comissdo (1) e a sua ndo votacdo (2)™.

ko) prolongamento por curtos periodos advém sobretudo da necessidade de dar o Relatdrio Final por

concluido. Ver,p.ex., os pedidos enderegcados no dmbito dos IP n2s 6/I11 (28 d), 3 e 11/VI (30 d) e PJR n?
80/X (28 d).

183 Artigos 202 e 212 da Lei n? 5/93, de 1 de margo, com as altera¢des introduzidas pela Lei n2 15/2007,
de 3 de abril.

184 Ver, respetivamente, PJR n2 3/1, do PCP («Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito com o
objetivo de averiguar sobre o processo de importacdo de batata de semente para a campanha de 1978-
1979», IP n2 9/II, do PS, ASDI e UEDS («Inquérito parlamentar com vista a apreciar os atos do Governo e
da Administragdo relativos ao processo, sua preparagao e difusdo prévia, de atos legislativos de
liberalizagdo do comércio de cereais, ramas de aglcar e oleaginosas»), IP n2 2/IV, do CDS («Inquérito
parlamentar sobre a situacdo da Companhia Portuguesa dos Caminhos de Ferro Portugueses — CP»), IP
n? 11/VI, do PSD, «Inquérito a aplicacdo das verbas do Fundo Social Europeu»), IP n2 6/IX do PS
(«Constituicdo de uma comissdo de inquérito parlamentar aos atos do XV Governo Constitucional que
levaram a demissdo de responsaveis pelo combate ao crime econdmico, financeiro e fiscal trés meses
depois da sua nomeagdo») e IP n2 15/Ill («Inquérito parlamentar a fim de apreciar os atos do Conselho

73



H4 nota de que apenas 1 Relatério Final (RF) foi rejeitado’®, o que representa
uma percentagem minima de 1,69% e como o grafico abaixo demonstra, o maior
numero de relatérios (48) foi aprovado por maioria (81,35%) e 8 por unanimidade

(13,56%).

Figura 10 — Relatdrios finais das CPI
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de Geréncia da RTP relacionados com a transmissdo televisiva do debate da mog¢do de censura
apresentada pelo CDS») e IP n® 11/VI («Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito quanto a
aplicagdo das verbas do Fundo Social Europeu»).

185 Vier IP ne 7/VIll, do PSD, «Aos atos do Governo e da Administracdo no processo da Fundac¢do para a
Prevencdo e Seguranga». Em consequéncia da rejeicdo do RF ndo houve lugar a publicacdo no DAR e a
discussdo em Plendrio como assim determinou o Despacho do PAR n2 106/VII que, alias, suscitou acesa
polémica e recurso. Nesse sentido, tem interesse compulsar a interpretacao do Deputado Nuno Melo
(CDS-PP), DAR | S, n2 8, de 4 outubro 2001, péags. 229/230 (...) ndo se pode considerar como sendo um
relatdrio apenas aquele documento que é aprovado em sede de comissdo de inquérito. (...) Relatério
final é, assim, o documento final que vai ser levado a votacdo e ndo apenas o documento final que foi
aprovado nessa votacgdo, o que é coisa bem diversa. (...) O artigo 20.2 imp&e, em primeiro lugar, isso sim,
que seja publicado o relatdrio final, isto é, o documento final levado a votagdo; impde, em segundo
lugar, que seja feita mengdo ao sentido de voto dos Deputados e, como é evidente, existe sentido de
voto expresso pelos Deputados quer o documento tenha sido aprovado quer o ndo tenha sido.
Consequentemente, Sr. Presidente da Assembleia da Republica, a Unica interpretagdo possivel que a lei
concede é no sentido de que devera ser publicado o relatério tenha o documento sido aprovado ou nao,
sempre com menc¢do do sentido de voto de cada um dos Deputados membros da comissdao de
inquérito.(...), interpretacdo secundada pelo Deputado Antdnio Filipe (PCP) que na pag. 231 dita
(...)pertinente a apresentacdo deste recurso da decisdo que V. Ex.2 tomou. (..) do ponto de vista
regimental, ndo é possivel fugir a esta terceira fase, a da discussdo em Plenario. (...) Assim sendo, pelo
facto de ndo haver um relatério aprovado e de haver um arquivamento, ndo sendo, portanto, dado
nenhum seguimento ao processo, qualquer maioria poderia tomar um caminho simplicissimo para
inviabilizar qualquer publicacdo, qualquer documento relativo a uma comissdo de inquérito, bastando-
Ihe para tal inviabilizar o relatério. Ou seja, nomeando-se relator um Deputado de um partido
minoritario, a maioria pura e simplesmente votava contra, inviabilizando-o, e, a partir dai, ndo havia
debate em Plenario nem publicacdo da atas e, portanto, tudo ficaria por ali. Parece-nos, pois, que isto
conduz a um precedente que, do nosso ponto de vista, ndo é admissivel no que toca ao prestigio dos
inquéritos parlamentares e do funcionamento da prépria Assembleia.(...).
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Com excecdao do Relatério rejeitado, dos ndo votados e de um outro que

continha matéria reservada’®, todos os demais foram publicados (55).

A expressiva percentagem de aprovacado dos relatérios finais ndo parece que
corresponda, sem mais, a um elevado grau de sucesso e de eficacia das CPI. E verdade
gue muitos perfilham o entendimento de que uma CPI é eficaz quando “cumpre o seu
objetivo”, isto €, termina o seu trabalho com a votacdo de um relatério conclusivo,

mas hd que ponderar outras variaveis.

Assim, é significativo que, em cenario de maiorias absolutas, os relatérios sejam
em regra votados pela for¢a ou forgas politicas que a detém. Aconteceu com maior
acuidade na VI Legislatura, com um total de 6 relatérios votados apenas pelo PSD
(66,66%) e na X Legislatura com 3 dos 4 RF a serem votados unicamente pelo PS (75%).
Nestas circunstancias é comum serem apresentados, em sede de Comissdo, ou

publicados na imprensa, relatdrios alternativos.'®’

Existem outros fatores potencialmente condicionadores do resultado do
relatério final, nomeadamente, a eventual coincidéncia entre autor da iniciativa,
presidente e relator da CPl. Verifica-se na tabela constante do anexo VIII que a
coincidéncia total s6 acontece em 4 CPI, que a simultaneidade do mesmo GP como
autor da iniciativa e relator ocorre em 8 CPI e entre presidente da Comissao e relator

em 11 CPI.

188 Esse relatério refere-se ao IP contido no PJR ne 128/VIl, do PSD, sobre «a gestdo governamental dos
Servigos de Informacgdo e a sua relagdo com atividades de Policia». O RF mereceu o voto favoravel dos
Deputados do PSD, do CDS-PP e do PCP. Relativamente ao PS este havia abandonado os trabalhos da
Comissdo, facto que ndo a fez deixar de ter quérum. O PAR, através do Despacho n2 182/VII (acessivel a
consulta no AHP) fundamentou a ndo publicagdo do relatério, aduzindo que o mesmo enfermava de
vicios varios, tendo ainda suscitado duvidas quanto a eventual divulgacdo de matéria confidencial e
reservada.

187 Consultar, entre outros, o IP introduzido pelo PJR n2 6-A/IV («Tragédia de Camarate») onde o PSD
apresentou relatério alternativo sem sucesso; o IP n2 1/VI («Apuramento de responsabilidades quanto a
decisdo e ao processo de vazamento da albufeira do Maranhdo, bem como quanto as suas
consequéncias econdmicas, sociais e ambientais, designadamente na regido que envolve os municipios
de Avis e Mora ») onde a oposi¢do abandona os trabalhos e publicita versdo diferente; o IP n2 6/VII
(«Inquérito parlamentar para apreciagdo da conformidade constitucional e legal do aval do Estado a
Unido Geral de Trabalhadores-UGT») que devido a rejeicdo de um dos relatdrios parcelares, elaborou
um outro com diferente relator e o IP n2 8/VII («Inquérito parlamentar para aprecia¢cdo de atos dos
Governos do PS e do PSD envolvendo o Estado e Grupos Econédmicos») em cujo relatério final se afirma
ter a Comissao apreciado e votado dois relatérios, rejeitando um e aprovando outro, apds introducdo de
inimeras alteragdes.
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Refira-se, ainda, que em alguns inquéritos, derivado da sua complexidade e
ambito de investigacdo, as respetivas Comissdes deliberaram a feitura de relatorios
parcelares’®, havendo, inclusive, um caso em que o préprio pedido de IP ja

189 Estes relatérios s3o levados

contemplava a realizagdo de relatorios em separado
igualmente a apreciacdo do Plenario e obviamente tidos em consideracao no relatério

final.

Diferente é a divisdao do relatdrio final por partes, em separado, com vista a sua

votacdo e a fim de acautelar a conclus3o dos trabalhos.'®
2.7. O Resultado das CPI

O resultado das Comissdes Parlamentares de Inquérito advém, em larga
medida, do seu funcionamento, do comportamento dos seus membros, da maior ou
menor publicidade das suas reunides, do ambito temporal que ocupa, da colaboracdo
de entidades exteriores, das consequéncias dos relatdrios finais em termos de

accountability e dos custos.

Como foi indicado no ponto 2.1. do presente capitulo, dos 170 requerimentos

de inquérito, somente 76 foram aprovados, mas apenas 66 comissdes se constituiram

188 A titulo de exemplo, no IP/IV constante da Resolu¢do da AR 9/86 («Inquérito parlamentar sobre a

atuacdo do Ministério da Agricultura quanto a Reforma Agraria») foram elaborados 3 relatdrios
parcelares (DAR Il S, n2 25, 22 Supl, 23-12-1986; DAR 1l S, n2 49, 18-02-1987 e DAR Il S, n2 66, 10-04-
1987) apreciados numa mesma sessdo plendria (DAR | S, n® 77, de 29-05-1987 e no IP n2 7/VII
(«Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito parlamentar para apreciagdo dos atos do
Governo e das suas orientagGes de parceria em negdcios envolvendo o Estado e interesses privados »)
foram elaborados 5 relatérios que integram o Relatdrio Final, cada um deles submetido a votagdao em
separado (DAR 11 S-B, n2 29, 10 de Maio de 1999).

89 Cfr. IP ne 6/VIl («Inquérito parlamentar para apreciacdo da conformidade constitucional e legal do
aval do Estado a Unido Geral de Trabalhadores-UGT») corporizado na Resolucdo da AR 30/97, publicada
no DR IS-A-112, 15-Maio-1997.

190 Compulsar para o efeito o IP n2 7/IX («Requerimento da constituicdo de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito aos atos do Governo e da Administragdo do Metropolitano de Lisboa, E.P., relativamente as
obras da nova linha sob o Terreiro do Pago em Lisboa») que apresentou 2 relatérios: 12 Relatério -
Introducdo — Matéria de facto respeitante a documentacgdo recebida pela Comissdo e matéria de facto
apurada durante as audicbes, votado por unanimidade (F: PSD, PS, CDS, PCP e BE). 22 Relatério —
Conclusdes. Foram apresentadas 2 propostas de conclusdes alternativas, uma subscrita pela Deputada.
relatora do CDS-PP que mereceu aprovacdo por maioria (F — PSD (8) e CDS (3); C— PS (5), PCP (2) e BE
(1)) e outra pelo Deputado relator do BE que foi rejeitada (F - PS (5), PCP (2) e BE (1); C - PSD (8) e CDS

(3)).
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efetivamente. Apontam estes dados para a existéncia de 10 CPI (13,16%)"" que nao

exerceram qualquer acdo de fiscalizacdo e/ou de controlo.

A analise da documentacdo pesquisada permite detetar fatores internos e

externos suscetiveis de influenciar o funcionamento das CPI.
2.7.1.Funcionamento das CPI — fatores internos
2.7.1.1. A atuagao dos membros

Entre os fatores internos é de realcar a atuacdo politica dos membros, reflexo,
as mais das vezes, de orientacdes vindas “de cima”, isto é, da direcdo do respetivo
partido: o abandono dos trabalhos por um GP, os travdes colocados ao seu bom
funcionamento, nomeadamente, a ndo aprovacao sistematica de diligéncias reputadas

.. . 192 o~ e .
essenciais e as delongas propositadas™ s3ao bem exemplificativas da presenca ou
auséncia de vontade politica. Por outro lado, assiste-se a comportamentos menos
préprios por parte de membros das CPI, seja a nivel individual, seja a nivel de grupo

parlamentar, sobretudo quando utilizam a Comissdo de Inquérito como arena politica

191 ’ P ~ .~ ~ .. .
Este nimero engloba os casos em que apds aprovagdo, a Comissdo ndo chega a iniciar a sua atividade

(p.ex. IP n2 9/IIl, do PCP [«Inquérito parlamentar tendente a apurar em que obras ou empreendimentos
da responsabilidade da Secretaria de Estado das Obras Publicas se verificaram desmoronamentos e
outras anomalias, bem como as respetivas causas, implicagdes e responsabilidades»] e IP n2 5/IV, do
PRD [«Inquérito parlamentar sobre atribuicdo de frequéncias radiofénicas»], ou que inicia a atividade
mas passa, a partir de certo momento, a n3o ter quérum de funcionamento (IP n2 2/IV, do CDS-PP,
[«Inquérito parlamentar sobre a situa¢cdo da Companhia Portuguesa dos Caminhos de Ferro Portugueses
— CP»] ou que no decurso do seu funcionamento é extinta por Despacho do PAR (n2 35/IX de 29-11-
2002) devido ao abandono de uma parte dos membros em reagdo aos contetido do relatério (IP n2 6/IX,
do PS, PCP, BE e PEV [«Constituicdo de uma comissdo de inquérito parlamentar aos atos do XV Governo
Constitucional que levaram a demissdo de responsdveis pelo combate ao crime econdmico, financeiro e
fiscal trés meses depois da sua nomeagdo»].

%2 550 ilustrativas as palavras do Deputado José Niza (PS) que discorrendo sobre o comportamento da
maioria acerca das ComissGes de Inquérito refere na pag. 2004 do DAR, | S, n2 49, 10 de fevereiro 1982
(...) Quando se trata de um inquérito que ndo faz cair o Governo, como por exemplo o inquérito sobre
aviGes, em que as Unicas coisas que caem s3o os avides e ndo o Governo, ndo ha problema. Quando se
trata do inquérito da EPAC, também ai ndo ha grande problema, ja que a coisa vai morrendo, vai
devagarinho. Agora quando a questdo toca na drea da comunicagdo social, deparamos com uma
barreira imbativel e intransponivel (...) (sublinhado nosso). Também o Deputado Joaquim Miranda (PCP)
aludindo ao primeiro inquérito sobre a liberalizagdo do comércio dos cereais, e reportando-se ao seu
mau funcionamento, diz em DAR Il S, n2 72, de 13 janeiro 1984, pag. 3574, (...) Entre 19 de Janeiro de
1982, data em que a Comissdo tomou posse, e 9 de junho do mesmo ano, data para que foi convocada a
sua ultima reunido, apenas 7 reunides foram convocadas. E, destas, 2 ou 3 foram destinadas a
elaboracgdo do regimento interno (...)
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ou como arma de arremesso, ndo sendo indiferente para o caso a publicidade e

audiéncia das Comissdes de Inquérito'*® ***

2.7.1.2. A publicidade dos trabalhos

Aliada ao funcionamento das CPI esta, sem duvida, a temdatica da publicidade
dos seus trabalhos. O diploma que rege atualmente a lei dos inquéritos estipula como
regra geral a da publicidade e indica taxativamente as excecdes a essa mesma regralgs.
Foi um longo caminho, percorrido desde 1977, de reunides a porta fechada, e que
culminou com as modifica¢des introduzidas 30 anos depois, ditando a sua abertura ao
publico. Trata-se de uma problematica ndo pacifica, suscitando divergéncia de

e~ . . ~ 196
opiniGes, mas sobretudo muitas interrogagées.

Por um lado, é incontorndvel o papel da publicidade ao permitir que os
cidaddos fiscalizem a atuacdo quer dos seus representantes politicos no Parlamento,
qguer de eventuais atos praticados pelo Governo ou por érgdaos da administragao

publica que, a ndo ser assim, dificilmente chegariam ao seu escrutinio.

% 0 Presidente da Comiss3o de Inquérito aos atos do Governo e da Administragdo no processo da

Fundagdo para a Prevencdo e Seguranca (IP n2 7/VIIl), Deputado Barros Moura (PS) chega a dizer em
nota informativa dirigida ao PAR (processo consultdvel no AHP) que em alguns casos se pretendem
chamar depoentes para os ouvir numa ldgica de “reality shows”.

194 Enquanto ndo foi consagrada a regra geral da publicidade dos trabalhos (a primeira lei n2 43/77 ndo a
previa de todo e a Lei n2 5/93 foi sendo objeto de alteracbes faseadas neste capitulo) eram comuns
algumas fugas de informagdo: cfr., p.ex., intervengdo do Deputado Nuno Delerue (PSD), na qualidade de
Relator do IP/V constante da Resolucdo da AR 12/89, DR-I1S-119, de 24-Maio-1989 («Constituicdo de
uma comissao parlamentar de inquérito com vista a averiguar os atos administrativos na area do
Ministério da Saude»), que no DAR | S, n2 93, 18 junho 1991, pag. 3139, diz (...) as conclusdes que temos
para apreciar sdo o resultado possivel nas circunstancias e com os condicionalismos proprios da vida
parlamentar. Ndo esperem que parta de nds a critica ao trabalho parlamentar, dando razdo aos que
pensam que o Parlamento, no sistema democratico, € um adorno de interesse discutivel. Foi nessa
trincheira que se colocaram todos os que, se calhar, a falta de melhores e mais convincentes
argumentos, procuraram instrumentalizar esta Cl,....jogando insistentemente o jogo ilegitimo das fugas
de informacgdo habilidosamente promovidas (...).

Refira-se igualmente o IP aprovado na sequéncia do PJR n2 128/VII (sobre o SIS) no decurso do qual se
assistiu ao abandono dos trabalhos pelo GP do PS por ter havido divulgacdo extemporanea por parte da
comunicacdo social de informacgGes confidenciais, o que no entendimento do partido feria de morte a
credibilidade da CPI.

195 Artigo 152 da Lei n2 5/93, de 1 de margo, com as alteragBes introduzidas pelas Leis 126/97, de 10 de
dezembro e 15/2007, de 3 de abril.

196y, Jorge Ferreira, Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares anotado, Almedina, Coimbra, 1999,
pag 55 (...) O carater publico das reuniGes e outras diligéncias das CPl ndo é pacifico, uma vez que em
defesa do secretismo militam argumentos como a maior liberdade dos depoimentos, o esbatimento das
diferencas partidarias e a maior eficacia dos trabalhos, na medida em que os Deputados estariam mais
concentrados nos trabalhos da comissdo e menos preocupados com a opinido publica.

Em sentido contrdrio argumenta-se com a necessidade de transparéncia da vida publica e de escrutinio
da politica e dos politicos (...).
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Por outro lado, hd que relevar o interesse legitimo de quem é convocado a

depor.
2.7.1.3. A observancia dos direitos fundamentais dos cidadaos

O reverso da abertura quase ilimitada ao exterior e ao mediatismo, em tempo
real, é suscetivel de afetar direitos fundamentais dos cidadaos, nomeadamente o
direito ao bom nome, imagem e reputag50197, bem como com a presuncao da
inocéncia dos depoentes, podendo conduzir, por parte dos membros, ao

aproveitamento da Comissdo para mero exibicionismo politico.

O facto de o nosso ordenamento juridico estipular que as Comissdes de
inquérito gozam dos poderes de investigacdo das autoridades judiciais que a estas nao
estejam constitucionalmente reservados, ndao pode significar que detenham poderes
instrutdrios ilimitados. Isso mesmo refere o Tribunal Constitucional, no Acérddo n¢
195/94, de 1 de mar(;ol‘%: (...)os poderes de investiga¢do das comissbes parlamentares
estdo sujeitos a determinados limites, traduzidos uns no dever de respeito dos direitos
fundamentais dos cidaddos e outros na proibicdo da prdtica de atos de instrugdo
criminal (v.g., revistas e buscas domicilidrias) que s6 podem ter lugar mediante prévia

. ~ . . 1
autorizacdo dos tribunais(...)*

197 . . . . . . . ;. .
Discorrendo sobre a tutela jurisdicional dos particulares perante os atos de inquérito, Nuno Picarra,

no artigo “O Inquérito parlamentar na Constituigdo Portuguesa de 1976 e na lei: consonancias e
dissonancias”, incluido na publicagdo Homenagem da Faculdade de Direito de Lisboa ao Professor
Doutor Inocéncio Galvdo -90 anos, Coimbra, Almedina, 2007, diz a pag. 943 “os atos praticados pelas CPI
suscetiveis de afetarem direitos e interesses legalmente protegidos e, em especial, direitos
fundamentais, estdo, em principio sujeitos a controlo jurisdicional. (...) A balizar, por outro lado, a tutela
jurisdicional dos particulares ...estd o artigo 222 da CRP, nos termos do qual “o Estado e as demais
entidades publicas sdo civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus 6rgaos,
funciondrios ou agentes, por a¢gdes ou omissdes praticados no exercicio das suas funcdes e por causa
desse exercicio, de que resulte violagdo dos direitos, liberdades e garantias ou dano para outrem”. {...)
este preceito assume especial relevancia face ao relatério final ou as conclusdes (da CPl), quando deles
constar eventualmente “matéria que possa ofender a integridade moral das pessoas, nomeadamente a
imputacdo de crimes (v.Parecer n? 14/77 da Comissdo Constitucional). Provado perante um tribunal que
um relatdrio final de uma CPI viola direitos fundamentais ou causa prejuizo a terceiros, os lesados terdo
direito a ser devidamente indemnizados (...).

A preocupagdo de observancia dos direitos fundamentais dos cidaddos que se encontram
constitucionalmente consagrados esta bem presente no Despacho do PAR n2 182/VIl (consultavel no
AHP) exarado no processo de inquérito sobre os servigos de informag&o (PJR n2 128/VII).

%8 publicado no Didrio da Republica, Il Série, n2 110, de 12-05-1994

No mesmo sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira, na anotagdo ao artigo 1782 da Constituicdo, in
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 32 edicdo, Coimbra, 1993, pdg. 720 expressam o
entendimento de que “os poderes das comissdes de inquérito tém um limite naqueles direitos

199
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Esta equiparacdo de poderes legalmente concedida as CPI para prossecugdo da
atividade de investigacdo decorrente do inquérito que estd a realizar, reveste-se da
maior importancia pois o seu exercicio fica naturalmente sujeito as mesmas regras e
condicGes impostas aos juizes e que se encontram consagradas no Cédigo de Processo

Penal®®.

Assim, uma vez que ao avaliar factos as Comissdes emitem juizos que podem
eventualmente envolver censura sobre determinado comportamento dos visados e
pdr em causa direitos individuais e interesses legitimos®!, a estes deve-lhes ser
estritamente garantido, em nome do principio do contraditério, o direito de audicao,
de defesa e de até de ndo autoincriminacdo, o que permite aos depoentes ficar em
siléncio no seu testemunho perante a comissao. Também poderdo guardar siléncio se

. ~ .. . .. 202
as informacoes solicitadas estiverem a coberto do segredo profissional.

fundamentais dos cidaddos que, mesmo em investigacdo criminal, ndo podem ser afetados sendo por
decisdo de um juiz”.

200y, Jorge Miranda em artigo “Sobre as comissGes parlamentares de inquérito”, Direito e Justica, XIV
(1), 2000, pag. 38.

201 A este propdsito, cfr. Elvira Perales, Commisiones de Investigacion en el «Bundestag: Un Estudio de
Jurisprudencia, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, ano 7, n.2 19 (1987), pp. 226 — 268,
reportando-se ao direito alemao, diz serem as comissGes de investigacao 6rgaos parlamentares que se
propdem «a clarificagdo do estado de coisas real mediante meios parlamentares, com o fim de obter
uma valoracgdo politica. Daqui resulta, em primeiro lugar, que «os meios para obter a informacgdo sdo
meios parlamentares, o que significa, principalmente, que as comissGes de investigacdo em nenhum
caso desenvolvem uma tarefa de caracter judicial, uma vez que, por muito que o objeto de ambos os
tipos de investigacdo coincida em numerosas ocasides, as indagacdes dos tribunais e das comissées sao
feitas independentemente umas das outras e sem que as conclusdes das comissdes de investigacao
condicionem a decisao judicial (...).

292 conforme se 1& no Relatério Final (DAR II'S, B, n2 39 de 11 agosto 1999, pag 376) respeitante ao IP n?
9/VIl, do CDS «Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito as denuncias de corrupgdo na Junta
Autonoma das Estradas», dois dos depoentes recusaram-se a dar uma determinada informacdo. Através
do PAR foi participada a PGR a ocorréncia do crime de desobediéncia qualificada. A PGR ainda no
decurso dos trabalhos da Comissdo informou o arquivamento da participagdo relativamente a um dos
depoentes por ter considerado que a sua conduta, por verificagdo de uma causa de exclusdo da ilicitude
e por inexisténcia de dolo, ndo configurava o crime de desobediéncia qualificada. A reagdo da Comissdo
foi de repudio uma vez que a CPI se acha investida em auténticos poderes judiciais.

Também remetido ao siléncio ficou o depoente Oliveira Costa, no ambito do IP n2 8/X (sobre o BPN),
que em requerimento lido perante os membros da CPl aduz (...) «o objeto do presente inquérito, ao
incidir sobre a situagdo que levou a nacionalizagdo do BPN e sobre a supervisdo bancaria inerente,
implica que quaisquer questdes que a esse propdsito me sejam formuladas possam direta ou
indiretamente interferir com o inquérito judicial em curso, em que tenho o estatuto de arguido (...).(cfr.
ata da Comissdo de 13-01-2009).
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2.7.1.4. Ambito temporal

O excessivo prolongamento no tempo, como se retira dos dados atras
mencionados a propdsito do prazo de funcionamento das comissdes, permite-nos
afirmar que, quando o relatério final vai a plenario, ja se perdeu, em regra, o impacto

desejado e a eventual tomada de medidas, em tempo util.
2.7.2.Funcionamento das CPI - Fatores externos

Os principais fatores externos, geralmente apontados como travdo ao normal
funcionamento das CPI, dizem respeito a demora (ou mesmo bloqueio) relativamente
ao envio da documentacgao solicitada pela Comissao a entidades varias e a obstrugao
no acesso a informacdes que a Comissao de Inquérito reputa de fundamentais para a
continuidade das investigagcdes, mormente por parte das entidades judiciais, que no

caso portugués teve a sua maior expressao nos IP sobre a Tragédia de Camarate.

Os motivos aduzidos para impedir o acesso a informagao residem, quase
sempre, na invocacdo do segredo de justica, no segredo profissional, bancario ou até

comercial, aos quais a informacao esta eventualmente sujeita.

Esta é uma matéria que ao longo de anos foi sendo objeto de larga controvérsia
e que prejudicou gravemente os trabalhos de varias ComissGes, culminando com um
pedido expresso feito a Assembleia por parte uma Comissdao de Inquérito para

proceder a clarificacdo do Regime juridico dos inquéritos parlamentares.
2.7.2.1. A colaboracao das entidades exteriores

Com maior acuidade desde a IX Legislatura, foi sendo recorrente nas CPI de
objeto econdmico e financeiro, a invocacdo, por parte de diversas entidades
(nomeadamente, da area bancdria e de supervisdo), do dever de observancia do
segredo profissional e bancario como forma de escusa para envio da documentacao
solicitada, mesmo quando estas entidades eram confrontadas com a garantia de

preservacao da confidencialidade prestada pelas ComissBes?®.

% Esta situacdo atingiu o seu ponto critico no IP n2 8/X («Constituicdo de uma Comissdo Eventual de

Inquérito parlamentar sobre a situacdo que levou a nacionalizagdo do BPN - Banco Portugués de
Negdcios e sobre a supervisdao bancaria inerente»), constando do seu relatério final (DAR 152-11 série-B
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Na verdade, decorre do prescrito na Lei que as Comissdes Parlamentares de
Inquérito dispGem de autoridade prépria para apreciarem a legitimidade da invocagao
do sigilo e proceder ao respetivo levantamento®® e que constitui crime de
desobediéncia qualificada o ndo cumprimento de ordens legitimas de uma comissao

parlamentar de inquérito no exercicio das suas funcdes.

E interessante compulsar os argumentos em que tais recusas se baseavam,
sobretudo os que defendiam o entendimento de ndo caber as CPl a apreciacdo da
legitimidade da escusa e a decisao sobre o levantamento do segredo, mas sim aos
tribunais. Esses argumentos constam de pareceres de insignes jurisconsultos205 que,
em suma, defendem que o poder de quebra do dever de sigilo é um ato materialmente

jurisdicional e, nessa medida, ndo pode ser subtraido aos tribunais, sob pena de

de 15 de Julho) uma recomendagdo dirigida a AR para clarificagdo da Lei dos Inquéritos Parlamentares
(...)“No que diz respeito ao funcionamento das Comissées Parlamentares de Inquérito, designadamente,
quanto a possibilidade de proceder ao levantamento de segredo profissional (independentemente da
modalidade em que se apresente), afigura-se essencial proceder a uma clarificag¢do ...”.

204 A este respeito cumpre lembrar que o Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares prevé, no n.2 7
do seu artigo 13.9, que «a recusa de apresentacdo de documento ou de prestacdo de depoimento sé se
terd por justificada nos termos da lei processual penal» (aplica-se para o efeito, com as necessérias
adaptagGes, o disposto nos artigos 135.2 e 182.2 do Cédigo de Processo Penal).

Ver, neste ambito, o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n® 56/1994, o
qual, versando sobre a vers3o originaria da Lei n2 5/93 concluiu que nos casos em que a escusa fosse
legitima, podia a CPI suscitar a intervengdo do Tribunal da Relagdo, o qual «decidira da prestacdo de
testemunho com quebra do segredo profissional». Vale a pena ter em atencdo as declarages de voto
de vencido dos Conselheiros Antdnio Lourengco Martins e José de Souto Moura, alegando o primeiro,
entre outros fundamentos, que a aceitar-se a conclusdo acima (...)ndo haveria motivos para impedir as
comissGes parlamentares de inquérito de solicitarem ao tribunal de Relagdo a passagem de mandatos
de busca e de apreensdo de objetos ou documentos, enfim, a autorizagdo para realizarem escutas
telefdnicas....(...).

Por outras razdes que ndo as constantes nos votos de vencido, mas baseadas no principio da separacgdo
de poderes entre érgdos de soberania, a AR, via CPI, teve alguma dificuldade em lancar mao desse
mecanismo. A primeira vez que tal iniciativa foi encarada foi no seio do IP n2 8/X, conforme consta das
respetivas atas.

N3o ja sobre a invocagdo do segredo bancdrio, mas na presenca do sigilo jornalistico utilizado como
fundamento para a nado cedéncia de conteldos por parte da RTP, a X Comissdo de Camarate, em
deliberagdo tomada a 8-10-2013 requereu ao Tribunal da Relagdo de Lisboa a quebra do segredo e a
entrega das gravacdes. O Tribunal da Relagdo, em Acdérddo tirado a 29-01-2014, com fundamento na
circunstancia de que os factos que se viessem a apurar ja ndo seriam passiveis de procedimento
criminal, por efeito da prescricdo, considerou procedente o requerimento da CPl e, em consequéncia
determinou a entrega das imagens, com quebra do segredo profissional. A RTP interpds recurso para o
STJ que, por decisdo singular de 14 de Outubro de 2014, proferida pelo Conselheiro José Souto Moura,
rejeitou o recurso interposto por considerar irrecorrivel a decisdo do Tribunal da Relagdo de Lisboa,
valendo-se, para tanto, do entendimento anteriormente perfilhado no acérdao de 6.12.2007 (Proc.
3215/07) sobre a questdo do levantamento do sigilo bancario” (cfr. anexos ao Relatério Final da
Comissdo, publicado em DAR 11 S-B, n2 56, de 1 de julho de 2015).

%% pareceres emitidos em 2009, a pedido do Banco de Portugal, pelo Prof. Doutor Sérvulo Correia e pelo
Prof. Doutor Germano Marques da Silva e que se encontram anexados ao Relatério Final do IP n2 8/X ja
atras citado.
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inconstitucionalidade, dado que as CPl tém poderes politicos e poderes de

investigacdo, mas ndo tém poderes reservados pela Constituicdo aos Tribunais.

Em sentido contrdrio, ha que destacar o parecer do Prof. Doutor Nuno
Pigarrazoe, especialista em matéria de Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares,
gue entende disporem as Comissdes Parlamentares de Inquérito de autoridade prdpria
para proceder a apreciacao da legitimidade da invocacao de sigilo profissional que

perante as mesmas seja feita e para proceder ao respetivo levantamento.
2.7.2.2. O relacionamento das CPl com os Tribunais

Sendo diferente a natureza e a atividade prosseguida pelas Comissdes de

7 N

Inquérito e pelos Tribunais®®’, diferenca subjacente & possibilidade, legalmente

consagrada, da existéncia de “inquérito paralelo”?®

, permitindo que simultaneamente
os mesmos factos sejam investigados por uma CPI para efeitos de fiscalizacdo politica e
pelo Ministério Publico para efeitos penais, a verdade é que o relacionamento de umas

e outros nem sempre correu da melhor forma.

Os problemas tomaram uma dimensao apreciavel no ambito das Comissdes de
Inquérito a Tragédia de Camarate. Primeiro o Tribunal de Instrucdo Criminal (TIC) de
Loures e posteriormente o TIC de Lisboa, foram recusando o fornecimento de

informagao aduzindo que o processo que corria 0os seus termos em tribunal se

206 . .
Igualmente em anexo ao RF do IP n2 8/X. Este parecer foi muito relevante no desenrolar dos

trabalhos do IP n2 2/XIl («Comissdo de Inquérito parlamentar ao processo de nacionaliza¢do, gestdo e
alienacdo do Banco Portugués de Negdcios, S.A.») tendo a CPI deliberado, com base no mesmo e
entendendo face aos interesses em presenca e segundo o principio da prevaléncia do interesse publico
preponderante que o apuramento da verdade dos factos deveria prevalecer, o levantamento do
segredo profissional junto do Banco de Portugal e consequente envio de documentos. Essa deliberagdo
foi pela primeira vez acatada (v. DAR Il S-B, n? 66, de 22.12.2012) e constituiu um valioso precedente
para a prossecucdo do IP n2 9/XIl sobre o BES, na qual, porém, se voltaram a repetir os mesmos
problemas no inicio dos trabalhos e que mais tarde foram ultrapassados.

27 Neste sentido Acérddo do TC n? 195/94, de 1 de Margo. Cfr. igualmente texto do agora Conselheiro
do STJ, Carlos Lopes do Rego, “Inquéritos parlamentares e processo penal: constitucionalidade das
solugBes constantes da Lei n2 5/93, de 1 de Margo (Lei dos inquéritos parlamentares)”, Revista do
Ministério Publico, Ano 142, n? 56, 1993, pag. 129 (..) as finalidades e objetivos de um inquérito
parlamentar e de um processo judicial sdo radicalmente diversos, mesmo quando incidam sobre
matérias ou temas comuns, ndo se traduzindo as diligéncias e a elaboragdo do relatério parlamentar no
exercicio de uma atividade materialmente jurisdicional, nem consistindo as averiguacdes parlamentares
na realizacdo de uma atividade de instrugéo criminal (...).

208 Cfr. artigo 52 n2 2 do Regime juridico dos inquéritos parlamentares.
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encontrava em segredo de justic;a.209

Na V Comissdo a Camarate o problema
avolumou-se, pois a recusa do Tribunal passou a fundamentar-se na

inconstitucionalidade orgéanica da prépria Resolugdo que criara a Comiss3o.?™

Ouvida a Comissdo de Assuntos Constitucionais foi deliberado suscitar junto do
TC, em sede de fiscalizacdo sucessiva abstrata, a questdo da constitucionalidade de
alguns preceitos da Lei dos Inquéritos Parlamentares bem como da Resolu¢do da AR
gue corporizava o pedido de IP. Na sua sequéncia foi extraido o Acérddo do TC n?
195/94, ao qual se tem feita profusa referéncia e que, de forma clara, reportando-se a
natureza e poderes das CPI e a figura do inquérito paralelo diz “...aquela norma [artigo
52 ne 2] ndgo implica a invasdo por parte das comissées parlamentares de inquérito do

nucleo essencial da competéncia jurisdicional dos tribunais em matéria penal...”.

4

Dissipadas as desconfiancas no “intrometimento” das CPl na esfera judicial,
pode afirmar-se, atento o acervo de documentacdo pesquisada, que nao existem
escolhos de maior no relacionamento entre os dois drgaos, fluindo com a normalidade

desejada.

Pelo contrdrio, houve, pelo menos uma vez - na sequéncia do envio (pelo
Tribunal) de informacdo solicitada ao abrigo de faculdades potestativas — em que o
Presidente da Comissao, em Despacho ratificado pela maioria dos demais membros da
Mesa, ndo permitiu a juncdo dessa informacdo no Relatdrio da Comissdo, nem tao

pouco a sua divulgagéom.

299y Relatério Final da IV Comiss3o de Camarate, publicado na edicdo da Assembleia da Republica,

2005, com o titulo Camarate — Relatdrios finais das ComissGes Parlamentares de Inquérito. Segundo o
mesmo, o documento pretendido pela CPl s chegou a Assembleia da Republica, muito tempo depois do
solicitado e ap0ds diligéncias aturadas entre o PAR e o PGR. Esta situagdo veio a repetir-se na V Comissao
de Camarate (RF in op. cit.) e obrigou, inclusive, ao arrastamento dos trabalhos, que foram suspensos
por mais de um ano e meio.

1% 0 entendimento do Tribunal parece ndo ser indissocidavel do alargamento operado no objeto do
inquérito, que passou a abarcar o apuramento, direto e cabal da verdade material, isto é das causas e
circunstancias da tragédia.

2 cfr, Despacho do Presidente da CPI, de 19 de maio de 2010 (IP n2 4/XI sobre a relagdo do Estado com
a Comunicagdo Social e, nomeadamente, a atuacdo do Governo na compra da TVI) que faz parte
integrante do RF publicado em DAR Il S-B, n? 163, de 8 de julho de 2010. A informagdo recebida dizia
respeito a resumos de escutas telefénicas efetuadas no ambito do processo «Face Oculta» que corria os
seus termos em Tribunal, sendo entendimento do Presidente que ndo podendo as CPl ordenar escutas,
também n3o podiam aceder e utilizar o resultado dessas escutas. Vale a pena respigar algumas partes
da Declaragdo de voto entdo entregue pelo coordenador do PSD, na CPl, Deputado Pacheco
Pereira:(...)O objetivo de uma CPI é a procura da verdade politica,...com o sentido de, em primeiro lugar,
identificar as responsabilidades politicas.(...) E por isso que a avaliagdo de responsabilidade em
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2.2.7.3. O Relatério Final e suas consequéncias

Ndo existindo no sistema vigente (sobre Comissdes Parlamentares de Inquérito
na Il Republica) a materializacdo do apuramento das responsabilidades politicas**
através de mecanismos constitucionalmente consagrados como a mog¢do de censura
ou a mocado de confianga, seja de outros que tivessem vindo a ser estabelecidos, como
a perda de mandato ou a fixacao de inelegibilidade temporal para cargos eletivos, as
consequéncias mais percetiveis respeitam ao envio do processo de inquérito a
Procuradoria-Geral da Republica, para eventual averiguacdo da responsabilidade civil
ou criminal de quem possa ter cometido ou praticado atos ilegais ou irregulares e aos
projetos de resolucdo que geralmente acompanham os relatdrios finais, as mais das
vezes relativos ao pedido de disponibilizacdo de acervo documental da CPI,

nomeadamente, as atas e transcricoes de depoimentos.

democracia esta num nivel distinto do julgamento da sua legalidade, porque os factos podem ndo ter a
sanc¢do da lei, mas podem, mesmo assim, ser de todo incompativeis com as praticas de um estado
democrdtico (...) (...)Ndo cabe a CPI julgar das consequéncias politicas que alguém possa tirar das suas
conclusdes. A CPI ndo deve condicionar o seu julgamento ou moldar os factos aquelas consequéncias,
nem pode depender de critérios jornalisticos de “novidade”. Deve apenas procurar a verdade e apontar
as responsabilidades decorrentes do que foi apurado. O que aconteceu, aconteceu, e o objeto de uma
CPI é inquirir sobre o que aconteceu e relatd-lo ao Parlamento e aos portugueses (sublinhado do
préprio).

Sob o titulo «Uma CPI que se auto-mutilou na procura da verdade», mais refere o Deputado Pacheco
Pereira (...) A _decisdo da mesa impedindo a utilizacdo de todos os materiais enviados a CPl na
prossecucdo da verdade dos factos, foi abusiva e intempestiva e feriu a possibilidade de a CPI chegar as
conclusdes....(...).

Sobre a fundamentagdo contida no Despacho do Presidente da CPI ver, também, o entendimento do
Prof. Dr. Nuno Picarra. Refere o autor que segundo o Acérddo do TC n2 195/94 “(..) sé em casos
excecionais é que os tribunais poderdo desrespeitar aquele dever de coadjuvagdo. Isso apenas podera
suceder quando o envio de tais documentos e outros meios de prova puser em causa o nucleo essencial
das fungdes constitucionais do tribunal, ou quando a disponibilizagdo dos mesmos implicar a violagdo
dos direitos fundamentais das pessoas por ele visadas.” No caso em aprego, como acentua Nuno
Picarra, tal ponderagdo levou o competente juiz a transmitir os resumos das escutas, com as devidas
salvaguardas. (...) «Seria por conseguinte absurdo que a CPl — que goza de poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais — num lamentdvel exercicio de «auto-apoucamento» renunciasse
agora ao acesso a tais resumos (...)(v. http://www.fd.unl.pt/Anexos/3315 2.pdf).

12y, declaracdo de voto do Deputado Vera jardim (PS) no Relatério Final do IP n2 27/VI («Inquérito
parlamentar sobre a eventual responsabilidade do Governo na prestacdo de servicos pelas OGMA a
Forca Aérea Angolana com a ampliagdo do objecto a que se refere a Resolugdo n2 15/95, de 20 de
Margo»), publicada no DAR Il S-B, n? 34, 16 junho 1995, pag. 197 (...)A responsabilidade politica ndo se
mede nos mesmos termos da responsabilidade juridica, ou seja, pela existéncia de culpa por parte dos
responsaveis politicos.(...) Mede-se, sim, pelo apuramento em cada caso em face de factos e
circunstancias objetivos, dos quais se podera retirar um dever de ter agido ou ter tido conhecimento de
acBes ou omissdes ocorridas no ambito dos seus Ministérios. Trata-se de uma responsabilidade objetiva,
sem necessidade de existéncia de culpa no comportamento. Bem se poderd dizer que a
responsabilidade politica ¢ uma responsabilidade pelo risco do que se passa ou omite nos
departamentos sob a tutela do responsavel (...).
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Das 66 CPI realizadas, e conforme se observa nas tabelas constante dos anexos
Xl e XIll, numa percentagem que se fixa em 33, 33% dos casos, foi dado conhecimento

do inquérito & PGR ou até a Tribunais®*® ***

, percentagem esta que se encontra
naturalmente relacionada com o objeto do IP; em 37,87%215 de casos, em

concomitancia ou ndo, houve apresentacao de projetos de Resolugao.

Verifica-se, também, nos dados que se encontram em anexo, que o objeto do
Inquérito e a consequente atividade investigativa levada a efeito pela CPI, reflete-se no

maior nimero de envios ao PGR, como aconteceu na VI e XlIl Legislaturas.

Por ser indiscutivel ndo caber as CPI punir ou fixar san¢des, ha autores que
guestionam o seu enquadramento no conceito de accountability horizontal, enquanto
atividade de controlo exercida por 6rgdos que, possuindo autoridade legal, estdo
interessadas e habilitadas para empreender a¢Ges de supervisdo com prerrogativas
para estabelecer san¢Ges em relacdo a a¢des ou omissdes de outros 6rgaos do
Estado.’™® Assim, se se atentar apenas no poder de aplicar sances, tal conduziria, in

extremis, ao entendimento de que apenas o Poder Judicial preenche o conceito.

Relativamente a Portugal e certamente em muitos outros paises é dificil fazer

uma avaliagdo dos resultados e relatdrios finais das Comissdes de Inquérito, com

213 ~
Ver conclusdao CPlI Camarate

Na sequéncia das conclusdes e recomendagdes expressas no RF atinente ao IP n? 1/XI («Comissdo
Eventual de Inquérito parlamentar a actuagdo do Governo em relagdio a Fundagdo para as
ComunicacGes Moveis») o processo de inquérito foi enviado ao Tribunal de Contas e a Comissdo
Europeia, Direcdo-Geral da Concorréncia.

Sl \ percentagem apresentada respeita apenas aos projetos de resolucdo, insitos nas conclusGes e
aprovados em Plenario aquando da apreciacdo do Relatdrio Final, pelo que nao reflete, na decorréncia
de um IP, outros PJR submetidos a vota¢do. Vejam-se, p. ex.,0s PJR n®s 33/V, do PCP (prorrogacdo do
prazo da CPI) e 36/V, do PS (pedido de reabertura do processo), apresentados no dmbito do IP n2 4
(«Inquérito parlamentar para apreciagdo das formas de que se revestiram o langamento e o
desenvolvimento de iniciativas suscetiveis de comparticipa¢do do Fundo Social Europeu»), na sequéncia
da votacdo do RF (15 votos da maioria PSD e auséncia dos demais partidos com assento na Comissdo).
De realgar, por outro lado, terem sido apresentados PJR pelos partidos que votaram contra o RF — p.ex.
PJR n2 s 38/V, do PCP e 39/V, do CDS, entregues na sequéncia da aprovac¢do, s6 com os votos da
maioria, do IP n? 14 («Constituicdo eventual de inquérito com vista a apurar em toda a extensdo a
conduta dos servigos oficiais, designadamente da administracao fiscal, intervenientes no processo de
aquisicdo pelo Ministro das Finangas de apartamentos no edificio Amoreiras e na rua de Francisco
Stromp, em Lisboa, por forma a determinar as condigdes em que esses negdcios foram celebrados, os
actos e omissGes praticados pelos servigos no tocante a aplicagdo das normas legais proibitivas de
simulagdo de precos e evasao fiscal, bem como as condi¢cdes em que o Ministro das Financas fez uso,
para fins alheios aqueles a que se destinam, de veiculos e pessoas da guarda fiscal»)

% para a definicdo v. artigos de Guillermo O’Donnell, Delegative Democracy, Journal of Democracy,
vol.5, n? 1, Washington, pag. 55-69, 1994 e Horizontal accountability in new democracies, Journal of
Democracy, vol.9, n2 3, pag 112-126, july 19982.
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destaque, para os processos enviados a PGR. Na verdade, ndo parece que haja alguma
pratica no sentido do acompanhamento das eventuais providéncias tomadas a
posteriori. Ndo existe da parte da Assembleia da Republica e, que se saiba, por parte
do Ministério Publico e dos Tribunais. Apenas ha noticia de que varios dos processos
de inquérito a Tragédia de Camarate (respeitantes as |, Il, Ill, IV e V Comissdes) foram
tidos em consideracdo e, na sequéncia dos mesmos, foi ordenada a abertura de

instrucdo preparatéria.’*’

Apesar de o Tribunal Constitucional, no aresto n? 195/94, ter deixado bem
vincado sobre o valor probatério dos elementos recolhidos pelas ComissGes de
Inquérito (...) ndo podendo as provas documentais e ndo documentais obtidas por uma
CPI ser utilizadas na instrugao judicial nem os resultados podem ser invocados em
favor ou em prejuizo dos sujeitos em relacdo aos quais ndo tenha sido ou venha
posteriormente a ser instaurado um processo penal (...) ndo repugna pensar que o
material dos inquéritos extrajudiciais seja tido em consideracdo, tanto mais que em
muitos dos inquéritos realizados corria, em concomitancia, um inquérito paralelo na

justica.
2.8. Custos das CPI

Prescreve o Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares (Lei n? 5/93), no
artigo 182 n? 2, sob a epigrafe “Encargos” que “as despesas de deslocacdo, bem como
a eventual indemnizagdo que, a pedido do convocado, for fixada pelo presidente da
comissdo, sdao pagas por conta do orcamento da Assembleia da Republica. Igualmente
suportada pela AR, conforme contemplado no n2 7 do artigo 162 do mesmo diploma
serd a eventual requisicdo e contratacdo de especialistas para coadjuvar as comissdes

no seu trabalho.

2y, Despacho final do Ministério Publico, TIC de Lisboa, Processo 1020/90, 32 Juizo de instrucdo

criminal, incluido no espdlio da VI Comissdo — volume IV-A, Cx 39. No referido Despacho e ndo obstante
a abertura de instrugdo pode ler-se (...)a analise da prova indiciaria incluird obviamente os inquéritos
nao judiciais (IP) juntos aos autos. Importa ndo ignorar que tais inquéritos ndo foram conduzidos por
autoridade judicidria, ndo obedeceram em grande medida as normas que disciplinam a matéria de
aquisicdo das provas em processo penal e tiveram objetivos distintos da finalidade especifica do
processo penal. (..)sdo simples ...meios probatdrios de cardter documental (sublinhado nosso).

O TIC de Loures (volume V =VI CPl —Cx 39) também havia expresso entendimento similar sublinhando
(...)Ainda quando a obtencdo do material probatdrio, por uma CPI, tenha observado as regras e os
principios do processo penal, ndo se pode olvidar que aqueles elementos probatdrios sdao o resultado da
atividade de um drgdo politico, movido por finalidades politicas. (sublinhado nosso).
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As CPl em Portugal ndo tém por norma elaborar qualquer estimativa atempada
de custos, face ao seu programa de trabalho, as exigéncias técnicas aliadas ao objeto

do IP e aos depoimentos que pretendem fazer.

Em termos de inscricdo orgamental, as verbas destinadas as CPI encontram-se
inscritas no orcamento de funcionamento da AR, em despesas correntes, a

semelhan¢a do acontece com as despesas de qualquer outra Comissao Parlamentar.

Face a natureza e a exigéncia técnica dos trabalhos que foram levados a efeito
no dmbito das Comissdes de Inquérito a Tragédia de Camarate, s para estas CPIl é
possivel apresentar um mapa de custos, o qual se encontra no anexo XIV ao presente
trabalho. A prossecucdo do objeto e finalidades a que se propuseram as dez Comissdes

de Camarate levaram a um dispéndio na ordem de 1.327.751,95 €.

3. As CPl numa breve perspetiva comparada
3.1. Linhas gerais

O contorno juridico e a forma de atuagdo das Comissdes Parlamentares de
Inquérito encontram-se, de certo modo condicionadas, ao sistema politico adotado.
Nos regimes presidencialistas, as CPl tendem a seguir uma atuacdo com elevado grau

de autonomia, como acontece nos Estados Unidos da América,218 e nos regimes com

218 A 12 Comiss3o de Investigacdo nos EUA teve lugar em 1791. Estas Comissdes sdo criadas no ambito
do Congresso ou da Camara de Representantes e cumprem, entre outras , a funcdo de “watchdog”, isto
é, cdo de guarda sobre as atuagdes do governo e seus programas. As Cl sdo, em regra, coadjuvadas por
um elevado numero de pessoal de apoio (p.ex. na Comissdo Watergate havia 64 membros do pessoal de
apoio onde se incluiam advogados, especialistas em direito internacional, especialistas em finangas e
jornalistas). E no capitulo das audicBes que o sistema norte-americano mais se distancia do sistema
continental. A comparéncia de depoentes continua a ser uma area sensivel na doutrina americana,
discutindo-se se trata de uma faculdade ou de uma obrigacdo. Na verdade, ndo é o chamar um cidadao
ou um funciondrio que suscita duvidas, é sim a comparéncia destes com garantias uma vez que nem o
Congresso, nem a Camara de Representantes sdo tribunais. Nesse sentido, para as audicGes, é
necessario reunir um quérum minimo de membros. O depoente normalmente vai acompanhado de
advogado e caso se saiba que do depoimento serdo colocados em causa terceiros, a sessdo € a porta
fechada. No Congresso ha uma variante de peso: um depoente pode apresentar perguntas por escrito
para que sejam colocadas a outro depoente, mas isso sem que os testemunhos possam ser usados em
processo-crime no campo da difamacgdo ou perjurio.

V. Cecilia Mora Donnato, curso taller Trabajo en Comisiones Parlamentarias en la Cdmara de Diputados,
Biblioteca do Congresso, México, maio 2003, acessivel em
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir/COORD-ISS-11-03.pdf
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incidéncia parlamentar sdao tidas como instrumentos de controlo e fiscalizagao do

governo.

Da anilise feita a estudos mandados realizar pelo Parlamento Europeu®™, bem
como a inquéritos feitos, através do Centro Europeu de Pesquisa Parlamentar e

Documentagdo (CERDP)**°

, junto de Parlamentos da Unido Europeia e outros, pode
concluir-se que o regime das Comissdes Parlamentares de inquérito é muito similar ao
modelo portugués, embora haja especificidades a realcar, quer a nivel da legislacao,

quer a nivel de implementagao.

Assim, no que concerne ao quadro legal, este passa, na larga maioria dos casos,
pela consagragao do instituto do IP na Constituicdo (com exce¢ao do Reino Unido,
Irlanda, Suécia e Malta) e ainda pelo Regimento/Regulamento do Parlamento®! e por

lei ordinaria.

Também se pode afirmar ser a mesma a finalidade das CPl em quase todos os
paises ao colocar o acento ténico na fiscalizacdo da acdo do Governo e da
Administracdo, acrescendo em alguns outros paises, como Portugal, a vigilancia pelo

cumprimento da Constitui¢ao e das leis.

No tocante aos poderes das CPI verifica-se que é denominador comum da
amostra de paises em causa terem as Comissdes de inquérito poderes similares aos
das autoridades judiciais (p.ex. Austria, Bélgica, Luxemburgo, Alemanha e Italia).
Noutros paises, as competéncias estdo limitadas ou sdo idénticas as das comissdes
permanentes (Irlanda, Finlandia e Espanha, entre outros) e outros paises existem,
como a Eslovaquia, Irlanda e Chipre, em que as competéncias de inquérito sao

prosseguidas pelas comissdes permanentes.
Na maioria dos casos, em maior ou menor grau, as CPl podem:
e Requerer depoimentos orais

e Requerer ou confiscar documentos

219 . . . . . . . .
Wilhelm Lehmann, Parliamentary committees of inquiry in national systems: a comparative survey of

EU Member States, Directorate General for internal policies, PE462.427, 2010
29 ECPRD Request 1867, Parliamentary Inquiry, maio 2012

221 . . .
No Reino Unido e na Irlanda a base legal consta apenas do Regulamento das Camaras Parlamentares.
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e Requerer a realizacdo de inquéritos extravasando matérias da

competéncia do Parlamento

Regra geral existem sang¢des para a ndo comparéncia de testemunhas ou para a
ndo entrega de documentos, sendo que nalguns casos a coercibilidade para tanto é

obtida através de ordem judicial.

Tendo como objetivo primacial o apuramento da responsabilidade politica,
existem outras ordens juridicas que, a exemplo de Portugal, permitem o “inquérito
paralelo”. S50 o caso da Austria, Bélgica, Grécia, Italia e Espanha (ambas as Camaras) e
Holanda. A Franca, a Alemanha e a Irlanda e o Reino-Unido integram o lote de paises
onde por norma ndo sdao constituidas comissGes cujo objeto esteja a ser alvo de

qualquer tipo de procedimento judicial.

Quanto ao relacionamento com os Tribunais, sobretudo no que toca a
documentacdo solicitada, os estudos apontam, na generalidade dos casos, para uma
resposta afirmativa por parte dos érgdos judiciais, (p. ex. na Austria, Bélgica, Finlandia
e Itdlia). Em Franca. Irlanda, Grécia e Holanda ndo ha cooperac¢do entre as CPl e os
Tribunais, isto é, os dois corpos funcionam sem qualquer interacdo. E interessante
destacar que num conjunto de paises (Austria, Bélgica, Finlandia, Italia) os tribunais e
as entidades administrativas sdo obrigadas a dar apoio a CPI, quer do ponto de vista

legal, quer administrativo.

No que respeita a publicidade dos trabalhos, as audicdes e depoimentos sdo
geralmente publicos (Alemanha, Luxemburgo). Contudo, as deliberagdes, em alguns
paises (Alemanha e Austria) sdo tomadas a porta fechada.

Quanto ao periodo de funcionamento, existem paises que fixam prazos rigidos

(Franca) e outros que tém prazos muito dilatados (Italia)**%.

No final é elaborado um Relatdrio, do qual é dado conhecimento publico. Nao
tem efeitos legais mas sim politicos, o que nao inviabiliza a sua remessa as entidades
judiciais, para eventual apuramento das responsabilidades civis ou criminais que ao

caso couber.

2 Em Itdlia, as CPI criadas por lei podem funcionar com prazos muito dilatados e que chegam a

ultrapassar a legislatura. V. Rosario Garcia Mahamut, Las Comisiones Parlamentarias de Investigacion en
el Derecho Constitucional Espafiol, McGraw-Hill, Madrid, 1996, pags. 61-82.
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3.2. Especificidades
3.2.1.Consagracao Legal

No conjunto dos 23 paises’” que responderam ao inquérito n? 1867,
despoletado pela Eslovénia, e coordenado pelo CERDP, a Eslovdquia é o Unico pais
onde ndo ha qualquer tipo de previsdo que permita a criacdo de comissdes de

inquérito.

Da auséncia total do instituto se afasta o Chipre onde, apesar de ndo existirem
CPlI na Camara dos Representantes reguladas enquanto tal, é possivel criar uma
comissdo ad-hoc para apreciar em profundidade um determinado assunto. O
Parlamento finlandés também n3o prevé Comissbes de Inquérito®**, circunstancia que
nao obsta, quando necessdrio, a criacdo de comissdes eventuais para averiguagao de

certos assuntos.

J4 a Suécia e o Reino Unido tém uma caracteristica sui generis, pois é o
Governo, e ndo o Parlamento, que tem poder para constituir uma CPl ou um grupo
especial para investigar um certo assunto, sendo tais inquéritos normalmente

conduzidos por um juiz.
3.2.2.Ainiciativa do inquérito

A andlise das amostras contidas no estudo e inquérito a que se tem feito
referéncia mostra que, na larga maioria dos paises, a iniciativa do IP cabe aos
deputados. Existem, contudo, algumas particularidades dignas de menc¢ao: na Bélgica a
proposta de inquérito segue o mesmo processo de uma iniciativa legislativa: é
apreciada na generalidade no Plendrio, em seguida baixa a Comissdao competente em
razdo da matéria, onde é discutida e aprovada, subindo a final a Plendrio para votacdo

global; na Bulgdria prevé-se, para além dos Deputados, que o Presidente da

223 4 . P ;. . . , . ;. ;. . 1A .
Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Finlandia,

Franca, Gra-Bretanha, Grécia, Holanda, Hungria, Italia, Letdnia, Lituania, Poldnia, Portugal, Republica
Checa, Roménia e Suécia.

% De acordo com o Memorando de 9-12-2011, do Eduskunta (Parlamento da Finlandia) existe uma
“Audit Committee” cuja competéncia é a de fiscalizar a legalidade e regularidade concernente as
finangas publicas e orcamento. Contudo, apesar de ter caracteristicas comuns as CPl. Nomeadamente, a
obrigatoriedade de receber a informagao solicitada ndo é uma CPI.
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Assembleia Nacional acione de per si um IP; em Franga os requerimentos de inquérito
sdo votados por Resolugdo. A oposicdao e cada Grupo Parlamentar minoritdrio pode
requerer, na Conferéncia de Presidentes, uma vez por sessdao legislativa, o
agendamento de um debate com vista a constituicdo de uma CPI; na Grécia a
Resolu¢cdo que cria uma CPl tem que ser aprovada por 1/5 do numero total de
Deputados. No entanto, se a matéria respeitar a area dos Negdcios Estrangeiros ou da
Defesa®” tal Resolucdo carece de aprovacdo por maioria absoluta; em Italia a criacdo
de uma CPl pode ser por ato unicamaral, bicamaral ou por lei. E comum as duas

Camaras juntarem-se quando o objeto do inquérito é idéntico.
3.2.3.Poderes das CPI

No estudo mais alargado do PE pode concluir-se que, a exemplo das comissdes
permanentes, as CPl tém, a partida, os necessarios poderes para requerer informacao,

sob a forma escrita e oral.

Contudo, nem sempre é claro, para quem ndo conhece a pratica parlamentar
desses paises, aferir se as comissdes de inquérito tém poderes investigativos analogos
aos das autoridades judiciais. Grosso modo, paises como a Bulgaria, Chipre, Eslovaquia,
Estonia, Finlandia, Hungria, Leténia e Suécia atém-se ao direito de audicdo e a
solicitacdo de informacdo junto de entidades publicas e/ou privadas. Outros paises
apresentam solucdes legais proximas da portuguesa e, nesse sentido, os poderes
investigativos aproximam-se das autoridades judiciais. O Grafico abaixo mostra a
proporcdo entre os paises cujas CPl tém poderes analogos aos dos Tribunais (PAT) e as

qgue ndo tém esses poderes analogos (NPAT):

NPAT

Figura 11 —Poderes das CPl no direito 34,78%

comparado

225 .~ . e
Na Alemanha, a Comissdao Parlamentar de Defesa tem o direito de se “auto-constituir” como CPI a

qualquer momento, com a finalidade de assegurar e efetivo escrutinio parlamentar sobre as forcas
armadas.
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Existem regimes com caracteristicas especificas, revestindo as CPl poderes
muito especiais. Citem-se, para o efeito, o Luxemburgo onde os poderes atribuidos a
CPl assim como ao respetivo Presidente sdo os mesmos de um juiz de instrucado
criminal, ndo podendo ser delegados (se tal for necessario, s6 podem ser efetivados
por um membro do Supremo Tribunal de Justica); a Holanda, onde as testemunhas
tém a obrigacdo de comparecer perante a Comissao e esta tem o direito de as ouvir
sob juramento e de fazer buscas em qualquer ponto do territério, mesmo sem o
consentimento dos proprietarios; e a Lituania, que reconduz a figura do inquérito ao
processo de impeachment. Neste Ultimo pais, a lista de personalidades suscetiveis de
ser abarcadas nesse processo consta da Lei Fundamental e o Parlamento (Seimas),
qguando preenchidos os itens subjacentes a um pedido de impeachment, constitui uma

Comissdo Especial de Investigacdo.’?®

No ambito dos poderes das ComissGes, designadamente no respeitante aos
depoimentos, em geral ndo se retira dos respetivos quadros legais a existéncia de
disposicdo atinente a protecdo de testemunhas ou a concessao de eventuais garantias
em caso de autoincriminacdo. No entanto, como acontece em Portugal e na Alemanha,
a circunstancia da Lei dos Inquéritos Parlamentares remeter para as normas do Cdodigo
de Processo Penal significa que a audicdao dos depoentes segue as mesmas regras e
tem as mesmas garantias. Caso especial é o do sistema italiano que prevé para aqueles
gue prestem especial colaboragdo as autoridades judiciais em casos de terrorismo ou
de crime organizado®?’ o direito a uma redug3o da pena. Este principio é extensivel as

testemunhas que comparegam perante uma cp).2*8

28y, artigos 2312 e 2322 do Estatuto do Seimas

(http://www3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc_e?p id=389585).

*?7 Refira-se, por curiosidade, que a primeira Comissao de Inquérito sobre a atua¢do da mafia na Sicilia e
a sociedade siciliana foi aprovada no Parlamento Italiano em 1874 e que os seus membros (9
Deputados) percorreram a Sicilia, entre 1875-1876, para realizar interrogatdrios, utilizando para o efeito
as instalagbes das camaras municipais, e recolher in loco os depoimentos (estes acontecimentos
encontram-se narrados na publicacdo de John Dickie, Cosa Nostra — Histdria da Mafia Siciliana, Lisboa,
EdicGes 70, 2010, capitulo «Um instrumento do Governo Local», pags 89-100.

228 Cfr. Relatério elaborado por Demaree Raval, “Position of witness before parliamentary committees”,
Constitutional and Parliamentary Information, 173, 1997, pags 24-54
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CONCLUSAO

Da abordagem a que procedemos sobre o instituto do Inquérito Parlamentar
(IP) e das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPl), em particular quanto a
utilizacdao deste instrumento de controlo parlamentar e de fiscalizagdao politica no

Portugal democratico, periodo 1976-2015, é possivel extrair algumas conclusoes:

Assim, a complexidade, tecnicidade e sofisticagdao dos assuntos com que lida o
Estado contemporaneo obriga a existéncia de instrumentos fortes e eficientes de

controlo do poder.

Em Portugal, os mecanismos para prossecucao da funcdo de controlo e
fiscalizacdo parlamentar sobre a atuacdo do Governo e da Administracdo dele
dependente sofreram vdrias oscilagdes ao longo da histéria do constitucionalismo,
derivadas dos diferentes contextos (temporais e politicos) em que foram elaboradas e

aprovadas as normas respetivas.

Concretamente, sobre o instituto do Inquérito Parlamentar, ha um primeiro
afloramento da figura na Constituicdo de 1822, mas a consagracao constitucional sé
teve lugar em 1838, ja que em 1911 apenas foi contemplada no Regimento aplicavel a

Camara dos Deputados.

Relativamente a Constituicdo de 1933, a figura do Inquérito Parlamentar nao
mereceu acolhimento inicial, tendo-lhe sido aditado em 1945 por razdes de mero
oportunismo politico. Por fim, a Constituicdo de 1976 também ndo consagrou de
forma auténoma o IP, fazendo-lhe apenas uma referéncia indireta no capitulo

dedicado a organizacdo e funcionamento da Assembleia da Republica (AR).

O enfoque do IP comegou por assentar mais na perspetiva da organizacao
interna do Parlamento do que como instrumento de controlo politico. Vivia-se um
periodo de transicdo democratica. A Lei n? 43/77 foi a primeira a estabelecer o regime
juridico das comissdes parlamentares de inquérito. Como caracteristicas gerais, as CPI
eram criadas por Resolucdo da Assembleia da Republica, o pedido e objeto eram
discutidos e submetidos a votacdo plenaria, a sua composicdo correspondia a relagdo
de votos dos partidos com assento parlamentar, as reunides eram a porta fechada e

qualquer decisao tomada no seu seio tinha que ser objeto de votagao.
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Apesar das imperfeicdes materiais detetadas no seu funcionamento, é
indubitavel a importancia das ComissGes Parlamentares de Inquérito enquanto
instrumento de fiscalizacdo politica dos atos do Governo e da Administracdo Publica e

de vigilancia pelo estrito cumprimento da Constituicdo e das leis.

Nessa altura, e como demonstram os resultados da pesquisa efetuada, a
maioria parlamentar ficava com o controlo absoluto sobre o processo de inquérito,
desde a fase do pedido ao funcionamento, obstaculizando os requerimentos com vista
a recolha de documentacdo ou de depoimentos presenciais e até aos resultados, fruto

do seu exclusivo juizo.

Tornou-se patente que nessa conjuntura, de transicdo e consolidacdo
democraticas, o controlo parlamentar do Governo aparecia em boa parte desviado
pela vontade da maioria parlamentar e era acionado pela oposicao, que a dada altura
parecia ter banalizado o recurso ao inquérito. Mas o tipo de Parlamento da altura - o

Parlamento arena - assim o exigia.

Com a revisdao constitucional de 1982, foram aumentados os poderes da
Assembleia da Republica no campo da fiscalizacdo politica e, em consequéncia, foi o
instituto do IP objeto de aprofundamento, traduzido, sobretudo, na consagracdo do
direito potestativo para constituicdo de uma Comissdao Parlamentar de Inquérito.
Pretendia-se, fundamentalmente, ampliar os meios colocados a disposicdo das

minorias para o supervisionamento da acao do Executivo.

Apesar da auséncia de regulamentacdo - sé viria a ter lugar em 1993, através da
Lei n2 5/93 - tal circunstancia nunca foi impeditiva do recurso ao direito potestativo.
Contudo, os dados recolhidos evidenciam uma pequena percentagem quanto a
utilizacdo de tal faculdade, mesmo depois de alteracbes introduzidas em 1997 e,
especialmente, em 2007, as quais vieram reforcar ainda mais o exercicio de um tal
direito [até esta data a prescricdo do direito potestativo ndao afastava por si sé o

predominio dos Grupos Parlamentares maioritarios].

A presenca de uma maioria absoluta de um sé partido, com as eleicbes de
1987, originou um novo ciclo no modo de funcionamento da AR, através,

nomeadamente, do desenvolvimento de meios complementares para fiscalizar o
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governo e a administragao publica. Paulatinamente, iam sendo abandonadas pelo
partido maioritdrio as atitudes de obstrucdo e de esvaziamento dos inquéritos. O

numero de IP da V e VI Legislaturas falam por si.

Compulsados os elementos respeitantes as 66 Comissdes de Inquérito que
tiveram um inicio e um fim (evidenciando que, a partida, cumpriram o desiderato para
que foram criadas), verifica-se que a sua linha evolutiva acompanhou o

amadurecimento democratico.

Essa evolucdo, porém, em nossa opinido, ndo deve parar. Os dados recolhidos,
constantes dos anexos, ddo a conhecer, de forma tdo detalhada quanto possivel, o
funcionamento, o objeto, a finalidade e os resultados das CPI e, nesse sentido, devem
ser objeto de andlise e reflexdao por quem de direito, tanto mais que existem zonas de
maior fragilidade, decorrentes de fatores internos e externos que se fazem sentir

quanto ao seu funcionamento.

De entre os fatores internos assumem relevancia a conduta dos proprios
membros das comissdes, a regra da publicidade, sem regras, a coincidéncia entre

partido maioritario e relator e a preocupacao de nao beliscar o Governo que se apoia.

Como fatores externos mais condicionantes aponta-se o relacionamento com
as autoridades judiciais - em particular, no que toca ao segredo de justica - e o recurso

utilizado por outras entidades no sentido da evocacdo do segredo profissional.

No codmputo geral, é dificil afirmar se tem havido sucesso ou insucesso das CPI,
se o trabalho investigativo levado a efeito foi ou ndo eficaz e se os resultados sdo

crediveis e como tal percebidos pelo cidadao.

Como alguém referiu “a perfeicdo é inatingivel, mas se focarmos na perfeicdo
podemos atingir a exceléncia”. O Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares pode e
deve ser revisitado. Mais independéncia e responsabilizacdo individual dos deputados
nas CPl, mais isencdo e apartidarismo na elaboracdao do Relatério Final e nas respetivas
conclusdes, e monitorizacdo dos resultados por parte da Assembleia podem ser
algumas das matérias a ponderar para aperfeicoamento do atual modelo das

Comissdes Parlamentares de Inquérito.
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ANEXO |

REGIME JURIDICO DOS INQUERITOS PARLAMENTARES

Quadro Comparativo

Lei n.2 43/77, de 18 de Junho

Lei n.2 5/93, de 1 de Margo

Lei n.2 126/97, de 10 de Dezembro

Lei n.2 15/2007, de 3 de Abril

ARTIGO 1.2
(Inquéritos parlamentares)

1. Os inquéritos parlamentares tém
por fungdo vigiar pelo cumprimento
da Constituicdo e das leis e apreciar
os atos do Governo e da
Administragao.

2. Os inquéritos parlamentares
podem ter por objeto qualquer
matéria de interesse  publico
relevante para o exercicio das
atribuicbes da Assembleia da
Republica.

Artigo 1.°
FungGes e objeto

1 - Os inquéritos parlamentares tém
por funcdo vigiar pelo cumprimento
da Constituicdo e das leis e apreciar
os atos do Governo e da
Administragdo.

2 - Os inquéritos parlamentares
podem ter por objeto qualquer
matéria de interesse  publico
relevante para o exercicio das
atribuicGes da  Assembleia da
Republica.

3 - Os inquéritos parlamentares
serdo  realizados  através de
comissdes eventuais da Assembleia
especialmente  constituidas para
cada caso, nos termos do Regimento.

Artigo 1.2

FungGes e objeto
1 - Os inquéritos parlamentares tém
por fungdo vigiar pelo cumprimento
da Constituicdo e das leis e apreciar
os atos do Governo e da
Administragdo.
2 - Os inquéritos parlamentares
podem ter por objeto qualquer
matéria de interesse  publico
relevante para o exercicio das
atribuicGes da  Assembleia da
Republica.
3 - Os inquéritos parlamentares s3o
realizados através de comissdes
eventuais da Assembleia
especialmente constituidas para cada
caso, nos termos do Regimento.

ARTIGO 2.2

(Iniciativa)
1.0s inquéritos parlamentares sé
podem ser efetuados mediante
deliberagdo expressa da Assembleia
da Republica em cada caso.

Artigo 2.°

Iniciativa
1 - Os inquéritos parlamentares sdo
efetuados:
a) Mediante deliberagdo expressa do
Plendrio tomada até ao 15.° dia
posterior a publicacdo do respetivo
projeto ou proposta de resolucdo no
Didrio da Assembleia da Republica ou
a sua distribuicdo em folhas avulsas;
b) A requerimento de um quinto dos
Deputados em efetividade de

Artigo 2.2

Iniciativa
1 - Os inquéritos parlamentares sdo
efetuados:
a) Mediante deliberagdo expressa do
Plendrio tomada até ao 15.2 dia
posterior a publicagdo do respetivo
projeto no Didrio da Assembleia da
Republica ou a sua distribuicdo em
folhas avulsas;
b) A requerimento de um quinto dos
deputados em efetividade de fungdes
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Lei n.2 43/77, de 18 de Junho

Lei n.2 5/93, de 1 de Margo

Lei n.2 126/97, de 10 de Dezembro

Lei n.2 15/2007, de 3 de Abril

2. A iniciativa dos inquéritos
compete:

a) Aos grupos parlamentares e
Deputados de  partidos nao
constituidos em grupo parlamentar;
b) As comissdes especializadas
permanentes ou eventuais da
Assembleia;

c) A trinta Deputados, pelo menos;
d) Ao Governo, através do Primeiro-
Ministro.

3. Qualquer projeto ou proposta de
resolucdo tendente a realizagdo de
um inquérito deve indicar o seu
objeto e os seus fundamentos, sob
pena de rejeicdo liminar pelo
Presidente da Assembleia, sem
prejuizo de recurso, nos termos do
Regimento.

4. A resolugdo que determinar a
realizacdo de um inquérito serd
publicada no Didrio da Republica.

fungdes até ao limite de um por
Deputado e por sessdo legislativa;

2 - A iniciativa dos inquéritos
previstos na alinea a) do n.° 1
compete:

a) Aos grupos parlamentares e
Deputados  de partidos nao
constituidos em grupo parlamentar;
b) As comissées;

¢) A um décimo do numero de
Deputados, pelo menos;

d) Ao Governo, através do Primeiro-
Ministro.

Artigo 32 n2 1 da Lei n2 5/93
(Requisitos Formais)

Artigo 72 da Lei n2 5/93 (Publicacdo)

até ao limite de um por deputado e
por sessdo legislativa.

2 - A iniciativa dos inquéritos
previstos na alinea a) do n.2 1
compete:

a) Aos grupos parlamentares e
deputados de partidos nao
constituidos em grupo parlamentar;
b) As comissées;

c) Aos deputados.

Artigo 32 n2? 1 da Lei n2 15/2007
(Requisitos Formais)

Artigo 72 da Lei n2 5/93 (Publicagio)

ARTIGO 3.2
(Comissdes parlamentares de
inquérito)
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Lei n.2 43/77, de 18 de Junho

Lei n.2 5/93, de 1 de Margo

Lei n.2 126/97, de 10 de Dezembro

Lei n.2 15/2007, de 3 de Abril

1. Os inquéritos parlamentares serdo
realizados através de comissdes
eventuais da Assembleia
especialmente constituidas para
cada caso, nos termos do
Regimento.

2. O prazo para conclusdo dos
inquéritos sera determinado pela
Assembleia, ndo podendo ser
superior a seis meses, sem prejuizo
da sua prorrogagdo a pedido da
comissao.

3. Os Deputados, membros das
comissGes de inquérito, s6 podem
ser substituidos em virtude de perda
ou suspensdo do mandato ou em
caso de escusa justificada.

Artigo 1.° n2 3 da Lei 5/93 (Fungdes
e objeto)

Artigo 6.° n2 1 da Lei 5/93
(Funcionamento da Comissdo)

Artigo 122 n2 1 da Lei 5/93 (Dos
Deputados)

Artigo 3.°
Requisitos formais

1 - Os projetos ou propostas de
resolucdo tendentes a realizagdo de
um inquérito indicardo o seu objeto
e os seus fundamentos, sob pena de
rejeicao liminar pelo Presidente.

2 - Da ndo admissdao de um projeto
ou proposta de resolucdo
apresentado nos termos da presente
lei cabe sempre recurso para o
Plenario, nos termos do Regimento.

Artigo 1.° n2 3 da Lei 15/2007
(Fungodes e objeto)

Artigo 6.° n2 1 da Lei 15/2007
(Funcionamento da Comissdo)

Artigo 122 n2 1 da Lei 15/2007 (Dos
Deputados)

Artigo 3.2
Requisitos formais

1 - Os projetos tendentes a realizagdo
de um inquérito indicam o seu objeto
e os seus fundamentos, sob pena de
rejeicdo liminar pelo Presidente.

2 - Da ndo admissdo de um projeto
apresentado nos termos da presente
lei cabe sempre recurso para o
Plenario, nos termos do Regimento.
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Lei n.2 43/77, de 18 de Junho

Lei n.2 5/93, de 1 de Margo

Lei n.2 126/97, de 10 de Dezembro

Lei n.2 15/2007, de 3 de Abril

ARTIGO 4.2
(Poderes das comissdes)

1. As comissGes parlamentares de
inquérito gozam de todos os
poderes de investigagdo das
autoridades judiciais.

2. As comissdes tém direito a
coadjuvacdo das autoridades
judiciais e administrativas, nos
mesmos termos que os tribunais.

Artigo 132 n% 1 e 2 da Lei 5/93
(Poderes das comissoes)

Artigo 4.°
Constitui¢do obrigatoria da
comissao de inquérito

1 - As comissdes parlamentares de
inquérito requeridas ao abrigo da
alinea b) do n.” 1 do artigo 2.° sdo
obrigatoriamente constituidas.

2 - O referido requerimento, dirigido
ao Presidente da Assembleia da
Republica, deve indicar o seu objeto
e fundamentos.

3 - O Presidente verificard a
existéncia formal das condigdes
previstas no numero anterior e o
namero e identidade dos Deputados
subscritores, notificando de imediato
o primeiro subscritor para suprir a
falta ou faltas correspondentes, caso
se verifique alguma omissdo ou erro
no cumprimento daquelas

Artigo 132 n% 1 e 2 da Lei 15/2007
(Poderes das comissoes)

Artigo 4.2
Constitui¢do obrigatoria da comissao
de inquérito

1 - As comissOes parlamentares de
inquérito requeridas ao abrigo da
alinea b) do n.2 1 do artigo 2.2 sdo
obrigatoriamente constituidas.

2 - O referido requerimento, dirigido
ao Presidente da Assembleia da
Republica, deve indicar o seu objeto
e fundamentos.

3 - O Presidente verifica a existéncia
formal das condi¢Ges previstas no
nimero anterior e o numero e
identidade dos deputados
subscritores, notificando de imediato
0 primeiro subscritor para suprir a
falta ou faltas correspondentes, caso
se verifique alguma omissdo ou erro
no cumprimento destas formalidades
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Lei n.2 43/77, de 18 de Junho

Lei n.2 5/93, de 1 de Margo

Lei n.2 126/97, de 10 de Dezembro

Lei n.2 15/2007, de 3 de Abril

formalidades.

4 - Recebido o requerimento ou
verificado o suprimento referido no
numero anterior, o Presidente toma
as providéncias necessarias para
definir a composi¢cdo da comissdo de
inquérito até ao 8.° dia posterior a
publicagdo do requerimento no
Didrio da Assembleia da Republica.

5 - Dentro do prazo referido no
nimero anterior, o Presidente da
Assembleia da Republica, ouvida a
Conferéncia dos Representantes dos
Grupos Parlamentares, agendara um
debate sobre a matéria do inquérito,
desde que solicitado pelos
requerentes da constituicdo da
comissao  ou  por um  grupo
parlamentar.

ou caso a indicagdo do objeto e
fundamentos do  requerimento
infrinja a Constituicdo ou os
principios nela consignados.

4 - Recebido o requerimento ou
verificado o suprimento referido no
numero anterior, o Presidente toma
as providéncias necessdrias para
definir a composicdo da comissdo de
inquérito até ao 8.2 dia posterior a
publicagdo do requerimento no
Didrio da Assembleia da Republica.

5 - Dentro do prazo referido no
numero anterior, o Presidente da
Assembleia da Republica, ouvida a
Conferéncia dos Representantes dos
Grupos Parlamentares, agenda um
debate sobre a matéria do inquérito,
desde que solicitado pelos
requerentes da constituicdo da
comissao ou por um  grupo
parlamentar.

ARTIGO 5.2

(Local de funcionamento)
As comissdes parlamentares de
inquérito funcionam na sede da
Assembleia da Republica, podendo,
contudo, funcionar ou efetuar
diligéncias, sempre que necessario,
em qualquer ponto do territério
nacional.

Artigo 142 n2 1 da Lei 5/93 (Local de
funcionamento e modo de atuagdo)

Artigo 142 n? 1 da Lei 15/2007 (Local
de funcionamento e modo de
atuacao)
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Lei n.2 43/77, de 18 de Junho

Lei n.2 5/93, de 1 de Margo

Lei n.2 126/97, de 10 de Dezembro

Lei n.2 15/2007, de 3 de Abril

Artigo 5.°
Informagdo ao Procurador-Geral da
Republica

1 - O Presidente da Assembleia da
Republica comunicard ao
Procurador-Geral da Republica o
conteddo da resolugdo ou a parte
dispositiva do requerimento que
determine a realizagdo de um
inquérito.

2 - O Procurador-Geral da Republica
informard a Assembleia da Republica
se sobre o mesmo objeto se
encontra em curso algum processo
criminal com despacho de pronuncia
transitado em julgado, suspendendo-
se neste caso o0 processo de
inquérito parlamentar até ao transito
em julgado da correspondente
sentenca judicial.

Artigo 5.2
[...]

1-(.)

2 - O Procurador-Geral da Republica informara a
Assembleia da Republica se com base nos mesmos
factos se encontra em curso algum processo
criminal e em que fase.

3 - Caso exista processo criminal em curso, cabera
a Assembleia deliberar sobre a eventual suspensdo
do processo de inquérito parlamentar até ao
transito em julgado da correspondente sentenca
judicial.

Artigo 5.2
Informagdo ao Procurador-Geral da
Republica
1 - O Presidente da Assembleia da
Republica comunica ao
Procurador-Geral da Republica o
conteddo da resolugdo ou a parte
dispositiva do requerimento que
determine a realizagdo de um
inquérito.
2 - O Procurador-Geral da Republica
informa a Assembleia da Republica se
com base nos mesmos factos se
encontra em curso algum processo
criminal e em que fase.

3 - Caso exista processo criminal em
curso, cabe a Assembleia deliberar
sobre a eventual suspensdo do
processo de inquérito parlamentar
até ao transito em julgado da
correspondente sentenga judicial.

ARTIGO 6.2
(Publicidade dos trabalhos das
comissdes)

1. As reunides e diligéncias
efetuadas pelas comissdes

parlamentares de inquérito s6 serdo
publicas quando estas assim o
determinarem.

Artigo 152 n2 1 da Lei 5/93
(Publicidade dos trabalhos)

Artigo 152 n2 1 da Lei 15/2007
(Publicidade dos trabalhos)
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Lei n.2 43/77, de 18 de Junho

Lei n.2 5/93, de 1 de Margo

Lei n.2 126/97, de 10 de Dezembro

Lei n.2 15/2007, de 3 de Abril

2. S6 o presidente da comissao,

ouvida esta, pode prestar
declaragbes publicas relativas ao
inquérito.

3. As atas das comissdes s6 poderao
ser consultadas apds a apresentagao
do relatdrio final.

4. Os depoimentos feitos perante as
comissoes nao podem ser
consultados ou publicados, salvo
autorizagao do seu autor.

Artigo 152 n2 3

Artigo 152 n24

Artigo 152 n25

Artigo 6.°

Funcionamento da comissao
1 - Compete ao Presidente da
Assembleia da Republica, ouvida a
Conferéncia dos Representantes dos
Grupos Parlamentares, fixar o
numero de membros da comissdo,
dar-lhes posse, determinar o prazo
da realizacdo do inquérito previsto
na alinea b) do artigo 2.° e do
previsto na alinea a) da mesma
disposicdo, quando a respetiva
resolucgdo o ndo tenha feito, e
autorizar a sua prorrogagao até ao

Artigo 152 n2 2

Artigo 152 n2 3

Artigo 6.2
Funcionamento da comissao
1 - Compete ao Presidente da
Assembleia da Republica, ouvida a
Conferéncia dos Representantes dos
Grupos Parlamentares, fixar o
nimero de membros da comissdo,
observado o limite previsto no
numero seguinte, dar-lhes posse e
determinar o prazo da realizagdo do
inquérito previsto na alinea b) do n.2
1 do artigo 2.2 e do previsto na alinea
a) da mesma disposi¢do, quando a
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limite maximo de tempo referido no
artigo 11.°.

2 - Os membros da comissdo tomam
posse perante o Presidente da
Assembleia da Republica até ao 15.°
dia posterior a publicacdo no Diario
da Assembleia da Republica da
resolucdo ou do requerimento que
determine a realizagdo do inquérito.

respetiva resolugdo o ndo tenha
feito.

2 - A fixagdo do numero de membros
da comissdo deve observar o limite
maximo de 17 deputados, com
respeito pelo principio da
representatividade previsto no n.2 1
do artigo 31.2 do Regimento.

3 - Os membros da comissdo podem
ser substituidos por deputados
suplentes, cuja fixagdo deve observar
o limite maximo de dois suplentes
para cada um dos dois grupos
parlamentares com maior
representatividade e de um suplente
para cada um dos restantes grupos
parlamentares.

4 - A substituicdo prevista no nimero
anterior  vigora pelo  periodo
correspondente a cada reunido em
que ocorrer, nela participando os
membros suplentes como membros
de pleno direito e podendo assistir as
restantes reunides sem direito ao uso
da palavra e sem direito de voto.

5 - Os membros da comissdo tomam
posse perante o Presidente da
Assembleia da Republica até ao 15.2
dia posterior a publicagdo no Didrio
da Assembleia da Republica da
resolucdo ou do requerimento que
determine a realiza¢do do inquérito.
6 - E condigdo para a tomada de
posse de membro da comissdo,
incluindo membros suplentes, a

112




Lei n.2 43/77, de 18 de Junho
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3 - A comissdo inicia 0s seus
trabalhos imediatamente apds a
posse conferida pelo Presidente da
Assembleia da Republica, logo que
preenchida uma das seguintes

condigdes:
a) Estar indicada mais de metade dos
membros da comissao,

representando no minimo dois
grupos parlamentares, um dos quais
deve ser obrigatoriamente de
partido sem representagdo no
Governo;

b) Ndo estar indicada a maioria do
numero de Deputados da comissdo,
desde que apenas falte a indicagdo
dos Deputados pertencentes a um
grupo parlamentar.

declaragdo formal de inexisténcia de
conflito de interesses em relagdo ao
objeto do inquérito.

7 - A comissdo inicia o0s seus
trabalhos imediatamente apds a
posse conferida pelo Presidente da
Assembleia da Republica, logo que
preenchida uma das seguintes

condigdes:
a) Estar indicada mais de metade dos
membros da comissao,

representando  no minimo dois
grupos parlamentares, um dos quais
deve ser obrigatoriamente de partido
sem representagdo no Governo;

b) Ndo estar indicada a maioria do
numero de deputados da comissdo,
desde que apenas falte a indicacdao
dos deputados pertencentes a um
grupo parlamentar.

8 - Nas comissOes parlamentares de
inquérito requeridas ao abrigo da
alinea b) do n.2 1 do artigo 2.9, o
presidente da comissao é
obrigatoriamente designado de entre
os representantes na comissdo dos
grupos  parlamentares a que
pertencem os requerentes do
inquérito, se tal designacdo ndo
resultar ja da reparticdo prevista no
n.2 6 do artigo 178.2 da Constituicdo.
9 - Cabendo a presidéncia, nos
termos do n.2 6 do artigo 178.2 da
Constituicdo, a grupo parlamentar
ndo requerente do inquérito, a
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presidéncia de comissdo parlamentar
a constituir subsequentemente na
legislatura em curso é atribuida a
este, desde que ndo se trate de
comissdo de inquérito requerida ao
abrigo da alinea b) do n.2 1 do artigo
2.2,

ARTIGO 7.2

(Convocacgdo de pessoas)
1. As comissOes parlamentares de
inquérito podem convocar qualquer
cidaddo para depor sobre factos
relativos ao inquérito.
2. As convocagdes serao assinadas
pelo presidente da comissdo ou, a
solicitacdo deste, pelo Presidente da
Assembleia da Republica e deverdo
conter as indicagbes seguintes:
a) O objeto do inquérito;
b) O local, o dia e a hora do
depoimento;
c) As sangbes previstas no artigo
10.2 da presente lei.
3. A convocac¢do sera feita sob a
forma de aviso para qualquer ponto
do territério, nos termos do artigo
83.2 do Cddigo de Processo Penal,
podendo, contudo, no caso de
funcionarios, agentes do Estado ou
de outras entidades publicas, ser
efetuada através do respetivo
superior hierarquico.

Artigo 162 n2 1 da Lei 5/93
(Convocagdo de pessoas e
Contratagdo de peritos)

Artigo 162 n2 2

Artigo 162 n2 3

Artigo 162 n2 1 da Lei 15/2007
(Convocagdo de pessoas e
Contratagdo de peritos)

Artigo 162 n2 4

Artigo 162 n25
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Artigo 7.°

Publicagao
A resolugdo e a parte dispositiva do
requerimento previsto na alinea b)
do n° 1 do artigo 2.° que
determinarem a realizacdo de um
inquérito serdo publicadas no Diario

da Republica.

Artigo 7.2

Publicacao
A resolugdo e a parte dispositiva do
requerimento previsto na alinea b)
do n?2 1 do artigo 2.2 que
determinarem a realizagdo de um
inquérito sdo publicadas no Didrio da
Republica.

ARTIGO 8.2

(Depoimentos)
1. A falta de comparéncia perante a
comissdo parlamentar de inquérito
ou a recusa de depoimento sO se
terdo por justificadas nos termos
gerais da lei processual.
2. A obrigagdo de comparecer
perante a comissao tem precedéncia
sobre qualquer outro ato ou
diligéncia oficial.
3. Ndo é admitida, em caso algum, a
recusa de compareéncia de
funcionarios, de agentes do Estado e
de outras entidades publicas,
podendo, contudo, estes requerer a
alteragcdo da data da convocagao,
por imperiosa necessidade de
servico, contanto que assim nao
fique frustrada a realizacdo do
inquérito.
4. No depoimento de funciondrios e
agentes sé serd admitida a recusa de

Artigo 172 n2 1 da Lei 5/93
(Depoimentos)

Artigo 172 n2 2

Artigo 172 n2 3

Artigo 172 n2 1 da Lei 15/2007
(Depoimentos)

Artigo 172 n2 2

Artigo 172 n2 3
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resposta com fundamento em
interesse  superior do Estado
devidamente justificado, conforme
os casos, pelo Conselho da
Revolugdo ou pelo Governo ou em
segredo de justica.

5. A forma dos depoimentos rege-se
pelas normas aplicaveis do Cddigo
de Processo Penal sobre prova
testemunhal.

Artigo 172 n24

Artigo 8.°
Repeticdo de objeto

Durante o periodo de cada sessdo
legislativa ndo é permitida a
constituicdo de novas comissdes de
inquérito que tenham o mesmo
objeto que dera lugar a constituicdo
de outra comissdo que estd em
exercicio de fungdes ou que as tenha
terminado no periodo referido, salvo
se surgirem factos novos.

Artigo 172 n24

Artigo 8.2
Do objeto das comissoes de
inquérito
1 - Os inquéritos parlamentares

apenas podem ter por objeto atos do
Governo ou da Administragdo
ocorridos em legislaturas anteriores a
que estiver em curso quando se
reportarem a matérias ainda em
apreciagao, factos novos ou factos de
conhecimento superveniente.

2 - Durante o periodo de cada sessdo
legislativa ndo é permitida a
constituicdo de novas comissdes de
inquérito que tenham o mesmo
objeto que dera lugar a constituicdo
de outra comissdo que estd em
exercicio de fungBes ou que as tenha
terminado no periodo referido, salvo
se surgirem factos novos.
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3 - Nas comissOes parlamentares de
inquérito requeridas ao abrigo da
alinea b) do n.2 1 do artigo 2.2, o
objeto definido pelos requerentes
ndo é suscetivel de alteragdao por
deliberagdo da comissao.

4 - A comissdo pode orientar-se por
um questionario indicativo formulado
inicialmente.

ARTIGO 9.2

(Encargos)
1. Ninguém pode ser prejudicado no
seu trabalho ou emprego por virtude
da obrigacdo de depor perante a
comissdo parlamentar de inquérito,
considerando-se justificadas todas
as faltas de comparéncia resultantes
do respetivo cumprimento.
2. As despesas da deslocagdo, bem
como a eventual indemnizagao que
a pedido do convocado for fixada
pelo presidente da comissdo, serdao
pagas por conta do orgamento da
Assembleia da Republica.

Artigo 182 n2 1 da Lei 5/93
(Encargos)

Artigo 182 n2 2

Artigo 9.°
ReuniGes das comissdes
1 - As reunides das comissdes podem
ter lugar em qualquer dia da semana
e durante as férias, sem dependéncia
de autorizagdo prévia do Plenario.

Artigo 182 n2 1 da Lei 15/2007
(Encargos)

Artigo 182 n2 2

Artigo 9.2
Reunides das comissoes
1 - As reunides das comissGes podem
ter lugar em qualquer dia da semana
e durante as férias, sem dependéncia
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2 - O presidente da comissdo dara
conhecimento prévio ao Presidente
da Assembleia, em tempo util, para
que tome as providéncias
necessarias a realizagdo das reunides
previstas no numero anterior.

de autorizagdo prévia do Plenario.

2 - O presidente da comissdo da
conhecimento prévio ao Presidente
da Assembleia, em tempo util, para
gue tome as providéncias necessarias
a realizagao das reunides previstas no
nUmero anterior.

ARTIGO 10.2
(Sangdes criminais)

1. Fora dos casos previstos no artigo
8.2, a falta de comparéncia, a recusa
de depoimento ou o ndo
cumprimento de ordens de uma
comissdo parlamentar de inquérito
no exercicio das suas fungOes
constituem crime de desobediéncia,
punivel com pena de prisdo ndo
inferior a trés meses.

2. Verificado qualquer dos factos
previstos no numero anterior, o
presidente da comissdo comunica-
lo-4 ao Presidente da Assembleia,
com os elementos indispensaveis a
instrucdo do processo, para efeito
de participagdo a Procuradoria-Geral
da Republica.

Artigo 192 n2 1 da Lei 5/93 (Sangdes
Criminais)

Artigo 192 n2 2

Artigo 10.°
Constituicdo do grupo de trabalho e
designagao de relatores
1 — A comissdo pode orientar-se por
um questionario indicativo

Artigo 192 n2 1 da Lei 15/2007
(Desobediéncia qualificada)

Artigo 192 n2 2

Artigo 10.2
Designacao de relator e constituicao
de grupo de trabalho

118




Lei n.2 43/77, de 18 de Junho

Lei n.2 5/93, de 1 de Margo

Lei n.2 126/97, de 10 de Dezembro

Lei n.2 15/2007, de 3 de Abril

formulado inicialmente.

2 — As comissGes de inquérito devem
designar relator ou relatores numa
das cinco primeiras reunides e
podem deliberar sobre criacdo de
um grupo de trabalho constituido
por quatro Deputados
representantes dos quatro maiores
grupos parlamentares.

3 — O relator serd um dos referidos
representantes.

4 — O grupo de trabalho serd
presidido  pelo presidente da
comissdo ou por quem este designar.
5 — O trabalho produzido pelo
referido grupo ¢é instrumental e
acessoério da comissdo.

1 - As comissdes de inquérito devem
designar relator numa das cinco
primeiras reunides e podem deliberar
sobre a criagdo de um grupo de
trabalho constituido por deputados
representantes de todos os grupos
parlamentares.

2 - O relator é um dos referidos
representantes.

3 - O grupo de trabalho é presidido
pelo presidente da comissdo ou por
quem este designar.

4 - O trabalho produzido pelo
referido grupo € instrumental e
acessorio do trabalho da comissao.

ARTIGO 11.2

(Relatdrio)
1. No final do inquérito a comissdo
elaborard um relatério, contendo as
respetivas conclusoes.
2. Se entender que o objeto do
inquérito é suscetivel de
investigacdo parcelar, a comissdo
poderd propor a Assembleia a
apresentacdo de relatérios
separados sobre cada uma das suas
partes.
3. O relatério sera publicado no
Diario da Assembleia da Republica.

Artigo 202 n2 1 alinea c) da Lei n2
5/93 (Relatério)

Artigo 202 n2 2

Artigo 202 n2 3

Artigo 202 n2 1 alinea c) da Lei n2
15/2007 (Relatério)

Artigo 202 n2 2

Artigo 202 n2 3
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Artigo 11.°
Duragdo do inquérito

1 - O tempo maximo para a
realizacdo de um inquérito é de 180
dias, findo o qual a comissdao se
extingue, sem prejuizo do disposto
no numero seguinte.

2 - A requerimento fundamentado
da comissdo, o Plendrio pode
conceder ainda um prazo adicional
de 30 dias, apenas para efeito da
elaboragdo, discussdao e votagdo do
relatério final e, eventualmente, de
projeto de resolugéo.

3 - Quando a comissdao ndo tiver
aprovado um relatério conclusivo
das investigacbes efetuadas, o
presidente da comissdo enviara ao
Presidente da Assembleia da
Republica uma informacgdo relatando

1-(.).

2 — A requerimento fundamentado da comissdo, o
Plenario pode conceder ainda um prazo adicional

Artigo 11.2
[...]

de 90 dias.

3-(.)

Artigo 11.2
Duragdo do inquérito

1 - O tempo maximo para a
realizagdo de um inquérito é de 180
dias, findo o qual a comissdo se
extingue, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes.
2 - A requerimento fundamentado da
comissdo, o Plenario pode conceder
ainda um prazo adicional de 90 dias.

3 - Nas comissOes parlamentares de
inquérito requeridas ao abrigo da
alinea b) do n.2 1 do artigo 2.9, o
prazo adicional referido no nimero
anterior é de concessdo obrigatodria,
desde que requerido pelos
deputados dos grupos parlamentares
a que pertencem os requerentes da
constituicdo da comissao.

4 - Quando a comissdo ndo tiver
aprovado um relatério conclusivo das
investigacdes efetuadas, o presidente
da comissdao envia ao Presidente da
Assembleia da  Republica uma
informacdo relatando as diligéncias
realizadas e as razdes da
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as diligéncias realizadas e as razodes
da inconclusividade dos trabalhos.

inconclusividade dos trabalhos.

ARTIGO 12.2
(Debate e resolugdo)

1. Juntamente com o relatdrio, as
comissdes parlamentares de
inquérito poderdo apresentar um
projeto de resolugdo.
2. Apresentado a Assembleia o
relatério, serd aberto um debate
regulado nos termos do Regimento,
sendo no final votados os projetos
de resolugdo que houverem sido
propostos.
3. O relatério ndo sera objeto de
votagdo na Assembleia.

Artigo 212 n2 2 da Lei 5/93 (Debate
e Resolugdo)

Artigo 212n2 3 e 6

Artigo 212 n2 7

Artigo 12.°
Dos Deputados

1 - Os Deputados membros da
comissao de inquérito s6 podem ser
substituidos em virtude de perda ou
suspensdo do mandato ou em caso
de escusa justificada.

2 - As faltas dos membros da
comissao as reunioes sao
comunicadas ao Presidente da
Assembleia da Republica, com a
informacdo de terem sido ou ndo

Artigo 212 n2 2 da Lei 15/2007
(Debate e Resolugao)

Artigo212n2s3e?7

Artigo 212 n2 8

Artigo 12.2
Dos deputados

1 - Os deputados membros da
comissdo de inquérito s6 podem ser
substituidos em virtude de perda ou
suspensdo do mandato ou em caso
de escusa justificada, sem prejuizo do
disposto no n.2 3 do artigo 6.2

2 - As faltas dos membros da
comissao as reunides sao
comunicadas ao Presidente da
Assembleia da Republica, com a
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justificadas.

3 - O Presidente da Assembleia
anunciard no Plenario seguinte as
faltas injustificadas.

4 - O Deputado que violar o dever de
sigilo em relagdo aos trabalhos da
comissdo de inquérito ou faltar sem
justificacdo a mais de quatro
reunides perde a qualidade de
membro da comissdo.

5 - No caso de haver violagdo de
sigilo, a comissdo de inquérito deve
promover uma investigagdo sumaria
e deliberar, por maioria qualificada
de dois tercos, sobre a sua
verificagdo e a identidade do seu
autor.

6 - O Presidente da Assembleia da
Republica devera ser informado do
conteudo da deliberagdo prevista no
namero anterior, quando dela
resulte o reconhecimento da
existéncia da respetiva violacdo e a
identidade do seu autor, para
declarar a perda, por parte deste, da
qualidade de membro da respetiva
comissdo e dar conta desta sua
decisdo ao Plendrio.

informagdo de terem sido ou ndo
justificadas.

3 - O Presidente da Assembleia
anuncia no Plendrio seguinte as faltas
injustificadas.

4 - O deputado que violar o dever de
sigilo em relagdo aos trabalhos da
comissdo de inquérito ou faltar sem
justificacdo a mais de quatro
reunides perde a qualidade de
membro da comissao.

5 - No caso de haver violagdo de
sigilo, a comissdo de inquérito deve
promover uma investigacdo sumaria
e deliberar, por maioria qualificada
de dois tergos, sobre a sua verificacdo
e a identidade do seu autor.

6 - O Presidente da Assembleia da
Republica deve ser informado do
conteudo da deliberagdao prevista no
numero anterior, quando dela resulte
o reconhecimento da existéncia da
respetiva violacdo e a identidade do
seu autor, para declarar a perda, por
parte deste, da qualidade de membro
da respetiva comissdo e dar conta
desta sua decisdo ao Plendrio.

Artigo 13.°
Poderes das comissdes
1 - As comissdes parlamentares de
inquérito gozam de todos os poderes
de investigacdo das autoridades
judicidrias.

Artigo 13.2
[...]
1 - As comissGes parlamentares de inquérito
gozam de todos os poderes de investigacdo das
autoridades judiciais.

Artigo 13.2
Poderes das comissdes
1 - As comissOes parlamentares de
inquérito gozam dos poderes de
investigacao das autoridades judiciais
que a estas nao estejam
constitucionalmente reservados.
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2 - As comissdes tém direito a
coadjuvacdo dos orgdos de policia
criminal e de autoridades
administrativas nos mesmos termos
que os tribunais.

3 - A comissdo de inquérito ou a sua
mesa, quando aquela ndo esteja
reunida, pode, a requerimento
fundamentado dos seus membros,
solicitar por escrito aos o6rgdos do
Governo e da Administragdo ou a
entidades privadas as informagdes e
documentos que julguem uteis a
realizagdo do inquérito.

4 - A prestagdo das informagdes e
dos documentos referidos no
namero anterior tem prioridade
sobre quaisquer outros servicos e
deverd ser satisfeita no prazo de 10
dias, sob pena das san¢bes previstas
no artigo 19.°, salvo justificacdo
ponderosa dos requeridos que
aconselhe a comissdo a prorrogar

2 - As comissOes tém direito a coadjuvagdo das
autoridades judiciarias, dos orgdos da policia
criminal e das autoridades administrativas, nos
mesmos termos que os tribunais.

3 - As comissdes podem, a requerimento
fundamentado dos seus membros, solicitar por
escrito ao Governo, as autoridades judiciarias, aos
6rgdos da Administracdo ou a entidades privadas
as informagdes e documentos que julguem uteis a
realizagdo do inquérito.

2 - As comissdes tém direito a
coadjuvagao das autoridades
judiciarias, dos o¢rgdos da policia
criminal e das autoridades
administrativas, nos mesmos termos
que os tribunais.

3 - As comissGes podem, a
requerimento fundamentado dos
seus membros, solicitar por escrito
ao Governo, as autoridades
judicidrias, aos orgdos da
Administragdo ou a entidades
privadas as informacgdes e
documentos que julguem Uteis a
realizagdo do inquérito.

4 - Nas comissGes parlamentares de
inquérito requeridas ao abrigo da
alinea b) do n.2 1 do artigo 2.2, as
diligéncias instrutdrias referidas no
numero anterior que sejam
consideradas indispensaveis a boa
realizagdgo do inquérito pelos
deputados que as proponham sdo de
realizagdo obrigatdria, ndo estando a
sua efetivacdo sujeita a deliberacao
da comissdo.

5 - A prestagdo das informacgdes e dos
documentos referidos no n.2 3 tem
prioridade sobre quaisquer outros
servicos e deve ser satisfeita no prazo
de 10 dias, sob pena de o seu autor
incorrer na pratica do crime referido
no artigo 19.9, salvo justificacdo
ponderosa dos requeridos que
aconselhe a comissdo a prorrogar
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aquele prazo ou a cancelar a
diligéncia.

5 - O pedido referido no n.° 3 devera
indicar esta lei e transcrever o n.° 4
deste artigo e o n.° 1 do artigo 19.°

6 - No decorrer do inquérito sé sera
admitida a recusa de fornecimento
de documentos ou da prestagdo de
depoimentos com o fundamento em
segredo de Estado ou em segredo de

5(...)

6 - No decorrer do inquérito, a recusa de
apresentacdo de documentos ou de prestagdo de
depoimento so se tera por justificada nos termos
da lei processual penal.

aquele prazo ou a cancelar a
diligéncia.

6 - O pedido referido no n.2 3 deve
indicar esta lei e transcrever o n.2 5
deste artigo e o n.2 1 do artigo 19.2

7 - No decorrer do inquérito, a recusa
de apresentagdo de documentos ou
de prestacdo de depoimento so se
tera por justificada nos termos da lei
processual penal.

justica, nos termos da legislagdo
respetiva.
Artigo 14.° Artigo 14.2
Local de funcionamento e modo de Local de funcionamento e modo de
atuacao atuacao

1 - As comissdes parlamentares de
inquérito funcionam na sede da
Assembleia da Republica, podendo,
contudo, funcionar ou efetuar
diligéncias, sempre que necessario,
em qualquer ponto do territério
nacional.

2 - As reunides, diligéncias e
inquiricbes realizadas serdao sempre
gravadas, salvo se, por motivo
fundado, a comissdo deliberar

noutro sentido.

3 - Quando ndo se verifique a
gravagdo prevista no numero
anterior, as diligéncias realizadas e
os depoimentos ou declaragdes
obtidos constarao de ata
especialmente elaborada para
traduzir, pormenorizadamente,
aquelas diligéncias e ser-lhe-do

1 - As comissdes parlamentares de
inquérito funcionam na sede da
Assembleia da Republica, podendo,
contudo, funcionar ou efetuar
diligéncias, sempre que necessario,
em qualquer ponto do territdrio

nacional.

2 - As reunides, diligéncias e
inquiricbes realizadas sdao sempre
gravadas, salvo se, por motivo

fundado, a comissdo deliberar noutro
sentido.

3 - Quando ndo se verifique a
gravagdo prevista no numero
anterior, as diligéncias realizadas e os
depoimentos ou declaragdes obtidos
constam de ata especialmente
elaborada para traduzir,
pormenorizadamente, aquelas
diligéncias e ser-lhe-do0 anexos os
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anexos os depoimentos e

depoimentos e declaragGes referidos,

declaragbes referidos, depois de depois de assinados pelos seus
assinados pelos seus autores. autores.
Artigo 15.° Artigo 15.2 Artigo 15.2
Publicidade dos trabalhos [...] Publicidade dos trabalhos
1 - As reuniBes e diligéncias | 1 - As reunifes e diligéncias efetuadas pelas | 1 - As reunides e diligéncias
efetuadas pelas comissdes de | comissdes parlamentares de inquérito sdo em | efetuadas pelas comissoes

inquérito sdo publicas nos casos
previstos no n.° 2 e quando a
comissao assim o deliberar.

2 - Sdo publicas:

a) As reuniGes iniciais de tomada de
posse, eleicdo da mesa, aprovagdo
do regulamento e definicio de
objetivos, designadamente através
da elaborac¢do do questionario;

b) A reunido final de votacdo e
declaragdes de voto em relagdo ao
relatério e, eventualmente, ao
projeto de resolugao;

c) As reunies relativamente as quais
os depoentes manifestem interesse
na sua publicidade, desde que a
comissdo reconhega que aquela nao
prejudicara os objetivos do inquérito
e a eficacia dos seus trabalhos;

3 - S6 o presidente da comissdo,
ouvida esta, pode prestar
declaragdes publicas relativas a
matéria reservada do inquérito.

4 - As atas das comissdes, assim
como todos os documentos na sua
posse, podem ser consultados apds a
aprovacdo do relatério final, nas

regra publicas, salvo se a comissdo assim o ndo
entender, em deliberacdo devidamente
fundamentada.

2 - As atas das comissdes, assim como todos os
documentos na sua posse, podem ser consultados
apo6s a aprovagao do relatério final, nas seguintes
condigGes:

parlamentares de inquérito sdo em
regra publicas, salvo se a comissdo,
em deliberacdo tomada em reunido
publica e devidamente
fundamentada num dos seguintes
motivos, assim o ndo entender:

a) As reunibes e diligéncias tiverem
por objeto matéria sujeita a segredo
de Estado, a segredo de justica ou a
sigilo por razbes de reserva da
intimidade das pessoas;

b) Os depoentes se opuserem a
publicidade da  reunido, com
fundamento na salvaguarda de
direitos fundamentais;

c¢) As reunides e diligéncias colocarem
em perigo o segredo das fontes de
informagdo, salvo autorizagdo dos
interessados.

2 - As atas das comissbes, assim
como todos os documentos na sua
posse, podem ser consultados apés a
aprovacao do relatdrio final, salvo se
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seguintes condigdes:

a) Ndo revelem matéria sujeita a
segredo de Estado, a segredo de
justica ou sujeita a sigilo por razdes
da reserva de intimidade das
pessoas;

b) Ndo ponham em perigo o segredo
das fontes de informacgdo constantes
do inquérito, a menos que haja
autorizagdo dos interessados;

5 - A transcricio dos depoimentos
prestados perante as comissGes de
inquérito s6 pode ser consultada ou
publicada com autorizacdo dos seus
autores e do Plenario.

a) Ndo revelem matéria sujeita a segredo de
Estado, a segredo de justica ou a sigilo por razoes
da reserva de intimidade das pessoas;

b) Ndo ponham em perigo o segredo das fontes de
informagdo constantes do inquérito, a menos que
haja autorizagdo dos interessados.

3 - A transcricdo dos depoimentos prestados
perante as comissOes de inquérito sé pode ser
consultada ou publicada com autorizagdo dos seus
autores e do Plenario.

corresponderem a reunides ou
diligéncias ndo publicas nos termos
do numero anterior.

3 - A transcricdo dos depoimentos
prestados perante as comissdes de
inquérito em reunides ndo publicas
s6 pode ser consultada ou publicada
com autorizagao dos seus autores

Artigo 16.°
Convocagao de pessoas e
contratagao de peritos
1 - As comissdes parlamentares de
inquérito podem convocar qualquer
cidaddo para depor sobre factos
relativos ao inquérito.

Artigo 16.2
Convocagao de pessoas e
contratagao de peritos
1 - As comissOes parlamentares de
inquérito podem convocar qualquer
cidaddo para depor sobre factos

relativos ao inquérito.

2 - Gozam da prerrogativa de depor
por escrito, se o preferirem, o
Presidente da Republica, 0s
ex-presidentes da Republica, o
Presidente da Assembleia da
Republica, os ex-presidentes da
Assembleia da Republica, o
Primeiro-Ministro e os
ex-primeiros-ministros, que remetem
a comissdo, no prazo de 10 dias a
contar da data da notificagdo dos
factos sobre que deve recair o
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2 - As convocagbes serdo assinadas
pelo presidente da comissdo ou, a
solicitagdo deste, pelo Presidente da
Assembleia da Republica e deverdo
conter as indicagdes seguintes:

a) O objeto do inquérito;

b) O local, o dia e a hora do
depoimento;

c) As sang0es previstas no artigo 19.°
da presente lei;

depoimento, declaragao, sob
compromisso de honra, relatando o
que sabem sobre os factos indicados.
3 - Nas comissGes parlamentares de
inquérito requeridas ao abrigo da
alinea b) do n.2 1 do artigo 2.9, as
diligéncias instrutdrias referidas nos
numeros anteriores que sejam
consideradas  indispensdveis  ao
inquérito pelos deputados que as
proponham sdo de realizagdo
obrigatéria até ao limite maximo de
15 depoimentos requeridos pelos
deputados dos grupos parlamentares
minoritarios no seu conjunto, em
funcdo da sua representatividade ou
por acordo entre eles, e até ao limite
maximo de 8 depoimentos
requeridos pelos deputados do grupo
parlamentar maioritario no seu
conjunto, ficando os  demais
depoimentos sujeitos a deliberacdao
da comissao.

4 - As convocagdes sdo assinadas
pelo presidente da comissdo ou, a
solicitacdo deste, pelo Presidente da
Assembleia da Republica e devem
conter as indicagbes seguintes, sem
prejuizo do disposto no n.2 2:

a) O objeto do inquérito;

b) O local, o dia e a hora do
depoimento;

c) As sangdes aplicaveis ao crime
previsto no artigo 19.2 da presente
lei.
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3 - A convocagdo sera feita para
qualquer ponto do territério, sob
qualquer das formas previstas no
Codigo de Processo Penal, devendo,
no caso de funciondrios e agentes do
Estado ou de outras entidades
publicas, ser efetuada através do
respetivo superior hierarquico.

4 - As comissOes podem requisitar e
contratar especialistas para as
coadjuvar nos seus trabalhos
mediante autorizagdo prévia do
Presidente da Assembleia da
Republica.

5 - A convocagdo é feita para
qualquer ponto do territério, sob
qualquer das formas previstas no
Cdédigo de Processo Penal, devendo,
no caso de funciondrios e agentes do
Estado ou de outras entidades
publicas, ser efetuada através do
respetivo superior hierarquico.

6 - As diligéncias previstas no n.2 1
podem ser requeridas até 15 dias
antes do termo do prazo fixado para
a apresentacgdo do relatério.

7 - As comissdes podem requisitar e
contratar  especialistas para as
coadjuvar nos seus trabalhos
mediante autorizacdo prévia do
Presidente da  Assembleia da
Republica.

Artigo 17.°
Depoimentos
1 - A falta de comparéncia ou a
recusa de depoimento perante a
comissdo parlamentar de inquérito
s6 se terdo por justificadas nos
termos gerais da lei processual
penal.
2 - A obrigagdio de comparecer
perante a comissdo tem precedéncia
sobre qualquer ato ou diligéncia
oficial.
3 - Ndo é admitida, em caso algum, a
recusa de compareéncia de
funciondrios, de agentes do Estado e
de outras entidades publicas,

Artigo 17.2
Depoimentos
1 - A falta de comparéncia ou a
recusa de depoimento perante a
comissdo parlamentar de inquérito
sé se tem por justificada nos termos
gerais da lei processual penal.

2 - A obrigagio de comparecer
perante a comissao tem precedéncia
sobre qualquer ato ou diligéncia
oficial.

3 - Ndo é admitida, em caso algum, a
recusa de comparéncia de
funciondrios, de agentes do Estado e
de outras entidades publicas,
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podendo, contudo, estes requerer a
alteragdo da data da convocacgdo, por
imperiosa necessidade de servigo,
contanto que assim ndo fique
frustrada a realizagao do inquérito.

4 - A forma dos depoimentos rege-se
pelas normas aplicaveis do Cédigo de
Processo  Penal sobre prova
testemunhal.

podendo, contudo, estes requerer a
alteragdo da data da convocacgéo, por
imperiosa necessidade de servigo,
contanto que assim ndo fique
frustrada a realizagdo do inquérito.

4 - A forma dos depoimentos rege-se
pelas normas aplicaveis do Cddigo de
Processo Penal sobre prova
testemunhal.

Artigo 18.°

Encargos
1 - Ninguém pode ser prejudicado no
seu trabalho ou emprego por virtude
da obrigacdo de depor perante a
comissdo parlamentar de inquérito,
considerando-se justificadas todas as
faltas de comparéncia resultantes do
respetivo cumprimento.
2 - As despesas de deslocagao, bem
como a eventual indemnizagdo que,
a pedido do convocado, for fixada
pelo presidente da comissdo, serdao
pagas por conta do orgamento da
Assembleia da Republica.

Artigo 18.2
Encargos
1 - Ninguém pode ser prejudicado no
seu trabalho ou emprego por virtude
da obrigacdo de depor perante a
comissdo parlamentar de inquérito,
considerando-se justificadas todas as
faltas de comparéncia resultantes do
respetivo cumprimento.
2 - As despesas de deslocagdo, bem
como a eventual indemnizagdo que, a
pedido do convocado, for fixada pelo
presidente da comissdo, sdo pagas
por conta do or¢camento da
Assembleia da Republica.

Artigo 19.°
Sangdes criminais
1 - Fora dos casos previstos no artigo
17.°, a falta de comparéncia, a recusa
de depoimento ou o ndo
cumprimento de ordens legitimas de
uma comissdao parlamentar de

Artigo 19.2
Desobediéncia qualificada
1 - Fora dos casos previstos no artigo
17.9, a falta de comparéncia, a recusa
de depoimento ou 0 ndo
cumprimento de ordens legitimas de
uma comissdao parlamentar de
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inquérito no exercicio das suas
fungdes constituem crime de
desobediéncia qualificada, para os
efeitos previstos no Cédigo Penal.

2 - Verificado qualquer dos factos
previstos no numero anterior, o
presidente da comissdo, ouvida esta,
comunica-lo-d ao Presidente da
Assembleia, com os elementos
indispensaveis a instrugdo do
processo, para efeito de participagdo
a Procuradoria-Geral da Republica.

inquérito no exercicio das suas
fungbes  constituem crime de
desobediéncia qualificada, para os
efeitos previstos no Cdédigo Penal.

2 - Verificado qualquer dos factos
previstos no numero anterior, o
presidente da comissdo, ouvida esta,
comunicd-lo-a ao Presidente da
Assembleia, com os elementos
indispensaveis a instrugdo do
processo, para efeito de participagdo
a Procuradoria-Geral da Republica.

Artigo 20.°

Relatorio
1 - O relatério final referir3,
obrigatoriamente:
a) O questionario, se o houver;
b) As diligéncias efetuadas pela
comissao;
c) As conclusGes do inquérito e os
respetivos fundamentos;
d) O sentido de voto de cada
membro da comissdo, assim como as
declaragdes de voto escritas;
2 - A comissdo podera propor ao
Plenario ou a Comissdao Permanente
a elaboragao de relatérios
separados, se entender que o objeto
do inquérito é suscetivel de
investigacdo parcelar, devendo os
respetivos relatdrios ser tidos em
consideragdo no relatdrio final.
3 - O relatdério sera publicado no
Didrio da Assembleia da Republica.

Artigo 20.2

Relatério
1 - O relatério final refere,
obrigatoriamente:
a) O questionario, se o houver;
b) As diligéncias efetuadas pela
comissao;
c) As conclusdes do inquérito e os
respetivos fundamentos;
d) O sentido de voto de cada membro
da comissdo, assim como as
declaragdes de voto escritas.
2 - A comissdo pode propor ao
Plenario ou a comissdao permanente a
elaboracdo de relatérios separados,
se entender que o objeto do
inquérito é suscetivel de investigacdo
parcelar, devendo os respetivos
relatérios ser tidos em consideragdo
no relatorio final.
3 - O relatdrio e as declaragdes de
voto sdo publicados no Didrio da
Assembleia da Republica.
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Artigo 21.°

Debate e resolugao
1 - Até 30 dias apds a publicacdo do
relatdrio o Presidente da Assembleia
da Republica inclui a sua apreciagdo
na ordem do dia.
2 - Juntamente com o relatdrio, a
comissdo parlamentar de inquérito
pode apresentar um projeto de
resolucdo.
3 - Apresentado ao Plendrio o
relatodrio, sera aberto um debate.
4 - O debate é introduzido por uma
breve exposicdo do presidente da
comissdo e do relator ou relatores
designados e sera regulado nos
termos do Regimento.
5 - O Plenario pode deliberar sobre a
publicagdo integral ou parcial das
atas da comissdo.

6 - Juntamente com o relatério, o
Plenario aprecia os projetos de
resolucdo que lhe sejam

Artigo 21.2

Debate e resolugao
1 - Até 30 dias ap6s a publicagdo do
relatério e das declaragdes de voto, o
Presidente da  Assembleia da
Republica inclui a sua apreciagdo na
ordem do dia.
2 - Juntamente com o relatério, a
comissdo parlamentar de inquérito
pode apresentar um projeto de
resolugdo.
3 - Apresentado ao Plendrio o
relatério, é aberto um debate.
4 - O debate é introduzido por uma
breve exposicdo do presidente da
comissdo e do relator designado e
obedece a uma grelha de tempo
propria fixada pelo Presidente da
Assembleia da Republica, ouvida a
Conferéncia dos Representantes dos
Grupos Parlamentares.
5 - Sem prejuizo dos tempos globais
de discussao, cada grupo
parlamentar dispGe de trés minutos
para a apresentagdo das suas
declaragdes de voto.
6 - O Plendrio pode deliberar sobre a
publicacdo integral ou parcial das
atas da comissdo, observado o
disposto no artigo 15.2
7 - Juntamente com o relatdrio, o
Plenario aprecia os projetos de
resolucdo que Ihe sejam
apresentados.
8 - O relatério ndo é objeto de
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apresentados.
7 - O relatério ndo sera objeto de
votagdo no Plenario.

votagdo no Plendrio.

Artigo 22.°
Norma revogatdria
E revogada a Lei n.° 43/77, de 18 de
Junho.

Artigo 22.2
Norma revogatdria
E revogada a Lei n.2 43/77, de 18 de
Junho.
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ANEXO Il

REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - INQUERITOS PARLAMENTARES - Quadro Comparativo

RAR 1976, DAR,
Suplemento ao n2 16,

Resolugido n2 9/85, DR, |
série, Suplemento, n?

Resolugdo n® 13-A/88,
DR | série, n? 168, de

Resolugdo da AR n2 12/91,
DR | série-A, n2 87, de 15

Resolugdo da AR n2 4/93,
DRI série-A, n2 51, de 2

Resolugdo da AR n2
2/2003, DR | série-A,

RAR n2 1/2007,DR |
série, n? 159, 20

de 31 julho 1976 54, de 6 margo 1985 22 julho 1988 abril 1991 margo 1993 n2 14, de 17 janeiro agosto 2007
2003
Capitulo V Capitulo V Capitulo V Capitulo V Capitulo V Capitulo V Capitulo vV

Processos de
orientagdo e
fiscalizagdo politica
(...)
Sec¢ao VI

Artigo 2182
(Objeto)

1.0s inquéritos
parlamentares tém por
objeto o cumprimento
da Constituicdo e das
leis e a apreciagdo dos
atos do Governo e da
Administracgdo.
2.Qualquer
requerimento ou
proposta tendente a
realizagao de um
inquérito deve indicar
os seus fundamentos e
delimitar o seu ambito,
sob pena de rejeicdo
preliminar pelo
Presidente.

Processos de orientagdo
e fiscalizagdo politica

()
Secao IX

Artigo 2512
(Objeto)

Mantém a redagdo

Processos de orientagdo
e fiscalizagdo politica

(...)
Segao IX

Artigo 2522
(Objeto)

Mantém a redagao

Processos de orientagdo e
fiscalizagdo politica

()

Segao IX
Artigo 2552
(Objeto)
1.0s inquéritos
parlamentares destinam-se
a averiguar do
cumprimento da

Constituicdo e das leis e
apreciar os atos do
Governo e da
Administragdo.

2.(...)

Processos de orientagdo e
fiscalizagdo politica

(...)
Secao IX
Artigo 255¢

(Objeto)

Mantém a redagdo
anterior

Processos de
orientagdo e
fiscalizagdo politica
(...)
Sec¢ao X

Artigo 2542
(Objeto)

Mantém a redagdo
anterior

Processos de
orientagdo e
fiscalizagdo politica
(...)
Se¢ao X

Artigo 2332
(Objeto dos inquéritos
parlamentares)

1. Os  inquéritos
parlamentares

destinam-se a
averiguar do
cumprimento da

Constituicdo e das
leis, e a apreciar os
atos do Governo e da
Administragdo.

2.(...)

133




RAR 1976, DAR,
Suplemento ao n2 16,

Resolugido n2 9/85, DR, |
série, Suplemento, n?

Resolugdo n® 13-A/88,
DR | série, n? 168, de

Resolugdo da AR n2 12/91,
DR | série-A, n2 87, de 15

Resolugdo da AR n2 4/93,
DRI série-A, n2 51, de 2

Resolugdo da AR n2
2/2003, DR | série-A,

RAR n2 1/2007,DR |
série, n? 159, 20

de 31 julho 1976 54, de 6 margo 1985 22 julho 1988 abril 1991 margo 1993 n2 14, de 17 janeiro agosto 2007
2003
Artigo 2199 Artigo 2529 Artigo 2532 Artigo 2562 Artigo 2569 Artigo 2552 Artigo 2342
(Iniciativa) (Iniciativa) (Iniciativa) (Iniciativa) (Iniciativa) (Iniciativa) (Constituigdo da
A iniciativa de | Ainiciativa de inquéritos | A iniciativa de | (..) A constituigdo das | Mantém a redagdo comissdo, iniciativa e
inquéritos compete: compete: inquéritos compete: a)... comissGes de inquérito, a | anterior realizacdo do
a)Aos grupos | a)Aos grupos | a)Aos grupos iniciativa do inquérito e a inquérito)
parlamentares e | parlamentares e | parlamentares sua realizagdo processam- A constituicdo das
partidos agrupamentos se nos termos previstos na comissdes
parlamentares; lei. parlamentares de
b)As comissdes | b)As comissdes; b)(...) b)... inquérito, a iniciativa
especializadas da do inquérito e a sua
Assembleia realizagdo processam-
c)A trinta Deputados | c)A trinta Deputados | c)(...) ¢)A um décimo do numero se nos termos
pelo menos pelo menos; de Deputados, pelo menos; previstos na lei.
d)Ao Primeiro-Ministro | d)Ao Primeiro-Ministro
2.As Comissdes | 2.(...) 2.(...)
parlamentares de
inquérito sdo

obrigatoriamente
constituidas sempre que
tal seja requerido por
um quinto dos
Deputados em
efetividade de fungGes,
até ao limite de uma por
Deputado e por sessdo
legislativa.

3.No caso previsto no
niumero anterior, o
Presidente toma as
providéncias necessarias
para que a composi¢do,
tomada de posse e
entrada em fungbes da
comissdo de inquérito se
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RAR 1976, DAR,
Suplemento ao n2 16,

Resolugido n2 9/85, DR, |
série, Suplemento, n?

Resolugdo n® 13-A/88,
DR | série, n? 168, de

Resolugdo da AR n2 12/91,

DR | série-A, n2 87, de 15

Resolugdo da AR n2 4/93,
DRI série-A, n2 51, de 2

Resolugdo da AR n2
2/2003, DR | série-A,

RAR n2 1/2007,DR |
série, n? 159, 20

de 31 julho 1976 54, de 6 margo 1985 22 julho 1988 abril 1991 margo 1993 n2 14, de 17 janeiro agosto 2007
2003
processe até ao oitavo
dia posterior a
publicacdo do
requerimento no Didrio.
Artigo 2352
Artigo 2202 Artigo 2532 Artigo 2532 Artigo 2572 Artigo 2572 Artigo 2562 (Apreciagdo dos
(Apreciagdo) (Apreciagdo) (Apreciagdo do (Apreciagdo do inquérito (Apreciagdo do inquérito (Apreciagdo do inquéritos
1.A Assembleia | Mantém-se a redagdo. inquérito Parlamentar) Parlamentar) Parlamentar) inquérito Parlamentares)
pronunciar-se-a sobre o 1A Assembleia | Mantém a redagdo anterior | 1. A Assembleia Parlamentar) 1A Assembleia
requerimento ou a pronuncia-se sobre o pronuncia-se  sobre o pronuncia-se sobre o

proposta até ao
trigésimo dia posterior
ao da sua publicagdo no
Didrio.

2.No debate intervirdao
um dos requerentes ou
proponentes do
inquérito, o Primeiro-
Ministro ou  outro
membro do Governo e
um representante de
cada partido.

Artigo 2212
(Deliberagédo)

Artigo 2542
(Deliberagéo)

requerimento ou a
proposta até ao 302 dia
posterior ao da sua
publicagdo no Didrio ou
a sua distribuicdo em
folhas  avulsas  aos
grupos parlamentares.
2.No debate intervirdo
um dos requerentes ou
proponentes do
inquérito, o Primeiro-
Ministro ou  outro
membro do Governo e
um representante de
cada grupo
parlamentar.

Artigo 2552
(Deliberagao)

Artigo 2582
(Deliberagado)

requerimento ou a
proposta até ao 152 dia
posterior ao da sua
publicagdo no Didrio ou a
sua distribuicdo em folhas
avulsas aos grupos
parlamentares.

2.(...)

Artigo 258¢
(Deliberagao)

Artigo 2572
(Deliberagao)

requerimento ou a
proposta até ao
décimo quinto dia
posterior ao da sua
publicagdo no Didrio
ou a sua distribuigdo
em folhas avulsas aos
grupos
parlamentares.

2.No debate intervém
um dos requerentes
ou proponentes do
inquérito, o Primeiro-
Ministro ou outro
membro do Governo
e um representante
de cada grupo
parlamentar.

Artigo 2362
(Deliberagdo sobre a
realizagdo do
inquérito e relatorio)
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RAR 1976, DAR,
Suplemento ao n2 16,

Resolugido n2 9/85, DR, |
série, Suplemento, n?

Resolugdo n® 13-A/88,
DR | série, n? 168, de

Resolugdo da AR n2 12/91,
DR | série-A, n2 87, de 15

Resolugdo da AR n2 4/93,

DRI série-A, n2 51, de 2

Resolugdo da AR n2
2/2003, DR | série-A,

RAR n2 1/2007,DR |
série, n? 159, 20

de 31 julho 1976 54, de 6 margo 1985 22 julho 1988 abril 1991 margo 1993 n2 14, de 17 janeiro agosto 2007
2003
1.Deliberada a | 1.(.) Mantém a redagao Mantém a redagdo 1.Deliberada a realizagdo | 1.(...) 1.Deliberada a
realizagdo do inquérito, anterior. anterior. do inquérito, quando realizagdo do
serd constituida, nos aquela for exigivel, é inquérito, quando
termos do artigo 489, constituida, nos termos da aquela for exigivel, é
uma comissdo eventual lei e do artigo 402 do constituida, nos
encarregada de a ele Regimento, uma comissdo termos da lei, uma
proceder. eventual para o efeito. comissdo parlamentar
eventual para o
efeito.
2.A Assembleia fixara a | 2.(...) 2.0 Plenario fixa a data, | 2.(...) 2. 2.0 Plenario fixa a
data até quando a nos termos e limites data, nos termos e
comissdo devera previstos na lei, até limites previstos na
apresentar o seu quando a comissdo deve lei, até a qual a
relatorio. apresentar o relatorio. comissdo parlamentar
deve apresentar o
relatério.
3. Se o relatério ndo for | 3.(...) 3. Se o relatério ndo
3.Se o relatério ndo for apresentado no prazo for apresentado no
apresentado no prazo fixado, a comissdo devera prazo fixado, a
fixado, a  comissdo justificar a falta e solicitar comissdo parlamentar
deverd justificar a falta e ao Plenario a prorrogacgao deve justificar a falta
solicitar a Assembleia a do prazo nos termos e e solicitar ao Plendrio
prorrogagdo do prazo. limites previstos na lei. a prorrogagdo do
prazo nos termos e
limites previstos na
lei.
Artigo 222° Artigo 2552 Artigo 2562 Artigo 2592 Artigo 259¢ Artigo 2582 Artigo 2379

(Poderes da comissdo

(Poderes da comissdo

(Poderes da comissdo

(Poderes da comissdo

(Poderes da comissdo

(Poderes das

(Poderes das
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RAR 1976, DAR,
Suplemento ao n2 16,

Resolugido n2 9/85, DR, |
série, Suplemento, n?

Resolugdo n® 13-A/88,
DR | série, n? 168, de

Resolugdo da AR n2 12/91,
DR | série-A, n2 87, de 15

Resolugdo da AR n2 4/93,
DRI série-A, n2 51, de 2

Resolugdo da AR n2
2/2003, DR | série-A,

RAR n2 1/2007,DR |
série, n? 159, 20

de 31 julho 1976 54, de 6 margo 1985 22 julho 1988 abril 1991 margo 1993 n2 14, de 17 janeiro agosto 2007
2003
parlamentar de parlamentar de parlamentar de parlamentar de inquérito) parlamentar de inquérito) comissoes comissoes
inquérito) inquérito) inquérito) parlamentares de parlamentares de
inquérito) inquérito)
A comissdao | As comissGes | Mantém a redagdo Mantém a redagdo anterior | As comissdes | As comissdes | Mantém a redagdo
parlamentar de | parlamentares de | anterior parlamentares de | parlamentares de | anterior
inquérito tem direito a | inquérito gozam dos inquérito  gozam  dos | inquérito gozam dos
coadjuvagdo das | poderes de investigagdao poderes de investigacdo | poderes de

autoridades judiciais e
administrativas e pode
convocar quaisquer
cidaddos para deporem
perante ela, nos termos
a definir por lei.

Artigo 2232
(Relatorio da comissao)
A comissdo elaborard

um relatdrio, que
apresentara ao
Presidente, a fim de ser
publicado no

suplemento ao Diario.

proprios das autoridades

judiciais e demais
poderes e direitos
previstos na lei.

Artigo 2562

(Relatorio da Comissao)
A comissdo elaborard
um relatério, que
apresentara ao
Presidente, a fim de ser
publicado....no Didrio.

Artigo 2572
(Relatorio da Comissao)
A comissdo elabora um
relatdrio, que
apresentara ao
Presidente, a fim de ser
publicado no Didrio.

Artigo 2602
(Apresentagdo de
Relatério)
1.No fim dos seus trabalhos
a comissdo elabora o

relatdrio final.
2.0 relatério
obrigatoriamente:
a)As diligéncias efetuadas
pela comissdo;

refere

b)As conclusdes do
inquérito e os respetivos
fundamentos;

c)O sentido de voto de
cada membro da comissao,
assim como as declaragdes
de voto.

3.0 relatério é apresentado
ao Presidente a fim de ser

préprios das autoridades
judicidrias e demais
poderes e direitos
previstos na lei.

Artigo 2609
(Apresentagdo de
Relatério)
Mantém a redagdo.

investigagdo préprios
das autoridades
judiciais e demais
poderes e direitos
previstos na lei.

Artigo 2602
(Apresentagdo de
Relatério)

No DR ndo hd mengdo

a este artigo
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RAR 1976, DAR,
Suplemento ao n2 16,

Resolugido n2 9/85, DR, |
série, Suplemento, n?

Resolugdo n® 13-A/88,
DR | série, n? 168, de

Resolugdo da AR n2 12/91,
DR | série-A, n2 87, de 15

Resolugdo da AR n2 4/93,
DRI série-A, n2 51, de 2

Resolugdo da AR n2
2/2003, DR | série-A,

RAR n2 1/2007,DR |
série, n? 159, 20

de 31 julho 1976 54, de 6 margo 1985 22 julho 1988 abril 1991 margo 1993 n2 14, de 17 janeiro agosto 2007
2003
publicado no Didrio.
Artigo 2242 Artigo 2572 Artigo 2582 Artigo 2612 Artigo 261¢ Artigo 2612
(Apreciagdo do (Apreciagdo do (Apreciagdo do (Apreciagdo do relatdrio) (Apreciagdo do relatério) (Apreciagdo do
relatdrio) relatdrio) relatdrio) Mantém a redacdo. Mantém a redacdo. relatorio)

1.Até 30 dias ap0s a
publicagdo do relatério,
o Presidente incluird a
sua  apreciagdo na
ordem do dia.

2.0 debate
generalizado.

sera

1.Até 30 dias apds a
publicagdo do relatério,
o Presidente incluird a
sua apreciagao na
ordem do dia.
2.0 debate
generalizado.
3.A Assembleia delibera
sobre a  publicagdo
integral ou parcial das
atas da comissao.
4.Juntamente com o
relatério, a Assembleia
aprecia os projetos de
resolugdo que lhe sejam
apresentados.

sera

Mantém a redagao.

No DR ndo hd mengdo
a este artigo
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ANEXO 11l

EVOLUGAO DO REGIME JURIDICO DOS INQUERITO PARLAMENTARES (IP) - PRINCIPAIS DIFERENGAS

(Leis n2s 43/77, 5/93, 126/97 e 15/2007)

Lein243/77

Lein25/93

Lein® 126/97

Lei n® 15/2007

Consti

tuicao

-Deliberagdo da AR

-Deliberagdo da AR

-A requerimento de 46 deputados (1/5) Idem
de constituicdo obrigatdria
Poder de Iniciativa

-GPs e Deputados de Partidos ndo -idem -idem
constituidos em GP

Comissdes -ldem
-ComissOes Permanentes e eventuais
-30 deputados (11,40% - a AR tinha 260
deputados) 23 deputados (1/10 — a AR tinha 230 Deputados

-Governo

deputados)

-idem

Nota: O Governo deixa de ter iniciativa.
Deixa de haver limite ao n? de
deputados
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Lei n2 43/77

Lei n2 5/93

Lei n2 126/97

Lei n2 15/2007

Prazo

-Determinado pela AR

-Ndo superior a 6 meses

-Prorrogavel a pedido de Comissdao

- PAR ouvida a Conf2 de Representantes
quando a requerimento potestativo

- Resolugdo da AR ou o PAR quando
constituida por deliberagdo

- 180 dias (6 meses)

-Prorrogavel por 30 dias, se autorizado
pelo PAR, ouvida a Conf2 de
Representantes, apenas para efeito da
elaboragdo, discussao e votagdo do
Relatdrio Final

Idem

Idem

- Prorrogdvel por 90 dias, adicional
obrigatério no caso das Comissoes
potestativas

Composi¢ao, Obrigag6es dos Deputados, Presidéncia

Inexisténcia de regras. Apenas uma
norma sobre substituicao de deputado
membro efetivo da CPI

-PAR, ouvida a Conf2 de Representantes
fixa o n2 de membros

-Ndo prevé substituicdo ou membros
suplentes

-Disp0Oe sobre faltas e violagdo do dever
de sigilo por parte dos deputados

-PAR, ouvida a Conf2 de Representantes
fixa o0 n2 de membros, que ndo pode ser
superiora 17

- Fixa o n2 de suplentes: 2 para os
maiores partidos e 1 para os restantes.
Os suplentes s6 sdo membros de pleno
direito quando estdo a substituir um
membro efetivo e essa situagdo é para
cada reunido de per si.

-Membros efetivos e suplentes tém de
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Lei n2 43/77

Lei n2 5/93

Lei n2 126/97

Lei n2 15/2007

apresentar declaragao formal de
inexisténcia de conflito de interesses
com o objeto do inquérito

-Nas CPI potestativas a Presidéncia
advém obrigatoriamente dos GPs que
requereram o inquérito

-Aplicacdo do n2 6 do artigo 1782 da CRP
exceto nas Comiss@es potestativas

Poderes das Comissoes

- As CPl gozam de todos os poderes de
investigacdo das autoridades judiciais

-Tém direito a coadjuvagdo das
autoridades judiciais e administrativas
nos mesmos termos dos Tribunais

- As CPI gozam de todos os poderes de
investigacao das autoridades judiciarias

-Tém direito a coadjuvagdo dos 6rgdos
de policia criminal e de autoridades
administrativas nos mesmos termos dos
Tribunais

-Os membros podem solicitar
documentos aos érgdos do governo, da
administracdo ou a entidades privadas

-Quaisquer das entidades tém o prazo

- As CPl gozam de todos os poderes de
investigacdo das autoridades judiciais

-Tém direito a coadjuvagdo das
autoridades judiciarias(...)

-Os membros podem solicitar docs ao
Governo, as autoridades judiciarias, aos
orgdos da administracdo ou a entidades
privadas

- As CPI gozam dos poderes de
investigacao das autoridades judiciais
que a estas ndo estejam
constitucionalmente reservadas

(...)

- Nas CPI potestativas o pedido de
documentos é obrigatdrio, isto é, ndo
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Lei n2 43/77

Lei n2 5/93

Lei n2 126/97

Lei n2 15/2007

- Arecusa em prestar depoimento pode
ser admitida com fundamento em
interesse superior do Estado atestado
pelo Conselho de Revolugdo ou Governo
ou em Segredo de Justica

de 10 dias para apresentarem os docs

- A recusa em fornecer docs ou
apresentar depoimento sé é admitida
com o fundamento em Segredo de
Estado ou em Segredo de Justica, nos
termos da legislacdo respetiva

-A recusa em fornecer docs ou prestar
depoimento sé é justificada nos termos
da Lei Processual Penal

esta sujeito a deliberacdo da Comissao

Convocagao

de Pessoas

-Prevé a contratagao de peritos

)

-Possibilidade de depoimento por
escrito do PR, Ex-PRs, PAR, Ex-PARs, PM
e EX-PMs

-Nas CPI potestativas as convocagoes
sdo obrigatodrias até um maximo de 15
depoimentos distribuidos pelos GPs
minoritarios e um maximo de 8 do GP
maioritdrio. Os demais pedidos de
convocacdo tém de ser objeto de
deliberagao

-As convocagdes podem ocorrer até 15
dias antes do termo do prazo fixado
para a apresentacdo do relatério
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Lei n2 43/77

Lei n2 5/93

Lei n2 126/97

Lei n2 15/2007

Publicidade

-Reunides nao publicas, como regra
geral

-as atas das reuniGes sé podem ser
consultadas apds a apresentagdo do
Relatério Final

-Os depoimentos ndo podem ser
consultados ou publicados exceto se
autorizado pelos seus autores

- Reunibes ndo publicas exceto:

a) As reuniGes iniciais de tomada de
posse, eleicdo da mesa, aprovagdao do
regulamento e definicdo de objetivos,
designadamente através da elaboragao
do questionario;

b) A reunido final de votacdo e
declaragcbes de voto em relagdo ao
relatério e, eventualmente, ao projeto
de resolugao;

c) As reuniGes relativamente as quais os
depoentes manifestem interesse na sua
publicidade, desde que a comissdo a tal

ndo se oponha

-As atas e os documentos sé podem ser
consultados apds a aprovagao do
Relatdrio Final e desde que ndo revelem
matéria sujeita a segredo de Estado, a
segredo de justica ou sujeita a sigilo por
razdes da reserva de intimidade das
pessoas e ndo ponham em perigo o
segredo das fontes de informacgao
constantes do inquérito, a menos que
haja autoriza¢do dos interessados

- Reunides Publicas, como regra geral.

S6 assim ndo sera mediante deliberagdo
fundamentada

- Publicidade das reunides como regra
geral

-Quando ndo publica a deliberagdo deve
ser tomada em reunido publica e
assentar:

tiverem por objeto matéria sujeita a
segredo de Estado, a segredo de justica
ou a sigilo por razdes de reserva da
intimidade das pessoas;

b) Os depoentes se opuserem a
publicidade da reunido, com
fundamento na salvaguarda de direitos
fundamentais;

c) As reunides e diligéncias colocarem
em perigo o segredo das fontes de
informacdo, salvo autorizagdo dos
interessados.

-As atas e os docs podem ser
consultados apds a aprovagao do
Relatdrio Final, exceto as
correspondentes a reunides ou
diligéncias nao publicas
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Lei n2 43/77

Lei n2 5/93

Lei n2 126/97

Lei n2 15/2007

-A transcricao dos depoimentos sé pode
ser consultada e publicada com
autorizagdo dos autores e do Plenario

- A transcrigdo dos depoimentos das
reunides publicas pode ser consultada e
publicada. A das reunides ndo publicas
carece de autorizagdo dos seus autores

Relatério Final

-0 relatdrio deve conter as Conclusdes

-Relatérios separados se o objeto do
inquérito tiver levado a uma
investigacdo parcelar

-Relatério publicado em DAR

-Além do Relatério pode ser
apresentado um Projeto de Resolugao
(PJR)

-0 Relatério ndo é votado, apenas a(s)
PIL(s)

- Explicitacdo do que deve conter o
Relatério

Apreciacdo em Plenario 30 dias apds a
publicacdo do Relatério

- No debate em Plendrio intervém o
Presidente da Comissdo e o(s) Relator
(es)

- O Plendrio pode deliberar sobre a
publicagdo integral ou parcial das atas

- O Relatdrio e as declaragGes de voto
sdo publicados em DAR

- No debate as intervengdes do
Presidente da CPI e do(s) Relator(es)
obedecem a uma grelha de tempo
propria fixada pelo PAR, ouvida a Conf2
de Representantes

- Acresce a cada GP 3’ para apresentar
as declaragdes de voto

-Pode ser deliberada pelo Plenario a
publica¢do integral ou parcial das atas,
mesmo das ndo publicas se autorizado
pelos autores
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ANEXO IV

Inguéritos parlamentares nao realizados

Inquérito Parlamentar . ~ . N&o Apreciado f A
q Requerimento | Nao Admitido Aprec Retirado Rejeitado
Legislatura Proponente / Discutido
Nimero Texto
82 2 31 4 47
Realizagdo de um inquérito as atividades da Comissdo de DAR-IS-16
| Requerimento | Extingdo da Ex-PIDE/DGS, nomeadamente a libertagdo de PPD v 31-Jul-1976 Vi
altos responsaveis dessa organizagao fascista
Constituigdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
. . . s~ N DAR-IS-16
| Requerimento | destinada a apreciar os atos da Comissdo de Extingdo da Ex- PS Vv 31-Jul-1976 \
PIDE/DGS/LP
. Inquérito parlamentar as atividades separatistas e ao DAR-IS-63
| R t DP v v
equerimento exercicio das liberdades no arquipélago dos Agores v 19-Abr-1978
Inquérito parlamentar sobre o sector da habitagdo,
abrangendo-se nele também a atuacdo dos 6rgdos e servigos DAR-IIS-56
| Requerimento | estaduais, nomeadamente o programa SAAL e o FFH, através CcDS Vv . v
. 4-Mai-1979
do qual possa ser feito um levantamento de todos os
problemas e condicionalismos existentes
| Requerimento Con'stltuu;ao de uma comissdo parlamentar de inquérito ao PPM E DEP.IND v DAR-IIS-19 v
projeto do Alqueva 6-Fev-1980
Inquérito parlamentar para averiguar a verdade dos alegados
| Requerimento atos do Governo e da Administracdo e também a alegada PS v DAR-IS-62 v
q violagdo de normas constitucionais e legais no ambito da 4-Jun-1980
comunicagao social
Inquérito parlamentar sobre a responsabilidade do Governo
. .. ~ . . ~ DAR-1S-65
| Requerimento | e da Administragdo no recenseamento ilegal de cidadaos PS v v
. . 14-Jun-1980
fora do devido prazo, em Macau e no estrangeiro
Inquérito parlamentar sobre o possivel envolvimento do
| Requerimento Ministro da Defesa Nacional no processo de candidatura PS v DAR-IS-65 v
q partidaria do general Soares Carneiro a Presidéncia da 14-Jun-1980
Republica
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Inquérito Parlamentar

N&o Apreciado

) Requerimento || N&o Admitido / Discutid Retirado Rejeitado
Legislatura Proponente Iscutido
Numero Texto
82 2 31 4 47
" Requerimento Inquérito parlartierltar sobre a. S|t:1a;ao. que se verifica pCP v DAR-11S-722- v
atualmente nos 6rgdos de comunicagdo social Nov-1980
Inquérito parlamentar sobre a atitude da Radiotelevisdo ASDI DAR-IIS-8
] Requerimento | Portuguesa por nao ter transmitido um "magazine" relativo UEDS v V'
26-Nov-1980
aos trabalhos parlamentares PS
Inquérito parlamentar sobre o comportamento da Secretaria
. ~ .. . DAR-11S-13 DAR-IS-41
1} Requerimento | de Es’tzlldo da" Cl:lltura e c!a I('Zamara Municipal de Lisboa a ASDI Vv 18-Dez-1980 18-Mar-1981
propdsito da "Feira de Belém
- s L. . . PSD
. Inquérito parlamentar a comunica¢do social estatizada, DAR-IIS-20-S
] Requerimento R CDS v \
desde a sua estatizagdo 17-Jan-1981
PPM
Inquérito parlamentar ao modo como foram cumpridas a PS
. L . ~ s L. . DAR-IIS-20-S
1l Requerimento | Constituicdo e as leis em relagdo a comunicagdo social ASDI v v
. 17-Jan-1981
estatizada UEDS
Inquérito parlamentar que averigue as eventuais violagGes
da Constituicdo e das leis, designadamente o boicote ao
exercicio dos direitos de reunido e de associagdao, imputados DAR-IIS-28
1} Requerimento | pelo deputado do PSD Nandim de Carvalho ao Partido PS Vv V'
. ~ . 6-Fev-1981
Socialista e ao seu deputado Jodao Lima, acusados de
envolvimento numa campanha contra o Congresso das
Comunidades
1 | Reauerimento | actusgio Gus entidades competentes mo-que 5o cefere 30| Ups | y | DARIISSO DARS.76
a e mhe au 2-Abril-1981 5-Jun-1981
caréncias da rede escolar primaria
Inquérito parlamentar que esclareca as responsabilidades
pelos incidentes verificados no Estadio da Luz e terrenos UEDS DAR-IS-70
1} Requerimento | anexos, aquando do jogo Benfica-Vitéria de Setubal, e possa PS Vv 27-Mai-1981 V'
determinar que orientagées foram dadas a PSP e ao seu ASDI
Corpo de Policia de Intervengdo
" P 13/1 Inquérito ~parlamentar sobre os atos do Corpo de Policia de UEDS v DAR-IIS-89 DAR-!S-90
Intervengdo da PSP 8-Mai-1982 21-Mai-1982
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Inquérito Parlamentar

N&o Apreciado

) Requerimento || N&o Admitido / Discutid Retirado Rejeitado
Legislatura Proponente iscutido
Numero Texto
82 2 31 4 47

" 1P 8/l Inquérito parlamentar sobre o processo de liberalizagdo do PCP v DAR-IIS-93 DAR-IS-7
comércio de cereais, ramas de aglicar e oleaginosas MDP/CDE 9-Jul-1981 30-Out-1981
Inquérito parlamentar a atuacdo do conselho de geréncia da

DAR-11S-29 DAR-I1S-49

] 1P 12/11 RTP no decurso da greve dos trabalhadores decretada para PS v 16-Dez-1981 10-Fev-1982
os dias 10, 13 e 14 de Dezembro de 1981
Inquérito parlamentar sobre o desarrolamento dos bens que PS

1} IP 14/11 a‘:l'antiamp a divida do ex-banqueiro Afonso Pinto qde pcp Vv DAR-IS-88 DAR-IS-99
ﬁ/la s oo Estode 4 UEDS 7-Mai-1982 8-Jun-1982

& MDP/CDE
Inquérito parlamentar visando a conduta do Governo face a
. RTP, designadamente a sua administra¢do, depois de DAR-IIS-15
Il R t ASDI v v
equerimento repetidas acusagbes e provas da pratica de publicidade S 19-Nov-1982
oculta naquela empresa publica
Inquérito parlamentar sobre as causas da ndo divulgag¢do a
. Assembleia da Republica e a opinido publica do teor integral DAR-1IS-18
fl Requerimento do relatério do 12 de Maio elaborado pela Procuradoria- pep v 24-Nov-1982 v

Geral da Republica

Inquérito parlamentar sobre as atuagées do Governo e
outras entidades publicas que conduziram, em 29 de
Setembro de 1982, a celebragdo de um acordo na sequéncia

C A DAR-11S-121-
n IP 1/l do qual foram revogadas todas as providéncias cautelares PCP v S v
. L . . Jul-1983
que garantiam a divida do ex-banqueiro Jorge de Brito ao
Estado e aprovadas medidas tendentes a reconstitui¢do do
ex-grupo Jorge de Brito
Inquérito parlamentar sobre as atuagdes do Governo e de
outras entidades publicas que conduziram, em 12 de Mar¢o DAR-IIS-18
n 1P 2/l de 1982, a autorizagdo de desarrolamento dos bens que PCP Vv 9-Jul-1983 V'

garantiam a divida do ex-banqueiro Afonso Pinto de
Magalhaes ao Estado
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Inquérito Parlamentar

N&o Apreciado

) Requerimento || N&o Admitido / Discutid Retirado Rejeitado
Legislatura Proponente iscutido
Numero Texto
82 2 31 4 47
Inquérito parlamentar sobre as atuacées do Governo e de
outras entidades publicas que conduziram a extingdao da
R . DAR-I1S-22
] 1P 3/11 SNAPA - Sociedade Nacional dos Armadores de Pesca do PCP v 15-Jul-1983 v
Arrasto, S.A.R.L., bem como as atuag¢des do anterior conselho u
de geréncia e da comissdo liquidataria nomeada nos termos
do Decreto-Lei n.2 161/82, de 7 de Maio
T e s e wprinemtsonaou ot I S I L
gaop sas p MDP/CDE 31-Mar-1984 4-Abr-1984
parlamentar do deputado Manuel Lopes
Inquérito parlamentar as atuagdes do Banco Totta & Agores,
do Banco de Portugal, do Instituto de Investimento
i 1P 8/l Estrangeiro e do Governo no chamado «caso Stanley-Ho», PCP v DAR-11S-139 v
decorrentes do financiamento interno da aquisicdo de uma 22-Jun-1984
parcela do capital social da empresa Estoril-Sol por um nao
residente, em condigdes de dubia regularidade
1 érit | tar a ico isica DAR-IIS-1
m 1P 10/11 m?l.xerl o parlamentar as conldlgoes (ile aquisicao e venda de pcP v S-139 y
avides pela transportadora aérea nacional TAP, E.P. 22-Jun-1984
Inquérito parlamentar sobre a apreciagdo dos atos do
Governo e da Administragdo que permitiram a um assessor
do Governo o acesso a 18 reservas e, conjuntamente, a
i 1P 13/11 apreciagdo dos atos do Governo praticados na sequéncia de PCP v DAR-11S-139 v
ter recebido prova documental de tais factos, bem como as 22-Jun-1984
suposi¢oes de irregularidades e de atribuicao de avultadas
verbas, pondo em causa o erario publico, a empresas a que o
mesmo assessor esta ou esteve ligado
Inquérito parlamentar sobre as agdes e omissdes ilegais do
m 1P 14/ MInI.StEI'IO do Trabalho v.? da'\ I~nspe<;a,o-§eral do Tr?bz';\lho em pCP v DAR-IIS-16-S v
detrimento das suas atribui¢cdes proprias e dos direitos dos 16-Nov-1984
trabalhadores
Comissdao parlamentar de inquérito aos antecedentes e DAR-IIS-295
v PJR 11/IV situagdo atual existente na zona de intervengdo da reforma PSD Vv Fev-1986 v
agraria
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Inquérito Parlamentar

N&o Apreciado

) Requerimento || N&o Admitido / Discutid Retirado Rejeitado
Legislatura Proponente iscutido
Numero Texto
82 2 31 4 47
Constituicdo de uma comissdao de inquérito aos atos de
v IP3/IV gestdo t:.ia.comissﬁo Iic\1uidat:§jria~ da Cor.ni.ssﬁo.NacionaI de PS v DAR -IIS-5 v
Petroquimica, EP., e a comissdo administrativa da EPSI- 31-Out-1986
Empresa de Polimeros de Sines, SARL
v PN Comissao eventual de inquérito sobre a aplicagdo das verbas Ps v DAR -11S-26 DAR- 1S-51
do Fundo Social Europeu 28-Nov-1987 12-Fev-1988
!nquerltc.) Parlamentar a ) c.onduta das entlda(jes DAR -11S-44 DAR- IS-55
Vv 1P 2/V intervenientes da oferta publica de venda de agGes CcDS v
. . . . 3-Fev-1988 26-Fev-1988
mandadas investigar pelo Sr. Ministro das Finangas
v IP3/V Inquérito parlamentar com vista ao completo apuramento pCP v DAR -11S-49 DAR-IS-76
da existéncia de ilegalidades de transfusdes de sangue 24-Fev-1988 21-Abr-1988
PS
Inquérito parlamentar sobre a apreciagdo das condigdes em PCP
que foi autorizado pelo anterior governo o adiamento do PRD DAR I1S-53
\Y IP5/V pagamento das duas ultimas prestacdes da contrapartida PEV Vv V'
. . L ~ . 4-Mar-1988
inicial devida pela concessionaria da exploracao do jogo no ID
Casino Estoril Helena Roseta
(INDEP)
Inquérito parlamentar sobre as relagdes do Ministério da DAR 1IS-54 DAR-1S-87
\" IP6/V Saude e empresas privadas com incidéncia num hospital de PCP Vv 13-Maio-
. 9-Mar-1988
Lisboa 1988
Inquérito Parlamentar aos atos do Governo e da
.. ~ . , DAR lIS-64 DAR-IS-97
Vv IP 8/V Administragao relacionados com as OPV'S de sete empresas PS v 14-Abr-1988 8-Jun-1988
do grupo Sonae
Inquérito parlamentar as circunstancias em que ocorreram
as sucessivas demissdes na dire¢do do jornal Diario de
Noticias e do conselho de geréncia da Empresa Publica DAR IIS-B-12
\ IP9/V/2 "Didrio de Noticias, E.P., bem como as alegadas tentativas de PS v Vv
. N . ~ . 13-Jan-1989
ingeréncia da tutela na orientagdo daquele jornal, no quadro
mais amplo das relagcées entre o Governo e os orgdos de
comunicagdo social estatizados
Inquérito parlamentar sobre a atuagdo dos servigos oficiais,
designadamente '(:|.a~adm|n|str:j\t;.ao fiscal, |.nterven|er.1te To DAR IIS-B-12 DAR-IS-46
\Y 1P 10/V/2 processo de aquisicdo pelo Ministro das Finangas, cidaddo PCP Vv 13-Jan-1989 3-Mar-1989
Miguel José Ribeiro Cadilhe, de um andar na Torre 4 do
edificio Amoreiras, sito em Lisboa
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Inquérito Parlamentar

N&o Apreciado

) Requerimento || N&o Admitido / Discutid Retirado Rejeitado
Legislatura Proponente iscutido
Numero Texto
82 2 31 4 47
Inquérito parlamentar com vista a averiguar as condi¢des de
isengdo e de legalidade em que tém ocorrido os atos DAR 11S-B-20
v IP11/V/2 administrativos dirigidos e executados na area do Ministério PS v 1-Abr-1989
da Saude
Constituicdo de uma comissao de inquérito parlamentar
sobre as circunstancias e ocorréncias registadas no Terreiro DAR 1IS-A-34
v PID 43/V : a5 1e8 el PS v | 13-Maio-
do Pago, na tarde do dia 21 de Abril passado, em especial as 1989
que envolveram o deputado Torres Couto
Inquérito parlamentar sobre a situagdo das condigdes de DAR 11S-B-38 DAR IS-85
\' IP 16/V, PRD v
6/V/3 trabalho dos jornalistas e outros na RTP 2-Jun-1990 9-Jun-1990
Comissdo eventual de inquérito a atos administrativos na Nao .
\' IP22/V/4 . . P . v 16-Mai-91
NI area do Ministério da Saude S publicado 6-Mai-9
Comissdo eventual de inquérito sobre os atos do governo no
L. P . . DAR-IS-68
dominio da politica cultural e em especial as medidas DAR 1IS-B-16 .
Vi 1P 2/VI AL . . PCP v 27-Maio-
tomadas no ambito da reestruturagdo dos organismos 27-Abr-1992
. 1992
dependentes da secretaria de Estado da Cultura
Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito sobre DAR 11S-B-21 DAR-IS-80
Vi IP 4/VI eventuais violages de disposi¢cdes da Constituigdo e das leis PS Vv 16-Maio- 26-Jun-1992
gerais da Republica na Regido Auténoma da Madeira 1992
- s P DAR IIS-B-22
Sobre a apreciacao dos critérios e processos de privatizacao S . DAR-IS-80
Vi IP5/VI . . PCP v 23-Maio-
das empresas nacionalizadas 1992 26-Jun-1992
v PT//2 | apreciagis dos airios de avalagio e processos de| | pcp | w | DARIS®IL DAR 5-33
preciacao e ¢ P 22-Jan-1993 27-Jan-1993
privatiza¢do das empresas publicas
Constituigdo de uma comissdo eventual de inquérito sobre a
responsabilidade governamental na manutengio e
Vi 1P 8/VI/2 promogdo a elevados cargos da Administragdo Publica de PS v DAR 11S-B-13 DAR-1S-49
elementos indiciariamente pertencentes a associagdo 5-Fev-1993 18-Mar-1993
criminosa de desvio de verbas do FSE e garantias de defesa
da credibilidade do Estado Portugués
0| o | et e e |y [oansass
pon et . 17-Fev-1993 18-Mar-1993
tratamento dado na fronteira a certos cidadados estrangeiros
Vi IP 10/V1/2 Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito as Ps v DAR IlIS-B-15 DAR-IS-49
irregularidades e operagGes de traficancia politica na gestao, 17-Fev-1993 18-Mar-1993
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Inquérito Parlamentar

N&o Apreciado

Requerimento | Ndo Admitido - ; Retirado Rejeitado
Legislatura Proponente / Discutido
NUumero Texto 82 > 31 4 47
pelo Governo e pela AP, de subsidios provenientes de fundos
comunitarios e outras verbas publicas destinadas a
reconversdo e modernizacdo da agricultura portuguesa, bem
como a intervengdo nos mercados agricolas
Inquérito parlamentar sobre as irregularidades praticadas
pelo Secretario de Estado da Agricultura em processos de DAR I1S-24
Vi IP 13/VI/2 indemnizagdo por abates sanitarios de bovinos, com lesdo PS Vv 3-Maio-1993 \
dos interesses do Estado em montante superior a 600 000
contos
Inquérito parlamentar sobre as irregularidades praticadas
pelo Secretdrio de Estado da Agricultura e outros
responsaveis em processo de indemnizagdo por abates DAR IIS-B-26 DAR-IS-81
\Y/] IP 16/VI1/2 sanitarios de bovinos, com lesdo dos interesses do Estado em PS v 8-Maio-1993 9-Jun-1993
montante superior a 600.000 contos, e na ocultagdo dolosa 5-Nov-1993
de provas da existéncia em Portugal de bovinos atingidos
pela chamada doenga das vacas loucas
Inquérito parlamentar sobre atuagdes dos servigos de
Vi P 17/V1/2 informagdo de .seguran;a (S.IS). designadam?nte ~contra PCP v DAR 11S-B-32 DAR-I1S-11
estudantes, agricultores e sindicalistas e violagdes da 25-Jun-1993 12-Nov-1993
Constituicao e da lei dessas atuag¢des
Inquérito parlamentar para apreciagdo do processo de DAR IIS-B-11 DAR IS-38
\'/] IP 18/VI/3 privatiza¢gdo do Banco Totta & Acores e os atos praticados PCP v 28-Jan-1994 11-Fev-1994
pelo Governo nesse processo
Inquérito parlamentar sobre atos administrativos na area do DAR 11S-B-12 DAR 1S-40
vi IP19/VI/3 Ministério da Saude pep v 5-Fev-1994 24-Fev-1994
Vi 1P 21/VI/3 Inquérito sobre o processo de privatizacdo de matadouros da pCP v DI:4R:\I:;II3OZG DAR IS-81
rede nacional de abate e da atua¢do do IROMA 1994 18-Jun-1994
Inquérito parlamentar sobre o cumprimento das disposicées
constitucionais e legais que, no tocante aos servigos de DAR IIS-B-27
. ~ L . . DAR IS-81
Vi IP 22/VI/3 informagdes, policiais e outras forcas e seguranga, visam PS v 21-Maio- 18-Jun-1994
garantir a prote¢do dos direitos, liberdades e garantias dos 1994
cidaddos
Inquérito parlamentar sobre os termos e condigdes em que
agentes de servigos de informagGes levaram a cabo agGes de
\Y/] IP 24/V1/3 vigilancia e infiltracdo violadoras de direitos, liberdades e PS v DAR IIS-B-39 DAR I5-47
. . . R 14-Out-1994 3-Mar-1995
garantias de deputados, autarcas e jornalistas, de cujos
resultados terdo tido conhecimento dirigentes do partido
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Inquérito Parlamentar

N&o Apreciado

legalidade democratica e as garantias dos direitos dos
cidaddos

Inquérito parlamentar que garanta e assegura, num cabal

) Requerimento || N&o Admitido / Discutid Retirado Rejeitado
Legislatura Proponente iscutido
Numero Texto
82 2 31 4 47
governamental
Inquérito parlamentar sobre o envolvimento do Governo e
~ L. o x DAR IIS-B-1 DAR IS-47
\Y/] IP 26/V1/4 do S‘IS~em ope‘ra;oes“provocatorlas contra cidadaos, PCP v 21-0ut-1994 3-Mar-1995
associagoes e partidos politicos
Inquérito parlamentar para apuramento das
ili I tai: liciai DAR IIS-B-11 DAR IS-62
Vi IP 28/V1/4 responsabilidades pelas bru ?ls cargas policiais sobre ?s pcP v S S-6
trabalhadores da Manuel Pereira Rolddo e sobre a populagdo 5-Jan-1995 7-Abr-1995
da Marinha Grande
Inquérito parlamentar sobre as condigdes em que se tem
processado a elaboragdo, aprovagao, execucdo, fiscalizagdo e
pagamento dos projetos de arborizagio e beneficiagdo DAR 11S-B-12 DAR 1S-62
Vi IP 29/Vi/4 PCP v
NI/ florestal e ao eventual envolvimento, por a¢do ou omissdo, 7-Jan-1995 7-Abr-1995
dos membros do Governo titulares do Ministério da
Agricultura
Inquérito parlamentar ao modo de funcionamento do
0| oy |famn e omacie deSemus 99 em e || [oanisaay
9 P $ ’ P 21-Jul-1995 21-Jul-1995

Lima e posterior revogagdo do mesmo, bem como do

Vil P 1/VII/1 esclarecimento das situa¢des reconhecidamente assumidas PSD Nao v DAR-IS-40
pelo senhor Ministro das Finangas e que envolvem duvidas publicado 29-Fev-1996
sobre a sua conformidade constitucional e legal
Inquérito parlamentar sobre a apreciagio dos atos do DAR IS-39
Vil P I/ViIII/1 Governo referentes a privatizagdo, reestruturagio e PCP v N3o votado
N . L. 3-Mar-2000
definigdo das aliangas estratégicas da TAP
Inquérito parlamentar sobre a apreciacdo do processo de
reprivatizacdo, apuramento das responsabilidades pela DAR IS-39 =
Vil IP 2/Viil/1 ~ - - os . N CDS-PP v N tad
Al gestdo e avaliacao das decisGes politicas relativas a TAP na 3-Mar-2000 a0 votado
otica do contribuinte
Inquérito parlamentar sobre a apreciacdo da legalidade o
processo de concessdo do registo das marcas "Queijo DAR IlIS-B-15 DAR IS-39
Vil IP 4/VIll .. . A s CDS-PP v
/ Limiano" e "Manteiga Limiana" do Municipio de Ponte de 19-Fev-2000 3-Mar-2000
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Inquérito Parlamentar N&o Apreciado

) Requerimento || N&o Admitido / Discutid Retirado Rejeitado
Legislatura Proponente iscutido
Numero Texto
82 2 31 4 47
envolvimento do Ministério da Economia no ambito desse
processo
Inquérito parlamentar sobre as condi¢des de participagdo de DAR 1IS-B-12 DAR IS-44
Vil IP 6/VIIi/2 CDS-PP v \
I/ Portugal nas intervengdes militares nos Balcds 20-Jan-2001 2-Fev-2001
P - . PR DAR IIS-B-30
Vil 1P 9/VIII/2 Constlttugao de ur~na .comlss.ao par!amentar de inquérito as CDS-PP v 26-Maio- v DAR IS-93
operagdes de gestdo financeira de titulos do Estado 2001 8-Jun-2001
Concessdo da gestdao do hospital Amadora Sintra a uma
X 1P 8/IX entidade privada, a utilizagcdo dos dinheiros publicos nesta PCP v DAR 11S-B-35 v DAR-1S-141
unidade e ao efetivo acompanhamento da execugdo do 8-Mar-2003 4-Jul-2003
contrato
Constituiggdo de uma comissdo eventual de inquérito
X 1P 9/IX parlamentar a atuagdao do Ministério da Ciéncia e do Ensino BE v DAR I1S-B-4 v DAR-I1S-10
Superior e do Ministro dos Negdcios Estrangeiros no 11-Out-2003 10-Out-2003
processo de ingresso de uma candidata ao Ensino Superior
Concessao da gestdo do hospital Amadora Sintra a uma
entidade privada, a utilizacdo dos dinheiros publicos nesta DAR 11S-B-11 DAR-I1S-34
IX IP 10/1X/2 . . o PCP v v
0/1X/ unidade e ao efetivo acompanhamento da execugdo do ¢ 13-Dez-2003 20-Dez-2003
contrato
X 1P 11/1X/2 Atuagdo goyernamental na elab~ora;e.zo e aprovagio da BE v DAR IIS-B-11 v DAR- 1S-36
transformacgdo da CEUL em Fundagdo Minerva 13-Dez-2003 9-Jan-2003
Constituicdo de inquérito parlamentar a privatizagdo de 49% DARIIIS-B 33
X 1P 12/1X/2 do capital da "Holding" Aguas de Portugal PEV v 19-Jun-2004 v
Constituigdo de uma comissdo parlamentar de inquérito ao
IX IP 13/1X/3 processo de colocagdo de professores no ano letivo de PCP Vv DAR 11S-B-2 V' DAR-IS-8
2004/2005 25-Set-2004 1-Out-2004
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Inquérito Parlamentar

N&o Apreciado

outros servigos similares estrangeiros, para o transporte
aéreo e detencdo ilegal de prisioneiros

) Requerimento || N&o Admitido / Discutid Retirado Rejeitado
Legislatura Proponente iscutido
Numero Texto
82 2 31 4 47
Sobre as responsabilidades do XV, XVI e do XVII Governos
Constitucionais e de organismos sob a sua tutela, na
e o . . DAR IIS-B-15 DAR-IS-35
X IP 2/X/2 u.tlll.za(;ao do terrltf)rlo nacional, pela CIA, Ol.! outros servu;?s PCP v 23-Dez-2006 Vv 12-Jan-2007
similares estrangeiros, para o transporte aéreo e detengdo
ilegal de prisioneiros
Comissdo eventual de inquérito parlamentar ao
~ . DAR IlIS-B-41 DAR-IS-31
X 1P 3/X/2 acompanha!mento do contrato de gestdo do Hospital BE v 5-Jan-2008 v 5-Jan-2008
Amadora-Sintra
Comissdo eventual de inquérito parlamentar a cooperagdo
A - . DAR IIS-B-55 DAR-IS-46
X IP 4/X/2 do. e~stado portugués com o transporte de prisioneiros para a BE v 2-Fev-2008 \ 9-Fev-2008
prisdo de Guantanamo
Comissdo eventual de inquérito parlamentar a atuacdo da DAR 11S-B-55 DAR-1S-49
X IP5/X CDS-PP v v
5/X/3 supervisdo do sistema bancario e financeiro s 2-Fev-2008 16-Jun-2008
Comissao parlamentar sobre as responsabilidades do XV, XVI
e do XVII governos constitucionais e de organismos sob a sua
- o . DAR IIS-B-55 DAR-IS-46
X IP 6/X/3 tutela, na utilizagdo do territério nacional, pela CIA, ou PCP v 2-Fev-2008 v 9-Fev-2008

Xi 1P 2/XI Comissdo eventual de inquérito parlamentar ao BE v DAR 11S-B-42 v DAR-IS-76
funcionamento da Comissdao Permanente de Contrapartidas 21-Jan-2010 3-Jul-2010
Comissdo eventual de inquérito parlamentar a relagdo do

Xi P 3/XI Estad? com a comunu.:agao soc~|al e, nomeadamente, a BE v DAR I1IS-B-60 y
atuacdo do Governo na intervengao da PT para a compra da 20-Fev-2010

TVI

- . - N ~ DAR-1IS-B-
Comissao eventual de inquérito parlamentar a gestdo do S DAR-IS-77
Xii IP1/Xil/1 Banco Portugués de Negdcios pela CGD e a sua venda ao BIC BE v 152 v 25-Fev-2010
e goclos p u 18-Fev-2012
. . DAR-IIS-B-16 DAR-IS-35
Xl 1P 7/XI11/3 Estaleiros Viana do Castelo PCP v 7-Dez-2013 \ 11-Jan-2014
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ANEXO V

Inguéritos parlamentares realizados

eri Exercicio do =
Inquerito/Parfamentar Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
i Deliberacao . Funcionamento da AR
Leglslatura Proponente ¢ Potestativo
Numero Texto
62 14 10 75
Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito com o
objetivo de averiguar da veracidade das acusag¢des infamantes DAR-IS-19 Res AR 37/79
| PJR 2/1/1 formuladas pelo jornal estatizado "O Comércio do Porto" e os PS V' DR-1S-30
L s s . - 20-Dez-1978
demais orgdos de comunicagdo social (Radio Renascenga, 5-Fev-1979
Tempo e Expresso) contra o Deputado Anténio Macedo
Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito com o DAR-IS-58 Res AR 163/79
| PJR 3/1/3 objetivo de averiguar sobre o processo de importacdo de batata PCP v 15-Maio-1979 DR-IS-122
de semente para a campanha de 1978-1979 28-Mai-1979
Constituicdo de uma comissao de inquérito parlamentar com o DAR-IS-10 Res AR 70/80
| PJR 11/1/4 objetivo de averiguar sobre o processo de importagdo de batata PCP v 25-Jan-1980 DR-IS-51
de semente para a campanha de 1978-1979 1-Mar-1980

Inquérito parlamentar com vista a apreciar os atos do Governo

e da Administragdo relativos ao processo, sua preparagdo e DAR-IS-730- Res AR 233/81DR-IS-
1l 1P 9/Il/2 PSASDIUED!
o/ difusdo prévia, de atos legislativos de liberalizagdo do comércio SASDIUEDS v Out-1981 26618-Nov-1981
de cereais, ramas de aglicar e oleaginosas
Inquérito parlamentar a aquisi¢do, pela TAP, de avides Boing B- DAR-1S-36 Res AR 12/82
1} 1P 10/11/2 727/200 e a venda, pelo Ministério dos Transportes e ASDI v 13-Jan-1982 DR-IS-23
Comunicagdes, de quatro avides DC-6 28-Jan-1982
Inquérito parlamentar para aprecia¢cdo dos atos do Governo e
da Administragao que permitiram a um assessor do Governo o DAR-IS-37 Res AR 17/82
] 1P 11/11/2 acesso a 18 reservas, e ainda a apreciagdo dos atos do Governo ASDI v 14-Jan-1982 DR-1S-25
praticados na sequéncia de ter recebido prova documental de 30-Jan-1982
tais factos
D Res AR 214/82
. Constituicdo de uma comissdo de inquérito parlamentar ao PS DAR-1S-21 es /8
f Requerimento acidente de Camarate DS v 2-Dez-1982 DR-15-287
PPM 14-Dez-1982
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Inquérito Parlamentar

Exercicio do

Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
i Deliberagao " Funcionamento da AR
Leglslatura Proponente ¢ Potestativo
Ndimero Texto
62 14 10 75
Inquérito parlamentar sobre o processo de liberalizagdo do DAR-IS-829- Res AR 12/84DR-IS-
1] IP 4/11/1 PCPMDP/CDE
/n/ comércio de cereais, ramas de aglicar e oleaginosas / v Mar-1984 7023-Mar-1984
DAR-IS-100 Res AR 19/84
n 1P 5/11/1 Inquérito parlamentar a situagdo que se vive atualmente na RTP CDS v . DR-I1S-134
4-Maio-1984
9-Jun-1984
Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito para PS DAR-1S-93 Res AR 13/84
n 1P 6/111/1 averiguagdo das condi¢des em que teria ocorrido a detencdo PSD v 4-Abr-1984 DR-IS-84
pela PSP do deputado Manuel Lopes ASDI 9-Abr-1984
Inquérito parlamentar tendente a apurar em que obras ou
empreendimentos da responsabilidade da Secretaria de Estado DAR-IS-62 Res AR 11/85
1 1P 9/1Il/2 das Obras Publicas se verificaram desmoronamentos e outras PCP Vv 27-Mar-1985 DR-1S-84
anomalias, bem como as respetivas causas, implicacdes e 11-Abr-1985
responsabilidades
Inquérito parlamentar sobre as atuagdes do Governo e outras
entidades publicas que conduziram, em 5 de Junho de 1984, a DAR-1S-36 Res AR 3/85
n 1P 11/11/1 Resolugio do Conselho de Ministros n.2 33/84, que determinou, PCP v 9-Jan-1985 DR-1S-22
designadamente, fossem aceites por institui¢des de crédito por an 26-Jan-1985
11,9 milhdes de contos terrenos cujo valor real é largamente
inferior
Inquérito parlamentar sobre os critérios de atribuigdo de verbas IS Res AR 2/85
DAR-IS-37
m 1P 12/111/2 pela Secretaria de Estado do Emprego e Formagao Profissional e pcp v 11-Jan-1985 DR-IS-22
o controle da sua aplicagdo 26-Jan-1985
m PPR 15/1ll/1 Fstalfe.lece norfnas quanto a constituicdo de uma comissdo de Governo DARLIIS.157
inquérito ao acidente de Camarate
Res AR 25/84
27-Jul-1984
v DR-IS-298
DAR-IIS-24
Inquérito parlamentar para averiguar por forma cabal as causas PS 4-Dez-1984 27-Dez-1984
1] PJR 40/111/2 . A P
e circunstancias em que ocorreu a tragédia de Camarate PSD
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eri Exercicio do =
Inquerito/Parfamentar Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
i Deliberagao " Funcionamento da AR
Leglslatura Proponente ¢ Potestativo
Ndimero Texto
62 14 10 75
PS
PSD
Inquérito parlamentar a fim de apreciar os atos do Conselho de PCP DAR-IS-32 Res AR 1/85
1 1P 15/111/2 Geréncia da RTP relacionados com a transmissdo televisiva do CDS 21-Dez-1984 DR-IS-9
debate da mogdo de censura apresentada pelo CDS UEDS 11-Jan-1985
ASDI
MDP/CDE
Inquérito parlamentar sobre acusa¢ées infamantes formuladas DAR-IS-84 Res AR 15/85
m IP 16/111/2 pelo jornal "O Didrio", na sua edigdo de 2 de Margo, acerca do PS 24-Maio-1985 DR-IS-137
deputado do PS, Reis Borges 18-Jun-1985
Constituicdo de uma nova comissdao de inquérito parlamentar DAR-1S-1512- Res AR 1/86DR-IS-
v PJR6/IV/1 PSDP.
IR6/IV/ sobre a tragédia de Camarate SDPS Dez-1985 12-Jan-1986
Inquérito parlamentar sobre atos inconstitucionais e ilegais
v IP1/Iv/1 contra a reforma agrdria praticados pelo Ministério da pcp Res AR 9/86
Agricultura e pelos servigos dele dependentes DAR-1S-44 TJSR 15-73
Constituicdo da comissdo parlamentar de inquérito a atuagdo 14-Mar-1986 29-Mar-1986
v PIR 10/1V/1 do Ministério da Agricultura no quadro das medidas relativas a PS
reforma agraria
.. . o . Res AR 15/86
v 1P 2/IV/1 Inquérito parlamer.ltar sobre a situagdo da Companhia DS DAR-IIS-78 N3o concluido DR-IS-148
Portuguesa dos Caminhos de Ferro Portugueses - CP 24-Jun-1986
1-Jul-1986
Inquérito parlamentar com o objetivo de apurar as condigdes DAR-1S-33 Res AR 4/87
v IP 4/IV/2 em que decorreu todo o processo de adjudicacdo das centrais PCP DR-1S-38
s 21-Jan-1987
digitais 14-Fev-1987
Res AR 7/87
Inquérito parlamentar sobre atribuicio de frequéncias DAR-1S-45 es /8
v IP5/IvV/2 PP PRD DR-IS-55
radiofénicas 18-Fev-1987
7-Mar-1987
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Inquérito Parlamentar

Exercicio do

Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
Legislatura Proponente Deliberagéo Potestativo Funcionamento da AR
Ndimero Texto
62 14 10 75
Inquérito parlamentar sobre a atuagdo das entidades Res AR 14/87
portuguesas intervenientes na venda de armas e desvio de DAR-IIS-65
v IP 6/IV/2 . » PCP V' \ DR-IS-90
fundos e material de guerra no quadro da operacdo secreta 8-Abr-1987 18-Abr-1987
conhecida por "Irangate"
P — . - Res AR 14
Constituigdo de uma nova comissdo de inquérito parlamentar PSD DAR-IS-112 es /88
\Y PJR 14/V/1 . v DR-1S-174
sobre a tragédia de Camarate CDS 7-Jul-1988 28-Jul-1988
Inquérito parlamentar para apreciagdo das formas de que se DAR-IS-70 Res AR 9/88
\' IP4/V/1 revestiram o langamento e o desenvolvimento de iniciativas PS Vv 8-Abr-1938 DR-IS-109
suscetiveis de comparticipacdo do Fundo Social Europeu 11-Maio-1988
Inquérito parlamentar para apreciagdo das condigdes em que
pelo X Governo Constitucional foi autorizado o adiamento do DAR-IS-70 Res AR 8/88
Vv IP7/V/1 pagamento de duas prestacdes de contrapartida a PSD v 8-Abr-1938 DR-IS-109
concessionaria de jogo do Casino Estoril a luz do art? 52 do DR 11-Maio-1988
N2 56/84, de 9/08, e despachos governamentais subsequentes
Constituicdo de uma comissdao parlamentar de inquérito com
\'} IP12/V/2 vista a averiguar os atos administrativos na area do Ministério PSD
da Saude Res AR 12/89
DAR-IIS-21
Constituicdo de uma comissdo parlamentar de inquérito com v 8-Abr-1989 DR"§'119
vista a averiguar as condig¢bes de isencdo e de legalidade em 24-Maio-1989
\Y IP13/V/2 N . - . . s PS
que tém ocorrido os atos administrativos na area do Ministério
da Saude
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Inquérito Parlamentar

Exercicio do

Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
Legislatura Proponente Deliberagéo Potestativo Funcionamento da AR
Ndimero Texto
62 14 10 75
Constitui¢do eventual de inquérito com vista a apurar em toda a
extensdo a conduta dos servigos oficiais, designadamente da
administragdo fiscal, intervenientes no processo de aquisi¢do
pelo Ministro das Finangas de apartamentos no edificio PS
Amoreiras e na rua de Francisco Stromp, em Lisboa, por forma a PCP DAR-IIS-B-23 Res AR 13/89
Vv IP 14/V/2 determinar as condigdes em que esses negdcios foram CDS \ 20-Abr-1989 DR-IS-125
celebrados, os atos e omissdes praticados pelos servicos no PRD 1-Jun-1989
tocante a aplicagdo das normas legais proibitivas de simulagdo PEV
de pregos e evasdo fiscal, bem como as condicGes em que o
Ministro das Finangas fez uso, para fins alheios aqueles a que se
destinam, de veiculos e pessoas da guarda fiscal
i . PN = . Res AR 1/90
Comissdo eventual de inquérito a atuacdo das autarquias do DAR-1S-12 es /
\" IP15/V/2 . ~ PSD Vv Vv DR IS-4
Seixal e de Loures na concessdo de favores ao PCP 10-Nov-1989
5-Jan-1990
PRD
Constituicdo de uma comissdo parlamentar de inquérito sobre a PS DAR-1S-100
v IPI7NI3 | erp, E.. pcP V| 13-1ul1990 v Res AR 19/90
CDS DR-IS-4
PEV 5-Jan-1990
Constitui¢do de uma comissdo parlamentar de inquérito sobre a DAR-IS-100
v IP18/v/3 RTP, E.P. PSD v 13-Jul-1990 v
Inquérito parlamentar aos atos do Governo e da Comissdo Del-12-PL/90
Consultiva da Radiodifusdo relacionados com a atribui¢cdo de DAR-IIS-A-12
v IP19/V/3 . P o P PS v v DAR-A-12
alvaras para o exercicio da atividade de radiodifusdo sonora de 3-Dez-1990
AL . 3-Dez-1990
ambito regional
v IP 20/V/4 Inquerltc': parlamentar sobre os pel:doe:s fiscais atribuidos pelo PS
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais Res AR 6/91
DAR-IS-31
Constituicio de uma comissdo eventual de inquérito sobre os PS A 18-Jan-1991 DR-IS-A- 33
Y PJR 74/V/4 perddes fiscais atribuidos pelo Secretirio de Estado dos PSD 8-Fev-1991
Assuntos Fiscais PCP
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Inquérito Parlamentar

Exercicio do

Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
Legislatura Proponente Deliberagéo Potestativo Funcionamento da AR
Ndimero Texto
62 14 10 75
PS
Constitui¢gdo de uma comissdo eventual de inquérito destinada PCP
. - . X X . Res AR 16/91
a averiguar as condigdes de legalidade e regularidade financeira PRD DAR-1S-89
\") 1P 23/V/4 P v DR-IS-A-145
e técnica de todo o processamento que envolve o Centro CDS 7-Jun-1991
. 27-Jun-1991
Cultural de Belém Herculano Pombo
(INDEP)
Inquérito parlamentar para apuramento de responsabilidades
quanto a decisdo e ao processo de vazamento da albufeira do DAR-IS-24 Res AR 8/92
\| IP 1/VI/1 Maranhdo, bem como quanto as suas consequéncias PEV v DR-1S-39
P . . . . ix 22-Jan-1992
econdémicas, sociais e ambientais, designadamente na regido 15-Fev-1992
que envolve os municipios de Avis e Mora
- A . PSD
Inquérito Parlamentar sobre a utilizagdo das verbas concedidas PS Res AR 23/92
de 1988 a 1989, pelo FSE e orcamento do estado para cursos de DAR-1S-80
Vi IP 3/VI/1 ~ . R o PCP DR-IS-A-166
formagdo profissional promovidos pela Unido Geral de 26-Jun-1992
CDS-PP 21-Jul-1992
Trabalhadores-UGT
PSN
Inquérito Parlamentar quanto a alteragdes alegadamente DAR IS-32 Res AR 1/93
Vi IP 6/VI/2 introduzidas em DL por membro do Governo contra o PSD v 22-Jan-1993 DR-IS-A-36
recebimento de 120.000 contos 2-Fev-1993
Res AR 1
Constituicdo de uma comissdo eventual de inquérito quanto a DAR-1S-61 es 3/93
vi IP11/Vi/2 aplicag3o das verbas do Fundo Social Europeu PSD v 22-Abr-1993 DR-1S-A-109
plica P 11-Maio-1993
Inquérito Parlamentar sobre a natureza e extensdo de alegadas
. . ~ . R Res AR 12/93
irregularidades na gestdo de subsidios provenientes de fundos DAR-1S-61
Vi 1P 12/VI/2 e . N . PSD v DR-IS-A-109
comunitarios destinados a agricultura portuguesa no que se 22-Abr-1993 .
s . , 11-Maio-1993
refere a Cooperativa Agricola de Torres Vedras
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Inquérito Parlamentar

Exercicio do

Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
Legislatura Proponente Deliberagao Potestativo Funcionamento da AR
Ndimero Texto
62 14 10 75
Inquérito parlamentar com vista a dar continuidade a
averiguagdo cabal das causas e circunstancias em que ocorreu a DAR IS-71 Res AR 19/93
VI 1P 14/V1/2 tragédia que, em 4/12/1980, vitimou o Sr. Primeiro -ministro PSD v 14-Maio-1993 DR-IS-A-137
Dr. Francisco Sa Carneiro, o Sr. Ministro da Defesa Eng2 Adelino 14-Jun-1993
Amaro da Costa e seus acompanhantes (Camarate)
Inquérito parlamentar com vista ao apuramento de factualidade
referente a atos praticados pelo Secretidrio de Estado da Res AR 22/93
. . . . . DAR-IS-81
\Y/| 1P 15/VI/2 Agricultura e designadamente a legalidade ou ilegalidade do seu PSD Vv 9-Jun-1993 DR IS-A-158
despacho de 29/06/1992, relativo a atribui¢do de indemnizacdo 8-Jul-1993
e montantes compensatorios
Inquérito sobre eventuais irregularidades praticadas pela DAR-IS-81 Res AR 43/94
\Y/| 1P 20/VI/3 administragdo do Hospital de Beja na concessdo da exploragdo PSD v DR-IS-A-164
. 18-Jun-1994
da morgue do hospital 21-Jul-1994
PS
.. _— PCP Res AR 32/94
. P g 0 %0 PXe0 S| oy 0| s
P s ¢ Raul Castro 30-Jun-1994
(INDEP)
- . . ~ Res AR 24,
Vi 1P 25/V1/3 Inquérito parlamentar sobre o eventual desvio de informagdes PSD v DAR-1S-47 v eDsR_ IS _9/295
e documentos dos arquivos da PIDE/DGS para o KGB 3-Mar-1995 19-Abr-1995
Inquérito parlamentar sobre a eventual responsabilidade do
Governo na prestagdo de servigcos pelas OGMA a Forga Aérea DAR-1S-22 Res AR 1/95
vi 1P 27/VI/4 prestagdo ce servicos pe ¢ CDS-PP v DR -IS-A-12
Angolana com a ampliacgdo do objeto a que se refere a 15-Dez-1994 14-Jan-1995
Resolugdo n2 15/95, de 20 de Margo
Inquérito parlamentar sobre a gestdo das despesas do Fundo DAR-IS-102 Res AR 12/96
Vil 1P 2/VIl/1 Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola em Portugal entre CDS-PP v 26-Set-1996 DR-IS-A-63
1988 e 1993 14-Mar-1996
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Inquérito Parlamentar

Exercicio do

Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
Legislatura Proponente Deliberagéo Potestativo Funcionamento da AR
Ndimero Texto
62 14 10 75
Res AR 16/96
VI Comissdo eventual de inquérito parlamentar ao desastre de DAR-1S-70 es /
Vil 1P 3/VII/1 Camarate PSD 16-Maio-1996 DR-IS-A-116
18-Maio-1996
Inquérito parlamentar para averiguar dos pedidos pendentes no
Ministério da Educa¢do ou objeto de decisdo nos ultimos 12 DAR-IS-102 Res AR 28/96
Vil IP 4/VII/1 meses para reconhecimento ou autorizagdo de funcionamento PSD v DR-IS-A-187
e o . . . 26-Set-1996
de instituigdes ou cursos do ensino superior particular e 13-Ago-1996
cooperativo
Res AR 34
Inquérito parlamentar ao acordo estabelecido entre o Estado e DAR-IS-2 es AR 34/96
vii 1P 5/VII/1 0 Sr. Anténio Champalimaud pcp v 18-Out-1996 DR IS-A-253
: P 31-Out-1996
Inquérito parlamentar para apreciagio da conformidade DAR-IS-64 Res AR 30/97
Vil IP 6/VII/2 constitucional e legal do aval do Estado a Unidao Geral de PSD v 24-Abr-1997 DR IS-A-112
Trabalhadores-UGT 15-Maio-1997
Constituicdo de uma' Eomlssao eventual de inquérito Res AR 25/98
parlamentar para aprecia¢do dos atos do Governo e das suas DAR-1IS-B-20
Vi P 7/VIl/3 . - A . PSD . DR IS-A-115
orientagdes de parceria em negdcios envolvendo o Estado e 9-Maio-1998 .
. . 19-Maio-1998
interesses privados
Res AR 34
Inquérito parlamentar para apreciagdo de atos dos Governos do DAR IS-77 es AR 34/98
Vil IP 8/VII/3 . PCP v DR IS-A-140
PS e do PSD envolvendo o Estado e Grupos Econémicos 5-Jun-1998
20-Jun-1998
- . . . Res AR 52/98
e E I : 3 DAR-IS-17
Vil 1P 9/VIl/4 Cons’tltt.ugao de um~a comissdo e\,lentua de inquérito as CDS-PP v S DR IS-A-254
dentincias de corrupgao na Junta Auténoma das Estradas 23-Out-1998
3-Nov-1998
Constituicdlo de uma comissdo eventual de inquérito DAR-IS-61 Res AR 29/99
Vil PJR 128/VIi/4 parlamentar a gestdo governamental dos Servigos de PSD Vv 19-Mar-1999 DR I1S-78
Informagao e a sua relagdo com atividades de Policia 3-Abr-1999
Constituicdo de uma comissdo de inquérito parlamentar a
Res AR 22/2
gestdo da TAP desde o Plano estratégico de saneamento DAR IIS-B-14 es /2000
Vil 1P 3/Viil/1 . ) . N - PSD DR-IS-A-67
econdémico e financeiro (PESEF), bem como a organizagdo do seu 29-Jan-2000
s 20-Mar-2000
processo de privatizagdo
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Inquérito Parlamentar

Exercicio do

Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
Legislatura Proponente Deliberagéo Potestativo Funcionamento da AR
Ndimero Texto
62 14 10 75
Inquérito parlamentar para apreciagdo dos atos do Governo DAR-IS-64 Res AR 46/2000
Vil IP 5/VI/1 referentes a participagdo da ENI e da IBERDROLA no capital da PSD v 12-Maio-2000 DR-IS-A-125
GALP, SGPS 30-Maio-2000
Res AR 15/2001
Inquérito parlamentar aos atos do Governo e da Administragao DAR-IIS-B-15 es 5/200
vin IP7/vi/2 no processo da Fundagdo para a Prevengdo e Seguranga PSD v 3-Fev-2001 DR IS-A-38
P O ¢ kel 14-Fev-2001
Constituicdo de uma comissdo de inquérito parlamentar sobre DAR-IS-A-26 Res AR 24/2001
\/[]] IP 8/VIlI/2 as causas, consequéncias e responsabilidades com o acidente do PS v 3-Dez-2001 DR-IS-A-73
desabamento da ponte sobre o rio Douro em Entre-os-Rios 27-Mar-2001
S - . . . Res AR 55/2001
| 3 3 2 DAR-IS-1
Vil 1P 10/VIIl/2 g:':::,jf:; de uma comissdo eventual de inquérito a tragédia PSD v » jun5202j31 DR IS-A-163
16-Jul-2001
s - . - N Res AR 2002
X P 1/IX/1 Constituigdo de uma comissdo parlamentar de inquérito a PSD v DAR-IIS-4 eDSR-IS-sAS-/14c('50
tragédia de Camarate CDS-PP 18-Maio-2002 27-Jun-2002
Constituicdlo de uma Comissdo Eventual de Inquérito
IX 1P 2/1X/1 Parlamentar a atuagdo governamental quanto as dividas fiscais BE
da SAD do Benfica
Constituicdo de uma Comissdo de Inquérito Parlamentar de
IX 1P 3/1X/1 Inquérito a aceitagdo pelo Estado de agdes da SAD Benfica como PCP Res AR 41/2002
garantia de dividas fiscais em processo de execugdo v DAR-IS-22 DR-IS- A-151
21-Jun-2002
s i - 3-Jul-2002
Constituigdo de uma Comissdo Eventual de Inquérito
Parlamentar aos atos do Governo e da Administragdo Fiscal no PSD
IX IP 4/1X/1 que respeita a aceitacdo de a¢des ou partes sociais de pessoas CPS-PP
coletivas, como garantia ou dacdo em pagamento de dividas
fiscais ou a Seguranca Social, desde 1996
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Inquérito Parlamentar

Exercicio do

linha sob o Terreiro do Pago em Lisboa

Aprovado por S Aprovado sem Resolucéo
: Deliberaga Pl Funci t da AR
Legislatura Proponente ELVENACd0 Potestativo SICIONamenio &
Ndimero Texto
62 14 10 75

Constituigdo de uma Comissdo Eventual de Inquérito

X IP 5/1X/1 Parlamentar a a!Jrec:agao dos atos do Goyerno referentes ‘ao PS
processo de aceitagdao pelo Estado de a¢des da SAD Benfica
como garantia de dividas fiscais em execugdo
Constituicdo de uma comissdo de inquérito parlamentar aos Res AR 59/2002
atos do XV Governo Constitucional que levaram a demissao de DAR-1IB-16

1X IP 6/1X/1 .. R . X R PS, PCP, BE, PEV \' DR-IS-A-225
responsaveis pelo combate ao crime econémico, financeiro e 12-Out-2007 5-Nov-2002
fiscal trés meses depois da sua nomeagao
Requerimento da constituicdo de uma Comissao Parlamentar de

X 1P 7/IX/1 Inquérito aos atos do Governo e da Administragdo do PSD v DAR-1IS-A 40 RGS:E_GAO_/ZZS(;OZ
Metropolitano de Lisboa, E.P., relativamente as obras da nova CPS-PP 7-Nov-2002 8-Nov-2002

XI 1P 1/X1/1

bancaria inerente

Comissdao Eventual de Inquérito parlamentar a atua¢do do
Governo em relagdo a Fundagdo para as Comunicagdes Moveis

PSD

DAR-1S-20
9-Jan-2010

Res AR 2
Constituicdo de uma comissdo parlamentar de inquérito a DAR-IS 62 es AR 65/2005
X PIR 80/X/1 estdo do processo Eurominas PSD v 30-Nov-2005 DR IS-A-237
B P 13-Dez-2005
Comissdo Eventual de Inquérito parlamentar ao processamento, DAR-IS 14 Res AR 56/2006
X IP 1/X/2 disponibilizacdo e divulgagio de registo de chamadas BE v 20-Out-2006 DR-IS-A-212
telefonicas protegidos pela obrigagao de confidencialidade 3-Out-2006
Comissdao Eventual de Inquérito parlamentar ao exercicio da DAR-IIS-A-66 Res AR 6/2008
X IP7/X/3 supervisdo dos sistemas bancario, segurador e de mercado de PSD Vv DR IS-51
s 10-Mar-2008
capitais 12-Mar-2008
Constituicdo de uma. Ccimlssao Evem\:ual .de .Inqtlerlto Res AR 65/2008
parlamentar sobre a situacdo que levou a nacionalizagdo do DAR-IIS-A
X IP 8/X/4 R - - CDS-PP v DR IS-A-241
BPN - Banco Portugués de Negdcios e sobre a supervisdo 11-Dez-2008 15-Dez-2008

Res AR 8/2010
DRIS-11
18-Jan-2010
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Inquérito Parlamentar

Exercicio do

Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
i Deliberagao " Funcionamento da AR
Leglslatura Proponente ¢ Potestativo
Ndimero Texto
62 14 10 75
Comissao Eventual de Inquérito parlamentar a relagdo do PSD DAR-IIS-B-70 Res AR 25/2010
X1 IP 4/XI1/1 Estado com a comunicagdo social e, nomeadamente a atuagdo BE v 4-Mar-2010 DR IS- 57
do Governo na compra da TVI 23-Mar-2010
X1 IP 5/X1/2 Comissdo Parlamentar de Inquérito a tragédia de Camarate PSD Res AR 1/2011
v DAR-IS-35 DR I5-13
Xi IP 6/XI1/2 Comissao Parlamentar de Inquérito a tragédia de Camarate CDS-PP 7-Jan-2011 lan.
19-Jan-2011
Xil P 2/X11/1 Comissdo Eventual de Inquérito parlamentar ao processo de PSD
gestdo e reprivatizagdo do Banco Portugués de Negdcios CPS-PP
os y DAR-IS-86 . Res ADRRS’IZ;-?;ZMZ
Xil P 3/XI1/1 Comissdao Eventual de Inquérito parlamentar a gestio e a PCP 17-Mar-2012 20-Mar-2012
alienacdo do Banco Portugués de Negdcios, S.A. BE
PEV
Constituicdo da X Comissdo Parlamentar de Inquérito a Tragédia PSD DAR-1S-134 Res AR 91/2012
Xl PIR 411/X1/1 de Camarate CDS-PP v 14-Jul-2012 DR IS-142
24-Jul-2012
Comissdo Eventual de Inquérito parlamentar a renegociag¢do das
concessdes rodoviarias da Costa da Prata, do Grande Porto, das
Beiras Litoral e Alta, Norte, Grande Lisboa e Norte Litoral, que PSD
Xl IP 4/XIl/1 . . .
culminou com a assinatura de aditamentos aos contratos de CDS-PP Res AR 55/2012
concessdo, e das concessdes do Algarve, Beira Interior e Interior v DAR-I$-96 DR IS-81
Norte 14-Abr-2012 24-Abr-2012
Comissdao Eventual de Inquérito parlamentar a elaboragdo e
Xl IP 5/XII/1 renegocia¢do de todos os contratos de parcerias publico- BE
privadas nos setores ferroviario, rodoviario e da satide
Res AR 201
Comissao Eventual de Inquérito a celebragdao de contratos de PSD DAR-1S-88 es AR 68/2013
Xn IP 6/X11/2 ~ . X . - v . DR 1S-96
gestdo de risco financeiro por empresas do sector publico CDS-PP 11-Maio-2013 20-Maio-2013
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Inquérito Parlamentar

Exercicio do

Aprovado por Direito Aprovado sem Resolucéo
Legislatura Proponente Deliberagéo Potestativo Funcionamento da AR
Ndimero Texto
62 14 10 75
— - PS
Comissao Parlamentar de Inquérito para apuramento das Res AR 9/2013
- - . PCP DAR-IIS-A 24
Xl IP 8/XI1/3 responsabilidades pelas decisées que conduziram ao processo v DRIS-21
= . . BE 23-Jan-2014
de subconcessdo dos Estaleiros de Viana do Castelo PEV 30-Jan-2014
Comissao Parlamentar de Inquérito aos programas relativos a DAR-IS-64 Res AR 29/2014
X PJR 969/XII aquisi¢do de equipamentos militares (EH 101; P3 Orion; C295; PS v 22-Mar-2014 DR IS-65
Torpedos; F16; Submarinos; Pandur I1) 2-Abr-2014
Comissdo Parlamentar de Inquérito a gestdo do BES e do Grupo DAR-IIS-B -64 Res AR 83/2014
Xl IP 9/XII/3 Espirito Santo PCP v 3-Set-2014 DR 1S-189
P 1-Out-2014
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PARTIDOS E TOTAL DE REQUERIMENTOS DE IP (informacdo desagregada) — subscritos

ANEXO VI

PPD/PSD | CDS/PP | PPM | PS | ASDI | UEDS | PCP | MDP/CDE | PEV PRD | UDP | PSN ID BE GOV
I 1 1 1 5 2 1
Il 2 2 2 7 8 7 4 2
1] 3 2 4 2 1 13 |3
1% 2 1 2 3
\Y% 6 5 14 7 3
Vi 8 2 10 12 1
Vil 6 2 2
Vil 4 4 1 1
IX 3 3 2 5 2 4
X 2 2 2 3
Xl 3 1 3
Xl 4 4 3 4 2 4
Total | 44 29 3 48 | 10 8 55 |5 8 1 14

Nota: Isoladamente ou em subscrigdo conjunta
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PARTIDOS E TOTAL DE REQUERIMENTOS DE IP - aprovados

Total | PPD/PSD | CDS/PP | PPM PS ASDI UEDS | PCP | MDP/CDE | PEV PRD UDP PSN ID BE GOV
I 3 1 2
Il 4 1 1 1 2
1 9 1+ 1+1 1+1+ 1+ 1 3+1+1 | 141
v 6 1 1 1 2+1 1
Vv 11 3+1+1+ 1+1+1+ 2+1+ +1+1+ 1+1+ 1+1+
Vi 11 7+1 1+1 1+1 1 1 1+1
VI 9 5 2 2
VI 5 4 1
IX 4 1+1+ 1+1+ 1+ 1+ 1+
X 4 2 1 1
Xl 3 1+1+1 1 1
Xl 7 1+1+ +1 | 1+1+ +1 1+1+ 1+1+ 1+ 1+1+
Total 23+ 6+ 6+ 2+ 10+ 1+ 1+ 1+
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PARTIDOS E TOTAL DE REQUERIMENTOS DE IP - ndo apreciados//discutidos

Total | PPD/PSD | CDS/PP | PPM | PS ASDI UEDS | PCP | MDP/CDE | PEV | PRD UDP | PSN ID BE | GOV
I 8 1 1 1 4 1
Il 8 1 1 1 1+1+71+1 | 14141+ +1+1 | 2
11 7 7
v 2 1 1
Vv 4 3+1 1 1 1 1
Vi 1 1
Vil
VIl
IX 1 1
X
Xl
Xl
Total | 31 2+ 1+ 1+ 10+ 1+ 9+ 1
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PARTIDOS E TOTAL DE REQUERIMENTOS DE IP - rejeitados

Total | PPD/PSD | CDS/PP | PPM | PS ASDI UEDS | PCP | MDP/CDE | PEV PRD UDP | PSN ID BE | GOV
| - - - - - - - - - - - - - - - -
Il 6 1+1 1 2+1 1+1 | 1+1
[ 1 1 1
\Y, 6 1 2 3
VI 18 7 11
VI - - - - - - - - - - - - - - -
VIII 3 3
IX 5 3 2
X 5 1 2 2
Xl 1 1
Xl 2 1 1
Total | 47 5 10+ 1 2+ 20+ 6
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ANEXO VI

Constituicdo das Comissfes Parlamentares de Inquérito

Composicéo

DA BATATA DE SEMENTE PARA A CAMPANHA DE 1978-1979

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O PROCESSO DE

Deliberagdo da

. - Despacho da N° de
Legislatura Comisséao AN Posse X -
Constituicao . Vice- - Reunides
Presidente : Secretarios
Presidentes
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
AVERIGUAR DA VERACIDADE DAS ACUSACOES INFAMANTES
" . Despacho do SG

| FORMULADAS PELO JORNAL ESTATIZADO "O COMERCIO DO da AR 16-Jan-1979 PS PS PS 17
PORTO" E DEMAIS ORGAOS DE COMUNICAGCAO SOCIAL (RADIO 16-0an-1979
RENASCENCA, TEMPO E EXPRESSO) CONTRA O DEPUTADO
ANTONIO MACEDO
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE Deliberacio da AR DS

1 AVERIGUAR SOBRE O PROCESSO DE IMPORTACAO DE BATATA 11_M:i_1979 29-Mai-1979 PS PSD PCP 10
DE SEMENTE PARA A CAMPANHA DE 1978-1979
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR COM O Deliberacio da AR s

1 OBJECTIVO DE AVERIGUAR SOBRE O PROCESSO DE IMPORTACAO 12-Fe3- 1980 12-Fev-1980 PSD PS pCP 10

CAMARATE

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O PROCESSO DE
LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE CEREAIS, RAMAS DE AGUCAR
E OLEAGINOSAS

30-Nov-1982

Deliberagdo da
AR23-Mar-1984

8-Mai-1984

PS

PSDPCPCDS

I LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE CEREAIS, RAMAS DE ACUCAR 19-Jan-1982 PSD
E OLEAGINOSAS AR18-Nov-1981
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO RELATIVA A AQUISICAO DE

I AVIOES BOING B-727/200 PELA TAP E A VENDA PELO | Deliberagdo da AR 11-Fev-1982 PSD
MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES DE 4 AVIOES 27-Jan-1982
DC-6
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AOS ACTOS DO GOVERNO i -

= Deliberagdo da AR

I E DA ADMINISTRACAO QUE PERMITAM A UM ASSESSOR DO 14-Nov-1981 11-Fev-1982 PSD
GOVERNO O ACESSO A "18" RESERVAS

" | COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE || Deliberagdo da AR 14-Dez-1982 PSD PS 0
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Composicéo

COM A TRANSMISSAO TELEVISIVA DO DEBATE DA MOCAO DE
CENSURA APRESENTADA PELO CDS

Il COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE

21-Dez-1984

Deliberagdo da

. I Despacho da N° de
Legislatura Comisséao S Posse ) -~
Constituicao . Vice- - Reunides
Presidente . Secretarios
Presidentes
- 3 N - PS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A RADIOTELEVISAO | Deliberagio da AR
i PORTUGUESA (RTP), E.P. 4-Jan-1984 3-Jul-1984 PSD zg: >7
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A DETENGAO DO | Deliberagdo da AR ASDI
i DEPUTADO MANUEL LOPES 4-Abr-1984 16-Abr-1984 PS MDP/CDE 10
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO TENDENTE A APURAR EM
QUE OBRAS OU EMPREENDIMENTOS DA RESPONSABILIDADE DA | o
m SECRETARIA DE ESTADO DAS OBRAS PUBLICAS SE VERIFICARAM 27_M:r_1985 14-Mai-1985
DESMORONAMENTOS E OUTRAS ANOMALIAS, BEM COMO AS
RESPECTIVAS CAUSAS, IMPLICACOES E RESPONSABILIDADES
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARA APRECIAGAO DOS Deliberacso da AR
m ANTECEDENTES DA RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS 26-]afl-1985 12-Fev-1985 PSD
N.2 34/84, RELATIVA A TORRALTA
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE OS CRITERIOS DE
ATRIBUICAO DE VERBAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DO | Deliberacio da AR PCP
i EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL E O CONTROLE DA SUA 26-Jan-1985 12-Fev-1985 PS PSD cDS 2
APLICACAO
PS
I COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE | Deliberagdo da AR PS PSD
i CAMARATE 3-Dez-1984 11-Jan-1985 PSD DS PCP >1
cDS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A FIM DE APRECIAR OS
" ACTOS DO CONSELHO DE GERENCIA DA RTP RELACIONADOS | Deliberacio da AR e PSD 57

PORTUGUESA DOS CAMINHOS DE FERRO, C.P.

14-Jun-1986

v CAMARATE AR12-Des.1985 22-Jan-1986 PSD PSCDS PRDPCP 53
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A ACTUACAO Deliberacio da AR

v DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS E ALIMENTACAO L 4_M:r_ 1986 24-Abr-1986 PS
QUANTO A REFORMA AGRARIA

W INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A SITUACAO DA COMPANHIA | Deliberagdo da AR 14-Nov-1986 ps

172




Composicéo

Vi

CULTURAL DE BELEM

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARA APURAMENTO DE
RESPONSABILIDADES QUANTO A DECISAO E AO PROCESSO DE
VAZAMENTO DA ALBUFEIRA DO MARANHAO, BEM COMO
QUANTO AS SUAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS, SOCIAIS E
AMBIENTAIS, DESIGNADAMENTE NA REGIAO QUE ENVOLVE OS
MUNICIPIOS DE AVIS E MORA

Deliberagdo da AR
13-Fev-1992

5-Mai-1992

PSD

PS

PSD
PCP

. I Despacho da N° de
Legislatura Comissao o Posse ) -
Constituicao . Vice- - Reunides
Presidente . Secretarios
Presidentes
IV COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE | Deliberagdo da AR PCP
v CAMARATE 7-Jul-1988 10-Jan-1989 PSD PS PSD 38
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APRECIAGAO
DAS FORMAS QUE REVESTIRAM O LANCAMENTO E O| Deliberagdo da AR .
v DESENVOLVIMENTO DE  INICIATIVAS  SUSCEPTIVEIS DE 11-Maio-1988 17-Mai-1988 PS PSD pep 2
COMPARTICIPAGAO PELO FUNDO SOCIAL EUROPEU
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O ADIAMENTO Deliberacio da AR
v PELO GOVERNO DE DUAS PRESTACOES DE CONTRAPARTIDA A 8 Ab:—1988 17-Mai-1988 PSD
CONCESSIONARIA DE JOGO DO CASINO ESTORIL
COMISSAO  EVENTUAL DE  INQUERITO A  ACTOS | Deliberagdo da AR . PS
v ADMINSTRATIVOS NA AREA DO MINISTERIO DA SAUDE 24-Maio-1989 11-Mai-1989 pcp PSD PSD 9
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM VISTA A APURAR EM
TODA A EXTENSAO A CONDUTA DOS SERVICOS OFICIAIS,
v DESIGNADAMENTE DA ADMINISTRACAO FISCAL, | Deliberagdo da AR 9-Mai-1989 PSD ps PCP
INTERVENIENTES NO PROCESSO DE AQUISICAO PELO MINISTRO 3-Maio-1989 PSD
DAS FINANGCAS DE APARTAMENTOS NO EDIFiCIO AMOREIRAS E
NA RUA DE FRANCISCO STROMP, EM LISBOA
v COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A RADIOTELEVISAO | Deliberagio da AR 14-Nov-1990
PORTUGUESA, E.P. 13-Jul-1990
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AOS ALEGADOS PERDOES Deliberacio da AR
v FISCAIS ATRIBUIDOS AO SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS ¢ 14-Fev-1991 12
16-Fev-1991
FISCAIS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
AVERIGUAR A LEGALIDADE E REGULARIDADE FINANCEIRA E | Deliberagio da AR
v TECNICA DE TODO O PROCESSAMENTO QUE ENVOLVE O CENTRO 7-Jun-1991 20-Jun-1991 pcp PSD PS 8

26
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Composicéo
. I Despacho da N° de
Legislatura Comissao o Posse ) -
Constituicao . Vice- - Reunides
Presidente . Secretarios
Presidentes
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA
AVERIGUACAO DO COMPORTAMENTO E DAS DILIGENCIAS DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA FACE A DIVULGACAO DE | Deliberagdo da AR PCP
vi EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO DE FUNDOS 22-Abr-1993 7-Jul-1993 PS PSD PSD 2
COMUNITARIOS POR PARTE DA COOPERATIVA AGRIiCOLA DE
TORRES VEDRAS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A
UTILIZAGAO DAS VERBAS CONCEDIDAS, DE 1988 A 1989, PELO | Deliberagdo da AR PCP
vi FUNDO SOCIAL EUROPEU E ORCAMENTO DO ESTADO PARA 21-Jul-1992 15-Jul-1993 PS PSD PSD 29
CURSOS DE FORMAGAO PROFISSIONAL PROMOVIDOS PELA UGT
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO QUANTO A ALTERAGAO Deliberacio da AR PCP
VI ALEGADAMENTE INTRODUZIDA EM DECRETO-LEI POR MEMBRO 22-1a§-1993 9-Fev-1993 PS PSD PSD 4
DO GOVERNO CONTRA O RECEBIMENTO DE 120 000 CONTOS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR QUANTO A | Deliberagdo da AR PSD
vi APLICAGAO DAS VERBAS DO FUNDO SOCIAL EUROPEU 22-Abr-1993 15-Ago-1993 PSD PS PCP 6
V COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO | Deliberagdo da AR PSD
vi ACIDENTE DE CAMARATE 14-Mai-1993 29-Jun-1993 PSD PS PCP 30
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ACTOS Deliberacio da AR PSD
VI DO SECRETARIO DE ESTADO DA AGRICULTURA RELACIONADOS 5-Ju:- 1993 15-Jul-1993 PSD PS PCP 8
COM O REGIME DE INDEMNIZACOES POR ABATES SANITARIOS
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR . PSD
VI DAS EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DA 18_Juf‘_ 1991 13-Jul-1994 PS PSD PCP 20
EXPLORAGCAO DA MORGUE DO HOSPITAL DE BEJA
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO | Deliberagdo da AR
vi DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO DO BANCO TOTTA & ACORES 30-Jun-1994 13-Jul-1994 PSD pep PS 19
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A EVENTUAL
RESPONSABILIDADE DO GOVERNO NA PRESTAGCAO DE SERVICOS Deliberacio da AR PSD
VI PELAS OGMA A FORCA AEREA ANGOLANA COM A AMPLIACAO 15_D:z_199 4 21-Fev-1995 PSD PS PCP 12
DO OBJECTO A QUE SE REFERE A RESOLUCAO N2 15/95, DE 20 DE
MARCO
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Composicéo

viil

RELAGAO COM ACTIVIDADES DE POLICIA

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR A GESTAO DA TAP
DESDE O PLANO ESTRATEGICO DE SANEAMENTO ECONOMICO E
FINANCEIRO (PESEF), BEM COMO A ORGANIZACAO E EVOLUCAO
DO SEU PROCESSO DE PRIVATIZAGAO

Deliberagdo da AR
13-Nov-2000

14-Abr-2000

PSD

PS

PS
PCP

. I Despacho da N° de
Legislatura Comissao o Posse ) -
Constituicao . Vice- - Reunides
Presidente . Secretarios
Presidentes
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A GESTAO DAS
Vil DESPESAS DO FUNDO EUROPEU DE ORIENTACAO E GARANTIA De;g?&:ﬁ_fggzm 3-Abr-1996 PSD CD';?PP c?)z-: P 15
AGRICOLA EM PORTUGAL ENTRE 1988 E 1993
VI COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO | Deliberagio da AR . CDS-PP
vi DESASTRE DE CAMARATE 16-Mai-1996 24-Mai-1996 PSD PS PCP 31
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR
DOS PEDIDOS PENDENTES NO MINISTERIO DA EDUCAGCAO OU
OBJECTO DE DECISAO NOS ULTIMOS 12 MESES PARA | Despacho do PAR CDS-PP
i RECONHECIMENTO OU AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE 26-Set-1996 2-0ut-1996 PSD PS PCP 20
INSTITUICOES OU CURSOS DE ENSINO SUPERIOR PARTICULAR E
COOPERATIVO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO ACORDO
< Despacho do PAR
Vil ESTABELECIDO ENTRE O ESTADO E O SR. ANTONIO 16.Nov-1996 8-Nov-1996 PS PSD PCP 18
CHAMPALIMAUD
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO AVAL | Deliberagio da AR . CDS-PP
i DO ESTADO A UGT 2-Mai-1997 15-Mai-1997 PS PSD PCP 31
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA
APRECIACAO DOS ACTOS DO GOVERNO E DAS SUAS| DespachodoPAR CDS-PP
vi ORIENTAGCOES DE PARCERIA EM NEGOCIOS ENVOLVENDO O 9-Mai-1998 8-Jun-1998 PS PSD PCP 46
ESTADO E INTERESSES PRIVADOS
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO
Vil DOS ACTOS DOS GOVERNOS DO PS E DO PSD ENVOLVENDO O De;’;ﬁ'ﬁ:‘:;’;’gzm 28-Jul-1998 PSD PS c:')::: P 44
ESTADO E GRUPOS ECONOMICOS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AS Deliberacio da AR CDS-PP
vil DENUNCIAS DE CORRUPCAO NA JUNTA AUTONOMA DE ¢ 28-Jan-1999 PS PSD 33
23-Out-1998 PCP
ESTRADAS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A GESTAO i .
Vil GOVERNAMENTAL DOS SERVICOS DE INFORMACAO E A SUA De';gf:::‘;::gm 28-Abr-1999 PSD PS c?)z-: P 11

24
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Composicéo

CAMARATE

20-Out-2001

. I Despacho da N° de
Legislatura Comisséo L Posse - -
Constituicao . Vice- - Reunides
Presidente . Secretarios
Presidentes
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIAGAO Deliberacio da AR PCP
Vil DOS ACTOS DO GOVERNO REFERENTES A PARTICIPACAO DA ENI 12-M:i-2000 15-Jun-2000 PS PSD CDS-PP 26
E DA IBERDROLA NO CAPITAL DA GALP, SGPS
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO
Vil GOVERNO E DA ADMINISTRACAO NO PROCESSO DA FUNDAGAO Des:_a;hv‘j:o% 1PAR 21-Fev-2001 PS PSD CI;SE: P 21
PARA A PREVENGAO E SEGURANCA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE AS CAUSAS,
CONSEQUENCIAS E RESPONSABILIDADES COM O ACIDENTE | Deliberagdo da AR CDS-PP
Vil RESULTANTE DO DESABAMENTO DA PONTE SOBRE O RIO 3-Dez-2001 5-Abr-2001 PsD PS PCP 28
DOURO, EM ENTRE-OS-RIOS
Vil VIl COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A TRAGEDIA DE | Despachodo PAR 6-Nov-2001 PSD ps PCP 4

”
L

TERREIRO DO PACO, EM LISBOA

VIIl COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE | Deliberagdo da AR PSD

X CAMARATE 14-Jun-2002 4-Jul-2002 Cbs-pPP PS PCP 24
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APRECIACAO
DOS ACTOS DO GOVERNO REFERENTES AO PROCESSO DE | Deliberagdo da AR CPS-PP

X ACEITACAO DE ACCOES DA SAD DO BENFICA COMO GARANTIA 21-Jun-2002 11-Jul-2002 PS PSD PCP 17
DE DiVIDAS FISCAIS EM EXECUCAO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO XV
GOVERNO CONSTITUCIONAL QUE LEVARAM A DEMISSAO DE | Despacho do PAR CDS-PP

X RESPONSAVEIS PELO COMBATE AO CRIME ECONOMICO, 18-Out-2002 28-Out-2002 PSD PS PCP 6
FINANCEIRO E FISCAL TRES MESES DEPOIS DA SUA NOMEACAO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO

X GOVERNO E DA ADMINISTRACAO DO METROPOLITANO DE | Despachodo PAR 7-Nov-2002 ps PSD CDS-PP 8
LISBOA, E.P., RELATIVAMENTE AS OBRAS DA NOVA LINHA SOB O 31-Out-2002 PCP

OBRIGAGAO DE CONFIDENCIALIDADE

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO | Despacho do PAR PCP

X PROCESSO EUROMINAS 13-Dez-2005 7-Dez-2005 PSD PS CDS-PP 20
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO
PROCESSAMENTO, DISPONIBILIZAGAO E DIVULGACAO DE | Despacho do PAR PCP

X REGISTO DE CHAMADAS TELEFONICAS PROTEGIDOS PELA 24-Nov-2006 22-Nov-2006 PS PSD CDS-PP 18
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Composicéo

NEGOCIOS - E SOBRE A SUPERVISAO BANCARIA INERENTE

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A

Deliberagdo da AR

. I Despacho da N° de
Legislatura Comisséo L Posse - -
Constituicao . Vice- - Reunides
Presidente . Secretarios
Presidentes
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR AO EXERCICIO DA Despacho do PAR ps
X SUPERVISAO DOS SISTEMAS BANCARIO, SEGURADOR E DE 28-Mar-2008 19-Mar-2008 PSD PSD 17
MERCADO DE CAPITAIS
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A SITUACAO
X QUE LEVOU A NACIONALIZAGAO DO BPN-BANCO PORTUGUES DE Dei’;?;:‘;_ggo';AR 16-Dez-2008 PS ';z[; 50

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO PROCESSO DE

Deliberagdo da AR

Xl ACTUACAO DO GOVERNO EM RELAGAO A FUNDAGAO PARA AS 21-Jan-2010 28-Jan-2010 PSD BE 28
COMUNICAGOES MOVEIS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR RELATIVA

Xi A RELAGAO DO ESTADO COM A COMUNICACAO SOCIAL E,| Despacho do PAR 18-Mar-2010 PSD PS 31
NOMEADAMENTE, A ACTUACAO DO GOVERNO NA COMPRA DA 13-Mar-2010 CDS-PP
TVI
IX COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE | Despacho do PAR PSD

Xi CAMARATE 19-Jan-2011 25-Jan-2011 PS BE 8

”
L

DO CASTELO

Xl NACIONALIZACAO, GESTAO E ALIENACAO DO BANCO 21-Mar-2012 PS 36
PORTUGUES DE NEGOCIOS S.A. 17-Mar-2012 Cps-pp
X COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE | Deliberagdo da AR PS

Xit CAMARATE 14-Jul-2012 10-Jan-2013 PSD CDS-PP 64
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR A

Xl CONTRATUALIZACAO, RENEGOCIAGCAO E GESTAO DE TODAS AS | Deliberagdo da AR 3-Mal-2012 PCP PS 89
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO SECTOR RODOVIARIO E 13-Abr-2012 PSD
FERROVIARIO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A CELEBRACAO DE Deliberacio da AR PSD

Xil CONTRATOS DE GESTAO DE RISCO FINANCEIRO POR EMPRESAS 1 1-M:i-20 13 28-Mai-2012 PS CDS-PP 73
DO SECTOR PUBLICO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APURAMENTO

Xl DAS RESPONSABILIDADES PELAS DECISOES QUE CONDUZIRAM | Despacho da PAR, 76 11-Fev-2014 ps PSD 27
AO PROCESSO DE SUBCONCESSAO DOS ESTALEIROS DE VIANA 6-Fev-2014 CDS-PP
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Composicéo

. I Despacho da N° de
Legislatura Comissao e Posse : >
Constituicéo . Vice- - Reunides
Presidente . Secretarios
Presidentes
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS PROGRAMAS
RELATIVOS A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MILITARES (EH ) PSD
Xii 101; P3 ORION; C295; TORPEDOS; F16; SUBMARINOS; PANDUR | D€SPacho da PAR, 82 7-Mai-2014 CDs-pP PS 69
I
. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO BES E C°E£‘:Z:°':ede 5.0ut.2014 oS PS s
DO GRUPO ESPIRITO SANTO 305012014 BE
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ANEXO VI

INICIATIVA, PRESIDENCIA E RELATORES DAS CPI

Comissdes®” Iniciativa Presidéncia Relator(es)
I Legislatura

PJR 2 — Dep. Anténio Macedo PS PS CDS

PJR 3 — Batata de semente PCP PS CDS

PJR 11 - Batata de semente PCP PSD PCP

Il Legislatura

IP 9 — Comércio de cereais PS, ASDI, UEDS PSD ---

IP 10 — Aquisi¢cdo de Boeing ASDI PSD

IP 11 — Assessor Gov. acesso a reservas ASDI PSD —

IP/1l — Camarate - Potestativa PSD, CDS, PPM PSD Subcomissdo executiva 10 Dep
Il Legislatura

IP 4 — Comércio de cereais PCP, MDP/CDE PS 2 PS, 1 PSD, 1PCP e 1 CDS

IP5-RTP CDS PSD 1PS,1PSD,1PCPe1CDS

IP 6 — Detengdo Deputado PS, PSD, ASDI PS 1 ASDI, 1 PSD, 1 MDP/CDE

IP11 - Torralta PCP PSD Comissdo de redagao

IP 12 — Sec. Estado Emprego PCP PS 1PS,1PSD,1CDSelPCP

IP 15 — Conselho Geréncia RTP PS, PSD, PCP, CDS, UEDS, ASDI  PSD 1PS, 1PSD, 1PCP, 1CDS
MDP/CDE

IP PPR e PJR 40 - Camarate GOV, PS, PSD PSD Presidente da CPI

229 Y o~ .
As ComissGes estdo referenciadas pelo n2 e palavras-chave
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Comissdes™”®

Iniciativa

Presidéncia

Relator(es)

IP PJR n2 6-A - Camarate
IP 1+ PJR 10 — Min. Agricultura
IP2-CP

V Legislatura
IP PJR 14 - Camarate

IP 4 — Fundo Social Europeu-Potestativo (FSE)
IP 7 —Casino

IP 12+13 — Min. Saude

IP 14 — Miguel Cadilhe —Potestativo

IP 20 + 21 — Perddes Fiscais

IP 23 - CCB

.............................................................. VI Legislatura
IP 1 — Albufeira do Maranhdo

IP 3 — FSE e UGT — Potestativo

IP 6 — Virgula em Decreto-Lei

IP 11 — Verbas FSE

IP 12 — Fundos Comunitarios

IP 14 - Camarate

IP 15 — Sec. Estado Agricultura

IP 20 — Morgue Hospital Beja

IP 23 —Totta e Agores — Potestativa
IP 27 - OGMA

............................................................. VIl Legislatura

IV Legislatura

PSD
PCP + PS
cDS

PSD

PS
PSD
PSD+PS
PCP, PRD, PEV, PS, CDS
PS+PSD
PS, PCP, PRD, CDS e IND

PEV
PSD, PS, CDS, PSN
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PS, PCP, PSN
CDS

PSD
PS
PS

PSD

PS
PSD
PCP sub. 12 Vice PSD
PSD
PSD
PCP

PSD
PS
PS

PSD
PS

PSD

PSD
PS

PSD

PSD

1PS, 1PRD, 1 PSD, 1PCP, 1CDS
PCP

1PSD, 1PS, 1PCP, 1PRD, 1CDS,
Augusto CID
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD

PSD
1PSD, 1PSe 1 PCP
PSD
PS
1PSD, 1PS, 1CDS e 1 PCP
PSD
PSD
PSD
PSD

180



Comissdes™”®

Iniciativa

Presidéncia

Relator(es)

IP2 - FEOGA
IP 3 — Camarate — Potestativa
IP 4 — M. Educacao

IP 5 — Champalimaud

IP6—-UGT

IP 7 — Atos Governo Negdcios - Potestativo
IP 8 — Governo e negdcios

IP9—JAE

IP PJR 128 - SIS

............................................................. VIl Legislatura
IP 3 —TAP - Potestativa

IP5—-GALP

IP 7 — Fundagao Rodoviaria

IP 8 — Entre-os-Rios

IP 10 - Camarate

............................................................. IX Legislatura
IP 1 - Camarate

IP 2,3,4 e 5—-SAD Benfica

IP 6 — Crime econdmico — Potestativa

IP 7 — Metropolitano — Potestativa

............................................................. X Legislatura
IP PJR 80 — Eurominas

IP 2 — Envelope 9

IP 7 — Sistema bancdrio — Potestativa (pds-RAR)
IP 8- BPN

............................................................. Xl Legislatura

CDS
PSD
PSD

PCP
PSD
PSD
PCP
CDS
PSD

PSD
PSD
PSD

PS
PSD

PSD, CDS
BE, PCP, PSD, CDS, PS
PS, PCP, PEV, BE
PSD, CDS

PSD

BE
PSD
CDS

PSD
PSD
PSD

PS
PS
PS
PSD
PS
PSD

PSD
PS
PS

PSD

PSD

CDS
PS
PSD
PS

PSD
PS
PSD
PS

CDS
1 PSD, 1PS
PS (coadjuvado 1 PSD,
1PCP,1CDS)
PS
1PSD, 1 PS, 1PCP
1PS, 1PCP, 1PSD, 1CDS
PSD
CDS
PCP

1PS, 1PSD

1PS, 1PSD, 1PCP, 1 CDS

1PS, 1PSD, 1PCP, 1CDS
PS

1PSD, 1CDS
CDS

PS
PS
PS
PS
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Comissdes®” Iniciativa Presidéncia Relator(es)

IP 1 — Comunicagdes PSD PSD PSD
IP 4 —TVI - Potestativa PSD, BE PSD BE
IP 5,6 - Camarate PSD, CDS PS CDS

............................................................. XIl Legislatura

IP 2, 3 — Reprivatizacdao BPN — regime potestativo  PSD, CDS, PS, PCP, BE, PEV PS PSD
IP 4,5 — Parcerias PP PSD, CDS, BE PCP PSD
IP 6 —Swap PSD, CDS PS PSD
IP PJR 411 - Camarate PSD, CDS PSD PSD
IP 8 — ENVC — Potestativa PS, PCP, BE, PEV PS PSD
IP9—BES PCP PSD PSD
IP PJR 969 - Submarinos PS CDS PSD
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| Legislatura

ASSUNTOS OBJETO DAS CPI DA | A XII LEGISLATURAS

ANEXO IX

Total

Aprovado

Ndo apreciado

Rejeitado

N&o admitido

Direitos, Liberdades e
Garantias

XXX

Comunicagdo Social

Habitagao

Agricultura

XX

Eleitoral

Defesa

RlRr|lw|RLr| N

X | X | X | X [X

Il Legislatura

Total

Aprovado

Nao apreciado

Rejeitado

Nao admitido

Direitos, Liberdades e
Garantias

X

Comunicagao Social

XX XXX

Agricultura e Pescas

Educacdo

Obras Publicas e
Habitagao

Pl N O

X | X | X | X

Cultura

x

Seguranga

Transportes

XX

Economia e Finangas

Justica

Camarate

R R R[N -

Il Legislatura

Total

Aprovado

N3o apreciado

Rejeitado

N&o admitido

Direitos, Liberdades e
Garantias

X

X

Comunicagdo Social

XXX

Agricultura e Pescas

Emprego/Trabalho

Obras Publicas e
Equipamento Social

PRI NN W

Transportes

XX

Economia e Finangas

XXX

Camarate

XX
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IV Legislatura

Total Aprovado Ndo apreciado Rejeitado Ndo admitido
Direitos, Liberdadese | 1 X
Garantias
Comunicagdo Social 1 X
Agricultura e Pescas 3 XX X
Seguranga 1
Transportes 1
Economia e Finangas 1 X
Camarate 1 X
V Legislatura
Total Aprovado Nao apreciado Rejeitado N3ao admitido
Direitos, Liberdadese | 1 X
Garantias
Comunicagdo Social 4 XXX X
Obras Publicas 1 X
Fiscal 4 XXX X
Sadde 6 XX X XX X
Trabalho 17
Poder Local 1 X
Economia e Finangas 6 XX X XXX
Camarate 1 X
Vi Legislatura
Total Aprovado Nao apreciado Rejeitado N3ao admitido
Direitos, Liberdadese | 2 XX
Garantias
Comunicagdo Social 1 X
Agricultura e Pescas 8 XXX X XXXX
Seguranca 7 X XXXXXX
Saude 2 X X
Cultura 1 X
Defesa 1 X
Economia e Finangas 7 XXX XXXX
Camarate 1 X

230

proprio partido que mais tarde subscreveu IP potestativo onde a tematica estava subsumida.

Este IP, n2 16, apresentado pelo PRD sobre as condigGes de trabalho dos jornalistas da RTP foi retirado pelo
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VIl Legislatura

Total Aprovado Ndo apreciado Rejeitado Ndo admitido
Ministro Finangas 1 X
Educagdo 1 X
Agricultura e Pescas 1 X
Trabalho 1 X
Seguranga 1 X
Transportes 1 X
Economia e Finangas 3 XXX
Camarate 1 X
Vil Legislatura
Total Aprovado Nao apreciado Rejeitado Nao admitido
Obras Publicas 1 X
Defesa 1 X
Transportes 1 X
Economia e Finangas | 6 XX XX xx (ndo votados)
Camarate 1 X
IX Legislatura
Total Aprovado Nao apreciado Rejeitado Nao admitido
Justica 1 X
Educagao 3 XXX
Saude 2 XX
Transportes 1 X
Economia e Finangas 5 XXXX X
Camarate 1 X
X Legislatura
Total Aprovado Nao apreciado Rejeitado Nao admitido
Direitos, Liberdadese | 1 X
Garantias
Seguranga 3 XXX
Saude X
Economia e Finangas 4 XXX X
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Xl Legislatura

Total Aprovado Ndo apreciado Rejeitado Ndo admitido
Comunicagdo Social 2% X
Defesa 1 X
Comunicagdes 1 X
Camarate 2 X
Xl Legislatura
Total Aprovado N&o apreciado Rejeitado N&o admitido
Economia e Finangas 9 XX XX XXX XX
Defesa 1 X
Camarate 1 X

Ao longo das 12 Legislaturas os assuntos que concitaram mais pedidos de inquérito, foram, por
ordem decrescente, os seguintes:

Economia e Finangas — 46
Comunicacgado Social - 19
Agricultura—19

Seguranga — 14

Camarate —12

Direitos, Liberdades e garantias — 11
Saude - 11

Transportes — 8

Educagao—-5

Defesa -5

Obras Publicas, Habitagdao e Equipamento Social — 4
Trabalho -4

Fiscal - 4

Outros -8

Total: 170

21 0 Bloco de Esquerda retirou o pedido de Inquérito n2 3, apds o que subscreveu com o PSD o IP n2 4 sobre a

tematica da TVI
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ANEXO X

Funcionamento e periodo de atividade das CPI

. L o . o ) Suspenséo Func. Efetivo
Legislatura Comisséo Inicio Suspensédo || Reinicio Fim

Dias A M D Dias A M D

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
AVERIGUAR DA VERACIDADE DAS ACUSACOES INFAMANTES
FORMULADAS PELO JORNAL ESTATIZADO "O COMERCIO DO
PORTO" E DEMAIS ORGAOS DE COMUNICAGAO SOCIAL
(RADIO RENASCENCA, TEMPO E EXPRESSO) CONTRA O
DEPUTADO ANTONIO MACEDO

16-Jan-1979 17-Ago-1979 214 7 1

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
! AVERIGUAR SOBRE O PROCESSO DE IMPORTAGAO DE BATATA | 29-Mai-1979 26-Jul-1979 59 1 28
DE SEMENTE PARA A CAMPANHA DE 1978-1979

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR COM O
OBJECTIVO DE AVERIGUAR SOBRE O PROCESSO DE
IMPORTACAO DA BATATA DE SEMENTE PARA A CAMPANHA
DE 1978-1979

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O PROCESSO DE
I LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE CEREAIS, RAMAS DE | 19-Jan-1982 27-Mai-1982 129 4 8
ACUCAR E OLEAGINOSAS

12-Fev-1980 3-Jun-1980 113 3 22

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO RELATIVA A AQUISICAO
DE AVIOES BOING B-727/200 PELA TAP E A VENDA PELO

i MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES DE 4| ‘1Fev-1982 19-Mai-1982 98 s !
AVIOES DC-6
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AOS ACTOS DO

1 GOVERNO E DA ADMINISTRACAO QUE PERMITAM A UM | 16-Fev-1982 29-Abr-1982 72 2 | 12
ASSESSOR DO GOVERNO O ACESSO A "18" RESERVAS
| COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE

1 CAMARATE 14-Dez-1982 23-Abr-1983 131 4 | 10
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O PROCESSO DE

n LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE CEREAIS, RAMAS DE | 8-Mai-1984 23-Abr-1985 351 11 | 16
ACUCAR E OLEAGINOSAS

N COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A RADIOTELEVISAO | . . oo, 10Ul 1985 373 L ;

PORTUGUESA (RTP), E.P.
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Legislatura

Comisséao

Inicio

Suspenséao

Reinicio

Fim

Suspenséo

Func. Efetivo

Dias

A M

Dias

A M

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A DETENGAO DO
DEPUTADO MANUEL LOPES

16-Abr-1984

27-Jun-1984

73

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO TENDENTE A APURAR
EM QUE OBRAS ou EMPREENDIMENTOS DA
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE ESTADO DAS OBRAS
PUBLICAS SE VERIFICARAM DESMORONAMENTOS E OUTRAS
ANOMALIAS, BEM COMO AS RESPECTIVAS CAUSAS,
IMPLICACOES E RESPONSABILIDADES

14-Mai-1985

14-Mai-1985

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARA APRECIACAO DOS
ANTECEDENTES DA RESOLUCAO DO CONSELHO DE
MINISTROS N.2 34/84, RELATIVA A TORRALTA

12-Fev-1985

8-Jul-1985

147

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE OS CRITERIOS DE
ATRIBUICAO DE VERBAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DO
EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL E O CONTROLE DA
SUA APLICACAO

12-Fev-1985

8-Mai-1985

Il COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
CAMARATE

11-Jan-1985

31-Jul-1985

3-Set-1985

30-Out-1985

259

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A FIM DE APRECIAR OS
ACTOS DO CONSELHO DE GERENCIA DA RTP RELACIONADOS
COM A TRANSMISSAO TELEVISIVA DO DEBATE DA MOGAO DE
CENSURA APRESENTADA PELO CDS

Il COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE

3-Jul-1984

10-Jul-1985

372

RADIODIFUSAO PORTUGUESA, E.P. E A RADIO RENASCENCA

IV COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
CAMARATE

10-Jan-1989

21-Mai-1991

852

v CAMARATE 22-Jan-1986 22-Jan-1987 366 11 31
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A

1\ ACTUACAO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS E | 24-Abr-1986 29-Abr-1987 371 1 5
ALIMENTACAO QUANTO A REFORMA AGRARIA
INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A SITUACAO DA

v COMPANHIA PORTUGUESA DOS CAMINHOS DE FERRO, C.P. 14-Nov-1986 8-Abr-1987 146 4 25
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A

1\ ATRIBUICAO DE FREQUENCIAS  RADIOFONICAS A | 31-Mar-1987 28-Abr-1987 29 1 1 29
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) L . . o _ Suspenséo Func. Efetivo
Legislatura Comisséo Inicio Suspenséo || Reinicio Fim

Dias A M D Dias A M D

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APRECIAGAO
DAS FORMAS QUE REVESTIRAM O LANCAMENTO E O
DESENVOLVIMENTO DE INICIATIVAS SUSCEPTIVEIS DE
COMPARTICIPACAO PELO FUNDO SOCIAL EUROPEU

17-Mai-1988 27-Jul-1989 436 1 2 11

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O ADIAMENTO
\ PELO GOVERNO DE DUAS PRESTACOES DE CONTRAPARTIDA A | 17-Mai-1988 29-Jun-1989 408 1 1 11
CONCESSIONARIA DE JOGO DO CASINO ESTORIL

COMISSAO  EVENTUAL DE INQUERITO A  ACTOS

v ADMINSTRATIVOS NA AREA DO MINISTERIO DA SAUDE 9-Mai-1989 5-Jun-1991 (&l 2 26
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM VISTA A APURAR
EM TODA A EXTENSAO A CONDUTA DOS SERVICOS OFICIAIS,

v DESIGNADAMENTE DA ADMINISTRACAO FISCAL, | o 1oi 1089 13-0ut-1989 157 5 5

INTERVENIENTES NO PROCESSO DE AQUISICAO PELO
MINISTRO DAS FINANGAS DE APARTAMENTOS NO EDIFICIO
AMOREIRAS E NA RUA DE FRANCISCO STROMP, EM LISBOA

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A RADIOTELEVISAO

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AOS ALEGADOS
\ PERDOES FISCAIS ATRIBUIDOS AO SECRETARIO DE ESTADO | 14-Fev-1991 12-Jun-1991 118 3 27
DOS ASSUNTOS FISCAIS

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
AVERIGUAR A LEGALIDADE E REGULARIDADE FINANCEIRA E
TECNICA DE TODO O PROCESSAMENTO QUE ENVOLVE O
CENTRO CULTURAL DE BELEM

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARA APURAMENTO DE
RESPONSABILIDADES QUANTO A DECISAO E AO PROCESSO DE
VAZAMENTO DA ALBUFEIRA DO MARANHAO, BEM COMO
QUANTO AS SUAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS, SOCIAIS E
AMBIENTAIS, DESIGNADAMENTE NA REGIAO QUE ENVOLVE
0S MUNICIPIOS DE AVIS E MORA

20-Jun-1991 29-Out-1991 131 4 10

Vi 5-Mai-1992 29-Jul-1992 75 2 15
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Legislatura

Comisséao

Inicio

Suspenséao

Reinicio

Fim

Suspenséao

Func. Efetivo

Dias

A M

Dias

A M

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE
A UTILIZAGAO DAS VERBAS CONCEDIDAS, DE 1988 A 1989,
PELO FUNDO SOCIAL EUROPEU E ORCAMENTO DO ESTADO
PARA CURSOS DE FORMACAO PROFISSIONAL PROMOVIDOS
PELA UGT

15-Jul-1993

8-Fev-1994

208

26

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO QUANTO A ALTERAGCAO
ALEGADAMENTE INTRODUZIDA EM DECRETO-LEI POR
MEMBRO DO GOVERNO CONTRA O RECEBIMENTO DE 120
000 CONTOS

9-Fev-1993

3-Mar-1993

22

22

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR
QUANTO A APLICACAO DAS VERBAS DO FUNDO SOCIAL

EUROPEU

15-Ago-1993

8-Fev-1994

177

25

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA
AVERIGUACAO DO COMPORTAMENTO E DAS DILIGENCIAS DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA FACE A DIVULGAGCAO DE
EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA UTILIZAGAO DE FUNDOS
COMUNITARIOS POR PARTE DA COOPERATIVA AGRICOLA DE
TORRES VEDRAS

29-Jun-1993

20-Jan-1994

205

23

Vi

V COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO
ACIDENTE DE CAMARATE

29-Jun-1993

21-Set-1993

19-Jan-1995

2-Jun-1995

485

29

218

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A
ACTOS DO SECRETARIO DE ESTADO DA AGRICULTURA
RELACIONADOS COM O REGIME DE INDEMNIZACOES POR
ABATES SANITARIOS

15-Jul-1993

22-Out-1993

99

Vi

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR
DAS EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DA
EXPLORAGAO DA MORGUE DO HOSPITAL DE BEJA

13-Jul-1994

15-Dez-1994

155

Vi

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO
DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO DO BANCO TOTTA &
ACORES

13-Jul-1994

16-Dez-1994

156

Vi

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A
EVENTUAL RESPONSABILIDADE DO GOVERNO NA PRESTAGCAO
DE SERVICOS PELAS OGMA A FORCA AEREA ANGOLANA COM
A AMPLIACAO DO OBJECTO A QUE SE REFERE A RESOLUGCAO
N2 15/95, DE 20 DE MARCO

14-Jan-1995

16-Jun-1995

153
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Suspenséo Func. Efetivo

— r——— T

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A GESTAO
Vi DAS DESPESAS DO FUNDO EUROPEU DE ORIENTACAO E| 3-Abr-1996 25-0ut-1996 205 6 23
GARANTIA AGRICOLA EM PORTUGAL ENTRE 1988 E 1993

Legislatura Comisséo Inicio Suspensédo || Reinicio Fim

VI COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO .
Vil DESASTRE DE CAMARATE 24-Mai-1996 24-0ut-1996 9-Mar-1999 29-Jun-1999 866 2 4 15 265 8 21

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR
DOS PEDIDOS PENDENTES NO MINISTERIO DA EDUCACAO OU
OBJECTO DE DECISAO NOS ULTIMOS 12 MESES PARA
RECONHECIMENTO OU AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
DE INSTITUICOES OU CURSOS DE ENSINO SUPERIOR
PARTICULAR E COOPERATIVO

Vi 2-Out-1996 24-Abr-1997 204 6 22

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO ACORDO
Vi ESTABELECIDO ENTRE O ESTADO E O SR. ANTONIO | 8-Nov-1996 5-Jun-1997 209 6 27
CHAMPALIMAUD

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO

Vi AVAL DO ESTADO A UGT 15-Mai-1997 5-Mar-1998 294 9 20
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA
Vi APRECIACAO DOS ACTOS DO GOVERNO E DAS SUAS 8-Jun-1998 23-Mar-1999 288 9 14

ORIENTACOES DE PARCERIA EM NEGOCIOS ENVOLVENDO O
ESTADO E INTERESSES PRIVADOS

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO
Vil DOS ACTOS DOS GOVERNOS DO PS E DO PSD ENVOLVENDO O | 28-Jul-1998 12-Mai-1999 288 9 14
ESTADO E GRUPOS ECONOMICOS

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AS
Vil DENUNCIAS DE CORRUPCAO NA JUNTA AUTONOMA DE | 28-Jan-1999 26-Jul-1999 179 5 27
ESTRADAS

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A
Vil GESTAO GOVERNAMENTAL DOS SERVICOS DE INFORMACAO E | 28-Abr-1999 30-Jun-1999 63 2 3
A SUA RELACAO COM ACTIVIDADES DE POLICIA

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR A GESTAO DA TAP
DESDE O PLANO ESTRATEGICO DE SANEAMENTO ECONOMICO
E FINANCEIRO (PESEF), BEM COMO A ORGANIZAGAO E
EVOLUCAO DO SEU PROCESSO DE PRIVATIZACAO

Vil 14-Abr-2000 5-Abr-2002 721 1 11 21
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) L . . o _ Suspenséo Func. Efetivo
Legislatura Comisséo Inicio Suspenséo || Reinicio Fim

Dias A M D Dias A M D

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO
Vil DOS ACTOS DO GOVERNO REFERENTES A PARTICIPAGAO DA | 15-Jun-2000 15-Dez-2000 183 6 1
ENI E DA IBERDROLA NO CAPITAL DA GALP, SGPS

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO
Vil GOVERNO E DA ADMINISTRACAO NO PROCESSO DA | 21-Fev-2001 20-Ago-2001 180 5 28
FUNDAGAO PARA A PREVENCAO E SEGURANCA

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE AS CAUSAS,
CONSEQUENCIAS E RESPONSABILIDADES COM O ACIDENTE
vill RESULTANTE DO DESABAMENTO DA PONTE SOBRE O Rl | > -APr-2001 8-Out-2001 186 6 4
DOURO, EM ENTRE-OS-RIOS

VIl COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A TRAGEDIA DE

Vil CAMARATE 6-Nov-2001 8-Jan-2002 63 2 3

X VIl COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIADE |, . 21-Fev-2003 9-Dez-2004 889 2 5 7
CAMARATE

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APRECIACAO

DOS ACTOS DO GOVERNO REFERENTES AO PROCESSO DE

ACEITACAO DE ACCOES DA SAD DO BENFICA COMO

GARANTIA DE DIVIDAS FISCAIS EM EXECUCAO

11-Jul-2002 20-Nov-2002 132 4 11

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO XV
GOVERNO CONSTITUCIONAL QUE LEVARAM A DEMISSAO DE
IX RESPONSAVEIS PELO COMBATE AO CRIME ECONOMICO, | 28-Out-2002 8-Nov-2002 11 11
FINANCEIRO E FISCAL TRES MESES DEPOIS DA SUA
NOMEAGAO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO
GOVERNO E DA ADMINISTRACAO DO METROPOLITANO DE
LISBOA, E.P., RELATIVAMENTE AS OBRAS DA NOVA LINHA
SOB O TERREIRO DO PACO, EM LISBOA

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO
X PROCESSO EUROMINAS 7-Dez-2005 27-Abr-2006 142 4 21

7-Nov-2002 5-Dez-2002 28 28

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO
PROCESSAMENTO, DISPONIBILIZAGAO E DIVULGAGAO DE
REGISTO DE CHAMADAS TELEFONICAS PROTEGIDOS PELA
OBRIGAGAO DE CONFIDENCIALIDADE

22-Nov-2006 27-Abr-2007 157 5 5
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) L . . o _ Suspenséo Func. Efetivo
Legislatura Comisséo Inicio Suspenséo || Reinicio Fim

Dias A M D Dias A M D

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR AO EXERCICIO DA
X SUPERVISAO DOS SISTEMAS BANCARIO, SEGURADOR E DE | 19-Mar-2008 16-Set-2008 182 5 30
MERCADO DE CAPITAIS

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A
SITUACAO QUE LEVOU A NACIONALIZACAO DO BPN-BANCO
PORTUGUES DE NEGOCIOS - E SOBRE A SUPERVISAO
BANCARIA INERENTE

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A
X1 ACTUACAO DO GOVERNO EM RELACAO A FUNDAGAO PARA | 28-Jan-2010 20-Jul-2010 174 5 22
AS COMUNICAGOES MOVEIS

16-Dez-2008 10-Jul-2009 12 195 6 13

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR
RELATIVA A RELACAO DO ESTADO COM A COMUNICAGAO

Xi SOCIAL E, NOMEADAMENTE, A ACTUACAO DO GOVERNO NA | 1&-Mar-2010 18-Jun-2010 92 s L
COMPRA DA TVI
IX COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE
X CAMARATE 25-Jan-2011 6-Abr-2011 72 2 12
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO PROCESSO DE 01-Ago-2012 | 03-Set-2012 33 1 2
Xil NACIONALIZACAO, GESTAO E ALIENAGAO DO BANCO | 21-Mar-2012 17-Nov-2012 177 5 25
PORTUGUES DE NEGOCIOS S.A. 16-Out-2012 | 16-Nov-2012 31 31
~ B’ N . 24-07-2013 02-10-2013 69 2 10
Xl ::(Aclgﬁll/:iiéo PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIADE | o\~ 3-3ul-2015 358 1 23
17-Dez-2013 | 08-Abr-2015 477 1 3 21
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR A
CONTRATUALIZACAO, RENEGOCIACAO E GESTAO DE TODAS . 13-Jul-2012 | 18-Set-2012 67 2 7
X AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO SECTOR RODOVIARIO E | > Vai-2012 5-Jul-2013 822 10 17
FERROVIARI
0 0 20-Out-2012 | 28-Nov-2012 39 1 8
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A CELEBRAGAO DE 31-Jul-2013 2-Set-2013 33 1 >
Xl CONTRATOS DE GESTAO DE RISCO FINANCEIRO POR| 28-Mai-2012 6-Fev-2014 575 1 6 28
EMPRESAS DO SECTOR PUBLICO
19-Set-2013 30-Set-2013 11 11
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) L . . . ] Suspenséo Func. Efetivo
Legislatura Comisséo Inicio Suspensédo || Reinicio Fim
Dias A M D Dias A M D
COMISSAO  PARLAMENTAR DE  INQUERITO  PARA
APURAMENTO DAS RESPONSABILIDADES PELAS DECISOES . .
Xl QUE CONDUZIRAM AO PROCESSO DE SUBCONCESSAO pos | 11Fev-2014 | 15-Mai-2014 | 25-Mai-2014 9-Jul-2014 11 11 137 4 16
ESTALEIROS DE VIANA DO CASTELO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS PROGRAMAS
RELATIVOS A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MILITARES (EH .
xil 101; P3 ORION; C295; TORPEDOS; F16; SUBMARINOS; 7-Mai-2014 27-0ut-2014 173 5 21
PANDUR I1)
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO BES 23-Dez2014 | >-Jan-2015 B 13
X1 E DO GRUPO ESPIRITO SANTO 9-Out-2014 8-Mai-2015 189 6 7
27-Mar-2015 | 5-Abr-2015 9 9
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ANEXO XI

Prazos e prorrogacoes das CPI

Prazo de Funcionamento da Comissao em Dias

Legislatura Comisséo ..
9 Prazo Inicial 12 22 3.2 Prazo Total
Fixado Prorrogacgéo Prorrogacéo Prorrogacéo em Dias
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
AVERIGUAR DA VERACIDADE DAS ACUSAGOES INFAMANTES
| FORMULADAS PELO JORNAL ESTATIZADO "O COMERCIO DO % 90

PORTO" E DEMAIS ORGAOS DE COMUNICAGAO SOCIAL (RADIO
RENASCENGCA, TEMPO E EXPRESSO) CONTRA O DEPUTADO
ANTONIO MACEDO

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
I AVERIGUAR SOBRE O PROCESSO DE IMPORTACAO DE BATATA 60 60
DE SEMENTE PARA A CAMPANHA DE 1978-1979

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR COM O
OBJECTIVO DE AVERIGUAR SOBRE O PROCESSO DE
IMPORTACAO DA BATATA DE SEMENTE PARA A CAMPANHA DE
1978-1979

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O PROCESSO DE
Il LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE CEREAIS, RAMAS DE ACUCAR 920 90 180
E OLEAGINOSAS

120 120

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO RELATIVA A AQUISICAO
DE AVIOES BOING B-727/200 PELA TAP E A VENDA PELO

I MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACf)ES DE 4 AVIOES 90 90
DC-6
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AOS ACTOS DO GOVERNO
] E DA ADMINISTRACAO QUE PERMITAM A UM ASSESSOR DO 90
GOVERNO O ACESSO A "18" RESERVAS
| COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
Il CAMARATE 90 30 120
Nao houve
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O PROCESSO DE | marcagdo de prazo
m LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE CEREAIS, RAMAS DE ACUCAR para
E OLEAGINOSAS funcionamento da
comissao
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Legislatura

Comissao

Prazo de Funcionamento da Comissédo em Dias

Prazo Inicial
Fixado

1.8
Prorrogacéao

22
Prorrogacéo

3.2
Prorrogacéo

Prazo Total
em Dias

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A RADIOTELEVISAO
PORTUGUESA (RTP), E.P.

30

89

212

16

347

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A DETENCAO DO
DEPUTADO MANUEL LOPES

15

28

43

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO TENDENTE A APURAR EM
QUE OBRAS OU EMPREENDIMENTOS DA RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE ESTADO DAS OBRAS PUBLICAS SE
VERIFICARAM DESMORONAMENTOS E OUTRAS ANOMALIAS,
BEM COMO AS RESPECTIVAS CAUSAS, IMPLICAGOES E
RESPONSABILIDADES

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARA APRECIACAO DOS
ANTECEDENTES DA RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS
N.2 34/84, RELATIVA A TORRALTA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE OS CRITERIOS DE
ATRIBUICAO DE VERBAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DO
EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL E O CONTROLE DA SUA
APLICACAO

Il COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
CAMARATE

259

259

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A FIM DE APRECIAR OS
ACTOS DO CONSELHO DE GERENCIA DA RTP RELACIONADOS
COM A TRANSMISSAO TELEVISIVA DO DEBATE DA MOGAO DE
CENSURA APRESENTADA PELO CDS

Il COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
CAMARATE

180

180

360

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A ACTUACAO
DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS E ALIMENTACAO
QUANTO A REFORMA AGRARIA

180

180

INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A SITUAGAO DA COMPANHIA
PORTUGUESA DOS CAMINHOS DE FERRO, C.P.

IV COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
CAMARATE

150

180

60

180

180

210

540
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Legislatura

Comissao

Prazo de Funcionamento da Comissédo em Dias

Prazo Inicial
Fixado

1.8
Prorrogacéao

22
Prorrogacéo

3.2
Prorrogacéo

Prazo Total
em Dias

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APRECIAGAO
DAS FORMAS QUE REVESTIRAM O LANCAMENTO E O
DESENVOLVIMENTO DE  INICIATIVAS  SUSCEPTIVEIS DE
COMPARTICIPACAO PELO FUNDO SOCIAL EUROPEU

180

180

180

540

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O ADIAMENTO
PELO GOVERNO DE DUAS PRESTACOES DE CONTRAPARTIDA A
CONCESSIONARIA DE JOGO DO CASINO ESTORIL

COMISSAO  EVENTUAL DE INQUERITO A
ADMINSTRATIVOS NA AREA DO MINISTERIO DA SAUDE

ACTOS

60

480

540

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM VISTA A APURAR EM
TODA A EXTENSAO A CONDUTA DOS SERVICOS OFICIAIS,
DESIGNADAMENTE DA ADMINISTRAGAO FISCAL,
INTERVENIENTES NO PROCESSO DE AQUISICAO PELO MINISTRO
DAS FINANGAS DE APARTAMENTOS NO EDIFICIO AMOREIRAS E
NA RUA DE FRANCISCO STROMP, EM LISBOA

60

60

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A RADIOTELEVISAO
PORTUGUESA

Nao foi
mencionado prazo

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AOS ALEGADOS PERDOES
FISCAIS ATRIBUIDOS AO SECRETARIO DE ESTADO DOS
ASSUNTOS FISCAIS

120

120

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
AVERIGUAR A LEGALIDADE E REGULARIDADE FINANCEIRA E
TECNICA DE TODO O PROCESSAMENTO QUE ENVOLVE O
CENTRO CULTURAL DE BELEM

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARA APURAMENTO DE
RESPONSABILIDADES QUANTO A DECISAO E AO PROCESSO DE
VAZAMENTO DA ALBUFEIRA DO MARANHAO, BEM COMO

FUNDO SOCIAL EUROPEU E ORGAMENTO DO ESTADO PARA
CURSOS DE FORMAGAO PROFISSIONAL PROMOVIDOS PELA UGT

vi QUANTO AS SUAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS, SOCIAIS E 80
AMBIENTAIS, DESIGNADAMENTE NA REGIAO QUE ENVOLVE OS
MUNICIPIOS DE AVIS E MORA
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A

vi UTILIZACAO DAS VERBAS CONCEDIDAS, DE 1988 A 1989, PELO 30 30
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Legislatura

Comissao

Prazo de Funcionamento da Comissédo em Dias

Prazo Inicial
Fixado

1.8
Prorrogacéao

22
Prorrogacéo

3.2
Prorrogacéo

Prazo Total
em Dias

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO QUANTO A ALTERAGAO
ALEGADAMENTE INTRODUZIDA EM DECRETO-LEI POR MEMBRO
DO GOVERNO CONTRA O RECEBIMENTO DE 120 000 CONTOS

24

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR QUANTO
A APLICAGAO DAS VERBAS DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

180

180

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA
AVERIGUACAO DO COMPORTAMENTO E DAS DILIGENCIAS DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA FACE A DIVULGACAO DE
EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO DE FUNDOS
COMUNITARIOS POR PARTE DA COOPERATIVA AGRICOLA DE
TORRES VEDRAS

180

30

210

Vi

V COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO
ACIDENTE DE CAMARATE

180

30

210

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ACTOS
DO SECRETARIO DE ESTADO DA AGRICULTURA RELACIONADOS
COM O REGIME DE INDEMNIZACOES POR ABATES SANITARIOS

180

180

Vi

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR
DAS EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DA
EXPLORAGCAO DA MORGUE DO HOSPITAL DE BEJA

240

240

Vi

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO
DO PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO BANCO TOTTA & AGORES

920

30

30

150

Vi

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A EVENTUAL
RESPONSABILIDADE DO GOVERNO NA PRESTACAO DE SERVICOS
PELAS OGMA A FORCA AEREA ANGOLANA COM A AMPLIACAO
DO OBJECTO A QUE SE REFERE A RESOLUGAO N2 15/95, DE 20
DE MARCO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A GESTAO

920

920

DESASTRE DE CAMARATE

vii DAS DESPESAS DO FUNDO EUROPEU DE ORIENTAGAO E 920 90 30 210
GARANTIA AGRICOLA EM PORTUGAL ENTRE 1988 E 1993
Vil VI COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO 180 90 270
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Legislatura

Comissao

Prazo de Funcionamento da Comissédo em Dias

Prazo Inicial
Fixado

1.8
Prorrogacéao

22
Prorrogacéo

3.2
Prorrogacéo

Prazo Total
em Dias

vii

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR
DOS PEDIDOS PENDENTES NO MINISTERIO DA EDUCAGCAO OU
OBJECTO DE DECISAO NOS ULTIMOS 12 MESES PARA
RECONHECIMENTO OU AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES OU CURSOS DE ENSINO SUPERIOR PARTICULAR E
COOPERATIVO

180

180

vii

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO ACORDO
ESTABELECIDO ENTRE O ESTADO E O SR. ANTONIO
CHAMPALIMAUD

45

60

105

vii

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO AVAL
DO ESTADO A UGT

30 -12 relatério
90- 22 relatério

108- 12 relatério

25-12 relatério

90- 22 relatério

vii

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA
APRECIACAO DOS ACTOS DO GOVERNO E DAS SUAS
ORIENTAGCOES DE PARCERIA EM NEGOCIOS ENVOLVENDO O
ESTADO E INTERESSES PRIVADOS

20

920

vii

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO
DOS ACTOS DOS GOVERNOS DO PS E DO PSD ENVOLVENDO O
ESTADO E GRUPOS ECONOMICOS

20

90

180

vii

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AS
DENUNCIAS DE CORRUPCAO NA JUNTA AUTONOMA DE
ESTRADAS

920

90

180

vil

viil

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A GESTAO
GOVERNAMENTAL DOS SERVICOS DE INFORMACAO E A SUA
RELACAO COM ACTIVIDADES DE POLICIA

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR A GESTAO DA TAP
DESDE O PLANO ESTRATEGICO DE SANEAMENTO ECONOMICO E
FINANCEIRO (PESEF), BEM COMO A ORGANIZACAO E EVOLUCAO
DO SEU PROCESSO DE PRIVATIZACAO

920

920

90

920

920

270

Vil

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO
DOS ACTOS DO GOVERNO REFERENTES A PARTICIPACAO DA ENI
E DA IBERDROLA NO CAPITAL DA GALP, SGPS

920

90

180

Vil

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO
GOVERNO E DA ADMINISTRAGAO NO PROCESSO DA FUNDAGAO
PARA A PREVENGAO E SEGURANGA

920

920
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Prazo de Funcionamento da Comissédo em Dias

CAMARATE

VIII COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE
CAMARATE

Legislatura Comissao .
9 Prazo Inicial 12 28 8L Prazo Total
Fixado Prorrogacéao Prorrogacéo Prorrogacéo em Dias

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE AS CAUSAS,

Vil CONSEQUENCIAS E RESPONSABILIDADES COM O ACIDENTE % % 180
RESULTANTE DO DESABAMENTO DA PONTE SOBRE O RIO
DOURO, EM ENTRE-OS-RIOS

Vil VIl COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A TRAGEDIA DE 180

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APRECIAGAO
DOS ACTOS DO GOVERNO REFERENTES AO PROCESSO DE
ACEITACAO DE ACGCOES DA SAD DO BENFICA COMO GARANTIA
DE DiVIDAS FISCAIS EM EXECUCAO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO XV
GOVERNO CONSTITUCIONAL QUE LEVARAM A DEMISSAO DE
RESPONSAVEIS PELO COMBATE AO CRIME ECONOMICO,
FINANCEIRO E FISCAL TRES MESES DEPOIS DA SUA NOMEACAO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO
GOVERNO E DA ADMINISTRAGAO DO METROPOLITANO DE
LISBOA, E.P., RELATIVAMENTE AS OBRAS DA NOVA LINHA SOB
O TERREIRO DO PACO, EM LISBOA

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO
PROCESSO EUROMINAS

17

105

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO
PROCESSAMENTO, DISPONIBILIZAGAO E DIVULGAGAO DE
REGISTO DE CHAMADAS TELEFONICAS PROTEGIDOS PELA
OBRIGAGAO DE CONFIDENCIALIDADE

30

120

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR AO EXERCICIO DA
SUPERVISAO DOS SISTEMAS BANCARIO, SEGURADOR E DE
MERCADO DE CAPITAIS

125

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A SITUACAO
QUE LEVOU A NACIONALIZAGAO DO BPN-BANCO PORTUGUES
DE NEGOCIOS - E SOBRE A SUPERVISAO BANCARIA INERENTE

180
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Prazo de Funcionamento da Comissédo em Dias

X

CAMARATE

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO PROCESSO DE
NACIONALIZAGAO, GESTAO E ALIENACAO DO BANCO
PORTUGUES DE NEGOCIOS S.A.

120

60

Legislatura Comissao .
9 Prazo Inicial 12 28 8L Prazo Total
Fixado Prorrogacéao Prorrogacéo Prorrogacéo em Dias

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A

XI ACTUACAO DO GOVERNO EM RELACAO A FUNDAGAO PARA AS 90 30 8 5 133
COMUNICACOES MOVEIS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR RELATIVA

X A RELACAO DO ESTADO COM A COMUNICACAO SOCIAL E, 60 30 %
NOMEADAMENTE, A ACTUAGCAO DO GOVERNO NA COMPRA DA
TVI

Xi IX COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE % %

180

X

X COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE
CAMARATE

180

90

270

X

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR A
CONTRATUALIZACAO, RENEGOCIACAO E GESTAO DE TODAS AS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO SECTOR RODOVIARIO E
FERROVIARIO

180

90

270

X

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A CELEBRACAO DE
CONTRATOS DE GESTAO DE RISCO FINANCEIRO POR EMPRESAS
DO SECTOR PUBLICO

920

90

180

X

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APURAMENTO
DAS RESPONSABILIDADES PELAS DECISOES QUE CONDUZIRAM
AO PROCESSO DE SUBCONCESSAO DOS ESTALEIROS DE VIANA
DO CASTELO

120

30

150

X

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS PROGRAMAS
RELATIVOS A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MILITARES (EH
101; P3 ORION; C295; TORPEDOS; F16; SUBMARINOS; PANDUR
M)

120

15

142

X

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO BES E
DO GRUPO ESPIRITO SANTO

180

60

240
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ANEXO XII

Relatorio Final das CPI

DE 1978-1979

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O PROCESSO DE
LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE CEREAIS, RAMAS DE
ACUCAR E OLEAGINOSAS

r Na - . ~ R men a
Relator Epo ol ao Apreciacéo Publicacao ecome CEEED
Legislatura Comissio Trabalho Elaborado Envio ao PGR
58 19 8 52 55 22
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
AVERIGUAR DA VERACIDADE DAS ACUSACOES INFAMANTES
| FORMULADAS PELO JORNAL ESTATIZADO "O COMERCIO DO DS v DAR-II1S-91
PORTO" E DEMAIS ORGAOS DE COMUNICAGAO SOCIAL 26-Jul-1979
(RADIO RENASCENCA, TEMPO E EXPRESSO) CONTRA O
DEPUTADO ANTONIO MACEDO
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE DAR-1S-92
1 AVERIGUAR SOBRE O PROCESSO DE IMPORTACAO DE BATATA cDS v 28-1u1-1979
DE SEMENTE PARA A CAMPANHA DE 1978-1979
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR COM O
| OBJECTIVO DE AVERIGUAR SOBRE O PROCESSO DE PCP v DAR-1IS-69
IMPORTACAO DA BATATA DE SEMENTE PARA A CAMPANHA 6-Jun-1980

DAR - 15-1773-Ago-
1985

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO RELATIVA A AQUISICAO
DE AVIOES BOING B-727/200 PELA TAP E A VENDA PELO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES DE 4
AVIOES DC-6

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AOS ACTOS DO
GOVERNO E DA ADMINISTRACAO QUE PERMITAM A UM
ASSESSOR DO GOVERNO O ACESSO A "18" RESERVAS

| COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
CAMARATE

Subcomissdo
executiva

DAR-1IS-60
28-Abr-1983
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Il COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
CAMARATE

CDS

Relator CiLEe ¢ NED Apreciacéo Publicagao REEITIENTEED
Legislatura Comissio Trabalho Elaborado P & & Envio ao PGR
58 19 8 52 55 22
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O PROCESSO DE
m LIBERALIZAGAO DO COMERCIO DE CEREAIS, RAMAS DE PS ((zl))zs[;((ll))" P VW v DAR"'S‘I';;:H"“"
AGUCAR E OLEAGINOSAS
PCP(1)
n COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A RADIOTELEVISAO PS(1) v v DAR-1IS-114
PORTUGUESA (RTP), E.P. CDS(1) 11-Jul-1985
PSD(1)
- ! N - ASDI (1)
n COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A DETENGAO DO pSD (1) v v DAR-IS-145
DEPUTADO MANUEL LOPES MDP/CDE (1) 27-Jul-1984
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO TENDENTE A APURAR
EM QUE OBRAS OU EMPREENDIMENTOS DA
n RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE ESTADO DAS OBRAS v
PUBLICAS SE VERIFICARAM DESMORONAMENTOS E OUTRAS
ANOMALIAS, BEM COMO AS RESPECTIVAS CAUSAS,
IMPLICAGOES E RESPONSABILIDADES
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARA APRECIAGCAO DOS cDS DAR-1S-107
m ANTECEDENTES DA RESOLUGAO DO CONSELHO DE PCP v v 12-Jul-1985
MINISTROS N.2 34/84, RELATIVA A TORRALTA outros
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE OS CRITERIOS DE PS (1)
" ATRIBUICAO DE VERBAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DO PSD (1) v v DAR-11S-115
EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL E O CONTROLE DA PCP (1) 12-Jul-1985
SUA APLICAGAO CDS (1)
" Il COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE Presidente da v DAR-IIS-1
CAMARATE Comissao 7-Nov-1985
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A FIM DE APRECIAR OS PS (1)
" ACTOS DO CONSELHO DE GERENCIA DA RTP RELACIONADOS PSD (1) v
COM A TRANSMISSAO TELEVISIVA DO DEBATE DA MOGAO DE PCP (1)
CENSURA APRESENTADA PELO CDS CDS (1)

DAR-11S-38-54-Fev-
1987
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Grupo de

Nao

Recomendacéo

COMPANHIA PORTUGUESA DOS CAMINHOS DE FERRO, C.P.

Relator Apreciaca Publi a .
Legislatura Comissio D Trabalho Elaborado preciacao ublicacdo Envio ao PGR
58 19 8 52 55 22
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A DAR-IIS-66
v ACTUACAO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS E PCP v 10-Abr-1987 v
ALIMENTACAO QUANTO A REFORMA AGRARIA
W INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A SITUACAO DA v

CENTRO CULTURAL DE BELEM

PSD (1)
v IV COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE PS (1) v v DAR-IS-93 v
CAMARATE CDS (1) 18-Jun-1991
PCP (1) e PRD (1)
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APRECIACAO
v DAS FORMAS QUE REVESTIRAM O LANCAMENTO E O v DAR I1S-B-32
DESENVOLVIMENTO DE INICIATIVAS SUSCEPTIVEIS DE PSD 29-Jul-1989
COMPARTICIPAGAO PELO FUNDO SOCIAL EUROPEU
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O ADIAMENTO DAR 11S-C-24
' PELO GOVERNO DE DUAS PRESTACOES DE CONTRAPARTIDA A PSD v 8-1ul-1989
CONCESSIONARIA DE JOGO DO CASINO ESTORIL
v COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A ACTOS PSD v DAR 1I1S-B-34 v
ADMINSTRATIVOS NA AREA DO MINISTERIO DA SAUDE 8-Jun-1991
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM VISTA A APURAR
EM TODA A EXTENSAO A CONDUTA DOS SERVICOS OFICIAIS,
v DESIGNADAMENTE DA ADMINISTRACAO FISCAL, PSD v DAR IIS-B-1
INTERVENIENTES NO PROCESSO DE AQUISICAO PELO 21-Out-1989
MINISTRO DAS FINANCAS DE APARTAMENTOS NO EDIFIiCIO
AMOREIRAS E NA RUA DE FRANCISCO STROMP, EM LISBOA
v COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A RADIOTELEVISAO v
PORTUGUESA
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AOS ALEGADOS DAR 115-B-35
v PERDOES FISCAIS ATRIBUIDOS AO SECRETARIO DE ESTADO PSD v 19-Jun-1991
DOS ASSUNTOS FISCAIS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
v AVERIGUAR A LEGALIDADE E REGULARIDADE FINANCEIRA E PSD v DAR IIS-B-2
TECNICA DE TODO O PROCESSAMENTO QUE ENVOLVE O 22-Nov-1991
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Legislatura

Vi

Comissao

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARA APURAMENTO DE
RESPONSABILIDADES QUANTO A DECISAO E AO PROCESSO DE
VAZAMENTO DA ALBUFEIRA DO MARANHAO, BEM COMO
QUANTO AS SUAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS, SOCIAIS E
AMBIENTAIS, DESIGNADAMENTE NA REGIAO QUE ENVOLVE
0S MUNICiPIOS DE AVIS E MORA

Relator Grupo de Nao Apreciacao Publicagao REHEMIETE gD
Trabalho Elaborado P & & Envio ao PGR
58 19 8 52 55 22

PSD

PSD (2)
PS (1)
PCP (1)
DS (1)

DAR IIS-C-36
4-Ago-1992

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE
A UTILIZACAO DAS VERBAS CONCEDIDAS, DE 1988 A 1989,
PELO FUNDO SOCIAL EUROPEU E ORCAMENTO DO ESTADO
PARA CURSOS DE FORMACAO PROFISSIONAL PROMOVIDOS
PELA UGT

PSD
PS
pPCP

DAR 11S-B-13
12-Fev-1994

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO QUANTO A ALTERAGCAO
ALEGADAMENTE INTRODUZIDA EM DECRETO-LEI POR
MEMBRO DO GOVERNO CONTRA O RECEBIMENTO DE 120
000 CONTOS

PSD

DAR II-B-17
6-Mar-1993

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR
QUANTO A APLICACAO DAS VERBAS DO FUNDO SOCIAL
EUROPEU

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA
AVERIGUACAO DO COMPORTAMENTO E DAS DILIGENCIAS DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA FACE A DIVULGAGAO DE
EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO DE FUNDOS
COMUNITARIOS POR PARTE DA COOPERATIVA AGRICOLA DE
TORRES VEDRAS

PS

DAR-IIS-B-11
28-Jan-1994

Vi

V COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO
ACIDENTE DE CAMARATE

PSD (1)
PS (1)
PCP (1)
DS (1)

DAR-11S-B-34
16-Jun-1995

Vi

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A
ACTOS DO SECRETARIO DE ESTADO DA AGRICULTURA
RELACIONADOS COM O REGIME DE INDEMNIZAGOES POR
ABATES SANITARIOS

PSD

DAR II-SB-3
6-Nov-1993
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A AMPLIAGAO DO OBJECTO A QUE SE REFERE A RESOLUCAO
N2 15/95, DE 20 DE MARCO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A GESTAO

Relator Ciljpg alz LD Apreciacao Publicacéo RETomEnEED
Legislatura Comissio Trabalho Elaborado Envio ao PGR
58 19 8 52 55 22
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR DAR IIS-B-9
Vi DAS EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DA PSD v 17-Dez-1994 v
EXPLORAGAO DA MORGUE DO HOSPITAL DE BEJA
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIAGAO DAR IIS-B-10
VI DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO DO BANCO TOTTA & PSD v
22-Dez-1994
ACORES
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A
EVENTUAL RESPONSABILIDADE DO GOVERNO NA PRESTACAO DAR IIS-B-34
Vi DE SERVICOS PELAS OGMA A FORCA AEREA ANGOLANA COM PSD v 16-Jun-1995

Vil DAS DESPESAS DO FUNDO EUROPEU DE ORIENTAGAO E CDS-PP v 9D-I:::\I,I-S1-:s;:
GARANTIA AGRICOLA EM PORTUGAL ENTRE 1988 E 1993
Vi VI COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO PSD (1) v v DAR-1IS-B-36
DESASTRE DE CAMARATE PS (1) 3-Jul-1999
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR
DOS PEDIDOS PENDENTES NO MINISTERIO DA EDUCAGAO OU PS (1)
Vil OBJECTO DE DECISAO NOS ULTIMOS 12 MESES PARA PSD (1) v v DAR-IIS-B-24
RECONHECIMENTO OU AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO PCP (1) 7-Jun-1997
DE INSTITUICOES OU CURSOS DE ENSINO SUPERIOR CDS (1)
PARTICULAR E COOPERATIVO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO ACORDO DAR 11S.8.27
Vil ESTABELECIDO ENTRE O ESTADO E O SR. ANTONIO PS v 28-Jun1997
CHAMPALIMAUD
o , PSD (1)
vi COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO s (1) v v DAR IIS-B-14 v
AVAL DO ESTADO A UGT 21-Mar-1998
PCP (1)
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA PS (1)
Vil APRECIAGAO DOS ACTOS DO GOVERNO E DAS SUAS PSD (1) v v DAR IIS-B-29
ORIENTAGCOES DE PARCERIA EM NEGOCIOS ENVOLVENDO O CDS (1) 10-Mai-1999
ESTADO E INTERESSES PRIVADOS PCP (1)
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A SUA RELAGAO COM ACTIVIDADES DE POLICIA

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR A GESTAO DA TAP

Relator CiLEe ¢ NED Apreciacéo Publicagao REEITIENTEED
Legislatura Comisséo Trabalho Elaborado Envio ao PGR
58 19 8 52 55 22
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO DAR I15-B-31
Vil DOS ACTOS DOS GOVERNOS DO PS E DO PSD ENVOLVENDO O PSD v 29-Mai-1999
ESTADO E GRUPOS ECONOMICOS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AS DAR I15-B-39
Vil DENUNCIAS DE CORRUPCAO NA JUNTA AUTONOMA DE CDS-PP v 11-A0-1999 v
ESTRADAS &
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A
Vil GESTAO GOVERNAMENTAL DOS SERVICOS DE INFORMAGAO E

IX

CAMARATE

VIl COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE
CAMARATE

PSD (1)
CDS (1)

vl DESDE O PLANO ESTRATEGICO DE SANEAMENTO ECONOMICO PS (1) v DAR IIS-B-14
E FINANCEIRO (PESEF), BEM COMO A ORGANIZACAO E PSD (1) 29-Jan-2001
EVOLUGAO DO SEU PROCESSO DE PRIVATIZACAO
~ ! = PS (1)
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO PSD (1) DAR IIS-B-11
Vil DOS ACTOS DO GOVERNO REFERENTES A PARTICIPAGAO DA pCP (1) v 6-Jan-2001 v
ENI E DA IBERDROLA NO CAPITAL DA GALP, SGPS CDS-PP (1)
. p PS (1)
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO
~ PSD (1) Elaborado mas
Vil GOVERNO E DA ADMINISTRACAO NO PROCESSO DA pCP (1) rejeitado
FUNDACAO PARA A PREVENCAO E SEGURANCA CDS-PP (1)
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE AS CAUSAS,
Vil CONSEQUENCIAS E RESPONSABILIDADES COM O ACIDENTE Ps v DAR IIS-B-6 v
RESULTANTE DO DESABAMENTO DA PONTE SOBRE O RIO 27-0ut-2001
DOURO, EM ENTRE-OS-RIOS
Vil VIl COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A TRAGEDIA DE v

DAR 11S-B-10
28-Dez-2004
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SOB O TERREIRO DO PACO, EM LISBOA

Relator Ciljpg alz LD Apreciacao Publicacéo RETomEnEED
Legislatura Comissio Trabalho Elaborado Envio ao PGR
58 19 8 52 55 22
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APRECIACAO
X DOS ACTOS DO GOVERNO REFERENTES AO PROCESSO DE DS v DAR I1S-B-21
ACEITACAO DE ACCOES DA SAD DO BENFICA COMO 23-Nov-2002
GARANTIA DE DiVIDAS FISCAIS EM EXECUGAO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO XV
GOVERNO CONSTITUCIONAL QUE LEVARAM A DEMISSAO DE
IX RESPONSAVEIS PELO COMBATE AO CRIME ECONOMICO, v
FINANCEIRO E FISCAL TRES MESES DEPOIS DA SUA
NOMEACAO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO
X GOVERNO E DA ADMINISTRACAO DO METROPOLITANO DE PSD (1) v v DAR I1S-B-24 v
LISBOA, E.P., RELATIVAMENTE AS OBRAS DA NOVA LINHA | CDS (1) e BE (1) 13-Dez-2002

BANCARIA INERENTE

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A

X COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO Ps v DAR II1S-B-40
PROCESSO EUROMINAS 17-Abr-2006
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO PS (1)
X PROCESSAMENTO, DISPONIBILIZACAO E DIVULGACAO DE Ps PSD (1) v DAR II1S-B-31 v
REGISTO DE CHAMADAS TELEFONICAS PROTEGIDOS PELA PCP (1) e PEV (1) 3-Abr-2007
OBRIGAGAO DE CONFIDENCIALIDADE CDS-PP (1) e BE (1)
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR AO EXERCICIO DA DAR 115-C-52
X SUPERVISAO DOS SISTEMAS BANCARIO, SEGURADOR E DE PS 12-Set-2008
MERCADO DE CAPITAIS
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A
X SITUACAO QUE LEVOU A NACIONALIZACAO DO BPN-BANCO Ps DAR 11S-B-162 v
PORTUGUES DE NEGOCIOS - E SOBRE A SUPERVISAO 15-Jul-2009

COMPRA DA TVI

XI ACTUAGAO DO GOVERNO EM RELACAO A FUNDAGAO PARA PSD 0,353;3-11(;52
AS COMUNICAGCOES MOVEIS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR

XI RELATIVA A RELACAO DO ESTADO COM A COMUNICACAO BE DAR IIS-B-163
SOCIAL E, NOMEADAMENTE, A ACTUACAO DO GOVERNO NA 8-Jul-2010
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO PROCESSO DE

Relator Grupo de Néo Apreciacao Publicacao Recomendagéo
Legislatura Comissio Trabalho Elaborado P & & Envio ao PGR
58 19 8 52 55 22
X IX COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE CDS-PP DAR II1S-B-158
CAMARATE 15-Abr-2011

E DO GRUPO ESPIRITO SANTO

Xl NACIONALIZACAO, GESTAO E ALIENAGAO DO BANCO PSD v 2;_';225_'23(;22
PORTUGUES DE NEGOCIOS S.A.

Xil X COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE PSD v DAR IIS-B-56
CAMARATE 1-Jul-2015
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR A

Xil CONTRATUALIZAGAO, RENEGOCIACAO E GESTAO DE TODAS PSD v DAR IIS-B-7 v
AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO SECTOR RODOVIARIO E 1-Nov-2013
FERROVIARIO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A CELEBRAGAO DE DAR IIS-B-21

Xl CONTRATOS DE GESTAO DE RISCO FINANCEIRO POR PSD v 10-1an-2014 v
EMPRESAS DO SECTOR PUBLICO
COMISSAO  PARLAMENTAR DE INQUERITO  PARA

Xl APURAMENTO DAS RESPONSABILIDADES PELAS DECISOES PSD v DAR II1S-B-58 v
QUE CONDUZIRAM AO PROCESSO DE SUBCONCESSAO DOS 16-Jul-2014
ESTALEIROS DE VIANA DO CASTELO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS PROGRAMAS PSD (2)

Xil RELATIVOS A AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS MILITARES (EH PSD ps (1) v v
101; P3 ORION; C295; TORPEDOS; F16; SUBMARINOS; CDS-PP (1)
PANDUR )

Xl COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO BES PSD v v
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ANEXO Xl

Apreciacao em Plenario do relatério final das CPI

Legislatura

Comissao

Apreuaga_o Projeto (Ee Publicacio
em Plenério Resolucéo
50 25 13

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
AVERIGUAR DA VERACIDADE DAS ACUSACOES INFAMANTES
FORMULADAS PELO JORNAL ESTATIZADO "O COMERCIO DO
PORTO" E DEMAIS ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL
(RADIO RENASCENCA, TEMPO E EXPRESSO) CONTRA O
DEPUTADO ANTONIO MACEDO

27-Jul-1979, DAR S,
n2 92, 28-Jul-1979

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
AVERIGUAR SOBRE O PROCESSO DE IMPORTACAO DE BATATA
DE SEMENTE PARA A CAMPANHA DE 1978-1979

27-Jul-1979, DAR1 S,
n2 92, 28-Jul-1979

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR COM O
OBJECTIVO DE AVERIGUAR SOBRE O PROCESSO DE
IMPORTACAO DA BATATA DE SEMENTE PARA A CAMPANHA
DE 1978-1979

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O PROCESSO DE
LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE CEREAIS, RAMAS DE
AGUCAR E OLEAGINOSAS

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO RELATIVA A AQUISICAO
DE AVIOES BOING B-727/200 PELA TAP E A VENDA PELO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES DE 4
AVIOES DC-6

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AOS ACTOS DO
GOVERNO E DA ADMINISTRACAO QUE PERMITAM A UM
ASSESSOR DO GOVERNO O ACESSO A "18" RESERVAS

I COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
CAMARATE

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O PROCESSO DE
LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE CEREAIS, RAMAS DE
AGUCAR E OLEAGINOSAS

04-Fev-1983, DAR |
S, n2 44, 5-Fev-1983

21-Jun-1985, DAR |
S, n2 95, de 22-Jun-
1985

Res AR 19/85DR-IS-
1773-Ago-1985
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Apreciagéo

Projeto de

EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL E O CONTROLE DA
SUA APLICACAO

n2 107, 12-Jul-1985

: ~ Publicacéo
Legislatura Comisséo em Plenario Resolugéo
50 25 13

n COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A RADIOTELEVISAO | 11-Jul-1985, DAR IS, v

PORTUGUESA (RTP), E.P. n2 107, 12-Jul, 1985
n COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A DETENGAO DO | 26-Jul-1984, DARIS,

DEPUTADO MANUEL LOPES ne 145, 27-Jul-1984

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARA APRECIACAO DOS |\, | 1985, DAR IS,
m ANTECEDENTES DA RESOLUCAO DO  CONSELHO DE | .° 70" oo v

MINISTROS N.2 34/84, RELATIVA A TORRALTA ¢

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE OS CRITERIOS DE
" ATRIBUICAO DE VERBAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DO | 11-Jul-1985, DAR S, v

Il COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
CAMARATE

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A FIM DE APRECIAR OS
ACTOS DO CONSELHO DE GERENCIA DA RTP RELACIONADOS
COM A TRANSMISSAO TELEVISIVA DO DEBATE DA MOGAO DE
CENSURA APRESENTADA PELO CDS

Il COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE

28-04-1987, DAR 1S,

Res AR 17/87DR-IS-

COMPANHIA PORTUGUESA DOS CAMINHOS DE FERRO, C.P.

IV COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AO ACIDENTE DE
CAMARATE

17-Jun-1991, DAR|
S, n2 93, 18-Jun-
1991

L L < <L

v CAMARATE ne 73, 29-Abr-1987 v 165-S21-Jul-1987
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A

v ACTUACAO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS E
ALIMENTAGAO QUANTO A REFORMA AGRARIA

W INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A SITUACAO DA
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Apreciagéo

Projeto de

Vi

TECNICA DE TODO O PROCESSAMENTO QUE ENVOLVE O
CENTRO CULTURAL DE BELEM

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARA APURAMENTO DE
RESPONSABILIDADES QUANTO A DECISAO E AO PROCESSO DE
VAZAMENTO DA ALBUFEIRA DO MARANHAO, BEM COMO
QUANTO AS SUAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS, SOCIAIS E
AMBIENTAIS, DESIGNADAMENTE NA REGIAO QUE ENVOLVE
0S MUNICIPIOS DE AVIS E MORA

4-Nov-1992

: ~ Publicacéo
Legislatura Comisséo em Plenario Resolugéo
50 25 13
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APRECIACAO
DAS FORMAS QUE REVESTIRAM O LANCAMENTO E O
v DESENVOLVIMENTO DE INICIATIVAS SUSCEPTIVEIS DE 57:\:"1"1'1:?3;3'::;9
COMPARTICIPACAO PELO FUNDO SOCIAL EUROPEU » A5
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO SOBRE O ADIAMENTO | (0 o0 o o
v PELO GOVERNO DE DUAS PRESTAGOES DE CONTRAPARTIDA A | =" %% 0
CONCESSIONARIA DE JOGO DO CASINO ESTORIL B
- - i 3 o -
v COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A  ACTOS 1; 1:392991;’_1:'?' y P?j::;;a;a:;" ;_IA
ADMINSTRATIVOS NA AREA DO MINISTERIO DA SAUDE 1991 ne 62, 1-1u-1991
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM VISTA A APURAR
EM TODA A EXTENSAO A CONDUTA DOS SERVICOS OFICIAIS,
v DESIGNADAMENTE DA  ADMINISTRACAO  FISCAL, | 05-Dez-1989, DAR I y
INTERVENIENTES NO PROCESSO DE AQUISICAO PELO | S, n® 22, 6-Dez-1989
MINISTRO DAS FINANCAS DE APARTAMENTOS NO EDIFiCIO
AMOREIRAS E NA RUA DE FRANCISCO STROMP, EM LISBOA
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO AOS ALEGADOS| 1o\ oo o
v PERDOES FISCAIS ATRIBUIDOS AO SECRETARIO DE ESTADO | o '™ W
DOS ASSUNTOS FISCAIS P =93,
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO COM O OBJECTIVO DE
v AVERIGUAR A LEGALIDADE E REGULARIDADE FINANCEIRA E
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Apreciagéo

Projeto de

e ~ Publicacédo
Legislatura Comisséo em Plenario Resolugéo ¢
50 25 13
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE
A UTILIZACAO DAS VERBAS CONCEDIDAS, DE 1988 A 1989, | 06-Abr-1994, DAR | Res AR 21/94
VI PELO FUNDO SOCIAL EUROPEU E ORCAMENTO DO ESTADO | Série A, n2 54, 7- v DR-IS-A-106
PARA CURSOS DE FORMAGAO PROFISSIONAL PROMOVIDOS Abr-1994 7-Mai-1994
PELA UGT
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO QUANTO A ALTERAGCAO Res AR 7/93
vi ALEGADAMENTE INTRODUZIDA EM DECRETO-LEI POR | 18-03-1993, DARIS, v DR-IS-A-81
MEMBRO DO GOVERNO CONTRA O RECEBIMENTO DE 120 | n2 50, 19-Mar-1993 6-Abr-1993
000 CONTOS
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR
VI QUANTO A APLICACAO DAS VERBAS DO FUNDO SOCIAL
EUROPEU
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA
AVERIGUACAO DO COMPORTAMENTO E DAS DILIGENCIAS DO Res AR 18/94
vi MINISTERIO DA AGRICULTURA FACE A DIVULGACAO DE | 16-Abr-1993, DARI v DRAIS-A-77
EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO DE FUNDOS | S, n2 60, 17-Abr- 2-Abr-1994
COMUNITARIOS POR PARTE DA COOPERATIVA AGRICOLA DE 1993
TORRES VEDRAS
V COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR Ao | 1&7un-1995,DARI Res AR 34/95
Vi ACIDENTE DE CAMARATE S, n2 88, 17-Jun- v DR-IS-A-164
1995 18-Jul-1995
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A Res AR 36/93
vi ACTOS DO SECRETARIO DE ESTADO DA AGRICULTURA | 4-Nov-1993, DARI v DRUIS-A.276
RELACIONADOS COM O REGIME DE INDEMNIZACOES POR | S, ne 8, 5-Nov-1993 25-Nov-1993
ABATES SANITARIOS
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR | o . 1995, DAR |
Vi DAS EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DA | o o7 70" * oo
EXPLORACAO DA MORGUE DO HOSPITAL DE BEJA P
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO | . 1995, DAR|
Vi DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO DO BANCO TOTTA &

ACORES

S, n2 38, 3-Fev-1995
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Apreciagéo

Projeto de

A AMPLIAGAO DO OBJECTO A QUE SE REFERE A RESOLUCAO
Ne 15/95, DE 20 DE MARGO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A GESTAO

1994

20-Dez-1996, DAR |

: ~ Publicacéo
Legislatura Comisséo em Plenario Resolugéo
50 25 13
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A
EVENTUAL RESPONSABILIDADE DO GOVERNO NA PRESTAGAO | 14-Dez-1994,DAR |
Vi DE SERVICOS PELAS OGMA A FORCA AEREA ANGOLANA COM | S, ne 22, 15-Dez-

ESTRADAS

vil DAS DESPESAS DO FUNDO EUROPEU DE ORIENTAGAO E | S, ne?22,21-Dez-
GARANTIA AGRICOLA EM PORTUGAL ENTRE 1988 E 1993 1996
Vil VI COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO | 02-Jul-1999, DARS, v R;;’:\S':Z_‘;/:lg
Qo -Jul-
DESASTRE DE CAMARATE n2 102, 3-Jul-1999 17-Ago-1999
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR
DOS PEDIDOS PENDENTES NO MINISTERIO DA EDUCAGAO OU
i OBJECTO DE DECISAO NOS ULTIMOS 12 MESES PARA 275”::;179922_2'?:_“ y R;r:-?:/ﬁ/:;
RECONHECIMENTO OU AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO | ™™ * " ! 311957
DE INSTITUICOES OU CURSOS DE ENSINO SUPERIOR
PARTICULAR E COOPERATIVO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO ACORDO | 18-Dez-1997, DARI
vil ESTABELECIDO ENTRE O ESTADO E O SR. ANTONIO | S, n?22,19-Dez-
CHAMPALIMAUD 1997
Vil COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO 22":‘239?,’%_2::?'
AVAL DO ESTADO A UGT P
1998
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA
Vil APRECIACAO DOS ACTOS DO GOVERNO E DAS SUAS 2-3ul-1999
ORIENTACOES DE PARCERIA EM NEGOCIOS ENVOLVENDO O
ESTADO E INTERESSES PRIVADOS
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIAGAO | (. \ 1000 par s,
vil DOS ACTOS DOS GOVERNOS DO PS E DO PSD ENVOLVENDO O |~ 0 """ 000
ESTADO E GRUPOS ECONOMICOS B
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR As
Vil DENUNCIAS DE CORRUPGAO NA JUNTA AUTONOMA DE
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Apreciagéo

Projeto de

A SUA RELAGAO COM ACTIVIDADES DE POLICIA

COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR A GESTAO DA TAP
DESDE O PLANO ESTRATEGICO DE SANEAMENTO ECONOMICO

28-Mar-2001, DAR |

: ~ Publicacéo
Legislatura Comisséo em Plenario Resolugéo
50 25 13
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A
Vil GESTAO GOVERNAMENTAL DOS SERVICOS DE INFORMACAO E

CAMARATE

VIIl COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE

9-Dez-2004, DAR |

o "
il E FINANCEIRO (PESEF), BEM COMO A ORGANIZACAO E Ser;’a :_zgg'lzg
EVOLUCAO DO SEU PROCESSO DE PRIVATIZACAO
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR PARA APRECIACAO | 15-Fev-2001, DAR |
Vil DOS ACTOS DO GOVERNO REFERENTES A PARTICIPACAO DA | S, n@ 50, 16-Fev-
ENI E DA IBERDROLA NO CAPITAL DA GALP, SGPS 2001
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO
Vil GOVERNO E DA ADMINISTRACAO NO PROCESSO DA
FUNDAGAO PARA A PREVENCAO E SEGURANCA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE AS CAUSAS, Res AR 73/2001
il CONSEQUENCIAS E RESPONSABILIDADES COM O ACIDENTE | 26-Out-2001, DR 1S, y R ISA 266
RESULTANTE DO DESABAMENTO DA PONTE SOBRE O RIO | ne 18, 27-Out-2001 16 Now-2001
DOURO, EM ENTRE-OS-RIOS
Vil VIl COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO A TRAGEDIA DE

Res AR 1/2005

FINANCEIRO E FISCAL TRES MESES DEPOIS DA SUA
NOMEACAO

2002

IX Série, n? 21, 10-Dez- v DR-IS-A-3
CAMARATE 2004 5-Jan-2005
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APRECIACAO
X DOS ACTOS DO GOVERNO REFERENTES AO PROCESSO DE
ACEITACAO DE ACCOES DA SAD DO BENFICA COMO
GARANTIA DE DiVIDAS FISCAIS EM EXECUGAO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO XV
GOVERNO CONSTITUCIONAL QUE LEVARAM A DEMISSAO DE | 6-Dez-2004, DAR | Deliberacio n
IX RESPONSAVEIS PELO COMBATE AO CRIME ECONOMICO, | Série, n2 64, 06-Dez- v §<0 n=

11/1X
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Apreciagéo

Projeto de

LISBOA, E.P., RELATIVAMENTE AS OBRAS DA NOVA LINHA
SOB O TERREIRO DO PACO, EM LISBOA

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO

2003

26-Abr-2006, DAR |

: ~ Publicacéo
Legislatura Comisséo em Plenario Resolugéo
50 25 13
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS ACTOS DO | 1 oo 1o,
X GOVERNO E DA ADMINISTRACAO DO METROPOLITANO DE | “" %c% or

PORTUGUES DE NEGOCIOS - E SOBRE A SUPERVISAO
BANCARIA INERENTE

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A
ACTUACAO DO GOVERNO EM RELACAO A FUNDACAO PARA
AS COMUNICAGOES MOVEIS

X S, n2 17, 27-Abr-
PROCESSO EUROMINAS 2006
COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO

X PROCESSAMENTO, DISPONIBILIZACAO E DIVULGACAO DE 2‘;’:’:’;?‘;77'_:35'
REGISTO DE CHAMADAS TELEFONICAS PROTEGIDOS PELA| " ° &
OBRIGACAO DE CONFIDENCIALIDADE
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR AO EXERCICIO DA | 1. .\ oo0e g

X SUPERVISAO DOS SISTEMAS BANCARIO, SEGURADOR E DE | . %" o' " o
MERCADO DE CAPITAIS =5
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE A

X SITUACAO QUE LEVOU A NACIONALIZACAO DO BPN-BANCO | 9-Jul-2009, DARIS,

n2 102, 10-Jul-2009

14-Jul-2010, DARI S,
n2 80, 15-Jul-2010

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR
RELATIVA A RELACAO DO ESTADO COM A COMUNICAGAO
SOCIAL E, NOMEADAMENTE, A ACTUACAO DO GOVERNO NA
COMPRA DA TVI

14-Jul-2010, DAR IS,
n2 80, 15-Jul-2010

IX COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE
CAMARATE

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO PROCESSO DE

17-Jan-2013, DAR |

Xl NACIONALIZACAO, GESTAO E ALIENACAO DO BANCO | S,n242,18-Jan-
PORTUGUES DE NEGOCIOS S.A. 2013

Xl X COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A TRAGEDIA DE | 03-Jul-2015, DAR | v
CAMARATE S, n2 107, 04-Jul- v
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Apreciagéo

Projeto de

: ~ Publicacao
Legislatura Comissio em Plenario Resolucéo
50 25 13
2015
COMISSAO DE INQUERITO PARLAMENTAR A
Xl CONTRATUALIZACAO, RENEGOCIACAO E GESTAO DE TODAS | 11-Jul-2013, DAR S,
AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO SECTOR RODOVIARIO E | n? 112, 12-Jul-2013
FERROVIARIO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A CELEBRAGCAO DE DARIS. ne 46. 07
Xl CONTRATOS DE GESTAO DE RISCO FINANCEIRO POR Fev’ 2(‘)1 4'
EMPRESAS DO SECTOR PUBLICO
COMISSAO  PARLAMENTAR DE  INQUERITO  PARA
Xil APURAMENTO DAS RESPONSABILIDADES PELAS DECISOES | DARIS, n2 104, 11-
QUE CONDUZIRAM AO PROCESSO DE SUBCONCESSAO DOS Jul-2014
ESTALEIROS DE VIANA DO CASTELO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AOS PROGRAMAS
Xl RELATIVOS A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MILITARES (EH | DARIS, n215,17-
101; P3 ORION; C295; TORPEDOS; F16; SUBMARINOS; Out-2014
PANDUR II)
Xil COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO BES | DARIS, n 84, 09-

E DO GRUPO ESPIRITO SANTO

Mai-2015
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ANEXO XIV

T Despesas
Custos das CPIl sobre a Tragédia de Camarate Data -
Escudo $ Libras £ Pesetas B Euros €
Il Comissao - 11.JAN.1985 a 31.JUL.1985
Audicdo do Inspector Dr. Pedro Maria Santos e Silva de Amaral em 187.426,00
servico na Directoria da PJ de Macau (despesas com deslocagdo, 05-09-1985
estadia, etc...) 176.879,00
TOTAL 364.305,00 0,00 0,00 0,00
Despesas
Data
Escudo $ Libras £ Pesetas R Euros €
Il Comissao - 22.JAN.1986
Deslocag&es do Inspector Pedro Amaral 187.990,00
TOTAL 187.990,00 0,00 0,00 0,00
Despesas
Data
Escudo $ Libras £ Pesetas B Euros €
V Comissao - 19.JUN.1993
Deslocacdo ao hangar do Aeroporto da Portela — Pagamento a
empresa Aerotécnica de 2 técnicos que prestaram assessoria 05-04-1995 51.831,00
técnica aos membros da CPI
Pagamento extra de hotel e transporte a Prof. Maria Ondina 47,00
Figueiredo aquando da deslocagdo ao Department of Chemistry da 51,50
Universidade de Warwick 60,25
. . . 12.511,95
Exames as amostras da aeronave no Forensic Explosives Laboratory
Exames as amostras da aeronave pelo Departamento of Chemistry 3.750.00
da University of Warwick T
Exames periciais, entre outros, “Analises em Microscépio 327.600,00

Electrénico” realizados no Instituto de Soldadura e Qualidade
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Audicao Depoentes:

Professor Doutor Henrique Vilaga Ramos — Deslocagdo de Coimbra

. 08-02-1995 8.940,00

a audigdo na CPI
Professor Jack Crane — Universidade de Belfast (Avido e estadia) 28-04-1995 219.825,00
Professor Luis Concheiro Carro — Universidade de Santiago de 28-04-1995 59.950,00
Compostela

TOTAL 608.196,00 16.420,70 59.950,00 0,00

Despesas
Data
Escudo $ Libras £ Pesetas B Euros €
VI Comissao - 24.MAI.1996
Trabal.hos dolperlto Professor Jack Crane — exames de raio X e 400.000,00
material de video
Audicao Depoentes:
AIexa'ndre Ipoliti Carrelhas, a presta~r servico na ?ecretaria Regional 23-07-1996 28.160,00
das Finangas no Funchal — Desloca¢do Funchal-Lisboa
Professor José Cavalheiro 25-05-1999 25.829,00
. . 16-06-1999

Professor José Cavalheiro 59-06-1999 56.050,00
Professor Luis Conchero Carro — Universidade de Santiago de 18-06-1999 64.000,00
Compostela

TOTAL 174.039,00 400.000,00 0,00 0,00

Despesas
Data
Escudo $ Libras £ Pesetas R Euros €
VIII Comissao - 04.JUL.2002

Empresa AEROHELICE 3.299,92
Visita ’ao local onde se encontram os destrocos e Bairro das 01-10-2002 250,00
Fontainhas
Deslocagdo a Portimao (inclui despesa com almogos dos peritos e 21-11-2002 670,00

elementos da GNR)
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Pagamento das despesas dos membros da Equipa Multidisciplinar

(honorarios, deslocacdes, alojamentos e refeicdes), relativas aos 167.811,27
anos de 2003 e 2004
Reembolso de um trabalho executado e apresentado pela
Faculdade de Engenharia do Porto (ensaios e exames de 13-07-2004 3.903,20
fragmentos da aeronave)
Pag'amento da prestagdo final d? (?rgamento apresentado p.ela 02-11-2004 15.888,25
Sociedade Portuguesa de Materiais (pagamento de 50% final)

TOTAL 191.822,64

Despesas
Data
Escudo $ Libras £ Pesetas R Euros €
X Comissao - 14.JUL.2012

Pagamento de duas deslocagdes (taxi) do depoente José Esteves 23-04-2013 10,00
Fornecimento de aguas em garrafas de plastico, a pedido do 16; 21 maio
Presidente da Comissdo, no ambito das audi¢Ges nos dias 16 e 21 4-7 junho 70,84
de maio e 4 e 7 de junho de 2013 2013
Pagamento da passagem aérea da depoente Elza Simdes 04-06-2013 293,10
Pag’arnentc? de deslocagao,. refeicOes e portagens do depoente 16-06-2013 218,56
Acacio José Azevedo de Brito
P.agamento de credencnag'ao de |nspetores da Inspegdo Geral de 05-07-2013 450,00
Finangcasemitida pelo Gabinete Nacional de Segurancga
CL:IStOS dos.exames histoldgicos realizados a José Moreira e 10-10-2013 816,00
Elisabete Silva
Transcrigdo de reunido da Cl Camarate. 29-01-2014 584,25

TOTAL 0,00 0,00 0,00 384.687,78
TOTAL GLOBAL 1.334.530,00$ 416.420,70 £ 59.950,00 Pts 384.687,78 €
TOTAL GLOBALEM € 6.656,61 € 576.100,56 € 360.307,00 € 384.687,78 €

1.327.751,95 €
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