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Resumo

O Crescimento Econdmico da China:

Implicagdes na regido da Asia-Pacifico

Hugo Miguel Andrade Martins Gravanita

Palavras-Chave: Crescimento econémico, esfera de influéncia, relagdes econdémicas,

pontos de tensdo, alteracdo do sistema internacional.

Nos ultimos 30 anos a Republica Popular da China tem vindo a realizar um
fantastico processo de desenvolvimento e crescimento econémico. Gragas as reformas
iniciadas por Deng Xiaoping no final da década de 70 do século passado o gigante
comunista conseguiu passar de um pais pobre e isolado para uma poténcia mundial e,
desde 2011, a segunda economia mundial.

Esta ascensdo econdmica tem sido acompanhada por um regresso da China a
linha da frente da politica nacional. Por um lado, isto € a consequéncia do Obvio
aumento de necessidades da economia chinesa, por outro, € uma tentativa de recuperar o
estatuto que o Império Milenar havia perdido com o “Século de Humilhagdao”. A
primeira consequéncia desta nova realidade ¢ um aumento da desconfianca dos seus
vizinhos para com a RPC, particularmente aqueles que historicamente pertenceram a
esfera de influéncia chinesa.

E & medida que o poder chinés aumenta entra em rota de colisso com os
interesses de outra superpoténcia presente na regido, os EUA. O poder hegeménico
mundial esta presente na regido desde o fim da Segunda Guerra Mundial e dispbe de
uma extensa rede de aliangas e interesses que acabam inevitavelmente por restringir a
accdo da China. Cabe as duas maiores economias mundiais decidirem de que maneira se
irdo relacionar no futuro e como adequardo o sistema internacional a uma nova

realidade.



Abstract

China’s Economic Growth:

Implications in the Asia-Pacific region

Hugo Miguel Andrade Martins Gravanita

Keyword: Economic growth, sphere of influence, economic relations, points of tension,
changes in the international system.

For the last 30 years the People’s Republic of China has gone throw a fantastic
process of economic development and growth. Thanks to the reforms started by Deng
Xiaoping in the late 70s of the last century the communist giant went from a poor and
isolated country to being a world power and, since 2011, the world’s second economy.

This economic rise has been accompanied by a return of China to the forefront
of national politics. On the one hand this is the obvious result of increased needs of the
Chinese economy, on the other it’s an attempt to regain the status that the Millennial
Empire had lost during the "Century of Humiliation". The first result of this new reality
is a growing distrust of their neighbors with the PRC, particularly those that historically
belonged to the sphere of Chinese influence.

And as the Chinese power increases it comes into collision with the interests of
another superpower in this region, the U.S. The global hegemonic power is present in
the region since the end of World War Il and has an extensive network of alliances and
interests that will inevitably restrict the Chinese actions. It is up to the two largest
economies in the world to decide how they will relate in the future and how they will

prepare the international system to a new reality.
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Lista de Abreviaturas

ASEAN - Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico
EUA — Estados Unidos da América

PCC — Partido Comunista da China

PIB — Produto Interno Bruto

ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

RCS — Republica da Coreia do Sul

RPC — Republica Popular da China

RPCN — Republica Popular da Coreia do Norte

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

ZEE — Zona Econémica Exclusiva



Introducao

Nos altimos 30 anos, a Republica Popular da China tem realizado uma fantastica
ascensdo econdmica, sem paralelo na histéria. Em média o seu PIB cresceu perto de
10% ao ano neste periodo e mais de 500 milhdes de pessoas foram retiradas da pobreza
(Banco Mundial, 2012), transformando-se na segunda maior economia global. Estes
resultados foram conseguidos gracas a sua gigantesca populacdo (cerca de 1.3 mil
milhdes de habitantes)’, ao seu vasto territorio e a um modelo politico préprio: uma
curiosa conjugacao de autoritarismo e capitalismo.

Durante séculos a China foi governada por uma série de dinastias imperiais e
dominava toda a regido da Asia-Pacifico sem qualquer rival significativo. A situacéo foi
profundamente alterada com a chegada das poténcias ocidentais, que apesar da sua
inferioridade em recursos humanos e territoriais haviam ultrapassado a China nos mais
diversos niveis e acabariam por domina-la. A humilhacdo estrangeira seguiu-se uma
republica nacionalista cadtica e a instauracdo de um gigantesco Estado comunista,
fundado em redor da figura de Mao Tsé-Tung. Este langou o0 pais numa série de
revolucBes internas para estabelecer o seu controlo sobre o pais, mas acabou por
transformar o “Reino do Meio” (zhongguo) num pais domesticamente pobre e
internacionalmente isolado. A solucgdo para o fim do declinio chinés s6 surgiria com o
sucessor de Mao. Deng Xiaoping tinha uma visdo concreta para o pais e uma forte
determinacdo guiada por um realismo pragmatico (Brzezinski, 2012).

Usando cuidadosamente uma linguagem maoista e colocando sempre as
questBes econdmicas a frente das politicas, Deng lan¢ou a China no caminho para se
tornar um gigante econémico. Como resultado, é hoje o maior exportador mundial e o
motor do crescimento econémico mundial. Dito de outra forma. “Em termos marxistas,
a China tornou-se num importante elo na cadeia do capitalismo global” (Deng & Zheng,
2008, p.127). Ao mesmo tempo a sua metedrica ascensdo economica legitimou a acgéo
do PCC e permitiu que este se mantivesse no poder, ignorando o optimismo liberal que
determinava que o capitalismo chinés tinha necessariamente de gerar uma democracia
liberal (Raposo, 2010, p.208). O pais € pois liderado por “leninistas de mercado mais
sintonizados com os valores de Gordon Gekko do que os de Mao” (Evans, 2011, p.92).

! Colocando em perspectiva, a China detém um quinto da humanidade.



A medida que a China tem vindo a crescer economicamente, também tem
recuperado parte do seu estatuto internacional. E se a sua presenca se faz sentir na
América, na Europa e na Africa, ela é particularmente visivel e marcante na Asia. Como
qualquer pais em ascensao a China aumenta o seu poder e necessidades a medida que
cresce, mas contrariamente as restantes poténcias modernas, a China ndo esta a desenhar
uma nova area de dominio, esta apenas a regressar a sua antiga esfera de influéncia.

Para a lideranca chinesa, contudo, a estabilidade interna é o objectivo
fundamental de qualquer politica. As suas ambicGes ndo podem continuar a ser
perseguidas através de revolucdes, mas “por via do desenvolvimento econdémico
concedido pela Globalizacdo e pela total participacdo na economia global” (Zhang,
2008, p.159). Como Zbigniew Brzezinski (2009) observa, a China pode ser
“economicamente nacionalista, mas ¢ acima de tudo um poder fundamentalmente
cauteloso”. Desta forma os lagos comerciais e diplomaticos passaram a arma primordial
do arsenal chinés, enquanto as suas forcas armadas garantem 0s Sseus interesses vitais:
Taiwan, o Tibete e 0 Mar do Sul da China (Nye, 2010). Uma estratégia que se baseia no
principio de que os lagos comerciais criam uma rede de dependéncias mutuas, acabando
por tornar qualquer conflito impraticavel, e dando ao poder econémico mais forte
(China) a capacidade de influenciar pacificamente a regido. Tal foi feito com sucesso na
Europa do pds-22 Guerra, mas a sua aplicabilidade a Asia actual € muito mais discutivel.
A elevada diversidade de culturas e regimes, o passado conflituoso e as rapidas
transformacdes provocadas pelo crescimento econémico levantam sérias dividas sobre
o futuro da regido (lkenberry & Mastanduno, 2003).

Para complicar ainda mais os planos da lideranca chinesa a regido nao se
encontra exactamente desprovida de superpoténcias. O Japdo ja vai para a sua segunda
década de estagnacdo, mas continua a ser um adversario a ter em conta. A india, tal
como a China, esta em rapida ascensdo economica e quer transformar isso em poder
concreto. Mas acima de tudo, os EUA continuam a ser o poder hegeménico mundial e
tém varios interesses por toda a regido da Asia-Pacifico, comecando logo por uma rede
de aliancas que se estende do Japdo até a Austréalia. Se o objectivo da China é manter a
estabilidade do ambiente internacional, “deve antes de mais manter uma relagdo
cooperativa com os EUA” (Ross, 2002).

Sera sem duvida do resultado desta relagdo que saira a nova ordem da Asia-

Pacifico, com implicacbes para todo o mundo. E, teoricamente o relacionamento devia



ser facil. A China é um poder continental, enquanto os EUA s&o um poder maritimo®.
Os rivais tradicionais da China sdo o Japdo e a Russia, tendo os EUA destruido o
império do primeiro na Segunda Grande Guerra ¢ “combatido” o outro por mais de
quarenta anos durante a Guerra Fria. O relacionamento da China com os EUA podia ser
perfeitamente definido pelo “principio de que o vizinho do meu vizinho ¢ meu aliado”
(Brzezinski, 1998, p.151). Para a América também ndo ha duvida que seria mais facil
aliar-se a China e aproveitar o crescimento econdmico desta, em vez de ter que
confrontar um poder em ascensdo a0 mesmo tempo que lida com a maior crise
economica dos Gltimos 70 anos. Contudo, 0s norte-americanos sdo “herdeiros de uma
série de compromissos estratégicos assumidos quando a capacidade da nacdo para
influenciar os assuntos mundiais parecia estar muito mais assegurada” (Kennedy, 1997,
p.581). Os factores politicos criados no final da Segunda Guerra Mundial e expandidos
durante a Guerra Fria suplantaram a pura geoestratégia e levaram os EUA a aliar-se a
rivais directos da China (Japdo, Coreia, Taiwan, durante algum tempo o Vietname),
condicionando fortemente a sua acgéo no presente.

Encontramo-nos perante uma situacdo verdadeiramente paradoxal, na qual as
duas maiores economias mundiais parecem estar em rota de colisdo apesar das claras
vantagens de manterem uma relacdo estavel. Quando no inicio dos anos 70 Richard
Nixon se preparava para a sua famosa deslocacdo a China comentou que se alguém
colocasse os “800 milhdes de chineses a trabalhar sob um sistema decente” eles
acabariam por “dominar o mundo” (Kissinger, 2011, p. 264). O sistema que a RPC
adoptou apds 1978 foi inspirado pelas reformas dos seus vizinhos e aproveitou ao
maximo a ordem internacional que os EUA haviam desenhado. Podemos mesmo
afirmar que “a China foi a primeira grande economia a emergir no mundo criado pela
pax americana” (Cunha, 2012, p. 22). O gigante comunista ndo domina o mundo, nem é
sequer hegemonico na sua regido, mas alterou sem divida a balanca de poderes. Cabe-
Ihe agora escolher se desafia a superpoténcia mundial e se muda de forma significativa

0 sistema no qual ascendeu.

2 Geopoliticamente os EUA fizeram do seu continente uma ilha, estendendo-se de costa a costa e tendo a
Norte um vizinho pacifista e a Sul outro demasiado dividido internamente para causar qualquer desafio
sério.



Capitulo 1: Objecto e Metodologia

1.1 Pertinéncia do tema

A Republica Popular da China tem vindo a afirmar-se nas ultimas décadas como
uma poténcia em ascens&o no cenario global. E hoje a segunda maior economia mundial
- atrds dos EUA- com um crescimento aparentemente imparavel (em 2010, em plena
crise mundial, cresceu acima dos 10%)>. Possui armamento nuclear, forcas armadas em
rapida modernizacgdo e expansdo, sendo o Estado mais populoso do globo e detentora de
um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU.

A (re)emergéncia de um pais com tais caracteristicas, numa regido cuja ordem
internacional “tem mais semelhancas com da Europa do séc. XIX do que com a do
Atlantico Norte do séc. XXI” (Kissinger, 2003, p.101), obrigard certamente a um
repensar das prioridades externas por parte de todos 0s paises e a um reajustamento das
esferas de influéncia dos principais poderes regionais.

No mais optimista dos cenarios a China fara, como o seu governo argumenta,
uma “ascensdo pacifica”, sem guerras ou imposi¢do de valores, tentando concretizar o
seu “destino nacional” com o retomar da importancia e gloria do Império do Meio. Boas
noticias para os estados europeus, americanos e africanos, mas ndo tanto para 0s
asiaticos. Um eventual regresso a sua antiga esfera de influéncia — a area onde o Poder
militar, politico, econdmico e cultural de um pais é dominante - implica que a
autoridade da RPC se estenda da Asia Central ao Japdo, do Sul da Sibéria as ilhas da
Indonésia. Tal ndo é visto em Pequim como uma agressdo por parte da China. Para
alguns autores chineses o conceito de esfera de influéncia (shili fanwei) ndo tem
qualquer relacdo com Hegemonia e é perfeitamente aceitavel que os grandes poderes
definam as suas respectivas esferas, de forma a prevenir e resolver conflitos. (Li, 2009,
p. 192).

Actualmente este cendrio ja se concretizou parcialmente. O colapso da URSS
acabou com a competicdo sino-soviética sobre a Coreia do Norte, deixou a Mongdlia
exposta a influéncia militar e economica da China e criou trés novos Estados na Asia

Central* que se encontram numa situago semelhante (Ross, 2002).

*Ver Anexo 3.
* Cazaquistao, Quirguistdo e Tajiquistao.



No entanto, no lado oposto ainda existe uma super-poténcia presente. Partindo
do Paralelo 38, percorrendo todo o Pacifico até as Filipinas e reentrando no continente
pela antiga Indochina, estende-se uma rede de aliangas entre americanos e asiaticos,
desenhada para conter a ameaca soviética do passado, mas hoje com “membros” mais
preocupados com a (re)emergéncia da China. Ao mesmo tempo, o Sudeste asiatico
encontra-se unido numa organizacdo economica, a ASEAN, cuja formacdo foi
historicamente marcada pela procura de independéncia face ao comunismo e a
influéncia chinesa, sendo constituida por uma curiosa mistura de tradicionais aliados e
inimigos regionais, simultaneamente, dos EUA e da China.

Encontramo-nos perante uma regido que poderd sofrer um abalo geopolitico
como ndo se via desde o final da Segunda Guerra Mundial e da descolonizacdo
europeia. Uma poténcia em rapida ascensdo, face a outra em declinio®, que procura
alargar o seu poder (econdmico, militar, cultural...) sobre um elevado nimero de paises,
historicamente adversos & sua influéncia. E um tema que ira sem ddvida marcar os
proximos anos e ao qual temos dedicado parte da nossa investigagdo académica ao
longo dos diversos ciclos de ensino.

Assim, partimos para este estudo com a seguinte pergunta de investigacdo: De
que forma é que o crescimento econdmico chinés tem vindo a alterar a balanca de
poderes da regido da Asia-Pacifico?

Daqui derivam uma série de perguntas secundarias: Quao significativo foi o
crescimento da China, particularmente numa regido em rapido desenvolvimento? Como
€ que esse crescimento econdmico afectou os vizinhos da RPC? Serd ele suficiente para

colocar em causa a ordem regional criada pelos EUA?

1.2 Objectivos

De acordo com a pergunta de investigacdo a que tentamos dar resposta,

pretendemos centrar 0 nosso estudo nos seguintes objectivos:

1 - Analisar o crescimento da economia chinesa, particularmente desde a
implementacdo das reformas de Deng Xiaoping e a abertura da China no final da década

de 70 do século passado;

> Se a maioria dos autores discorda actualmente do declinio absoluto dos EUA, poucos argumentardo
contra um significativo declinio relativo.



2 - Avaliar o impacto que a (re)emergéncia da China tem sobre 0s seus vizinhos,
focando-nos naqueles que partilham consigo o Oceano Pacifico e pertencem
historicamente a esfera de influéncia chinesa (as duas Coreias, 0 Japdo, Taiwan e 0s
membros da ASEAN);

3 - ldentificar e analisar os pontos de tensdo que o crescimento chinés cria a

nivel regional junto dos EUA, a super-poténcia mundial.

1.3 Hipoteses

De modo a melhor guiar 0 nosso trabalho avangcamos com hipdteses teoricas a
serem exploradas no decurso deste estudo.
1 - A China pretende recuperar o estatuto de principal poténcia na Asia através

da criacdo de lagos econdmicos que condicionem os seus vizinhos.

2 — A lideranga chinesa conseguiu criar uma alternativa credivel a influéncia

norte-americana na regido.

3 - A experiéncia historica dos diversos paises da Asia-Pacifico é o maior
obstaculo a “ascensdo chinesa”, condicionando ao mesmo tempo a criacao de qualquer

instrumento contra esta.

4 - A rede de aliangas entre americanos e asiaticos condiciona fortemente as
relacbes sino-americanas e restringe qualquer alteracdo das esferas de influéncia

regionais.
1.4 Enquadramento Teorico
No plano tedrico tentaremos ter sempre em atencdo os contributos tedricos que

explicam a ascensdo e a queda de poténcias, bem como as tradi¢cbes chinesas e

americanas na criacdo e conducdo das suas politicas externas (com foco na regido em



analise), e as hipdteses teoricas ja avancadas por alguns autores (Henry Kissinger, Niall
Ferguson) em relagdo ao futuro da China, da sua economia e das suas relagdes externas.

Apesar do nosso trabalho se focar nas relagbes regionais como elas existem no
presente, abordaremos o seu futuro através de algumas perspectivas teoricas. Na
pluralidade dos casos recorremos a teses e autores Realistas, maioritariamente anglo-
saxonicos. N&o consideramos que tal limite a nossa visdo, uma vez que, para a analise
da sociedade internacional recorremos simultaneamente a autores realistas classicos
como Kissinger e autores neo-realistas como Zakaria, mas também a liberais como
Taylor Fravel e Joseph Nye (Peou, 2010).

J& na andlise da ascensdo chinesa utilizamos tanto autores da escola
Excepcionalista, como David Kang, como da escola Pragmatica, de Robert Ross e
David Shambaugh, entre outros (Evans, 2011). Os autores da primeira escola defendem
que o conceito da “Ascensdo Pacifica” ¢ passivel de ser concretizado gragas as
caracteristicas excepcionais da China e da regido (cultura, geopolitica), por oposi¢do a
ideia de uma “Asia europeia”, ou seja, a ideia de que o passado conflituoso da Europa é
o futuro da Asia (Evans, 2011, p.91). Tomando um caminho que pode ser apelidado
como mais moderado, os membros da escola Pragmatica, ou da “Coexisténcia
Competitiva”, rejeitam simultaneamente o puro pessimismo realista ocidental e 0
excepcionalismo optimista asidtico. Para estes autores, a hegemonia americana, a
existéncia de uma politica de balanca de poderes entre chineses e americanos, e 0
desenvolvimento de organismo multilaterais na regido, levaram a criagdo de “um padrdo
de ordem, mais proximo da interdependéncia complexa do que do puro realismo”
(Evans, 2011, p.95). Desta forma, ao longo do nosso trabalho teremos sempre presentes
as ideias da “bipolaridade regional” e do imperativo da “estabilidade internacional” na

politica externa chinesa, defendidos por Robert Ross (2002).

1.5 Enquadramento Metodologico

Em relacdo a metodologia procederemos principalmente a um estudo descritivo,
abordando os factores mais importantes que conduziram a transformacéo da RPC, bem
como as alteragdes que tal provocou junto dos restantes paises com interesses regionais.
Em alguns pontos do nosso trabalho serd ainda necessario realizarmos uma andlise

explanatoria, utilizando teses de diversos autores, de maneira a melhor compreendermos



(1) a forma como a China, uma das mais antigas civilizacdes do mundo, se deixou
atrasar em relagcdo aos estados ocidentais, e (2) as teses realistas sobre o confronto de
poderes.

Centramos, assim, a nossa pesquisa em fontes documentais escritas e dados
estatisticos para analisar o crescimento chinés e perceber como este se tem alastrado aos
restantes paises da regido. A obtencdo de dados sera feita através primeiramente dos
organismos governamentais de cada pais (ministérios do comércio, financas, relacdes
externas...), embora em alguns casos recorramos a dados fornecidos por diversos
autores. Para o terceiro objectivo deste estudo (e em parte para o segundo) iremos
basear-nos em bibliografia critica que considerarmos oportuna.

A nivel de limitagdo temporal decidimos terminar o nosso estudo no final de
2011. Desta forma é-nos possivel recorrer a ideia do Pivot Asiatico avancado pela
administracdo Obama, ao mesmo tempo gue ganhamos alguma distancia em relacdo as
eleicbes americanas e a transicdo de poder dentro do PCC, suscetiveis de causar
alteracbes no comportamento actual dos dois paises entre si e na sua relacdo com os

restantes poderes regionais.

1.6 Estrutura

Dividimos o nosso trabalho em quatro capitulos, seguidos pela conclusdo e
referéncias bibliogréficas.

O primeiro capitulo fornece o enquadramento teérico e metodoldgico que
seguiremos durante o resto do trabalho, bem como as razdes que nos levaram a escolher
este tema como trabalho de pesquisa.

O segundo capitulo aborda o crescimento econdmico da China. Apesar de
centrarmos 0 nosso estudo no periodo apés as reformas de Deng Xiaoping, a historia da
China obriga-nos a recuar muito para la dos anos 70, de forma a melhor enquadrarmos a
actual situacdo do pais. Assim comegamos por analisar 0s motivos que levaram a
estagnacdo do imperio chinés e a sua submisséo pelas poténcias europeias, terminando
com o caos da Republica e a implantacdo do maior regime comunista do mundo. De
seguida tratamos das primeiras décadas da RPC. No terceiro ponto deste capitulo
analisamos as reformas postas em practica a partir de 1978 e a forma como estas

alteraram a China. Os dois ultimos subcapitulos tratam dos sucessores de Deng, das



suas politicas, e da forma como nos ultimos anos eles tém preparado o pais para uma
nova realidade politica.

O terceiro capitulo aborda as relacbes da China com Vvarios paises que se
encontram na orla do Pacifico e faziam parte da sua tradicional esfera de influéncia
imperial. Por esta razdo ao longo do nosso trabalho o conceito de Asia-Pacifico sera
utilizado de forma mais restrita que o normal. No nosso estudo ele servira para designar
as duas coreias, 0 Japdo, Taiwan e os membros da ASEAN®. Em cada um destes casos
analisaremos as relacdes historicas com a China e a forma como estas tém vindo a ser
alteradas desde o inicio das reformas de Deng, particularmente através dos lacos
econdmicos.

O quarto capitulo analisa a relacdo da RPC com os EUA. Devido ao peso que
ambos os paises detém a nivel mundial, mas principalmente regional, decidimos fazer
uma retrospectiva mais aprofundada do relacionamento histérico, para melhor
compreendermos 0 estado actual da relacdo e tentar prever melhor como ela se podera
desenrolar no futuro proximo. Da mesma maneira também voltamos a abordar alguns
dos temas do capitulo anterior, principalmente em relacdo a situacdo das coreias e de
Taiwan, tentando observar os problemas de uma nova perspectiva. Neste sub-capitulo
optamos por deixar de fora (ou melhor, ndo damos tanto destaque) o Japdo, visto
considerarmos que, além de ser uma poténcia por direito préprio, a sua situacao €, em
muitos aspectos, similar a da Coreia do Sul, mas ndo apresenta tantos problemas no
presente e estara sempre dependente do que acontecer na Peninsula Coreana.

Por ultimo apresentamos as conclusfes retiradas da nossa investigacao,
esperando ter atingido os objectivos a que nos prepusemos e ter contribuido para futuras

investigacOes que possamos realizar nesta area.

® Tradicionalmente este conceito engloba ainda paises como a Australia, a Nova Zelandia e diversos
estados ou micro-estados insulares ao longo do Pacifico, podendo ainda ser somados alguns paises do Sul
da Asia.



Capitulo 2: O Crescimento Economico da China

Durante a maior parte da sua histéria a China foi o que se pode considerar um
grande poder (Taguo), e uma das, se ndo mesmo a, mais desenvolvida civilizacéo
mundial. Nas palavras do historiador Paul Kennedy, “de todas as civilizagdes dos
tempos pré-modernos nenhuma parecia mais avancgada, nenhuma se sentia mais superior
que a China” (Kennedy, 1997, p.30).

Uma geografia extremamente favoravel possibilitou aos Han expandirem-se ao
longo do rio Amarelo, dando-lhes acesso a grandes extensGes territoriais, que por sua
vez lhes forneciam elevadas producGes agricolas e, por conseguinte, uma das maiores
populagcbes mundiais. Uma numerosa classe burocratica, baseada nos ideais do
Confucionismo e da meritocracia, estava encarregue da administracdo do territdrio
chinés, fazendo-o via um vasto sistema de canais, ligando os seus grandes rios e centros
populacionais. Era também por esta via de comunicacao que circulavam as mercadorias
chinesas: arroz das zonas rurais para alimentar as cidades; sedas, porcelanas, chas e
especiarias para a Rota da Seda, em troca dos quais recebiam ouro e prata, metais em
escassez na China.

Os fluxos comerciais, apoiados na existéncia de papel-moeda, estimulavam o
crescimento de mercados e das cidades, muito maiores que as suas congéneres
europeias. O mesmo era verdade para as bibliotecas chinesas, muito gracas a existéncia
de impressoras desde o século XI. Nessa mesma época existia j& uma enorme industria
metaldrgica — apoiada pela existéncia de um exército com mais de um milhdo de
homens - responsavel pela producdo de cerca de 120 mil toneladas de ferro por ano, um
valor que s6 seria alcancado pelo Reino Unido com a Revolugdo Industrial, sete séculos
mais tarde (Kennedy, 1997).

No primeiro quartel do séc. XV, quando a expansdo europeia ndo ia além da
conquista portuguesa de Ceuta’, a dinastia Ming (1368-1644) governava desde a
Manchuria Exterior ao Vietname, e financiava simultaneamente as renovagdes do
Grande Canal, a mudanca da capital de Nanquim para Pequim (com a construgéo da

Cidade Proibida) e as expedic¢des do eunuco Zheng He®. No final do mesmo século, o

" E a descoberta acidental da Madeira em 1420.

8 Descendente de uma familia mugulmana ao servico da dinastia Yuan (Mongol), o futuro almirante foi
capturado pela dinastia Ming aos 11 anos e, de acordo com a tradico, castrado. Foi entdo enviado para a
corte onde acabou por se tornar conselheiro do futuro imperador Yongle. Entre 1405 e 1433 realizou sete
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Papa Alexandre VI dividiu 0 mundo entre portugueses e espanhdis, através do Tratado
de Tordesilhas. Os reinos ibéricos eram responsaveis por cerca de 2,2% do PIB mundial
e 1,8% da populagdo, enquanto a China detinha “somente” um quarto da riqueza do
globo e 23,5% da sua populacdo (Maddison, 2006).

2.1 Declinio e “Humilhac¢ao”

E unanime entre historiadores o facto de a China sempre se ter encontrado entre
as mais avancadas civilizacdes ao longo da histéria da humanidade®. Muito mais
debatidas sdo as questdes sobre o seu declinio e as razdes que levaram um vasto império
a submeter-se a vontade de pequenos Estados situados no outro lado do Mundo.

Ja em 1748, Charles de Secondat, Bardo de Montesquieu, atribuia a culpa a
tirania do imperador, que para ele derivava do facto da China possuir uma populagéo
excepcionalmente volumosa, que por sua vez se devia ao clima da Asia. A falta de uma
zona temperada, ao contrario do que ocorria na Europa, fazia com que os Estados
melhor colocados conseguissem crescer e conquistar 0s restantes, criando vastos
impérios e escravizando as suas popula¢des (Ferguson, 2011, p.20).

Em 1776, Adam Smith observava na sua magnum opus o facto da China, apesar
de ser “um dos paises mais férteis, melhor cultivados, mais produtivos e mais populosos
do mundo [...] muito mais rico que qualquer parte da Europa” (Smith, 2007, p. 47),
apresentar um nivel de desenvolvimento igual ao presenciado por Marco Polo a quando
da sua visita no século XIII. Para o escocés, o pais encontrava-se hd muito num estado
imutavel por ndo ter conseguido “encorajar o comércio externo”, dando primazia a
agricultura. Segundo o pai do Capitalismo isto ocorreu (e a sua época continuava a
ocorrer) devido ao elevado nimero de chineses que possuiam terras e a importancia que
as receitas que destas derivavam tinham para os cofres dos lideres chineses. Assim, nem
os trabalhadores, nem as elites tinham grandes vantagens em deslocar parte do seu

investimento (de capital ou trabalho) para outras actividades. O resultado foi o

expedicOes pelo Sudeste asiatico, Peninsula Arabica e costa Oriental africana, recolhendo tributos para o
imperador de “tudo sob o céu”. A sua armada era constituida por cerca de 300 navios e 28 mil homens.
Uma pequena parte dos cerca de 1350 navios a disposi¢ao da marinha Ming.

® Francis Fukuyama defende mesmo que foi a China a inventora do Estado moderno, durante a Dinastia
Qin, 221 a.C. — 206 a.C. (Fukuyama, 2012)
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abandono do comércio externo para os estrangeiros™® e, consequentemente, um fraco
desenvolvimento da producdo manufactureira. Tivessem o0s chineses decidido investir
nestas duas &reas, argumentava Smith, e “a extensdo do império chinés, o vasto nimero
de habitantes, a variedade do clima, e consequentemente das producfes nas suas
diferentes provincias, e a facil comunicabilidade” tornariam o mercado interno por si sO
capaz de suster uma elevada produtividade (Smith, 2007, p. 440).

Paul Kennedy, responsavel pelo mais conhecido livro sobre poténcias mundiais,
atribuia o declinio da China ao retraimento efectuado pela dinastia Ming para fazer face
as invasdes mongois a Norte, aos elevados custos das expedi¢des maritimas e militares
que decorriam a Sul, mas principalmente, para satisfazer a enorme classe burocrética
que administrava o império. “A acumulacdo de capital privado, a pratica de comprar
barato e vender caro, a ostentacdo do mercador nouveau riche” eram tao ofensivas para
a elite confucionista como para as massas trabalhadoras (Kennedy, 1997, p. 34). Os
administradores do império eram escolhidos com base num rigoroso exame dos seus
conhecimentos sobre os cléassicos do Confucionismo — com os seus mais de 431 mil
caracteres —, faziam carreira ao servigo do estado chinés e deles dependia a estabilidade
deste. O risco, o individualismo e o lucro associados a actividade comercial eram
absolutamente contrarios aos principios e @ moral da elite governante™.

Presentemente, e tendo o beneficio de uma maior retrospectiva histérica, bem
como de um melhor conhecimento da historia e cultura chinesa, o historiador Niall
Ferguson identificou um conjunto de ideias, instituicbes e comportamentos que
sintetizam as razdes por detras da ascensdo do Ocidente e do “atraso” do resto do
mundo: Competi¢do, Ciéncia, Direitos de Propriedade, Medicina, Sociedade de
Consumo e Etica de Trabalho. No caso especifico do Império do Meio, o professor de
Harvard aponta a falta de um ambiente competitivo como principal responsavel pela
estagnacdo que levou a China a ser ultrapassada e dominada pelo Ocidente. Enquanto a
Europa se encontrava fragmentada devido a uma vasta diversidade geografica, o

império chinés encontrava-se unido por vastas planicies e trés grandes rios que corriam

10 mesmo este extremamente limitado a algumas cidades e a alguns produtos.

1 Desde os tempos da dinastia Zhou (1046-256 a.C.) que a sociedade chinesa tinha sido estruturada, no
minimo na teoria, com base nas “4 Ocupagdes”. A classe burocratica (shi) estava no topo da sociedade,
seguida pelos agricultores (nong), os artesdos (gong) e com os mercadores e comerciantes (shang) na
base.

12 Utilizando a linguagem computadorizada dos nossos dias, Ferguson define-as como “as 6 Aplicagdes”.
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no mesmo sentido™®. Assim, se a China podia ser invadida e conquistada por hordas de
cavaleiros mongois, a Europa conseguia ficar fragmentada e simultaneamente resistir as
investidas da Asia Central. Ndo havendo qualquer poder Pan-europeu que reunisse
todos os governantes do Velho Continente num mesmo objectivo™, era-lhes possivel
competirem entre si em busca de vantagens territoriais e economicas. (Ferguson, 2011).
N&o houve ninguém que impedisse ingleses e franceses de se digladiarem durante mais
de um século em vez de auxiliarem directamente os paises ibéricos, da mesma forma
gue ninguém obstruiu a expansdo maritima destes a favor da defesa do Leste da Europa
contra os Turcos. Inversamente, o poder centralizado que existia ha China, na pessoa do
imperador, permitia que milhdes de pessoas e todos os recursos do pais fossem
deslocados de acordo com as necessidades do momento para a construcdo do sistema de
canais, de uma nova capital ou, o melhor e mais conhecido exemplo, da Grande
Muralha. Ao mesmo tempo, enquanto as rivalidades na Europa entre ingleses, franceses
e alemaes se traduziam em grandes avancos militares, ou entre as cidades italianas em
avangos econémicos e culturais; a China pouco poderia ganhar ao interagir com
mongois nomadas ou piratas japoneses. Como Kissinger observa, durante varios
milénios de civilizacdo chinesa, a China nunca foi obrigada a lidar com outros paises ou
civilizagBes que fossem comparéveis em escala ou sofisticagdo (Kissinger, 2011).

Todos estes factores, mais ou menos interligados, acabaram por criar aquilo que
Samuel Huntington cunhou como “A Grande Divergéncia™™. E, esta é, sem divida a
expressao que melhor descreve o declinio chinés. Ao contrario da maioria das
civilizagbes, o Império do Meio ndo caiu, nem foi conquistado, apenas divergiu dos
restantes poderes mundiais. A quando do primeiro contacto com a Europa moderna no

inicio do século XVI*®

, a China encontrava-se num estado de desenvolvimento superior
em quase todas as areas mas, como ja referimos, tinha estagnado. Pouco mais de um
século depois, os Europeus estavam ocupados a definir impérios e rotas comerciais
pelos quatro cantos do mundo enquanto a dinastia Ming estava ocupada a lutar pela

prépria vida.

3 0 rios Yangtze, Amarelo e das Pérolas fluem de Oeste para Este e sdo respectivamente o 3°, 6° e 53°
maiores cursos de agua doce do mundo. O maior rio da Europa, o Danubio, é apenas o 30° maior do
mundo e com apenas mais cerca de 600 kms que o rio das Pérolas passa actualmente por 8 paises.

¥ As Cruzadas terdo representado 0 maior momento de unidade continental, sobre a algada do Papa, mas
mesmo ai os soldados eram atraidos por recompensas financeiras ou espirituais e ndo por comando
imperial.

1> Numa perspectiva mais eurocéntrica, Eric Jones prefere referir-se ao “Milagre Europeu”.

'8 Em 1513, o portugués Jorge Alvares desembarcou na ilha de Lintin.
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Uma conjugacdo verdadeiramente cadtica de maus anos agricolas, responsaveis
por grandes fomes, epidemias e uma grave crise financeira e monetaria abriu as portas a
revoltas internas em grande escala e a incursdes externas. Em 1644, Pequim caiu para
um exercito de camponeses rebeldes, e pouco depois, 0s Manchus atravessaram a
Grande Muralha e comecaram a conquistar o império dividido. Entre 1580 e 1650, a
populacdo chinesa diminuiu entre 35 a 40% (Ferguson, 2011). No inicio do séc. XVIlI,
com cerca de 138 milhdes de habitantes e a dinastia Qing (1644-1912) bem cimentada,
0 império tinha perdido 22 milhdes de almas no ultimo século e os seus 28,8% da
populagdo mundial haviam caido para “meros” 22,9 (Maddison, 2006). Ja os impérios
europeus, € mesmo, 0 Jap3o e a india, faziam o trajecto inverso.

A nova dinastia usou o aparelho burocratico previamente estabelecido e as
tradicdes dos Han para atingir a unidade do impeério, e infelizmente, o isolacionismo foi
mantido, com a excepcdo do comércio realizado via Macau. Isto apesar das claras
vantagens economicas demonstradas pelos mercadores chineses, com o final das
restricbes as actividades costeiras em 1684, tendo conseguido afastar a concorréncia
europeia e asiatica no territério continental e dominado os mercados da Birmania,
Camboja, Ayutthaya e Vietname. Os Qing foram forcados a desenvolver a marinha para
poderem combater os piratas japoneses e as forcas Ming residuais que se haviam
refugiado em Taiwan, mas ndo fizeram qualquer aposta em navios comerciais e
chegaram mesmo a quebrar os acordos que haviam feito com os holandeses'’. No inicio
da segunda metade do séc. XVIII, a pressdo dos proprios comerciantes chineses levou o
governo a adoptar o “Sistema de Cantdo”, com todo o comércio com os europeus — €
mais tarde, também com os americanos — a ser limitado a cidade que Ihe dava nome. Os
estrangeiros estavam impedidos de comunicar com membros da administracdo chinesa e
deviam realizar todas as trocas comerciais com uma Unica guilda de mercadores, o
Cohong, que por sua vez, devia garantir o bom comportamento dos estrangeiros e pagar
ao imperador pelo monopolio que detinham (Cohen, 2000). No final do século, com o
comércio de sedas, porcelana e chd em ascensdo apesar das limitacdes, o império
britdnico resolveu avancar para negociacdes com o império chinés, apenas para ver
todos o0s seus pedidos rejeitados. A missdo diplomatica liderada por George Macartney

era composta por meédicos, cirurgides, pintores, musicos, mecanicos, relojoeiros,

Y 0s Qing haviam prometido um estatuto comercial especial aos holandeses em troca de apoio na
remocdo das tropas lealistas Ming nas fortalezas ao longo da costa, mas no final do conflito retrocederam
na sua decisdo alegando fraco desempenho da parte dos europeus.
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metaldrgicos, e como presentes para o imperador trazia consigo pecas de artilharia,
reldgios, uma carruagem, pecas de porcelana inglesa, retractos dos monarcas britanicos,
telescdpios, um planetério e um baldo de ar quente. Tudo isto foi aceite como “tributo
ao imperador da China”, recebido graciosamente como prova de gque 0 monarca
britanico “tinha o desejo humilde de ter parte nos beneficios da civilizagao [chinesa] ” e
posto imediatamente de lado como sendo “objectos estranhos e caros”. Para 0S
governantes chineses o império britdnico “ndo tinha nada a oferecer que a China
quisesse, e a China ja tinha dado a Gra-Bretanha tudo aquilo que os seus regulamentos
divinos permitiam” (Kissinger, 2011, p. 42). Macartney saiu da presenca do imperador
sem ter alcancado qualquer um dos objectivos pelos quais tinha sido enviado e, no
entanto, foi o representante britdnico mais bem-sucedido. Em 1816 a misséo de Lord
Ambherst terminou em confrontos fisicos a porta da sala do trono devido a questfes
protocolares. Ja em 1834, a comitiva de Lord Napier ndo passou de Cantdo, primeiro
devido a mais um impasse protocolar e, mais tarde, devido a doenga e morte do
representante europeu. Contudo, antes de ceder a malaria, Napier teve tempo para
reportar a existéncia de uma pequena ilha com um excelente porto natural, Hong Kong.
As restricdes impostas ao comércio externo acabaram por gerar grandes défices
para as nacOes europeias, particularmente para o Reino Unido, devido a crescente
importacdo de chd. Mas, a “nagdo de merceeiros” rapidamente arranjou uma solucao
para este pequeno problema financeiro. O trafico de dpio da india para a China garantia
aos comerciantes ocidentais uma moeda de troca directa pelos produtos chineses,
diminuindo a dependéncia inglesa da prata europeia e mexicana, e acabou mesmo por
gerar lucros na coldnia britanica, até ai um survedor de dinheiro. Contudo, 0 consumo
do estupefaciente disparou de tal forma que, em 1839, o governo chinés foi obrigado a
torna-lo ilegal e a impedir a sua distribuicdo, fechando a area comercial de Cantdo. A
resposta britdnica mostrou aos chineses a maior e mais perigosa “Divergéncia” entre o
seu império e os impérios ocidentais. Uma pequena forca expedicionaria, enviada de
Singapura, arrasou todas as defesas costeiras chinesas, bloqueou os principais portos do
pais, fechou as saidas dos rios Pérola e Yangtze, e conquistou, entre outros pontos, as
cidades de Zhoushan, Ningbo, Cantdo e Xangai. Com navios de guerra prontos a atacar
Nanquim o governo chinés foi obrigado a capitular. De acordo com os termos de paz,
presentes no Tratado de Nanquim (1842), o império britanico foi indemnizado pelos
prejuizos causados aos seus comerciantes e pelos custos da guerra, o comércio de épio

voltou a ser permitido, Hong Kong passou a dominio inglés, cinco portos chineses
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foram abertos ao comércio ocidental e o Reino Unido garantiu o direito de manter uma
representacdo permanente em cada um destes. Havia assim sido criado o primeiro dos
Tratados Desiguais. No ano seguinte, um novo tratado acordou as tarifas a aplicar aos
produtos britanicos, concedeu ao Reino Unido o estatuto de Nacdo Mais Favorecida e
aos seus cidadéos e direito de extraterritorialidade.

Uma a uma, todas as poténcias ocidentais (e também o Japdo) dirigiram-se a
China para exigir os mesmos direitos que haviam sido concedidos aos britanicos, e a
todas elas os Qing acederam. Entre 1856 e 1860, a Segunda Guerra do Opio voltou a
demonstrar as desigualdades entre o Ocidente e a China, e no final, seguiu-se mais um
conjunto de Tratados Desiguais. As elites chinesas podiam racionalizar as cedéncias
perante os estrangeiros como um mal menor ou uma forma de jogar barbaros contra
barbaros®®, mas a populacéo sentia-se humilhada.

Em 1898, o descontentamento geral da populacdo chinesa ganhou forma na
Rebelido dos Boxers, uma violenta campanha contra os estrangeiros e tudo o que estes
haviam imposto a China. As delegacdes diplomaticas em Pequim foram atacadas;
missionarios e cristdos chineses foram massacrados; linhas telegraficas, escolas
ocidentais e caminhos-de-ferro foram destruidos. A resposta foi dada na forma da
Alianca das Oito Nagdes™, o envio de uma forca de 20 mil soldados e consequente
supressdo dos revoltosos e das forcas imperiais que a eles se haviam juntado,
terminando com a ocupacdo e destruicdo parcial da capital chinesa. Como compensacéo
pelos danos e despesa causados aos paises ocidentais, a China foi for¢ada a assinar o
Protocolo Boxer (1901), ficando obrigada, entre outras coisas, a pagar uma
indemnizacéo e a conceder mais direitos de ocupacéo aos estrangeiros®®. Apesar de
pesados, 0s custos da revolta podiam ter sido bem piores. Enquanto decorria a
campanha contra os Boxers, o Secretario de Estado norte-americano John Hay enviou as
restantes chancelarias da coligacdo um pedido para que fossem emitidas declaracfes
formais reconhecendo a integridade territorial chinesa, de forma a garantir o livre

comércio. Como nenhuma das poténcias queria ceder perante as restantes, nenhum

¥ Uma téctica diplomatica chinesa que concedia 0s mesmos privilégios, ou privilégios antagdnicos, a
diferentes forcas estrangeiras, para que estas se confrontassem e destruissem. Foi desta forma que a China
lidou durante séculos com os seus problemas fronteiricos. No séc. XIX esta provou ser ainda actual ao
colocar a Russia em rota de colisdo com o Japdo apos cedéncias chinesas na Coreia e na Manchria.

19 Alemanha, Austria-Hungria, Estados-Unidos, Franca, Italia, Japdo, Reino Unido e Russia.

% Incluindo um estatuto especial para as areas ocupadas pelas missées diplomaticas em Pequim. Os
chineses foram proibidos de residir nestas zonas e 0s paises ocidentais passaram a poder guarnecé-las
com as tropas que achassem necessarias.
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compromisso foi formalmente acordado, acabando por se estabelecer apenas um acordo
de principios.

A independéncia chinesa foi assim mantida (com grande custo e em parte gracas
a um dos “barbaros invasores”), mas para a populacdo “uma dinastia incapaz de
prevenir repetidas marchas sobre a capital chinesa... havia claramente perdido o
Mandato do Céu” (Kissinger, 2011, p. 87). Durante a década que se seguiu as revoltas
civis e o descontentamento militar aumentaram, as reformas imperiais fracassaram e
surgiram diversos grupos revolucionarios e nacionalistas. Em Fevereiro de 1912 a
ultima dinastia chinesa caiu, com a abdicacdo do imperador Puyi, e a Republica da
China foi proclamada.

No inicio do século XX uma Republica era algo raro na Europa, sinénimo de
grande sucesso e, simultaneamente, de fracasso nas Américas, e completamente
inaudito na Asia?’. A China passou directamente de um sistema imperial milenar para
uma espécie de laboratério politico, onde os principios do Confucionismo se
misturavam pela primeira vez com os ideais liberais, importados desde o outro lado do
Mundo. O resultado foi um estado de caos. Os republicanos viram-se for¢ados a passar
0 poder para Yuan Shikai, o0 comandante do maior exército do pais, de forma a impedir
uma possivel guerra civil. As provincias do Sul revoltaram-se e foram esmagadas. Os
governadores civis foram substituidos por comandantes militares. O pais afundou-se
numa crise econémica, forcando os republicanos a pedir um empréstimo ao estrangeiro.

A Primeira Guerra Mundial estendeu-se a China através da disputa de esferas de
influéncia no pais. Sendo a poténcia geograficamente melhor posicionada, o Japéo
entrou neste conflito para se apoderar dos territorios alemaes na Asia-Pacifico e tal
incluia as possessdes germanicas na China. Tendo estas sido tomadas entre Agosto e
Novembro de 1914, e aproveitando 0 caos no continente europeu, 0S nhipAnicos
rapidamente se viraram para 0 governo chinés, apresentando-lhe uma série de
exigéncias territoriais, politicas e econdmicas que “tornariam a China num protectorado
japonés, para ser explorado da mesma forma que o Japao explorava a Coreia” (Cohen,
2000). Devido a pressdes internacionais o governo niponico acabou por abdicar de parte

dos territorios em disputa, mas viu todos as aquisi¢Oes feitas as custas da Alemanha

2l Uma republica tinha sido estabelecida em 1895 em Taiwan, ap6s esta se declarar independente da
China continental, mas em menos de cinco meses uma invasao japonesa pds um fim a experiéncia. Em
1899 as Filipinas também proclamaram uma republica, dois anos depois os EUA ocuparam o arquipélago.
Nenhum dos dois regimes foi reconhecido internacionalmente.
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serem confirmadas em Versalhes (1919), apesar da China ter entrado na guerra ao lado
dos Aliados. Em resposta, uma nova onda de protestos varreu a fragil republica.

Em Julho de 1921, em Xangai, 53 representantes de diversos movimentos
comunistas chineses fundaram o Partido Comunista da China. Em 1923, com o alto
patrocinio da URSS, o PCC uniu-se ao Kuomintang de forma a criarem uma frente
unida contra os diversos “Senhores da Guerra” e as poténcias estrangeiras. Contudo,
quando Chiang Kai-shek assumiu a lideranca do pais (1928) voltou-se contra 0s
membros mais a esquerda do partido, perseguiu e eliminou varios comunistas, dando
inicio & Guerra Civil Chinesa. No fim de 1931, os comunistas encetaram diversas
revoltas nas zonas rurais e estabeleceram a Republica Soviética da China, ao mesmo
tempo que a onda de nacionalismo apoiada por Kai-shek forneceu a Toquio o cenério
perfeito para invadir a Manchdria. Uma nova campanha anti-comunista foi lancada em
1934, forcando os revoluciondrios a abandonarem as suas bases, dando inicio a “Longa
Marcha”, durante a qual Mao Tse-Tung viria a assumir a lideranca do PCC.

O inicio da Segunda Guerra Sino-japonesa (1937) uniu as duas forgas politicas
chinesas num esforco comum para derrotar 0s niponicos, mas assim que estes se
renderam aos Aliados, em Setembro de 1945, as hostilidades foram retomadas. Os
nacionalistas dominavam as cidades, enquanto os comunistas controlavam as areas
rurais. No final, o apoio indirecto da Unido Soviética, a disciplina das guerrilhas
maoistas e a eficaz administracdo dos territérios por elas conquistadas provaram ser o
bastante para derrotar o Kuomintang. No dia 1 de Outubro de 1949, com o0s
nacionalistas em retirada total na direccdo de Taiwan, Mao proclamava a Republica
Popular da China na Praga de Tiananmen.

2.2 Comunismo

O primeiro objectivo do PCC ao assumir o poder foi recuperar a economia
chinesa para os niveis de 1949. Para tal o debil capitalismo chinés foi trocado pela
direcgdo central comunista. O sistema bancario foi nacionalizado e centralizado sobre a
direccdo do Banco Popular da China. Os sistemas monetarios e financeiros foram
unificados. Industrias e empresas privadas passaram a empresas estatais, com cada local
de trabalho com mais de trés membros do partido a ter que criar uma filial do PCC e os

qgue tinham mais de 50 trabalhadores a ter que ser regulados por um comité
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revolucionario®. Departamentos comerciais foram criados para regular os mercados. As
propriedades de nacionais estrangeiros foram confiscadas. Uma reforma agréria
redistribuiu cerca de 45% dos terrenos ardveis, retirando-os a grandes proprietarios e
entregando-os a familias com pouca ou nenhuma terra.

De forma a “facilitar” a centralizagdo econémica foram conduzidas purgas a
nivel nacional contra elementos da classe média, pequenos proprietarios, intelectuais e
activistas politicos ndo-comunistas. Mais de um milh&o de chineses foram executados e
2.5 milhdes foram presos em campos de “reeducagao”. Apesar do terror interno ¢ da
participacdo chinesa na Guerra da Coreia (1950), em 1952, a economia tinha regressado
aos valores pré-guerra civil. Com uma base econdmica estabelecida, Mao decidiu
avancar para um modelo econémico “soviético”.

Seguindo 0 mesmo esquema utilizado pela URSS, e com a assisténcia desta, 0
governo chinés estabeleceu um Plano Quinquenal (1953-57). Este deu primazia a
indUstria pesada, principalmente a de producdo militar. Perto de 700 projectos
industriais foram executados, 156 dos quais com ajuda soviética®*. Simultaneamente foi
lancado o plano de colectivizacdo da agricultura. Os milhdes de chineses que tinham
recebido terrenos poucos anos antes foram forcados a entrega-los as autoridades e
integrados em colectivos agricolas dirigidos por membros do PCC, ficando apenas com
pequenos lotes privados. Em 1957, a colectivizagdo estava completa e 800 mil
colectivos tinham sido criados, cada um com 600 a 700 pessoas, representando cerca de
93.5% dos agregados familiares rurais. A producdo industrial chinesa tinha crescido
19% ao ano, enquanto o rendimento médio nacional aumentou 9% ao mesmo ritmo.

Os resultados do Plano foram encarados de forma tdo positiva pelo regime
chinés que, nesse mesmo ano, quando numa reunido de lideres comunistas em Moscovo
Nikita Khrushchev anunciou que a economia da URSS ultrapassaria a dos EUA em
quinze anos, Mao improvisou um discurso prometendo que a China ultrapassaria o
Reino Unido em producéo de aco no mesmo periodo.

O Segundo Plano Quinguenal (1958-62) acabou por ser profundamente alterado
por Mao, para que a China conseguisse cumprir as suas expectativas. Numa reunido

partidaria em Janeiro de 1958, o Grande Timoneiro apresentou o plano que baptizou

22 Um controlo muito mais apertado que aquele que existia na URSS, onde s6 se estabeleciam comités em
empresas com mais de 300 trabalhadores.

2 Estes inclufam 44 industrias militares, 20 industrias metaldrgicas, 7 indGstrias quimicas, 24 dedicadas a
processamento mecanico, 52 industria energética, e 3 dedicadas a farmacéutica.
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como “Grande Salto em Frente”, assim designado pelo rapido crescimento econémico
previsto.

Quando no final de Julho desse mesmo ano Khrushchev visitou Pequim, Mao
garantiu-lhe que a China atingiria um regime Comunista pleno antes da URSS. O
resultado foi bem diferente, indo para la de desastroso.

Desde o inicio que os objectivos do plano haviam sido colocados a um nivel
inatingivel. O valor da producéo agricola, por exemplo, devia crescer 270% em apenas
5 anos, enquanto a producdo de aco deveria aumentar 18% em 3 anos. E 0s métodos
utilizados para alcancar estes objectivos acabaram por dificultar ainda mais a tarefa da
populacdo chinesa. Com uma severa falta de capital e matérias-primas que permitissem
um rapido desenvolvimento econémico, 0s comunistas apostaram no maior recurso
nacional, a sua vasta populacdo. Um milhdo de camponeses foram transferidos dos
campos para a producdo metalirgica e a eles juntaram-se professores, estudantes e
funcionarios publicos, sem qualquer formacéo para tal.

Simultaneamente, o PCC decidiu avancar para a formacgao de Comunas do Povo,
uma versdo mais “avangada” dos colectivos agricolas, para um Estado mais avancgado
no caminho para o Comunismo. O governo chinés tomou posse de todos os terrenos,
casas e gado que ainda se encontravam nas maos de privados, passando a controlar
todas as actividades administrativas e produtivas nas areas rurais. Dentro das comunas
os salarios e o dinheiro foram abolidos em favor de pontos de trabalho. Todos o0s
aspectos da vida privada foram abolidos.

No final do ano, 98% da populacdo rural tinha sido dividida pelas 25 mil
comunas criadas, com uma média de 5 mil familias em cada®. De forma a facilitar as
reformas Mao langou ao mesmo tempo uma campanha anti-direita, visada para a
identificacdo, detencdo e reeducacdo (ou purga) de elementos de Direita, contra-
revolucionarios e, no geral, qualquer opositor aos planos governamentais. Os juizes e
advogados foram recolocados noutras profissdes e o aparelho judicial entregue a
membros do PCC e da policia.

O medo causado por esta perseguicdo, auxiliado por trabalhadores mal
preparados para as tarefas que lhes foram incutidas e mas decisbes governamentais
geraram um sério problema. A producdo agricola diminuiu 22,8% em 3 anos, mas 0s

administradores das comunas falsificavam 0s ndmeros que enviavam para Pequim

24 As maiores comunas tinham 20 mil familias.
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receosos do que Ihes poderia acontecer por ndo atingirem as cotas e os administradores
centrais, por sua vez, redistribuiam as colheitas pelas cidades ou exportavam-nas para a
URSS em troca de maquinaria e armamento. O resultado foi uma gigantesca fome nas
areas rurais entre 1959 e 1961 que levou a morte de entre 20 a 42 milhdes de chineses.
O governo comunista ocultou as mortes e chegou mesmo a recusar alimentos oferecidos
pelos EUA. A populagdo chinesa em geral viu o seu nivel de vida recuar 4.9% em cada
ano.

Perante o desastre Mao abandonou discretamente o lugar de Presidente da
RPC®, entregando-o a Liu Shaogi e encarregando este de, juntamente com Deng
Xiaoping, elaborar um plano de recuperacdo econémica. De imediato os investimentos
na construcdo de infra-estruturas foram reduzidos em favor de investimentos na
agricultura, de forma a parar a fome.

Em poucos anos foi possivel estabilizar os diversos sectores da economia e
voltar a crescer. Comparando com 1960, a producgdo agricola de 1965 tinha crescido
42,2% e a industria leve 27,5%, enquanto a industria pesada recuou 37,2%. A taxa de
poupanca diminuiu e o consumo e o nivel de vida das populacbes rurais e urbanas
aumentou 25,7%. Aproveitando o clima de reformas, Zhou Enlai, Primeiro-Ministro
desde a fundacdo da RPC, apresentou em 1963 um plano designado por “As Quatro

28 yisando o estabelecimento de novas bases sélidas para a economia

Modernizagoes
chinesa. Contudo, a recuperacdo economica, feita a custa de uma deriva da ideologia
formal do PCC, fez Mao Tse-Tung sentir o poder sobre o partido (e logo, sobre o pais)
fugir-lhe das méos, 0 que seria inaceitavel. E se da primeira vez Mao atingira o poder
com uma revolucdo, seria com uma nova revolucdo que voltaria a controlar os destinos
da China.

Em 1966, através de uma série de documentos oficiais, Mao atacou os elementos
reformadores do partido, classificando-os de revisionistas. Estava assim lancada a
Grande Revolucdo Cultural Proletaria. Durante a década que se seguiu, milicias
formadas por jovens, autoproclamados Guardas Vermelhos, percorreram o pais
atacando todos os simbolos do passado Confucionista e qualquer individuo que fosse
identificado como perigoso para o pensamento comunista. Monumentos, cemitérios e
locais de culto foram destruidos, politicos foram purgados e presos ou enviados para

partes remotas do pais. O mesmo aconteceu a professores e burocratas. Os membros

% Manteve contudo o seu lugar de Presidente do PCC.
% A aposta seria feita na modernizagdo da agricultura, industria, defesa nacional e ciéncia e tecnologia.
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reformistas do PCC foram afastados do poder e, os mais sortudos, exilados para partes
remotas do pais. Os sindicatos foram proibidos. As embaixadas estrangeiras e 0 seu
pessoal foram atacados, enquanto as missdes chinesas no exterior foram chamadas de
volta para que os seus lideres fossem reeducados. Os anos da Revolucao Cultural foram
0s mais tumultuosos e desastrosos desde a fundagdo da RPC, e sdo por isso vistos como
0 maior revés para o partido, a nagéo e os seus habitantes, sendo conhecidos como “Os
Dez Anos Caoticos” ou a “Calamidade de Dez Anos” (Li & Fumin, 2010, p.27). Eppur
si muove. Os Planos criados para este periodo (3° e 4°) foram relativamente bem-
sucedidos, particularmente tendo em conta o estado de quase guerra civil em que o pais
se encontrava. Nos dois Planos os objectivos produtivos estipulados foram alcangados e,
com excepcdo de 1967 e 1968, a producéo agricola e industrial alcangaram sempre um
crescimento positivo. Num nivel puramente econémico, a Revolucdo Cultural “apenas”
foi realmente prejudicial a longo prazo. A instabilidade politica impediu que fossem
tomadas importantes medidas para reformar a fraca estrutura econdémica do pais,
enquanto a instabilidade social “inutilizou” toda uma geragio®’.

Em 1968, Mao ordenou ao exército que colocasse um ponto final no caos
instalado no pais, dando inicio ao fim da sua prépria revolucdo. Um ano depois a
maioria dos Guardas Vermelhos tinha sido eliminada e o lider chinés declarou que a
Revolucdo tinha terminado, embora a instabilidade continuasse presente por todo o pais.
Em 1970, o Grande Timoneiro afastou o general Lin Biao da lideranca do exército e
designou o seu sucessor, de forma a manter o controlo absoluto sobre toda a situacao.
Mao era assim, simultaneamente, o instigador e o apaziguador, o revolucionario e o
poder instituido. Aos poucos a ordem foi sendo restabelecida, e passou o préprio PCC a
ser 0 novo campo de batalha ideoldgico, com diferentes faccbes a tentarem impor-se na
linha de sucessdo de Mao Zedong.

O maior problema para a estabilidade chinesa, e para o crescimento econémico
do pais, ndo era pois uma falta de recursos (humanos e materiais) ou de ideias. O
verdadeiro problema era mesmo o excesso de ideologia, patente na lideranga do PCC.
Para que a China pudesse atingir todo o seu potencial era necessario uma profunda
mudanga de mentalidades. A partir de 1972, a lideranca chinesa comegou a reatar 0s

lagos diplomaticos que haviam sido quebrados com a revolugdo comunista, primeiro

%" Durante a Revolugdo Cultural professores e alunos abandonaram as escolas, uns como vitimas de
perseguicOes, outros como membros revolucionarios. Livros classificados como perigosos foram
gueimados. Camponeses iletrados passaram a ser a vanguarda revoluciondria, incumbidos de reeducar o0s
dissidentes. A isto ha que somar os milhGes de mortos.

22



com os EUA (como analisaremos em maior pormenor no capitulo 3), seguidos pelo
Japdo e depois com os diferentes paises europeus. Esta alteracdo no comportamento de
Pequim ficou a dever-se contudo ao perigo crescente do isolacionismo e muito pouco a
vontade de mudar de paradigma. Prova disso era a continua prisdo domiciliaria de Deng
Xiaoping®. Uma alteragdo significativa s6 poderia ocorrer com uma alteracdo de
liderancas. A primeira destas surgiu com a morte de Zhou Enlai em Janeiro de 1976.
Mas apenas uma mudancga na cabeca do partido viria a transformar verdadeiramente a
China.

2.3As Reformas de Deng Xiaoping

A morte de Mao Tse-Tung, a 9 de Setembro de 1976, abriu a porta a uma luta
pelo poder dentro do PCC. A lideranga formal do partido e do pais encontrava-se nas
ma&os de Hua Guofeng?®, o sucessor escolhido pelo proprio Mao, mas era disputada pelo
“Gangue dos Quatro”, liderado por Jiang Qing; e por membros reformadores do PCC,
representados por Deng Xiaoping. Uma alianca de conveniéncia entre ambas as alas do
partido permitiu acabar rapidamente com a ameaga do “Gangue” e através de diversas
manobras politicas e nomeacBes de apoiantes para cargos de relevo, Deng acabou por
afastar Hua da lideranca do PCC e, por conseguinte, da China. No Outono de 1978, a
ala “Pratica” do partido comunista® ja dominava as principais instancias de poder do
pais, e o proprio Deng foi reinstituido como membro do Comité Permanente do
Politburo do PCC e Vice-Presidente da Comissdo Militar Central. Na 3? Sesséo Plenéria
do 11° Comité Central, que decorreu em Pequim entre 18 e 23 de Dezembro desse
mesmo ano, a Revolucdo Cultural e o proprio Hua Guofeng foram abertamente
criticados, pondo um fim definitivo a era maoista. Na mesma sesséo foram langadas as
primeiras reformas econdmicas que transformariam o pais numa poténcia economica.
As bases destas eram claras: abertura a iniciativa privada e diminui¢cdo do controlo
estatal e partidario. O maior Estado socialista do mundo abria as portas a economia de

mercado.

%8 0 “lider” dos reformistas fora preso entre 1967-73 e durante mais um ano entre 1976-77.

# Nascido Su Zhu, acabou por adoptar um nom de guerre quando se juntou a0 movimento comunista
chinés. Apoés as purgas politicas, e as mortes, de Lin Biao e Zhou Enlai coube-lhe suceder a Mao, de
forma a preservar o legado revolucionario.

%0 Assim conhecida devido aos seus dois slogans: “Procurar a Verdade através de factos” e “Ter a
Verdade como Unico critério da Pratica”.
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Seguindo uma logica simples, foi dada primazia as reformas rurais de modo a
estimular a producdo agricola, fonte primordial geradora de riqueza, ocupacao laboral
da larga maioria da populacdo chinesa da altura e, quando enfraquecida, causa de

milhGes de mortes. Como Deng Xiaoping afirmou:

“...temos antes de mais de resolver os problemas das zonas rurais. Oitenta por
cento da populagdo vive em areas rurais, e a estabilidade da China depende da
estabilidade dessas areas. Independentemente do quao bem-sucedido formos no nosso
trabalho nas cidades, ndo significara muito sem uma base estavel nas zonas rurais.”

(Xiaoping, 1984)

As Comunas Rurais criadas por Mao durante o Grande Salto em Frente foram
desmanteladas e um sistema menos centralizado foi posto em pratica, dando aos
agricultores e aos representantes locais maior autonomia. Cada agregado familiar
passou a deter “propriedade privada” para usar como quisesse, podendo produzir uma
cota superior a que lhe era exigida e consumir ou vender os excedentes. Por sua vez as
cotas estatais foram reduzidas drasticamente, aumentando de forma substancial o
incentivo a producdo.

O mesmo foi feito nas cidades e na industria, embora a um ritmo mais lento, de
forma a evitar o risco de inflacdo. Seguindo directrizes previamente defendidas por
Deng antes da Revolucao Cultural, como os “77 Artigos sobre a Industria”, 0 controlo
governamental sobre as empresas diminuiu, bem como as cotas de producdo exigidas.
Foi permitida a criacdo de pequenas empresas privadas (com um maximo de sete
funcionarios) e tanto estas como as estatais passaram a poder produzir bens fora do
ambito da economia planificada. As empresas foram autorizadas a oferecer bonus aos
funcionarios com maiores niveis de produtividade. Os sindicatos foram restabelecidos e
em 1982, ja contavam com mais de 75 milhdes de afiliados. Nesse mesmo ano foi
aprovada nova legislacdo sobre a direccdo das empresas e indlstrias estatais
concedendo aos administradores mais autonomia em areas como os planos de produgéao
e venda, a formagdo dos trabalhadores, o seu tratamento disciplinar, remuneracGes e
promogdes, bem como em relacdo a adopgédo de inovagdes técnicas. As decisfes eram
tomadas por uma equipa de técnicos a quem podiam ser exigidas responsabilidades. Em
1988 ¢é promulgada nova legislagdo a reforcar o poder da administracdo face aos
comités politicos.
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O sistema bancario também foi reformado, com o Banco Popular da China a
delegar parte das suas fun¢Ges em novas entidades. Em 1979, foram criados o Banco da
China e o Banco Agricola da China. Em 1983, foi a vez do Banco Industrial e
Comercial da China e do Banco de Construgdo se tornarem independentes.
Actualmente, o BPC estd apenas encarregue da regulacdo da politica monetaria e de
manter a estabilidade do Yuan. Entrementes surgiram no pais instituicGes financeiras
ndo-bancarias, como a Companhia de Seguros Popular da China e o China International
Trust and Investment Corporation.

De forma a superar a maior deficiéncia da economia chinesa, a falta de capital
financeiro, Deng Xiaoping abriu o pais ao investimento estrangeiro e iniciou logo no
final de 1978, uma série de visitas diplomaticas, comecando pelos paises que
albergavam comunidades chinesas prosperas. Para manter controlo sobre o fluxo e a
direcdo dos investimentos, o governo chinés restringi-os a areas especificas, designadas
por Zonas Economicas Especiais. Em 1980, as primeiras quatro ZEEs foram
estabelecidas nas cidades de Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Xiamen. Estas gozavam de
uma vasta liberdade face ao resto do pais, tanto a nivel econémico como politico. Os
governos e congressos locais passaram a dispor de autonomia legislativa, os planos
econdmicos para estas zonas foram separados dos do resto da China e as suas politicas
econdmicas adquiriram grande liberdade em relacdo ao poder central. Para atrair
rapidamente capital estrangeiro foi permitido as ZEEs concederem grandes incentivos
fiscais aos investidores. Em Abril de 1984, observando o crescimento das quatro Zonas,
0 Comité Central do PCC decidiu expandir um estatuto semelhante a 14 cidades
costeiras espalhadas de Norte a Sul do pais. No ano seguinte, 0 mesmo aconteceu aos
deltas dos rios Yangtze, Pérola e Min. Em 1988, foi a vez das Peninsulas de Jiaodong e
Liaodong e uma nova ZEE foi estabelecida em Hainan.

O objectivo primordial de todas estas reformas era atingir um desenvolvimento
semelhante ao do Japdo e dos “Dragdes Asiaticos™!, baseado num crescimento
econOdmico assente em exportacdes e abertura ao capital estrangeiro de modo a aumentar
rapidamente o tamanho da economia e melhorar o nivel de vida da populacéo.

Contudo, de acordo com a lideranga do PCC, nenhuma destas medidas
condicionava a doutrina comunista pois, segundo o seu discurso oficial, a China teria

passado directamente de uma sociedade feudal para uma sociedade socialista, ignorando

31 Termo utilizado para definir as economias de Hong Kong, Singapura, Coreia do Sul e Taiwan.
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0 materialismo historico e dialéctico de Marx. Assim era necessario, controladamente,
fazer recuar o processo histérico até a primeira fase do capitalismo, para retirar dele os
beneficios historicos conhecidos, mas sem risco de se perder a revolucdo socialista
(Lara, 2002). De forma a manter a coesdo o 13° Comité Central aprovou em 1987 os
“Quatros Principios Cardinais”, classificando (1) o caminho para o Socialismo, (2) a
Ditadura do Proletariado, (3) a lideranca do PCC e (4) o pensamento Marxista-leninista-
maoista como indiscutiveis e inquestiondveis. Contudo, a definicdo de cada um dos
Principios foi propositadamente deixada vaga, permitindo a adop¢do formal do
“Socialismo com Caracteristicas Chinesas” de Deng Xiaopingsz. De um ponto de vista
simbdlico o governo chinés continuou a dirigir a economia com base em Planos
Quinquenais, embora estes tivessem cada vez menos parecencas com planos de
economias comunistas. Como o 13° Comité Central enunciou em 87, tratava-se agora de
deixar “o Estado regular o mercado, e o mercado guiar as empresas” (Li & Fumin,
2010, p.34).

Os resultados do “retrocesso historico” falam por si. Em 1979 o PIB per capita
chinés crescia ja a 7% ao ano, enquanto as exportacfes representavam 15 mil milhdes
de dolares e as importacdes eram ligeiramente superiores. Nas areas rurais 800 milhdes
de chineses viram 0s seus rendimentos aumentarem cerca de 70%, entre 1979 e 1983,
com a sua racdo caltrica a atingir o mesmo nivel da dos brasileiros. Em 1985 a
producdo de cereais cresceu 100 milhGes de toneladas em relacdo a década anterior. Em
1988 o PIB chinés atingiu os 1.5 bilides de yuans (aproximadamente $237 mil milhdes),
tendo duplicado em 4 anos e triplicado desde 1981. Um crescimento semelhante ocorreu
a nivel das trocas comerciais, com as importacbes e exportacdes chinesas a
representarem 102.8 mil milhdes de yuans em 1988. O capital estrangeiro investido no
pais atingiu 0s $10.2 mil milhdes e passou a representar 0.8% do PIB chinés no mesmo
ano. Em média, entre 1978 e 1991, a economia chinesa tinha crescido 9% ao ano. Como
Paul Kennedy escreveu a altura, o “periodo da lideranga de Deng Xiaoping pode vir a
ser considerado um dia do mesmo modo que os historiadores véem a Franca de Colbert,
ou o0s primeiros estagios do reinado de Frederico, 0 Grande, ou o Japdo nas décadas

posteriores a Restauragao Meiji” (Kennedy, 1997, p.508).

%2 Na mesma reunido do Comité Central do PCC, Deng fez também aprovar as “Quatro Modernizagdes™
do falecido Zhou Enlai.
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2.4Jiang, Hu e a (re)emergéncia

No seguimento dos protestos em Tiananmen no final da Primavera de 1989,
Deng Xiaoping perdeu influéncia dentro do partido comunista, vendo-se forcado a
apressar a sua reforma. Em Novembro desse mesmo ano abandonou o cargo de
Presidente da Comissao Militar Central do PCC e em Marco seguinte retirou-se do seu
ultimo posto oficial, Presidente da Comissdo Militar Central da RPC. Em ambos 0s
casos o lugar foi ocupado por Jiang Zemin, a altura jA Secretario-geral do Comité
Central do PCC.

Apesar do continuo crescimento da economia chinesa, ao assumir o poder Jiang
confrontou-se com uma das mais complexas crises da historia do pais. Internamente o
governo tinha que lidar com a agitagdo que surgiu em resposta ao incidentes de
Tiananmen e com os movimentos de contestacdo no Tibete** e em Xinjiang. Enquanto
externamente a China estava isolada, sendo alvo de san¢Ges econdmicas pelos estados
ocidentais, a0 mesmo tempo que via 0 mundo comunista desmoronar-se juntamente
com o Muro de Berlim. Para a ala mais conservadora do PCC a razdo de todos estes
problemas era a “politica evolucionista” de Deng34 e tentaram pressionar Jiang a
regressar aos tradicionais valores maoistas (Kissinger, 2011, p.440). Simultaneamente
avancaram com medidas para voltar a colocar o partido no centro da economia, tentando
reforcar o poder dos comités partidarios sobre as empresas.

Para contrariar um possivel retorno a rigida ideologia maoista do passado, no
inicio de 1992, aos 87 anos de idade e ja sem qualquer titulo oficial, Deng Xiaoping
realizou uma viagem pelo Sul do pais®®. O antigo lider do PCC visitou cidades que
haviam sido transformadas pelas reformas econdémicas e fez uma série de discursos
atacando a ideologia conservadora do partido pos-Tiananmen e 0 pensamento
polarizado em termos de socialismo contra capitalismo. Deng defendeu a continuagéo
das reformas, sem as quais a China ficaria “num beco sem saida”, pedindo mesmo que
os esforcos fossem redobrados e apelando ao sentimento nacionalista dos chineses para
que igualassem as taxas de crescimento dos seus paises vizinhos (Kissinger, 2011,

p.442). O regresso ao activo do arquitecto das reformas foi o suficiente para que Jiang

%3 0 Dalai Lama ganhou o Prémio Nobel da Paz em 1989, aumentando significativamente os protestos
internos e a sua visibilidade internacional.

% Para os conservadores chineses esta era uma versdo chinesa da Perestroika e da Glasnot, guiando a
China para um fim igual ao da URSS.

% Popularmente conhecida como Nanxun ou “Excursdo do Sul”.
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retomasse o controlo sobre o partido e, logo em 1992, fizesse aprovar no 14° Congresso
Nacional do PCC o objectivo de criar uma Economia de Mercado Socialista. Uma nova
série de reformas foi posta em prética visando os sistemas fiscal, financeiro, bancério e
cambial, o comércio externo e os sectores de investimento e planeamento. Além disso
foi decidido abrir as capitais das provincias do interior e das regibes autbnomas e
diversas cidades fronteiricas ao novo sistema econémico, entre elas Xangai. Assim, um
possivel retrocesso foi transformado numa alavanca para o aprofundamento das
reformas econdmicas. No mesmo ano em que foram postas em préatica, estas novas
reformas comecaram a gerar 0 maior crescimento economico da histéria da RPC, com
cinco anos consecutivos de crescimento nos dois digitos®®. Para tal muito contribuiram
o0s investimentos estrangeiros, dinamizados pelas reformas pds-Nanxun. A titulo de
exemplo, os investimentos americanos na China desde o inicio das reformas dos finais
dos anos 70 até ao fim do milénio rondaram os $306 mil milhGes, com 92% deste valor
a surgir depois da aceitagdo da Economia Socialista de Mercado.

Em 1994, o governo chinés decide desvalorizar o yuan 50% face ao ddlar de
forma a estimular as suas exportacdes e 0 investimento estrangeiro no pais, a0 mesmo
tempo que realiza uma importante reforma fiscal, aumentando significativamente as
transferéncias realizadas pelo governo central. Em 1995 foram promulgadas novas leis
para o Banco Central da China e para os bancos comerciais, baseadas no modelo norte-
americano. No ano seguinte, foi iniciada uma nova politica de corporatizacdo das
empresas estatais e diminuicdo do papel do Estado na economia sobre o slogan

37 Isto foi primeiramente realizado

“Apreender o grande, deixar de parte o pequeno
através da transferéncia de autoridade sobre as empresas do governo central para 0s
governos locais, tendo estes a opcao de as reestruturar, privatizar ou encerrar.

No Verdo de 1997, poucos meses depois da morte de Deng Xiaoping, a Asia foi
abalada por uma grave crise financeira, mas a China conseguiu sair relativamente
intocada. O investimento no pais diminuiu significativamente devido a menor confianga
internacional no crescimento da regido e a falta de capital nos paises mais afectados.
Simultaneamente a diminui¢do do poder de compra destes paises provocou uma quebra
nas exportacdes chinesas a nivel regional. A 31 de Julho de 1997, o Reino Unido

devolve Hong Kong a China, uma questdo de hora na perspectiva chinesa, e dois meses

** Ver Anexo 1

% 0 governo deveria manter sobre 0 seu controlo as grandes empresas estatais e com interesses
estratégicos e ceder o controlo sobre as empresas mais pequenas. A doutrina comunista tradicional
defendia que toda a economia estivesse sobre o controlo do Estado.
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depois é ai que se realizam as reunides de Outono do FMI. Para ajudar a conter a crise, a
China aceita manter o valor do yuan e assim perder competitividade nas exportagoes
face aos seus vizinhos. O resultado foi uma desaceleracdo do crescimento chinés entre
1997 e 1999, embora tenha sempre mantido um desempenho acima do normal. Foram
ainda concedidos empréstimos ao FMI (que revertiam para a Tailandia), a Indonésia e a
Coreia do Sul, num valor superior a $4 mil milhdes. A boa vontade chinesa ndo ¢,
contudo, sem razéo estratégica. A data Pequim negociava a sua entrada na OMC e este
sacrificio aparente permite-lhe comprar “por bom pre¢o uma patente de honorabilidade”
a nivel internacional (Lenglet, 2011, p.70). Patente essa que é reforcada pela
institucionalizacdo das cimeiras “ASEAN Mais 3% em 1999.

O novo milénio trouxe a China todo um novo estatuto internacional. Em 2001 o
pais detinha um PIB que rondava os $1534 mil milhdes (representando 3,81% da
riqueza mundial) e um PIB per capita de $1.208. Em Junho desse ano foi criada a
Organizacdo de Cooperacdo de Xangai e no més seguinte Pequim foi escolhida para
organizar os Jogos Olimpicos de 2008, derrotando para isso as candidaturas de Toronto,
Paris, Istambul e, com maior significado para os chineses, Osaka. O mundo estava a
mudar. Em Setembro, dir-se-ia que era o terrorismo islamico a causa da mudanca, para
logo de seguida Jim O’Neal defender que seriam os BRIC® a marcar o novo século. Em
Dezembro, apds 15 anos de negociacdes, a China torna-se membro da OMC*® e pode
assim, finalmente, exportar sem entraves para a Europa e a América do Norte, ao
mesmo tempo que evita sancdes unilaterais por parte dos membros da organizacao e
reforca a sua nova imagem de pais moderno e responsavel. Um ano depois, enquanto o
pais é classificado como destino mais atractivo para o investimento estrangeiro, foi a
vez de Xangai ser agraciada com um evento a escala mundial ao ganhar a candidatura a
realizacdo da Expo 2010.

O final de 2002 e o inicio de 2003 ficaram marcados pela transicdo de poder da
terceira para a quarta geracdo de lideres chineses. Pela primeira vez a passagem de
poder no PCC foi feita sem quais queres problemas e de acordo com o limite de

mandatos. Comegando em Novembro e muito faseadamente, Jiang Zemin foi

% Trata-se de um férum de coordenacdo entre os membros da ASEAN e as trés maiores economias do
Este da Asia, a China, o Jap&o e a Coreia do Sul. A primeira reunido entre estes actores decorreu em
1997, tendo sido formalmente instituidas dois anos depois.

% 0 Brasil, a Russia, a india e a China foram identificados pelo britanico como os principais mercados
emergentes ¢ futuras poténcias econdémicas no relatorio “The World Needs Better Economic BRICs”,
emitido como estimulo para os mercados no pds-11 de Setembro.

0 Uma tarefa que bem pode ser adjectivada de titanica. A titulo de exemplo, s6 entre 1999 e 2005 a China
adoptou, reviu ou aboliu mais de 2 mil leis para poder atingir os padrdes estabelecidos pela OMC.
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entregando o controlo do partido e do pais a Hu Jintao. Ao contrario de todos 0s seus
antecessores, Hu (bem como os restantes governantes desta nova geracdo) ascendeu ao
poder sem qualquer passado revolucionério, tendo nascido durante a Segunda Guerra
Mundial e encontrando-se na universidade a quando da Revolugdo Cultural. A isto
soma-se 0 pouco tempo passado no estrangeiro, por oposicao as experiéncias de Jiang,
Deng ou Zhou Enlai (na entdo URSS, na Franca e no Japdo). Tratava-se de uma
lideranca diferente, para um pais diferente. Agora, o debate dentro do partido “ndo era
mais sobre se estavam no caminho correcto, mas antes sobre o impacto que uma China
emergente ¢ dindmica teria na ordem mundial e na economia global” (Kissinger, 2011,
p.446).

Em Outubro de 2003 a China langou a sua primeira misséo espacial tripulada e
entrou assim num tradicional territorio das superpoténcias. O taikonauta Yang Liwei,
piloto do Shenzhou 5, ultrapassou a ultima fronteira e tornou-se num simbolo do
nacionalismo chinés e do triunfo da ciéncia e da tecnologia da RPC. Curiosamente,
muito pouca gente prestou atencdo ao acontecimento. Como Henrique Raposo bem
notou, “no auge do histerismo provocado pelo 9/11 e pela guerra do Iraque, os velhos
ocidentais nem repararam que a China havia colocado um homem no espago™
(Raposo, 2010). E a perspectiva desde o hemisfério ocidental devia ser mais do que
esclarecedora. Nesse ano a China teve um crescimento econémico de 10%
(representando agora 4,36% da riqueza global), enquanto a Russia, os EUA e a UE (as
poténcias espaciais) se ficaram, respectivamente, pelos 7,30%, 2,54% e 1,3%. As
vendas a retalho no gigante asiatico cresceram em simetria com a economia e o IDE
aumentou 57%, atingindo os $13 mil milhdes. O PIB per capita cresceu 9,43%,
alcangando os $1.434. E ndo era s6 no espago que o poderio econdmico chinés se
transfigurava em algo de visivel e ameagava sobrepor-se aos demais. Em Novembro de
2004 é assinado no Laos o Acordo sobre Comercio de Bens, visando a criagédo entre a
China e 0s 10 membros da ASEAN da maior zona de comércio livre do mundo, atraves
da reducdo gradual de tarifas. Simultaneamente, o pais continuava a sua penetracdo no
mercado africano, tendo em 2005 ultrapassado os EUA como principal cliente de Africa
e exportando para |4 tanto como todo 0s outros estados asiaticos juntos. Nesta rela¢do os

termos sdo simples: a China recebe materias-primas (principalmente minerais e

! Ironicamente, o povo chinés que esperava ansiosamente pelo grande acontecimento acabou por ter
direito a tanta informacdo como os ocidentais desinteressados. Com medo de um eventual problema com
a missao, 0 governo de Pequim impediu a transmissdo de imagens televisivas e restringiu 0 acesso as
areas circundantes da zona de langamento no deserto de Gobi.
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combustiveis) e envia maquinaria pesada e bens de consumo, para nao falar no
armamento chinés que vai sustentando diversos regimes ditatoriais por todo o
continente.

E uma espécie de regresso ao passado (embora muito mais virado para o futuro
préximo). Tal como durante as expedicdes de Zheng He, a nova China expande-se pelo
Sudeste asiatico e por Africa, sendo a imagem do almirante imperial usada pelos
comunistas para despertar o sentimento nacionalista do povo chinés. Curiosamente a
figura do eunuco serve ao mesmo tempo para um propésito quase oposto, legitimar a
ascensdo da China perante os estrangeiros. “Zheng He voltou a estar na moda porque os
chineses adoram apresentar as suas viagens como uma forma precoce de emergéncia
pacifica” (Lenglet, 2011, p.81). O enviado da dinastia Ming é representado como um
explorador benigno, ao contrario dos seus congéneres europeus; um viajante que deu a
conhecer as maravilhas da China a povos mais desfavorecidos e depois regressou a casa,
sem conquistas ou pilhagens. Trata-se de um discurso fundamental para a lideranca
chinesa, pois necessita de toda a estabilidade externa que conseguir obter enquanto tenta
solucionar os problemas internos que o crescimento econémico cria.

Durante a 42 Sessdo Plenaria do 16° Congresso Nacional do PCC em 2004 foi
aprovada a maxima da “Sociedade Harmoniosa” (hexie shijie), baseada no “Conceito de
Desenvolvimento Cientifico” criado por Hu Jintao. O foco principal das politicas do
governo, particularmente a nivel local, devia transferir-se gradualmente do crescimento
do PIB para o desenvolvimento social, de forma a combater a crescente desigualdade na
sociedade chinesa (entre ricos e pobres, cidades e zonas rurais). Isto seria conseguido
através do desenvolvimento “da democracia e do Estado de Direito, da equidade e da
Justica, da credibilidade e da fraternidade, da paz e da ordem e da coexisténcia
harmoniosa entre humanos e natureza” (Li & Fumin, 2010, p.42).

Em Julho de 2005, na mesma semana que dados oficiais demonstraram um
crescimento de 9,5% no primeiro semestre desse ano, 0 governo chinés terminou com o
cambio fixo entre 0 Yuan e o délar, tendo valorizado a sua moeda em 2,1%*. Esta ndo
foi tanto uma medida nascida de necessidade econémica, mas mais politica. Hu Jintao
preparava-se para uma deslocacdo aos EUA e a visita ameacgava ficar marcada por
diversas propostas do Senado americano para aplicar tarifas punitivas a China. Tudo

isto devido ao cada vez maior défice comercial entre os dois paises, que ja ultrapassava

*2 passando de 8.28 para 8.11 yuans.
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0s $162 mil milhdes. SO no segundo trimestre desse ano, as exportagcbes aumentaram
31%, quase o dobro das importagbes (Watts, 2005). E, a China, sabe bem como
demonstrar esta sua nova forca. Em Outubro, passados dois anos sobre a primeira
viagem espacial tripulada, a RPC repete o feito, desta vez com dois tripulantes. Para a
agéncia de noticias Xinhua o significado de tal missdo era claro: “Neste momento a

Historia esta a devolver a dignidade e a santidade a nagdo chinesa” (Watts, 2005).

2.5Superpoténcia?

A China é hoje a segunda economia mundial, depois dos EUA. Em 2005
ultrapassou 0 Reino Unido (uma meta simbolica como ja vimos anteriormente), em
2009, a Alemanha (“o motor da Europa”) e dois anos depois o0 Japdo (a meta simbdlica).

E o primeiro exportador, fabricante®® e poluidor mundial®

e 0 segundo maior
importador, atrés dos EUA®™. Em termos de consumo tornou-se no maior mercado
energético® e automével (14 milhdes de vendas anuais), de forma a poder “alimentar”
0s seus 20% da populacdo mundial. Detém as maiores reservas de divida soberana do
mundo, $2.3 bilides. A pergunta que se coloca é: o0 que se segue para a China?

Se as tendéncias de crescimento se mantiverem, mesmo contando com uma
grande desaceleracdo, a economia chinesa ultrapassara a norte-americana por volta de
2030*'. Sera entdo considerada uma economia desenvolvida, embora o PIB per capita
continue a ser inferior aos das restantes economias desse nivel. Mas, este cenario parte
do pressuposto que tudo continuara exactamente como se encontra hoje. E, nas palavras
de Heraclito, nada é permanente, salvo a mudanca. Transcrevendo o que Paul Kennedy
argumentou para o Japéo no final dos anos 80 e que se enquadra perfeitamente na China
dos nossos dias: o facto de vivermos num “mundo anarquico”, em “rapida mudanca das
dindmicas tecnoldgicas e comerciais”, torna mais que provavel que os elementos
positivos que levaram a ascensdao econdomica “diminuam ou desaparecam por completo”

(Kennedy, 1997, p.520).

*3 Passou para a frente dos EUA em 2010.

* Ultrapassou os norte-americanos em emissdes de CO2 trés anos antes de o fazer em produgao.

* Terceiro, se contarmos a UE em bloco.

*® De acordo com a Agéncia de Energia Internacional em 2035 a China consumira um quinto da energia
mundial. Um aumento de 75% em relacdo a 2008.

*T Isto em produto total. Em termos de paridade de compra o FMI aponta a alteragdo no p6dio para 2017.
Todas estas estimativas podem ainda ser provadas erradas se a economia americana se afundar ainda mais
ou, embora menos provavel, conseguir uma nova era de crescimento.
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A economia pode estar a crescer, mas ndo é a unica. A populacdo chinesa ja
ultrapassou largamente os 1.3 mil milhdes de habitantes e prevé-se que cres¢a 0,39%
durante a proxima década. Felizmente para a China ndo ha falta de espaco no pais,
apesar das imagens dos maiores centros urbanos mostrarem o contrario, tendo uma

densidade populacional de apenas 140 hab/Km2*

. No entanto, quando questionado
sobre qual é o maior problema doméstico da China, o antigo lider da RPC Jiang Zemin
responde sem hesitagdo: “Demasiados chineses” (Brzezinski, 2012, p.180). Isto porque
a demografia chinesa apresenta graves problemas a médio/longo prazo, criados pelas
préprias politicas governamentais, sendo a mais importante e conhecida delas a Politica
do Filho Unico. Introduzida em 1978 para conter o crescimento exponencial da
populacdo chinesa, esta politica acabou por criar uma sociedade demograficamente
desequilibrada. Nos dltimos 30 anos a taxa de fertilidade*® chinesa caiu dos 2.6% para
0s 1.56% (em Xangai atingiu mesmo os 0.6%). E como, por diversos motivos, varias
familias preferem ter criangas do sexo masculino, o ratio de género passou de 108
rapazes para cada 100 raparigas em 1982 para 117/100 nas &reas urbanas e 130/100 nas
zonas rurais em 2000. Como consequéncia, ndo s6 a China tem uma populacdo cada vez
mais envelhecida®®, como é cada vez mais dificil inverter o ciclo, estimando-se que em
2020 o pais tenha cerca de 40 milhdes de homens solteiros. Se tudo se mantiver igual,
em 2050, 26% da populacdo chinesa terd mais de 64 anos e a populacdo no activo
representara apenas 61%, fazendo o ratio de dependéncia da terceira idade atingir os 42
idosos por cada 100 trabalhadores. Isto colocara uma enorme pressdo financeira e social
sobre os governantes chineses, que se verdo a bragos com uma gigantesca quantidade de
reformados antes de terem desenvolvido os meios para os proteger. Ao contrario de
todas as economias desenvolvidas até hoje, a China arrisca-se a envelhecer antes de
enriquecer (The Economist, 2012).

Ao mesmo tempo que aumenta a disparidade geracional, aumenta igualmente a
disparidade social. O crescimento econdmico trouxe uma enorme prosperidade a China,
mas ndo o fez de forma igualitaria. Entre a explosdo econdémica de Xangai e a pobreza
de regides como Ningxia, 0s governantes chineses “tém que lidar com situagdes tipicas
tanto de paises de rendimento médio do século XXI como de paises em vias de

desenvolvimento do século XX.” Prova disto é o coeficiente de Gini chinés que se situa

*8 Ocupa apenas a 802 posig&o no ranking mundial de densidade populacional.
*9 Estimativa do nimero médio de criangas que uma mulher podera ter.
%0 Em 1978 a média de idades era 22. As Ultimas estimativas apontam para 34.5
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nos 0.48, sendo o segundo pior da Asia®’ e estando ao nivel dos paises da América
Latina. Este elevado valor resulta de trés realidades interligadas. Primeiro surgem-nos
as disparidades entre zonas rurais e centros urbanos, tendo em 2009 a média dos
rendimentos nas cidades sido 3.3 vezes superior ao do resto do pais, para ndo falar da
diferenca a nivel de desenvolvimento. Num segundo patamar, as disparidades surgem a
nivel regional, com as zonas costeiras a apresentarem valores mais elevados de
rendimentos e, consequentemente, de desenvolvimento. A medida que nos deslocamos
para o interior o nivel de desenvolvimento das provincias vai diminuindo, até
atingirmos o Tibete, a regido mais pobre da China. As principais razGes para este
fendmeno sdo féceis de explicar: as regides autbnomas e as primeiras ZEEs surgiram no
litoral, como j& referimos anteriormente, e foram depois expandindo-se pelas zonas
ribeirinhas dos principais rios e pelas maiores zonas urbanas do interior. Assim, estas
areas encontram-se ha mais tempo sobre influéncia das reformas e, no caso de Hong
Kong e Macau, regem-se mesmo por leis e politicas proprias. Em terceiro lugar, é ainda
necessario somar as desigualdades entre as classes mais ricas e as mais pobres. Como
em qualquer economia de mercado, a riqueza ndo se encontra distribuida de forma
equitativa e ndo é gerada na mesma proporcao por toda a populacdo, acabando por gerar
varios problemas sociais. No caso da China, contudo, temos que dar especial atencéo a
este factor devido a sua vasta populacdo. O facto de 13,4% desta viver abaixo do limiar
da pobreza ndo é muito alarmante®, até verificarmos que esse nlimero representa cerca
de 128 milhdes de pessoas, 0 equivalente a toda a populacdo do vizinho Japéao.

Um terceiro, e possivelmente o mais importante factor contra a ascensdo da
China ao estatuto de superpoténcia mundial é o seu préprio crescimento econémico. De
uma maneira simplificada, a questdo fundamental sobre o futuro da China é a forma
como a economia ird abrandar durante os proximos anos, pois abrandar ira de certeza.
Como ja referimos anteriormente, o crescimento da China baseou-se nas exportagoes,
auxiliadas por um rigido controlo sobre a moeda, e investimentos, subsidiarizados por
crédito barato. Com a economia mundial em recessdo e os maiores clientes da China a
enfrentarem sérios problemas econdmicos as exportacGes sofreram fortemente® e o
crédito deixou de ser tdo acessivel. Consequentemente, apds um crescimento acima dos

14% em 2007, a economia chinesa abrandou para os 9,6% em 2008 e 9,2% no ano

°! A Tailandia detém um coeficiente de 0.54

52 E um valor inferior & da maioria dos paises em desenvolvimento, incluindo a india e o Brasil, e
encontra-se ao nivel de paises como a RUssia e a Dinamarca.

53 36 a UE é responsével por um 5° das exportagdes chinesas.
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seguinte®®, com as exportacdes a retrairem-se em 16%. No cenario mais positivo o
governo chinés conseguira realizar o que ¢ designado por “soft landing”, uma
desaceleragéo suave, usando a margem de manobra concedida por anos de grande
crescimento para aplicar estimulos econémicos em areas problematicas e contendo as
disparidades. Por oposicdo, hd quem defenda que a China sofrera uma desaceleragédo
brusca, “hard landing”, com a economia a resvalar para valores de 5% ao ano>,
provocando excessos de producdo e uma bolha imobiliaria, aumentando o desemprego e
0 descontentamento social. Em qualquer dos casos uma coisa é certa, o0 modelo
econdmico chinés esta a chegar ao seu limite (Samuelson, 2012).

Para continuar a sua (re)emergéncia a China tera que adoptar um novo modelo.
No campo demografico as autoridades chinesas tém vindo a permitir cada vez mais
excepcdes a Politica do Filho Unico e cidades com maiores recursos como Xangai
concedem incentivos a quem tiver mais que uma crianca. Para combater as
desigualdades econdmicas e sociais diversas politicas foram postas em pratica,
incluindo o fim do imposto agricola®, financiamento regional para educacéo gratuita
durante 9 anos e construcdo de habitacdes sociais. O principal problema é contudo, no
minimo a curto prazo, o crescimento econdmico, ou falta deste. De forma a fazer face a
crise internacional o governo chinés lancou em Novembro de 2008 “um plano titénico
de relangamento do crescimento” (Lenglet, 2011, p.88). No total 4 bilides de Yuans
(cerca de $600 mil milhdes) foram injectados na economia chinesa ao longo de dois
anos, representando perto de 7% do PIB nacional do mesmo periodo.
Consequentemente, o investimento aumentou 35% em 2009 e a economia cresceu
10.3% no ano seguinte, mas as previsdes apontam para uma nova desaceleracédo a partir
de 2011°’. Para o longo prazo é necessario um plano mais abrangente, mais ambicioso.
E a lideranca chinesa ja tem uma estratégia para continuar a sua ascensdo. Utilizando
“um resumo de estilo maoista”, Niall Ferguson apelida esta nova grande estratégia
como os “Quatro Mais”, sintetizando-0s em: mais consumo, mais importagdes, mais
investimento no estrangeiro e mais inovacdo (Ferguson, 2011, p.316). Aumentando o

consumo o governo chinés diminuiria a dependéncia das exportagfes, criando um

> Ver Anexo 2

> Valores mais do que satisfatérios para 0s paises ocidentais, mas incomportaveis para um pais com uma
populacdo tdo vasta e niveis de desigualdade tdo grandes como a China. Para a segunda economia
mundial 8% é o limite minimo de crescimento que Ihe permite criar cerca de 20 milhdes de empregos
anuais para fazer face ao seu crescimento populacional e ao éxodo rural.

% Em 2006 0 PCC acabou com este imposto com mais de 2000 mil anos de existéncia e poupou aos
agricultores chineses cerca de 126.5 mil milhdes de yuans.

" \er Anexo 2
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poderoso mercado interno capaz de consumir a sua producdo. Com o aumento das
importacBes e do investimento a China estreitaria os lagos com diversos paises,
principalmente com os seus vizinhos, diversificando os seus mercados e diminuindo a
dependéncia actual em relacdo aos consumidores europeus e americanos. Por ultimo é
necessario que a China aposte na inovacdo de forma a torna-se mais que uma fabrica de
produtos baratos, criando produtos de valor acrescentado.

Em 2012 uma nova geragdo de lideres assumira o poder na China e dependera
deles o sucesso da (re)emergéncia do Império Milenar. Caso consigam manter a
estabilidade interna e seguir o plano estabelecido pelos actuais lideres a China estara
sem duvida no caminho para se tornar numa superpoténcia, desafiar os EUA e, mais

importante, restabelecer-se como a principal forca motriz da Asia-Pacifico.
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Capitulo 3: Esfera de Influéncia

Ao longo da sua historia a China foi sempre o poder central na Asia, tendo o
imperador o Mandato do Céu para governar o Imperio do Meio e receber tributo de
todos os povos conhecidos. Como descreve David Kang, “os estados mais pequenos
existiam sob a sombra de um poder preponderante que dispunha de potencial para
conquista toda ou a maioria do sistema” (Kang, 2007, p.30). Ate a chegada das
poténcias europeias no seculo XVI este regime de interac¢do nunca havia sido posto em
causa, mas o choque entre Ocidente e Oriente colocou-o em cheque. Os europeus
trouxeram consigo conceitos como soberania, igualdade entre estados, integridade
territorial (os principios de Westphalia) e o préprio conceito de Asia®®. Tal como
aconteceu na vertente economica, também aqui, os lideres chineses recusaram-se a
mudar o seu sistema milenar e, tal como aconteceu a nivel econdmico, acabaram por ser
subjugados pelos poderes estrangeiros. S6 no final do séc. XI1X é que 0s novos termos
se “tornaram correntes na China, juntamente com outra parafernalia do moderno sistema
westphaliano como o Direito Internacional e a Diplomacia” (Yahuda, 2003, p.3).

Ironicamente é a China ressurgente de hoje que se apresenta como a maior
defensora destes principios. Enquanto os estados ocidentais (ou pelo menos boa parte
das suas elites governantes) defendem novos conceitos como sociedade civil global,
actores ndo-estatais ou foruns supranacionais, para a China e os restantes estados
asiaticos a soberania ainda tem um caracter absoluto e estes consideram-se em constante
confrontacdo potencial entre si°. Como defende Kissinger, a ordem internacional nesta
regido “tem mais semelhancas com a Europa do século XI1X do que com o Atlantico
Norte do séc. XXI” (Kissinger, 2003, p.101). E sendo a principal poténcia da regido e
um poder em ascensédo a prioridade politica da China “ndo é a mudanca do sistema
internacional, mas a sua estabilidade” (Ross, 2002, p.18), de forma a usa-lo de acordo
com as suas necessidades e as suas possibilidades. Tal foi bem expresso no Novo
Conceito de Seguranca chinés:

“Vivemos num Mundo de diversidade, e isto € particularmente verdade na

regido da Asia-Pacifico. Dado tal realidade, s6 a acomodac&o mutua, o conhecimento

%8 Trata-se de uma construgdo da Grécia Cléassica herdada pelos estados europeus. Os chineses ndo se
limitavam pela geografia, nem dividiam o mundo em diferentes categorias.

% |Isto ndo significa que se preparem para uma guerra, apenas ndo excluem essa possibilidade. No pélo
oposto, e apesar da sua historia, os estados Ocidentais colocaram a guerra de lado quando se trata de lidar
entre si e sO a ela recorrem em Ultimo caso quando lidam com terceiros.
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mutuo e maior cooperacao servirdo para atingirmos progresso e desenvolvimento para
todas as nacoes .

A verdade € que a China nunca dispds de condicGes tdo favoraveis como hoje
para aplicar a sua vontade sobre a sua vizinhanca. A Norte e a Oeste a fronteira com a
Rassia estd segura e, desde a queda da URSS, a China tornou-se na influéncia

dominante na Mongdlia e nos estados da Asia Central®

. Na fronteira meridional apesar
da rivalidade com a India, os problemas internos desta®* e os Himalaias impossibilitam
0 escalar de tensGes. Os desafios geopoliticos da China encontram-se no Pacifico. A
tensdo entre as duas Coreias, a relacdo com o Japdo e o conflito com Taiwan sdo
maioritariamente resquicios do p6s-22 Guerra Mundial e representam desafios
problematicos para a China. J& a Sudeste, as relacdes entre esta e 0s seus vizinhos serdo
melhor classificadas como oportunidades, em vez de problemas. Esta é vista pela
lideranca chinesa como parte da sua “esfera de influéncia tradicional e uma entrada
estratégica pela qual um poder estrangeiro hostil pode penetrar e perturbar o
desenvolvimento chinés” (Shirk, 2007, p.112). Do outro lado da equacgdo, nenhum dos
paises desta zona tem grandes razdes para gostar da presenca da China mas, além de nao
disporem de poder para Ihe fazer frente, as alternativas a esta presenca (Japdo, EUA)
também ndo lhes surgem como sendo particularmente atractivas. Assim, depende
principalmente da China a forma como se relaciona com estes paises e como 0s
(re)colocara efectivamente na sua esfera de influéncia.

Tradicionalmente, a China optou por dominar um territério central que identifica
como sendo seu por direito (actualmente o seu territorio nacional e o de Taiwan),
exigindo tributo dos estados circundantes através de demonstracdes de poder. Os
conflitos violentos eram tendencialmente evitados, preferindo colocar um terceiro
Estado em contenda com um adversario comum. Além de permitir a China acabar com
uma ameaca utilizando menos recursos, mais rapidamente e com menos baixas
humanas, esta estratégia evitava também uma eventual alianca de diversos vizinhos, que
poderiam acabar por cercar a China de todos os lados. Este &, alias, ainda hoje o maior

receio da lideranga politica e militar chinesa. Ao contrario, por exemplo, dos EUA, a

%0 Mais importante do ponto de vista da seguranca nacional, desde o fim do império soviético que a RPC
ndo teme uma invasdo do seu territério. Uma situagdo incomum na histéria milenar da China, mas
aproveitada ao maximo pela lideranga comunista, culminando na criacdo da Organizagdo de Cooperagao
de Xangai.

%1 E 0 que ¢ o Paquistdo sendio o maior “problema interno” da velha Joia da Coroa do Império Britanico.
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geografia da RPC é um pesadelo do ponto de vista defensivo® e uma alianca de paises
vizinhos, mesmo que mais fracos, poderia tornar-se num obstaculo insuperéavel para a
poténcia emergente. Como defende Kissinger, visto de Pequim, o desafio geopolitico
ndo é tanto a conquista de paises vizinhos, mas apenas a necessidade de evitar que um
conjunto deles se volte contra a China (Kissinger, 2003). E, por si s, este factor deve
ser mais do que suficiente para evitar qualquer accdo hostil por parte do gigante asiatico
a longo prazo. Existe contudo um elemento ainda mais importante nesta equagdo. Uma
relacdo hostil com os seus vizinhos, mesmo ndo tendo um caracter violento, provocaria
um impacto devastador no crescimento econémico chinés, criando encargos demasiado
pesados para a RPC suster. Como ja vimos no capitulo anterior, o pais tem demonstrado
ndmeros impressionantes no que toca ao crescimento da sua economia, mas esta ndo e
sustentavel a longo prazo, tendo ja comecado a surgir diversos problemas sociais. Se a
China se visse confrontada com um ambiente internacional desfavoravel, onde os
principais mercados mundiais lhe sdo fechados, o resultado seria inevitavelmente o
aumento das tensdes internas e uma eventual imploséo, se ndo do proprio pais, pelo
menos do PCC. Nao é por isso de estranhar que a lideranca chinesa tenha avancado em
diferentes periodos com conceitos como a “Diplomacia de Periferia” (zhoubian
zhengce)®® e a “Ascensdo Pacifica” (heping jueqi), de modo a controlar o discurso
internacional em relacdo ao pais. No primeiro caso tratou-se de uma aproximacao aos
seus vizinhos no pés-Tiananmen®, tentando impedir o isolamento internacional. J4 o
conceito mais recente prende-se com o dialogo em torno da elevacdo da China ao
estatuto de superpoténcia e pode ser melhor sumariado nas palavras do Primeiro-
Ministro Wen Jiabao quando afirma que a ascensdo da China “ndo sera feita as custas
de qualquer outro pais, ndo ficard no caminho de qualquer outro pais, nem sera uma
ameaca para qualquer outro pais” (Pan, 2006). Ao contrario do que aconteceu com as
poténcias emergentes do passado, acrescentamos no0s. Como David Kang argumenta, “a
China quer paz com os seus vizinhos e crescimento econéomico em casa” (Kang, 2007,
p.80). E as duas coisas estdo profundamente interligadas. Cabe a China transformar a

sua influéncia econdmica em vantagens geopoliticas.

%2 Além de possuir a fronteira mais extensa do mundo (22,117 km), encontra-se “cercada” por 14 paises
em terra e outros 4 por mar.

%3 podemos considera-la como a verséo diplomatica da Excursio ao Sul de Deng Xiaoping. Enquanto esta
visava garantir a continuagdo das reformas econdmicas face as tentativas de retrocesso da ala
conservadora do PCC, a Diplomacia de Periferia pretendia assegurar aos vizinhos da China que o pais ndo
voltaria ao isolacionismo de Mao, nem pretendia mudar a ordem existente na Asia-Pacifico.

64 Como veremos este incidente acabou por se revelar um excelente barémetro das relagdes da China com
0S seus vizinhos.
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3.1- Coreias

De todos os vizinhos da China, nenhum terd tantas ligacfes a esta como a
Coreia. A cultura coreana ¢ muito similar a chinesa, com a sua lingua repleta de
palavras de origem chinesa, uma filosofia confucionista “importada” da China e
tradicGes sociais semelhantes. A propria histéria das nacfes chinesa e coreana esta
repleta de paralelismos. Ambas estiveram divididas em diversos reinos até serem
unificadas por um poder central; foram sucessivamente alvos de piratas japoneses e
conquistadas pelas hordas mongdis; ao aparecimento dos impérios europeus ambas
responderam com politicas isolacionistas; com a modernizacdo do Japdo foram
exploradas pelo poder nipdnico e eventualmente invadidas; com o final da 22 Guerra
Mundial encontraram-se divididas entre comunistas e nacionalistas. Onde a historia
difere é na intervencdo externa no imediato pos-guerra. Enquanto a pequena dimenséo
da Coreia permitiu que os EUA e a URSS dividissem a peninsula entre si sem grande
esforco, a vastiddao da China impossibilitou qualquer envolvimento directo estrangeiro.
No final dos anos 40 a Coreia ficou dividida entre Norte e Sul, a China entre continente
e um pequeno arquipélago fortificado.

Ha mais de 60 anos que o Paralelo 38 divide a Coreia do Norte da Coreia do Sul,
uma ditadura de uma Democracia, uma “monarquia comunista” de uma republica
capitalista. Ambas sustentadas por poténcias estrangeiras. Desde a assinatura de um
Pacto de Mutua Defesa em 1953 os EUA sdo oficialmente o garante da seguranca da

Coreia do Sul®

, permitindo aos asiaticos focarem-se na criacdo de uma moderna
economia de mercado sem terem grandes gastos na area militar. De maneira oposta, a
Coreia do Norte, implantada e sustentada gracas ao apoio da URSS e da RPC, apostou
fortemente na vertente militar e transformou o pais hum dos estados mais atrasados do
mundo. Embora seja um pais atrasado com um vasto arsenal balistico e armamento
nuclear, transformados “num dispositivo eficaz de chantagem internacional” (Kissinger,
2003, p.118). Com o fim da Guerra Fria a China tornou-se no Unico sustentaculo do
regime norte-coreano.

O gigante asiatico é o principal aliado e parceiro comercial da Coreia do Norte.
Em 2009, foi responsavel por metade das importacGes e um quarto das exportagdes do

regime da familia Kim. A economia chinesa com o seu rapido crescimento “¢ o fio que

% Na realidade ja o eram desde a invaséo norte-coreana em 1950. Sem a assisténcia americana (sob a
bandeira das NagGes Unidas) a Peninsula teria sido reunificada como um regime comunista.
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mantem a economia da RPCN viva” (Nanto & Manyin, 2010, p.13). Trata-se de uma
relacdo extremamente assimétrica, uma vez que a Coreia do Norte é apenas o 82°
mercado para as exportacoes chinesas e 0 77° mercado de origem das suas importacoes.
Isto resulta num constante défice comercial que desde 2008 ja ultrapassou os mil
milhdes de dolares. E ainda necessario somar o investimento directo (mais de $41
milhdes em 2008) e a ajuda humanitaria onde a China também é o maior parceiro dos
norte-coreanos, fornecendo-lhes comida e combustivel®®. Inversamente, o Gnico
interesse economico da China no pais s@o 0s seus recursos naturais pouco explorados e
o facto de ndo ter que concorrer contra terceiros. Todos estes factores juntos tornam
Pequim no unico poder capaz de influenciar decisivamente a Coreia do Norte. E esse é
precisamente o0 objectivo dos lideres chineses.

A analise tradicional sugere que a China apoia sem ressalvas a Coreia do Norte e
0s seus ataques e provocacdes a Sul do Paralelo 38 e no Mar do Japdo, numa espécie de
solidariedade internacional comunista do século XXI, ou por mais motivo nenhum que
0 desejo de suster ditaduras. A realidade € muito mais racional. A China necessita de
estabilidade tanto interna como externa, e nada é tdo instavel como um vizinho
totalitario com capacidade nuclear em colapso. Isto ndo quer dizer que tenham
desaparecido de dentro da lideranga chinesa elementos que defendam Pyongyang
incondicionalmente®’, nem que o PCC defenda a unificacdo coreana. A lideranca
politica chinesa simplesmente colocou de parte a ideologia revolucionaria, a favor de
uma politica realista, adaptavel aos seus interesses. Oficialmente a politica da Coreia
Unica foi substituida pela das Duas Coreias e ndo existem quais queres planos para a
alterar a longo prazo. Actualmente, para Pequim nédo se trata tanto de suster o regime
dos Kim, como evitar que o seu fim tenha consequéncias negativas para a China. A
lideranca chinesa estara eventualmente disposta a aceitar a reunificagdo da Coreia (The
Guardian, 2010), desde que esta ndo prejudique o que considera ser 0s seus interesses
vitais de Seguranca. E estes séo faceis de identificar. Em Outubro de 2010, o vice-
presidente chinés Xi Jinping assinalou o 60° aniversario do inicio da Guerra da Coreia
apelidando-a como “uma luta gloriosa contra uma invasao iniciada pelos EUA” (Feng,

2010). Nada de estranhar uma vez que na China este conflito é oficialmente designado

% Algumas estimativas apontam para que 90% do fornecimento energético da Coreia do Norte, 80% dos
seus bens de consumo e entre 40 a 45% da sua comida dependam da China.

67 A ala conservadora do PCC continua a fazé-lo, seguindo a premissa que os dois paises estdo tdo unidos
como “labios e dentes”.
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por Guerra de Resisténcia & Agressdo Americana e de Ajuda a Coreia®. Embora um
melhor termo seria agressdo a esfera de influéncia da chinesa, pois era disso que se
tratava e ainda hoje se trata. A Coreia do Norte serve hoje como uma espécie de
amortecedor ao poder militar americano presente na Coreia do Sul e no Japéo, tal como
no passado serviu de retardador ao expansionismo nipénico e russo. Uma reunificacao
das coreias ndo € necessariamente contraria aos interesses chineses e,
consequentemente, ndo é um assunto inegociavel por parte de Pequim, desde que certas
condicdes sejam asseguradas. Primeira e mais importante entre elas € a retirada dos
EUA do territorio coreano (i.e. do “quintal” geopolitico chinés). Se a presenca dos
americanos na Coreia do Sul causa apreensdo junto da China, a extensao desta presenca
até a sua fronteira é obviamente inaceitavel®®. Em segundo lugar, surge a estabilidade
regional. Qualquer plano de reunificacdo entre as duas coreias tera que assegurar a
China de que a sua seguranca ndo serd comprometida por vagas de emigrantes ou
refugiados norte-coreanos, e encontrar uma solucdo satisfatoria para o armamento de
Pyongyang. Desta forma podemos afirmar que para a lideranca chinesa a questao sobre
o futuro da peninsula coreana faz parte “dos seus interesses vitais como garante da sua
integridade territorial” (Nanto & Manyin, 2010, p.8).

Para que estas condi¢des sejam alcancadas € necessario a China controlar o mais
possivel o processo negocial entre as varias partes. Como ja vimos Pequim é o Unico
aliado importante da Coreia do Norte, e é também a anfitrid das Negociacbes a Seis
sobre Nao-Proliferacdo. Desta forma consegue ndo s6 adquirir um maior estatuto
internacional enquanto poténcia emergente responsavel e elo de ligacdo entre as partes
contenciosas, como restringe a ac¢ao da Coreia do Norte, evitando uma corrida regional
ao armamento nuclear’®. A (nica incégnita que a China ainda ndo detém nesta equacao
é a Coreia do Sul.

Durante a Guerra Fria chineses e sul-coreanos ndo mantiveram relagdes oficiais,
preferindo reconhecer os seus aliados ideoldgicos. Contudo, os lagos historicos e a pura
proximidade geografica impossibilitaram o completo isolamento entre os dois paises.

Durante os anos 60 Seul resolveu aproximar-se da China (e da URSS) de modo a

% ronicamente, apesar da atencdo que os chineses do aos norte-americanos nesta guerra, ela é apelidada
nos EUA como a Guerra Esquecida ou a Guerra Desconhecida.

% E de lembrar que a China s entrou na Guerra da Coreia depois das forgas sul-coreanas e americanas
terem cruzado o Paralelo 38.

" Um papel que ndo deve ser subestimado. Compare-se esta situagido com a do Médio Oriente, onde
qualquer movimento por parte do Irdo (para dar um exemplo actual) é recebido com muita mais
apreensao regional e mundial, tendo so recentemente a Turquia tentado assumir o papel de poder
estabilizador.
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diminuir a tensdo na regiao, evitando uma segunda guerra peninsular, e deu inicio a uma
série de pequenas trocas de missbes diplomaticas, de estudantes, jornalistas, etc. Na
década seguinte as percepgdes entre os dois paises continuaram a melhorar com a
aproximacdo da China ao Ocidente e as reformas de Deng Xiaoping, que via 0 modelo
econdmico da Coreia como um exemplo a seguir. As pequenas alteracbes no
comportamento e na diplomacia de ambos os estados tornaram-se apenas Visiveis
aquando dos incidentes de Tiananmen, com a RCS a distanciar-se do bloco Ocidental e
a classificar toda a situagdo como “um incidente lamentavel” (Shambaugh, 2005, p.67).
Em 1992, com o fim da politica de Blocos, a ascensdo da Coreia do Sul a Dragao
Asiatico e o reforco da abertura da China ao investimento estrangeiro, os dois paises
reataram relacdes oficiais’.

Desde entdo as relacdes sino-sul coreanas tém vindo a aprofundar-se de forma
relativamente estavel, tanto a nivel diploméatico como econdémico. Actualmente a China
é 0 maior parceiro comercial dos sul-coreanos, depois de ultrapassar o Japao e os EUA
em 2003. E ndo se trata de uma pequena vantagem. O valor do comércio com a China
(aproximadamente $207 mil milhdes em 2010) é o dobro do da UE, do Japéo, ou dos
EUA (os trés parceiros seguintes), representando mais de um quinto das trocas
comerciais sul-coreanas. Inversamente, a Coreia do Sul é o terceiro parceiro comercial
da RPC, atras de nipénico e americanos. A Coreia capitalista € também a maior
investidora estrangeira na China e é responsavel pelo segundo maior défice comercial
desta (cerca de $69.63 mil milhdes)’?. Reconhecendo a crescente importancia da
relacdo, os lideres dos dois paises institucionalizaram reunides bilaterais anuais, as quais
acrescem as reunides trilaterais anuais com o Japao desde 2008 e, embora a um nivel
mais simbolico, as reunides dentro da ASEAN Plus.

Podemos afirmar que, a China detém hoje a melhor relagdo com a Coreia do Sul
desde que esta foi fundada e, apesar do passado e das diferencas de regimes que
separam os dois paises, esta estd ao nivel dos relacionamentos dos sul-coreanos com o
Japédo ou mesmo os EUA. Simultaneamente, a China continua a ser a melhor aposta da
Coreia do Norte no teatro internacional, mesmo apos o esfriar de relagGes por razdes
ideoldgicas. Assim, a RPC “¢ quem esta possivelmente melhor colocada para oferecer

aos coreanos a reunificagdo que tanto desejam” (Kelly, 2012). De momento o status quo

! Consequentemente a Coreia do Sul cortou relagdes com Taiwan.

2 Uma parte significativa destes valores prendesse com as exportagdes de bens intermediarios de
empresas coreanas para fabricas na China, onde depois séo utilizados noutros produtos e reexportados
para a Europa e os EUA.
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é-lhe favoravel e, sendo dificil prever grandes alteracfes na regido a curto/médio prazo,
a aposta na melhoria das relagcbes comerciais e diploméaticas com os dois lados surge
inquestionavelmente como a melhor op¢éo. Desta forma, “nao s6 a RPC melhora a sua
economia, como garante uma boa relagdo com ambos os governos”, independentemente
da forma como uma futura unificacdo ocorrera (Kata, 2011, p.30). E uma aposta em
multiplos resultados e perspectivando a longo prazo. E uma aposta de que a China

dificilmente se arrependera.

3.2- Japao

Nenhuma outra relacdo da China é tdo complexa como a japonesa. Tratam-se
sem davida dos dois poderes histéricos da regido e sao hoje duas das trés maiores
economias do mundo, pelo que a longa e pesada heranca histdrica se acumula a actual
rivalidade.

Embora ndo detenha o0 mesmo grau de relacdo que observamos anteriormente
com a Coreia, as ligacdes entre a China e o Japdo ndo sdo menos importantes. Como em
todos os outros relacionamentos nesta parte do mundo este também surgia como
profundamente assimétrico. A cultura, religido, filosofia, escrita e lingua japonesa foram
profundamente influenciadas ao longo dos séculos pela interaccdo com o Império do
Meio, mas este pouco adquiriu com a ligacdo ao Estado insular. A situacdo inverteu-se
com a reabertura forcada da sua economia pelo Comodoro Perry (1853), a Restauragédo
Meiji (1868) e a consequente modernizagdo do Japdo. No que consideramos ser a
melhor descricdo do processo de transformacédo nipdnico, Niall Ferguson comenta que
“inseguro” sobre quais das suas caracteristicas tinham tornado os estados ocidentais
“t30 mais ricos e poderosos que o resto do mundo” o Jap&o resolveu copia-las a todas”,
incluindo o imperialismo (Ferguson, 2011, p.306). O resultado foi meio século (1895-
1945) de agressfes japonesas a China e expansionismo regional. Primeiro com um
avanco sobre a Coreia, depois com o delinear de esferas de influéncia na China e
ocupacdes efectivas, a semelhanca do que os impérios europeus haviam feito, e por
tltimo com invasdes por toda a Asia-Pacifico. No auge do seu poder o Grande Estado

Imperial do Japdo (Dai Nippon Teikoku) controlava a Coreia, boa parte da China’, todo

" A constituicdo e o exército seguiam os modelos da Prissia, 0 Padréo Ouro e a marinha foram adoptados
do Reino Unido e o sistema de ensino copiou 0 americano. Desde a comida ao vestuario, passando pelos
cortes de cabelo, os japoneses ocidentalizaram todos os aspectos da sua vida.

™ A Manchuria, a maioria do Leste do pais e da linha costeira, bem como as possessées insulares foram
sendo progressivamente engolidas pelo imperialismo japonés.
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o sudeste asiético e era virtualmente senhor do Pacifico™. Foi necessaria a intervencdo
dos EUA para colocar um ponto final no conflito e transformar o Império do Sol
Nascente numa Democracia Liberal constitucionalmente pacifista. Gragas ao Artigo 1X
da sua constitui¢do o Japao tornou-se na primeira nacdo da historia a renunciar a guerra
como direito soberano, ilegalizando a manutencdo de forcas armadas. Um
constrangimento auto-infligido, mas que em conjunto com o escudo militar americano
permitiu aos niponicos dedicarem-se quase que exclusivamente a economia, criando a
chamada Doutrina Yoshida™ e dando origem ao Milagre Econémico Japonés’’. Um
conceito bem diferente daquele que a altura Mao advogava para a China.

Nas décadas seguintes, o relacionamento entre os dois paises seguiu 0 padrdo
habitual da época. Encontrando-se ideologicamente divididos entre os dois blocos da
Guerra Fria, mas irremediavelmente proximos pela geografia, histéria e puro
pragmatismo politico, a China e o Japdo recusavam-se a estabelecer relacdes oficiais,
tratando todos os assuntos relevantes através de organizacGes ndo-governamentais. O
Japdo reconhecia formalmente Taiwan como legitimo governante de toda a China e
apoiava 0s EUA na Coreia, enquanto o PCC se entretinha a apelidar os nipdnicos de
“caes dos americanos”. Ao mesmo tempo as relacdes comerciais entre os dois paises
cresciam anualmente, tendo o Japédo ultrapassado em 1965 a URSS como principal
parceiro comercial da China. Como Yoshida declarou logo em 1948, ndo interessava se
a China era “vermelha ou verde”, pois tratava-se de um mercado natural que Toquio néo
podia ignorar a medida que procurava desenvolver a sua economia (Lanteigne, 2009,
p.111).

No entanto, s6 em Setembro de 1972, e apenas depois do rapprochement sino-
americano, € que japoneses e chineses voltam a manter relacdes formais. De acordo
com a Declaragdo Conjunta dos dois governos, entre outros pontos, Toquio passava a
reconhecer Pequim como representante de toda a China, enquanto esta renunciava as
indeminizaces de guerra e ambas as partes prometiam reger-se pelos principios da

ONU, pondo um ponto final ao “estado de guerra” entre os dois paises (MOFA, 1972)".

> A marinha imperial japonesa empurrou a Royal Navy para o Oeste do indico, bombardeou a Australia,
afundou a Esquadra do Pacifico em Pearl Harbour e chegou a atacar a costa do Alasca.

’® Baptizada em nome do ent&o Primeiro-ministro Shigiru Yoshida.

"7 Este periodo de réapido crescimento durou entre 1955 e 2001 e permitiu que o Jap&o Se tornasse na 2
economia mundial, atrds dos EUA, entre 1968 e 2010. Simultaneamente tornou-se também no maior
credor mundial.

"8 Formalmente a “guerra” s6 terminaria em 1978 com a assinatura do Tratado de Paz e Amizade.
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E em bom tempo, uma vez que pouco depois a China langar-se-ia no caminho
reformista e o seu vizinho insular dispunha de largas quantias de capital para investir.

Em 1978, Deng visita 0 Japdo e assina um acordo comercial entre os dois paises,
proclamando “O meu coragdo esta cheio de alegria” e que “O grande povo japonés é
diligente, bravo e inteligente” (Kissinger, 2011, p.358). Logo no ano seguinte o
investimento japonés na China rondou os $14 milhdes. Durante a década de 80, a
medida que o PCC abria cada vez mais partes do pais ao estrangeiro e o Japdo atingia o
estatuto de superpoténcia economica, 0s niponicos foram aumentando 0s seus
investimentos, com as suas firmas a aproveitarem a méo-de-obra barata, alcancando os
$438 milhdes em 1989. Contudo, apesar da retérica amigavel e do aprofundamento dos
lacos econdmicos e culturais, nenhuma reconciliacdo genuina foi atingida. A continua
presenca americana no Japdo e 0 medo deste que um crescimento chinés se traduzisse
num aumento de forca militar, impossibilitavam que ambos os lados se vissem como
“parceiros na partilha de responsabilidades econémicas ¢ de segurancga regional” (Pei &
Swaine, 2005, p.2). Aquando dos protestos em Tiananmen o Jap&o foi mesmo o Unico
pais da regido a aliar-se ao Ocidente e a condenar o uso da forca por parte da lideranca
chinesa, embora por razdes econdémicas tenha abandonado as san¢des no espago de um
ano.

Os anos 90 vieram em certa medida confirmar os piores receios do Japdo.
Enquanto a sua economia estagnava e tinha inicio A Década Perdida, a economia
chinesa disparou. A nacdo insular continuava a ser a segunda economia mundial, mas ja
ndo fascinava ninguém’®. Ao mesmo tempo a China modernizou as suas forcas armadas
e foi adquirindo um novo estatuto internacional, surgindo como um elemento
estabilizador durante a Crise Asiatica. Infelizmente também este periodo nas relagdes
sino-japonesas pode ser adjectivado como Década Perdida. Apds a queda da URSS o
Japao rapidamente “criou medidas de confianga mutua que tém revelado algum
sucesso” (Cunha, 2012, p.314), mas nada de parecido ocorreu com a China, apesar das
ligagbes econdmicas e culturais serem muito maiores do que as que detinha com a
Russia.

O padrdo manteve-se com 0 novo século. A China passou a ser identificada
como um BRIC e o Japdo continuou quase imoével. As relagdes economicas entre 0s

dois continuaram a aprofundar-se, mas a0 mesmo tempo surgiu uma nova onda

™ Nos anos 80 os EUA foram assolados pelo panico com a perspectiva do pais poder vir a ser
“comprado” pelo Japio.

46



nacionalista em ambos os lados, embora tenha partido de pontos diferentes. Na China
eram o crescimento econémico e 0s novos interesses que dele advinham que exaltavam
0s animos nacionalistas, alimentados pela vontade do PCC em trocar a obediéncia ao
partido e a ideologia comunista pelo amor a patria. No Japdo eram a estagnacao
econdmica, simbolo de uma falha no regime, e o receio de uma reemergéncia chinesa
que relancavam o debate sobre o pacifismo constitucional japonés. Consequentemente,
as querelas entre os dois paises em redor de ilhas, limites territoriais maritimos, recursos
naturais e mesmo diferentes interpretacbes da historia tém sido uma constante,
resultando em varios conflitos diplomaticos.

Em 2011 a economia chinesa ultrapassou a japonesa e tornou-se na segunda
maior do mundo. A China é o maior parceiro comercial dos nipdnicos, sendo
responsavel por mais de um quinto das suas exportacdes e importacGes, tendo nas
ultimas o dobro do peso dos norte-americanos. Inversamente o Japdo € o 4° maior
cliente chinés e o seu primeiro fornecedor. O investimento entre os dois lados tem
aumentado e ambos tém interesses comuns em diversos sectores, estando as suas
economias cada vez mais interligadas, mas tal parece ndo afectar o modo como se
relacionam. Na verdade as suas relagdes “oscilam entre o simples engajamento politico
e a clara competi¢io por influéncia na Asia” (Austin, 2011). Apesar de ambos terem, a
nivel de exemplo, uma forte dependéncia energética, sujeita aos mesmos
constrangimentos geopoliticos®® e, consequentemente, com solugdes comuns, os dois
paises preferem enfrentar-se a proposito de reservas energéticas em aguas disputadas. O
resultado é uma rivalidade interdependente, perfeitamente definida no slogan “hot
economics and cold politics” (Carrigo, 2012).

Parece inevitdvel que pouco mude nesta relacdo a menos que algo
profundamente dramatico ocorra na regido. Se partirmos do prossuposto de Kissinger de
que a Asia se assemelha a Europa do século XIX (Kissinger, 2003), somos forcados a
concluir que uma mudanga nos modos de relacionamento so sera possivel depois das
diferentes ondas nacionalistas exacerbarem-se ao maximo e colidirem violentamente®'.
N&o é um resultado animador, mas nenhum dos lados parece disposto a aprender com as

experiéncias do passado. E ndo se trata de um problema de negacgdo da realidade. O

8 Seguranca nos estreitos entre o indico e o Pacifico, estabilidade no Médio Oriente, etc.
81 E tal como no passado europeu também aqui encontramos uma poténcia continental em ascensdo
econémica e militar pronta a desafiar a poténcia econémica insular.
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relatorio de investimento e comércio de 2010 da Organizacdo de Comércio Externo do
Japdo era bastante explicito em relacdo ao futuro da regido:

“No futuro as for¢as motrizes da economia mundial passardo para a Asia, com
o poder central na China e na India...em contraste, a diminui¢cdo da popula¢do do
Japdo, em conjunto com a espectavel descida do consumo interno, levardo

inevitavelmente a diminui¢do do crescimento economico.” (JETRO, 2010, p.9)

Seria de pensar que tal cenario levasse a uma aproximacdo do Japdo ao seu
maior vizinho. Da mesma forma que a necessidade de estabilidade interna e continuos
investimentos estrangeiros deveriam levar Pequim a aproximar-se de Toquio. Contudo,
como afirma Luis Cunha, “nenhuma das partes parece disposta a reconhecer os méritos

do oponente” (Cunha, 2012, p. 318).

3.3- Taiwan

De todos os desafios que se apresentam a China no plano internacional Taiwan é
aquele que, mais sentimentos desperta junto do povo chinés e da sua elite governante.
Parte da China desde o século XVII, anexada pelo Japdo durante o “Século de
Humilhac¢ao” e devolvida no po6s-22 Grande Guerra, Taiwan acabou por se tornar no
ultimo reduto dos Nacionalistas de Chang Kai-Chek apds a sua derrota na guerra civil
chinesa e num espinho para o PCC. Até 1979, a RepuUblica Democrética da China era
reconhecida internacionalmente pelos EUA® como o representante legitimo de toda a
China e detinha o respectivo assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU,
apesar de ndo controlar mais do que Taiwan e trés mindsculos arquipélagos. O
relacionamento entre Pequim e Taipé nunca foi por isso muito facil e por duas vezes
conflitos eclodiram no Estreito de Taiwan (1954 e 1958). Em ambos 0s casos nunca se
tratou de uma guerra pronta a comegar, mas antes de uma manobra do regime comunista
para relembrar (1) o regime insular da desproporcéo de forgas entre os dois lados e (2) a
comunidade internacional onde se encontrava o verdadeiro poder chinés. Pois, enquanto

a politica da China Unica® continuar a ser seguida, a lideranca da RPC n&o tem

8 Como analisaremos em maior pormenor mais adiante, nesse ano Washington mudou o seu
reconhecimento para Pequim, mas anos antes ja os paises escandinavos (1950), o Reino Unido, a Holanda
(1954) e a Franca (1964) tinham feito 0 mesmo.

8 Esta é defendida tanto pela RPC como pela Republica da China. Ambos os paises s6 reconhecem a
existéncia de uma China, ou seja, ambos os lados reconhecem que o territorio no Continente asiatico e na
ilha de Taiwan sdo um so pais, mas discordam sobre quem € o seu legitimo representante. De acordo com
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qualquer interesse em atacar Taiwan e provocar uma crise internacional com
consequéncias imprevisiveis. Por outro lado, se Taipé avancasse para uma declaracao de
independéncia os lideres da China continental ndo teriam outra opcao (politica) que a
intervencdo militar e a anexacdo forcada da ilha, razdo pela qual continua
sistematicamente a melhorar as suas capacidades bélicas na costa do Estreito®. Um
exemplo mais recente demonstra-o bem. Em 2005 temendo a importancia crescente do
Partido Democratico Progressista (pré-independéncia e pré-ocidente), foi aprovada no
10° Congresso Popular do PCC a Lei Anti-Secessdo reforcando a politica da China
Unica e a0 mesmo tempo garantindo que em caso de uma declaracio de independéncia,
ou qualquer ocorréncia que eventualmente provocasse a independéncia, o Estado chinés
esta disposto a usar meios violentos para a impedir. Na sua Ascensdo Pacifica esta é
mesmo “a Unica area onde a China assume que pode vir a usar a for¢a” (Kang, 2007,
p.80). Mas, esse ndo é o caminho escolhido por Pequim, que prefere uma abordagem
mais pragmaética, embora de certa forma simultaneamente ideoldgica. “Pela logica do
marxismo, a infra-estrutura econémica determina a super-estrutura juridica e politica”
(Lara, 2004, p.29), pelo que se alterarmos as condi¢Ges econdmicas de um Estado, a sua
realidade politica logo se seguird. Assim, em vez de realizar uma investida militar, a
RPC escolheu fazer uma investida econdmica sobre Taiwan. Trata-se duma téctica que
dificilmente produz resultados (unificacdo) a curto ou médio prazo, mas a China esta
disposta a esperar o tempo que for preciso, mesmo que demore cem anos, como Mao
Zedong uma vez declarou junto da administracao de Nixon.

Quando Chang Kai-Chek abandonou o continente e se fortificou em Taiwan
todas as ligacfes com o continente foram cortadas e o comércio entre os dois lados do
estreito foi proibido, isolando Taipé do seu principal mercado. A economia insular foi
desenvolvida através de uma série de reformas impostas por um regime autoritario® e,
principalmente (para o curto/médio prazo), da ajuda financeira dos EUA. Gragas a
diversas politicas de liberalizacdo da economia e aos baixos salérios praticados Taiwan
tornou-se num destino preferencial para empresas japonesas e num grande exportador

mundial. Simultaneamente, desenvolveu-se uma forte praca financeira em Taipé e um

este principio, os paises que estabelecerem relagdes diploméaticas com um lado tém que cortar relagdes
com o outro.

8 E é por essa mesma razdo que a China se entretém com testes de misseis e exercicios navais ao longo
da costa sempre que um partido ou o parlamento de Taiwan toma uma medida considerada como
independentista.

8 Desde a transladagdo da Republica da China do continente para Taiwan em 1949, o governo de Kai-
Chek dirigiu a ilha com mao-de-ferro. Apenas em meados dos anos 80 é que o pais sofreu uma
democratizacdo, tendo o estado de Lei Marcial sido finalmente levantado em 1987.
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rigoroso sistema de ensino criou uma sociedade capaz de apostar em industrias de
ponta. Entre 1970 e 2003 a economia insular cresceu em média 7,48% ao ano, atingindo
niveis econdmicos e de desenvolvimento idénticos aos dos paises do primeiro mundo e
sendo designada como um dos Tigres Asiatico. Contudo, devido aos seus
constrangimentos geograficos, encontra-se demasiado exposta a perturbacdes
internacionais, como se verificou a quando das Crises do Petr6leo nos anos 70 e na
actual crise mundial. Neste contexto, o mercado continental chinés apresenta-se como a
solucéo Obvia para 0s taiwaneses.

A amenizacdo das relagdes no Estreito comecou em 1987 com a permissdo de
viagens entre os dois paises, apos quase 40 anos de exclusdo mutua. De modo a tratar de
quaisquer problemas que adviessem destes contactos foram criadas organizacfes néo-
governamentais em ambos 0s paises, para que 0S Seus governos pudessem interagir sem
se reconhecerem formalmente e, em 1992, foi estabelecido um Consenso®, segundo o
qual os dois lados se absteriam de abordar o estatuto politico de Taiwan, possibilitando
a discussao de temas mais concretos®’. E, para a China, nada é mais concreto que as
relacBes econdmicas com a irredutivel ilha.

Na realidade, tal como aconteceu com a Coreia do Sul, os dois lados nunca
estiveram completamente isolados. Produtos chineses e taiwaneses eram trocados via
Hong Kong e em 1991 j4 totalizavam cerca de 91 mil milhdes de ddlares. Alcancado o
Consenso a primeira medida acordada foi a circulacdo entre os dois lados do Estreito,
livre de entraves da parte da RPC, mas sujeita a um controlo apertado por parte da
Republica Democrética da China. Seguiram-se 0 comércio e os investimentos. Como ja
vimos anteriormente, a altura Pequim pretendia abrir a sua economia a mais
investimento estrangeiro e havia dado prioridade aos paises com grandes comunidades
chinesas. Taiwan dispunha de capital e empresas internacionais, a China detinha vastos
factores de producdo ainda por explorar, primeiro deles uma enorme forca laboral de
baixos salarios. A regra de accdo passou a ser a deslocalizacdo da producgédo para o

continente e a manutencao dos servigos empresariais na ilha. Com a entrada da China na

8 O Consenso de 1992, como ficou conhecido, reconhece que os dois lados defendem a Politica da China
Unica, ou seja, que so existe um pais, mas que cada um dos governos tem a sua defini¢do individual em
relagdo a soberania do territdrio.

8 De forma a regular as relagées entre os dois lados do Estreito, e sendo impossivel aprovar legislagdo
oficial devido a falta de reconhecimento mutuo, foi criado o “Act Governing Relations Between Peoples
of the Taiwan Area and China Area”. Este aborda temas tdo diversos como as relagdes comerciais, as
deslocac@es entre os dois lados do Estreito, a criminalidade, entre outros.
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OMC em 2001 foi possivel a Taiwan fazer o mesmo® e os dois paises passaram a reger-
se pelos padrdes da organizacao, levando ao fim de muitas das restricbes as importacoes
impostas por Taipé e, consequentemente, mais um significante aumento das trocas
comerciais e de investimento®. Em 2005 as exportacdes de Taiwan para o continente
valiam aproximadamente $436 mil milhdes e as importagdes mais de $200 mil milhdes,
representando respectivamente 21 e 11% dos seus totais a nivel mundial. De modo a
estreitar ainda mais as relacfes entre os dois paises e depois de impedir que Taiwan
assinasse acordos de comerciais com terceiros, a China avangou com a proposta de um
Acordo de Quadro de Cooperacdo Economica. Assinado em 2010, este acordo reduziu
ou eliminou as tarifas a centenas de produtos e abriu sectores como a banca e 0s seguros
ao investimento mdatuo. No ano seguinte, s6 nos trés primeiros trimestres, as
exportagdes tinham aumentado para mais de $640 mil milhdes e as importagdes
ultrapassaram os $336 mil milhdes®, passando a representar 27 e 15% do total. Assim,
a China tornou-se no maior parceiro comercial de Taiwan e mantém com ela o seu
maior défice comercial. As suas economias estdo de tal forma interligadas que quando
as accOes da Bolsa de Xangai cairam 20% em 2011 com o alastrar da crise
internacional, a Bolsa de Taipé sofreu uma depreciacdo idéntica quase de imediato,
como se em sincronia (Koike, 2012). Como Luis Cunha afirma, “a independéncia de
facto esté a dar lugar a uma dependéncia de facto” (Cunha, 2012, p.159).

Para além da frente econdmica a lideranca chinesa resolveu apostar também em
tacticas menos visiveis, mas que vdo produzindo resultados. Os lacos culturais séo
enfatizados através de uma aposta em &reas culturais como o0 cinema, estatutos
especificos para estudantes insulares e uma maior liberdade para a circulacdo de
turistas®. Trata-se de “ganhar os coragdes do povo de Taiwan” (Goldstein, 2012).
Contudo, as ac¢des mais eficazes fazem-se mesmo a nivel politico, com a China a
apontar 0s seus investimentos para as regides de Taiwan dominadas pelo Partido

Democratico Progressista e a facilitar a deslocagdo de emigrantes taiwaneses do

8 Devido & questdo da soberania de Taiwan e 0 seu reconhecimento externo o pais é impedido de aderir
plenamente a maioria das organiza¢des internacionais. A propria RPC recusa-se a fazer parte da qualquer
organizacdo que reconheca Taiwan. O interesse de varios paises em que a China aderisse 8 OMC levou a
que a entrada de Taiwan fosse vetada até que a RPC completasse o seu processo de adesdo. Da mesma
forma, o interesse de Pequim em aproximar-se de Taipé permitiu que esta Gltima acabasse por aderir um
més depois da RPC, embora com o nome formal de “Taipé chinesa”.

% Nesse ano 60% do investimento directo estrangeiro de Taiwan destinou-se & China continental.

% \er Anexo 3 e 4.

% Estas acgBes ndo sdo exactamente reciprocas, uma vez que Taiwan tende sempre a colocar reservas em
relagdo a quantidade de investimentos, ao nimero de visitantes do continente, etc.
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continente para a ilha para que possam votar, uma vez que estes serdo teoricamente
mais favoraveis as relacdes chinesas®™. A estratégia estd sem dlvida a resultar. O
presidente reeleito de Taiwan e lider do Kuomintang, Ma Ying-jeou, usou o slogan “nao
a independéncia, ndo a unificagdo, ndo ao uso da forga”, numa clara tentativa de evitar

tensdes politicas, a favor de acordos econdmicos e culturais (Goldstein, 2012).

3.4- ASEAN

A Associacdo de Nacgdes do Sudeste Asiatico (ANSA/ASEAN) foi criada em
1967 pela Malésia, Indonésia, Singapura, Tailandia e Filipinas, através da assinatura da
Declaracdo de Banguecoque. Desde entdo ja aderiram o Brunei, o Vietname, o
Myanmar, o Laos e o Camboja. Actualmente, Timor-Leste e a Papua-Nova Guiné
detém o estatuto de membros observadores.

Desde a sua fundacdo, a ASEAN tem perseguido trés objectivos inter-
relacionados e todos eles de defesa e refor¢co da soberania: aligeirar as tensdes inter-
ASEAN, reduzir as influéncias regionais de actores externos e promover o
desenvolvimento socioeconémico (Mendes, 2008). Tratava-se de seguir 0S mesmos
passos da entdo CEE. Historicamente os seus membros haviam-se envolvido em
conflitos violentos e tinham ainda diversas disputas por resolver, tendo contudo o desejo
comum de afirmar a sua independéncia fase a terceiros. Assim, a sua integragdo
econdémica ndo sO levaria ao desenvolvimento da regido como criaria lacos que
impossibilitariam futuros conflitos. Em 1976, na primeira cimeira da organizacdo, em
Bali, foi aprovada a Declaracdo da ASEAN, que defendia a resolucdo pacifica de
conflitos entre os seus membros e o respeito pela soberania e independéncia dos seus
vizinhos (criando uma espécie de pacto de ndo-agressao), a0 mesmo tempo que
adoptava uma forte postura anti-comunista®® (Narine, 2005).

Deste modo, o didlogo entre a ASEAN e a China nunca foi facil. O primeiro

problema colocava-se no campo do reconhecimento mutuo, com a prépria RPC a ndo se

%2 Nas eleicBes de Janeiro de 2012 cerca de 400 mil taiwaneses deslocaram-se a casa gracas a bilhetes de
avido a baixos pregos fornecidos por Pequim.

% Todo o seu processo de criagdo foi marcado pelo clima da Guerra Fria. A sua institucionalizagéo foi
acelerada ap6s um golpe de Estado realizado na Indonésia para evitar a ascensdo do partido comunista
local; os paises fundadores eram todos anti-comunistas e em Julho de 1976 deu-se a reunificagcdo do
Vietname. A ASEAN servia perfeitamente os interesses dos EUA a altura, pois criava um dispositivo que
impedia a aplicabilidade da “Teoria do Domind”, pelo que os norte-americanos apoiaram a ASEAN desde
o inicio. Até ao fim do mundo bipolar sé houve uma adesdo, do Brunei em 1984,
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relacionar com os membros da ASEAN a quando da criacdo desta®, descrevendo-a
como “um cimplice dos EUA na contengdo da China” (Lijun, 2008, p.256). Ao mesmo
tempo, quando olhavam para a China os paises do Sudeste Asiatico vislumbravam
simultaneamente o tradicional e milenar poder hegemoénico da regido, uma poténcia
comunista com um vasto exército e, com o inicio das reformas de Deng, uma gigantesca
economia em ascensdo. Dificilmente poderia haver pior combinagéo.

A alteragdo no relacionamento entre a China e o bloco econémico deu-se em
duas fases. A primeira, mais virada para a vertente diplomatica, ocorreu logo a partir de
1972 com o reconhecimento da RPC como poder legitimo da China por parte dos EUA
e a entrega do respectivo lugar no Conselho de Seguranca da ONU. Os fundadores da
ASEAN comecaram gradualmente a mudar o seu reconhecimento formal de Taipé para
Pequim e em 1975 a China reconheceu informalmente a organizacéo®. Trés anos depois
Deng Xiaoping procedeu a uma série de visitas oficiais a regido com a intencdo de
melhorar relagdes e atrair investimentos para o que viriam a ser as ZEEs. A China tinha
decidido apostar nos paises com maiores comunidades chinesas, detentoras de capital
suficiente para tais investimentos e bem estabelecidas nos paises em que residiam. E em
nenhum lugar do mundo esta realidade estava tdo presente como no Sudeste Asiatico. O
reformador da China deslocou-se & Tailandia, & Malésia e a Singapura®® e expressou o
desejo de desenvolver relagdes com todos os paises da ASEAN.

A segunda fase do aproximar entre a RPC e 0s paises do Sudeste Asiatico deu-se
com o fim da Guerra Fria. A ASEAN decidiu reavaliar o seu papel, “tendo entdo
apostado num empenhamento mais forte no desenvolvimento e num aprofundamento da
integracdo econdmica” (Mendes, 2008, p.205). E perante a incerteza geopolitica que
pairava sobre a regido®’, a organizacio asiatica decidiu “relacionar-se construtivamente
com os maiores poderes regionais”, de modo a criar uma balan¢a de poderes que lhe
fosse favoravel. Por sua vez a lideranga chinesa temia que os EUA mudassem o foco da
sua atencio da antiga URSS para o Este da Asia, “isolando a China diplomaticamente ¢
cercando e contendo-a militarmente” (Lijun, 2008, p.261). Estes receios foram em parte
confirmados com as sangdes impostas pos-Tiananmen, levando o governo de Jiang

Zemin a avancar para a Diplomacia de Periferia. Consequentemente, durante os anos 90

% A Indonésia tinha reconhecido a RPC em 1950, mas as relacdes entre os dois paises foram cortadas em
1967 como retaliacdo pela tentativa de golpe de estado do partido comunista indonésio.

% As relacdes formais eram impossiveis uma vez que Singapura continuava sem reconhecer a RPC.

% Com quem a China ainda ndo mantinha relagdes formais a altura.

% Iriam os EUA retirar-se em forca da regido? O que fariam os regimes comunistas sem a protecgdo
soviética?
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a China procurou melhorar as relacbes pela Asia, resolver disputas fronteiricas e
estabelecer-se como uma poténcia mais interessada na cooperagdo que na competicdo
(Lanteigne, 2009). E os sinais positivos por parte dos paises do Sudeste asiatico
fizeram-se notar de imediato, com a Tailandia e a Malésia a classificarem os protestos
em Pequim como “um assunto interno” e os restantes a manterem siléncio absoluto
(Shambaugh, 2005, p.67). Assim, podemos afirmar que os dois lados comecaram a
aproximar-se simultaneamente. Logo em 1990, o entdo Primeiro-ministro Li Peng
embarcou numa viagem pela regido, visitando a Indonésia, Singapura, Tailandia,
Malésia, Filipinas e o Laos. Em resposta as relagdes entre a China e a Indonésia foram
restabelecidas e Singapura transferiu o seu reconhecimento de Taipé para Pequim, tendo
esta passado a ser considerada um Parceiro Consultivo da ASEAN no ano seguinte.
Pouco tempo depois a Malésia propbés a criacdo de um Grupo Econémico para o
Sudeste Asiatico, composto pelos membros da ASEAN e pelo Japéo, a China e a Coreia
do Sul, de modo a contrabalancar a crescente influéncia dos EUA na APEC e em toda a
Asia®. J& em 1992, foi assinado em Singapura o acordo de criagdo de uma Zona de
Comércio Livre (AFTA), que passou a ser de adesdo obrigatdria para todos os paises
que pretendessem aderir 8 ASEAN. AdesOes essas que comecaram logo em 1995 com o
Vietname, seguido mais tarde pelo Laos e o0 Camboja, todos com relagdes previamente
estabelecidas com a China. Consequentemente ndo houve nenhum problema dentro da
associacdo quando em Julho de 1996 a RPC recebeu o estatuto de Parceiro de Didlogo
pleno.

Em 1997, existiam ja diversos quadros de cooperac¢do institucional entre a China
e a ASEAN (conferéncias ministeriais, comités de cooperacdo, entre outros) e no final
desse ano realizou-se a primeira reunido formal entre os lideres dos membros da
associacao e a lideranga chinesa. Uma reunido que ficou marcada pela Crise Asiatica.
Como ja vimos anteriormente, ao ndo desvalorizar a sua moeda, e consequentemente
ndo agravando a situacdo economica na regido, a China adquiriu um novo estatuto
internacional, particularmente junto dos paises asiaticos, “como uma ilha de
prosperidade e um parceiro credivel” (Lanteigne, 2009, p.109). O resultado foi a
instituicio da ASEAN Plus Three®® em 1999.

% Contudo, este plano enfrentou grande oposic&o por parte dos americanos e dos japoneses e acabou por
ndo ser implementado.

% Este forum funciona como meio de cooperagéo entre a ASEAN e as trés maiores economias asiaticas.
Entre as iniciativas saidas desta cooperagdo a que destacar a proposta para a criagdo de uma unidade
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No campo econdmico as relacfes entre a China e a ASEAN tém vindo a crescer
e aprofundar-se ao longo dos anos, muito a custa da estagnacdo econémica japonesa.
Entre 1990 e 2003 as trocas comerciais entre as duas cresceram em média 20.8%,
atingindo nesse ultimo ano os $78.3 mil milhdes, apés um crescimento de 42.9%. A
organizacdo asiatica tornou-se no 5° maior parceiro comercial da China, enquanto esta
era o seu 6°. Num periodo semelhante (91-2000), o investimento dos paises da ASEAN
na China cresceu cerca de 28% ao ano, atingindo em 2001 os $26.2 mil milhGes. J& o
investimento chinés na regio atingiu nesse ano os $1.1 mil milhdes'® (Lijun, 2008).

Estes resultados levaram a que no final de 2002 fosse assinado o Quadro de
Cooperagio Economica entre a China e a ASEAN, com vista a criacio de uma Area de
Comércio Livre até 2010. J& em 2004, como vimos anteriormente, ambas as partes
subscreveram os Acordos sobre Comércio de Bens, estipulando os prazos para a
reducdo gradual das tarifas entre os 11 paises, e 0 Mecanismo de Resolucdo de
Disputas. Trés anos depois foi concluido o Acordo sobre Comércio de Servicos e em
2009 o Acordo de Investimento, de forma a complementar o acordo de 2004. Assim, em
Janeiro de 2010' entrou em vigor a maior Area de Comércio Livre do mundo em
termos populacionais, com cerca de 1.9 mil milhdes de habitantes, e terceira maior no
que toca ao poder econémico, com um PIB aproximado de $6 bilides'®. E logo no
primeiro ano os resultados superaram as espectativas, com o comércio entre as partes a
totalizar cerca de $232 mil milhdes, tendo a China passado a ser o primeiro parceiro
comercial do bloco econémico e calculando-se que o inverso venha a ocorrer até 2015.
O IDE chinés na regido passou para os $2.57 mil milhdes, enquanto o investimento da
ASEAN na segunda economia mundial atingiu os $6.32 mil milhdes.

E ainda necessario avaliarmos esta relacdo a nivel bilateral, ou seja, de acordo
com cada Estado-Membro da ASEAN. O aredpago asiatico esta longe de possuir a
unidade politica da UE e os seus desafios sd0 muito maiores que os da NAFTA® pelo

que os desejos e as estratégias individuais dos seus membros adquirem uma maior

monetéria asiatica, que funcionaria como um cabaz de moedas que garantiria estabilidade as diferentes
moedas da regido, impedindo que se repetissem as flutuacdes da crise de 1997.

190 Tratavam-se, contudo, de pequenos investimentos no total de ambos os lados. De acordo com dados do
Ministério do Comeércio chinés apenas 6.6% do IDE na China e 7.7% dos investimentos desta,
representando uma percentagem ainda menor do capital investido na ASEAN.

101 Sequindo o estipulado no acordo de 2004, 90% das tarifas sobre bens foram eliminadas entre a China e
0s seis membros mais antigos da ASEAN. Devido ao seu atraso econémico, os restantes quatro so fardo o
mesmo em 2015.

192 Depois da UE e da NAFTA.

103 A North America Free Trade Area criada em 1994 é um bloco comercial constituido pelos EUA, o
Canada e o México.
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relevancia na actuacdo da organizacdo. A China é actualmente o maior parceiro
comercial da Malésia, de Singapura, do Vietname e das Filipinas, 0 maior mercado para
as exportacOes da Tailandia e o maior vendedor da Indonésia e de Burma. Todos eles
estados de pequena dimensdo quando comparados a China, apesar da Indonésia ser o 3°
pais mais populoso do mundo.

Tal como j& vimos nos casos anteriores, esta crescente aproximagdo econdémica
ndo € um fim em si s, mas um meio para alcancar outros objectivos. Os lagos
econdémicos geram seguranca, que por sua vez criam um ambiente favoravel ao
desenvolvimento economico e social, voltando a reforcar a estabilidade regional. Desta
forma, os tradicionais meios de interac¢@o violentos entre estados sdo “restringidos em
parte pela crescente interdependéncia entre a China e os outros estados regionais”
(Yuan, 2000). No que diz respeito a ASEAN, a China pretende manter o continuo
acesso aos seus mercados e matérias-primas, a estabilidade das rotas comerciais entre o
indico e o Pacifico, impedir a criagdo de um poder dominante na regido e garantir o
reconhecimento do que considera ser 0 “nudcleo” dos seus “interesses nacionais” (hexin
liyi): Taiwan, o Tibete e, mais importante neste caso, o0 Mar do Sul da China'%*.

Para tal, desde o inicio da aproximacdo a ASEAN a China tem vindo a
desenvolver uma politica de cooperacdo com os membros da organizacdo nos mais
diversos assuntos. Assinou uma Declaracdo de Conduta em relacdo as disputas do Mar
do Sul da China e um Comunicado de cooperacdo contra ameacgas nao-tradicionais
(2002); o Tratado de Amizade e Cooperacao (2003), seguido pelo Plano de Accédo para
o colocar em préctica que criou uma Parceria Estratégica (2004); apoiou a criacdo da
Cimeira do Leste Asiatico (2005); e tem vindo a estreitar lacos no campo militar'®,
cultural e do desenvolvimento, ao mesmo tempo que abandona cada vez mais a
ideologia, em favor do pragmatismo politico. Em 2010, realizaram-se quase 70 visitas
oficiais entre a China e a ASEAN. Ja 2011, foi declarado como o Ano das Trocas
Amigaveis entre a China e a ASEAN e realizaram-se cerca de 30 comemoragdes
diferentes (Yunhua & Jianrong, 2011).

Estes passos contudo ndo eliminaram as tensdes no relacionamento entre a China

e 0s membros da ASEAN. As disputas em torno das ilhas Spratly comegaram nos anos

104 Estes séo todos objectivos regionais. De fora do ambito do nosso trabalho ficam outros nos quais a
China e os membros da ASEAN formam uma frente comum contra terceiros. O debate entre Direitos
Humanos e Valores Asiaticos é o exemplo mais claro disso.

105 A lideranca militar chinesa tem realizado visitas ao mais alto nivel. Tem também sido fornecido treino
militar, assisténcia com tecnologia e realizaram-se exercicios navais conjuntos de busca e salvamento.
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60, com a descoberta de vastas reservas de gas e petrdleo, intensificaram-se na década
de 80, apds a aprovacdo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar
(UNCLOS) e continuam até hoje, com a China, Taiwan, Brunei, Malé&sia, Filipinas e
Vietname a reclamarem soberania sobre o territorio insular e, consequentemente, sobre
as suas aguas e recursos. Os conflitos tém sido recorrentes, com capturas de navios
comerciais e pesqueiros, exercicios navais e a ocasional troca de tiros, para ndo
mencionar os discursos de parte a parte. Com a excepcdo do Brunei todos os
interessados destacaram tropas para ocupar varias das ilhas do arquipélago. Uma
situacdo semelhante ocorre também nas ilhas Paracel, embora aqui s6 a China, Taiwan e
Vietname fagam reivindicagdes. A assertividade chinesa nesta zona tem sido tdo forte
que, além de denegrir a imagem de bom vizinho que tem tentado manter, teve mesmo a
capacidade de aproximar o Vietname dos norte-americanos. Contudo, trata-se de uma
questdo onde a China dificilmente fard quais queres cedéncias de fundo, uma vez que
representa simultaneamente um problema econdémico, de integridade territorial e de
seguranca. Ao seu legado histérico sobre as ilhas, que o PCC esté obrigado a defender,
junta-se a sua dependéncia de recursos naturais (principalmente energéticos) em que
esta area é rica e de rotas maritimas que por ela passam transportando 0S recursos
necessarios ao desenvolvimento chinés. Igualmente importante é o espaco maritimo em
si, uma porta de saida da China para o mundo, transpondo o eterno problema chinés de
cerco geografico e que, sendo (re)colocado na sua esfera de influéncia, diminuira o
espaco de manobra de outras poténcias (primeira entre elas os EUA).

Tentando equilibrar o seu interesse na regido com a necessidade de estabilidade
e boas relagdes a Sudoeste, a China tentou recentemente relancar o dialogo sobre 0 Mar
do Sul da China. Em Julho de 2011 foi finalmente acordada a implementacdo da
Declaragéo de Conduta assinada em 2002, segundo a qual as partes se comprometem a
se “restringir na condu¢do de actividades que possam complicar ou escalar tensdes”
(Fravel, 2012). No final do ano Pequim anunciou a criagdo de um fundo no valor de
$476 milhdes para a cooperagdo maritima nos mais diversos campos com a ASEAN e
no inicio de 2012 recebeu uma delegagdo da organizacdo para colocar em pratica a
Declaragéo de Conduta. Contudo, o campo preferencial dos chineses continua a ser a
negociacdo bilateral'®. Desta forma a China consegue mais facilmente explorar as

fraquezas individuais dos seus vizinhos e alcancar negdcios mais vantajosos. Este é

106 Ni&o s6 no Sudeste asiatico, mas como regra geral. As relagées com os membros da UE s&o outro bom
exemplo disto.
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alids uma constante da politica externa chinesa, tendo mesmo chegado a defender o fim
de todas as aliancas (Shambaugh, 2005). Em relagdo a questdo do Mar do Sul da China
e aos membros da ASEAN, a China tem tentado reaproximar-se primariamente do
Vietname através de visitas oficiais de alto nivel, a criagdo de um plano para aumentar o
comeércio entre os dois paises para $60 mil milhGes até 2015, o estabelecimento de uma
linha directa entre os dois ministérios dos negocios estrangeiros e a iniciacdo de
conversacOes sobre a demarcagdo do Golfo de Tonkin (Fravel, 2012). A escolha do
Vietname para alvo prioritario ndo € aleatoria. De entre 0s contenciosos € 0 pais que
piores relacdes mantém com a China e é também o que tem vindo a aproximar-se mais
dos EUA. As Filipinas sdo aliadas dos americanos, enquanto a Malasia e o Brunei
dificilmente colocardo em risco os beneficios econdmicos de um bom relacionamento
com a China, a menos que seriamente provocadas. E uma das ironias da historia que a
RPC tenha que fazer uma aproximacdo ao Vietname para impedir que este passe
voluntariamente a colaborar com o0s norte-americanos.

Por seu lado, enquanto grupo, a ASEAN continua dividida neste assunto. Além
dos paises directamente envolvidos ndo conseguirem definir um rumo consensual, 0s
restantes preferem defender os seus interesses. O Camboja e Myanmar, por exemplo,
tém uma forte dependéncia em relagcdo a China e poucas alternativas a esta. Isto leva a
que iniciativas como a Declaracdo de Conduta, apesar de apresentarem directrizes Uteis
para a resolucédo de conflitos, padecam de falta de medidas concretas como a partilha de
informacdo, coordenacdo de projectos, partilha de custos ou gestdo de crises (Fang,
2011).
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Capitulo 4: As relacdes com os EUA

Desde o final da Guerra Fria que os EUA sdo a unica superpoténcia mundial, o
poder hegemdnico global. Ou seja, 0s norte-americanos sdo o Unico Estado capaz de
exercer influéncia e projectar poder de forma eficaz em todos os cantos do mundo.
Contudo, tal ndo significa que o0 mesmo aconteca a nivel regional. No Leste asiatico 0s
EUA ndo sdo hegemdnicos pois dividem influéncia com a China, tendo cada um a sua
esfera de autoridade prépria: o Sudeste asidtico continental e o Norte da peninsula
coreana “pertencem” a China, enquanto os paises insulares e a Coreia do Sul respondem
perante os EUA (Ross, 2002, p.12).

Este equilibrio foi conseguido atraveés de uma mistura de herancgas historicas
centenarias, divisdo de esferas de influéncia durante a Guerra Fria e a consequente
derrocada da URSS™. Mas como em todos os equilibrios, se a forca de uma das partes
é alterada o resultado é uma alteracdo do status quo. E a ascensdo metedrica da China
ndo ¢ nada menos que “a mais dramatica alteragdo na hierarquia economica e ha
geopolitica mundial” (Brzezinski, 2012, p.18). Torna-se assim necessario arranjar um
novo equilibrio para a regido da Asia-Pacifico e, possivelmente, para todo o sistema
internacional. E alids esta magnitude que justifica a atencdo particular dada neste
trabalho ao relacionamento sino-americano. Embora o &mbito do nosso trabalho se
restrinja & Asia-Pacifico, o relacionamento entre as duas maiores economias do mundo
ird inevitavelmente condicionar todos os actores mundiais. Como Vérios analistas
chineses defendem, este relacionamento ¢é “a chave das chaves (zhongzhong zhi zhong)”
e deve ser por isso a “prioridade maxima da diplomacia chinesa” (Shambaugh, 2011,
p.14). Uma visdo com que concordamos.

Tratamos pois de primeiro estabelecer um quadro histérico para as relacdes
“transpacificas”. O passado ndo € o centro da nossa investigacdo, mas explica sem
duvida a maioria das questdes em debate presentemente e a maneira como os dois
poderes se vislumbram mutuamente. Desta maneira, quando alcangarmos as questoes
fundamentais do relacionamento ja disporemos de um quadro de analise mais

abrangente e, esperamos, mais correcto.

107 Até este momento eram os soviéticos que detinham influéncia sobre o Sudeste asiético, estando a
China em competicdo com eles e ndo com os americanos.
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4.1- Histoéria do relacionamento

4.1.1- O Império Milenar e o “Império da Liberdade™®

Apesar da grande distancia que separa os dois paises, as relacdes entre os EUA e
a China remontam até a fundacdo do estado norte-americano. Em Fevereiro de 1784,
um més ap6s a ratificacdo do Tratado de Paris'®, o veleiro Empress of China saiu de
Nova lorque em direccdo a Cantdo e estabeleceu as primeiras relagbes comerciais entre
o0s dois paises. Este ndo se tratou de qualquer passo politico previamente calculado, mas
antes de uma profunda necessidade por parte dos americanos em encontrar novos
mercados para 0s seus produtos, uma vez que o Reino Unido havia fechado os seus
portos atlanticos, bem como os das restantes poténcias europeias, aos navios das suas
antigas coldnias. Os primeiros contactos entre os dois povos foram assim, e durante as
décadas seguintes, realizados através de comerciantes, a nivel esporadico e sem
qualquer representacdo governamental. Os ideais de George Washington pareciam
materializar-se.

A politica comercial dos EUA nao devia “nem procurar nem conceder favores
ou preferéncias especiais... difundindo e diversificando por meios pacificos as ligagdes
comerciais, mas sem impor nada”, de modo a garantir a “boa-fé e justica para com todas
as nagoes; cultivando a paz e harmonia com todas” (Washington, 1796). E, contudo, no
final da Primeira Guerra do Opio, o Presidente John Tyler enviou uma missdo
diplomética a China de modo a garantir para 0S comerciantes americanos 0S mesmos
direitos que haviam sido dados aos seus congéneres britanicos com a assinatura do
Tratado de Nanguim. O resultado foi a assinatura do Tratado Wanghia em Julho de
1844, abrindo os portos e estabelecendo tarifas fixas sobre todos os produtos
transaccionados em Xangai, Cantéo, Ningbo, Fuzhou e Xiamen, e concedendo aos EUA
0 estatuto de Nagdo Mais Favorecida, bem como dando aos seus cidaddos o direito de
extraterritorialidade (s6 podendo ser julgados pelas autoridades americanas), de
aprender chinés (o que era até entdo proibido por lei) e de comprar terras nas cinco

198 Foj assim que Thomas Jefferson adjectivou os EUA em 1780, ainda decorria a Revolugdo Americana.
Por oposicdo, James Madison, o “Pai” da Constituicdo americana, preferia falar num “Império da Razao”.
109" Assinado em Setembro de 1783 e posteriormente ratificado pelo Congresso da Confederacdo dos
EUA, ou Congresso Continental, o Tratado de Paris terminava formalmente a Guerra da Independéncia
dos EUA contra o Reino Unido.
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cidades visadas (podendo ai construir igrejas e hospitais). Dificilmente poderia haver
maior ingeréncia na soberania chinesa e tratava-se apenas do inicio™*.

Em 1846, os EUA definiram as fronteiras a Noroeste com as possessdes
britanicas, garantindo para si o Territorio do Oregon, e dois anos mais tarde, como parte
das concessbes mexicanas no final da Guerra Mexicano-americana, adquiriram a Alta
California, passando a deter uma (vasta) frente no Pacifico. Uma posi¢do muito mais
vantajosa para realizar comércio com a Asia, como bem enunciou o Secretario do
Tesouro Robert Walker nesse ano: “Asia has suddenly become our neighbor, with a
placid intervening ocean inviting our steamships upon the trade of a commerce greater
than all of Europe combined.” (Herring, 2008). Posicao que viria a ser reforcada com a
continua aplicagdo de “Tratados Desiguais”. O Tratado de Tientsin (1858), que colocou
um fim & Segunda Guerra do Opio, ap6s a sua ratificacdo na Convencdo de Pequim
(1860), deu as poténcias ocidentais o direito de estabelecerem delegacdes diplomaticas
na capital chinesa (até entdo fechada aos “barbaros”), abriu mais dez portos aos navios
estrangeiros, bem como a circula¢do no Yangtzé (incluindo navios de guerra), permitia a
livre circulacdo de cidaddos estrangeiros pelas provincias interiores e estabeleceu a
liberdade de religido.

Como j& vimos anteriormente, o século XIX constituiu um rude golpe para a
mentalidade chinesa. O “Centro do Mundo” tinha sido invadido por barbaros de na¢Ges
distantes e de reduzidas dimensdes, que insistiam em ser tratadas como iguais do
Império Celeste; os seus mercadores controlavam o comércio e os portos chineses,
espalhando 6pio pelo pais; 0s seus missionarios percorriam o império proclamando uma
Fé desconhecida; os seus soldados haviam humilhado as tropas imperiais, apesar de
uma enorme inferioridade numérica e da distancia a que se encontravam dos seus
paises, dispondo de armamento e tacticas superiores as chinesas. Os EUA constituiam
um caso ainda mais humilhante. Sendo descritos pelos chineses como “a mais remota e
menos civilizada das nagdes ocidentais” (Herring, 2008), eram eles proprios uma antiga
col6nia e um pais com um século de existéncia ainda por completar.

Ironicamente foi a menos civilizada das nagdes a salvaguardar a independéncia
chinesa. Como explicamos mais detalhadamente no primeiro capitulo, a Revolta dos

Boxers conduziu a uma intervencéo internacional, que por sua vez s6 terminou com a

10 E contudo de assinalar o facto de, ao contrério das autoridades britanicas, os EUA ndo terem forcado
os chineses a permitirem o comércio de 6pio, tendo-se mesmo comprometido a entregar as autoridades
locais quais queres transgressores.
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assinatura do Protocolo Boxer e a humilhacdo chinesa. Contudo os termos finais
acabaram por ser suavizados devido a interferéncia norte-americana junto das restantes
poténcias. Tal ndo foi feito por puro idealismo, mas de forma a salvaguardar os seus
préprios interesses. O Secretario de Estado norte-americano John Hay pediu aos varios
membros da coligacdo ocidental para que emitissem declaracdes formais reconhecendo
a integridade territorial chinesa, de forma a garantir o livre comércio. Com esta “Politica
de Porta Aberta” os EUA asseguravam os mesmos direitos que os paises detentores de
esferas de influéncia na China e impediam que o pais fosse formalmente dividido™.
Nenhum dos governos emitiu as declaracdes pretendidas, mas individualmente todos
informaram o secretario americano que ndo se comprometiam sem o acordo dos
restantes, pelo que, em Julho de 1900, Hay anunciou ter-se atingido um acordo de
principios. Era “o inicio de um papel independente dos EUA na politica do Sudeste

Asiatico” (Herring, 2008).

4.1.2- Republica, Anarquia, Guerra(s) e Revolucgéo

Como vimos no primeiro capitulo, o inicio do século XX foi um periodo de
grande instabilidade na China e culminou com o derrube do imperador e a instauragdo
de uma Republica em 1912.

A prudéncia aconselharia qualquer politico a esperar que a republica chinesa
estabilizasse e estendesse 0 seu poder a todo o pais antes de reconhecer 0 novo regime,
mas Woodrow Wilson ndo via 0 mundo da mesma forma que a maioria dos politicos.
Tal como o pds-Primeira Guerra Mundial viria a demonstrar, Wilson era um idealista
convicto, defensor da aplicabilidade dos ideais americanos a todo o mundo e de uma
politica intervencionista. Menos de um més depois de tomar posse como 28° Presidente
dos EUA (Marc¢o de 1913), e ignorando 0 caos em que 0 pais se encontrava, Wilson
reconheceu formalmente a Republica da China, sem consultar as poténcias europeias.
Segundo o presidente, “a China era plasticina nas maos de ocidentais fortes e capazes” e
0s Estados Unidos deveriam servir como “amigo e exemplo colocando a China no

caminho do Cristianismo e da Democracia” (Herring, 2008). Contudo, a amizade

11 Um cenario que caso se viesse a concretizar retiraria aos EUA as vantagens comerciais de que
dispunha, sendo impossivel de contrariar, uma vez que os norte-americanos ndo dispunham de poder
suficiente para se opor a forga conjunta do Reino Unido, Japao, Alemanha, Franca e Russia.
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americana terminava onde a sua carteira comecava a ser prejudicada. Wilson rejeitou
todos os pedidos chineses para a concessdo de empréstimos.

Em 1914, com o eclodir da Primeira Grande Guerra o Japdo conquistou as
possessdes alemds na China e comecgou a pressionar o governo chinés com uma série de
exigéncias humilhantes. Apesar dos apelos chineses junto da administracdo americana e
do facto da iniciativa japonesa ser incompativel com a “Politica de Porta Aberta”,
Wilson preferiu ndo contrariar directamente o Japdo defendendo que os EUA deveriam
“ser tdo activos na defesa dos direitos soberanos [da China] quanto as circunstancias
permitirem” (Herring, 2008). As circunstancias ndo o permitiram em vésperas dos EUA
entrarem na guerra, obviamente ndo o permitiriam enquanto o conflito durasse e
acabaram por se transformar de forma a ndo o permitirem no pés-guerra. De modo a
garantir a participacdo do Japdo na Sociedade das Nacdes (SDN), Wilson concedeu ao
governo niponico o reconhecimento das suas reivindicacdes na China. “So much for
national self-determination”, protestava um jovem assistente bibliotecario, Mao Tse-
Tung (Herring, 2008).

No periodo entre guerras o Departamento de Estado norte-americano procurou
incentivar a concessdo de empréstimos a China, de modo a estimular o seu
desenvolvimento econémico e, assim, aumentar o comércio com o pais. Contudo, 0s
maiores bancos nacionais ja& detinham milhdes de dodlares em divida chinesa e as
divisbes internas da republica asiatica afastavam novos investidores. Em contraste, 0s
empréstimos americanos ao Japao continuaram a aumentar, apesar das tentativas do
governo para os condicionar. O imperialismo japonés, cada vez mais presente no
Sudeste asiatico, era financiado pelos americanos por se tratar de um investimento mais
seguro que a economia chinesa. Uma escolha facil de fazer quando se observava a
eficacia econdmica e militar japonesas face ao caos chinés. O Kuomintang controlava a
capital e pouco mais, enquanto o pais estava dividido entre senhores da guerra e
movimentos nacionalistas e anti-imperialistas atacavam cidaddos e propriedade
estrangeira™?. Em 1927 rebenta a Guerra Civil Chinesa entre comunistas e nacionalistas
e quatro anos depois Toquio decide ocupar a Mancharia. Uma accdo de todo

contraditéria com os ideais defendidos pela SDN, os seus membros, os EUA e o Pacto

112 perante tais actos os governos eram obrigados a exigir pedidos de desculpa oficiais e reparacdes,
acabando por piorar ainda mais as relacfes entre a China e os ocidentais.
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Kellogg-Briand**

, mas perante a qual ndo houve qualquer resposta internacional
significativa. A SDN aprovou uma resolucdo que foi rejeitada pelo Japédo e acabou por
se limitar ao envio de uma comissdo de investigacdo a Manchuria (proposta pelos
japoneses), enquanto nos EUA o Presidente Hoover via o lado positivo da invasao
niponica, pois “com dois espinhos ao seu lado — a China e os Bolcheviques — [0 Jap&o]
teria o suficiente com o que se ocupar” (Herring, 2008).

Tal ideia ndo podia estar mais longe da realidade. A China seguiram-se os
territérios coloniais europeus no Sudeste asiatico, ricos em matérias-primas, e por
ultimo, em Dezembro de 1941, o Japéo virou-se para 0s EUA e as suas dependéncias no
Pacifico. Consequentemente a ajuda previamente negada a China foi prontamente
concedida. A um empréstimo de $500 milhdes juntou-se ainda o envio de conselheiros
militares e equipamento para 0 governo e o exército de Chiang Kai-shek. Este contacto
directo com o General e 0 seu pais rapidamente destrocou as expectativas dos norte-
americanos sobre a republica chinesa, mostrando-lhes a anarquia reinante, contraria a
tradicdo americana. Contudo, isso ndo impediu o presidente Roosevelt de oferecer um
lugar no Conselho de Seguranca da ONU a poténcia asiatica no final da Guerra.

N&o que Kai-shek tenha tido tempo para aproveitar o seu lugar em Nova lorque.
Assim que os japoneses assinaram a rendicdo, e apesar das tentativas de negociagao por
parte dos americanos, comunistas e nacionalistas chineses voltaram as hostilidades em

larga escala. Estas viriam a terminar em Outubro de 1949 com o triunfo de Mao.

4.1.3- Inimigos lIdeoldgicos

Com a derrota dos Nacionalistas e a instauracdo da Republica Popular da China
(RPC), os EUA decidiram cortar rela¢cbes com os chineses do continente e reconhecer o
regime de Taiwan como o Unico representante legitimo da China. A realidade ndo
deixaria contudo que os dois paises se esquecessem um do outro. Cerca de um ano
depois de Mao chegar ao poder os EUA e a China estavam em guerra (Kissinger, 2011).

Em Junho de 1950 a Coreia do Norte invadiu o seu vizinho a Sul. Os americanos

decidiram intervir em defesa do seu novo aliado e, sob a bandeira da ONU, rechagaram

3 Tendo recebido o seu nome em honra do Secretéario de Estado norte-americano Frank Kellogg e do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés Aristide Briand, o Pacto representava a tentativa dos EUA
evitarem o ressurgimento de um sistema de aliancas na Europa. Foi registado na SDN em 1928 e entrou
em vigor em 1929, com 46 Estados signatéarios, incluindo todas as grandes poténcias. O Pacto renunciava
a guerra e ao seu uso como instrumento da politica nacional.
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as tropas comunistas para o seu territorio. Simultaneamente, a 72 Frota foi enviada para
0 Estreito de Taiwan como meio de pressao junto dos dois governos chineses para que
cessassem hostilidades, uma vez que os norte-americanos ndo poderiam lutar duas
guerras ao mesmo tempo. Contudo, aos olhos de Pequim o pais estava a ficar cercado e
se no Estreito ndo tinha capacidade para competir com a marinha americana, 0 mesmo
ja ndo era verdade para a Coreia. Em Outubro as forgas ocidentais transpuseram o
Paralelo 38° e no més seguinte chegaram ao rio Yalu (a fronteira norte-coreana com a
China). Em resposta Mao ordenou que tropas chinesas entrassem no conflito. Dois
meses depois 0 combate tinha regressado a territorio sul-coreano e, apesar da frente se
ter deslocado para norte do Paralelo 38° pouco mudaria até ao fim da guerra em Julho
de 1953. No final a situacdo da peninsula coreana ficou basicamente inalterada, mas a
RPC tinha-se estabelecido como “um poder militar ¢ o centro da revolugdo asiatica”
(Kissinger, 2011).

Pouco mais de um ano depois de se libertar dos compromissos militares a norte,
a China resolveu envolver-se com os EUA noutra disputa. Em Agosto de 1954,
aproveitando a deslocacao do Secretario de Estado John Dulles a Manila para a criagdo
da SEATO™* (e como resposta a esta), Mao ordenou o bombardeamento de diversas
ilhas no Estreito de Taiwan. A resposta da administracdo de Eisenhower ficou-se pelo
apoio a retaliagbes do governo insular contra o continente e a aprovagdo de um plano
para tentar obter um cessar-fogo via ONU. Em Novembro, 0s governos taiwanés e
norte-americano avancaram com a elaboracdo de um tratado de defesa, mas este evitou
propositadamente quais queres referéncias as ilhas mais préximas da costa chinesa, de
modo a ndo condicionar a ac¢do americana. Os bombardeamentos continuaram até Maio
de 1955, tendo-se tornado numa espécie de rotina. Na verdade nenhum dos lados
desejava um escalar de tensdes. Os americanos queriam defender um aliado estratégico
sem serem arrastados para um conflito por “um punhado de rochas”, enquanto que, 0S
chineses apenas queriam fazer uma demonstracdo de forca, nunca tendo ameacgado uma
invasdo em larga escala. Como Mao expressou junto de Nikita Khrushchev: “Tudo o
gue queriamos era demonstrar potencial. Ndo queremos que Chiang fique muito longe

de nos. Queremos que fique ao nosso alcance.” (Kissinger, 2011, p.157) Tratava-se de

14 A Organizagdo do Tratado do Sudeste Asiatico foi criada para conter o avango do comunismo nessa
regido da Asia, a semelhanca do que a NATO fazia na Europa. Era constituida pelos EUA, a Franca, o
Reino Unido, a Nova Zelandia, a Australia, as Filipinas, a Tailandia e o Paquistdo. Ao contrario da
NATO, esta organizacdo nunca conseguiu unir 0s seus membros e acabou por ser dissolvida em 1977.
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impedir qualquer tentativa de aumento da autonomia de Taiwan, relembrando os seus
habitantes que ainda tinham um assunto por resolver no outro lado do Estreito.

Em 1958, deu-se uma repeticdo de acontecimentos, com a China a bombardear
novamente as possessdes taiwanesas junto a sua costa. Desta vez, contudo, o
destinatario da mensagem maoista ndo era Taiwan mas as duas superpoténcias. Taiwan
era 0 alvo dos bombardeamentos, e o seu papel na crise terminava ai. Com um novo
ataque as ilhas ocupadas pelo Kuomintang, Mao pretendia trazer os EUA para a mesa
das negociacdes e forcar a URSS a defender o seu aliado comunista, a0 mesmo tempo
que abria uma crise no relacionamento entre os dois poderes mundiais. Para tal o
Grande Timoneiro cronometrou o ataque a Taiwan com uma visita de Khrushchev a
China, conduzindo os americanos a conclusdo que tudo tinha sido planeado com o
conhecimento e apoio de Moscovo. Em menos de dois meses a Segunda Crise do
Estreito de Taiwan terminaria status quo ante bellum, com as duas superpoténcias a
trocarem acusacOes e ameacas entre si, 0 estabelecimento de reuniGes a nivel de
embaixadores entre a China e os EUA, e Mao Tse-Tung a gabar-se de ter usado as ilhas
como “uma batuta para fazer Khrushchev e Eisenhower dangarem” (Herring, 2008,
p.693). No entanto, o seu contentamento durou pouco. A URSS decidiu que ndo podia
confiar no seu aliado e retirou os seus técnicos do pais, enquanto as reunibes com 0s
americanos rapidamente chegaram a um impasse e foram canceladas. A primeira década
de existéncia da RPC chegou assim ao fim com o pais a ndo se relacionar com a
superpoténcia mundial.

Os anos 60 provariam ser outra década de separa¢do. O governo nacionalista de
Ngo Dinh Diem comecou a perder o controlo sobre o Vietname do Sul e o pais
ameacava ser reunificado sobre a lideranca do Norte comunista. Tal cenario foi tido
como inaceitavel pela administracdo Kennedy, tendo esta tomado a decisdo de aumentar
o0 envolvimento dos EUA no pais. Quando JFK tomou posse em Janeiro de 1961 os
norte-americanos tinham cerca de 900 “conselheiros” no terreno. No final de 1962 ja
eram mais de 11 mil e tinham um papel activo no combate, enquanto os apoios militares
tinham duplicado (Herring, 2008, p.726). Em Agosto de 1964, depois do incidente do
Golfo de Tonkin e a aprovagdo no Congresso americano de uma resolugdo com o
mesmo nome, o presidente Johnson adquiriu poderes (e justificacdo legal) para comecar
uma guerra aberta no Sudeste Asiatico. Em meados de 1967 os EUA tinham cerca de
500 mil soldados destacados no Vietname do Sul (Herring, 2008, p.740) e no entanto

ndo tinham atingido mais que um impasse estrategico.
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Visto a partir da China a situacao era bastante complexa. A RPC tinha apoiado a
RDV desde a sua fundacdo e considerava-a um aliado, mas simultaneamente preferia
que o Vietname continuasse separado pelo Paralelo 17°, pois assim nunca constituiria
uma ameaca a China**®. Por outro lado, a presenca de um vasto contingente americano
no Vietname do Sul ameacava a fronteira meridional da RPC, que ja se encontrava
pressionada a Norte pela Coreia do Sul e o Japdo, a Sudoeste pela india e tinha ainda
que contar com a ameaca nacionalista de Taiwan. Ao mesmo tempo, o abandono do
parceiro comunista, além de a médio/longo possibilitar a unificacdo de todo o pais sob
um aliado dos EUA, conduziria certamente ao aumento da influéncia soviética sobre o
regime de Handi, numa altura em que as tensdes entre Moscovo e Pequim ja estavam
bastante altas. A solugéo encontrada por Mao foi um apoio limitado: equipamento,
apoio moral e cerca de 100 mil soldados para trabalharem em infra-estruturas e
comunicacgdes (Kissinger, 2011, p.204). A subtileza chinesa passou despercebida junto
dos norte-americanos que continuaram a colocar chineses, viethamitas e russos no

mesmo saco ideoldgico, apesar das divergéncias cada vez mais evidentes entre eles.

4.1.4- O Rapprochement

Richard Nixon foi eleito Presidente dos EUA com a promessa de retirar as tropas
americanas do pantano em que a guerra do Vietname se havia tornado, pretendendo ao
mesmo tempo alcancar um clima de relativa calma (uma Détente) com a URSS. Devido
a condicionantes externos e ao puro factor geografico, ambos os objectivos de
Washington cruzavam-se no mesmo ponto do globo: a China comunista.

A administracdo Johnson tinha comecado a avancar para negociacfes sobre a
destruicdo de armamento nuclear, mas interrompeu-as como protesto contra a
intervencdo soviética em Praga (1968). Nixon e Kissinger pretendiam retomar as
negociacdes, mas para tal necessitavam de uma vantagem que forgcasse a URSS a sentar-
se na mesa das negocia¢fes, numa altura em que o capital diploméatico americano estava
enterrado no Vietname. Uma aproximacéo entre os EUA e China garantiria estabilidade
na regido e afastaria ainda mais os dois gigantes comunistas, forcando os soviéticos a

negociar qualquer solugdo que prevenisse um confronto militar, para o qual tinham

115 Numa entrevista com o jornalista norte-americano Edgar Snow Mao chegou mesmo a afirmar que
seria aceitavel uma solugdo igual a da Coreia, com tropas americanas no terreno a garantir a seguranca de
Saigdo.
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sofrido uma perda consideravel de recursos humanos e materiais com o afastamento da
China.

J& anteriormente, durante as priméarias republicanas para as elei¢es de 1968,
Kissinger tinha esbocado uma declaracdo politica de Nelson Rockfeller na qual se lia
que este “daria inicio a um dialogo aberto com a China comunista” (Kissinger, 2002),
criando uma relacéo triangular que aumentaria as opges americanas. No mesmo ano,
mas ja durante as elei¢cdes gerais, foi Nixon que expressou a necessidade de dialogar
com a China. Este tinha sido alids uma dos temas mais abordados pelo 37° presidente ao
longo da sua carreira politica. Em Maio de 1949, enquanto Mao terminava a conquista
da China e nos EUA se debatia quem tinha “perdido” o pais para o comunismo, o entao
congressista Nixon afirmava que os comunistas chineses eram diferentes dos restantes e
ndo ficariam a dever qualquer lealdade ao bloco soviético. Mais tarde, ja& como vice-
presidente de Eisenhower, Nixon viajou extensivamente pela Asia e adquiriu uma nova
perspectiva sobre a regido (Wiegand, 2008).

Do ponto de vista de Pequim (i.e. de Mao) o didlogo com os americanos era
imprescindivel, pois tinha-se atingindo um estado em que o isolamento ja ndo era
opcdo. A URSS era agora um potencial inimigo; a india um adversario humilhado®*;
Taipé e o Tibete tinham governos auto-proclamados; o Japdo continuava a ser um
oponente historico; e os EUA, detentores de uma rede de aliangas por todo o Pacifico,
realizavam um massivo destacamento de tropas no Vietname (um aliado pouco
confiavel), com boas probabilidades de se estender a toda a Indochina (Kissinger,
2011). Quando em 1968 o Vietname do Norte deixou claro que pretendia seguir as
indicacbes de Moscovo e ndo as de Pequim, Mao ordenou o regresso das tropas
chinesas no territdrio e convidou Washington a regressar as conversagdes de Varsovia.

Durante 1969 os confrontos fronteiricos entre chineses e soviéticos aumentaram
e, huma acc¢do nunca antes vista, os diplomatas russos comecaram a fornecer resumos
dos acontecimentos aos americanos e a inquiri sobre qual seria a sua reac¢do a uma
escalada do conflito. Como Kissinger bem comentou:

“A inaudita ansiedade soviética em consultar Washington numa questdo a

respeito da qual a América ndo tinha demonstrado nenhum interesse particular

116 Em 1962 tinha rebentado uma guerra entre indianos e chineses devido a disputas territoriais. O
resultado foi uma répida vitoria chinesa, mas nos anos que se seguiram os conflitos entre tropas nas
fronteiras continuaram.
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levou-nos a interrogarmo-nos se estes resumos ndo seriam destinados a

preparar o terreno para um ataque soviético a China” (Kissinger, 2002).

Uma eventual extens&o da Doutrina Brejnev'” & China seria algo muito perigoso
para o equilibrio de Poder a nivel mundial. N&do havia quais queres garantias de que a
URSS conseguisse conquistar a China, mas para Kissinger e Nixon, e de acordo com a
Realpolitik, era inconcebivel que os EUA permitissem a uma poténcia nuclear,
particularmente uma como a URSS, governar o pais mais populoso do mundo. Foi
assim decidido realizar uma aproximacdo a China.

Em Julho de 1969 os EUA avancaram com uma série de medidas unilaterais que
permitissem abrir o didlogo com a China. Os cidaddos americanos foram autorizados a
viajar para a China, e a trazerem produtos chineses no regresso, e foram enviados
carregamentos de cereais para o0 pais. Em Agosto o Secretario de Estado, William
Rogers, explicou que estas iniciativas serviam para “recordar ao povo do continente
chinés a nossa amizade historica” (Kissinger, 2002). Ao mesmo tempo, Nixon fez saber
que os EUA ndo ficariam indiferentes a uma invasdo soviética na China.

O maior problema para a administracdo americana foi contudo a confirmacéo
chinesa de que era possivel dialogar. Sem que 0s americanos se apercebessem, 0
governo chinés ja tinha enviado alguns sinais de abertura, mas os canais usados nao
foram os melhores™®. Finalmente, em Outubro de 1970, numa reunido entre Yahya
Khan e Kissinger, o presidente paquistanés ofereceu-se para servir de canal de
informacéo entre chineses e norte-americanos.**® A 27 de Abril de 1971 o embaixador
paquistanés confirmou ao governo americano que 0S responsaveis chineses estavam
interessados numa visita de Nixon.

Assim, em Julho de 1971, Kissinger deslocou-se ao Paquistdo para uma visita
oficial. Contudo, o destino do Conselheiro acabou por ser ligeiramente diferente. Com o
nome de codigo Marco Polo, foi posta em pratica uma operacdo que levaria Kissinger
em segredo até a China para se reunir com o primeiro-ministro chinés, Chu En-Lai, e

preparar uma futura visita de Nixon. A deslocacdo de avido foi feita a meio da noite,

17 Esta doutrina defendia o direito da URSS intervir militarmente nos seus Estados satélites caso eles se
desviassem da ideologia comunista. Assim foi justificado o envio de tropas para Praga em 68.

18 primeiro um discurso no 9° Congresso do PCC, que colocava a URSS no mesmo nivel que os EUA, e
depois através de uma entrevista de Mao ao americano Edgar Snow, um conhecido admirador do
comunismo chinés. Contudo, talvez 0 meio mais caricato da abordagem chinesa tenha sido o convite feito
a seleccdo americana de ping-pong para que se deslocasse ao pais para participar no campeonato mundial.
119 Apesar de ter aceitado, Kissinger continuou a tentar outros canais, como 0 governo Romeno.
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sem que a imprensa, 0s membros da embaixada americana ou o resto do Gabinete de
Nixon soubesse 0 que se passava, tendo sido alegado um motivo de doenca para a
auséncia de Kissinger nas 48 horas seguintes. As negociacdes foram répidas e correram
sem grandes problemas, como relembra Kissinger, “ndo podia ter encontrado um grupo
de interlocutores mais receptivos ao estilo da diplomacia de Nixon que os dirigentes
chineses” (Kissinger, 2002). Os americanos acordaram em abster-se na questdo de
Taiwan e garantiam que ndo deixariam a Doutrina Brejnev ser posta em prética, por seu
lado os chineses mostraram-se dispostos a cooperar com 0s EUA no combate a
expansdo geopolitica soviética. O unico ponto de discérdia verificou-se em relacdo ao
Vietname, com 0s chineses a rejeitarem qualquer tipo de ajuda aos americanos para
negociarem um acordo e exigindo que estes se retirassem sem condicoes.

A 15 de Julho, Nixon revelou publicamente a missdo de Kissinger e que havia
recebido um convite para uma visita & China, o qual tinha aceitado'®®. As reaccées
nacionais e internacionais ndo se fizeram esperar. Internamente, alguns dos maiores
anti-comunistas criticaram a decisdo, mas a propria reputacdo de Nixon como anti-
comunista era sélida e a opinido publica apoiou a medida, fazendo a taxa de aprovacgéo
do presidente subir. A nivel externo as opinides divergiam, os lideres europeus
apoiavam a medida, enquanto o Japéo criticava o facto de ndo ter sido avisado com
antecedéncia e a Coreia e o Vietname do Sul mostravam preocupacdo por esta
aproximacdo a China poder significar uma diminuicdo da assisténcia americana.

A 17 de Fevereiro de 1972, Nixon saiu de Washington afirmando que era
necessario encontrar pontos em comum com os chineses, e que era possivel existirem
diferencas entre os dois paises sem que fossem inimigos. A visita decorreu entre 21 e 27
de Fevereiro de 1972, com deslocacdes por Pequim, Hangchow, Xangai e visitas
guiadas & Muralha da China e a diversas instalagdes industriais e agricolas. A
acompanhar Nixon seguiram, além de diversos funcionarios, a sua mulher, o Secretario
de Estado, William Rogers, e Kissinger, o “arquitecto” da viagem.

Logo no primeiro dia, o Presidente e Kissinger encontraram-se com Mao, uma
reunido que embora fosse uma possibilidade ndo estava marcada. No final um
comunicado chinés informava que tinham decorrido “discussdes sérias e francas”, um

eufemismo para discussdes onde nao se chega a qualquer resultado.

120 Simultaneamente o governo chinés fez a mesma divulgag#o.
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No final da sua semana em territorio chinés, Nixon assinou o Comunicado de
Xangai, que vinha sendo preparado por Kissinger e Chu En-Lai. O Comunicado
pretendia servir como um guia para as relagcdes sino-americanas nos anos seguintes e
tinha a particularidade de enunciar tanto os pontos de acordo como os de desacordo
entre as partes. Cada um dos lados enunciou os problemas internacionais que lhe parecia
mais relevantes e no final concordaram que:

(1) “O progresso no sentido da normalizacdo das relacfes entre a China e 0s
EUA é do interesse de todos os paises; (2) Ambos pretendem reduzir o perigo de
confrontos militares internacionais; (3) Nenhum deve procurar a hegemonia sobre a
regido da Asia-Pacifico e ambos devem opor-se aos esforgos de qualquer outro pais ou
grupo de paises para estabelecer tal hegemonia; (4) Nenhum estd preparado para
negociar em nome de terceiros ou para participar com o0 outro em acordos ou

entendimentos dirigidos contra outros Estados.” (Taiwan Documents Project, 1972)

O Comunicado também discutia o problema de Taiwan, apelidando-o
claramente como “o principal obstaculo a normalizacao das relagdes entre a China e os
EUA” (Taiwan Documents Project, 1972). A China opunha-se a qualquer solucdo de
“Duas Chinas” ou “Uma China, Dois Governos”, € os EUA reconheciam a existéncia de
apenas uma China, apelando a resolucéo pacifica do conflito. Um exemplo claro daquilo
que Kissinger apelidou por “ambiguidade construtiva”.

A reaproximacdo entre os dois paises mostrou ser um sucesso. Nixon foi
aclamado por 15 mil pessoas no seu regresso a Washington, em Novembro consegue
uma reeleicdo histérica e em 1973 é escolhido pela revista Time como 0 homem do ano
(Lenglet, 2011)**'. Em Janeiro desse ano sdo assinados os Acordos de Paz de Paris,
colocando um fim & Guerra do Vietname'?, e pelos quais Henry Kissinger e Lec Duc
Tho seriam galardoados com o Prémio Nobel da Paz. Em Maio foi estabelecido o
Gabinete de Ligacdo dos EUA em Pequim, liderado por George H. W. Bush, de forma a
normalizar as relagGes diplomaticas e preparar o caminho para o estabelecimento de
uma embaixada. No que diz respeito a pressdo que Nixon e Kissinger pretendiam

colocar sobre os soviéticos os resultados foram ainda mais rapidos. Antes da deslocagéo

121 O jornalista Max Frankel do The New York Times ganhou o Prémio Pulitzer pela cobertura da visita
do presidente a China.

122 Pelo menos para os americanos. Em Dezembro de 1974 o Vietname do Norte langou uma nova
ofensiva a Sul e, sem a intervencdo dos EUA, rapidamente conseguiu colocar um ponto final ao conflito e
a Republica do Vietname.
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do conselheiro a China, Moscovo andava a adiar uma cimeira entre Brejnev e Nixon ha
mais de um ano, depois da viajem o convite chegou a Washington em menos de um
més. Em Maio de 1972, os dois lideres assinaram o Tratado sobre Misseis Balisticos em
Moscovo.

Para a China o rapprochement teve duas consequéncias imediatas. Primeiro,
tinha conseguido reintegrar a sociedade internacional, donde havia estado isolada desde
a revolucdo comunista. Depois de Nixon, foi a vez de diversos lideres dos paises
ocidentais e do Japdo rumarem a China. Em segundo, havia adquirido uma nova
capacidade negocial com a URSS, que a partir de entdo ndo poderia mais pressionar 0s
chineses devido a sua falta de alternativas. Como o Comité Central do PCC veio a
descrever, a visita de Nixon tinha sido Gtil a China para “utilizar as contradi¢oes
[inerentes ao sistema mundial], dividir os inimigos e melhorar a [sua] posi¢do”
(Kissinger, 2011, p.274).

4.1.5- De Deng a Chimerica

Apenas quatro anos depois do estabelecimento de relacGes entre a RPC e os
EUA, Mao Tse-Tung morre e o poder passa para Deng Xiaoping. Como ja vimos
anteriormente, Deng colocou em prética uma série de reformas que transformaram
profundamente a China e, consequentemente, a sua relacdo com o mundo.

A politica chinesa tratava agora de abrir o pais ao mundo, de modo a captar
investimentos e aprender com as economias mais desenvolvidas. O modelo seguido era
quase idéntico ao que tinha sido usado pelas economias emergentes da Asia, e foi a elas
que Deng primeiro se dirigiu, mas o alvo prioritario eram obviamente os EUA, primeiro
poder econémico mundial. Do outro lado, Deng encontrou uma administragdo Carter
pronta a continuar o processo iniciado por Nixon, muito gracas as ideias do novo
Conselheiro de Seguranca Nacional, Zbigniew Brzezinski'?®. A 1 de Janeiro de 1979, a
China e os EUA estabelecem relagcdes diplomaticas oficiais através de um novo
Comunicado e, consequentemente, 0s norte-americanos cortam relagbes formais com
Taiwan. A medida foi aceite com entusiasmo nos dois lados do Pacifico e com amplos
protestos no reduto insular nacionalista. Aliados de Taiwan no Congresso americano

tentaram impedir a passagem de reconhecimento da ilha para o continente, mas nédo

12 O Secretario de Estado Cyrus Vance era favoravel a uma relacdo mais estavel com a URSS, pelo que
preferia uma relagéo pouco definida com a China.
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conseguiram mais que a adopcdo em Abril de uma lei que garantia a continua venda de
armamento a Taipé e a sua defesa em caso de ataque. Embora tal tenha sido o suficiente
para embaracar Carter e enfurecer os chineses (Herring, 2008, p.840).

Deng tinha visitado os EUA a proposito do reconhecimento da RPC e a pequena
vitdria nacionalista foi visto como uma nddoa no inicio do relacionamento. Isto apesar
do lider chinés ter aproveitado a viagem para suavizar uma eminente invasdo do
Vietname. Tal como Mao havia usado Moscovo na questdo de Taiwan, era agora a vez
de Deng usar Washington para demonstrar a URSS os limites do seu poder na esfera de
influéncia chinesa. A administracdo Carter limitou a sua accdo a coordenacédo
diplomaética e a partilha de informacdo, aconselhando mesmo restri¢do, mas do ponto de
vista de Brezhnev qualquer accdo no Sudeste Asiatico teria agora que ser repensada
(Kissinger, 2011). Ironicamente este alinhamento entre interesses americanos e chineses
causou a peculiar situacdo de uma administracdo reconhecida pela sua defesa dos
Direitos Humanos fornecer apoio indirecto aos Khmer Vermelho, aliados da RPC
contra o Vietname'®. N&o que tal tenha tido grande influéncia sobre o destino da
presidéncia de Jimmy Carter, pois o Médio Oriente ja se tinha encarregado de a enterrar.

No final de 1980 os americanos elegeram Ronald Reagan como o seu 40°
presidente. O antigo actor e governador da Califérnia era um conhecido defensor de
Taiwan e “atacava o comunismo como um mal que devia ser erradicado num periodo
finito de tempo, e ndo como uma ameaca que deveria ser contida durante geracdes”
(Kissinger, 2011, p.379). Para tranquilizar Pequim, durante a sua campanha
presidéncial, Reagan pediu ao seu candidato a vice-presidente, George Bush, e a Henry
Kissinger que intercedessem junto das autoridades chinesas, reafirmando o seu
empenho no relacionamento que vinha a ser construido entre os dois paises. Contudo,
uma vez eleito, as relagdes rapidamente se deterioraram. Em 1981, os EUA concordam
em vender armas a Taiwan e embora 0 negocio seja cancelado no ano seguinte, a
retorica de Reagan € o suficiente para os chineses ameacarem por o relacionamento em
causa. A administracdo tenta acalmar os animos com a elaboracdo de um novo

125

Comunicado ", mas este era de tal forma vago que permitiu aos EUA negociarem com

Taiwan uma série de garantias em como nao seria implementado. A crise acabaria por

124 Em Dezembro de 1978 o Vietname tinha invadido o Camboja. De forma a impedir uma unificacéo de
toda a Indochina sobre um mesmo poder a China decidiu invadir o Vietname. O ataque iniciado em
Fevereiro de 1979 ndo tinha como objectivo a conquista de territério, mas apenas o condicionamento da
acgdo vietnamita, obrigando Hanoi e Moscovo a desviarem preciosos (e escassos) recursos do Camboja
para a fronteira com a China.

125 Conhecido como 3° Comunicado ou Comunicado de 17 de Agosto.
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ser resolvida, ou pelo menos posta temporariamente de parte, gracas a condicionalismos
externos. A atencdo dos dois paises foi desviada para a URSS, que comecava a dar
sinais de fraqueza no Afeganistdo e na Europa de Leste. Ao mesmo tempo, Deng tinha
colocado o crescimento econémico como principal prioridade do PCC e ndo estava
disposto a arriscar os beneficios de um bom relacionamento com 0s americanos por
causa de Taiwan. Um sentimento que era em parte partilhado do outro lado do Pacifico,
onde o mercado chinés era visto pelos empresarios como uma oportunidade Unica.
Consequentemente, Reagan teve direito a sua visita a China em 1984, mesmo a tempo
da sua reeleicdo. Esta foi facilmente conseguida e durante o seu segundo mandato o
Presidente mais “anti-comunista e pro-Taiwan desde Nixon” conseguiu manter “um
relacionamento normal com a RPC sem nenhuma crise grave” (Kissinger, 2011, p.386).

O momento mais critico na relacdo sino-americana deu-se pouco depois da saida
de Reagan da Casa Branca. George H. W. Bush havia tomado posse ha menos de cinco
meses quando o0s protestos em Tiananmen e a resposta do governo chinés a estes
alteraram a dindmica do relacionamento entre os dois paises. O Congresso americano
pressiona o presidente a cortar relagdes com a China e a impor-lhe pesadas sancdes
econdmicas, enquanto o ex-presidente Nixon aconselha-lhe prudéncia e pede-lhe que
“veja as coisas a longo prazo” (Lenglet, 2011, p.60). A solucdo encontrada pelo
presidente foi um meio-termo: os contactos ao mais alto nivel foram suspensos, bem
como, a venda de armas e equipamento para as forcas militares e de seguranca; os EUA
iriam opor-se a todos os empréstimos financeiros de organizagdes internacionais a
China; diversas sancdes propostas pelo Congresso foram aprovadas, mas com retoques
por parte do presidente. Logo de seguida, Bush faz uma aproximacao aos chineses de
modo a preservar o relacionamento. Envia uma carta pessoal a Deng Xiaoping
explicando-lhe a razdo para a resposta a Tiananmen, e dias depois, encarrega 0 seu
Conselheiro de Seguranca Nacional, Brent Scowcroft, de fazer o mesmo em pessoa
numa missdo secreta a China. Nenhuma destas medidas resolveu a crise, mas
conseguiram impedir um escalar de tensbes. No final do ano o assunto ficou
efectivamente congelado quando a URSS comecou a implodir. Quase de um momento
para o outro a China havia perdido o seu rival continental e ganho todo um novo
conjunto de oportunidades na sua periferia, enquanto os EUA se preparavam para
desenhar a nova ordem mundial, como Superpoténcia hegemonica.

Com o fim da Unido Soviética, tanto os EUA como a China puderam

redireccionar a sua atencdo para o crescimento econdmico. Foi com essa premissa que,
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em 1992, Bill Clinton foi eleito presidente e foi seguindo a mesma ideia que Deng
Xiaoping realizou no mesmo ano a sua Excursdo do Sul. Contudo, esta era mesmo a
Unica &rea onde os dois lados iriam colaborar. Durante a sua campanha eleitoral Clinton
tinha prometido que “ndo apertaria a mao aos carniceiros de Pequim” (Lenglet, 2011,
p.65) e conseguiu cumprir a promessa durante o primeiro mandato. Em 1993, as
relagdes voltam a piorar aquando da inspecgéo forgcada por parte da marinha americana
de um navio chinés no Golfo Pérsico. A acusagdo de transporte de material quimico
para o Irdo comprova ser errada e 0s chineses mostram-se claramente irritados com o
desplante americano. No ano seguinte, a situacdo volta a piorar quando as san¢fes sobre
a venda de armas sdo repostas. Neste caso a decisdo provou ser premonitéria e evitou
um possivel embaraco quando logo de seguida, em Maio 1995, eclodiu a Terceira Crise
do Estreito de Taiwan. Desta vez ndo houve troca de tiros ou baixas, tendo a China
contendo-se com exercicios navais e teste de misseis e os EUA e Taiwan respondido na
mesma moeda. Apds a reeleicdo Clinton muda de estratégia. Séo realizados encontros
aos mais altos niveis para discutir diversos assuntos e Clinton recebe Jiang Zemin em
1997, retribuindo a visita no ano seguinte. Este novo ponto alto nas relagcfes viria so a
ser interrompido com o bombardeamento acidental da embaixada chinesa em Belgrado,
em Maio de 1999, durante a Guerra do Kosovo. Os americanos rapidamente se
apresaram a pedir desculpas pelo incidente, publica e oficialmente, mas os chineses
saem a rua para se manifestar em gigantes protestos. A resposta de Jiang seguiu um
“padrao semelhante ao dos presidentes americanos na questdo dos Direitos Humanos”
(Kissinger, 2011, p.478). A pressao popular teve que ser respondida com indignagédo por
parte do seu lider, ao mesmo tempo que tentou acalmar os a&nimos a bem da relagéo.
Com a entrada em cena da administracdo de George W. Bush o relacionamento
transpacifico parecia condenado a um novo esfriamento. Desde do Departamento de
Estado, até ao Pentagono e a ONU, quase todos os cargos de importancia tinham sido
entregues a Neoconservadores, prontos a combater regimes ditatoriais e proteger a
Liberdade. Em Abril de 2001, uma colisdo entre um avido de espionagem americano e
um caga chinés sobre territério do Gltimo causa uma nova crise. A China prende os
pilotos americanos e recolhe a tecnologia que havia caido do céu, Washington pede
desculpa para poder recuperar 0s seus homens, mas de seguida responde com a venda
de navios e avies a Taiwan. O escalar de tensdes e contudo interrompido de forma
brutal pelo 11 de Setembro. Os EUA concentram todos os seus esfor¢os na invasao do

Afeganistdo e, dois anos depois, do Iraque. Ja a China aproveita a oportunidade para
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demonstrar todo o seu apoio aos americanos na sua luta contra o terrorismo, com o qual
também tinha problemas nas suas provincias mais a Este. Desta forma, Pequim ndo so6
conseguia retirar a atencdo da superpoténcia do Sudeste Asiatico, como ainda fazia
desta sua protectora na Asia Central. O resultado foi quase uma década de crescimento
chinés, invisivel aos olhos americanos.

A fraca atencdo dada pelos norte-americanos a ascensdo da China ndo deixa de
ser ironica, tendo em conta que era a relacdo entre os dois paises o motor do
crescimento econdmico chinés e global. A nova ordem econdémica mundial € o resultado
do desenvolvimento assente nas exportacdes da China combinado com o excesso de
consumo dos EUA' ou, para usar a imagem de Niall Ferguson e de Moritz Schularick,
uma “Chimerica” (Ferguson & Schularick, 2009). Em 1979, quando Deng estava a
iniciar as suas reformas e Carter tinha normalizado a relacdo com a China, as trocas
comerciais eram diminutas e favoraveis aos americanos: exportavam cerca de 4 mil
milhdes de dolares e importavam apenas mil milhdes (Lenglet, 2011, p.49). Atraidos
pela mao-de-obra barata e por um pais gigante ainda por desenvolver 0os empresarios
americanos acorreram a China. Vislumbrando os baixos precos do Made in China os
americanos comecaram a consumir mais e poupar menos. Entre 2000 e 2008, os EUA
gastaram 45% mais que aquilo que produziram, com um terco dos gastos a ser feito com
a compra de bens a China (Ferguson & Schularick, 2009, p.2). Para financiar o seu
consumo os EUA sdo obrigados a contrair divida junto de paises com dinheiro para
investir, primeiro entre eles a China. Desde Setembro de 2008, depois de ultrapassar o
Japdo, a RPC tornou-se no maior banqueiro dos norte-americanos com cerca de 10% de
toda a sua divida (Zakaria, 2008). Ao comprar titulos americanos a China ndo so6 recebe
os lucros futuros do seu investimento, como garante que as suas fabricas continuam a
ter um mercado para onde exportar. E um verdadeiro circulo vicioso. Mas é um vicio
que parece dar resultados. Como vimos anteriormente, a China conseguiu transformar-
se numa superpoténcia econémica, a0 mesmo tempo que os EUA puderam continuar a
consumir sem se preocuparem com o futuro. A nivel mundial os resultados também
foram positivos com o comércio mundial a florescer a medida que a economia chinesa

se desenvolvia.

126 Um padrdo que é replicado em menor escala pelas restantes economias em desenvolvimento e a
maioria dos paises ocidentais.
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Contudo, como o préprio neologismo indica, a “Chimerica” baseia-se num
relacionamento disfuncional™®’. O comércio total entre os dois paises atingiu 0s $503
mil milhGes em 2011, mas o défice comercial americano com o gigante asiatico atingiu
0s $295 mil milhdes e cerca de 2.8 milhdes de empregos foram transferidos da primeira
para a segunda economia mundial (Palmer, 2012). E se era possivel disfarcar os
problemas enquanto as economias desenvolvidas cresciam e a atengdo dos decisores
politicos estava concentrada no Médio Oriente, é impossivel fazer o mesmo depois da
crise mundial de 2008. Os americanos véem 0 Seu pais huma grave crise economica e
um poder emergente cada vez mais poderoso, com dimensdo suficiente para desafiar os
EUA e, pelo menos no papel, uma ideologia que vai contra tudo aquilo em que
acreditam. J& os chineses vislumbram um poder em declinio, mas ao qual estdo
profundamente interligados e contra o qual ndo dispdem (ainda) de poder para impor a

sua vontade (Perlez, 2012).

4.2 — Pontos de Tensao

O maior problema para a expansdo da China naquela que considera ser a sua
esfera de influéncia tradicional, € o facto dela ja se encontrar (parcialmente) ocupada
por outra poténcia. Mais de vinte anos ap6s o fim da Guerra Fria, 0s norte-americanos
“continuam a ser o garante de ordem na regido” (Yahuda, 2003, p.16), ndo s6 entre
regimes democraticos e autoritarios, mas também entre os seus aliados, mantendo a
estabilidade regional. Mesmo que a China consiga fazer a sua ascensdo ao patamar de
superpoténcia mundial “nao podera realisticamente esperar por nada que se classifique
como supremacia, ou mesmo mestria regional” (Nathan, 2011), uma vez que tera que
lidar com a presenca dos EUA. Ja estes sdo, nas palavras do Secretario da Defesa
Robert Gates, “uma poténcia residente na Asia” e devem por isso, de acordo com
Brahma Chellaney, “transmitir uma mensagem clara a China: uma Ascensdo Pacifica e
o0 redesenhar unilateral de fronteiras ndo combinam” (Chellaney, 2010).

Na sua obra mais conhecida Fareed Zakaria observou sobre a China que
“nenhum dos [seus] problemas potenciais tem qualquer importancia a ndo ser que leve
ao envolvimento dos EUA” (Zakaria, 2008, p.121). Tal ndo é estritamente verdade,
contudo quando comparamos 0s problemas que abrangem a China e os EUA com

aqueles onde os americanos nao estdo envolvidos, ndo podemos deixar de notar uma

127 Ferguson e Schularick basearam o nome na mitolégica Quimera: parte ledo, parte serpente, parte
cabra.
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clara desproporcdo entre eles. O Vietname e a India apresentam-se como desafios
militares muito mais complicados que Taiwan ou 0 Japdo, mas nenhum dos poderes
continentais se encontra protegido pelos norte-americanos. Tal como no Sudeste
Asiatico, também na Asia Central a China compete economicamente com um gigante,
mas neste caso trata-se “apenas” da Russia™?®. Os problemas domésticos que a China
enfrenta sdo substanciais e, como referimos anteriormente, necessitam da atengéo
méaxima da lideranca do PCC. Um confronto com a superpoténcia mundial poderia
revelar-se catastréfico, mesmo que nao se tornasse violento.

De seguida analisamos as questfes que consideramos mais sensiveis entre a

China e os EUA na regi&o da Asia-Pacifico.

4.2.1 — Coreias

Como observamos no capitulo 3, a China é desde o fim da Guerra Fria o Unico
aliado fidedigno da Coreia do Norte, enquanto a Coreia do Sul depende desde 1945 dos
EUA para a sua proteccdo. Desde entdo, o regime norte-coreano tem desenvolvido uma
poderosa forca militar, ao contrario do seu vizinho a Sul, na qual aposta a sua
legitimidade e com a qual preocupa, ndo s6 0s seus vizinhos, como todo o mundo.

Os problemas que surgem deste cenario sdo, principalmente, (1) como responder
a uma alteracdo do status quo, quer por via de um conflito ou de uma aproximagéo, e
(2) como lidar com o aparelho militar de Pyongyang, nomeadamente com o seu
programa de proliferacdo nuclear. Em ambos 0s casos parece-nos que a China e os EUA
tém, se ndo objectivos comuns, pelo menos pontos de contacto nas suas estratégias.

Tal como vimos anteriormente, a China prefere manter a politica das Duas
Coreias, mas ndo é completamente oposta a unificacdo. Esta poderia ser apoiada por
Pequim desde que fossem garantidas (1) uma transicdo pacifica de regimes, que ndo
colocasse pressao sobre a fronteira chinesa e o equilibrio regional, e (2) a retirada das
tropas americanas da peninsula coreana. No primeiro ponto ndo vemos qualquer factor
de tensdo entre a China e os EUA, ou com as coreias'®®. E verdade que Pequim é o

principal aliado de Pyongyang, mas esta longe de incentivar qualquer aventura militar

128 0 mesmo pode ser aplicado ao continente africano onde os chineses competem com indianos e
europeus.

129 partimos claro do principio que uma unificagio pacifica é impossivel sem a anuéncia de Pyongyang e
das suas forgas armadas.
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por parte do regime dos Kim*®. A (nica solucdo aceitavel seria uma reunificacéo
pacifica, sem incidentes que pudessem prejudicar domesticamente a China. Ja o
segundo ponto gera mais controvérsia. Por imperativos estratégicos Pequim nunca
aceitard a presenca norte-americana junto a sua fronteira, tendo-o ja demonstrado no
passado. Trata-se a nosso ver de um ponto inegociavel por parte dos chineses™!. A
questdo serd saber se a Coreia do Sul e os EUA estardo dispostos a alterar o seu arranjo
actual.

Quando Seul assinou o Pacto de Mutua Defesa em 1953, tinha acabado de ser
salva pelos americanos na Guerra da Coreia e via-0s como unico garante da sua
seguranga contra trés regimes comunistas. Desde entdo a situacdo alterou-se
significativamente. A Russia e a China ndo representam o mesmo perigo do passado e a
Coreia do Sul tornou-se num dos paises mais desenvolvidos do mundo. E verdade que
continua a depender dos EUA para a sua defesa, mas uma eventual reunificacdo traria
consigo (quase) todo o armamento norte-coreano e o fim da presenga americana no seu
territorio aliviaria significativamente as tensdes com a China. Washington gosta de se
ver como o garante de estabilidade na peninsula coreana (Kissinger, 2003), o que, sendo
correcto do ponto de vista militar, ignora o simples facto de que a maioria dos sul-
coreanos ndo gosta da presenca americana e ndo teme a China. Para eles, o0 Japdo ¢ a
verdadeira ameaca, e até os EUA sdo mais perigosos que a RPC (Kelly, 2012). Em caso
de uma reunificacdo ser possivel ndo é dificil de imaginar que Seul decida redefinir a
sua alianca com Washington.

Para 0s norte-americanos, a presenca na Coreia do Sul é mais que uma reliquia
da Guerra Fria, como os chineses gostam de a adjectivar. Trata-se de defender uma
Democracia Liberal aliada contra um dos Ultimos bastibes do comunismo. E um
objectivo que esta mais no plano ideoldgico que estratégico. No imediato pds-guerra,
antes da intervengéo na Coreia, varios decisores politicos mostraram-se relutantes com o
envolvimento no pais, argumentando que este se encontrava fora da sua esfera de
influéncia (Kissinger, 2011, p.124). No entanto, uma vez “perdida” a China tornou-se
politicamente impossivel deixar cair a Coreia do Sul. O resto, como se diz, é histéria.

Desde 1950, a existéncia da Coreia do Norte justifica a presenca americana no Paralelo

130 Na verdade também o préprio regime norte-coreano parece nio querer escalar as confrontacdes a partir
de um certo ponto. Um conflito armado levaria inevitavelmente a uma nova intervencdo americana. O
objectivo norte-coreano parece ser o desmoralizar do seu vizinho a Sul, minando a sua relagdo com
Washington, de forma a discutir directamente com os americanos o futuro da Peninsula Coreana
(Kissinger, 2003).

31 E muito possivelmente por parte da Coreia do Norte.
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38°. Em caso de reunificacdo sera contudo dificil continuar com a mesma situacéo.
Além das pressbes de paises terceiros, a opinido publica americana e a existéncia de
outras bases americanas na regido levardo inevitavelmente a saida das forgas armadas
americanas da Coreia do Sul. Esta é alias uma solucdo ja defendida presentemente,
apesar das tensdes entre as duas coreias. Os custos da presenga americana no pais, a
necessidade de adaptar 0s seus recursos a uma nova realidade, e a clara percepcao de
que Seul coloca deliberadamente o fardo da sua defesa nos EUA, fazem muitos norte-
americanos repensar a relacdo. Desde que, a alianca em si, seja mantida e seja feita uma
clara demonstracdo em como os EUA continuardo a defender a Coreia do Sul de
qualquer ataque vindo do Norte, ndo existem quais queres razdes de maior para manter
a situacdo actual (Betts, 2012).

O outro ponto de tensdo entre americanos e chineses na Coreia é a proliferacédo
nuclear. Além de desenvolver misseis de curta distancia e artilharia de longo alcance, o
regime de Pyongyang apostou na construgdo de armamento nuclear, de forma a deter
qualquer accdo dos EUA. Foi aliés esta argumentacdo que levou a China a distanciar-se
de inicio da questdo da Coreia nuclear. Para Pequim, se a Coreia do Norte queria poder
atdbmico para se proteger dos americanos, eram estes que deveriam dar garantias de
seguranca aos norte-coreanos (Kissinger, 2011, p.496). O erro por trds deste raciocinio
rapidamente se tornou evidente para os chineses: se a Coreia do Norte adquirisse
capacidade nuclear, o que fariam os paises que previamente ja se sentiam ameacados
por ela? O cenario mais provavel é que a Coreia do Sul e 0 Jap&o™ decidissem fazer a
mesma coisa, passando a China a estar cercada por poténcias nucleares por todos os
lados. Tal como Henry Kissinger observa, a longo prazo, a China tem mais a temer com
a proliferacdo nuclear que os EUA (Kissinger, 2011). Ao mesmo tempo, uma oposi¢ao
violenta ao programa nuclear de Pyongyang serviria apenas para afasta-la de Pequim e
criar ainda mais instabilidade no pais. A solucdo encontrada pela lideranga chinesa foi
um delicado balanco diplomatico representado desde 2003 nas Negociacdes a Seis sobre
N&o-Proliferacdo. Parece-nos pois que, a Unica diferenca entre os EUA e a China nesta
questdo é a ordem das suas prioridades. Os americanos preferem debater a proliferagdo
nuclear de forma a garantir a estabilidade regional, enquanto os chineses enfatizam a
estabilidade como meio de impedir a proliferagdo (Snyder, 2011, p.19). Esta diferenca é
bastante logica e facil de compreender. Os EUA sdo o poder hegemonico mundial e tém

132 Numa segunda fase talvez a Indonésia e o Vietname também.
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por isso um sentido de responsabilidade na questdo, além das aliangas regionais. Ja a
China est4 directamente em contacto com os paises envolvidos e seria muito mais
afectada por uma crise regional que os americanos, muito mais protegidos pela distancia
geografica e pela qualidade das suas forcas armadas.

Desta forma o essencial na resolucdo deste problema é a maneira como os dois
poderes se relacionam e evitam o escalar de tensdes, uma vez que 0S Seus interesses
acabam por ser coincidentes. E de salientar que “a Coreia tem sido o ponto nevrélgico

133 & numa altura em

das crises asiaticas nos ultimos cem anos” (Kissinger, 2003, p.117)
que a ordem internacional parece estar a sofrer alteracbes significativas, com particular
incidéncia nesta regido, € da maior importancia que a China e os EUA se empenhem
num dialogo que permita “minimizar o potencial para um conflito acidental em caso de

instabilidade” (Snyder, 2011, p.23).

4.2.2 — Taiwan

No que diz respeito ao relacionamento China-Taiwan-EUA ja abordamos o0s
pontos fundamentais da sua histéria (capitulo 4.1), bem como, a situacdo actual das
relacfes no Estreito (capitulo 3.3). Faltara apenas referir que, do lado de 14 do Pacifico a
principal preocupacdo € garantir um status quo placido, que ndo venha a ser alterado
pela forca. “Washington vé-se como um estabilizador, encorajando o didlogo no estreito
e avisando ambos os lados que se opora a qualquer ac¢do que ameace a paz” (Swaine,
2011). E se no plano politico e militar continua a ser o alicerce fundamental de Taipé, o
mesmo ja ndo acontece a nivel econdmico. Como também ja referimos em capitulos
anteriores, existe hoje em Taiwan uma forte dependéncia em relacdo ao continente. O
PCC espera apenas que a ilha nacionalista “lhe caia no colo como uma ameixa madura”
(Shirk, 2007, p.194).

Actualmente o relacionamento entre os trés paises entrou numa rotina previsivel
e da qual dificilmente resultardo graves crises. Taipé observa o crescimento econémico
chinés e a sua modernizagdo militar com alguma apreensdo e decide comprar
armamento aos EUA. Estes, de acordo com o Comunicado de 1979 e por imperativos

politicos, aceitam vender-lhes material cada vez mais moderno. Pequim protesta

133 A Guerra Russo-Japonesa de 1904-05 visava determinar quem controlaria a Coreia. Em 1908 o Japéo
iniciaria outra crise ao invadir a peninsula, para a partir dai lancar uma invasdo a China décadas depois.
Desde 1945 tem servido de area de tenséo entre dois regimes completamente opostos, tendo em 1950
levado a superpoténcia mundial a realizar uma intervencéo militar.
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argumentando que se trata de interferéncia num assunto interno e o relacionamento
bilateral com os americanos sofre alguma perturbacdo, sem consequéncias de maior
(Swaine, 2011). Da mesma forma que a interdependéncia econdmica condiciona a acgao
de Taiwan, também diminui as op¢bes da China e dos EUA. Nenhum dos lados esta
disposto a escalar tensdes para la do ponto em que prejudicaria 0s seus interesses
econdmicos. Em 2010, a quando de outra venda de armas americanas a Taiwan, alguns
oficiais militares insistiram com o governo chinés para que retaliasse com a venda de
obrigacOes do Tesouro americano. A resposta governamental foi que os investimentos
junto da Tesouraria americana seguem as regras do mercado e nao deveriam ser
politizados (Nye, 2010, p.148). Na verdade, Pequim n&o pretendia entrar numa guerra
financeira por causa de Taiwan. E o mesmo pode ser dito sobre os EUA. Na sua
Estratégia de Defesa Nacional de 2010, a primeira da administracdo Obama, 0s
americanos identificam somente o Japdo, a Coreia do Sul, a Australia, as Filipinas e a
Tailandia como seus aliados e “pilares da seguranca na Asia e fundagdes da
prosperidade na Asia-Pacifico”. Taiwan ¢ apenas referida uma vez, no contexto da
prevencdo do escalar de tensées com a China (United States Government, 2010).

A menos que um cendrio pouco provavel ocorra (como a subida ao poder em
Taiwan de um partido pré-independéncia, ou uma crise interna na China), € dificil de
prever outro fim para esta prolongada “Guerra Civil Chinesa” que ndo seja a unificacao
de Taipé com o continente de forma pacifica. Cabe aos EUA escolherem quais sdo as
suas prioridades para a regido. Se a principal delas for a manutencdo da paz entdo tera
que reconhecer o direito da RPC a resolver esta questdo. Pelo contrario, se a prioridade
americana for a manutencdo da sua influéncia na regido, terd que reformular o seu
compromisso com Taiwan e enviar um sinal claro a China que ndo deixe duvidas sobre
a possibilidade de envolvimento americano na regido (Betts, 2012, p.40). Os principios
estabelecidos pelo Presidente Obama e pela Secretéria de Estado Hillary Clinton para o
“Pivot Asiatico” dos EUA abrangem toda a regido da Asia-Pacifico™* nas mais
diversas areas, e alguns deles sdo claros avisos a China (Clinton, 2011). Contudo, ndo

existe entre eles qualquer sinal sobre Taiwan.

4.2.3 — Liberdade de Navegacéo

3% No contexto desta politica norte-americana o conceito geografico é maior do que usamos no nosso
trabalho. Abrange todo o Pacifico até a Australia e a Nova Zelandia e estende-se até a India.
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Entre os séculos XVIII e XIX, o Reino Unido construiu e sustentou um império
a escala mundial a partir da ideia da livre navegacdo dos mares, nos quais a sua marinha
mercante se dedicava ao comércio livre, protegida pela Royal Navy. No séc. XX, a
medida que o seu poder e necessidades aumentavam, os EUA seguiram o exemplo da
sua ex-metropole e construiram uma marinha capaz de actuar em qualquer parte do
mundo. Esta revelou ser tdo eficiente na resolucdo das duas Grandes Guerras, como na
contencdo do Bloco Comunista durante a Guerra Fria. No inicio do séc. XXI é a vez de
a China estender a sua influéncia pelo mar adentro, provando que esta é sem duvida
“condigdo indispensavel a projecgdo de poder” (Cunha, 2012, p.132).

Na perspectiva chinesa este € um passo que faz todo o sentido. De forma a
assegurar o seu continuo crescimento econdémico, as rotas maritimas chinesas tém que
ser protegidas para o pais continuar a receber carregamentos de matérias-primas e
recursos energéticos, ao mesmo tempo que, exporta toneladas de produtos todos os dias.
Se a China perdesse 0 acesso destas rotas o resultado seria um elevado nivel de
desemprego, instabilidade social e um desafio ao controlo do PCC (Ross, 2002). Por
outro lado, a expansao do seu poder naval é necessaria para a defesa dos seus interesses
regionais (controlo da sua ZEE, reivindicacdes territoriais, exploracdo de recursos
maritimos). Enquanto as suas forcas terrestres sdo capazes de lidar com qualquer
ameaca continental, as forcas navais deparam-se com diversos poderes capazes, se ndo
de competirem em pé de igualdade, pelo menos de Ihes causarem sérios problemas. O
Japdo, a Coreia do Sul e Taiwan dispbem de frotas relativamente pequenas, mas
extremamente bem equipadas. A capacidade naval dos membros da ASEAN é reduzida,
contudo sao eles que controlam os principais pontos estratégicos da regido e as rotas
comerciais. Para ndo mencionar que no indico existe uma outra poténcia emergente — a
india - a realizar uma rapida modernizacdo da sua marinha, ameacando contornar a
milenar barreira defensiva que sdo os Himalaias. Apesar disto, € a confrontagdo com a
poténcia ndo-asiatica que mais ameaca destabilizar a regido.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, os EUA sao senhores inquestionaveis
do Pacifico, presentes do Japdo & Australia e da Califérnia a Indonésia. Esta presenca
foi construida em simultaneo e de modo a proteger as aliangas americanas na regiao,
para garantir a seguranca dos seus interesses e conter a URSS. Assim, durante mais de
60 anos a marinha norte-americana ndo encontrou qualquer impedimento as suas
movimentagGes. A ascensdo da China veio mudar este cenario. Pequim ndo esta

disposta a que 0s americanos usem as suas aguas territoriais sem permissdo e tem vindo
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a aumentar o patrulhamento nestas. Washington argumenta que nada na Convencéo das
Nacdes Unidas sobre Direito do Mar lhe obriga a notificar o governo comunista das
suas actividades na ZEE chinesa, e este responde que o0 que estd em causa ndo € sO 0
Direito internacional como o Direito interno da RPC (Glaser, 2012). Embora os EUA
possam ter razdo do ponto de vista juridico, é facil de compreender o porqué da China
ndo querer as forgas armadas de um pais aliado de varios dos seus rivais regionais a uma
curta distancia do seu territorio. Por outro lado, a questdo de Taiwan, as reivindicagdes
chinesas sobre diversas ilhas desde do Japdo a Malasia e as respectivas ZEEs tornam
dificil definir o que sdo as aguas territoriais da China.

A maioria dos conflitos que eclodem na regido devem-se a delimitacdo territorial
e ndo envolvem directamente os EUA. Contudo, em caso de um escalar de tensdes estes
seriam forcados a intervir. O direito da China a patrulhar as suas aguas e desenvolver
capacidades maritimas nao é posto em causa por Washington e, apesar de serem vistos
com séria apreensdo, sdo tambem recebidos como sinais de que os chineses estdo
prontos a carregar parte do fardo da responsabilidade pela estabilidade regional®®. O
que causa preocupacdo é a possibilidade de Pequim usar este novo poder para
condicionar os seus adversarios. O Japdo, por exemplo, encontra-se extremamente
exposto as importagdes de petréleo do Médio Oriente e, em caso de perturbagdes nas
rotas que passam pelo Mar da China, ndo teria reservas para mais que alguns dias. Caso
algo de semelhante ocorresse, os EUA acabariam por ser arrastados para o conflito. E o
mesmo poderia acontecer sem que um aliado americano estivesse envolvido. Se um
conjunto de paises do Sudeste Asiatico se sentisse ameacado por Pequim, os EUA
poderiam ver-se forcados a agir resolutamente para garantir a paz e a estabilidade
regionais (Glaser, 2012). Para Washington a defesa da liberdade de navegacdo € tdo
importante para a regido como a questdo da proliferacéo nuclear da Coreia do Norte ou
a transparéncia nas actividades militares (Clinton, 2011).

O problema ndo se encontra pois na existéncia de interesses opostos, mas na
possibilidade de surgirem tensdes que conduzam a mas decisfes. O objectivo da China
ndo é travar uma guerra, mas tornar a balanca de poderes mais favoravel, de forma a
retirar credibilidade aos EUA e adquirir protagonismo regional (Krepinevich, 2011).
Como Robert Ross observa, “o nacionalismo naval chinés ndo desafia a seguranca

maritima dos EUA, mas sera um desafio para a cooperacdo diplomatica sino-americana”

135 Os casos mais claros sdo a participagdo de navios chineses em missdes de prevencdo da pirataria e
ajuda humanitéria.
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(Evans, 2011, p.101). Néo é por isso de estranhar que o Presidente Hu Jintao tenha
avancado com a ideia de um “didlogo estratégico”. Uma ideia bem recebida do outro
lado do Pacifico e que, na nossa opinido, serviria para aliviar de forma decisiva as
tensdes na regido. Os EUA devem continuar a dialogar com a China a procura de pontos
comuns, a0 mesmo tempo que incentivam 0s actores regionais a resolver as disputas
territoriais, preferencialmente de forma multilateral, para que ndo seja arrastado para um
conflito (Patrick, 2011).

4.2.4 — Disputas comerciais

As relacGes comerciais entre a China e os EUA e destes com terceiros ndo serdo
certamente 0s maiores pontos de friccdo no seu relacionamento e muito dificilmente
conduziram por si sé a um sério conflito. Tém, contudo, a capacidade de influenciar a
visdo que cada uma das partes tem da outra e podem por isso criar percepcdes negativas
que condicionam a accdo de ambos 0s paises quando abordam temas mais
fracturantes'*®,

No que diz respeito ao relacionamento bilateral, a interdependéncia econémica
estd a gerar cada vez mais controvérsia, a medida que a crise mundial tem exposto as
incongruéncias da relacdo. A politica monetaria chinesa, 0s casos apresentados junto da
OMC e a violagdo dos Direitos de Propriedade Intelectual tornaram-se em armas de
arremesso contra a China, particularmente em ano de elei¢des nos EUA. Tal como na
venda de armamento a Taiwan, também aqui o relacionamento evoluiu para uma rotina
bastante previsivel. Os politicos norte-americanos ameacam a China com medidas
proteccionistas e os politicos chineses defendem-se com a instabilidade econémica e
social que isso criaria no pais, 0 que nas palavras do Primeiro-ministro Wen Jiabao
“seria um desastre para o mundo” (Ferguson, 2011, p.315).

No relacionamento multilateral existe uma verdadeira corrida para definir as
zonas de influéncia nesta nova ordem regional**’, onde a China quer voltar a ter uma
palavra decisiva. Em Taiwan, como ja vimos, os EUA foram largamente suplantados

pela China, que espera usar a sua nova influéncia econémica para conseguir a tao

138 E se do lado dos EUA isto ¢ exacerbado aquando das elei¢des, no que ja é apelidado como a “China

Card”, também na China se observa uma crescente utilizagdo deste temas para mobilizar o sentimento
nacionalista chinés a favor das politicas governamentais.

370 duelo entre os dois poderes estende-se a todos 0s pontos do globo, mas no ambito do nosso trabalho
interessa-nos apenas focar a regifo da Asia-Pacifico.
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desejada unificacdo politica. Nos restantes paises da regido, desde o Japdo até a
Indochina a RPC tem vindo a expandir os lacos econdmicos e, como também ja
referimos no capitulo anterior, ja ultrapassou os americanos em alguns deles. O
culminar desta estratégia deu-se, em Janeiro de 2010, com a entrada em vigor de uma
zona de comércio livre entre a China e a ASEAN, cujos resultados abordamos no
Capitulo 3. A resposta americana ndo se fez esperar. Em Novembro de 2011, o
Presidente Obama anunciou na reunido anual da APEC o seu apoio a cria¢do da Parceria
Trans-Pacifica e, uma semana depois, levou pela primeira vez a América a uma reunido
da Cimeira do Leste Asiatico™®. Este Gltimo trata-se mais de um passo simbélico para
reafirmar os EUA como uma “Nac¢ao do Pacifico”, uma vez que, este forum ndo tem a
mesma importancia que as reunides da APEC ou da ASEAN Plus. J4 a PTP mostra ter
muito mais potencial para alterar a face da regido. Actualmente onze paises'®® estéo a
terminar negociacfes para colocar em préatica este acordo de comércio livre e a Coreia
do Sul, o Japdo, Taiwan e as Filipinas j& demonstraram interesse em aderir no futuro.
Beneficios econdmicos a parte, o acordo foi claramente desenhado como parte de um
plano de contencdo a China (Bhagwati, 2011). Além de matérias relacionadas
directamente com o comércio, a PTP pretende definir assuntos como a propriedade
intelectual e normas laborais, nos quais Pequim utiliza padrbes considerados inferiores
mas que usa para conseguir vantagens nos custos de producdo e nas exportacdes. Nao
que isso exclua necessariamente a China do acordo. A administracdo Obama fez saber
que esta aberta a entrada da China na PTP, se esta elevar a sua economia para as normas
e padr@es internacionais, acabando entre outras coisas com a manipulacdo monetaria, 0s
subsidios as empresas estatais e 0s roubos de propriedade intelectual. E um sistema
aberto a todos, desde que “joguem pelas regras” (Patrick, 2011).

Num mundo com recursos finitos e numa regido em rapida expansao econémica,
a tentacdo para construir um bloco contra uma possivel ameaca € sem duvida grande,
mas deve ser evitada, sobre ameaca de reeditar uma nova Guerra Fria. Do ponto de vista
econdmico tal ndo beneficiaria nenhuma das partes e poderia, por via de pontos de
tensdo como a Coreia ou Taiwan, conduzir a algo pior que uma guerra comercial (o que

por si sO ja seria bastante devastador). Os paises da regido tem tentado evitar a

138 Tradicionalmente a cimeira era composta por 16 paises do Sul e Este da Asia mais a Austréalia e a
Nova Zelandia. Desde 2011 os EUA e a Russia juntaram-se a reunido. As auséncias mais importantes sao
sem dlvida a Coreia do Norte e Taiwan

139 Brunei, Chile, Singapura e Nova Zelandia foram os signatérios originais do acordo, aos quais se
juntaram os EUA, Australia, Per(, Vietname, Malasia, México e Canada.
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polarizacdo através da construcdo de diversas instituices e habitos de cooperacdo que
incluem todos os actores com interesses na area, mas a sua capacidade para influenciar
as principais poténcias parece limitada (Rudd, 2012). Para estes o problema parece ser
politico e ndo econdémico, apesar das claras repercussdes que uma relacdo conflitual
teria nas suas economias. E por isso necessario que um conceito de beneficios matuos e
nédo de recriminagcOes emerja entre 0s EUA e a China (Kissinger, 2011). Vivemos sem
duvida num sistema internacional de regras, € preciso é que as superpoténcias que o0

dirigem e moldam decidam quais as regras a seguirem.
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Conclusao

Quando escreveu a sua obra-prima, Adam Smith criticou quem defendia que o
progresso era impossivel sem a existéncia de “perfeita liberdade e justica, pois se tal
fosse verdade nao existiria “uma na¢do no mundo que alguma vez tivesse prosperado”
(Smith, 2007, p. 436). Isso tinha sido sem duvida verdade no caso do império britanico,
a que 0 escocés pertencia, mas provaria estar igualmente correcto nos maiores casos de
desenvolvimento bem-sucedido que se seguiram. Os EUA arrancaram industrialmente
por volta de 1870, menos de uma década depois do fim da escravatura, meio século
antes de darem o direito de voto as mulheres e quase um século antes do fim da
segregacdo racial (1965). No Japdo o sufrdgio universal masculino s6 foi posto em
pratica em 1925, bem depois da Restauracdo Meiji (1868). Foi contudo a China,
ironicamente auto-proclamada comunista, que melhor viria a comprovar a tese do pai do
capitalismo.

Deng Xiaoping usou o sistema burocratico, autoritario e “razoavelmente
competente” (Fukuyama, 2012, p. 475) herdado do império milenar e dos anos de Mao
para transformar a China numa poténcia moderna. A partir de 1978 e através de
reformas econdmicas em diversas areas, Deng conseguiu desenvolver o pais sem nunca
por seriamente em causa a lideranca do PCC. Tal foi possivel ao colocar a reforma do
sistema politico de parte, a bem da estabilidade. Uma opcéo que ainda hoje gera muita
controvérsia a nivel internacional, mas que provou ser acertada quando em 1989 a
URSS implodiu com as reformas de Gorbatchev'*’. E enquanto os regimes comunistas
no Ocidente caiam uns atras dos outros, a RPC conseguiu manter-se intacta e sobreviver
a um massacre civil na sua capital. No final (ou melhor, até ao momento) apos trés
décadas de abertura ao mundo a China tornou-se na segunda economia mundial e
conseguiu resistir melhor que a vasta maioria dos paises a maior crise mundial dos
ultimos 80 anos. O desafio que agora se coloca a RPC é fazer a transicdo de uma
economia assente nas exportacdes para uma economia desenvolvida, capaz de suster a
maior parte do seu crescimento por si s0.

Paralelamente, a medida que o pais retoma o seu lugar como um gigante

econdémico também o faz a nivel politico. O isolamento deu lugar a um novo periodo de

140 0s comunistas chineses parecem ter compreendido melhor do que 0s seus congéneres russos o
significado da “infra-estrutura econémica” de Marx.
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assertividade chinesa na regido. Por um lado, trata-se de recuperar o estatuto que a
China sempre deteve na Asia, particularmente na orla do Pacifico, por outro é um
resultado das crescentes necessidades da economia chinesa. A RPC precisa de novos
mercados onde possa adquirir matérias-primas e exportar 0s seus produtos, proteger 0s
mercados que ja detém e garantir a seguranca das suas rotas comerciais. Acima de tudo,
a China precisa de estabilidade na regido. O caminho para assegurar tais objectivos tem
sido feito com uma mistura de hard e soft power. As suas forcas armadas estdo em
rapida expansdo e modernizacdo, enquanto a sua diplomacia e 0s seus agentes
econdémicos fazem uma incursdo menos ameacadora, mas muito mais incisiva em
diversos paises.

Na Peninsula Coreana trata-se de controlar o mais possivel as relagbes entre as
duas coreias, de forma a prevenir um conflito na fronteira norte da China que levasse ao
uso de armas nucleares e/ou ao envolvimento dos EUA. Pequim é o Unico poder com
alguma influéncia sobre Pyongyang, visto ser o seu maior parceiro comercial e principal
fornecedor de ajuda humanitaria. Ja Seul, apesar da histérica alianca com os EUA, tem
vindo a aproximar-se da China, de modo a diversificar as suas opgbes politicas e
garantir 0 acesso ao enorme mercado chinés. Caso as coreias se consigam entender e
caminhar para a unificacdo que os dois lados desejam, é a RPC que surge como actor
melhor posicionado para (e mais interessado em) facilitar uma transicéo.

O Japdo continua a ser o principal rival regional da China. Como com 0s
restantes estados da regido, os lagos economicos entre os dois paises tém sido
aprofundados ao longo dos anos, mas a sua rivalidade parece néo ser restringida por este
facto. Na verdade o relacionamento tem vindo a piorar a medida que a balanca de
poderes regional € alterada pela ascensdo da China. Uma das principais raz6es para tal,
e a mais perigosa, € o regresso do nacionalismo chinés, usado pelo PCC para colmatar o
gap ideologico causado pela transformacdo da sociedade comunista numa sociedade
capitalista. O resultado é a peculiar situacdo actual em que a 22 e 3% economias mundiais
estdo empenhadas numa confrontagcdo por um punhado de ilhas que, apesar do seu valor
estratégico e recursos potenciais, S0 uma pequena gota no geral dos interesses dos dois
paises. Sem um didlogo construtivo entre ambos, com concessdes mutuas, € dificil
imaginar um cenario que leve a estabilidade na regiéo.

Taiwan é outra face do crescente nacionalismo chinés, mas uma que esta muito
mais controlada que as disputas territoriais com o Japdo. O conflito entre a ilha e o

continente tem razGes muito mais profundas que os restantes conflitos nos mares
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asiaticos e €, a primeira vista, aquele que mais ameaca arrastar os EUA para um
confronto com a China. Contudo, foi criado uma acomodagdo estratégica que, a nosso
ver, torna o fim da Guerra Civil Chinesa muito mais previsivel. Taiwan deixou de estar
dependente dos EUA para a sua sobrevivéncia econdémica, para passar a estar
profundamente interligada com a China. Esta, por seu lado, estd mais do que disposta a
esperar o tempo que for necessario para recuperar a ilha nacionalista, e a opcéo da
integracdo econdmica ndo sO evita uma accdo americana, coOmo garante que sangue
chinés ndo sera derramado e uma das economias mais desenvolvidas do mundo néo sera
arrasada. Tudo o que é necessario para este cenario € que, Taiwan ndo declare a sua
independéncia. Se termos em conta os Ultimos resultados eleitorais na ilha, tal ndo
parece muito provavel. Os taiwaneses ndo temem o crescimento econémico chinés, nem
0 seu sistema politico™*, e como o aparelho militar s6 sera utilizado em caso de uma
declaracdo de independéncia ser aprovada por Taipé (uma formalidade sem qualquer
consequéncia significativa para a vida dos insulares), parece-nos fécil antever o futuro
deste conflito: unificacdo pacifica, a longo prazo.

Por Gltimo, a ASEAN surge como a unica associa¢do regional com alguma
importancia e influéncia. Para a China trata-se de um aliado crucial, detentor de uma
grande populagdo, vastos recursos naturais e estrategicamente posicionado entre o
Pacifico e o Indico, pelo que os seus estados-membros controlam a maioria das rotas
comerciais Vvitais ao crescimento chinés. Sem ddvida por esta razédo, e apesar do elevado
namero de actores envolvidos, a China aceitou colocar em pratica uma série de
mecanismos de dialogo e gestdo de conflitos que ndo vemos noutros locais onde a RPC
tem disputas territoriais activas. Contudo, estes mecanismos nao impediram que a China
e 0S paises com interesses territoriais na area escalassem as tensdes com a ocupacgao de
ilhas e a continua apreensdo de navios. A situagdo nao esta ao nivel dos problemas com
0 Japdo, mas pode vir a degenerar rapidamente. Nesse caso, mais do que um desafio a
China, este serd um desafio a estabilidade da ASEAN. O cenario mais provavel seria
uma divisdo dos seus membros e o surgimento de novos blocos, separados entre zonas
de influéncia chinesa e influéncia ocidental (EUA, Australia, Japdo). Confrontados entre

escolher desafiar ou alinhar-se com a China, muitos dos paises do Sudeste Asiatico ndo

4! Embora no Ocidente seja facil fazer a distingdo entre um regime democratico e um regime autoritario,
na Asia o sistema de valores torna a diferenciagdo um pouco mais dificil. Neste caso especifico ha
também que somar o facto de Taiwan ndo ter sido desde 1949 o que consideramos como um regime
democratico, e que a “oferta” de unificacdo de Pequim ndo prevé uma integragdo plena com o continente,
mas um estatuto especial como o de Macau e Hong Kong.
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terdo duvidas na forma como fazem a sua escolha: historicamente uma China fraca
levou ao caos na Asia. Uma China forte e estavel preserva a ordem (Kang, 2003).

E nesta confluéncia de relagdes e interesses que se desenrola 0 mais importante
relacionamento do séc. XXI. A China quer regressar ao centro da politica mundial e,
particularmente, & lideranca da Asia-Pacifico, mas para tal, tera que ganhar espaco face
aos EUA, a superpoténcia mundial.

Para os realistas cléssicos este é o cenério basico para um conflito: uma poténcia
emergente a tentar afirmar-se face a um poder instalado que a vé como adversario. A
China faz o seu percurso no caminho da modernizacgdo, necessitando de cada vez mais
recursos e, por isso, de cada vez mais influéncia junto de outros paises. Os EUA detém
um vasto conjunto de aliangas e interesses na regido e ndo véem com bons olhos a
emergéncia chinesa. E uma receita que desde que Tucidides registou a Guerra do

2 no séc. V a.C. tem produzido o mesmo resultado: guerra®®. E, no

Peloponeso™*
entanto, esse ndo nos parece o cenario mais provavel.

Como o historiado Eric Hobsbawm lembrava, “a tipica forma de guerra do séc.
XX — a que é travada entre Estados — tem conhecido um claro declinio” (Hobsbawm,
2008, p. 44). Na verdade, desde o final da Segunda Guerra Mundial que ndo existe um
confronto armado directo entre dois grandes poderes. Isto € resultado, sem duavida
alguma, da existéncia de armamento nuclear, que desde do ultimo conflito a escala
global faz os decisores politicos pensarem duas vezes antes de agirem agressivamente,
mas € também resultado da crescente interdependéncia entre estados nos mais diversos
niveis. As armas nucleares tornam o escalar das guerras virtualmente impossivel, mas a
Globalizacdo torna o deflagrar duma guerra num cenério quase que igualmente
improvavel. Alguns autores apontam que esta ideia € um erro e que um cenario
semelhante ja ocorreu antes da Primeira Guerra Mundial. E contudo necessério
compreender que a natureza das relagdes economicas, financeiras e culturais de hoje séo
muito diferentes das do inicio do séc. XX. As poténcias europeias da altura estavam
interligadas a um nivel nunca antes visto, mas muito longe do de hoje e de uma maneira

muito diferente. Exemplo disso é o comércio mundial. As cadeias de producdo de um sé

12 0 “pai” da Historia e uma das principais influéncias do Realismo atribuiu a Guerra do Peloponeso ao
crescente poder de Atenas e a preocupagao que tal causou em Esparta.

143 E academicamente aceite que a Unica transicdo de poder que néo resultou de um conflito foi a que no
séc. XX terminou com a hegemonia mundial do império britanico e a ascensdo dos EUA. No entanto esta
so foi possivel depois da Guerra Civil Americana (que possibilitou a rapida industrializacdo dos EUA) e
das duas Guerras Mundiais (que destruiram o império britanico e a Europa), elas proprias um desafio da
Alemanha ao poder vigente.
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produto podem estender-se hoje por varios paises e 0s negdcios podem estar separados
por continentes e decorrer em simultaneo. A China e os EUA sdo muito maiores e mais
poderosos que os estados europeus que criaram a guerra de 1914-18, mas estdo também
muito mais dependentes um do outro. Em 2011, a China tinha uma dependéncia em
relacdo ao comercio externo de 50,1%, muito superior & média mundial (China Daily,
2012), tendo sé nesse ano, a dependéncia em relacdo aos EUA aumentado 175,6%,
gerando um excedente comercial aproximado de $300 mil milhdes (Chang, 2012). E
como ja vimos, apesar de alguns problemas gerados pelo seu défice com a China, os
EUA também estdo profundamente empenhados nesta relacdo. Os governantes
americanos podem aproveitar a questdo para fazer campanha e angariar votos entre 0s
descontentes, mas a que outro pais é que os EUA recorreriam para vender 0s seus titulos
de divida? Que outro pais Ihes pode oferecer quantidades tdo grandes de produtos a tdo
baixo preco? A doutrina MAD™** de John von Neumann garantiu a paz entre poténcias
durante a Guerra Fria. A ideia de Mutually Assured Financial Destruction de Lawrence

Summers'®

(Ferguson, 2011, p. 315) pode vir a provar-se fundamental para a paz e
estabilidade da Asia-Pacifico (e do mundo).

A possibilidade de uma confrontacdo entre as duas maiores economias mundiais
vir a causar uma devastacdo econdémica servira inevitavelmente para diminuir as tensdes
entre os dois poderes, forcando-lhes a realizar compromissos. Na Coreia e em Taiwan
os EUA tém mais interesses ideoldgicos e politicos do que estratégicos. O destacamento
militar na Peninsula Coreana é impopular junto da opinido publica local e americana e
prova ser quase que estrategicamente irrelevante, uma vez que, serve apenas para
dissuadir a Coreia do Norte e a pouca distancia encontra-se 0 Japdo (um verdadeiro
porta-avides geografico). Taiwan serve apenas como um tampao temporario a expansao
naval da RPC, sendo completamente inconcebivel conseguir defender a ilha em caso de
um ataque em larga escala do continente. N&o queremos com isto afirmar que, 0s
americanos devem colocar de lado as suas aliangas e abandonar ambos 0s paises a sua
sorte, mas consideramos necessaria uma reavaliacdo destas relagcdes. O exemplo mais
claro disto é o problema coreano. Seul quer uma reunificacdo pacifica, mas os seus dois

vizinhos comunistas nunca aceitaram que tal ocorra enquanto a presenca militar

1% Mutually Assured Destruction. Baseada na simples ideia de que o uso de armas de destruicdo massiva
por um dos blocos da Guerra Fria levaria a uma resposta igual por parte do outro e os dois lados seriam
completamente aniquilados.

145 Ex-presidente da Universidade de Harvard e ex-secretirio do Tesouro dos EUA durante a
administracdo Clinton.
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americana continuar. Uma retirada estratégica para o Japdo e/ou para 0s restantes
aliados no Pacifico serviria perfeitamente para manter a presencga regional, ao mesmo
tempo que permitiria a resolucdo do conflito coreano. Tal ndo implicaria o fim da
alianca entre coreanos e americanos. E dificil conceber um cenario em que a Coreia do
Sul troque directamente a influéncia americana pela chinesa. O mais provavel, e que ja
podemos observar hoje até um certo ponto, € que Seul adopte a estratégia dos paises do
Sudeste Asiatico e tente fazer da China “um suplemento e ndo uma alternativa ao nexo
de seguranca sélido providenciado pelos EUA” (Yahuda, 2003, p.17).

Ja as tensdes a nivel da liberdade de navegacdo e das disputas comerciais Sao as
areas mais provaveis de despontar uma confrontacdo. A dependéncia de ambos os
paises em relacdo ao comércio externo leva a que procurem de forma assertiva novos
mercados e a seguranca das suas rotas maritimas. E contudo esta mesma dependéncia
que os deve levar a um maior didlogo, de forma a evitar um resultado que os prejudique
significativamente.

Para avancar com este dialogo o antigo Secretario de Estado norte-americano
Henry Kissinger desenvolveu a ideia de uma “Comunidade do Pacifico”, onde a China,
os EUA e paises com maior relevancia regional (india, Indonésia, Australia, Jap3o e
Vietname) pudessem colaborar na construcdo de uma nova ordem para a Asia-Pacifico,
evitando a ja tradicional dicotomia entre expansionismo chinés (que resultaria na
retirada dos EUA) e contencdo a China (Kissinger, 2011, p. 528). Esta parece-nos ser a
melhor solucdo possivel para os dois lados e para a regido. Como qualquer outro pais a
China tem o direito de continuar a sua procura pela prosperidade e, como todas as outras
poténcias que a antecederam, também tem o direito de moldar a sociedade internacional
de acordo com os seus ideais. O papel dos EUA como poder hegemdnico mundial deve
ser 0 de manter a estabilidade neste momento de mudanca e defender o sistema que
criou e permitiu 0 maior periodo de paz de que ha memoria. A nivel regional os norte-
americanos sao o primeiro poder, mas ndo hegemonicos; sdo um poder “Pacifico” e ndo
“Asiatico”, devendo por isso escolher com cuidado quais “as mesas em que se deve
sentar e em quais devem ficar de fora” (Feigenbaum & Manning, 2009).

Como vimos, estes objectivos ndo sdo necessariamente contrarios. A China quer
continuar a realizar a sua ascensdo econOmica, priorizando a estabilidade sobre a
conquista de poder. Uma aposta bem-sucedida até ao momento e que tem devolvido a

China o estatuto correspondente & sua historia e a sua importancia na regido.
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Anexo 1 — Média do Crescimento Anual do PIB Chinés: 1960-2008

Time Average Annual
Feriod Growth (%)
1960-1978 (pre-reform) L3
197%-2008 (post-reform) 9.9
1950 is
1991 2.3
1992 142
1993 4.0
1994 13.1
1995 0.9
1996 0.0
1997 2.3
1998 78
1999 7.6
2000 8.4
2001 8.3
2002 2.1
2003 0.0
2004 101
2005 9.9
2006 1.1
2007 13.0
2008 2.0

Source: Official Chinese government data and the Economist Intelligence Unit

Fonte: Morison, 2009.
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Anexo 2 — Crescimento Anual do PIB Chinés: 2007-2013 (*previsdes)

Variagdo Anual do Crescimento (%)
2007 14,2
2008 9,6
2009 9,2
2010 10,3
2011* 9,1
2012* 8,5
2013* 8,86

Fonte: Tabela realizada pelo autor segundo dados do United States Department of Agriculture (USDA)

Dados disponiveis em http://www.ers.usda.gov/data-products/international-macroeconomic-data-set.aspx
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Anexo 3 — Importac¢des de Taiwan dos seus principais parceiros: 2005-2011

Unit: 1758 100 Millien

2003 2006 2007 2008 20048 2010 zou
iJam -Sep)
Total 18261 20270 21925 24045 17437 25124 21482
NAFTA 2285 2447 2880 2871 196 .4 2750 217.8
USA 211.7 226.6 2651 283.3 181.5 2538 197.2
Canada 13.2 137 17.0 17.9 1.5 15.3 15.9
Mexico 36 473 5.9 549 34 59 4.5
Asla 10614 11602 12107 12502 9847 14293 12119
Japan 460.5 462 .8 455 4 465.1 ag2.2 519.2 3991
HE. 21.1 188 18.2 14.9 1.2 16.3 12.5
China 2008 2478 2801 31348 244 2 3505 336.2
Eorea 132.4 150.0 151.6 1317 105.1 160.6 138.5
India 8.6 125 254 233 16.2 284 25.0
ASEAN(G) 211.0 2330 2369 2558 197 .6 2878 247.0
Vietnam 7.0 85 10.4 121 g2 12.8 13.3
Singapore 496 51.1 479 43.3 481 76.4 61.0
Thailand 2849 332 36.1 325 26.8 383 5.4
Malaysia 522 60.5 61.9 67.6 455 77.0 63.3
Indonesia 454 2.0 AT.8 7249 51.8 60.2 5.3
Plulippines 274 278 228 224 16.1 232 18.8
Europe 219.0 2145 2357 2445 194 .6 260.0 2227
EU.2T 175.5 177.8 1954 196.3 156.9 2133 182.7
Germany 61.8 61.4 707 747 6.7 g2.6 727
UE 17.1 17.8 19.2 19.2 12.3 16.7 14.2
MNetherlands 207 234 278 235 186 32.0 236
France 254 222 238 229 17.8 225 18.9
Italy 14.5 155 14.8 16.4 18.3 19.5 17.8
Other EUE. Co 4345 36T 36.3 432 wT 46.7 40.0
New Zealand 5.1 5.0 57 57 46 6.1 57
Australia 473 TR 612 827 59T g9.2 84.0
Others 264.9 3491 3913 £34.3 037 4527 406.3
APEC 13434 14554 16426 16103 12197 17615 14787

Fonte: Departamento de Estatisticas do Ministério das Finangas da Republica da China
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Anexo 4- ExportacOes de Taiwan para 0s seus principais parceiros

Unit: US% 100 Million

_ _ 2011
20035 2006 2007 2008 2009 2010

(Jan.-Sep.)
Total 19843 22402 246668 25563 20367 27460 23268
MNAFTA 3169 352.0 3543 3450 2611 483 3055
USA 2911 3236 3208 3079 2355 347 2754
Canada 16.9 177 1845 185 14.8 1895 189
Mexico aa 107 150 18.6 11.0 15.1 1.3
Asia 12805 14676 16435 16952 14011 19079 16068
Jzpan 1511 163.0 1583 1756 145.0 180.1 137.0
HE. 3404 a73.8 ATa8 3269 2594 .5 A7e.A1 a04.0
China 436.4 5181 6242 668.8 42 5 T69.4 640 .4
South Korea 8.8 715 77Ta 871 730 1066 840
India 158 147 234 301 253 36.3 348
ASEAN(G) 2653 A06.5 578 3839 3015 4136 746
Vistnam 41.0 487 G8.6 795 59.9 7h.3 68.4
Singapore 804 92.8 105.0 116.8 a6.1 121.0 1199
Thailand az 45.8 520 451 8.3 52.0 480
Malaysia 428 40.4 530 551 40.6 50.5 51.4
Indonesia 236 250 281 387 323 451 36.0
Philippines 432 44 .8 402 478 44 3 50.8 508
Europe 2363 2611 286.3 2095 2258 2037 2366
EU.(27 2233 246.1 2699 2806 2132 2730 216.8
(Germany 44 6 501 8.7 573 47.0 G5.1 33
UK 2.6 351 36.2 36.3 208 36.2 34.0
Metherlands 44 0 44 1 44 1 457 423 526 342
France 14.5 15.7 17.1 173 137 17.0 133
Ttaly 12.0 218 241 245 17.9 245 196
Other EUE. Countri 13.0 15.0 164 129 12.6 207 198
Mew Zealand 4.6 3.8 55 6.4 3.0 47 34
Anstralia 239 272 323 349 235 33 26.7
Others 1121 128.4 144 8 1754 1223 1541 1475
APEC 16102 18267 20044 20440 16553 22511 108034

Fonte: Departamento de Estatisticas do Ministério das Financas da Republica da China
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