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“Porque todas as pessoas crescidas ja foram criangas.

(Ha ¢ poucas que se lembrem).”

Antoine de Saint-Exupéry, in O Principezinho
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Mengoes Especiais

O presente relatorio segue o novo acordo ortografico da lingua portuguesa, aprovado pela
Resolucao da Assembleia da Republica n.° 35/2008, de 29 de julho. Contudo, nas citagdes

mantemos a grafia original utilizada pelo autor.

A bibliografia presente neste relatorio segue o disposto nas Normas Portuguesas n.° 405-1, 405-2,
405-3 e 405-4 do Instituto Portugués da Qualidade. Importa referir que a bibliografia final vem

ordenada alfabeticamente pelo ultimo apelido do autor.

Em relag¢do aos documentos consultados informaticamente, disponibilizamos o sitio da Internet para

consulta.

As citagdes realizadas ao longo do relatdrio encontram-se em italico e com aspas, sendo o autor ou
a obra citada em nota de rodapé. As palavras em lingua latim também se encontram no tipo de letra

italico.

Toda a jurisprudéncia nacional mencionada no relatério de estagio esta disponivel no sitio da

internet.
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Consulta para fins cientificos

Este relatorio de Estagio foi realizado segundo o disposto do Artigo 89.° da LPCJ:

Artigo 89.° Consulta para fins cientificos

1 - A comissao de protecdo ou o tribunal podem autorizar a consulta dos processos por institui¢des
credenciadas no dominio cientifico, ficando todos aqueles que lhe tiverem acesso obrigados a dever
de segredo relativamente aquilo de que tomarem conhecimento.

2 - A divulgacao de quaisquer estudos deve ser feita de modo que torne impossivel a identificagao
das pessoas a quem a informagdo disser respeito.

3 - Para fins cientificos podem, com autorizagdo da comissao restrita de protecao ou do juiz, ser
publicadas pecas de processos, desde que se impossibilite a identificagdo da crianga ou jovem, seus

familiares e restantes pessoas nelas referidas.
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Resumo

A crianga, sujeito pleno de direitos e objeto de prote¢do, em razao da sua idade e fase de
desenvolvimento merece ver garantidos todos os seus direitos e as suas necessidades. E recorrente
ouvir-se que os Maus-Tratos Infantis e todas as outras situacdes que colocam a crianga numa
situacdo de perigo (Artigo 3.° LPCJP) sdo ja fruto de varias geragdes, nomeadamente porque as
criangas estdo inseridas em familias com determinados padrdes sociais e culturais que acabam por
violar os seus direitos e coloca-la numa situagdo de perigo. Procura-se cada vez mais, denunciar
estas situacdes, nomeadamente desde o Século XX, com a ado¢do da Convencgao sobre os Direitos

das Criangas, conferindo uma maior preocupagao e consciéncia aos Estados do que ¢ a infancia.

Portugal desde muito cedo que reconheceu a importancia de proteger as suas criangas. Contudo, s6
em 2001, com a entrada em vigor da Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo (Lei n.°
147/99 de 01 de setembro) e da Lei Tutelar Educativa (Lei n.° 166/99 de 14 de setembro), fruto da
ratificacdo da CDC ¢ que foi criado o Sistema de Promocdo e Prote¢ao de Criangas e Jovens em
Portugal que conhecemos atualmente. Centrado no Superior Interesse da Crianga (Artigo 4.°, alinea
a) LPCJP e 3.° CDC) e na Prevaléncia da Familia (Artigo 4.°, alinea h) LPCJP), procura proteger
todas as criangas que se encontram em territorio nacional (Artigo 2.°) através da logica da
subsidiariedade e procurando envolver a familia nessa protecdo, com auxilio do Estado (Artigo 69.°
CRP), através das Entidade com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude (ECMI1J), das

Comissdes de Protegao de Criangas ¢ Jovens (CPCJ) e dos Tribunais.

Estas entidades colaboram com as familias para que estas adquiram competéncias parentais de
modo a salvaguardar e proteger as suas criangas, nomeadamente, as CPCJ, bem como os Tribunais
de Familia e Menores através da aplicagdo de Medidas de Promocao e Prote¢do, numa logica de
taxatividade (Artigo 35.° LPCJP) e seguindo o Principio da Prevaléncia da Familia. Efetivamente
verificam-se situagdes em que € necessario promover-se um corte na ligacao existente entre a
crianga e a familia bioldgica, durante determinado periodo temporal, sempre que o seu superior
interesse o determine. Todavia, a crianca tem direito a uma familia e por isso deve ser procurada

uma solucdo nesse sentido, quer seja a sua familia alargada, de acolhimento ou adotiva.

Palavras-chave: Situacdo de perigo; Protecdo da crianga; Prevaléncia da familia; Superior interesse

da crianga.



O Papel do Estado na Promogao dos Direitos da Crianga e na sua Protecdo 14

Abstract

A child, holder of rights and protection, deserves to have his or her rights and necessities granted
according to his or her age and stage of development. It is commonly said that the mistreatment of
children and all the other behaviours that can put one at risk (3™ Article LPCJP) are a product of the
past generations, usually because the child is born into a family with social and cultural patterns that
end up violating the child’s rights and putting it in dangerous situations. Since the 20" century, with
the implementation of the Convention on the Rights of the Child, exposing these situations and

raising awareness to the countries about the importance of childhood has become a priority.

Portugal has recognized the importance of protecting its children since a very early stage. However,
it was only in 2001, with the implementation of the Portuguese Law for the Protection of Children
and Youth in Danger (Law 147/99 on September 1%') and the Portuguese Educational Guardianship
Law (Law 166/99 on September 14"), due to the UNCRC ratification, that the Portuguese Children
and Youth Promotion and Protection System was created. Centered on the “Superior Child Interest”
(4™ Article, point a) LPCJP and 3" UNCRC) and the “Family Prevalence” principles (4™ Article,
point h) LPCJP), it aspires to protect every child within the national territory (2" Article) through
the principle of subsidiarity and promoting the involvement of the child’s family in the process of

protection with the help of ECMIJ, CPCJ and the judicial Courts.

These entities work with the families to teach them parenting skills to protect their children. Entities
like the Commission for the Protection of Children and Youth, as well as the Family and Minors
Courts promote these learning experiences by enforcing Promotion and Protection Measures, trough
the Principle of taxation (35" Article LPCJP) and following the Family Prevalence Principle. Even
with all these precautions, sometimes the situation demands that the child is removed from his or
her biological family for certain periods of time, whenever the child’s superior interests have been
overlooked. However, the child has the right to a family and, with that in mind, a solution must be

arranged, whether it is the child’s extended family, a foster family or an adoptive family.
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PARTE 1: Estagio na Comissio de Protecdo de Criancas e Jovens Lisboa Oriental

1. Introducao

Ao longo destes quase 31 anos de CDC, muitas criancas ainda ndo veem garantidos os seus direitos,
sdo vitimas de situagdes que as colocam em perigo, € ndo conhecem o verdadeiro e real significado
de infancia. Por outro lado, quando a familia ¢ o ntcleo essencial da vida da crianga, também esta
pode ser a primeira a gerar falta de afeto e tranquilidade, promovendo um mau estar na vida da

crianga.

Com vista a obtencdo do grau de Mestre em Direito, procurei realizar um estagio focado na promocao
dos Direitos das Criancas. Para o efeito, este meu relatorio € fruto de todo o conhecimento que adquiri
nesta area, na Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ) de Lisboa Oriental, bem como ao

longo de todo o meu percurso académico.

Durante estes meses, identifiquei que o trabalho realizado nas Comissdes ¢ complexo, mas também,
crucial, e que todas as decisdes que este prestigiado organismo delibera, tém impacto na vida das
criangas e suas familias, de modo a garantir essencialmente a sua protecdo e a promogdo dos seus
direitos. Dai a sua atividade ser composta por técnicos de areas diversas, gerando-se uma equipa
multifacetada, para que seja possivel uma interven¢ao multidisciplinar com vista a assegurar que a

protecdo da crianca sera efetivamente realizada de forma eficaz.

Ao longo do relatorio, procuro focar-me em algumas das situagdes que levam as criangas a estar em
situacdo de perigo, bem como as solugdes que a lei portuguesa nos oferece para as proteger. Este
relatorio € composto por duas partes, sendo a primeira dedicada a atividade realizada ao longo do
estagio, e a segunda avanga para a prote¢do das criangas, quando os seus direitos sdo violados, e a
sua saude, integridade fisica, bem-estar e desenvolvimento sdo colocados em causa. Comego este
relatoério com o conceito “crianga em risco/perigo”, uma vez que ¢ a base de todo o meu trabalho
desenvolvido, e enquadrarei o sistema que se destina a proteger criancas que se encontrem nessa
situacdo. Procurando focar-me nas solucdes que a lei oferece para promover os direitos e proteger as

nossas criangas.
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2. O Sistema de Promocio e Protecdo de Criancas e Jovens em Portugal

Em Portugal o Sistema de Promocdo e Protecdo de Criancas e Jovens que vigora atualmente ¢
composto por dois modelos de intervencdo: um de natureza judicial, integrado pelo Ministério
Publico e pelos Tribunais, e outro de natureza ndo judicial, com base no consenso e consentimento
daqueles que sdo considerados cuidadores da crianca - as Entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude (ECMLJ) e pelas Comissdes de Prote¢dao de Criangas e Jovens (CPCJ). Ambos

os modelos tém uma filosofia protetora.

Efetivamente, desde o Século XX que o Estado Portugués e outros Estados se t€ém vindo a preocupar
com os Direitos das Criangas. Contudo, s6 em 2001 com a entrada em vigor da Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo (Lei n.° 147/99, de 01 de Setembro) e da Lei Tutelar Educativa (Lei n.°
166/99, de 14 de Setembro) no nosso ordenamento juridico € que se tem vindo a criar e desenvolver
um Sistema de Prote¢do mais forte e garantistico dos Direitos das Criangas, focado no seu superior
interesse. E impossivel falar do Sistema de Promogdo e Protecio sem conhecer a sua evolugdo, o

longo caminho que este percorreu no nosso ordenamento juridico até aos dias de hoje.

Até ao século XIX, inicio do século XX a infancia ndo era preocupacao dos Estados nem da sociedade
em geral. As criangas eram consideradas adultos e, acima de tudo, propriedade dos seus progenitores.
O século XX foi marcado pelo “Século da Crianga”. Surgiram varios diplomas pela Europa e pelo
mundo que acabaram por alterar mentalidades e tomar a crianga como alvo de protecdo para que
fossem garantidos os seus direitos, nomeadamente a 20 de novembro de 1959 com a Declara¢ao dos
Direitos da Crianga, que confere a crianga uma prote¢ao juridica especial, fruto da sua fisica e
intelectual imaturidade. (PreAmbulo da Declara¢do)?. A crianga deixa de ser vista como um “adulto
em miniatura”, para passar a ser encarada como um ser em desenvolvimento que carece de protecgao.
Com a Convengao dos Direitos da Crianga, celebrada a 20 de novembro de 1989, a crianga deixa de
ser considerada apenas objeto de protecdo e passa a ser tratada como sujeito de direitos, previstos e

consagrados neste diploma e promovidos pelos Estados-membros, comunidade e suas familias.

2 Diploma marcado por um conjunto de principios orientadores que os Estados-membros se comprometem a cumprir
para salvaguardar e proteger as suas criangas.
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2.1. Evolucio do Sistema em Portugal

Portugal abracou os diplomas internacionais concebidos em defesa da protegdo das criangas. A
legislagdo portuguesa foi alvo de mudancas positivas a favor das criangas. De um modo geral ¢
possivel falar em trés grandes momentos que procuraram salvaguardar os Direitos da Crianga e a

sua prote¢do desde o Século XX em Portugal até aos dias de hoje.

2.1.1. Lei de Protecao a Infancia

Em 1911 (apds implantagdo da Republica), o Governo Republicano considerou relevante um
investimento na infancia, com foco nas criangas pobres e excluidas. Considerando-se ser
fundamental alterar tal realidade no territorio nacional. Surgiu por isso, a primeira lei direcionada

para a protecdo da infancia e juventude, preocupada com a crianga “abandonada ou desprotegida”.

Sendo assim, Portugal ¢ considerado um dos primogénitos paises europeus com legislacdo para
estes fins. Neste contexto, criou-se a Lei de Protecdo a Infancia, doravante designada de LPI
(Decreto-Lei de 27 de Maio de 1911), que procurava uma intervenc¢ao do Estado, principalmente
em criangas desprotegidas. Esta lei garantia: “medidas de amparo a criangas e jovens em situagdo

de perigo moral e medidas reeducativas dirigidas a jovens qualificados de delinquentes.” 3

A LPI previa varios grupos de criancas que careciam de atengdo por parte da justica: menores
abandonados (Artigo 28.° a 40.° LPI); menores maltratados (Artigo 41.° a 57.° LPI); menores
desamparados: ociosos, vadios, mendigos ou libertinos (Artigo 58.° a 61.° LPI); menores
delinquentes - contraventores ou criminosos (Artigo 62.° a 68.° LPI); menores indisciplinados
(Artigo 69.° a 72.° LPI) e os menores anormais patologicamente (Artigo 73.° a 76.° LPI). O
legislador clarificou na lei todas estas situa¢des. Criou-se ainda a “Tutoria da Infancia”, um tribunal
coletivo destinado as criangas e jovens em perigo moral, delinquentes e desamparados (Artigo 10.°
LPI). Através de uma andlise detalhada da LPI, identifica-se que a grande preocupacio do
legislador se prendia com a criminalidade por parte dos jovens, procurando protegé-los, mas acima

de tudo, reeduca-los.

3 Sobre este ponto, MARTINS, Cléudia Sofia Antunes. 2013. “Das Primeiras Leis de Protecgdo da Infincia e
Juventude, em Portugal, a Entrada em vigor da L.P.C.J.P.” Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas
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2.1.2. Organizacao Tutelar de Menores

A 31 de julho de 1978 entra em vigor a O.T.M. (Organizacdo Tutelar de Menores - DL n.° 314/78 de
27 de outubro), diploma também dedicado a prote¢do das criangas, acabando por revogar a LPI e
fortalecendo a responsabilidade do Estado nestas matérias. A O.T.M. foi alvo de vérias alteragdes
desde a sua entrada em vigor. A grande alteracdo face ao regime que vigorava anteriormente, prende-
se com o facto de as tutorias passarem a ser denominadas de tribunais de menores (Artigo 1.° O.T.M.),
que aplicam medidas tutelares de protecao, assisténcia ou educagdo previstas na O.T.M. (Artigo 12.°).
Este diploma contém ainda disposi¢des sobre os Estabelecimentos Tutelares de Menores (Titulo 1)
e sobre o Processo Tutelar Civel (Titulo III). Este instrumento vem garantir os valores constitucionais
em matéria de direito da familia e das criangas, de acordo com a Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 (Artigos 36.°, 67.°, 69.°, 70.°). Efetivamente, ¢ a O.T.M que vem criar as
“Comissdes de Prote¢do”, que funcionavam essencialmente como uma alternativa e auxilio aos
tribunais, centradas na protecdo, educagdo e assisténcia as criangas e jovens (Artigos 85.°, n. °1, al.
c); 87.°,91.°,92.°¢ 93.° O.T.M), sendo que estas entidades também aplicavam medidas de protecao,

em algumas situagdes.

“Os primeiros exemplos deste movimento foram as Comissoes Locais Administrativas e
Comunitarias, na Suécia criadas pela Lei de Protecdo a Infancia, em 1961, e o modelo belga
consagrado na Lei de Protec¢do da Juventude, 1965, que adaptou as Comissoes de Protec¢do de

menores a nivel mundial.

Em 1991, estas Comissdes de Protecdo de Menores foram alvo de profundas transformagdes (DL n.°
189 de 17 de maio), e passam a centrar a sua atividade nas situagdes que coloquem em causa a
integridade (fisica ou moral) da crianca ou ponham em risco a integragdo da crianca na sociedade e
no seio familiar (Artigo 3.°). O Capitulo II deste DL ¢ dedicado as competéncias que as comissdes
detinham. Analisando detalhadamente o DL ¢ visivel as semelhangas destas comissdes com as CPCJ
atuais. Em 1998, foi criada a Comissao Nacional de Prote¢do das Criangas ¢ Jovens em Risco (DL
n.° 98/98 de 18 de abril) com a principal missdo de “planificar a interveng¢do do Estado e a
coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo da acg¢do dos organismos publicos e da comunidade na
protecgdo de criangas e jovens em risco” (Artigo 1.°). Na década de 90, sentiu-se em Portugal uma

necessidade de mudanga, uma vez que a Europa foi palco de construcdo de varios diplomas

4 CLEMENTE, Rosa, in Inovagdo e Modernidade no Direito dos Menores - A Perspectiva da Lei de Protec¢do de

Criangas e Jovens em Perigo, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Centro de Direito da Familia.
Coimbra Editora, 2009.
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internacionais sobre estas matérias. Era necessario pensar num sistema eficaz, que protegesse as

criangas e jovens do territorio nacional, sempre que estas se encontravam numa situacao de perigo.

2.1.3. Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo e Lei Tutelar Educativa

Em 1999, surgiram dois grandes diplomas, alicer¢ados nos Artigos 36.°, 37.° e 69.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa (CRP), procurando concretizar os valores constitucionais da infancia e da
familia e com enfoque na protecdo das criangas por parte do Estado e na responsabilizacdo dos
progenitores e comunidade sempre que estes ndo garantirem o desenvolvimento integral e bem-estar
das suas criangas. Verificou-se uma reforma no Direito dos Menores com esta legislagdo, através da
criacdo do Sistema de Promocgdo e Protecdo de Criancas e Jovens que conhecemos atualmente em

Portugal, em vigor desde 01 de janeiro de 2001.

Esse sistema passou a ser composto pela Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.°
147/99 de 01 de Setembro), centrada na protecdo e prevencdo das situagdes que colocam a crianga
em situagdo de perigo e pela Lei Tutelar Educativa (Lei n.° 166/99, de 14 de setembro) direcionada a
educacgdo dos jovens para o direito. O sistema confere como agentes responsaveis da prote¢do da

crianga o Estado, a familia e a comunidade. Todos eles integram e compdem o Sistema de Protegdo.

A Lei Tutelar Educativa (Lei n.° 166/99, de 14 de setembro) procura educar os jovens para o direito,
privilegiando a educagio na corre¢io (Artigo 2.°, n.° 1 LTE). E aplicavel a jovens entre os 12 e os 16
anos de idade que tenham praticado algum facto qualificado pela lei como crime (Artigo 3.°, n.° 1),
uma vez que até aos 16 anos as criangas sao inimputaveis penalmente (Artigo 19.° do Cdodigo Penal),
e por isso, 0 Codigo Penal ndo lhes ¢ aplicavel em razdo da sua idade. Efetivamente, sempre que estes
cometam um facto considerado crime, sdo as Medidas Tutelares Educativas (Artigo 4.° LTE) que sdo

aplicadas e ndo as penas previstas no Codigo Penal e Codigo de Processo Penal.

Estas medidas sdo aplicadas no ambito de um Processo Tutelar Educativo, processos estes que sao
considerados urgentes (Artigo 44.° LTE), com prazos mais reduzidos, tendo em consideracao que “o
tempo da criang¢a ndo é o mesmo que o do adulto”, assegurando-se sempre o contraditorio ao longo
do mesmo. Muitas vezes, uma crianga com menos de 12 anos pratica um facto qualificado na lei como
crime, e uma vez que a LTE apenas esta reservada para as criangas a partir dos 12 anos, ¢ aplicada

nestas situacdes a LPCJP.
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A Lei de Prote¢do de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n. °147/99 de 01 de setembro) foi pensada
para proteger as criangas quando estas se encontrem numa situagdo de risco ou perigo no territério
nacional (Artigo 2.° LPCJP). A interven¢do em Portugal no Sistema de Prote¢do vem plasmada no
seu Artigo 6.°, promovendo a articulagdo e coordenagdo entre todos os servigos do sistema, de forma

a obter-se uma rede integrada de protegdo.

Nao ¢ atipico uma crianga em perigo passar pelos varios niveis de intervencdo, descendo e subindo a
piramide de subsidiariedade, uma vez que a intervengao ocorre até aos 18 anos de idade da crianga, e
por isso, em 18 anos’, a crianga pode encontrar-se miultiplas vezes em situagdo de perigo ou risco,
com diferentes graus, sendo por isso distintos os niveis de interven¢do que devem atuar para protecao

adequada da mesma (principio da interven¢do minima - Artigo 4.°, alinea d) LPCJP).

A LPCJP prevé no seu Artigo 3.°, n. °2 um conjunto de situacdes que podem originar situacio de
perigo para a crianca. No Artigo 35.° estdo tipificadas as medidas de promocao e prote¢cdo que podem

o

ser aplicadas pela CPCJ ou pelo Tribunal para remover esse perigo (Artigo. 5.°, al. e, Artigo 79.°, n.

).

Os principios que caracterizam a intervencdo em sede do Sistema de Promog¢do e Protecdo,
consagrados no Artigo 4.° da LPCJ sdo similares nos varios paises que ratificaram a CDC, uma vez

que, a Lei n.° 147/99 encontra o seu enquadramento na CDC e na CRP.

Estes principios decorrem da ideia central de se garantir os Direitos das Criangas e realizar uma
intervengdo quando estes sdo alvo de qualquer tipo de violagdo, assegurando-se que a crianga fica
inserida num ambiente familiar positivo e acolhedor (mesmo que ndo seja na familia biologica), desde

que fique salvaguardado o seu superior interesse e que esta seja de facto protegida.

A intervencdo no ambito do sistema de protecdo deve ser seguida com base na Familia como nucleo
fundamental (principio da prevaléncia da familia Artigo 4.°, alinea h) LPCJP). Em fung¢ao disso, as
medidas de promocdo e prote¢do encontram-se tipificadas e hierarquizadas na lei, sendo que as

medidas em meio natural de vida surgem em primeiro lugar e devem ser aplicadas sempre que

3 O Artigo 5.°, alinea a) da LPCJP vem determinar até que idade a intervengio em sede de Sistema de Promogio e
Protegdo pode ir “a pessoa com menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite a continuagdo da
intervengdo iniciada antes de atingir os 18 anos, e ainda a pessoa até aos 25 anos sempre que existam, e apenas
enquanto durem, processos educativos ou de formagdo profissional;”
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possivel. A institucionalizacdo da crianca ¢ a medida de ultima ratio. Se assim nao for, ¢ violado o

principio da prevaléncia da familia e da responsabilizacdo parental.

Esta lei garante ainda aquilo que a CRP consagra no seu Artigo 69.°: a intervenc¢ao do Estado na vida

da crianca e sua familia sempre que esta ultima ndo consiga garantir a sua prote¢ao.

De facto, tem vindo a observar-se por parte da comunidade uma certa preocupagdo em criar um
Sistema de Protecdo das criancas forte e eficaz, designadamente porque elas representam o futuro da
humanidade e ¢ preciso travar as problemadticas que surgem diariamente em torno das mesmas.

Efetivamente, o progresso ¢ visivel, contudo ainda ha muitas desigualdades a nivel mundial.

Em Portugal tem-se conseguido algumas melhorias na mentalidade da sociedade, nomeadamente, em
relacdo aos Direitos das Criangas, e por isso a comunidade tem estado mais alerta a qualquer violacao
dos mesmos, procurando denunciar mais e omitir menos. Nao ¢ possivel qualquer intervengao nesta
area sem ouvir as criangas para compreender as suas necessidades. De facto, as criangas tém de

conhecer o conjunto de direitos que lhes € conferido e que tem de ser garantido por todos.

Efetivamente o Sistema de Promog¢do e Protecdo tem sofrido uma grande evolucdo em Portugal,
nomeadamente, em razdo de constantes alteragdes a lei, novas problemaéticas e medidas de protecao,

surgindo cada vez mais, novas respostas para as situacdes de perigo.

O papel do Estado ¢ evidente ao longo da evolugdo na protecdo da crianga no territorio nacional e vai
muito além da promocao dos seus direitos, procurando sempre garantir mecanismos e respostas para

salvaguardas a crianca quando esta se encontra em perigo.

“A Missdo do Sistema de Promog¢do Protegdo consiste em contribuir para a efetiva concretiza¢do

dos Direitos Humanos de todas e cada uma das criancas.”®

¢  LEANDRO, Armando Acacio Gomes. Juiz Conselheiro e Ex-Presidente da Comissio Nacional de Promogio dos
Direitos e Protecao das Criangas e Jovens



O Papel do Estado na Promogao dos Direitos da Crianga e na sua Protecdo 24

3. A Convencao sobre os Direitos da Crianca

A Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC), adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo
das Nagdes Unidas a 20 de novembro de 1989 entrou em vigor a 02 de setembro de 1990 e foi
ratificada por 195 paises, o que corresponde a todo o conjunto de Estados-Parte das Nag¢des Unidas,

a excecao dos EUA. Portugal ratificou este diploma a 21 de setembro de 1990.

A CDC tem 54 artigos que preveem um conjunto de direitos extensivel a todas as criangas e conta
ainda com trés protocolos adicionais: Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianga
sobre a Venda de Criancas, a Prostitui¢do Infantil e a Pornografia Infantil (em vigor desde 18 de
janeiro de 2002); Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga sobre o
Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados (em vigor desde 12 de fevereiro de 2002) e o
Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianca sobre um Procedimento de

Comunicagdes (em vigor desde 14 de abril de 2014).

Apesar de existirem outros instrumentos internacionais que garantem a promogdo dos direitos e
protecdo das criangas, € preciso reconhecer que a CDC foi sem diivida um marco incontornavel na

comunidade internacional.

Ao nivel global alterou a visdo que a sociedade tinha das criangas, e veio dar-lhes voz, procurando a
sua prote¢do, em razao da sua vulnerabilidade, sem esquecer a qualidade de sujeito nas decisoes que
lhe dizem respeito, no que toca a reconhecer-lhes o direito de participagao e audi¢do. Contudo, muitas

criangas ainda ndo veem os seus direitos garantidos.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga representa “um vinculo juridico para a promogdo e
protegdo eficaz dos direitos e liberdades nela consagrados.”” Com este diploma, as criangas
passaram a ser sujeitos ativos na sociedade, cidaddos com direitos que devem ser respeitados pelos

Estados-Parte da CDC.

Sdo quatro os principios fundamentais em que se alicerca a CDC: O Superior interesse da crianga
(Artigo 3.°) ¢ o mais importante e deve ser aplicado em relacdo a qualquer decisdo que afete uma
crianca. Sempre que este principio estd em conflito com outro, ¢ este que deve prevalecer. Em

segundo lugar, importa referir o principio da proibi¢ao da discriminacgdo da crianga (Artigo 2.°). O

7 Sobre este ponto, Relatorio de Atividades da Comissdo Nacional de Promog¢do dos Direitos e Protec¢io das Criangas
e Jovens do ano de 2018
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Estado tem o dever de garantir a todas e qualquer uma crianga os direitos previstos na CDC, nao
podendo nenhuma crianga ter um tratamento diferente em razdo da sua idade, etnia, lingua, entre

outros.

Em terceiro lugar, importa mencionar o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da
crianca (Artigo 6.°): as criancas tém o direito a vida e a um desenvolvimento integral, devendo
assegurar-se todas as suas necessidades basicas. E por ultimo, a crianga tem o direito a ser ouvida
(Artigo 12.°). A audigdo da crianca e a sua participacdo sdo fundamentais em qualquer que seja a
situacdo, devendo ser tida em conta a sua opinido, nos assuntos lhe dizem respeito, considerando a

sua idade e maturidade.®

Este diploma ¢ tao relevante que acabou por influenciar a legislagdo nacional de todos os paises que
a ratificaram, conferindo uma maior prote¢do a crian¢a. A qualidade na infincia tem sido uma das

preocupagdes dos Estados aderentes a CDC e também Portugal ndo foi excecao.

Desde 2001 que Portugal que procura promover processos tutelares educativos, tutelares civeis e de
promogao e protecdo a favor das suas criangas. Todos estes estdo pensados para a prote¢ao da crianga,

em diferentes situagdes e garantindo que as criangas se tornam sujeitos ativos de Direito.

8 Sobre este ponto, Rui Esteves, Presidente da CPCJ Lisboa Oriental, texto: Convengdo dos Direitos da Crianga - 30°
aniversario Comemora-se a 20 de Novembro. In Revista “O Beato” (Novembro/Dezembro de 2019) - n.° 331 - Junta de
Freguesia do Beato
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4. Crianca em situagio de Perigo/Risco (Artigo 3.° LPCJP)

As criangas representam uma grande parte da sociedade, sdo o futuro da mesma e por isso, a familia
deve garantir o seu bem-estar, as suas necessidades bdasicas, promovendo um crescimento e

desenvolvimento adequado.

A crianga ¢ um ser em desenvolvimento, que brinca, corre, salta e estd exposta a varios tipos de riscos.
O risco ¢ constante na vida das criancas. Cabe em primeira linha a familia a protecdo da crianca.
Todavia, ha determinados riscos que as familias ndo conseguem prever ou situagdes em que sdo as
familias a colocar as suas criangas em situagdo de possivel perigo. E impossivel que a crianga
desenvolva defesas e compreenda o correto e o errado, impulsionando o seu desenvolvimento, se nao
estiver exposta a alguns riscos. E preocupante sim, quando esse risco se transforma em perigo.
Efetivamente, a verdadeira fronteira entre o risco e o perigo tem sido objeto de estudo por parte dos

varios intervenientes na infancia.

A palavra “risco” generalizou-se com os Descobrimentos (Século XV- XVII) e anos mais tarde foi
transferida para o universo financeiro e outros ramos associados ao dia-a-dia, porque o risco € inerente
a vida. E um conceito comum a vérios contextos e realidades. Esta associado a falta de seguranca e a
duvida. O risco e o perigo estdo relacionados, contudo, sdo conceitos diferentes. O perigo ¢ um

conceito mais restrito € mais grave do que o risco.

A CRP prevé no seu Artigo 69.°, n.° 1 a prote¢do das criancas por parte do Estado e sociedade,
“especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminagdo e de opressdo e contra o

exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituigoes.”

A nossa lei fundamental reconhece que muitas criangas sdo expostas ou colocadas em situagdes de
perigo e por isso carecem de especial prote¢do. Este perigo pode provir da familia da crianca ou das
entidades onde a crianga estd inserida. Considero que o Artigo 3.° da LPCJP clarifica estas situagoes.
Tanto a O.T.M, no seu Artigo 19.°, como atualmente o Codigo Civil (CC) no seu Artigo 1918.°,
enumeram algumas das situagdes em que o tribunal deve intervir de modo a remover o perigo na vida

daquela crianga:
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“Quando a seguranga, a saude, a forma¢do moral ou a educa¢do de um menor se encontre em
perigo...pode o tribunal, a requerimento do Ministério Publico ou de qualquer das pessoas indicadas

’

no n.° I do artigo 1915° decretar as providencias adequadas...’

Todo este conjunto de normativos legitima a criacdo da LPCJP, que tem como principal objetivo
garantir a prote¢do e remover o perigo em que as criangas se encontram, através da intervengdo do
Estado, da sociedade e da familia. Esta lei, pretende que o risco seja atenuado e o perigo removido,
procurando garantir que as ECMIJ intervenham numa situagao de risco e as CPJC e Tribunais numa

situagdo de perigo (principio da subsidariedade - Artigo 4.°, alinea k) da LPCJP).

“A satisfa¢do adequada das necessidades basicas das criangas estabelece a fronteira entre o

cuidado e o mau trato, constituindo a chave da sua seguranca e bem-estar.” (CNPDPCJ, 2011)

Sempre que estas necessidades ndo sdo garantidas, entramos no ambito das situagdes de perigo. No
seu Artigo 3.°, a LPCJP clarifica os pressupostos para interven¢do de modo a remover o perigo (n.°
1) e clarifica algumas das situagdes em que a crianga esta efetivamente em perigo (elenco nao

taxativo), enumerando-as (n.° 2):

a) A Crianga foi abandonada ou vive por sua conta: a crianga vive sozinha, esta isolada (abandonada

fisicamente ou emocionalmente) por parte dos seus cuidadores.

b) A Crianga vitima de maus tratos: atualmente, sdo conhecidos cinco tipos de maus tratos: Fisico,

Psicolégico ou Emocional, Sexual, Negligéncia e Sindrome de Munchausen por Procuragao.

Os Maus-tratos infantis ainda sdo uma realidade de muitas criangas, provocando consequéncias
terriveis no seu desenvolvimento. E uma problematica transversal a todos os estratos sociais e
econdmicos.’ E preciso ter consciéncia que existem muitas criangas que ndo foram criangas, ndo

cresceram num espago de carinho e num tempo com afeto.

A durarealidade, marcada pela violagdo dos direitos das criangas esta presente a nivel mundial. Como
referi no inicio deste relatorio, desde sempre que os Maus-Tratos a criangas existem, nomeadamente
desde a Grécia Antiga e o Império Romano, que muitas vezes os progenitores sacrificavam o filho

mais velho para atenuar a raiva dos deuses.!”

9 Atualmente, existem 310 Comissdes no territério nacional.
10 Sobre este ponto, PINTO, Maria da Conceigdo. Crian¢a em perigo e em situagdo de rua — Historias da vida passadas
em Lisboa e no Rio de Janeiro.
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Contudo, s6 no século XIX a prote¢do das criangas contra os mais variados abusos ¢ que comeca a
ser alvo de preocupacdo por parte de alguns paises e desde essa altura é que a crianga comeca a ser
reconhecida como sujeito, fruto de todos os diplomas que foram surgindo internacionalmente,

nomeadamente em 1959, com a Declaragdo dos Direitos da Crianga ¢ em 1989 com a CDC.

S6 a partir desta época ¢ que a comunidade universal comega a tomar consciéncia da importancia que
as criangas tém na sociedade, uma vez que elas representam o futuro. Atualmente, o conceito de maus
tratos ainda ndo ¢ uniforme para todos os profissionais que trabalham com estas matérias. Surgiu pela
primeira vez no século XX, associado as agressdes fisicas ndo acidentais. Mas hoje em dia, tem outros
ramos para 14 da componente fisica e podem correr em diferentes contextos contra criangas (no
ambiente familiar, em contexto escolar, casas de acolhimento, entre outros), com diversas relagdes

entre a crianca e o abusador.

c) Crianca com falta de cuidados ou afeto: deve ser promovido para cada crianca um ambiente
familiar acolhedor, envolvido de afeto e carinho. A crianga precisa de crescer a sentir-se amada
e segura, o desenvolvimento emocional tem de ser promovido ao longo da infancia e juventude.

Se este ndo for garantido, a crianga encontra-se em situacao de perigo.

d) Os cuidadores sdo terceiras pessoas e por isso a vinculagdo estabelecida ndo é com os
progenitores, acabando estes por se demitirem da sua fun¢do parental, ndo estando a crianga

protegida juridicamente.

e) Crianca sujeita a trabalho infantil: Uma das problemaéticas bastante antiga que ainda surge com
alguma frequéncia nos dias de hoje é o trabalho infantil. E fruto da Revolucdo Industrial, as
criangas constituiam mao de obra mais barata e por isso acabavam por ser exploradas e forgadas
a trabalhar em condi¢des desumanas. Felizmente, em Portugal ¢ cada vez mais reduzido, contudo

ha que acautelar situagdes que podem levar & exploragdo infantil.!!

f) Crianca exposta a situagdes de violéncia doméstica e outros comportamentos desadequados que
afetam o seu desenvolvimento: esta ¢ das situacdes de perigo mais antigas que dura até aos dias

de hoje.

! Considerando que esta problematica tem um grande impacto a nivel mundial, a Organizagao Internacional do
Trabalho aprovou dois diplomas importantes sobre esta matéria: a Convengao da OIT (n. °138) sobre a idade minima de
admissao ao emprego e a Convengdo da OIT (n. °182) relativa a interdigdo das piores formas de trabalho infantil.
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Todavia, o primeiro caso mais conhecido e tramitado em Tribunal, ocorreu nos EUA. Em Marco de
1864, com Mary Ellen Wilson que foi espancada até a morte, ndo havendo legislagdo nos EUA que
garantisse a protecao das criangas a este nivel, contudo sabe-se que ja existia legislagdo que protegia

0S animais.

g) Crianca sujeita a consumos de alcool, droga, prostituicao e outras atividades ilegais sem que os
seus cuidadores intervenham: infelizmente ainda ¢ frequente estas situagdes, em que sdo as
proprias criangas a colocarem-se em perigo, ndo havendo supervisdo nem protecao adequada por

parte dos seus cuidadores.

h) Crianga encontra-se acolhida em instituicdo, mas mantem-se ilegalmente no territério nacional,
numa altura em que se fala cada vez mais de migragdes e refugiados, também as criangas sdo
muitas vezes vitimas das consequéncias que este movimento traz. Deve ser facultada toda atencao
possivel a estas situagdes, uma vez que as criangas carecem de especial prote¢do como garante a

CRP (Artigo 69.°).

Para auxiliar na avaliacdo das situagdes de perigo e garantir a adequada intervencdao das CPCJ e de
outras entidades, devem ser sempre considerados e estudados quais os fatores de perigo, bem como
os fatores protetores, importantes para garantir as necessidades daquela crianga. Nao € possivel criar
uma lista taxativa de todos os fatores de perigo e prote¢do (uma vez que surgem diariamente novos

fatores dos dois tipos). Contudo, posso avangar com alguns exemplos:

1) Fatores de perigo: pobreza, mendicidade, episddios de violéncia doméstica no seio familiar,
consumo excessivo de bebidas alcodlicas (por parte do progenitor), fragilidade emocional,

nutricdo inadequada, falta de higiene, crianga vitima de abuso, entre outros.

2) Fatores protetores: existéncia de suporte da familia alargada, adequada integracdo escolar da
criancga, sentido de responsabilidade por parte dos progenitores, visibilidade da crianga na

sociedade, forte vinculagdo entre a progenitora e a crianga, entre outros.

De facto, ponderando todos e verificando-se maior nimero de fatores de perigo na vida daquela
crianga, entdo, esta carece de intervencao e especial prote¢do por parte das entidades que compdem

o Sistema de Promogao e Protecdo em Portugal.
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5. Principios Orientadores da Intervencio no Sistema de Promocao e Protecio

Independentemente do nivel de intervengdo, existe um conjunto de principios que norteiam o Sistema
de Promocao e Protecdo que ndo podem ser esquecidos (Artigo 4.° LPCJP) e tém de ser tidos em

conta em qualquer intervencao neste ambito.

Desde logo, o principio do superior interesse da crianga, ou seja, a intervencao deve ser focada naquilo
que melhor salvaguarda os direitos e as necessidades da crianca (al. a). Este principio face aos
eventuais principios concorrentes, como decorre do ja mencionado Artigo 3.° da CDC e de outros

diplomas internacionais e nacionais.

E importante referir que o superior interesse da crianga ¢ subjacente ao caso em concreto, € por isso,
nao ¢ possivel afirmar que determinada solugdo prevista legalmente ¢ a melhor para todas as criancas.

Este principio tem de ser analisado casuisticamente.

A intervencdo tem de garantir a privacidade (al. b), ou seja, deve salvaguardar a intimidade daquela
crianga, bem como, a sua vida privada. Qualquer que seja a intervencao, deve ainda ser caracterizada
pelas seguintes formas: deve ser uma intervengao precoce (al. ¢), i.e., logo que a situagdo de perigo
seja conhecida, as entidades devem, de imediato, iniciar uma a¢do; minima (al. d), i.e., s6 devem
intervir as entidades estritamente necessarias e aplicar as medidas estritamente necessarias;
proporcional e atual (al. e), i.e., a interven¢do deve ser realizada no momento em que ocorre a

situagdo de perigo e as entidades apenas devem intervir se necessario.

Vigora ainda o principio da responsabilidade parental (al. f), que implica que a intervengdo das
entidades seja guiada com vista a que os pais ou detentores das responsabilidades parentais assumam
os seus deveres e obrigagdes para com a crianga, procurando acima de tudo assegurar os cuidados e
necessidades basicas da mesma; o primado da continuidade das relagdes psicologicas profundas (al.
g), no sentido de que a intervengao deve considerar os lagos familiares ou de afetividade que a crianga
tenha gerado com as pessoas proximas, procurando evitar a quebra dos mesmos, independentemente

da aplicacao de uma medida de promogao e prote¢ao de colocacio.
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A prevaléncia da familia (al. h), que implica que as relagdes com a familia da crianga devam primar-
se, na medida em que as medidas de promogao e protecdo no seio familiar devem ser as selecionadas
face as outras; obrigatoriedade de informacao (al. 1) tanto a crianga como os progenitores ou pessoas
que t€m a sua guarda de facto t€m o direito a ser informados sobre o0 modo de intervencao que se vai
realizar durante toda a interven¢do das entidades; audi¢do obrigatéria e participagdo (al. j), devendo
os intervenientes envolvidos na vida da criancga, ser ouvidos e ser considerada a sua opinido. E por
ultimo, a intervencdo deve ser realizada com base na pirdmide da subsidiariedade, ou seja, deve ser
iniciada pelas ECMIJ, seguida das CPCJ e quando ja ndo for possivel outro nivel de intervengao,

pelos Tribunais (alinea k).
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6. Piramide da Subsidiariedade: os niveis de intervencao

A Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em perigo tragou um Sistema baseado no principio da
subsidiariedade (Artigo 4.°, al. k LPCJP) ou sucessividade, como Dr.° Paulo Guerra defende, através
de quatro niveis de intervencdo: a familia e comunidade (base da interveng¢ao, corresponde ao meio
onde a crianga se encontra inserida), as Entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude, as Comissdes de Prote¢do de Criangas e Jovens (ponto intermédio da intervengdo), com
base no consentimento das pessoas previstas no Artigo 9.° da LPCJP), e no topo da pirdmide os
tribunais (Artigo 6.°). A intervencao deve seguir esta l6gica progressiva de modo a que seja possivel
proteger-se a crianca.

Intervencdo Subsididria no perigo
Piramide da Subsidariedade

Ministério Pablico

Com a Familia
(aconsclhamento expresso
¢ ndo oposigio A crianga)

Comigdo de Protecgdo

CNPCIR de Criangas ¢ Jovens

Entidades com competencia em materia
de infancia ¢ juventude (sadde, educagio, Com a Familia
scguranga social, entidades policiais, (concesso da familia)
autarquias, IPSS, ONG, entre outras

Comunidade: familia = vizinhos = igrejas + rede vidria -
clubes desportivos + bombeiros = servigos publicos + outros

Figura: Intervengdo subsidiaria do perigo. Promogdo e Protec¢do dos Direitos das Criangas. Guia

de Orientagdes para os profissionais da acgdo social na abordagem de situagdes de perigo.’?

Quando uma crianga se encontra em situagdo de risco, a familia ou os cuidadores devem ser os
primeiros a detetar esta situacdo. Contudo, muitas vezes, ¢ a comunidade que identifica que algo se
passa com aquela crianca e as ECMIJ acabam por ser as primeiras a intervir de modo a remover esse
risco ou o possivel perigo para a crianga (Artigo 7.° LPCJP). Estas entidades sdo as escolas, hospitais,

policia, entre outras.

12 Este Guia foi desenvolvido no &mbito de um protocolo estabelecido entre a Comissdo Nacional de Protecgdo das
Criangas e Jovens em Risco, o Instituto de Seguranga Social, I.P., ¢ a Generalitat Valenciana, Consejeria de Bienestar
Social.
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Todavia, quando esse possivel perigo passa a efetivo, a competéncia deixa de ser das ECMIJ e passa
sucessivamente para as Comissdes de Prote¢do de Criancas e Jovens, sempre que estas consigam
obter o consentimento dos progenitores e a ndo oposi¢do do jovem com mais de 12 anos de idade
(Artigo 8.°) e, em ultima instancia os Tribunais (Artigo 11.°), quando ja ndo ¢ possivel remover o
perigo nos patamares mais baixos da piramide ou quando as CPCJ ndo conseguem obter o

consentimento dos intervenientes necessarios previstos na lei.

Esta ainda prevista outra situacdo em que os tribunais sdo obrigados a intervir em substituicdo das
comissdes, prevista na LPCJP (Artigo 11.°, al. b). Trata-se das situacdes de abuso sexual da crianga,

praticado por um elemento do seu agregado familiar.

De note-se que, estd previsto na lei que os progenitores ou pessoas que tém a guarda de facto da
crianga tém de prestar o consentimento para legitimar a interveng@o das comissdes (Artigo 9.°, n.° 1
da LPCJP). E evidente que muitas vezes, um pai ou uma mie que pratique o crime de abuso sexual
contra um filho ndo consinta com a intervengdo desta entidade. O legislador garantiu que nestas
situacdes, o processo de promogao e protecao a favor da crianca € da competéncia dos Tribunais, pelo

que deve ser remetido pela CPCJ.

On.°2 do Artigo 11.° prevé também a remessa para Tribunal, quando o perigo ¢ de extrema gravidade
para a crianga, designadamente quando a crianga tem uma “especial rela¢do" com quem lhe provocou

a situacao de perigo.
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7. Comissao Nacional de Promoc¢ao dos Direitos e Protecao das Criancas e dos Jovens

Em 1988 ¢ criado um organismo com vista a “planificar a interveng¢do do Estado e coordenar,
acompanhar e avaliar a ac¢do dos organismos publicos e da comunidade na protec¢do de criangas
e jovens em risco” (DL n. °98/98 de 18 de abril), a Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e

Protecao das Criangas e dos Jovens.

Este organismo surge com base no preceito constitucional que confere ao Estado a protegdo das
criangas (Artigos 69.°). Este diploma ja sofreu varias alteragdes, designadamente com o Decreto-Lei
n. °159/2015 de 10 de agosto que vem dar corpo ao novo regime da Comissao Nacional, conferindo

novos mecanismos € melhorias neste 6rgao.

A CNPDPCIJ tem o dever de apoiar, coordenar e avaliar a atividade desenvolvida pelas CPCJ do
territorio nacional (Artigo 14.°, 30.°, 31.°, 33.° LPCJP). Deve por isso, existir uma boa articulacao
entre esta entidade e as demais CPCJ. Esta instituicdo promove anualmente formacdes para os
técnicos das CPCJ no pais, procurando que estes sejam cada vez mais qualificados, ja que a promogao
e protecdo de criancas precisa de sensibilidade, conhecimento técnico e experiéncia para que as

decisdes sejam solidas sobre a vida das nossas criangas.

A Comissdo Nacional promove ainda atividades no territdrio nacional relacionadas com os Direitos
e protecdo das criancas, nomeadamente o Més de Preveng¢do dos Maus Tratos na Infancia; a
celebrag¢do do Dia da Crianga; a Comemoragao do Aniversario da Convenc¢ao dos Direitos da Crianga;

o Dia Europeu sobre a Protecao das Criangas Contra a Exploragdo Sexual e o Abuso Sexual.

Efetivamente, a CNPDPCJ ¢ a entidade com competéncia para garantir a efetiva promocdo dos
Direitos de todas as criangas em Portugal, tendo por base a LPCJP. Todavia, por impossibilidade de
chegar a todo o territério rapidamente, e tendo em conta que o niimero de criangas vitimas de
violagdes dos seus direitos € cada vez mais elevado, esta institui¢do carece do auxilio das 310 CPCJ

para aturam no nosso pais.

A Comissao Nacional pretende assim, alertar a comunidade e todas as instituigdes que trabalham com
criangas da importancia da promog¢ao dos Direitos das Criangas; estimular a parentalidade positiva;
combater a desigualdade e oportunidades para as criangas; suprimir os maus tratos contra criangas,

entre outros. Além disto, tem um papel fundamental na avaliacdo de atividades das CPCJ. Esta
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entidade ¢ composta por um Presidente, um Vice-Presidente, uma Equipa Técnica Operativa e por

cinco Equipas Técnicas Regionais.

Analisando os dados da CNPDPCJ, ao longo dos anos, tem-se verificado um aumento de sinalizagdes
de situacdo de perigo e instauragdo de processos nas CPCJ. No entanto, isto ndo quer dizer que ha
mais situacdes mais maus tratos, mas sim que a comunidade esta mais sensibilizada para os Direitos

das Criangas e por isso procura denunciar mais as situagcdes em que estes sdo violados.

As medidas de promoc¢do e prote¢do mais aplicadas nos ultimos anos (de acordo com o Relatério
Anual de Avalia¢do da Atividades das CPCJ, publicado pela Comissdo Nacional de Promogdo dos
Direitos e Prote¢ao das Criangas e Jovens) t€m sido as medidas que privilegiam o meio natural de
vida, mais concretamente o apoio junto dos pais. Estes dados demonstram que tanto as CPCJ, como

os tribunais, procuram corresponder ao que esta definido na lei, garantindo a prevaléncia da familia.
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8. Comissoes de Protecao de Criancas e Jovens

Desde o final dos anos 90 que se reconhece o papel das Comissoes de Protecdao de Criangas e Jovens
(CPCJ), tendo estas como principal objetivo, a protegdo das criancas, removendo as situagdes de

perigo em que estas se encontrem (Artigo 3.° LPCJP).

A CPClJ trabalha diariamente, com o espirito de rede integrado entre as varias entidades da infancia

e juventude de modo a concretizar a sua missao fundamental.

Prevé-se ainda, no ambito do seu objetivo, o apoio e co-responsabilziacdo das familias de modo a
garantir a seguranca, desenvolvimento integral e bem-estar das suas criancas, tentando assegurar que
as situagdes que as colocaram em perigo ndo voltem a ocorrer e envolvendo a familia na procura da

solucdo mais adequada e protetora para aquela crianga.

Sao institui¢des ndo oficiais, ndo judiciarias, uma vez que carecem do consentimento de determinados
intervenientes previstos na lei para iniciar a sua intervencdo (Artigos 9.°, 10.°, 11.° e 95.° LPCJP),
contrariamente aos tribunais, que salvaguardam o superior interesse da crianca seja essa a vontade
dos cuidadores ou ndo. Na sua atividade, a CPCJ tem de garantir que os processos sdo precedidos por

uma instrucao séria, consciente e uma avaliagdo fundamentada.

Deve ser transmitido ao sujeito do processo e seus cuidadores que a decisdo tomada pela comissao ¢
deliberada em conjunto, uma vez que a CPCJ ¢ abrangida por uma area multidisciplinar, caracterizada
por técnicos com variadas formagdes académicas (juristas, psicOlogos, assistentes sociais,

professores, médicos e socidlogos).

A intervencdo centrada na crianca deve ser o modelo a seguir, procurando juntos dos cuidadores
encontrar solugdes que promovam os direitos e garantem as necessidades basicas das criangas que ali
chegam por uma situa¢do de perigo. Destaco a importancia da avaliagdo diagndstica baseada na
identificacdo e andlise dos fatores de perigo e de protegdo presentes na vida daquela crianca, para

construir um plano eficaz que combata o perigo e proteja adequadamente aquela crianca.

E através da CDC e da CRP que se legitima o Sistemas de Protegdo e consequentemente a atividade
das CPC]J, tendo estas um papel fundamental uma vez que, a realidade de criangas maltratadas ainda
reina nos dias de hoje. Contudo, existe um conjunto de dificuldades que esta instituicdo se depara no

seu dia-a-dia, nomeadamente a imagem que a Comunicagdo Social passa da CPCJ, provocando na
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sociedade um certo receio da atividade realizada pelas comissdes, apesar de se verificar um aumento

de interesse pelos académicos e alguns elementos da comunidade nestas areas.

A Comissao de Protec¢ao de Criangas e Jovens lida com um volume processual cada vez maior (visivel
nos relatérios anuais da CNPDPCJ), bem como a redugdo do ntimero de técnicos afetos a 100%. Estas
dificuldades niao deixam de provocar repercussdes negativas para as criangas, uma vez que os técnicos
ndo conseguem avaliar as situa¢des profundamente e adequadamente como desejariam, ou durante o

periodo temporal previsto por lei.
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9. Estagio na CPCJ Lisboa Oriental

Atualmente, existem 310 Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens distribuidas pelo territorio
nacional, nomeadamente quatro no conselho de Lisboa: CPCJ Lisboa Norte, CPCJ Lisboa Centro,
CPCJ Lisboa Ocidental e CPCJ Lisboa Oriental e eu selecionei a tltima para realizar o meu estagio,

sendo que o mesmo teve a duragdo de 4 meses (09 de Setembro de 2019 a 09 de Janeiro de 2020).

Efetivamente foram vérias as razdes que levaram a escolha desta CPCJ, nomeadamente, o facto de
esta Comissao abranger 4 (quatro) freguesias: Beato, Marvila, Olivais e Parque das Nag¢des, € por isso
ter um territorio bastante diversificado, com uma populagao distinta, alguma caracterizada por uma
significante vulnerabilidade social (grande parte ¢ beneficiaria do Rendimento Social de Insercao e

do Subsidio de Desemprego).

Contudo, as quatro freguesias ndo sdo socialmente equivalentes e ha um leque variado de posi¢des
socais!3 (freguesia de Marvila em oposi¢do a freguesia do Parque das Nagdes), apesar de compreender
que quase todas as problematicas que colocam a crianga em perigo sdo transversais a todas as posi¢des

sociais, independente do seu status, etnia ou lingua.

A diversidade sociocultural ¢ outra das caracteristicas desta CPCJ, uma vez que predomina populagao
de origem dos paises PALOP e comunidade cigana, bem como a existéncia de varios bairros com
habitac¢des de cariz social (Bairro das Olaias, Bairro do Condado, entre outros). Esta CPCJ encontra-
se inserida no Bairro do Armador, verificando-se assim uma maior proximidade com a populagdo

desta regido.

O facto de a CPCJ estar inserida neste territdrio, leva a promogao de um trabalho mais diversificado,
verificando-se todo o tipo situagdes de perigo. A CPCJ Lisboa Oriental abrange cerca de 105.000
habitantes e goza de apoio das Juntas de Freguesia da cidade (sendo que estas t€ém um papel fulcral,

uma vez que permitem combater muitas das dificuldades da CPCJ que surgem diariamente).'*

13 Sobre este ponto, Manuel José Jacinto Sarmento Pereira - Reunido da Comisséo Alargada (09 de outubro de 2019) -
Conferéncia sobre os Direitos da Crianga (Professor Associado com Agregacao no Instituto de Educagdo da
Universidade do Minho)

14 Protocolo de delegagdo de competéncias celebrado entre 0 Municipio de Lisboa e as Juntas de Freguesia da cidade,
uma vez que, no territorio nacional quem presta apoio as Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens sdo as Camaras
Municipais. Contudo, e tendo em conta que Lisboa tem 24 freguesias, mais populagdo ¢ o nimero de comissdes ¢
maior, foi delegado nas Juntas de Freguesias o apoio necessario a prestar as CPCJ.
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Efetivamente, o estdgio realizado na CPCJ caracterizou-se essencialmente em duas fases: numa
primeira fase, procurei compreender de forma clara os Direitos das Criancas e conhecer os varios
diplomas nacionais e internacionais sobre esta tematica, bem como, as tipologias de maus tratos.
Destinou-se a integrar-me e conhecer o funcionamento da CPCJ: toda a equipa (da comissdo restrita
e alargada), as varias fases do processo de promocdo e prote¢do (PPP), os oficios utilizados na
comunica¢do com as varias entidades que colaboram com a CPC]J, as delibera¢des de arquivamento
de processos ou aplicacdo de medidas de promogao e protegdo (MPP), andlise e leitura de Acordos
de Promocao e Protecao (APP), e acompanhamento do trabalho realizado pelos técnicos. Além disto,

presenciei varias reunides da comissao restrita e alargada.

Numa segunda fase procurei: auxiliar os técnicos nas entrevistas as familias e audi¢do das criangas,
proceder a realizagdo de convocatorias para os progenitores e a crianca se deslocarem a comissao,
auxiliar na redacao de deliberagdes, realizar visitas domicilidrias e assistir as reunides realizadas com
o Tribunal de Execucdo das Penas (TEP), a Diregdo-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais
(DGRSP) e as CPCJ de Lisboa, para a criagdo de um Manual de Boas Praticas que as comissdes
devem adotar nas situacdes de progenitores reclusos em que o filho tem processo de promocgao e

protecdo a decorrer a seu favor.
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9.1. Ac¢oes de Formacio realizadas durante o Estagio

Ao longo destes quatro meses de estagio, participei em algumas formagdes relacionadas com a

protecdo das criangas em perigo, nomeadamente:

- Encontros mensais com as CPCJ de Lisboa, o TEP e a DGRSP com intuito das comissdes adotarem
boas praticas nos processos de promogao e protegdo de criangas com progenitores reclusos ou ex-

condenados pela pratica do crime de abuso sexual de menores;

- Palestra com professor Manuel José Jacinto Pereira sobre os Direitos da Crianga em contexto de

reunido da Comissdo Alargada;

- Curso formagao: “Sistema de promogdo e proteg¢do e o papel das entidades com competéncia de
matéria em infdncia e juventude” com profissionais que trabalham nesta area para conhecer como

as ECMIJ devem aturar quando estdo perante uma situagdo de risco/perigo;

- Sessao, em contexto de Reunido da comissao restrita com a Diretora dos servigos de Adogao,
Acolhimento Familiar e Apadrinhamento Civil da SCML (Dr.? Isabel Pastor) em consequéncia da
campanha que surgiu a nivel nacional para angariar familias de acolhimento e por isso, esclareceu

a CPCJ sobre os procedimentos necessarios para o Acolhimento familiar;

- Sessdo com o Dr. ° Paulo Guerra sobre o papel das CPCJ no sistema de prote¢do (no ambito da

reunido da comissao restrita);

- Acdo de formacdo: “Promoc¢do dos Direitos e Prote¢cdo de Criancas e Jovens em Contexto
Escolar: das Problematicas as Praticas” onde foi possivel compreender o modo de preenchimento
da ficha de sinalizagdo e os instrumentos que os profissionais da infancia e juventude devem

utilizar para detetar se uma crianga ¢ vitima de maus-tratos.
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9.2. Evento do 30.° aniversario da Convenciao sobre os Direitos da Crianca

A 20 de novembro de 2019 celebrou-se o 30° aniversario da Convengao sobre os Direitos da Crianga.
Neste ambito a Comissao Nacional promoveu uma campanha “Estendal dos Direitos”. E solicitou

que as CPCJ do pais celebrassem esta data relevante.

A CPCJ Lisboa Oriental realizou uma atividade no Pavilhdo dos Ldios (em Marvila) designada por
“Direito a ser crianga”, para cerca de 220 criangas das escolas das 4 freguesias abrangidas pela CPCJ,
com alunos do 1° e 2° ciclo. O evento decorreu centrado em 5 eixos: direito a seguranca; direito a
familia; direito ao lazer; direito a educacdo e direito a saude. O evento contou com a presenca de
algumas institui¢des parceiras da CPCJ e membros da Comissdao Alargada: o Instituto de Apoio a
Crianga (IAC) que promoveu atividades para as criangas relacionadas com o direito ao lazer; a PSP
(Comando Metropolitano de Lisboa) que promoveu atividades para as criangas relacionadas com o
direito a seguranca; o Movimento Defesa da Vida (MDV) que promoveu atividades para as criangas
relacionadas com o direito a familia; a Liga Portuguesa Contra O Cancro que promoveu atividades
para as criangas relacionadas com o direito a saude; a NucliSol Jean Piaget que promoveu atividades
para as criangas relacionadas com o direito a educagao; e por ultimo, a propria CPCJ Lisboa Oriental

que focou a sua atividade no direito a ser crianga.

As turmas das vérias escolas forma divididas por grupos e passaram cerca de 20 minutos em cada
atividade das entidades. Importa destacar a atividade da CPCJ, em que as criangas tinham um
“bardmetro da felicidade” e tinham de responder a questdo “o que me faz mais feliz?”” (no inicio e no
final do evento) e um mural dos direitos onde tinham de desenhar/escrever os direitos das criangas,
aos quais se destaca as seguintes respostas: “Tenho o direto a ter uma familia que goste de mim.”’;
“Tenho o direito a ter uma casa agradavel”; “Direito a ter comida”; “Direito a ser saudavel, ter

amigos, ser amado, a uma nacionalidade, a habitagdo, a educagdo, a ser livre”; “direito a sonhar e

a ser feliz”.

Foram ainda expostos trabalhos realizados por outras escolas das freguesias em relagcdo ao 30°
aniversario da CDC: Concurso Noticia - Artigo de Opinido sobre os Direitos das Criangas; Concurso
Fotografia - “Macaca dos Direitos” e o Concurso Desenho - Direitos das Criangas, (os desenhos

focam alguns dos direitos que estdo estipulados na Convengao).
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9.3. A intervencao da CPCJ

“As comissoes de protecg¢do de criangas e jovens sdo institui¢oes oficiais ndo judicidrias com
autonomia funcional que visam promover os direitos da crianca e do jovem e prevenir ou por termo
a situagoes susceptiveis de afectar a sua seguranca, saude, formacgdo, educagdo ou desenvolvimento
integral” (Artigo 12.°, n.° 1 da Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro). Esta ¢ a base da interven¢ao das
CPCIJ e foi sem duvida a frase que marcou estes meses de estagio, uma vez que ¢ diariamente

transmitida as criangas, jovens e cuidadores dos mesmos que se dirigem a CPCJ.

Toda a intervengdo da CPC]J se inicia com uma sinalizagdo/comunicacdo. (Artigo 97.°, n.° 1 LPCJP).
Quando as instituigdes ou pessoas que vivem em torno da crianca identificam que esta se encontra
em situacdo de risco ou perigo, recorrem aos servigos do Sistema de Prote¢do e sinalizam-na, de
modo a garantir a prote¢do daquela crianga. Esta sinalizagcdo pode ser efetuada presencialmente ou

por telefone (Artigo 64.°, n.° 1, 65.°,n.° 1, 66.°,n.°1 € 97.°, n.° 1).

Efetivamente, todas as sinalizagdes tém elementos comuns: nome da crianga; morada; data de
nascimento; nome dos progenitores, a morada e os contactos de ambos, bem como, os factos que
levaram a pessoa ou o servigo a comunicar a CPCJ que a crianga se encontra em situacdo de perigo,
de modo a que a CPCJ obtenha todas as informagdes necessérias para poder avaliar a situagdo. E
dever de todos e qualquer cidadao sinalizar 8 CPCJ quando detetar qualquer situagdo de perigo para

a crianca.

Se num agregado familiar existir mais do que uma criancga, sendo eles irmaos e ocorrer a sinalizagdo
de um deles, se as outras criangas estiverem abrangidas pela mesmo problematica, a CPCJ abre
processo de promocao e protecdo a favor de todas as criangas que compdem o agregado familiar,

mesmo que elas ndo tenham sido sinalizadas pelas entidades.

E legitimo a CPC]J realizar diligéncias sumarias (Artigo 94.°, n.° 1), ou seja, determinadas acdes antes
de obter o consentimento dos progenitores (por exemplo: contactar a ECMIJ que sinalizou aquela
crianga e esclarecer o conteudo da sinalizacdo). Nao esta no &mbito de uma diligéncia suméria uma
entrevista pelo telefone, ou o pedido de um documento relacionado com a crianga, mesmo que seja

no inicio do processo. (Artigo 79.°, n.° 3).

As comissdes recebem a sinalizagdo e convocam 0s progenitores € a crianca para se dirigirem a

mesma e clarificarem o contetdo da sinalizagdo. A CPCJ s6 pode trabalhar processos se obtiver o
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consentimento de ambos os progenitores, ou de um deles, desde que sejam realizados esforgos para
obter o consentimento do outro (Artigo 9.°, n.° 3), ou quem tenha a guarda da facto (Artigo 9.° € 95.°),

sendo que este pode ser revogado a todo o tempo.

Contudo, a lei prevé uma situacdo em que a Comissdo pode efetivamente aplicar um procedimento
de urgéncia com vista a seguranca e protecdo da crianca, sem o consentimento dos progenitores
(Artigo 5.° al. c¢) e 91.°), ndo precisa de ser necessariamente um acolhimento residencial, deve ser
sim uma solu¢do que coloque a crianga num local seguro no imediato, nomeadamente na casa de um

familiar, por exemplo.

Quando a crianga esta efetivamente em perigo real, verdadeiro e imediato e seja posta em causa a sua
vida, integridade fisica ou psiquica (esta Ultima foi acrescentada na lei posteriormente, fruto da
evolucdo da percecdo de acordo com a qual a dimensdo psiquica da satide ¢ tdo relevante quanto a
fisica) e sempre que ndo haja o consentimento dos progenitores. Nestas situacdes a CPCJ pode atuar,
de modo a garantir a prote¢dao imediata da crianga, com auxilio das forgas policias. Se necessario, a
intervencdo pode conduzir ao acolhimento da criangca numa casa de acolhimento para resposta em
situacdes de emergéncia (Artigo 50.°, n.° 2, al. a), dando conhecimento ao Ministério Ptblico (MP)
desta situacdo. O MP promove junto do juiz a abertura de processo judicial de promog¢ao e protecao

desta crianca (Artigo 100° e seguintes da LPCJP).

Noutros casos, quando os progenitores (ou titular das responsabilidades parentais) ndo dao o
consentimento ou retiram o consentimento aquando a intervengao ja se encontra em curso, O processo

¢ remetido para o MP (Artigo 11.°,n.° 1, al. c € 95.°, n.° 2).

O consentimento pode ndo ser prestado pelos progenitores a interven¢ao da CPCJ de duas formas: a
pessoa ¢ convocada a comparecer na CPCJ e ndo se desloca a mesma, e estamos perante uma nao
obtenc¢do do consentimento, ou entdo a pessoa desloca-se a CPCJ e refere que se opde a intervencao
da mesma, caso em que trata de uma ndo prestagdo do consentimento. E excluido o consentimento

do progenitor que estiver inibido das responsabilidades parentais (Artigo 9.°, n.° 2).

Quando a CPClJ receciona a sinalizagdo, os progenitores sdo convocados para se dirigirem a comissao,
de modo a que seja possivel obter o seu consentimento e iniciar-se a avaliagdo diagnostica. De facto,
existem trés formas de convocatoria, para se realizar entrevista com os progenitores da crianga:

convocatoria normal, convocatoria registada e convocatéria policial. Se apos se notificar os
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intervenientes para se deslocarem a CPCJ policialmente, se estes ndo comparecerem, o processo ¢

remetido para o Tribunal de Familia e Menores (TFM).

Apos rececdo da sinalizacdo, o processo de promogao e protecdo ¢ aberto e distribuido ao membro da
comissdo em sede de reunido da comissdo restrita. A sua distribuicdo depende de alguns fatores,
nomeadamente a formacao e o perfil do técnico, bem como, a quantidade de processos que cada um
tem num determinado periodo temporal (Artigo 88.°-A). Nao ha prazos, devendo atender-se caso a
caso, ao superior interesse da crianga, mas hé formalidades que tém de ser cumpridas. Em particular,
cada técnico tem 6 (seis) meses para realizar uma avaliacdo diagndstica da situagdo de perigo que
recebeu, devendo a CPCJ pronunciar-se no final, aplicando ou ndo uma medida de proteg¢do (Artigo

11.°,n.°1, al. b).

O tratamento dos PPP deve seguir determinada ordem, espelhada na LPCJP. Os processos mais
complexos sdo distribuidos a um gestor e um cogestor. Assim, enquanto decorre termos na comissao,
o PPP segue a seguinte evolucdo: a situacdo de perigo ¢ sinalizada a Comissdo, e automaticamente ¢
aberto um processo com um numero que corresponde aquela crianga. Tal processo € levado a reunido
de CR e distribuido a um técnico da CPCJ. O técnico recebe o PPP e pode realizar as diligéncias
sumarias que considerar necessarias. De seguida, os intervenientes, nomeadamente, os progenitores
e crianga sao notificados para se dirigirem a Comissdo para entrevista, de modo a prestarem ou nao

0 seu consentimento para a intervencao.

Durante 6 meses (de avaliacdo diagnostica), o gestor do processo procura realizar todas as diligéncia
necessarias, para verificar se a crianga se encontra em situacdo de perigo e o que pode fazer para a
proteger, procurando obter uma avaliag¢do real e concreta da situacdo em que a crianga se encontra,
nomeadamente, através de visitas domiciliarias e contacto com as EMIJ em que a crianga esté inserida
(escola, centro de saude, entre outras). No fim da realizagdo dessa avaliacdo pode se aplicada uma
medida de promog¢do e protecdo ou arquivado o processo. Durante o estagio assisti a algumas
entrevistas e realizei visitas domiciliarias para verificar as condi¢des habitacionais em que as criancas
vivem. Nas entrevistas apenas podem estar presentes, o técnico do processo, os progenitores € o
advogado, com procuracdo, visto que os processos de promog¢do e protecdo tém carater reservado
(Artigo 88.° LPCJP) e deve ser respeitado o principio da privacidade e da reserva da vida privada da

crianga e da familia (Artigo 4.°, alinea b).

Efetivamente, muitos processos a decorrer na CPCJ acabam por ser arquivados, em diversos

momentos e pelas variadas razdes: pode o mesmo ser arquivado liminarmente, antes do
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consentimento dos intervenientes, apenas se realizando uma diligéncia sumaria, - nos casos em que
se considera que ndo existe situagdo de perigo ou que tal situagdo nunca existiu, ndo sendo necessario

aplicar uma MPP (Artigo 21.°, n.° 1, al. ¢).

Nos casos em que o perigo ja se encontra ultrapassado, a situacdo que levou a crianga a estar em
perigo foi pontual ou ja ndo se verifica (Artigo. 98.%, n.° 1). Nos casos em que de ndo confirmagao de
perigo, apesar da sinalizacdo, da avaliagdo feita pela CPCJ verifica-se que a crianca ndo estd em
perigo (Artigo 98.°,n.° 1). Por fim, o processo pode ainda ser arquivado na CPCJ nos casos de remessa
do mesmo ao TFM, de acordo com o Artigo 4.°, al. k) pelas razdes espelhadas na lei. Pode ainda o
processo ser arquivado e remetido as ECMJ para acompanhamento, nomeadamente quando se
verifica uma situacdo de risco e ndo de perigo, ou quando as ECMIJ conseguem garantir a protegao

efetiva e adequada daquela crianca, sem ser necessaria a intervencao da CPCJ (Artigo 4.°, al. d) e k).

A LPCJP s6 ¢ aplicada a criangas que residam no territorio nacional (Artigo 2.°), por isso, sempre que
uma crianga se muda para o estrangeiro a CPCJ deixa de ter legitimidade para intervir. J4 quando
uma crianga altera a sua residéncia, ou seja, muda de concelho ou distrito, o processo € transferido da

CPCJ onde a crianga residia para a CPCJ da area da nova residéncia.'>

Apos toda a avaliacdo realizada pelo técnico do PPP, ¢ redigida uma deliberagao, destinada a informar
a medida de promoc¢ao e protecdo aplicada ou o arquivamento do processo e justificar a decisdo
(enumerando os fatores de risco e de protecao), relatando-se todas as diligéncias realizadas no ambito

do processo, por ordem cronoldgica (Artigo 97.°, n.° 4).

Sempre que ¢ aplicada uma medida de promocao e protecao, o membro da comissdo responsavel pelo
PPP, redige a escrito um acordo de promocao e prote¢ao (doravante, APP) onde prevé a MPP aplicada
(Artigo 5.°, al. f). Este acordo concretiza a MPP, uma vez que contém cldusulas que a CPCJ, os
progenitores, a crianga, € outras entidades envolvidas tém de cumprir, devendo ainda conter o prazo
em que este deve ser revisto (Artigo 55.° a 57.°). O APP ¢ o documento que valida a deliberacao.
Quando, algum dos subscritores do APP incumprir reiteradamente as clausulas do acordo, a Comissao
pode optar por remeter o PPP para intervencao judicial, de acordo com o Artigo 11.°, n.° 1, al. ¢), ou

optar por manter o processo na comissao, substituindo a MPP.

15 Contudo, se uma medida de promogio e protegio j4 tiver sido aplicada na CPCJ anterior, a mesma acompanha a
execucdo da medida durante 3 meses e s6 depois remete o PPP para a area de residéncia da crianga (Artigo 79.% n.° 1,
n°. 4°).



O Papel do Estado na Promogao dos Direitos da Crianga e na sua Protecdo 46

9.4. Audiciao da Crianc¢a no Processo de Promocao e Prote¢ao

A CDC veio prever a audi¢do e participacao da crianca nas decisdes que lhe dizem respeito. E de
facto, alguns diplomas intencionais preveem a audi¢do voluntaria e adequada da crianga em todas as
decisdes que lhe digam respeito!é, nomeadamente em Processos de Promogdo e Protegdo, Processos
Tutelares Educativos, Ado¢ao, de Regulacdo das Responsabilidades Parentais, ou em qualquer
processo em que a crianga seja interveniente ou os seus direitos sejam postos em causa. Deve ser tida

em conta a sua idade, a sua maturidade e capacidade de exprimir a sua opinido.

Tendo em conta que as criangas sdo seres vulneraveis e em desenvolvimento, em todos 0s processos
em que sdo ouvidas devem tanto os tribunais, como outros locais onde se realiza a audigdo estar
adaptados as suas necessidades, de forma a que a crianga se sinta o mais a vontade possivel para
exprimir a sua opinido. Quem realiza a audi¢do deve ser um técnico com formagdo adequada, mas

acima de tudo capaz de criar empatia com a crianga e confianca por parte dela.

A CPCJ Lisboa Oriental segue com rigor, a meu ver, estes principios da LPCJP, nomeadamente, o
principio da audicdo da crianca, plasmando no Artigo 4.°, al. j) e Artigo 84.°, permitindo a
participagdo das criangas e sua audicdo, independentemente da sua idade, contudo s6 os jovens com

12 anos concedem a ndo oposi¢ao a intervencao da Comissao (Artigo 10.° LPCJP).

Cada vez mais se procura dar a crianga a palavra, ouvir a sua opinido, concretizando-se assim o direito
a ser ouvida, plasmando na CDC e LPCJP. Apesar de todas as condig¢des que as salas e os profissionais
devem garantir para fazer uma audi¢do da crianca de forma positiva e retirar informacao importante

e valida ¢ ainda necessario ter em conta a idade da crianga durante a audi¢ao.

Ha determinadas perguntas que s6 devem ser feitas de acordo com a idade da crianga, conjugada com

a maturidade e com as necessidades da crianca na faixa etaria em que se encontra.

A audicao da crianga ¢ fundamental na avalia¢do da situag@o de perigo, visto que ouvindo a crianca
permite ter um conhecimento maior das suas necessidades, procurando chegar -se a um equilibrio

entre o que os profissionais considerem ser o melhor para ela e a sua vontade.

16 Sobre este ponto, PEREIRA, Rui Alves. Principio da Audi¢do da Crianga concretiza¢do do seu superior interesse.
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9.5. Caracterizacao da Atividade Processual

Com base no Relatério Anual de Atividade da CPCJ Lisboa Oriental, ¢ possivel observar que no ano
de 2019, as entidades que mais sinalizaram as situagdes de perigo foram as autoridades policiais,

nomeadamente a PSP (462), seguida dos estabelecimentos de ensino (59).

Efetivamente, sdo estas as institui¢des que marcam o primeiro patamar, uma vez que quando a crianca
se encontra em situacdo de perigo os Orgdos de Policia Criminal (OPC) que s3o, na maioria das vezes,
solicitados a intervir. Também se compreende que a existéncia dos estabelecimentos de ensino, em

segundo lugar, visto que ¢ o local onde as criangas passam a maior parte do seu tempo.

Felizmente, apenas foram aplicados dois procedimentos de urgéncia pela CPCJ no ano de 2019,
nomeadamente por perigo iminente para a integridade fisica da crianga (Artigo 5.°, al. ¢ e Artigo 91.°).
Isto parece-me ser um aspeto positivo a considerar, o facto de o niumero ser reduzido pode ser
consequéncia da CPCJ conseguir sensibilizar os progenitores que a intervengdo da comissao ¢ a mais

adequada para o superior interesse daquela crianga, e assim obter o consentimento dos mesmos.

Através da analise mais detalhada, é possivel verificar no relatdrio que a faixa etaria que goza de mais
Processos de Promocao e Prote¢do ¢ compreendida entre os 11 e os 14 anos de idade (317) eos 15 ¢

os 17 anos de idade (266). Estes jovens sdo maioritariamente do sexo masculino.

Compreende-se que assim seja, ja que a adolescéncia, € por exceléncia, uma fase de mudanca.
Mudangas fisicas e psicologicas a que todas as criangas estdo sujeitas. Os jovens comec¢am a desafiar

os seus cuidadores e testam os seus limites, procurando a liberdade e rebeldia.

Vem ainda espelhado no relatério que a nacionalidade mais acompanhada pela CPCJ ¢ a Portuguesa
(821). Contudo, a comissdo acompanhou ao longo do ano criangas de outras nacionalidades, que pelos
varios motivos se encontram a residir no territorio nacional (Angola, Bangladesh, Brasil, Cabo Verde,

China, Guiné, india, Mali, Sdo Tomé e Principe e Uganda).

De todos os processos instaurados na CPCJ Lisboa Oriental, foram realizados no total 17
arquivamentos liminares (antes de ser obtido o consentimento dos progenitores) o que mostra que por

vezes as entidades sinalizam e ndo realizam uma avaliacdo adequada da situacao.
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Por vezes, a crianga s6 estd em risco e por isso, as comissdes nao tém legitimidade para intervir, ou a
situagdo que levou a crianga a estar em perigo foi pontual, e ndo carece de uma intervengao por parte

da CPClJ.

As problematicas mais frequentes no ano de 2019 que levaram a instauracdo de processos de
promocao e protecdo na CPCJ foram: negligéncia, nomeadamente, a falta de supervisdo e

acompanhamento familiar, de violéncia doméstica e absentismo escolar.

A medida de promocao e protecdo mais aplicadas foi o apoio junto dos pais, seguida de apoio junto
de outro familiar e por ultimo, o acolhimento residencial. A CPCJ aplicou ainda algumas medidas de:

confianga a pessoa idonea e apoio para autonomia de vida.

Entrada de Processo na CPCJ Saida de Processos da CPCJ
Total: 1.176 Total: 683
Processos transitados de 2018: 368 Arquivados liminarmente: 17
Novos processos (Abertos): 604 Arquivados pds consentimento: 603
Processos recebidos de outras CPCJ: 20 Enviados para outras CPCJ: 18
Processos reabertos: 184

Total de Processos de Promocgao e Protegdo ativos no final do ano de 2019: 538
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9.6. O Trabalho da Comissdo Restrita e da Comissao Alargada

A CPCJ funciona em duas modalidades, a comissdo restrita (CR) e a comissdo alargada (CA), de

acordo com o Artigo 16.° LPCJP.

A comissdo restrita (Artigo 20.°, 21.° e 22.°) trabalha os processos de promog¢do e protecdo das
criangas, conta com a presenca de técnicos de apoio técnico, técnicos cooptados e técnicos
representantes das Juntas de Freguesia abrangidas pela CPCJ, técnicos da SCML, ISS, do Ministério
da Educacgdo e da Camara Municipal de Lisboa (CML). Contudo, ha técnicos que ndo estdo afetos a

CPClJ a 100% e por isso torna dificil muitas vezes o trabalho da comissdo dado o volume processual.

A Comissdo restrita reune todas as segundas feiras e neste ambito sdo entregues aos novos membros
PPP e sao discutidas as MPP aplicadas nos PPP, bem como o conteudo dos mesmos. Participam todos
técnicos da CR. Sao feitas aqui as propostas de deliberacdes e discussdes de propostas das medidas. O

numero total de membros na CR da CPCJ Lisboa Oriental é treze (13).

A Comissao alargada (Artigo 17.°, 18.° e 19.°) conta com todos os técnicos da CR e outros técnicos
de IPSS e entidades como IAC, Associagdo de Apoio a Vitima, NucliSol, MDV, PSP - Esquadra de
Marvila, Instituo Portugués do Desporto e da Juventude, entre outras entidades. Retine em plenario,
sendo que as reunides sdo sempre as quartas-feiras, uma vez por més. A CA trabalha na comunidade
focada na prevencdo e promoc¢do dos direitos das criangas. Durante o estagio foi-me possivel
participar em quatro reunides da CA. Considero que ha entusiasmo por parte da CA em desenvolver

varios projetos e atividades para as criangas e comunidade.

A Comissao alargada procura envolver a CPCJ com associagdes e institui¢cdes locais juntamente com
a comunidade, acabando por existir uma representa¢dao multidisciplinar porque se trabalha em varias
areas e com vdrias instituicdes. Pretende essencialmente interiorizar na comunidade a importancia
dos direitos das criangas e o combate aos maus tratos. O Artigo 18.° LPCJP prevé a criagdo e execugao
de um plano anual de atividades, criando agdes e atividades na comunidade. E na CA que se tomam
as grandes decisdes, nomeadamente a aprovacdo do Regulamento Interno da CPCJ, no ambito da
autonomia funcional que cada comissdo tem, sendo que este reflete os procedimentos e gestao interna

de cada comissdo.

Ambas as modalidades sdo importantes para garantirem uma interven¢do e prevencdo eficaz na

comunidade em que se insere a CPC]J.



O Papel do Estado na Promogao dos Direitos da Crianga e na sua Protecdo 5()

9.7. Os diferentes tipos de processos na CPCJ

No ambito da sua atividade, a Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens pode trabalhar trés tipo de

processos, designadamente:

Processos de Promoc¢do e Protecdo (PPP): que correspondem a mais de metade do trabalho

desenvolvido pelas comissdes. Sao instaurados com a sinaliza¢do de que uma crianga se encontra a

situacdo de perigo (Artigo 93.° a 99.°). O Artigo 97.° LPCJP clarifica o PPP nas comissdes.

Processos de Participacdo em Espetaculo (PPE): este tipo de processos nao ¢ frequente nas CPCJ. A

CPCIJ Lisboa Oriental tem cerca de 10 por ano. Devido ao impacto do trabalho e a exploracao infantil
nos ultimos anos, quando uma crianca pretende participar num espetaculo, novela, antncio
publicitario, entre outras atividades deste cariz, a CPCJ tem de autorizar tal participagdo através de

uma deliberagao para o efeito.

Apoés ter as informagdes necessdrias, procura realizar a audicdo da crianca e entrevistar os
progenitores. Esta competéncia parte do reconhecimento de que, por vezes, as criangas acabam por
ser exploradas pelos agentes e agéncias de espetaculos, pelo que é necessario analisar as condi¢des
de execucdo destes contratos e compreender junto dos seus cuidadores se a atividade ndo se traduzira
em trabalho infantil que ponha em causa a conciliagdo com a frequéncia da escola. Estes processos
estdo regulados na LPCJ, Cddigo do Trabalho e Lei n.° 105/2009 de 14 de Setembro que regula a

“Participagdo de menor em atividade de natureza cultural, artistica ou publicitaria”.

Pedidos de Colaboracao (PC): sdo atos de colaboracdo exclusivos entre comissdes, no ambito da

avaliagdo diagnoéstica ou do acompanhamento da MPP. De facto, uma CPCJ pede colaboragdo a outra
CPC]J, por exemplo, quando a crianga vive em Lisboa e o progenitor em Braga e ¢ necessario recolher
o seu consentimento (Artigo 21.°, n. °2, alinea h) € 97.°, n.° 5 LPCJP) e por isso, ha esta articulagdo

entre as comissoes.

O processo de promocao e protecdo deve ser olhado como uma ferramenta que existe para remover
o perigo na vida daquela crianga, corresponsabilizando a familia e procurar auxilia-la na descoberta

de solucdes que permite de forma eficaz garantir a seguranga a todos os niveis na vida da crianga.
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9.8. Consentimento como fator de legitimidade para atuagio das CPCJ

E tarefa fundamental das CPCJ intervir nas situagdes de perigo em que a crianga se encontra,'’ de
modo a promover o seu superior interesse, através da aplicagdo de MPP, em cooperacdo com a
comunidade e familia. Face a esta situacdo, encontramos cada vez mais uma sociedade alerta para os

Maus-Tratos Infantis e a violagdo dos Direitos das Criangas.

E preciso ndo esquecer que as decisdes dos tribunais e das CPCJ no ambito dos PPP sdo orientadas
por um conjunto de principios previstos no Artigo 4° LPCJP.!8 Posto isto, a CPCJ ndo podem tomar

nenhuma decisdo sem ouvir previamente ambos os progenitores € a crianga.

A lei exige que o consentimento seja prestado para que a CPCJ possa intervir. Sendo esse
consentimento reservado aos progenitores, representante legal, ou quem tenha a guarda de facto da
crianga (Artigo 9.°, n. °1 LPCJP). Antes deste consentimento ser facultado a comissdo, de acordo com
os Artigo 4.°, alinea 1) e 94.°, n.° 2 os progenitores e a crianga tém o direito de ser informados sobre
os pressupostos € modo de interven¢do da comissdo, bem como o contetido da sinalizagdo que deu

origem a abertura do PPP.

Apos este esclarecimento, os progenitores decidem se aceitam ou ndo a intervencao da comissao, para
que a CPCJ possa iniciar a avaliagdo diagnostica da situagdo de perigo e dar continuidade ao PPP.
Esse consentimento tem de ser expresso e por escrito, tendo um prazo maximo de 8§ dias para ser

prestado (Artigo 98.°, n.° 2).

O n.° 2 do Artigo 9.° prevé ainda que ambos os progenitores sejam chamados ao PPP, ndo importa se
a regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais encontra-se reservado apenas a um deles,
uma vez que ambos tém de consentir na intervencao da comissdo. Salvo se, um dos progenitores se

encontrar inibido desse exercicio (Artigo 1915.° CC).

E possivel a comissdo iniciar a avaliagdo diagndstica com o consentimento apenas de um progenitor,
desde que procure diligenciar todo o tipo de meios para encontrar o outro progenitor (n.° 3). O mesmo

sucede quando a crianga se encontra a guarda de facto de terceira pessoa.

17 As Comissdes intervém sempre que a primeira linha do Sistema de Promogio e Protegdo ndo consegue remover a
situacdo de perigo em que a crianga se encontra (Artigo 4.°, alinea k).
18 Principios estes enunciados e clarificados na Parte I, Capitulo 5 deste Relatorio.
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Sempre que esse consentimento nao seja prestado ou seja retirado no decorrer do PPP, o processo ¢
remetido para intervencao judicial (Artigo 11.°, n.° 1, alinea c) e Artigo 95.°, n.° 2) e a CPCJ abstém-

se de tomar qualquer decisdo sobre a crianga.

A retirada de consentimento por parte dos progenitores no decorrer do PPP (Artigo 95.°) e o
incumprimento reiterado do APP ocorre com frequéncia em sede da comissao, e por isso muitos PPP

sdo remetidos para os Tribunais, uma vez que a intervengdo na comissdo deixa de ser legitima.!”

A LPCIJP preve ainda que o jovem com idade igual ou superior a 12 anos ndo se oponha a intervengao
da comissao (Artigo 10.°), uma vez que a lei exige a audicdo e participacao da crianga no seu PPP
(Artigo 4.°, alinea j) da LPCJP e Artigo 12.° CDC). Se o jovem se opuser a intervencao, o PPP também

sera remetido para interveng¢ao judicial.

19 Nao basta os progenitores subscreverem o acordo, & preciso cumprir as suas cldusulas e se verificar uma alteragdo de
comportamentos na familia. S6 assim ¢é possivel retirar a crianga da situagdo de perigo em que se encontra.
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9.8.1. Procedimentos de Urgéncia - Auséncia de Consentimento?

A CPClJ apenas consegue remover a situacao de perigo daquela crianga através de a aplicacdo de uma
MPP. De facto, todas as medidas de promocgao e prote¢do aplicadas em sede de CPCJ carecem do
consentimento por parte dos progenitores da crianca (Artigo 9.° LPCJP) a quem decorrer PPP a seu
favor. Contudo, ha situagdes em que a crianga se encontra em perigo de extrema gravidade e por isso,
as Comissdes ou até¢ mesmo as ECMIJ podem aturar, de modo a proteger aquela crianga no imediato.

E o caso das situagdes do Artigo 91.° da LPCJP.

O Artigo 91.° da LPCJP prevé a retirada de uma crianga do seu ambiente familiar, sempre que esta
esteja em real ou iminente situagdo de perigo e as pessoas que devam prestar o consentimento nao o
facam. A crianga deve ser encaminhada para um ambiente seguro que garanta a sua prote¢ao naquele
exato momento. Sao as situacdes de emergéncia. O Artigo 5.° alinea c) da LPCJP vem definir o que
o legislador considera situagdo de emergéncia®®. Importa destacar o papel dos OPC neste tipo de

procedimentos.

Efetivamente, quando determinada entidade se depara com uma situacdo de urgéncia, devem ser
analisadas todas as circunstancias e alternativas ao acolhimento. Nao havendo, e justificando-se o
acolhimento residencial com base no superior interesse da crianga devem ser seguidas algumas
consideragdes e devem ser efetuados determinados procedimentos para minimizar o trauma que se

possa gerar para a crianga com esta situagao.

Ha que ter prudéncia como a crianca sai do seu seio familiar, quem deve levar a crianca a casa de
acolhimento e devem ainda ser dadas todas as informagdes pertinentes sobre a crianca (alergias,
medicagdo, coisas favoritas, entre outras) a casa de acolhimento, para que esta se possa preparar e
receber a crianga com tudo aquilo a que esta tem direito. Pretende-se que a situacdo seja o menos

traumatico possivel para a crianca.

De facto, o Artigo 91.° da LPCJP contem os requisitos cumulativos necessarios para aplicacdo do

procedimento de urgéncia:

20 Artigo 5.°, alinea c¢) da LPCJP: “Situagdo de emergéncia - a situagdo de perigo atual ou iminente para a vida ou a
situagdo de perigo atual ou iminente de grave comprometimento da integridade fisica ou psiquica da crianga ou jovem,
que exija a protegdo imediata nos termos do art. 91.°, ou que determine a necessidade imediata de aplicag¢do de
medidas de promogdo e proteg¢do cautelares.”
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- Perigo atual ou iminente: situacdo de perigo para a crianga, tendo se confirmado a sua existéncia,

ou estd proximo de ocorrer essa situacao que vai colocar a crianga em perigo;
- Para a vida, integridade fisica ou psiquica da crianga;
- Auséncia de consentimento dos progenitores para intervengdo?!;

- Aplicado por servicos competentes na promog¢ao e protecdo (ECMIJ ou CPCJ) que depois
requerem a intervengao judicial.

“Exige-se um juizo de prognose futura relativamente a situagdo da crianga.”*

Efetivamente, apesar do legislador prever estes critérios, na pratica ha sempre davidas quanto a
aplicacdo deste procedimento, nomeadamente, em relagdo a auséncia do preenchimento destes
critérios (por exemplo, se a situagdo podera colocar em causa a integridade fisica e psiquica da

crianga, ou ¢ uma situacao de perigo menos gravosa que nao justifica a aplicagdo deste procedimento).

Entendo que as entidades devem intervir por excesso e ndo por falta, e por isso, sempre que ha
insegurancas se determinada situacdo cabe no Artigo 91.° este deve ser aplicado, uma vez que esta

em causa a vida da crianga e o seu superior interesse.

E isto que o Tribunal da Relagdo de Lisboa vem dizer no seu Ac. de 06 de dezembro de 2011: “4
intervengdo no dmbito do procedimento de urgéncia previsto nos artigos 91.0 e 92.0, tem natureza
preventiva e a finalidade de evitar um risco sério ou muito provavel de perigo para a vida ou

integridade fisica do menor ou jovem, que possa resultar de uma qualquer situacdo actual.” >3

O Dr. Paulo Guerra na sua obra “Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens em Perigo”, quando realiza
o comentario a este artigo, defende que para se apurar se uma situacdo se enquadra ou ndo neste
procedimento de urgéncia, deve ser usado o critério do homem médio, nomeadamente, “colocando
naquela exata posi¢do e detentor da informagdo concreta a que naquela circunstdancia teve acesso,

a conclusdo retirada resulte legitima: isto é, de que se tratava efetivamente de uma situagdo de perigo

21 Caso ndo esteja preenchido este ultimo requisito, ou seja, os progenitores ou representante legal da crianga prestam o
consentimento para a intervengdo da comissdo, ndo pode ser aplicado procedimento de urgéncia do Artigo 91.° LPCJP.
Sera aplicada MPP cautelar (Artigo 37.°) com a duracao estabelecida em Acordo de Promogao e Protecdo, com vista a
protecdo imediata da criancga.

22 GUERRA, Paulo. Lei de Protecgio de Criangas e Jovens em Perigo - Anotada. 4* Edigdo. Almedina. Agosto, 2019
2 Ac. TRL de 06-12-2011 (processo: 347/11.0TBCDV-A.L1-6)
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par a vida ou de grave comportamento da integridade da crianca, impondo a dita legitima defesa de

terceiro.”**

Contudo, considero que o legislador deveria ir mais longe. Efetivamente, deveria prever um elenco
exemplificativo de algumas situagdes possiveis de se aplicar o Artigo 91.° da LPCJP. Tal como o
Artigo 3.°, n.° 2 que prevé determinadas situacdes de perigo em que a CPCJ e o TFM devem atuar,
também o Artigo 91.° deveria ser dotado de meros exemplos que facilitariam se houver duvidas

aquando a sua aplicagdo.?

As entidades devem tomar as “medidas adequadas” de modo a garantir a protecdo da crianca, de
acordo com o n. °1, do Artigo 91.°. Parece-me que o legislador pretende apenas que a crianca seja
protegida de imediato num local seguro, quer pelas ECMIJ ou pelas CPCJ. E isto ndo deve ser
confundido com as MPP do Artigo 35.° ou as Medidas Cautelares (Artigo 37.°), uma vez que nestas
ultimas, a legitimidade da sua aplicacdo ¢ exclusiva das CPCJ e dos Tribunais (Artigo 21.°, n. °2,

alinea g); 36.° e 38.° LPCJP).

O Artigo 92.° procura clarificar o modo como se processa este procedimento urgente. ApOs garantir-
se a protecdo da crianca, o MP da conhecimento ao Tribunal desta situacdo, sendo que este ultimo
deve pronunciar-se, no prazo de 48 horas, através da realizagdo de diligéncias sumarias e necessarias
para averiguar a situacao de perigo.

126, veio

Neste contexto, o Tribunal da Rela¢ao do Porto, no seu Acérddo de 16 de maio de 201
considerar que no final destas diligéncias, o TFM profere decisdo e o processo judicial de promogao
e prote¢do urgente, segue os tramites normais de um processo judicial de promogdo e protecao,
podendo confirmar ou alterar a decisdo aplicada pela entidade que aplicou o procedimento de

urgéncia ou aplicar uma medida de promogao e prote¢ao (Artigo 35.° LPCJP).

24 Sobre este ponto, GUERRA, Paulo. Lei de Protecgio de Criangas e Jovens em Perigo - Anotada. 4* Edigdo.
Almedina. Agosto, 2019 (Pagina 262).

25 Sobre este ponto, RAIMAO, Tomé D’Almeida. Lei de Protecio de Criangas e Jovens em Perigo - Anotada e
Comentada. 9* Edi¢ao. Quid Juris

26 Ac. TRP de 16-05-2011 (processo: 1409/10.7TBVCD-A.P1)
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10. Breve olhar sobre a primeira e terceira Linha de intervencdo no Sistema de Promocio e
Protecao

10.1. Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude

A base da piramide do Sistema de Promocdo e Protecdo estd reservada para as entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude (ou entidades de primeira linha como anteriormente

designadas).

Estas entidades tém um papel privilegiado na vida das criangas, visto que sdo as mais proximas das
criangas e familias. Devem sempre esgotar todos os recursos antes de encaminharem a situacao de
determinada crianga para as CPCJ ou Tribunais, denote-se que, quanto mais subimos no patamar de
intervengdo, maior ¢ o afastamento a crianca e familia. Estas institui¢des intervém sempre que a

crianga se encontre em risco (Artigo 7.° LPCJ, trabalhando com o consenso dos cuidadores da crianga.

Sdo os estabelecimentos de ensino, os Centros de Satde, Hospitais, os OPC, entre outras que se
encontrem na comunidade. E fundamental criar redes de apoio entre as diferentes entidades (piblicas,
privadas, internacionais e nacionais), através de parecerias, para conseguir uma maior adesdo das
familias e permeabilidade das mesmas a intervengdo das entidades que pretendem acautelar e garantir

o superior interesse da crianga.

Apesar de existir um conjunto de entidades que tem um papel fulcral na comunidade onde estdo
inseridas, por uma questdo de tempo, o meu foco foi naquelas que considero mais relevantes.
Efetivamente, os conflitos escolares e abandono escolar sdo o grande motivo da intervencao das CPCJ

quando as escolas ja ndo conseguem promover a adesdo das criangas ao ensino.

E evidente que a escola ¢ fonte de protecdo das criangas, nomeadamente como componente
conciliadora entre o Estado e a familia, uma vez que ¢ na escola que as criangas passam a grande
parte do seu tempo e por esse motivo, muitos dos problemas que as criangas tém siao descobertos na

escola.

Muitas vezes chegam as comissdes situagdes de absentismo ou abandono escolar. Contudo, quando
¢ realizada a avaliagdo diagnostica chega-se a conclusdo que o facto de a crianga faltar muito a escola
¢ apenas consequéncia de uma maior problematica dentro do agregado familiar (violéncia doméstica,

conflitos familiares, entre outras).
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“A escola ndo pode ser sendo a cidade dos direitos das criangas”?’

E também através da escola (ensino obrigatdrio e gratuito) que o Estado consegue garantir o direito
a educacdo (Artigos 73.°, 74.° e 75.° CRP). As criancas devem ser ensinadas que gozam de um

conjunto de direitos que t€ém de ser garantidos e que sdo sujeitos ativos na sociedade.

Quando ha uma situa¢do de perigo na escola, é chamada a PSP - Escola Segura a intervir®®, esta
identifica a situacdo e comunica a CPCJ da érea de residéncia da crianga a situagdo de perigo. Cada
vez mais ¢ exigido as escolas um comportamento proactivo na educagdo e protecdo das criangas,
procurando detetar situagcdes de perigo e garantir a igualdade e inclusdo de todas as criangas (um

exemplo desta medida ¢ a criacdo do o DL n.° 54/2018 de 6 de Julho, focado na educag¢do inclusiva).

A escola é o meio onde as criangas socializam umas com as outras. Por isso, deve estar o mais atenta
possivel as situagdes que nela ocorrem, e se possivel realizar uma interven¢do priméria quando

considerar necessario.

S6 quando for esgotada a intervencao da escola é que devem atuar outras entidades. De facto, € nas
escolas onde as criangas vivem o seu dia-a-dia, € ¢ com os colegas e professores que tém mais
contacto, a escola consegue chegar mais facilmente a crianga do que outro servigo, considero por isso

que a escola tem um papel fundamental na interven¢do em sede de Sistema de Promocao e Protecao.

As escolas devem entdo sinalizar (ficha de sinalizagdo) para a comissdo quando ndo for possivel
remover o risco ou efetivamente exista uma situacdo de perigo. Considero que em todos os PPP a
escola deve ser chamada a colaborar com a CPCJ, por todos os motivos referidos anteriormente e
participar na elaboragdo do APP juntamente com a CPCJ, quando esta aplicar uma medida de

promocao e protecao.

Na saude estdo previstas outras ECMIJ (Hospitais e Centros de Saude), e apesar de ndo serem as

entidades que mais sinalizam, sdo uma das mais importantes, uma vez que sempre que os cuidadores

27 SARMENTO, Manuel Jacinto; FERNANDES, Natalia; TOMAS, Catarina. Politicas Piblicas e Participagdo Infantil.
Instituto de Estudos da Crianga da Universidade do Minho
28 Componente da Policia de Seguranga Publica que se dedica a vigilancia nos estabelecimentos de ensino.
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da crianga ponham em perigo a sua satde (Artigo 3.° LPCJP) estas entidades do sistema de promog¢ao

e prote¢do sdo chamadas a intervir.?’

Efetivamente, os Nucleos de Apoio a Criangas e Jovens de Risco (NACJR) dos Centros de Satude e
Hospitais sdo uma boa ferramenta para detetar estas situagdes e articular com a CPCJ ou Tribunais

quando necessario outro tipo de intervenc¢ao que a saide identifique.

A falta de seguranca na vida da crianca ¢ outra das situacdes que legitima a interven¢ao das entidades
do sistema de protecdo, nomeadamente as autoridades policiais. Esta é sem divida uma das entidades
mais importantes no ambito do sistema de protecdo, uma vez que atua em varios procedimentos
(visitas domiciliarias, escolas, procedimentos de urgéncia, membros da comissdo alargada, entre

outras).

10.2. Tribunais de Familia e Menores e o0 Ministério Publico

Por ultimo, e olhando para o topo da pirAmide de intervengio, situam-se os Tribunais. E verdade que
se procura cada vez mais uma intervengdo em rede, entre as CPCJ, Tribunais e proporcionando o
envolvimento das entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, bem como da
familia e comunidade para assim garantir a intervengdo eficaz e protetora. Contudo, em muitas
situacdes nem as ECMIJ, nem as CPCJ tém legitimidade para intervir e por isso € necessario recorrer

a este ultimo nivel de intervengao.

Existe um conjunto de situagdes em que a CPCJ ndo pode intervir, sendo obrigada a remeter o PPP
para tribunal: sempre que nao ha acordo com a aplicagdo da MPP (Artigo 11.°, n.° 1, al. d LPCJP);
quando ndo € prestado o consentimento por parte dos progenitores ou ¢ declarada a ndo oposigao por
parte do jovem com mais de 12 anos (al. ¢) e al. e); quando ha incumprimento reiterado do APP por
parte de algum interveniente assinante do acordo (al. d); quando ndo exista na area de residéncia da
crianga CPC]J (al. a); quando a pessoa que tenha de prestar consentimento a CPCJ tenha praticado
crime sexual contra a crianga (al. b); quando a CPCJ ndo consiga executar a medida (al. f); quando
passados 6 meses de abertura do PPP, a CPCJ nada tenha decidido (al. g); quando o MP decidir que

a CPCJ tenha tomado decisdo inadequada a prote¢do daquela crianga (al. h); quando exista PPP

29 A intervengdo precoce € os programas de acompanhamento pos-natal estendidos a um maior nimero de familias,
através de equipas ao domicilio que acompanham a mae e o bebé, evitaria algumas situagdes de acolhimento em Portugal,
uma vez que os cuidados primarios seriam garantidos, tanto a mae como a crianga.
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judicial e por isso o que decorre na CPCJ deve ser apensado ao outro (al. i); quando seja necessario
procedimento de urgéncia (al. j) ou quando a CPCJ se depare com uma situagdo de extrema gravidade
(por exemplo: chega a comissdo uma situagao de abuso sexual de uma crianga por parte do progenitor

e este vive na mesma casa que a crianca (Artigo 11.°, n.° 2 da LPCJP).

O Processo judicial de Promogao e Protegdo (Artigo 100.° e seguintes da LPCJP), ¢ a tiltima fase para
protecdo de uma crianga e felizmente, muitas situacdes ja ndo chegam a este patamar de intervengao,
uma vez que se consegue remover o perigo na CPCJ ou nas ECMIJ. Quando um processo ¢ remetido
para Tribunal, este pode solicitar o envio de toda a informacao sobre o processo a CPCJ, uma vez que

tem o poder de fiscalizagdo sobre as Comissdes (Artigo 33.%, n.° 4 LPCJP).

O Ministério Publico tem também, de acordo com o Artigo 72.°, n.° 2 LPCJP um papel importante
nas CPCJ, nomeadamente fiscalizar e acompanhar a atividade processual das comissdes. O processo
¢ remetido para Tribunal e segue a tramitag¢@o do processo judicial de promogao e prote¢do na LPCJP
a partir do Artigo 100.° (fase de instrugdo, fase da decisdo negociada, fase do debate judicial - em

alguns processos, fase da decisdo e execu¢do da medida).

Na verdade, sdo sempre esgotadas todas as alternativas antes do processo transitar para o Tribunal de
Familia e Menores, uma vez que o sistema de promoc¢do e protecdo ¢ guiado pelo principio da
subisdareidade (Artigo 4.°, al. k); principio da intervengdo minima (Artigo 4.°, al. d) e economicidade

processual.
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PARTE II: O Papel do Estado na Promocao dos Direitos da Crianca e a sua

Protecao: Da Prevaléncia da Familia as Medidas de Colocacao

11. Intervencido do Estado na esfera familiar

11.1. A Familia como primeiro elemento protetor da crianca

A familia ¢ ao nticleo privilegiado da vida das criangas. O direito a uma familia é de todas as criancas,
seja esta bioldgica, adotiva ou de acolhimento. S3o o elemento primordial na protecdo das criangas.
Contudo, muitas vezes demitem-se deste papel e acabam por ser elas proprias a colocar as suas
criangas numa situacdo de perigo. A crianga tem o direito fundamental ao afeto, a cuidados basicos,
e a convivéncia familiar por parte da familia, sdo estes os pilares fundamentais dessa instituicdo. A
garantia de um ambiente familiar favoravel a crianga vai promover o seu desenvolvimento e bem-
estar garantindo relacdes psicoldgicas profundas.

“Os pais tém dificuldade em distinguir a relagdo conjugal da fungdo parental. "

Por vezes, o término da relacdo matrimonial nem sempre ocorre pacificamente. Inerente a isto, os
conflitos parentais acabam por surgir. Cabe aos progenitores deixarem as suas criancas fora deles e
promoverem um ambiente securizante, abandonar questdes relacionadas com a alienagdo parental e
garantir que a relagdo da crianga com o outro progenitor se mantém intacta. Isto ¢ perentorio para

garantir o superior interesse da crianca e o seu bem-estar.

A condigdo da crianga estd ligada ao cenario da familia. A propria casa do agregado onde vive a
crianga potencia fatores positivos ou negativos no desenvolvimento da mesma (nomeadamente, se o
alojamento tem ou ndo as condi¢des necessarias para o dia-a-dia da crianga). A familia serd sempre
o principal meio de transmissdo de afetos, valores e principios. Deste modo constroi-se a

personalidade e a identidade da crianca.

No caso de familias disfuncionais onde os maus tratos sdo recorrentes para educar e este tipo de
comportamentos passa de gera¢do em geracao, ndo se promove o bem-estar da crianga, cabe ao Estado
a tarefa de cortar esses padrdes e garantir que o futuro da familia seja marcado por condutas de

educacdo adequadas as suas criangas.

39Sobre este ponto, texto de Antonio José Fialho. O olhar do Juiz. in ANCIAES, Alexandra,; Agulhas, Rute. Divércio e
Parentalidade. Diferentes Olhares: Do Direito a Psicologia. Edigdes Silabo. Lisboa, Fevereiro, 2018
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E recorrente ouvir-se com frequéncia, a expressdo “a familia ja ndo ¢ o que era”. De facto, a
sociedade contemporanea tem assistido a acentuadas alteragdes sobre a posi¢cdo da crianga na sua

familia, nomeadamente, as fun¢des que os filhos desempenham no agregado familiar.

Assiste-se na sociedade moderna a redugdo da mortalidade infantil, nomeadamente pelo maior
cuidado no periodo da gravidez e pds-parto. De modo a garantir melhores condig¢des de vida das
familias, os progenitores optam atualmente por reduzir o nlimero de filhos, sendo menor o nimero de
elementos que compde o agregado familiar. A relagdo juridica familiar casamento tem vindo a perder

forca para a unido de facto. Em contrapartida os divércios tém aumentado.

Verifica-se uma populacdo cada vez mais letrada, uma vez que o ensino obrigatorio se tem
proporcionado até mais tarde e as habilita¢des literdrias sdo cada vez maiores. A sociedade feminina
tem vindo a ganhar mais relevancia no mercado de trabalho. Verifica-se ainda, um conjunto de tipos

familiares emergente cada vez maior, como as familias monoparentais e reconstruidas.

Estas sdo as caracteristicas do sistema familiar que marca o século XXI. De facto, o instituto familia
tem sido alvo de grandes mudangas. Todavia, considero que a familia ndo tem vindo a perder
importancia, continua a ser a principal institui¢do que garante o bem-estar e o desenvolvimento da

crianga, independente da sua forma ou modelo.

Apesar da criacdo de novas formas de familias, esta institui¢do procura continuar a proteger e tratar
das suas criangas. Episodios como o aumento dos divorcios, diminui¢do das relagdes matrimoniais e
reducdo da natalidade devem ser entendidos como novos caminhos, quando a conjugalidade ja ndo ¢

o caminho a seguir.

E preciso entender que o modelo tradicional de familia se encontrar em mutagio, mas, continua a ser
o pilar da vida dos seres humanos. O Artigo 36.° da CRP prevé que todas as pessoas tém o direito a
constituir uma familia. E por isso, mais do que falar de familia, ¢ perentério a crianga ter um
crescimento positivo num ambiente harmonioso, para que possa construir e desenvolver a sua

identidade, independentemente do modelo de constitui¢ao da familia.
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11.2. O Artigo 69.° da CRP como garantia constitucional da protecio das criancas

O Artigo 13.° da CRP vem prever que todos os cidadios sdo iguais (principio da igualdade). Cabem
por isso, neste preceito, as criangas como cidaddos, sujeitos de direitos. Contudo, em razdo da sua
idade e da sua fase de desenvolvimento sdo seres mais vulneraveis, sendo por isso, alvo de
necessidades que precisam de ser acauteladas pelos adultos. Deste modo, acabam por ser sujeitos de

direitos e objeto de prote¢do por parte do Estado (Artigo 69.° n. °1 CRP).3!

O Artigo 69.° prevé que as criancas tém direito a protecdo por parte do Estado, nomeadamente as
criangas abandonadas e 6rfas. E este preceito que dé corpo a LPCJP, que procura promover os Direitos
das Criangas e garantir a sua protecdo quando estas se encontram numa situacao de risco ou perigo.
Procura-se responsabilizar os progenitores e apoid-los na educacdo dos filhos (Artigo 67.°, n. °1 e 68.°

da CRP; Artigo 4.°, alinea f) e h) da LPCJP, a familia e a comunidade.

E neste ambito que sdo criadas as Comissdes de Prote¢do de Criangas e Jovens, que atuam em nome
do Estado e acabam por ter um papel crucial na vida das criangas que carecem de protecio e promogao

através da articulagdo entre a ciéncia social e a justiga.*?

Por ter tanto impacto a nivel mundial a questdo dos Maus-Tratos na infancia®? e por terem sido tantas
vezes fechados os olhos antes do Século XX, os varios documentos internacionais € a nossa
Constitui¢do garantem uma prote¢do acrescida nestas matérias, conferindo-se tutela constitucional a

area da infancia e juventude, nomeadamente o Artigo 69.° ¢ 70.° CRP.*

O Estado deve criar politicas e auxiliar as familias, de modo a que sejam criadas condi¢des para
educar e criar a crianga, ha repercussdes na vida destes agregados familiares e fatores de perigo que
devem ser combatidos. Contudo, cabe a sociedade, em primeira linha, a prote¢do das criangas e por

isso, todas as situagdes que colocam a crianga em perigo tém de ser denunciadas.

31 Neste contexto, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da Organizagio das
Nagoes Unidas a 20 de Novembro de 1989 e ratificada por Portugal a 21de Setembro de 1990 vem reconhecer as
criangas como sujeitos de direitos, apesar de serem objeto de protecao por parte dos Estados.

32 As criangas tém um conjunto de direitos garantidos por instrumentos internacionais e nacionais que tém de ser
respeitados. O seu superior interesse ¢ um principio base de qualquer intervengao na area das criangas, de acordo com a
CDC.

33 Portugal foi um dos primeiros paises preocupado em acautelar e garantir os direitos das criangas, nomeadamente
desde o século XX. Tendo sido, um dos pioneiros (na Europa) a criar uma lei de protec¢do a infancia, bem como a
consagrar na sua Constitui¢do o direito fundamental a esta fase da vida.

34 Sobre este ponto, MARREIROS, Guilhermina. As Comissoes de Protecgio de Criangas e Jovens. O Papel das
Comissoes na Promocgdo dos Direitos e Protec¢do das Criangas e Jovens. Infancia e Juventude. Revista da Direcgao-
Geral da Reinserg@o Social — Ministério da Justiga. 04.1 - Janeiro-Margo. 2002
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O Tribunal da Relagdo de Coimbra, no seu Acordio de 22 de janeiro de 2013 vem defender que:

“Em decorréncia de ser uma realidade social objectiva, o legislador garante a familia enquanto
institui¢do juridica necessdria razdo pela qual comete aos pais, no interesse dos filhos, o poder-dever
que consiste na responsabilidade de zelarem pela seguranca e saude destes, proverem ao seu
sustento, dirigirem a sua educagdo, representarem-nos e administrarem os seus bens (artigo 1878.0,
n.o 1, do Codigo Civil).(...) Porém, se o poder paternal ndo é satisfatoriamente exercido, e se ndao
existem familiares proximos que possam assumir tal fung¢do, compete ao Estado tomar com urgéncia
as medidas adequadas para proporcionar ao menor a efectiva salvaguarda dos seus superiores
interesses, porquanto as criangas tém direito a protec¢do da sociedade e do Estado com vista ao seu

desenvolvimento integral (artigo 69.0 da CRP).” 35

E dever do Estado proteger as criancas que se encontrem no Territdrio nacional. A crianga, por ter
menos de 18 anos esta sujeita ao poder-dever dos progenitores. Deve sempre ser procurado um
equilibrio entre a protecdo da crianga e os direitos dos progenitores. Contudo, sempre que ha conflito,

o que prevalece € o superior interesse da crianca.

O Artigo 36.° danossa lei fundamental reserva aos pais ou cuidadores “o direito e o dever de educagdo
e manutengdo dos filhos”, sendo que o seu n. °4 prevé que os filhos s6 podem ser separados dos pais,

quando estes ndo cumpram o dever de protecdo dos filhos.

As criancas desde o seu nascimento estabelecem véarias formas de relagdo com o Estado,
nomeadamente através da diversidade de instituicdes do setor publico que auxiliam no crescimento

da crianca e garantia das suas necessidades, sao elas as ECMIJ.

Sao entidades de extrema importancia na vida das criangas, até porque concentram sem si varias
respostas de carater social. E cada vez maior o leque de servigos disponiveis para ajudar as criangas

e suas familias nos diferentes paises, principalmente ap6s a adogao da CDC.

35 Ac. TRC de 22-01-2012 (processo: 811/12.4TMCBR-A.C1)
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12. Medidas de Promocao e Protecao aplicadas pela CPCJ (Artigo 35.° LPCJP)

A Lei de Promogao e Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo prevé um conjunto de medidas
de promocdo e protecdo que a Comissao ou o Tribunal podem aplicar sempre que uma crianga
se encontra em situagdo de perigo (Artigo 5°, al. e), 34.° e 38.°). O Artigo 35.° elenca as medidas
possiveis de ser aplicadas (encontramos nele o principio da taxatividade), através de uma ordem
de preferéncia que o legislador instituiu, optando pela l6gica da prevaléncia da familia na

selecdo da medida (Artigo 4.°, al. h).

De facto, as primeiras medidas devem ser aplicadas face as seguintes, uma vez que as ultimas
garantem o afastamento da crianca do seu ambiente familiar, sem disposto desta poder regressar,
para sua protecdo e de acordo com o seu superior interesse, este afastamento deve ser garantido.

O regime das MPP encontra-se fixado nos Artigos 34.° a 63.° da LPCJP.

O seu n. °3 do Artigo 35.° vem distinguir o meio onde as medidas sdo executadas. Efetivamente,

podemos considerar dois tipos de medidas:
- Medidas executadas em meio natural de vida (alineas a), b), ¢), d) do n. °1, do Artigo 35.°);

- Medidas executadas em meio de colocagdo (alineas e), f), g) do n. °1, do Artigo 35.°);

Pode-se desde ja referir que as tltimas tém um maior impacto na vida da crian¢a e da sua familia
bioldgica, uma vez que a crianga ira ser retirada do seu seio familiar, para se inserir numa nova

realidade.

A lei consagra ainda outra medida de promogao e protecdo, confianga a pessoa selecionada para
a adog¢do, familia de acolhimento ou instituicdo com vista a adogdo, sendo que esta ¢ apenas
aplicada pelos Tribunais de Familia e Menores, prevista no Artigo 35.°, n.° 1, alinea g). Por isso,
as comissdes no ambito de um PPP ndo podem aplicar esta medida, uma vez que ¢ da

competéncia exclusiva dos tribunais.

Sempre que as comissdes identificam, apds avaliagdo diagnodstica que a solugdo mais adequada
para aquela crianga e que garante o seu superior interesse, seja o afastamento da familia
bioldgica com caracter definitivo, nomeadamente a op¢do da adogdo, as CPCJ remetem o

processo para Tribunal com uma proposta de adocdo. Efetivamente, sempre que o processo ¢
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remetido para o TEM, pode ir com proposta de uma MPP. E importante porque vai reforcar o

trabalho das comissdes, bem como, o tempo da crianga e o sue projeto futuro.

O legislador restringiu temporalmente as medidas em meio natural de vida, determinando que
as mesmas nao podem ultrapassar os 12 meses, podendo excecionalmente prolongar-se até aos

18 meses (Artigo 60.°). Para o efeito, deve ser tida sempre em conta a opinido da crianca.

Optar pelo meio natural de vida e esgotar todas as hipoteses nesse contexto, e, s6 em ultimo
caso partir para a institucionalizagdo quando as outras alternativas ndo sdo suficientes e
adequadas, ¢ a solugdo a adotar em qualquer institui¢ao que aplique uma MPP, quer seja a CPCJ
ou o Tribunal. Neste contexto, ndo se pode esquecer que a finalidade destas medidas sera sempre

o regresso a familia de origem.

Através da analise do relatorio anual de atividades das CPCJ, e comparando com os anos
anteriores, a medida mais aplicada a nivel nacional ¢ o “apoio junto dos pais”, ou seja, as CPCJ
tém ido ao encontro do que a lei prevé, prevalecendo as medidas em meio natural de vida.
Contudo, ao longo dos anos tem-se verificado um aumento na aplicagdo da medida de

acolhimento residencial.

As medidas, quando aplicadas, t€ém de ser revistas (Artigo 62.°). A Revisdo da MPP é um direito

da crianga. A CPCJ e o Tribunal podem optar pelas seguintes vias previstas na lei:

1) Revisdo e cessagdo: quando o prazo da medida termina (n.° 1 e n.° 3, al. a);

2) Revisdo oficiosa: a medida pode ser revista antes do prazo previsto terminar, sempre que

ocorram novos factos que justificam (n.° 2);

3) Revisdo e prorrogacdo: quando a comissdo considera que apesar do prazo da medida ter
cessado, a medida deve continuar por mais algum tempo, nomeadamente por se considerar
que a intervencdo da Comissdo ainda ndo terminou, ndo tendo também passado os 18 meses
possiveis para o decorrer da medida, no caso das medidas a executar em meio natural de

vida (n.° 3, al. ¢);

4) Revisdo e continuacdo: quando a medida tem 12 meses e ¢ revista aos 6 meses, apesar de

continuar em vigor até a sua cessa¢ao (n.° 3, al. ¢);
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O Artigo 63.° da LPCJP prevé as causas de cessacdo das medidas. As MPP cessam quando o
prazo da medida termina (n.° 1 al. a); quando ap6s serem revistas, seja decidido a sua cessacao
(n.° 1 al. b); nos casos em que ¢ decidia a adocdo (n.° 1 al. ¢), ou outra decisao em procedimento

civel que assegure a prote¢do da crianga (n. °1 al. e).

A medida pode ainda cessar por maioridade (Artigo 5.°, alinea a) da LPCJP), ou seja, quando o
jovem atinge os 18 anos de idade e ndo manifesta interesse em continuar com a medida. Nesse
caso, o arquivamento ¢ pelo facto de o jovem atingir a maioridade e consequentemente

destrui¢cdo do processo (Artigo 63° n. °1, al. d).

Importa notar, porém, que, desde a alteragdo a legislacdo em 2015 a lei prevé que as medidas
podem continuar até aos 21 anos e excecionalmente até aos 25 anos (as medidas de colocagdo e
autonomia de vida), sempre que o jovem manifestar interesse € enquanto 0 mesmo tiver um
processo educativo a seu favor ou ndo tenha concluido a sua formagao profissional (Artigo 63.°,

n.°2).

Ha certas situagdes em que as CPCJ ou Tribunais ndo t€ém elementos suficientes para apurar se
a crianga se encontra efetivamente em perigo. De forma a acautelar estas situagdes, sem causar
uma interven¢ao excessiva, mas protegendo a crianga, a lei prevé as medidas cautelares (Artigo

37.°), com uma dura¢do maxima de 6 meses (n.° 3).

As MPP devem ser aplicadas com seguranca e podem ser revistas, substituidas ou definitivas,
por isso as medidas cautelares sdo aplicadas quando ainda se esta a avaliar a situagdo e ha davida
quanto a situacio da crianga, por isso ainda se continua a diligenciar. E possivel aplicar uma
medida cautelar de uma semana ou 2 semanas, contudo ¢ dificil avaliar a situagdo porque ndo
se consegue efetivamente garantir os servigos no terreno e de facto alterar a situagdo que levou

a intervengdo da CPClJ.

Sempre que o técnico considere que seja necessario aplicar uma MPP, mas ainda ndo realizou
uma avaliagdo profunda pode aplicar uma medida cautelar. As Medidas Cautelares tém de ter
sempre o consentimento dos intervenientes que a lei prevé para legitimar a intervengdo

comissdes, uma vez que nao estd em causa o procedimento de urgéncia, previsto no Artigo 91.°

da LPCIJP.
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Em suma, o Artigo 35.° da LPCJP tipifica as seguintes as medidas de promoc¢ao e protecao:
Apoio junto dos pais; Apoio junto de outro familiar; Confianca a pessoa idoénea; Apoio para
autonomia de vida; Acolhimento familiar; Acolhimento Residencial; Confianga a pessoa

selecionada para adogdo, a familia de acolhimento ou a instituicdo com vista a adogao.

A nossa Constitui¢do preveé no seu Artigo 36.°, n.° 6 e 7, a possibilidade de a crianga ser retirada aos
progenitores, quando estes ndo cumpram o dever de protecdo dos mesmos, “mediante decisdo
judicial”. Contudo, sabemos que em Portugal, também as Comissdes de Protecdo de Criangas e
Jovens podem retirar uma crianga aos seus progenitores, se existir situacao de perigo e ndo havendo

familia ou pessoa com relagdo de afetividade com a crianga que possa garantir a sua protecao.

Nao vai isto contra a CRP, uma vez que os progenitores (titulares da regulagdo das responsabilidades
parentais ou detentores da guarda de facto da crianca) t€ém de prestar o seu consentimento (Artigos
9. 11.°, n.° 1, al. ¢) e 95.°, n.° 2 LPCJP) para que a comissdo possa intervir e garantir a protecao

daquela crianga.

Importa apreender que o acolhimento nao deixa de ser um limite a separagao de pais e filhos. Contudo,
quando estes ultimos coloquem em causa os outros direitos da crianga, bem como o seu superior
interesse € comprometem o seu bem-estar e desenvolvimento integral, ¢ necessario quebrar essa

unidade familiar em prol da seguranga e do bom desenvolvimento da crianca.

O Artigo 34.° da LPCJP prevé as finalidades das medidas de promocdo e protegdo, nas suas trés
alineas. De facto, s6 deve ser aplicada uma MPP caso se verifique que ndo ¢ cumprida alguma destas
situacdes, nomeadamente, se a crianca se encontrar em situagdo de perigo (al. a), se ndo estiverem
verificadas condi¢des para promover o seu bem-estar, a sua satde e educagdo, a seguranga, bem como
o seu crescimento e desenvolvimento integral (al. b), ou ainda naquelas situagdes em que a crianga
foi vitima de algum tipo de abuso e precisa de recuperar desse trauma (al. ¢). Importa referir que todas

estas finalidades tém garantia constitucional (Artigos 36.% n. °5 e 6 ¢ 69.° da CRP).
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13. Medidas a executar em Meio Natural de Vida

De acordo com o Artigo 35° n. °1 LPCJP sdo quatro as medidas a executar em meio natural de vida:
- Apoio junto dos pais (Artigo 35.%, n. °1, al. a) e 39.°);

- Apoio junto de outro familiar (Artigo 35.° n. °1, al. b) e 40.°);

- Confianca a pessoa idonea (Artigo 35.% n. °1, al. ¢) e 43.°%);

- Apoio para autonomia de vida (Artigo 35.%, n. °1, al. d) e 45.°)

Efetivamente, sdo estas as primeiras solu¢des que a lei nos oferece e que devem ser adotadas pelas
Comissdes e pelos Tribunais. A escolha de uma destas medidas vai ao encontro da parentalidade
positiva, e acima de tudo, do principio da prevaléncia da familia (Artigo 4.°, h) LPCJP), procurando

manter a crianga no seu seio bioloégico ou com alguém que esta ja manifeste relacdo de afetividade.

A intervengao em sede de Sistema de Promogao ¢ Protecao de Criangas e Jovens deve ter em conta o
principio da responsabilidade parental dos progenitores, previsto no Artigo 4.°, al. f) da LPCJP e o
papel da familia na prote¢do das suas criangas, procurando que os progenitores se encarreguem das

fungdes e responsabilidades parentais que a lei lhes confere.

Considerando que, cabe a familia bioldgica em primeira linha proteger as suas criancgas, através do
exercicio de uma paternalidade positiva e assegurar os direitos das criangas, a educagdo e formacao,
a sua saude e seguranca, garantindo o desenvolvimento saudével da crianga, através da capacitacao

das familias e auxilio destas por parte do Estado.

O legislador adotou esta logica de prevaléncia da familia na escolha das MPP. Contudo, muitas
familias ndo estdo capacitadas para tomar conta das suas criangas, e por isso, carecem de apoios
necessarios, de modo a que se verifique uma verdadeira mudanga, ap6s o término da execucao da
MPP. Pretende-se com a intervencdo que as familias passam a estar habilitadas e preparadas para

cuidar das suas criangas.

O Decreto-Lei n.° 12/2008 de 17 de Janeiro prevé o Regime de Execucao das Medidas de Promogao
e Protecdo a executar em meio natural de vida. Este instrumento vem garantir um conjunto de apoios

que pode ser facultado as familias no decorrer da execugdo destas medidas.
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De acordo com o Artigo 6.° do DL as entidades que asseguram a execucao destas medidas sdo o ISS
ou a SCML (no caso da cidade de Lisboa), nomeadamente atreves de equipas que procuram auxiliar
as familias. No ambito de execucao destas medidas ¢ elaborado um plano de intervencao (Artigo 7.°),
que procura envolver todos os intervenientes ¢ onde sdo definidos os objetivos que se pretendem

atingir com a aplicagdo da MPP.

O Artigo 10.° prevé a natureza dos apoios que podem ser atribuidos as familias neste ambito,
nomeadamente, social (Artigo 12.°), psicopedagogico (Artigo 11.°) e econdmico (Artigo 13.°), de

modo a tornar eficaz a medida aplicada.

O DL define cada um destes apoios destinados as criangas, bem como os direitos e os deveres das
familias e das criancas. E ainda possivel os progenitores ou pessoa com a guarda de facto de a crianga
frequentar programas de educacdo parental (Artigo 41.° LPCJP e Artigo 24.°, n. °3 e 4 do DL), para

o “melhor exercicio das suas fung¢oes parentais.” (n. °3).

Neste ambito importa destacar os Centros de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP),
criados pela Portaria n.° 139/2013, de 02 de abril, que preveem uma interven¢ao com familias de
modo a promover a capacitagdo destas nos cuidados a crianga, de modo a que as familias consigam

adquirir competéncias nesse ambito e sejam mais autonomas na prestagao de cuidados a crianca.

A CPCJ ou o TFM aplica determinada MPP sempre que a crianca se encontre numa situacao de
perigo (Artigo 3.° LPCJP). Contudo, a selecdo da medida que podera salvaguardar aquela crianca
nem sempre ¢ facil. Neste conexo, o Tribunal da Relagao de Lisboa, no seu Acérdao de 03 de
dezembro de 20133%, no qual estava em causa varias situagdes de perigo pelo que, vem identificar a
dificuldade em apurar qual a solu¢do mais adequada para aquela crianca. Pelo que, deverao ser tidos
em conta os principios que orientam a intervengao plasmados nos Artigo 4.° da LPCJ para a selegdo

da medida.

36 Ac. TRL de 03-12-2013 (processo: 260/09.1TBCSC-A.L1-7)
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13.1. Apoio Junto dos Pais

E a primeira medida do elenco e a mais aplicada pelas Comissdes no territorio nacional®’. Procura
auxiliar e apoiar os progenitores na prote¢do da crianga e capacitar os mesmos para as competéncias

parentais (Artigo 4.°, alinea f) LPCJP).

O Artigo 18.° da CDC vem prever que esta medida se encontre nas legislagcdes dos Estados-Membros
que ratificaram a Conveng¢do, nomeadamente que os “pais tém uma responsabilidade comum na
educagdo e desenvolvimento da crian¢a.” Prevé-se que nesta situagdo a crianca continua no seu

ambiente familiar, no seio da sua familia nuclear.

E tarefa dos pais promover o bem-estar e todas as condigdes necessarias para o desenvolvimento dos
filhos, pelo que a primeira MPP deve auxiliar os pais a promoverem essas condi¢des. A crianca deve
crescer num ambiente securizante, marcado pelo afeto, por regras e por garantia das suas
necessidades. Pelo que, aos pais deve ser dada esta oportunidade e auxilio, salvaguardando sempre o

superior interesse da crianga.

Nao se entende que, se a familia sofrer de dificuldades financeiras, a crianca seja retirada do seu
nucleo e entregue a um terceiro. Devem ser privilegiados os lagos afetivos nestas situagdes. A MPP
prevé atribuicdo de um apoio econdémico, sempre que necessario, para auxilio das despesas e
necessidades que a crianca venha a ter (Artigo 13.° do DL n. °12/2008), garantindo assim que esta

permanega com 0s progenitores.

Quando efetivamente, se verifica que os pais ndo estdo disponiveis para esta mudanga ou encontram-
se totalmente demitidos da funcdo parental, deve ser dada a oportunidade a crianga de crescer junto

daqueles que sdo a sua familia alargada.

37 Relatorios Anuais de Avaliagdo da Atividade das CPCJ (2018 ¢ 2019), disponiveis no site:
https://www.cnpdpcj.gov.pt/relatorio-atividades
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13.2. Apoio junto de outro familiar

A familia ndo ¢ apenas constituida pela crianga e os progenitores. Em regra, existem outros
ascendentes e descendentes que compdem esta institui¢do juridica. Efetivamente, Portugal ¢ um pais
onde os avos e outros elementos de geracdes anteriores que compdem a familia alargada da crianga
tém peso na prossecucdo da sua educagdo’®. Identifica-se por vezes que as criangas ndo sio bem
cuidadas pelos seus progenitores e estdo numa situagdo de perigo, exigindo-se a intervencao das
entidades do Sistema de Promocao ¢ Protecdo. Contudo, ha outros elementos da familia da crianga
que se podem constituir resposta para cuidar e proteger aquela de um modo adequado. Continuamos
em meio natural de vida da crianga. Todavia, a protecdo da crianga passa agora a ser assegurada para
outro familiar, que ndo os progenitores. Também este familiar tem direito aos apoios previstos no DL

n. °12/2008.

E preciso nio esquecer que também aqui se prevé o regresso da crianga ao seu nucleo familiar, mas
a permanéncia desta no seio familiar ndo deve ser assegurada. Sempre que ¢ aplicada uma medida
desta natureza, o familiar acolhedor ¢ interveniente no APP celebrado para execucdo da medida
(Artigo 29° do DL n. °12/2008), nomeadamente quais sdo os direitos e obrigagdes dos progenitores,
bem como do familiar acolhedor.>* Considero que deve ser aplicada esta medida com muita cautela,
uma vez que pode acontecer a familia considerar que consegue tomar conta daquela crianga, porque
¢ um “dever da familia”, ou seja, ndo ha afeicdo, nem relagdo com aquela crianga, contudo, a retirada
daquela crianga do seio familiar, ndo ¢ bem vista pela sociedade, uma vez os familiares consideram

que ainda existem pessoas na familia capazes de cuidar dela.

Também a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, prevé a possibilidade de esta ser entregue a outros
membros da familia bioldgica, nomeadamente, o Artigo 5.° que preve as “responsabilidades, direitos
e deveres dos pais e, sendo caso disso, dos membros da familia alargada” na educagdo da crianga,
crescimento e desenvolvimento da mesma. De acordo com o Artigo 4.°, al. g) deve haver uma
continuidade das relagdes psicologicas profundas e por isso, esta medida deve ser aplicada,
selecionando o membro da familia que possa garantir melhor as necessidades (fisicas e psicologicas)

da crianga.

38 Note-se que, o Artigo 1887-A do CC vem prever o convivio entre as criangas com os ascendentes, a lei reconhece a
importancia de preservar os lagos familiares que advém destas relagdes.

3 0 DL n.° 12/2008, no seu Artigo 4.°, alinea b) determina quem ¢é o familiar acolhedor: “a pessoa da familia da
crianga ou jovem com quem estes residem ou a qual sejam entregues para efeitos de execucdo da medida de apoio
Jjunto de outro familiar.”
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13.3. Confianca a pessoa idonea

Falamos de pessoa idonea, como alguém que ndo pertence a familia alargada e nuclear da crianca.
Neste contexto ndo estamos perante um membro da familia biologica da crianca, mas alguém que

com esta tenha uma relagdo de afetividade.*’

O n.° 5, do Artigo 16.° do DL n. °12/2008 prevé um conjunto de caracteristicas que a pessoa idonea
deve conter quando ¢ aplicada esta MPP, nomeadamente: conseguir remover a situa¢do de perigo em
que a crianga se encontra; ado¢do de um comportamento adequado para garantir todas as necessidades

da crianga; relacdo de afetividade com a crianga; entre outras.

Essa pessoa, conhece a crianga, e por isso, procura salvaguarda-la e protegé-la de modo a remover a
situacdo de perigo em que esta se encontra, face a falta de respostas do seio familiar (ou porque nao
existe familia alargada ou ndo ha ninguém que consiga cuidar da crianca durante o periodo em que a

medida é executada).

E objetivo desta medida o Primado da continuidade das relagdes psicologicas profundas (Artigo 4.°
g) da LPCJP). Deve ser por isso, selecionada a pessoa que tenha uma relagdo de afetividade com a
crianga, que conheca as suas necessidades, atividades que realiza, as preferéncias e tudo aquilo que
de facto seja importante para a crianga. Deve assegurar o seu bem-estar durante o periodo de execugao

da medida.

Identifico também, que esta pessoa, deve ter relagdo proxima com os progenitores da crianga, de
modo a garantir os contactos e as visitas da crianca aos mesmos. Esta pessoa idonea esta abrangida
pelos direitos e deveres constantes no DL n.° 12/2008, e pode ser alvo dos apoios que nele estdo

previstos.

A pessoa idénea ¢ interveniente no PPP e por isso, passa a subscrever o Acordo de Promogao e
Protecdo da crianca. Durante a aplicagdo desta medida, a familia nuclear da crianga ndo pode ser
esquecida, deve por isso, ser trabalhada e apoiada de modo a verificar-se o retorno da crianca ao seu

seio.

400 Artigo 4.°, al. ¢) do DL n. °12/2008 define pessoa idonea: “Pessoa idénea, a pessoa que, ndo tendo qualquer
relagdo familiar com a crianga ou o jovem, com ela tenha estabelecido relacdo de afectividade reciproca e possua
capacidade educativa e correspondente disponibilidade para lhe assegurar as condi¢ées necessarias ao seu
desenvolvimento integral,”
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13.4. Apoio para a autonomia de vida

Se nenhuma das solugdes anteriores for possivel, e tendo a crianga idade superior a 15 anos (Artigo
45.°, n. °1 LPCJP) ou sendo mae a jovem com idade inferior a 15 anos e seja possivel alguma

autonomia (n. °2), ¢ aplicada esta MPP.

De facto, € necessario este conjunto de requisitos para esta MPP poder ser aplicada. Presenteando o
jovem com alguma autonomia progressiva até este ingressar na vida adulta. Também os jovens que

beneficiam desta medida tém acesso aos apoios previstos no DL n. °12/2008.

Esta medida ndo faz cessar o exercicio da regulagdo das responsabilidades parentais a que os
progenitores estdo sujeitos até a maioridade dos filhos (Artigo 1878, n. °2 CC), € apenas fornecida

ao jovem alguma independéncia, para que este comece a ganhar responsabilidade para a vida adulta.

Efetivamente, a permanéncia do jovem no seio da sua familia ndo ¢ benéfica para este, nem garante
0 seu superior interesse e por isso, deve ser prestado ao jovem apoio para que ele inicie esta
autonomia. O Capitulo V do DL n. °12/2008 ¢ dedicado as regras especificas da execugdo desta
MPP, nomeadamente os objetivos, os requisitos € acompanhamento, bem como os direitos e

deveres do jovem.
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14. Medidas a executar em Meio de Colocacao

Ha situagdes em que ndo ¢ possivel manter a crianga no seu meio natural de vida e por isso, nenhuma
das quatro medidas anteriores pode ser aplicada, nomeadamente porque ndo héa possibilidade da
crianga permanecer com os progenitores, ndo resposta da familia alargada, a crianga ndo mantém
relacdo afetiva com pessoa idonea (Artigo 39.°, 40.°, 43.° LPCJP) ou ndo ¢ possivel a sua autonomia
(Artigo 45.°), em razao da sua idade ou maturidade. E por isso, o legislador procurou encontrar uma
solugdo para essas situagdes. As medidas a executar em meio de colocacdo: o Acolhimento Familiar

e 0 Acolhimento Residencial.*!

Sao executadas em contexto fora do ambiente familiar da crianga. Ao contrario das anteriores que sO
podem ser aplicadas por 18 meses (Artigo 60.°, n.° 2 LPCJP), as medidas a executar em meio de
colocacdo ndo tém prazo maximo de execucdo, mas hd que considerar a idade da crianga e o seu

projeto de vida futuro.

Apesar de ndo ter prazo maximo de aplicagdo (Artigo 61.°, n. °1), estas medidas devem ser revistas
no prazo maximo de seis meses. Contudo, s6 podem ser aplicadas quando nenhuma das anteriores for

possivel, uma vez que a lei esta pensada para a prevaléncia da familia.

Sempre que ndo seja possivel a crianga a integracdo ou mesmo reintegragdo na sua familia biologica,
deve pensada a defini¢do do seu projeto de vida, tendo sempre em conta a prevaléncia da familia,
neste caso ndo bioldgica, mas adotiva ou de acolhimento. O tempo da crianga € crucial, e por isso os
PPP tém carater de urgéncia. Nao se pode estar eternamente a aguardar que a familia da crianga se

organize, porque a crianga pode atingir determinada idade e ja ndo ser possivel a sua adocao.

Temos uma Convengdo que garante a participacao da crianga em assuntos que lhe digam respeito, ¢

direito da crianga ser ouvida quando est4 perante uma destas situagdes.

Quando uma medida de colocagao ¢ aplicada em sede de Comissao restrita um dos grandes desafios
¢ a questdo da gestdo de vagas, visto que as casas de acolhimento permanecem lotadas e a lista de

espera € elevada.*

4! Existe ainda a medida de promogao e protegio - confianga a pessoa seccionada para adogdo ou instituigdo com vista a
futura adogdo (Artigo 35.° n. °1, alinea g) e 38.°-A da LPCJP), contudo esta medida ndo pode ser aplicada pelas CPCJ,
pelo que ndo me prenunciarei sobre ela.

42 A dificuldade é maior quando € necessaria uma resposta que consiga acolher criangas mais velhas, progenitora e
crianga, ou varios irmaos.
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14.1 A Importancia da nio separacio de irmaos em sede de acolhimento

“Os irmdos assumem-se como figuras capazes de oferecer seguranca perante as dificuldades.” *
Os irmaos sdao normalmente o porto seguro, € com eles que partilhamos os lagos biologicos, as
experiéncias de vida, o mesmo passado e as mesmas memorias. E com eles que estabelecemos

fontes de ligacdo e afeto.

De facto, a separagdo de irmaos leva ao desequilibro emocional, num contexto em que a crianga ja
estd em sofrimento e emocionalmente fragil porque foi retirada do seio familiar, da sua realidade
familiar (mesmo que negativa) e colocada numa instituicdo onde ndo conhece nada nem tem relagao
com ninguém. Parece-me errado e intolerante a separagdo de irmaos no ambito do acolhimento

residencial.

Em caso de acolhimento, a preservacao dos lagos entre irmaos bioldgicos deve ser sempre
garantida. Muitas vezes, os lagos entre irmaos sao a unica relagdo afetiva que a crianga tem na sua
familia e por isso ndo deve ser cortada, devem ser preservadas e garantidas. A separag¢@o de irmaos
leva a um desequilibrio emocional e elevado sofrimento entre as criangas, € se temos criancas
marcadas por um passado de Maus-Tratos em que o unico suporte familiar sdo os irmaos, a

separagdo de ambos terd efeitos desastrosos.

Se num acolhimento familiar ou em situagdo de adocdo os irmaos bioldgicos tendem a ndo ser

separados, 0 mesmo se deve verificar em sede de acolhimento residencial®*.

As familias de acolhimento estdo preparadas para cuidar de criangas com caracteristicas diferentes,
pelo que, também as casas de acolhimento devem ter essa preparagao e adaptacdo. Mais do que uma
casa adaptada as especificidades da crianga, ¢ preciso uma casa que consiga garantir e privilegiar a
relacdo entre irmaos, nomeadamente se o acolhimento for conjunto, a adaptagdo também serd mais

tranquila.

43 Sobre este ponto:, Acolhimento Residencial - Uma Abordagem Relacional. Texto de Catarina Pinheiro Mota e Paula
Mena Matos in Acolhimento residencial e familiar - Jurisdi¢do da Familia e das Criangas. Cole¢ao de Formagao
Continua. CEJ. Dezembro de 2018.

44 A logica da LPCJP assenta numa ideia de Prevaléncia da Familia. Contudo, e quando ¢ aplicada a MPP de
Acolhimento Residencial ndo se concretiza este principio. Pelo que, pelo menos a ndo separagdo de fratrias deve ser
verificada com base neste principio.
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14.2. Acolhimento Familiar

Passo agora a clarificar as medidas de colocacdo, comecando por aquela que tem preferéncia face a
outra segundo a LPCJP, o acolhimento familiar. O acolhimento familiar de que se tem ouvido tanto
na atualidade, nomeadamente pela campanha publicitaria realizada pela SCML.* Efetivamente

também esta medida ¢ aplicada em sede de PPP pelas Comissdes ou pelos Tribunais.

O Artigo 46.° da LPCJP e Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 139/2019 de 16 de setembro sdo dedicados a
defini¢do e pressupostos de aplicagdo desta medida. Dissecando-os compreendemos que esta medida
de acolhimento deve ser aplicada quando ndo ha solugdo possivel no seio da familia da crianca e por
esta se encontrar numa situacao de perigo deve ser entregue a uma familia que possa cuidar dela em
contexto familiar (e que nada tenha a ver com a sua familia bioldgica), uma familia de acolhimento*,

com formagio para cuidar de uma crianga*’ e prestar-lhe todos os cuidados necessarios e adequados.*®

Para além das finalidades que se pretendem atingir com a aplicagdo de uma das medidas de promogao
e protecao (Artigo 34.° LPCJP), o Artigo 3.° do DL n.° 139/2019 contem alguns objetivos especificos
que as medidas de colocagdo pretendem, nomeadamente, a satisfacdo dos cuidados a crianga,
garantindo as suas necessidades, criar lagos de afetividade, bem como a constru¢do da sua

personalidade e identidade.

Com alteragdo a Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo, em 2015%, o legislador veio dar
preferéncia ao acolhimento familiar para criangas com idade inferior a 6 anos em situacdo de perigo,

quando deve ser aplicada uma MPP a executar em regime de colocacdo. Compreendo a solucao

4 “Em Lisboa, hd criangas em situacdo de risco a espera que lhes dé a mdo.” - Campanha publicitaria realizada pela
SCML de modo a angariar familias de acolhimento como resposta para criangas em perigo na cidade de Lisboa.

460 Artigo 12.° do DL n.° 139/2019 determina quem pode ser familia de acolhimento, ndo se prevé a possibilidade de
um parente da crianga se constituir como familia de acolhimento (Artigo 12.°, n.°3), como acontece em alguns paises
como a Espanha e a Irlanda, sendo esse um dos principais motivos para o nimero reduzido de familias que aderem a
esta resposta de protegao.

47 O nimero maximo de criangas por familia de acolhimento sdo duas criangas (Artigo 13.°, n. °1 do DL n. °139/2019).
No caso do Acolhimento Residencial, cada casa de acolhimento pode conter quinze criangas (Artigo 12.° n. °1 do DL n.
°164/2019). Claramente que, na MPP de Acolhimento Residencial verifica-se uma maior dificuldade em se
estabelecerem lagos de afetividade continuidade das relagdes psicologicas profundas (Artigo 4.°, alinea g) da LPCJP). O
n.° 3 do Artigo 13.° do DL n. °139/2019 vem garantir que este nimero pode ser superior, no caso de irmaos. Mais uma
vez, o legislador vem garantir que a ndo separagdo de fratrias, ¢ importante para o desenvolvimento e crescimento das
criangas.

0 Artigo 47.° € 48.° da LPCJ eram dedicados a esta MPP, importa referir que o Artigo 47.° da LPCJP foi revogado
pela alteracdo a LPCJP em 2015 (Lei n.° 142/2015). Este artigo era dedicado aos dois tipos de familias de acolhimento
(em lar familiar e em lar profissional) e o Artigo 48.°, relacionado com as modalidades de acolhimento familiar também
este revogado.

49 Artigo 46.°, n. °4 da LPCJP, alterado pela Lei n. °142/2015 de 08 de Setembro.
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adotada, uma vez que ¢ nos primeiros anos de vida que as criancas desenvolvem a sua personalidade,
precisam de maiores cuidados e procuram criar relagdes de vinculacdo segura, pelo que o crescimento
numa familia serd bem mais benéfico do que numa institui¢do, principalmente na primeira infancia,

mesmo que a MPP seja aplicada por um curto periodo de tempo.

Destaco o n.° 4 do Artigo 46.° onde ser mostra claramente a preferéncia na aplicagdo desta medida de

acolhimento face ao acolhimento residencial’®

, acredito que também aqui o legislador pretendeu
assegurar a prevaléncia de uma familia como meio privilegiado de crescimento e desenvolvimento
de uma crianca (Artigo 9.°, n. °1 CDC e Artigo 4.°, alinea h) LPCJP). Efetivamente, ¢ durante esta
primeira fase de desenvolvimento que a crianga constrdi a sua personalidade e por isso, a sua

integracdo numa familia ¢ sem duvida a resposta mais adequada.

Esta medida de acolhimento familiar, ja foi alvo de varias alteragdes ao longo dos tempos no territorio
nacional. Denote-se que esta medida sempre existiu, nomeadamente muitas familias ficavam a tomar
conta de criangas que eram abandonadas ou ficavam 6rfaos. Contudo, s6 em 1979 ¢ que surgiu o
primeiro diploma sobre esta matéria (Decreto-lei n.° 288/79, de 13 de Agosto), que previa a

31 Posteriormente este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 190/92 de 03

“colocagao familiar.
de Setembro, “numa perspectiva de aperfeicoamento e maior adequacdo as actuais realidades

sociais.” (Parte final do Preambulo).

Surgiu em 1999 a LPCJP que veio prever o acolhimento familiar como uma das MPP, e por isso era
necessario proceder a elaboracdo de um diploma que concretizasse a aplicagdo desta medida. Posto
isto, surgiu a 17 de janeiro de 2008 o Decreto-Lei n. °11/2008 onde se regulamenta o “regime de
execugdo do acolhimento familiar previsto na lei de protec¢do de criancgas e jovens em perigo”.
Importa destacar que este diploma permaneceu em vigor 11 anos, s6 em 2019 ¢ que veio a ser alterado

pelo Decreto-Lei n.° 139/2019 de 16 de setembro.>?

50 Considero fundamental sensibilizar a sociedade sobre a importancia do acolhimento familiar face ao acolhimento
residencial, ha que ter cm conta os danos emocionais provocados pela institucionaliza¢do de criangas, nomeadamente
em acolhimentos prolongados. E fundamental reverter as percentagens, de ter 97 % de criangas em casa de acolhimento
e passar ter essa percentagem de criangas em familias de acolhimento.

510 Artigo 1.°, n. °1 do Decreto-Lei definia a colocagdo familiar como “a medida de politica social que consiste em
fazer acolher temporariamente por familias consideradas idoneas menores cuja familia natural ndo esteja em
condicoes de desempenhar cabalmente a sua fun¢do educativa.”

52 Mantém-se apenas em vigor o Artigo 44.°-A. °, n. °1 € 44.°-B, n. °3 € 4 do DL n.° 11/2008, sio essencialmente
questdes relacionadas com dedugdes para efeitos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e Direitos
laborais.



O Papel do Estado na Promogao dos Direitos da Crianga e na sua Protecdo 78

Efetivamente vou focar-me no regime atual em vigor. O Decreto-Lei n.° 139/2019 de 16 de setembro
foi algo muito aguardado pelos trabalhadores da infancia, nomeadamente por prever maiores apoios
as familias de acolhimento e assim angariar um maior nimero de familias de acolhimento como

resposta para as criangas em situagdo de perigo. >

Este Decreto-Lei vem mostrar como esta medida de colocagdo deve ser executada, uma vez que a
familia de acolhimento ¢ o meio privilegiado para uma crianga se desenvolver, face a institui¢do. O
Artigo 4.° deste do DL prevé um conjunto de principios que devem ser assegurados na execu¢ao desta
MPP. Destaco alguns como, a preservacao dos vinculos parentais e fraternos (alinea d), o contacto
com a familia bioldgica deve ser garantido, bem como as vistas, na medida em que se pretende a
continuidade das relagdes psicologicas da crianga (Artigo 4.°, g) LPCJP); a acessibilidade a recursos
comunitarios (alinea f), uma vez que a familia de acolhimento tem o direito de acesso a apoios e

recursos para educar e cuidar da crianga.>*

Na execucdo desta medida existe um conjunto de entidades intervenientes no processo de
acolhimento, nomeadamente, as entidades que aplicam a MPP e sdo responsaveis pela sua execugao
e acompanhamento, as CPCJ ou Tribunais (Artigo 5.° DL); as entidades gestoras, que gerem a bolsa
das familias, promovem campanhas de sensibilizagdo para angariar familias e informar sobre esta
resposta de protecao, promovem formacdes as familias de acolhimento e realizam o apoio de natureza
pecuniaria® as familias (Artigo 6.°) e, por tltimo, as institui¢des de enquadramento (Artigo 7.°) que
promovem a elabora¢do do plano de intervencdo (Artigo 11.°) da crianga e cabe-lhes a “selecdo,

formagdo, avaliagdo e reconhecimento das familias de acolhimento" (n.°4).

O acolhimento familiar ¢ assinalado por varias fases (Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 139/2019):
preparacao, acolhimento e avaliacao diagnostica; elaboracdo e concretizacao do plano de intervencao;

acompanhamento e avaliagdo; revisdo da medida e cessagdo do acolhimento.>¢

53 A 04 de dezembro de 2020 entra em vigor a Portaria n.° 278-A/2020 que define os termos, condi¢des € procedimentos
do processo de candidatura, sele¢do, formagdo e avaliagdo das familias de acolhimento, bem como o respetivo
reconhecimento (Artigo 38.° DL n.° 139/2019), reconheco a sua importancia, o rigor e a precisdo na sele¢do destas
familias, bem como a sua formag@o, pois trazem consigo um acolhimento mais eficiente, pelo que os danos desta
alteracdo na vida da crianca poderdo ser menores. Até porque passa a moldar-se consoante as caracteristicas da crianga
a acolher, que sdo transmitidas a gestdo de vagas.

54 As criangas em familia de acolhimento é Ihes conferido um conjunto de direitos e deveres (Artigo 23.°, 24.° do
Decreto-Lei n.° 139/2019 e Artigo 58.° LPCJP), bem como a familia de acolhimento e familia bioldgica da crianca
(Artigo 25.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 139/2019), de modo a que a protegdo da crianga, bem como o seu
desenvolvimento e garantia das suas necessidades sejam de facto concretizadas.

55 Artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 139/2019 e Portaria n.° 27/2020 de 31 de janeiro de 2020.

56 Importa destacar que estas fases sdo idénticas na MPP de Acolhimento Residencial e por isso, estdo caracterizadas no
Capitulo 14.3.1. Contudo, a grande alteragdo ¢ que ndo falamos em casa de acolhimento, mas sim familia de
acolhimento, uma vez que esta medida é executada num ambiente familiar.



O Papel do Estado na Promogao dos Direitos da Crianga e na sua Protecdo 79

14.2.1. As familias de acolhimento

As familias de acolhimento s3o um “milagre” na vida daquela crianga, que se encontram desprotegida
e ausente de afeto, na maior parte das vezes. Efetivamente, ndo € possivel esquecer que, tal como as
outras MPP, o acolhimento familiar tem um carater temporario e por isso, quando ¢ aplicada preveé-

se o retorno da crianga ao seio da sua familia bioldgica.

As familias de acolhimento, apesar de transmitirem carinho e um lar para estas criangas, garantirem
as suas necessidades basicas, ndo deixam de ser uma resposta provisoria na vida daquela crianga.>’
Contudo, s3o o mais proximo de verdadeira familia da crianga, algo que a institui¢do ndo ¢ capaz de
oferecer, uma vez que ha rotatividade e variedade dos técnicos que por ali passam. As criancas que
ali habitam também permanecem na casa por um periodo de tempo, e por isso, ndo & possivel

estabelecer vinculagdo e considerar aquela a sua casa, a sua familia.

Sobre as candidaturas, o Artigo 14.° do DL n.° 139/2019 vem determinar os requisitos da candidatura
para familia de acolhimento. Importa destacar o requisito da aliena b) do n. °1 que determina que o
candidato a familia de acolhimento ndo pode ser candidato a adocdo, compreendo a logica do

legislador, uma vez que falamos de institutos diferentes, com fins destinos.

A adocido passara por ser um projeto de vida de uma crianga, o acolhimento familiar uma protegao
durante um periodo de tempo. Contudo, acredito que algumas medidas de acolhimento familiar se
possam prolongar no tempo, por varios fatores e face a esta situacao a crianca e a familia estabelecem

lacos profundos, idénticos aos de uma familia.

Deve haver nestas situagdes a continuidade dos contactos com a familia de acolhimento, privilegiando
estas relacdes de afetividade (Artigo 4.°, alinea g) LPCJP) que marcaram uma etapa da vida da
crianca. Nao deve ser proporcionado a quebra de lacos e quando a crianga deixa a familia de
acolhimento para reintegrar a sua familia ou ser adotada deve haver uma prévia preparagio da crianga.
Contudo, o acolhimento familiar ndo pode ser visto como um meio para alcangar a adog¢ao, ndo ¢ esse
o seu proposito. O acolhimento familiar ¢ uma medida de promocdo e protecdo aplicada quando a

crianga estd numa situagdo de perigo (Artigo 3.° LPCJP).

57 Infelizmente, o acolhimento familiar tem tido pouca aderéncia das familias nos ultimos anos, em Portugal. Muitas
vezes, por causa do retorno da crianga ao seu meio natural de vida, e acima de tudo porque as duas familias tém de
conviver. Apesar da formagio que as familias de acolhimento tém, também a familia de origem da crianga que ira
beneficiar desta medida devera ter uma preparagao prévia.
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14.2.2. O Procedimento de Acolhimento Familiar na CPCJ - Lisboa Oriental

A 22 de janeiro de 2021 foi aplicada, pela primeira vez, na CPCJ Lisboa Oriental a medida de
promogao e prote¢do executada em meio de colocagdo, o acolhimento familiar, nomeadamente a
crianga A, que tem 10 meses e que os progenitores ndo se constituem como resposta para ficar com
a crianga. O progenitor encontrava-se detido e a progenitora tinha varios processos crime a decorrer,

existindo a possibilidade de fuga por parte desta.

Para além destes, ndo existe suporte de familia alargada, e face a tenra idade da crianga, a medida
de acolhimento familiar pareceu, a esta comissao, a solu¢do mais adequada ao seu superior
interesse, depois de analisadas todos os pros e contras da aplicagdo desta MPP. Esta crianca tem
algumas caréncias ao nivel da satide, uma vez que foi sujeita a interveng¢ao cirrgica a fenda labio
palatina. Nestas circunstincias e sempre que ¢ aplicada uma medida de colocagdo a favor de

determinada crianga pela comissdo, o processo decorre da seguinte forma:

Inicialmente e ap6s a avaliacdo diagndstica da situagdo de perigo, € redigida uma deliberagdo, com
todos os elementos do processo por ordem cronologica, todas as diligéncias realizadas pelo técnico
gestor do processo ¢ a decisdo, seguida da sua fundamentag¢ao, bem como todos os fatores de risco e
protetores da situagdo daquela crianca que justificam a aplica¢do desta MPP. Posto isto, esta

deliberagao ¢ discutida em sede de Reunido da comissao restrita.

Quando aprovada a deliberagdo (por maioria ou unanimidade), o técnico gestor comunica esta
decisdo ao Nucleo de Qualificagdo e Gestdo de Vagas da SCML>® e envia um email com a breve
descri¢do dos dados, caracteristicas, necessidades e situacdo atual daquela crianga. As criangas, ndo
sdo todas iguais e por isso ha que encontrar uma familia de acolhimento ou uma casa de
acolhimento (ndo sendo possivel a aplicagdo da primeira medida), que se constitui a melhor
resposta as suas caracteristicas e necessidades. A CPCJ transmite esta decisdo ao Nucleo de modo a
garantir o acolhimento daquela crianca, de acordo com as suas especificidades e este servico faz
uma pesquisa na sua bolsa de familias e de casas de acolhimento, para ser selecionada a mais
adequada. E ainda enviado em anexo a deliberacio que prevé a aplicagio da MPP, uma vez que nio

¢ possivel acolher uma crianga sem uma medida aplicada pela CPCJ ou TFM.

58 Falamos desta Instituigdo porque como referido no inicio do relatério, é a SCML que tem competéncia em matéria de
infancia e juventude em Lisboa e ndo o Instituto da Seguranga Social, como acontece na restante parte do territorio
nacional.
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Este ntcleo, nesta situacdo localizou uma familia de acolhimento como a resposta mais adequada
para aquela crianca. Apds selecionada a familia, a Unidade de Adogdo, Apadrinhamento Civil e
Acolhimento Familiar (UAACAF) da SCML>’, o técnico gestor da familia selecionada para aquela

crianga, contactou a CPCJ para informar a existéncia desta resposta familiar para a crianga.

A Comissdo comunicou aos progenitores da crianga a decisdo de aplicagdo da medida. Contudo, a
familia bioldgica ndo tinha conhecimento do que era o acolhimento familiar, nem qual o modo da
sua execucdo, tendo a progenitora referido: “Mas a minha filha tem familia, ndo precisa de ir para

a adogdo, ou para outra familia.” (cit.)

Entretanto, a Comissdo esclareceu a familia de que esta medida ¢ temporéaria e que a crianca ficaria
melhor nestas condi¢cdes do que numa instituicdo. Além disso, ficou de imediato agendadas as
visitas da progenitora a crianga e ficou estabelecido que a progenitora poderia acompanhar a sua
filha as consultas, juntamente com a cuidadora. Ambas as familias se encontraram na CPCJ para
trocar todas as informagdes, juntamente com a técnica gestora do processo e a UAACAF, tendo a
familia de acolhimento acalmado a progenitora que esta situagdo seria temporaria, so até ela
colmatar as suas fragilidades. A cuidadora solicitou a progenitora que lhes aconselhasse sobre o

apoio que a crianga necessita para o seu dia-a-dia e como deve garantir todas as suas necessidades.

A progenitora esclareceu todos os cuidados que deve a familia de acolhimento ter, face as
necessidades de satide da crianga. Entretanto, foi destacada uma Equipa de Apoio a Familia (EAF),
apesar de ndo ser uma equipa das gerais que acompanham as familias no ambito das medidas em
meio natural de vida, pertence ao mesmo servigo dessas equipas (Unidade de Intervencao Familiar).
Esta equipa € especifica para estas situa¢dao de acolhimento, que passa a intervir junto da familia
bioldgica, através do acompanhamento e auxilio da progenitora nas suas necessidades, com uma
atuacdo mais direta e célere, de modo a que seja possivel a reunificagdo familiar e o regresso da

crianga a sua familia de origem.

Identifico a importancia de continuagdo deste apoio prestado a familia de origem, durante os
primeiros meses apos a cessacao da MPP. Apesar do arquivamento do PPP, devem ser prestados
outros apoios e auxilio a familia e suas criancas, de modo a verificar que a situacdo de perigo nao
volta a manifestar-se e que as familias adquiriam as competéncias necessarias e adequadas para

garantir a protecao da crianca e o seu bem-estar a longo prazo.

S9Este € o servigo competente para gerir a bolsa de familias de acolhimento.
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14.3. Acolhimento Residencial

As criancas ndo sdo todas iguais, € em determinadas situacdes, a solugdo para as proteger passara
pelo acolhimento residencial.®® Passo agora a caracterizar a Gltima MPP executada em meio de
colocagdo, o acolhimento residencial. E fruto de uma situagio excecional, o ultimo recurso que deve
apenas ser utilizado quando nao hé outra resposta de prote¢do para aquela crianca. Pode ser aplicada

pelas Comissdes ou Tribunais, em contexto de PPP.

Também esta medida esta prevista na CDC, no seu Artigo 20.°, n.° 3 e nos Artigos 49.° e seguintes
da LPCJP, ¢ executada através da inser¢ao da crianga em casa de acolhimento durante o periodo em
que a MPP for aplicada (tempo fixado no APP ou na decisdo judicial). Esta casa de acolhimento fica

responsavel por assegurar as necessidades bésicas e os cuidados a crianga.

A 25 de outubro de 2020, surge o Decreto-Lei n.° 164/2019, com o intuito de especificar a execugao
desta medida (Artigo 35.° n. °1, alinea f) e 49.° e seguintes da LPCJP). Para além dos objetivos
previstos no Artigo 34° da LPCJP quando ¢ aplicada uma MPP, o Artigo 49.°, n.°2 e o Artigo 3.° do
DL n.°164/2019 contém um elenco de objetivos que se pretendem alcangar durante a execugdo desta
medida, nomeadamente, que a casa de acolhimento assegure todos os cuidados necessarios a crianga,
protecdo, educacdo, seguranca, garantia das necessidades, bem como o seu desenvolvimento integral;
minimizar-se o impacto do dano, provocado pela situagdo de perigo na crianga, e a aquisi¢ao de

competéncias pessoais € educativas da crianca.

A crianga ¢ colocada numa casa especializada para o efeito, uma casa de acolhimento (Artigo 11.°
Decreto-Lei n. °164/2019), com vista a sua prote¢do durante o tempo de execucdo da medida (Artigo
49.° LPCJP e Artigo 2.° do Decreto-Lei n. °164/2019), prevendo-se o retorno da crianga a sua familia
bioldgica (Artigo 4.°, al. f) LPCJP).

As casas sao constituidas por equipas de técnicos que garantem estas finalidades, e por outras catorze
criangas (nimero maximo - Artigo 12.° DL n.°164/2019) que se encontram em situa¢do semelhante a
da crianga acolhida, de modo a que seja possivel criar relagdes afetivas e dar mais atencdo a cada

crianga, procurando-se que seja o mais proximo possivel de uma situacao familiar.

60 Acredito que quando € aplicada esta segunda medida de acolhimento em detrimento da anterior deve ser bem
fundamentada a sua aplicagdo em sede de Deliberagdo (no caso da CPCJ), uma vez que a prevaléncia de familia ¢ um
dos principios que marca a intervengao no Sistema de Promogao e Prote¢do, nomeadamente em criangas com idade
inferior a 6 anos. Deve ser aplicada porque esta prevista por lei, justificando-se sempre que o superior interesse da
crianga o determine, ou porque ndo ha familias de acolhimentos disponiveis para acolher aquela crianga.
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Também este DL prevé um conjunto de principios orientadores que devem ser garantidos na execugao
da medida, para além dos presentes na LPCJP, destaco, a individuacdo, uma vez que a identidade da
crianga ¢ fundamental e as suas necessidades especificas tém de ser garantidas; a preservagdo dos
lagos paternais e fraternos, bem como a responsabiliza¢do da familia de origem, ndo podendo esta ser

esquecida durante a aplicacdo da medida.

Nao se procura com esta medida, afastar a crianga da sua familia. Se fosse esse o objetivo, a crianga
seria entregue para ado¢@o no imediato. Procura-se proteger a crianga enquanto a familia ¢ trabalhada
com vista a melhorar as suas competéncias para que seja possivel o seu retorno ao nucleo familiar

(Artigo 4.° alinea f) LPCJP).

As vistas a crianga por parte da sua familia bioldgica devem ser asseguradas (Artigo 53°, n. °3), bem
como por aqueles que tenham especial relacdo com a crianga (Artigo 4.°, alinea g) e 53.° n. °4). Dai
a importancia de a casa de acolhimento ser proxima da casa da familia, de modo a facilitar as visitas

e possibilitar a continuidade das relagdes psicologicas profundas (Artigo 4.°, alinea g).

Efetivamente, apenas as CPCJ e os Tribunais podem aplicar esta MPP (Artigo 38.° LCPJP e Artigo
5.° DL n.°164/2019), cabe a estas entidades a execu¢do da medida, através da realizacdo de um APP
e de um plano de interveng@o (mais especifico que o anterior), que contenha as ag¢des e 0s objetivos

que se pretendem alcancar com a aplicagdo desta MPP.

Sempre que a CPCJ ou o TFM aplica esta MPP, ¢ contactada a Gestao de Vagas (Artigo. 8.° DL n.
°164/2019) para que, de acordo com as caracteristicas da crianga, seja encontrada a institui¢ao que
melhor se adapta as necessidades da crianga. Devem por isso, ser facultadas todas as informacgdes e
elementos necessarios sobre a crianga a esta entidade, e deve ainda ser tida em conta, a morada da
crianga, uma vez que os progenitores estdo incluidos neste processo, sendo a proximidade um fator

fundamental.

“Esta medida deveria ser aplicada exclusivamente quanto a avaliagdo da situa¢do se orientasse no

sentido de a melhor resposta ser outra que ndo um contexto familiar para a crian¢a ou jovem.”®!

Contudo, na pratica ndo ¢ isto que se verifica.

6 DESTERRO, Maria Raquel; GOMES, Angelo; BRAVO, Susana; MARTINS, Norberto; LIMA José¢ Eduardo.
Comentario a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo. Procuradoria-Geral Regional do Porto. Almedina.
Setembro, 2020
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Muitas vezes as entidades com competéncia para aplicar as MPP ndo encontram respostas protetoras
no seio da familia da crianca, ou deparam-se com a escassez de familias na bolsa de familias de
acolhimento, ndo existindo ninguém que possa ficar a cuidar daquela crianga e por isso a Unica

alternativa acaba por ser o acolhimento residencial.

Normalmente esta MPP ¢ aplicada provisoriamente, mas muitas vezes acaba por se estender até a
fase adulta, ndo sendo possivel o retorno da crianga ao meio familiar.®? E preciso compreender que a
crianga quando ¢ encaminhada para uma instituicdo ndo vai sozinha, traz consigo um passado

carregado de sofrimento e experiéncias traumaticas da sua infancia.

Falamos de criangas extremamente vulneraveis que necessitam de atencdo, afeto e todo o tipo de
cuidados que a sua familia ndo conseguiu garantir, e por isso esta interven¢do do Estado tem um papel
mais evasivo na esfera familiar de modo a garantir o bem-estar e protecdo da crianca. Pretende-se,
com a medida de acolhimento residencial que a crianca ganhe uma nova experiéncia de vida mais

benéfica e que tenha acesso a novas oportunidades.

O papel dos técnicos das casas de acolhimento ¢ integrar a crianga e tragar o seu projeto de vida,
desde 0 momento em que a crianga integra a casa de acolhimento. A crianca nao pode ser esquecida
na casa de acolhimento, devem ser definidos objetivos que a familia se compromete a cumprir, com

o auxilio das equipas e preservar-se a ligagdo da crianga com esta para que se verifique o seu retorno.

Em contexto de acolhimento da crianga, deve ser realizado um plano de trabalho com a familia,
através do auxilio por parte de uma equipa de interven¢do com a familia para se promover
alteracdes/remover o perigo que subsiste na dindmica familiar. Todavia, ndo se pode esperar
externamente que a familia consiga adquirir competéncias parentais, uma vez que o tempo das
criangas ¢ diferente dos adultos, e estas ndo devem permanecer na instituicdo até a idade adulta,

quando se verifica que o projeto de vida da crianga pode passar por outra solugdo que a lei oferece.

62 Infelizmente, atualmente ainda muitas criangas se encontram institucionalizadas, h4 mais de um ano (acolhimento
prolongado). Muitas destas criangas sem projetos de vida definidos.
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Efetivamente, esta medida de colocagdo ¢ executada numa casa de acolhimento. O Artigo 50.°, n. °2

vem estabelecer os varios tipos de casa de acolhimento:

- Casas de acolhimento para resposta em situacdes de emergéncia (alinea a): destinadas as situagdes
de urgéncia em que a crianga se encontra efetivamente em perigo e ndo hé tempo para realizar uma
avaliagdo diagnoéstica profunda da situagdo em que se encontra a crianga e verificar-se qual a
melhor resposta (Artigo 13.°, n.°1 DL n.°164/201), uma vez que ¢ imperativo a prote¢do imediata
da crianga (Artigo 51.°, n.°1), ¢ frequente ocorrer em situagdes em que € aplicado o procedimento

de urgéncia que consta no Artigo 91.° da LPCJP;

- Casas de acolhimento para resposta a problematicas especificas e necessidades de intervengao
educativa e terapéutica evidenciadas pelas criancas e jovens a acolher (alinea b): sdo as casas de
acolhimento mais comuns, procuram a protecao da crianga e garantir todas as necessidades basicas
e os cuidados a crianca, quando ninguém do seu meio natural de vida da se constituiu como reposta

para acolhé-la face a situacao de perigo.

- Apartamentos de autonomizagdo para o apoio € promog¢do de autonomia dos jovens (alinea c):
procuram preparar os jovens para a sua autonomizagdo e independéncia, jovens estes que se

encontravam em perigo no seio da sua familia e estdo quase a atingir a maioridade.
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14.3.1. Fases do Acolhimento Residencial

Apesar das situacdes que levam a crianga a estar numa situacao de perigo, quando ¢ aplicada a MPP
de Acolhimento Residencial, hd um conjunto de fases comuns que o processo segue previstas no

Artigo 14.° do DL n. °164/2019:

a) Preparacdo, acolhimento e avaliagdo diagndstica (Artigo 15.° DL e 54.°, n. °3 LPCJP): procura-

se ouvir a crianga e a sua familia sobre a aplicagdo da MPP e prepara-se a sua entrada na casa.

Apresenta-se este novo contexto a crianca, mostrando-lhe que a familia ndo deixa de ser familia, mas
que este ¢ o caminho que deve ser seguido para remover a situacao de perigo. Explica-se a crianga os
seus direitos (Artigo 21.° DL) e deveres (Artigo 22.° DL) durante a sua permanéncia na casa e aquilo

que ela pode esperar da casa (Artigo 25.° ¢ 26.° DL).

b) Elaboragdo e concretizagdo do plano de intervencao individual (Artigo 16.° DL e Artigo 54.°, n.
°3 LPCJP): De modo a garantir-se o principio da individualizacdo que deve ser orientador na

aplicacdo desta MPP (Artigo 4.°, alinea a) do DL).

Para cada crianga ¢ elaborado um plano de intervencdo que contém os objetivos que se pretendem
atingir (Artigo 10.° Decreto-Lei), deve ser desenhado, com a colaborag@o de todos os intervenientes
envolvidos no processo, sem esquecer a opinido da crianca (Artigo 4.°, alinea j) e 84.° LPCJP),

garantindo-se a sua individualidade.

c) Execucdo de avaliagdo (Artigo 17.° DL e 54.°, n. °2 e 3 LPCJP): nesta terceira fase do acolhimento
pretende-se a coordenagdo entre a equipa da casa e as entidades onde a crianca estd inserida
(ECML1J), de modo a acompanhar e avaliar-se o seu progresso, nomeadamente o estabelecimento

de ensino, a saude e as atividades ludicas.®

d) Revisdo da Medida de Acolhimento Residencial (Artigo 18.° DL e 62.° LPCJP): apos a avaliacao
da medida, e no prazo maximo de 6 meses a contar desde a sua aplicacdo, a MPP ¢ revista pela

entidade que a aplicou (CPCJ ou TFM).

8 E importante que a crianga nfo se sinta discriminada pelas entidades que acompanham por se encontrar em situagdo
de acolhimento.
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Se os pressupostos da sua aplicagdo se mantiverem, a medida continua ou ¢ prorrogada (constante o
prazo estabelecido aquando a sua aplicacao - Artigo 62.°, n.°3, al. ¢), ou pode ser substituida por outra

medida, caso o acolhimento residencial ja ndo seja a resposta adequada (Artigo 62.° n.°3, al. b).

e) Cessacdo do acolhimento (Artigo 19.° DL, 62.°, n. °3, al. a) e 63.° LPCJP): se, apos a avaliacao
da MPP e ouvidas a crianca e familia estejam reunidas as condigdes do regresso da crianga ao seu

nucleo familiar, a media € revista e termina.

O legislador previu que nem sempre ¢ possivel a reintegracdo da crianca e que o seu projeto de vida
pode passar por outras vias, quando no plano individual, os objetivos tragados ndo sdo cumpridos,
nomeadamente, a autonomia de vida da crianga, o Apadrinhamento Civil ou a sua Adog¢ao, constante

as suas caracteristicas e a sua idade.
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15. Conclusoes

O Sistema de Promocdo e Prote¢do encontra-se assente em dois pilares: o Superior Interesse da
Crianca e a Prevaléncia da Familia, sendo ainda marcado pelos vérios principios que devem conduzir
toda e qualquer intervencdo, plasmados na LPCJP (Artigo 4.°). Toda a protecdo da crianga ¢
desenhada com o auxilio do Estado (Artigo 69.° CRP), através da aplicagio de MPP quando
necessario para proteger e promover os Direitos da Crianga. De facto, existe um conjunto fechado
destas MPP na lei, contudo, podem ser executadas da seguinte forma: em meio natural de vida da

crianga ou em regime de colocagao.

O legislador vem prever dois tipos de MPP a executar em meio de colocacdo, em detrimento do meio
natural de vida da crianga. As medidas a executar em regime de colocacao previstas na LPCJP (Artigo
35.°) quando aplicadas, preveem que a crianga retornard ao seu meio natural de vida apos a cessacao

da medida de promocdo e protecdo (Artigo 4.°, alinea h) LPCJP).

Independentemente de a crianga ser acolhida, deve ser sempre considerado o seu regresso a familia,
ndo a todo custo, porque a crianga tem o direito a crescer num ambiente harmonioso e a que sejam
garantidas todas as suas necessidades e lhes sejam oferecidas novas oportunidades, mas sempre que

possivel o retorno a sua familia bioldgica deve ser acautelado.

O processo de promocao e protecdo a favor da crianca, mais do que protegé-la durante o periodo em
que a medida ¢ executada, deve ajudar e trabalhar o seu agregado familiar para se combaterem todas
as fragilidades. Destaco aqui o papel das entidades e dos trabalhadores do sistema de protecao para

auxiliar as familias.

E frequente identificar-se que a familia é “incapaz”, todavia, as equipas ndo lhes fornecem
mecanismos para a sua reorganiza¢ao, nao deve ser esse o caminho a seguir. Devem ser analisadas
todas as fragilidades daquela familia e as circunstancias que levaram a crianga a estar em perigo, para

através da sua capacitagcdo se poder remover o perigo e criar condi¢des para que a crianga regresse.

Na intervencao, deve ser dada prevaléncia a familia na sele¢cdo da medida, mas quando j& nao for
possivel, tem de se optar pelo acolhimento da crianga. O legislador procura assim respeitar os direitos
fundamentais em jogo e envolver a familia na resolugdo da situacdo de perigo, através desta ordem
preferencial. Ainda assim, o legislador reconheceu que em certos cenarios nao ¢ possivel manter a

crianga na familia biologica e por isso, nessas circunstancias afastou-se do principio da prevaléncia
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da familia. Deverd, nestes casos ser desenhado um projeto de vida para a crianga que passe por uma
familia, um colo, que garantam o seu crescimento e desenvolvimento num ambiente que lhe
proporcione afeto e que garanta as suas necessidades basicas, um lugar onde a crianga possa chamar

de casa.

Defendo que a institucionalizagdo nao pode ser a regra aplicada pelos tribunais e comissdes. E uma
medida de promocao e protecdo, uma solugdo rapida para aquela crianga, mas nao deve ser aplicada
com frequéncia. Tem de ser ponderada, temporaria e s6 aplicada se ndo houver mais nenhuma

alternativa para aquela crianga.

Pretendo deixar claro que o acolhimento s6 deve ser realizado em algumas situagdes: quando nao
existe familia alargada ou pessoa idonea com relagdo de afetividade com aquela crianga que possa
assegurar a sua protecdo; quando se estd perante uma situagdo de perigo atual ou iminente para a vida
ou integridade fisica da crianga e tem de se atuar no imediato, ndo sendo possivel uma avalia¢do que
consiga apurar qual a resposta mais adequada para proteger a criangca no imediato (Artigo 91.°
LPCIJP); ndo existe familia de acolhimento para tomar conta da crianga no periodo em que a familia

se reorganiza.%*

A prevaléncia da familia significa que a crianga tem direito a uma familia, a um lar. Mesmo que nao
seja no seu meio natural de vida, isto porque a crianca tem direito a infancia, tem essencialmente o
direito a ser crianga e s6 numa familia ¢ lhe ¢ facultada verdadeiramente uma aten¢ao individualizada

e sO assim conseguira sentir qual o verdadeiro significado de infancia.

De facto, s6 quando se verifica que apds o término da execu¢do da MPP e esgotadas todas as
alternativas, a reunificacdo familiar ndo € possivel, entdo, devem ser adotadas outras solugdes a longo
prazo, previstas na lei, nomeadamente o projeto de vida daquela crianca passar pelo Apadrinhamento
Civil ou Adogao. Sobre este ponto, o Tribunal da Relagdo do Porto, no seu Acordao de 23 de fevereiro
de 2016% vem defender que, deve ser tida em conta a idade da crianga € a situagdo que a colocou em
perigo. Comprovando-se que toda a intervencao junto da familia bioldgica tenha sido esgotada, nao
se verificando qualquer mudanca, deve ser tracado um projeto de vida que garanta a prevaléncia de

uma familia na vida da crianc¢a, nomeadamente, uma familia adotiva.

%4 Considerando sempre o Superior Interesse da Crianga naquela situagio.
5 Ac. TRP de 23-02-2016 (processo: 249/15.1T8SIM.P1)
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17. Anexos

Anexo A - Programa do Evento 30.° Aniversario da Convencao sobre os Direitos da Crianca

» 30° Aniversario

Convencao sobre

os Direitos da Crianca
20 de novembro de 2019

N g PROGRAMA ==

1

| - Mensagem “Direito a Ser Crianca”
Presidente da CPCJ Lisboa Oriental

Il - Barémetro "A Felicidade das Criangas” (Antes)

Ill - Atividades Interativas ~  » \
MDV - Direito a Familia 2
Casa Pia de Lisboa - Direito a Educagao
p ﬁ PSP - Direito a Seguranca
L 67 LPCC - Direito & Saude : )
‘% |AC- Direito a0 Lazer
IV - Mural dos Direitos
. » Desenho e Quotes
= ( . ) o -
V - Mostra dos Trabalhos das Criancas i
Desenho | Fotografia | Noticia /}
VI - Demonstracdo “PSP em Acao” y

Vil - Barémetro “A Felicidade das Criancas” (Depois)

. L ] .
» Direito a Ser Crianga
k 4 20-11-2019 | 14h-17h
Pavilhdo dos Léios | Rua Gabriel Constante, 227 | Y950:176Lisboa
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Anexo B - Formacao de Promoc¢ao dos Direitos e Protecao de Criancas e Jovens em Contexto

Escolar: das problematicas as praticas (Estrutura da Formacio)

o CPCJ

Comssho bt PaerEcgi
DL CAIARCAS € Jovens

LISBOA ORIENTAL

nt6énios érgio

Promocdo dos Direitos e Protecao de Criancas e Jovens
em Contexto Escolar: das Problematicas as Praticas

Acdo de Formagao creditada pelo CCPFC

O —Mddulo : Apresentacdo

DIAS HORAS MODULOS CONTEUDOS FORMADORES

18h30-19h45 O - Mddulo Apresentagdo daAcdo e dos Formadores —
31/01/2019 Introdugdo - Conceito de infancia: evolugdo histérica

07/02/2019 8h30-21h30 6dulo Regime Juridico Aplicével as situag6es de perigo: evolugao histérica Rui Esteves
Internacional e Nacional
18h30 —19h45 ] lo Abordagem tedrica dos maus tratos a criangas ou outras situagdes de Gldria Almeida
14/02/2019 perigo Elsa Figueiredo
20h10-21h30 dulo Intervencdo na escola: detegéo de situagdes de perigo Gléria Almeida
Elsa Figueiredo
18h30 - 21h30 Intervencdo na escola: atuagao junto da crianca e da sua familia Elsa Figueiredo
Gléria Almeida
Intervenc@o da escola: comunicagdes ao abrigo do estatuto do aluno e Elsa Figueiredo
sinalizagbes a CPCJ Gléria Almeida
Ana Canau e Paula
Andrade
18h30-21h30 Intervengao da Comissdo Restrita: o processo de promogéo e protecdo. | RuiEsteves? Ana Canau?
Os procedimentos de urgéncia.
18h30 - 22hoo Casos praticos e encerramento

A~ [paismsie e s |
nténioSérgio COMISSAO DEPROTEGAO DE CRIANGAS EJOVENS
boa Oriental
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Anexo C - Calendarizacio das Reunides da Comissiao Alargada

A CPCJ Lisboa Oriental realiza as suas reunides da CA nas instalacdes das entidades representantes
nessas reunides. Varia ao longo do ano o local onde se realiza a reunido no inicio de cada més. Ao

longo do estagio participei em quatro reunides da Comissao Alargada:

Data da reuniao Realizada nas instalagdes da entidade
11 de setembro de 2019 Movimento Defesa da Vida - CAFAP
09 de outubro de 2019 Junta de Freguesia de Marvila

11 de dezembro de 2019 Escola Secundéaria E¢a de Queiroz

08 de janeiro de 2019 CPClJ Lisboa Oriental
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