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O agrupamento como alternativa
para a gestao dos baldios em
Portugal

Ana Luisa Luz!

Resumo. O meio rural interior é hoje caracterizado por uma populacao escassa e
envelhecida, onde o turismo e a conservagdo da natureza ocupam gradualmente
o lugar da fungdo produtiva do espaco. Os incéndios de 2017 evidenciaram as
possiveis consequéncias desta conjuntura, acelerando uma Reforma da Floresta
que incluiu medidas hd muito reclamadas. Em particular, desde 2019 esta em
curso um projecto-piloto, a nivel nacional, que propde o agrupamento de baldios
como estratégia de gestdo destas areas, com especial foco sobre a sua componente
florestal.

Neste trabalho faz-se uma analise da implementacédo desse projecto que envolve

o Governo, as principais federacoes de baldios (e.g., BALADI) e as comunidades
locais.

Realizaram-se entrevistas semiestruturadas a compartes em trés contextos
diferentes, e a um elemento da BALADI.

Além dos beneficios directos para a gestdo local, ligados a rede de partilha e ao
apoio técnico, o Agrupamento é valorizado pelo seu papel no fortalecimento das
comunidades face a percebida auséncia e/ou incompeténcia das institui¢des do
Estado.
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Grouping as an alternative for managing common lands in Portugal
Abstract. Today mountain rural areas are characterized by a scarce and aging
population, where tourism and nature conservation are replacing farming
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activities. The 2017 fires highlighted the possible consequences of this
conjuncture, boosting a Forest Reform which included measures that were long
called for. Particularly, since 2019, a pilot-project that proposes the grouping of
baldios as a management strategy for these areas, focused mainly on the forest
resources, is under way at the national level, involving the Government, the main
baldios’ federations and the local communities.

In this work we analyze the implementation of that project. Semi-structured
interviews were performed to commoners in three different contexts, and to a
BALADI leader.

Direct benefits to the local management of baldios were evidenced by the
commoners, mostly related to the network created and the technical support.
Moreover, groupings were valorized by their role in the strengthening of
communities, given the perceived absence and/or incompetence of State
institutions.

Key words: common lands; collaborative landscape stewardship; collective
action; forest management

Le regroupement comme alternative pour la gestion des terrains
communautaires au Portugal

Résumé. Le milieu rural se caractérise aujourd'hui par une population rare et
vieillissante, ot le tourisme et la conservation de la nature remplacent
progressivement la fonction productive de I'espace. Les incendies de 2017 ont mis
en évidence les conséquences possibles de cette situation, accélérant une réforme
forestiere qui comprenait des mesures réclamées depuis longtemps. En
particulier, depuis 2019, un projet pilote est en cours au niveau national, qui
propose le regroupement des terrains communautaires (baldios) comme stratégie
de gestion de ces territoires avec un accent particulier sur leur composante
forestiere.

Ce travail analyse la mise en ceuvre de ce projet qui implique le Gouvernement,
les principales fédérations des baldios (e.g., BALADI) et les communautés locales.
Des entrevues semi-structurés ont été réalisés avec les membres des
communautés dans trois contextes différents, ainsi qu'avec un membre de
BALADL

Au-dela des bénéfices directs pour la gestion locale, liés au réseau de partage et a
l'accompagnement technique, le Groupe est apprécié pour son role de
renforcement des communautés face a I'absence percue et/ou a l'incompétence
des institutions étatiques.
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Introducio

Este trabalho centra-se no agrupamento de baldios, figura prevista no diploma
que estabelece o Regime Juridico dos Baldios (artigo 33°), introduzida
recentemente na pratica da gestdo territorial. Os fogos de 2017 aceleraram a
Reforma da Floresta? na qual as questdes estruturais do territério florestal, tais
como a natureza e dimensdo da propriedade e o cadastro predial, ganharam
destaque. Os baldios, territérios detidos e geridos pelas comunidades locais,
albergam cerca de 11% da floresta de Portugal continental (Radich & Baptista,
2005). Contudo, nas zonas rurais, o despovoamento e as alteracdes do tecido
socioeconémico tornam dificil, por um lado, a manutencdo de uma relagdo
funcional duradoura entre as comunidades e os baldios, e, por outro, o controlo
do crescimento da vegetagdo, outrora garantido pelo pastoreio. Neste cenario
torna-se importante assumir estratégias que tenham em conta o actual contexto
rural e que tornem possivel a gestdo local destes espagos, com beneficios para as
comunidades locais. Em 2019, no contexto da Reforma da Floresta, foi lancado
um projeto-piloto que redne o Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas
(ICNF) e as duas maiores organizacdes de baldios - a Federacdo Nacional dos
Baldios (BALADI) e a Associacdo Florestal de Portugal (FORESTIS) - com o
objectivo de formar 20 agrupamentos de baldios, procurando, de acordo com
declaracdes do Governo, beneficiar das “mais-valias que advém do
associativismo e do estabelecimento de um modelo de economia de escala®”. Para
isso foram estabelecidos contratos-programa entre o ICNF e as duas
organizacoes. Partindo de trés situagdes com diferentes relagdes com esse projecto
- um agrupamento activo, um agrupamento em formagdo e um baldio nao
agrupado - e apoiando-nos nos trabalhos desenvolvidos na édrea da gestdo
conjunta da paisagem e da gestdo de recursos comuns, fazemos uma analise do
que tem sido na pratica a gestdo conjunta dos baldios e do lugar que essa figura
ocupa, ou podera vir a ocupar, na realidade rural. Sendo os baldios mais do que
um espago de floresta, pretende-se igualmente perceber de que forma esta

2 A Reforma da Floresta é a designacdo dada a um pacote legislativo composto por 12 diplomas
criados, segundo comunicacdo do Governo, para atender a objectivos de ordenamento do territério,
reducdo do risco de incéndio, e criacdo de mais riqueza e emprego. Criado em 2016, composto
inicialmente por dez diplomas, foi aprovado pelo Governo em marco de 2017. Contudo, como reacgdo
aos grandes incéndios ocorridos no verdo desse ano, o processo sofreu alteragdes - por exemplo, a
reforma da floresta passou a integrar os actuais 12 diplomas, de forma a atender as necessidades
evidenciadas no decurso dos incéndios - e foi de certa forma acelerada a sua discussdo e
implementacao.

3 Governo financia criacdo de agrupamentos de baldios - XXI Governo - Reptuiblica Portuguesa

(portugal.gov.pt)
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abordagem, fundamentalmente centrada naquele recurso, incorpora ou deixa
intactos os restantes valores associados a estes espagos, nomeadamente valores
culturais, naturais, sociais e mesmo institucionais, valores que sdo préprios de
cada comunidade e que de certa forma as definem.

Em seguida faz-se uma breve revisdo bibliografica que pretende situar e
apoiar teoricamente esta reflexdo.

Enquadramento teérico

Na Europa o aumento do ndmero e intensidade de incéndios rurais que deriva
do abandono das praticas agricolas e do despovoamento, tornou a gestdo da
paisagem rural uma prioridade, dadas as consequéncias dos incéndios sobre o
solo (erosdo e desertificagdo), sobre a biodiversidade e valores estéticos e
culturais, e sobre a paisagem (homogeneizagdo) (PENKER, 2017; MCDONALD et
al., 2000). Por outro lado, nestes contextos, a falta de uso e de gestdo que resulta
do progressivo abandono da actividade agricola constitui o verdadeiro dilema
dos sistemas de recursos comuns, em que se inserem os baldios. Sao espagos que
atraem um leque de utilizadores gradualmente mais variado, mas que nao se
compromete com a manutengdo dos recursos e da paisagem (BROSSETTE et al.,
2022), essa assumida como sendo responsabilidade das comunidades locais, ou
até, eventualmente, do Estado (LUZ, 2019). Muitas destas areas encontram-se hoje
inseridas em &reas protegidas no sentido de preservar os ecossistemas formados
pelo uso agricola extensivo e continuado ao longo de séculos, o que contribui para
complexificar a questdo institucional e tornar mais difusos os direitos de
propriedade (PENKER, 2017).

Embora existam vérias iniciativas locais de organiza¢do ndo centralizada que
procuram recuperar/manter a paisagem agricola alvo de abandono, os apoios
agroambientais da Unido Europeia dominam as fontes de financiamento,
constituindo ja uma fatia muito considerdvel do orcamento da Politica Agricola
Comum (PAC) (PENKER, 2017). Contudo, como referido por varios autores, os
reflexos sobre o nivel de biodiversidade ou sobre a conservacao de espécies, sdo,
na generalidade, pouco relevantes ou pouco claros (ver por exemplo KLEIJN et
al, 2006). Hoje é consensual que a escala usada para implementacédo - ao nivel da
unidade de producao - justifica pelo menos parte do fraco impacto das medidas.
Apesar desse consenso, e dos beneficios, ecolégicos, econémicos e sociais de uma
abordagem colaborativa a escala da paisagem (MILLS et al., 2012; BOULTON et al,
2013; MCKENZIE et al, 2013; PENKER, 2017; PRAGER, 2015; JONGENEEL &
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POLMAN, 2018; KUHFUSS et al., 2019), esta continua a ser a excepcdo e ndo a
regra (PENKER, 2017, KUHFUSS et al., 2019).

A cooperagdo ou coordenacao entre proprietarios acarreta desafios, que estao
no fundo associados aos dilemas da gestdo de recursos comuns que tém estado
no centro da discussdo no seio de diferentes disciplinas (PENKER, 2017;
PRAGER, 2020; WESTERINK et al, 2020; AMBLARD & MANN, 2021).
BOULTON et al. (2013) consideram colaboragdo os casos em que os participantes
se encontram, trabalham juntos e mantém um didlogo, e em que esse trabalho
conjunto é essencial para atingir os objectivos do grupo e é passivel de reforcar,
ou gerar, capital social. Do outro lado do espectro estardo os casos em que
predomina a coordenagdo, ou seja, em que os participantes trabalham para o
mesmo objectivo, mas isoladamente, situacdes que exigem muitas vezes a
presenca de um facilitador externo. Quanto maior o nivel de colaboragdo mais
evidentes serdo os beneficios, sociais e econémicos, associados, como a partilha
de custos, de recursos e de informacao, redugao gradual dos custos de transacao,
capacitagdo dos participantes, criagdo de capital social e de sentido de pertenga,
possibilidade de partilha de experiéncias e de perspectivas face as questdes
associadas a gestdo, e ainda a facilidade de acesso a oportunidades que nao
estariam acessiveis a produtores individuais (PRAGER, 2015; MILLS et al., 2012;
BOULTON et al., 2013). Em seguida contextualiza-se a figura do agrupamento de
baldios naquilo que tem sido a gestdo da floresta em Portugal e, em particular,
das éreas baldias.

Contextualiza¢io do estudo

Em Portugal a floresta encontra-se dividida entre proprietarios privados (83%,
dos quais 73% correspondem a proprietarios florestais privados e 10% a grandes
empresas exportadoras), comunidades locais (11%) e Estado (3%), estando a
restante drea (3%) entregue a um conjunto diversificado de entidades como
camaras municipais, juntas de freguesia, associacoes, igreja, etc. (RADICH &
BAPTISTA, 2005). Trata-se, portanto, de uma floresta essencialmente privada,
cuja gestdo esta dependente da vontade e capacidade dos proprietdrios, muitos
deles ndo identificados dada a auséncia de cadastro de amplas areas do territorio
rural. Perante este cenario, e dada a pequena dimensao da propriedade florestal
privada, torna-se evidente a necessidade de uma estratégia de gestdo baseada na
cooperagao.
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As vagas de incéndios tém instado os sucessivos governos a actuar através do
estabelecimento de reformas estruturais das politicas ptblicas no que respeita a
floresta. Apesar de, nesse processo consecutivo, se terem verificado alguns
avangos positivos, no sentido de facilitar a gestdo do patriménio florestal privado,
uma vez implementadas, as boas ideias tém ficado estagnadas por dificuldades
burocraticas e de financiamento (e.g., Zonas de Intervengdo Florestal), ou a sua
evolucao ¢é dificultada por iniciativas com efeitos colaterais sobre aquelas (e.g.,
incentivo a criacdo de organizagdes de produtores florestais e posterior desvio
dos apoios a gestdo florestal para outras entidades) (MENDES, 2008; SILVA,
2007). Ironicamente, hoje verifica-se que é a ocorréncia regular e cada vez mais
intensa de fogos rurais que une os varios sectores da floresta. A auséncia de uma
cultura de cooperagdo na gestdo florestal privada (SILVA, 2007) e a prioridade
dada pelo Estado a gestdo da floresta publica e comunitdria (deixando ao
abandono a floresta privada) (DEVY-VARETTA, 2003), mesmo quando a
administracdo ndo consegue dar resposta a essa responsabilidade, contribuiram
de forma decisiva para a situagdo actual (MENDES, 2008; SILVA, 2007).

Até meados do século XX os baldios estavam integrados em sistemas agricolas
de subsisténcia, e eram usados essencialmente para apascentamento do gado e
recolha de recursos essenciais, assumindo um papel central na vida dos povos de
montanha. A sua gestdo, de natureza comunitdria, apoiava-se em instituicdes
criadas localmente para garantir a sustentabilidade do uso e o acesso a todos os
compartes. Com a implementagdo do Plano de Povoamento Florestal, estes
territérios foram florestados coercivamente pelo Estado Novo que pretendia
aumentar a area de floresta publica e tornar dteis areas consideradas
improdutivas “para a nagdo”. Efectivamente, como resultado deste processo, os
baldios florestados passaram a representar uma parte significativa da floresta
nacional (DEVY-VARETTA, 2003). Assim, o objectivo fora parcialmente atingido
ainda que posto em causa mais tarde, quando, restabelecida a democracia, os
baldios foram devolvidos aos seus legitimos utilizadores. Neste processo o Estado
conseguiu manter algum controlo sobre aqueles territérios criando a figura da
cogestdo na qual continuaria a gerir a floresta nos baldios, ficando com uma parte
consideravel das receitas, op¢do que foi largamente seguida pelos compartes no
intuito de garantir o apoio do Estado na gestdo. Hoje, de acordo com RADICH &
BAPTISTA (2005), a figura da cogestdo encontra-se debilitada, demonstrando-se
a incapacidade dos servicos do Estado em assegurar a gestdo daquelas areas,
quadro que os autores consideram indissocidvel da perda de controlo estatal de
uma parte consideravel da floresta que resultou da devolugdo dos baldios e que
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em dltima andlise os colocou (aos baldios) no final da sua (do Estado) hierarquia
de prioridades.

Para fazer face ao crescente despovoamento das zonas rurais, e a falta de apoio
do Estado na gestdo, a gestdo agrupada dos baldios tem sido defendida pelo
movimento associativo dos baldios* como estratégia de gestdo, no sentido de
alargar a escala de accdo e criar condic¢Oes para a gestao local, pelas comunidades,
mesmo em situa¢gdes de baixa densidade demografica (CARVALHO, 2011;
BAPTISTA, 2011). A possibilidade de gestdo de mais do que um baldio pela
mesma entidade é ja considerada no Decreto-Lei n°® 68/93, de 4 de setembro. Pode
ler-se no artigo 7.° que “os planos de utilizacdo podem dizer respeito apenas a um
baldio ou a grupos de baldios, préximos ou afins, suscetiveis de constituir
unidades de ordenamento, nomeadamente por exigéncia da dimensdo requerida
por objetivos de uso multiplo ou integrado, por infraestruturas s6 justificadas a
nivel superior ao de um sé baldio ou por economias de escala na aquisi¢do e
utilizagdo de equipamento”, casos em que o regime de gestdo sofreria as
adaptacdes necessarias, nomeadamente “por recurso a figura da gestdo
conjunta”. Apesar da possibilidade deixada pelo enquadramento legal, mantida
e clarificada na actual legislacdo (Lei n° 75/2017) e de a sua pertinéncia e
relevancia serem defendidas por diferentes actores (e.g., compartes, técnicos,
académicos) e reivindicadas pelos compartes, a gestao agrupada nunca chegou a
préatica nem foi incentivada pelas instituigdes publicas.

Em 2016 o Governo preparava a “reforma da floresta”, forjando e aprovando
diferentes diplomas. Em 2017, o verdo foi marcado pela ocorréncia de fogos rurais
que atingiram niveis de destruicdo e de mortalidade sem precedentes, acelerando
e redireccionando aquele processo de reforma. Numa primeira fase os baldios e
o0s seus compartes nao foram considerados actores na estratégia, facto que foi alvo
da critica do movimento associativo (ver BALADI, 2017). Resultado directo ou
ndo dessa insurgéncia, o facto é que as comunidades locais assumem hoje um
lugar central na Reforma. O projecto-piloto (PP) que prevé o agrupamento de
baldios comecou a ser implementado em 2019, através da constituicdo de
contratos-programa entre o ICNF e as duas federac¢des de baldios a nivel nacional,
designadamente a BALADI e a Forestis). A medida insere-se na Reforma da
Floresta e tem como objetivo apoiar a criagdo de agrupamentos de baldios e
respetiva capacitacdo envolvendo um financiamento de 3,6 milhdes de euros ao

4 Referimo-nos aqui ao conjunto das organizacdes que tém vindo a trabalhar com os compartes,
apoiando a sua actividade e contribuindo para a defesa da propriedade comunitaria, entre as quais se
destaca a BALADI - Federacao Nacional de Baldios.
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longo de trés anos, assegurado pelo Fundo Florestal Permanente’. De acordo com
o website oficial do Governo® (a esta data tratava-se ainda do XXI Governo
Constitucional), a figura do agrupamento de baldios e as “mais-valias que advém
do associativismo e do estabelecimento de um modelo de economia de escala”
promovem “a gestdo florestal qualificada do conjunto dos espagos florestais das
dreas comunitarias, através do desenvolvimento do modelo de gestdo conjunta
das éreas florestais, permitindo a coordenagao das acdes de prevencao estrutural
contra incéndios nas vertentes de sensibilizagdo, planeamento, organizagdo do
territério florestal, silvicultura e infraestruturacdo”. Neste contexto, as duas
federagdes comprometiam-se a criar e tornar operacionais 10 agrupamentos de
baldios (AdB) no prazo de trés anos através do envolvimento e incentivo dos seus
associados. Enquanto a BALADI optou por formar os AdB de raiz envolvendo
diferentes comunidades que se viriam, ou ndo, a agrupar na gestdo dos baldios, a
FORESTIS recorreu a associacdes de produtores que ja congregavam baldios
como associados formando os agrupamentos a esse nivel. No final dos trés anos,
em 2022, estavam formados 19 AdB, dez pela BALAD]I, envolvendo 55 baldios e
cerca de 56000 hectares distribuidos pelos distritos de Braga, Castelo Branco,
Coimbra, Guarda, Porto e Vila Real, e nove pela FORESTIS. Neste trabalho
referimo-nos exclusivamente ao trabalho da BALADI, uma vez que foi esta a
entidade responsavel pelos dois agrupamentos aqui abordados.

Decorridos os trés anos previstos para os contratos-programa, o0s
agrupamentos deveriam ter criado as condi¢des para manter as dindmicas
estabelecidas num regime de autonomia da gestdo. Ao mesmo tempo, punha-se
a questao de alargar a iniciativa a outros baldios do pais. Os resultados positivos
dos primeiros trés anos do projecto, ou daquilo que passou a denominar-se de
primeira geracdo de agrupamentos, levaram a recente declaracdo do Ministro do
Ambiente e da Acgao Climatica do XXIII Governo Constitucional, anunciando a
constitui¢do de novos contratos-programa e a disponibilizagdo de verbas para
manter os AdB de primeira geragdo e apoiar a segunda geracao. O valor ascende
a 5,4 milhoes de euros para utilizar até 2027. Em seguida faz-se uma reflexao sobre
o processo de agrupamento de baldios, partindo da perspectiva de compartes de
baldios agrupados, ndo agrupados e em processo de agrupamento. Pretende-se
perceber os desafios com que se deparam na gestdo dos baldios, os aspectos que
consideram importantes numa estratégia futura de gestdo e de que forma o

5Em 2021, com a alteracdo dada pelo Decreto-Lei n.° 114/2021, de 15 de dezembro, foram extintos e
agregados ao Fundo Ambiental, o Fundo Florestal Permanente, o Fundo de Apoio a Inovacio, o
Fundo de Eficiéncia Energética e o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético.

¢ https:/ /www.portugal.gov.pt/ pt/ gc21/comunicacao/noticia?i=governo-financia-criacao-de-
agrupamentos-de-baldios
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projecto-piloto se encaixa nessa visdo. Analisando o processo de implementagao
e operacionalizagdo de um AdB, pretende-se igualmente contribuir para o
conhecimento na area da gestdo agrupada da paisagem e da gestdo de recursos
comuns. O projecto-piloto encontra-se em desenvolvimento, pelo que o que
apresentamos sdo resultados preliminares.

Caracterizagao dos casos de estudo

O estudo desenvolveu-se em torno de trés casos com diferente relagdo com o
projecto-piloto: um agrupamento de baldios - Serra do Gerés -, um baldio néo
agrupado - o baldio da freguesia de Pedrégao -, e um baldio em processo de
agrupamento - o baldio das comunidades de Valverde, Pé da Pedreira,
Barreirinhas e Murteira. Passamos a uma breve caracterizacdo dos trés casos de
estudo.

O Agrupamento dos baldios da serra do Gerés (AdBSG) é composto por sete”
comunidades incluidas parcial ou integralmente no Parque Nacional da Peneda-
Gerés, distribuidas por dois distritos e dois concelhos, designadamente Rio
Caldo, Campo do Gerés, Ermida e Vilar da Veiga, no distrito de Braga, concelho
de Terras do Bouro, e Fafido, Pincaes e Cabril, no distrito de Vila Real, concelho
de Montalegre. Nas ultimas décadas a populacao tem vindo a decrescer nesta
regido. De acordo com os censos de 2021, a freguesia do Campo do Gerés regista
hoje 149 habitantes, Rio Caldo 770 habitantes, Vilar da Veiga 1074 habitantes, e a
freguesia de Cabril (onde se incluem as aldeias de Fafido, Pincaes e Cabril) 512
habitantes. Na zona do PNPG a agricultura tem vindo a perder importancia,
enquanto a agropecudria, praticada de forma extensiva, mantém alguma
importancia, em grande parte com recurso a apoios externos, em particular da
Uniao Europeia. A floresta ocupa uma édrea consideravel do PNPG (cerca de 30%,
de acordo com o ICNF), grande parte localizada nos baldios, tendo um peso
relevante nas economias locais. O sector terciario destaca-se hoje nesta regido,
representado sobretudo pelo turismo que se tem vindo a desenvolver fortemente
nas ultimas décadas.

O AdBSG abrange mais de 12000 hectares. Os baldios correspondem as zonas
mais altas, a maior parte na serra, onde existem zonas de floresta - sobretudo
pinheiro-bravo, mas também carvalhos, medronheiros, etc. - zonas de matos,

7 Recentemente a comunidade de Lapela, freguesia de Cabril, juntou-se ao grupo, contudo a sua
perspectiva nao foi integrada nesta abordagem, ja que a concretizagdo desse processo foi posterior as
entrevistas.
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zonas rochosas e zonas de pastagem. O pastoreio desenvolve-se por toda a area
de baldio, ainda que existam zonas com maior disponibilidade de alimento, onde
os animais (vacas e cabras) permanecem mais tempo.

O baldio de Pedrégdo localiza-se no concelho de Torres Novas, distrito de
Santarém. Na auséncia de assembleia de compartes, é gerido pela Junta de
Freguesia (JF) de Pedr6gao onde se registam 1117 habitantes. O baldio tem uma
drea superior a 1000 hectares e corresponde a vertente sudeste da serra de Aire,
incluida no Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros. O Parque foi criado
em 1979 através do DL n.° 118/79, de 4 de maio e é gerido pelo ICNF. Enquanto
a agricultura ja teve um peso relevante na regido, associada a producéo de azeite,
vinho e aguardente de figo, criacdo de gado, sobretudo de ovelhas e cabras, hoje
grande parte da populagdo activa estd empregada fora das aldeias, nas indtstrias
da zona, nomeadamente na de papel (Renova, na Zibreira e Casais Martanes),
téxtil (Minde), metaltrgica e construcao civil. O baldio, outrora essencial para a
economia local, base da producdo de azeite, de cabras e ovelhas, actualmente é
usado sobretudo para pedestrianismo, outras actividades de desporto e aventura,
e actividades de visitacao focadas no patriménio geolégico que caracteriza a
regiao.

Os baldios das comunidades de Valverde, Pé da Pedreira, Barreirinhas e
Murteira (VPBM) localizam-se no distrito e concelho de Santarém, freguesia de
Alcanede, dentro dos limites do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros.
Na memoéria colectiva local, os baldios das quatro comunidades sempre
constitufram uma unidade de gestdo. Embora esta configuragdo lembre a figura
do agrupamento de baldios, as duas situa¢bes sdo essencialmente diferentes.
Desde o DL n° 39/76 que os conceitos de baldio e de utilizador previstos na
legislacdo deixam clara a natureza local dos limites geogréficos dos baldios,
determinados pelos usos e costumes das populagdes. De acordo com esse
diploma, baldios sdo “terrenos comunitariamente usados e fruidos por
moradores de determinada freguesia ou freguesias, ou parte delas”. A
determinagdo da area de baldio consagrada a cada comunidade ndo seguiu os
limites administrativos, até porque o uso daquelas areas e a sua institui¢ao local
precedem largamente o estabelecimento e a definicdo das freguesias. Na lei
actualmente em vigor, Lei n° 75/2017, baldios sdo “terrenos com as suas partes e
equipamentos integrantes, possuidos e geridos por comunidades locais (...)”,
definidas como “o conjunto de pessoas singulares, devidamente recenseadas
como compartes relativamente a determinado imével ou iméveis comunitarios”,
destacando de forma inquestiondvel dos limites administrativos a definicao dos
legitimos utilizadores. Os baldios de VPBM, com 759 compartes registados,
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encontravam-se a data da entrevista (fevereiro de 2023) em processo de
agrupamento com baldios de outras comunidades vizinhas do distrito de
Santarém, no contexto do PP. A freguesia de Alcanede destaca-se pela importante
concentracdo de atividade extrativa de pedra calcéria e indtstrias de produtos
afins. Inclusive, como veremos, a actividade do conselho directivo dos baldios de
VPBM apoia-se grandemente nesta actividade, nomeadamente nas rendas
resultantes do aluguer de areas dos baldios a empresas ligadas aquela actividade.
Actividades ligadas a gestdo da floresta e da vegetacao sdo uma parte importante
do uso e gestdo do baldio, assim como actividades de recreio e visitagdo (ex.
pegadas de dinossauro de Vale de Meios) organizadas e exploradas por entidades
externas (ex., ICNF, agentes turisticos).

Métodos

Foram efectuadas entrevistas semi-estruturadas aos compartes que integram
o 6rgao de gestdo do AdBSG; aos compartes que integram o 6rgdo de gestdo dos
baldios de Valverde, Pé da Pedreira, Barreirinhas e Murteira (VPBM); e ao
presidente da JF de Pedrégao, comparte do baldio de Pedrégao e responséavel pela
sua gestdo. Foi igualmente entrevistado um elemento da direc¢do da BALAD],
que é também dirigente do AdBSG. De forma a obter uma representagdo mais
completa do processo de implementacdo do projecto-piloto (PP), contactaram-se
as institui¢des do Estado ligadas ao PP, nomeadamente a Secretaria de Estado das
Florestas e o ICNF, através dos contactos institucionais, contudo sem resposta.

Resultados

Reflexos do agrupamento sobre as dindmicas locais - o caso do Agrupamento de Baldios
da Serra do Gerés

O AdBSG foi o primeiro a ser constituido, em julho de 2019. A sua composigao
dependeu sobretudo do maior ou menor interesse das comunidades em integrar
o PP. Ao mesmo tempo, a proximidade geogréfica, a partilha da serra e das
vicissitudes de se encontrarem dentro do Parque Nacional foram também factores
de peso na determinagdo das comunidades que viriam a compor o AdBSG. Até a
formacao do agrupamento, além da proximidade entre Fafido, Cabril e Pincéaes, e
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também entre Fafido e a Ermida, a interacgdo ou cooperagdo entre as varias
comunidades era residual.

De acordo com os compartes, o primeiro ano de funcionamento, referido como
o “ano zero”, serviu sobretudo para estabelecer as linhas de acc¢do, entre
compartes e ICNF, e a estratégia de gestdo do AdBSG. Foi definido pelo conjunto
das comunidades que cada uma teria representatividade no 6rgao de gestdao do
AdB e igual influéncia sobre as decisdes, tendo todas assento na direccdo num
esquema de rotatividade. Cada representante coincide geralmente com um
elemento da direccdo do conselho directivo do seu baldio ou outro comparte por
si proposto.

Para incentivar a profissionalizacdo da gestao dos baldios, o contrato inclufa o
financiamento de uma equipa administrativa e técnica, com um ntmero de
elementos técnicos dependente da drea do agrupamento. Ao AdBSG foi atribuida
uma equipa de dois técnicos. A presenca e a disponibilidade dos técnicos, que
sdo, no fundo, funcionarios do agrupamento, asseguram o conhecimento
actualizado dos fundos de apoio que melhor se enquadram na floresta dos baldios
e as medidas necessarias para elaborar as correspondentes candidaturas. Por
outro lado, garantem que a resposta em termos de gestdo seja a mais adequada,
tendo em conta os interesses das comunidades, as questoes técnicas e o orcamento
disponivel.

Até a data (janeiro de 2023), a gestdo conjunta dos baldios integrantes no
agrupamento resume-se precisamente a gestdo da equipa técnica. A gestdo
(técnica) de cada baldio é independente, ainda que feita com recurso aos servigos
daqueles técnicos, numa relacdo prestador/adquirente com o AdBSG. Desta
forma os compartes dispdem de um servico profissional por um preco
ponderado, enquanto financiam o agrupamento. Esta relacdo é igualmente
estabelecida entre o AdBSG e outras comunidades externas ao agrupamento,
incluindo-se esta nas medidas encontradas pelo AdBSG para garantir o
financiamento da sua actividade, apesar de estar prevista a manutencao do apoio
numa segunda geragdo de agrupamentos. A reten¢do de uma parte dos apoios a
actividade florestal do agrupamento, é outra forma de contribuir para a liquidez
das contas do AdBSG. O acesso a experiéncia e disponibilidade dos técnicos tem
permitido desenvolver acgdes, financiadas, nos baldios criando uma dindmica
sem precedentes nestas comunidades. Por exemplo, o programa REACT-EUS é

8 O programa [REACT-EU/2021] contempla a realizagdo, durante o ano de 2023, de véarias acdes nas
unidades de baldio associadas, incluindo o aproveitamento da regeneracdo natural, a gestdo de
combustivel, o controlo de invasoras e plantagdes. Insere-se no projecto Gestdo de Combustivel dos
Territérios Submetidos a Regime Florestal que tem como objectivo contribuir para a Resiliéncia dos
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financiado pelo Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e concedido a 100%. Todas as
comunidades do AdBSG se candidataram e viram pelo menos parte das suas
candidaturas contempladas. Foi acordado entre os compartes que cada
comunidade reteria 5% do apoio que seria entregue ao AdBSG. Decorrente destas
iniciativas, hoje o AABSG consegue ja garantir de forma auténoma os salarios dos
dois técnicos, e tem conseguido fazer frente aos atrasos nos pagamentos do PP.

Nao obstante as vantagens que advém da existéncia da equipa técnica, esta
ndo tem garantido ao agrupamento autonomia na gestdao. Na pratica, as accdes
propostas em cada baldio tém de ser validadas pelos técnicos do ICNF. A
insatisfacdo com essa situacdo é evidenciada no discurso de dois elementos do
AdBSG:

Cl1: até porque ndo basta andar a investir, porque o Estado também anda a
gastar dinheiro aqui, e com os técnicos, ao fim e ao cabo também estd a
promover a formacdo dos técnicos didria, os nossos técnicos diariamente
estdo a criar experiéncia e mais-valia, para a vida deles e para nos...
automaticamente se eles durante estes anos mostraram, e é unanime mesmo
entre os técnicos do ICNF, que os nossos técnicos sdo excelentes, ndo faz
sentido que cada coisinha, cada perninha que tenha que se mexer, tenha que
ser... e estar ndo sei quantos meses a espera, a tal burocracia

C2: mesmo na criacao do agrupamento eles financiam de forma a que nés
empreguemos e tenhamos técnicos especializados (...)

Foi sugerido que esta exigéncia de validagdo do trabalho dos técnicos acontece
apenas em areas protegidas, como é o caso do PNPG, onde a influéncia do ICNF
se exerce através do seu papel no projecto-piloto, mas também como entidade
responsavel pela gestdo do Parque e, desde logo, pela salvaguarda do Plano de
Ordenamento (conversa informal, comparte de um baldio na Serra do Gereés,
2023), hipétese que nao foi ainda confirmada. Ndo obstante, sendo este o caso no
AdBSG, trata-se efectivamente de uma exigéncia que coloca entraves a fluidez do
processo de gestdo. De acordo com os compartes, uma solugdo seria, por exemplo,
a certificacdo dos técnicos dos AdB pelo ICNF garantindo-lhes autonomia na sua
actividade. Nas palavras de um elemento do érgdo de gestdo do AdBSG,

(...) Aquilo que era importante agora era que, se for necessario que 0s nossos
técnicos tenham uma certificagdo especial do ICNF para que depois (...) tal
como um arquitecto quando assina um projecto... fica responsavel, ficamos

Territérios em Risco (REACT-EU/2021 - Agrupamento de Baldios da Serra do Gerés - Baladi -
Federacdo Nacional dos Baldios).
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responsaveis (...) porque se o Estado, querendo continuar a apostar nesta
gestdo agregada, para que isto funcione é preciso que... até porque o ICNF
tem cada vez menos meios, tem cada vez mais solicitagdes (...). O nosso
técnico quando assina um pedido para a cAmara a dizer que queremos fazer
queimadas aqui e ali, aquilo é feito com consciéncia, com a mesma
capacidade que faz um técnico do ICNF. E se o ICNF quiser vem fiscalizar e
diz “isto ndo estd a cumprir, estd a fazé-lo fora de época, ou, ndo é o sitio
para fazer a queimada”, e o senhor é-lhe cacada a licenga ou o que seja. (...)
o Estado tem de criar estas entidades e tem de confiar nelas, tem de criar
mecanismos de controlo, de fiscalizacao (...).

Na determinagdo do plano de actividades do AdB, sao estabelecidas metas que
deverdo ser atendidas para cumprir os objectivos de planeamento, ordenamento
e gestdo florestal®. Por exemplo, anualmente o AdBSG tinha uma meta estipulada
que consistia na gestdo de cem hectares de baldio. Neste caso especifico, sendo
uma meta associada ao contrato-programa, nao tinha verba associada, pelo que,
para a cumprir, o AdBSG recorreu a trabalhos efectuados com financiamento, no
ambito de projectos de gestdao, que foram aceites como indicadores. A
monitorizagdo dos trabalhos compete a BALADI, como entidade facilitadora.
Periodicamente é enviado um relatério ao ICNF onde essa informacdo é
transmitida.

O plano de accdo previsto para os AdB é fundamentalmente florestal.
Contudo, o AdBSG alargou a sua actividade a outros campos de interesse nos
baldios. Concretamente, dedicou-se a organizacdo de eventos como semindrios
ou jornadas técnicas, que, dada a transversalidade dos programas, mereceram a
atencdo e a comparéncia de um publico alargado. A dindmica inscrita nestas
actividades, ndo é um produto directo da existéncia do agrupamento,
dependendo muito, como realca um dos elementos do 6rgao de gestdo, da
vontade e capacidade do grupo. Estas actividades, além dos elementos dos 6rgaos
de gestdo dos baldios, envolveram uma parte importante das comunidades. Por
exemplo, as jornadas técnicas aconteceram no baldio de Campo do Gerés e varios
elementos da comunidade sem relacdo directa com o AdBSG participaram
activamente na sua organizacao. O mesmo sucedeu noutras actividades, como os
“semindrios caminhados” que tém vindo a percorrer os véarios baldios do
Agrupamento e que trazem diferentes personalidades aquelas comunidades (e.g.,

9 De acordo com o anexo da Resolucdo de Ministros n29/2019, os objectivos estabelecidos pelos
contratos-programa consistem na capacitagdo de recursos humanos e técnicos; na constituicdo,
dinamizacao e funcionamento das assembleias de compartes; no planeamento, ordenamento e gestéo
florestal; na elaboracao de estudos, projetos tematicos e de projetos de investimento; e em ac¢des de
divulgacao.
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investigadores, artistas, cidadaos interessados), numa légica de troca e partilha
de conhecimentos.

As reunides do AdBSG, além de servirem para fazer um apanhado dos
“ntmeros” da actividade do grupo, e para agendamento do trabalho futuro dos
técnicos, servem para trocar ideias, discutir questdes relacionadas com os baldios,
partilhar experiéncias, tirar dudvidas, estabelecer estratégias comuns. Esta
facilitagdo da partilha é um aspecto muito valorizado entre os elementos do
AdBSG. Por outro lado, a criacdo de elos entre as comunidades facilita a defesa
da propriedade comunitdria, como no caso das negociacdes com agentes que
usam o territério do baldio (e.g., edlicas) que, sendo feita ao nivel do grupo,
fortalece a posicdo dos compartes e reforca a capacidade de negociagdo. Nas
palavras de um dos elementos do AdBSG:

(...) nesses casos das negociacdes [das edlicas], ha casos em que os valores
sdo negociados de forma completamente diferente... aqui pagam mil,
porque este exigiu mais e mexeu-se e se calhar a outro pagam 500, porque
ele aceitou os 500 e se calhar o proprio gajo que anda a negociar também
ganha a percentagem, abaixo daquele valor ele ndo consegue negociar
abaixo, quanto mais isoladas as pessoas estiverem, mais alvos faceis sao.
N6s se estivermos agrupados e estivermos imbuidos do mesmo espirito o
peso que nés temos é completamente diferente.

Esta situagao, j& apontada por exemplo por COPENA & SIMON (2018) para a
Galiza, é recorrente nos meijos rurais em que a populacéo é escassa e envelhecida
e onde a partilha de informacdo entre proprietarios, ou a entrada de informagao
por outras vias, se encontra dificultada.

Paralelamente, o exercicio das func¢des associadas a actividade do AdBSG tem
proporcionado condigGes para a capacitagdo dos elementos que compdem o 6rgao
de gestdo que se sentem hoje mais preparados para o desempenho das suas
fungoes.

Ap6s os primeiros trés anos de actividade do AdBSG, é consensual a vontade
de continuar o modelo de organizagdo iniciado. Por outro lado, pretende-se que
num futuro préximo os objectivos da cooperacdo se alarguem, para atender a
questdes cuja escala reclama uma abordagem macro, como a prevencdo de
incéndios ou a preservacdo da biodiversidade. Esta é a perspectiva dos elementos
do AdBSG, e também da BALADI, que gostariam que este aspecto fosse
contemplado j& na proxima geragdo de agrupamentos.
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Incentivos, motivagio e expectativas face a gestdo agrupada de baldios

Enquanto praticamente duas dezenas de baldios aderiram a gestao agrupada
no decurso dos trés anos do PP, existem muitos'? que estdo fora da iniciativa, seja
por desconhecimento, por desinteresse ou falta de capacidade das comunidades,
ou por uma questdo de limite de or¢camento do préprio PP. Outros casos ha em
que o processo de agrupamento estd em curso.

Os baldios das comunidades de Valverde, Pé da Pedreira, Barreirinhas e
Murteira (VPBM) encontravam-se ao tempo da entrevista em processo de
agrupamento com outras comunidades, pela mdo da BALADL

Como vimos, os baldios dos quatro lugares constituem uma unidade de gestao
gerida por um conselho directivo eleito pela assembleia de compartes, composta
pelos compartes dos quatro lugares. O respeito pelos usos e costumes nao evita,
contudo, que ocorram conflitos relativos ao territorio e aos limites da titularidade.
A definicdo dos direitos de propriedade desta “comunidade local” teve o seu
percurso, nem sempre consensual. Nao obstante, desde que foi formada a
assembleia de compartes, o baldio encontra-se em autogestdo. Nas palavras do
presidente do conselho directivo: “Autogestdo!... Tiramos da Junta para nos
metermos na boca do Estado... [risos]”. Uma das motiva¢Ges destes compartes
para formarem a assembleia foi a percepgdo de que o trabalho feito nesse campo
pela JF de Alcanede nao beneficiava as populacdes. Desta forma, e dada a
percepgdo local do trabalho do ICNF (assunto desenvolvido em seguida), a ideia
de deixar a gestdo da floresta a responsabilidade do Estado, apresentava-se
igualmente contraproducente.

O baldio de Pedrégao, por sua vez, corresponde a vertente sudeste da serra de
Aire, uma zona declivosa e sem acessos que noutros tempos, de acordo com as
geragdes mais antigas, se encontrava coberta de olival. Os pinheiros praticamente
ndo existiam e os matos estavam controlados pela presenga assidua e regular dos
animais que ali pastavam. Hoje observa-se uma massa vegetal continua,
composta sobretudo por matos e pinheiros. Como em outros locais, as mudancas
no tecido socioeconémico e o consequente despovoamento, levaram a uma
alteracdo profunda da relagdo das pessoas com a serra. Se antigamente a vida dos
habitantes das aldeias localizadas no sopé dependia da serra para o seu sustento,
hoje a pouca actividade ali existente é desenvolvida por pessoas externas as

10 Para se ter uma ideia, Baptista, em 2000, identificou 820 baldios na regido Norte (zona a norte do rio
Douro e a Sul os concelhos de Arouca, Castelo de Paiva, Espinho, Feira, Oliveira de Azeméis, S. Jodo
da Madeira, Vale de Cambra, Vila Nova de Foz Coéa, Armamar, Cinfaes, Lamego, Moimenta da Beira,
Penedono, Resende, S. Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco e Tarouca), onde é estimado que se
encontrem cerca de 58% dos baldios do pais (Baptista, 2010).
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comunidades e esta relacionada com desportos de natureza e turismo. Em
Pedrégao os compartes ndo chegaram a organizar-se em assembleia, mantendo-
se o baldio sob controlo da JF. De acordo com o actual presidente, o facto de as
pessoas ja ndo terem uma relacdo de dependéncia econémica com a serra nao as
motiva a assumir uma posigdo mais activa no baldio, verificando-se um estado
geral de abandono no que respeita a gestdo da vegetacdo e ao uso do espago e dos
recursos naturais. Perante este cenario e com orcamento e disponibilidade
reduzidos, a JF sente-se impotente.

Tantos os baldios de VPBM, como o baldio de Pedrégao, estao abrangidos pelo
Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros. Como acontece em outros
Parques Naturais que aderiram ao modelo, existe agora uma cogestdo da area
protegida, com a qual se espera maior participacdo das comunidades e outras
institui¢des locais. Contudo, a percepgdo local ao nivel das comunidades de
VPBM diz o contrério:

(...) porque eles tém, veja bem, neste conselho estratégico ha la... conselho
estratégico e conselho consultivo, ha 14 n gente que manda nisto, que manda
aqui nesta organica do Parque Natural, ha um fulano da Universidade de
néo sei onde, ha um senhor da (...), e quem ca mora dentro do Parque sabes
quantos sdo? Sao 2! Sou eu e é o presidente da JF de Serventoso, mais
ninguém! Aquela gente opina toda (...) gente que eu ndo conheco de lado
nenhum, que opina no terreno acerca disto e ninguém tem nada a ver com
isto e ndo sabem o que é que é isto, ndo sabem o que é que é uma pedreira,
que faz p6 (...) (elemento do 6rgédo de gestdo dos baldios de VPBM).

De acordo com o ICNF (2024), o modelo de cogestdo prevé que esta se debruce
apenas sobre trés eixos de intervencao: promogao, sensibilizacao e comunicacao
da area protegida, situacdo que parece ndo ir ao encontro dos anseios da
populagdo. Nestas comunidades (VPBM), o Parque Natural continua a ser
apresentado como o grande problema das populagdes. O despovoamento que
afecta as zonas rurais de uma forma geral, é um factor muito presente nesta
regido, com forte influéncia sobre as dindmicas socioeconémicas locais. Neste
contexto, o Parque é percebido como uma agravante da situacdo, ao limitar os
movimentos de quem ali vive e ao repelir novos habitantes, criando dificuldades
a sua fixacdo como através da imposi¢do de requisitos para a construgdo no
territério do Parque, que a tornam impossivel ou muito custosa. Por outro lado,
sendo uma zona em que a exploragdo de pedreiras é a actividade econémica com
maior impacto, quer econémico, quer ecolégico, por vezes ha necessidade de lidar
com os efeitos secundarios dessa exploragdo, em particular com as poeiras que se
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erguem e que afectam a qualidade do ar. Iniciativas como o alcatroamento de
estradas em redor das pedreiras para minimizar esse impacto foram travadas pelo
ICNF, por irem alegadamente contra o Plano de Ordenamento (PO) do Parque.
Este aspecto é de dificil aceitagdo, particularmente quando a percepgao local diz
que a avaliagdo das transgressdes ao PO é feita de forma diferenciada, consoante
se trate dos habitantes ou de determinadas empresas. Situagdes como esta
evidenciam a reduzida confianca no ICNF enquanto autoridade responsavel pela
gestdo daquele territério.

Também em Pedrégdo a actuagdo do ICNF no que respeita a gestdo do
territorio florestal e dos matos é percebida como sendo exigua, se alguma. A
recente limpeza de mato realizada em 2021 em faixas de terreno junto aos
caminhos na serra, foi realizada pela equipa de sapadores florestais da
Comunidade Intermunicipal, por via do servico de proteccao civil da Camara
Municipal de Torres Novas. De acordo com o presidente da JF, a tnica ac¢do
recente do ICNF com repercussdes sobre o territério baldio foi autorizar
formalmente o desenvolvimento de um projecto da Quercus que pretendia
contribuir para o controlo da vegetacdo, e que envolveu a aquisicio de um
rebanho de cerca de 200 cabras e a construcao de um pavilhdo para as manter. O
papel do ICNF foi essencialmente burocritico, ndo tendo qualquer outra
intervencao.

Nas comunidades de VPBM, é a existéncia do Parque que faz mover o
associativismo local, embora pela negativa. Concretamente, é a vontade de fazer
frente ao ICNF/Parque que mobiliza a assembleia de compartes e que incentivou
a autogestdo dos baldios. Nas palavras de um dos compartes, “(...) esta
associagdo [0 conselho directivo e a assembleia de compartes] faz-nos falta
porqué? Tem-nos dado contrapeso nas decisdes do Parque Natural. Porque o
Parque Natural é aqui o grande mal (...), o Parque Natural é que manda. Nao
deixa fixar as populagdes nas aldeias, é o principal factor de desertificacdo (...)". E
também a relacdo conturbada com o ICNF que motiva estas comunidades a
integrar o agrupamento de baldios que se estd a formar, na esperanca de
aumentar o poder de negociagdo perante o Parque/ICNF.

No caso de Pedrégao, de acordo com o presidente da JF, o facto de ndo existir
gestdo local propriamente dita por falta de condi¢des da Junta, torna o Estado,
além de gestor do Parque Natural, também cogestor da floresta do baldio.
Contudo, nem uma nem outra se verificam. Recentemente a Junta estabeleceu um
acordo com um produtor para o uso do pavilhdo! e do espago do baldio para

9 O projecto anteriormente referido acabou por ser abandonado, tal como o pavilhdo, que ficou sem
uso e, portanto, disponivel para esta iniciativa.
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pastoreio, permitindo obter alguma receita enquanto dinamiza o espago e
contribui para o controlo da vegetagdo. Contudo, como admite o presidente da JF
de Pedrégao (JFP), sendo uma iniciativa positiva, é apenas “uma gota no oceano”
se tivermos em conta os mais de 1000 hectares de baldio. Como consequéncia
existe um constante estado de alerta no seio das comunidades que habitam no
sopé da serra. Diz o presidente da JF, «o que eu sinto que a populagdo tem mais
anseio era ver essas faixas de contencao mais geridas para se sentir mais protegida
(...)». A criagdo de aceiros e de condig¢des para a mobilidade dos carros de socorro
e de combate aos incéndios, no fundo a concretizagdo de uma gestdo cuidada da
vegetacdo a escala da paisagem, é efectivamente o que as comunidades da
freguesia de Pedrégao ambicionam para o seu baldio. Assegurando que a falta de
dindmica dos compartes é comum as freguesias vizinhas, o presidente da JFP
realca as diferencas que se observam entre esses baldios e o baldio de Pedrégao,
justificando:

(...) ndo, mas do que eu tenho conhecimento, mesmo aqui no concelho de
Ourém (...) é igual (...) eles tiram é mais partido, porque tém uma érea
maior de baldio fora do parque natural onde tém explora¢des de pedreiras
e eodlicas etc., e as freguesias acabam por ter ali uma fonte de rendimento
brutal, muito, muito consideréavel (presidente da JF de Pedrégao).

Acontece que as receitas que permitem a gestdo dos baldios nessas freguesias
estdo ligadas a actividades, como a extracgdo de inertes ou a instalagdo de parques
edlicos, que ndo sdao permitidas no territério do Parque’2.

O aluguer de espaco baldio a empresas que exploram as pedreiras é também
a principal fonte de receitas nos baldios de VPBM. Ainda que lhes seja exigida a
recuperagdo das areas degradadas (ver Programa Especial do Parque Natural da
Serra de Aire e Candeeiros), a exploracdo de inertes, pelo seu impacto na
qualidade do ar, do solo, e da prépria paisagem, é uma actividade pouco
compativel com os objectivos de um parque natural, e com a prépria vivéncia das
populagdes. Contudo, enquanto o Parque limita as possibilidades dos habitantes

10Na recente integracao dos planos de ordenamento das areas protegidas em Programas Especiais, o
alargamento de parques edlicos existentes, assim como a abertura e alargamento de parques de
extraccdo de inertes sdo contemplados, com limita¢des. No que respeita aos parques eélicos ou painéis
fotovoltaicos, apenas é permitida a instalagdo de novas infraestruturas de aproveitamento energético
no caso da microgeracio para autoconsumo, sendo nos restantes casos apenas autorizado o
alargamento das infraestruturas existentes. As excepgdes a estas medidas dependem depois do nivel
de proteccdo das areas do Parque, mas no geral pode dizer-se que a instalagdo de edlicas estd vedada
nas areas do Parque e a exploragdo de inertes, embora sujeita a acgdes de compensagao, é permitida
em dreas com menor nivel de protec¢do ambiental, informacdo que esta de acordo com a percepgao
local em Pedrégao e também com a realidade dos baldios de VPBM.
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sem aparente compensacdo, o impacto negativo das pedreiras sobre as
populacdes é de certa forma contrabalancado pela eventual oferta de emprego e
pelo pagamento das rendas. Os valores auferidos provém alguma estabilidade as
contas do conselho directivo e permitem um investimento significativo no bem-
estar da populacdo, em particular da mais vulneravel (e.g., apoio ao centro de dia,
aquisicdo de livros para a comunidade, apoios directos aos compartes, recolha de
lenha no baldio para os mais idosos, etc.). Por outro lado, permitem recorrer a um
técnico florestal para a gestdo da paisagem e do territério (e.g., elaboragdo dos
planos de gestdo) e manter a equipa de sapadores, que, além de fazer a limpeza
de matos para prevencdo de incéndios, executa “trabalho comunitdrio” em
terrenos de particulares.

No baldio de Pedrégao as receitas resumem-se a uma renda simbélica sobre
uma antena - instalada desde os anos 1980, mas s6 recentemente descoberta como
potencial de receitas - e agora ao aluguer do pavilhdo e do espago baldio no
ambito do projecto de producdo animal. Neste contexto, como sugere o discurso
do presidente da JF, a figura do agrupamento poderia ter um papel importante
ao contribuir para criar condicdes para a gestdo local do baldio:

Eu acho que se isso [o AdB] for motivo para ter uma maior capacidade,
vamos la ver de qué, de pensar o territério de uma maneira mais ampla, em
conjunto, melhor estruturada, mais pensada, e depois também aceder a
fundos, a ter maior capacidade para aceder a algumas coisas, digo assim
“ok, entdo vamos” (...).

De acordo com a BALADI, no caso dos agrupamentos organizados por esta
instituigdo, qualquer baldio pode ser candidato a membro de um AdB, ndo sendo
condigdo obrigatéria que sejam associados da BALADI. Contudo, naturalmente,
os associados tém acesso privilegiado a informacéao e, logo, conhecimento prévio
deste e de outros projectos, o que poderé levar a prevaléncia de baldios associados
nos AdBs. A freguesia de Pedrégdo, ao contrdrio dos outros baldios aqui
focados!3, nao é associada daquela plataforma ou de qualquer outra. Coincidéncia
ou ndo, a data da entrevista o presidente da JFP desconhecia a existéncia do
projeto-piloto de AdBs.

O agrupamento que os baldios de VPBM irdo integrar, abrange um conjunto
de comunidades vizinhas com as quais existe ja alguma relacdo de cooperagao
(e.g., protocolo para o uso partilhado de tractores entre baldios). Por outro lado,

11 O conselho directivo dos baldios de VPBM é associado. Os baldios do AdBSG nao sdo associados,
mas sdo as organizagdes com quem tém trabalhado, nomeadamente a Associagao dos Baldios do
PNPG, o Secretariado dos Baldios de Tras-os-Montes e Alto-Douro, e a Atlantica.
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a troca de experiéncias e informagdo ja existe entre algumas comunidades, e tem
sido valiosa na negociacdo com agentes externos (e.g., empresas de extraccao de
inertes). Uma vez no agrupamento os compartes dos baldios de VPBM esperam
aceder aos beneficios de uma gestao de escala, ndo s6 no que respeita a gestdo da
floresta e aos dividendos que dai poderdo advir, mas também naquilo que
consideram ser um acto de resisténcia contra o desequilibrio gerado pela actual
gestdo do Parque.

Discussio
O ICNF e as (des)motivagoes dos compartes

Uma éarea protegida constitui uma camada institucional inscrita sobre um
determinado territério que, teoricamente, pretende garantir o provimento de
bens e servigos publicos, pelo que, em tltima analise, prevalece sobre as restantes
instituigdes. No PNPG onde mais de 70% da area corresponde a baldios, sobre as
instituigdes locais que os gerem depdem-se vérias outras institui¢des, nacionais e
internacionais, que pretendem garantir a conservagdo da natureza (Parque
Natural, Rede Natura, Reserva da Biosfera, etc.), e outras institui¢des do Estado,
local e central (cAmara municipal e os seus planos territoriais, junta de freguesia,
etc.). No seio da hierarquia que se estabelece constata-se que as instituigdes locais
ocupam o lugar de menor influéncia, debilitando a sua capacidade de afirmacao
como legitimos utilizadores e gestores daquele territério (HAESBERT, 2007;
VACCARO, 2008; LUZ, 2019). Este facto é reforcado pelo histérico das relacoes
entre os servigos florestais do Estado e as comunidades agropastoris de
montanha. Neste contexto, a permanéncia de conflitos associada aquela
coexisténcia ndo surpreende e esta patente na forma como os compartes encaram
a possibilidade, ou a pratica, da cogestdo dos baldios com o Estado e/ou do
agrupamento dos baldios. Em cada um dos casos apresentados existe uma
vontade comum: que a figura do AdB contribua para fortalecer a propriedade
comunitdria no contexto da Area Protegida. Ou seja, e isso é talvez mais claro no
caso dos baldios de VPBM, a organizacao inicial dos compartes e agora o AdB,
serviu e serve para estabelecer e/ou reforcar uma posicao, seja frente a JF, aos
antigos Servicos Florestais ou agora ao ICNF. Enquanto na serra do Gerés e nos
baldios de VPBM essa vontade decorre da falta de apoio do Estado e dos entraves
impostos a sua actividade, no caso de Pedrégao é a urgéncia de intervencao na
serra num contexto de despovoamento e de abandono da actividade no baldio
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(e.g., olival, produgdo animal), de absentismo do ICNF, e da (percebida)
impoténcia da JF que tornam a eventualidade de pertencer a um AdB
potencialmente interessante. Seria de esperar que o Parque Natural (ICNF)
contribuisse para a gestao do territério, ainda que numa légica de conservacao da
biodiversidade, contudo isso ndo se verifica e o controlo da vegetacdo tem estado
dependente de apoios fortuitos de institui¢des municipais ou intermunicipais.

Comunidade e accdo colectiva

De acordo com os compartes, nos baldios de VPBM nunca chegou a existir
propriamente uma tradi¢do de gestdo comunitaria dos recursos da serra, como
existiu por exemplo nas comunidades da serra do Gerés. Por outro lado, nestas
comunidades os baldios originam receitas considerdveis provenientes do
arrendamento de areas para a instalagdo de pedreiras. Essas receitas tém
assumido um lugar central na mobilizacdo dos compartes. Desde logo, a criagdo
da assembleia de compartes fez parte da estratégia da populacdo para as
reclamar, garantindo que os recursos derivados de um espago comum a
comunidade fossem dirigidos para essa mesma comunidade. RUIZ-
BALLESTEROS & GALVEZ-GARCIA (2014) propdem um conceito de
comunidade, dindmico, processual e interaccional4, definido pelo nivel de ac¢ao
colectiva desenvolvida pelos seus membros, particularmente na gestdo de um
sistema de recursos comuns. Ou seja, a necessidade de actuar percebida por um
grupo pode ser ela propria geradora de “comunidade” no seio desse grupo,
através do exercicio de accdo colectiva - mesmo ndo existindo uma tradi¢do
anterior de cooperacao. Podera dizer-se que a existéncia de receitas e a percepcao
de que estas ndo estavam a ser usadas em beneficio da populagdo de VPBM,
criaram o contexto e a disponibilidade para a cooperagdo e mobilizaram a gestao
colectiva.

Tudo isso falta no baldio de Pedrégdo, inserido numa area protegida, numa
l6gica de fornecedor de bens e servigos ptblicos (ndo remunerados), sem
rendimentos associados a sua exploracdo nem incentivos a gestdo. A recente
iniciativa que envolveu o arrendamento de drea do baldio para pastoreio e de um
pavilhdo para apoio a actividade de um produtor, tem repercussdes na gestdo e
é, a partida, isenta de custos. Ainda assim, dada a dimensao do baldio, o impacto
da iniciativa deixa por resolver a questao da seguranca face a probabilidade de

A

14 Do inglés “interactional”, expressao introduzida por Wilkinson (1991) que realca a centralidade da
interac¢do na formagdo de comunidade no seio de grupos que partilhem algum aspecto da sua
realidade (e.g., o territorio).
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incéndio. A sensacdo de vulnerabilidade a que as comunidades se encontram
sujeitas, envolvidas pela serra coberta de matos e pinhal, tem fundamento,
principalmente face as evidéncias dos tltimos verdes. Hoje, mais do que tirar
partido do baldio, deseja-se que ele ndo arda, assistindo-se a reversdo do seu
papel na comunidade, de garante de subsisténcia para perigo iminente.

O facto de o PP ser desconhecido em Pedrégao levanta outras questdes que se
reflectem no estado actual do baldio e que sobretudo contribuem para o desnorte
daquele 6rgao de gestdo, e que no fundo realgam a importancia do associativismo.
A comunidade local de Pedrégdo nao é associada de nenhuma organizagdo que
apoie a gestdo, o que a deixa de certa forma isolada em termos de apoios e
informagdo, entregue a capacidade de actuar do ICNF ou da JF. Esta situacao
ilustra a relevancia do movimento associativo dos baldios, ja realcada por autores
como BAPTISTA (2011).

Agrupamento de baldios

No AdBSG, embora a iniciativa se tenha iniciado num processo “top-down”,
proposto pelo Estado, a organizacdo e o desenvolvimento da actividade do
agrupamento concretiza-se num processo verdadeiramente colaborativo, de
acordo com o conceito de colaboragdo proposto por BOULTON et al. (2013). Cada
comunidade é responséavel pela gestdao do seu baldio, contudo, aquilo que diz
respeito ao conjunto das comunidades, que é essencialmente a equipa técnica, é
gerido ao nivel do agrupamento. Para isso o AdBSG retine regularmente e os seus
membros estdo permanentemente em contacto, processo que é de facto essencial
para atingir os objectivos a que se propde, entre os quais garantir que cada
comunidade tem acesso equitativo aos seus servicos, e assegurar a prestacao
desses servicos para fora. Por outro lado, a forma como o AdBSG se encontra
organizado resultou de um processo interno que determinou os contornos
institucionais e que definiu a estratégia de gestdo do ponto de vista financeiro, no
sentido da autonomia. Além disso, as iniciativas do agrupamento ndo previstas
no contrato, como a organizagéo de seminéarios e outros eventos, sao fruto da
colaboragao estreita entre os representantes das sete comunidades que compdem
o AdBSG.

Os custos associados a negociagdo que precede e acompanha a acgdo colectiva
- custos de transagdo - esperam-se mais altos num grupo que ndo tenha tradigdo
de cooperagdo ou sequer um conhecimento de base entre os seus elementos.
Assim, a maior probabilidade de sucesso de iniciativas colaborativas em grupos

2

cujos elementos j4 detenham algum historial de interaccdo é largamente
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defendida na literatura (KACZAN et al., 2017; PENKER, 2017; PRAGER, 2015).
No caso do AdBSG, os elementos representantes de cada comunidade tinham
entre si um conhecimento prévio praticamente nulo, salvo algumas excepgoes.
Tinham em comum a vivéncia dentro do “lugar” partilhado que é o Parque
Nacional, dentro do que sdo os baldios na conjuntura nacional e dentro do que
sdo os baldios no Parque Nacional. Tinham também um passado recente de luta
comum que mobilizou a totalidade dos baldios do PNPG para contestar critérios
de financiamento discriminatérios dos agricultores do norte montanhoso e
alteracGes a legislagdo que regula os baldios (LUZ, 2019). Voltando a ideia de
comunidade proposta por RUIZ-BALLESTEROS & GALVEZ-GARCIA (2014), a
situacdo geogréfica e institucional comum vem juntar-se a vontade conjunta de
agir em defesa do patriménio e dos direitos das comunidades, ambos eixos
fundamentais para a “criagdo de comunidade”. De acordo com KACZAN et al.
(2017), iniciativas que promovam a conservacgdo dos servigos do ecossistema
através da acgdo colectiva “may bring about improvements in community
governance, not merely benefit from them” (p. 65).

A falta de capacidade de resposta dos 6rgaos de gestao dos baldios as
necessidades implicitas na gestdo destes espacos além do que eram os usos
tradicionais, tem sido apontada como obsticulo a gestdo local. Na auséncia de
servigos estatais de extensdo rural, tem sido com recurso a associacdes e outras
entidades que se vdo instalando no territério e/ou que véo
redireccionando/alargando o seu leque de ac¢do que os compartes tém garantido
a sua actividade (LUZ, 2019). O exercicio da gestdao do agrupamento, em
particular da equipa técnica, tem tido um papel importante no reforco das
capacidades dos elementos que fazem parte da direccdo do AdBSG. Além disso,
a existéncia de varios elementos no 6rgao de gestao com formacao superior e/ou
com um “curriculo” largo de accdo local em prol da comunidade, ndo sera
certamente indiferente a dindmica instalada. Um dos elementos, além de presidir
a associagdo que gere o baldio da sua comunidade, passou recentemente a
pertencer a direcgdo da BALADI. Existe, portanto, uma cultura de intervencdo em
defesa dos interesses locais e um reforco inerente dos meios com que a exercem,
agora potenciado pela actividade do AdB. Esta situagdo garante-lhes uma
lideranga convicta e de confianca (PENKER, 2017; PRAGER, 2015).

Embora os resultados do AdBSG ndo se possam generalizar a outros
agrupamentos, é de realcar o potencial desta figura para o desenvolvimento local,
para a gestdo do territério e para o fortalecimento das comunidades rurais,
providenciando-lhes ferramentas de gestao. O desenho do PP garante liberdade
para os compartes experimentarem, decidirem e aprenderem em conjunto, dando
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lugar a criagdo de capital cultural (JONGENEEL & POLMAN, 2018; PENKER,
2017; KACZAN et al., 2017; PRAGER, 2015; BURTON & PARAGAHAWEWA,
2011) facilitando a “integracdo cultural” dos principios de colaboragdo entre
comunidades introduzidos pelo AdB (BURTON & PARAGAHAWEWA, 2011).
Por outro lado, incentiva a autonomia do grupo contribuindo para a sua
capacidade de acgdo conjunta e maturidade, atenuando os custos de negociacao
e de implementagao das actividades (MILLS et al., 2012). Enquanto a autonomia
é um resultado que se revela fundamental no contexto actual dos meios rurais
tendo em conta as aparentes dificuldades da Administracao central, a cooperacao
interinstitucional revela-se igualmente relevante nessa conjuntura, em particular
no contexto de areas protegidas, ao colocar lado a lado diferentes valéncias, que
se reforcam e completam mutuamente, ao servico de objectivos comuns
(BURTON & SCHWARZ, 2013). Neste cenario, o apoio do Governo é crucial, seja
ele monetdrio, logistico ou partilha de conhecimento, tanto no inicio da
implementagdo como no decorrer da operacionalizacdo dos agrupamentos. Até
porque grande parte dos beneficios que resultam do trabalho do AdB sdo bens
publicos, o que exige um maior investimento do Estado (ENENGEL et al., 2014).

Adicionalmente, MILLS et al. (2012), sugerem que a ac¢do coordenada de um
grupo de proprietarios/ produtores, numa determinada drea “appears to provide
the greatest efficiency gains for the government and agreement holders through
economies of scale” (p. 117). Efectivamente, com o projecto-piloto o Governo testa
a viabilidade de gerir uma larga fatia da floresta nacional por intermédio de
actores locais, organizados, e coordenados a montante no sentido de criar as tais
economias de escala.

A ponte estabelecida pela BALADI entre o Estado e as comunidades locais e o
trabalho de facilitacdo realizado, foram fundamentais para o sucesso do projecto
e para a sua eventual continuacdo na segunda geracdo de agrupamentos, que
prevé a criacdao de mais 10 AdB. O acolhimento que o PP teve no seio de dezenas
de comunidades é resultado da vontade dos compartes, mas também da
existéncia de uma entidade facilitadora, tal como avangado por MILLS et al.
(2012).

Embora a proposta que subjaz aos contratos-programa esteja centrada na
floresta, o baldio é um sistema complexo que resulta da interac¢ao secular entre
o sistema social e o sistema ecolégico, e é, como tal, gerador de diversos bens e
servigos. Estes aspectos foram tidos em conta na agenda do AdBSG, que alargou
o horizonte de acgdo proposto pelo contrato estabelecido com o ICNF.
Considerando fundamentais os aspectos culturais, as comunidades do AdBSG
organizaram-se para olhar e partilhar esse patrimoénio, reflectir sobre ele e
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valoriza-lo. As condi¢ées proporcionadas pelo AdB, nomeadamente a
aproximagdo das comunidades, a estabilidade or¢amental e o alargamento da
rede social, proporcionaram a organizagdo de actividades que contribuem para o
refor¢o da identidade e reaproximagdo das comunidades ao seu passado e
cultura, trazendo-os para o presente e pensando-os para o futuro. Estes eventos,
que atrafram participantes com diferentes experiéncias de vida, acabaram por
funcionar como plataformas de partilha, eventualmente geradoras de sinergias.
Um exemplo é a parceria que se formou, no decurso desses encontros, entre o
AdBSG e a academia, no sentido de registar/recriar o patriménio imaterial dos
baldios.

Conclusoes

Apesar da alteracdo do lugar do baldio na dindmica dos territérios rurais, estes
sistemas representam ainda hoje um recurso valioso para as comunidades locais,
podendo contribuir para o desenvolvimento local e qualidade de vida das
populagdes, garantindo a permanéncia dos mais jovens. Ao mesmo tempo, dada
a sua dimensdo e caracteristicas ecoldgicas, os baldios ocupam um lugar central
na prossecugdo dos principais objectivos que tém sido avancados para as zonas
rurais, e que envolvem a conservacao da biodiversidade e a preservagdo da
paisagem cultural. Por outro lado, a medida que os fogos assumem magnitudes
cada vez mais catastroficas, os baldios e a gestdo comunitaria ganham visibilidade
no contexto da gestdo da floresta e do territério rural.

Ao longo do tempo a falta de gestdao dos territorios florestais tem sido
atribuida as populacgdes locais, tanto aos proprietarios privados como as
comunidades com baldios. Contudo, em particular no que toca aos baldios,
grande parte destes territérios encontra-se incluida em 4reas protegidas,
submetidas ao regime florestal, desde logo sob influéncia directa do ICNF.
Inclusivamente, a maioria destas areas encontra-se em cogestdo com o Estado
(ICNF), estando este responsével pela gestao da floresta ali existente, tendo, como
tal, quota-parte da responsabilidade no que se refere ao estado da floresta
comunitaria. O projeto-piloto lancado em 2019 com o objectivo de agrupar as
comunidades de compartes na gestdao dos baldios congrega o ICNF, o movimento
associativo dos baldios e as comunidades locais com direitos de propriedade
sobre esses baldios, numa légica de colaboracdo interinstitucional. Numa altura
em que a administracao central se demonstra incapaz de continuar a assumir a
intervencdo directa na gestdo do territério florestal, o apoio as institui¢ées locais
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para que estas realizem essa gestdo torna-se incontornavel, enquanto contribui,
de forma directa e indirecta, para o desenvolvimento local. A pré-existéncia de
uma estrutura de governacgdo local, assegurada e protegida pela prépria
legislacdo, aliada a ligacdo das pessoas ao territério e ao inerente interesse em
manté-lo seguro e bem gerido, representam enormes vantagens para a gestdo.
Estas condigdes estdo associadas a varios milhares de hectares de floresta e matos
nos quais o Estado pode garantir a gestdo apoiando as comunidades.

Os resultados do projecto-piloto de agrupamento de baldios tém sido
positivos e estd j4 em curso uma segunda geracdao de AdB. A relevancia do
associativismo em situagdes de baixa densidade demografica e da colaboracao
entre as instituigdes locais e estatais, é evidenciada pelos casos aqui trazidos. Nao
obstante, a gestdo conjunta entre os 6rgaos de gestdo dos baldios incentivada
pelos AdB é percebida pela generalidade dos compartes como uma forma de
fortalecer a sua posigdo no panorama local, regional e nacional, em particular em
situagdes em que o controlo do Estado sobre o uso do territério se exerce a partir
de diferentes posigdes institucionais com diferentes objectivos, como acontece por
exemplo em dreas protegidas. Quando as institui¢des do Estado sdo vistas como
o problema, a independéncia em relagdo as mesmas torna-se um fim em si
mesmo. Ironicamente, no caso concreto dos agrupamentos de baldios, é
cooperando agora com o Estado que os compartes poderdo conseguir essa
autonomia num futuro préximo. Assim as comunidades locais o queiram e o
Estado mantenha a vontade de fazer parte da solugao.
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