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Resumo

A salvacgdo ecoldgica passa eventualmente por mudancas profundas no nosso paradigma
atual — o paradigma centrado na obsesséo pelo crescimento econémico, dado que este modelo
ndo tem resolvido os desafios ecoldgicos, sociais e de qualidade de vida das populagdes. Surge
assim o paradigma do decrescimento social e sustentavel, conhecido por degrowth.

Numa fase de transicdo para um paradigma de degrowth, o papel dos Governos é ainda
incerto, apesar do seu papel poder ser determinante no incentivo a mudanga, para além de todas
as contribuicBes fundamentais dos cidadaos.

Neste trabalho pretendeu fazer-se uma analise as medidas do programa do XXI Governo
Constitucional, de modo a identificar que tipo de aproximacdo ou afastamento existe do
paradigma do decrescimento. O d&mbito de analise é o programa de Governo e algumas medidas

gue foram entretanto adotadas e divulgadas através da imprensa escrita.

Portugal continuard a seguir as passadas de um modelo de crescimento econémico,

apesar de algumas medidas propostas e em curso se encaixarem em medidas de degrowth.

As dareas que mais se aproximam no seu todo do paradigma, tendo em conta as medidas
expressas no programa de Governo, sdo a politica habitacional e a producdo renovével de

eletricidade (transicao energética).

Medidas comuns na literatura académica sobre o paradigma de degrowth, como a
criacdo de um rendimento basico universal, a reducdo do horario de trabalho, a agricultura
tendencialmente organica sem a utilizacdo de fertilizantes e pesticidas, a moratéria a construcao
de novas grandes infraestruturas, o limite a extracdo de recursos naturais, a regulacdo da
publicidade ou a producdo de bens mais duradveis e reparaveis ndo estdo sequer equacionadas

nas intengBes governativas.

Termos chave: paradigma do degrowth, programa do Governo portugués 2015-2019, salvacao

ecoldgica, paradigma do crescimento econémico.
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Abstract

Ecological salvation eventually needs profound changes in our current paradigm — the
paradigm focused on the obsession with economic growth, because this model has not solved
the ecological, social and population life quality challenges. It emerges thus the paradigm of
social and sustainable degrowth, more well-known by degrowth.

In a transitional phase to a degrowth paradigm, the role of Governments is still
uncertain, although its role could be crucial in encouraging change, in addition to the

fundamental contributions of citizens.

In this work it was intended to do an analysis of the measures of the Portuguese
Government programme 2015-2019, in order to identify what kind of approach exists of
degrowth paradigm. The scope of analysis is the Government programme and some measures

that have been adopted and disseminated through media.

Portugal will continue to follow the footsteps of a model of economic growth, although

some proposed and ongoing measures fit in degrowth measures.

The areas that more closely match the degrowth paradigm, taking into account the
measures expressed in the Government programme, are the housing policy and the production

of renewable electricity (energy transition).

Common measures in the academic literature on degrowth paradigm, as the creation of a
universal basic income, the reduction of working time, the agriculture tendencialy organic
without the use of fertilizers and pesticides, the moratorium on the construction of major new
infrastructures, the limit to the extraction of natural resources, the regulation of advertising or
the production of more durable and repairable goods are not even addressed in the

Government's intentions.

Keywords: degrowth paradigm, Portuguese Government programme 2015-2019, ecological

salvation, economic growth paradigm.


https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/in
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/a
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/transitional
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/phase
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/to
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/a
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/paradigm
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/the
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/role
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/of
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/is
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/still
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/uncertain




Indice

Dedicatdria @ AradeCiMENTOS. ......ciiicuiiieiciieee et e e ecttee e e ettee e e e sttee e e ebteeeesestaeeesastaeeesntaeessassaeaesnns Vv
RESUMO.cciiiiiiiii ittt a et s a e s bbbt s srae s Vi
FAN o A [ AU P VPP PPPOTOURRURRRIOt IX
INAICE 8 TADRIAS .....vcvvviiececicie ettt bt b bbbt sessn s s b b snas XV
Lista de Abreviaturas, Siglas € SIMBOI0S ........eeieiiiiieee e XVII
[l [ o o [T ok Lo T PP 1
II = ReVISA0 da lEEIatUra ...ccoeeieiiieiieeeee ettt ettt e s e sbee s sabe e sbeeesareenas 5
II. 1 O estado ecoldgico do planeta Terra .....o.eeeeereereenieec et 5

| N (U F- ToF To = o o 2 o U T=c- | KSR 7

II. 2.1 Politica de rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza.......cccccovveivciiieiiccnnnnns 7

1. 2.2 Mercado de trabalho..........coouiiiiiiiiieei e 7

11 RC T Yo [UTor=Tor- [o W=I (o] o oo ¥ [oF- T SRR 7

IR R D <Y o VoY - Y - [ USRS 8

[, 2.5 AGIICURUIA .o e e e e et e e e st e e e e s bee e e e sbteeeesntaeessnsaeaenans 8

[1. 2.6 FIOT@STA ...ttt ettt st sttt et s re e st s e n e r e sane e e 8

[I. 2.7 Energia primaria € energias FENOVAVEIS ......cccvcveeeiiciieeeecieeeeceieeeessireeeeseteeeessnsaeeesans 8

L B I =Y 1 o To ] =T PPN 9

[I. 2.9 RESIAUOS UIrDAN0S ..ccueiiiiiiiieieeieeiee sttt ettt st sttt e sbe e s s 9

II. 3 Evolugdo das ideias N0 pensamento €CONOMICO .....cceveereereerirerniiereeseesee e 11

. 3.1 Grécia antiga, Romanos e ldade MEdia .......cccecvveiiriiiiieciieee e 11

[1. 3.2 O5 fiSIOCratas franCeSES ... ..oiuieiieteeteeree ettt sttt ee e 11

. 3.3 Periodo da €con0omMia CIASSICA ....ocoveerveerieiiiiie ettt 12

. 3.4 Periodo da ecoNOMIia NEOCIASSICA ..ccveerveirieiriieieeteesiee e 13

1. 3.5 Keynesianismo € SOCIaliSMO .......uuiiiiiiiieiciiie e e 14

II. 3.6 A critica ao crescimento econémico nos anos 70 do SEculo XX....ccccevveverriernieenieene 14

I1. 3.7 Os limites a0 cresCiMento, 1972 ... it e e et e e e e eeeaaas 15

Il. 4 A bioeconomia de Nicholas Georgescu-ROEEEN .......ccceovueeriiieriiieniineniee e 17

II. 5 A necessidade de mudanca de paradigMa........ccccueeeiecieeiieiiee e 19

II. 6 O que é uma economia de estado estacioNAriO?........cccceevecieieiiciee e e 23

Il. 6.1 Propostas e estratégias numa economia de estado estacionario...........ccccceeeeunneen. 23

.70 qQUEE O AEEIOWENT ...oeiiiiie e ettt e e et e e e e e tbe e e e e bee e e e e beeeeeeanes 27
II. 7.1 Fontes e influéncias do degrowth ........cccccuviiiiiiii e 27

II. 7.2 Propostas da economia do decresCimento ........c.ceeecvieeeeiiieeeeiiieee e eciree e 28



LTI V=Y oo o] [o = - S 33

IV — RESUItAd0S € QISCUSS0....cciiiiiiiieiiieeiiiesiee ettt ettt ettt ste e st e e s b e sbee e smeeesbeeesneeas 35
IV. 1 Politica de rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza........ccccccoeveeecieeeeccieecenee, 35
IV. 2 Mercado de trabalho .......ooeoiiieiiieee e e 39
IV. 3 Sistema deMOCIAICO. ...uuieiutiiriieeiiee ettt ettt ettt et e sb e s nee e sabeeeneeas 43
IV. 4 POIEICA 0E SAUTE ..cueeeeiieeeiee ettt ettt sttt e e sab e e snee e sabeeeneeas 45
AV Yo [UTor=Tor- [o W=l (o] f 0 ¥ [oF- T NP 47
LY SR D<o Yo = - T TSR 49
IV. 7 Politica habitacional ........coouiiiiiieie e 51
LY 3 Y 4 S Tol U U PP 55
IV 9 FlOT@STA. ettt ettt st sttt et e bt e s bt e sae e sat e st e et e e be e e bt e snee et e eneereens 59
LA KO 1Y =T PP PP PP PP P PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPR 63
LY R N - Y Ny oF [ =Y o T = L] ot [ SRR 65
L A =Y K o o o o =PRI 69
IV. 13 ReSidUOS (USO B MECUISOS) ..eciurieeeiiiiieeeeiieeeeeiie e e eetee e e eeteee e e steeeeeeabaeeeeeabaeeeesaseeeeennsens 75
IV. 14 Protecdo ambiental € @COIOZICa......ccuuiii i 77
IV. 15 INVESTIr NA CUITUIA .ottt sttt s s e ne e 79
Y NN O 1=t o[l b =R (=Tl g o] [o={ - SRR 81
IV. 17 Atividade industrial e o investimento em capital natural........cccccoeecveeiiicieeiccciee e, 83
V = CONCIUSDES ..ttt sttt ettt ettt sttt e b sbe e st e san e et e e b e e sreesanesanesane 87

VI — Referéncias bibHOGIrafiCas .......cccuiii it et srae e 93

RV AL Y 0 1= (o PSPPSR 101
Anexo | — Politica de rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza..........cccceeeeevieeennnee. 101
Anexo |l —Mercado de trabalho.........cooeeiiiiieiie e 105
ANEeXO 1l = SistemMa deMOCIATICO ... .eiiieieeitierie ettt st et 109
ANEX0 IV — POlitica d@ SAUAE ......coveiiiieiieieee e 111
PN T (e YA o [Uor-Tot- [o W=l (] o g - YoF [ HS SRR URR 113
ANEXO VI — DEMOEIAfia...c.viiiiiciiee et et e et e e e tee e e e ate e e e e ares 115
Anexo VIl — Politica habitacional.........ccoeeiiiiiiiii e 117
ANEXO VI = AGFICUIUIA.....eiiei et et etee e e e eate e e e e e e e e e e bee e e eenaeeeeearees 119
ANEXO IX = FlOT@STA. . uieutieieeieerite ettt sttt e sb e st st s e b neennees 121
ANEXO X = IVIAF ettt et e st e s s e e s e e s s e e s e e e s e e e e e e e e e nnes 123
ANEeX0 Xl — TransiCa0 ENEIEETICA ...cccuvieieeiiee ettt ettt e e et e e e e ta e e e e e aae e e e eaeee e e aneas 125



ANEXO X = TranSPOIteS oo 127

ANnexo XIII — ReSIdUOS (USO U8 FECUISOS)....uuiiecreeerrreeiiieeitreesteeestreessteeenseeessseesnsesesssesssesssssees 129
Anexo XIV — Protecdo ambiental @ eColOgiCa......ccoocvvveeeeiiieiiciee e 131
ANeX0o XV = INVESTIr NA CUILUIA c..coiiiiiieieeeee ettt 135
Anexo XVI — CiENcia € tECNO0I0ZIA ..ocuvieii ittt e e s bee e e e ares 137
Anexo XVII — Atividade industrial e o investimento em capital natural...........cccceeevieeennee. 139

X



X1V



Indice de Tabelas

Tabela Al.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na &rea da politica de

rendimentos, justica fiscal e combate & PODIEZa ..........ccooveerieirieinicinc e 101
Tabela Al.2 Propostas de degrowth para rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza...... 102
Tabela All.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area do mercado de
EFADAINO ... st b ettt ne e 105
Tabela All.2 Propostas de degrowth para mercado de trabalho.............ccooevieeeiiieeieieeien, 107
Tabela Alll.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na &rea do sistema

(01=T 0010 o) = oo TSROSO 109
Tabela Alll.2 Propostas de degrowth para sistema demoCratiCo ..........cceeveeeerererieriereeeenenne. 110
Tabela AIV.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da politica de

T 100 [OOSR 111
Tabela AV.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da educacéo e
FOIMAGED . ...ttt sttt et et b e bbbt b et ne e 113
Tabela AV.2 Propostas de degrowth para educacgao € formacao ...........ceeevveeverereesesesceennns 114
Tabela AVI.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da demografia
................................................................................................................................................... 115
Tabela AVI1.2 Propostas de degrowth para demografia ..........ccccoveeevineeviniccececeee e, 116
Tabela AVII.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da politica
RADITACTONAL ...ttt ae sttt e e enea 117
Tabela AVII1.2 Propostas de degrowth para politica habitacional.............c.cccoeeeiiieciieeienin, 118
Tabela AVIII1.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da agricultura
................................................................................................................................................... 119
Tabela AVII1.2 Propostas de degrowth para agriCultura..........c.ccceeeeerireeveneeseneseee e 120

Tabela AIX.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da floresta.. 121

Tabela AIX.2 Propostas de degrowth para floresta............coeeeeveeienenieneneeeseecee e 122
Tabela AX.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area do mar ........ 123
Tabela AXI.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da transicédo

LT 0T 0 T=] (o OSSR 125
Tabela AXI1.2 Propostas de degrowth para transicao energética..........cccceeveeeevesevieriereeeenenne. 126
Tabela AXI1.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na &rea dos transportes
................................................................................................................................................... 127
Tabela AXII.2 Propostas de degrowth para tranSpOorteS.........coceeeeeerereerereeseseseeseeseeeeeeeas 128
Tabela AXII1.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area dos residuos
(o R L= =T o N 0 1) PSR 129
Tabela AXII11.2 Propostas de degrowth para residuos e uso de reCursos ........ccoceeveveereevereenenne. 129

XV



Tabela AXIV.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da protecao
AMDBIENTAl € BCOIOGICA ... ..vicveeiiiieiete ettt s e a e s e s reenbesreesnenneas 131

Tabela AXIV.2 Propostas de degrowth para protecdo ambiental ............cccoovevveviiieceieeciennns 133
Tabela AXV.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da cultura. 135

Tabela AXVI1.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da ciéncia e
TECNOIOGIA ...ttt sttt h b bbb e 137

Tabela AXV1.2 Propostas de degrowth para ciéncia e tecnologia..........ccccecevererereerieneeennenne. 137

Tabela AXVII.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da atividade
industrial e do investimento em capital NATUal............cccoiririrereiee e 139

Tabela AXVI1.2 Propostas de degrowth para atividade industrial e investimento em capital
0T LU U 140

XVI



Lista de Abreviaturas, Siglas e Simbolos

3 R’s Reduzir, Reutilizar e Reciclar

ACT Autoridade para as Condic¢des do Trabalho

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

APREN Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis

CML Céamara Municipal de Lisboa

ECO.AP Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica
ENAAC Estratégia Nacional de Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas
ESE Empresas de Servi¢os Energéticos

Etal. Etalli ("e outros”, masculino plural), et aliae ("e outras”, feminino plural) e et alia (e
outros", neutro plural)

FMT Fundo de Mobilizacdo de Terras

gha Global hectare (hectares globais)

1&D Investigacdo e Desenvolvimento

ICNF Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas
IMI Imposto Municipal sobre Imdveis

INE Instituto Nacional de Estatistica

IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

IUC Imposto Unico de Circulago

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LED Light Emitting Diode (Diodo Emissor de Luz)

MOBI.E Mobilidade Elétrica

MW Megawatt

NOAA National Oceanic and Atmospheric Administration
OPP Orgamento Participativo Portugal

p. Pégina

PAC Politica Agricola Comum

PEOT Programas Especiais de Ordenamento do Territorio
PERSU 2020 Plano Estratégico para Residuos Urbanos 2014-2020
PIAC Painel Intergovernamental sobre as Alteraces Climaticas
PIB Produto Interno Bruto

PME Pequenas e Médias Empresas

PNBEPH Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico
pp. Paginas

ppm Partes por milhdo

REN Rede Elétrica Nacional

XV



RPA Regime da Pequena Agricultura

RTP Radio e Televisdo de Portugal

RUB Residuos Urbanos Biodegradaveis

t Tonelada

TIC Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo
WWF World Wildlife Fund

ZEE Zona Econdmica Exclusiva

ZIF Zonas de Intervengéo Florestal

XVl



| — Introducéo

O relatério de Brundtland, apresentado em 1987, define o modelo de desenvolvimento
sustentavel como uma possibilidade de equilibrio entre o crescimento da economia e a melhoria do
estado do ambiente e a sua protecdo, bem como um uso racional dos recursos naturais. Varios sdo 0s
sistemas que compdem a sociedade e 0 nosso mundo: o sistema econdémico, que esta intimamente
relacionado com o sistema financeiro, dele dependendo; o sistema politico; o sistema natural; entre
outros. Contudo, em Gltima instancia, todos 0s outros sistemas dependem do sistema natural, apesar de

essa relacdo ndo ser muitas vezes evidente num curto intervalo temporal.

Imaginemos que, por hipoétese, a resolucéo dos problemas ambientais e da salvagdo ecologica
depende de uma profunda mudanga de paradigma, ou seja, do modo de funcionamento no qual a
sociedade humana viveu durante todo o século XX. Um novo paradigma que provocara
necessariamente uma mudanca nos padrdes de comportamentos nos quais somos influenciados a viver
todos os dias. Apo6s alguns anos da proposta do paradigma de desenvolvimento sustentavel e
continuando a verificar-se um crescimento econémico irracional em muitos locais do mundo, um novo
(antigo) paradigma é discutido, sobretudo nos meios académicos, em alguns partidos politicos e na
literatura cientifica. Este paradigma é o do degrowth, ou seja, do decrescimento econémico e social

sustentavel, designado sucintamente por decrescimento, com defensores desde a Grécia antiga.

Com a publicacdo de The Limits To Growth (Meadows et al., 1972) e com os trabalhos de
Georgescu-Roegen o0 novo paradigma comeca a ser abordado e justificado de forma cientifica ainda no
século XX. O conceito de decrescimento aparece pela primeira vez em francés (décroissance) em
diversas publicacbes (Amar, 1976; Gorz, 1977; Georgescu-Roegen, 1979, Research and Degrowth,
consultado em 25 de margo de 2018).

O paradigma torna-se um slogan ativista em Franca a partir de 2001, em Italia a partir de
2004, e na Catalunha a partir de 2006. A primeira conferéncia sobre o conceito e o paradigma do
decrescimento (degrowth) realizou-se em 2008, em Paris, e torna-se assim uma &rea de interesse e

pesquisa académica (Research and Degrowth, consultado em 25 de marco de 2018).

A mudanca de paradigma pode acontecer por forca do esgotamento do proprio paradigma
atual, sem capacidade de trazer & sociedade humana o equilibrio e a qualidade de vida que sdo
desejados ap0s ultrapassadas as necessidades bioldgicas e materiais basicas; contudo, a maior parte
dos autores que abordam as questfes do decrescimento defendem um planeamento atempado, pois
serdo necessérias mudancas nas instituicdes de poder, no sistema de ensino, no sistema financeiro,
entre outras. No entanto, embora a transicdo possa representar uma perda do trabalho remunerado, as

necessidades monetarias serdo menores.

Em Portugal, apesar de todas as melhorias que aconteceram no estado do ambiente e em

indicadores de sustentabilidade entre os anos de 1961 e 2012, a pegada ecoldgica nacional excedeu

1
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sempre a sua biocapacidade, pelo que Portugal esta em divida ecoldgica pelo menos desde 1961

(Global Footprint Network, consultado em 1 de marc¢o de 2017).

Portugal é uma economia desenvolvida materialmente no contexto mundial, com uma
estrutura de ecossistemas diversa e com elevado valor de conservagdo, com uma economia digital em
desenvolvimento e ja desenvolvida e com potencial para melhorias do espaco urbano e com a
necessidade de reduzir as importacdes de matérias-primas (petroleo, gas natural, carvao e ferro), tendo
assim a oportunidade de iniciar uma transigdo para este novo paradigma caso haja vontade por parte
dos cidadéo e das instituigdes.

Apesar de o termo decrescimento ndo estar ainda presente no discurso politico, a excecéo do
partido Pessoas-Animais-Natureza (dos partidos com assento parlamentar) que defende o bem-estar e
a felicidade das pessoas e dos animais através de uma mudanga no paradigma (Pessoas-Animais-
Natureza, consultado em 1 de outubro de 2016), e na comunicacdo social, estdo a acontecer alteracdes
provocadas ndo completamente por planeamento dos governos constitucionais, mas sim pelo
esgotamento do modelo atual e também por consequéncia da crise econémica (do modelo capitalista-
financeiro global) que atingiu 0 mundo e Portugal a partir de 2007/2008. Podemos atentar, por
exemplo, nas seguintes alteracfes nos ultimos 5 a 10 anos em Portugal: um crescimento de hortas
urbanas em modo de producdo biolégico, bem como de transa¢cBes comerciais de produtos usados,
aparecimento de uma moeda local na freguesia de Campolide, aumento da producédo de eletricidade
por energias renovaveis, servicos de partilha de viagens de automovel, taxacdo dos sacos plésticos,
iniciativas de limpeza em espago urbano e ndo urbano e maior nimero de iniciativas culturais e

desportivas.

Nesta dissertacdo de mestrado pretende fazer-se uma andlise a&s medidas presentes no
programa do XXI Governo Constitucional, que entrou em funcBes no final de 2015, que permita
identificar se hd uma aproximacdo ou um afastamento do paradigma do decrescimento nas medidas
propostas, sabendo-se que estas foram desenvolvidas tendo como enquadramento um paradigma
diferente, que ainda vigora: o de crescimento econdmico, medido pelo produto interno bruto (PIB),
aumento do emprego e tentativa de reducdo da divida publica. O ambito de andlise é o programa de

Governo e algumas medidas que foram entretanto adotadas e divulgadas através da imprensa escrita.

Para tentar cumprir os objetivos propostos, foi realizada uma reviséo de literatura centrada nos
fundamentos dos paradigmas da economia de estado estacionario e de decrescimento (que estdo
relacionadas, sendo a primeira um estado posterior a um decrescimento), bem como das medidas
praticas e concretas que sdo propostas para uma transicdo em direcdo aos paradigmas anteriores, que
sd0 muitas vezes as mesmas. Também houve a intencdo de perceber a evolucdo das ideias no
pensamento econémico ao longo da histéria da humanidade, pois o esquecimento da questdo central

da finitude dos recursos € relativamente recente na analise econémica, 0 que permite concluir que este



paradigma ndo é assim tdo moderno. Também se pretendeu apresentar alguns indicadores que
permitem caracterizar o estado atual do planeta em termos ambientais, designadamente com base no

indice de biodiversidade, pegada ecolégica e concentracao de didéxido de carbono.

O documento base consultado para a identificacdo e avaliagdo das medidas de politica
propostas em Portugal recentemente foi o programa do XXI Governo Constitucional, complementado
com a base de dados da PORDATA e o Portal do Estado do Ambiente para a obtencdo de dados sobre

0 estado atual do pais em varios dominios.

O trabalho esta organizado da seguinte maneira: o primeiro capitulo apresenta a introdugéo do
tema; o segundo capitulo contém a revisdo de literatura possivel contendo referéncias ao estado do
planeta Terra e ao estado de Portugal, a evolucdo das ideias no pensamento econdémico, a bioeconomia
de Nicholas Georgescu-Roegen, as razdes ambientais, econémicas e sociais por que temos de mudar
de paradigma, aos paradigmas de economia de estado estacionario e de degrowth e as suas medidas
referidas pelos varios autores; o terceiro capitulo apresenta a metodologia usada para conseguir fazer
uma analise ndo matematica da proximidade com que um Governo de um pais pequeno em termos
econdmicos e populacionais esta de um paradigma que parece comegar a impor-se nem que seja pelo
esgotamento do paradigma atual; o quarto capitulo engloba os resultados e a sua discussdo,; 0 quinto
capitulo é a conclusdo do trabalho. Apresentam-se ainda as referéncias bibliograficas utilizadas e os
anexos que contém as tabelas usadas para organizagdo das medidas, com as pontuacdes e algumas
observacdes, juntamente com algumas das medidas propostas na literatura do degrowth, para cada area

de analise considerada.

O capitulo de resultados e sua discussdo estd dividido nos seguintes subcapitulos que
correspondem as areas escolhidas para divisdo das medidas do programa do Governo: politica de
rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza; mercado de trabalho; sistema democratico; politica de
salde; educacdo e formagdo; demografia; politica habitacional; agricultura; floresta; mar; transi¢do
energética; transportes; residuos (uso de recursos); protecdo ambiental e ecoldgica; investir na cultura;

ciéncia e tecnologia; e atividade industrial e investimento em capital natural.






Il — Revisdo da literatura

I1. 1 O estado ecoldgico do planeta Terra

Ehrlich et al. (2012) (consultado em Gémez-Baggethun e Naredo, 2015) refere que a
humanidade nunca esteve a mover-se tdo rapido e tdo longe do nivel de sustentabilidade.

A alteracdo da estrutura e funcionamento dos ecossistemas ocorreu mais rapidamente na
segunda metade do século XX do que em qualquer altura na histéria da humanidade (Millenium

Ecosystem Assessment, 2005).

A érea de terra convertida em area de cultivo (inclui areas agricolas, &reas para producéo de
gado, aquacultura em aguas doces) foi superior em 30 anos entre 1950-1980 do que em 150 anos,
entre 1700 e 1850. Aproximadamente 20% dos recifes de coral foram perdidos nas ultimas décadas do
século XX. A extracdo de agua de rios e lagos duplicou desde 1960. Mais de metade dos fertilizantes
de sintese produzidos desde 1913 foram utilizados desde 1985 (Millenium Ecosystem Assessment,
2005).

Em marco de 2018, o valor de concentragdo média global de CO, na atmosfera da Terra
atingiu 409,46 ppm (NOAA, 2018).

Em 1959, a concentracdo média global era de 315,97 ppm. Em 1970, o valor era de 325,68
ppm. Em 1980, o valor era de 338,68 ppm. Em 1990, o valor era de 354,35 ppm. Em 2000, o valor era
de 369,52 ppm. Em 2010, o valor era de 389,85 ppm. (NOAA, 2017).

O indice Planeta Vivo (Living Planet Index), calculado pela WWF a cada 2 anos, mostra um
enorme declinio na biodiversidade nas Ultimas décadas. Sdo 0os humanos os responsaveis pela perda da

biodiversidade no planeta (Millenium Ecosystem Assessment, 2005).

Entre 1970 e 2010, o numero de vertebrados reduziu-se em 52% em todo o planeta (WWF,
2014). Em quarenta anos, podemos afirmar que o nimero de mamiferos, aves, anfibios, répteis e
peixes em todo 0 mundo caiu para metade (WWF, 2014). Nas regides temperadas, o declinio é na
ordem dos 36%; nas regides tropicais, ronda os 56% e na América Latina, o declinio atinge 0s 86%
(WWF, 2014). A perda de habitats e a sua degradacdo e a exploragdo atraves da caca e pesca Sao0 as

principais causas de reducéo do nimero de populag¢tes (WWF, 2014).

O numero de habitantes no planeta situa-se neste momento entre 7 500 milhdes e os 8 mil
milhdes e as projecdes das Nacdes Unidas apontam para 10 mil milhées em 2056 (Ehrlich et al., 2012;
Worldometers, consultado em 25 de Abril de 2018).

Entre os anos de 1961 e 2010, apesar dos avangos tecnoldgicos e dos ganhos de eficiéncia, a

biocapacidade disponivel per capita reduziu-se de 3,2 a 1,7 hectares globais (gha), devido ao facto da



populagcdo humana ter aumentado de 3,1 mil milhdes para quase 7 mil milhdes. Durante 0 mesmo
periodo, a pegada ecoldgica aumentou entre 2,5 e 2,7 gha per capita. Contabilizando em ndmero de
planetas, estamos na verdade a consumir 0s recursos correspondentes a 1,5 planetas se estivéssemos a

respeitar os limites dos servigos ecoldgicos (WWF, 2014).

Em 1961, a parte associada a pegada ecoldgica de carbono era de 36% do total; em 2010
atingiu os 53% (WWF, 2014).

A maior parte das mudangas e interferéncia nos ecossistemas estd relacionada com os
aumentos galopantes no consumo mundial de alimentos, agua, recursos energéticos, como madeira e

combustiveis fosseis, entre tantos outros (Millenium Ecosystem Assessment, 2005).



Il. 2 A situacdo em Portugal

I1. 2.1 Politica de rendimentos, justica fiscal e combate & pobreza

A percentagem de pessoas que foi considerada pobre, em Portugal, no ano de 2016, antes de
qualquer transferéncia social € de 45,2%. Se se considerar transferéncias relativas a pensdes, a
percentagem reduz para 23,6% e ap0s outras transferéncias sociais para além das anteriores o valor
situa-se nos 18,3%. Ou seja, o valor de 18,3% é taxa de risco de pobreza para 0 ano de 2016 em
Portugal (PORDATA, consultado em 12 de abril de 2018). O limiar considerado de risco de pobreza
para 0 ano de 2016 é de 453,5 euros mensais, sendo este o valor abaixo do qual alguém é considerado
pobre (PORDATA, consultado em 12 de abril de 2018).

O indice de Gini, em 2016, foi de 33,5% (quanto mais proximo de 0%, maior a igualdade de
rendimentos) (PORDATA, consultado em 12 de abril de 2018). O rendimento dos 20% mais ricos foi
5,7 vezes superior ao rendimento dos 20% mais pobres, em 2016 (PORDATA, consultado em 12 de
abril de 2018).

I1. 2.2 Mercado de trabalho
A duracdo média semanal do trabalho efetivo dos trabalhadores por conta de outrem foi de
34,9 h, em 2015 (PORDATA, consultado em 10 de janeiro de 2017).

A percentagem de populacdo empregada a tempo parcial na populagdo empregada total foi de
12,5%, em 2015 (PORDATA, consultado em 10 de janeiro de 2017).

Em 2015, 646 500 pessoas, aproximadamente, estavam a procura do primeiro emprego ou de
novo emprego (PORDATA, consultado em 10 de janeiro de 2017), enquanto que, aproximadamente,
4 548 700 pessoas se encontravam a exercer trabalho remunerado a tempo inteiro ou a tempo parcial
(PORDATA, consultado em 10 de janeiro de 2017). Em 2017, aproximadamente, 462 800 pessoas
estavam a procura do primeiro emprego ou de novo emprego (PORDATA, consultado em 26 de
fevereiro de 2018).

I1. 2.3 Educacdo e formacéo

Em 2017, mais de metade da populacdo portuguesa com idade igual ou superior a 15 anos so
tinha no maximo escolaridade até ao 3° ciclo do ensino basico (PORDATA, consultado em 16 de abril
de 2018).



Il. 2.4 Demografia

Portugal, em 2016, teve a segunda taxa bruta de natalidade (nUmero de nascimentos por cada
1000 residentes) mais baixa da Unido Europeia (com 28 paises) (PORDATA, consultado em 16 de
abril de 2018). E um pais com elevada esperanca média de vida e um indice de envelhecimento ja
consideravel de 148,7 idosos por cada 100 jovens (PORDATA, consultado em 16 de abril de 2018). O
numero de habitantes nos Gltimos 15 anos tem-se mantido relativamente constante (PORDATA,
consultado em 16 de abril de 2018).

Il. 2.5 Agricultura

O azoto e o fosforo sdo macronutrientes para o crescimento das plantas. O balango liquido
(incorporagdo — remocdo — emissdes) do azoto no ano de 2015 foi de 100038 t e o balanco
(incorporacéo — remocéo) do fosforo no mesmo ano foi de 17 324 t (Portal do Estado do Ambiente,

consultado em 22 de fevereiro de 2017).

1. 2.6 Floresta

Em 2010, 35% do territério correspondia a floresta e 32% a matos e pastagens, em Portugal
continental (ICNF, 2013). As espécies dominantes na floresta portuguesa sao por ordem decrescente
de é&rea ocupada: os eucaliptos (812 mil ha, 26% de area ocupada); o sobreiro (737 mil ha, 23%) e o
pinheiro-bravo (714 mil ha, 23%) (ICNF, 2013).

Portugal tem um problema muito grave com incéndios florestais: entre 1980 e 2014 arderam
em média 107 198 ha, por ano (PORDATA, consultado em 10 de maio de 2016). Uma média mais
recente para o intervalo de 2007 a 2016 aponta para 83 780 ha e o0 ano de 2017 foi ano com a maior
area ardida desde 2007, com uma &rea ardida até ao dia 31 de outubro de 442 418 ha (ICNF, 2017).

Il. 2.7 Energia primaria e energias renovaveis

O consumo de energia primaria por fontes energéticas encontrava-se no ano de 2015 nos
seguintes valores: 42,6% de petroleo e derivados, 18,5% de gas natural, 14,9% de carvao, 13,1% de
biomassa e 9,7% de energia elétrica (Portal do Estado do Ambiente, consultado em 10 de janeiro de
2017). A dependéncia energética nacional foi de 78,3%, em 2015 (Portal do Estado do Ambiente,

consultado em 10 de janeiro de 2017).

O contributo das energias renovaveis no consumo de energia priméria foi de 25,9% em 2014.
61,4% da producdo elétrica em 2014 foi obtida a partir de fontes renovaveis, em 2015 o valor em
percentagem foi de 48,7% e em 2016 foi de 62% (Portal do Estado do Ambiente, consultado em 19 de
abril de 2018).



I1. 2.8 Transportes
Em 2015, 74,1% do consumo final de petréleo ocorreu no setor dos transportes (Portal do
Estado do Ambiente, consultado em 10 de janeiro de 2017).

O transporte de passageiros € feito na sua maioria através de transporte individual, em
veiculos ligeiros de passageiros, atingindo 89,8% do transporte total de passageiros (Portal do Estado

do Ambiente, consultado em 10 janeiro de 2017).

O transporte de mercadorias é feito quase na totalidade através do transporte rodoviario
(veiculos a gas6leo), com uma percentagem de 93,5% na reparticio modal do transporte de
mercadorias. O transporte de ferrovia cobre o restante transporte de mercadorias (Portal do Estado do

Ambiente, consultado em 10 de janeiro de 2017).

1. 2.9 Residuos urbanos

Em relagdo aos residuos urbanos, por tipo de operagdo de gestdo em Portugal continental, em
2015, verificou-se a seguinte situagdo: 34% em aterro; 24% em tratamento mecanico e bioldgico; 20%
em valorizacdo energética; 10% em tratamento mecéanico; 10% em valorizacdo material e 2% em

valorizagdo organica (Portal do Estado do Ambiente, consultado em janeiro de 2017).
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I1. 3 Evolucéo das ideias no pensamento econémico

I1. 3.1 Grécia antiga, Romanos e ldade Média

Aristdteles definiu oikonomia (economia em grego) como a arte de viver bem, sendo esta
moralmente superior a chrematisticae (a crematistica - a arte de obter dinheiro a partir do dinheiro)
(Cattaneo e Gavalda, 2010).

Platdo defendia a reparticdo dos bens e a distribuicdo de propriedade da terra. Aristoteles
criticava a acumulacgdo de grandes quantidades de moeda, pois ao ganhar a categoria de capital desvia-
se da sua funcdo natural de medida comum dos valores (Faculdade de Economia da Universidade do
Porto, 2017, consultado em 10 de janeiro de 2017).

Cicero, Séneca, Plinio, Horéacio, Virgilio, intelectuais romanos, defendiam o ideal do pequeno
agricultor autbnomo que vive na terra que cultiva. Condenavam o empréstimo a juros e 0 comércio em

geral (Faculdade de Economia da Universidade do Porto, 2017, consultado em 10 de janeiro de 2017).

O pensamento econdmico durante a ldade Média foi dominado pelo clero. O homem deveria
trabalhar, mas nao ficar refém da procura de riqueza. O lucro ilimitado era considerado ilicito e
prejudicial. E assim condenado o lucro ilicito, a exploracdo e a desigualdade. S&o Tomés de Aquino
refere que a propriedade foi criada para utilidade da espécie humana e ndo para utilidade de qualquer
homem em particular. Santo Agostinho receava que o comércio desviasse 0s homens do caminho de
Deus. Durante esta altura, 0 pensamento econémico condenava 0 empréstimo a juros. Para Sdo Tomas
de Aquino, bem como para Aristoteles, a fungdo natural da moeda seria facilitar a troca e ndo torna-la
produtora de riqueza (Faculdade de Economia da Universidade do Porto, 2017, consultado em 10 de
janeiro de 2017).

I1. 3.2 Os fisiocratas franceses

No século XVIII, os fisiocratas franceses fundaram um sistema (modelo, teoria) politico e
econémico baseado na ordem natural em que a terra era a base de toda a riqueza. Para eles, producdo
significava producdo fisica, como acontece nos processos agricolas (Naredo, 2003, consultado em
Gomez-Baggethun e Naredo, 2015) e extracdo e transformacdo de recursos ndo eram considerados
producdo (Quesnay 1757/1958, consultado em GoOmez-Baggethun e Naredo, 2015). O processo
economico para estes fisiocratas deveria entdo ser baseado e desenvolvido através da expansdo da
producdo dos fluxos renovaveis sem colocar em causa a sustentabilidade dos recursos naturais
(Quesnay 1757/1958, consultado em Gomez-Baggethun e Naredo, 2015).
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I1. 3.3 Periodo da economia classica

A ideia de que os sistemas fisicos na economia ndo podiam estar em expansdo
indefinidamente, pois estes mesmos sdo finitos e tém limites finitos, esteve presente em todo o periodo
da economia classica (1770-1870), em autores como Thomas Malthus, David Ricardo e John Stuart
Mill (Gomez-Baggethun e Naredo, 2015).

Thomas Robert Malthus (1766-1834) na sua obra An Essay on the Principle of Population
nota que o crescimento da populacdo ocorre a uma razdo geométrica (progressdo geomeétrica),
enquanto que o crescimento da producao de alimentos se verifica de uma forma aritmética (progressao
aritmética), acontecendo assim a certa altura uma estabilizacdo do crescimento populacional, através
de casamentos mais tardios, contracecdo, emigracao, reducdo dos cuidados de salde, entre outros
fatores.

E importante ter em conta que os trabalhos de Malthus foram elaborados anteriormente a
Revolucdo Industrial, ndo contabilizando os possiveis aumentos mais significativos na producéo de
alimentos devido aos avancos tecnoldgicos (pesticidas, refrigeracdo, equipamento mecanizado,

aumento do rendimento das culturas).

David Ricardo (1951, consultado em Georgescu-Roegen, 1977) argumentava que uma
economia de estado estacionario acabaria por ser alcancada, devido a pressdo das populagfes sobre 0s
recursos alimentares, levando nessa altura a um pico populacional; contudo, afirmava que ainda se

estaria longe de tal situagdo dita desagradavel.

Ricardo referia também que com o aumento populacional, maior necessidade de ocupar as
terras menos férteis iria ocorrer, dado que as terras mais férteis ja estavam ocupadas e haveria maiores
necessidades de consumo de alimentos. Assim, os lucros dos proprietarios das terras mais férteis iriam
aumentar significativamente, pois os precos de mercado subiriam devido ao aumento dos custos de
producdo de alimentos nas terras menos férteis (Faculdade de Economia da Universidade do Porto,
2017, consultado em 10 de janeiro de 2017).

John Stuart Mill (1806-1873), no quarto volume do seu livro “Principles of Political Economy
with some of their Applications to Social Philosophy”, dedica o sexto capitulo a apologia de uma

sociedade/economia de estado estacionario.

Mill (1848) pergunta-se sobre que caminho tomamos com tanto progresso industrial e, ap6s o
fim deste tipo de progresso, sobre o que poderd ficar. Aborda a questdo de ser necessario ter em conta
0 crescimento da populacdo, pois se este crescimento ultrapassar o crescimento de capital havera um
aumento dos niveis de pobreza das classes mais pobres. Refere ainda que, nos paises mais avancados a
data, o que é economicamente necessario é uma melhor distribuicdo e ndo um aumento da producéo.

Stuart Mill defende a propriedade agricola de pequenas dimensdes e o desenvolvimento de
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cooperativas de producdo (Faculdade de Economia da Universidade do Porto, 2017, consultado em 10
de janeiro de 2017).

Refere também a limitacdo de riqueza adquirida por doacdo e/ou heranca por individuo,
trazendo para ponto central a riqueza construida pelo trabalho. Recusa a existéncia de enormes
fortunas e idealiza uma sociedade onde existe tempo para que cada individuo posso desenvolver as
suas atividades de lazer. Afirma também que estado estacionario na economia e na sociedade nao
significa estado estacionério no desenvolvimento humano e cultural, havera espago para 0 progresso
(Mill, 1848).

A escola cléssica do pensamento economico é fundada por Adam Smith (1723-1790), sendo
este um apologista de uma politica de plena liberdade econémica, tal como os fisiocratas. Smith
opunha-se ao protecionismo e a intervencdo do estado na economia (Faculdade de Economia da
Universidade do Porto, 2017, consultado em 10 de janeiro de 2017).

A sua obra “The Wealth of Nations” (1776) popularizou o conceito da “mao invisivel”,
segundo o qual a melhor decisdo tomada por um individuo na sua perspetiva seria sempre o melhor
para o interesse da sociedade, do interesse publico. Adam Smith saberia que a anterior situacdo nao
seria sempre verdadeira, contudo este conceito contribuiu para uma tendéncia de pensamento que as

decisbes tomadas individualmente seriam as melhores decisdes para uma sociedade (Hardin, 1968).

A terra, a que hoje chamamos o capital natural, estava numa posi¢do central na andlise
economica durante o periodo cléssico da economia; da mesma forma, os servigos dos ecossistemas, ao
tempo denominados servigos dos agentes naturais, eram vistos como fundamentais na criacdo de

riqueza (Gémez-Baggethun et al., 2010, consultado em Gomez-Baggethun e Naredo, 2015).

I1. 3.4 Periodo da economia neocléssica

Durante o século XIX, com o desenrolar da revolucdo industrial, 0 pensamento econémico
sofre mudancas: é dada cada vez mais importancia aos fatores de producéo, trabalho e capital, ao invés
do fator de producdo terra/recursos naturais (Daly e Cobb, 1989, consultado em Gomez-Baggethun e
Naredo, 2015); a analise fisica é substituida pela analise monetaria (Hubacek e van den Bergh, 2006,
consultado em Gomez-Baggethun e Naredo, 2015) e os valores de uso pelos valores de troca (Gomez-
Baggethun et al., 2010, consultado em GOmez-Baggethun e Naredo, 2015). Este periodo caracteriza-se
por uma quebra epistemolodgica pds-fisiocratica e resulta na maior mudanca de paradigma na histéria

da teoria e pratica econdmicas. Na década de 1880 surge o periodo da economia neoclassica.

Mesmo durante a queda do periodo classico da economia, alguns autores como Jevons, Gray,
Ramsey, Ise e Hotelling mantiveram as preocupacfes sobre os efeitos de deplecdo dos recursos nas

futuras geraces (Martinez-Alier, 1987, consultado em Gomez-Baggethun e Naredo, 2015). Stanley
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Jevons apercebeu-se de que os ganhos de eficiéncia energética por unidade de producdo de carvdo
aumentavam o consumo de energia total associado a queima de carvdo, sendo este fendémeno

conhecido por paradoxo de Jevons.

Desde os anos 30 do século XX, as preocupacBes sobre a deplecdo dos recursos foram
desaparecendo, acreditando-se no poder da tecnologia e do capital na substituicdo de determinados
recursos naturais, sendo teoricamente possivel um crescimento econémico continuo (Crocker, 1999,
consultado em Gomez-Baggethun e Naredo, 2015). Em meados do século XX, os fatores de produgédo
terra e recursos naturais tinham ja sido removidos da analise econémica (Hubacek e van den Bergh,
2006, consultado em GOomez-Baggethun e Naredo, 2015) e as preocupacdes econdmicas sobre a
escassez fisica tinham desaparecido por completo (Georgescu-Roegen, 1975, consultado em Gémez-
Baggethun e Naredo, 2015). Na teoria de Solow do crescimento econémico, a terra tinha sido
removida da funcdo de producdo (Solow, 1956, consultado em Gomez-Baggethun e Naredo, 2015).
Solow argumentava que, a medida que um recurso se tornava escasso, 0S precos crescentes levariam a
procura de substitutos (Solow, 1973, consultado em Gomez-Baggethun e Naredo, 2015) e, assim, ndo
deveria haver qualquer preocupacdo com a finitude dos recursos (Solow, 1974, consultado em Gémez-
Baggethun e Naredo, 2015).

I1. 3.5 Keynesianismo e Socialismo

Ambos os sistemas (capitalista e socialista) se baseavam na logica de perseguicdo do modelo
de crescimento econdémico (Escobar, 1995; Kallis et al., 2014, consultado em Gomez-Baggethun e
Naredo, 2015). Nos paises ditos capitalistas, com a influéncia da teoria de Keynes, que defendia a
intervencdo controlado do Estado na economia através de medidas fiscais e monetérias, de modo a
evitar periodos adversos nos ciclos econémicos, tais como as recessdes, depressdes e booms e a
permitir um crescimento constante da economia e o nivel de pleno emprego (Library of Economics
and Liberty, consultado em 19 de abril de 2018). Nos ditos paises socialistas, com economias
planificadas e controladas pelo Estado, 0 modelo econdémico pressupunha também um crescimento

econdmico continuo.

I1. 3.6 A critica ao crescimento econémico nos anos 70 do século XX

Nestes anos, surgem preocupagdes com 0 aumento populacional, o aumento da poluicdo de
varias origens e em 1973 hd uma subida consideravel do preco do petréleo — recurso no qual a
economia estava e estd ainda hoje assente. Comegam a aparecer criticas as teorias mainstream da
economia e sobretudo ao modelo de crescimento econémico em autores como Georgescu-Roegen
(1971, consultado em Gomez-Baggethun e Naredo, 2015), Odum (1971, consultado em Goémez-
Baggethun e Naredo, 2015), Commoner (1971, consultado em Gomez-Baggethun e Naredo, 2015),
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Daly (1973, consultado em Gdmez-Baggethun e Naredo, 2015) e Harich (1975, consultado em
Gdmez-Baggethun e Naredo, 2015). Também séo criticadas as noc¢Bes de desenvolvimento e progresso
na ideologia do crescimento em autores como Ellul (1964, consultado em Gomez-Baggethun e
Naredo, 2015), llich (1973, consultado em Godémez-Baggethun e Naredo, 2015), Castoriadis
(1974/1985, consultado em Gdmez-Baggethun e Naredo, 2015) e Gorz (1975/1980, consultado em
Gbmez-Baggethun e Naredo, 2015).

I1. 3.7 Os limites ao crescimento, 1972

No inicio dos anos 70, um conjunto de cientistas quis tentar perceber quais seriam as
possibilidades de um crescimento econémico continuo ao longo do tempo e quais 0s seus limites. O
modelo utilizado chamava-se World3, tendo sido desenvolvido no Instituto de Tecnologia de
Massachusetts. Utilizava os seguintes parametros: populagéo, output industrial per capita, producéo de
comida per capita, polui¢do e recursos ndo-renovaveis. As equacgdes associadas ao modelo tinham em
conta a forma como os parametros se relacionavam uns com os outros (Mackenzie, 2012). Uma
importante conclusdo da analise do modelo utilizado é que a pegada ecolégica ndo pode continuar a
crescer indefinidamente num planeta de recursos finitos (Mackenzie, 2012), ou seja, existe a
impossibilidade de crescimento infinito de populacdo e de producdo num planeta finito (Gémez-
Baggethun e Naredo, 2015).
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I1. 4 A bioeconomia de Nicholas Georgescu-Roegen

Georgescu-Roegen (1906 — 1994) é considerado um dos pais tedricos do movimento de
decrescimento atual. Foi um matematico romeno que referiu na sua dissertacdo sobre fendmenos
periodicos pela primeira vez a degradacdo entrOpica que mais tarde ird tornar-se conceito central na
justificacdo da impossibilidade de uma teoria econdmica de crescimento perpétuo (Gowdy e Mesner,
1998).

Georgescu-Roegen (1977) critica a adogdo da epistemologia mecanicista na analise econdémica
dos economistas standard, em que a analise do mercado é baseada numa completa reversibilidade de

um equilibrio para outro.

A concecéo de todo o processo econémico como sendo apenas uma estrutura entre produgao e
consumo levou ao esquecimento do papel fundamental dos recursos naturais (Georgescu-Roegen,
1977).

O periodo neo-classico da economia foi muito influenciado pela epistemologia mecanicista,
em que o conceito de reversibilidade estava presente e o universo era considerado um sistema
dindmico que se move em nenhuma especial diregdo (Georgescu-Roegen, 1977). Com o advento da
teoria da termodinamica classica, surge o conceito de irreversibilidade quando se desenvolve o
conceito de entropia. O total de matéria-energia num sistema isolado é constante (primeiro principio
da termodinamica), contudo a matéria-energia disponivel (que pode ser utilizada pelos humanos e
outros seres vivos) ¢ “continuamente e irrevogavelmente degradada” convertendo-se em matéria-

energia ndo disponivel (segundo principio da termodinamica) (Georgescu-Roegen, 1977).

Num subsistema aberto pode ocorrer trocas de energia e matéria com o exterior. A entropia
deste mesmo subsistema pode aumentar ou diminuir. O Teorema de Prigogine afirma que a entropia
produzida por um sistema aberto atinge 0 minimo quando o sistema se torna estacionario, contudo néo
afirma que “a producdo de entropia por um estado estacionario aberto é necessariamente menor do que
a produzida por um estado ndo estacionario” (Georgescu-Roegen, 1977). O planeta Terra é um
subsistema fechado, ou seja, ocorrem trocas de energia com o exterior. As trocas de matéria sao

despreziveis.

Aparentemente, a facilidade de energia disponivel (energia solar) poderia parecer a
justificacdo fisica para a teoria do crescimento econémico como paradigma da sociedade, contudo é de
notar que nem toda a energia pode ser convertida em trabalho efetivo pois devido & friccdo dos
materiais ha dissipacdo de energia térmica (Silver, 1971 citado por Georgescu-Roegen, 1977);
segundo, a velocidade de transformacéo e terceiro para aproveitamento da energia sdo necessarias
estruturas materiais, onde a friccdo dissipa energia e matéria (Georgescu-Roegen, 1977). Para além de

toda a degradacéo natural entrépica, a propria atividade humana acelera esse processo.
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Georgescu-Roegen foi um estudioso das comunidades agrarias, subdesenvolvidas e com
excesso de populacdo, que Ihe permitiu notar a importancia da dependéncia dos ciclos bioldgicos e

sazonais (Gowdy e Mesner, 1998).

Na sua teoria da producdo, Georgescu-Roegen distingue os conceitos entre stock e fund e entre
flow (fluxo) e service (servico). Os elementos de fund sdo o0s agentes produtivos que ndo sao alterados
durante o processo, podem ser considerados inputs que entram e saem numa forma que é
economicamente a mesma, como, por exemplo, o trabalho humano. Os elementos de flow séo aqueles
inputs transformados pelos elementos de fund em output produtivo. Um stock é um tipo de input
produtivo que pode ser usado para gerar flows a qualquer taxa. Um stock é capaz de produzir um flow
a uma taxa desejada, mas um fund é capaz de produzir um servigo s6 a uma determinada taxa (Gowdy
e Mesner, 1998).

Georgescu-Roegen defendia que as populagdes dos paises mais desenvolvidos devem aceitar a
reducdo dos padrdes de consumo e estilos de vida, de modo a que seja possivel que as populagdes de
paises subdesenvolvidos possam escapar de situacBes de pobreza, dado o crescimento populacional, a
desigual distribuicdo populacional e de recursos naturais e o controlo de recursos estabelecido pelas

nacles desenvolvidas.

Georgescu-Roegen no seu programa bioeconémico reduzido (Georgescu-Roegen, 1976

consultado em Gowdy, J., Mesner, S., 1998) apresentou as seguintes oito recomendagdes:

1. A completa proibicdo da producdo de armas, libertando assim forgas produtivas para
propdsitos mais construtivos;

2. Ajuda imediata as nagdes subdesenvolvidas;

3. Reducdo gradual da populagéo até um nivel que pudesse ser mantido s através da produgao
por agricultura bioldgica;

4. Evitar o desperdicio de energia;

5. Abandonar a nossa ligacdo as “engenhocas extravagantes”;

6. “Livrarmo-nos da moda”;

7. Produzir bens mais duraveis e reparaveis;

8. Travar a obsessdo pelas horas de trabalho, equilibrando as horas entre o trabalho e as

atividades de lazer.
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I1. 5 A necessidade de mudanca de paradigma

A critica ecoldgica

Todas as atividades econémicas dependem direta ou indiretamente da biosfera. Toda a
economia é um sub-sistema da biosfera. Todos 0s recursos necessarios a atividade econémica provém
dos ecossistemas e todos os residuos gerados pela mesma sdo devolvidos aos mesmos, com mais ou

menos Processos de tratamento.

Durante a maior parte da histéria da humanidade, a dimensdo da economia foi inferior a
dimensdo da biosfera, contudo ao longo dos ultimos 150 anos o défice ecoldgico surgiu. Entre 1900 e
2006, a populagdo mundial cresceu entre 1,5 mil milhdes e 6,5 mil milhGes de habitantes, ou seja, um
aumento de quatro vezes. O PIB per capita médio aumentou entre 1200 ddlares americanos e 7300
dblares americanos por pessoa, ho mesmo periodo de tempo, ou seja, um aumento de seis vezes. O
PIB mundial, por sua vez, cresceu por um fator de 24 ao longo de pouco mais de um século, entre 2

trilides de dolares americanos e 47 trilides de dolares americanos (O’Neill e Dietz, 2010).

Entre 1900 e 2005 verifica-se que quando ocorreu crescimento na economia a nivel mundial,
medido pelo indicador PIB, houve sempre aumento no consumo de recursos materiais e de energia
(Krausmann et al., 2009). Os ciclos de estagnacdo ou recessao econdmicas estdo associados a uma
reducdo no uso dos recursos enquanto que os ciclos de crescimento econdmico a um aumento. Todos
os periodos de completa desmaterializacdo (reducdo no consumo de recursos) coincidem com
recessfes econdmicas. Estes periodos foram observados durante e pouco apdés a Primeira Guerra
Mundial, durante a crise econdmica de 1930-32, durante alguns anos durante e ap6s a Segunda Guerra
Mundial e em 1992. Os anos ap06s os picos dos precos do petréleo (1973, 1979 e 1988) sédo
caracterizados por baixos crescimentos do PIB mundial e por uma estagnacdo no uso de recursos
(Krausmann et al., 2009). A economia para crescer em PIB tem necessitado de aumentar 0 consumo

de recursos.

A partir de 1970, a humanidade ultrapassa a biocapacidade do planeta, ou seja, consumimos
mais recursos e geramos mais residuos do que aqueles possiveis de serem produzidos e assimilados
pelos ecossistemas (WWF, 2014). Desde esse ano até ao presente, estamos em défice ecoldgico. Este
défice ecoldgico tem gerado diversos problemas ambientais a nivel local e global, tais como:
alteracOes climaticas, perda de biodiversidade, desflorestacdo, degradacao de solos, deplecédo do ozono
estratosférico e colapso dos stocks de pescado (O’Neill e Dietz, 2010). Na alterag¢do do clima, na perda
de biodiversidade e no ciclo do azoto ja se ultrapassaram 0s niveis de seguranca necessarios ao

equilibrio ecoldgico do sistema Terra (Rockstrom, 2009, consultado em O’Neill e Dietz, 2010).
A critica social

De uma maneira geral, a felicidade e a satisfacdo com a vida por parte das pessoas tende a

aumentar com o aumento do rendimento, mas apenas até certo nivel. Para 1& desse rendimento, ndo ha
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aumentos significativos na percecdo de felicidade ou satisfacdo com a vida (paradoxo de Easterlin)
(Layard, 2005 consultado em O’Neill e Dietz, 2010). Assim, os paises mais ricos materialmente terao
margem suficiente para cortar no consumo de recursos € a0 mesmo tempo garantir a qualidade de vida

necessaria aos seus cidadaos.

Entre 1990 e 2001, por cada US$100 de aumento no crescimento econémico mundial, apenas
US$0,60 contribuiram para reduzir a pobreza daqueles que vivem com até US$1 por dia. Contudo,
embora o “bolo” tenha crescido, com a fraca distribuicdo da riqueza ndo se tem conseguido resolver o0s
problemas de pobreza a nivel mundial. E ndo é possivel reduzir pobreza a custa de um crescimento
ilimitado do “bolo”, pois os custos ambientais provocardo ainda mais pobreza no curto a médio prazo
(O’Neill e Dietz, 2010). Dado o facto de a distribuicdo da riqueza ser insuficientemente concebida,
instituigdes como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial costumam defender o aumento

do crescimento econémico como forma de reducéo da pobreza.

O modelo de crescimento econémico também ndo consegue garantir taxas de desemprego
baixas ao longo do tempo, pois & um modelo que funciona por crises/recessdes e

recuperagdes/crescimento (O Neill e Dietz, 2010).
A critica econdmica

No nivel macroecondémico, o crescimento real do PIB é sempre considerado “econémico”,

independentemente se gera mais beneficios do que custos.

N&o é sequer referido um nivel 6timo para a atividade econémica, mas sempre o objetivo de

crescimento continuo da mesma (Alexander, 2012).

O PIB falha ao ndo internalizar no seu calculo as externalidades associadas a atividade
econdmica, tais como a perda de capital social ou a degradacdo ambiental (Cobb et al., 1995; Stiglitz
et al., 2010, consultado em Alexander, 2012).

Indicadores que considerem uma analise custo-beneficio e as externalidades da atividade

econdmica sdo fundamentais na analise econémica (Lawn, 2005, consultado em Alexander, 2012).
A critica tecnoldgica

A questdo tecnol6gica é de importante andlise, pois a crenca de que a tecnologia consegue

resolver todos os problemas pode levar-nos por caminhos sem retorno.

A relacdo entre dissociacao relativa e dissociacdo absoluta é determinada pela equacdo de
Ehrlich que nos diz muito simplesmente que o impacto da atividade humana (I) € o produto de trés
fatores: o tamanho da populacdo (P), o seu nivel de afluéncia (A), expresso enquanto rendimento por
pessoa e um fator de tecnologia (T) que mede o impacto associado a cada unidade monetéria que

gastamos (Jackson, 2013).
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Para se atingir uma dissociacdo absoluta, o fator I tera mesmo de descer. Como ja escrito
anteriormente, entre 1900 e 2006, a populacdo mundial cresceu entre 1,5 mil milhdes e 6,5 mil
milhGes de habitantes, ou seja, um aumento de quatro vezes e o PIB per capita médio aumentou entre
1200 délares americanos e 7300 délares americanos por pessoa, no mesmo periodo de tempo, ou seja,
um aumento de seis vezes e 0s defensores do paradigma do crescimento econémico baseado nos
aumentos de eficiéncia argumentam que a salvacdo ecoldgica vira através da tecnologia (Jackson,
2013).

Atentemos na situacdo das emissfes de dioxido de carbono. A intensidade de carbono tem
descido em média 0,7% ao ano desde 1990 (até ao ano de 2007). A populacdo tem aumentado por ano
1,3% e o rendimento médio per capita em termos reais aumentou 1,4% ao ano, ao longo do mesmo
periodo de tempo. Assim, as emissOes de didxido de carbono cresceram em média, 1,3 + 1,4 — 0,7 =
2%, ou seja, ao longo de 17 anos houve um aumento de quase 40% nas emissdes globais de dioxido de
carbono (Jackson, 2013).

Para atingirmos a meta de estabilizacdo de 450 ppm de dioxido de carbono na atmosfera
segundo o 4° Relatério de Avaliacdo do PIAC, temos de descer até 4 mil milhdes de toneladas por ano

até 2050 ou pouco depois disso, ou seja, uma reducdo média de 4,9% ao ano até 2050 (Jackson, 2013).

Assim, observando o cenario menos exigente, com um crescimento médio da populagdo de
0,7% ao ano, entre 2007 e 2050, atingindo os 9 mil milhdes de habitantes e um aumento dos
rendimentos segundo as tendéncias atuais, ou seja, 1,4% ao ano, o fator T teria de melhorar
aproximadamente 4,9 + 0,7 + 1,4 = 7% ao ano, quase dez vezes mais depressa do que o ritmo atual.
Ou seja, em 2050, o contetido médio de carbono do output econdmico teria de ser cerca de 33gCO,/$,

um valor que é 21 vezes melhor que a atual média (Jackson, 2013).

A questdo aqui essencial, apesar da enorme possibilidade ainda de aumentos de eficiéncia na
tecnologia, € saber até que ponto esses aumentos de eficiéncia serdo possiveis e entender que muito

dificilmente a tecnologia podera levar-nos totalmente a uma salvacao ecoldgica.
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I1. 6 O que é uma economia de estado estacionario?

Uma economia de estado estacionario é definida por stocks constantes de bens fisicos
(objectos) e de populacdo humana, num nivel desejavel e escolhido, com uma baixa taxa de
transferéncia (throughput) (Daly, 1974). Uma economia de estado estacionario mantém o nivel de
consumo de recursos e o nivel da populacdo humana. O consumo de recursos e de energia € mantido
dentro dos limites ecoldgicos e o objetivo central passa a ser maximizar a qualidade de vida e ndo a
maximiza¢ao do PIB (O’Neill e Dietz, 2010).

Os stocks de capital natural e capital construido sdo mantidos constantes ao longo do tempo.
Manter o stock de capital natural significa preservacdo de areas naturais, algumas das quais sem
grande intervencdo humana com o objetivo de manter os niveis de servigos prestados pelos
ecossistemas. Manter o stock de capital construido significa manter a qualidade das infraestruturas
necessarias ao funcionamento da sociedade humana, como as estradas ou os edificios, contudo sem
aumentar continuamente as areas ocupadas pelas mesmas (O’Neill e Dietz, 2010). As taxas de

nascimento e morte séo baixas bem como as taxas de producao e depreciacgdo fisicas (Daly, 1974).

Numa sociedade funcionando num paradigma de economia de estado estacionario, a escala de
atividade econdmica deve situar-se dentro dos limites impostos pelos ecossistemas, ou seja, a pegada
ecoldgica deve ficar abaixo da biocapacidade disponivel para uma dada regido ou pais. Deve verificar-
se uma justa distribuicdo da riqueza, a regulacdo pelo mercado deve ser restrita a setores que possam
funcionar nesse sistema e devem ser usados indicadores que consigam medir o progresso e a qualidade

de vida, ou seja, o PIB ndo deve ser usado como indicador padrao (O’Neill e Dietz, 2010).

I1. 6.1 Propostas e estratégias numa economia de estado estacionario

Limitacdo do uso de recursos e da producao de residuos

Numa economia de estado estacionario sera necessario proceder a fixacdo de limites na
extracdo e/ou consumo de recursos, por exemplo: quantidade de gas natural consumido em Portugal
ou quantidade de energia consumida per capita num ano num dado pais. Para que isto ocorra, gestao e

monitorizacao efetivas sdo fundamentais (Abson et al., 2010).
Estabilizac&o dos niveis de populacdo

No sentido de estabilizar os niveis de produgdo e consumo nas sociedades serd necessario
discutir maneiras de conseguir estabilizar o crescimento da populacdo humana em determinadas
regides ou paises, tendo sempre em conta que qualquer tipo de politica deve ser implementado de uma

forma nédo-coerciva (Kerschner et al. 2010).
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Distribuicéo dos rendimentos e de riqueza produzida

Nas sociedades mais avancadas e ricas o desafio ndo é tanto aumentar os niveis de riqueza
produzida, mas sim distribuir melhor a riqueza produzida. Duas abordagens sdo possiveis: sistema de
impostos sobre trabalho e capital mais progressivos e programas sociais e/ou reduzir a diferenca entre
salarios mais elevados e mais baixos (Dietz e Pickett, 2010). A segunda abordagem pode ser facilitada
com a democratizacdo das organizacdes econdmicas através de sistemas de cooperativas (Dietz e
Pickett, 2010).

Reforma do sistema monetario/financeiro

A primeira medida a ser equacionada é a proibicao de criacdo de dinheiro por parte dos bancos
privados, sendo o dinheiro criado através de uma entidade publica em cada pais. Os investimentos
feitos pelos Estados devem ser decididos de forma democratica. Havera espacgo para a existéncia de
bancos privados pois cobrardo por determinados servigos prestados, como a seguranca dos depositos
(O’Neill et al., 2010). A segunda medida tem que ver com a criacdo de moedas locais para a
dinamizagdo das economias locais (O’Neill et al., 2010) enquanto a terceira medida passa pela criagdo
de uma moeda internacional que ndo seja de nenhum pais especifico; esta pode ser criada de acordo
com as emiss@es de carbono associadas a cada pais, limitando o comércio internacional aos paises com

maior pegada ecoldgica (O’Neill et al., 2010).
Indicadores para medi¢éo do progresso

Novos indicadores devem ser usados na medic¢do do desenvolvimento/progresso dos paises em

substituicdo do produto interno bruto:

Na componente ambiental pode ser usada a pegada ecoldgica. A pegada ecoldgica mede a
quantidade de terra que € necesséria para a producéo dos recursos e absor¢do dos residuos para dada

populagéo (Global Footprint Network, consultado em 25 de abril de 2018).

Na componente do bem-estar humano pode ser usado o indicador anos de vida feliz (happy
life years) que resulta da multiplicacdo de dois outros sub-indicadores: a esperanca de vida e a
satisfacdo com a vida (medido subjetivamente), que sdo depois divididos pela pegada ecoldgica

(Happy Planet Index, consultado em 25 de abril de 2018).

O indicador de progresso genuino (genuine progress indicator) ¢ uma versdo refinada do
Index of Sustainable Economic Welfare desenvolvido por Herman Daly e John Cobb nos finais dos
anos 80. Este indicador parte do PIB, mas vai considerar gastos/consumos/investimentos desejaveis e

indesejaveis, como positivos e negativos, respetivamente (Talberth, 2006).

O indice de desenvolvimento humano continua a ter em conta o PIB per capita e outros dois
indicadores que sdo a esperanca de vida a nascenca e o0s nhiveis de educacdo da populagdo (United

Nations Development Programme, consultado em 25 de abril de 2018).
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Mercado de trabalho

Numa economia onde seja planeada a reducdo da producdo, devido a limitacdo no uso de
recursos e de producdo de residuos, para se conseguir manter niveis adequados com os limites
ecologicos dos ecossistemas, a quantidade de trabalho necessario na atividade econdmica baixa. Duas
propostas possiveis sdo: a reducdo do nimero de horas de trabalho semanal remunerado e a garantia de
criacdo de empregos pelo Estado no restauro de ecossistemas, por exemplo (Czech e Daly, 2004;
O’Neill et al., 2010).

Estruturas de organizacdo econémica

As organizacdes que se guiam pelo objetivo constante de aumento de lucros que sdo depois
divididos pelos acionistas devem ter limites ecologicos de atuacdo, de modo a ndo serem mantidos
lucros a custa de impactos ambientais desnecessarios (O’Neill et al., 2010). Outras formas de
organizacdo econémica onde a maximizacdao dos lucros ndo aparece em primeiro plano devem ser
incentivadas como os sistemas de cooperativas, fundagdes e organizagdes locais comunitarias (O’ Neill

etal., 2010).
Mudanga no comportamento dos consumidores

Nas sociedades modernas dos paises mais industrializados o consumismo tem ganho terreno,
apesar de algumas quebras verificadas durante os anos da crise econdmica. E necessario que aparecam
individuos influentes a promover novos estilos de vida e ativismo em comunidades e organizages e a

promogdo de estilos de vida ndo materialistas (Jones, et al., 2010).
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I1. 7 O que é o degrowth?

Na Declaracdo do Decrescimento (Research and Degrowth, 2010) que resultou da primeira
conferéncia internacional sobre decrescimento, realizada em 2008 em Paris, ficou registado que existe
uma necessidade de mudanga de paradigma a nivel mundial, dado que manter o mesmo paradigma do
crescimento econoémico levar-nos-4 ao colapso enquanto sociedade e ndo consegue resolver 0s

problemas sociais, ambientais e econémicos que aborda.

O paradigma em andlise implica uma reducdo da pegada ecoldgica global, incluindo a pegada
de carbono, até um nivel sustentavel. Nos paises em que a pegada ecoldgica é superior ao nivel global
sustentavel é necessario proceder a uma redugdo da pegada ecologica num tempo razoavel. Existem,
contudo, muitos paises do mundo gue tém necessidade de aumento da sua pegada ecoldgica, pois
necessitam de reduzir os niveis de pobreza de parte da populacdo e estdo abaixo do nivel global
sustentavel. Ha necessidade de aumento de atividade econdmica em determinadas partes do globo,

mas o foco deveréa ser na justa distribuicdo de rendimentos e riqueza.

A mudanca de paradigma pressupde decrescimento nos paises mais ricos do mundo (Portugal
estad nesta lista). Decrescimento pode ser definido como uma transi¢do voluntaria em direcdo a uma
sociedade ecologicamente sustentavel, participada e justa. Os objetivos do degrowth sdo alcancar as
necessidades humanas basicas e garantir uma elevada qualidade de vida, ao mesmo tempo reduzindo-
se 0 impacto ecoldgico a nivel global até um nivel sustentavel, distribuido igualmente entre 0s varios
paises. Isto ndo podera ser atingido por uma contragdo econémica involuntaria, conhecida por recessao
econdmica, e sera necessaria uma mudanca profunda no sistema econdmico global e das politicas
levadas a cabo a nivel nacional. Apds o processo de decrescimento ter sido alcangado com sucesso, a

economia entra num sistema de estado estacionario, com niveis relativamente estaveis de consumo.

De uma forma geral, o processo de degrowth é caracterizado pelos seguintes factores: um
énfase na qualidade de vida em detrimento da quantidade de consumo; o preenchimento das
necessidades humanas basicas de todos os cidaddos; uma mudanca na sociedade caracterizada por
acOes e politicas individuais e coletivas diversas; uma significativa redugdo na dependéncia da
atividade econémica e um aumento do tempo livre, das atividades ndo remuneradas, do sentido de
comunidade, do convivio e da saude coletiva e individual; o encorajamento da auto-reflexdo, da
criatividade, da diversidade, da boa cidadania, da generosidade, do ndo-materialismo e a observacdo
dos principios de igualdade, da democracia participativa, do respeito dos direitos humanos e das

diferencas culturais.

I1. 7.1 Fontes e influéncias do degrowth
Os defensores do decrescimento provém de diferentes &reas intelectuais e movimentos:

antropologos que criticam a ideia que os paises em desenvolvimento tém de seguir os modelos de
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desenvolvimento dos paises europeus e dos Estados Unidos; os movimentos que apelam a uma
democracia mais real na sociedade, onde 0s interesses econdmicos por si s6 hdo comandem 0s desejos
e as ambicGes das populacGes; os ecologistas que colocam a conservacdo dos ecossistemas em
primeiro plano; os autores que defendem o caminho para uma sociedade mais espiritual, pela ndo-
violéncia, dedicada ao culto das artes e a uma simplicidade material voluntaria (reducéo da posse de
bens materiais) e 0s ecologistas econdmicos que defendem a necessidade da analise econémica ter em

conta a finitude dos recursos naturais (Schneider et al., 2010).

I1. 7.2 Propostas da economia do decrescimento
No programa bioeconémico simplificado ou reduzido de Georgescu-Roegen (Georgescu-
Roegen, 1976, consultado em Gowdy e Mesner, 1998) aparecem propostas muito gerais que podem

levar a sociedade para um paradigma de decrescimento.

A proibicdo da producdo de armas (Georgescu-Roegen, 1976, consultado em Gowdy e
Mesner, 1998) talvez seja das medidas mais utdpicas encontradas na literatura do degrowth, contudo a
medida apresentada por Georgescu-Roegen em 1976 tinha como intuito a libertacdo de forcas
produtivas para propdsitos mais construtivos. Outros sectores da economia podem ser descontinuados
ou reduzidos, tais como as atividades industriais mais poluentes ou a construcdo de grandes

infraestruturas.

A nivel da politica de rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza as propostas passam
pela criacdo de um rendimento basico universal para todos os cidadédos, a criagdo de um rendimento
maximo, através de taxagdo ainda mais progressiva (taxagdo redistributiva) e a taxacdo de herangas
(Alexander, 2012). Uma forma econdmica de organizacdo poderd ser através de cooperativas de
consumidores e produtores e havera espago para sistemas de troca ndo envolvendo moeda (Kallis,
2011). As moedas locais poderdo ser um incentivo interessante a dinamizacdo das economias locais
(Seyfang, 2001, consultado em Kallis, 2011). A nivel financeiro, podem ser criados impostos sobre o
movimento de capitais a nivel internacional e proceder ao controlo de paraisos fiscais de modo a
financiar investimentos publicos em educacgdo e salde e qualidade do espaco urbano (Kallis, 2011).
Melhorar a seguranga social e o investimento em bens publicos para garantir igual acesso a bens e
servicos e, desta maneira, proteger as pessoas da pobreza e exclusdo, equilibrar melhor os custos entre
trabalho e capital, taxar especialmente alguns bens de consumo e promover novos padrfes de

propriedade s&o outras propostas de decrescimento nesta area (Cosme et al., 2017).

A nivel do mercado de trabalho, com a reducéo previsivel da atividade industrial e apesar do
aumento de trabalho em outros sectores (agricultura, cultura, ciéncia) as propostas que se encaixam no
paradigma de degrowth sdo baseadas na reducdo do horério de trabalho semanal, de uma forma

gradual, das 40 horas semanais para as 35 horas semanais e, assim, até as 28 horas ou mesmo 21 horas
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por semana de trabalho remunerado (Alexander, 2012; Gorz, 1994 e Victor, 2010, consultado em
Kallis, 2011). O trabalho ndo remunerado em moeda, o trabalho de cuidado dos mais jovens e idosos e
as atividades domésticas entrardo na equacdo do equilibrio do quotidiano dos cidaddos (Sekulova et
al., 2013). Reduzir o desemprego, atravées da partilha dos empregos e do trabalho, da criacdo de mais
empregos em setores-chave dentro do paradigma e encorajar a formacdo de pequenas empresas locais

deve igualmente ser uma prioridade (Cosme et al., 2017).

Um servigo nacional de saude (cuidados médicos de qualidade sem custos adicionais para
qualquer cidaddo independentemente do seu nivel econémico) deve continuar a ser uma realidade

numa sociedade em decrescimento (Raventds, 2007, consultado em Kallis, 2009).

O sistema de ensino deve preparar 0s mais jovens para um futuro com menos recursos
disponiveis. Os estudantes terdo de saber utilizar as tecnologias de informagdo e comunicacdo, mas
também saber como produzir os seus alimentos e como reparar 0s objetos (Odum e Odum, 2006). Nas
matérias dos programas escolares deve ser introduzido e incentivado a educacdo sobre os limites

ecoldgicos e sociais e a sustentabilidade (Cosme et al., 2017).

A reducdo gradual da populagdo a nivel mundial até um nivel que possa ser mantida pela
producdo proveniente de agricultura bioldgica é uma das diretrizes do programa bioeconémico de
Georgescu-Roegen (Georgescu-Roegen, 1976, consultado em Gowdy e Mesner, 1998). O controlo
populacional nos paises menos desenvolvidos passa por atribuir as mulheres os mesmos direitos que

0s homens, de modo a haver outros projetos para além da procriagdo (Kerschner, 2010).

A qualidade do espaco urbano serd também determinante: mais espago para as pessoas e para
as bicicletas, menos espago para 0s automéveis, mais espagos para hortas e para jardins e parques. A
renovacgdo habitacional também é desejavel e a partilha de habitacdo um principio também base deste
paradigma (Sekulova et al., 2013). Promover a cidade compacta no planeamento urbano e promover

espacos partilhados séo propostas comuns dentro do paradigma (Cosme et al., 2017).

A agricultura bioldgica ou organica deve tornar-se uma tendéncia, menos industrial e com
maior utilizacdo de trabalho humano (Odum e Odum, 2006), de modo a acomodar possiveis aumentos
de desemprego em industrias de producdo de dados produtos como automoveis, eletrodomésticos,
entre outros. Amate e De Molina (Sekulova et al., 2013) referem que a Unica possibilidade é a
transicdo do modelo industrial agricola para uma agricultura de producdo organica de baixa
intensidade energética, com a reducdo das distancias de transporte dos alimentos, com a promocéo e
dinamizacdo de mercados de alimentos locais e com a introducdo de politicas publicas que

desencorajem o consumo de carne e leite.

A eliminacdo de consumos energéticos inuteis e as medidas de eficiéncia energética (Odum e

Odum, 2006; Georgescu-Roegen, 1976, consultado em Gowdy e Mesner, 1998) sdo propostas comuns
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de decrescimento. A producdo de energia elétrica e calor deve assentar em recursos renovaveis

(energia solar, edlica, da biomassa) (Cattaneo e Gavalda, 2010).

O investimento deve ser direcionado para o transporte coletivo, para a partilha de automdveis
e para 0 uso crescente da bicicleta. Uma das propostas mais diretas de decrescimento € a reducgdo da
utilizacdo de automdveis (Odum e Odum, 2006). Ou seja, redirecionar o investimento para as
infraestruturas de transportes coletivos e transportes suaves deve ser uma op¢do de planeamento
urbano (Sekulova et al., 2013).

Numa perspetiva de decrescimento, o foco deve ser na redugdo da quantidade de residuos
produzidos e na reducdo do consumo de materiais (Cosme et al., 2017).

Na gestdo do uso dos recursos as medidas que surgem na literatura sdo: estabelecer limites ao
uso e a extracdo de recursos naturais (Sekulova et al., 2013), criar moratérias a extracdo de
determinados recursos em determinados locais (Kallis e Martinez-Alier, 2010, consultado em Kallis,
2011), taxar na origem a extracdo dos recursos, bem como taxar o uso dos recursos, fazer
compromissos para deixar os recursos no solo e remover subsidios para a extragao de recursos (Cosme
etal., 2017).

A nivel industrial, a producéo deve ser de bens mais duraveis e reparaveis, com a criagdo de
um setor forte e regulado de reparacdo de produtos (maquinas, eletrodomésticos, bicicletas,
computadores) (Georgescu-Roegen, 1976, consultado em Gowdy e Mesner, 1998). Outras medidas
passam por reduzir a producdo de larga-escala e intensiva em recursos, criar proibi¢fes regulamentares

para atividades/tecnologias prejudiciais e promover a eco-eficiéncia (Cosme et al., 2017).

Pode ser necessario moratorias a construgdo de novas grandes infraestruturas, como
autoestradas, centrais nucleares e barragens (Kallis e Martinez-Alier, 2010, consultado em Kallis,
2011).

Na area do investimento em capital natural, as medidas possiveis sdo: promover o restauro de
ecossistemas (Cosme et al., 2017), como a reflorestacdo de areas degradadas (Odum e Odum, 2006),
financiar fundos e projetos para a conservacdo da biodiversidade, melhorar a qualidade dos

ecossistemas fluviais (Cosme et al., 2017).

Criar sistemas de aproveitamento das aguas pluviais para uso doméstico (Domenech et al.,
consultado em Sekulova et al., 2013; Cattaneo e Gavalda, 2010), colocar limites nas emissdes de CO;
e promover o reconhecimento e a gestdo dos bens comuns sdo outras medidas que aparecem na

literatura para o desenvolvimento do paradigma do decrescimento (Cosme et al., 2017).

“Livrarmo-nos da moda” (Georgescu-Roegen, 1976, consultado em Gowdy e Mesner, 1998) e
a regulacdo da publicidade sdo também propostas encontradas na literatura do decrescimento
(Sekulova et al., 2013; Latouche, 2009, consultado em Kallis, 2011).

30



As propostas gque surgem relacionadas com o comércio sdo a promogdo voluntaria de reducdes
do comércio, a criacdo de incentivos para a produgdo e consumo local, encorajar 0 rompimento de
grandes corporagdes para evitar os monopo6lios e promoc¢do de moedas locais, sistemas de troca ndo

monetarios e instituicGes de crédito alternativas (Cosme et al., 2017).

As propostas que surgem relacionadas com o sistema bancéario e financeiro sdo tornar o
sistema bancério um servi¢o publico, a eliminagdo da criacdo do dinheiro baseada em divida e

encorajar a descentralizacdo de bancos e instituicdes financeiras (Cosme et al., 2017).

31



32



11 — Metodologia

Com o intuito de captar as principais linhas de desenvolvimento para Portugal analisou-se o
programa do XXI Governo Constitucional, que entrou em funcées a partir do dia 26 de novembro de
2015. Um programa de governo aponta os principais problemas da sociedade e do pais, nas varias

areas, e aponta medidas para levar ao desenvolvimento e a resolucéo dos problemas encontrados.

O grande objetivo deste trabalho era entender de que modo um programa de governo nhacional
em pleno século XXI aponta para alguma mudanca de paradigma, tendo em conta que o paradigma
atual é o do crescimento econémico aliado ao do desenvolvimento dito sustentavel, apesar de nos
Gltimos anos algumas medidas mais alternativas ou ditas radicais estarem a entrar na agenda dos

Governos pelo esgotamento de solu¢fes no paradigma mainstream.

Apbs a leitura do programa do XXI Governo Constitucional (outro documento foi considerado
como o Plano Nacional de Reformas, contudo segue as linhas das medidas propostas no programa
inicial) foram extraidas as medidas que se consideravam relevantes para analise do paradigma deste

trabalho: o paradigma do decrescimento econdmico social e sustentavel.

Apo6s a recolha de todas as medidas selecionadas do programa do XXI Governo
Constitucional, foram listadas na sec¢do dos Resultados e Discussdo deste trabalho e divididas nas
seguintes areas/setores: politica de rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza; mercado de
trabalho; sistema democratico; politica de salde; educacdo e formacdo; demografia; politica
habitacional; agricultura; floresta; mar; transicdo energética; transportes; residuos (uso de recursos);
protecdo ambiental e ecoldgica; investir na cultura; ciéncia e tecnologia; atividade industrial e o

investimento em capital natural.

No mesmo capitulo de Resultados e Discussdo fez-se um pequeno enquadramento do que seria
uma sociedade/economia num paradigma de decrescimento em relacdo a cada area/setor, tendo em
conta as Varias propostas de decrescimento descritas na literatura, e em seguida definiu-se uma escala
de pontuacéo entre 0 e 10 pontos para avaliar as varias medidas escolhidas, uma a uma. Os valores
desta escala podem ser avaliados da seguinte forma: 0 a 3 pontos, medidas que se afastam totalmente
do paradigma do degrowth; 4 a 6 pontos, medidas que se encaixam numa légica de pais desenvolvido,
enquadrado também no paradigma do desenvolvimento sustentavel; 6 a 10 pontos, medidas que se
podem aproximar mais do paradigma de degrowth, ndo significando, porém, estarem totalmente
dentro do degrowth.

A pontuacdo das medidas do programa do XXI Governo Constitucional numa escala de 0 a 10
pontos serviu para ter uma referéncia quantitativa, contudo, rapidamente me apercebi da limitagéo de
um sistema de classificacdo quantitativo, mesmo considerando penaliza¢Ges (atribuindo pontos
negativos de -1 ou -2 pontos), tendo em conta propostas de degrowth que ndo eram seguidas nas

intengdes do Governo Constitucional. Assim, o sistema de pontuacdo adotado, muito simples, serviu
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apenas como referéncia para a analise ndo sendo objetivo atribuir uma classificacdo gquantitativa ao
Programa de Governo.

O capitulo de Resultados e Discussdo contém também as propostas de degrowth em relagdo a
cada setor selecionadas pelo autor do trabalho em questdo ordenadas por alineas. No entanto, em
algumas areas, ndo se consideraram medidas de degrowth, pois ndo foram encontradas na literatura
medidas para todas as areas/setores considerados. De seguida, apresenta-se a discussao concreta dos
resultados que se centrou muito mais numa analise qualitativa e de determinados detalhes

considerados importantes.
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IV — Resultados e discussao

As medidas apresentadas a seguir foram quase sempre integralmente transcritas a partir do
Programa do XXI Governo Constitucional.

IV. 1 Politica de rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza

Numa sociedade em decrescimento, o trabalho remunerado continuara a existir. Durante o
processo de transi¢cdo, mesmo que devidamente planeado, podera verificar-se uma quebra no trabalho
remunerado. Contudo, nenhum cidadéao ficara completamente desprotegido, através da atribuicdo de
um rendimento basico universal, que substituira todos os apoios sociais existentes no pais e podera ser
atribuido a todos. Os rendimentos provenientes do capital diminuirdo de uma forma geral, os
rendimentos (incluindo os do trabalho) continuardo a ser taxadas de uma forma ainda mais
progressiva, de modo a criar um rendimento maximo possivel por cidaddo. Assim, verifica-se a
criagdo de um intervalo de rendimentos possiveis: 300 a 8000 euros mensais, por hipotese. O
aparecimento de moedas locais poderad ser uma realidade e a taxacdo de herangas de elevado valor

também vai de encontro a Idgica deste novo paradigma.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area da politica
de rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza foram as seguintes:
e Extincdo da sobretaxa sobre o IRS entre 2016 e 2017 (p. 7) — 3 pontos;

e Fim dos cortes salariais e reposicéo integral dos salarios da Fungdo Publica durante o ano de

2016, de forma gradual (p. 7) — 3 pontos;
e Atualizacdo das pensdes (p. 8) — 3 pontos;

e Reducdo progressiva e temporaria da taxa contributiva dos trabalhadores que auferem um

salario base inferior a 600 euros (p. 8) — 5 pontos;
e Complemento salarial anual (sé6 em 2018) (p. 8) — 8 pontos;

e Reposicdo dos valores das prestacdes sociais: abono de familia, complemento solidario para

idosos e rendimento social de insercdo (p. 8) — 6 pontos;

o Reposicdo do pagamento dos complementos de reforma nas empresas do sector empresarial do

Estado (p. 9) — 5 pontos;
e Aumento do salario minimo nacional até aos 600 euros, em 2019 (p. 9) — 7 pontos;
o Desbloqueio da contratacdo coletiva (p. 9) — 6 pontos;

e Aumento da progressividade do IRS, nomeadamente através do aumento do nimero de

escalBes (p. 231) — 8 pontos;
¢ Melhoria das dedugdes a coleta para os baixos e médios rendimentos (p. 231) — 8 pontos;
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Introducdo do imposto sobre herancas de elevado valor (p. 232) — 9 pontos;

Revisdo da tributacdo municipal de patriménio, ponderando a introdugdo da progressividade
no IMI (p. 232) — 7 pontos;

Introdugdo de uma clausula de salvaguarda que limite a 75 euros/ano os aumentos de IMI em
reavaliacdo do imdvel, que seja habitacdo propria permanente, de baixo valor (p. 232) — 6

pontos;
Alargamento do sistema de estimulos fiscais as PME em sede de IRC (p. 232) — 7 pontos;
Criacdo de um quadro de estabilidade na legislacéo fiscal (p. 233) — 5 pontos;

Programa de combate a pobreza das criangas e jovens (aumento do abono de familia, do abono
pré-natal, sistema de indicadores de alerta de precariedade social, alimentacdo escolar,

manuais escolares, “cheque-dentista”) (p. 235) — 7 pontos;
Atualizagdo do valor do Complemento Solidario para Idosos (p. 236) — 8 pontos;

Dignificacdo do Rendimento Social de Insercdo repondo a sua eficAcia como medida de

combate a pobreza extrema (p. 237) — 7 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que sdo consideradas nesta categoria sao:

a. Criagdo de um rendimento basico universal para todos os cidadaos;

b. Criagdo de um rendimento maximo (para o total dos rendimentos);

c. Taxacdo ainda mais progressiva (taxag&o redistributiva) com a redugdo dos impostos sobre
o trabalho;

d. Taxagdo de herancas elevadas;

e. Imposto especial sobre bens de luxo;

f. Novas formas de organizacdo econémica: cooperativas de consumidores e produtores;

g. Impostos sobre 0 movimento de capitais a nivel internacional e controlo dos paraisos
fiscais;

h. Melhorar a seguranga social e o investimento em bens publicos.

As medidas apresentadas anteriormente presentes no programa do XXI Governo

Constitucional pretendem a dinamizagdo da economia nacional, através do aumento de rendimento

disponivel das familias das classes baixas e médias. Algumas das medidas que pretendem o aumento

deste rendimento disponivel sdo: “a extingdo da sobretaxa sobre o IRS entre 2016 e 2017”; “a

reposi¢do integral dos salarios da Funcao Publica durante o ano de 2016, de forma gradual”; “aumento

anual das pensdes”; “uma redugdo progressiva e temporéaria da taxa contributiva dos trabalhadores que

auferem um salario base inferior a 600 euros”; criagdo de uma nova prestacdo com o nome de

Complemento Salarial Anual que pretende conferir um valor minimo, ainda ndo definido, aos
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trabalhadores de baixos rendimentos e sujeitos a elevada rotacdo de emprego; reposi¢do nos valores de
2011 das prestaces do Abono de Familia, Complemento Solidario para Idosos e Rendimento Social
de Insercdo; aumento do salario minimo bruto até ao valor de 600 euros em 2019 e desbloqueamento

da contratacéo coletiva (Programa do XXI Governo Constitucional 2015-2019, 2015).

As medidas anteriormente referidas, que irdo trazer algum aumento do rendimento disponivel,
sobretudo nas familias de baixos rendimentos, vdo ao encontro da tentativa de trazer alguma dignidade
a existéncia das pessoas na sociedade portuguesa, apds um processo de crise econémica vivido a partir
de 2009. Contudo, é necessario atentar na inflacdo quase sempre presente nos produtos e servigos

basicos (aumentos na eletricidade, nos passes de transporte, nas comunicagoes, etc.).

Numa sociedade preconizada pelo paradigma do degrowth todo o ser humano deve ter o
direito ao minimo rendimento necessario que devera ser definido pelo Governo Nacional, de modo a
que ndo fique completamente desprotegido, independentemente da sua situacdo familiar. Por exemplo,
Nno NOSSO pais existem pessoas em situacdo de desemprego, sem qualquer apoio de rendimento. A
percentagem de beneficiarios das prestacbes de desemprego da Seguranca Social (subsidio de
desemprego e subsidio social de desemprego) no total de desempregados inscritos nos centros de
emprego e de formagéo profissional, no ano de 2015, era de 51,9% (PORDATA, consultado em 2 de
setembro de 2016).

Para evitar tensdo social, tensdes entre geracGes e lutas de classes sociais e promover
condi¢bes de partida iguais para todos, o paradigma analisado defende que seja atribuido um
rendimento basico universal (a todos os individuos sem excecao) que acabaria por substituir todas as
prestacdes sociais atribuidas atualmente, como os abonos de familia ou rendimento social de inserg&o.
Um valor possivel para a realidade portuguesa seria entre os 250 e 0s 300 euros, por hipétese. Numa
populacdo atual residente em Portugal de cerca de 10 300 000 de habitantes (PORDATA, consultado
em 25 de fevereiro de 2017), trata-se de uma despesa anual média de 33 990 milhes de euros,
considerando-se um valor de 275 euros atribuido a cada cidaddo mensalmente. O valor total anual aqui
calculado corresponde a 20% do PIB portugués do ano de 2015 (PORDATA, consultado em 25 de
fevereiro de 2017). Haveria despesas em Or¢camento de Estado que deixariam de existir como algumas
prestacdes sociais e talvez fosse possivel poupar em determinadas despesas de cuidados médicos
devido a situacGes de pobreza e outras. Ao mesmo tempo, a atividade econdémica seria fomentada, com
0 potencial aumento dos impostos associados ao consumo de bens e servigos. Para financiar este
rendimento basico universal poder-se-iam aumentar impostos sobre bens de luxo ou sobre herangas
acima de um determinado valor (500 000 euros, por sugestdo) e considerar outros impostos sobre

produtos prejudiciais a saide humana e ambientais.
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A Suica realizou um referendo sobre a aplicacdo de um rendimento basico universal no dia 5
de junho de 2016, o qual foi rejeitado com 76,9% dos votantes a rejeitarem a proposta (Jornal de
Noticias, 5 de junho de 2016, consultado em 1 de julho de 2016).

A taxacdo mais progressiva e distributiva reduzindo impostos sobre o trabalho e aumentando
impostos sobre o capital e lucros a partir de um certo valor considerado bastante significativo é
essencial numa sociedade de decrescimento de modo a facilitar a distribuicdo da riqueza produzida.
Neste programa de Governo esta equacionado trabalhar numa taxagcdo mais progressiva em sede de

IRS com o aumento do niimero de escaldes.

A pobreza é algo a ser evitado neste paradigma, nomeadamente em economias que produzem
um conjunto de riqueza ja significativo, como é o caso da nossa. A atribuicdo de um rendimento
basico universal pode evitar situacdes limite de pobreza, este partindo de uma melhor distribuicéo de
rigueza e cortando em despesas indteis do Estado portugués. Contudo, deve também existir
investimento publico e melhoria do sistema da Seguranca Social, pois um rendimento basico universal

ndo resolve so por si situacdes de pobreza.

O Complemento Salarial Anual, que s6 devera arrancar em 2018, é um complemento de
rendimento a quem aufere rendimentos, que ndo alcangam o minimo necessario para uma vida digna,
por isso ainda se encontra longe de um rendimento basico universal atribuido incondicionalmente, a
cada cidaddo. A criagdo de imposto sobre herancas de elevado valor ainda néo se sabe se realmente vai

ser uma realidade durante a legislatura, apesar de estar presente nas intencdes do Governo nacional.

No conjunto politica de rendimentos, justica fiscal e combate & pobreza, s6 uma medida
considerada de degrowth é inteiramente seguida: a taxagdo dos rendimentos mais progressiva, com o
aumento do ndmero de escaldes e a melhoria das dedugdes a coleta para os baixos e médios

rendimentos.
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1VV. 2 Mercado de trabalho

Com a reduc¢do do consumo devido ao facto de os produtos serem mais durdveis e reparaveis e
também devido ao facto dos cidaddos serem formados num paradigma diferente, cujas necessidades de
posse passam para segundo plano, resultard uma reducdo da producdo e uma contracdo da atividade
industrial. Alguns setores industriais poderdo ser descontinuados, dado terem impactos demasiado
significativos nos ecossistemas. No total, o nimero de pessoas com trabalhos remunerados pode
manter-se mais ou menos estavel, dado que todas as outras &reas da economia poderdo absorver
trabalhadores, como o ensino, a cultura, a ciéncia e 0s servicos e a agricultura urbana. A reducdo do
nimero de horas de trabalho semanal (por exemplo, 28 horas por semana) justifica-se ndo so para
acomodar novos trabalhadores, mas também para libertar as pessoas da rotina do trabalho e dar tempo

para o desenvolvimento de outras atividades.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area do
mercado de trabalho sdo as seguintes:
e Reposicdo dos feriados suprimidos em 2012 — 3 pontos (p. 17);
e Reducdo do IVA da restauracdo para 13% - 7 pontos (p. 18);

e Programas de incentivo a reabilitacdo urbana e de recuperagdo do patriménio historico

portugués (p. 18) — 10 pontos;

e Programa de apoio ao emprego jovem “Contrato-Geracdo”, em que os trabalhadores proximos
da idade da reforma poderdo reduzir o tempo de trabalho, abrindo espago para a contratacdo de
jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego; ou um programa de apoio ao
emprego para as empresas que contratem simultaneamente jovens desempregados ou a
procura do primeiro emprego e desempregados de longa duracdo, respeitando a condicionante

de criacdo de emprego liquido e de contratacdo permanente (pp. 19 e 20) — 8 pontos;

e Programa de reconversdo de competéncias orientado para o setor das tecnologias de

informacdo e comunicacéo (programacao de cddigo, por exemplo) — 6 pontos (p. 20);
o Criacdo de uma grande aceleradora de empresas — 6 pontos (p. 21);
o Criacio da Rede Nacional de Incubadoras e de Fab Labs — 6 pontos (p. 21);
e Programas de estagios de estudantes em startups — 5 pontos (p. 21);
e Programa Nacional de Apoio & Economia Social e Solidaria — 9 pontos (p. 22);
e Limitacdo do regime de contrato com termo — 7 pontos (p. 23);

e Agravamento da contribuicdo para a Seguranca Social das empresas que revelam excesso de
rotatividade dos seus quadros em consequéncia da excessiva precarizacdo das relagdes

laborais — 6 pontos (p. 23);
o Reforco da Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT) — 6 pontos (p. 23);
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Revisdo das regras para a determinacdo do montante de contribuices a pagar pelos

trabalhadores que passam recibos verdes (p. 24) — 6 pontos;
Reforco da fiscalizacdo do cumprimento das normas de trabalho (p. 24) — 7 pontos;

Limitacdo dos contratos de trabalho de duragdo determinada a necessidades devidamente

comprovadas (p. 24) — 7 pontos;

Regularizagdo da situacdo dos trabalhadores com falsa prestacdo de servico: falso trabalho

independente, falsos recibos verdes e falsas bolsas de investigacao (p. 24) — 6 pontos;
Limitacdo o uso pelo Estado de trabalho precario (p. 25) — 6 pontos;
Criacdo de incentivos a contratacdo coletiva (p. 25) — 6 pontos;

Revogacédo da possibilidade de existéncia de um banco de horas individual por acordo entre o
empregador e o trabalhador, remetendo o banco de horas para a esfera da negociacao coletiva
ou para acordos de grupo, onde deve estar a regulagdo da organizacdo do tempo de trabalho
(p. 26) — 7 pontos;

Regresso ao regime das 35 horas semanais de periodo normal de trabalho para os
trabalhadores em fungdes publicas sem implicar aumento dos custos globais com pessoal (p.
78) — 5 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que sdo consideradas nesta categoria sao:

a. Reducdo do horério de trabalho semanal de uma forma gradual;

b. Aumento dos dias de férias;

c. Criacdo de emprego em setores-chave (reabilitacdo urbana, economia social, cuidado dos
mais velhos, agricultura urbana, reparagdes de bens, ensino, satde);

d. Trabalho ndo remunerado em moeda.

Numa sociedade em que todos os cidaddos estariam protegidos de situacfes de pobreza e de

perda da dignidade enquanto individuos (rendimento basico universal), as relacdes laborais sofreriam

alteracBes, pois o trabalho ndo pode escravizar, mas sim contribuir para o desenvolvimento do ser

humano.

Numa sociedade em decrescimento, com a reducdo do consumo e da producdo, poderia

verificar-se um aumento de desemprego, pelo menos numa primeira fase, mas também dependendo do

crescimento de postos de trabalho em sectores como a educagdo, a cultura, a ciéncia, 0s servigos de

reparacdo de méaquinas e a agricultura urbana, entre outros. A reducdo do horério de trabalho, como

medida que contribui para o paradigma de decrescimento, serve ndo s6 para acomodar 0 aumento

previsto do desemprego numa fase inicial, mas principalmente para libertar as pessoas da “ditadura”
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do trabalho e abrir espago para estarem com a familia, amigos e poderem desenvolver outras

atividades.

O Governo promete dignificar o valor do trabalho. Ndo ha qualquer referéncia a reducéo de
horério de trabalho, apesar da tentativa de voltar a semana das 35 horas na funcdo publica, mas sem a
possibilidade de aumentar os custos com o pessoal, 0 que aparentemente parece uma impossibilidade,
caso ndo haja uma baixa de salarios. Porque ndo comegar com uma reducdo do horario de trabalho
para as 6 horas por dia? Provavelmente, ndo pode ser aplicado a todo o tipo de trabalhos e sectores,
apesar de tudo. A linha governativa passa mais por combater a precariedade laboral, combater o
desemprego jovem e de longa duracéo do que pela reducdo gradual do horério de trabalho.

Esta precariedade nas relagfes laborais (falsos recibos verdes, uso abusivo e ilegal de
contratos a termo, trabalho temporério, trabalho subdeclarado e ndo declarado, abuso e ilegalidade na
utilizacdo de medidas de emprego, como 0s estadgios e 0s contratos emprego-insercdo, para a
substituicdo de trabalhadores) provém de uma escravatura do “trabalho para sobreviver” e leva assim a
consequente exploracdo de seres humanos por outros seres humanos quando a fiscalizacdo nédo é
suficiente por parte do Estado, quando ha a pressao de elevado nimero de trabalhadores sem ocupacgéo
laboral (as estatisticas mostram uma reducdo do nimero de desempregados ao longo de 2016 e 2017,
mas 0 nimero ainda é elevado) e quando a dignidade do trabalho e do ser humano desaparece para

muitas estruturas patronais.

Torna-se também importante referir uma proposta de redugdo de horario de trabalho para
trabalhadores proximos da idade da reforma, que ao mesmo tempo serdo substituidos por
trabalhadores a procura do primeiro emprego. Esta medida visa promover o “envelhecimento ativo” e
o “emprego jovem”, a partilha de experiéncias intergeracionais e assegurar a substituicdo de geracdes

(Programa do XXI Governo Constitucional 2015-2019, 2015).

O Programa Nacional de Apoio a Economia Social e Solidéria mostra a vontade de

valorizac8o da coesdo social, 0 que vai ao encontro de uma sociedade em decrescimento.

O maior objetivo da politica governativa passa sobretudo por melhorar as relacdes laborais
para o lado dos trabalhadores e ndo tanto transformar a sociedade centrada e orientada para o trabalho

remunerado.

A Unica medida mais interessante que se considera relevante para o paradigma de degrowth é
a aposta em setores de baixa intensidade energética e material: economia social e solidaria, atividades
culturais, reabilitacdo urbana, floresta de usos maltiplos, entre outras, contudo uma consequéncia da

dificuldade de recuperacdo da producéo industrial e do excesso de edificado no pais.
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V. 3 Sistema democratico

A democracia deve chegar as pessoas. A transi¢do deve ser planeada com as pessoas. Medidas

de governos sdo necessarias, contudo nada deve ser imposto sem consulta popular. Havera espago para

formacdo de comunidades que funcionem com base em democracia direta.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area do sistema

democrético foram as seguintes:

Valorizagdo da democracia participativa, comecando por alargar e facilitar o exercicio de
direito de voto (p. 41) — 3 pontos;

Desenvolvimento de novos direitos de participacdo pelo cidaddo, como através de um
programa de perguntas diretas ao governo da Republica ou na valorizagdo de mecanismos ja

existentes, como o direito de peti¢do (p. 41) — 7 pontos;

Prevencdo e combate a corrupcdo através de maior transparéncia, escrutinio democratico e

controlo da legalidade (p. 41) — 5 pontos;
Intervencdo mais direta dos cidaddos junto do Tribunal Constitucional (p. 41) — 7 pontos;

Alargar a possibilidade de voto antecipado, ampliando o elenco das profissdes e das situacdes
em que se aplica (p. 41) — 3 pontos;

Criar condigdes para o exercicio do direito de voto em qualquer ponto do pais (p. 41) — 3

pontos;

Adocédo de um Orcamento Participativo a nivel do Orcamento do Estado (projetos propostos e
escolhidos pelos cidad&os, dando prioridade a medidas promotoras da qualidade de vida) (p.
42) — 8 pontos;

Dinamizacdo de mecanismos de auscultacdo permanente dos movimentos sociais e do
cidaddo, através dos quais o Parlamento e 0 governo os possam contactar e auscultar com

regularidade (p. 42) — 7 pontos;

Introducgdo de beneficios para as entidades patronais que criem condig¢fes para a participacdo

civica dos seus colaboradores (p. 43) — 4 pontos;

Avaliacédo anual do cumprimento das promessas presentes no programa de governo, com a
participacdo de um grupo de cidaddos escolhidos aleatoriamente de entre eleitores que se pré-

inscrevem (p. 43) — 6 pontos;

Refor¢o da tematica Educacdo para a Cidadania nos curriculos escolares (p. 43) — 5 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que sdo consideradas nesta categoria sao:

a. Democracia mais direta;
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b. Organizacéo local por comunidades;
c. Promover a regeneracdo de instituicbes democraticas fundamentais para incorporar

dimensdes de valor, temporais e espaciais relacionadas com o decrescimento.

O paradigma em analise necessita de uma democracia mais inclusiva e mais participada.
Necessita de uma democracia que comece nas ruas, nos bairros, nas aldeias, nas freguesias, nas
comunidades. Acreditar que a democracia pode ser melhorada e que a vontade das pessoas pode
constituir mudancas é um bom principio. No entanto, tudo aponta para que a democracia esteja alojada
em estruturas da democracia representativa, ndo estando realmente a ser feita pelos cidaddos. O
trabalho para uma democracia mais de base depende da organizacéo de estruturas democraticas nos

bairros, nas freguesias e nas pequenas comunidades.

N&o h& nenhuma vontade politica para que a estrutura de democracia seja profundamente
alterada, apesar de pequenas tentativas de querer mostrar alguma abertura para uma democracia mais

direta.

O orcamento participativo de Portugal é um primeiro avango, na medida em que permite a
votacdo em projetos propostos pelos cidadaos, de ambito nacional, regional e nas regiGes autbnomas
(https://opp.gov.pt/fags, consultado em 19 de setembro de 2017).

No conjunto sistema democrético considera-se como medidas relevantes para o paradigma em
estudo: a adogdo de um orgamento participativo a nivel do Orcamento de Estado onde se d& prioridade
a medidas promotoras da qualidade de vida, propostas e escolhidas pelos cidadaos, e a avaliagdo anual
do cumprimento das promessas presentes no programa de governo, com a participagdo de um grupo de

cidadaos escolhidos aleatoriamente de entre eleitores que se pré-inscrevam.
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IV. 4 Politica de saude

A qualidade de vida e o bem-estar das pessoas € um dos grandes objetivos do paradigma de
degrowth. Os niveis de poluicdo reduzir-se-d0, a alimentacdo serd proveniente de agricultura
bioldgica, a qualidade de vida no espaco urbano aumentara. Assim, a salde da populagdo podera

melhorar.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a &rea da politica
de saude foram as seguintes:

e Programa Nacional de Educacdo para a Saude, Literacia e Autocuidados, preparando e
apoiando prestadores informais em cuidados domiciliarios, prevenindo a diabetes e a
obesidade, promovendo a satide mental e o envelhecimento saudavel bem como a utilizagéo

racional e segura do medicamento (p. 93) — 5 pontos;

e Promocéo de medidas de prevencao do tabagismo (alargando o acesso a consultas de cessacao
tabagica), de alimentagdo saudavel (alimentagdo coletiva em escolas e ambientes de trabalho)
e de prevencdo do consumo de alcool e dos demais produtos geradores de dependéncia (p. 94)

— 5 pontos;
¢ Recuperacdo da importancia da Rede Nacional de Satde Mental (p. 94) — 5 pontos;
o Avaliacdo e atualizacdo do Programa Nacional de Vacinacgéo (p. 94) — 5 pontos;
¢ Reducdo das desigualdades entre cidadaos no acesso a satde (p. 94) — 5 pontos;

e Expansdo e melhoria da capacidade da rede de cuidados de salde primarios — criacdo de 100

novas Unidades de Saude Familiar (p. 96) — 5 pontos;

e Expansdo e melhoria da integracdo da Rede de Cuidados Continuados e de outros servigos de

apoio as pessoas em situacao de dependéncia (p. 98) — 5 pontos.

Numa sociedade de decrescimento, onde sdo reduzidas as horas dedicadas ao trabalho
remunerado, onde os niveis de poluicdo diminuem, onde se investe em capital natural (seja em meio
urbano ou rural), onde a qualidade de vida das pessoas volta ao centro das tomadas de decisdo, onde
h& mais espago para o desenvolvimento do espirito de comunidade, onde a saude mental dos
trabalhadores é preocupacéo das organizagdes, onde o cuidado dos idosos, das criangas e dos mais
fracos se tornam profissGes valorizadas, onde h& menor consumo e mais tempo para apreciar as

pequenas coisas, a salde geral das pessoas ira evoluir para niveis mais satisfatorios.

A salde é o resultado das condic¢des de habitacdo, das condi¢des laborais, da alimentacdo, dos
transportes, do urbanismo, das politicas de combate & pobreza, dos tempos de lazer e do espirito de

comunidade e pertenca (Programa do XXI1 Governo Constitucional 2015-2019, 2015).

A politica de satide tera uma abordagem forte de prevencdo da doenca: “Programa Nacional de

Educacdo para a Saude, Literacia e Autocuidados, preparando e apoiando prestadores informais em
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cuidados domiciliarios, prevenindo a diabetes, obesidade, promovendo a salde mental e o
envelhecimento saudavel bem como a utilizagdo racional e segura do medicamento”; “Programa de
Controlo das Doengas Transmissiveis”; “medidas de prevencdo do tabagismo, de alimentagdo
saudavel (alimentacdo coletiva em escolas e ambientes de trabalho) e de prevencdo do consumo de

alcool”; “Rede Nacional de Saude Mental”.

Numa sociedade em decrescimento, ha a necessidade de criacdo de empregos fora das areas de
consumo, neste caso, empregos de pessoas que tomam conta de outras pessoas, nhomeadamente 0s

mais velhos (envelhecimento saudavel).

Assim, vale a pena referir a aposta na Rede de Cuidados Continuados e o0 apoio a cuidadores

informais.

As medidas do governo seguem a légica do desenvolvimento sustentdvel de um pais
desenvolvido (um Servigo Nacional de Saude de qualidade e onde ndo haja desigualdades no acesso a
salde entre cidaddos), sendo que num paradigma de degrowth a qualidade da salde das pessoas
acabara por ser consequéncia de medidas em setores como a agricultura (proibicdo do uso de
determinados pesticidas), mercado de trabalho (reducdo do horério de trabalho e existéncia de tempo
para desenvolver boas relagdes e para a pratica desportiva), politica de rendimentos (a pobreza e o
medo de perder o emprego tém consequéncias na salde dos individuos) ou transportes (reducdo da

circulagdo de automoveis), entre outros.

Ao mesmo tempo, pode até ser possivel ter os mesmos custos (ou mesmo reduzi-los) com o
Servigo Nacional de Saude e com os medicamentos lutando-se por uma sociedade mais saudavel,
sabendo-se, contudo, que neste momento 0 acesso aos cuidados de salide comega a ser controlado por
uma logica de mercado e o proprio Servi¢co Nacional de Saude a tornar-se menos acessivel, pelo facto
de existéncia de taxas moderadoras e de ndo responder as necessidades dos cidaddos para todas as

especialidades médicas.
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IV. 5 Educacéo e formacéo

A escola e o sistema de ensino sdo a base para estruturacdo de uma sociedade. Para além do
ensino de matérias fundamentais, as escolas devem preparar os estudantes para a abordagem a um
novo paradigma, através do desenvolvimento do sentido de comunidade, da partilha de ativos e

recursos comuns e da reducdo do consumo.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area da
educacéo e formacdo foram as seguintes:

e Aposta na educacdo pré-escolar: universalidade da oferta da educacdo pré-escolar a todas as

criangas dos trés aos cinco anos (p. 103) — 7 pontos;

e Consolidacdo das atividades de enriquecimento curricular, integrando-as plenamente na vida

pedagdgica das escolas (p. 105) — 6 pontos;
e Valorizagdo do ensino secundario e diversificacdo da oferta formativa (p. 105) — 6 pontos;

o Criacdo de programas de desenvolvimento do ensino experimental, da resolucdo de problemas
e de valorizagdo real de todas as componentes de formacdo, nomeadamente as de natureza

técnica, tecnologica e artistica, assim como a educacéo fisica (p. 106) — 6 pontos;
e Valorizacgdo do ensino profissional e artistico (p. 106) — 6 pontos;

e Mobilizagdo da Acdo Social Escolar para combater as desigualdades e o insucesso escolar (p.
106) — 6 pontos;

e Modernizacdo dos modelos e instrumentos de aprendizagem (p. 110) — 6 pontos;

e Programa de Qualificagdo-Emprego para desempregados de longa duracéo, trabalhadores em
situacdo de precariedade laboral e outros grupos vulneraveis; Programa de Competéncias
basicas para alfabetizacdo, lingua inglesa, TIC; programas vocacionais pos-secundarios para
jovens adultos com ensino secundario incompleto ou completo; programas para a promogao
cientifica, cultural e civica; programa de formacdo para empresarios de baixas qualificacGes
(p. 113) — 7 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que s&o consideradas nesta categoria séo:

a. Preparacdo dos mais jovens para um novo paradigma de sociedade;
b. Introduzir e incentivar o estudo das matérias sobre os limites ecoldgicos e sociais e a
sustentabilidade;

c. Criagdo de mais empregos na area da educacao e formacao.

Numa sociedade assente num paradigma ndo centrado no crescimento econdémico, as
atividades dedicadas ao ensino e a formacdo ganhardo ainda mais importancia e criardo bastantes mais

postos de trabalho.
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Para o XXI Governo Constitucional, a aposta no ensino e na educagdo € prioritaria. Os
seguintes pontos constam do programa de Governo: apostar na educacdo pré-escolar, combater o
insucesso na sua raiz, assegurar o cumprimento dos 12 anos de escolaridade obrigatéria, valorizar o
ensino secundario, profissional e artistico, mobilizar a Acdo Social Escolar para combater as
desigualdades e o insucesso escolar, criar um Programa de Educacdo e Formacao de Adultos, melhoria

dos niveis de sucesso educativo no ensino superior, entre outros.

As escolas necessitariam de alguma autonomia para liderar mudangas na formacao dos alunos
para um paradigma diferente. Quantas escolas promovem a reutilizagéo e troca de manuais escolares e
material escolar? Quantas escolas tém projetos de hortas em modo biol6gico? Quantas escolas
desafiam a alimentagéo dos seus alunos? Quantas escolas incentivam o uso da bicicleta nas pequenas
deslocagOes dos seus alunos? Sao algumas perguntas como estas que podem orientar as medidas de

reforma no sistema de ensino por parte do Governo Constitucional.

As orientacOes e vontades do Governo sdo formatadas na légica de melhoria da qualidade do
ensino e para que este chegue a mais pessoas. Nomeadamente, aos adultos, com baixas qualificacdes,

para estes se atualizarem na era da economia digital.

N&o existe qualquer referéncia a uma grande alteracdo do tipo de modelo educativo que tem

sido norma até agora, nos paises ditos desenvolvidos.

O programa de economia do ensino secundario aborda a diferenciacdo dos conceitos de
consumerismo e consumismo, em que consumerismo € aquilo a que podemos chamar o consumo
responsavel, ou seja, em que se tem em conta os equilibrios ecoldgicos, o cumprimento de regras
ambientais e as condicGes de trabalho dos trabalhadores enquanto que o consumismo consiste no
consumo sem controlo, sem regra, em que se adquire bens para 0s quais ndo ha real necessidade.
Também aborda a classificacdo de recursos naturais, o conceito de capital natural e a lei dos
rendimentos decrescentes. Ndo aborda, contudo, o conceito de economia do estado estacionario ou
economia do decrescimento, integrando-se assim plenamente no paradigma do crescimento econémico
(Silva E., consultado em 2 de agosto de 2016). Poderia ser uma boa altura para confrontar os alunos
que iniciam os seus conhecimentos em economia basica sobre as implicacdes da obsessdo no

paradigma do crescimento econdmico, nomeadamente os limites fisicos do planeta.

As medidas do governo seguem a ldgica do desenvolvimento sustentavel de um pais

desenvolvido (ensino tendencialmente gratuito e de qualidade).
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IV. 6 Demografia

A nivel planetério, o controlo populacional serd debatido em determinadas regifes e paises.
Portugal tem capacidade para aumentar a populacdo, dado ser um pais com baixa densidade
populacional, através do regresso de portugueses ou a vinda de pessoas de outros paises.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area da
demografia foram as seguintes:

e Asseguramento do funcionamento da escola publica a tempo inteiro até aos 14 anos, para que
0 sistema puUblico assegure uma resposta para 0s pais cujos horérios de trabalho ndo se
compadecem com a permanéncia na escola apenas durante uma parte do dia (p. 122) — 5

pontos;
o Alargamento da rede de creches nos grandes centros urbanos (p. 122) — 5 pontos;

e Criacdo de um selo de boas praticas a atribuir a empresas que demonstrem praticar politicas de
promogdo da conciliagdo, em que homens e mulheres estejam de forma equilibrada a utilizar

licenca parental partilhada, flexibilidade de horérios e teletrabalho (p. 122) — 5 pontos;
¢ Remocao de obstaculos legais a natalidade e a parentalidade (p. 122) — 5 pontos;
e Eliminacgdo de obstaculos ao regresso dos emigrantes e a sua circulagdo (p. 123) — 5 pontos;

e Promocéo dos canais de imigracdo legais e do desenvolvimento de uma sociedade intercultural

e aprofundamento da integragdo de imigrantes (p. 124) — 5 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que sdo consideradas nesta categoria sao:

a. Controlo populacional nos paises menos desenvolvidos;

b. Reducdo gradual da populagdo a nivel mundial.

A questdo do controlo da populacdo na literatura do degrowth nunca foi muito aprofundada
(Cosme et al., 2017). O paradigma e a sociedade do decrescimento caracterizam-se pela auséncia da
repressao de liberdades individuais, pelo que se torna sempre controverso definir politicas de controlo
de natalidade. Contudo, para aumentar a populacdo num dado pais ou regido, ndo é diretamente
necessario que se verifigue um aumento de natalidade, pois este aumento pode acontecer devido ao

aumento do numero de imigrantes e/ou ao retorno de emigrantes.

A reducgdo gradual da populacdo a nivel mundial até um nivel que possa ser mantida pela
producdo proveniente de agricultura biolégica € uma das diretrizes do programa bioeconémico
simplificado de Georgescu-Roegen (Georgescu-Roegen, 1976, consultado em Gowdy e Mesner,
1998); no caso concreto de Portugal, isto significa que o nivel de populacéo até pode aumentar, mas

apenas num contexto de redugdo de pegada ecoldgica per capita.
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O azoto e o fosforo sdo macronutrientes para o crescimento das plantas. O balanco liquido
(incorporacdo - remocgdo - emissGes) do azoto no ano de 2015 foi de 100038 t e o balango
(incorporacédo - remocdo) do fésforo no mesmo ano foi de 17 324 t (Portal do Estado do Ambiente,
consultado em 22 de fevereiro de 2017), 0 que mostra um excesso de incorporacdo e uma ineficiéncia

na utilizacdo dos adubos.

Para além da ineficiéncia anterior na utilizacdo de adubos quimicos na agricultura, a
organizacdo ZERO constatou que sdo encaminhadas 1,3 milhdes de toneladas de bioresiduos presentes
nos residuos solidos urbanos para aterro ou incineragdo, ndo sendo estes aproveitados para formacgéo
de composto que serviria para enriquecer os solos agricolas (ZERO, consultado em 20 de fevereiro de
2017).

Assim, pode apontar-se a possibilidade de manter a populagdo portuguesa mesmo com

aumento moderado recorrendo apenas a producao por agricultura organica.

No caso portugués, em 2015 a percentagem de habitantes com idade superior a 65 anos era de
20,5%, ao passo que em 1990 o valor era de 13,4% (PORDATA, consultado em 1 de agosto de 2016).
A populagdo portuguesa envelheceu e, por isso, hd uma necessidade de individuos mais jovens para

que possam contribuir ativamente na criagdo de valor na nossa sociedade.

O Governo promete a seguinte linha: incentivos a natalidade através do alargamento da rede
de creches e da promog&o da conciliagdo entre trabalho e familia, e também pela criagdo de incentivos
para atracdo dos emigrantes e de novos imigrantes. No caso de um pais como Portugal, com populacéo
envelhecida e com baixas taxas de natalidade previsiveis nos proximos anos, ha capacidade de

aumento da populag&o através da entrada de pessoas.

O controlo de natalidade é fundamental em paises de elevada pobreza material que néo é caso

de Portugal.

Nenhuma medida pretende reduzir a populacdo nacional, sendo o contrério o objetivo e no

caso especifico de Portugal, fundamental, mesmo num contexto de degrowth.
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IV. 7 Politica habitacional

Os edificios podem ser renovados e reabilitados nas cidades, especialmente dado que a
qualidade da construgdo tem muita importancia nos consumos energéticos nas habitagGes. Deve ser
incentivado o arrendamento através de incentivos fiscais e o valor das rendas fixar-se dentro de

valores aceitaveis, de modo a ndo tornar a habitacdo um luxo em si mesmo.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a &rea da politica
habitacional foram as seguintes:

e Promocdo da reabilitacdo dos edificios degradados e da reocupagdo dos edificios e fogos
devolutos, designadamente aplicando os incentivos e beneficios fiscais a reabilitacdo a

quaisquer territdrios urbanos (p. 134) — 10 pontos;

e Associagdo ao investimento na reabilitagdo urbana de um aumento da resisténcia sismica do
edificado e uma forte componente de eficiéncia energética, fomentando a utilizagdo de
materiais isolantes, bem como de equipamentos que permitam uma poupanca de energia, 0
aproveitamento solar para efeitos térmicos e/ou a microgeracéo elétrica, com vista a reduzir a

pegada ecoldgica (p. 134) — 10 pontos;
e Criacao de um Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (p. 134) — 10 pontos;

e Financiamento, mediante procedimento em concurso, de pelo menos 25 Planos de Acédo
Locais para a reabilitagdo de &reas urbanas com vista & execugdo de intervenc@es fisicas em
centros histéricos e areas urbanas desfavorecidas ou de génese ilegal (p. 134) — 10 pontos;

e Inventariacdo de prédios disponiveis (municipais ou privados) e criagdo de condicGes para a
instalacdo de negdcios ancora, servigos partilhados e/ou equipamentos urbanos de
proximidade, promovendo a economia local e, em simultdneo, a reconversdo de zonas

envelhecidas ou degradadas (p. 135) — 10 pontos;

e Revisdo do regime de arrendamento, de forma a adequar o valor das rendas ao estado de

conservacdo dos edificios, estimulando assim a respetiva reabilitacéo (p. 135) — 9 pontos;

e Concessdo de garantias bancarias a empréstimos para obras de reabilitacdo destinadas a
arrendamento em regime de “habitacdo acessivel” (p. 136) — 10 pontos;

e Disponibilizacdo de edificios/fracdes publicas para venda a custos reduzidos, com o
compromisso de os imdveis serem reabilitados e destinados a arrendamento em regime de
“habitacdo acessivel”, designadamente por jovens, durante um nimero minimo de anos (p.
136) — 10 pontos;

e (riagdo de bolsas de “habitacdo acessivel”, nomeadamente através da mobiliza¢do de verbas

do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social para investimento em prédios de
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rendimento (aquisicdo e reabilitacdo de fogos devolutos com vista a arrendamento em regime

de “habitacdo acessivel”) (p. 137) — 10 pontos;

e Eliminagdo do regime de incentivos fiscais atribuidos aos Fundos de Investimento Imobiliario,
mantendo apenas os beneficios atribuidos aos restantes promotores de reabilitacdo urbana (p.
137) — 10 pontos;

e Proibicéo das execuc0es fiscais sobre a casa de morada de familia relativamente a dividas de
valor inferior ao valor do bem executado e suspensao da penhora da casa de morada de familia

nos restantes casos (pp. 138 e 233) — 10 pontos;

e Instituicio de um Banco Etico, em colaboracdo com o setor solidario e as autarquias
interessadas, que possa contribuir para minorar a situagdo de sobre-endividamento das
familias, apoiando a renegociacdo estruturada com os credores e concedendo pequenos
empréstimos a baixo juro para fazer face a dificuldades pontuais e temporarias de agregados

familiares em risco de perder a sua casa (p. 138) — 10 pontos;

¢ Relancamento da politica de habitagdo social (p. 139) — 10 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que sdo consideradas nesta categoria sao:

Renovagéo do edificado;

a
b. Partilha da habitacéo;

¢. Promover a cidade compacta e espacos partilhados no planeamento urbano;

d. Mais espago para as pessoas e para as bicicletas, menos espago para os automaéveis, mais

espago para as hortas e para jardins e parques.

A tendéncia do nimero de fogos construidos em construgdes novas para habitacdo familiar
entre 2000 e 2015, em Portugal, € marcadamente decrescente (em 2000, 112 612 fogos concluidos; em
2005, 76 123 fogos concluidos; em 2010, 35 442 fogos concluidos; em 2015, 6 687 fogos concluidos)
(PORDATA, consultado em 3 de setembro de 2016). Este decréscimo dos numeros acima
apresentados, sobretudo entre 2010 e 2015, deveu-se a uma saturagcdo do mercado de habitac&o, a crise
econdmica vivida no pais a partir de 2008 e ao aumento galopante do desemprego jovem durante o

mesmo periodo.

A politica de habitacdo durante as Gltimas décadas ndo promovia o mercado de arrendamento
nem o controlo da nova construcdo, em parte devido a facilidade de crédito & compra de casa por parte

das familias.

Num modelo que siga as linhas do degrowth, as politicas publicas em relac¢do a habitacdo e ao
espaco urbano devem promover a densidade do espaco urbano (habitacdo, empregos, servigos em

proximidade), que consiste em ndo permitir a expansdo de grandes areas urbanas que representa
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maiores custos energéticos e custos de infraestruturas associadas e maior uso de materiais de

construcéo.

7

No atual Programa de Governo é referida a vontade de apostar numa nova politica de
habitacdo para o pais baseada na prioridade a reabilitacdo urbana, no incentivo a oferta alargada de
habitacdo acessivel para o arrendamento, na prevencao as penhoras habitacionais e no relangcamento da
politica de habitacdo social. Com a prioridade a reabilitacdo urbana inicia-se a aposta num novo
paradigma, deixando de haver incentivos a nova construcdo e olhando-se para os edificios ja
existentes. Aproveita-se esta nova dindmica para apostar na eficiéncia energética e na energia solar
térmica e fotovoltaica. Esta prioridade a reabilitacdo aparece ndo como fundamento de uma politica
baseada na reducdo no uso de recursos, mas sim pelo facto de excesso de construcdo de edificado

existente que ha alguns anos deveria ter sido travada de alguma forma.

Dada a reducdo populacional e a reducdo geral dos rendimentos associados ao trabalho,
juntando a precariedade laboral de uma quantidade significativa de trabalhadores com a faléncia do

sistema financeiro e bancério, terminaram os incentivos meramente econémicos a nova construcao.

Este conjunto da politica habitacional segue a l6gica do degrowth com a aposta na reabilitacéo
de edificios ja existentes e requalificagdo do espag¢o urbano. Isto acontece como consequéncia de
esgotamento do paradigma anterior, que sO se baseava em constru¢do nova, muitas vezes de baixa
gualidade, e expansdo da area urbana sem qualquer ordenamento do territdrio. Esta é uma das maiores
falhas do paradigma de crescimento econdémico, que apresenta impactos ambientais muito

significativos como, por exemplo, devido a dependéncia do automével.

A area metropolitana de Lisboa (a exemplo) deve ser repensada num contexto de degrowth,
com espaco urbano de melhor qualidade, com uma rede de transportes a custos acessiveis e eficaz e
com zonas de producdo agricola para abastecer a cidade. Outro aspeto importante é saber até que
ponto o poder publico intervém no mercado de arrendamento, nomeadamente na capital, dado que a
pressao turistica tem vindo a inflacionar os precos no arrendamento na cidade de Lisboa. Se queremos
seguir uma légica de reduzir os custos ambientais dos transportes individuais, é necessario densificar a
cidade e controlar o preco das rendas, por exemplo através de incentivos fiscais para 0s proprietarios
(como a reducdo do IMI ou da taxa sobre as rendas ou o incentivo a instalacdo de solar térmico no
edificado).
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IV. 8 Agricultura

A agricultura nas zonas urbanas ganhara dimensdo e importancia dado que mais pessoas se
poderdo dedicar a algumas tarefas agricolas como complemento ao trabalho remunerado.
Tendencialmente, os consumidores exigirdo produtos de agricultura bioldgica, sobretudo nos paises
mais desenvolvidos, pelo que havera uma transi¢do para uma agricultura com menos impactos nos
ecossistemas. Esta agricultura devera ter uma muito menor intensidade energética do que a agricultura
praticada industrialmente, que ocorre em grandes extensdes territoriais e recorrendo a pesada
magquinaria. A producgdo dos alimentos deverd estar o mais possivel proximo dos consumidores e por
isso a importagdo de frutas ou vegetais pode ser limitada. O consumo de carne também devera

diminuir, pois verifica-se atualmente um excesso de consumo de proteina proveniente da carne.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area da

Agricultura foram as seguintes:
e Aumento de 500 para 600 euros 0 pagamento minimo por agricultor, no ambito do Regime da
Pequena Agricultura (RPA) do I Pilar da PAC (p. 174) — 6 pontos;

e Aumento em 50% dos pagamentos por hectare dos primeiros 5 ha no ambito do | Pilar da PAC
(p. 174) — 6 pontos;

e Elevacdo de 25 000 para 40 000 do montante maximo elegivel dos projetos de investimento
para 0s pequenos agricultores (p. 174) — 6 pontos;

e Criacdo de um Banco de Terras, de patriménio do Estado (p. 176) — 8 pontos;

e Criacdo de um Fundo de Mobilizacdo de Terras (FMT), constituido pelas receitas provenientes
do arrendamento e da venda do patrimonio do Banco de Terras, para proceder a novas
aquisicdes de prédios rasticos com vista a renovacdo sucessiva do patriménio do Banco de

Terras (p. 176) — 8 pontos;

e Estimulo e apoio a iniciativas de cooperativismo agricola (sistemas de cooperativas) (p. 176) —

9 pontos;

e Fomento da criacdo de circuitos curtos de comercializagdo de produtos agricolas, frescos e

transformados (para escoar producdes locais) (p. 176) — 9 pontos;

e Definicdo de uma Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica e execucdo de um Plano de

Acéo para a producdo e promocao de produtos biol6gicos (p. 177) — 9 pontos;

e Plano Nacional de Regadios (ex. expansdo do projeto de Alqueva) com a recuperacdo e

instalacdo de 60 000 hectares de regadio (p. 177) — 6 pontos.
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As propostas do paradigma de decrescimento que sdo consideradas nesta categoria sao:

a. Fomento de uma agricultura em modo de producdo biol6gico e de baixa intensidade
energética;

b. Dinamizacao de mercados de alimentos locais;

c. Reducdo das distancias do transporte de alimentos;

d. Maior utilizacdo do trabalho humano;

e. Cooperativas de consumo e producao.

No Programa de Governo mostra-se claramente a intencdo de desenvolvimento e néo
esquecimento do mundo rural. O sector agricola e o sector florestal continuardo a ser essenciais ao
desenvolvimento do pais, dado que séo sectores transversais a todas as sociedades (as mais e as menos

avancadas tecnologicamente).

Numa sociedade em transicdo, assumidamente promovendo um modelo de decrescimento, o
sector agricola reveste-se de uma importancia primordial, dado que funcionard como sector que
acomodara algum trabalho remunerado, que é perdido no sector industrial (desincentivo ao consumo e
aumento da durabilidade dos produtos). Este mesmo sector sera essencial as politicas base dos paises
na protecdo dos solos e de ecossistemas de varios tipos. Também vale a pena referir a possibilidade de
reducdo das importagBes com o aumento da produgdo de bens agricolas (por exemplo, vegetais e

frutas).

O meio rural préximo das grandes cidades terd uma importancia ainda maior e o proéprio meio
urbano ganhara o lado de produtor de alguns produtos alimentares (atentar no fenémeno das hortas
urbanas que seguem os modos de produgdo bioldgica). Por exemplo, na cidade de Lisboa j& se
encontram em funcionamento 16 parques horticolas, com produgdo em regime de agricultura biologica
(Camara Municipal de Lisboa (CML), consultado em 12 de agosto de 2016).

O Governo em fungbes pretende aumentar 0S apoios aos pequenos e jovens agricultores
através de medidas mais progressivas na distribuicdo de dinheiro vindo da PAC (Politica Agricola
Comum), aumentando o pagamento minimo por agricultor para 600 euros no ambito do Regime da
Pequena Agricultura do | Pilar da PAC, aumentando em 50% os pagamentos por hectare dos primeiros
5 ha também no ambito do I Pilar da PAC e aumentando o montante maximo elegivel dos projetos de
investimento para os pequenos agricultores de 25 000 para 40 000 euros. De notar, contudo, que 0s
agricultores que participam no regime de pequena agricultura ficam dispensados do cumprimento das

préticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente (IFAP, consultado em 2 setembro de 2016).

Seja atraves do orcamento da PAC, seja através da possibilidade da criacdo de um Banco de
Terras, com patrimdnio do Estado Portugués, pretende-se ceder terrenos prioritariamente a jovens
agricultores. De notar que ja tinha sido criada na anterior legislatura uma bolsa de terras de privados e

autarquias e de algumas entidades publicas que langaram varias propostas de terrenos agricolas para
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arrendamento ou venda. Existe uma clara vontade de trazer novas pessoas, mais qualificadas e mais
jovens, para o sector agricola, ndo por organizacdo de um modelo para o decrescimento por parte do
atual Governo nacional mas por se entender a importancia da agricultura, mesmo no paradigma atual,
apesar de toda a transicdo que se comegou a viver desde a crise nos mercados financeiros a partir de
2008 que acabou por afetar e colocar em causa todo o modelo baseado no aumento do consumo

através das facilidades de crédito.

Em relacdo a promocdo e fixagdo de metas para a producdo agricola em modo bioldgico,
apenas é referido no Programa a definicdo de uma Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica e a
execugdo de um Plano de Acdo para a producdo e promocao destes produtos. A produgdo em modo
bioldgico encaixa-se perfeitamente num modelo de decrescimento, devido ao facto de se ter em conta
a ecologia dos solos e dos ecossistemas e da ndo utilizacdo de produtos de sintese, (fertilizantes
quimicos e biocidas), ja que estes tém associado um elevado gasto energético no seu fabrico. Também
se verifica que os niveis de produtividade sdo superiores na agricultura de pequena escala e organica

comparada com agricultura industrial (Dion e Laurent, documentario visualizado em 2016).

As linhas mais comuns de agcdo mantém-se sobretudo segundo um paradigma de crescimento,
como, por exemplo, no incentivo aos aumentos da producéo agricola e florestal para exportacdo e nos

aumentos das areas de regadio.

Para se poder afirmar uma vontade mais arrojada para uma agricultura mais ecoldgica e dentro
do paradigma do degrowth poder-se-iam colocar metas as &reas de producdo em modo bioldgico
(apesar da procura por produtos de agricultura biol6gica estar a crescer o que leva também ao aumento

da oferta) e a proibicdo de determinados biocidas.

O aumento da produgdo de composto ou corretivos organicos também deve ser um pilar base
para a melhoria dos solos, agricolas e outros, e um indutor de uma agricultura menos dependente de
importacfes, como por exemplo a dependéncia de importacdo de fosforite como fonte de fdsforo,

elemento base na composi¢do de adubos quimicos.

O conjunto agricultura segue uma linha geral baseada na agricultura convencional pois, apesar
de algumas medidas que se podem entender relevantes para o decrescimento, ndo ha uma proibicéo no
uso de pesticidas nem um controlo da agricultura mais industrial e intensiva, nem sequer a proibigdo

da importacdo de determinados produtos alimentares.
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IV. 9 Floresta

Admitindo que se segue o rumo de um decrescimento planeado, o setor florestal representa
para Portugal uma pecga fundamental dado que o territdrio nacional tem uma consideravel extenséo
florestal e um dos maiores problemas ambientais do pais, os incéndios florestais, acontece pela
ineficaz gestdo da floresta. A floresta deve ser planeada de modo a fornecer-nos numerosos produtos
(alimentos, biomassa, resinas) e ao mesmo tempo funcionar como espacos de prestacdo de servigos
ambientais fundamentais: o sequestro de carbono (minimizagdo das alterages climéticas), a prote¢do
e melhoria dos solos e o0s espacos de biodiversidade. Poderd ainda albergar novos empregos

gualificados.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area da Floresta
foram as seguintes:
¢ Melhoramento da gestdo florestal dos baldios (p. 179) — 9 pontos;

e Transformacao das matas nacionais em areas de referéncia, salvaguardando os valores naturais
(p. 179) — 9 pontos;

o Certificaclo da gestdo florestal (p. 179) — 9 pontos;

e Aumento da producédo e da produtividade das fileiras florestais através do aumento das areas

de pinheiro bravo e do montado de sobro e de azinho (p. 179) — 8 pontos;
e Travagem da expansdo da area de eucalipto (p. 179) — 10 pontos;

e Promogdo, em articulacdo com a Informacdo Predial Unica, da progressiva elaboracdo do
Cadastro da Propriedade Rustica, nomeadamente nos territorios sob gestdo das Zonas de

Intervencdo Florestal (ZIF) (p. 179) — 8 pontos;

e Revisdo e melhoramento do programa de Sapadores Florestais, designadamente através da

respetiva formacdo profissional (p. 179);
e Programa Nacional de Fogo Controlado (p. 179) — 8 pontos;

e Revisdo do Programa Operacional de Sanidade Florestal e criagdo de subprogramas
operacionais para o controlo e erradicacdo das principais pragas e doencas florestais (p. 179) —

7 pontos;

e Desenvolvimento das fileiras do setor florestal e aumento da rentabilidade dos proprietarios

florestais (p. 180) — 7 pontos;

e Aumento do contributo da pesca, da silvopastoricia, da apicultura, da producéo de cogumelos

e de frutos secos e de outros produtos ndo lenhosos tais como a resina (p. 180) — 10 pontos;

e Estimulacdo dos aproveitamentos relacionados com o recreio e turismo nos espacos florestais

(por ex., turismo de natureza, cinegético e desportivo) (p. 180) — 10 pontos;
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o Valorizagdo dos servicos silvo-ambientais prestados pelos espagos florestais (por ex.,

biodiversidade, conservacao do solo e da agua, sequestro de carbono) (p. 180) — 10 pontos;

e Apoio a instalacdo de sistemas florestais de uso multiplo (p. 180) — 10 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que s&o consideradas nesta categoria sao:
a. Investir em florestas biodiversas (de usos multiplos).

Em 2010, 35% do territério correspondia a floresta e 32% a matos e pastagens, em Portugal
continental (ICNF, 2013). As espécies dominantes na floresta portuguesa sdo por ordem decrescente
de area ocupada: os eucaliptos (812 mil ha, 26% de area ocupada); o sobreiro (737 mil ha, 23%) e o
pinheiro-bravo (714 mil ha, 23%) (ICNF, 2013).

Na transi¢do para um modelo de decrescimento, o sector florestal estard (ou devera estar) em
primeiro plano. No Programa de Governo nota-se primeiramente a vontade de valorizagdo economica
da floresta através de medidas como: “Apoiar o desenvolvimento da fileira florestal, através da criagdo
de estimulos para a certificagdo florestal, com vista a aumentar a rentabilidade dos proprietarios
florestais (...)”; “Aumentar a produgdo e a produtividade das fileiras florestais através do aumento das
areas de pinheiro bravo e do montado de sobro e azinho (...)”; “Melhorar a gestdo florestal dos baldios
(...)” (Programa do XXI Governo Constitucional 2015-2019, 2015). Estas visam obter aumentos de
producdo, de produtividade e de aumentos de areas de aproveitamento florestal, mas nota-se também a

importancia de salvaguarda de valores naturais.

O controlo da expansdo de eucalipto é referido com a intencdo de revogacdo da lei que
liberalizou a sua plantacdo. E uma matéria importante, dado tratar-se de uma espécie de crescimento
rapido que cresce em regime de monocultura, ndo promovendo qualquer qualidade ecolégica onde se
insere e com 0 Unico objetivo de gerar retorno econémico no menor periodo de tempo. Assim, 0
modelo econdmico baseando-se na pura perspetiva de lucro rapido, ndo existe um incentivo para a
aposta numa floresta sustentavel, uma floresta que produza verdadeiros ecossistemas. Travar a
expansdo do eucalipto parece ser uma matéria importante introduzida, dando espago a um outro olhar
sobre a floresta. Ainda assim, ndo existe nenhum incentivo econémico inscrito no Programa de
Governo para fomentar a plantacdo de espécies autdctones de crescimento lento por parte dos

proprietérios privados florestais.

Portugal tem um problema grave com incéndios florestais: entre 1980 e 2014 arderam em
média 107 198 ha, por ano (PORDATA, consultado em 10 de maio de 2016). Torna-se evidente entdo
que deve ser pensada uma estratégia para resolucdo deste enorme problema ambiental, e a propria
floresta deve ser preparada para mais rapidamente se combaterem os incéndios. No Programa de

Governo salienta-se esta questdo, ndo sendo aprofundada com muitas medidas previstas. Contudo, a
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limitacdo das extensdes de monoculturas de eucalipto ou de pinheiro-bravo com diversificacdo de
espécies separando estas monoculturas seria uma medida a levar em conta por um Governo com

vontade de reduzir o nimero de fogos e a extensdo da area ardida.

O problema dos incéndios no nosso territério deve ser ponto de partida para fazer crescer a
transicdo para uma sociedade de decrescimento: investir numa floresta com usos multiplos e onde a
protecdo dos ecossistemas deve ser prioridade. A ideia de apostar numa floresta de usos multiplos,
expressa no Programa do Governo, com medidas como “aumentar o contributo da pesca, da
silvopastoricia, da apicultura, da producdo de cogumelos e de frutos secos e de outros produtos ndo
lenhosos tais como a resina”, “estimular os aproveitamentos relacionados com o recreio e turismo nos
espagos florestais”, “valorizar os servigos silvo-ambientais prestados pelos espacos florestais (por ex.,
biodiversidade, conservagdo do solo e da agua, sequestro de carbono)” e “apoiar a instalacdo de
sistemas florestais multiplos”, mostra uma mudanga de pensamento em relagdo a ideia de floresta.

Para que estas vontades sejam realidade é necessario investir em verdadeiras florestas, compostas por

diferentes espécies arboreas e arbustivas.

A plantacdo de nova floresta deve ser a principal forma de sequestro de carbono. Assim, juntar
a formagdo de florestas biodiversas com usos mdultiplos & protecdo dos solos e ao combate as
alteracOes climéticas poderd e deverd ocupar muito trabalho humano, que inevitavelmente tera sido

perdido no setor industrial e em muitos outros trabalhos previsivelmente substituidos por maquinas.

No conjunto de floresta, salientam-se 2 medidas importantes: travar a expansdo da area de

eucalipto e apoiar a instalagéo de sistemas florestais maltiplos.
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1V. 10 Mar

A exploracdo dos recursos alimentares fornecidos pelo mar deve estar dentro dos limites

ecoldgicos de modo a que cada espécie ndo corra o risco de extingdo devido ao excesso de captura. A

exploragdo de novos recursos existentes no nosso mar deve ser sempre ponderada de forma

equilibrada.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area do Mar

foram as seguintes:

Asseguramento da vigilancia da ZEE, nos Acores, para |4 das 100 milhas, de modo a evitar a
captura abusiva de recursos piscicolas por parte de embarcacdes estrangeiras (p. 143) — 10

pontos;
Revisdo do enquadramento normativo aplicavel ao ordenamento do mar (p.144) — 8 pontos;

laca u u zu volvi i , a investigac¢a
Criacdo de um “Fundo Azul” para o desenvolvimento da economia do mar, a investigacdo

cientifica e a protegdo e monitorizagdo do meio marinho (p. 144) — 9 pontos;

Programa dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar (Centro de Observacdo Oceanica
nos Agores, aumento do numero de doutorados em ciéncias do mar, producdo cientifica

nacional nas ciéncias do mar, inddstria naval) (p. 146) — 9 pontos;

Exploragdo dos recursos genéticos marinhos, especialmente para as indUstrias farmacéuticas,

agroalimentar e cosmética (p. 146) — 7 pontos;

Cluster tecnolégico e de investigacdo aplicada nas areas dos campos petroliferos e minerais

digitais e da engenharia naval offshore e submarina (p. 147) — 5 pontos;

Promocéo da introducdo de selos de sustentabilidade nas diferentes areas, incluindo pesca,

embarcac0es, portos, marinas, biotecnologia, atividade extrativa, etc. (p. 147) — 7 pontos;

Definicdo de uma rede nacional ecologicamente coerente de areas marinhas protegidas (p.
147) — 10 pontos;

Implementacdo de planos de gestdo das areas marinhas protegidas, mapeamento dos servigos
dos respetivos ecossistemas marinhos e asseguramento da monitorizacdo da fauna marinha e

das capturas acidentais provocadas pela indUstria pesqueira (p. 147) — 10 pontos;

Plano de aumento da capacidade das infraestruturas portuarias, bem como de ligacOes
ferroviarias aos hinterlands europeus, com prioridade para a ligacdo do porto de Sines a rede

ferroviaria (p. 149) — 7 pontos;
Desenvolvimento da Marinha Mercante nacional (p. 149) — 5 pontos;

Gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), tendo em

conta as componentes econdmica, social e ambiental (p. 150) — 7 pontos;
Desenvolvimento do setor da transformacao do pescado (p. 150) — 6 pontos;
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e C(Cria¢ao da linha de crédito “Jovens pescadores” (p. 150) — 6 pontos;
e Certificacdo e promocéo dos produtos de pesca e da aquicultura (p. 151) — 7 pontos;

e Possibilidade de exercicio, em simultaneo, da atividade maritimo-turistica e da pesca

profissional, como forma de melhorar a rentabilidade da frota (p. 151) — 7 pontos;
o Definicdo e ordenamento de zonas destinadas a pratica da aquicultura (p. 152) — 7 pontos;

¢ Retoma da aquicultura semi-intensiva e extensiva de bivalves nos estuérios e rias, mediante

procedimentos de licenciamento simplificados (p. 152) — 6 pontos;

e Promocao do consumo de espécies provenientes de aquicultura produzidas em Portugal (p.
153) — 6 pontos;

e Adocéao de medidas que contrariem a crescente erosdo das areas vulnerdveis da zona costeira
(p. 153) — 9 pontos.

Os espagos maritimos sob jurisdicdo portuguesa com a possivel inclusdo da plataforma
continental, nos quais se incluem o Mar Territorial e Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 200 milhas,
sdo um fundamental ativo de desenvolvimento para o pais (Programa do XXI Governo Constitucional,
2015).

O Governo pretende, por exemplo, assegurar a vigilancia da ZEE, nos Agores, de modo a
evitar a captura de recursos piscicolas por parte de embarcacdes estrangeiras; criar um “Fundo Azul”
para o desenvolvimento da economia do mar, a investigacao cientifica e a protecdo e monitorizagéo do
meio marinho; instalar nos Agores um Centro de Observacdo Ocednica; aproveitar 0s recursos
genéticos marinhos; criar “um cluster tecnologico e de investigacdo aplicada nas areas dos campos
petroliferos e minerais digitais e da engenharia naval offshore e submarina”; “definir uma rede
nacional ecologicamente coerente de areas marinhas protegidas”; propor um plano de aumento da
capacidade das infraestruturas portudrias; fazer uma gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros da
ZEE; desenvolver o setor de transformacgdo do pescado; valorizar a pesca; apostar na aquicultura;
“adotar medidas que contrariem a crescente erosdo das areas vulneraveis da zona costeira”; entre

outras medidas (Programa do XXI Governo Constitucional, 2015).

O plano para o mar esta relacionado com o aumento de exploracdo de recursos, quer sejam
piscicolas, minerais, energéticos ou genéticos; surge aqui, no entanto, o grande desafio de promover a
exploragdo de recursos e manter simultaneamente os equilibrios ecoldgicos dos ecossistemas. Neste
caso, ha ainda que ter em conta que consideraveis partes do espaco marinho permanecem
completamente desconhecidas e inexploradas. Esta tem sido a linha trilhada pelos defensores da
sustentabilidade com crescimento economico, tornando-se necessario identificar os limites. Contudo,
isso exige investigacdo e monitorizacdo do espaco marinho e dos recursos existentes. Este espaco do
territorio nacional ainda estd muito pouco explorado, por isso é uma oportunidade de uma verdadeira

gestdo sustentavel dos recursos fornecidos pelo mesmo.
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IV. 11 Transicéo energética

A aposta na eficiéncia energética e na producdo renovavel é o caminho numa sociedade que

siga os padrdes do paradigma do decrescimento. Na fase de transi¢do a necessidade energética da

sociedade ira baixar, em Ultima instancia pela redugdo do consumo e da produgdo de bens. A

componente dos servicos podera crescer (servigos de formacdo pessoal, educativa, profissional),

contudo ndo requer elevados niveis de consumo energético comparados com a atividade industrial. A

producdo de energia sera feita com base nos recursos naturais existentes e ja utilizados (a energia do

sol, do vento, da forca da &gua, da biomassa) e serd descontinuada a operagdo das centrais

termoelétricas a carvdo e a gasoleo.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area da

transi¢do energética foram as seguintes:

Concesséo de prioridade, nas negociacGes europeias, a concretizagdo da Unido Energética, em
especial ao desenvolvimento das redes europeias de energia e ao reforgo das interligagdes,
designadamente entre a Peninsula Ibérica e o resto da Europa (p. 184) — 5 pontos;

Garantia de que os corredores definidos para as ligacdes elétricas transeuropeias permitam o
escoamento para a Europa de energia solar produzida em territorio nacional (p. 184) — 10

pontos;

Reavaliacdo do Plano Nacional de Barragens, no que diz respeito as barragens cujas obras ndo

se iniciaram (p. 185) — 7 pontos;

Incentivo ao desenvolvimento de mini-hidricas dotadas de sistemas de bombagem reversivel
(p. 185) — 10 pontos;

Projetos de centrais solares e/ou edlicas (p. 185) — 10 pontos;

Programa de micro-geracdo em estabelecimentos publicos (p. 185) — 10 pontos;
Fomento a producdo descentralizada de energia renovavel (p. 186) — 10 pontos;
Solar térmico (p. 186) — 10 pontos;

Utilizacdo de biomassa florestal, designadamente proveniente de residuos, limpezas ou
desbastes (p. 186) — 10 pontos;

Associacdo do fecho da central termoelétrica de Sines em 2017 a uma reducdo muito

significativa no custo de producdo de eletricidade (p. 187) — 10 pontos;

Limitacdo da remuneracdo da energia hidroelétrica em anos de seca, a semelhanca do que se

faz em Espanha (p. 187) — 5 pontos;

Asseguramento de uma transicdo gradual e progressiva do atual modelo de bonificacdo das
tarifas (feed-in) para um sistema de remuneracdo da energia renovavel a precos de mercado (p.
187) — 6 pontos;
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e Redeterminacdo da tarifa social de eletricidade (p. 188) — 6 pontos;
e Estimulacdo da concorréncia e da competitividade energéticas (p. 188) — 5 pontos;

e Impulso a eficiéncia energética (p. 190) — 9 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que sdo consideradas nesta categoria sao:
a. Reduzir o consumo de energia (eliminar consumos energeéticos inateis);
b. Aumentar a eficiéncia energética;

c. Investir em fontes renovaveis de energia.

No ano de 2013, em Portugal, a producédo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis foi
de 59,2% (Pordata, consultado em 5 de marc¢o de 2016). No ano de 2014, em Portugal, a producéo de
energia elétrica a partir de fontes renovaveis tinha alcangado 61,4% (Pordata, consultado em 5 de
mar¢o de 2016). Em 2015, o valor baixou para 48,7%, em relacdo aos dois anos anteriores (Pordata,
consultado em 27 de fevereiro de 2017). Em 2016, alcancou 58% (APREN, consultado em 27 de
fevereiro de 2017).

No programa do atual Governo existe uma clara vontade de continuacdo na aposta nas
energias renovaveis e de tornar Portugal um exportador de eletricidade renovavel para a Europa. A
componente eletricidade apresenta ja uma percentagem significativa de producao renovavel, sendo que
em 2016, 58% da producdo elétrica proveio de fontes renovaveis (Associacdo de Energias Renovaveis
- APREN, consultado em 27 de fevereiro de 2017). Assim, é clara e natural a aposta do Governo
portugués na producdo com base em fontes renovaveis: mini-hidricas dotadas de sistemas de
bombagem reversivel; centrais solares e/ou edlicas; programas de micro-geracdo em estabelecimentos
publicos, designadamente a partir da energia solar com investimento a cargo de empresas de servigos
energéticos (ESE); producdo descentralizada de energia renovavel (sem subsidiacdo); solar térmico; e

utilizacéo da biomassa florestal (Programa do XXI Governo Constitucional, 2015).

Para 2017, esta previsto o encerramento da central termoelétrica de Sines, com uma poténcia
instalada de 1180 MW e cujo combustivel é o carvdo (Centro de informagdo da Rede Elétrica
Nacional - REN, consultado em 20 de agosto de 2016). Para 0 Governo esta sera uma forma de baixar
0 custo de producdo de eletricidade no pais. Torna-se importante notar que, no ano de 2014, 23% da
producdo de eletricidade teve como fonte o carvdo (REN, consultado em 20 de agosto de 2016). Na
perspetiva do paradigma do decrescimento, este € um passo certo, com o encerramento total de uma
consideravel central termoelétrica em poténcia instalada baseada no carvéo, e que pode ser feito pois a

poténcia instalada de outras fontes ja € bastante razoavel.

Em abril de 2016, o Governo decidiu cancelar a construcdo de duas barragens, as barragens do
Alvito e de Girabolhos, que estavam planeadas no Programa Nacional de Barragens de Elevado

Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), o qual tinha sido aprovado em dezembro de 2007 (Agéncia
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Portuguesa do Ambiente - APA, consultado em 20 de agosto de 2016). Suspendeu também por trés
anos a barragem do Friddo, manteve, contudo, a construcdo da barragem do Tamega (Expresso, 18 de
abril de 2016, consultado em 20 de agosto de 2016).

Uma meta clara e simples no Programa de Governo é reduzir em 30% o0s consumos de
eletricidade e os combustiveis das atividades em cada ministério, designadamente aquelas que estéo
associadas aos edificios, frotas e consumos intermédios, pretendendo-se assim reduzir consumos
através de medidas de eficiéncia energética. A questdo central acerca da tdo falada eficiéncia
energética pode colocar-se assim: existem veiculos mais eficientes, equipamentos mais eficientes,
lampadas mais eficientes, mas com menor tempo de vida Util, e simultaneamente existem mais pessoas
a possuir uma maior quantidade de equipamentos. Os resultados poderdo facilmente ser o aumento
total do consumo energético e do uso de recursos para uma dada regido ou pais num determinado

periodo de tempo (paradoxo de Jevons).

Nenhum Governo deve deixar de atentar em medidas de eficiéncia energética, mas ha uma
parte da responsabilidade que depende das empresas que produzem os bens de consumo. Embora
tenham de vir a ser impostas leis de durabilidade dos bens (um frigorifico dura 10 anos atualmente
com o0s niveis de qualidade e consumo energético iniciais), a maior parte dos aparelhos elétricos
(eletrodomésticos e outros) e veiculos de grande consumo sdo produzidos por empresas que operam
em todo o globo, e estas medidas ndo podem ser assim determinadas apenas por um sé Governo

nacional.

Um aspeto importante a realcar sdo as medidas de eficiéncia energética dedicadas a
iluminacdo, seja para a Administracdo Central do Estado, na iluminagdo publica, ou no setor
residencial ou de servicos, especialmente no que concerne a sua reconversdo para iluminagdo LED.
Estas medidas véo de facto ao encontro de uma medida de decrescimento, mas s6 se estas lampadas
realmente tiverem um periodo de vida util significativo e ndo menor do que os anteriores tipos de

lampadas.

Contudo, é necessario realcar a vontade de aposta em medidas de eficiéncia energética no
sector publico e a criacdo de incentivos para que o setor privado também o faca. Veja-se o Programa
de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.AP), onde também se pretende que haja a
incorporagdo de outros potenciais de reducdo associados a consumo de combustiveis, consumos de

eletricidade, consumos de agua, consumos de papel e residuos produzidos.

Portugal parece estar no bom caminho em termos de aumentos de quotas de renovaveis em
relacdo a producdo de eletricidade, tal como se referiu atras. Com o aumento da micro-geracdo, a
reducdo do consumo total de energia e 0 aumento de poténcia instalada para centrais de biomassa e

solares deixaremos de estar dependentes de combustiveis fosseis em pouco tempo. No entanto, a
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dependéncia dos combustiveis fosseis é ainda assustadora no transporte e no aquecimento das aguas

domeésticas.

O conjunto da transi¢do energética relativo a producdo de energia elétrica e tendo em conta 0s
resultados dos Ultimos anos é provavelmente o que se aproxima mais de um modelo de
desenvolvimento baseado no paradigma do decrescimento, pois a aposta nas renovaveis e na eficiéncia
energética é clara, considerando acima de tudo as fontes de producdo de eletricidade. Se
considerarmos a utilizacdo de combustiveis fésseis na area dos transportes, estamos ainda longe do

paradigma em estudo.
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IV. 12 Transportes

Os transportes serdo tendencialmente coletivos ou partilhados. A utilizacdo da bicicleta tera

espaco para crescer em muitos locais. Os transportes no geral serdo elétricos, contudo a exigéncia de

recursos naturais raros por parte das baterias é significativa.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area dos

transportes foram as seguintes:

Promocédo do funcionamento em todo o pais de servicos de transporte publico de qualidade
(coletivo e individual, com ou sem condutor), com horarios e frequéncias ajustados as

necessidades dos utilizadores (p. 193) — 8 pontos;

Estimulacdo da criagdo de estagfes-hub intermodais que facilitem a ligacdo de diferentes

modos de transporte e servi¢os de mobilidade (p. 193) — 8 pontos;

Criagdo de um “passe familia” para os transportes publicos urbanos, bem como bilhetes de

grupo (para 5 ou mais pessoas) (p. 193) — 9 pontos;

Reforco e uniformizagdo dos descontos em transportes publicos urbanos para estudantes até
aos 25 anos (p. 193) — 9 pontos;

Desenvolvimento de politicas de responsabilidade social por parte de grandes empregadores e
geradores de procura, que incentivem a adogdo e promogdo de solugdes de transporte publico

sempre que este seja eficiente (p. 193) — 9 pontos;

Promocdo de periodos experimentais do sistema de transportes publicos para pessoas que

habitualmente optam pelo automdvel nas suas deslocacGes pendulares (p. 194) — 9 pontos;
Plano de Promogdo da Bicicleta (p. 194) — 10 pontos;

Reducéo da &rea ocupada pelo transporte individual, nas vias e no estacionamento (p. 194) —

10 pontos;
Incentivo aos operadores de servicos de car sharing e bike sharing (p. 194) — 9 pontos;

Incentivo a implementacdo de servi¢os de Bus Rapid Transit, que combinam a capacidade e

velocidade do metro ligeiro a um custo muito inferior (p. 194) — 9 pontos;

Direcionamento dos incentivos a aquisicdo de veiculos elétricos para 0os segmentos com maior
impacto energético e ambiental, como os autocarros de servico publico de transporte, téxis,

transporte escolar, transporte de mercadorias e logistica urbana (p. 195) — 8 pontos;

Compromisso, pela parte do Estado e das autarquias locais, com a aquisicdo de 25% de
veiculos elétricos aquando da renovagdo da sua frota destinada a circulagéo citadina (p. 195) —

10 pontos;

Reabilitacdo e redimensionamento da rede de carregamento publica Mobi.E (p. 195) — 10

pontos;
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e Apoio de medidas que favorecam a utilizacdo alternativa dos transportes coletivos, onde se
investiu numa capacidade que esta subutilizada, ou equipamentos de uso partilhado,
diminuindo o incentivo a aquisicao e utilizacdo de viatura prépria (p. 223) — 9 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que sdo consideradas nesta categoria sao:

a. Investimento no transporte coletivo (infraestruturas para o uso de transporte coletivos e
bicicletas e fomento da utilizacdo dos mesmos);
b. Fomento da partilha de automédveis e do uso crescente da bicicleta;

c. Reduzir a utilizagdo dos automoveis.

No programa de Governo é referida a vontade de promocdo do transporte publico de
qualidade, a implementacdo de novos conceitos de mobilidade, o impulsionamento e expansdo da
mobilidade elétrica e o desenvolvimento do cluster da energia.

A nivel do paradigma do degrowth, a légica é a redugdo do consumo de energia associada ao
transporte de pessoas e mercadorias, sendo para isso necessaria a criagcdo de incentivos a utilizacdo de
transportes publicos/coletivos e a partilha do automével e de desincentivos a utilizagdo do transporte
individual. Com uma rede de transportes publicos instalada, apesar de poderem ser feitas melhorias, a
medida mais direta para reduzir o nimero de utilizagfes do transporte individual prende-se com uma
politica de precos, fazendo baixar o valor dos passes e dos bilhetes dos transportes. Uma das medidas
que aqui se encaixa € o reforco e a uniformizacdo dos descontos em transportes publicos para
estudantes até aos 25 anos. Até ao momento (agosto de 2016), por exemplo para 0s transportes em
Lisboa, hé tarifas reduzidas para criangas com idades entre 0s 4 e 0s 12 anos, pessoas com idade igual
ou superior a 65, reformados e pensionistas, pessoas cujo rendimento mensal do agregado familiar seja
igual ou inferior ao salario minimo nacional, elementos dos agregados familiares com rendimentos
reduzidos e para estudantes de familias de rendimentos reduzidos (Metropolitano de Lisboa,
consultado em 14 de agosto de 2016). Ou seja, h&d uma prote¢do a nivel de descontos nos passes para
as camadas mais baixas da populagdo a nivel de rendimentos, para criangas e seniores. No entanto,
uma politica que leve a maior utilizacdo dos transportes, mesmo que para mais pessoas apenas em
lazer, passaria por descontos alargados no valor dos bilhetes simples e dos passes. A gratuitidade do
sistema de transportes para o utilizador seria algo a equacionar, considerando a possibilidade de
aumentar impostos sobre os combustiveis e/ou sobre os automéveis para financiar o sistema coletivo
de transportes. Néo é referido no Programa de Governo uma reducao geral dos precos dos transportes
coletivos (bilhetes simples ou passes) o que poderia ser uma medida rapida e eficaz num Governo

comprometido com o decrescimento.

A utilizacdo de bicicleta é vontade clara do atual Governo: “Estimular os modos de transporte

suave, como a bicicleta e o pedonal”, “Desenvolver e aplicar um Plano de Promog¢ao da Bicicleta
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(...)”; “Favorecer a mobilidade suave ndo s6 no interior de cada concelho, mas também ao nivel
intermunicipal (...); “Permitir o transporte de bicicletas em transportes publicos” (Programa do XXI
Governo Constitucional, 2015). A titulo de exemplo, é atualmente permitido o transporte de bicicletas
no Metro de Lisboa, até um méximo de duas bicicletas por carruagem, mas apenas “desde que néo se
verifiquem grandes aglomeragcbes de passageiros nem seja perturbado o normal funcionamento do
sistema” (Metropolitano de Lisboa, consultado em 14 de agosto de 2016) o que implica algumas
limitagcbes ao seu transporte na pratica, nomeadamente em horas de ponta. Apesar deste exemplo
positivo, existe ainda um grande caminho ainda a ser trilhado para o incentivo a utilizacdo da bicicleta
em Lisboa e nos transportes publicos (de notar que s6 Lisboa, Almada e Porto possuem um servico de
metropolitano).

Uma medida clara citada na literatura do degrowth esta relacionada com a reducdo de area
para o transporte individual (fundamentalmente em meio urbano), tanto nas vias de rodagem, como no
estacionamento, uma intengdo que aparece no Programa de Governo (pp. 184). Neste momento
(agosto de 2016) em Lisboa estd a ocorrer a requalificagdo do espaco publico no eixo central da
cidade, que inclui intervengdes na Avenida da Republica, na Praca Duque de Saldanha, na Praca de
Picoas e na Avenida Fontes Pereira de Melo com os seguintes objetivos: redugdo do ruido, aumento da
area pedonal, passeios mais confortaveis, aumento da extenséo das ciclovias, aumento do espaco verde
e do numero de arvores, maior seguranca rodoviria, estacionamento para residentes, locais para

cargas e descargas (Camara Municipal de Lisboa, consultado em 14 de agosto de 2016).

Outra tendéncia numa sociedade em decrescimento sdo 0s projetos (empresas) de car sharing
e de bike sharing e é também vontade do atual Governo o incentivo a operadores deste tipo de servicos

(Programa do XXI Governo Constitucional, 2015).

No ano de 2015, em Portugal, o nimero de veiculos elétricos vendidos, incluindo comerciais
ligeiros, atingiu as 758 unidades (Revista Veiculos Elétricos, 21 de janeiro de 2016, consultado em 14
de agosto de 2016). No primeiro semestre de 2016 a venda de veiculos totalmente elétricos e hibridos
plug-in atingiu 877 unidades, no nosso pais, um aumento de 88% relativamente ao periodo homdlogo
do ano anterior (Revista Veiculos Elétricos, 21 de janeiro de 2016, consultado em 14 de agosto de
2016). Relativamente ao resto da Europa, sabe-se que no dia 22 de junho de 2016 foi inaugurada a
primeira autoestrada “elétrica” para camides, na regido de Géavleborg, na Suécia: trata-se por agora de
um troco de 2 quilémetros na autoestrada E16 (Revista Veiculos Elétricos, 17 de junho de 2016,
consultado em 14 de agosto de 2016). Na Noruega, 0os principais partidos politicos estardo em
conversacOes para a implementacdo de legislacdo que proiba a venda de veiculos com motores de
combustdo a partir de 2025. Atualmente, ja 24% de todos os veiculos vendidos na Noruega sdo
elétricos (Revista Veiculos Elétricos, 8 de junho de 2016, consultado em 14 de agosto de 2016). Na
Alemanha foi proposta por parte do Ministério das Finangas a criagdo de um incentivo fiscal de cinco

mil euros para a aquisi¢do de veiculos elétricos e de trés mil euros para compra de veiculos hibridos
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(programa de incentivo fiscal até junho de 2018); ap0s essa data, o valor dos incentivos desce para trés
mil e dois mil euros, respetivamente. O valor deste programa de incentivos esta avaliado em 1,2 mil
milhGes de euros e sera repartido entre 0 governo alemdo e industria automdvel alemd (Revista
Veiculos Elétricos, 26 de abril de 2016, consultado em 14 de agosto de 2016). Sdo alguns exemplos,

numeros, curiosidades de apenas 4 paises da Europa sobre a mobilidade elétrica.

Vérios paises no mundo, e nomeadamente 0s paises mais ricos e sem petr6leo nos seus
territorios, estdo a apostar na transi¢do para a mobilidade elétrica através de incentivos fiscais para a
aquisicdo de um novo veiculo elétrico e durante o periodo de vida do mesmo, da criacdo de redes de
carregamento de baterias, do incentivo a criacdo de empresas de producdo de veiculos elétricos, a

introducdo de autocarros elétricos nas frotas, entre outros.

Portugal ndo é excecdo e o Governo em fungdes mostra pelo seu Programa de Governo e
outras medidas ja aprovadas a vontade de desenvolver a mobilidade elétrica no nosso pais. Para além
da isencdo do pagamento do importo Unico de circulagdo (IUC), algumas medidas j& anunciadas sdo: a
reabilitacdo de cerca de 20% dos postos de carregamento da rede existente com necessidade de
manutencdo; instalacdo de mais 124 postos de carregamento normal para completar a rede e 49 postos
de carregamento rapido (37 na rede de autoestradas e 12 em cidades); abertura da rede de postos de
carregamento aos operadores privados (que neste momento permanece publica); e incentivos para a
aquisicdo de veiculos elétricos em 2016 e 2017 (apesar de o valor sofrer uma reducdo para metade
entre os dois anos) (Revista Veiculos Elétricos, 21 de junho de 2016, consultado em 14 de agosto de
2016). Em Portugal, em 2017, o incentivo & aquisi¢do de um veiculo 100% elétrico esta tabelado nos
2250 euros (para os primeiros 1000 veiculos 100% elétricos vendidos) sem necessidade de entrega de
um veiculo antigo para abate (Nunes D., Dinheiro Vivo, 2 de janeiro de 2017, consultado em 20 de
fevereiro de 2017), o que pode ser considerado um incentivo pouco ambicioso numa fase de transi¢éo
ainda lenta, mas positivo ainda assim, pois continuam a existir outros incentivos como a isengdo do
IUC. Também é de notar que se pretende o direcionamento dos incentivos a aquisicdo de veiculos
elétricos para autocarros de servico publico de transporte, taxis, transporte escolar, transporte de

mercadorias e logistica urbana (Programa do XXI Governo Constitucional, 2015).

A mudanca de tecnologia a que se ira assistir para veiculos elétricos ndo deixa de colocar em
questdo que o investimento ndo podera deixar de ser sobretudo direcionado para o transporte coletivo,
mesmo que a energia associada ao ciclo de vida de um veiculo elétrico seja menor que a energia
associada a um veiculo de motor de combustdo interna. Ainda assim, estando Portugal com uma
producdo de eletricidade renovavel assinaldvel e em aumento continuo, a mobilidade elétrica
representara um sinal de progresso em direcdo a uma sociedade em decrescimento. Uma das medidas
que pode ser sugerida para o incentivo a partilha do transporte individual é a cobranca de portagens de

acordo com o numero de ocupantes no automovel.
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Resta assinalar a necessidade de matérias-primas por vezes raras para a producdo das baterias

destes veiculos elétrico, voltando a colocar-se a questao da escassez de recursos.

As medidas para o conjunto dos transportes parecem indiciar que o paradigma de uso do carro
por parte da maior parte da populacdo nas suas desloca¢Ges ndo se ira alterar profundamente. A
realidade é ainda dependente do uso em larga escala de transporte individual baseado no uso de
combustiveis fosseis, apesar dos impostos altos sobre combustiveis, da cobranca de portagens nas

autoestradas e no pagamento de estacionamento na cidade de Lisboa e outras.
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V. 13 Residuos (uso de recursos)

Uma economia em decrescimento prepara-se para uma menor producdo de residuos de todos
0s tipos e para o0 aproveitamento daqueles que sdo produzidos enquanto matérias-primas de outras
atividades. Os aterros serdo fechados e serd valorizada a redugdo da producdo de residuos e a
reutilizacdo dos produtos e materiais, estando a reciclagem sempre presente.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area dos
Residuos foram as seguintes:

e Promocdo da utilizacdo dos residuos bioldgicos das cidades provenientes da limpeza dos
jardins publicos e privados, e da criacdo de areas de plantacdo com elevado potencial de

sequestro de carbono em areas urbanas centrais (p. 170) — 10 pontos;
o Valorizagdo e estimulacdo da compostagem (p. 170) — 10 pontos;

e Promocao da redugdo de residuos como prioridade ativa na politica dos 3R’s (p. 170) — 10

pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que s@o consideradas nesta categoria sao:

a. Reduzir a produgdo de residuos;

b. Reduzir o consumo de materiais;

¢. Colocar limites no uso e extracdo de recursos e/ou taxar na origem a extracao de recursos
e/ou criar uma moratoria a extracao e uso de recursos e/ou fazer compromissos para deixar
0S recursos no solo e/ou taxar o uso dos recursos;

d. Remover subsidios para a extracao de recursos.

O Programa de Governo contém, no geral, poucas informagdes relativamente a mudancas na
area do setor dos residuos. Por esse motivo, aborda-se apenas nesta discussdo a problematica dos
residuos domesticos, deixando a anélise dos residuos agricolas, industriais e hospitalares para estudos

futuros.

O PERSU 2020 (Plano Estratégico para Residuos Urbanos 2014-2020) define as seguintes
metas de prevencdo de residuos: até dezembro de 2016, redugdo minima de produgdo de residuos por
habitante de 7,6% em peso, relativamente ao valor de 2012; até dezembro de 2020, 10% em peso,
relativamente a0 mesmo ano base de 2012 (APA, 2015). Trata-se assim de uma meta de
decrescimento na producdo de residuos urbanos. A politica de residuos sempre abordou esta reducéo
na producdo, embora na pratica tenha sido muito dificil verificar-se uma reducéo efetiva, ocorrendo s6

em anos de crise econdmica acentuada.

No Programa de Governo (pp.170) encontra-se expressa a seguinte diretriz: “Promover a

redugdo de residuos como prioridade ativa na politica dos 3R’s, designadamente penalizando o uso de
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embalagens (...)”. Como serd isto feito? Que medidas concretas? Taxar o descartavel? Proibir o
descartavel nos grandes eventos? Voltar as embalagens com retorno (embalagens de vidro, de plastico,
de aluminio)? N&o se entende como o Governo quer alcangar este objetivo de reducdo. Até ao ano de
2014, o valor da reducdo na producdo de residuos urbanos per capita foi de 0,49% relativamente a
2012 (APA, 2015). Sera necessario aplicar determinadas taxas, ou aplicar valores de retorno a
determinado tipo de embalagens como acontece em alguns paises da Europa Central e do Norte, ou

proibir mesmo algum tipo de materiais facilmente descartaveis.

A meta de desvio de residuos urbanos biodegradaveis (RUB), que se encontra na Diretiva
Aterros, aponta para uma reducdo para 35% da quantidade total de RUB depositados em aterro até
2020 face aos valores de 1995. No ano de 2014 o valor de RUB depositados em aterro era de 52%,
face ao total de RUB produzidos em 1995 (APA, 2015). Outra meta de “decrescimento” que esta
relacionada com o aproveitamento de um recurso renovavel, os residuos biodegradaveis, vai na linha
do que esta expresso no Programa de Governo (pp.170) com a medida de valorizar e estimular a

compostagem de residuos organicos.

Em 2014, foram enviados para aterro, por via direta e indireta, 58% dos residuos urbanos
produzidos em Portugal (APA, 2015). Em termos de operacOes de gestdo de residuos, aumentar o
tratamento mecanico e biolégico, a digestdo anaerdbia e compostagem de residuos biodegradaveis e
reduzir a atividade das incineradoras e colocar menor quantidade de residuos em aterro estaria na linha

do paradigma em estudo.

Assim, em relacdo ao conjunto dos residuos, o enquadramento legislativo é interessante do
ponto de vista da adequacgdo ao paradigma do decrescimento, contudo muitas medidas ndo estando
especificadas, ndo se pode saber como sera reduzida a produgdo de residuos e como serdo afastados 0s

residuos dos aterros.
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IV. 14 Protecdo ambiental e ecoldgica

As medidas de protecdo fardo parte da nova “economia” do decrescimento. Conservar uma
floresta ou rio num bom estado ecoldgico tornar-se-a prioritario dado que a contabilizacdo econémica
terd de incorporar necessariamente os beneficios ecolégicos de sequestro de carbono, de purificacdo da
agua, de conservacdo do solo e de local para abrigo de biodiversidade.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area da
protecdo ambiental foram as seguintes:

e Promocao de estratégias territoriais ancoradas no desenvolvimento local (p. 164) — 9 pontos;

e Programa “Cidades Inteligentes” — desenvolvimento urbano sustentavel: menos polui¢do, mais
eficiéncia energética, maior producdo renovavel de energia, menos emissdes de gases com
efeito de estufa, melhor mobilidade, mais emprego, mais inclusdo e maior proximidade entre

os cidaddos (p. 165) — 9 pontos;

e Planos calendarizados de descarbonizagdo nos setores residencial e de servigos, dos

transportes e da agricultura (p. 165) — 9 pontos;

e Revisdo, atualizacdo e aumento do nivel de ambicdo da Estratégia Nacional de Adaptacao as
AlteracGes Climéticas (ENAAC) (p. 166) — 8 pontos;

e Definicdo de estratégias municipais e/ou intermunicipais de adaptacdo as alteracdes climaticas
(p. 166) — 8 pontos;

e Asseguramento da efetividade dos programas especiais de ordenamento do territério (PEOT)

gue estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais (p. 167) — 10 pontos;

e Promocéo da fixacdo das populagdes residentes em areas protegidas, estimulando préticas de

desenvolvimento sustentavel, designadamente no setor agricola e pecuério (p. 167) — 8 pontos;

e Promocéo de iniciativas de conservacdo da biodiversidade em contexto urbano, em articulagdo
com o0s municipios, disseminando os espacos de lazer e de usufruto publico, recuperando as
zonas ribeirinhas e criando novas areas verdes com fungdes especificas, que contribuam

simultaneamente para a qualidade do ar e o sequestro de carbono (p. 168) — 10 pontos;

e Atribuicdo as Autarquias Metropolitanas de Lisboa e Porto da responsabilidade de definir e

proteger as respetivas Estruturas Ecoldgicas Metropolitanas (p. 168) — 9 pontos;

e Posicionamento de Portugal na vanguarda da valorizacdo econdmica da biodiversidade e dos
servigos dos ecossistemas, encarando-0s como ativos estratégicos essenciais para a coesao

territorial, social e intergeracional (p. 168) — 10 pontos;

o Integracdo do estado de conservacgdo e do valor dos servigos prestados pelos ecossistemas no
Relatorio de Estado do Ambiente, bem como nas contas publicas, atraves da dinamizacdo da

conta satélite do ambiente do INE (p. 168) — 10 pontos;
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e Programa de aproveitamento da &gua reciclada (p. 169) — 10 pontos;

o Definicdo de principios iguais a nivel nacional para a promocao de um tarifario social da agua
(p. 169) — 5 pontos;

o Criacdo de um Superfundo Ambiental, concentrando os diferentes fundos ambientais
atualmente existentes, de modo a obter um instrumento com maior capacidade financeira para
atuar na preservagdo dos recursos naturais, na prevencdo de riscos e na reparacdo de danos

ecologicos (p. 171) — 10 pontos;
e Disseminacdo das boas préaticas de contratacdo publica ecoldgica (p. 171) — 9 pontos;

o Internalizacdo dos custos associados ao uso e degradacdo de recursos naturais,
designadamente prevendo mecanismos de pagamento por servicos ambientais, definindo um
regime de compensacgdo ambiental e regulamentando o seguro obrigatério de responsabilidade

civil por danos ao ambiente (p. 171) — 10 pontos;

¢ Reducdo da utilizacdo dos combustiveis fésseis e da poluicdo do ar através da promocgao de

bairros com usos mistos (p. 171) — 10 pontos;

e Programa nacional de recuperacdo de passivos ambientais e de tratamento de solos
contaminados (p. 171) — 10 pontos;

e Programa de revitalizacao dos rios portugueses (p. 172) — 10 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que sdo consideradas nesta categoria sao:

Promover o uso de fontes locais de dgua (aguas pluviais e aguas cinzentas);

a
b. Colocar limites nas emissdes de COy;
c. Taxar as externalidades ambientais;

d

Promover o reconhecimento e a gestdo dos bens comuns.

Muitas das medidas anteriormente anunciadas presentes no Programa de Governo encaixam-se
na perfeicdo no paradigma do degrowth: “revitalizagdo dos rios portugueses”, “redugdo da utilizagdo
dos combustiveis fosseis”, “tratamento de solos contaminados”, “aproveitamento da agua reciclada”,
“integragdo do estado de conservacdo e o valor dos servicos prestados pelos ecossistemas no Relatério
de Estado do Ambiente”, “defini¢do e protecdo das respetivas Estruturas Ecoldgicas Metropolitanas”,
“planos calendarizados de descarbonizac¢@o nos setores residencial e de servicos, dos transportes e da

agricultura”, entre outras.

N&o é possivel discutir muito mais porque ndo sabemos o alcance de cada uma das medidas;
por exemplo, no programa de revitalizacdo dos rios portugueses nao é possivel saber-se o alcance da

medida ou qual a verba direcionada.

78



1VV. 15 Investir na cultura

As atividades culturais representardo cada vez mais parte de uma nova economia em

decrescimento, dado que haverd mais tempo disponivel devido a possibilidade de redugdo do horério

de trabalho para experienciar atividades culturais como teatro, danga, cinema, concertos, entre muitas

outras.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area da cultura

foram as seguintes:

Impressdo de um caréater transversal a politica cultural e desenvolvimento do trabalho em rede

entre a administracdo central e local (p. 199) — 5 pontos;

Afirmagdo da RTP enquanto instrumento do servigo publico de media, valorizando a
dimensédo educativa e cultural deste servi¢o pablico e permitindo o acesso integral em sinal
aberto a todos os canais de servigo publico atraves da televiséo digital terrestre (p. 200) — 7

pontos;

Instituicdo da gratuitidade de acesso aos museus € monumentos nacionais para jovens até aos

30 anos, aos fins-de-semana e feriados (p. 201) — 7 pontos;

Criacdo do Cartdo + Cultura, a ser atribuido pelas entidades patronais aos seus trabalhadores
para acesso a espetdculos de artes performativas e a aquisicdo de livros e outros produtos
culturais, sendo o valor assim investido considerado mecenato para efeitos fiscais (p. 201) — 7

pontos;

Valorizagdo dos Teatros Nacionais como polos de criacdo nacional, garantindo meios que
assegurem a possibilidade de prosseguir projetos plurianuais com a necessaria confianca (p.
201) - 5 pontos;

Revitalizacdo das redes patrimoniais, como a Rede de Mosteiros Portugueses Patriménio da

Humanidade, a Rota do Patrimonio Mundial ou a Rota das Catedrais (p. 201) — 5 pontos;
Revitalizacdo da Rede Portuguesa de Museus (p. 201) — 5 pontos;
Programa de investimento na recuperacdo do patrimaénio histérico (p. 203) — 8 pontos;

Regulamentacdo do Regime dos Contratos de Trabalho dos Profissionais de Espetéaculos e a

criacdo do Estatuto do Artista (p. 205) — 7 pontos;

Refor¢o do papel da RTP como financiador de obras de cinema e audiovisuais, seja através de
protocolos proprios com o Instituto do Cinema e do Audiovisual, seja por iniciativa prépria (p.
205) — 6 pontos;

Manutencdo da expansdo e promocdo da dinamizacdo da Rede Nacional de Bibliotecas
Pablicas (p. 255) — 7 pontos;
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e Criacdo do Banco Solidario do Livro, como medida de incentivo a doagdo de livros (p. 255) —

8 pontos.

H& uma tentativa de ndo esquecer o setor cultural no pais e dar a populagdo mais e melhor
cultura. Salienta-se a medida de gratuitidade de acesso aos museus € monumentos para 0s jovens até
aos 30 anos aos fins-de-semana e feriados como estando na linha de um paradigma em que se

incentive o “consumo” de bens culturais e nao de bens supérfluos e com pouco conteudo.

Também deve ser referido que a oferta cultural existente em Lisboa e no Porto é interessante e
significativa, o que ndo acontece em muitas zonas geograficas do pais, estando parte da populacdo
privada de oferta cultural.

Ainda assim, para dar a populagdo o tempo para usufruto de atividades culturais é necessaria a
reducdo do horario de trabalho (para as 6 horas por dia, por exemplo) e 0 aumento do nimero de dias

de férias ao longo do ano (45 a 60 dias de férias ao longo do ano, por exemplo).
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IV. 16 Ciéncia e tecnologia

A ciéncia e a tecnologia deverdo estar ao servico de uma sociedade que foi planeada para um

menor consumo de recursos naturais.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area da ciéncia

e tecnologia foram as seguintes:

Refor¢o dos instrumentos de internacionalizacdo do sistema cientifico (p. 208) — 5 pontos;
Refor¢o da Administracdo Publica com investigadores doutorados (p. 209) — 5 pontos;

Refor¢o do sistema cientifico e tecnoldgico nacional para contrariar a precariedade dos seus
investigadores (p. 209) — 5 pontos;

Reforgo das instituigdes cientificas e garantia de um novo programa de avalia¢éo cientifica das
unidades de 1&D (p. 210) — 5 pontos;

Reforgo e estabiliza¢do do financiamento de projetos e atividades de I&D (p. 211) — 5 pontos;

Reforgo dos programas e instrumentos de promogéo cultura cientifica e tecnologica (p. 211) —

5 pontos;

Alargamento do &mbito e reforgo aos centros tecnolégicos (p. 212) — 5 pontos.

A proposta do paradigma de decrescimento que € considerada nesta categoria é:
a. Introduzir tecnologias mais simples.

As apostas do atual Governo constitucional sdo: refor¢ar a Administragdo Publica com jovens

doutorados (criagdo de emprego); renovar a docéncia no ensino superior; aumentar o nimero de

contratos de investigador; criar um novo programa de avaliacdo cientifica das unidades de inovagéo e

desenvolvimento (1&D); apoiar projetos de 1&D pela Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia; e reforcar

0s programas e instrumentos de promogdo da cultura cientifica.

H& uma clara vontade de reforcar a aposta na ciéncia e aumentar o nimero de postos de

trabalho para investigadores, seguindo a linha da aposta nas ciéncias do mar e nas tecnologias da

mobilidade elétrica.
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IV. 17 Atividade industrial e o investimento em capital natural

Numa sociedade em decrescimento o consumo diminui e a apeténcia pelo consumo também.
Menor consumo leva a uma reduc¢do na producdo. Estamos a falar numa menor compra de automoveis,
promovida por melhores servi¢os de transporte coletivo e mais servigos de partilha de automdveis;
numa menor compra de maquinas de lavar roupa, pela existéncia de maquinas de lavar roupa nos
bairros e nos prédios que serdo usadas por Vvarias pessoas; ou huma menor compra de gadgets, dado
que um aparelho pode reunir muitas funcGes como ja acontece com 0s modernos smartphones. A
economia digital é parte importante desta sociedade em decrescimento. As empresas mais rentaveis
ndo serdo de producdo de bens, mas de prestagdo de servigos. Com a reducdo global da atividade
industrial acontecerd uma redugdo de empregos remunerados no setor industrial, que poderdo ser
absorvidos, num certo tempo, por outras areas de atividade, como por exemplo (e contrapondo)
investimentos em capital natural. Em Portugal, verificou-se nos ultimos 15 anos uma acentuada
reducdo da atividade industrial devido a deslocalizag&o do trabalho fabril para outras zonas do globo,
com menores custos laborais, mas isto explica-se pela acentuada globalizagdo a que temos vindo a

assistir. As atividades de reparacdo de bens também deverao crescer.

As medidas no Programa do XXI Governo Constitucional consideradas para a area da

Atividade Industrial e Investimento em Capital Natural foram as seguintes:

e Introducdo de mecanismos que permitam privilegiar, nos apoios publicos, as empresas
exportadoras, ou com atividade fora do pais, cujo processo produtivo incorpore maiores

recursos nacionais (p. 223) — 5 pontos;

e Acompanhamento em permanéncia das empresas multinacionais instaladas em Portugal de
forma a conseguir responder rapidamente as suas necessidades e desenvolvimento de
estratégias concertadas para garantir um aumento da incorporacdo de valor acrescentado

nacional (p. 223) — 8 pontos;

o Contratualizagdo de objetivos de desenvolvimento local (propor¢do de compras nacionais)

com empresas instaladas em Portugal (p. 223) — 8 pontos;

¢ Incentivo a iniciativas da sociedade civil para a criagdo de circuitos comerciais e logisticos, e
uso de sistemas de pagamento especificos, que contribuam para a dinamizacdo da producédo

nacional ligando diretamente produtores nacionais e consumidores (p. 223) — 10 pontos;

o Desenvolvimento de iniciativas de substituico de importacdes onde haja mais vulnerabilidade
externa e melhores condi¢bes potenciais de competitividade, nomeadamente no setor

alimentar, apoiando o desenvolvimento da producao nacional (p. 223) — 10 pontos;
e Manutencdo do cluster e6lico — 10 pontos;

e Fomento do cluster de energia fotovoltaica — 10 pontos;
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Estimulacdo da industria de componentes para veiculos elétricos, motores elétricos e baterias,

bem como da infraestrutura do carregamento (p. 196) — 7 pontos;

Estimulacdo da industria de producdo e montagem de veiculos de duas rodas para o segmento

elétrico (p. 196) — 7 pontos;

Asseguramento da efetividade dos programas especiais de ordenamento do territério (PEOT)
gue estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, garantindo o
planeamento e a gestdo integrada e coerente das areas protegidas, bem como da orla maritima,

dos estuérios e das albufeiras (p. 167) — 10 pontos;

Promocao de iniciativas de conservacao da biodiversidade em contexto urbano, em articulacéo
com 0s municipios, disseminando os espacos de lazer e de usufruto publico, recuperando as
zonas ribeirinhas e criando novas areas verdes com fungdes especificas, que contribuam

simultaneamente para a qualidade do ar e o sequestro de carbono (p. 168) — 10 pontos;

Programa nacional de recuperacdo de passivos ambientais e de tratamento de solos
contaminados (p. 171) — 10 pontos;

Programa de revitalizacdo dos rios, com a recuperacao da qualidade da agua e valorizacdo da

sua dimenséo paisagistica (p. 172) — 10 pontos.

As propostas do paradigma de decrescimento que s@o consideradas nesta categoria sao:

a. Promover o restauro de ecossistemas;

b. Melhorar a qualidade dos ecossistemas fluviais;

c. Financiar fundos e projetos para a conservacao da biodiversidade;

d. Criar uma moratéria a novas infraestruturas (centrais nucleares, autoestradas, barragens);
e. Reduzir producéo (larga-escala e intensiva em recursos);

f.  Criar proibicfes regulamentares para atividades/tecnologias prejudiciais (energia nuclear);

g. Promover a eco-eficiéncia.

Algumas das medidas tentam apontar para a incorporagéo de valor acrescentado nacional em

algumas das empresas multinacionais, o que parece ser um bom principio embora bastante

insuficiente.

As medidas para criar um setor de reparacdo de maquinas, eletrodomésticos, mobilias,

veiculos sdo inexistentes no Programa de Governo.

Alguns dos bens mais consumidos no pais ndo séo sequer fabricados aqui, como acontece com

os veiculos automoveis ou com os eletrodomeésticos.

Em relacdo a autoestradas e barragens, ndo haverda muito mais necessidade destas

infraestruturas nas préximas décadas, por isso a criacdo de moratdrias a novas infraestruturas por
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agora ndo tem pertinéncia, apesar de poderem ser criadas em relacdo as barragens e centrais nucleares,

0 gque mostra a vontade de um caminho alternativo.
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V — Conclusoes

No momento de elaboracdo desta dissertacdo (2016/2017), o foco do discurso politico, da
politica em si e da comunicacdo social, nomeadamente na area da Economia, mas também na visdo da
populacdo em geral centra-se num paradigma de crescimento a que podemos chamar econémico, mas

sobretudo podemos chamar material e expansionista e que esta quase sempre focado no indicador PIB.

Apesar de tudo, este paradigma é apenas uma parte da realidade. Pode afirmar-se até que ele
parece viver 0s seus Ultimos tempos, tentando sobreviver através da influéncia de instituicdes
dominantes no discurso, na analise e na forca econdémica dos nossos tempos. Contudo, esta esgotado
na sua capacidade de trazer a aspiracao de progresso desejada pelas sociedades humanas.

A vontade, aspiragdes e intengdes do Governo de Portugal, em funcbes desde 2015, baseiam-
se num modelo de crescimento econdémico que, apesar da impossibilidade de enormes crescimentos, se
apresenta com nuances fortes de um pais desenvolvido que acredita no desenvolvimento sustentavel e
que esta obrigado ao cumprimento de legislacdo europeia. Também é de realgar o facto de que a
qualidade de vida dos cidadaos se encontra em foco nesta matéria. Acredito que o paradigma esteja
esgotado, ndo podendo, no entanto, ser admitido pelas instancias de poder politico.

Com base nas intengdes e medidas expressas no Programa do Governo, pressupde-se que nesta
legislatura Portugal ndo vai fazer uma viragem de 180 graus para o paradigma alternativo e dito
“radical” que é abordado nesta dissertacdo, na verdade, nem perto disso. Por outro lado, também néo é
possivel prever mudancas profundas vindas da sociedade civil nos proximos anos que levem a uma
transformacdo significativa do modelo de sociedade, apesar de acreditar que essa transformagéo esteja
ja em processo, mas a um ritmo muito lento. As transformagGes podem impor-se por agora mais pelo
esgotamento de modelos e paradigmas que ja ndo respondam a vida concreta das pessoas. Ainda
assim, é defendido por muitos autores académicos que a sociedade do decrescimento deve ser
planeada, experimentada e avaliada, sublinhando novamente que esta nunca deve ser imposta por parte
de um Governo. Isso seria a imposi¢do da ditadura do decrescimento, o que vai contra os fundamentos

do proprio paradigma aqui preconizado.

Ao ler e avaliar o programa de Governo considero que, contudo, o paradigma deveria ser
fomentado por estruturas do poder central, ndo tirando o papel mais do que fundamental dos cidadaos
e das comunidades. Objetivamente, ndo é possivel dizer que as medidas vdo ao encontro de uma
sociedade que funcione em moldes muito diferentes dos atuais. Existem muitas medidas em
determinadas areas que se encaixam perfeitamente no paradigma de degrowth mas que ao mesmo
tempo também fazem parte de uma sociedade de um pais rico materialmente, onde as necessidades

bésicas estdo alcangadas.

Portugal esta em défice ecoldgico desde os anos 60 e para que isso seja resolvido séo

necessarias algumas mudancas que sdo para muitos ainda consideradas radicais. Por exemplo,
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imaginemos que o consumo de combustiveis fosseis baixasse na ordem dos 30% a 40%: mantendo o
mesmo nivel populacional e todos os valores das restantes variaveis idénticos, estariamos ja fora do

denominado défice ecoldgico?

Também ¢é relevante fazer notar que no caso de um pais como Portugal, ndo rico em
combustiveis fosseis nem em determinados recursos minerais, estabelecer medidas para a reducéo do
consumo de determinados recursos ajudaria a economia nacional, mesmo tendo sé em conta a

avaliacdo do indicador supremo do paradigma do crescimento econémico, o produto interno bruto.

Assim, Portugal deveria ser um dos primeiros paises do mundo a estrear-se na procura do
decrescimento planeado, ndo s6 devido ao facto de ter de reduzir a sua dependéncia energética (que se
encontra atualmente perto dos 80%), mas também pelo facto de ter necessidade de conservar o seu

capital natural e mesmo de investir em mais capital natural (florestas, rios, praias, solos agricolas).

E uma enorme oportunidade para o pais de desenvolver um modelo de decrescimento
sustentavel, pois tudo aponta que o atual paradigma de crescimento econémico e de crescimento
verde/desenvolvimento sustentavel ndo nos permita progredir dentro das limitagdes ecolégicas e de

recursos.

A analise do programa do atual Governo permitiu observar a existéncia de medidas que se
encaixam perfeitamente no decrescimento, apesar da aplicagdo isolada dessas medidas ndo transformar
a sociedade portuguesa numa sociedade em decrescimento. Essas medidas sdo, por exemplo, e por
ordem das dezassete areas que aparecem na seccao de Resultados e Discussdo: complemento salarial
anual, que deve entrar em funcionamento no ano de 2018, e melhoria das dedugdes a coleta para 0s
baixos e médios rendimentos (politica de rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza) que permite
melhorar apesar de por valores muitos reduzidos a distribuigdo de riqueza nacional gerada; adogdo de
um Orcamento Participativo a nivel do Orcamento do Estado - projetos propostos e escolhidos pelos
cidaddos, dando prioridade a medidas promotoras da qualidade de vida (sistema democrético) que
podera ser o inicio de uma democracia mais direta; promocao da reabilitacdo dos edificios degradados
e da reocupacdo dos edificios e fogos devolutos, designadamente aplicando os incentivos e beneficios
fiscais a reabilitacdo a quaisquer territorios urbanos (politica habitacional), apesar de acontecer por
esgotamento do modelo de expansdo da cidade e de construgdo de novas habitac6es; definicdo de uma
Estratégia Nacional para a Agricultura Biologica e execucdo de um Plano de Acédo para a producéo e
promog¢do de produtos bioldgicos (agricultura); apoio a instalacdo de sistemas florestais de uso
mualtiplo (floresta); definicdo de uma rede nacional ecologicamente coerente de &reas marinhas
protegidas (mar); associacao do fecho da central termoelétrica de Sines em 2017 a uma redu¢do muito
significativa no custo de producédo de eletricidade (transicdo energética); reforgco e uniformizacéo dos
descontos em transportes publicos urbanos para estudantes até aos 25 anos (transportes); promogdo da

reducéo de residuos como prioridade ativa na politica dos 3R’s (residuos e uso de recursos); programa
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de aproveitamento da agua reciclada (protecdo ambiental e ecoldgica); gratuitidade de acesso aos
museus e monumentos nacionais para jovens até aos 30 anos, aos fins-de-semana e feriados (investir
na cultura); e acompanhamento em permanéncia das empresas multinacionais instaladas em Portugal
de forma a conseguir responder rapidamente as suas necessidades e desenvolvimento de estratégias
concertadas para garantir um aumento da incorporacdo de valor acrescentado nacional (atividade

industrial e o investimento em capital natural).

As éreas que mais se aproximam no seu todo do paradigma, tendo em conta as medidas
expressas no programa de Governo, sdo a politica habitacional e a produgao renovavel de eletricidade
(transicdo energética). Relativamente a politica habitacional, a justificacdo encontrada para esta
aproximacao deve-se ao excesso de habitacdo construida no passado que estendeu muito a periferia
das duas principais cidades do pais e, por consequéncia, levou a que se atingisse um limite no
paradigma anterior de crescimento econdémico continuo nessa area da construcdo. A renovacao
habitacional poderia ter comegado vinte anos antes, caso houvesse o planeamento para alteracdo de

paradigma em que baseamos a nossa evolucao.

Por outro lado, ndo se pode considerar que a maior parte das areas avaliadas se aproximem do
paradigma, apesar das pontuages atribuidas; estas serviram acima de tudo como base indicativa, mais

do que como uma avaliacéo fidedigna.

Medidas vulgarmente apontadas por entre os tedricos do degrowth, como a criagdo de um
rendimento basico universal, a reducéo do horério de trabalho, a agricultura tendencialmente orgénica
sem a utilizacdo de fertilizantes e pesticidas, a moratoria & construcdo de novas grandes
infraestruturas, o limite & extracdo de recursos naturais, a regulacdo da publicidade ou a produgdo de

bens mais duraveis e reparaveis ndo estdo sequer equacionadas nas intengdes governativas.

A meu ver, um governo nacional verdadeiramente inteirado no prosseguimento da mudanga de
paradigma deveria concentrar-se primeiramente na reducdo da dependéncia energética nacional, que
atinge hoje niveis elevadissimos. Em segundo lugar estaria o repensar da agricultura, torna-la mais

ecoldgica e a0 mesmo tempo trabalhando na melhoria dos solos agricolas.

A certa altura tornou-se muito complexo atingir-se o objetivo proposto, dado as limitagdes
impostas pelo préprio documento em analise que é o programa de Governo, que, por conter, por vezes,
medidas ou inten¢es muito superficiais e gerais dificulta quase por completo a avaliacdo e a analise
de uma tendéncia de alteracdo de rota de desenvolvimento. Inicialmente, estava previsto uma analise
baseada também em pontuacfes numa escala de 0 a 10 pontos, com determinadas penalizacdes em
cada &rea em estudo, quando ndo estivessem equacionadas medidas presentes na literatura do
degrowth, contudo rapidamente se percebeu que essa analise ndo poderia ser seguida dado a pobreza

de um sistema numérico de pontuacdes.
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Um governo de um pais, uma camara municipal, uma junta de freguesia ou mesmo uma
comunidade que estejam realmente comprometidos com uma mudanca de paradigma devem
identificar e desenvolver um conjunto de medidas que irdo ser postas em pratica e que devem carecer
de um periodo de avaliacdo para se decidir a pertinéncia das mesmas a partir dos resultados e das suas
consequéncias. Imaginemos a seguinte situacdo: periodo experimental de um més em que o sistema de
transportes na area metropolitana de Lisboa seria totalmente gratuito para os utilizadores, mantendo-se
todas as outras varidveis como 0s horarios, as conexdes e as rotas totalmente idénticas. Apos este
periodo, seriam avaliados os resultados: se se verificou um muito maior nimero de utilizadores, se
houve diminuigdo de automdveis a entrar na cidade de Lisboa, se a qualidade do ar se alterou, etc.
Assim, devem ser experimentadas medidas que se encaixem no paradigma do decrescimento e fazer

uma avaliacdo da sua eficécia.

Para desenvolvimento futuro da investigacdo, em termos de aplicar esta mudanca de

paradigma em territorio nacional, recomenda-se o seguinte:

e Analisar e estudar a forma como seria financiado o rendimento basico universal no valor de 33
990 milhdes de euros por ano, tendo em conta que desapareceriam alguns apoios sociais e que
haveria algum dinamismo na atividade econdmica que aumentaria a entrada de impostos sobre
0 consumo na receita do Estado. Isto poderia envolver a criagdo de novos impostos sobre a
poluicdo, a extracdo de recursos, o consumo de bens de luxo ou dos produtos prejudiciais a

salide humana para financiar o rendimento basico universal;

e Analisar e estudar a forma de construir um mercado de trabalho que tenha em conta a
dignidade humana e o tempo necessario para estar com a familia, os amigos e para dedicar a

atividades de desenvolvimento intelectual, cultura e desportivo;

e Analisar e estudar a forma de construir um sistema de educacdo e formacdo com melhor
capacidade de nos tornar mais capazes de refletir sobre uma sociedade que promova o

progresso humano;

e Analisar e estudar a forma de construir um sistema de salde que promova a prevengdo de

doencas no seu primeiro objetivo;

e Analisar e estudar a forma de construir um sistema agricola verdadeiramente ecoldgico,
investigando a possibilidade de se alimentar a populacéo residente em territorio nacional numa

base de producéo bioldgica;

e Analisar e estudar a forma de construir um sistema florestal ao servico do sequestro de

carbono e da producéo de determinados produtos;

e Analisar e estudar a forma de construir um sistema energético ndo dependente de combustiveis

fosseis e qual a necessidade de reducéo do consumo energético;
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Analisar e estudar a forma de construir um sistema de transportes muito menos dependente do

transporte individual,
Analisar e estudar a forma de reduzir a producéo de residuos e a utilizacdo de aterros;

Analisar e estudar a forma de construir um setor de reparacdo de bens.
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VIl — Anexos

Anexo | — Politica de rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza

Tabela Al.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da politica de rendimentos, justica fiscal e combate a pobreza

S&o apresentadas as medidas selecionadas para a area de andlise em questdo com as pontuagdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observagdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observacdes
pontos)
Extincio da sobretaxa sobre o IRS entre 2016 e 2017 (p. 7) 3 aumento dos rendimentos provenientes do trabalho, reposicéo
de rendimentos
Fim dos cortes salariais e a reposi¢éo integral dos salarios da Funcéo 3 aumento dos rendimentos provenientes do trabalho, reposigdo
Publica durante o ano de 2016, de forma gradual (p. 7) de rendimentos
Atualizacio das pensdes (p. 8) 3 aproximagoes do Estado Social ao rendimento béasico
universal
Reducdo progressiva e tempordria da taxa contributiva dos trabalhadores 5 melhores rendimentos provenientes do trabalho
que auferem um salario base inferior a 600 euros (p. 8) P
maior aproximacao ao rendimento basico universal mas so
Complemento salarial anual (s6 em 2018) (p. 8) 8 para quem esta a exercer trabalho remunerado, apesar de mal
remunerado e em situacGes de precariedade ou desemprego
temporério ao longo do ano
Reposicao dos valores das prestacfes sociais: abono de familia, 6 aproximacdes do Estado Social ao rendimento bésico
complemento solidario para idosos, rendimento social de insercao (p. 8) universal
Reposicdo do pagamento dos complementos de reforma nas empresas do 5
sector empresarial do Estado (p. 9)
Aumento do salério minimo nacional até aos 600 euros, em 2019 (p. 9) 7 gumer]to dos rendimentos provenientes do trabalho, apesar da
inflagdo constante nas economias
Desbloquear a contratacéo coletiva (p. 9) 6 defesa de direitos laborais
Aumentar a progressividade do IRS, nomeadamente através do aumento do 8 taxacdo ainda mais progressiva
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namero de escaldes (p. 231)

Melhoria das deducdes a coleta para os baixos e médios rendimentos (p.

231) 8 taxacdo ainda mais progressiva
Imposto sobre herangas de elevado valor (p. 232) 9 ainda ndo se encontra em vigor em 2017, taxagao de herancas
Revisdo da tributacdo municipal de patrimonio, ponderando a introducéo 7 taxacio proaressiva
da progressividade no IMI (p. 232) a0 prog
Introdugdo de uma clausula de salvaguarda que limite a 75 euros/ano os
aumentos de IMI em reavaliacdo do imovel, que seja habitacdo propria 6 direito & habitacdo
permanente, de baixo valor (p. 232)
?;g;gamento do sistema de estimulos fiscais as PME em sede de IRC (p. 7 dinamizacio da economia local
Criar um quadro de estabilidade na legislacao fiscal (p. 233) 5
Programa de combate a pobreza das criancas e jovens (aumento do abono
de familia, do abono pré-natal, sistema de indicadores de alerta de 7 combate a pobreza, garantia das condi¢cbes minimas de vida
precariedade social, alimentagdo escolar, manuais escolares, “cheque- aos cidadaos por parte do Estado
dentista”) (p. 235)
Atualizacdo do valor do Complemento Solidario para Idosos (p. 236) 8 3?}233?;‘90% do Estado Social ao rendimento basico
Dignificar o Rendimento Social de Insercdo repondo a sua eficdcia como 7 aproximacdes do Estado Social ao rendimento bésico
medida de combate a pobreza extrema (p. 237) universal
62 | MEDIA =6,2 pontos

Tabela Al.2 Propostas de degrowth para rendimentos, justica fiscal e combate & pobreza
Sdo apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de analise em questdo e com a confirmagdo ou ndo da sua presenga no programa do XXI

Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para rendimentos, justica fiscal e combate & pobreza

Criacédo de um rendimento basico universal para todos os cidadaos

Criacgdo de um rendimento méaximo (para o total dos rendimentos)

Taxacdao ainda mais progressiva (taxacdo redistributiva) com a reducéo dos impostos sobre o trabalho

Taxacao de herangas elevadas

X | 2| X | X
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Imposto especial sobre bens de luxo

Novas formas de organizacdo econémica: cooperativas de consumidores e produtores

Impostos sobre 0 movimento de capitais a nivel internacional e controlo dos paraisos fiscais

2 | X | <X

Melhorar a seguranca social e o investimento em bens publicos
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Anexo Il — Mercado de trabalho

Tabela All.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na rea do mercado de trabalho
Sédo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)
Reposicio dos feriados suprimidos em 2012 (p. 17) 3 menos _dlas de trabalho para alguns trabalhadore§, contudo ja
era assim antes de 2012, trata-se de uma reposicao
Reducdo do IVA da restauracdo para 13% (p. 18) 7 a restauracdo emprega um numero consideravel de pessoas
Programas de incentivo & reabilitagdo urbana e de recuperagdo do 10 renovagdo habitacional e limitacdo de nova construgdo na
patrimoénio historico portugués (p. 18) extensdo das areas urbanas
Programa de apoio ao emprego jovem “Contrato-Geragdo”, em que 0s
trabalhadores proximos da idade da reforma poderéo reduzir o tempo de
trabalho, abrmdo_espago para a contratacdo de jovens _desempregados oua redugio do tempo de trabalho para os trabalhadores préximos
procura do primeiro emprego ou um programa de apoio ao emprego para as . h
. . . 8 da idade da reforma e oportunidades de empregos para 0s
empresas que contratem simultaneamente jovens desempregados ou a L o -
L Y mais jovens em situac@es de fragilidade laboral
procura do primeiro emprego e desempregados de longa duracéo,
respeitando a condicionante de criacdo de emprego liquido e de contratacdo
permanente (pp. 19 e 20)
x . . sociedade em decrescimento necessita da sociedade digital, a
Programa de reconversdo de competéncias orientado para o setor das . L ~ .
: . N L ~ . o sociedade mais digital € inevitavel, ndo é necessariamente
tecnologias de informacéo e comunicacdo (programacéo de codigo, por 6 . - . .\
mau para a economia do decrescimento pois pode permitir a
exemplo) (p. 20) T ;
desmaterializacdo no setor dos servicos
Criacdo de uma grande aceleradora de empresas (p. 21) 6 dinamizacgao da economia local
Criacéo da Rede Nacional de Incubadoras e de Fab Labs (p. 21) 6 dinamizacédo da economia local
Programas de estagios de estudantes em startups (p. 21) 5 oportunidades laborais para os mais jovens
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crescimento da economia social e solidaria, as pessoas no

Programa Nacional de Apoio a Economia Social e Solidéaria (p. 22) 9 .
centro das decisfes

Limite do regime de contrato com termo (p. 23) 7 valorizagdo do trabalho
Agravamento da contribuicdo para a Seguranca Social das empresas que
revelam excesso de rotatividade dos seus quadros em consequéncia da 6 valorizacgdo do trabalho
excessiva precarizacdo das relagdes laborais (p. 23)
Reforco da Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT) (p. 23) 6 valorizacéo do trabalho
Rever as regras para a determinagéq do montante de contribuigdes a pagar 6 maior protecdo de trabalhadores sem contrato de trabalho
pelos trabalhadores que passam recibos verdes (p. 24)
Reforco da fiscalizacdo do cumprimento das normas de trabalho (p. 24) 7 valorizagdo do trabalho
Limitac&o dos contratos de trabalho de duragéo determinada a necessidades -

. 7 valorizag&o do trabalho
devidamente comprovadas (p. 24)
Regularizacéo da situagéo dos trabalhadores com falsa prestacédo de
servico: falso trabalho independente, falsos recibos verdes e falsas bolsas 6 valorizag&o do trabalho
de investigacéo (p. 24)
Limitar o uso pelo Estado de trabalho precério (p. 25) 6 valorizagéo do trabalho
Criagdo de incentivos a contratagdo coletiva (p. 25) 6 valorizacéo do trabalho
Revogacéo da possibilidade de existéncia de um banco de horas individual
por acordo entre o empregador e o trabalhador, remetendo o banco de o . o .

- i 7 negociagdo coletiva das questdes laborais
horas para a esfera da negociacéo coletiva ou para acordos de grupo, onde
deve estar a regulacdo da organizacdo do tempo de trabalho (p. 26)
O regresso ao regime das 35 horas semanais de periodo normal de trabalho x - L
R e reducdo do horario de trabalho para uma minoria de
para os trabalhadores em fungdes publicas sem implicar aumento dos 5
) trabalhadores
custos globais com pessoal (p. 78)
6,5 MEDIA = 6,5 pontos
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Tabela All.2 Propostas de degrowth para mercado de trabalho
Séo apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de analise em questdo e com a confirmacdo ou ndo da sua presenca no programa do XXI
Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para mercado de trabalho
Reduc&o do horério de trabalho semanal de uma forma gradual

Aumento dos dias de férias
Criacgdo de emprego em setores-chave (reabilitacdo urbana, economia social, cuidado dos mais velhos, agricultura urbana,
reparacdes de bens, ensino, saude)

Trabalhado ndo remunerado em moeda X

107



108



Anexo Il — Sistema democratico

Tabela Alll.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area do sistema democratico

Séo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)

Valonz/agao da c_ier_nocraua participativa, comecando por alargar e facilitar 3 ji& deveria ser uma realidade ha algum tempo
0 exercicio de direito de voto (p. 41)

Desenvolvimento de novos direitos de participagao pelo cidaddo, como

através de um programa de perguntas diretas ao governo da Republica, 7 direito de peticio

bem como na valorizagcdo de mecanismos ja existentes, como o direito de Petg

peticdo (p. 41)

Prevencao e combate & corrupcao através de maior transparéncia, 5

escrutinio democréatico e controlo da legalidade (p. 41)

Interveng@o mais direta dos cidaddos junto do Tribunal Constitucional (p. 7

41)

Alargar a possibilidade de voto antecipado, ampliando o elenco das - . . )

e o . 3 ja deveria ser uma realidade ha algum tempo

profissdes e das situacdes em que aplica (p. 41)

;:;;Sar(;ozf)lgoes para o exercicio do direito de voto em qualquer ponto do 3 j deveria ser uma realidade h4 algum tempo
Adocao de um Orgamento Participativo a nivel do Orgamento do Estado

(projetos propostos e escolhidos pelos cidadaos, dando prioridade a 8 democracia mais participativa, primeiros passos
medidas promotoras da qualidade de vida) (p. 42)

Dinamizagédo de mecanismos de auscultacdo permanente dos movimentos

sociais e do cidaddo, através dos quais o Parlamento e o governo o0s possam 7 proximidade com os movimentos sociais e cidadaos
contactar e auscultar com regularidade (p. 42)

Introducgdo de beneficios para as entidades patronais que criem condi¢Ges .

AR 4 empresas mais completas
para a participagdo civica dos seus colaboradores (p. 43)
Avaliagéo anual do cumprimento das promessas presentes no programa de 6 controlo democrético

governo, com a participacdo de um grupo de cidaddos escolhidos
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aleatoriamente de entre eleitores que se pré-inscrevem (p. 43)

Reforco da temética Educacéo para a Cidadania nos curriculos escolares 5
(p. 43)

educacdo para a cidadania nas escolas

53

MEDIA = 5,3 pontos

Tabela Alll.2 Propostas de degrowth para sistema democréatico

S&o apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a &rea de analise em questao e com a confirmagdo ou ndo da sua presenc¢a no programa do XXI

Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para sistema democratico

Democracia mais direta

Organizacéo local por comunidades

relacionadas com o decrescimento

Promover a regeneracao de instituicdes democraticas fundamentais para incorporar dimens@es de valor, temporais e espaciais
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Anexo 1V — Politica de salde

Tabela AIV.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da politica de salde

Séo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacgdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observacgoes
pontos)

Programa Nacional de Educacdo para a Saude, Literacia e Autocuidados,

preparando e apoiando prestadores informais em cuidados domiciliarios,

prevenindo a diabetes, obesidade, promovendo a salide mental e 0 5 educacdo para a salde
envelhecimento saudavel bem como a utilizacéo racional e segura do

medicamento (p. 93)

Promocéo de medidas de prevencao do tabagismo (alargando o acesso a

consultas de cessacdo tabagica), de alimentagdo saudavel (alimentacéo 5 cidadzios mais saudaveis

coletiva em escolas e ambientes de trabalho) e de prevengdo do consumo

de alcool e dos demais produtos geradores de dependéncia (p. 94)

Recuperar a importancia da Rede Nacional de Saide Mental (p. 94) 5 melhoria do servigo nacional de salde
Avaliar e atualizar o Programa Nacional de Vacinagdo (p. 94) 5 melhoria do servigo nacional de satde
Reduzir as desigualdades entre cidaddos no acesso a saude (p. 94) 5 melhoria do servigo nacional de saude
Expansdo e melhoria da capacidade da rede de cuidados de satde primarios 5 melhoria do servigo nacional de satde
— criacdo de 100 novas Unidades de Saude Familiar (p. 96)

Expanséao e melhoria da integracdo da Rede de Cuidados Continuados e de 5 melhoria do servigo nacional de satde
outros servicos de apoio as pessoas em situacao de dependéncia (p. 98)

5 MEDIA =5 pontos
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Anexo V — Educacéo e formacao

Tabela AV.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da educacdo e formagéo
Séo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuaces atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacées do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)

Apostar na educagao pré-escolar: universalidade da oferta da educacéao pré- 7 educacao pré-escolar, criagdo de empregos no sistema
escolar a todas as criangas dos trés aos cinco anos (p. 103) educativo

Consolidar as atividades de enriquecimento curricular, integrando — as - « x

. L 6 atividades de formag&o, educacgao

plenamente na vida pedagogica das escolas (p. 105)

Valorizar o ensino secundario e diversificar a oferta formativa (p. 105) 6 sistema de ensino

Criar programas de desenvolvimento do ensino experimental, da resolugéo

de problemas e de valorizagdo real de todas as componentes de formagcéo, . .

b - - . 6 sistema de ensino

nomeadamente as de natureza técnica, tecnologica e artistica, assim como a

educacdo fisica (p. 106)

Valorizar o ensino profissional e artistico (p. 106) 6 sistema de ensino

Mobilizar a Acéo Social Escolar para combater as desigualdades e o 6 combate 4 nobreza

insucesso escolar (p. 106) P

Modernizar os modelos e os instrumentos de aprendizagem (p. 110) 6

Programa de Qualificagdo-Emprego para desempregados de longa duragéo,

trabalhadores em situagdo de precariedade laboral e outros grupos

vulneraveis; Programa de Competéncias basicas para alfabetizacéo, lingua

inglesa, TIC; programas vocacionais pds-secundarios para jovens adultos 7 formacdo da populagdo com menos escolaridade
com ensino secundario incompleto ou completo; programas para a

promocdo cientifica, cultural e civica; programa de formag&o para

empresarios de baixas qualificacBes (p. 113)

6,3 MEDIA = 6 pontos
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Tabela AV.2 Propostas de degrowth para educacéo e formacao

Sédo apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de analise em questdo e com a confirmacgéo ou ndo da sua presenca no programa do XXI

Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para educacéao e formacao

Preparacdo dos mais jovens para um novo paradigma de sociedade

Introduzir e incentivar o estudo das matérias sobre os limites ecoldgicos e sociais e a sustentabilidade

Criacao de mais empregos na area de educacéo e formacgéo

<2 | 2| X
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Anexo VI — Demografia

Tabela AVI.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da demografia
Séo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacgdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)
Assegurar o funcionamento da escola publica a tempo inteiro até aos 14
anos, para que o sistema publico assegure uma resposta para 0s pais cujos 5 tentativa de encontrar respostas para os pais com horarios de
horéarios de trabalho ndo se compadecem com a permanéncia na escola trabalho excessivos
apenas durante uma parte do dia (p. 122)
Alargar a rede de creches nos grandes centros urbanos (p. 122) 5 rede de creches
Criar um selo de boas praticas a atribuir a empresas que demonstrem
praticar politicas de promogdo da conciliagdo, em que homens e mulheres 5 < did Ll | ilhad
estejam de forma equilibrada a utilizar licenca parental partilhada, nao & uma medida geral, licenca parental partiihada
flexibilidade de horérios e teletrabalho (p. 122)
Remover obstaculos legais a natalidade e a parentalidade (p. 122) 5 objetivo de aumento da natalidade
trazer os emigrantes de volta podera ser uma boa forma de
Eliminar obstaculos ao regresso dos emigrantes e a sua circulagdo (p. 123) 5 aumentar a populacao residente sem necessidade de aumento
da natalidade
Promover os canais de imigracao legais, o desenvolvimento de uma 5 integracdo de imigrantes é sempre bem-vinda numa sociedade
sociedade intercultural e aprofundar a integracdo de imigrantes (p. 124) que respeita as diferencas culturais
5 MEDIA =5 pontos
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Tabela AVI.2 Propostas de degrowth para demografia

Séo apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de analise em questdo e com a confirmacdo ou ndo da sua presenca no programa do XXI
Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para demografia
Controlo populacional nos paises menos desenvolvidos
Reducéo gradual da populagdo a nivel mundial
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Anexo VIl — Politica habitacional

Tabela AVII.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da politica habitacional

Sédo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacgdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)
Promover a reabilitacdo dos edificios degradados e a reocupacédo dos
edificios e fogos devolutos, designadamente aplicando os incentivos e 10 reabilitar em vez de construir de raiz

beneficios fiscais a reabilitacdo a quaisquer territorios urbanos (p. 134)

Associar ao investimento na reabilitagdo urbana um aumento da resisténcia
sismica do edificado e uma forte componente de eficiéncia energética,
fomentando a utilizacdo de materiais isolantes, bem como de equipamentos
que permitam uma poupanca de energia, 0 aproveitamento solar para
efeitos térmicos e/ou a microgeracao elétrica, com vista a reduzir a pegada
ecoldgica (p. 134)

10

resisténcia sismica do edificado, eficiéncia energética,
materiais isolantes, equipamentos mais eficientes, solar
térmico, microgeracao elétrica

Criar um Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (p. 134)

10

reabilitar em vez de construir de raiz

Financiar, mediante procedimento concursal, pelo menos 25 Planos de
Acdo Locais para a reabilitacdo de areas urbanas, com vista a execugdo de
intervencdes fisicas em centros historicos e areas urbanas desfavorecidas
ou de génese ilegal (p. 134)

10

Inventariar prédios disponiveis (municipais ou privados) e criar condicdes
para a instalacdo de negdcios ancora, servicos partilhados e/ou
equipamentos urbanos de proximidade, promovendo a economia local e,
em simultaneo, a reconversao de zonas envelhecidas ou degradadas (p.
135)

10

dinamizacdo da economia local

Rever o regime de arrendamento, de forma a adequar o valor das rendas ao
estado de conservacao dos edificios, estimulando assim a respetiva
reabilitacdo (p. 135)

reabilitar em vez de construir de raiz

Concessdo de garantias bancarias a empréstimos para obras de reabilitacdo
destinadas a arrendamento em regime de “habitag@o acessivel” (p. 136)

10

regime de “habitacdo acessivel”, controlo do valor das rendas
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Disponibilizac&o de edificios/fracdes publicas para venda a custos
reduzidos, com o compromisso de os imdveis serem reabilitados e
destinados a arrendamento em regime de “habitagdo acessivel”,
designadamente por jovens, durante um nimero minimo de anos (p. 136)

10

regime de “habitacdo acessivel”

Criacdo de bolsas de “habitac¢do acessivel”, nomeadamente através da
mobilizacdo de verbas do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social para investimento em prédios de rendimento (aquisicéo e
reabilitacdo de fogos devolutos com vista a arrendamento em regime de
“habitacdo acessivel”) (p. 137)

10

regime de “habitacdo acessivel”

Eliminacgdo do regime de incentivos fiscais atribuidos aos Fundos de
Investimento Imobiliario, mantendo apenas os beneficios atribuidos aos
restantes promotores de reabilitacdo urbana (p. 137)

10

controlar a especulacdo imobiliéria

Proibic&o das execugdes fiscais sobre a casa de morada de familia
relativamente a dividas de valor inferior ao valor do bem executado e
suspensdo da penhora da casa de morada de familia nos restantes casos (pp.
138 e 233)

10

direito & habitacdo

Instituicdo de um Banco Etico, em colaboragdo com o setor solidario e as
autarquias interessadas, que possa contribuir para minorar a situacdo de
sobreendividamento das familias, apoiando a renegociagdo estruturada com
o0s credores e concedendo pequenos empréstimos a baixo juro para fazer
face a dificuldades pontuais e temporarias de agregados familiares em risco
de perder a sua casa (p. 138)

10

direito & habitacdo

Relangar a politica de habitacéo social (p. 139)

10

direito & habitacdo

9,9

MEDIA = 10 pontos

Tabela AVII1.2 Propostas de degrowth para politica habitacional

Sdo apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de analise em questdo e com a confirmacao ou ndo da sua presenca no programa do XXI

Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para politica habitacional

Renovacéo do edificado

Partilha da habitagéo

Promover a cidade compacta e espacos partilhados no planeamento urbano

< | 2| <2
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Anexo VIII — Agricultura

Tabela AVIII.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da agricultura

Sédo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacgdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)
Aumentar de 500 para 600 euros 0 pagamento minimo por agricultor, no
ambito do Regime da Pequena Agricultura (RPA) do I Pilar da PAC (p. 6 pequenas producdes

174)

Aumentar em 50% os pagamentos por hectare, dos primeiros 5 ha, no

ambito do | Pilar da PAC (p. 174) 6 pequenas produgges
Elevar de 25 000 para 40 000 o montante maximo elegivel dos projetos de ~
. . . 6 pequenas producdes
investimento para 0s pequenos agricultores (p. 174)
Criacdo de um Banco de Terras, de patriménio do Estado (p. 176) 8 terrenos do estado ao servico da producao agricola
Criagdo de um Fundo de Mobilizacéo de Terras (FMT), constituido pelas
receitas provenientes do arrendamento e da venda do patriménio do Banco 8 aquisicdo de terrenos pelo Estado que integrem o Banco de
de Terras, para proceder a novas aquisi¢cdes de prédios rusticos com vista a Terras
renovacgdo sucessiva do patrimoénio do Banco de Terras (p. 176)
Estimular e apoiar iniciativas de cooperativismo agricola (sistemas de . .
. 9 sistema de cooperativas
cooperativas) (p. 176)
Fomentar a criacdo de circuitos curtos de comercializagdo de produtos < o .
. ~ - 9 reducdo das distancias de transporte dos alimentos
agricolas, frescos e transformados (escoar produgdes locais) (p. 176)
Definir uma Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica e por em
execuc¢do um Plano de Ag&o para a producéo e promocdo de produtos 9 agricultura bioldgica/organica
bioldgicos (p. 177)
Plano Nacional de Regadios (ex. expansao do projeto de Alqueva) com a . .
recuperacdo e instalacdo de 60 000 hectares de regadio (p. 177) 6 Plano Nacional de Regadios
7,4 MEDIA = 7 pontos
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Tabela AVII11.2 Propostas de degrowth para agricultura

Séao apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de analise em questdo e com a confirmacdo ou ndo da sua presencga no programa do XXI
Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para agricultura
Fomento de uma agricultura em modo de producdo bioldgico e de baixa intensidade energética
Dinamizagédo de mercados de alimentos locais
Reducdo das distancias do transporte de alimentos
Maior utilizacdo do trabalho humano
Cooperativas de consumo e producdo

< | X | 2| <2 | X
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Anexo I X — Floresta

Tabela AIX.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na &rea da floresta
Séo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacgdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)

Melhorar a gestéo florestal dos baldios (p. 179) 9

Transformar as matas nacionais em areas de referéncia, salvaguardando os 9 conservacio das matas nacionais

valores naturais (p. 179)

Certificacdo da gestdo florestal (p. 179) 9

Aumentar a producéo e a produtividade das fileiras florestais através do aumentar a area de sobro e azinho numa perspetiva de gestéo
aumento das areas de pinheiro bravo e do montado de sobro e de azinho (p. 8 florestal sustentavel podera ser determinante no sequestro de
179) carbono

Travar a expanséo da rea de eucalipto (p. 179) 10 é fundamental um reducéo significativa da area de eucalipto
Promover, em articulagio com a Informagéo Predial Unica, a progressiva

elaboracdo do Cadastro da Propriedade Rustica, nomeadamente nos 8 cadastro da propriedade rustica

territorios sob gestdo das Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF) (p. 179)

Rever e melhorar o programa de Sapadores Florestais, designadamente « _ . .

] . x o 8 formacao profissional de mais sapadores florestais

através da respetiva formacao profissional (p. 179)

Programa Nacional de Fogo Controlado (p. 179) 8

Rever o Programa Operacional de Sanidade Florestal e criar subprogramas

operacionais para o controlo e erradicagdo das principais pragas e doencas 7

florestais (p. 179)

Desenvolver as fileiras do setor florestal e aumentar a rentabilidade dos 7

proprietérios florestais (p. 180)

Aumentar o contributo da pesca, da silvopastoricia, da apicultura, da

producdo de cogumelos e de frutos secos e de outros produtos ndo lenhosos 10 florestas com maior biodiversidade

tais como a resina (p. 180)
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Estimular os aproveitamentos relacionados com o recreio e turismo nos

espacos florestais (por ex., turismo de natureza, cinegético e desportivo) (p. 10 florestas com maior biodiversidade

180)

Valorizar os servicos silvo-ambientais prestados pelos espagos florestais

(por ex., biodiversidade, conservacao do solo e da agua, sequestro de 10 florestas com maior biodiversidade

carbono) (p. 180)

Apoiar a instalacéo de sistemas florestais de uso multiplo (p. 180) 10 florestas com maior biodiversidade
8,8 MEDIA = 9 pontos

Tabela AIX.2 Propostas de degrowth para floresta

S&o apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de andlise em questdo e com a confirmacdo ou ndo da sua presenc¢a no programa do XXI

Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para floresta

Investir em florestas biodiversas (de usos maltiplos)
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Anexo X — Mar

Tabela AX.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area do mar

Séao apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuagdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observagoes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observacdes
pontos)
Assegurar a vigilancia da ZEE, nos Acores, para |4 das 100 milhas, de
modo a evitar a captura abusiva de recursos piscicolas por parte de 10 controlo da captura abusiva de recursos piscicolas

embarcaces estrangeiras (p. 143)

Revisdo do enquadramento normativo aplicavel ao ordenamento do mar

protegidas (p. 147)

rdenamen mar
(p.144) 8 ordenamento do ma
“Fundo Azul” para o desenvolvimento da economia do mar, a investigagado 9 economia do mar, investigacao cientifica, protecdo e
cientifica e a protegdo e monitorizagcdo do meio marinho (p. 144) monitoriza¢do do meio marinho
Programa dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar (Centro de
Observagdo Oceanica nos Acores, aumento do nimero de doutorados em . . .
DSETVag S AGOTes . o o 9 investimento do conhecimento do mar
ciéncias do mar, produgdo cientifica nacional nas ciéncias do mar, industria
naval) (p. 146)
Exploracgdo dos recursos genéticos marinhos, especialmente para as x .
=Xplorag -Cursos g . D P 7 exploragéo de recursos marinhos
industrias farmacéuticas, agroalimentar e cosmética (p. 146)
Cluster tecnoldgico e de investigacdo aplicada nas areas dos campos . . .
g ! L . . campos petroliferos numa altura de investimento em
petroliferos e minerais digitais e da engenharia naval offshore e submarina 5 e x .
(. 147) renovaveis, exploragéo de recursos marinhos
Promover a introducdo de selos de sustentabilidade nas diferentes areas,
incluindo pesca, embarcacdes, portos, marinas, biotecnologia, atividade 7
extrativa, etc. (p. 147)
Definir uma rede nacional ecologicamente coerente de areas marinhas ) . .
10 areas marinhas protegidas
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Implementar planos de gestdo das &reas marinhas protegidas, mapear 0s
servigos dos respetivos ecossistemas marinhos e assegurar a monitorizacéo

da fauna marinha e das capturas acidentais provocadas pela industria 10 areas marinhas protegidas
pesqueira (p. 147)
Plano de aumento da capacidade das infraestruturas portuérias, bem como
de ligac@es ferroviarias aos hinterlands europeus, com prioridade para a 7 ligacdo do Porto de Sines a rede ferroviaria
ligacdo do porto de Sines a rede ferroviaria (p. 149)
Desenvolvimento da Marinha Mercante nacional (p. 149) 5
Gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros da Zona Econémica Exclusiva
(ZEE), tendo em conta as componentes econdmica, social e ambiental (p. 7 gestdo dos recursos pesqueiros
150)
Desenvolvimento do setor da transformagé&o do pescado (p. 150) 6 setor da transformacéo do pescado
Linha de crédito “Jovens pescadores” (p. 150) 6
Certificacdo e promocao dos produtos de pesca e da aquicultura (p. 151) 7
Possibilidade de exercicio, em simultaneo, da atividade maritimo-turistica
e da pesca profissional, como forma de melhorar a rentabilidade da frota 7
(p. 151)
Proceder a definicdo e ordenamento de zonas destinadas a pratica da .
; 7 aquicultura
aquicultura (p. 152)
Retomar a aquicultura semi-intensiva e extensiva de bivalves nos estuarios . . - .
. . . . : L 6 aquicultura de bivalves nos estuarios e rias
e rias, mediante procedimentos de licenciamento simplificados (p. 152)
Promover o consumo de espécies provenientes de aquicultura produzidas L .
6 consumo de espécies de aquacultura nacional
em Portugal (p. 153)
Adotar medidas que contrariem a crescente erosao das areas vulneraveis da x -
) 9 protecdo da zona costeira
zona costeira (p. 153)
74 MEDIA = 7 pontos
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Anexo XI — Transicdo energética

Tabela AXI.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na &rea da transicao energética
Sédo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)
Dar prioridade, nas negociagdes europeias, a concretizagdo da Unido
Energética, em especial ao desenvolvimento das redes europeias de energia 5
e ao reforgo das interligagdes, designadamente entre a Peninsula Ibérica e o
resto da Europa (p. 184)
Garantir que os corredores definidos para as ligacdes elétricas
transeuropeias permitam o escoamento para a Europa de energia solar 10
produzida em territério nacional (p. 184)
Foi cancelada a construgdo de 2 barragens: as barragens do
Alvito e de Girabolhos em Abril de 2016. Foi suspensa a
Reavaliar o Plano Nacional de Barragens, no que diz respeito as barragens 7 construgdo da barragem do Frid&o por 3 anos. Mantém-se a
cujas obras ndo se iniciaram (p. 185) construcdo da barragem do Tamega. Nota-se 0 cancelamento
de duas grandes infraestruturas planeadas, com elevado
impacto ambiental e no consumo de recursos.
Incentivar o desenvolvimento de mini-hidricas dotadas de sistemas de . « . ,
. 10 potencial producgdo de energia renovavel
bombagem reversivel (p. 185)
Projetos de centrais solares e/ou edlicas (p. 185) 10 potencial producéo de energia renovavel
Programa de micro-geracdo em estabelecimentos publicos (p. 185) 10 potencial producdo de energia renovavel
Fomentar a producédo descentralizada de energia renovavel (p. 186) 10 potencial producéo de energia renovavel
Solar térmico (p. 186) 10 Elevada dependéncia do gas natural, gas butano e gas propano

para aquecimento de dguas em utilizacdo doméstica.

125



Utilizacdo de biomassa florestal, designadamente proveniente de residuos,

limpezas ou desbastes (p. 186) 10 potencial producdo de energia renovavel
Uma das componentes da tarifa de eletricidade esta
. . . x relacionada com os Custos de Interesse Econdmico Geral néo
Associar o fecho da central termoelétrica de Sines em 2017 a uma reducgao . X N ,
L L x . 10 associados em grande parte a producao renovavel. Manter
muito significativa no custo de producéo de eletricidade (p. 187) X o S .
centrais termoelétricas (a carvao, no caso de Sines)
disponiveis na rede elétrica nacional fica caro.
Limitar a remuneragdo da energia hidroelétrica em anos de seca, a 5
semelhanca do que se faz em Espanha (p. 187)
Assegurar uma transigdo gradual e progressiva do atual modelo de
bonificacdo das tarifas (feed-in) para um sistema de remuneracdo da 6
energia renovavel a precos de mercado (p. 187)
Redesenhar a tarifa social de eletricidade (p. 188) 6 a questdo social da energia
Estimular a concorréncia e a competitividade energéticas (p. 188) 5
Reduzir em 30% os consumos de eletricidade e combustiveis
s p A " das atividades em cada ministério, designadamente aquelas
Impulso a eficiéncia energética (p. 190) 9 ~ . -
que estdo associadas aos edificios, frotas e consumos
intermédios.
8,2 MEDIA = 8 pontos

Tabela AXI.2 Propostas de degrowth para transi¢do energética

Sdo apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de andlise em questdo e com a confirmagdo ou ndo da sua presenga no programa do XXI

Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para transicao energética

Reduzir o consumo de energia (eliminar consumos energéticos inuteis)

Aumentar a eficiéncia energetica

Investir em fontes renovaveis de energia

<2 | <2 | X
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Anexo XII — Transportes

Tabela AXII.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area dos transportes
Sédo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacgdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)

Promover o funcionamento em todo o pais de servicos de transporte

publico de qualidade (coletivo e individual, com ou sem condutor), com 8 transporte coletivo, partilha de automdveis
horérios e frequéncias ajustados as necessidades dos utilizadores (p. 193)

Estimular a criacdo de estagdes-hub intermodais que facilitem a ligacdo de 8 transporte coletivo

diferentes modos de transporte e servi¢os de mobilidade (p. 193) P

C_rlar um “passe familia” para 0s transportes publicos urbanos, bem como 9 transporte coletivo

bilhetes de grupo (para 5 ou mais pessoas) (p. 193)

Reforcar e uniformizar os descontos em transportes publicos urbanos para .

) 9 transporte coletivo

estudantes até aos 25 anos (p. 193)

Contribuir para o desenvolvimento de politicas de responsabilidade social

por par~te de grande~s empregad~ores e geradores de; procura, que incentivem 9 transporte coletivo

a adocdo e promocéo de solugdes de transporte publico sempre que este

seja eficiente (p. 193)

Promover periodos experimentais do sistema de transportes publicos para

pessoas que habitualmente optam pelo automovel nas suas deslocagdes 9 transporte coletivo

pendulares (p. 194)

Plano de Promogdo da Bicicleta (p. 194) 10 uso crescente da bicicleta

Reduzir a &rea ocupada pelo transporte individual, nas vias e no 10 reducdo da utilizagdo do automovel, menos espago disponivel
estacionamento (p. 194) sobre nos grandes centros urbanos para 0s automoveis
Incentivar os operadores de servicos de car sharing e bike sharing (p. 194) 9 partilha de automaveis e de bicicletas
Incentivar a implementacdo de servigcos de Bus Rapid Transit, que 9 transporte coletivo

combinam a capacidade e velocidade do metro ligeiro a um custo muito
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inferior (p. 194)

Direcionar os incentivos a aquisi¢ao de veiculos elétricos para 0s
segmentos com maior impacto energético e ambiental, como os autocarros
de servico publico de transporte, taxis, transporte escolar, transporte de
mercadorias e logistica urbana (p. 195)

veiculos elétricos

Comprometer o Estado e as autarquias locais com a aquisi¢do de 25% de
veiculos elétricos aguando da renovagéo da sua frota destinada a circulagdo
citadina (p. 195)

10

veiculos elétricos

Reabilitar e redimensionar a rede de carregamento publica Mobi.E (p. 195)

10

veiculos elétricos

Apoiar medidas que favorecam a utilizagdo alternativa dos transportes
coletivos, onde se investiu numa capacidade que esta subutilizada, ou
equipamentos de uso partilhado, diminuindo o incentivo a aquisicéo e
utilizacdo de viatura propria (p. 223)

transporte coletivo

9,1

MEDIA = 9 pontos

Tabela AXII.2 Propostas de degrowth para transportes

S&o apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a &rea de anélise em questdo e com a confirmacgéo ou ndo da sua presenca no programa do XXI

Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para transportes

mesmos)

Investimento no transporte coletivo (infraestruturas para o uso de transporte coletivos e bicicletas e fomento da utilizagdo dos

Fomento da partilha de automdveis e do uso crescente da bicicleta

Reduzir a utilizacdo dos automoveis
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Anexo X111 — Residuos (uso de recursos)

Tabela AXII1.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area dos residuos (uso de recursos)
Séo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacgdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)
Promover a utilizagdo dos residuos biolégicos das cidades, provenientes da
limpeza dos jardins publicos e privados, na criagdo de areas de plantacao 10

com elevado potencial de sequestro de carbono, em areas urbanas centrais
(p. 170)

PERSU 2020, reduzir a colocagdo de residuos organicos em

Valorizar e estimular a compostagem (p. 170) 10 aterro
Promover a redugao de residuos como prioridade ativa na politica dos 3R’s 10 A prioridade deverd ser a reducédo de residuos indteis, como 0s
(p. 170) plasticos descartaveis.

10 MEDIA = 10 pontos

Tabela AXII11.2 Propostas de degrowth para residuos e uso de recursos

Sdo apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de andlise em questdo e com a confirmacdo ou ndo da sua presenc¢a no programa do XXI

Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para residuos e uso de recursos

Reduzir a producao de residuos \
Reduzir o consumo de materiais \
Colocar limites no uso e extragdo de recursos e/ou taxar na origem a extracdo de recursos e/ou criar uma moratéria a extragdo X
e uso de recursos e/ou fazer compromissos para deixar 0s recursos no solo e/ou taxar 0 uso dos recursos

Remover subsidios para a extracdo de recursos X
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Anexo XIV — Prote¢ado ambiental e ecologica

Tabela AXIV.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da protecao ambiental e ecoldgica

Sédo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuag®es atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)

Promover estratégias territoriais ancoradas no desenvolvimento local (p. 9

164)

Programa “Cidades Inteligentes” — desenvolvimento urbano sustentavel:

menos poluicdo, mais eficiéncia energética, maior producdo renovavel de

energia, menos emissdes de gases com efeito de estufa, melhor mobilidade, 9 Programa “Cidades Inteligentes”

mais emprego, mais inclusdo e maior proximidade entre os cidad&os (p.

165)

Planos calendarizados de descarbonizagéo nos setores residencial e de x -

. - 9 reducdo das emissBes de carbono

servigos, dos transportes e da agricultura (p. 165)

ig‘;;;agg%ag;itlfe?:gggtg i?nglt\i/(?allsd?Eall\lm:Egc)J ?; Egtg? tégia Nacional de 8 Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracbes Climaticas
Def|n|(;~ao de_ es,tr_ateglas municipais e/ou intermunicipais de adaptacao as 8 adaptacio as alteracBes climaticas

alteracdes climaticas (p. 166)

Assegurar a efetividade dos programas especiais de ordenamento do

territorio (PEOT) que estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e 10 programas especiais de ordenamento do territorio
valores naturais (p. 167)

Promover a fixacdo das populaces residentes em areas protegidas,

estimulando praticas de desenvolvimento sustentavel, designadamente no 8

setor agricola e pecuério (p. 167)

Promover iniciativas de conservagéo da biodiversidade em contexto

urbano, em articulagdo com os municipios, disseminando os espacos de

lazer e de usufruto publico, recuperando as zonas ribeirinhas e criando 10 conservacgao da biodiversidade em contexto urbano

novas areas verdes com fungdes especificas, que contribuam,
simultaneamente, para a qualidade do ar e o sequestro de carbono (p. 168)
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Atribuir as Autarquias Metropolitanas de Lisboa e Porto a responsabilidade
de definir e proteger as respetivas Estruturas Ecol6gicas Metropolitanas (p.
168)

Estruturas Ecolégicas Metropolitanas

Posicionar Portugal na vanguarda da valoriza¢do econémica da
biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas, encarando-os como ativos
estratégicos essenciais para a coesdo territorial, social e intergeracional (p.
168)

10

Portugal na vanguarda da valorizagdo econémica da
biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas

Integrar o estado de conservacédo e o valor dos servigos prestados pelos
ecossistemas no Relatério de Estado do Ambiente, bem como nas contas
publicas, através da dinamizacdo da conta satélite do ambiente do INE (p.
168)

10

Programa de aproveitamento da &gua reciclada (p. 169)

10

aproveitamento da égua reciclada

Definir principios iguais a nivel nacional para a promocé&o de um tarifario
social da agua (p. 169)

Criar um Superfundo Ambiental, concentrando os diferentes fundos
ambientais atualmente existentes, de modo a obter um instrumento com
maior capacidade financeira para atuar na preservagdo dos recursos
naturais, na prevencao de riscos e na reparagdo de danos ecoldgicos (p.
171)

10

Disseminar as boas praticas de contratacéo publica ecoldgica (p. 171)

Internalizar os custos associados ao uso e degradacéo de recursos naturais,
designadamente prevendo mecanismos de pagamento por servicos
ambientais, definindo um regime de compensacgdo ambiental e
regulamentando o seguro obrigatorio de responsabilidade civil por danos
ao ambiente (p. 171)

10

Reduzir a utilizacdo dos combustiveis fosseis e a polui¢do do ar através da
promocao de bairros com usos mistos (p. 171)

10

bairros com usos mistos, vida mais local, economia mais local

Programa nacional de recuperacdo de passivos ambientais e de tratamento
de solos contaminados (p. 171)

10

Programa de revitalizagéo dos rios portugueses (p. 172)

10

restauro de ecossistemas, area onde podem ser criados muitos
posto de trabalho

9,2

MEDIA = 9 pontos
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Tabela AXIV.2 Propostas de degrowth para prote¢do ambiental

Séo apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de analise em questao e com a confirmagdo ou ndo da sua presenca no programa do XXI
Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para protecdo ambiental e ecolégica
Promover o uso de fontes locais de dgua (aguas pluviais e aguas cinzentas)
Colocar limites nas emissdes de CO>
Taxar as externalidades ambientais
Promover o reconhecimento e a gestdo dos bens comuns

< |2 | 2| <2
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Anexo XV — Investir na cultura

Tabela AXV.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da cultura
Sédo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observagdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)
Imprimir um caréter transversal a politica cultural e desenvolver o trabalho e .
- N 5 politica cultural do pais

em rede entre a administracdo central e local (p. 199)

Afirmar a RTP enquanto instrumento do servico publico de media,

valorizando a dimensdo educativa e cultural deste servico pablico e 7 servico publico de radio e televisao ao servigo da educacdo e
permitindo o acesso integral em sinal aberto a todos os canais de servigo cultura

publico através da televisdo digital terrestre (p. 200)

Instituir a gratuitidade de acesso aos museus e monumentos nacionais para fs

. . : . 7 acesso acessivel a cultura

jovens até aos 30 anos, aos fins-de-semana e feriados (p. 201)

Criar o Cartdo + Cultura, a ser atribuido pelas entidades patronais aos seus

trabalhadores para acesso a espetaculos de artes performativas e a . . x

. . . . 7 investir na formacg&o dos trabalhadores

aquisicao de livros e outros produtos culturais, sendo o valor assim

investido considerado mecenato para efeitos fiscais (p. 201)

Valorizar os Teatros Nacionais como polos de cria¢do nacional, garantindo

meios que assegurem a possibilidade de prosseguir projetos plurianuais 5

com a necessaria confianca (p. 201)

Revitalizar as redes patrimoniais, como a Rede de Mosteiros Portugueses

Patrimonio da Humanidade, a Rota do Patriménio Mundial ou a Rota das 5

Catedrais (p. 201)

Revitalizar a Rede Portuguesa de Museus (p. 201) 5

Programa de investimento na recuperacgdo do patriménio histérico (p. 203) 8

Proceder a regulamentacdo do Regime dos Contratos de Trabalho dos 7

Profissionais de Espetaculos e a criagdo do Estatuto do Artista (p. 205)
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Reforcar o papel da RTP como financiador de obras de cinema e

audiovisuais, seja através de protocolos proprios com o Instituto do 6
Cinema e do Audiovisual, seja por iniciativa prépria (p. 205)
I\/I_an_ter a expansao e promover a dinamizagédo da Rede Nacional de 7 Rede Nacional de Bibliotecas Publicas
Bibliotecas Pablicas (p. 255)
Criacdo do Banco Solidario do Livro, como medida de incentivo a doacao . TR x

. 8 livros acessiveis a populacéo
de livros (p. 255)

6.4 MEDIA = 6 pontos
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Anexo XVI — Ciéncia e tecnologia

Tabela AXVI.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da ciéncia e tecnologia

Séo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacgdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)

Reforgar os instrumentos de internacionalizacéo do sistema cientifico (p. 5

208)

Reforcar a Administragdo Publica com investigadores doutorados (p. 209) 5

Reforcar o sistema cientifico e tecnoldgico nacional e contrariar a 5

precariedade dos seus investigadores (p. 209)

Reforcar as instituicdes cientificas e garantir um novo programa de 5

avaliacdo cientifica das unidades de I&D (p. 210)

Reforcar e dar estabilidade ao financiamento de projetos e atividades de 5

I&D (p. 211)

Reforgar os programas e instrumentos de promogao cultura cientifica e 5

tecnologica (p. 211)

Alargar o ambito e reforgar os centros tecnoldgicos (p. 212) 5

5 MEDIA = 5 pontos

Tabela AXVI1.2 Propostas de degrowth para ciéncia e tecnologia

Sdo apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a area de analise em questdo e com a confirmacdo ou ndo da sua presencga no programa do XXI

Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para ciéncia e tecnologia

Introduzir tecnologias mais simples
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Anexo XVII — Atividade industrial e o investimento em capital natural

Tabela AXVII.1 As medidas do programa do XXI Governo Constitucional na area da atividade industrial e do investimento em capital natural
Sédo apresentadas as medidas selecionadas para a area de analise em questdo com as pontuacgdes atribuidas pelo autor numa escala de 0 a 10 pontos e com observacdes do

mesmo.
Pontuacéo
Medidas do Programa de Governo (0-10 Observagoes
pontos)
Introduzir mecanismos que permitam privilegiar, nos apoios publicos, as
empresas exportadoras, ou com atividade fora do pais, cujo processo 5 reducdo das importagdes, economia mais local

produtivo incorpore maiores recursos nacionais (p. 223)

Acompanhar em permanéncia as empresas multinacionais instaladas em
Portugal de forma a conseguir responder rapidamente as suas necessidades

para o segmento elétrico (p. 196)

. L. . 8 reducdo das importagdes, economia mais local
e desenvolvimento de estratégias concertadas para garantir um aumento da
incorporacdo de valor acrescentado nacional (p. 223)
Contratualizar objetivos de desenvolvimento local (proporcao de compras x . n . .
o ) 8 reducdo das importagdes, economia mais local
nacionais) com empresas instaladas em Portugal (p. 223)
Incentivar iniciativas da sociedade civil para a criagdo de circuitos
comerciais e logisticos, e uso de sistemas de pagamento especificos, que x . n . .
. e ~ ) . . 10 reducdo das importagdes, economia mais local
contribuem para a dinamizacdo da producédo nacional ligando diretamente
produtores nacionais e consumidores (p. 223)
Desenvolver iniciativas de substituicdo de importagdes onde haja mais
vulnerabilidade externa e melhores condi¢des potenciais de x . ~ . .
S . . 10 reducéo das importagdes, economia mais local
competitividade, nomeadamente no setor alimentar, apoiando o
desenvolvimento da producéo nacional (p. 223)
Manutencdo do cluster eélico 10 investimento no cluster e6lico
Fomentar o cluster de energia fotovoltaica 10 investimento no cluster de energia fotovoltaica
Estimular a industria de componentes para veiculos elétricos, motores . . . - -
o . . 7 investimento na industria da mobilidade elétrica
elétricos e baterias, bem como da infraestrutura do carregamento (p. 196)
Estimular a industria de producéo e montagem de veiculos de duas rodas . . S - _
produc g 7 investimento na inddstria da mobilidade elétrica
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Assegurar a efetividade dos programas especiais de ordenamento do
territério (PEOT) que estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e
valores naturais, garantindo o planeamento e a gestéo integrada e coerente
das areas protegidas, bem como da orla maritima, dos estuérios e das
albufeiras (p. 167)

10

programas especiais de ordenamento do territorio

Promover iniciativas de conservacdo da biodiversidade em contexto
urbano, em articulagdo com os municipios, disseminando os espacos de
lazer e de usufruto pablico, recuperando as zonas ribeirinhas e criando
novas areas verdes com fungdes especificas, que contribuam
simultaneamente para a qualidade do ar e o sequestro de carbono (p. 168)

10

conservagéo da biodiversidade em contexto urbano

Programa nacional de recuperacdo de passivos ambientais e de tratamento
de solos contaminados (p. 171)

10

Programa de revitalizag&o dos rios, com a recuperagéo da qualidade da
agua e valorizacdo da sua dimens&o paisagistica (p. 172)

10

restauro de ecossistemas, area onde podem ser criados muitos

posto de trabalho

8,8

MEDIA = 9 pontos

Tabela AXVI1.2 Propostas de degrowth para atividade industrial e investimento em capital natural

S&o apresentadas as propostas do paradigma de degrowth escolhidas para a &rea de analise em questdo e com a confirmagdo ou ndo da sua presenga no programa do XXI

Governo Constitucional.

Medidas de degrowth para atividade industrial e investimento em capital natural

Promover o restauro de ecossistemas

Melhorar a qualidade dos ecossistemas fluviais

Financiar fundos e projetos para a conservacao da biodiversidade

Criar uma moratdria a novas infra-estruturas (centrais nucleares, autoestradas, barragens)

Reduzir producéo (larga-escala e intensiva em recursos)

Criar proibic6es regulamentares para atividades/tecnologias prejudiciais (energia nuclear)

Promover a eco-eficiéncia

2 [ X [ X | X [2 |2 |<
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