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Resumo

Essa dissertacdo trata os problemas juridicos relacionados com a violéncia
associada ao desporto. Partindo de uma analise historica das ocorréncias
violentas, com pequenas referéncias socioldgicas, procuraremos retirar
conclusdes sobre a evolucdo do fendmeno. Uma breve referéncia de direito
comparado ajudar-nos-a a entender as medidas preconizadas pelo legislador
portugués, procurando proceder a uma analise critica da legislacao, quer
repressiva, quer preventiva do fenébmeno.

This essay deals with the juridical problems related with violence associated
with sports. Begining with an historical analysis of the violent situations, with
brief sociological references, we’ll try to reach conclusions regarding the
evolution of the phenomenon. A brief reference to comparative law studies will
help us understand the measures taken by the portuguese legislator, focusing
on a critical analysis of that legislation, on it's repressive and preventive
quality.
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Introducao

Como ponto de partida do estudo que nos propomos realizar, a violéncia
associada ao desporto representa o fendmeno de manifestacdes violentas
exdgenas ao contexto desportivo em si. Ou seja, todo o tipo de manifestacdes
violentas por parte de espectadores do evento constituem o foco central deste
mesmo fendbmeno. Esta representa um fendmeno que, ndo sendo de origem
recente, mantém toda a sua atualidade, quer por forca da repeticdo de
acontecimentos deste género, quer pela mediatizacdo que estes merecem por
estarem associados a uma das mais importantes manifestacdes sociais dos
nossos tempos, o desporto. Por esta razdo propusemo-nos a realizar este
estudo, procurando retratar o fendbmeno e a consequente atuagéo legislativa

que procurou lidar com 0 mesmo.

Sob o tema “Violéncia Associada ao Desporto — da prevencdo a repressao
penal” esta dissertacdo procurara trazer a discussdo as medidas adotadas
com vista a prevenir e reprimir este tipo de acontecimentos. Tal ndo seria
possivel sem antes fazer um enquadramento histérico-sociolégico do
fendbmeno, algo que procuraremos fazer com a profundidade adequada a uma
dissertacdo de mestrado em direito. Esta contextualizacdo ocupara o primeiro
capitulo desta dissertacdo e, percorrendo os diversos momentos histéricos
gque nos pareceram mais relevantes, centrar-se-4 maioritariamente na
segunda metade do século XX, época que, conforme os capitulos posteriores
demonstrardo, se afigurara rica quer em acontecimentos marcantes, quer em

producd@o normativa internacional, comunitéria e nacional.

O regime juridico que visa reagir as manifestacbes violentas em
espetaculos desportivos em Portugal, & semelhanga do que acontece com a
maioria das intervencdes legislativas, ndo ficou imune as influéncias
advenientes da normatizacdo comunitaria e aos exemplos provenientes de
outros ordenamentos juridicos. Assim sendo, parece-nos de extrema

importancia que procuremos obter uma perspetiva de Direito Comparado,
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através da analise dos regimes juridicos vigentes nos paises que, pela
proximidade cultural ou juridica ao nosso ou por se afirmarem como case
studies nesta matéria, mereceram a nossa especial atencdo. Analisaremos as
normas preventivas e repressivas previstas por Inglaterra, Espanha, Italia e
Argentina. Inglaterra pela relevancia que demonstrou, quer ao nivel da
guantidade e gravidade de acontecimentos violentos associados ao desporto,
qguer pelo elevado nivel de eficacia na resposta, ao nivel repressivo mas,
sobretudo preventivo, revelando-se como o0 maior caso de sucesso no
tratamento do fenébmeno. Espanha pela natural proximidade a Portugal. Italia,
pela grande influéncia que exerceu sobre o ordenamento juridico portugués,
nomeadamente ao nivel das normas repressivas. Argentina, por ser, ainda
hoje, um dos paises mais fustigados por manifestacdes violentas associadas

ao desporto e pela ineficaz reacéo operada pelo legislador.

Como nao poderia deixar de ser, o ponto central desta dissertacao incidira
sobre a realidade normativa nacional. Numa primeira fase pretenderemos
tratar o esforco preventivo do legislador portugués, percorrendo 0 processo
histérico da criacao legislativa quer ao nivel constitucional quer ao nivel da
legislacdo ordinaria, procurando fazer uma analise da evolucdo normativa,
diploma legal a diploma legal. Numa segunda fase, ja no terceiro e ultimo
capitulo, o nosso foco incidir-se-A& nas normas incriminadoras de
comportamentos de espetadores na circunstancia de eventos desportivos.
Procuraremos analisar os tipos de crime hoje em vigor, sua estrutura tipica,

suas molduras penais e subsequentes razdes de politica criminal.

A questdo tratada nesta dissertacdo tem sido alvo de algum interesse
doutrinario ao longo dos tempos. No entanto o seu tratamento tem sido, em
Portugal, feito de forma dispersa em publicagbes periddicas e pequenos
ensaios (de grande interesse e relevancia, no entanto). Procuraremos,
humildemente, com esta dissertacdo, suprir esta relativa caréncia de um
estudo abrangente e condensado sobre 0s aspetos principais relativos a
violéncia associada ao desporto e respetivos mecanismos preventivos e

repressivos.
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Capitulo Primeiro - A violéncia associada
ao Desporto

1.1 Daantiguidade aos anos 60 do século XX

Para melhor compreender a realidade do fenémeno da violéncia associada
ao desporto importa proceder a um enquadramento historico, tentando
entender as suas origens e causas. No caso em questdo, esta viagem
obrigar-nos-4 a andlise de um longo espaco temporal, partindo da Antiguidade
Classica até a segunda metade do século transato, passando pela era

Medieval.

A existéncia de comportamentos violentos por parte de espectadores em
espetaculos desportivos na Antiguidade Classica (sendo claro que, na altura,
0s eventos desportivos, nomeadamente os Jogos Olimpicos, estavam
revestidos de todo um significado que hoje nos parece ter deixado de fazer
sentido; representavam muito mais que competicbes meramente desportivas,
denotando carater religioso®™) encontrava-se restringida a determinados
eventos e desportos, sendo nesses bastante frequente e de grande
gravidade. Assim sucedia nos eventos equestres como as corridas em
hipédromos, conforme nos evidenciam relatos de inUmeros pensadores e
historiadores da Grécia antiga: “(...) Alejandria era aficionada a los caballos y
frequentaba el hipédromo para esse espectaculo, y se mataban unos a otros
(...) ‘¢ Hasta cuando continuaréis muriendo no en defensa de vuestros hijos ni

de vuestros santuarios, (...) para dejaros matar dentro de sus muros?’ (...)"®

™ Garcia Romero, Fernando, “Violencia de los Espectadores en el Deporte Griego Antiguo” in
Cuadernos de Filosofia Cldsica, 16, 2006, pp. 139-156 (citado GARCIA ROMERO, 2006)

@ GarciA ROMERO, 2006:141 “Alexandria era aficionada pelos cavalos e frequentava o hipédromo para
ver esse espetdculo e matavam-se uns aos outros. ‘Até quando continuardo morrendo ndo em defesa
dos vossos filhos nem dos vossos santudrios, para deixarem-se matar dentro dos seus muros?’” —
Tradugdo do Autor — Apolonio, segundo relato de Fildstrato
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Se estas ocorréncias eram frequentes neste tipo de eventos, ndo podemos
afirmar que tal se alastrasse a outras ocasides desportivas da época.
Conforme supra referido, os Jogos Olimpicos, evento desportivo por
exceléncia na Grécia Antiga (talvez ainda se possa dizer isto hoje, no século
XXI), representavam muito mais que uma mera ocasido desportiva strictu
sensu. O carater religioso que revestia este evento tornava-o uma ocasido
aproveitada pelas diversas cidades-estado, seus atletas e povo, para prestar
culto aos Deuses, a0 mesmo tempo em que essas mesmas cidades-estado
competiam pela tdo ambicionada hegemonia desportiva, que funcionava
como uma afirmagdo da sua superioridade face aos restantes contendores.
Exemplo maximo desse carater extra desportivo, é a existéncia da famigerada
Trégua Sagrada. Embora a discussdo sobre a amplitude e o alcance deste
instituto, vigente a época, seja extenso e bastante pertinente, neste estudo
nao cabe o aprofundamento de tal questdo, cabendo seguir a posicao
dominante de que esta Trégua Sagrada, nao representava uma “cessacgao
absoluta das hostilidades (...) mas simplesmente uma espécie de salvo
conduto que permitia a espetadores e atletas viajar para Olimpia para assistir
e participar nas competicbes e depois regressar, sdos e salvos, as suas

respetivas cidades (...)".®

Isto ndo significa que ndo haja relatos de acontecimentos violentos nos
Jogos Olimpicos da Antiguidade, havendo inclusivamente relatos de mortes
no seio das competicdes, nomeadamente nas varias competicdes envolvendo
confrontos fisicos™, principalmente no Pancracio, uma modalidade de luta
bastante violenta, em que quase tudo valia para provocar a desisténcia ou
incapacidade do adversario prosseguir com a contenda. No entanto, séo
parcos os relatos de confrontos entre espectadores, ou opondo espectadores
a atletas, contrariamente ao que sucedida nas competicdes equestres ja

referidas.

) GARCIA ROMERO, 2006:154

“ Eduardo GAMERO CasaDO, “Violencia en el Deporte y Violencia en Espectaculos Deportivos:
Referencia Histérica y Problematica actual”, in Régimen Juridico de la Violencia en el Deporte” Anténio
MILLAN GARRIDO (coord.), Espanha, Bosh, 2006, pp. 15 — 62 (citado GAMERO CASADO, 2006)

10
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Esta assimetria no que ao comportamento dos aficionados se refere é
bastante interessante e, ao mesmo tempo, estranhamente ou n&o, bastante
atual no que, ao desporto e violéncia associada ao mesmo, diz respeito.
Também hoje em dia o futebol detém o monopdlio dos acontecimentos de
violéncia exdgena a competicdo. Pode considerar-se hoje raro assistir-se a
atos de violéncia associada a espetaculos desportivos noutras modalidades
(Atletismo, Ténis, Golfe, Voleibol, Andebol), e quando sucedem estao
geralmente associados a confrontos (no termo desportivo da palavra)
envolvendo clubes que detém uma acesa rivalidade ao nivel do futebol, ao
passo que, infelizmente, sdo abundantes no contexto futebolistico. Esta

tematica serd, contudo, abordada mais adiante.

Podem ser defendidas diversas razbes para esta auséncia de
manifestacfes violentas nos estadios gregos (ou, pelo menos, auséncia de
relatos que consubstanciem essa realidade). O carater religioso atribuido aos
Jogos, funcionava como um dissuasor de comportamentos violentos por parte
dos espetadores. A solenidade, espiritualidade e importancia atribuida a estes
eventos revestia estas ocasidbes de um significado ndo condizente com
praticas violentas por parte da populacdo que assistia as contendas
desportivas, travando hostilidades, que de outra forma poderiam emergir
resultantes da grande rivalidade entre cidades-estado. Outro fator de bloqueio
de acdes violentas por parte de espetadores (e atletas), que serve ao mesmo
tempo como demonstracéo do carater extra desportivo que revestia 0os Jogos
Olimpicos, encontra-se na sancdo penal de qualquer ato de violéncia
cometido dentro de um recinto desportivo, também como um crime religioso®.
Causa também apontada por GarciaA RoMerRO®, é a de que, os desportos
disputados por estas ocasidoes eram desportos individuais, ao invés de
coletivos, também hoje em dia aqueles que mais provocam situacdes
violentas entre atletas e entre espetadores. Teremos que concordar com a

visdo de GARCIA ROMERO, quando traga este paralelismo com o que sucede

©) E. NorRMAN GARDINER, Athletics in the Ancient World, Reino Unido, Oxford: Clarendon Press, 1930, p.
33 (citado NORMAN GARDINER, 1930)
©) Garcia ROMERO, 2006:154

11
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nos dias de hoje, realcando que em desportos individuais a rivalidade (entre
apoiantes de determinado atleta, nacdo ou clube) tende a ser muito mitigada.
Obviamente, como ja referimos, estes eventos desportivos representavam
muito mais que uma mera competicdo, empenhando-se as cidades-estado em
vencé-las, provando assim a sua hegemonia face as restantes. Mas, assim
como acontece nos Jogos Olimpicos da era moderna, todos os eventos
pareciam mergulhados no verdadeiro espirito desportivo, ficando postos de
parte sentimentos menos nobres (de rivalidade exacerbada, levada ao
extremo muitas vezes) que hoje imperam noutras modalidades como é

exemplo maximo o futebol, palco por exceléncia de situacdes violentas.

ApoOs esta andlise da antiguidade classica importa atentar ao que sucedeu
nos séculos seguintes. Como €é sabido, uma das principais caracteristicas da
idade média é a forte influéncia e poder das entidades religiosas, poder esse
transversal a toda a sociedade. Mais do que uma mera influéncia, as
instancias religiosas (nomeadamente, na Europa, catélico cristas)
desempenhavam um papel central nos Estados, como é exemplo a tremenda
influéncia do papado sobre os monarcas europeus. Esta dominancia da
doutrina religiosa no ordenamento social da época, trouxe profundas
alteracdes no que ao desporto diz respeito. Os valores que dominavam a
pratica desportiva na antiguidade classica (valores morais e humanisticos)
foram sendo substituidos pelos novos valores dominantes a época. Como
consequéncia desta viragem (embora ainda antes do auge da idade média),
foram abolidos os Jogos Olimpicos, em 393 pelo imperador romano Teoddsio,
cristdo, por estes representarem um festival pagao”, que visava para além da
mera pratica desportiva, prestar culto aos deuses, algo que ndo se coadunava
com os ideais cristdos cada vez mais fortes no império romano e por toda a
Europa. Nos primeiros seéculos desta era historica (Sec. V a XIl,
aproximadamente) foi-se assistindo a uma morte lenta da tradicdo desportiva,
sendo proibida pelo direito justinianeu a pratica de qualquer “jogo” que né&o
fosse expressamente declarado como licito.

) http://www.comiteolimpicoportugal.com/olimpismo/jogos-antigos

12
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Com o passar do tempo, foi existindo uma maior abertura a prética
desportiva, que voltaria a ser retomada na era renascentista, porém nunca
com a dimensdo existente na antiguidade classica. E neste contexto que
surgiram varios “desportos” considerados como os primérdios do desporto
que hoje chamamos de futebol e que dominara este estudo pela sua

relevancia.

Véarias modalidades desportivas sdo apontadas como bases para o
desporto hoje internacionalmente reconhecido como “o desporto rei”. Essas
modalidades emergiram em Inglaterra, Itdlia e Alemanha. Todos eles tinham
em comum a quase total auséncia de regras sendo considerada como uma
forma dissimulada e “relativamente estruturada de batalhas entre vilas e
cidades vizinhas”®. Isto sucedia quer com o Calcio in Costume (ainda hoje
praticado, uma vez por ano, na Piazza Santa Croce, Florenca, Itdlia) que
surgiu no século XVI, quer com o Knappen alemao. Estes eventos, sob a
fachada desportiva, serviam como disputas territoriais e pela honra, em que

tudo valia menos a prética de homicidios.

Nos finais do século XIX e inicios do século XX, comecam a surgir as
associacfes desportivas que hoje conhecemos: clubes, federacdes. A criacao
destas entidades por todo o Mundo, revestiu-se de grande importancia
contribuindo para a cada vez maior massificacdo da préatica desportiva mas,
ao mesmo tempo, trouxe problemas que resultaram e continuam a resultar
num agravar da violéncia ao nivel desportivo. A criagdo de clubes (nédo
existentes até entdo, sendo o desporto geralmente praticado a nivel individual
ou, quando em grupo, sem a nocdo especifica de clube) trouxe consigo a
fidelizagcdo dos adeptos, um sentimento de identidade grupal que levou (e
leva) muitas vezes a um exacerbado fanatismo clubistico, facto que

representara, no hooliganismo inglés, papel preponderante.

®) Giovanni CARNIBELLA, ANNE FOX, KATE FoX, JOE MCCANN, JAMES MARSH, PETER MARSH, Football Violence in
Europe — A report to the Amsterdam Group, Oxford, The Social Issues Research Centre, 1996, p. 18
(citado Carnibella, et al., 1996)

13
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1.2 O hooliganismo Inglés

Percorrido o caminho histérico que entendemos ser pertinente abordar,
deparamo-nos com as décadas de 60 e 70 do século XX, onde desponta o
fenémeno do hooliganismo em Inglaterra, despertador de consciéncias para o
fendbmeno da violéncia associada ao Desporto. Esta época histérica
representa 0 momento mais negro da histéria moderna, no que a
manifestacdes violentas de adeptos em encontros futebolisticos diz respeito,
contando-se inumeras mortes resultantes de violéncia em estadios de futebol
(e suas imediacbes), sendo incontavel o numero de feridos que daqui

resultaram.

O periodo entre as duas grandes guerras mundiais e a década seguinte ao
fim da Segunda Guerra Mundial, marcaram um hiato na violéncia associada
ao desporto em Inglaterra®. E na década seguinte, a década de 1960, que
surge entdo um novo fenémeno, o hooliganismo. Abordar, do ponto de vista
sociolégico e histérico, as razdes que levaram ao despontar da violéncia em
Inglaterra nas décadas de 60 e 70 do século XX, por certo ocuparia toda uma

dissertacdo e ndo € esse 0 nosso objetivo central. No entanto, sera

necessario algum aprofundamento ao assunto de forma a sermos precisos.

O termo hooliganismo define a préatica de atos violentos, na circunstancia
de eventos desportivos (futebolisticos maioritariamente) por grupos de

adeptos, organizados em “claques” ou firms®?.

O subito aparecimento deste fendmeno (embora como tenhamos visto, ao
longo da histéria tenham proliferado acontecimentos violentos, tal nunca
aconteceu de forma tao regular e organizada, caracteristica do hooliganismo),
fez com que diversos estudos, teorias e relatérios fossem apresentados,
tentando encontrar explicagcbes, mais ou menos cientificas, para este
fenbmeno. Organizaram-se comités, grupos de estudo, comissfes, que

alcancaram diversas conclusdes, muito diferenciadas, que ainda hoje sao

) CARNIBELLA, ETAL., 1996:23
19 Termo Inglés para “claque”

14
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discutidas e rebatidas. Destacaremos algumas dessas teorias (Teoria das

Subculturas®?; Ampliacéo pelos Média?; A Escola de Leicester™®).

e Teoria das Subculturas: Esta corrente socioldgica, cuja expressao
méaxima advém de estudos produzidos por JOHN CLARKE, STUART
HALL, TONY JEFFERSON € BRIAN RoBERTS™? assenta na organizacéo
em grupos, sob forma de estilos subculturais (Punk, Skinhead...), de
jovens individuos como forma de manifestacdo da sua
individualidade e, ao mesmo tempo, rebeldia face a ordem social

vigente.

Este fendmeno surgiu no periodo pos guerra como “uma das claras
e visiveis manifestacdes de mudanca social neste periodo”®®,
Segundo estes autores, esta organizagdo em entidades
representativas de subculturas assume diversos tipos de
manifestacfes. Nem todas as formas de subcultura se apresentam
sob a forma de uma realidade violenta. Muitas delas passam por
afirmacdes n&o violentas de diversos tipos: estilos musicais,
manifestacbes ao nivel de moda, ideologias. O que levaria
determinado individuo a seguir pelo caminho violento e a canalizar
essa violéncia para os espetaculos futebolisticos? Os autores
relacionam esta “escolha” com dois fatores. Por um lado, a mudancga
do jogo. O futebol, a partir da década de 60, seguiu um caminho de
uma cada vez maior profissionalizagdo e consequente
distanciamento na sua relacdo com os espectadores. Deixou

progressivamente de ser um passatempo de fim-de-semana, muito

M jomn CLARKE, STUART HALL, TONY JEFFERSON, BRIAN ROBERTS; “Subcultures, Cultures, and Class” in

Resistance through Rituals: Youth Subcultures in Post-War Britain, Londres, Routledge, 1993, pp. 9-73
(Citado CLARKE, ET AL. 1993)

12)) CARNIBELLA, ET AL., 1996:36 ss.

13 Eric DUNNING, “The Social Roots of Football Hooliganism: a reply to the critics of the Leicester
School” in Football Violence and Social Identity, RICHARD GIULIANOTTI, NORMAN BONNEY and MIKE
HEPWORTH, Londres, Routledge, 2005, pp. 123-152 (citado DUNNING, 2005)

(14) CLARKE, ET AL. 1993

(15) « (...) one of the most striking na visible manifestacions of social change in the period.” CLARKE, ET AL.,
1993:9
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proximo dos seus adeptos, para, hum crescendo, profissionalizar-se
caminhando para o negécio global (e que vale muitos milhares de
milhdes de euros) que hoje é. Essa viragem aliada as mudancas
ocorrentes na sociedade juvenil e nas classes trabalhadoras (os
principais adeptos deste desporto), que, herdando as ligagcdes ao
futebol dos seus ascendentes, perderam alguns mecanismos
internos de controlo social™®, resultou na ocorréncia de atos
violentos, como forma de alivio de tensfes sociais e afirmacao

subcultural.

e Teoria da Ampliacdo pelos Média: A cobertura intensa, por parte
dos média cada vez mais massificados, dada aos acontecimentos
relacionados com o hooliganismo, influenciou inequivocamente o
fenbmeno. Embora seja discutivel que a cobertura mediatica tenha,
de facto, sido uma causa do alastramento do fenémeno, nao
subsistem duavidas que este foi alterado e influenciado por esta
cobertura em massa®”. E fé-lo em que medida? O relato de atos
violentos, como a maioria das vezes ocorre nos o6rgdos de
comunicacdo social, deixava de fora as profundas motivaces
sociais que poderiam estar na sua origem. Estes relatos descreviam
os intervenientes como delinquentes, quase como animais, 0 que
gerou grande apreensdo social, assim como reagfes apressadas
guer por parte das autoridades, quer por parte das entidades
desportivas. Medidas como “enjaular” os adeptos da equipa
visitante, grande controlo policial (por vezes com reacbes fortes
destas autoridades), levaram a uma alteracdo nos comportamentos
dos adeptos. Como refere GIOVANNI CARNIBELLA et al. “Os fans
comecaram a agir da maneira que tinham sido acusados pela
imprensa. Os fans do Manchester United, por exemplo, costumavam
cantar ‘Nos somos os famosos Hooligans, leiam tudo sobre nés!’ na

entrada nas cidades onde acompanhavam o seu clube. Outros fans

(16) CARNIBELLA, ET AL., 1996:35
(7) CARNIBELLA, ET AL., 1996:37
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queixavam-se que, ja que tinham sido tratados como animais,
podiam bem agir como tal, e violéncia sangrenta era muitas vezes o

resultado.”™®.

Ndo é nossa opinido que o aparecimento de qualquer fenédmeno
deste tipo possa ser explicado pela cobertura mediatica que lhe é
dada. No entanto, temos que concordar com 0s autores no que a
influéncia dessa cobertura diz respeito. Diversos exemplos histéricos
o demonstram: Relatos feitos pelos média, de forma simplista ou
muitas vezes até erronea, podem funcionar como catalisadores de
sentimentos violentos, contribuindo para o agravar de situagfes ja

por si volateis.

e A Escola de Leicester: O nome atribuido a esta escola de
pensamento advém do trabalho realizado por varios autores, sobre o
Hooliganismo, na Universidade de Leicester. No entanto um desses
autores, ERIC DUNNING, refuta essa designacéo (no seu significado
de total sintonia de posi¢des). Fa-lo por entender que dentro desta
corrente sociolégica existem diferencas assinalaveis nas posicdes
defendidas. DUNNING reconhece um certo grau de unidade
doutrindria, ndo assumindo no entanto a total convergéncia de
posicdes da chamada Escola de Leicester™. Pondo-nos a parte
dessa discussédo, optamos por chamar a esta corrente de “Escola de

Leicester” por ser assim conhecida doutrinalmente.

A posicao defendida pela “Escola de Leicester” assenta na figura da
Sociologia Figuracional advogada por NORBERT ELIas®?. Esta
corrente relaciona-se com 0 processo civilizacional e a expetativa

social de um Mundo mais “civilizado”, em que a propria sociedade

8) “Fans also started to act out some of the things that press had acused them of doing. Manchester

United fans, for exemple, used to chant ‘We are the famous hooligans, read all about us!’ on entry into
towns where away games were to be played. Other fans complained that since they had been treated
as animals thay may as well act like them, and bloody violence was often the result.” CARNIBELLA, ET AL.,
1996:37

(19) DUNNING, 2005:123

(20) CARNIBELLA, ET AL., 1996:39 e DUNNING, 2005:123-124
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seja regida por comportamentos que estejam de acordo com essas
expetativas. Esta busca pela civilizacdo penetrou e assentou nas
consciéncias da generalidade da classe média/alta europeia, sendo
no entanto, mais duvidosa a completa assimilacdo desta ideia nas
classes baixas trabalhadoras (que supra identificamos como aquelas
gue constituem a base de apoio dos clubes de futebol). Atribuem-se
as classes baixas trabalhadoras caracteristicas subculturais que
dificultam essa apreensdo de valores sociais e que, devido a essa
resisténcia, tornam usual e até compreendida e legitimada, a
ocorréncia de episédios violentos, ndo so ligados ao desporto, mas

no geral®.

Esta posicdo, segundo ERIC DUNNING, era aplicavel a realidade
Inglesa, com a sua sociedade fortemente estratificada em classes
sociais. Reconhecendo que em quase todos os paises do Mundo
onde o Futebol é praticado (e, acrescentamos nés, naqueles em que
assume claramente a figura de desporto dominante) existiram,
existem e existirdo ocorréncias violentas. Se esta sociedade
estratificada ndo é comum a todos esses paises (e € essa uma
critica muitas vezes feita & Escola de Leicester), DUNNING, defende
que a teoria de ELIAS, se aplica, com as suas adaptacdes, a outras

realidades.®?

A “explosao” do Hooliganismo em Inglaterra resultou em diversos, e
tragicos, momentos marcantes no que a violéncia associada ao desporto diz
respeito. Estes acontecimentos culminariam na “tragédia de Heysel”, que,
como ponto de viragem na abordagem Internacional ao fendmeno,

retomaremos adiante.

21) CARNIBELLA, ET AL., 1996:39

(22) DUNNING, 2005
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1.3 A tragédia de Heysel — Ponto de Viragem na
Consciéncia Europeia

29 de Maio de 1985 foi a data de um dos maiores e mais graves
acontecimentos violentos associados ao desporto de toda a historia
documentada e, certamente, 0 maior em competicdes futebolisticas da UEFA
(6rgéo que tutela o futebol europeu). Por ocasido da final da Taca dos Clubes
Campedes Europeus de Futebol, no Estadio Rei Balduino (também conhecido
como Estadio Heysel) em Bruxelas, um jogo entre a Juventus de Italia e o
Liverpool de Inglaterra acabaria por resultar em 39 mortos e mais de 400
feridos®?,

Algum tempo antes do jogo, aproximadamente uma hora, e apoés
confrontos através do arremesso de pedras (disponiveis nas bancadas do mal
conservado estadio) os adeptos afetos a equipa inglesa invadiram uma zona
do estadio que estava reservada a adeptos neutros (quando um jogo de
futebol é disputado num estadio que ndo pertenca a nenhum dos clubes em
jogo, este geralmente € dividido em setores que albergam adeptos de cada
uma das equipas, normalmente nas bancadas atras de cada uma das balizas
de forma a existir a necessaria separacdo, estando o resto do estadio
destinado a adeptos neutros) onde, sendo esta uma das falhas apontadas a
organizacdo do evento, estavam também adeptos do clube italiano. Este
sector estava localizado na zona imediatamente adjacente a destinada aos
adeptos do Liverpool. Devido ao panico gerado por esta invasao, os adeptos
italianos correram pelas bancadas tentando fugir aos confrontos, acabando
alguns deles por serem esmagados contra o0 muro de cimento que dividia este
sector, da bancada central. O muro de cimento acabaria por desabar, caindo
sobre diversos espetadores, resultando no elevado numero de mortos e
feridos ja referido (39 mortos e 400 feridos). Para além das responsabilidades
assacadas aos adeptos do Liverpool, a ma manutencdo do estadio, a

deficiente organizacédo no que a distribuicdo dos adeptos diz respeito e a ndo

(23} ANASTASSIA TSOUKALA, Security Policies & Human Rights in European Football Stadia, Challenge,

Marco de 2007, p. 6 (citado TSOUKALA, 2007)
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atempada reacgdo das forcas de seguranca contribuiram em grande parte para

este desfecho.

Este acontecimento tragico resultou em diversas san¢des desportivas
aplicadas ao Liverpool e aos clubes ingleses. Estes ficaram impedidos de
disputar competicdes europeias pelo periodo de 5 anos e o Liverpool por 6
anos. No entanto, e mais importante para a matéria em estudo, foram as
reacBes normativas, quer ao nivel nacional quer a nivel europeu, que se

sucederam a este acontecimento.

Sera porventura exagerado dizer-se que foram o0s acontecimentos de
Heysel que deram inicio a producdo normativa a nivel nacional e europeu,
tendo em conta que, antes dessa data, ja tinham sido feitos pequenos
esforgos, no ambito preventivo, face a violéncia associada ao desporto. E
exemplo desta regulacdo prévia ao sucedido em Bruxelas, a recomendacao
do Conselho da Europa n°. (84) 8. Esta recomendacdo incluia diversas
recomendagbes aos Estados Membros com vista a tentar prevenir a
ocorréncia de situacdes violentas nos estadios de futebol e suas imedia¢des.
Estas referidas recomendacfes agrupavam-se em 3 grandes grupos: aquelas
gue deveriam ser tidas em conta pelos proprios Estados Membros (adocéo de
politicas que visassem prevenir o fendmeno; destacamento e formacao de
forcas policiais em nimero e com o treino suficiente para prevenir estas
ocorréncias, quer dentro dos estadios, quer fora; ponderacdo sobre a
pertinéncia da aprovacdo de legislacdo especifica); aquelas que deveriam
resultar da cooperagdo entre Estados Membros e as Associacoes
responsaveis pela organizacdo das competicdes (medidas relativas a
localizacdo dos adeptos nos estadios, assegurar as condi¢cdes de seguranca
adequadas nos estadios, assegurar a correta venda de bilhetes e controlo de
entradas, restricdo de venda de bebidas alcodlicas em recintos desportivos,
entre varias outras); aquelas que adviriam da cooperacdo internacional

guando fossem disputados jogos internacionais, quer entre clubes, quer entre

24 comité de Ministros — Conselho da Europa, “Recommendation No. R (84) 8; On the Reduction of
Spectator Violence at Sporting Events and in Particular at Football Matches”, 19 de Margo de 1984
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selecdes. Esta resolucdo, ndo tendo carater vinculativo, ndo produziu os
resultados esperados, ficando aquém das expectativas no que ao combate a

violéncia associada ao desporto diz respeito.

Como ficou demonstrado, ndo foi propriamente apds a tragédia de Heysel
que despontou a preocupacdo das instituicbes europeias face aos
acontecimentos violentos aquando de espetdculos desportivos. No entanto, €
inequivoco afirmar que essa ocasido marca um ponto de viragem nha
seriedade dessas preocupacdes. As imagens televisivas que percorreram o
Mundo, de centenas de adeptos a serem esmagados, das equipas médicas a
tentarem socorrer os feridos, do caos em que se viu mergulhado um estadio
de futebol, ndo poderia deixar as instituicbes europeias indiferentes a
perigosidade e seriedade deste fenbmeno. O hooliganismo deixaria de ser
uma qualquer outra manifestacdo violenta, abordada através das normas
repressivas e preventivas gerais, para passar a merecer uma especial
atencdo, uma normatizacdo especifica, quer ao nivel europeu, quer,

progressivamente, ao nivel nacional.
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Capitulo Segundo — Os Esforcos para a

Prevencao do Fendmeno

21 A Densificagao Normativa ao nivel Europeu

Como supra referido, o tratamento dado a manifestacdes violentas por
ocasido de espetaculos desportivos estava entregue a lei penal comum.
Crimes praticados por adeptos, em espetaculos desportivos, eram tratados
como crimes a luz dos Cédigos Penais vigentes (ou no caso Inglés, a luz da
Common Law) sendo aplicaveis os tradicionais crimes de ofensas a

integridade fisica, dano, participagdo em rixa e, no limite, homicidio.

Imediatamente apds os acontecimentos de Bruxelas, no més de Maio de
1985, as instituicbes Europeias apressaram-se a reagir, lancando a primeira
pedra neste novo caminho da legislacdo especifica para fazer face ao
problema da violéncia associada ao Desporto. E neste contexto que surge,
em Estrasburgo, a 19 de Agosto de 1985, a Convencdo Europeia sobre a
Violéncia e os Excessos dos Espectadores por Ocasidao das ManifestacOes
Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol® (transposta para o
ordenamento juridico portugués pela Assembleia da Republica através da
resolucao n.° 11/87 de 10 de Margo). Analisando a referida Convencéao, esta
nao trouxe novidades face as recomendacOes deixadas aos Estados
Membros na Resolugdo n.° R (84) 8. As mesmas medidas por nés ja
referidas, foram na sua esséncia reproduzidas nesta convengdo. Ainda assim,
h& que destacar uma novidade introduzida pela Convencdo, que segundo
ANASTASSIA TsoukaLA®® representa uma nova abordagem das instituices a

prevencdo da violéncia em espetaculos desportivos. O artigo 3° da

) conselho da Europa, “European Convention on Spectator Violence and Misbehaviour at Sports

Events and in particular at Football Matches”, 19 de Agosto de 1985
28) TsoukaLA, 2007:6
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Convencao, no seu numero 4 alinea d., prevé a proibicdo, em dia de jogo, de
acesso aos estadios a quem esteja sob a influéncia de alcool ou
estupefacientes, assim como a adeptos conhecidos pela sua conduta
desordeira. Esta autora refere esta medida como uma viragem na visao de
como abordar o fenémeno, passando-se ndo s6 a atuar em sede de
comportamentos efetivamente violentos, mas também a agir preventivamente
no que toca a condutas desviantes, que possam culminar nesses mesmos

comportamentos.

Ao mesmo tempo, em consonancia com o previsto na Resolugdo supra
citada (no seu ponto I, A. 3. b.), a Convencéo Europeia sobre a Violéncia e 0s
Excessos dos Espectadores por Ocasido das Manifestagcdes Desportivas e
nomeadamente de Jogos de Futebol prevé a necessidade dos Estados
Membros garantirem a efetiva repressdo penal e administrativa (com as
respetivas sancdes acessorias que trataremos adiante) de quem pratique atos
de hooliganismo. Esta disposi¢cdo constante do artigo 3, nUmero 1, alinea c.
da Convencdo abriu portas a producdo legislativa nacional, com vista a
repressdo penal do fenbmeno, a que se assistiu nos anos subsequentes a
data da sua assinatura. Esta producdo legislativa fez-se em espagos
temporais diferentes, com densidades normativas diferentes (ab initio), tendo
caminhado no entanto para uma cada vez maior uniformizacdo, ao longo dos

anos 90 do século XX e primeira década do século XXI.

Na sequéncia desta Convencdo, a producdo normativa europeia abrandou
até meados dos anos 90. Durante esta década o Conselho Europeu aprovou
resolucdes e recomendacbes das quais se destacam a Resolugdo do
Conselho da Unido Europeia de 22 de Abril de 1996, relativa a orientagdes
para a prevencdo e a contencdo dos disturbios associados aos jogos de
futebol®”) e a Resolugéo do Conselho da Unido Europeia de 9 de Junho de

1997 relativa a prevencéao e repressao do vandalismo no futebol, mediante o

@) Recomendac¢do do Conselho da Unido Europeia 96/C 131/01, “Relativa a orientacdes para a

prevencgdo e a contenc¢ao dos disturbios associados aos jogos de futebol”, 22 de Abril de 1996
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intercAmbio de experiéncias, a proibicdo de acesso aos estadio e uma politica

de comunicacao social®®.

Quanto a primeira, as suas recomendagdes assentavam na “existéncia de
distarbios graves durante jogos de futebol em varios Estados Membros,
incluindo jogos de competicBes internacionais; e que é necessario assegurar
uma resposta coerente, coordenada e eficaz por parte da policia e dos
responsaveis do futebol”®. Esta recomendacdo foca-se sobretudo na
necessidade de cooperacédo entre Estados Membros, ao nivel do intercambio
de informacbes, nomeadamente sobre adeptos ou grupos de adeptos
considerados perigosos ou potencialmente perigosos, ao nivel da cooperacao
na formacdo dos agentes policiais no que toca a técnicas de prevencéo de
distarbios nos jogos de futebol, ao nivel da cooperacdo policial e da

cooperacao de supervisores.

No que a Resolucdo de 9 de Junho de 1997 diz respeito, esta tirava
interessantes conclusdes sobre a eficacia de certas medidas preventivas de
situacbes violentas no futebol. J& mais de 10 anos volvidos dos
acontecimentos de Heysel, e ultrapassada a época mais negra respeitante a
violéncia associada ao desporto (embora continuassem a existir com alguma
frequéncia episadios violentos neste contexto, como alids ainda hoje sucede)
foi possivel ao Conselho da Unido Europeia analisar a eficacia das medidas
tomadas e, através desta resolugcéo, procurar que essas mesmas medidas
fossem reiteradas, reafirmando-se todo o conteddo da Recomendacédo de 22
de Abril de 1996. Ao mesmo tempo, é feita uma analise sobre a medida de
proibicdo de acesso aos estadios. Esta medida € encarada pelo Conselho
como sendo “considerada eficaz na prevengcdo e contengdao da violéncia
associada aos jogos de futebol nacionais e que, em alguns Estados-
membros, foi imposta pelos clubes de futebol com base no direito civil e, em

outros Estados-membros, pelos servigcos responsaveis pela aplicacdo da lei

(28) Resolugdo do Conselho da Unido Europeia 97/C 193/101, “Relativa a prevenc¢do e repressdo do
vandalismo no futebol, mediante o intercambio de experiéncias, a proibicdo de acesso aos estadio e
uma politica de comunicagado social”, de 9 de Junho de 1997

@) Op. cit. @7)
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com base no direito publico”, defendendo igualmente o Conselho que, (...) a
proibicdo de acesso aos estadios imposta num Estado-membro se mantenha
em jogos de futebol europeus disputados em outros Estados-membros.”.
Juntamente com estas consideragbes e recomendacdes € ainda
recomendado aos Estados Membros que procurem, através dos mecanismos
qgue lhes estdo ao alcance, garantir que a cobertura mediatica dada a estes
eventos violentos seja feita de forma adequada, por peritos que contribuam

para o controlo da violéncia nos jogos de futebol ao invés de poder alastra-la.

Em nossa opinido, esta ultima solucdo/recomendacéo reveste-se de toda a
pertinéncia. Quando analisamos, no capitulo I, o hooliganismo inglés e as
potenciais causas sociais para a sua origem, foi discutido o papel dos média
neste processo. A verdade € que defendemos que ndo podemos atribuir a
estes a responsabilidade pelo surgimento do fendémeno, mas o mau
tratamento ou difusdo ndo cuidada da informagdo pode muitas vezes
contribuir para um agravamento de fendmenos sociais ja por si sé gravosos.
Parece-nos fulcral que a transmissdo de informacao, principalmente pelas
autoridades oficiais, seja feita de forma cuidada, tendo em conta este mesmo
perigo de alastramento da violéncia. Se olharmos ao que sucede em Portugal
hoje em dia, vemos que esta realidade tem sido tida em conta. Nao raro € ver-
se, antes e depois dos jogos de futebol de maior risco, conferéncias de
imprensa organizadas pelos 6rgdos policiais, procurando dar instrugdes claras
(antes dos jogos) e fazer um balango do ocorrido (apds os jogos). Poder-se-a
dizer que, tal como nos anos 70 em Inglaterra, esta cobertura é feita
ignorando as razfes sociais, politicas e econOmicas que levam a este
fendbmeno. No entanto, sendo o tratamento dessas informacfes feito por
profissionais com treino e formacdo especifica nessa area, o perigo da
divulgacdo da informacdo sem o cuidado devido com as suas repercussdes
(infelizmente como acontece com alguns 6rgédos de comunicac¢ao social) ndo
existe, sendo a informacédo transmitida de forma cuidada e séria, tendo em
atencdo a possibilidade real de uma ma& comunicagéo servir como catalisador

a mais atos violentos.
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Mais recentemente, e caminhando sempre neste mesmo paradigma
cooperacao-uniformizacdo de medidas, tem sido rica a producdo normativa
europeia nesta matéria: Decisdo do Conselho da Unido Europeia de 25 de
Abril de 2002 relativa a seguranca por ocasido de jogos de futebol com
dimenséo internacional; Resolucdo do Conselho da Unido Europeia de 17 de
Novembro de 2003 relativa a utilizacdo, pelos Estados-Membros, da proibicao
de acesso aos recintos onde se desenrolem desafios de futebol de dimenséo
internacional; Resolucdo do Conselho de 4 de Dezembro de 2006 relativa a
um manual atualizado com recomendacgOes para a cooperagdo policial
internacional e medidas de prevencéo e luta contra a violéncia e os disturbios
associados aos jogos de futebol com dimenséo internacional em que, pelo
menos, um Estado-Membro se encontre envolvido; Decisdo 2007/412/JAl do
Conselho, de 12 de Junho de 2007, que altera a decisdo 2002/348/JAl,
relativa a seguranca por ocasido de jogos de futebol de dimensao

internacional®®®

2.2 Os Mecanismos Preventivos e Punitivos a Luz do
Direito Comparado

Como ja foi por nos referido, a intervencao das instituicbes europeias na
producdo normativa, através de resolugdes, recomendacdes e a Convencgao
Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos Espectadores por Ocasido das
Manifestacbes Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol, abriu a
porta (e incentivou até) a que os varios Estados europeus adotassem
reformas legislativas sobre a matéria das manifestagdes violentas em
espetaculos desportivos. Por toda a Europa isso veio a suceder, assim como
na América do Sul, aqui ndo diretamente pela intervencdo das entidades
europeias mas sim pela sua propria, e dramatica, experiéncia e também por

influéncia dos paises com quem denotam maior proximidade. Tendo como

5% Todas consultéveis online em http://eur-lex.europa.eu/
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base as intervengbes normativas das instituicbes europeias, as solucdes
encontradas pelos diversos Estados europeus denotam grande similitude,
como nao poderia deixar de ser. Analisaremos neste ponto, numa perspetiva
de Direito Comparado, as diferentes abordagens legislativas de Espanha,
Inglaterra, Italia e de alguns paises sul-americanos ao fendmeno da violéncia

associada ao desporto.

2.2.1 Espanha

Como sucedeu na maioria dos paises que optaram pela intervencéo
legislativa no combate a violéncia associada ao desporto, também em
Espanha esta intervencéo legislativa foi feita abrangendo a generalidade das
modalidades desportivas, ndo deixando no entanto de partir e focar a sua
atencdo no futebol, como modalidade mais representativa, quer ao nivel de

praticantes, quer ao nivel de nimero de ocorréncias.

Até a década de 80 a questdo nao encontrava previsdo especifica na
legislagdo espanhola. Conforme acontecia por toda a Europa, as questdes
relacionadas com o controlo da violéncia nos espetaculos desportivos
encontravam-se abrangidas pela lei geral, ndo sendo tomadas medidas
legislativas especificas para lidar com o fendmeno. As medidas de seguranca
nos recintos estavam reguladas quer pelas normas das competicbes em que
se inseriam, quer pelas leis gerais relativas a espetaculos publicos. As
medidas que pendiam sobre a vertente punitiva encontravam-se reguladas

por leis de carater penal geral®V.

Conforme referimos anteriormente, também em Espanha o0s
acontecimentos de 1985 em Heysel, e a consequente producao normativa ao
nivel comunitario, desempenharam papel preponderante na intervencédo do

legislador espanhol. Tendo sido Espanha uma das pioneiras na aprovacao de

31 .y . . / . . .
51 JAVIER RODRIGUEZ TeN, “La prevencidon de la Violencia en los Espectdculos Deportivos: Sintesis

Normativa” in Régimen Juridico de la Violencia en el Deporte” ANTONIO MILLAN GARRIDO (coord.),
Barcelona, Bosh, 2006, p. 202 (citado RODRIGUEZ TEN, 2006)
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legislacé@o especifica para regular a atividade desportiva, a matéria referente a
violéncia associada ao desporto foi deixada por tratar na primeira lei
espanhola que abordava questdes relacionadas com o Desporto (Lei 13/1980
de 31 de Marco). Foi apés a Convencdo Europeia sobre a Violéncia e os
Excessos dos Espectadores por Ocasido das Manifestacdes Desportivas e
nomeadamente de Jogos de Futebol®®, e consequente ratificacdo, por parte
do estado Espanhol, em 1987 (no mesmo ano que Portugal, apos a entrada
de ambos os paises na CEE em 1986), juntamente com a proliferacdo de

ocorréncias violentas conotadas com grupos extremistas organizados®?

» que
o legislador espanhol passou a levar em conta o fenémeno. Viria a ser
aprovada a Lei do Desporto espanhola, que, pela primeira vez, conteria
normas que visavam prevenir a ocorréncia de manifestacdes violentas em
recintos desportivos. Esta Lei (Lei 10/1990) continha no seu Titulo IX
(“Prevencdo da violéncia nos espetaculos desportivos”®¥) nove artigos
dedicados a mecanismos preventivos e de controlo da violéncia. Cabera
porventura destacar algumas medidas constantes do diploma: criacdo da
Comissdo Nacional contra a Violéncia nos espetaculos desportivos (sua
composicdo e atribui¢cbes), no artigo 60°; a criacdo, pelos clubes, através de
incentivos dados pelas Ligas Profissionais, de um corpo de voluntarios
visando a correta informacdo aos espetadores assim como a prevencdo de
riscos e zelo pelo normal funcionamento do espetaculo desportivo, no artigo
62°/1; a obrigatoriedade da comunicagcdo, por parte das Federacbes
Desportivas e Ligas Profissionais, dos jogos tidos como de alto risco, assim
como a obrigatoriedade da instalagcdo nos recintos desportivos de sistemas de
controlo de entrada dos espetadores, sistemas de separacdo fisica entre
adeptos rivais em zonas afastadas no recinto, controlo de entradas para
assegurar o cumprimento das proibicoes de entrada (de certos objetos, tarjas,
simbolos...), no artigo 64°; a criagéo da figura do Coordenador de Seguranga,
que, em conjunto com as autoridades policiais assumiria tarefas de

coordenacdo e organizacdo dos servicos de seguranca em espetaculos

(32 (25)

) Citada anteriormente em
) RODRIGUEZ TEN, 2006:203
) “prevencién de la violencia en los espectdculos deportivos”

(33
(34
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desportivos, artigo 65°; proibicdo de entrada com, e exibicdo de, cartazes,
simbolos, emblemas e tarjas que contenham mensagens de incitamento a
violéncia, armas, e objetos potencialmente perigosos, artigo 66°; proibicdo de
venda de bebidas alcodlicas, e normas de seguranca relativas a outro tipo de
bebidas, artigo 67°/1, 2 e 3; proibicdo da entrada no recinto com material
pirotécnico e proibicdo de entrada a quem tente introduzir tais objetos dentro
do recinto desportivo, artigo 67°/4; a adocdo de medidas administrativas,
punitivas, aos organizadores e proprietarios de recintos em que se realizem
espetaculos desportivos, por incumprimento das regras definidas neste
diploma, artigo 69°.

hY

Face a persisténcia do fenomeno e dificuldade na sua erradicacéo, foi
aprovada a Lei 19/2007 de 11 de Julho, Contra a Violéncia, o Racismo, a
Xenofobia e a Intolerancia no Desporto. O legislador espanhol viu como
necessdaria a criacao autbnoma, fora da lei geral que tutela o desporto, de
uma lei que abordasse especificamente o tema da prevencéo da violéncia e
manifestacfes discriminatérias associadas ao desporto. Fé-lo através da Lei
19/2007 depois de um longo e ponderado processo de discussao, transversal
a sociedade espanhola. Para além da introducdo de normas juridicas com
vista a combater situacdes, cada vez mais frequentes, de racismo e xenofobia
em eventos desportivos (algo novo face ao panorama adotado pelo legislador
em 1990) a Lei 19/2007 veio, maioritariamente, reafirmar as medidas ja
preconizadas em 1990. Todos 0s mecanismos preventivos e sancionatorios
presentes na anterior lei foram, nesta nova, reafirmados e renovados. No
entanto, ndo deixaram de existir algumas inovagdes que importam elencar: a
figura do coordenador de seguranca passa a ser um elemento das forgas
policiais, ao invés de ser um elemento exterior a estas, trabalhando em
conjunto com as mesmas — artigo 14; criacdo da Comissdo Estatal contra a
Violéncia, o Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia no Desporto, que parece
substituir a pré-existente Comissdo Nacional contra a Violéncia nos
Espetaculos Desportivos, mas cujas atribuicbes sdo, na generalidade,
semelhantes — artigo 20; também o regime sancionador sofreu algumas

alteracbes, nomeadamente em matéria de quantificacdo das sancdes
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aplicaveis e possibilidade de suspensao de provas em que sucedam condutas
descritas no artigo 2, sem que as normas de seguranca exigidas por esta lei

sejam acatadas — artigo 15.

Constatamos que a transposicdo para o0 ordenamento juridico-
constitucional espanhol das diretivas/recomendacdes comunitarias foi feita de
forma quase total. As medidas por nés elencadas aquando da abordagem a
densificagdo normativa ao nivel europeu, acolheram transposicdo, na sua
grande maioria, quer no ambito da Lei 10/1990 quer, mais tarde, no ambito da
Lei 19/2007. Contudo, ndo deixa de ser importante realcar, as caréncias ao
nivel punitivo, no seio da Lei 10/1990, dos agentes que pratiguem os factos
descritos como proibidos na referida lei, sendo apenas (e através de sanc¢des
administrativas) punidas as entidades que, devendo assegurar 0 cumprimento
das disposicGes do diploma legal, ndo o fagcam. Tal caracter repressivo,
especifico para situagbes enquadradas em espetaculos desportivos, viria a
ser aprovado posteriormente, em revisao feita ao Codigo Penal espanhol.

MORILLAS CUEVA e SUAREZ LOPEZ fazem a divisdo entre tipos penais que
visam proteger bens juridicos que podem ser afetados por qualquer conduta
violenta e, obviamente, com as que surgem em eventos desportivos, e tipos
penais especificos que pretendem responder a estes fendmenos quando
ocorridos nestes mesmos eventos®®. No primeiro grupo englobam-se os tipos
penais “comuns” previstos e tipificados na generalidade dos cédigos:
homicidio, ofensas a integridade fisica, injurias, participacdo em rixa... Para
os fins deste estudo, interessa contudo analisar mais detalhadamente os do

segundo grupo.

A Lei Organica 15/2003, de 25 de Novembro, trouxe novidades nesta
matéria, na medida em que alterou o Codigo Penal espanhol, de forma a
tipificar condutas enquadraveis no ambito da violéncia associada ao desporto.
Esta alteracao surgiu na sequéncia do Compromisso Contra a Violéncia no

B5) | ORENZO MORILLAS CUEVAS e JOSE MARIA SUAREZ LOpPEZ, “Régimen Penal de la Violencia en el Deporte”, in

Régimen Juridico de la violencia en el deporte”, ANTONIO MILLAN GARRIDO (coord.), Barcelona, Bosch,
2006, pp. 311 e 312 (citado MORRILAS CUEVAS e SUAREZ LOPEZ, 2006)
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Desporto, subscrito por diversas entidades, de entre as quais a Real
Federacédo Espanhola de Futebol, o Conselho Superior dos Desportos, a Liga
Nacional de Futebol Profissional e a Associacdo de Futebolistas Espanhais, e
procurou criar legislacdo penal especifica repressiva do fendbmeno. Esta Lei
Orgéanica, no que ao fendmeno da violéncia associada ao desporto diz

respeito, veio alterar o artigo 557, 558 e 633 do Codigo Penal espanhol.

Fé-lo relativamente ao artigo 557, consagrando no seu numero 2 uma
modalidade agravante do crime previsto no nimero 1, dispondo este: “Serao
punidos com pena de prisdo de seis meses a trés anos aqueles que, atuando
em grupo, e com o fim de atentar contra a paz publica, destabilizem a ordem
publica causando lesdes a pessoas, produzam danos em propriedades,

obstruam as vias publicas ou acessos as mesmas (...)%®”

O numero 2 deste mesmo artigo, introduzido pela Lei Organica 15/2003,
prevé a agravacdo, através da imposicdo da aplicacdo da moldura penal no
seu limite superior, “aos autores dos atos ali descritos®” quando estes se
produzam com ocasido da celebracao de eventos ou espetaculos que juntem
um grande numero de pessoas. Com idéntica pena serdo punidos aqueles
que, no interior de recintos onde se realizem estes eventos, perturbem a
ordem publica mediante a pratica de comportamentos que provoguem ou
sejam suscetiveis de provocar debandadas e outras reacdes do publico que

"8 O mesmo

ponham em perigo parte ou a totalidade dos espetadores
namero 2, in fine, prevé ainda a possibilidade de aplicacdo de uma pena
acessoria, de proibicdo de entrada em espeticulos ou eventos da mesma

natureza por um tempo superior até trés anos a pena privativa da liberdade

36 . . Y . ~
B38) “sergn castigados con la pena de prision de seis meses a tres afios los que, actuando en grupo, y con

el fin de atentar contra la paz publica, alteren el orden publico causando lesiones a las personas,
produciendo darfios en las propiedades, obstaculizando las vias publicas o los accesos a las mismas de
manera peligrosa para los que por ellas circulen, o invadiendo instalaciones o edificios ...” — artigo
557/1 Codigo Penal Espanhol

57 No nimero 1 do artigo 557

(38) “(...) a los autores de los actos alli citados cuando éstos se produjeren con ocasion de la celebracion
de eventos o espectdculos que congreguen a gran numero de personas. Con idéntica pena serdn
castigados quienes en el interior de los recintos donde se celebren estos eventos alteren el orden
publico mediante comportamientos que provoquen o sean susceptibles de provocar avalanchas u otras
reacciones en el publico que pusieren en situacion de peligro a parte o a la totalidad de los assistentes.”
Artigo — 557/2 Cédigo Penal Espanhol
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imposta, medida esta que estd em perfeita consondncia com as
recomendacdes e diretivas europeias. Nao sendo o preceituado referente, de
forma direta e clara, a acontecimentos desportivos, ndo podemos negar a

inclusao destes na descri¢cdo do facto tipico.

Por sua vez, o artigo 558 prevé a puni¢cdo com pena privativa da liberdade
de trés a seis meses ou com pena de multa de seis a doze meses, a quem
perturbe gravemente a celebracdo de espetaculos desportivos ou culturais,
prevendo igualmente a possibilidade de aplicacdo de pena acessoéria de
proibicdo de entrada nestes eventos, em igual medida a do artigo anterior (até
trés anos a mais face a pena de prisédo aplicavel, estando portanto excluida a
aplicacdo da pena acessoéria em casos da condenacdo em pena de multa).

Para casos em que a perturbacdo dos eventos desportivos ndo seja grave,
alterou-se o artigo 633, prevendo este uma pena de localizacdo

permanente® de dois a doze dias e multa de dez a trinta dias.

E sem divida o artigo 557/2 que se reveste de maior importancia na
analise dos mecanismos penais repressivos presentes no ordenamento
juridico espanhol. Este artigo pretende “sancionar com idéntica pena, duas
manifestacdes concretas que na pratica sdo geralmente frequentes dentro de
eventos desportivos”“?. Fa-lo através da previsdo de dois complexos faticos
distintos, cujo preenchimento tipico (objetivo e subjetivo) difere, sendo

naquele previsto na primeira parte do artigo 557/2 mais restrito.

Feita a analise dos mecanismos preventivos e repressivos do ordenamento
juridico espanhol resta tecer algumas consideracbes sobre os mesmos. Ao
nivel preventivo ndo podemos deixar de afirmar que o legislador espanhol
entendeu os desafios colocados pelo fenédmeno da violéncia associada ao
desporto, tendo tomado as necessarias medidas com vista a prevencao da

ocorréncia de situacdes violentas nos recintos desportivos, algumas delas

59 pena semelhante a prisdo domicilidria existente em Portugal

(40} » (...) sancionar com idéntica pena dos manifestaciones concretas que en la prdctica se suelen
presentar com cierta frecuencia dentro de los eventos deportivos” (Morillas Cueva e Suarez Lopez
2006) p. 314
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inovadoras e cuja pertinéncia nao podemos deixar de destacar. Para além de
ter seguido as orientagdes europeias e as boas praticas de outros paises
europeus, tomou medidas proprias através de uma lei especifica para esse
efeito, que se revelaram eficazes na prevencdo do fenbmeno, como séo

exemplo a criagéo da figura do Coordenador de Seguranca.

Ja ao nivel da repressdo penal, assaltam-nos duvidas ndo quanto ao
conteddo tipico das normas incriminadoras escolhidas pelo legislador
espanhol, mas sim quanto a sua organizacdo sistematica. Ao contrario das
solucbes adotadas noutros paises (Portugal por exemplo, como veremos
infra, no capitulo Il desta dissertacdo), o legislador espanhol optou pela ndo
tipificagdo especifica de comportamentos ilicitos, em varios artigos claros e
precisos, optando pela criacdo de 3 artigos que englobem a maioria dos
comportamentos passiveis de acao penal. Se é certo que a generalidade das
acOes tipificadas e puniveis noutros ordenamentos juridicos (Invasdo do
terreno de jogo, Arremesso de objetos, Dano, tumultos) encontra
correspondéncia nos artigos 557/2 e 558 do Codigo Penal Espanhol, esta ndo
é feita da forma mais clara, deixando a cargo da discricionariedade do
julgador a definicdo dos comportamentos que preencham ou ndo os critérios
objetivos e subjetivos do tipo. Apesar de muitas vezes esta flexibilidade ser
positiva, a mesma trard igualmente dificuldades na concreta aplicacdo dos
mecanismos repressivos presentes na legislacdo espanhola, causando
problemas ao nivel da seguranca juridica, facto de suma relevancia em sede
de direito penal. Como discernir entre uma perturbacdo grave do espetaculo
desportivo, ou uma mera perturbagao leve, que tédo diferente moldura penal
acarreta? Deverd caber livremente ao julgador fazer essa distingdo? Parece-
nos que a opcg¢ao tomada por outros ordenamentos juridicos sera mais
adequada. A necessidade de uma redacéo clara e precisa da norma penal

assim o obriga.
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2.2.2 ltalia

O hooliganismo néo ficou afastado da peninsula italiana. Também em Italia
este fendmeno atingiu (e ainda atinge) proporcdes alarmantes, sendo nos
tempos mais recentes, um dos paises mais afetados por esta realidade.
Devido a crescente frequéncia destes acontecimentos, a partir de finais da
década de 80 o legislador italiano sentiu a necessidade de atuar sobre o
fendbmeno através de ferramentas legislativas. A producéo legislativa italiana
assumiu pela primeira vez importancia aquando da aprovacédo da Lei 401/89
de 13 de Dezembro que introduziu uma medida importante quanto a
prevencao das manifestacdes violentas em espetaculos desportivos. O artigo
6 deste diploma prevé, em consonancia com as disposices europeias sobre
a matéria, a “proibicdo de acesso aos locais em que se desenrolem
competicdes desportivas”®? aquele que participe ativamente em episédios
violentos, ou que tenha agido como instigador de um episédio desse tipo.

Ao longo dos anos este artigo tem sofrido diversas alteragdes, orientadas
para o alargamento da abrangéncia desta proibicdo. O Decreto-Lei 717/94 de
22 de Dezembro, a Lei 45/95 de 24 de Fevereiro e, mais recentemente, a Lei
377/2001 de 19 de Outubro (lei que converteu o Decreto-Lei 336/2001 de 20
de Agosto, com algumas modificacdes, em Lei) e a Lei 88/2003 de 24 de
Abril. Mais recentemente foi aprovado o Decreto-Lei 162/2005 de 17 de
Agosto (convertido em lei pela Lei 210/2005 de 17 de Outubro) que visou
combater o fenbmeno da violéncia associada ao Desporto, face a relativa

ineficacia dos anteriores diplomas legais.

Na Lei 401/89, foram tipificados dois tipos de crime nos artigos 6-bis, 6-ter.
O artigo 6-bis, sob a epigrafe “Arremesso de objetos perigosos, escalamento
e invasdo do campo por ocasido de evento desportivo”“?), tipifica a conduta
do langcamento de objetos como um crime de perigo concreto no seu numero

1, e também como um crime de perigo concreto o escalamento injustificado

41 .. . . . . . . . .

“Y pivieto di accesso ai luoghi dove si svolgono manifestazioni sportive

“2) | ancio di materiale pericoloso, scavalcamento ed invasione di campo in occasione di manifestazioni
sportive
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de barreiras de separacéo e a invasdo do terreno de jogo, no seu numero 2.
No tocante ao numero 1, € punido com pena de prisdo de seis meses a trés
anos aquele que “arremesse corpos contundentes ou outros objetos, incluindo
material pirotécnico, de modo a criar um perigo para as pessoas, em lugar
destinado a pratica de eventos desportivos ou naqueles destinados ao
descanso, passagem ou transporte de quem participe ou assista a esse
evento”™. No caso do niimero 2, a conduta tipica descrita prevé a punicéo,
com pena de prisdo até 6 meses ou com sancdo pecuniaria daguele que “em
lugar onde ocorra evento desportivo, injustificadamente ultrapasse vedacao
ou elemento de separagdo, ou da mesma maneira, invada o campo de jogo

(...) se dos seus atos resultar perigo real para pessoas”*¥

Sob a epigrafe “Posse de artefactos pirotécnicos por ocasidao de evento
desportivo”®® surge o artigo 6-ter. Ao contrario da opcéo que tomou no artigo
anterior, o legislador italiano deixou de parte a previsdo deste crime como
crime de perigo. Dispbde este artigo que aquele que “em local destinado a
pratica de evento desportivo, for encontrado na posse de foguetes, tochas,
fogo-de-artificio e petardos ou outro instrumento destinado a emisséo de fumo
ou gas visivel, ser4 punido com pena de prisdo de trés a dezoito meses e

multa”“®

O articulado original da Lei 401/89 previa também, no seu artigo 6, a
possibilidade de proibicdo de entrada em recintos desportivos, pelas
autoridades policiais, daquele que se faga acompanhar de objetos passiveis
de serem utilizados como arma, que tenha sido condenado ou acusado de

tomar parte em acgles violentas em espetaculos desportivos ou que nessas

“3) “chiunque lanci corpi contundenti o altri oggetti, compresi gli artifizi pirotecnici, in modo da creare

un pericolo per le persone, nei luoghi in cui si svolgono manifestazioni sportive, ovvero in quelli
interessati alla sosta, al transito o al trasporto di coloro che partecipano o assistono alle
manifestazioni” — artigo 6-bis/1 Legge 401/89

44 “pej luoghi in cui si svolgono manifestazioni sportive, supera indebitamente una recinzione o
separazione dell'impianto ovvero, nel corso delle manifestazioni medesime, invade il terreno di gioco, é
punito, se dal fatto deriva un pericolo concreto per le persone” — artigo 6-bis/1 Legge 401/89

“5) possesso di artifizi pirotecnici in occasione di manifestazioni sportive

“6) wpej luoghi in cui si svolgono manifestazioni sportive, venga trovato in possesso di razzi, bengala,
fuochi artificiali e petardi ovvero di altri strumenti per I'emissione di fumo o di gas visibile, &€ punito con
'arresto da tre a diciotto mesi e con I'ammenda” — artigo 6-ter Legge 401/89
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circunstancias tenha incitado a violéncia através de céanticos ou escritos
ofensivos. Como ja referimos, ao longo dos anos tém sido alargados os
motivos passiveis de resultar nesta proibicdo. Para garantir a efetividade
desta proibicao a Lei 45/95 veio alterar a Lei 401/89, prevendo a possibilidade
de recair sobre estes mesmos sujeitos a obrigagcdo de apresentacdo em
esquadra da policia e permanéncia nesse local durante o tempo do encontro
a que se refere esta proibicdo, sendo motivo de acdo penal a falta de

comparéncia no local indicado.

A referida Lei 377/2001, teve como principal consequéncia o agravamento
das penas aplicaveis no ambito das infragGes previstas nos artigos 6-bis e 6-
ter das leis anteriores. Ao mesmo tempo tornou mais abrangente e extensivel
por um maior periodo de tempo a aplicacdo da medida acessoria de proibicéo

de acesso a recintos desportivos, por um periodo de até 3 anos.

Por sua vez, a Lei 88/2003 de 24 de Abril trouxe alteracbes em matéria de
detencdo em flagrante por razdes de seguranca, assim como diversas
medidas de carater preventivo de manifestacdes violentas a serem
obrigatoriamente adotadas pelos organizadores de espetaculos desportivos,
como a contagem de entradas nos estadios, separacdo de adeptos e

implementacéo de sistemas de videovigilancia nos recintos.

Na sequéncia da Resolucdo do Conselho da Unido Europeia, de 17 de
Novembro de 2003, surgiu a necessidade de a legislacado italiana adotar as
medidas por este previstas. Assim, foi aprovado o Decreto-Lei 162/2005 de 17
de Agosto, convertido em lei pela Lei 210/2005 de 17 de Outubro, que visou
transpor para o ordenamento juridico italiano as disposi¢cdes da Resolucdo do
Conselho, nomeadamente no que diz respeito a extensédo da proibicdo de
entrada em recintos desportivos italianos a quem tenha sido condenado por
atos violentos noutro Estado Membro, o incremento das sancdes se do facto
violento resultarem danos a outrem, a pena de prisdo de um més se por
consequéncia do ato violento resultar a incapacidade de iniciar o evento

desportivo, a sua suspensao, interrupcdo ou cancelamento, assim como a
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previsdo de pesadas sancdes para quem proceda a venda de bilhetes fora

dos locais autorizados.“”

2.2.3 Inglaterra

Como ja foi por nos referido em capitulos anteriores, Inglaterra esta
intimamente ligada ao fendmeno apelidado de hooliganismo. No entanto, ndo
s6 por razBes negativas se deve salientar o papel deste pais na problematica
da violéncia associada ao desporto. Foi também em Inglaterra que foi
realizado o melhor trabalho (pelos legisladores, forcas de seguranca,
federacdes desportivas, clubes e até adeptos) ao nivel da prevencdo e
repressdo do fendmeno. Hoje em dia, em Inglaterra (pelo menos no que toca
as competicdes profissionais), os confrontos ligados a competicbes
desportivas no geral e ao futebol em particular sdo muito reduzidos. A
principal liga de futebol em Inglaterra (Premier League) € hoje mundialmente
apreciada, sendo o fair play dos seus adeptos reconhecido e elogiado.
Contudo, como ja aborddmos, nem sempre assim aconteceu, importando

analisar aquilo que fez do futebol inglés o que hoje é.

Como salientamos no ponto 1.2, a escalada violenta nos anos 60, 70 e 80,
fez com que fossem reunidas diversas comissdes com vista a abordar o
problema e encontrar possiveis solugdes. O problema foi abordado sob
diversos prismas e algumas solugbes foram avancadas. Os primeiros
relatorios surgiram no final da década de 60, destacando-se os relatérios
Harrington e Lang. Ambos os relatérios emergiram na sequéncia de
comissodes que procuravam chegar a conclusdes que permitissem um esforgo
preventivo para lidar com a crescente proliferacdo de ocorréncias violentas no
seio de espetaculos desportivos. Tendo em conta a data da sua producéo,

ambos foram bastante inovadores, sendo considerados como pioneiros nas

“7) Eduardo DE LA IGLESIA PRADOS, “Tratamiento Juridico de la Violéncia Deportiva en Derecho

Comparado”, in Régimen Juridico de la Violencia en el Deporte” Antdénio MILLAN GARRIDO (coord.),
Barcelona, Bosch, 2006, p. 123 (citado DE LA IGLESIA PRADOS, 2006)
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medidas a adotar para fazer face ao fendmeno do hooliganismo. Destacam-se
as sugestdes feitas no relatério Harrington, visando assegurar melhores
condi¢cBes nos recintos desportivos e a necessidade de um papel mais ativo
por parte dos clubes de futebol na abordagem ao fenémeno™“®. Por sua vez, o
relatorio Lang tratou, porventura pela primeira vez, da utilidade da instalacdo
e uso de sistemas de videovigilancia, assim como da necessidade da
concertacdo de esforcos com o fim de limitar o consumo de bebidas
alcoodlicas nestas ocasides (embora seja afirmado que proibir a venda nos
recintos desportivos ndo se apresenta como solucdo viavel, pois encorajaria
0s espetadores a trazerem as suas bebidas de casa, conclusdo que, tendo
gue ser analisada em conexdo com a época de realizacdo do relatorio, nao

nos parece, ainda assim, fazer qualquer sentido)®.

Como nos outros ordenamentos juridicos por nés ja analisados, também o
legislador inglés tomou medidas no sentido de prevenir a proliferacdo de
ocorréncias violentas associadas ao desporto. Estas seguiram, como por toda
a Europa, as linhas gerais tracadas pelas instituicbes europeias através da
extensa producdo normativa que se seguiu ao desastre de Heysel de 1985.
Ainda assim, Inglaterra foi além das medidas impostas e recomendadas pelas
instituicbes europeias, talvez por isso logrando tdo amplo sucesso na
prevencdo do fendmeno. No entanto, para que muitas dessas medidas
fossem adotadas, foi necessaria a ocorréncia de outro acontecimento fatidico
e marcante na historia do desporto mundial, o “desastre de Hillsborough”.
Este incidente ocorreu no dia 15 de Abril de 1989, durante um jogo entre o
Liverpool (envolvido novamente num acontecimento tragico, quase 4 anos
depois de Heysel) e o Nottingham Forest, tendo resultado na morte de 96
pessoas e em 766 feridos. Sendo o jogo disputado em campo neutro, foram
atribuidas bancadas separadas a cada grupo de adeptos como era norma
(continuando a sé-lo), consoante a sua filiagdo clubistica. Na bancada
atribuida aos adeptos do Liverpool, os torniquetes que controlavam a entrada

“8) Ouver PoppLEWELL, Committee of Inquiry into Crowd Safety and Control at Sports Grounds, Londres,

Her Majesty’s Stationary Office, 1986, pp. 12-13 [citado POPPLEWELL, 1986]
49) PoPPLEWELL, 1986:13
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no recinto eram em ndamero muito limitado e estavam num estado de
conservacao bastante desgastado, fazendo com que a entrada para as
bancadas fosse lenta e demorada, criando longas filas de adeptos que
ficavam impacientes com a aproximacgao da hora de comego da partida. De
forma a apressar a entrada dos adeptos, e evitar grandes ajuntamentos fora
do estadio, foi aberto um portdo que estava destinado a saida da multiddo no
final do jogo, portdo esse que desembocava em duas bancadas que ja
estavam completamente cheias. A pressao feita pelos adeptos ansiosos por
entrar nas bancadas, sobre aqueles que ja enchiam por completo as mesmas,
fez com que muitos fossem atropelados e se precipitassem contra as
vedacOes que, a altura, separavam o campo das bancadas. Com a pressao a
vedacdo cedeu, fazendo com que varias pessoas ficassem soterradas

debaixo de centenas de outros adeptos.

Na sequéncia deste acontecimento, de forma a evitar a repeticdo de um
acontecimento tdo dramatico, foram implementadas mudancgas relativamente
as condicbes de seguranca dos estadios, como tinha sido sugerido nos
relatérios Harrington e Lang mais de 20 anos antes. Essas mudancas
passaram pela obrigatoriedade de todos os estaddios serem dotados de
cadeiras (acabando-se com as bancadas “corridas” e com o pe&o), pela
eliminacao das separacdes fisicas, as tradicionais vedacdes de metal, entre a
bancada e o relvado e a instalacdo de sistemas fechados de videovigilancia
nos estadios (praticas hoje comuns em quase todos os estadios modernos,

contudo bastante inovadoras & altura)®®

Para aléem destas medidas de carater preventivo, o legislador Inglés optou
igualmente pela introdugéo de elementos sancionatérios e repressivos, no seu
ordenamento juridico. Essa introdugédo fez-se, pela primeira vez (fora das
previsbes constantes das leis penais gerais), através da aprovacdo do
Sporting Events Act de 1985 (que viria posteriormente a ser alterado pelo
Football Spectators Act, de 1989). Este diploma, conforme é apreensivel pela

leitura do seu preambulo, encontrava-se maioritariamente focado em lidar

5% DE LA IGLESIA PrADOS, 2006:125
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com o consumo e transporte de alcool®V

guer nos recintos desportivos quer
nos meios de transporte de ligacdo aos mesmos, assim como em proibir a
entrada em recintos desportivos de material pirotécnico, estabelecendo

sangodes para o incumprimento em ambos 0s casos.

No ano de 1986, antes ainda da aprovacao do Football Spectators Act,
surgiu o Public Order Act, que no seu paragrafo 31 estatuia especificamente
sobre ocorréncias ligadas ao futebol. Este paragrafo dispunha sobre aquilo
gue deve ser entendido como ofensa ligada ao futebol, definindo critérios
objetivos de determinacdo do que deve ser considerado como deslocacao
para espetaculo desportivo (é referido que os periodos de 2 horas antes do
comeco do encontro e 1 hora apos, séo relevantes para efeitos de aplicacao
de sancdes relacionadas com a violéncia em eventos desportivos — 31(6)). De
destacar porventura a medida mais relevante deste diploma: a possibilidade
de interdicdo de acesso a recintos desportivos a quem pratique ofensas
relacionadas com eventos desportivos®? (paragrafo 30 e 32 do Public Order
Act).

O Football Spectators Act de 1989 revestiu-se de grande importancia no
ambito da repressdo penal do fenémeno do hooliganismo em Inglaterra.
Apesar de ja anteriormente, nos diplomas referidos, ter sido feita uma
abordagem inicial ao regime repressivo do fenémeno, foi através deste
diploma, e suas sucessivas revisdes no sentido de estreitar a malha penal
(alargando o ambito de aplicacdo do regime) que verdadeiramente se adotou
a via da represséo penal, no seu Schedule 1. Assumem maior importancia as
revisdes de 1999 através do Football (Offenses and Disorder) Act e de 2000,
sob égide do Football (Disorder) Act.

by

Relativamente a lei do ano de 1999, sdo de destacar as medidas
extensivas do ambito de aplicacdo das leis anteriores, nomeadamente no que
toca ao alargamento do espaco temporal antecedente e subsequente ao

B« An act to make provision for punishing who cause or permit intoxicating liquor to be carried on

public servisse vehicles (...) to or from designated sporting events or (...) for punishing drunkness {...)
during the period of designated sporting events (...)” — Sporting Events Act
52) DE LA IGLESIA PrADOS, 2006:125
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evento desportivo, necessério para a aplicacdo das disposicdes especificas
referentes a manifestacfes violentas no futebol. Foi substituido o prazo de 2
horas antecedente ao encontro e 1 hora subsequente, pelo prazo de 24 horas
para ambas as situacdes, desde que se comprove a conexao entre a
ocorréncia violenta e o evento desportivo em questdo — Section 2(3). Para
além deste alargamento nos pressupostos de aplicacdo da legislacéo
especifica, releva outro alargamento, neste caso na medida abstrata da
sancdo acessoria de proibicdo de entrada em recintos desportivos. Esta
revisdo da duracdo da proibicéo foi feita em larga escala, tendo sido bastante
ampliado, tanto o limite minimo como o méximo. Foi substituido o periodo
constante do Football Spectators Act (que ja tinha ampliado o originalmente
previsto no Public Order Act) comutando o limite minimo de 2 anos, para entre
3 e 6 anos e 0 maximo de 5 anos para entre 5 e 10 anos. Esta medida viria a
revelar-se fulcral no abrandamento do fendmeno do hooliganismo, logrando
afastar dos recintos desportivos aqueles individuos que, comprovadamente,
tomavam parte em manifestacbes violentas. Ainda de salientar a
obrigatoriedade do julgador, por principio, aplicar a sancdo acessoria,
impendendo sobre este um especial dever de fundamentacdo caso opte por

ndo o fazer®?,

Como sucedeu noutros paises europeus, também em
Inglaterra foram tomadas medidas com vista a garantir o cumprimento destas
proibicdes, como a obrigatoriedade de apresentacdo em esquadras policiais
em datas e horas determinadas pelo tribunal, em correlacdo com as datas de

jogos a que o agente alvo da proibicdo fizesse tencao de assistir.®?

Na sequéncia das resolucbes europeias sobre a necessidade de
cooperacdo entre Estados Membros, nomeadamente no que toca a
necessidade de garantir a aplicabilidade das proibicbes de entrada em
recintos desportivos no estrangeiro, também o ordenamento juridico Inglés
tomou passos nesse sentido, criando a obrigatoriedade de entrega do
passaporte a adeptos condenados a sancdo acessOria de proibicdo de

®3) Subsection 6 (2) e (3) — Football (Offenses and Disorder) Act

54 Subsection 3 (2b) - Football (Offenses and Disorder) Act
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entrada em recintos desportivos, na sequéncia de crimes relacionados com

violéncia associada ao desporto.®®

Por fim, importa salientar uma medida de carater simultaneamente
preventivo e repressivo, que passou pela criacdo de uma unidade policial
especializada em lidar e prevenir fendmenos interligados com o hooliganismo.
Esta unidade policial, operando no seio da denominada National Criminal
Intelligence Service (NCIS),foi criada em 1989, tornando-se completamente
operacional em 1990, representando uma abordagem pioneira no tratamento

policial dado a fenémenos violentos relacionados com o desporto®®

A abordagem feita pelo legislador Inglés a este fendmeno, nas vertentes
preventivas e repressiva, ficard marcada para sempre como uma das mais
eficazes formas de combate a violéncia associada a eventos desportivos. Nao
s6 ao nivel de medidas preventivas, das quais se destacam o0s
melhoramentos estruturais dos recintos e o uso prematuro de circuitos de
videovigilancia, mas também ao nivel de medidas repressivas,
nomeadamente a existéncia de pesadas sancdes acessorias a pratica de atos
violentos em manifestacées desportivas, funcionando estas simultaneamente
como dissuasor da pratica de crimes relacionados com estas manifestacdes e
como elemento preventivo da ocorréncia de novos acontecimentos (por
afastar dos recintos desportivos, durante largos anos, aqueles que se sabe
serem provocadores de disturbios). Com esta intervencédo, o legislador
conseguiu transformar drasticamente, quer a imagem dos adeptos ingleses no
mundo, quer a realidade interna, passando de uma onde se multiplicavam as
ocorréncias dramaticas e violentas, para uma realidade onde impera o

civismo e onde estas ocorréncias sao, hoje, muito diminutas.

%) subsection 3 (1) - Football (Offenses and Disorder) Act

) DE LA IGLESIA PrADOS, 2006:127
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2.2.4 Argentina

Apesar da grande atencdo mediatica em Portugal e na Europa incidir sobre
acontecimentos violentos ocorridos em paises Europeus, muitos dos
acontecimentos mais graves da histéria do desporto mundial ocorreram fora
deste continente. O continente americano, nomeadamente na América do Sul,
é fértil em trdgicos acontecimentos correlacionados com a violéncia associada
ao Desporto. O caso Argentino € um dos mais gritantes. Das varias
ocorréncias neste pais (infelizmente bastante frequentes), cabe destacar um
ocorrido no ano de 1969 no Estddio Monumental em Buenos Aires, por
ocasiao de um encontro entre os grandes rivais (e muitas vezes originadores
da violéncia) Boca Juniors e River Plate. Os contornos do incidente ndo sao

claros, mas o nUmero de mortes saldou-se em 71.

Desde cedo o legislador argentino tentou tomar medidas que visavam
erradicar a violéncia nos estadios. No ano de 1974 foi aprovada a Lei 20655,
de Fomento do Desporto, que contemplava a obrigatoriedade do estado
argentino garantir a seguranca em espetaculos desportivos, fazendo disso
sua competéncia. Contudo, embora assim fosse, o diploma carecia de
medidas concretas que visassem a persecucdo desse fim. Dai que tenha
surgido, uns meses depois, uma lei que viria acrescentar a este diploma um
capitulo dedicado especificamente a repressao penal das manifestacbes
violentas associadas ao desporto, a Lei 23184. As disposicOes penais
constantes nesta lei, abrangiam uma multiplicidade de agentes, assim como
uma multiplicidade de factos tipicos puniveis, prevendo punicdes para
jogadores, espetadores, dirigentes, instigadores. Previu ao mesmo tempo a
imposicdo de sancOes acessoérias de proibicdo de acesso a recintos
desportivos de 6 meses a 5 anos, podendo esta ser até perpétua para um
determinado estadio. Para além destas sancdes acessorias, criaram-se
outras, aplicaveis a dirigentes, jogadores e técnicos, de suspensao da

atividade de 1 a 15 anos.
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Ao contrario do que sucedeu nos diversos ordenamentos juridicos
europeus, o legislador argentino iniciou o tratamento legislativo do fenbmeno
pela forte represséo penal, deixando de parte as medidas preventivas, o que
na nossa opiniao representa uma opcao errada, como se pode confirmar
através da muito maior efetividade das medidas adotadas no “velho
continente”. S6 no ano de 1997 foram criadas as primeiras medidas com esse
carater. O Decreto 1466/97 consagrou medidas ao nivel da adocdo de
sistemas eletrénicos de vigilancia, assim como a definicdo de sistemas de
avaliacdo de riscos, medidas estas que, embora importantes e na senda do
que vinha sido praticado na Europa, continuaram a ser escassas, hum pais

gue denota tdo graves problemas com a violéncia associada ao desporto.

Seguindo a tradicdo da abordagem punitiva ao fendmeno, foi aprovada no
ano de 1993 a Lei 24192 de 23 de Marco, sobre o Regime penal e
contraordenacional para a prevencdo e repressdao da violéncia em
espetaculos desportivos. Este diploma prevé, para além de reafirmar a
multiplicidade de crimes presente na anterior lei, no seu artigo 2° o
agravamento das penas minimas e maximas, previstas no Livro Il, Titulo I,
capitulo |, artigos 79, 81/1, a) e b) e 84, capitulos Il, Ill e V, assim como o0s
artigos 162 e 166, previstos no titulo VI, todos do Cédigo Penal Argentino. Por
sua vez, o artigo 10° da referida lei impbe aos juizes a aplicacdo de, pelo
menos, uma medida acessoéria (de entre as 3 previstas) a quem seja
condenado por facto previsto na citada lei. Estas sancdes acessorias Sao:
proibicdo de entrada em espetaculos desportivos por um periodo de 6 meses
a 5 anos; proibicdo do exercicio de fungBes como desportista, jogador
profissional, técnico, colaborador, dirigente, concessionario, membro de
comissdes ou subcomissdes de uma entidade desportiva, ou sob contrato
com esta, por um periodo de 1 a 15 anos; proibicdo perpétua de entrada em
estadio onde tenham ocorrido os factos tipificados. Como ja referimos
anteriormente, estas sancfes acessorias ja estavam previstas na Lei 23184,
sendo a novidade plasmada na Lei 24192 a eliminagéo da discricionariedade
do julgador, plasmando-se a obrigatoriedade de aplicacao de pelo menos uma

delas.
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Como ja foi por nos referido, a op¢do tomada pelo legislador argentino
recaiu numa abordagem ao fendémeno feita maioritariamente pelo prisma
punitivo e repressivo, ao invés de serem tomadas verdadeiras medidas
preventivas. Sendo certo que toda a norma penal contém a sua quota-parte
de intencdo preventiva, ndo deixa de nos parecer que tal corrente legislativa
nao sera, porventura, a abordagem mais eficaz na erradicacdo do fendmeno
da violéncia associada ao desporto. Conforme observamos em Inglaterra, que
tdo elogiavel trabalho fez neste sentido, este ndo sera o caminho a tomar. O
gue ainda nos dias de hoje sucede na Argentina, que, apesar de todos 0s
esforcos repressivos, ndo conseguiu verdadeiramente erradicar (ou até
mitigar) a ocorréncia destes fendmenos, representa a melhor prova das

nossas afirmacoes.

2.3 A Prevengao do Fendmeno no Caso Portugués

Ao contrario do que sucedeu em muitos dos ordenamentos juridicos por
nos tidos em conta, em sede de analise de Direito Comparado, em Portugal
sdo parcos os registos de situacdes de violéncia associada ao desporto em
larga escala. Pondo de parte situacBes pontuais, de algumas rixas e
escaramucas entre adeptos rivais (qQue ainda assim ndo assumiram grande
relevancia) o fenbmeno do hooliganismo ndo assumiu grande expressao
pratica em Portugal. Ainda assim, e nas palavras de JOSE MANUEL MEIRIM,
“nd@o é hoje mais possivel deixar de encarar as manifestagdes de violéncia no
desporto com o realismo que a sua gravidade determina”.®”  Assim,
analisaremos neste ponto, o caminho da intervengéo legislativa nacional, em
sede da prevencdo do fendbmeno, quer no ambito constitucional, quer no

ambito da legislacao ordinaria.

57) Jose MANUEL MEIRIM, “A prevencdo e puni¢cdo das manifestacdes de violéncia associada ao desporto
no ordenamento juridico portugués” in Revista do Ministério Publico, n2 83, 2000, p. 121 (citado
MEIRIM, 2000)
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2.3.1 Medidas ao Nivel Constitucional

O fendmeno da violéncia associada ao desporto, e necessaria prevencao
do mesmo, obteve consagracdo no texto constitucional portugués em 1989,
através da segunda revisao constitucional. Esta consagracao foi feita através
da introdugdo no preceituado do artigo 79° (Cultura fisica e desporto), da
incumbéncia ao Estado portugués, em colaboragdo com as escolas e
associacbes e coletividades desportivas, de “prevenir a violéncia no
desporto”. Sendo o direito a cultura fisica e ao desporto um direito de todas as
pessoas, a criagdo de medidas especificas de prevencdo da violéncia no
desporto, assume um papel importante na real efetivacdo desse direito
universal, dai advindo a sua consagracao na lei fundamental.®® Esta protecdo
da universalidade do direito a cultura fisica ao desporto deve, ao nivel da
violéncia, ser efetivado através da adocdo, “de medidas apropriadas e
proporcionais a prevengdo de formas antidesportivas”.®® Seria com base
nestas disposi¢cdes constitucionais, e consequentes principios nelas
constantes, que o legislador portugués procurou densificar a producéo legal

ordinaria em redor da problemética da violéncia associada ao Desporto.

2.3.2 Medidas ao Nivel da Legislagao Ordinaria

Ainda antes da consagracao constitucional supra referida o legislador
portugués ja tinha demonstrado preocupacdo com o fenomeno da violéncia
associada ao desporto. No ano de 1980 foi aprovado o primeiro diploma legal
respeitante a esta matéria, o Decreto-Lei 339/80 de 30 de Agosto. Este

decreto-lei tinha por objetivo “o estabelecimento de um conjunto de medidas

8 JoRGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra, Coimbra Editora,

2005, p. 748 (citado JORGE MIRANDA e Rul MEDEIROS, 2005]
59§ J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, 42
edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 934 (citado GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, 2007)
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tendentes a conter, a curto prazo, a violéncia em recintos desportivos”©?.

Para isso continha no seu postulado medidas concretas que, a data, se
julgavam pertinentes para assegurar a cessacado de manifestacdes deste tipo.
Sao destacadas neste diploma as medidas principais (nas palavras do proprio
decreto-lei, no seu predmbulo): a obrigatoriedade de, em caso de disturbios
ocorridos durante praticas desportivas, vedar a area de competicdo e
construir tuneis de acesso aos balnearios; proibicdo de venda de bebidas
alcodlicas; a obrigatoriedade de as novas constru¢cdes desportivas serem
providas serem providas de vedacao e tunel de acesso aos balnearios. Este
diploma, aplica-se as modalidades de Andebol, Basquetebol, Futebol e
Hbquei em Patins, por serem estas, no pensamento do legislador, aguelas em
gue tém ocorrido situacdes mais preocupantes. Ao nivel sancionatorio, este
decreto-lei deixava de fora a punicdo aos espetadores que protagonizassem
atos violentos, optando por sancionar clubes e associa¢fes desportivas pela
ocorréncia de situacdes violentas que se desenrolassem nos seus recintos ou
no ambito das suas competi¢cdes. Tal diploma incluia, como sancéo principal
conforme disposto no artigo 3°, a interdi¢cdo do recinto quando: dos distarbios
de espetadores resultem lesGes a dirigentes, treinadores, secretarios,
técnicos, auxiliares técnicos e empregados, assim como a jogadores ou
arbitros (3°/1, a)) ou quando tais atos criassem dificuldades ao inicio ou
prosseguimento do jogo, levando o arbitro a ndo dar inicio ao jogo,
interrompé-lo ou a da-lo por findo (3°1, b)). Fica claro, pela analise do
postulado legal, que caso as ocorréncias violentas se cinjam as bancadas,
ndo afetando nenhum elemento interno ao jogo (arbitro, jogadores,
treinadores etc.), dai ndo pode resultar a sancdo de interdicdo do recinto
desportivo com base no artigo 3° do Decreto-Lei 339/80. Esta disposicao
denota a preocupacgdo tida pelo legislador a altura com o fenbmeno da
violéncia associada ao desporto. Contrariamente ao que a evolugéo legislativa
tem vindo a consagrar, nos primeiros diplomas legais, a preocupacdo do

legislador centrava-se na protecdo dos intervenientes diretos em espetaculos

%0 preambulo do Decreto-Lei 339/80
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desportivos ao invés de pugnar pela protecao dos préprios espetadores, como

tem sido a corrente nos ultimos anos.

Este diploma legal foi “chamado” a Assembleia da Republica, para ser alvo
de apreciacdo parlamentar. Na sequéncia desta apreciacdo parlamentar
surgiu a Lei 16/81 de 31 de Julho, que introduziu alteracdes ao decreto-lei
aprovado em 1980. A mais relevante dessas alteragcbes prende-se com a
revogacdo da norma que estabelecia a obrigatoriedade de todos os novos
recintos desportivos estarem providos de vedacdo e tunel de acesso aos

balnearios.

Em 1985, o legislador resolveu introduzir mudancas no ambito da
legislacé@o afeta a matéria desportiva. Fé-lo através do Decreto-Lei 61/85, que
revogou os prévios diplomas legais sobre a matéria, a Lei 16/81 e o Decreto-
Lei 339/80. Nao foram feitas grandes alteracbes aos diplomas anteriores,
mantendo-se imutavel o regime das interdicdes, a aplicacdo as referidas
modalidades desportivas. Reintroduziu-se a norma referente a obrigacdo de,
aquando da construcdo de novos recintos desportivos, estes possuirem, de
origem, vedacfes e tunel de acesso aos balneéarios de forma a proteger a
integridade dos intervenientes no encontro, garantindo a sua separacédo do

publico®®, no artigo 8°/2.

Também o legislador portugués nao ficou indiferente quer a tragédia de
Heysel, quer a producdo normativa que dai resultou. Como ja referimos
oportunamente, o Estado portugués ratificou a Convencao Europeia sobre a
Violéncia e Excessos dos Espetadores por Ocasido de Manifestagédo
Desportiva no ano de 1987, transpondo assim a mesma para o ordenamento
juridico-constitucional portugués. Assim sendo, seriam ja expetaveis as
novidades legislativas que se seguiram. Em agosto de 1989 (em cumprimento
com a ratificacdo da referida Convencéo), o Conselho de Ministros aprovou o

Decreto-Lei 270/89, de 18 de Agosto, que viria reformular o panorama

(61) MEIRIM, 2000:124
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normativo preventivo e repressivo (sobre este ultimo falaremos no capitulo I11)
constituindo “um patamar coeso, buscando coeréncia neste dominio de

prevencdo e punicdo de manifestacdes antidesportivas”®?.

Desde logo, ao abrigo deste decreto-lei, cabe salientar a mudanca no
paradigma sob o qual o fendmeno da violéncia associada ao desporto € tido
em conta. Conforme supra referido, seguindo as normas dos anteriores
diplomas, as preocupacdoes do legislador assentavam na protecdo dos
intervenientes diretos no jogo, ficando de fora a tutela da integridade dos
espetadores. O artigo 3°/2, a) veio logo a partida acabar com essa perspetiva,
quando dispde sobre as interdicdes de recintos desportivos: “A medida de

7

interdicdo é aplicavel: quando se verifiquem nos recintos ou complexos
desportivos disturbios de espetadores que provoquem lesdes nestes, (...)" .
O legislador passou a ver as ocorréncias violentas como probleméaticas nao
s6é quando atentatdrias a integridade dos intervenientes diretos no espetaculo,
mas também quando estas resultem em lesdes de espetadores, procurando
também garantir, assim, a integridade destes. Este diploma veio consolidar as
medidas ja tomadas nos anteriores diplomas legais que versavam sobre esta
matéria. Mantiveram-se as sancdes de interdicdo de recintos em que tenham
existido disturbios violentos (artigos 3° a 7°); foram reafirmadas as
disposicfes ao nivel dos melhoramentos estruturais obrigatorios para novos

recintos desportivos (artigo 8°).

Se por um lado as medidas tomadas anteriormente foram repetidas, o
Decreto-Lei 270/89 também primou pela introducdo, no seu articulado, de
novas normas com carater preventivo de fenomenos violentos no desporto.
Foi criada, com o “intuito de promover e coordenar as medidas destinadas a
combater a violéncia nos espetaculos desportivos”, a Comissao Nacional de
Coordenacéo e Fiscalizagdo, funcionado na dependéncia do Ministério da
Administracdo Interna. Esta comisséo, constituida por peritos das mais

diversas areas® encontrava as suas competéncias previstas no artigo 10° do

©2) 1pidem p.124

)Artigo 3.2, n.22, alinea a) do Decreto-Lei n.2 270/89 de 18 de Agosto
)Artigo 9.9, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 270/89 de 18 de Agosto

(63
(64
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mesmo diploma legal. Dentro destas destacavam-se a elaboragao de diversos
pareceres, a fiscalizacdo da instalacdo dos dispositivos de seguranca
obrigatérios, a detecdo de irregularidades, promocdo de campanhas de
fomento desportivo e apoio a educacédo ética e desportiva. Outra importante
medida preventiva foi a disposta no artigo 12° do diploma, que consistia no
dever imposto as federacfes desportivas de, quando se verifiquem indicios da
provavel ocorréncia de disturbios, classificar os jogos como de risco ou de alto
risco impondo aos clubes a tomada de medidas adicionais de seguranca,
como o reforgo do policiamento, o incremento na fiscalizagdo a entrada, a
separacdo fisica entre os adeptos. Para além disso, o legislador optou por
alargar o ambito das medidas referentes ao consumo de bebidas alcodlicas
em eventos desportivos. Sendo ja, de acordo com o Decreto-Lei 61/85, ilicito
e motivo de instauracdo de um processo de contraordenagdo a venda,
introducdo e consumo de bebidas alcodlicas nos recintos desportivos®©®,
passou o Decreto-Lei 270/89 a prever a possibilidade de realizacdo de testes
a fim de averiguar a taxa de alcoolemia dos espetadores, assim como a
decretar a expulsdo do recinto daqueles que se encontrem sob o efeito de
bebidas alcodlicas®®. Por fim, sdo de destacar os deveres impostos a clubes
e federacfes desportivas na erradicacdo do fendmeno, nos artigos 14° e 15°

do citado diploma.

Somos obrigados a concordar com JOSe MANUEL MEIRIM quando elogia os
meéritos do Decreto-Lei 270/89. Nao menosprezando o papel importante que
as anteriores intervencdes legislativas desempenharam, este decreto-lei
representou um avango ao nivel preventivo no que a violéncia associada ao
desporto diz respeito. Aproveitando as boas normas constantes de
intervencdes anteriores, ao mesmo tempo que acrescentou novas e eficazes
medidas quer ao nivel da promocéo da educacédo para a ética desportiva, ao
nivel da cooperacgéo entre os varios sectores da atividade desportiva, ao nivel
do controlo de comportamentos potencialmente catalisadores da violéncia
este diploma logrou produzir, em certa medida, os efeitos desejados. Toda a

(65) Artigo 12.9, alinea a) do Decreto-Lei n.2 61/85 de 30 de Agosto

(66) Artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 270/89 de 18 de Agosto
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sua coeréncia sistemética e normativa merece também ser elogiada, como
exemplo de boa pratica legislativa, tendo vigorado por quase uma década. De
salientar, ainda, a concreta absorcdo e transposicdo para o ordenamento
juridico portugués, quer das recomendacdes europeias, quer das boas
praticas de outros paises.

Na sequéncia de tragico acontecimento numa final da Taca de Portugal de
Futebol (onde um adepto veio a falecer, resultado produzido por ter sido
atingido por um disparo de um “very light”’) em 1996, o legislador procurou
criminalizar certas condutas (algo que trataremos adiante), ao mesmo tempo
que tratou de aprovar medidas de cariz preventivo. Fé-lo através da
aprovacao do Decreto-Lei 8/97. Estas consistiram na afixagao de avisos junto
das bilheteiras e entradas que dao acesso ao recinto, da proibicdo da
introducdo de armas e substancias explosivas/pirotécnicas no interior dos
mesmos (artigo 4°/1). Ao mesmo tempo, destaca-se a introducdo no artigo 5°,
da possibilidade de, sempre que existam fundadas suspeitas da posse desse
tipo de engenhos, serem realizadas revistas por parte das autoridades

competentes.

Ja com o aproximar do término da década de 1990 € aprovada a Lei 38/98
de 4 de Agosto que, com o objetivo de atualizar todo o regime preventivo e
sancionatorio anteriormente vigente, vem revogar o Decreto-Lei 270/89,
estabelecendo “normas de disciplina e ordenamento dentro dos complexos,
recintos desportivos e areas de competicdo, por forma a permitir que o0s
eventos desportivos decorram em conformidade com o0s principios éticos
inerentes a pratica do desporto”®”. A organizacéo sistematica deste diploma
reserva ao seu capitulo Il a previsdo dos procedimentos preventivos,

deixando o capitulo IV prescrito as contraordenacdes.

Contudo, ainda em sede das chamadas “Disposi¢cdes Gerais” o legislador

adotou, pela primeira ver, medidas dirigidas as comumente chamadas

(67) Artigo 1.2 da Lei 38/98 de 4 de Agosto
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“claques”. Conforme suscita FREDERICO DA COSTA PINTO, a ligag&o de algumas
destas “claques” a grupos de extrema-direita racista®, fez com que os
disturbios existentes em recintos desportivos estivessem, muitas vezes, a
estas ligados. Tal realidade resultou na procura do legislador, no ambito da
referida Lei 38/98, em lidar com estes grupos organizados de adeptos. Assim,
no artigo 6° do diploma, o legislador limitou o apoio dos clubes aos grupos
organizados de adeptos (“claques”) que estejam constituidos como
associacfes nos termos gerais de direito e registados como tal na federacao
ou liga da respetiva modalidade. O legislador foi, contudo, mais além. O
namero 2 do artigo 6° estatuia ainda que, para além desse registo exigido no
namero anterior, fosse elaborado um registo atualizado com as indicacdes
referentes ao nome, filiacdo, estado civil, morada e profissdo dos seus
elementos. Embora consigamos perceber a intencdo do legislador aquando
da aprovacédo da referida norma legal, e a obrigatoriedade do seu registo
como associacdo ndo nos mereca censura (pelo contrario merece o nosso
aplauso), o seu numero 2 nao deixa de nos suscitar algumas duvidas ao nivel
de constitucionalidade ou, no minimo, de ética legislativa. Nao sera
discriminatério exigir tal tipo de registo a um adepto que nunca tenha
provocado quaisquer distarbios pelo simples facto de pertencer a um qualquer
grupo organizado de adeptos? Seria legitimo fazé-lo relativamente a
associacOes sindicais, movimentos de cidadados (que por tantas vezes, no
exercicio do seu direito de manifestacdo, causam distarbios graves),
organizacOes religiosas ou de qualquer outro tipo? N&o estara o estigma
associado as “claques” a prevalecer face aos principios de um estado
constitucional, livre e democratico? Atendendo ao artigo 46° da Constituicao
da Republica Portuguesa, respeitante a liberdade de associag¢do, surgem-nos
fundadas duavidas relativas a constitucionalidade desta norma. N&o havendo
através deste artigo 6°/2 da Lei 38/98 uma verdadeira supressao do direito a
constituir uma associacdo de adeptos (vulgarmente designada por “claque”),

este preceituado legal faz depender da identificacdo dos seus membros a

%8) EREDERICO DA COSTA PINTO, “Sistemas Penales Comparados — Derecho Penal y Actividades Deportivas”
in Revista Penal, n.2 6, Huelva, 2000, p. 172 (citado CosTA PINTO, 2000)
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eficAcia pratica da constituicdo dessa associacdo, ndo podendo esta ser
reconhecida externamente (nomeadamente pelo clube que apoie) até que tal
exigéncia seja cumprida. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA parecem dar
provimento a esta nossa posi¢cdo na sua anotacéo ao artigo 46°, defendendo
gue mesmo as associagdes secretas ou de “existéncia discreta” se encontram
abrangidas por este direito a livre associacdo, ndo sendo a publicidade, quer
guanto aos seus associados, quer quanto a sua organizacdo interna, um
requisito constitucional para a efetivacdo desse direito (dando inclusivamente
o exemplo de associacdes como a Opus Dei ou a Maconaria).®® Os mesmos
autores duvidam da extensédo da legitimidade desse secretismo a existéncia e
aos fins das associacdes, algo que ndo sucede de todo no caso das claques
gue séo, neste aspeto, tudo menos secretas. Nao sendo esta publicidade um
requisito constitucional da liberdade de associagdo, ndo serd conforme aos
preceitos constitucionais, por maioria de razdo, fazer depender de tao
detalhada informacdo sobre os membros que a constituam o seu
reconhecimento externo, existindo, em nossa opinido, através desta norma,
uma limitagdo a nosso ver inconstitucional, a este direito fundamental.
Voltaremos a este assunto infra, aquando do tratamento as alteracfes feitas a

esta norma.

Ainda nos dias de hoje esta norma ndo acolheu total aceitacdo pelos
grupos organizados de adeptos existentes a data da sua criagdo. Alguns
desses grupos, como as “claques” associadas ao Sport Lisboa e Benfica,
recusaram (com base na exigéncia, a seu ver, abusiva constante do numero
2) submeter-se a este registo. Como consequéncia dessa recusa, 0 clube
deixou de poder apoiar estes grupos, nomeadamente na oferta de descontos
nos precos de bilhetes ou na cedéncia de espacos aos mesmos. Esta
realidade, da n&o aceitacdo por parte de certos grupos organizados de
adeptos que optam por permanecer no vazio legal (nem sequer cumprindo o
disposto no numero 1 do referido artigo, que mereceu 0 nosso aplauso),
acaba por se tornar contraproducente, gerando problemas de desigualdade

entre as diversas “claques’.

%9) GomES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, 2007:646
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Chegando ao capitulo Il, assistimos a previsdo especifica de normas de
cariz preventivo. O artigo 7° referia as medidas a serem adotadas pelo
diploma, cabendo aos restantes artigps a sua concretizagdo e
desenvolvimento. A producdo normativa da Lei 38/98 revelar-se-ia bastante
proficua, integrando os bons exemplos de outros ordenamentos juridicos e

promovendo solucdes eficazes na prevencao de acontecimentos violentos.

O artigo 8° previu a obrigacédo da instalacdo de um sistema informatizado
de controlo de venda de bilhetes e de entrada no recinto desportivo, para 0s
organizadores de competicbes profissionais, evitando assim a venda
excessiva de bilhetes, potencialmente resultante numa sobrelotacdo
perigosa'’?. Definia também, este artigo, no seu niimero 3, as caracteristicas

a gue os bilhetes deveriam obedecer.

Também quanto as caracteristicas fisicas dos recintos desportivos
surgiram novidades com este diploma. Seguindo o exemplo Inglés, foi
revogada a obrigacdo da existéncia de vedacgdes entre o terreno de jogo e a
bancada (embora em Inglaterra, como vimos, essa matéria ndo tenha sido
deixada a livre apreciacdo dos organizadores dos eventos, sendo a
inexisténcia dessas barreiras obrigatéria). Para além disso, o artigo 10°
obrigou, pela primeira vez, a existéncia de lugares sentados, individuais, nos
estadios onde se disputassem competicdes profissionais. Assim, quase dez
anos depois da adocdo dessa medida em estadios ingleses, foi a vez do
legislador portugués impor esta mudanca estrutural aos recintos portugueses.
N&o sO passou a ser obrigatoria a instalacdo de assentos individuais, como
estes tinham que ser numerados e atribuidos a um concreto bilhete. Ainda a
este nivel, foi imposta a instalacado de sistemas de videovigilancia e controlo
por circuito fechado de televisdo em recintos onde se disputem competi¢coes

profissionais, no artigo 11° do referido diploma legal.

79 juAN RODRIGUEZ ENRIQUEZ, “La Violencia Deportiva en la Legislacion Portuguesa” in Régimen Juridico

de la Violencia en el Deporte, ANTONIO MILLAN GARRIDO (coord.), Barcelona, 2006, Bosch, p. 164 (citado
RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2006)
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No que ao controlo de entrada de espetadores diz respeito, a maioria das
anteriores medidas manteve-se, tendo no entanto sofrido pequenas
alteracdes. A possibilidade de fiscalizacdo do nivel de alcoolemia dos
espetadores que pretendam fazer entrada no recinto manteve-se na Lei
38/98, abrangendo também, a partir da aprovacdo da mesma, testes para
detecdo do uso de estupefacientes, conforme disposto no artigo 16°. No
namero 2 deste artigo dispbs ainda o legislador a proibicdo de permanéncia
dentro do recinto desportivo aos individuos sob efeito de alcool ou
estupefacientes ou aqueles que causem distdrbios. Para além disso,
contrariamente ao que sucedia com o Decreto-Lei 270/89, o legislador
resolveu fixar legalmente (ao invés de o fazer através de portaria) o limite
acima do qual um adepto é considerado como estando sob influéncia do
alcool, cifrando-se este em 1.2 g/l. Ainda a este nivel (alterando em pequena
medida o artigo 5° da Lei 8/97), previu no artigo 17°, a atribuicdo as
autoridades policiais da faculdade de revistar espetadores, sempre que tal se
mostre necessario, por forma a evitar a introducdo no recinto de objetos

proibidos ou suscetiveis de possibilitar atos de violéncia.

Relativamente ao regime da interdicdo de recinto desportivo e seus
pressupostos, o regime anterior (e por nos ja analisado) manteve-se, no seu

amago, inalterado.

Outra novidade de relevar neste diploma legal prende-se com a criacéo do
Conselho Nacional contra a Violéncia no Desporto (CNVD), no capitulo V.
Este foi criado “com o objetivo de promover e coordenar a adog¢ao de medidas
adequadas ao combate as manifestacbes de violéncia associadas ao
desporto e de promocdo de seguranca das competicbes desportivas, bem
como de fiscalizar a sua execugdo (...)"."" Este conselho vem substituir a
anterior Comissao Nacional de Coordenacédo e Fiscalizagdo, sendo a sua
composicdo algo diferente, mas indo ainda assim no mesmo sentido da
anterior (dotar-se da presenca de especialistas e representantes das mais

diversas areas intimamente ligadas ao fenébmeno da violéncia associada ao

) Artigo 28.2 da Lei 38/98 de 4 de Agosto
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desporto). No que se refere as competéncias atribuidas ao CNVD destacam-
se algumas, representando uma novidade face as conferidas a anterior
Comisséo Nacional de Coordenacédo e Fiscalizacéo: classificar os jogos em
funcdo do seu grau de risco (competéncia anteriormente atribuida as
federacOes desportivas); pronunciacdo sobre as convencgdes internacionais
celebradas pelo Estado Portugués em matérias relacionadas com a violéncia
associada ao desporto; analisar a evolucdo do fendmeno da violéncia
associada ao desporto, através da realizacdo de estudos de diverso cariz;

promover a concertacdo com as autoridades policiais.

Como € sabido, no ano de 2004 Portugal organizou uma das maiores e
mais importantes competicdes desportivas do Mundo, o Campeonato Europeu
de Futebol. Face a anunciada vaga de espetadores que iria inundar o nosso
pais vindos de toda a Europa, o legislador optou pela aprovacdo de uma lei
que, revogando a anterior Lei 38/98, procurava reformular a realidade
normativa, quer preventiva quer punitiva (sobre esta falaremos no préximo
capitulo), referente ao fendmeno da violéncia associada ao desporto. Falamos
da lei 16/2004 de 11 de Maio, relativa a medidas preventivas e punitivas a

adotar em caso de manifestacao de violéncia associada ao desporto.

Respeitando a sua forma de acgéo relativamente a diplomas legais
anteriores, também com a aprovacdo da Lei 16/2004, o legislador nao
pretendeu fazer uma revolugcdo normativa ao nivel dos mecanismos de
prevencdo do fenédmeno, optando, em vez disso, pela estratégia seguida
noutros momentos legislativos: pequenas mas importantes alteragbes com
vista a tornar mais eficaz a prévia norma legal. Uma dessas alteracbes
passou pelo alargar das obrigacdes da instalacdo de lugares sentados e da
instalacdo de sistemas de videovigilancia a todos os recintos desportivos que,
nao fazendo parte de competicbes profissionais, estejam inseridos em
competicdes consideradas de risco elevado, conforme disposto nos artigos
591 e 69/1.
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Os artigos 10° e 11° do mesmo diploma, versando sobre as “Condi¢des de
acesso de espetadores ao recinto desportivo” e as “Condicbes de
permanéncia dos espetadores no recinto desportivo”’, respetivamente,
revelaram uma inovagéo ao nivel da sistematica normativa. A existéncia deste
tipo de condi¢des, de entrada ou permanéncia em recintos desportivos, n&o
representa uma total novidade, pois tais disposicdes ja existiam em diplomas
anteriores, estando no entanto dispersos pelos varios artigos que o0s
compunham. A novidade foi a organizacdo sistematica dada a esta matéria,
optando o legislador pela aglutinacdo de todas essas condicbes em dois
artigos, de forma clara e evidente.

As condicbes de acesso ao recinto desportivo (artigo 10°) eram as
seguintes: posse de titulo de ingresso valido; observancia das normas do
‘regulamento de segurancga e de utilizagao dos espacgos de acesso publico”;
nao estar sob influéncia de alcool, estupefacientes, substancias psicotrdpicas
ou produtos de efeito analogo, aceitando submeter-se a testes de controlo e
despistagem; ndo transportar ou trazer consigo objetos ou substancias
proibidos ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia; consentir na
revista pessoal de prevencao e seguranca; consentir na recolha de imagens e

som.

Quanto as condi¢cbes de permanéncia (artigo 11°), o legislador optou por
consagrar as seguintes: nao ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros
sinais com mensagens ofensivas, de carater racista ou xenéfobo; ndo obstruir
as vias de acesso e evacuacdo, especialmente as vias de emergéncia; ndo
praticar atos violentos, que incitem a violéncia, ao racismo ou a xenofobia;
nao entoar céanticos racistas ou xenofobos; ndo aceder as areas de acesso
reservado; néo circular de um sector para outro; ndo arremessar quaisquer
objetos no interior do recinto; ndo utilizar material produtor de fogo-de-artificio,
quaisquer outros engenhos pirotécnicos ou produtores de efeitos analogos;
cumprir os regulamentos do recinto desportivo; observar as condi¢cdes de

seguranca do artigo anterior. O numero 2 deste artigo refere ainda que a nédo
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observancia das primeiras 4 condic¢des (alineas a) a d)) do artigo 10° implica o

afastamento imediato do recinto desportivo.

Ainda relativamente a normas respeitantes aos espetadores, condi¢cdes de
acesso e permanéncia em recintos desportivos, foram introduzidas alteracdes
ao nivel da possibilidade das revistas a serem efetuadas aos mesmos. O
artigo 12° da Lei 16/2004 alargou a competéncia para realizagdo destas
revistas aos assistentes de recinto desportivo (comumente chamados de
“Stewards”), ao contrario do que fazia em diplomas anteriores, reservando
essas competéncias somente as forcas policiais. Esse alargamento de
competéncias ao nivel de revistas pessoais, ndo excluiu, no entanto, essa
prerrogativa as forcas policiais, conforme demonstra o nimero 2 desse

mesmo artigo 12°.

Definindo esta lei as variadas competéncias e deveres atribuidas aos
organizadores de espetaculos desportivo (artigos 13° a 17°) e as forcas de
seguranca (19° e 20°), vimo-nos de seguida, perante uma nova versao de
uma norma por nds supra criticada. O artigo 18° produz um alargamento nas
exigéncias relativas ao registo dos membros de grupos organizados de
adeptos, acrescentando ao rol de elementos identificativos necessarios para
gue esse grupo possa ser reconhecido e receber apoios do clube que
represente. De entre os acrescentos feitos pelo legislador destacam-se a
necessidade de constar da identificacdo entregue (agora também ao CNVD)
fotografia, nimero de bilhete de identidade e data de nascimento. Tal
acrescento sé servira para reafirmarmos as nossas duvidas sobre a
constitucionalidade desta norma, remetendo essa argumentacao para a feita

supra, na pagina 43 desta dissertacao.

A Ultima intervencdo do legislador portugués em matérias relativas a
prevencao e repressao da violéncia associada ao desporto deu-se no ano de
2009, através da Lei 39/2009, que a data de hoje ainda vigora no

ordenamento juridico nacional, revogando a anteriormente vigente Lei
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16/2004. Ao contrario do que referimos acerca do anterior regime legal
respeitante a esta matéria, o legislador optou nesta Lei 39/2009 por fazer uma

reforma com alguma profundidade, no que a certos regimes diz respeito.

A primeira alteracdo decorrente no novo diploma legal prende-se com a
criacdo de um novo Orgdo competente para “promover e coordenar a adocao
de medidas de combate as manifesta¢des de violéncia, racismo, xenofobia, e
intolerancia nos espetaculos desportivos”’?. A criacdo deste novo 6rgdo, o
Conselho para a Etica e Seguranca no Desporto (CESD) veio substituir o

anterior CNVD substituindo-o igualmente nas suas competéncias.

Uma alteracdo muito significativa feita ao regime preventivo das
manifestacbes de violéncia associadas ao desporto, foi operada em relacdo a
qualificacdo dos espetaculos, no artigo 12° da Lei 39/2009. Este artigo
reformulou 0 método de definicho do nivel de risco a ser atribuido a
determinado jogo, algo determinante para a ado¢édo de medidas de seguranca
dos mais diversos niveis. O referido artigo enumera um conjunto de situacdes
objetivas que, automaticamente, classificam um jogo de natureza
internacional como sendo de risco elevado (nimero 1 do artigo 12°) ou um
jogo de natureza nacional igualmente como de risco elevado (numero 2 do
artigo 12°). Estabelece o artigo 12°/1 que se consideram jogos de natureza

internacional de risco elevado aqueles:

a) Que correspondam a fase final de um campeonato europeu ou mundial,
nas modalidades a definir anualmente pelo CESD, ouvidas as forcas de
seguranca;

b) Que sejam como tal declarados pelas organizagdes internacionais, a
nivel europeu e mundial, das respetivas modalidades, com base em
incidentes ocasionados pelos adeptos de pelo menos uma das equipas
ou, ainda, por razbes excecionais;

c) Em que os adeptos da equipa visitante presumivelmente venham a
ultrapassar 10% da capacidade do recinto desportivo ou sejam em

namero igual ou superior a 2000 pessoas;

72 Artigo 4.2 da Lei 39/2009, de 30 de Junho
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d)

Em que o recinto desportivo esteja presumivelmente repleto ou em que

0 numero provavel de espetadores seja superior a 30 000 pessoas;

Quanto aos espetaculos desportivos de natureza nacional, devem ser

classificados como de alto risco aqueles:

a)

b)

f)

Que forem definidos como tal pelo CESD, ouvida a for¢ca de seguranca
territorialmente competente e a respetiva federacdo desportiva ou,
tratando-se de uma competicdo desportiva de natureza profissional, a
liga profissional;

Em que estejam em causa 0 apuramento numa competicdo por
eliminatorias nas duas eliminatérias antecedentes a uma final;

Em que o numero de espetadores previsto perfaca 80% da lotacdo do
recinto desportivo;

Em que o numero total de adeptos da equipa visitante perfaca 20% da
lotacdo do recinto desportivo;

Em que os adeptos dos clubes intervenientes hajam ocasionado
incidentes graves em jogos anteriores;

Em que os espetaculos desportivos sejam decisivos para ambas as
equipas na conquista de um troféu, acesso a provas internacionais, ou

mudanca de escaldo divisionario.

Esta medida merece o0 nosso total aplauso, homeadamente no que toca

aos jogos nacionais. Nao retirando ao agora CESD a prerrogativa de

considerar um jogo como sendo de alto risco, depois de ouvidos o0s

intervenientes, ao mesmo tempo que se estatuem critérios objetivos para

essa classificagao, parece-nos ser a medida mais indicada para assegurar a

efetividade desta exigéncia de classificagdo dos jogos consoante 0 seu grau

de perigo. O legislador encontrou um bom equilibrio entre a adequacao ao

caso concreto, podendo haver encontros que, caindo fora das previsdes do

artigo 12°/2, merecam a classificacdo de alto risco, e a seguranga juridica

conseguida através da previsdo de critérios imutaveis e verdadeiramente

objetivos nessa classificacao.
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No que toca aos espetadores, nomeadamente as condi¢cdes de acesso e
permanéncia em recintos desportivos, 0 legislador acrescentou duas
condi¢cBes de entrada que ndo existiam em 2004. A alinea e) e f), do numero
1 do artigo 22°, vém condicionar a entrada no recinto desportivo a nao
ostentacdo de cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com mensagens
ofensivas, de carater racista ou xenofobo e a ndo entoacédo de canticos dessa
espécie. Tais medidas ja constavam da lei anterior mas, ao invés de
representarem condicdo de acesso ao recinto, representavam apenas
condi¢cdo de permanéncia no mesmo. A Lei 39/2009 opta por, ndo eliminando
estas condi¢cfes do postulado quanto as condi¢bes de permanéncia, plasma-

las igualmente em sede de condi¢des de entrada.

Ao nivel das condicBes de permanéncia em recinto desportivo, o legislador
procurou igualmente fazer algumas alteracbes ao regime vigente.
Acrescentou a proibicdo de ostentacdo de simbolos, bandeiras e cartazes,
assim como ao rol de atos e canticos proibidos, aqueles que impliquem
manifestacfes de ideologia politica (23°/1, a), c) e e)); previu igualmente o
ndo ultraje ou falta de respeito aos simbolos nacionais, através de qualquer

meio de comunicacao com o publico, como condi¢cdo de permanéncia.

Na matéria respeitante aos grupos organizados de adeptos (“claques”) o
legislador foi igualmente ativo na procura de novos regimes. Previu uma
excecdo atribuida a estes grupos, no que toca as condicbes de permanéncia
em recinto desportivo. No artigo 24° do diploma legal em analise, previu-se a
possibilidade de estes grupos poderem utilizar instrumentos produtores de
ruido (megafones e tambores), assim como artificio pirotécnico de utilizagéo
técnica fumigeno (potes de fumo). Esta utilizagdo encontra-se condicionada

pelas autorizagdes previstas nos numeros 2 e 3 do mesmo artigo.

Voltando a um assunto por nés ja abordado, mas que pela aprovacao da
Lei 39/2009 nos parece oportuno retomar, o artigo 15° trata da questao ligada
ao registo das “claques”. O disposto no citado preceito legal veio alterar quer
as exigéncias feitas a estes grupos, quer as consequéncias advenientes do

nao registo dos membros de grupos organizados de adeptos. Quanto as
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exigéncias, aquelas de cariz individual (as componentes que devem constar
no registo dos membros da “claque”) nao foram alteradas significativamente,
exceto a filiacao ter deixado de ser exigivel a maiores de idade. No entanto,
ndo deixaram de se produzir importantes alteragdes neste aspeto. Nao so as
‘claques” devem manter um registo atualizado dos seus membros, como
devem informar as forcas de seguranca e ao CESD quais os membros que
concretamente se desloguem a um concreto espetaculo desportivo (154 e
159/5).

Ja no que respeita as consequéncias da inobservancia da obrigacéo legal
(a nosso ver através de uma norma inconstitucional), estas deixaram de ser a
impossibilidade dos clubes ligados a esses grupos poderem prestar apoio aos
mesmos, através de beneficios na atribuicdo de bilhetes ou cedéncia de
espacos, passando agora a resultar num impedimento dos elementos

responsaveis desses grupos entrarem em recintos desportivos (15°/6).

Tais alteracdes s6 nos fazem reafirmar as davidas que colocamos ao tratar

o assunto pela primeira vez(™.

Deixamos de estar perante uma “mera”
limitacdo ao reconhecimento externo duma associacéo criada com base num
direito constitucional a livre associacdo, para estarmos perante uma
verdadeira limitagcdo ao total exercicio desse direito, que se manifesta quer
pelas san¢cbes impostas aos responsaveis por estas associacbes (15°/6) quer
pela possibilidade de suspensdo/anulagcdo da associacdo (15°7). Tais
previsbes constantes destes artigos atentam, em nossa opinido, contra o
disposto no numero 2 do artigo 46° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
gquando este prevé a nao interferéncia das autoridades publicas na
persecucao dos fins das associacdes (desde que nao contrarios a lei, algo
que nao sucede), assim como a proibicdo da dissolucdo/suspensao das

mesmas fora dos casos legais e acompanhadas de decisao judicial.

Conforme fizemos questéo de sublinhar, apoiando-nos na douta opinido de

GoMES CANOTILHO e VITAL MorelRA®| a publicidade relativa aos membros de

(73) Pagina 51 desta dissertagao.

74 1bidem
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uma associagdo ndo é requisito para que esta possa ser reconhecida como
tal, ndo podendo assim o legislador vincular a efetivacdo de um direito
fundamental a exigéncias que ndo constam da Lei Fundamental. Estando em
causa, em nosso entender, uma restricAo ao direito constitucional a livre
associagdo, esta deveria respeitar o principio da proporcionalidade inerente
ao artigo 18° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Olhando a esse
principio este divide-se em trés subprincipios (segundo GoOMES CANOTILHO €
VITAL MOREIRA)™ ou em trés vetores (segundo JORGE MIRANDA e RuI
MepbeirRos)"®. Seguindo a posicdo que se escolha, estes representam, na sua
grande medida, entendimentos semelhantes. Seguindo as explicagbes dos
primeiros autores, este principio subdivide-se no principio da adequacao: as
medidas restritivas de um direito fundamental devem ser aquelas adequadas
a persecucdo do fim desejado pela lei; principio da exigibilidade (ou da
indispensabilidade): as medidas restritivas devem ser as necessarias, por ndo
haver outros meios menos onerosos para os direitos, liberdades e garantias.
Ou seja, ndo pode existir outra forma de atingir o fim desejado pela lei;
principio da proporcionalidade strictu sensu: a lei que tenha por efeito
restringir direitos, liberdades e garantias e os fins a que esta se destine
devem situar-se numa “justa medida”, sendo ilegitima a desproporcionalidade
entre estes. Estando, em nossa opinido, perante uma restricdo ao direito
fundamental a liberdade de associacdo, ndo nos parece que esta restricdo
obedeca ao principio da proporcionalidade. Se, ainda com algumas reservas,
conseguimos admitir o preenchimento do primeiro subprincipio enumerado,
sendo admissivel que a medida prevista no artigo 15° da Lei 39/2009 seja
adequada a persecucao do fim pretendido, a prevencdo da violéncia no
Desporto, 0 mesmo n&o podemos dizer face aos outros subprincipios. Nem
esta medida representa a Unica forma de prosseguir esse fim, nem a restricdo
prevista neste artigo se cifra numa “justa medida” face aos potenciais ganhos

que dela advenham.

7>) GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, 2007:392

78) JorRGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, 2005:162
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Para além destes argumentos por nos aduzidos relativamente ao direito
constitucional a livre associacdo, esta norma parece-nos amplamente
discriminatoria face aos cidadaos que integram estes grupos organizados de
adeptos. Exigem-se detalhadas informacgfes sobre os integrantes destes
grupos, apenas e soO pelo facto de exercerem o seu direito constitucional a
livre associacéo, ndo o fazendo perante qualquer outro cidaddo que assista a
um espetaculo desportivo. Assim sendo, € no minimo discutivel se nao
estaremos igualmente perante uma discriminacdo atentatéria do principio da
igualdade constante do artigo 13° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
No mesmo sentido parece apontar o parecer da Ordem dos Advogados (quer
relativamente a violacao, através desta norma, do direito a livre associacéao,
com argumentacdo algo diversa porém, quer quanto a violacdo do principio
da igualdade) relativo ao anteprojeto de proposta de lei que visa alterar o
regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a
intolerdncia nos espetaculos desportivos, de forma a possibilitar a realizacéo
dos mesmos com segurancal’”. Tratando da natureza discriminatéria da
norma em questao cabera citar as palavras do referido parecer, com as quais

ndo poderiamos estar mais de acordo:

“Porque de duas uma:

- ou o legislador tem fundadas razdes para considerar que a existéncia de "grupos
organizados de adeptos" nos espectaculos desportivos sdo, por sua natureza, um
factor inelutavel que propicia situagcfes de violéncia no desporto e entdo nem sequer
deve permitir a sua existéncia e, muito menos, a possibilidade de Ihes ser prestado
qualquer tipo de apoios, por parte de promotores ou organizadores de espectaculos
desportivos;

- ou entdo, ndo havendo essa conviccdo, o legislador ndo devera tratar as
pessoas que integram esses grupos, como suspeitos, exigindo aquilo que n&o exige
a outros cidaddos que também assistam ao mesmo espectaculo desportivo.”

Mantemos, face a tudo isto, a nossa opinido de que estamos perante uma
norma inconstitucional, cuja suscitagdo de apreciacdo pelo Tribunal

Constitucional deveria ser célere.

") parecer da Ordem dos Advogados de 5 de Marco de 2013.
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Percorrido o caminho da legislacdo portuguesa, ao nivel preventivo,
chegamos a conclusdo que Portugal fez um bom trabalho neste campo.
Sendo Obvio, como ja afirmamos, que nunca fomos um pais onde as
manifestacbes violentas associadas ao desporto assumissem proporcoes
verdadeiramente tragicas, as medidas preventivas adotadas pelo legislador
portugués foram, regra geral, as corretas, seguindo quer as recomendacdes
provenientes das instituicdes europeias, quer proveitosos exemplos em sede
de Direito Comparado. O legislador portugués soube tomar como exemplo
aquilo que de bom se fez noutros paises, ndo deixando de inovar em certas
matérias, criando uma legislacdo adequada e bem estruturada, no que a

prevencado de manifestacdes violentas associadas ao desporto diz respeito.
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Capitulo Terceiro — A Reacao Penal em Portugal

3.1 AEvolugao Legislativa dos Regimes Sancionatérios

A evolucao do regime sancionatério ao nivel contraordenacional e criminal
foi acompanhando a legislacdo preventiva por nés ja abordada. Analisaremos
neste capitulo, matérias relacionadas com este regime, dando prevaléncia a
vertente criminal, focando-nos no regime sancionatério aplicavel

individualmente.

Conforme ja referimos, o regime punitivo associado a manifestacbes de
violéncia associada ao desporto seguiu de perto o caminho feito com vista a
prevenir esse fendmeno. Desde logo o primeiro diploma legal a prever
medidas punitivas (sob forma de contravengdes) foi igualmente o primeiro a
abordar de forma especifica a problematica da violéncia associada ao
desporto. O artigo 13° do Decreto-Lei 339/80 estatuia que constituiam

contravencdes as seguintes condutas:

a) A introducdo, venda e consumo de bebidas alcodlicas nos recintos
desportivos

b) A introducéo e venda nos recintos desportivos de bebidas ou outros
produtos, contidas em recipientes que ndo sejam feitos de material leve
e ndo contundente

c) A introducdo, venda, aluguer ou distribuicdo nos recintos desportivos de
almofadas que néao sejam feitas de material leve e ndo contundente.

d) O arremesso dentro de recinto desportivo de almofadas ou de outros
objetos, ainda que de tal ndo resulte ferimento ou contusdo para
qualquer pessoa.

e) A simples entrada de qualquer pessoa na area de competicao, durante
o decurso de um encontro desportivo, sem prévia autoriza¢éo do arbitro

ou do juiz da partida; e
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f) A utilizacdo nos recintos desportivos de buzinas alimentadas por
baterias ou corrente elétrica de outras origens, como de quaisquer

instrumentos produtores de ruidos desde que instalados de forma fixa.

O artigo 14° do mesmo diploma dispunha sobre os valores das
contravencdes a ser aplicadas, que variava, quanto ao previsto nas alineas
a), b) e c), entre os 1000$ para espetadores infratores e 10 000$ quanto aos
proprietarios ou concessionarios responsaveis pela infracdo e, quanto as
alineas d), e) e f), 3000$, 5000% e 1000$ respetivamente.

Quer a lei que converteu o Decreto-Lei 339/80 em lei (Lei 16/81), quer o
decreto-lei que veio alterar o regime aprovado por este (Decreto-Lei 61/85)
nao alteraram o regime sancionatério aplicavel. S6 o Decreto-Lei 270/89 o
veio fazer, alterando alguns dos comportamentos suscetiveis de constituir
contraordenagdo e aumentando o valor das coimas a serem aplicadas. O
artigo 15° do referido diploma alargou a proibicdo de introducdo, venda e
consumo de bebidas alcodlicas, prevista na alinea a) do numero 1 do artigo
15°, ao interior dos limites do complexo desportivo (cuja definicdo, mais
alargada que a de recinto desportivo, se encontra no artigo 10°1,e) deste
diploma). Introduziu, para além disso, duas novas alineas referentes a

comportamentos que constituam contraordenacao:

g) A introducdo e utilizacdo de buzinas de ar ou de outros utensilios
estridentes em recintos desportivos
h) A introducdo ou utilizacdo de material produtor de fogo-de-artificio ou

objetos similares.

Quanto ao valor das coimas a serem aplicadas, o legislador optou pelo
agravamento das mesmas, aumentando em larga medida os valores que
estas podem atingir. E no artigo 16° que tal se prevé, estatuindo-se que,
qguanto as alineas a), b) e c¢) do artigo 15° as coimas variem entre 5000$ e 15
000$ quando as contraordenacdes sejam praticadas por espetadores e,

guando praticadas por proprietarios ou concessionarios de 25 000$ a
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100 000$ (16°/1). As contraordenacdes previstas nas alineas d), e), f) e h),
correspondiam coimas de 10 000$ a 50 000$ (16°/2). O citado artigo incluia
ainda, coimas relativas a dirigentes desportivos (16°/3) e jogadores,

treinadores e outros funcionarios dos clubes (16°/4).

Na sequéncia, como ja referimos anteriormente, da morte de um adepto do
Sporting Clube de Portugal na final da Taca de Portugal de 1996, disputada
frente ao Sport Lisboa e Benfica, o legislador, seguindo a questionavel pratica
legislativa reativa a um concreto acontecimento, criminalizou através do
Decreto-Lei 8/97 “condutas suscetiveis de criar perigo para a vida e
integridade fisica decorrentes do uso e porte de armas e substancias ou
engenhos explosivos ou pirotécnicos no ambito de realizacdes civicas,

politicas, religiosas, artisticas, culturais ou desportivas”’®

Como nao poderia deixar de ser, a reacao legislativa operada em 1997,
visou criminalizar o facto isolado acontecido na célebre final da taca, néo
existindo a preocupacao de olhar para a floresta, ao invés de apenas ver a
arvore. Assim sendo, o artigo 1° do Decreto-Lei 8/97 tipificou o crime de “uso
e porte de armas e substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos em
recintos publicos”. Esta disposicdo penal previu duas condutas tipicas para o
preenchimento do tipo de crime. O transporte ou posse, sem autorizacao, de
armas e engenhos ou substancias explosivas ou pirotécnicas, encontrava-se
previsto no artigo 1°/1 deste diploma, sendo punido com pena de prisao até
um ano ou com pena de multa até 120 dias. Por outro lado, o numero 2
tipificou a conduta de fazer uso de qualquer objeto descrito no numero 1,
punindo tal conduta com pena de prisdo até dois anos ou penal de multa até
240 dias. O legislador entendeu, portanto, dobrar a pena relativa ao transporte

e posse destes engenhos, no caso do seu uso.

O artigo 2°, por sua vez, consubstanciava a agravacao pelo resultado das
condutas tipificadas nos nimeros 1 e 2 do anterior artigo. No caso de resultar

dos factos previstos no niamero 1:

78) Titulo do Decreto-Lei 8/97 de 12 de Abril
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a) Ofensa a integridade fisica simples, o agente é punido com pena de

prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias;

bY

b) Ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de

prisdo até trés anos ou pena de multa até 360 dias;
c) A morte, 0 agente € punido com pena de prisdo de um a seis anos.
No caso de resultar dos factos previstos no nimero 2:

a) Ofensa a integridade fisica simples, o agente é punido com pena de

prisdo até trés anos ou pena de multa até 360 dias:

b) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de

prisdo de seis meses a quatro anos;
c) A morte, o agente € punido com pena de prisdo de dois a sete anos.

Ficou-se por aqui a intervencdo legislativa, no ambito repressivo, realizado
pelo Decreto-Lei 8/97 de 12 de Abril, sendo o ponto de partida a repressao
penal sob o ponto de vista criminal, que viria a suceder em diplomas

futuramente aprovados.

A lei que se seguiu cronologicamente, para fazer face ao fenomeno da
violéncia associada ao desporto, foi a Lei n°® 38/98 de 4 de Agosto. Este
diploma legal veio, ao contrario do que poderia dar a entender a aprovacao do
Decreto-Lei 8/97, refrear a criminalizacdo de fenOmenos violentos associados
ao desporto, 0 que comprova a nossa afirmacao de que este decreto-lei foi
meramente reativo face a um acontecimento concreto, ndo encontrando
seguimento no diploma legal de 1998. O legislador optou por continuar a
entregar ao regime das contraordenacdes a hegemonia das normas
repressivas relativas ao fenomeno. A Lei 37/98 dedica todo um capitulo a esta
matéria (capitulo 1V), sendo parcas as alteracdes relativamente ao anterior
diploma legal, o Decreto-Lei 270/89. O legislador introduziu duas alteracbes
ao regime das contraordenagdes, agora previstas no artigo 21°. A primeira
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prendeu-se com a alteracdo a alinea e), que limita o seu alcance, passando a
s6 constituir contraordenacdo a entrada ndo autorizada na area de
competicdo, enquanto nela permanecerem 0s membros da equipa de
arbitragem ou qualquer interveniente no jogo, ao contrario do que sucedia na
anterior norma em que constituia contraordenacéo a simples entrada na area
de competicdo enquanto durasse o encontro. A segunda alteracdo reportou-
se ao aditamento de uma alinea, referente a pratica de atos, no recinto ou
complexo desportivo, que incitem a violéncia, ao racismo e a xenofobia. Esta
alteracdo surgiu em harmonia com as restantes normas do diploma, que

visaram prevenir a ocorréncia de manifestacdes deste tipo.

3.2 AsLeis n.° 16/2004 e 39/2009

Foi com a aprovacao da Lei n.° 16/2004 que, pela primeira vez, houve um
esfor¢o sério, organizado e sistematizado para a criminalizagdo de condutas
ligadas a manifestacbes violentas associadas ao desporto. Talvez pelo
enquadramento historico desta lei (j& tratado supra em 2.3.2), o legislador
portugués entendeu acentuar o cariz repressivo, que era deixado a cargo de
um regime contraordenacional nas legislagdes anteriormente em vigor. Fé-lo
atraves da tipificacdo, no referido diploma legal, de alguns crimes na seccéo |

do capitulo Il da citada lei, dedicando todo este ao regime sancionatorio.

Esta criminalizacdo de certo tipo de condutas deu-se, no ordenamento
juridico portugués, bastante tardiamente quando feito o contraponto com 0s
ordenamentos juridicos por nds analisados em sede de Direito Comparado.
Se, ao nivel Europeu, em Inglaterra, Espanha e Italia essa mesma adocao de
medidas repressivas ao nivel criminal se deu nos finais do século XX, em
Portugal s6 em 2004 se optou por esse caminho. Assim sendo, também so6 a
partir da entrada em vigor da Lei 16/2004 passou a lei portuguesa a prever a
sancdo acessoria de proibicdo de entrada em recintos desportivos, medida

fundamental noutros paises para fazer face ao fendmeno da violéncia
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associada ao desporto. Esta realidade porventura advira do facto de, em
Portugal, nunca termos assistido a massificagdo do hooliganismo ou a
proliferacdo de acontecimentos violentos em larga escala, que tenham
resultado em verdadeiras tragédias. Ainda assim, a Lei 16/2004 veio suprir
uma falha da legislagdo portuguesa quanto a repressdo do fendbmeno. Nao
sendo nos defensores de uma politica excessivamente punitiva, como
aconteceu na Argentina e que tdo parcos resultados apresentou, esta era

uma caréncia normativa que o legislador a bom tempo supriu.

A tipificacdo dos crimes associados a manifestacbes desportivas deu-se
nos artigos 21° a 26° da Lei 16/2004, tendo as medidas de coacao e sancdes
acessorias sido previstas nos artigos 27° e 28°. A seguinte Lei 39/2009 viria a
alterar os crimes anteriormente previstos, embora ndo o tenha feito de forma
muito pronunciada, fazendo maioritariamente pequenos ajustes ao nivel da
sua redagdo e, em algumas situacdes, aumentando a moldura penal
aplicavel. Focaremos a nossa analise nos crimes constantes da mais recente
lei, em vigor a esta data, deixando de fora da nossa analise aqueles
constantes dos artigos 27° e 28° da Lei 39/2009 (“Distribuicdo e venda de
titulos de ingresso falsos ou irregulares” e “Distribuigdo e venda irregulares de
titulos de ingresso”, respetivamente), que, por tratarem de matérias nao
diretamente relacionadas com manifestacbes violentas associadas ao

desporto, fogem ao a&mbito desta dissertagéao.

3.3 Dano qualificado no ambito de espetaculo
desportivo — Artigo 29° da Lei N.° 39/2009

Dispde o artigo 29° da Lei 39/2009, que “Quem, quando inserido num
grupo de adeptos, organizado ou nao, destruir, no todo ou em parte, danificar,
desfigurar ou tornar ndo utilizavel transporte publico, instalagdo ou
equipamento utilizado pelo publico ou de utilidade coletiva ou outros bens de

relevo, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, ou com pena de multa até
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600 dias”. Olhando aos crimes de Dano e Dano Qualificado previstos nos
artigos 212° e 213° do Codigo Penal (adiante C.P.), € possivel verificar que o
legislador, ao configurar o crime presente do artigo 29° da Lei 39/2009, adotou
uma descricdo do tipo objetivo em tudo semelhante a disposta no C.P.
Também através de confrontacdo com os artigos do C.P., ndo oferece
qualquer duvida que o bem juridico protegido por este crime é a propriedade.
A conduta tipica descrita, copiando o plasmado nos artigos do C.P. citados,
assenta na destruicdo (total ou parcial), danificacdo, desfiguracdo ou
inutilizacdo de transporte publico, instalacdo ou equipamento utilizado pelo
publico ou de utilidade coletiva ou outros bens de relevo. Nas palavras de
MANUEL DA CosTA ANDRADE!? relativamente ao crime de dano previsto e
punido no artigo 212° do C.P., destruir (no todo, ou em parte) implica “a perda
total da utilidade da coisa”, a inutilizacdo da mesma; o termo danificar
“abrange os atentados a substancia ou a integridade fisica da coisa que néo
atinjam o limiar da destrui¢cao”; por desfigurar deve entender-se as alteracées
a “imagem exterior da coisa”; por fim, tornar nao utilizavel implica a “redugao
da utilidade da coisa segundo a sua fungédo”. Estas mesmas definigcbes

aplicam-se ao crime previsto no artigo 29° da Lei 39/2009.

Teresa ALMEIDA®?, critica a opgéo do legislador por esta pouco acrescentar
ao tipo de dano ja consagrado na alinea c), do numero 1, do artigo 213° do
C.P., quando qualifica o crime de dano por destruicdo, danificacéo,
desfiguracdo ou tornar n&o utilizavel “coisa destinada ao uso e utilidade
publicos ou a organismos ou a servigos publicos” (afirmacdo produzida
aguando da andlise do crime constante na anterior Lei 16/2004 que, por nao
ter sido alterada neste ambito, mantém a sua atualidade quanto ao novo
regime). A mesma autora deixa no entanto no ar a ddvida sobre se a

introducéo das expressodes “utilidade coletiva” ou “utilizados pelo publico”, no

) Manuel da Costa Andrade, Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal, Tomo |, Jorge de

Figueiredo Dias (dir.), Coimbra, Coimbra Editora, 1999, pp. 221-225 (citado COSTA ANDRADE, 1999)

) TeResa ALMEIDA, “Violéncia Associada ao Desporto — As Normas Penais Tipificadoras de llicitos Penais
da Lei 16/2004”, in Direito e Desporto, n2. 4, Ano Il - Setembro/Dezembro 2004, p. 42 (citado TERESA
ALMEIDA, 2004)
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artigo 29° da lei 39/2009, constitui um alargamento face ao objeto da conduta

tipica.

Também JorGE BaPTISTA GONCALVES®Y suscita essa previdéncia, pelo
artigo 213°1,c) do C.P., das condutas previstas no crime de dano associado a
violéncia no Desporto. Também este autor abre a porta ao alargamento do
objeto da acdo defendido por TERESA ALMEIDA, através da interpretacdo das
expressdes atras citadas. A explicacao feita por JORGE BAPTISTA GONGALVES,
acolhe entre nos total concordancia. A introducdo da expressdao “ou de
utilidade coletiva” no preceituado legal do artigo 29° da Lei 39/2009,
expressdo essa que ndo consta do disposto no artigo 213° do C.P.,
consubstancia uma intencdo do legislador em diferenciar a expressao
utilizada no C.P., “coisa destinada ao uso e utilidade publica”, da agora
acrescentada ao diploma em analise. Se, nas palavras de MANUEL DA COSTA
ANDRADE, a reducdo teleolégica da expressdo exige a consideracao destas
coisas como aquelas imbuidas de carater imediato de utilidade®, a opcao
legislativa em consagrar a utilidade coletiva como objeto da conduta tipica
parece alargar o ambito de aplicacdo do artigo 29° aquelas coisas que, sendo
destinadas ao publico, ndo o sejam com esse carater imediato. Se a
destruicdo de um alarme de um quartel de bombeiros ndo se enquadraria no
ambito da alinea c¢) do numero 1 do artigo 213° do C.P., por carecer de
carater imediato na sua utilidade publica, o0 mesmo nao sucederia se essa
destruicdo tivesse como sujeito ativo alguém inserido num grupo de adeptos,

atraves do alargamento feito pelo artigo 29° da Lei 39/20009.

Como ja referimos no ponto anterior, esta norma veio alterar aquela que
constava da Lei 16/2004 (artigo 22°). Nesta, a definicdo do sujeito diferia da
agora consagrada na Lei 39/2009, referindo-se a este como “Quem,
deslocando-se em grupo para ou de espetaculo desportivo” ao invés de

“Quem, quando inserido num grupo de adeptos”. Tal alteragéo, para além de

&) Jorge Baptista Gongalves, “Comentario a Lei n.2 39/2009 de 30 de Julho” in Comentdrio das Leis
Penais Extravagantes, Paulo Pinto de Albuquerque e José Branco (organizagdo), Lisboa, Universidade
Catdlica Editora, 2011, p. 746 (citado BAPTISTA GONCALVES, 2011)

82) costa ANDRADE, 1999:247 e 248
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ter retirado do disposto no artigo a expressdo referente a espetaculo
desportivo, ndo alterou a substéncia do seu significado. A andlise de tal
expressao assume grande importancia na definicdo de um dos aspetos que
mais dlvidas suscitam quanto a este tipo de crime. Estaremos perante um
crime plurisubjetivo, ou seja, que exija a participacdo de mais do que um
agente? Apesar de a primeira vista assim poder aparentar, uma analise mais
cuidada demonstra que essa ndo foi a opcado do legislador. Apesar da
exigéncia prevista, que 0 agente esteja inserido num grupo de adeptos, a
norma descrita ndo implica a participagdo de mais que um sujeito na conduta
tipica, preenchendo-se o tipo de crime com a atuacdo individual de qualquer
pessoa que esteja integrado num desses grupos. Contrariamente ao
defendido por JoRGE BAPTISTA GONCALVES®®, que critica e demonstra
estranheza relativamente a posicdo tomada pelo legislador, afirmando que
este deveria ter optado pela previsdo de um crime de tipo plurisubjetivo
punindo a denominada “criminalidade coletiva”, a nosso ver esta opcéao
afigura-se como a mais correta. Caso o legislador tivesse previsto um crime
de tipo plurisubjetivo, estaria a estreitar o ambito de aplicacdo do crime
previsto no artigo 29° da Lei 39/2009, exigindo para o preenchimento do tipo a
atuacdo em grupo. Estando nds perante situacdes em que o alastramento ao
grupo, através da acao individual de um dos seus integrantes, assume
especial previsibilidade, deixar fora do alcance do direito penal uma acgao
individual que tamanha perigosidade possa assumir ao nivel do contagio da
violéncia parecer-nos-ia despropositado. Ao criar um crime de tipo
unissubjetivo o legislador procurou evitar escaladas de violéncia resultantes
de um ato individual de um integrante de um qualquer grupo de adeptos, ao
invés de procurar reprimir atos violentos resultantes de uma dinamica de
grupo. Para esta repressao, reservou o legislador os crimes previstos e
punidos nos artigos 30° e 33° do mesmo diploma. Em nossa opinido o
legislador deveria, resultante da perigosidade que acabamos de salientar, ter
optado pela previsdo de uma pena mais gravosa (no que ao maximo da pena

de prisdo da moldura penal abstrata diz respeito), optando ao invés por prever

®3) BapTISTA GONCGALVES, 2011:747
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moldura penal maxima idéntica a do artigo 213° C.P. Assim o obrigaria, em
nossa opinido, a especial necessidade de prevencdo geral no caso em
analise. No entanto, alterou 0 minimo da pena de prisdo da moldura penal
abstrata, prevendo neste sentido o minimo de um ano de prisdo. Idéntica

permaneceu também a moldura da multa alterativa, fixada em 600 dias.

Relativamente ao tipo subjetivo do crime previsto no artigo 29°, nao existem
davidas que se trata de um crime doloso, podendo este afirmar-se nas suas
trés modalidades: dolo direto, eventual ou necessario. De acordo com o

critério geral, definido pelo artigo 23°1 do C.P., a tentativa é punivel.

3.4 Participacao em rixa na deslocacao para ou de
espetaculo desportivo — Artigo 30° da Lei n.° 39/2009

Dispde o numero 1 do artigo 30° da Lei 39/2009 que “Quem, quando na
deslocacao para ou de espetaculo desportivo, intervier ou tomar parte em rixa

entre duas ou mais pessoas de que resulte:
a) A morte ou ofensa a integridade fisica dos contendores
b) Risco de ofensa a integridade fisica ou perigo para terceiros; ou
c) Alarme ou inquietacéo entre a populacao
€ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.”

De forma a proceder a uma analise correta deste crime previsto no artigo
30°, nao poderemos deixar de olhar para o crime de “Participacdo em Rixa”
previsto e punido no artigo 151° do C.P., e para algumas das questdes que
essa norma penal suscita. A primeira dessas questdes, que importa
considerar, reporta-se ao bem juridico tutelado pelo crime em andlise,
existindo divergéncias doutrinais quanto a este assunto. A clara maioria da
doutrina portuguesa, com a qual partilhamos opinido, considera que os bens
juridicos tutelados pelo crime do artigo 151° do C.P. sdo a vida e a integridade
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fisica, argumentacdo apreensivel da condicdo objetiva de punibilidade
presente no tipo objetivo do crime de participacdo em rixa®’. Neste sentido
apontam PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE®, Taipa bE CARVALHO®® e FREDERICO
pa CosTa PiNTo®”. Em sentido oposto, considerando que o bem juridico
tutelado é a paz social FReDERICO Isasca®) e Faria Costa®). Como ja
referimos, esta opinido (nossa e da maioria doutrinaria), advém da condicao
objetiva de punibilidade que o legislador decidiu introduzir no artigo 151°,
optando assim por deixar de fora do ambito da punibilidade da participacao
em rixa, as meras “vias de facto” (rixas das quais n&o resultem feridos graves

ou mortos).

Esta realidade n&o serve, no entanto, quando aplicada ao artigo 30° da Lei
39/2009. Contrariamente ao que sucede quanto ao crime punido no artigo
151° do C.P., o artigo 30° do citado diploma alarga a punibilidade da rixa a
situagdes em que exista “risco de ofensa a integridade fisica ou perigo para
terceiros” e “alarme ou inquietacdo entre a populagao”. Ambas as mencodes
alargam o ambito de punibilidade do crime, e a segunda merece especial
relevancia na determinacdo do bem juridico tutelado. Deixando a rixa de ser
apenas punivel quando dela resultem ofensas a integridade fisica grave ou
morte, para passar a sé-lo nos casos mencionados, ndo mais poderemos
afirmar que os uUnicos bens juridicos tutelados sejam a integridade fisica e a
vida. Passamos a ter que defender que também a “paz publica” é tutelada por

este tipo de crime, claro através do disposto na alinea c¢) do numero 1 do

84) “(...) donde resulte morte ou ofensa a integridade fisica grave” — nimero 1 do artigo 1512 do

Codigo Penal

®5) pAuLO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cddigo Penal: a luz da ConstituicGo da Republica
Portuguesa e da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem, 22 edigao, Lisboa, Universidade Catdlica
Editora, 2010, p. 459 (citado PINTO DE ALBUQUERQUE 2010)

86) AMERICO TAIPA DE CARVALHO, “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal (art. 1512)”, in Comentdrio
Conimbricense do Cddigo Penal, Jorge de Figueiredo Dias (dir.), Tomo |, Coimbra, Coimbra Editora,
2012, p. 479-483 (citado TAIPA DE CARVALHO, 2012)

®7) FREDERICO DA COSTA PINTO, “llicito e Punibilidade no Crime de Participacdo em Rixa”, in Liber
Disciplorum para Jorge de Figueiredo Dias, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 877 (citado COSTA PINTO,
2003)

®8) FRepERICO ISASCA, Da Participagdo em Rixa: o art.2 151 do novo Cddigo Penal, Lisboa, Associagao
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1985, pp. 53-58 (citado FREDERICO ISASCA, 1985)

®9) josé DE FARIA CostA, Direito Penal Especial: Contributo a uma sistematizacGo dos problemas
“especiais” da Parte Especial, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 115 (citado FARIA COSTA, 2004)
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artigo 30°, punindo o legislador as meras “vias de facto” (neste sentido, JORGE
BaPTISTA GoncaALveEs®). Contudo, diferentemente deste autor, n&o
consideramos que o bem juridico tutelado em primeira linha seja este. Em
primeira linha parecem continuar a estar os bens juridicos ja tutelados pelo
artigo 151° do C.P. e, sé em segunda linha, a “paz publica”.

Outra questdo recorrente quando ao crime de Participagdo em Rixa
tipificado no artigo 151° do C.P., e que se aplica igualmente ao tipo de crime
do artigo 30° da Lei 39/2009, prende-se com a circunstancia de, no seu tipo
objetivo, este prever a expressao “duas ou mais pessoas”. Esta questao,
imensamente debatida, prende-se com o numero de contendores que tem
que participar na rixa, para que esta seja abrangida pelo artigo 151°. A
doutrina divide-se quando a este ponto, existindo diversos autores de ambos
os lados da contenda, esta ndo fisica mas doutrinaria. PAULO PINTO DE
ALBUQUERQUE® e FReEDERICO DA CosTa PINTO®? defendem que a
participacdo em rixa € um crime plurisubjetivo que exige a participacao de 3
pessoas, ja TAIPA DE CARVALHO®® e FREDERICO Isasca® apontam para a
mera exigéncia de participacdo de duas pessoas. Em nossa opinido, a letra
da lei, ao referir “quem intervier ou tomar parte em rixa de duas ou mais
pessoas” apontando para um limite minimo de trés pessoas (quem intervém
ou toma parte + rixa de duas ou mais pessoas), associada a circunstancia de,
existindo confrontacdo entre apenas duas pessoas, as suas acgdes serem
individualizaveis e concretizaveis, torna ineficaz a puni¢cdo através do crime
de participacdo em rixa, existindo outros tipos de crime mais corretamente

subsumiveis a este comportamento (ofensas a integridade fisica).

A expressdo “quando da deslocacdo para ou de espetaculo desportivo”
presente na epigrafe e no corpo do artigo, ao contrario do que sucede com o
crime de dano qualificado supra analisado, suscita duvidas sobre o seu

alcance. Ao contrario do que fez o legislador Inglés, que definiu

(%0} BAPTISTA GONCALVES, 2011:748

)

) PINTO DE ALBUQUERQUE, 2010:460
©2 Costa PINTO, 2003:876

) TalpA DE CARVALHO, 2012:489

) FREDERICO ISASCA, 1985:47-49
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concretamente o espaco temporal em que deve ser considerado que alguém
estd na deslocacdo de ou para espetaculo desportivo (por nos referido no
ponto 2.2.4), o legislador portugués optou por ndo definir tal conceito. Esta
indeterminabilidade objetiva suscita problemas de concreta definicdo de
guando uma rixa deve ser entendida como ocorrendo na deslocacao para ou
de espetaculo desportivo, caindo no ambito da norma penal especifica, ou
entendida como uma rixa punida ao abrigo da lei penal geral através do artigo
151° do C.P. Teremos que concordar com JORGE BAPTISTA GONGCALVES®®
guando trata este problema. A concreta clarificacdo da expresséo deve ser
alcancada através da existéncia, ou ndo, de um nexo causal entre a
deslocacao e o evento desportivo, ou seja, uma rixa que aconteca no ambito
de uma deslocacdo (no sentido lato da palavra) para ou de espetaculo
desportivo mas que, por motivos temporais ou circunstanciais, nada tenha
que ver com o espetaculo desportivo em si, deve cair fora do ambito da lei
penal especifica. Imaginando que, a fim de assistir a final da Liga dos
Campedes da UEFA, disputada em Lisboa em 2014, um grupo de adeptos
espanhais viaja para esta cidade com duas semanas de antecedéncia. Caso
tomem parte numa rixa, durante esse espaco temporal, sem qualquer nexo de
causalidade com o espetaculo desportivo em si (na sequéncia de uma
altercacdo no Bairro Alto, por exemplo), deverdo ser punidos com base no
artigo 30°? Nao nos parece. Tal seria alargar ilegitimamente o ambito de
aplicacdo de uma norma penal que visa reprimir manifestagbes violentas
associadas a espetaculos desportivos. A qualificacdo de uma rixa como
preenchendo o tipo de crime previsto no artigo 30° da Lei 39/2009 depende de
um juizo de causalidade entre a deslocacao para ou de espetaculo desportivo

e 0 espetaculo desportivo em si.

Outra questéao transportavel do crime previsto no C.P., para este agora em
andlise, prende-se com a existéncia ou ndo de uma condi¢cdo objetiva de
punibilidade. A delimitagdo entre a clausula “donde resulte morte ou ofensa a
integridade fisica grave” ser elemento do tipo de ilicito ou condi¢do objetiva de

punibilidade, reside na possibilidade de imputacao individual da circunstancia

) BApTISTA GONCGALVES, 2011:749
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em causa. No que toca a participacdo em rixa, “a consequéncia grave néo €
imputavel a um autor individual antes resulta da perigosidade associada ao

facto coletivo”®®

. Assim sendo, ndo estando a consequéncia resultante da
rixa (morte ou ofensa a integridade fisica grave) apenas sob dominio de um
qualquer rixante individualmente, advindo da elevada perigosidade de uma
situacdo deste género, a integracdo desta na estrutura tipica do ilicito
representaria uma imputacdo a titulo individual de um facto sob o qual o
individuo ndo detém o monopdlio do dominio, ndo podendo o resultado ser
individualmente imputado a um dos rixantes (embora aquele que, no decurso
de uma rixa, dolosamente matar ou ferir alguém com gravidade, deva ser
punido a titulo de Homicidio ou Ofensa a integridade fisica grave). Assim
sendo, ndo se podera afirmar que as clausulas presentes no artigo 151°
sejam parte integrante do tipo de ilicito, sendo “meras” condigdes objetivas de
punibilidade: circunstancias objetivamente descritas na lei que néo integra o
facto tipicamente ilicito do destinatario da norma, mas que se relaciona
diretamente com a perigosidade do facto coletivo no ambito do tipo legal®?.
Tal argumentacao encontra total atualidade no que diz respeito ao artigo 30°
da Lei 39/2009.

Estando j4 assente que as alineas a), b) e ¢) do nimero 1 do artigo 30°
representam nao elementos da estrutura do ilicito, mas sim condicdes
objetivas de punibilidade, ndo deixa de ser importante ressalvar as alteracbes
feitas pelo legislador a essas mesmas condi¢des objetivas de punibilidade. No
que a constante da alinea a) diz respeito, o legislador produziu duas
importantes alteragGes face ao disposto no artigo 151° do C.P. Ao introduzir a
expressao “dos contendores” na alinea a), o legislador afasta a possibilidade
de lesbes a terceiros na imediacdo da rixa consubstanciarem o

preenchimento da condic&o objetiva de punibilidade®®. Tal interpretacdo, ao

(96
(97

) CosTA PINTO, 2003:885

) Detalhadamente sobre este assunto ibidem pp. 882-889. Também neste sentido BAPTISTA GONCALVES
2011:749; PINTO DE ALBUQUERQUE, 2010:461; TAIPA DE CARVALHO, 1999:492; FREDERICO ISASCA 1985:74

©8) “Ora, n3o teria sentido gue a criminalizagdo da participagdo em rixa tutelasse a vida e a integridade
fisica daqueles que voluntariamente aceitam correr o risco de tais lesGes, e deixasse sem a mesma
tutela penal aqueles que, sendo alheios a uma tal situacdo de perigo, todavia viessem a sofrer os seus
efeitos” Taipa de Carvalho, 2012:494
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abrigo da alinea a) deixou de fazer sentido, visto o legislador previr
concretamente que a mesma SO se aplica aos contendores. No entanto a
alinea b) do mesmo artigo resolve esse problema prevendo como condi¢ao
objetiva de punibilidade o “risco de ofensa a integridade fisica ou perigo para
terceiros”. Ndo sO prevé situagcbes de lesdo a terceiros, como alarga a
condicdo objetiva de punibilidade ao perigo de existéncia dessas lesdes.
Ainda respeitante a alinea a), o legislador fez desaparecer a exigéncia de
gravidade nas ofensas a integridade fisica, bastando, para preenchimento da
condig&o objetiva de punibilidade, a verificagdo de ofensas a integridade fisica
“simples”. A alinea c) representa a mais caricata das previsées do legislador
quanto a este crime. A consagracdao do “alarme ou inquietagdo entre a
populagdo” como condicdo para a punibilidade da participacdo em rixa na
deslocacédo para ou de espetaculo desportivo representa uma estranha opcao
legislativa, por manifesta inutilidade. Concordando em absoluto com JORGE
BAPTISTA GONCALVES “sera concebivel uma rixa que, ndo produzindo, sequer,
uma mera ofensa a integridade fisica simples de algum dos rixantes [que, a
verificar-se, seria caso a incluir na alinea a) do preceito], nem risco ou perigo
para terceiros [seria caso a incluir na alinea b) do mesmo artigo], deva ser
punida ao abrigo desta alinea c), por produzir alarme ou inquietacdo entre a
populacdo?”®®. Diremos mais, existird alguma rixa que ndo entrando no
ambito de nenhuma das alineas anteriores, nem sequer produzindo ofensas
simples a integridade fisica dos contendores, possa provocar alarme ou
inquietacédo na populacdo? Uma qualquer rixa que ndo provoque nem lesdes
ligeiras nos contendores, nem perigo para terceiros, nao €, porventura, sequer
uma rixa. Por estas razbes, esta alinea parece-nos totalmente inutil e, em
futuras revisdes a esta lei, deveria ser expurgada do tipo de crime constante
no artigo 30°. Das alineas consagradas na norma penal do artigo 30°
retramos uma conclusdo. A opc¢do do legislador foi, no ambito de
deslocacdes para ou de espetaculos desportivos, punir toda e qualquer rixa
gue se venha a desencadear. Dificil sera imaginar uma rixa que nao preencha

(pelo menos) uma das condi¢gOes objetivas de punibilidade previstas no artigo

) BapTISTA GONCALVES, 2011:750
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30° da Lei 39/2009. So servira isto para reafirmarmos o que supra dissemos,

o legislador optou por punir as meras “vias de facto”.
O tipo subjetivo deste crime €, como ndo existem duvidas, doloso.

Cabera ainda tratar uma alteracdo relativamente ao anteriormente previsto
na Lei 16/2004. Seguindo o exemplo do artigo 151° do C.P., contrariamente
ao que acontecia na lei 16/2004, o legislador previu no niamero 2 do artigo 30°
da Lei 39/2009, uma clausula cujo contetdo € o seguinte: “a participagao em
rixa ndo é punivel quando for determinada por motivo ndo censuravel,
nomeadamente quando visar reagir contra um ataque, defender outrem ou
separar os contendores”. Em nossa opinido, tal previsdo mostra-se em certa
parte desnecessaria visto situacfes como as descritas encontrarem previsao
legal através causas de justificacdo, previstas na parte geral do C.P. (artigos

31° e seguintes).

3.5 Arremesso de objetos ou de produtos liquidos -
artigo 31° da Lei n.° 39/2009

Este tipo de crime veio substituir aguele que figurava no artigo 24° da Lei
n.° 16/2004, constando somente da sua epigrafe “Arremesso de Objetos”.
Contudo se olharmos ao corpo desse artigo 24° constataremos a previsao, na
conduta tipica, do arremesso de objetos liquidos. O legislador optou por
triplicar a pena de prisdo maxima da moldura penal abstrata, passando esta

de um para trés anos.

Como se apresenta claro, os bens juridicos tutelados pela incriminacao
presente no artigo 31° sdo a vida e a integridade fisica, conforme é
apreensivel do corpo do artigo: “criar deste modo perigo para a vida ou para a
integridade fisica de outra pessoa”. No anterior crime tipificado no artigo 24°, a
expresséo utilizada pelo legislador (“criando perigo para a integridade fisica

dos intervenientes nesse espetaculo”) criava duvidas quanto ao sujeito
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passivo a que o mesmo se referia. Parecia desta expressao resultar que
apenas estava tutelada a protecdo dos intervenientes no jogo (jogadores,
técnicos, arbitros) deixando de fora do ambito de protecdo da norma os
espetadores e restantes pessoas presentes no recinto. Tal situagcdo merecia a
critica de TERESA ALMEIDA que defendia a inclusdo da protecdo da integridade
fisica dos espetadores no tipo de crime™®, algo que o legislador resolveu
aguando da Lei 38/2009. Outra questéo suscitada por esta autora prende-se
com a auséncia da tutela do bem juridico vida na Lei 16/2004. Em nossa
opinido, tal critica parece algo infundada. Sendo este tipo de crime um crime
de perigo concreto, qualquer situacado que colocasse em perigo a vida de um
interveniente  no espetaculo desportivo (palavras do artigo 24°)
inevitavelmente colocaria igualmente a integridade fisica nessa mesma
situacgdo, encontrando-se a vida indiretamente tutelada pelo tipo de crime. Em
todo o caso, o legislador acolheu esta perspetiva, prevendo no tipo objetivo a

criacao de perigo para a vida.

Ainda em sede de tipicidade objetiva, o arremesso tem que ser efetuado
dentro do recinto desportivo e durante a ocorréncia de um espetaculo
desportivo. Ou seja, um adepto que arremesse objetos ou liquidos aquando
da visita a um estadio de futebol sem que, nesse momento, se desenrole um

espetaculo desportivo, ndo pratica a acao tipica descrita no artigo 31°.

Em sede de tipicidade subjetiva, o crime de arremesso de objetos ou
produtos liquidos é um crime doloso, podendo este manifestar-se sob

gualguer das suas modalidades.

(190) Teresa ALMEIDA 2004:43
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3.6 Invasao da area do espetaculo desportivo — artigo
32° da Lei n.° 39/2009

Este artigo 32° veio alterar, ndo substancialmente porém, o anterior artigo
25° da Lei 16/2004. Fora algumas alteracbes na redacdo da norma penal o
tipo objetivo e subjetivo do crime permaneceram idénticos. De salientar,
contudo, a diminuicdo da moldura penal constante do numero 2 do artigo 32°
face ao anteriormente previsto. Nao deixa de ser de estranhar tal atitude por
parte do legislador. No contexto deste diploma o caminho seguido foi 0 oposto
(o do agravamento) no que toca a moldura penal abstrata aplicavel a maioria
dos crimes. Ainda mais de estranhar € o facto de esta redu¢cdo da moldura
penal abstrata aplicavel ter sido realizada precisamente na vertente agravada

do crime de Invasao da area do espetaculo desportivo.

JORGE BAPTISTA GONCALVES refere que esta incriminagcado visa proteger os
bens juridicos da seguranca no espetaculo, vida e integridade fisica®®?. A
nosso ver é indiscutivel que a seguranga no espetaculo desportivo (e seu
inerente bom desenrolar) representa um bem juridico cuja norma penal em
andlise visa tutelar. Nao conseguimos, no entanto, descortinar a tutela dos
bens juridicos vida e integridade fisica aquando da leitura do preceituado no
artigo 32° da Lei 39/2009. Em momento algum refere o artigo (ainda que a
titulo de criacdo de perigo) a sua preocupacédo face a esses bens juridicos.
Uma invasdo que ocorra, sem colocar sequer em perigo quer a vida quer a
integridade fisica dos intervenientes no espetaculo, ndo deixara de ser punida
ao abrigo do tipo de crime constante do artigo 32°. Alargar a prote¢ao da
norma penal a tais bens juridicos parece-nos exagerada e sem a necessaria

correspondéncia com o disposto na norma incriminadora.

O crime tipificado representa um crime de perigo abstrato, ndo sendo
elemento do tipo a concreta criacdo de perigo, bastando-se a presuncéo da
perigosidade da conduta.

(100 B apTISTA GONCALVES, 2011:753
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Em sede de tipicidade objetiva, a conduta tipica traduz-se na “invasao da
area desse espetaculo, ou aceder a zonas do recinto desportivo inacessiveis
ao publico em geral”. Conforme sucede com a incriminacao tratada no ponto
anterior, para o preenchimento do tipo objetivo, essa invaséo tem que ocorrer
na area de jogo, encontrando-se o0 agente dentro de recinto desportivo
(definido pelo artigo 3, conjuntamente com a area de jogo) durante a
ocorréncia de um espetaculo desportivo. Servird para este caso, igualmente,
0 exemplo por n@s apresentado supra, relativamente ao crime de arremesso

de objetos ou de produtos liquidos.

Quanto a tipicidade subjetiva, este crime apenas prevé a sua prética a titulo
doloso, em qualquer das suas modalidades. Existindo uma invasdo da area
de jogo nado dolosa (por exemplo, acidental) ndo estara preenchido o tipo

subjetivo do crime de invaséo da area do espetaculo desportivo.

Importa ainda tratar do nimero 2 do artigo 32°. Este representa uma forma
agravada do crime de invasdo da éarea do espetaculo desportivo. Tal
qualificacd@o resulta, face a pratica das condutas descritas no niamero 1, da
perturbacdo do normal curso do espetaculo desportivo que impliqgue a
suspensao, interrupcdo ou cancelamento do mesmo. Aqui nos apoiamos
guando duvidamos da tutela dos bens juridicos vida e integridade fisica no
ambito desta incriminacdo. Prevendo o legislador um tipo agravado de
invasdo da area do espetaculo desportivo, ndo referindo a esse propdsito
mencdo a qualquer lesdo a esses bens juridicos, deixa antever que a
protecdo dos mesmos nao foi pelo legislador almejada. Pelo contrario, o
impedimento do normal desenrolar do espetaculo é, esse sim, motivo de

agravacao do crime, parecendo ser esse o bem juridico tutelado.
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3.7 Ofensas a integridade fisica atuando em grupo -
artigo 33° da Lei n.° 39/2009

O artigo 33° da Lei 39/2009 representa uma novidade face a anterior Lei
16/2004 que nao contemplava tdo norma incriminadora. O crime de tumultos,
gue existia neste diploma, apesar de apresentar algumas semelhancas com a
estrutura tipica do crime agora previsto, deixou de existir, sendo substituido
pela incriminagdo prevista agora no artigo 33°.

Quanto aos bens juridicos merecedores de tutela, temos que concordar
com JORGE BAPTISTA GONCALVES quando refere o bem juridico integridade
fisica®®?. A norma incriminadora presente no anterior diploma legal (crime de
tumultos) alargava, em nossa opinido, a tutela aos bens juridicos seguranca
do espetaculo e paz publica, algo que ndo sucede no crime agora tipificado no
artigo 33° da Lei 39/20009.

O crime agora em andlise representa outra consagracdo (para além do
crime de participacdo em rixa na deslocacdo para ou de espetaculo
desportivo previsto no artigo 30°) de um crime plurisubjetivo, ou de
participacdo necessaria, no ambito dos crimes previstos quanto a violéncia
associada ao desporto. Tal qualificacdo demonstra a preocupacdo do
legislador, ndo s6 com o bem juridico integridade fisica (ja tutelado através da
lei penal geral) mas igualmente com a especial perigosidade, e consequente
necessidade de prevencado especifica, associada a criminalidade coletiva,
quer pela danosidade que estes fendmenos podem revelar, quer pela
potenciagdo do risco de contégio criminoso. Talvez de acordo com esta nossa
argumentacgdo, devesse o legislador ter atribuido a este crime uma moldura
penal abstrata mais gravosa, ao inves de ter previsto (ao nivel da pena de
prisdo) uma pena idéntica a prevista pelo crime de ofensas a integridade
fisica do C.P. Ainda neste aspeto, JORGE BAPTISTA GONCALVES suscita uma

questdo que se afigura pertinente*®®. O limiar minimo da pena de multa

(102) B ApTISTA GONCALVES, 2011:754

(103) BapTISTA GONCALVES, 2011:755
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alternativa a pena de prisdo prevista no artigo 33°, encontra-se em violacédo
do disposto do artigo 47°/1 do C.P. Este refere que o limite maximo de uma
pena de prisdo é 360 dias, prevendo o artigo 33° da Lei 39/2009, uma
moldura penal minima de 500 dias de multa. De acordo com o artigo 8° do
C.P., as disposicfes da parte geral do C.P. aplicam-se a legislacdo penal de
carater especial, salvo disposicdo em contrario, disposicdo essa que nhao

existiu. Estaremos portanto perante uma norma de legalidade duvidosa.

A conduta tipica é descrita como “quem, encontrando-se no interior do
recinto desportivo, durante a ocorréncia de um espetaculo desportivo,
atuando em grupo, ofender integridade fisica de terceiros”. Desconstruindo tal
conduta tipica, esta consiste na ofensa a integridade fisica de terceiros, por
guem, atuando em grupo se encontre dentro de recinto desportivo enquanto

este decorra.

Quanto a tipicidade subjetiva, como todos 0s crimes previstos neste

diploma, o crime é doloso.

3.8 Crimes contra agentes desportivos especificos -
artigo 34° da Lei n.° 39/2009

Este tipo incriminador apresenta uma verdadeira novidade face as normas
incriminadoras presentes no anterior diploma legal. O mesmo representa uma
forma agravada dos crimes constantes dos artigos 29° a 31°, elevando a sua
moldura penal abstrata minima e maxima em um terco. Essa agravacao surge
na circunstancia de, na pratica dos crimes constantes de tais artigos, “ser
colocada em perigo a vida, saude, integridade fisica ou a seguranca dos
praticantes, treinadores, arbitros e demais agentes desportivos que estiverem
na area do espetaculo desportivo, bem como aos membros dos Orgaos de
comunicagao social em servico na mesma.”. A norma incriminadora faz
depender a agravacdo da produgdo de um perigo concreto para os bens
juridicos dos sujeitos passivos especiais referidos.
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A grande novidade deste tipo de crime consta do numero 2 do referido
artigo, quando afirma a punibilidade da tentativa, quando tal ndo esta
consagrado (nem advém da punibilidade da tentativa segundo critérios gerais
do C.P.) na maioria dos crimes a que esta agravacdo se reputa. Da-se uma
situacdo sui generis de estar consagrada a punibilidade da tentativa face aos

crimes agravados mas nao quanto aos “tipos-base”.

3.9 Medidas de coacao e penas acessorias

As medidas de coacdo e penas acessorias previstas no ambito da Lei

39/2009, encontram-se dispostas nos artigos 35° e 36°.

Ao contrario do que sucedeu historicamente noutros paises que tiveram
que lidar com o problema da violéncia associada ao desporto, s6 muito tarde
o legislador portugués previu a existéncia de penas acessorias de privacdo do
direito de entrar em recintos desportivos. Este mecanismo, muito usado
noutros paises, revelou-se, nestes, bastante eficaz (quando conjugado com
outros métodos preventivos e repressivos) na erradicacdo do fenémeno. A
transposicdo deste regime para o ordenamento juridico portugués fez-se

através da Lei 16/2004, a primeira a consagrar este tipo de penas.

O artigo 35° da Lei 39/2009 prevé a “Pena acessoria de privagao do direito
de entrar em recintos desportivos”. Por definicdo, pena acessoria € aquela
que é aplicada em conjunto com a condenagdo a uma pena principal, que
neste caso, tem que estar ligada aos crimes previstos nos artigos 29° a 31°
deste diploma (Dano qualificado no ambito de espetaculo desportivo;
Participagdo em rixa na deslocagdo para ou de espetaculo desportivo;
Arremesso de objetos ou de produtos liquidos). A pena acessoria de privacao
de entrada em recinto desportivo pode ser decretada pelo periodo de um a
trés anos, uma moldura bastante reduzida quando comparada com outros
ordenamentos juridicos (Inglaterra ou Argentina por exemplo) que, talvez pela

gravidade que o fendémeno atingiu ou ainda atinge, escolheram uma
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abordagem bastante mais rigida. O nimero 2 do artigo segue igualmente o
exemplo de outros ordenamentos juridicos, prevendo uma medida que visa
garantir o cumprimento da pena acessoria. Contempla a obrigatoriedade
(vedando a porta a discricionariedade do julgador) de, agregada a pena de
proibicdo de entrada em recinto desportivo, ser incluida a obrigacdo de
apresentacao a uma autoridade judiciaria ou 6rgéo de policia criminal em dias
e horas preestabelecidas (que normalmente sdo as datas e horas em que se

disputem encontros do clube do qual o condenado seja adepto).

O artigo 36° da Lei 39/2009 prevé, por sua vez, uma medida de coacao
cujo conteudo é semelhante ao do artigo anterior. Caso existam fortes indicios
da prética de crime previsto na Lei 39/2009, o juiz pode impor ao arguido duas

medidas de coacéo:

a) Interdicdo de acesso ou permanéncia a recinto desportivo dentro do
qual se realizem espetaculos desportivos da modalidade em que
ocorreram os factos; e ou

b) Proibicdo de se aproximar de qualquer recinto desportivo, durante os 30
dias anteriores a data da realizacdo de qualquer espetaculo desportivo

e no dia da realizacdo do mesmo.

Estas medidas consagradas no numero 1 do artigo sdo, conforme
determina o final da alinea a), cumulativas e ndo alternativas. Ou seja, pode 0
juiz se assim o entender, escolher entre uma das duas medidas de coagéo,

aplicar ambas ou nenhuma, dependendo do seu juizo discricionario.

Também interessara tratar a necessidade de fortes indicios. Segundo
ensina GERMANO MARQUES DA SILVA “Nos casos em que a lei exige fortes
indicios a exigéncia é naturalmente maior [face ao que sucede quando nao
existe essa previsdo expressal; embora ndo seja ainda de exigir a
comprovacdo categorica, sem qualquer duavida razoavel, € pelo menos
necessario que face aos elementos de prova disponiveis seja possivel formar

a conviccdo sobre a maior probabilidade de condenacdo do que de
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absolvicao” . Sendo assim, a lei exige uma probabilidade de condenacéo
reforcada, para que possa ser aplicada esta medida de coacdo. O numero 2
do artigo 36° refere que a medida de coacdo da alinea a) do nimero 1, se
aplicam os prazos maximos previstos no Cdodigo de Processo Penal (C.P.P.)
para a prisdo preventiva, previstos no artigo 215° do C.P.P.

(109 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, Vol. ll, 52 edicdo, Verbo, 2000, p. 354
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Conclusdes

A violéncia associada ao desporto € um fendmeno que, mesmo tendo vindo
a ser combatido através da previsao legislativa de normas de cariz preventivo
e repressivo, esta longe de ser erradicado por completo. A verdade é que, na
Europa, a producdo normativa ao nivel comunitario exigindo partilha de
conhecimentos, medidas de cooperacdo entre estados e incentivando a
adocdo de medidas concretas nos ordenamentos juridicos dos estados

membros produziu alguns efeitos ao nivel da minimizacao do fenébmeno.

Os estados Europeus ndo demoraram a seguir o caminho apontado pelas
instituicbes europeias. Nesse contexto, a adocdo de fortes medidas
preventivas demonstrou ser o melhor caminho a trilhar. Isto €-nos ensinado
pelo exemplo Inglés, ao mesmo tempo que o0 exemplo Argentino nos
demonstra o fracasso de uma politica centrada na repressdo e, sO

subsidiariamente, preocupada com a prevencao.

Portugal seguiu os bons exemplos deixados pelos seus vizinhos europeus.
A aposta precoce feita na prevencdo de um fenédmeno que nunca atingiu,
entre nds, propor¢cdes que atingiu noutros estados, surtiu efeitos positivos.
N&o nos parece que exista melhor prevencdo que aquela feita a priori, e foi
precisamente esse o caminho tracado pelo legislador portugués desde a
década de 80 do século XX. Tal opcao seguida, para aléem de se afigurar
como a mais eficaz, respeita igualmente um principio orientador do direito
penal, o principio da intervencdo minima, ou da subsidiariedade. O legislador,
ao procura lidar com um qualquer fenémeno, apenas deve socorrer-se do
direito penal em ultima ratio, devendo pugnar pela ado¢do de medidas
preventivas de cariz social, administrativo ou civil. A utilizagdo de mecanismos
de repressdo penal ficard, portanto, condicionada a impossibilidade da
persecucado de um fim por meio de outros mecanismos menos intrusivos dos
direitos fundamentais dos cidaddos. Também numa oOtica de eficacia das
préprias medidas esta subsidiariedade releva. Ao sobrelotar o ordenamento

juridico com a previsdo de medidas repressivas de cariz penal, o legislador
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fomenta a ineficdcia das mesmas. Um numero exagerado de crimes resulta
num nuamero exagerado de condutas criminosas que ficam por punir. Tal
acontece, em certa medida, com os crimes especificos que visam lidar com o
fenomeno da violéncia associada ao desporto. A ideia de impunidade na
pratica de uma conduta criminosa € porventura o0 maior inimigo de uma eficaz
politica criminal. Dai ser nossa opinido, comprovada por factos empiricos, que
a prevencdo deve assumir o papel principal no combate a este tipo de

manifestacdes violentas.

Centrada nesta politica preventiva, a legislacdo portuguesa mostrou-se
eficaz na contencdo de fendmenos violentos de larga escala associados ao
desporto, cifrando-se em ocorréncias isoladas as decorridas no nosso pais.
Isto tera permitido ao legislador nacional ser ponderado e coerente, néo
incorrendo no erro, tantas vezes cometido, de legislar sob a pressdo do caso
concreto, acabando por fazé-lo de forma apressada e estouvada. Isto nao

leva, contudo, a que ndo tenhamos erros a apontar ao legislador portugués.

Aplaudindo a transposi¢do, para o ordenamento juridico portugués, das
boas praticas de outros ordenamentos juridicos e até algumas medidas
inovadoras consagradas pelo legislador, ndo podemos, no entanto, deixar de
tecer algumas criticas. Como é Obvio, a nossa maior censura é feita a
existéncia e continuacdo em vigor por mais de 15 anos, de uma norma de
duvidosa constitucionalidade (artigo 15° da Lei n.° 39/2009), sem que o
Tribunal Constitucional, ou qualquer outro, de acordo com o0 sistema
portugués de fiscalizacdo da constitucionalidade das normas, tenha sido

chamado a, sobre ela, se pronunciar.

Apesar do que dissemos sobre a subsidiariedade do direito penal, certas
condutas frequentemente praticadas no ambito de espetaculos desportivos
merecem, em nossa opinido, consagracao penal. A nossa critica ndo podera
deixar de recair também na tardia adoc¢do de medidas repressivas especificas
deste fenomeno. Apesar de tardia essa adocéo, inspirada no exemplo italiano,
através das Leis n.° 16/2004 e 39/2009 de um conjunto de normas penais

especificas representou uma resposta eficaz aos problemas levantados pelo
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fendmeno. Oportunamente evidencidmos as nossas criticas a alguns tipos de
crimes (ndo quanto a sua criminalizagdo em si), que aqui reafirmamos.
Fizemo-lo, nomeadamente, quanto ao crime de participacdo em rixa na
deslocacédo para ou de espetaculo desportivo, que, apesar de Util e pertinente
na oOtica da prevencdo da criminalidade coletiva, contém algumas disposicdes
de utilidade e pertinéncia dubias. A alinea ¢) do niumero 1 do artigo 30°
representa uma dessas disposicdes. A sua inutilidade objetiva representa, em
nossa opinido, uma ma técnica legislativa. Também a falta de concretizacéo
objetiva do que deve ser considerado como deslocacdo para ou de
espetaculo desportivo e a clausula constante do nimero 2 do artigo 30°

merecem a nossa critica pelas mesmas razoes.

Dito isto, ndo deixamos de pensar que, no geral, o trabalho legislativo em
Portugal foi sério e competente, atuando preventivamente antes que o
fenémeno da violéncia associada ao desporto pudesse ganhar fundas raizes
na cultura desportiva portuguesa e repressivamente seguindo o bom exemplo
de outros ordenamentos juridicos. Portugal possui hoje uma legislacdo, sobre

esta matéria, equilibrada, coerente e eficaz.
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