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A IDENTIDADE MARITIMA PORTUGUESA: ONDA OU MARE?
ESTUDO COMPARATIVO ENTRE O ESTADO NOVO E A DEMOCRACIA

LUCIO LOPES HANENBERG

Resumo

A presente investigacdo pretende compreender se a narrativa de uma identidade maritima no
discurso politico portugués se altera entre os regimes do Estado Novo e o atual periodo
democratico. Embora a propria designagao tenha sido utilizada na ultima década pelos partidos
politicos, o imaginério ¢ apresentado como uma visdao duradoura e permanente da historia
portuguesa, cuja promog¢ao se encontra de forma recorrente em toda a sociedade, incluindo
trabalhos académicos. O estudo investiga o que se pode designar como as componentes da
identidade maritima, assim como avalia se o discurso dos regimes em causa deteve alguma
semelhanga, tendo em especial consideracgao a revolugao social que marcou a fase de transicao.
A partir dos principais estudos académicos sobre a identidade e a narrativa, a operacionalizagao
da investigacdo adota uma veia construtivista. A metodologia do trabalho segue, nessa linha, a
pratica de analise de discurso, identificando os atores, o contexto e as principais categorias
discursivas que compdem a identidade maritima. O papel do mar ¢ contextualizado em ambos
regimes para categorizar os principais imaginarios a que o discurso politico se pode referir. De
seguida, o principal contributo do trabalho ¢ analisar, no prisma de uma abordagem do
quotidiano do discurso, as intervengdes parlamentares em ambos os regimes sobre o mar. Os
trés periodos de analise representam momentos cruciais para os regimes em estudo e sdo a VII
legislatura da Assembleia Nacional do Estado Novo (1957-1961), a fase de transi¢cdo (1974-
1976, através das Assembleias Nacional, Constituinte e da Republica) e a XXI legislatura do
periodo democratico (2015-2019). Através de sete palavras-chave — mar; maritimo; marinha,
ultramar; ultramarinos; oceano; Atlantico — e seis contextos — politico, economia, identidade,
defesa, investigacdo e diversos — identifica-se a evolucdo do discurso, comparando os trés
periodos e os dois regimes. As principais conclusdes do trabalho identificam o foco da
identidade maritima do Estado Novo na legitimacao e exploracao colonial, enquanto no periodo
democratico o discurso se alastra por mais tematicas, principalmente tentando desenvolver o
potencial econdmico do mar. Enquanto alguns conceitos, como o ultramar, acabaram por
desaparecer do discurso, e outros ganharam outros contextos, como o0 oceano, muitos
permaneceram, contudo, na mesma narrativa de uma visao historicista da grandiosidade de
Portugal, reforcando o imaginario do mar como metafora da versdo nacional da historia. De
facto, independentemente de o discurso identificado em democracia ter variado no seu pendor
de justifica¢do, as bases narrativas da identidade maritima permaneceram no seu papel de
diferenciagdo da identidade nacional. Embora o estudo tenha as suas limitagdes, principalmente
pelos periodos de andlise e contextos abordados, esta conclusdo propde a academia discutir a
possibilidade de mecanismos de alteracdo de narrativas nacionais no futuro. A investigagao
permite identificar um discurso transformado entre os dois regimes, em que, todavia, a
narrativa da identidade maritima permanece e serve como um traco continuo do contexto
portugues.

Palavras-Chave: Discurso, Mar, Identidade Maritima, Estado Novo, Democracia
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PORTUGUESE MARITIME IDENTITY: WAVE OR TIDE?

A COMPARATIVE STUDY BETWEEN THE ESTADO NOVO AND
DEMOCRACY

LUCIO LOPES HANENBERG

Abstract

The goal of this research is to understand if the narrative on the so-called maritime identity in
the Portuguese political discourse changes between the regime of the Estado Novo and the
current democratic period. Although the expression has been used by political parties in the
last decade, the imaginary is presented as an enduring and permanent vision of Portuguese
history, whose promotion is easily found in the whole of society, including academic works.
The research investigates what this maritime identity may entail as its core components and
analyses the discourse of each regime to investigate similarities, giving special attention to the
social revolution that marked the phase of transition. Following major works in the fields of
identity and narrative, the operationalisation of the analysis adopts a constructive perspective,
building on the methodology of discourse analysis. The main actors, the context and the
discursive categories of the maritime identity are framed, and both regimes are also
contextualized to identify the imaginaries to which political discourse refers. Embracing an
analysis of the mundane discourse of everyday politics, this work analyses the parliamentary
speeches of three distinct periods, that together shape the picture of both regimes’ perspective
on maritime identity. The first period is the VII legislature of the Assembleia Nacional of the
Estado Novo (1957-1961), the second is the phase of transition (1974-1976) and spans the
Assembleia Nacional, the Constitutional Assembly as well as the start of the Assembleia da
Republica, and the third phase is the last completed legislature of the current democratic period,
(XXI, 2015-2019). Seven key words in Portuguese — mar; maritimo; marinha, ultramar;
ultramarinos; oceano; Atlantico (roughly sea, maritime, navy, oversea, overseas, ocean,
Atlantic) — and six contexts — politics, economy, identity, defence, research, and others —
collectively identity the evolution of the political discourse and allow for a qualitative
comparison between the periods and regimes. The main conclusions identify that during the
Estado Novo the focus of the maritime identity was in justifying the colonial empire, both in
terms of exploitation and legitimacy, while the democratic regime focusses its discourse on a
larger array of themes, mostly in regard to the potential economic development of the sea and
its resources. While some concepts, like ultramar, cease to exist in the discourse, and others
gained thematic relevance, like oceano, many remained in the same historicist narrative on the
greatness of Portugal, reinforcing the sea as a metaphor for Portuguese national history. Even
though the discourse changed in the sense of justification to appeal to the democratic regime,
the base narrative remained as a factor of identitarian differentiation. While this study has some
limitations, in its period of analysis and categorisations, the conclusion proposes that future
research may discuss the possibility for mechanisms of change in national narratives in the
future. The research therefore identifies a transformed discourse between the two regimes but
confirms the that the narrative on maritime identity remained a feature of continuity in the
Portuguese context.

Keywords: Discourse, Sea, Maritime Identity, Estado Novo, Democracy
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1. Introducio

“Da minha Lingua vé-se o mar”, disse o escritor portugués Vergilio Ferreira. E foi nessa Lingua -
partilhada por 260 milhoes de falantes e pelos nove Estados-membros da CPLP, que celebra o seu 20°
aniversario - e inspirado pelo mar que nos une — o meu Atlantico e o seu Pacifico - que aqui quis falar
e lhe desejo os maiores sucessos na sessdo que iniciamos e na qual apoiamos a sua lideran¢a (Rebelo
de Sousa, 2016).

E através de citagdes como a apresentada, proferida por Marcelo Rebelo de Sousa, na
altura recentemente eleito Presidente da Republica Portuguesa, frente a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em Nova lorque, que se encontram as primeiras indicagdes para um tema que
parece ser recorrente como a maré nas costas de Portugal. Tal como a corrente, sem que haja
grande espanto ou esforgo, acaba sempre por voltar. E o proprio mar que se vai reencontrando
como painel de exposicdo de auto-percecdo portuguesa. Aparenta ter uma longa historia,
comecando com a suposta criacdo visiondria da marinha portuguesa por D. Dinis,
permanecendo ao longo da chamada expansio maritima e nunca desaparecendo
verdadeiramente da arquitetura, arte e literatura, como alids se pode comprovar pelo proprio
discurso de Rebelo de Sousa, que j4 em si cita um dos principais autores portugueses da
contemporaneidade, Vergilio Ferreira, para comunicar o papel importante do mar em Portugal,

e até na lingua portuguesa em geral.

Em particular, o papel do mar ¢ também reflexo do século XX perturbado que Portugal
experienciou. Na maior parte desse tempo, o mar era simbolo do poder colonial que o pais
dispunha, e com o Estado Novo, seja com Antonio de Oliveira Salazar ou com Marcelo
Caetano, a funcao da propaganda politica passava em comunicar a uma populacao largamente
analfabeta o imaginario importante do mar, seja através da imagem do pescador, ou com a
constru¢do do padrao dos descobrimentos. A esséncia portuguesa era, segundo esse regime,
dependente das colonias, € o mar era o espelho do desempenho chave ao longo da historia
portuguesa. Com o 25 de Abril, e com a queda da propaganda do Estado Novo, ¢ de assumir
que também o mar seguisse a corrente e acabasse por se alterar face a uma revolugao tao
transformadora, pressupondo desde logo a importancia das independéncias tardias das ex-
colonias portuguesas. Mas como se viu, o tema acabou por ndo afundar, e permaneceu de uma
forma ou outra na consciéncia social e societal portuguesa. Essa permanéncia €, contudo, um
espaco ainda por estudar dentro do discurso politico portugués. O interesse particular reflete-
se, portanto, em que sentido a transi¢do portuguesa de um sistema autocratico com colonias
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para uma democracia afetou o discurso portugués sobre o mar. Tendo em conta que essa
transi¢do, que para efeitos da presente investigacdo se pode balizar pelos anos entre 1973 e
1976, ja foi designada como um processo culminante de uma revolugao social (Fishman 2011),
torna-se relevante entender como o mar enquanto fator identitario se modificou nesse mesmo
periodo, ndo s6 dadas as circunstancias, como as consequéncias dessa transformacdo. Em
concreto, a alteracao do regime politico, que inclui novos agentes ¢ uma nova delineagao do
pais, literalmente também em questdes geograficas, sao potenciais estruturas de reflexdo desse
papel. Nos ultimos anos, a politica portuguesa tem vindo a expor a importancia da promogao
de uma identidade maritima nacional. E essa promogao, e as consequentes fontes de onde os

atores se inspiram para a criar, que serao o foco deste trabalho.

Um tema com uma profundidade oceanica como este requer um claro delineamento do
estudo em questdo. Antes de mais, a origem deste conceito agregador ndo ¢ meramente um
pressuposto do trabalho, como também uma expressdo utilizada na politica portuguesa na
ultima década. A utilizacdo reflete-se tanto em promessas partidarias (PS 2009) como em
resultantes medidas, principalmente as varias Estratégias Nacionais para o Mar (ENM 2007,
ENM 2014, ENM 2020). Consequentemente, parte deste trabalho serd analisar exatamente
esses planos, para estabelecer um contributo para o entendimento dessas medidas para a
identidade maritima portuguesa. Mas a promocao de uma identidade ndo se pode resumir a
uma pequena coletdnea de documentos oficiais, que pouco ou nada traria como contributo para

o entendimento evolutivo desta suposta identidade.

O passo logico, portanto, passa por estabelecer uma base metodoldgica que permita
trabalhar os objetivos deste trabalho. E certo que o contexto em analise ja teve influéncia
anterior, mas o presente trabalho concentra-se em avaliar dois regimes: O Estado Novo e o
regime democratico atual, conhecido como a Terceira Republica. A investigagdo funda-se na
pergunta de partida de como ¢ que o discurso politico portugués em relagdo a identidade

maritima se alterou entre o Estado Novo a Terceira Republica.

A partir desta pergunta, delineiam-se os objetivos gerais claros. Por um lado, requer um
bom entendimento do papel do mar na vida politica tanto do Estado Novo como da Terceira
Republica, passando o relevo do discurso ndo sé na sua vertente oratoria, como imaginaria,
através de promogao de uma ideografia do mar, tanto como vertente da esséncia do quotidiano,
como de legitimagdo do proprio regime, no sentido da narrativa de uma identidade fazer parte
da identidade nacional, que, ultimamente, acaba por parecer obrigar certas decisdes politicas.
Embora o papel do discurso, e com ele da narrativa, seja desenvolvido adiante, ¢ evidente que
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esta andlise exige uma vertente altamente qualitativa e interpretativa, expondo em ambos
regimes o que tem sido estudado na promog¢ao da imagem do mar na propaganda, na promogao
de eventos culturais e muito mais. Sem essa vertente, o discurso politico ndo so fica por
desvendar na sua totalidade, como também ndo tem a base necessdria para se avaliar os
processos inerentes a construgdo discursiva e narrativa, desde a particularidade de alguma
metafora a imaginacao de um mar portugués. Sem um contexto estabelecido, que a data tem

sido bem estudado, ¢ impossivel entender o discurso politico.

Como contributo inovador, este trabalho acaba por trazer a vertente mais classica do
discurso politico, focando-se em intervencdes orais. Embora este campo em geral tenha
potencial de estudo na sua totalidade, este exercicio acaba por também experimentar uma certa
inovacdo ao nao se focar exclusivamente nos agentes politicos principais, isto €, o chefe de
estado e chefe de governo. Embora esse estudo também fosse de interesse, e alguns momentos
desses atores sejam utilizados para complementar a analise, a presente investigacdo defende
que através do estudo da assembleia politica regente, ao longo de um maior espaco de tempo,
se possa extrair mais eficazmente e inteiramente o fenomeno. Tendo como ponto de partida as
assembleias, ganha-se nao s6 a particular vantagem de ter um maior leque de escolha de anélise,
podendo examinar varios anos de forma regular, como também permite explorar o tema para
além dos momentos mais evidentes. Por outras palavras, num momento em que um pais decide
invocar um evento de grande dimensdo na promog¢do do que se pode designar seja uma
identidade maritima portuguesa, tal como ambos regimes o fizeram, ¢ evidente que o discurso
a volta desses instantes seja de concentracao da valorizacdo do mar. O estudo da assembleia
em momentos de maior duragdo permite escapar a esta tendéncia de enviesamento de captar
momentos singulares. Por isso, o trabalho ndo procura todos os momentos em que a hipdtese
do mar seja possivel de encontrar, selecionando de maneira exclusiva momentos de debate
evidentes sobre o tema, mas sim avaliar, através de um meio termo de situagoes de relevo e

momentos de normalidade legislativa, o relevo do mar na politica quotidiana.

E, portanto, no quotidiano que se procura o relevo de uma tematica no discurso politico.
Quantas vezes mais aparecer em momentos em que nao seja evidente a sua descoberta, mais
importante se torna para a sociedade em geral, e ndo s6 nos momentos cruciais. Contudo, o
ambito deste trabalho, e a sua operacionalidade, ndo permite uma exaustiva andlise da
totalidade das intervengdes nas varias camaras ao longo de todos os anos do regime. Por isso,

¢ necessario escolher uma selecao de anos e ambitos.



O ultimo pressuposto limitador do trabalho ¢ resultante da pergunta de partida. O
periodo de transicao ja referido terd um particular interesse na analise, como potencial de
alteracdo da narrativa. Esta ¢, de facto, a hipdtese de estudo principal, que a revolugdo tenha
contribuido para a referida modificacdo sobre o discurso da identidade maritima. Para além de
um estudo do Estado Novo como base de partida e da situagdo atual para permitir um estudo
comparativo, adiciona-se, portanto, a fase de transi¢cao, como possivel momento de alteragao

evidente da narrativa.

As escolhas metodoldgicas resultantes dos pontos de partida apontados s3o as seguintes,
focando-se na parte do contributo inovador do trabalho, para além de uma analise dos
contributos atuais que apontem para uma iconografia da promoc¢ao da identidade maritima em
ambos os regimes. Para analisar os dois regimes em particular, escolheu-se uma legislatura
para cada. No caso do Estado Novo, o trabalho avalia a VII legislatura, entre 1957 e 1961.
Através desta legislatura ¢ possivel estudar o Estado Novo no seu momento de relativa
ascensao economica do final dos anos 50, a promog¢ao da importancia das entdo colonias na
mesma altura, tal como o breve inicio da guerra de independéncia em Angola, que culminara
na chamada guerra colonial. Com outros eventos de analise que sdo desenvolvidos no capitulo
respetivo, esta escolha permite, logo, estudar o Estado Novo sobre Salazar em vérias vertentes
em meramente uma Unica legislatura. Contudo, para ndo exceder um certo limite comparativo,
sO se analisa a Assembleia Nacional. Embora o sistema do Estado Novo tenha sido oficialmente
um sistema bicamaral, mesmo em termos formais e informais a Assembleia Nacional é

suficiente para conferir a importancia politica do mar.

No caso da atualidade, acaba por ser simplificada a escolha, visto que existe s6 uma
camara de representantes, a Assembleia da Republica, e para ter a componente da atualidade,
estuda-se a XXI legislatura, até a data a mais recentemente concluida. O facto de ser a mais
proxima do tempo de anélise ndo significa que ndo tenha momentos de interesse, visto que foi
nessa legislatura que o governo do Partido Socialista (PS) de Antdnio Costa decidiu incluir um
ministério exclusivamente dedicado ao mar, e a continuagdo da ja referida Estratégia Nacional

para o Mar, neste caso a referente entre 2013 ¢ 2020 (ENM 2013).

Por fim, a fase de transi¢do, ou seja, os anos entre o fim 1973 e a meio de 1976,
correspondem a ltima legislatura do Estado Novo, que viu o seu fim através do 25 de Abril, a
totalidade da Assembleia Constituinte, e o inicio da primeira legislatura (I) em democracia.
Com esta escolha de documentagdo como fase de transi¢ao, aproveita-se a XI legislatura do
Estado Novo como breve descricdo do Estado Novo com Marcelo Caetano, criando igualmente

4



a possibilidade de comparagao face ao discurso da década anterior, com uma guerra a
permanecer ¢ a endurecer o regime. Com a Assembleia Constituinte, que certamente teve
maiores preocupagdes do que assegurar um discurso de identidade maritima, serd possivel
verificar se o tema permanece de alguma forma relevante mesmo quando o contexto parecia
indicar que seria das ultimas questdes a serem discutidas. Finalmente, com o inicio da I
legislatura, capta-se o principio de uma tentativa de normalidade democratica, que
posteriormente servird igualmente como comparacdo interna do regime democratico,

contrastando-o com a XXI legislatura, praticamente 40 anos depois.

Com estas escolhas, a andlise ndo consegue tracar uma cronologia completa dos
regimes, mas permite, independentemente, captar os periodos de regularidade escolhidos. A
duragdo relativa dentro das legislaturas, contudo, deixa ou s6 indica a importancia quotidiana
nesses anos em especifico. No total, mesmo com a reducdo a trés momentos chave de média
duragdo e a exclusdo da camara corporativa do lado do Estado Novo, encontram-se sobre
analise quase 1000 documentos. Embora a sua justificagdo académica seja mais desenvolvida
no capitulo respetivo ao enquadramento conceptual principal, pode designar-se, desde ja, a
forma especifica metodologica do trabalho destes documentos. Tendo em conta 0o numero
elevado dos documentos especifico em analise, decidiu-se fazer uma analise padrao, num
sentido mais quantitativo, analisando o contexto de palavras-chave que possam ser ligadas a
um conceito de identidade maritima. Avangar-se-a sobre as consideragdes académicas no
seguinte capitulo, mas pela forma que se vai explorar agora, ¢ evidente que este trabalho se
inspira nos trabalhos de anélise de discurso (Van Dijk 2018, 2020; Wodak 2015), tendo em
conta a importancia do contexto, dos atores em questdo, que neste caso sdo os representantes
politicos, e a ideia que o discurso pretende construir para uma narrativa, sendo que isto €, como
referido, o principal objetivo do trabalho. Por outras palavras, em termos do posicionamento
ontoloégico, mas principalmente epistemoldgico deste trabalho, assume-se uma posi¢ao

construtivista e interpretativa em ordem de permitir analisar concretamente o discurso politico.

As palavras escolhidas centram-se no papel do mar, divididas em subcategorias de
analise. As palavras mar e suas derivadas, como mares, sdao evidentes. Nesta categoria
adicionamos também a palavra além-mar, que se encontra raramente. A palavra maritima, ou
maritimo, e os respetivos plurais, ja se encontra na propria ideia de identidade. Segue-se a
marinha, que também agrega a palavra de marinheiro, na ligacdo evidente a uma das principais
atividades humanas no mar. A palavra ultramar justifica-se pela extrema importancia durante

o Estado Novo, sendo em toda a altura de analise a designagao oficial das colonias portuguesas,



tal como um cargo de ministério, sendo de interesse a perspetiva de enquadramento desta
categoria no pos 25 de Abril. De seguida, a palavra ultramarina foi diferenciada de ultramar no
ambito de se poder melhor considerar as diferengas entre uma e a outra, podendo servir mais
para situagdes descritivas da economia colonial, por exemplo. A palavra oceano permite
enquadrar outros contextos, sejam de interesse geografico ou de avaliacdo mais recente, em
que a palavra ganhou relevo pelas alteragdes climaticas, assim como a categoria de Atlantico,
que se justifica por ser o Unico oceano que permaneceu a volta do imaginario do territorio
portugués, assim como fruto de algumas expressoes que se podem designar identitarias em

ambos os regimes, como a ideia do mar lusitano.

Ap6s o reconhecimento destas categorias de palavras nos documentos, identificando o
numero de cada delas, esses momentos sdo, adicionalmente, identificados pelo seu contexto.
Sem o entendimento do contexto, uma mera enumeragdo das palavras ndo iria contribuir com
qualquer enriquecimento académico. O contexto em si € dividido por outras 6 subcategorias.
Em primeiro lugar, encontra-se o ramo politico e institucional do mar. Nesta categoria
encontra-se todo o tipo de legislagdo, assim como cargos politicos e restantes divisdes politicas,
como por exemplo a referéncia a uma comissdo parlamentar. Para além disso, adiciona-se a
questdo da independéncia das antigas colonias a nivel politico. O contexto econémico do mar
¢ evidente, dando aqui o exemplo da pesca, mas pode incluir também planeamentos financeiros
para varios tipos de projetos, ndo obrigatoriamente exclusivamente da marinha mercante. O
seguinte contexto ¢, certamente, 0 mais importante para a posterior analise qualitativa. Dentro
da categoria de identidade e cultura sdo identificados todos os momentos em que as palavras
de analise sejam utilizadas para apontar para uma identidade nacional, invocando algum aspeto
cultural ou histérico do pais, assim como citagcdes que apontem para o mar ou equivalente como
caracteristica essencial. Na categoria de defesa encontram-se referencias a marinha de guerra,
assim como a defesa durante a guerra colonial, assim como outros aspetos que tenham ligagao
a defesa nacional, como a propria designag¢do indica. A categoria de investigacdo agrega
estudos cientificos que tenham a analise especificamente do mar, desde a hidrografia as
consequéncias das alteragdes climaticas, para além de institutos que tenham uma das palavras
de analise no nome, e consequentemente possam contribuir para o conhecimento cientifico. E
de esperar que esta categoria seja mais relevante nos ultimos anos de analise. Por fim, uma
ultima categorizagdo designada por diversos, agrega outros contextos. Todas estas categorias
em analise, dividindo por documento, estdo conectados com uma descri¢do que resuma o papel

desta categoria no documento, assim como o numero de vezes que se encontra no documento.



Passando esta fase agregadora, prossegue-se uma analise qualitativa de cada um dos
regimes, apontando situagdes de relevo, tanto pela enumeracdo de evidéncias, como pela
presenca de citagdes de relevo para o estudo da identidade maritima. Assim sendo, pode
designar-se uma maior atencao a certas expressoes utilizadas, e expressando diferengas notadas

ao longo dos anos.

Ambos os trabalhos, quantitativo e qualitativo, acabam por, depois, ser comparados
entre regimes, identificando semelhangas e diferencgas, apontando momentos de principal
atengdo, e expressoes que relacionem as intervengdes ao discurso ja analisado por outros
autores, fazendo uma interligagdo e correlacao entre os dois. Com este padrao metodoldgico ¢
entdo possivel analisar a hipotese principal, se a transi¢ao teve, ou ndo, impacto na narrativa

portuguesa de identidade maritima.

Como referido anteriormente, estas concentracdes no estudo das assembleias
parlamentares nos anos especificos nao implicam que as intervencgoes de chefe de estado e de
governo sejam colocadas de lado, sendo sempre utilizadas como um possivel enquadramento
do regime em questdo, e considerando-os como métodos de apoio a andlise referida. Embora
esta metodologia possa ter as suas limitagdes — podiam ser escolhidas outras ou mais palavras,
assim como existir um maior detalhe na escolha de categorias de contexto — argumentamos que
com esta andlise seja possivel investigar o ponto fulcral da narrativa, sem detrimento de
quaisquer situacoes de relevo, e sem cair num conceptual stretching do proprio conceito, visto
que a maior analise, certamente, ou pelo menos assim se o espera inicialmente, seja a do
contexto de identidade e cultura. Se estas hipoteses se confirmarem ¢ identificado no capitulo

de comparagdo, assim como na conclusao.

Resumindo, tendo em conta que a pergunta de partida se gere pela hipdtese que a
identidade maritima portuguesa se alterou com a transi¢ao entre o Estado Novo e a democracia
atual, identificam-se os objetivos a estudar nos varios regimes, identificar as principais
tematicas do discurso, e avaliar se a narrativa teve, ou ndo, uma alteragdo significativa na

quantidade, variacdao e importancia dela.

De seguida, sdo analisados os principais conceitos chave para a analise, nomeadamente
identificando como a academia tem caracterizado o papel da narrativa e do discurso, e, por
consequéncia, como esses fatores podem, ou ndo, influenciar a criacdo, alteragdo ou
manutencdo de uma identidade, em especial uma identidade coletiva e politica, como se

pretende estudar aqui. Esta reflexdo, orientada de imediato para o estudo de caso, permite um



enquadramento conceptual necessario no ambito do debate académico da tematica.
Posteriormente, desenvolvem-se os principais contributos até a data da importancia do mar em
ambos os regimes do Estado Novo e da chamada Terceira Republica, tanto em termos
académicos como politicos, explorando as principais tematicas que tém sido identificadas, e
interpretando certos aspetos que sejam de ligacdo ao mar no termo direto ou simbolico da
palavra. Com esta seccdo, assegura-se que os objetivos da investigacdo estejam devidamente
contextualizados, como requer uma analise como esta proposta neste trabalho. Com este
enquadramento, serd entdo possivel classificar e avaliar as contribuigdes nas assembleias para
o entendimento da criagdo da identidade maritima em Portugal, podendo responder a pergunta
de partida, identificando semelhancas e diferencas no discurso portugués sobre o mar, e avaliar

o seu significado politico.

Avanga-se, portanto, com uma breve analise conceptual dos dois principais conceitos

para o trabalho, a narrativa ¢ a identidade.



2. Narrativa e Identidade

Como referido anteriormente, os conceitos de narrativa ¢ identidade estabelecem a base
conceptual necessaria para a andlise proposta. A escolha reverte-se, no fundo, a
problematizagao da pergunta de partida, no sentido de entender a alteracdo da identidade
maritima entre os regimes do Estado Novo e a democracia atual. Com os atores em analise € o
foco dado ao papel politico, a compreensdo epistemologica do objeto de estudo reverte-se nesta
selecdo de estudar a identidade maritima como uma narrativa politica dos regimes. Neste
capitulo, explana-se o papel das narrativas — e os seus discursos correspondentes — na
construgdo das identidades, tendo em especial atencdo as identidades nacionais, visto que se
pode agrupar a identidade maritima como uma componente dessa identidade nacional
portuguesa. A relagdo entre a narrativa e a identidade (Bamberg 2020, 249-50) ¢ exposta como

um pilar essencial para o entendimento do contributo deste trabalho.

2.1. A narrativa como conhecimento

O conceito da narrativa em contexto social tem sido um modelo de inovacao na
academia nos ultimos anos. Contudo, o0 seu contributo epistemologico e social ja se traca para
além dos estudos recentes. Como a maioria das inovagdes tedricas nas ci€éncias sociais, também
a teoria da narrativa se alimenta por um cruzamento entre as areas da filosofia e da sociologia.
Embora a evolu¢do em termos da sua aplicagdo a casos praticos seja inegavel, e a sua
operacionaliza¢do tenha sido compartimentada das mais variadas formas, os pressupostos

basicos permanecem numa estrutura semelhante desde o inicio.

Criar uma narrativa ¢ um processo essencial para a explicacdo de qualquer
conhecimento. De certa forma, ironicamente, esta sec¢do do trabalho cria uma narrativa a volta
do conceito adotado. Qualquer sistema de entendimento, tal como o que se apresenta, requer
recortar o essencial para poder transmitir a mensagem que se pretende. Como qualquer conceito
a partir destes sistemas, ¢ também importante desativar momentaneamente o pensamento

normativo — uma narrativa em si ndo tem qualquer juizo de valor — a ndo ser que o agente a



utilize, e na maioria dos casos, a crie, para tais fins. Desconstruindo assim, os principais

preconceitos sobre a narrativa, constroi-se a base do seu significado.

Uma narrativa pode ser entendida, inicialmente, como um requisito para qualquer
raciocinio através da linguagem — de uma histéria com a sua propria narrativa, com inicio e
desenvolvimento. De facto, a importancia da criagao de significado através da linguagem nas
suas varias vertentes €, certamente, uma das formas mais antigas do conhecimento, ndo s6 em
forma escrita como na transmissao oral (Laclau e Bhaskar 1998, 9-13). Mas enquanto numa
ideia inicial uma narrativa se pode limitar a uma conce¢do de uma estoéria — uma ficcdo —
rapidamente se percebeu que tais narrativas sao necessarias também para criar um sentido no
mundo “real”. E com essa questdo em mente, colocou-se o problema ontoldgico entre o real e
a ficgdo — acabando por influenciar uma das principais discussdes nas primeiras tentativas das

ciéncias sociais em utilizar o conceito de narrativa (Khalifa e Mahama 2017, 251).

E geralmente aceite a ideia que as ciéncias sociais, desde cedo, se permitem dividir em
dois campos de tipo-ideal, os positivistas, cujo pai simbolico se pode encontrar em Auguste
Comte (2009 [1853]), e os ‘interpretativistas’, seguindo a escola tedrica de Max Weber (2002
[1922]). De um modo geral, requerem interpretagdes diferentes de uma realidade, acentuando
a importancia de métodos quantitativos e qualitativos, respetivamente. Enquanto o positivismo
pretender retirar factos de realidade fixa, pressupondo que se possa provar que certas
afirmagdes sdo corretas e causais através desses factos, o interpretativismo pretende entender
os métodos que influenciam uma certa perce¢ao. Em termos do enquadramento ontoldgico, o
positivismo requer uma nog¢do absoluta que ¢ possivel disseminar a realidade em varias
componentes, enquanto o interpretativismo apresenta uma tentativa mais ou menos agndstica
darealidade, preferindo descrever correntes a conectar de algum fator de causalidade imediato.
Embora esta apresentagdo em dois campos radicais seja simplista, as ciéncias foram adaptando
os seus estudos mediante a temdtica e a possibilidade de informagao: quao mais possibilidades
de descrever processos através de variaveis quantificaveis, maior o incentivo haveria a uma
quantificagcdo positivista da realidade. Mas, pelo simples facto de o objeto de estudo ser a
sociedade humana, as ciéncias sociais (de um modo geral, em modo de contraste com as ditas
ciéncias naturais) tinham de ser ajustar este raciocinio a um mundo com varias possibilidades

e conexoes dificeis de estabelecer.

Com o crescimento do construtivismo nas ciéncias sociais, que inicialmente pretendia
estabelecer um meio termo epistemoldgico (Jung 2019, 3), designou-se um pressuposto que se
assumiu exatamente essa saliéncia como estrutura base do conhecimento. O construtivismo
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nao ¢ uma teoria geral com um claro autor base, e vai variando entre, no fundo, uma justificagdo
metodologica de poder estudar certos aspetos que nao sdo percetiveis de forma para um estudo
positivista, ou para servir como estrutura para um estudo mais critico da realidade atual,
podendo chegar a normatividade (ibidem). De certa forma, o construtivismo pode assemelhar-
se ao empirismo de Hume (Westphal 2013, 237) no sentido que permite estudar percecdes e
abstracoes, dando-lhe, independentemente, uma formulagdo empirica. Uma das formas mais
influentes, como ¢ possivel atestar com a sua utilizagao recorrente e neste trabalho, tem sido a
andlise de discurso, e com ela o crescimento do estudo das narrativas foi um passo seguinte

logico.

Pela sua concentragdao numa construcao da realidade através do discurso, o estudo da
narrativa €, inerentemente, um estudo que nao pode ser considerado positivista. Embora esse
estudo seja, na sua forma atual, uma relativa inovagdo, face aos trabalhos estudados
anteriormente, ¢ possivel tragar os seus inicios na filosofia contemporanea, como se pode
identificar com Gramsci (2000) e a sua critica cultural do marxismo (Mouffe 1979, 190).

Porém, para o presente trabalho faz sentido tracar a genealogia de uma forma mais recente.

Com a escola francesa, nomeadamente Michel Foucault e Pierre Bourdieu, a analise da
narrativa tomou nova importancia analitica e académica. Foucault (1976 [1963]), como se pode
ver abaixo, deixou um legado de exemplos como uma perspetiva narrativa pode evidenciar
padrdes de controlo na sociedade. No caso de Bourdieu (1986), salienta-se o estudo da narrativa
em termos de socializagdo e diferenciagdo cultural. A realidade social ¢ construida através de
normas, reforcadas pelos autores que dependendo de situacdo, sdo tanto agentes no sentido de

comunicar a mensagem, Como recetores dessa mesma.

Na perspetiva de Foucault, e avangando com académicos mais recentes, ¢ possivel
estabelecer alguns pontos basilares. Embora, na realidade, varias vertentes da analise de
discurso sejam possiveis, todos partilham, para além de uma visdo construtivista da realidade,

certos parametros metodologicos.

Segundo Foucault, o discurso tem vérias funcionalidades a que se acrescentam os seus
respetivos critérios. No livro A ordem do discurso (Foucault 1996 [1971]), numa transcri¢ao
de uma intervencao do autor, encontra-se o que se pode considerar uma versao compacta do
seu pensamento. A sua influéncia na perspetiva do discurso hoje obriga uma reflexdo mais

alongada. Ao longo da intervencao, Foucault reflete sobre os processos de criagdo, mas também

11



de exclusdo do discurso, salientando as bases do seu pensamento. O proprio resume-o da
seguinte forma:

Suponho que em toda a sociedade a produgdo do discurso é ao mesmo tempo controlada, organizada

e redistribuida por certo numero de procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos,

dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade. (idem, 8-9)

A intervengao ndo estd, contudo, preocupada em criar uma tipologia de investigacao
para o discurso, privilegiando uma reflexao filos6fica sobre os varios aspetos do discurso e nao
de uma narrativa. Isto €, parcialmente discute o discurso, cuja agéncia se encontra difusa, tal
como a tentativa de agregar esses discursos, ao mesmo tempo que se discutem as saliéncias
filosoficas que advém, por um lado, da evolucao historico-filosofica do discurso nessa area
(idem, 61-66) da importancia dividir o conhecimento em partes, perdendo a jungdo do todo,
numa (auto-) critica a academia e a sua separagdo em disciplinas (idem, 31). E, portanto, uma
discussdo global de uma visdo que a realidade, mesmo na possibilidade de que exista numa
forma coerente (idem, 70), ¢ dependente de discursos e a sua divisdo feita pelos agentes, seja
de forma propositada ou nao. Discursos vivem, portanto, num constante contraste entre si, de
forma temporal e espacial (Villadsen 2020, 289). Para este trabalho, a discussdo mais
importante serd a da diferenca entre rituais, processos que restringem o modo de a¢do de forma
comportamental (Foucault 1996 [1971], 38), e as sociedades de discurso:

Com forma de funcionar parcialmente distinta ha as "sociedades de discurso”, cuja fung¢do é conservar

ou produzir discursos, mas para fazé-los circular em um espago fechado, distribui-los somente segundo

regras estritas, sem que seus detentores sejam despossuidos por essa distribui¢do. (idem, 39)

Embora a perspetiva de Foucault no exemplo dado se limite a sociedades de menor
dimensao, ndo a sociedade na perspetiva estatal, ndo ¢ impossivel imaginar este processo possa
ser aplicavel para a generalidade de uma populagdo. Dito isto, Foucault separa estas mesmas
sociedades de discurso da doutrina (idem, 42-43), em que a restricao se define pela suposta
exclusividade criada pela constatagdo de uma doutrina. Por outras palavras, dentro de uma
comunidade ou grupo, s6 se poderd uma doutrina, cujo controlo se estabelece através do
proprio grupo, que o refor¢a num ciclo discursivo. Embora o proprio admita que seja dificil
distinguir, muitas vezes, estes trés critérios (idem, 44), Foucault pretende expor como pensar
sobre discurso ¢ ndo s6 encontrar algo de comunicado, mas também agdes que o confirmem.
Um exemplo €, segundo o autor, a importancia do sistema de ensino na criagdo destas varias
variantes de discurso (ibidem). Ou seja: o discurso, € por consequéncia, a narrativa que advém

dele, ndo se esgota em frases, porque ndo s6 deve ser estudado o que nao ¢ dito, como também
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as consequéncias que essas comunicagdes trazem consigo, tanto em modos de comportamento

como de decisoes.

Para poder operacionalizar essas conclusdes de Foucault, apresentamos, a titulo
exemplar e de utilidade para este trabalho, brevemente trés autores para apontar a saliéncia da

narrativa nas ciéncias sociais.

Com a obra “Meta-Historia”, Hayden White (1992), através de uma reflexao histérico-
filosofica, expos a relagdo dificil que a ciéncia tinha entre a filosofia e a historia, apontado para
o fator narrativo da construcdo da historia. O livro tem um forte pendor normativo, e encontra-
se na linha de defesa que a tentativa de ser neutro nas ciéncias sociais ¢ um esforgo praticamente
em vao, devendo, em vez disso, o historiador, € por consequéncia, o cientista social que usa a
historia como fonte de andlise, assumir essas limitagcdes, expondo-as mais abertamente,

seguindo os passos das origens da historia dentro da filosofia iluminista (ibidem, 61-62)

Embora esta obra seja a mais importante e citada, muitos dos seus aspetos fulcrais em
relagdo a narrativa encontram-se mais em outros ensaios (White, 1987). Nela, a necessidade de
narrativas para sustentar uma justificagdo é estudada mais a fundo (idem, 4). Tendo em
consideragdo o trabalho de White na sua plenitude, este cruza-se com um historiador
preocupado na avaliagdao das narrativas na historia:

O problema, pois, ndo esta no uso da narrativa, mas na forma de conceber os modos que toma. Por

isso White distingue dois tempos no processo de materializagdo do discurso historico: o primeiro

assumindo uma interpretacdo do fragmento do passado que pode ser conhecido, enquanto o segundo

define uma representacdo, em termos de linguagem, dessa interpreta¢do. (Bebiano 2018, 43)

Embora a normatividade seja dificil de separar da primeira obra, os contributos de
White, principalmente através dos outros trabalhos realizados, tém sido considerados
elementares para uma ‘narrative turn’ dentro das ciéncias sociais, estudando tanto a propria
academia (ver também Foucault 1981 [1966], 65) como outros agentes. Um desses agente € o
estado no seu sentido lato, que intervém na procura de narrativas construidas para legitimar

uma certa visdo do mundo.

Para além da historia, outras ciéncias sociais aplicaram esse foco na narrativa nos seus
estudos. Atualmente, a metodologia mais influente ¢, possivelmente, a de Wodak (2001, 2015,
Reisigl e Wodak 2017). Embora constantemente atualizado com algumas variagdes, Wodak
apresentou o modelo de andlise histdorico-discursivo. Inclui, tal como em White, a possibilidade

de ser utilizado com propositos normativos, propondo que os trabalhos se devem concluir com
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uma seccao de critique, para propor alteragdes nessa mesma narrativa com fins emancipatorios

(Reisigl e Wodak 2017, 119).

O sistema ndo ¢ particularmente inovador. Propde o estudo das narrativas através da
contextualizacdo do discurso dentro da histéria do caso em particular, apontando os agentes
que o transmitem, os que o recebem, tal como as estratégias que sao aplicados por eles para o
fazer. Acaba por ser, uma forte analise qualitativa transdisciplinar das narrativas (idem, 94). A
falta de inovagdo ¢ exatamente a vantagem deste modelo, tornando-o basilar e essencial para
qualquer estudo da narrativa sem que se tenha de considerar estes mesmos critérios. Por isso,
de certa forma, este trabalho também segue a linha de Wodak, estudando o discurso através e
por causa do seu contexto, embora com menos foco no pendor emancipatorio, devido ao foco
dado na possibilidade de alteragdo narrativa através da mudanga de regime ditatorial a

democratico.

A operacionalizacdo da narrativa em Brown (2006) ¢ o passo seguinte para chegar a
analise que este trabalho pretende fazer, aplicando ja a metodologia narrativa a identidade,
conceito que deterd seguidamente a ateng¢do, em particular a identidade coletiva. Através da
aten¢do dada ndo so6 aos agentes, ou segundo autor, as vozes (idem, 738) mas também a
possibilidade de haver vozes e discursos contrastantes (idem, 740) dentro de uma narrativa a
procura de uma hegemonia (idem, 733), a mudancga de regime podera ser estudada exatamente
nesses moldes, pondo um sistema com comunicac¢ao controlando os discursos, para um sistema
de multiplos atores. Por outras palavras, esta mudanca de regime pode significar uma nova luta
de novas vozes a contrastar a hegemonia estabelecida pela ditadura. Mas para perceber

exatamente o que faz com o que o estudo da narrativa seja tdo aplicavel a identidade, ¢

necessario avangar com uma caracterizagao desse conceito.

2.2. Delimitar a identidade

Trabalhar um tema como a narrativa sobre a identidade maritima requer, antes de mais,
uma desconstrugdo dos conceitos chave que a constituem — de forma acrescida quando de um
desses mesmos conceitos se trata de algo com varias conotagcdes como a identidade. Mesmo

dentro da academia, dependendo da area cientifica, ¢ frequentemente necessario comparar o
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significado dado a identidade: o mesmo conceito pode, em certas circunstancias, referir a varios
aspetos. E particularmente dificil delimitar a identidade visto que esta palavra se tornou como
um padrdo de interagdo humana: quase tudo existente, e até algo ndo existente, tem uma certa
identidade. E cada aspeto especifico, como se pode ver até no proprio tema proposto, pode
tornar-se numa identidade. Construindo o conceito a partir do seu significado mais conciso,
este (sub-)capitulo apresenta as bases do trabalho na procura de uma conceptualizagdo da
identidade apta de estudar a existéncia, e de seguida, a alteracdo da identidade maritima entre

o Estado Novo e a democracia portuguesa atual.

A utilizagdo da expressao de identidade no quotidiano tem como imediata conexao a
manifestacdo do individuo. Mesmo que, em termos etimologicos, a identidade deva significar
semelhanca, por muitas vezes, a identidade ¢ utilizada para métodos de diferenciacdo em
relacdo a outro. Cada pessoa representa a sua propria identidade, mesmo que essa possa variar.
Para uma palavra tdo vaga, pléstica e incoerente, ¢ necessario definir o que se pode designar
por identidade. A psicologia estabeleceu a definicdo base para a identidade no seu agente: o
individuo. Qualquer defini¢do posterior reflete uma adaptagdo deste ramo académico. Neste
contexto, a identidade ¢, desde logo, diferenciada da personalidade (Stryker 2007, 1085). A
personalidade ¢ considerada um fator mais ou menos estavel e depende de fatores biologicos
que determinam certas tendéncias na interacao. Embora isto certamente continue a ser debatido
dentro do estudo da personalidade, principalmente quao influentes essas determinagdes
biologicas sdo face a certos estimulos exteriores, a principal no¢do reflete uma visdo
behaviorista de personalidade: isto €, acdes refletem a personalidade, sem qualquer conexao a
alguma esséncia intrinseca. A identidade, em contraste, parece indicar uma esséncia, um valor
autorreflexivo. Isto ndo significa, contudo, que haja uma visdo determinista da identidade na
psicologia. Para alguns, a identidade pode ser comparada com a ideia de self (Soenens e
Vansteenkiste 2011, 398-399), embora esse conceito tenha contetido filosoficos ainda mais
dispares entre si que dificultam uma abordagem mais coerente de diferenciagdo, pelo que a

investigacao tem evitado essa comparagao.

Para a psicologia, na identidade pessoal, o individuo determina a sua identidade (Bar-
Tal 2006, 342), seja por iniciativa propria ou por influéncias exteriores — muitas vezes numa
combinagdo dos dois. Isto estabelece varios pardmetros para determinar e delimitar a
identidade, seja pelo individuo, relacional ou, como sera para este caso de identidade maritima,

através de um grupo. Por outros palavras, a identidade tem um ambito de introspecao, mas
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também de percecdo, visto que ¢ uma juncao de uma exposi¢ao individual, mas também do

contexto exterior, € a interpretacao de outros sobre essa mesma exposi¢ao.

A dificuldade em conceptualizar torna-se evidente quando se define a tarefa como uma
tentativa de “identificar a identidade”. Reconhecer a identidade ¢, de certa forma, perceber o
que faz um individuo tnico. Em termos mais concretos, isto pode resumir-se a certas normas
ou um conjunto de valores que o diferenciam consoante o seu contexto. Mesmo limitando-se a
identidade pessoal essa dificilmente se pode estabelecer sem interacdo exterior — entrando
diretamente na discussdo habitual das ciéncias sociais entre o agente e a estrutura (p. ex, Lewis
2002). O processo da criagdo da identidade ¢ dependente de fatores exteriores nao so para a
sua diferenciagdo, como também para encontrar os critérios de semelhanga: a identidade nao
existe por si s6 — 0 que pode ajudar a diferencid-la do self. Embora esta visao da identidade
nem sempre seja a mais recorrente — tende-se a ver a identidade como um simbolismo de
expressao individual, de se expor o seu “verdadeiro” modo de vida, ¢ possivel justificar a
identidade como algo que ¢ dependente de outros, mesmo quando se trata da identidade
individual (Luyckx et al. 2011,81). A identidade ¢, portanto, um processo de construcio de
visdo e perce¢do do agente em questdo, influenciado pelas suas proprias determinagdes, mas

também por outros contextos.

Visto que se trata de um processo que ¢ influencidvel por meios externos, ¢ natural que
o mesmo agente possa, dependendo das influéncias a que estd a ser submetido, moldar e mudar
a sua identidade (Wetherell 2009, 4), ou pelo menos partes dela: na verdade, um individuo,
mesmo que se possa argumentar que tenha uma identidade geral, pode ser considerado uma
coletanea de varias identidades. O que parece ser uma falha tremenda de conceptualizacao,
visto que um conceito deve ser um parametro estavel, meramente se trata de um facto natural
no quotidiano: uma pessoa salienta certas partes da identidade ‘“geral” dependendo do
momento. Esta plasticidade do conceito deve ser reconhecida na ideia de haver essa identidade-
chapéu que engloba o individuo, mas a vertente mais eficaz de estudar o efeito da mudanca da
identidade ¢ ndo se focar no seu agente, mas sim no contexto, explorando as varias
comparticdes — e variando por consequéncia o agente. O conceito da identidade individual
permite-nos, portanto, desde ja, explorar a ideia dos vérios tipos de identidade, como também

a ideia de identidade coletiva.

Quando a identidade se refere a um sentimento de ligacdo a um grupo (Spears 2011,
205), alguns dos fatores, nomeadamente a reciprocidade dentro desse grupo, tornam-se ainda
mais essenciais de escrutinar. Por isso, tendo em conta que o trabalho pretende estudar uma
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identidade coletiva, ¢ importante passar de uma mera descrigao das varias conceptualizagdes
de identidade, cujo aprofundamento continuard, mas em combinacdo com uma crescente
operacionalizagdo do conceito. Para se estudar a identidade considerada até este ponto, tem de
se encontrar os fatores que se interligam nela: seja pela sua designagao do agente ou pelas suas
acoes que o caracterizam (Keupp et al. 2006, 218; Bamberg et al 2011, 187-188). Adicionam-
se ainda os fatores de diferenciagdo — que muitas vezes sdo mais eficazes para categorizar a
identidade — basta rever como se chegou ao conceito de identidade até agora neste trabalho,
delimitando-o da personalidade e do self primeiro, e s6 posteriormente tendo estabelecido os

seus critérios.

De seguida, ¢ preciso identificar o agente em questdo: embora o trabalho avalie o estado
como principal ator na construcdo da identidade maritima, ndo ¢ evidente que o estado em si
seja também o agente a que se destina essa narrativa no seu imediato. O estudo de identidade
coletiva continua a pressupor o individuo como principal agente, no sentido que estuda
primeiramente a identificacdo do individuo nesses mesmos grupos (Vignoles et al. 2011, 3).
Esta perspetiva ndo se adequa ao objeto deste trabalho, porque ndo se pretende estudar a
identificacdo em si, mas a mensagem que pode, ou ndo, levar qualquer agente a aderir. Por
consequéncia, requer, desde logo, um sentido diferenciado entre o mensageiro e o recetor, ndo
so pelos diferentes papeis assumidos dentro da construgdo da identidade, mas também pelo
desnivel institucional e hierarquico que esta diferenciacdo representa. O individuo, e até a
sociedade em geral, ndo participa imediatamente no processo desta identidade, tal como se
pode imaginar em processos bottom up. Neste caso, estuda-se uma mensagem que ¢ claramente
transmitida de “cima” para baixo”. Embora esta visdo seja redutora — a sociedade participa
também na sua construcao desta identidade — € de qualquer forma necessaria para estabelecer

um conceito inicial da identidade maritima.

Como o estado € o principal agente cujas agdes serdo estudadas, € natural que certos
processos no estudo da identidade em pessoas ndo se apliquem. Os processos de reflexdo
interna do individuo podem ser, com as devidas limitagdes l6gicas, comparados com os
processos de decisdo dentro do estado, mas os fatores fisiologicos e cognitivos nao poderao ser
igualados nos processos estatais da mesma forma. De igual modo, a redugdo da mensagem
transmitida pelo estado como se fosse unidirecional — isto ¢, do estado para a populagdo, sem
que haja interacdo na criacdo da propria mensagem — ¢ completamente insuficiente para
perceber os ‘feedback loops’ que tais narrativas criam, havendo um crescente didlogo na

mensagem transmitida. O importante no estado da a¢@o do estado €, portanto, ndo s6 avaliar a
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mensagem transmitida, mas também as partes que ndo o sdo, embora, em principio, se

poderiam articular com essa narrativa.

Esta identidade maritima, j& pelo facto de ser uma identidade coletiva, estabelece uma
relacdo com um grupo especifico, e visto que é o estado a fomenta-la junto da sua populacio,
¢ possivel pressupor que a identidade maritima seja uma parte da identidade nacional

portuguesa.

E importante ndo confundir a reconstrugdo de uma eventual identidade nacional, neste
caso a portuguesa, com a parte que a identidade maritima representa nessa mesma. Por outras
palavras, este trabalho nao pretende avaliar todas as facetas do nacionalismo portugués, nem
explorar as suas ramificagdes. Interessa nica e exclusivamente sempre a referéncia ao mar.
Embora se considere um fator predominante no nacionalismo portugués, como se pode avaliar
adiante, a preocupagdo de separar as aguas do mar permite ndo sé especificar e delimitar os
métodos de analise, como também permite um estudo mais aprofundado do simbolismo do

mar.

A promocdo de uma identidade nacional estd necessariamente relacionada com o
conceito de nacdo. Um dos pontos de maior reflexdo na academia nesse contexto ¢ a questao
em que momento particular a ideia da nagao tenha, de facto, comegado a existir, havendo por
um lado a perspetiva modernista, exemplificado e liderado por Ernest Gellner (1983), que
defende que a nacdo seja ultimamente uma consequéncia da industrializacdo e a sua
necessidade de encontrar novas formas de coesdo social, enquanto outros autores defendem a
importancia das independéncias dos paises da América Latina como espago temporal, com o
papel da burguesia em plano principal (Anderson 2005 [1981], 79). J& Anthony D. Smith
(2006) ¢ o maximo representante de uma perspetiva que nao advoga um momento em concreto
em que a nacdo entra em jogo, defendendo que se deve entender o nacionalismo como uma
continuacgdo de ligacdes sociais anteriores, sejam essas étnicas, religiosas ou outras (/dem, 27).
Contudo, constatando estas diferengas na terminologia da origem, que a certo ponto também
privilegiam atores diferentes no papel da criagdo da nacao, existem fatores que sdo congruentes.
Para o trabalho em questao, cujo agente em foco € o estado, existe uma maior convergéncia do
que se pode esperar da habitual tentativa académica de contrastar varias posi¢oes

epistemologicas.

De facto, a participagdo do estado na criagdo da nagao ¢ essencial no fendémeno que se

traduz no estado-nacao como tipo ideal weberiano. Esse processo incluiu, desde ja, o papel da
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educacao como fator essencial da consciencializagdo da existéncia de uma nagao. O sistema de
ensino escolar na criagao de estados mais homogéneos (Gellner 1983, 34) é exemplar para uma
perspetiva funcionalista como esta. A fomentacdo de um sistema escolar j& tinha os seus
precedentes, nomeadamente dentro das organizacdes religiosas, mas com o avango do
nacionalismo, a pressao de criar um sistema de educagdo € visto como essencial na criagao de

uma ideia conjunta de uma sé nagao (idem, 52).

A evolugdo do sistema de ensino cada vez mais universal e (territorialmente) abrangente
¢ exemplar da evolugao das capacidades do estado moderno e da fomentagdo do nacionalismo
em varios aspetos. Um sistema de ensino requer, porém, uma uniformizagao do idioma, tanto
em termos linguisticos como societais. A russificacdo (Anderson 2005 [1981], 128) € s6 um
exemplo de como esta uniformizagao reteve tanto tragos de um esforco de expansdo da lingua
do estado como a exclusdo de outras. Em Portugal Continental, o portugués teve pouca
dificuldade em se estabelecer, parcialmente pela existéncia de uma elite literaria centralizada a
volta do estado, isto ¢, a monarquia, desde o séc. XV (Venancio 2019, 110), tal como a
existéncia de uma unica universidade num espaco territorial reduzido. Mas os varios territorios
entdo coloniais durante o Estado Novo falavam varias outras linguas, entre outos fatores
claramente diferenciadores. No ambito da identidade maritima, pode ser testado se o mar
desempenhou algum papel de tentativa da resolucao simbdlica de uma tensao entre este dilema
amplamente estudado entre o estado nagdo e um império colonial (Anderson 2005 [1981], 149-

150, Mann 2012b, 2).

Para a lingua funcionar como um motor de unificagdo nacional ela tem de ser ensinada.
Por um lado, a mera capacidade de fomentar um sistema (tendencialmente) centralizado em
todo o territério ja consta do crescimento do chamado poder infraestrutural do estado (Mann
2012a, 26-27). Em Portugal, mesmo considerando exclusivamente no territorio europeu, esse
processo foi lento e faseado (Pordata 2021). Iniciado pela I Republica, o processo foi
evoluindo, inicialmente com a coberta do ensino primario durante o Estado Novo, e os restantes
ciclos ja em democracia. E, portanto, de salientar a importancia do estudo do sistema primério,
e ndo sO, na constru¢do de uma identidade nacional, e por consequéncia, uma possivel

identidade maritima.

Mas um sistema de ensino, e em modo geral a criagdo de um estado nagdo traz consigo
nao s6 a uniformizagdo da lingua, como também, da relacdao ao passado. A invengdao de mitos
nacionais na concecao de uma histdria nacional (Berger 2009, 492), que reverte a nagdo como
entidade intemporal, numa perspetiva de memadria coletiva (Halbwachs, 1992) ¢ dos processos
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mais estudados, e dos mais eficientes em criar um sentimento de pertenca a identidade nacional.
A evolugao do campo da historia como ramo académico no ocidente coincide com a evolugao
do nacionalismo, e muitos dos primeiros trabalhos ditam os principais mitos estabelecidos em
torno da nagdo. Como discutido anteriormente, o influente contributo de Hayden White (1992
[1971]) apontou para a importancia da desconstru¢ao das narrativas nacionais, tornando uma
parte cada vez mais importante da missao dos historiadores reavaliar constantemente essas
narrativas que caracterizava, até entdo, o papel dificil da disciplina, com a maior atencao dada
também a uma perspetiva internacional dos eventos, com vérios historiadores a cooperarem
para encontrar as diferengas nas perspetivas nacionais. Em Portugal, a Academia de Historia
foi criada durante o Estado Novo para a promocao desta disciplina. Apds a democratizagao,
como ¢ exposto adiante, a historia em Portugal acompanhou o seu maior periodo de
autorreflexdo, como se pode rever no livro “Historia da Historia em Portugal (Torgal, Mendes
e Catroga 1996) e em varios trabalhos posteriores. Aquando da andlise da narrativa sobre o mar
na historia portuguesa sera importante, cada vez mais, diferenciar o estudo académico da
historia, principalmente o atual, dos mitos nacionais a ela associados, mesmo que para a criagao
do nacionalismo ambos tenham participado de forma homogénea, refor¢ando-se um ao outro

(Berger 2009, 493).

Exemplos da influéncia estatal encontram-se também fora do sistema escolar,
nomeadamente nas atividades que Benedict Anderson caracteriza como ‘censo, mapa € museu’
(Anderson 2005 [1981] 221-243). Resumidamente, o estado na sua criagdo de uma narrativa
nacional precisa de designar quem a ele pertence, criando um grupo que se diferenca dos
estrangeiros (o censo), uma designagdo geografica que estabelece um espaco geografico que
pertence a esse grupo, € uma narrativa de intemporalidade e continuidade entre ambos, criando
uma histéria nacional (o museu). E importante reiterar que isto ndo ¢ ato exclusivo do estado,
embora seja este que o acabe por confirmar, mas também da interacdo da populacdo, tanto pelo
crescimento de literatura, como Anderson apresenta ao longo do livro, ou de criacao de redes
de imprensa ou outros motores culturais que interliguem as populagdes sem uma intervengao
direta do estado. Este fator da comunicagdo social € importante para o estudo, visto que com a
censura durante o Estado Novo, o regime podia guiar a mensagem transmitida a toda a sua
populacdo, enquanto com a democracia, em principio, existe a possibilidade de difusdo de
discursos que nao tenham na sua origem o estado de forma geral. Contudo, ndo se pode
descartar a eventualidade dos atores foram influenciados pelo sistema de educacdo que

frequentaram na sua juventude, assumindo o discurso do Estado Novo de uma ou outra forma.
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Continuando, e como se pode evidenciar nestas paginas, a identidade nacional, mesmo
que estudando uma versdo particular dela, ¢ facilmente interligada com o estudo de uma
narrativa. A identidade nacional como narrativa encontra-se direta ou indiretamente, como se
viu, em praticamente todos os estudos de ambos os lados. Certos exemplos sdo até duplicados,
como ¢ o caso do sistema de ensino, que tanto serve para a aceitagao dos moldes discursivos

da sociedade e, consequentemente, da identidade nacional.

Para poder estudar a identidade maritima como uma narrativa ¢ necessario, portanto,
primeiramente, reconhecer os varios niveis que uma identidade coletiva tem, desde o
diretamente micro, apontado ao individuo, ao coletivo e, portanto, macro, da sociedade (David
e Bar-tal 2009, 359) e que um discurso em concreto possa, num momento, estar direcionado
para um nivel ou para outro, mas que a narrativa na sua totalidade agrega os dois. Comparar
dois regimes requerera contrastar os discursos também ao nivel do ator em questdo. Mesmo
pressupondo que no Estado Novo, o regime possa criar, através da ditadura, uma narrativa
coerente entre estado, academia e imprensa, tal ndo podera ser dito da III Republica, e tera de
ser testado se, consequentemente, se encontram outros tipos de discurso em relagdo a
identidade maritima. Nesse aspeto, o trabalho tem um fator interessante de passar de um
sistema discursivo em principio homogéneo para um possivelmente multifacetado. Sera,
portanto, um dos objetivos de o trabalho perceber se com a difusdo de mais atores se encontrem

uma maior varia¢ao de discursos na narrativa.

O mesmo se deverd, portanto, fazer no conteido da mensagem da narrativa, dando uma
especial atencdo a pontos de continuidade entre os dois regimes. Visto que a identidade
nacional, no seu tipo ideal, pressupde uma narrativa que ndo se limita no tempo, o contraste
com mudancas de regime, principalmente aqueles que sdao consideradas revolugdes sociais
como € o caso portugués (Fishman 2011), alterando a relacao societal com o estado, ¢ um fator

ainda por desenvolver nas paginas em rela¢do ao caso portugueés.

E finalmente, para além do conteudo, o estudo aponta ao fator simbdlico do mar, que
certamente entre os tempos passados tera varias conotagdes — sejam histdricas, quotidianas ou
economicas. Embora, ja pelo facto de o governo portugués atual promover esta mesma
identidade maritima, serd também fator de uma defesa de singularidade, ou uniqueness (David

e Bar-tal 2009, 362), da identidade nacional portuguesa.

Antes de avangar para a importancia do mar na academia, falta apontar um ultimo acerto

sobre a identidade: A cultura. A necessidade deste desenvolvimento tem uma razao muito
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simples e encontra-se nos projetos de origem do conceito agregador de identidade maritima.
Como referido, esse conceito, embora se possa aplicar a varios fatores historicos e analiticos
em Portugal ao longo de varias componentes, € originario dos projetos recentes de Estratégias
Nacionais para o0 Mar (ENM 2013). Nesses planos de agdo a identidade maritima encontra-se
progressivamente em sintonia com a ideia de cultura maritima. No programa mais recente
(ENM 2021) acaba até por substituir completamente a referéncia a identidade. Posto isto, esta
substitui¢do nio obriga a alguma alteragcdo cognitiva da analise pelas reagdes expostas neste
subcapitulo. Embora a cultura em termos analiticos também pressuponha varios outros fatores
sociais, materiais e ideais (Williams 2015) e geralmente, pertenca a um padrao analitico
diferente, para este trabalho, como para outros, servird como fator analitico de uma identidade
coletiva (Boggs 2004, 189). Embora possa haver diferencas, a utilizacdo da expressao permite

esta equiparagdo imperfeita.

Identificado o fator para estabelecer a ligacdo conceptual e analitica entre a identidade
e a narrativa, através do discurso, pode agora avancar-se para a contextualiza¢ao dos dois casos,

passo essencial para uma analise de discurso.
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3. O Estado Novo e o Mar

A contextualizagdo, em termos de analise de discurso, que se examina neste capitulo
segue o objetivo de compreender a posi¢ao do mar no seu significado politico geral no Estado
Novo, para ser discutido a fundo o discurso politico sobre o mar no regime nos capitulos
posteriores. Para isso, aborda-se na sua primeira parte o papel do mar no regime, tendo em
conta o seu imaginario de celebragdes e propaganda do Estado Novo, enquanto no segundo
capitulo se explora a posi¢ao do mar na visdo de Antonio de Oliveira Salazar, contribuindo

com ambas as partes para a visdo da identidade maritima durante a ditadura.

3.1. O Regime e o Mar

Avaliando o papel do mar no regime do Estado Novo em geral, denota-se rapidamente varios
aspetos do imaginario da ditadura que sdo necessarios de contextualizar. A analise deste
contexto, contudo, tem de ter em conta o contexto social e politico do Estado Novo, incluindo
a importancia dada pelo regime ao papel da histéria e da defesa de uma ideologia que pretendia,
aos olhos da altura, conservar os valores e preferir a estabilidade e continuidade ao imaginario
de progresso que, de certa forma, era visto como demasiado perigoso. Embora esta perspetiva
tenha, suavemente, evoluido ao longo dos tempos, visto que principalmente a pressdao do
desenvolvimento econdémico pesava face ao aspeto conservador da sociedade, ¢ natural que o
Estado Novo tenha tentando encontrar formas de valorizar e vitalizar as atividades que
considerava parte da esséncia portuguesa. Embora a atividade campestre, que facilmente se
deixava associar ao imaginario de um povo isolado e pacifico do Estado Novo, tenha também
tido o seu contributo, o papel do mar nesse proprio imaginario ¢ o que da frutos a uma

experiéncia, como argumentamos, de uma identidade maritima.

De facto, o papel do discurso sobre o mar durante o Estado Novo parece combinar a
necessidade de uma proje¢do de subsisténcia econdémica e de uma procura de legitimagao
evocando acontecimentos historicos ligados a ele, sendo que nos principais exemplos destes
momentos narrativos, se nota uma certa fusdo dos dois para se encontrar um discurso criado
para isso mesmo. O historiador Alvaro Garrido identificou esta particular ligagdo como o fator

de ‘maritimismo’ (Garrido 2018, 144—-45) do Estado Novo, sendo que algumas pecas desse
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‘maritimismo’ sdo fundamentais para o entendimento da identidade maritima portuguesa. O
‘maritimismo’ do Estado Novo é, para Alvaro Garrido, principalmente um imaginario ligado
as pescas, que se pode entender como um nacionalismo ancorado na histéria, nos feitos
passados de relevo e nas praticas quotidianas, aglomerados no interesse de uma legitimacao

nacional. Envolve-se, portanto, a ideia de um retorno ao mar (idem, 146).

Embora o foco deste trabalho se centre no discurso proferido nas assembleias politicas,
¢ essencial entender o contexto do Estado Novo e o mar, através de exemplos ja conhecidos
pela academia, sejam justamente a discussdo da pesca, mas também o contexto de varias

celebragdes com teor maritimo, como sera analisado abaixo.

E, por fim, por se tratar do regime que estd em analise, que em certa forma obriga a essa
discussdo, ¢ importante considerar o mar dentro do papel das colonias. Em termos de
terminologia, ¢ certo que o proprio Estado Novo designou a partir de 1951 esses antigos
territorios portugueses como o ultramar, ou mais concretamente como provincias ultramarinas,
seguindo a rotulacdo apds alguma tentativa de alteracdo da vis@o interna e externa sobre o
regime e a sua coloniza¢do ja em tempo de contestagdo politica e social. Contudo, essa
alteracdo de designacdo ndo terd consequéncias neste trabalho, que continuard a usar a
expressao mais direta de ‘colénias’, reconhecendo assim o contexto dificil ético e politico
associado a este conceito. De facto, o regime do Estado Novo, a partir dos anos 50, foi tentando
esconder a separacdo dos territérios em termos formais, invocando no nome uma maior
cooperacao e interligacdo, que nunca se verificou na pratica. Como se poderd ver adiante,
contudo, essa mudanga para uma expressao eufemistica de ‘ultramar’ ndo ¢ de perto nem de
longe inovadora, nem pelo nome ou pela projecdo politica, e em nada alterou a realidade

evidenciada pela populagdo em questao.

Comecando com o papel econdmico do mar que se possa também designar de imediato
nos dias correntes, encontra-se a importancia da pesca. O papel da pesca € consequentemente
um dos palcos desta proje¢ao coordenada do Estado Novo entre historia, mitologia e imaginario
propagandistico. A pesca tinha varias vantagens para este efeito: Por um lado, a sua existéncia
em todo o litoral do Portugal Europeu permitia uma maior facilidade de juncao entre as cidades
litorais e um imaginario abrangente, o que o imaginario campestre ndo permitia com a mesma
facilidade. Com os dois, isto €, campo e pesca, o Estado Novo cobria todo o territério da dita
metropole com uma propaganda de tradigdo e simplicidade, mas que nem sempre tinha de

significar a tranquilidade social que pretendia transmitir.
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O exemplo mais conhecido do papel propagandistico na pesca encontra-se através da
atividade e pesca do bacalhau (Garrido 2010, Cunha 2016; Sobral 2016). O bacalhau serve
como exemplo paradigmatico de uma criagdo de uma culinaria nacional, em que o Estado Novo
teve um papel preponderante (Sobral e Rodrigues 2013, 641), tornando um peixe com alguma
tradicdo em Portugal no menu obrigatdério da identidade nacional. Mas ndo ¢ s6 o consumo
final que era uniformizado e controlado através do bacalhau, mas também o papel

desempenhado pelo pescador.

Visto que a maioria da pesca portuguesa no continente europeu se encontrava na costa
€ por isso nao permitia uma ideia de viagem, a necessidade do bacalhau ser pescado em mares
mais distantes permitia uma comparacao a expansao ultramarina (idem, 637), criando uma
narrativa de aparente longa duracao de tradi¢do portuguesa de sair ao mar para encontro do seu
sustento, refor¢ando a importancia do peixe e elevando a expansdo maritima como algo
necessario a sobrevivéncia. Esta equiparagdo encontra-se consequentemente na propaganda do
regime, também por varias vezes através de componentes cinematograficas (Cunha 2016, 4),
ou por cerimdnias solenes, como a béngdo dos bacalhoeiros. Esta ultima acabava por ainda
juntar o ultimo pilar do Estado Novo, o catolicismo, transformando o pescador numa
representacdo da nacionalidade: “Era uma representacao coerente com a ideologia nacionalista

do Estado Novo, de exaltacdo da fé¢ e do Império” (Sobral e Rodrigues, 637).

O pescador acabava por simbolizar o que o Estado Novo pretendia no momento: Por
um lado, podia ser o fiel catolico que confia em Deus para ir a0 mar, como poderia ser o homem
novo do regime, forte e resistente. Tanto era o pai contente que voltava a familia, como se
representa nas gravuras da ‘Li¢do de Salazar’, como também o filho herdico que se aventura
numa viagem longa. A generalizacdo deste papel concreto como exemplo para a populagdo,
sendo uma pessoa de convic¢do, simples e de fé acabaria por sempre se intercalar com uma
continuidade da historia da expensdo portuguesa. Embora a relacdo entre as comunidades
piscatorias tenha tido momentos de tensdo, nomeadamente em termos da proposta de
incorporar a profissdao dentro dos quadros corporativos (Garrido 2012; 2013), o papel
identitario da pesca € claro, e a sua ligacdo ao mar € consequentemente incorporada na visao,
incluindo a economia, histéria e a propria visdo da sociedade do Estado Novo num Unico

individuo simbolico.

O papel do pescador através da béngao dos bacalhoeiros ¢ um bom indicador para outro
instrumento da narrativa fulcral do Estado Novo que merece uma melhor anélise: o papel das
cerimonias solenes. Durante o Estado Novo, houve varias cerimdnias oficiais que potenciaram
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a narrativa do regime, como a inauguragdo do Cristo Rei na margem sul do rio Tejo ou a
Exposicao Colonial Portuguesa em 1940 (Matos 2012, 189-191), ambas com ligacdes
evidentes a ideia de mar, seja pela geografia que engloba, seja pela idealizagdo de conexdes
através do mar. Mas a mais importante, ¢ também mais estudada pela academia pelo seu
impacto que teve no ramo do simbolismo do Estado Novo, pelo menos da sua génese inicial, e
a que certamente importa referir aqui, encontra-se com a exposi¢ao do mundo portugués em

1940. A exposigdo estava dividida em trés partes.

A primeira focava-se no papel campestre de Portugal, uma tentativa de uma criacdo de
idealizagdo do quotidiano popular, a que ja foi referido anteriormente como um dos principais
ideais de propaganda, incluindo uma sec¢@o com as tipicas producdes das varias regides, assim
como algumas idealizagdes de varias aldeias portuguesas, exclusivamente das varias regides
da metropole. A segunda seccio estava dedicada as colonias portuguesas, e incluia também
algumas exposi¢des de tipicas construgdes dos territorios, assim como o que dificilmente se
pode descrever como amostras da populag@o nativa, incluindo a préopria realeza do Congo, de
que se atualmente pouca informagao publica tem. Hoje em dia dificilmente se podera deixar de
descrever esta parte como uma representagao de outras etnias como se tratasse de um jardim
zoologico de seres humanos, mas esta exposi¢do acaba por mostrar a enorme distancia que o
Estado Novo ainda encontrava em designar-se verdadeiramente um s pais. Nao s6 mostrava
a populacdo nativa, e até parte da sua submetida elite como uma atra¢do, como também criava
uma clara distin¢ao entre o regional das aldeias tipicamente portuguesas das aldeias nativas
coloniais, que para além disso também ndo mereciam de disting@o face a economia tradicional,
algo diferente também no caso portugués. Por isso, para todos os efeitos, acaba por se perceber
a longa distancia desta separacdo e da tese do chamado luso-tropicalismo de Freyre (1958).
Tendo em conta que as reformas posteriores, que, entre outras, alteraram a designacao oficial
das colonias portuguesas para territdrios ultramarinos, acaba por ser evidente a ligagdo entre o
mar e as colonias. Neste contexto, o mar, portanto, ainda ditava uma separacdo geografica,
politica e ideologica, mas com a crescente pressdo internacional da descoloniza¢do no pos
segunda guerra mundial (1939-1945), acabou por se criar esta ideia do mar interligar os
territorios, numa tentativa de legitima-los, algo que acabou por ser mais uma estratagema

interno do que um sucesso internacional.

Por fim, a ultima parte da exposi¢do de relevo incluia uma sec¢dao dedicada a historia
de Portugal. A razdo oficial da exposicao era a celebragdo dos centenarios da declaragao de

independéncia do Reino de Portugal em 1139 de Ledo e a chamada Restauragdao, com o fim da
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unido de coroas com Espanha em 1640, com a aclamacao de D. Jodo I'V. Na realidade, como ¢
evidente, a exposi¢do ia mais além do que s6 a celebragdo destes momentos. O Estado Novo
ndo iria celebrar os 30 anos da instauragdo da republica, embora a existéncia do regime tivesse
dependido disso. Neste sentido, deparamo-nos perante um desafio do proprio Estado Novo em

definir a sua continuidade histoérica.

Uma celebracao de um evento acaba sempre por ter uma razao do momento em que se
pretende celebrar, e neste caso era a clara mensagem do Estado Novo de ser visto como uma
logica continuagdo dos dois eventos relevantes para a independéncia de Portugal ao longo dos
séculos de uma existéncia estatal como tal. Como pelo proprio nome do regime, devia indicar
a estabilidade do mesmo, embora a novidade seja limitada pela propria separagcdo face a
primeira republica, a que o Estado Novo pretendia eliminar também desta exposicao,
preferindo a continuidade com a monarquia. Pelos pavilhdes presentes relatava-se a historia
portuguesa, preferencialmente com motes de propaganda e frases simples, tendo em conta a
taxa fraca de alfabetizacdo no pais. E mesmo considerando as duas datas que oficialmente
motivavam a exposicao, o foco de atencdo dado, tanto pelas salas de exposi¢cdes designadas,

como pela constru¢do de outras obras, era nos chamados descobrimentos.

Os principais pavilhdes para a promogao da interpretagdo da histéria do Estado Novo
eram o Pavilhdo da Fundacdo, Formagdo e Conquista, Independéncia, Descobrimentos e
Colonizagao. Os ultimos dois, em termos da justificagdo do evento, ndo eram, por falta de uma
melhor designagdo, necessarios. Acabam por delinear a continuidade para, sem ter de
referenciar eventos republicanos, se possa chegar ao Estado Novo através das coldnias-
reforcando o papel essencial que elas representavam. Esta importancia da colonizagdo ¢
potenciada por varios outros fatores da propria exposi¢cdo. Antes de mais, a escolha de Belém,
e em particular a frente do Mosteiro dos Jeronimos, o maior exponente da era Manuelina, nao
esta relacionada com nenhuma das datas marcadas para a festividade. Embora as celebragdes
tenham ocorrido em outros sitios e ndo eram limitadas a esta exposi¢do, a posi¢cdo a margem
do Tejo, para além da, em parte temporaria, requalificagdo do espago, incluindo a criagao da
ainda hoje designada Praga do Império, confirma o papel maritimo da exposi¢ao. Com o Brasil,
o Unico pais convidado da exposi¢do, a ter um pavilhdo proprio, ganhava-se ndo s6 um dos
poucos aliados internacionais do regime, como também o total imaginario do mundo lusé6fono,

uma vantagem particular para a ideologia.

Para além de pavilhdes indicarem ja uma ligagao entre os descobrimentos e o mar, pela
sua ocorréncia histdrica, ainda faltam referir outras obras arquitetdnicas, para além da Praca do
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Império, curiosamente completada por uma fonte. Um pequeno pavilhdo, onde estavam
apontadas as principais rotas portuguesas durante o século XV e XVI, foi construido na forma
de uma esfera armilar, e era designada como a esfera dos descobrimentos. Mas certamente as
duas principais atragdes seriam a reconstru¢cdo de um galedo portugués, chamado como Nau
Portugal, e o Padrao dos Descobrimentos, pelo menos ainda na sua versdo de gesso e

temporaria.

Ambos 0os monumentos, embora nao feitos inicialmente para durar, continuam a linha
de legitima¢ao do passado e presente, dentro do contexto do Estado Novo, para as colonias
portuguesas ¢ a fase de expansao como verdadeiro motivo de orgulho e necessidade historica.
A embarcacdo, cuja construcdo foi feita perto de Aveiro, acabou por ser um verdadeiro
fracasso, visto que se afundou logo ao sair do estaleiro, sendo que teve de ser transportada por
pilotos ingleses, a reboque, o que acabou por azedar um pouco a ideia dos descobrimentos,
visto que ndo podia estar mais longa da promocao do Estado Novo e a sua frase paradigmatica

do orgulhosamente so.

Por fim, o Padrao dos Descobrimentos acabou por ser a obra que mais ficou na memoria
da exposi¢do, sendo das poucas até que sobreviveram o fim da exposi¢do, apar de jardins e o
restaurante Espelho D’ Agua, sendo depois nos anos sessenta reconstruida de forma final, para
ainda hoje em dia ser um monumento muito aclamado, embora controverso, da marginal de
Lisboa. O seu papel em invocar o Infante D. Henrique como figura central dos descobrimentos
pode também ser visto como uma tentativa do regime para passar a ideia de que o ‘cérebro’ da
acdo seria sempre mais importante do que os herdis aventureiros no final das contas — o que
poderia sugerir a importancia de um estadista retirado, mas calculista como Salazar. Contudo,
tendo em conta o papel j4 anterior de exposi¢cdo maxima do Infante no imaginario nacionalista
portugués, tal ndo € possivel designar com certeza. O que fica ¢, ultimamente, uma exposi¢ao
que, de maneira direta ou indireta, sinaliza a importancia do mar dentro do nacionalismo do
Estado Novo, seja pela utilizagdo de transportes maritimos, a sua conexao a histéria ou a

importancia dada as colonias.

A exposicao foi também acompanhada por uma aglomeragao de eventos de inspiragao
académica, com momentos dedicados a etnografia, economia ou historia juntamente
designados pelo Congresso do Mundo Portugués. De uma maneira geral, espelham o
pensamento contemporaneo do Estado Novo, mesmo que, em momentos selecionados, tenha
havido também participagdes de académicos estrangeiros, como de espanhois, franceses ou
alemaes. Tal como na exposi¢do, a presenga do mar ¢ encontrada em varias facetas, que ¢
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explorado através de algumas referéncias dentro dos tomos publicados na documentagao dos
contributos para o congresso, que se pode equiparar a um exemplo par excellence do papel da

academia na narrativa do mar no Estado Novo.

A principal faceta, mais uma vez, encontra-se nas intervencdes relacionadas com a
historia. O tomo exclusivamente dedicado aos chamados Descobrimentos inicia com uma
teoria geral dos descobrimentos, em que se considera “os Descobrimentos portugueses, pelas
suas origens e derivacdes, como o zénite da histéria nacional, a base do nosso caracter de
Nagdo” (Cortesdo 1940, 13) . E importante notar que Jaime Cortesdo ndo era, de todo, um
simpatizante do regime. De facto, era critico, até futuro opositor, ¢ mesmo a sua analise
historica dos descobrimentos acabava por tecer, na sua otica, a origem do republicanismo em
Portugal (Cortesdo 1978), em que também reconhece o papel do ultramar na historia
portuguesa: como imperativo nacional (idem, 261): “Assim se explica que tenhamos
perseverado até hoje na defesa do patrimonio ultramarino com uma obstinacao, por vezes mais

de instinto que da consciéncia de uma necessidade vital ou razao profunda de Estado” (ibidem).

Curiosamente, Jaime Cortesdo ndo era o unico que posteriormente ficou conhecido
como critico do regime. O capitdo Henrique Galvao, que na década seguinte iniciou uma
revolta contra o Estado Novo, também ajudou a organizagdo da propria exposicdo do mundo
portugués e desta conferéncia em andlise, para além de ter tido uma intervencao nela sobre a

colonizagdo de Angola (1940).

A teoria apresentada no congresso estd em congruéncia com a ideia da vocacao
maritima, que Cortesdo ird formular mais tarde, tendo como foco duas vertentes. A primeira,
designada como a econdmica, isto €, os interesses que originaram numa expansao maritima,
focam-se na procura de um monopo6lio do comércio (Cortesdao 1940, 14-15), que, segundo
Cortesdo, designaria Portugal como um tipico povo maritimo. O segundo, pela vertente
geografica, desenhando o proprio territério como naturalmente propenso a exploragdo, devido

a posicao no globo, mas também pelas correntes maritimas e outros fatores (idem, 17).

Embora mais cuidadoso do que a propria propaganda do regime, visto que tenta manter
uma certa neutralidade na retorica teleologica dos eventos, ¢ evidente que até um critico do
regime se assemelha na oratéria. Por um lado, pode ser uma consequéncia de se encontrar num
evento altamente controlado, por outro, pela propria sintonia que a sociedade portuguesa sentia
com a propria propaganda do regime, mesmo discordando da sua apropriagdo para fins

legitimadores de uma ditadura.
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Como era de esperar, a vertente republicana nao se encontra nesta reflexao de Cortesao,
preferindo demonstrar através de uma ideia de um universalismo dentro dos descobrimentos,
oriundos e criadores de uma vertente do renascimento, mas que no artigo ¢ rapidamente
exemplificada pela espiritualidade, que Cortesdo acaba por equiparar a missionac¢ao crista
(idem, 18, 43-45). Se essa decisdo era de uma analise exclusivamente historica, ou oriunda do
contexto em que a intervengdo se encontrava, ndo ¢ possivel discernir com certeza. Desta
forma, Cortesdo apresenta um modelo que era facilmente comparavel com os motivos do
Estado Novo: motivagdo historica e religiosidade através do mar, que o restante tomo, pela sua

tematica, explora mais a fundo na perspetiva exclusiva do estudo dos ditos descobrimentos.

Outros trabalhos focam-se no estudo do controlo das coldnias ja estabelecidas durante
a historia portuguesa. Nelas, mesmo em tempos de unificagdo com a coroa espanhola, os
académicos vém que “a fun¢do historica de Portugal era além-mar; e pouco lhe poderia
interessar o intrometer-se nas questdes europeias” (Murias 1940, 32), visto que “Portugal ndo
era propriamente € em primeiro lugar uma Nacao europeia, ao contrario de Espanha, que tinha
conseguido na Europa interesses essenciais e s6 por acidente fora uma nagao ultramarina, sem
a longa preparacdo que encaminhara os descobrimentos portugueses”. Esta citacdo acaba por
entrar em direto conflito com Ayres de Azevedo, que na sua intervencao (1940) argumenta o

contrario, que Portugal seria das mais puras ragas europeias (idem, 563).

E essencial estabelecer que todos os estudos que se seguem sdo espelho de um
pensamento racista, € ndo so, da altura em Portugal e em outros paises, mas que hoje em dia
sdo totalmente desqualificados, ndo s pelas suas vertentes morais, como académicas, pelas
suas tentativas pseudocientificas de estabelecer um dominio de uma populagdo sobre a outra.
Se foram mencionadas teses pseudocientificas como estas aqui, foi apenas para comprovar que
mesmo dentro da academia controlada pelo Estado Novo nao se conseguia concordar no que

se deveria justificar com a suposta superioridade portuguesa.

Também na “organizacdo da administracdo ultramarina no século XVIII” (Rita 1940a)
se encontra uma preocupacao de descrever, aqui a detalhe institucional o papel da metropole
sobre as colonias, nomeadamente nas reformas da sua administragdo, que incluiu uma criagao
de um Conselho Ultramarino (idem, 124). Embora a estrutura colonial se tenha alterado
algumas vezes, variando de uma maior ou menos centralizacdo, sendo que o anterior se
verificou com a ditadura militar a partir de 1928, a préopria designagdao de Ultramar a meio do
século XIX ¢ um bom indicar de como a tentativa de incluir as colénias numa logica mais
incorporada do império € anterior ao Estado Novo, e, consequentemente, a tentativa dos anos
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50 de as designar como provincias ultramarinas teria pouco de realmente inovador, para além
da tentativa ultimamente fracassada de tornar os indigenas cidaddaos formalmente legais,

embora com evidentes limitagdes in loco.

Passando para o estudo do designado territorio ultramarino, o mesmo autor, o gedgrafo
e professor na escola colonial, intervém com um estudo de evidéncia cientifica duvidosa
através do papel das supostas racas no colonialismo portugués (Rita 1940b), mas com
diferengas do trabalho de Ayres de Azevedo. O estudo explora a ideia da raga, defendida pelo
autor, através das teorias bioldgicas da altura. Sem se desmarcar totalmente delas (idem, 17),
nao querendo, portanto, descartar a possibilidade das etnias africanas, ou ragas, para usar a
expressao da altura, serem de facto inferiores, o autor prefere apresentar uma lente
antropologica — que na area hoje seria fortemente refutada, mas era normal também fora de
Portugal na altura, no sentido de legitimar o império colonial (Curto 2016, 208) — em que
defende que ¢ possivel haver uma possibilidade de educar essas ragas inferiores,
transformando-os em cidaddos aceitdveis, tentando corrigir este suposto problema social (Rita
1940b, 18). Embora também se foque na explica¢do da visdo do Estado Novo ¢ as coldnias,
como o exemplo da defesa do missiondrio como tnica solugdo de eliminar a feiti¢aria nas tribos
africanas (idem, 62) e a poligamia (idem, 68), a maior parte do artigo foca-se nos mesticos,
visto que estes sdo consequéncia de relagdes entre racas. Seria um “dever urgente (...) evitar o
abandono imoral e nocivo dos mesti¢os (...) educando-os e encaminhando-os para certas
carreiras em que podem valorizar-se e tornar-se uteis” idem, 21). A instrumentalizagdo da
populacdo indigena ¢ explorada em varios aspetos legais e sociais, sendo que ja se encontram
raizes do inicio do Luso-tropicalismo (Freyre 1958) do mesmo ano, e também a progressiva
tendéncia do Estado Novo em abdicar de teses defendidas por Azevedo e passar a centrar-se
nas de Rita, numa mudanga de paradigma também verificada por Ramada Curto e Cruz (2015).
Essa tendéncia alinha-se também a permanente ideia da necessidade de levar mais portugueses
brancos para as colonias (Osorio 1940, 133; Rita 1940c, 167). Essa preocupacdo também se
encontra na necessidade de poder transportar esses novos colonos, apontando para a
necessidade de reforgar a frota maritima, visto que Portugal se caracterizaria como “uma Nagao
maritima e colonizadora” (Pereira 1940, 97). Independentemente, neste congresso e no regime
geral, a missdo civilizadora ¢ evidente: “De todas as consequéncias politicas da nossa presenca
em Africa a mais grandiosa serd a completa nacionalizagdo dos indigenas, pela lingua, pela

religido e pela fidelidade a Patria comum™ (Rita 1940a, 69).
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Encontrar um discurso maritimo no mundo portugués que nao inclua imediatamente a
histéria dos chamados descobrimentos ou a gestdo colonial ¢ extremamente dificil. De facto,
s6 uma intervengdo se preocupa com isso, intitulada “Sintese da influéncia do mar na vida
popular dos Agores” (Ribeiro 1940, 54). Ao contrario do que se pode esperar, esta contribui¢ao
nao ¢ uma ode a importancia do mar nos Acores. De facto, ¢ exatamente o contrario. Segundo
o autor, um reconhecido especialista dos Acores na altura, a pesca contemporanea do
arquipélago seria pouco relevante, tanto em termos econdmicos como sociais, com Varios
acorianos a ndo se interessar por esta atividade (idem, 57-58), e embora seja um facto que o
mar seja um elemento permanente em termos geograficos, segundo este autor, nao teria
relevancia na vida popular, embora nao lhe seja “indiferente” (idem, 59) na constru¢do do
carater (idem, 60) em termos psicoldgicos, dando exemplo dos naufragios (ibidem).
Culturalmente, o mar também nao seria particularmente relevante. O autor argumenta, por
exemplo, que na poesia o mar ndo ¢ tratado de forma diferente do que na restante poesia
portuguesa (idem, 61), insinuando que ndo seria particularmente relevante em ambos,
especialmente na poesia popular:

Na poesia culta o mar tem papel muito mais importante do que na popular. Até nos versos de Antero

de Quental se encontram referencias a éle em numero que surpreende. Os factos, porem, que mais

impressionam os poetas cultos, como os belos poentes maritimos, a inconstancia do mar, contraste
entre a espuma branca e a rocha denegrida, as nuvens que se acastelam no horizonte, passa
despercebidos do povo. (Ibidem)

Embora se note um certo tom de, por falta de melhor palavra, paternalismo em relacdo
a cultura popular, no sentido em que parece desvalorizar a capacidade pensadora da populacdo
mais simples, ¢ de qualquer maneira interessante verificar a continua¢do do argumento que o
mar nao importe a uma regido como os Acores. E embora também reconheca que, para além
de psicologicamente — embora nao seja imediatamente claro o que o autor quer dizer com isso
— o mar também tenha um fator geografico, para os agorianos, “o mar ndo exerceu influéncia
apreciavel na sua vida” (idem, 62). Por outras palavras, nesta conferéncia, o mar € so, Uinica e

exclusivamente, um veiculo para discutir as coldnias e a historia portuguesa.

Pelo papel importante que estas teorias apresentaram ao longo de todo o Estado Novo,
e com a tendéncia de o Estado Novo incorporar cada vez mais a academia nas suas justificagdes
de agdo nas coldnias, foi importante poder-se estabelecer este contexto ideoldgico. O papel,
por exemplo, de Gilberto Freyre e do seu luso-tropicalismo (1958), em particular nos anos que

o trabalho analisa, ¢ um bom exemplo disso, ndo pela sua contribuicdo académica muito
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discutida — a sua reinterpretacdo posterior retomar-se-4 no contexto da democracia — mas
principalmente como veiculo de justificacdo de que o Estado Novo estaria aparentemente a
defender desde sempre, que a populacao das coldnias viveria pacificamente com a populagio
portuguesa. Pelos contributos que ja foram apresentados neste contexto do Estado Novo, ¢
evidente que tal ndo ¢ o caso. Por outras palavras, Freyre acaba por se assemelhar aos autores
apresentados aqui, visto que acabaram por servir mais como uma porta-voz de uma ideologia
do estado. Em geral, o discurso do mar na pesca, nas celebracdes e na academia, enquadra-se

na mesma Otica: segue o percurso para legitimar a ditadura, e em especial as suas colonias.

3.2. Salazar e o Mar

O Estado Novo ¢, durante a maior parte do seu tempo, moldado pelo seu de jure
Presidente do Conselho de Ministros e de facto ditador Antonio de Oliveira Salazar. Sem
duvida, as suas intervengdes sdo de relevo também para uma apreciagdo de uma identidade
maritima promovida pelo Estado Novo. As suas interven¢des nao seguiam a logica de outros
ditadores seus contemporaneos, uma vez que Salazar tinha a uma imagem de lider carismatico,
mas a semelhanca da tentativa de tranquilidade politica do Estado Novo, um trabalhador calmo.
Contudo, existem independentemente varios momentos em que o papel do mar se torna
evidente. Uma coletanea dos discursos de Salazar foi publicada ainda durante o Estado Novo,
sendo a forma mais direta de poder analisar as suas intervengoes (Salazar 1967). Nota-se que
os discursos sdo, muitas vezes, mais um texto de justificacdo corrido, do que um discurso para
captar um ouvinte. Para este trabalho, contudo, isso até € benéfico, visto que expde de forma
ainda mais extensa e clara a reflexdo de Salazar sobre o papel do mar, de forma indireta ou
direta no seu discurso. Embora exija uma especial atencdo critica devido ao seu tempo de
publicagdo, o facto de ter sido publicado ainda em tempo do regime pode também ser visto
como vantajoso, visto que acaba por aglomerar as comunicacdes que a propria ditadura
designou como importante na sua propria visao. Cronologicamente, encontramos uma primeira
citacdo de relevo em 1935, em que Salazar desenha o lugar de Portugal nas relagdes
internacionais, ou como o proprio o designa, no mundo:

Somos sobretudo uma poténcia atldntica, presos pela natureza a Espanha, politica e economicamente

debrucados sobre o mar e as colonias, antigas descobertas e conquistas. Nem sempre a nossa politica
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se fez de Lisboa ou da arte continental, mas de outros pontos, tal a ideia de que as colonias ndo o foram

a maneira corrente mas partes integrantes do mesmo todo nacional. (Salazar 1967, 222)

Desde ja, encontram-se pontos de continuidade com a contextualizag@o anterior. A ideia
de Portugal ser uma poténcia atlantica s6 se pode justificar na altura pela existéncia das
coldnias, que € reforcado pela importancia dada a economia do mar e das colonias, que aqui
praticamente se pode ser como se fosse uma redundancia, visto que a indastria maritima, como
a pesca ou a naval eram também dependentes dessas mesmas, de certa forma. Outros
argumentos para uma poténcia maritima sao dificeis visto que a mais importante base do
Atlantico na altura até poderia estar em territorio portugués, mas torna-se academicamente
dificil de definir um pais uma potencia quando esse a, por falta de melhor palavra, aluga para
outro poder a usar. Para além de confirmar a Weltanschauung do regime, prova que essa mesma
€ necessaria para o proprio entendimento do pais em qualquer instancia. Nao ¢ imediatamente
necessario compor uma ligacdo historica ao discurso — mas o Estado Novo fa-lo
recorrentemente. A ligacdo entre descobrimentos e conquista remete para o papel legitimador
da historia expansionista, para além de a interligar uma a outra — por outras palavras, o Estado
Novo ndo esconde que o que realmente pretende glorificar vai além das simples rotas
maritimas, mas sim o controlo e poder, geografico inclusive, com que veio, e que ¢ impossivel
separar de um do outro. Uma nota, contudo, aponta para a utilizacdo da palavra de colonia,

embora o discurso da ligagdo ao resto do pais se mantenha posteriormente.

Se se usar esta citacdo como ponto de partida, designam-se trés pontos fulcrais do
discurso de Salazar: a importancia do atlantico, a conexdo entre as colonias e a existéncia
portuguesa e, como era ja possivel identificar anteriormente, o papel da historia na
autorrepresentacao do regime salazarista. Nesse sentido, agrupamos as principais intervencoes
de Salazar referente ao papel maritimo nestes trés blocos tematicos que, embora interligados e
por isso impossivel de separar em citacdes individuais, permitem uma visdo holistica da

narrativa de Salazar, sem perder o contexto de cada um dos discursos.

Realcando primeiramente a importancia do Atlantico, encontra-se novamente a funcao
do oceano para a visdo romantizada da histéria portuguesa, e o papel da chamada Alianga
Atlantica, a NATO, que poderia ser uma tentativa de diferenciacdo do primeiro bloco tematico
face ao segundo. De um modo geral, a NATO era de certa forma uma posicao complicada de
assumir para o Estado Novo, visto que o regime tinha passado a segunda guerra num esforgo
de manter a aparéncia de uma neutralidade. Por um lado, a ideia da NATO ser uma defesa de

democracias, ao incluir o regime autoritario de Salazar estava a priorizar a estratégia
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internacional aos proprios valores anunciados (Teixeira 1995). Por outro, e de interesse deste
trabalho, a decisao de uma entrada num pacto de defesa de longa duracao como a NATO ia ao
contrario de varias nogdes do Estado Novo e do proprio ditador — a titulo de exemplo, a ideia
da independéncia absoluta em termos internacionais, também posteriormente postulada devida
a breve critica a recusa portuguesa de descolonizagdo, ficado para a posterioridade com a
designagao de ‘orgulhosamente sos’. A obrigagdo geoestratégica do inicio da guerra fria, isto
¢, ultimamente, a pressdo exercida tanto pelo Reino Unido como pelos Estados Unidos da
América em Portugal escolher um lado (Carvalho 1953), tal como a oportunidade, mesmo que
forgada, de ter uma diferenciacao da politica externa de Espanha — cuja entrada na altura foi
barrada e que era contra a ideia de Portugal entrar (Ferreira 1987) — acabaram por ser as teses
principais da razao de Portugal ter aceitado o convite na mesma, teses também confirmadas e
alargadas pelas vantagens que trouxe em separar a oposicdo do Estado Novo face aos que
apoiavam a insercao, na esperan¢ga de uma democratizacao do regime, € 0s que rejeitavam, por
serem apoiantes do bloco soviético, assim como a melhoria das forgas armadas em termos de
armamento, funcionamento e coordenacao (Teixeira 1995), que viria a ter a sua vantagem em

prolongar a guerra colonial menos de duas décadas depois.

Conhecendo a posi¢do do regime face a NATO, e por extensdo a de Salazar também,
encontram-se alguns exemplos, embora poucos, em que a NATO ¢ referenciada como
defensora do ocidente, como se pode ver nesta entrevista francesa:

SERGE GROUSSARD: «Organizagdo do Tratado do Atlantico Nortey: mas Portugal, pela sua posi¢cdo

geogrdfica e pelos seus lagos fraternos com o Brasil, ndo estara mais interessado no Atlantico Sul, que

os Portugueses gostam de designar «por mar lusitano»?

PRESIDENTE SALAZAR: Evidentemente. Mas ndo levemos o exagero da divisdo ao ponto de
fragmentar os préprios oceanos! O Atlantico, na sua unidade, é, ou deve ser, a chave do Ocidente.
(Salazar 1967, 934)

A resposta de Salazar ¢ particularmente irdnica, visto que o jornalista meramente se
limitou a virar a propaganda portuguesa contra o proprio. De facto, existe pouco discurso de
Salazar sobre a importancia da NATO na sobrevivéncia portuguesa, preferindo-se focar no
chamado mar lusitano e nas lutas internas, desfocando-se, mais uma vez, dos grandes conflitos
internacionais, com a excecdo de que, na verdade, ja faria parte de um dos blocos, por
necessidade. E impossivel tecer um comentario face ao que teria acontecido durante a guerra
colonial se Portugal nao tivesse entrado na NATO, visto que, no minimo de forma indireta,

acabou por ndo sé afetar, como referido, a capacidade organizativa das forcas armadas
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portuguesas, como também fomentou o interesse das poténcias comunistas em apoiar as

revoltas armadas nas colonias.

A propria pergunta do entrevistador francés acaba por resumir a verdadeira politica
internacional do Estado Novo face ao atlantico, em que, para Salazar, a NATO acaba por ser
mais um inconveniente, s6 justificada com uma vaga alusdo a defesa do ocidente. Parece
evidente que o Estado Novo teria preferido manter-se num nimero de relagdes bilaterais
reduzidas, que permitissem mais facilmente manear na arena internacional a dificil relacdo de
isolacionismo e manuten¢do de um império colonial, fazendo a importancia estratégica do
Atlantico para as grandes potencias e para a politica internacional contemporanea quase um
entrave. Contudo, igualmente se pode entender a entrada na alianga atlantica como uma certa
boia de salvagdo da irrelevancia portuguesa, dando a minima importancia a Portugal, como
prova o proprio convite a NATO, mesmo com as vdarias diferengas ideologicas — e
consequentemente politicas presentes entre Portugal e os restantes membros, que se foram
acentuando com a resisténcia da manutencdo das coldnias. De qualquer modo,
independentemente de como se defende o papel da NATO no regime, o facto é que nos
discursos de Salazar raramente se encontra uma referéncia que nao seja vagamente ligada a
ideia civilizacional, dando-lhe pouco relevo no discurso interno, € consequentemente, no
discurso salazarista maritimo. Quando o Atlantico ¢ vocacionado, como se pode verificar
abaixo, ndo se trata de o justificar no presente, mas numa oratoria historicista do império

colonial.

Este mesmo império colonial, como segundo bloco tematico, inclusive por forca de
evidéncia de momentos cruciais do regime, ja se encontra com maior relevo nos discursos de
Salazar. As coldnias, também pela sua designacdo de ultramar, encontram-se por inimeras
vezes, sendo a referéncia mais recorrente em analise. Na sua maioria sdo breves referéncias a
existéncia do territdrio, como se de qualquer outro tratasse, e inicialmente foca-se numa
promogdo econdmica (Salazar 1967, 89). Contudo, essa tendéncia comeca a alterar-se com a
invasao e/ou libertacdo de Goa pelas forcas indianas. Perante esta situacdo, que em termos de
tempo foi de curta duragdo, Salazar nos seus discursos defendeu a integracao fulcral de Goa a
Portugal, alegando que nenhum Goés preferiria “a recente soberania indiana a do velho Pais
que teve, pelo menos, o mérito de, em recuados tempos, abrir a india os caminhos maritimos
do mundo e pd-la em contacto com a civilizagao ocidental” (Salazar 1967, 814). Como se pode
ver nesta citagdo, a ligagdo entre a situacao politica do momento e a referéncia a historia, cujo

bloco tematico a rigor sera o seguinte, deixando para essa analise os momentos em que, a titulo
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exemplar, a rota maritima para a India tenha sido de relevo. Contudo, Salazar neste discurso
nao deixa duvidas que pretenderia defender Goa até ao fim, visto pouco antes tinha declarado
que estaria pronto para lutar por Goa:
Serd ainda realista, se compreender que ndo ha do nosso lado o capricho de um governo, mas o
inequivoco imperativo de uma Nagdo que considera dever a dignidade denunciar os agravos ao direito
e defender o seu territério. Correu ja sangue na India? A india conhece bem o sangue portugués - no
mar e em terra, nas veias, nas almas. (Salazar 1967, 810)
A ultima frase — com a vontade de correr sangue por Goa, ¢ espelhada pela diretiva de
Salazar em ndo entregar Goa até ao Ultimo homem — uma decisdo da metrépole que, face a
facilidade Indiana de tomada de territério, assim como o apoio popular, acabou por ser rejeitado

pelas for¢as militares presentes no terreno.

Com o fim da India Portuguesa, assim como a continuagdo de processos de
descolonizago, na Asia e igualmente, embora de tendéncia posterior, em Africa das poténcias
europeias, os receios da permanéncia do império cresciam — e em boa verdade,
retrospetivamente, a guerra colonial em Angola ja tinha comegado a tempo da situagdo de Goa.
As preocupacgdes de manutencao do territorio face a um ataque, seja interno ou externo, tinham
toda a razdo de ser visto que também Timor-Leste tinha sido deixado a deriva na segunda
guerra mundial, tendo sido sé retomada pela derrota do Japao expansionista. Em forma de
resumo: os ultimos territdrios em que Portugal tinha sido atacado, ndo tinha feito boa figura —
pode ser também uma explicacdo pelo tom duro de Salazar em relacdo a Goa, mesmo como
uma situa¢do impossivel em termos militares — o que acabou por ser igualmente o caso no(s)

teatro(s) africano(s).

Nao ¢ surpreendente, portanto, que as referéncias a unidade nacional nos discursos de
Salazar aumentassem nesse periodo. De um modo geral, a afirmacdo de uma imposicao
geografica de Portugal (Salazar 1967, 85), com a existéncia de territorios em varias partes do
globo, todos parte de uma unica esséncia. Em varios momentos, a expressdo usada volta a
rondar o mar: os territdrios ndo s6 sdo exclusivamente territoriais, embora esses sejam os que
de facto importam, mas também os oceanos que os trouxeram la sdo de importancia para
Portugal (Salazar 1967, 160). O elo de ligagdo, igualmente geografico e historicista, ¢ o mar.
Torna-se uma metéafora de transporte, como se nunca de caravelas precisasse, em que o0s
portugueses poderiam avangar para o restante territorio, como se nao houvesse diferenca de ir
entre de Viseu para Lisboa ou de 14 para Luanda. Durante estes momentos criticos de inicio da

guerra colonial, ainda ndo totalmente evidente, nota-se, nos discursos, o pedido de Salazar aos
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portugueses para migrarem para as colonias, num esfor¢o de tentar pacificar os territorios,
tendo mais populacdo branca da metrépole presentes. Segundo Salazar, tal s6 seria possivel
devido a enorme honestidade e produtividade da populagdo portuguesa, com livre-arbitrio de

movimento (ibidem).

Estas intervengdes permitem perceber um regime que, no fundo, teme pela sua
persisténcia e existéncia. Neste sentido, ndo ¢ diferente dos anteriores regimes monarquicos €
republicanos, que igualmente pretendiam a manuten¢ao do império colonial. Nestes discursos,
Salazar até se aventura em elementos discursivos que a primeira vista s3o de momentos
historicos ¢ de motivagdes econdmicas diferentes, nomeadamente a comunicagdo de um
empreendedorismo mitificado pelo mar:

Portugal e o seu Império sdo um corpo territorial e politico, feito pela historia dos séculos no globo,

para assegurar a independéncia, a expansdo, a actividade economica e o intercambio do primeiro povo

que foi procurar, com duros trabalhos e sacrificios, nos oceanos e mundos novos, o complemento da
sua acanhada sede europeia. Impée-se aos Portugueses de hoje, com a for¢a das suas tradigoes, com

o poder da sua gente empreendedora, com a justa aplicagdo dos seus capitais e do seu crédito, com a

coordenagdo da sua produg¢do agricola e industrial, conservar e desenvolver a sua integridade

geogrdfica na Ibéria, na Africa e no Oriente. (Salazar 1967, 160)

A citagdo encontra um balango em que ndo ¢ diretamente evidente a que portugueses
este discurso se refere, embora seja, através do contexto, evidente que os portugueses
mencionados se encontram na metropole e ndo nos restantes territorios, o que implica que a
populacdo das coldnias, mesmo num discurso em que se tenta comprovar o contrario, ¢
relegada para um segundo plano, que ndo contem a capacidade econdmica, financeira e
possivelmente, na dtica da altura, moral para avangar. Esta constante tensdo entre a missao
civilizadora e a ideia de igualdade de territérios estd também presente na ideia do mar, que
formula sempre uma dire¢do (Salazar 1967, 814): a de Portugal para os outros territérios. Como
se pode ver no extrato acima, pretende-se ‘“conservar e desenvolver a sua integridade
geografica” (Salazar 1967, 160). Estes discursos, contudo, acabam por se intensificar com o
avango da guerra colonial. A partir desse momento, a diferenciagao de territorio torna-se mais
evidente, e mesmo em momentos de alteragdo de impostos, a justificacdo foca-se na guerra

travada no ultramar (Salazar 1967, 1074).

E importante voltar a questido de sele¢io de anélise neste ponto da guerra colonial. Por
um lado, o presente trabalho ndo €, como referido, um trabalho sobre a guerra e ndo pretende
expor todos os momentos que afetaram o discurso do Estado Novo nesse aspeto. Contudo, o

facto de o Estado Novo ter designado os territorios nos anos 50 como territorios ultramarinos,
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mesmo nao sendo o unico aspeto que tenha feito, teve efeito no papel do mar nessa palavra.
Este efeito refor¢a-se quando consequentemente a guerra venha a ficar conhecida em partes da
sociedade portuguesa, e na toponimia de varias cidades, como a guerra do ultramar. O mar
torna-se simbodlico da guerra, e a defesa do mar acaba, neste contexto, mas de forma indireta
em situacdo posterior também, a defesa de um passado colonial. Esta ligacao ¢ dificil de se
separar, ¢ por isso tem de ser estudada. Por isso, quando Salazar defende que se deva
“portuguesmente” (ibidem) ir para a guerra, visto que o ultramar ¢ “a Nacao na sua verdadeira
grandeza” (ibidem) este discurso afeta o papel do mar no Estado Novo, porque tanto que o

(ultra)mar representa as colonias, as coldnias sao o proprio mar.

Um outro aspeto recorrente, em particular ja desde cedo nos discursos de Salazar,
nomeadamente nos inicios dos anos de 1930, ¢ a relevancia da marinha para a identidade
imperial e nacional, como no exemplo de um momento em que a alianga com a Inglaterra ¢
invocada como essencial para poder reformar a marinha num discurso de 1931 (Salazar 1967,
90). No discurso, a marinha ¢ comparada como uma “embaixada permanente da Mae-Patria
junto dos portugueses de além-mar” (ibidem). Numa tUnica frase Salazar valoriza a vertente
militar da colonizagdo, classifica-a como essencial e pde a marinha, logo o mar, como palco
simbolico e instrumental do proprio pais, ou pelo menos da metropole colonial. Embora esta
observagdo também tenha particularidades estratégicas, € a propria invocagdo da marinha como
simbolo da patria nas colonias que torna a relagdo tnica; dificilmente se poderia imaginar essa
metafora ser feita com o exército e a populacao no Algarve, tanto pela sua ligagdo mais simples,
ndo precisando da marinha mercante para transportar, como também da menor sensacdo de
seguranga necessaria para la habitar, mas igualmente a menor relevancia politica que essa

regido, no final de contas, tem no proprio regime.

Dois anos mais tarde, em 1933, encontra-se a intervengao mais poética sobre o mar, na

mesma linha de pensamento do relevo da marinha face as colonias:

E o0 que é este barco afinal? E a arma de homens do mar, casa de marinheiros, pedago do torrdo natal
- terra da Patria - sulcando os oceanos. Pequeno que seja, o navio liga o infinito dos céus e dos mares
ao sitio da terra que é o nosso quinhdo; tem ao lado do marinheiro a mesma patria; sao ambos da
mesma terra. Eis porque as duas vidas se unem e tantas vezes acabam conjuntamente; eis porque entre
homens que esquecem e negam a Pdtria - estranho caso - ndo se encontram marinheiros, porque
navegando ao perto ou ao longe andam com ela, defendem-na, ndo a abandonam nem um momento.

Que seja assim agora e sempre (Salazar 1967, 132).

O contexto desta citagdo ¢ particularmente interessante, viste que € a cerimonia de

rececdo de um dos barcos que chegou de Inglaterra para renovar a frota portuguesa. Esse
39



mesmo navio, designado como Vouga, era suposto, segundo a propria nota do discurso, € na
parte inicial da propria oragcao também (ibidem), substituir o anterior navio com mesmo nome,
que tinha sido afundado numa revolta em 1931, que teve relevo nos territdrios insulares de
Portugal (Freire 2010). Desde ja, portanto, o discurso aponta a um momento em que parte da
marinha portuguesa se revoltou contra o regime, €, como se sabe, tais eventos ocorreram ainda
algumas vezes, uma vez ainda na mesma década e com algum maior sucesso, embora também
suprimida, com o evento que ficou conhecido pela revolta dos marinheiros em 1936, posterior
a este discurso. Apos esta constatacdo, Salazar apresenta a ideia de que um navio se representa
como proprio territorio do pais para os marinheiros, com o dever patridtico de o defender — ao
contrario do que fizeram os revoltosos. Os recursos estilisticos usados, como por exemplo a
comunicagdo pela imagem do infinito do céu e dos mares, exemplifica a romantizagdo destas
funcdes maritimas, a semelhanga com que se viu com os pescadores anteriormente. A ultima
frase ¢ comparavel a uma oracao, um dmen de religiosidade para que o trabalho dos marinheiros

assim permancg¢a.

Mesmo quando ndo tem diretamente a ver com uma opg¢ao estratégica do mar ou do
papel direto das colonias, o discurso de Salazar esta repleto de referéncias ao mar. De facto,
encontram-se momentos em varias intervengdes em que a mitificagdo da historia através do
mar ¢ utilizada como fun¢do de si mesma, como se tratasse de um recurso estilistico sem a
imediata ligacdo ao tema do discurso, como nos exemplos ja apresentados, onde ¢ interligada

a iniciativa econdmica e posteriormente militar nas colonias com os descobrimentos.

A expansdo maritima € vista como um “imperativo categérico da historia” (Salazar
1967, 68) em que os “esfor¢os civilizadores das racas” (ibidem) criaram um “patrimonio
maritimo, territorial, politico e espiritual” (ibidem) unico. Mais uma vez, a semelhanca dos
artigos analisados aquando do congresso do mundo portugués, repetem-se tematicas de uma
telos historico da expansdo portuguesa, aqui quase Kantiana pelo imperativo categorico, feita
por uma suposta raga superior que se estende pela religido, e por outras razdes, também ao mar,

a procura de outras populacdes para evangelizar.

Dependendo do contexto, o papel da religido ou € presente, como quando designa a
razdo da procura do caminho da India como tripartido — “comercial, politico e religioso”
(Salazar 1967, 848) — ou dominadora: Num discurso sobre as dificuldades da propria religido
em Portugal, Salazar chega até a defender que a religido seria o proprio fim da expansao através
de um ideal missionario (Salazar 1967, 432), sendo que essa seria o que tornaria suportavel os
varios esfor¢os necessarios para tal. Visto que esse apoio sé se pode imaginar nos que sairam
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de Portugal, ¢ evidente que aqui Salazar, indiretamente, exclui uma vez mais a populacao
indigena das colonias — tendo em conta que sao os sujeitos que sofreram as consequéncias desta

mesma missionagao.

Esta mesma religiosidade ¢ também exposta através da ideia de um “humanitarismo”
(Salazar 1967, 212) cristdo, a expansdo maritima “descobriu as terras ¢ os mares, abriu aos
outros povos novos caminhos e caminhos de novos mundos” (ibidem). Esta feicdo ¢
comparavel com a defesa de Cortesdo de um universalismo na politica dos descobrimentos, e
aparenta ser o motim de uniqueness (David and Bar-tal 2009) da identidade nacional, e neste
caso maritima, do Estado Novo. Contudo, ¢ importante diferenciar a abrangéncia dos conceitos:
enquanto Salazar se limita a ideia de o cristianismo trazer a Unica, e suposta, igualdade que
importa ao Estado Novo, a de almas, independentemente em que local se encontre essa, a ideia
de Cortesdo tem outras componentes, nomeadamente no avango da proto-ciéncia, da arte, da

moral e de outros aspetos ligados ao renascimento europeu.

Igualmente com semelhangas a tese defendida por Cortesdo, Salazar descreve que,
embora a geografia tivesse sido um fator apoiante, a motivagdo heroica portuguesa seria nao
s6 motiva¢do em si, como uma espécie de instru¢do para cada feito da contemporaneidade
(Salazar 1967, 85, 405). Aqui, nota-se a tentativa de conservar a histéria dentro de um ciclo
repetidor: os mesmos agentes, isto €, os portugueses dos territorios que atualmente ainda
formam Portugal, seriam os aventureiros e, pelas proprias palavras de Salazar,
empreendedores, enquanto que os nativos das colonias continuam a ser uma figura passiva no
discurso, pouco merecedor de serem considerados de forma especial. Para Salazar s6 importa
a continuagdo da “fei¢do, atlantica e imperial” (ibidem), que de maneira exemplar interliga o

papel do oceano atlantico com o préprio colonialismo — o mar ¢ colonial.

De maneira semelhante, embora em teoria possivelmente mais agregador, Salazar, em
varios momentos, evoca a importancia do soldado para a independéncia nacional. J& em 1943,
durante a segunda guerra mundial, relata da importancia do soldado numa rara utilizagdo da
expressao camarada (Salazar 1967, 512) — palavra que s6 usa em tons positivos para os
soldados, pela conotacdo comunista. Essa importancia dar-se-ia pela presenca dos soldados nas
ilhas e no ultramar, curiosamente ignorando o territdrio europeu como merecedor de haver
necessidade de relembranga dos soldados pela unidade nacional, longe de situagdes em que
“nao sabendo cada qual nunca a hora ou o lugar dos méximos sacrificios” (ibidem) se deva
defender os territorios. Tendo em conta que se estaria durante uma guerra mundial, ¢é
surpreendente esta preocupagdo superior a territorios que, pelo menos na teoria, ndo estariam
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diretamente no planeamento de agressdes externas, dando a possibilidade de assumir que
Salazar esta também preocupado com pressdoes dentro desses territérios, tal como o
reconhecimento do distanciamento geografico geral destes soldados. No mesmo discurso,
Salazar reitera outro elemento retorico habitual do regime, diferenciando o tamanho da alma
do soldado do tamanho de Portugal em termos de territério (ibidem). Se se quisesse, podia-se
aqui voltar a outra contradi¢ao: dependendo da situacao, Portugal acabaria por ser herdico por
ser pequeno ou grande por ser herdico. A histdria e mesmo a propria dimensdo geografica sdo
sempre modificadas para caber dentro da retérica, 0 mesmo povo que tinha uma missdo divina
que nao podia falhar ¢ o mesmo que conseguiu pelo proprio esforgo contra todas as dificuldades

o impossivel.

Ja em 1961, no discurso em relagdo a guerra do ultramar perante a Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, a declaragdo por um mandato histdrico € evidente:
Houve manifestamente grave equivoco em considerar o Ultramar portugués como territorio de pura
expressdo colonial; equivoco em pensar que a nossa Constitui¢do Politica podia integrar territorios
dispersos sem a existéncia de uma comunidade de sentimentos suficientemente expressiva da unidade
da Nagdo;, (...) E, havendo boa fé, todo o equivoco havia de desfazer-se em face da atitude de homens
brancos e de cor que, vitimas de um terrorismo indiscriminado, clamam que ndo abandonardo a sua
terra e que a sua terra ¢ Portugal. Alguns dos oradores da ONU (...) deram a entender ndo desejar
outra coisa sendo que as populagﬁes exprimam claramente a sua OPQQNO por Portugal, embora esta
esteja feita desde recuados tempos, e constitucionalmente admitida e consolidada. Isso se chama a
autodeterminagdo, principio genial de caos politico nas sociedades humanas. (Salazar 1967, 980)
Este equivoco mencionado por Salazar ¢, argumenta-se na linha do proprio, oriundo de
dois lugares em momentos diferentes. Por um lado, encontra-se a possibilidade de uma
autocritica genuina de Portugal ter-se assumido como demasiado ingénuo, e que admite um
erro através da politica colonial, caso se estude s a primeira frase. Nesse sentido, podia apontar
para a reforma da gestdo colonial, em que o Estado Novo tendeu a partir do final dos anos de
1950 em reduzir as ldgicas raciais e biologicas dentro da gestdo colonial, apontando mais para
conhecimentos sociologicos de gestdo de desenvolvimento, certamente com a continuacdo de
um controlo sobre a populagdo nativa, € ja em tempo sem retorno face a guerra colonial (Curto
e Cruz 2015, 117-18). Contudo, nao se trata desse caso. Em boa verdade, trata-se de uma
critica, mais ou menos direta —a expressao proto-diplomatica pode ser uma opg¢ao — de Salazar

face as criticas internacionais.

O primeiro suposto erro teria sido que Portugal teria acreditado que existiria paz dentro

dos territorios coloniais e ndo seria preciso uma for¢a militar presente para derrotar possiveis
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revoltas. A boa-fé dos poucos colonos brancos teria sido traida por ataques terroristas (ibidem),
que Salazar deixa para interpretar que sejam comunistas. Que esta suposta boa-fé nao era facto,
nem inten¢do do regime, ja se pode indicar como conclusdo desta andlise. E a presenca de
tropas nas coldnias tinha sido, até 14, sempre promovida por Salazar nos discursos, pelo que
nao se pode considerar que Portugal teria deixado as colonias a sua propria gestdo de defesa.
No maximo da discussao seria, portanto, equacionar os valores monetarios em questao, mas se
se avancgar dentro desta ldgica, nota-se que mesmo assim o argumento ndo faria sentido, mesmo
dentro da légica do Estado Novo. De facto, a contraposicdo so se justifica para atacar as
diretivas das Nacdes Unidas, tentando-se posicionar como vitima de terroristas € como o
legitimo defensor da unidade nacional. O discurso avan¢a com um segundo comentario iroénico,
face a autodeterminagdo dos territorios portugueses. Segundo Salazar, portanto, estaria ja desde
sempre resolvido, visto que haveria, historicamente, sempre a vontade de fazer parte de
Portugal. Estes argumentos conflituantes repetem-se, por isso, dentro da propria visdo do
Estado Novo. Nao ¢ totalmente surpreendente, pois, que Salazar preferisse que a juventude do
pais de marinheiros, como o proprio o indicou, se dedicasse ao remo ou a vela, em vez de

discutir a designada baixa politica (idem, 142).

Para terminar esta excursao ao contributo de Salazar, retorna-se brevemente a um
assunto ja analisado noutro contexto, que permite resumir as principais argumentacoes,
contradi¢des e consequentemente conclusdes que se podem retirar desta participacao (Salazar
1967, 211-12). Primeiro Portugal ¢ exposto como o pais com fronteiras unicamente antigas,
que s6 funciona na retdrica caso se decida separar as coldnias dessa equacdo, negando o
argumento da pertenca dessas mesmas a Portugal na sua generalidade. Depois, o Atlantico ¢
exposto como a faixa inicial, para se depois aventurar em direcdo dos mares, na exploragao.

Por fim, o papel da religido ¢ indicado como fator essencial da “civilizagdo cristd” (ibidem)

Resumindo o contexto do Estado Novo em geral, portanto, ¢ possivel identificar um
regime em que o ‘maritimismo’ analisado por Garrido (2018) opera na base de uma identidade
maritima portuguesa. Através do discurso concentrado no mar encontra-se, primeiramente, a
pesca como exemplo para a imagem de sociedade que o regime pretende, através de uma
economia ao mesmo tempo modernizada e tradicional. A narrativa historicista do mar, presente
através de exposigoes, ideais e discursos politicos, ¢ principalmente decisivo como fator
legitimador de um regime colonial. O mar no Estado Novo ¢ veiculo de retorica, e raramente
se aplica de facto ao seu contexto geografico concreto. Como o proprio Salazar o resume,

embora para uma s6 parte do império colonial: “O que se chamou o Império Portugués do
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Oriente foi assim um império absolutamente sui generis: um império de mar” (Salazar 1967,

849).

A identidade maritima entendida e defendida pelo Estado Novo cumpre fungdes
simultaneamente econdémicas, politicas e culturais. Tanto estd ao servigo de uma ideologia de
uniqueness (David e Bar-tal 2009) historica e civilizacional como de uma defesa de politicas

num contexto internacional contestado.
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4. O Mar em Democracia

No seguinte capitulo explora-se o papel do mar durante o periodo democratico. Embora
seja redutor em termos analiticos separar a sociedade da politica, a analise estd divida em duas
secgoes. A primeira investiga a componente societal, em que se reflete sobre a alteragdo do mar
em termos gerais, através dos estudos académicos realizados nos ultimos anos, tanto em
comparagdo com o Estado Novo, mas também do papel que a sociedade o interpreta. Nesse
sentido, a sec¢do permite apresentar e refletir como a possibilidade de multiplicagdo de
discursos e agentes ap6s a queda da ditadura se refletiu numa maior pluralidade de visdes sobre
o mar. Na segunda sec¢do, com maior foco na componente politica em termos institucionais,
examina-se o argumento do desaparecimento do mar nas escolhas e op¢des politicas dos varios
governos (Cunha 2011), assim como os projetos que iniciaram a escolha do conceito de

identidade maritima (ENM 2007, 2013, 2021).

4.1. O Mar na Sociedade

Apresentar o contexto do mar no chamado pos 25 de abril, para o poder contextualizar
neste novo regime, ja obriga a algumas reflexdes que nao se podem diretamente assumir como
no Estado Novo. Ao contrério do anterior regime, o tempo a analisar enquadra-se praticamente
no tempo em que a analise ¢ realizada, o que dificulta a eliminagdo de enviesamento na andlise,
e que dificulta designar o que realmente pode ser considerado como fator determinante a
médio-longo prazo — apesar dos quase 50 anos depois da revolugdo em si. Entender um
fenomeno como a guerra colonial como causa determinante da queda do regime anterior,
implica uma certeza historicamente inquestiondvel. Tais certezas ndo se oferecem na
abordagem de um regime ainda em curso, como ¢ o caso da democracia atual. Para além disso,
a propria originalidade do trabalho funda-se na ideia de introduzir o debate da identidade
maritima como um contexto politico dentro do préoprio regime democratico, pelo que o discurso

do Estado Novo funcionara sempre como base de uma abordagem detalhada posterior.

Para além da preocupacdo temporal e funcional face ao objeto de estudo, segue-se a

consideragdo de que, por ser posterior, o contexto da democracia também ¢ influenciado pelo
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proprio Estado Novo, tal como o mesmo teria sido influenciado por regimes anteriores, o que
implica uma avaliagdo da sua influéncia, reforcada pela duracdao do regime e a sua atividade

propagandistica.

Por um lado, o Estado Novo nao pretendeu reconhecer a Republica de 1910 como seu
antecessor. Por outro, a democracia pds 25 de abril criou uma continuidade que permanece até
hoje, seguindo a tradigdo francesa de numerar os sistemas de republica que existiram em
Portugal. Embora haja claras diferengas, ¢ notavel e particularmente interessante a tentativa,
em democracia, de haver alguma continuidade entre os regimes republicanos. A numeragdo de
republicas acaba por estabelecer a mesma continuidade simbdlica que as dinastias
representavam em monarquia. Poderiam ter existido outras formas de organizar a historia
politica, nomeadamente pelas constitui¢des, mas tal ndo foi o caso, como se pode ver no
exemplo das constituigdes monarquicas. Por outras palavras, mesmo abrindo um novo rumo
na politica portuguesa, o regime aparenta tentar a continuidade do mesmo, reconhecendo, por
exemplo, os Presidentes da Republica do Estado Novo como antecedentes dos da nova
democracia, também em termos de numeragdo. Como se pode identificar nesta seccdo, a
dificuldade em encontrar um espaco entre continuidade e inovacdo também se reflete no

discurso da identidade maritima.

Mas a relacdo nao se limita ao proprio regime politico. Ao longo do contexto do Estado
Novo, foram apresentados alguns estudos posteriores ao regime, como o de Alvaro Garrido
(2016), um trabalho fulcral para o ponto de partida deste trabalho. Sem a possibilidade do
regime democratico esses tipos de analise dificilmente seriam possiveis. Esse facto ainda se
justifica mais pelas andlises criticas das ideias do luso-tropicalismo, conceito estabelecido
principalmente do trabalho de Gilberto Freyre (p. ex. 1958), mas que, como foi identificado no
contexto anterior, facilmente se poderia transpor para outros trabalhos menos conhecidos, mas
que detalham de forma equivalente a vertente maritima do Estado Novo. A principal critica, do
luso-tropicalismo advém do trabalho de Claudia Castelo (1998), que também aproveita o
congresso do mundo portugués para a sua desconstrucdo da teoria de Freyre (idem, 44-45),
para além de analisar a sua aplicacdo — imperfeita (idem, 139-140) — realizada pelo regime do
Estado Novo (idem, 87-97), mas também da academia subjacente (idem, 102-103). Para o
presente trabalho, destaca-se o argumento final, que real¢a a importancia das bases essenciais
do luso-tropicalismo no discurso politico posterior ao Estado Novo: “Libertas da componente
colonialista que o Estado Novo lhes imprimiu, servem agora para justificar a criacdo formal de

uma comunidade lus6éfona com propdsitos culturais, econdmicos e de cooperagdo em matéria
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de politica externa” (idem, 140). Independentemente de se interpretar esta visdo como uma
mera constatacdo ou ja acusacdo, sera importante analisar se esta continuidade de recursos

discursivos permanece também na narrativa da identidade maritima.

Nesta linha foram crescendo também outros contextos que permitem uma ligacdo ao
mar. A relagdo do mar e a Historia ficou sempre como um fator importante ao longo de todo o
regime. Um desses exemplos foram as varias iniciativas realizadas pela Comissao Nacional
para as Comemoracdes dos Descobrimentos Portugueses. No seu programa (Comissao
Descobrimentos 1988), justifica-se as celebragdes da seguinte maneira:

E, sobretudo num plano internacional que pretenda ter em conta o desejavel estreitamento de relagoes,

a todos os niveis e em todas as dareas, com os paises africanos de lingua oficial portuguesa, os termos

«descobertasy e «descobrimentosy ndo devem nem podem ser usados em acepgoes susceptiveis de

serem reconduzidas a retorica oficial do Estado Novo e do colonialismo ou neo-colonialismo. Se as

linguas sdo o que sdo e ndo podem alterar-se os significados das palavras, ha todavia eixos semanticos

que podem descolar-se: no caso dos termos em aprego, bastarda considerar que eles comportam o

sentido da reciprocidade da «descobertay, isto ¢, do encontro civilizacional (idem, 12).

Identifica-se, portanto, desde logo, o esfor¢o em separar as celebragdes realizadas da
propaganda do regime anterior, que se centravam dentro da Otica precisa dos chamados
descobrimentos e as suas viagens maritimas (idem, 16-17), que deveriam igualmente ter
representacdo na construcdo de um Museu dos Descobrimentos, um tdpico controverso até
hoje. A historia ficou, até hoje, um palco de dificil balanco entre os dois regimes e uma
discussdo da identidade nacional, em que a identidade maritima se insere, como se também
pode verificar com a vontade de incorporar a ciéncia nautica (idem, 35) dentro dos projetos da

comissao, ligando o mar a inovacdo passada, mas também ao conhecimento.

O principal ponto de celebragdes dedicadas ao mar, €, sem diivida, a chamada Expo’98,
cujo tema se focava nos oceanos. E com esta exposigdo que se encontra a melhor expressao de
uma tentativa de reinterpretar uma possivel identidade maritima portuguesa. No catalogo do
pavilhao portugués (Expo *98 1998), o tema da viagem ¢ assumido dentro dos oceanos como
metafora para a nova abertura do mundo, em que a cultura portuguesa ¢ identificada como
fortemente ligada ao oceano, com varias figuras historicas e/ou poetas, como Fernando Pessoa,
Gago Coutinho, Manuel Alegre, Luis de Camoes e, mais uma vez, Vergilio Ferreira a serem
referenciadas (idem, 12-15). Ao longo do catdlogo interliga-se, posteriormente, o oceano com
os varios territrios com que Portugal ‘contactou’, como Mogambique (idem, 115) ou o Brasil

(idem, 149). Contudo, a tentativa prende-se em reconhecer todas as facetas, avaliando todo o
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complexo historiografico, mas sempre interligando com um poético sonho do progresso através

do mar.

Pela sua ligagdo tematica, mas também pelo facto de serem considerados os eventos de
maior relevo para ambos os regimes, a Exposicao do Mundo Portugués e a Expo’98 foram ja,
no ramo da academia, amplamente comparados. Mesmo trabalhos que s6 pretendam estudar a
exposi¢ao salazarista tendem a equiparar os dois eventos num esfor¢o de contextualizacao
(Martins, Oliveira, ¢ Bandeira 2012, 266) ou para contrasta-los, como se pode verificar em
Corkill e Almeida (2009). Nesse artigo ¢ identificada a alteracdo que foi realizada entre regimes
que, com 0 mesmo tema maritimo, passa de uma justificagao imperial e colonial para uma de
abertura ao mundo (idem, 399), o que também se espelha em termos arquitetonicos (Neiva e
Dias 2019, 150).Por um lado, existe uma clara vontade de marcar uma diferenca entre a tradi¢ao
e o progresso, diferenciando os dois eventos, também em termos da rejei¢ao da ideologia do
Estado Novo (Neves 2019, 26) mas a Expo ’98 assume também uma parte do legado,
reconhecendo uma certa parte de tradicdo — maritima e historica, como se pode ver desde logo

no catalogo.

Uma comparag@o mais direta e mais critica face a essa conversao de discurso encontra-
se em Pedro Martins (2020) que, a partir de outras criticas como de Elsa Peralta (2017) constroi
uma andlise das representacdes em ambos os eventos, embora com finalidades diferentes,
espelhavam uma evidencia mais luso-tropical, visto que, para tentar universalizar o discursos,
e também construir uma ponte de igualdade entre os atores durante a expansao maritima, teria
de se retirar os maiores problemas do contexto, como o proprio processo de colonizacdo ou a
escravatura (Martins 2020, 61-62). Como o proprio autor argumenta:

A ideia de que a expansdo ultramarina portuguesa inaugurou uma nova era na historia universal tem,

ndo poucas vezes, sido instrumentalizada ndo so para ocultar alguns dos aspetos mais violentos de que

se revestiu o colonialismo portugués desde a sua génese mas também para criar um efeito agregador

em torno do passado nacional (idem, 61).

Verifica-se, portanto, um debate indireto entre a aceitagdo de alteragdo de discurso entre
os eventos, assim como criticas ao mesmo processo, alegando uma perda de veracidade
histdrica, assim como a continuacdo de uma narrativa proxima ao Estado Novo. O que ¢
inegavel, contudo, € o que o mar se encontra mesmo no cerne da questdo dentro da Expo. Nao
seréd preciso referir que a principal atragdo turistica que sobrou desse evento ¢ o Oceanario de
Lisboa, e que ainda hoje ¢ um dos principais elementos de argumentacdo de uma alteragao

discursiva em relagdo ao oceano, e qualquer analise do papel do mar na identidade cultural

48



portuguesa, como a de Maria Isabel Jodo (2015), em que se pode também encontrar varios
outros contextos aqui analisados, aponta esse fator, numa linha que aparenta ser de
continuidade e inovagdo a0 mesmo tempo, entre a historia da expansao maritima e a economia

do mar.

A visdo dos mares ¢ permanentemente ligada a propria identidade nacional, como numa
intervencdo de Manuel Braga da Cruz (2018) para a Academia da Marinha, mas também em
varios momentos de forma avulsa, que sdo resumidos neste paradgrafo brevemente. A ligacao
entre o mar e Portugal ¢, em varios trabalhos, argumentos e visdes, posto ja a priori, como na
analise de Elsa Peralta (2003) acerca do turismo, € mesmo naqueles que tentam identificar essa
ligacdo do imaginério do mar como ndo obrigatdria, acaba por ser sempre, de alguma forma,
exposta como uma pressao — “as pressoes historicas portuguesas sempre estiveram intimamente
unidas ao mar” (Tomas 2011, 10). Por véarias vezes, essa identificagdo ¢ combinada com um
interesse geoestratégico (Umbelino e Sousa 1998, 330), numa das argumentagdes mais
utilizadas para descrever o mar como potencial, principalmente em termos das regides
autonomas, em que mesmo o reitor da altura da universidade dos Acgores designa como
essencial ao longo da histdria: “Em todos estes tempos, os portugueses s6 dispuseram de um
instrumento, concretamente da utilidade ou, talvez melhor, da utilizagdo do mar” (Meneses

2007, 194).

Esta utilizagdo do mar também se reflete nas analises das comunidades piscatorias,
como a de {lhavo (Peralta 2010), onde se encontra também o Museu Maritimo de flhavo, cuja
cole¢do de publicagdes, Argos, apresenta uma edicdo anual sobre o tema do mar — a mais

recente de 2020 (Museu Maritimo flhavo 2020), estuda precisamente a comunidade piscatoria.

A marinha por sua vez, através de publicagdes dos seus oficiais, aponta para a
maritimidade de Portugal: “O mar e o seu uso subentendem a existéncia de uma Marinha que,
no caso portugués, praticamente se confunde com a nacionalidade” (Neves e Duarte 2013, 15)
O argumento da importancia do mar ¢ principalmente em termos econémicos, mas aponta-se
neste artigo para a sua perda de importancia justamente com a Expo’98, num tempo em que se
redescobria o mar para a importancia nacional (idem, 39). E sdo também oficiais da marinha
que, juntamente com académicos do estudo geografico e cientifico do mar, ja numa mistura da
sociedade e da politica, se encontram nos painéis de uma conferéncia realizada pela Assembleia
da Republica sobre o mar (Comissdo de Defesa Nacional 2009), em que se principalmente

discute as vantagens do mar em termos da politica de defesa e de investimentos na economia.
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O argumento da auséncia do mar na politica encontra-se também em Tiago Pitta e
Cunha (2011), autor que sera usado para este trabalho como o exemplo paradigmatico para
essa afirmagdo. Segundo o autor, apds a chamada Revolugdo dos Cravos, e a posterior entrada
no contexto europeu, fez com que se ignorasse o mar, que Pitta e Cunha critica severamente:
“Hoje, numa altura em que Portugal cada vez duvida mais de si proprio, urge ter a humildade
de reconhecer o erro que foi desprezar a geografia” (idem, 12). Segue-se um breve
enquadramento da importancia do mar ao longo da histéria portuguesa — analisando os
chamados descobrimentos como periodo principal (idem, 15-18), em que, numa breve
referéncia ao passado ditatorial, identifica o Estado Novo como um regime em que “o mar ¢ a
ilustre histéria maritima de Portugal como um instrumento claro da propaganda do regime,

divulgando uma sintese hiperbolizada do passado herdico ligado ao mar” (idem, 17).

Com a entrada da democracia (idem, 18-22), Pitta ¢ Cunha argumenta que o mar deixou
de ter importancia para a politica portuguesa, segundo o autor, devido a trés fatores. O primeiro
seria a crescente classe-média, que ja ndo estaria interessada nas atividades tradicionais como
a pesca e o transporte maritimo, pelo que ndo haveria crescimento devido a esse fator
socioecondmico. Embora o argumento possa fazer sentido, ndo parece inteiramente provavel
que este processo do crescimento da classe média, que nao aconteceu de um dia para outro,
tivesse imediatamente destruido a hipétese do mar ser relevante para Portugal, como o proprio
tenta argumentar. Essa reflexdo s6 ¢ possivel se se avangar para dois argumentos com mais
impacto. O segundo argumento sublinha a vontade politica na entrada de Portugal na
Comunidade Econdmica Europeia, que trouxe consigo varios financiamentos que puderam
fazer com que em Portugal subisse o nivel de vida, logo ndo se interessando pelo mar — como
justifica o primeiro argumento. E finalmente, apresenta a queda do império colonial como fator
da insignificancia do mar. Com o fim das colonias e do regime do Estado Novo, o mar teria
deixado de designar o império para designar o passado (idem, 23). Também aponta para a Expo
como um certo ponto de viragem (idem, 34-35). Toda a obra procura frisar as varias
possibilidades e vantagens econdmicas do mar, assim como as suas dificuldades, ndo muito
diferentes de outras referéncias mais recentes sobre o potencial do mar (Férum Oceano 2020).
E embora o autor reconhecga que os ultimos governos tivessem apostado mais no mar (Cunha
2015, 108-109), isso ndo teria sido suficiente face ao legado geografico e historico, assim como

ao potencial economico (124-125), que o mar representaria.

Embora o presente trabalho ndo verse este ultimo aspeto, seria interessante analisar se

o mar esteve, de facto, fora do discurso politico nas varias assembleias analisadas. Porém, antes
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de estudar o discurso, segue um breve contexto do mar na politica portuguesa durante o periodo
democratico, para avaliar o avango apontado por Pitta e Cunha — que foi consultor para
Assuntos do Mar do Ex-Presidente da Republica Anibal Cavaco Silva — assim como a sua

suposta insignificancia anterior.

4.2. O Mar na Politica

Tendo exposto brevemente a presenca do mar em termos gerais, discute-se agora,
igualmente de forma breve, a presenca do mar em termos institucionais e politicos. Tal como
na sec¢do anterior, a democracia ndo permite analisar a sua exposicao da mesma forma direta
como o Estado Novo, nem que seja pelo que facto que ndo existe uma instancia ditatorial que
possa designar a posicao central do regime, assim como uma fomentacdao de dominagao politica

controladora.

De qualquer maneira, pode reconhecer-se uma exploragdo politica do mar, que permite
identificar dois pontos de andlise principais: a composicdo do governo ¢ as Estratégias

Nacionais para o Mar, de onde origina o conceito de identidade maritima.

Comecando com a composi¢do do governo, ¢ importante primeiro estabelecer a
justificacdo para analisar esse fator como contexto. A ideia, aqui apresentada por Pitta e Cunha
(2011) e outros, de que o mar se tenha perdido durante a democracia, indica, principalmente,
para uma insignificancia politica durante esse periodo. Embora ndo seja particularmente uma
analise completa do assunto, seria logico assumir que, tendo em conta que ndo seria um tema
de relevancia politica, ndo teria quaisquer consequéncias no impacto da designagdo de pastas
ministeriais ou na criagdo de Secretarias de Estado, visto que, de uma forma geral, esse espago
¢ reservado Unica- e exclusivamente a assuntos de grande relevancia politica, numa Otica de
reconhecimento do assunto como fulcral para o bom funcionamento do governo. Analisando
todos os governos desde o inicio do regime democratico, do primeiro provisorio ao XXII, atual
governo incumbente no tempo de escrita deste trabalho, e identificando as posi¢des em que se
pode de forma logica equacionar o mar como fator importante, ganha-se uma visao holistica

da importancia do mar na politica. Equacionado, portanto, esses fatores, chega-se a seguinte
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tabela, dividia pelas varias designagdes existentes ao longo do tempo, que também permitem

uma analise sobre a matéria:

Governo

Tabela 1: Os governos democrdticos e o mar

Ministros

Secretarios de Estado*

Mar

Agricultura
e Pesca

Agricultura
e Mar

Defesa
e Mar

Pesca

Marinha
Mercante

Mar

Defesa
e Mar

Provli

Prov Il

Prov 111

Prov IV

ProvV

Prov VI

1

i

1w

Vi

vir

viI

X

XI

Xl

Xl

X1V

xvil

Xvil

XIX

XXT

0.5
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xxi ‘ 1 1
Subtotal ‘ 3.5 19.5 2 1 23 12 2 3

Total ‘ 26 40

Fonte: elaboragdo propria, a partir de Arquivo Historico Governo (2021)

Desde logo, verifica-se que nao houve um governo que nao tivesse tido pelo menos
uma secretaria de Estado que versasse sobre um assunto que se possa designar relacionado com
o mar, sendo que a partir logo do segundo governo provisorio se verifica o minimo de dois
postos, e desde o quarto governo provisorio que se verifica uma pasta ministral em que se pode
identificar o mar como aspeto de analise. Ao todo, foram 26 ministérios e 40 secretariados de
Estado que se conseguiu identificar como referentes e com ligagdo ao mar. Embora a grande
maioria dos cargos esteja relacionado com as pescas — e, portanto, a forma mais tradicional de

pensar economicamente o mar —, ainda se encontram outros aspetos.

O primeiro aspeto a verificar que ja em 1983, no governo IX de Mario Soares, se pode
apurar um ministro com a designag¢ao do Mar, agregando as duas secretarias de Estado da Pesca
¢ a da Marinha Mercante. No XII governo, certifica-se também um Ministro do Mar, mas que
funcionava em ‘unido pessoal’ com o ministério da Agricultura. Por outras palavras, embora o
ministro detivesse oficialmente duas pastas diferentes, tratava-se de um Ministério da
Agricultura e Pescas de nome ligeiramente diferente. Com o XXI e XXII governos de Antonio
Costa voltou a recuperar-se um Ministério do Mar. Pelo meio, embora de forma breve, atestou-
se uma juncdo ao mar ao Ministério da Defesa, a0 mesmo tempo que permanecia um Ministério

da Agricultura e Pesca.

Embora o ministério tenha desaparecido com a entrada de José€ Sdcrates como Primeiro-
Ministro, a designacdo do Secretario de Estado da Defesa permaneceu com vinculo aos
designados ‘Assuntos do Mar’, sendo so6 substituido a tempo da entrada do Ministério do Mar
e Agricultura. Por fim, verifica-se o lento desaparecimento da Secretaria de Estado da Marinha

Mercante, que ja no IX governo era uma certa surpresa.

Mesmo que a maioria dos cargos sejam num contexto econdémico, encontra-se também
referéncias ao contexto de defesa e, crucialmente, confirmando que nunca existiu um governo
em democracia em que o mar, de alguma forma, ndo tivesse presente, sendo que nos ultimos

governos a designacao mar ganhasse importancia face a ideia mais extrativa da pesca.

De seguida, detenhamo-nos numa breve contextualiza¢ao do primeiro aparecimento do
conceito de identidade maritima, nas varias edicdes da Estratégia Nacional para o Mar (2007,
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2013, 2021). A primeira Estratégia Nacional para o Mar, que originalmente deveria funcionar
durante uma década, entre 2006 e 2016, declarava, logo no inicio do programa, o seguinte:

A proclamagdo do mar como principal factor diferenciador e de identidade nacional, assumindo-o

como prioridade estratégica e um projecto nacional, reclama a existéncia de uma visdo

simultaneamente ambiciosa e realista, credivel e atraente. Pretende-se criar as condigdes e

mecanismos que possibilitem aos diversos agentes desenvolver, de forma equilibrada e articulada, as

multiplas actividades ligadas ao mar, tendo em vista a promog¢do da qualidade do ambiente marinho,

do crescimento economico e a criagdo de novos empregos e oportunidades. (ENM 2007, 16)

O mar ¢, portanto, imediatamente identificado como um pressuposto a priori,
concebendo a ideia de que atuar sobre o mar seria ndo para criar algo, mas sim porque a
identidade nacional assim o exigiria. Embora neste documento ainda nao se verifique, de facto
a presenca de uma ideia de identidade maritima, dentro dos planos definidos (idem, 24-29)
encontra-se a vontade de promover a ‘“sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade para a
importancia do mar” (idem, 24), sublinhando iniciativas de promog¢ao de desportos no mar, de
uma consciéncia da sustentabilidade, assim como da investigacdo em relacdo aos oceanos,
desde a arqueologia, da biotecnologia a melhor compreensdo das alteragdes climaticas. Um dos
planos mais marcantes, que continuara a ser um fator dentro dos planos seguintes, ¢ da
expansdo da plataforma continental portuguesa, em que ja varios governos e planos

depositaram uma esperanca de uma maior dimensdo de recursos e possibilidades.

Destaca-se ainda a tentativa de trazer o tema para as relacdes internacionais, em especial
dentro do seio da CPLP. Esta perspetiva dentro da institui¢do, de facto, verifica-se em alguns
projetos nos anos seguintes, com a promog¢ao de uma identidade maritima da prépria instituicao
— ao invés de uma unicamente portuguesa, embora claramente promovida pelo governo
portugués, como em 2009 (CPLP 2009, 10). De facto, a primeira referéncia encontrada a ideia
de uma promogao de uma identidade maritima € feita pelo Partido Socialista no seu programa
eleitoral no mesmo ano, assumindo-se, portanto, que a sua discussdo, mesmo que vaga, tenha

sido anterior.

Curiosamente o documento da CPLP come¢a da mesma forma que este trabalho,
aludindo a Vergilio Ferreira (idem, 1), sendo que alega a ideia de que a lingua portuguesa
permita ver o mar, tal como fara depois Marcelo Rebelo de Sousa em frente das Nac¢des Unidas
(Rebelo de Sousa 2016). Embora visando um claro interesse, também aqui a promog¢ao da
identidade maritima da CPLP permanece uma alusao vaga a um passado tracado e partilhado.

Verifica-se um possivel ramo de uma investigacao futura, em que se pesquisa a identidade
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maritima no seio das relagdes internacionais, mas que, pelo foco deste trabalho nas assembleias

politicas nacionais, ndo sera realizado aqui.

Com a alterag@o de governo para a coligagdo entre o Partido Social-Democrata (PSD)
e o Centro Democratico Social (CDS), desenvolve-se um novo plano estratégico (ENM 2013),
agora com uma duragao de sete anos, entre 2013 e 2020, que foi, em termos de respeito de
prazo, cumprido, também pelo Governo que assumiu fungdes em 2015, pelo PS, como referido

anteriormente.

Com esta nova estratégia, a promo¢ao de uma identidade nacional assume um papel
preponderante, sendo quase utilizada como justificagdo para a atualizagdo da mesma (idem,
20). A ideia de regresso ao mar ¢ uma das principais ideias transmitidas (idem, 15), sendo que
¢ apontado um caminho desde 1997 com varias iniciativas internacionais e nacionais para a
criagdo da primeira estratégia, e que agora, com este documento, ganha um novo impulso,
também mais virado para o discurso que ¢ analisado neste trabalho:

No Mar de Portugal, a geografia e a dimensdo, junta-se a identidade maritima de um povo que

ambiciona, novamente, Portugal no mar. Estas caracteristicas sdo suficientes para tornar unico o

territorio de Portugal, e fazem do espago do Atlantico Norte que é portugués, o Mar-Portugal, um

territorio de referéncia (idem, 26).

Num capitulo dedicado a propria identidade maritima, encontram-se trés frases
demarcadas, repetidas e separadas do texto principal. A primeira frase, tanto das trés como do
proprio capitulo, identifica uma correlagdo histdrica entre Portugal e o Mar: “O mar tem sido
um elemento marcante na Historia de Portugal. A ligacdo de Portugal ao mar ganhou maior
relevancia durante a época dos descobrimentos e marcou decisivamente o inicio do processo
de globalizacdo” (idem, 32). A frase ¢ acompanhada por uma imagem do navio-escola Sagres,
incluindo uma larga bandeira nacional. Pela referéncia estabelecida, e também pelo proprio
documento, ¢ evidente que € suposto criar uma ideia de heranga coerente entre os chamados
descobrimentos e a promoc¢ao de uma identidade maritima através desta nova expansdo ao mar

€ OS S€Uus recursos.

A ideia de retorno ao mar volta a estar presente, subindo até a abstracdo da metafora
para incluir toda a Europa, ‘puxada’ pela vontade de Portugal, como se pode identificar na
segunda frase: “Com a execucdo da ENM2013-2020, Portugal quer voltar a assumir-se como
um pais maritimo por exceléncia, que vive com o mar, que traz o mar a Europa, e que volta a
Europa para o mar” (idem, 33). Permanece, portanto, tal como em Pitta e Cunha (2011), o

argumento que Portugal teria, de alguma forma, deixado o mar para tras, e agora seria tempo
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de reocupar o espago, sendo que o proprio plano assume um discurso quase poético, como €
apresentado adiante:
Nesse sentido, é necessdrio recriar uma identidade maritima, moderna, que ndo renegue os valores
tradicionais, mas que esteja virada para o futuro e potencie um novo espirito das descobertas,
orientado para a criatividade na concegdo, empreendedorismo na preparagdo e pro-atividade na agdo,
concretizando as oportunidades que o Mar-Portugal oferece (ibidem).
A andlise do discurso parlamentar deve, portanto, também fazer um esfor¢o em
identificar, se possivel, que valores tradicionais sao aludidos, em combinacao da ‘recriacao’ da
identidade numa perspetiva moderna, que neste contexto se deixa meramente designar como

empreendedora.

Por fim, a ultima frase € a que tenta mais transformar o discurso numa lista de propostas
e iniciativas, sendo que mesmo assim ainda permanece mais ou menos vago: “O codigo
genético do novo Portugal Maritimo: um pais de natureza ultra-profunda, com vasto potencial
em recursos naturais, um patrimoénio natural impar, € uma enorme centralidade geoestratégica
que ¢, afinal, um motor de afirmacao internacional” (ibidem). Embora o documento depois
analise algumas veias de acdo — que ndo sdo substancialmente diferentes da Estratégia Nacional
para o Mar anterior — a expressdo de identidade maritima so ird retornar para designar a
interligacdo entre o turismo e o desporto maritimo, que seria um elemento paradigmatico para
a mesma identidade maritima (idem, 50), a que se segue (idem, 51) uma tabela a dividir varias
atividades maritimas, como a pesca ou a extragdo de sal marinho, apontando com setas a

relevancia da altura na economia, assim como com outra seta o esperado contributo no futuro.

Num documento anexado, encontra-se o plano de agdo para a parte da identidade
maritima, que sofreu algumas alteragdes nos anos seguintes (ENM 2015), ja com a adenda de
se designar como identidade e cultura. Embora também se encontrem iniciativas de protecdo
subaquatica, a maioria das iniciativas sao projetos simples de interacdo entre a populacao e
alguma alusdao ao mar, como a criacao de uma plataforma que informe sobre eventos dedicados
ao mar (idem, 16). Desses eventos, destacam-se os “Mega Pic Nic Continente” (idem, 13),
assim como uma espécie de mercado de peixe em tamanho maior (ibidem), ambos com plano
anual. Como se pode entender através destes exemplos, a maioria dos planos servem mais como
uma promogao ludica e abstrata do que realmente uma intervencdo séria. Fora deste projeto,
ainda se identifica o “Kit do Mar” (DGPM 2020), uma iniciativa para promover a chamada

literacia dos oceanos nas criangas.
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Com o ultimo documento, que se encontra ja fora do periodo de andlise do discurso,
verifica-se uma substitui¢ao do termo de identidade para cultura maritima — um ponto que ja
foi discutido na seccdo conceptual do trabalho — mas que, para todos os efeitos, acaba por
significar o mesmo papel, como o proprio documento o indica: “Assim, ¢ fundamental
implementar politicas que promovam a cultura, afirmando a nossa identidade” (ENM 2021,
33). Permanecem, agora com o conceito vago de cultura maritima as mesmas ligagdes com a
historia (idem, 6), com a renovagao desse fator (idem, 34) e com a inovagdo empreendedora no
mar (idem, 43). A literacia do oceano fica igualmente ligada a cultura (idem, 34). Com algumas
atualizagOes em termos de planos, o programa acaba por ser uma clara continuacao do discurso.

A ideia permanece clara: “Portugal ¢ Mar” (Eurocid 2021).

Tendo estabelecido um contexto possivel para o regime democratico, em que se
identificou a ligagdo ao mar, assim como uma primeira discussdo da identidade maritima em
termos politicos, assim como anteriormente uma analise do contexto do Estado Novo como
base de analise comparativa, pode agora avancar-se para a investigagao que originou o presente

trabalho.
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5. O Discurso Parlamentar sobre o Mar

Como exposto na introducdo, passa-se agora a analise substantiva dos discursos
parlamentares ao longo de ambos os regimes, podendo, portanto, responder a pergunta de
partida de como o discurso se alterou em relagdo do papel do mar. O ponto de principio, para

recapitular, ¢ o seguinte:

1. Os periodos de analise sdo os entre 1957 e 1961, correspondendo a VII
legislatura, os anos entre 1974 e 1976, correspondendo a ultima legislatura cancelada
do Estado Novo, a Assembleia Constituinte e a o inicio da I legislatura da Terceira
Reptiblica para o periodo ou regime de Transicdo, e por fim a Ultima legislatura
concluida, a XXI entre 2015 e 2019, para a atualidade e aqui designada como o regime
de Democracia. No caso do Estado Novo € s6 analisado a camara alta, a Assembleia

Nacional. De resto, sdo analisados a totalidade dos documentos.

2. Dentro desses documentos, sdo analisadas o contexto de sete palavras-chave
e suas modificagdes: mar; maritimo; marinha, que inclui marinheiros; ultramar;
ultramarinos; oceano; Atlantico. O contexto ¢ agregado em contrapartida em 6
contextos, o contexto politico, que agrega leis e questdes institucionais; a economia; o
contexto da identidade, de especial relevo para o trabalho; a defesa; a investigagdo e
por fim uma categoria de diversos para incluir outros aspetos que nesta hipdtese de

analise nao tenham sido categorizados a priori.

3. A comparagdo realizada baseia-se num ponto de partida quantitativo,
relatando o niimero de aparéncia de cada uma das palavras-chave e de cada contexto.
De seguida, serd comparada a evolugdo total e relativa face aos outros regimes.
Contudo, tal por si s6 ndo pode ser suficiente para qualquer tipo de andlise- 0 nimero
descer ou subir pode significar uma mudanga de discurso, mas pode também significar
o contrario — o que implica uma analise qualitativa essencial, para que se possa entender
as principais ideias que permanecem, e diferencia-las das que deixam existir ou,

possivelmente, ser criadas posteriormente.

A andlise ¢ iniciada com um primeiro resultado geral, a que se voltara apds apresentar,
tanto quantitativamente como qualitativamente, cada regime em detalhe. De seguida, regressa-
se a uma visao mais alargarda para discutir melhor e encontrar possiveis defeitos dentro deste

resumo quantitativo. Por isso, esta primeira agregacao de dados deve ser vista como um apoio
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de refinamento de hipdteses explicativas. O total de palavras-chave identificadas foram de

8891, em particular como se pode ver na tabela 2 dividindo-se da seguinte forma entre as fases

de andlise:
Tabela 2: Total de conceitos por regime
Mar  maritim@s marinha/marinheiros ultramar  ultramarin@s  oceano  Atlintico
Estado Novo | 425 359 505 1906 1613 64 164
Transi¢do 120 169 94 787 604 36 130
Democracia 676 611 188 8 2 131 399
TOTAL 1221 1139 787 2701 2219 231 693

Fonte: elaboragdo propria, a partir de diarios da Assembleia Nacional, Assembleia

Constituinte e da Assembleia da Republica)

A partir destes primeiros numeros, ja € possivel tragar alguns pontos de interesse. Em
geral, encontra-se uma certa divisdo das palavras-chave em termos da sua maior utilizac¢do: o
periodo analisado do Estado Novo viu a maior utilizagdo das palavras relacionadas a marinha,
do ultramar e ultramarino, enquanto em democracia encontra-se as palavras mar, maritima,
oceano e atldntico mais vezes face aos outros regimes. Esta primeira divisdo em categorias
separadas pode ja apresentar algumas respostas as hipoteses estabelecidas, visto que
tendencialmente o Estado Novo assemelha o mar as coldnias, enquanto o regime democratico
aborda outros aspetos, sendo um dos crescimentos mais evidentes o da palavra oceano, que
evidencia um claro crescimento, mas também a palavra base de mar € utilizada mais vezes em

democracia que nos outros dois momentos de analise juntos.

As palavra-chave ultramar e ultramarinos e equivalentes representam quase 55% das
palavras analisadas, mas concentram-se, sem grande surpresa, na sua maioria no regime do
Estado Novo, sendo que em tempo entre 2015 e 2019 s6 foram utilizadas 10 vezes. Sera logico,
portanto, aquando da andlise desse regime, entender a utilizagdo desse conceito, que, pelo
menos nesta fase, aparenta ter uma liga¢do evidente e exclusiva ao Estado Novo. Para além
disso, a utilizagdo da palavra marinha pode ja indicar a importancia da marinha de guerra na

guerra colonial.

Sem grande surpresa, a fase de transi¢do, também por estar entre dois regimes

institucionais, ¢ num momento de decisdo de base constitucional, vé a menor utilizagao de
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algumas expressoes, mas s6 uma analise mais aprofundada permite entender em que momento
concreto isso se aplica. Contudo, embora se trate de um periodo curto ¢ desfasado, a
permanéncia de alguns conceitos, como o Atlantico, como fator praticamente de igual

relevancia face ao Estado Novo, exige também uma maior atengao qualitativa.

Tabela 3: Comparagdo sem Ultramar

N°Documentos Total Sem ultramar

Total Estado Novo ‘ 267 5036 1517
Total Transi¢do ‘ 277 1940 549

Total Democracia ‘ 417 2015 2005

Fonte: elaboragdo propria, a partir de diarios da Assembleia Nacional, Assembleia

Constituinte e da Assembleia da Republica

Devido a elevada quantidade de referéncias ao Ultramar, necessarias para poder analisar
o Estado Novo e poder comparar os regimes face ao mar, apresenta-se na tabela 3 um dado de
particular interesse para analise direta: Se se retirar as palavras-chave ultramar e ultramarinos
da equagdo, o regime que mais discute o mar no seu discurso € o atual. Embora em termos de
documentac¢do haja também um desnivel entre os momentos de andlise, ¢ importante relembrar
que isso também é uma consequéncia da maior profissionalizacdo e de facto importancia do
parlamento na Terceira Republica, liberado de ser um mero 6rgao pro forma como foi na maior
parte do Estado Novo. Parece também aqui notar-se o fator ja apresentado na contextualizagdo
dos regimes, que o Estado Novo no seu discurso maritimo procura principalmente a

legitimagdo das suas colonias.

Para além da numeracdo em termos de palavra-chave, também para depois perceber
melhor os contextos em concreto, apresenta-se, desde ja, a sua contextualizacao geral. Como
se pode ver na Figura 1 abaixo, o contexto politico ¢ o uUnico que vai diminuindo
quantitativamente ao longo dos anos de forma constante. Contudo, esse facto exige maior
atencdo na analise individual. Considerando que, a partida, a maior parte do contexto politico
dentro da fase do Estado Novo se limita a propria designacdo de provincias ultramarinas, ou
cargos equivalentes, como o ministro do Ultramar, ¢ certamente menos evidente o papel
politico do mar no ambito do regime posterior, assim como na fase de transi¢do. Abre-se,
portanto, ja no primeiro contexto agregado, um objetivo de maior atencao. O principal fator
durante o Estado Novo, de longe, encontra-se no contexto econdémico, sendo que ai também o
papel do ultramar se deva notar, como se pode verificar a frente. Durante a fase de transi¢ao vé

a sua importancia decrescer tremendamente, sendo que na ultima legislativa da atualidade
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voltou a subir na quantidade de discurso. O contexto da defesa, por si, manteve-se mais ou
menos estavel ao longo dos tempos de analise, com um ligeiro pique na fase de transi¢ao. Sera
interessante avaliar como esta relativa igualdade em termos de dados seja possivel entre um
regime com uma guerra colonial, um regime de transi¢do entre a mesma guerra ¢ a
descolonizagao e, finalmente, um regime em democracia sem guerra. Independentemente da
analise mais concreta no momento de discussao, seja esta uma prova de que a analise teria de
ser sempre inevitavelmente qualitativa. Contudo, ndo sera possivel, mesmo numa analise
extensa, apontar todos os momentos de referéncia de interesse em relacdo ao mar, pelo que se
pode estudar a lista completa de analise em anexo, enquanto neste trabalho, agora, se pode

avancar na analise do contexto.
Figura 1: Total de conceitos divididos por contexto
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Fonte: elaboragdo propria, a partir de diarios da Assembleia Nacional, Assembleia

Constituinte e da Assembleia da Republica

O contexto da investigacdo € o Unico que, em termos absolutos, tem a sua maior
representacdo no regime democratico, e pode indicar uma variacdo maior no discurso sobre a
identidade maritima nesse contexto, sendo que, de qualquer maneira, continua a ser o contexto
menos representativo, com meramente 3% da totalidade dos momentos analisados. Em relacao
aos varios contextos, s6 uma analise mais profunda, que se segue, pode indicar alguns pontos
de interesse. O contexto da identidade, contudo, que para este trabalho ¢ certamente de
particular relevo, apresenta uma evolugdo semelhante ao da economia, sendo que € o terceiro
contexto que mais aparece na totalidade dos registos. Pela sua evidente liga¢do ao tema geral
do trabalho, embora a identidade maritima portuguesa possa e deva ser analisada em todos os

contextos, o foco do trabalho encontra-se nestes momentos da categoria.
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Na seccao de comparagao e discussao volta-se a discutir os dados apresentados, ja com
o necessario desenvolvimento de cada momento de analise. Mais uma vez, sdo apresentados
uns dados gerais iniciais e quantitativos, mas de seguida s3o apresentados varios aspetos de
relevo que s6 podem ser entendidos através de um estudo preciso de referéncias € momentos
na assembleia. Pela simples quantidade de documentos, isso requererd alguma repeticao de
argumentos caso isso seja indicador de elemento essencial do discurso, como foi feito

anteriormente com o discurso de Salazar.

5.1. Discurso no Estado Novo

As sessoes da VII legislatura da Assembleia Nacional do Estado Novo englobam, como
¢ possivel ver na tabela 2 anterior, a totalidade de 267 documentos, em que foram identificadas
5036 palavras-chave. Como ¢ de esperar, a maioria dos discursos analisados ndo tém qualquer
contestacdo, € s3o mais uma oratdria a defender uma politica iniciada pela ditadura. De vez em
quando, encontram-se momentos singulares em que um deputado pede a palavra para falar das
preocupacdes da sua terra — ndo obrigatoriamente o seu circulo eleitoral — mas sempre sem
haver uma real discuss@o. A maioria dos discursos terminam com uma transcri¢do quase
automatica sobre a ocorréncia de muitos aplausos e certos deputados, nunca de nome,
aclamarem ‘muito bem, muito bem!’. Embora estes discursos venham de varias vozes, assume-
se, para este trabalho, que a diferenciacdo de quem o diz, neste caso, raramente se justifica,
visto que representam todos a Unido Nacional, e por isso ndo se trata nada mais nada menos
do que uma repeticao da vontade do Estado Novo em geral. Para maior facilidade analitica,
aborda-se os documentos numa tendéncia cronoldgica, ainda que alguns temas possam ser

analisados em correlagdo uns com os outros.

Embora a legislatura tenha oficialmente comecado no ano de 1957, s6 dez documentos
sdo equivalentes a esse ano, mas que contém 284 referéncias a palavras-chave, na sua
esmagadora maioria, 86%, dentro do contexto da economia. A explicacdo encontra-se no facto
que, embora se tenha retirado sé as ultimas discussdes do ano civil, ainda se encontra a
discussdo sobre a situacdo econdmica das chamadas provincias ultramarinas, com base em
varios relatorios de conta da mesma. O final dos anos de 1950 viu o Estado Novo concentrar-

se em particular na tentativa de reforcar o desenvolvimento econdémico e social das coldnias,
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como foi apontado anteriormente, € nota-se, embora ainda de forma ténue, essa representacao
na discussao parlamentar. A NATO ¢ mencionada para matérias de defesa, assim como as
forcas no ultramar, mas s6 como elemento secundario. O mesmo sucede com o contexto
politico neste ano, que assim s6 serve para validar as instituicdes, nomeadamente as proprias
provincias ultramarinas € o ministério do ultramar. Um contexto diverso, nomeadamente a

simples referéncia a uma caracteristica geografica, também foi identificada.

Retornando ainda ao desenvolvimento econémico, mas com uma maior atencao
retérica, um dos deputados da assembleia termina o seu discurso dizendo: “As minhas ultimas
palavras sdao de confianga de que no mar, neste momento particularmente encapelado, da
economia mundial se encontre um rumo seguro que nos leve a porto de salvamento”
(Assembleia Nacional 1957a). Embora seja uma metafora, e ndo se tratando da tnica que utiliza
0 mar como comparacao para momentos de dificuldade — uma particularidade a seguir nesta
analise — a ideia de o mar ser a salvagdo tem alguma ligacdo a propria discussdo das chamadas

provincias ultramarinas, que também precisariam de um porto seguro.

Em termos de discussido do mar num contexto de identidade nacional, mais diretamente,
encontra-se meramente uma vez, num momento em que um deputado aproveita a cerimonia
solene de inauguragao da legislatura para elogiar o Presidente da Republica presente, Craveiro
Lopes, iludindo a ideia de que as colodnias e ilhas seriam territorios “ndo ligados no espaco mas

unidos no espirito” (Assembleia Nacional 1957b, 76).

Ja em 1958, o primeiro ano completo e com 72 diarios de assembleia, encontram-se
mais momentos que merecem uma analise mais detalhada e serem, por isso, referenciados aqui.
Na sua maioria, as referéncias as palavras-chave apontam para o desenvolvimento econémico
das colonias. E se se encontram varios contextos onde isso também limita a referencias
territoriais ou de finangas, 1sso nao significa que o discurso maritimo sobre a economia incluia,
muitas vezes, momentos em que identidade ¢ exposta como lema de guia:

Isso, se pode, possivelmente, suscitar outros problemas, como seja o do aumento da produgdo de

produtos alimentares e de matérias-primas idénticos aos que produzimos, impoe-nos o dever de ndo

afrouxarmos na obra de progresso e de valoriza¢do do ultramar portugués, que desejamos seja espelho
do proprio renascimento da Nag@o, expressdo da sua unidade, demonstragdo viva da sua capacidade

realizadora (Assembleia Nacional 1958a, 828).

Qualquer desenvolvimento econdémico ¢ reforcado com a ideia de o ultramar ser
verdadeiramente a missdo portuguesa, sendo essa a forma de Portugal poder reerguer-se. Para

alguns, até a fomentagdo de exportacdo das colonias seria a “Unica forma de viver” (Assembleia
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Nacional 1958b, 926). As iniciativas discutidas, de varios géneros, acabam por ser justificadas
visto que “sdo indispensaveis para o desenvolvimento econdémico de um pais como o nosso,
que quer conservar sobretudo o seu império ultramarino” (Assembleia Nacional 1958c, 1284).
A titulo exemplar, pode apontar-se a discussdo da revitalizagdo da marinha mercante, um dos
planos mais publicitados na altura. Um dos discursos argumenta, seguindo segundo o proprio
a ideia do historiador Oliveira Martins, que esse projeto seria da alta necessidade visto que
Portugal, como um pais maritimo, teria de ter uma marinha mercante revitalizada (Assembleia

Nacional 1958d, 73).

A ideia de pais maritimo, ¢ também da marinha mercante, prende-se ao fomento
econdémico de Portugal, que por sua vez se baseia na maior extracdo de recursos vindos das
coldonias. Tal como nos anos de 1940 analisados no capitulo sobre a contextualizagdo, o
desenvolvimento do pais ¢ também interligado com a projecdo missdo civilizadora nas
coldnias, com um deputado de Angola o transmite: “Ha quase quatro dezenas de anos, na mais
intima comunhdo de anseios, de ver Angola cada vez mais, espiritual e materialmente,
fortalecida para melhor representar e dilatar em terras de além-mar a missao civilizadora que

lhe compete” (Assembleia Nacional 1958e, 397).

Esta missdo civilizadora ¢ recorrente na ligacdo as coldnias e permanece como elo
essencial de todas as discussdes em relacao as mesmas: “No nosso conceito, a colonizagao dos
territorios ultramarinos visa a realizacdo de verdadeira accdo civilizadora” (Assembleia
Nacional 1958f, 867). Nelas, difunde-se o papel de Portugal, sendo o colonizado face ao
colonizado, € uma mera interagdo da melhoria de um territério. O proprio discurso vai variando,
entre reconhecendo as diferencas e advogando a unidade. Um exemplo disso ¢ a promogao de
migracao de colonos brancos, que neste ano de 1958 foi bastante discutido, sendo um dos mais
recorrentes contextos que se analisa dentro da categoria ‘diversos’. Esta mesma colonizagao
reconhece a necessidade de controlar mais o territoério, ¢ admite um certo falhango de
incorporar a populagdo nativa a nacionalidade portuguesa, como se viu também nos discursos
de Salazar. Esta dicotomia entre a tentativa de unidade nacional, a fomentagao econdmica e a
realidade de controlo efetivo esta, de forma brilhante para esta analise, resumida nesta citagao
de outro deputado de Angola:

Ndo podemos esquecer que metropole e ultramar ndo sdo mais que designagoes abstractas para

geograficamente distinguir a Mde-Patria da velha Europa e os nossos territorios espalhados pelo

Mundo, com os quais ela faz um todo uno e indivisivel. Também ndo podemos esquecer a contribui¢do
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do nosso ultramar para o equilibrio das nossas contas internacionais (Assembleia Nacional 1958g,

139)

E dificil identificar se o deputado pretendia expressar esta ideia com um leve tom
ironico, ou se estava a fazer de modo sincero. Independentemente, a passagem ilustra de forma
exemplar quao perto as ideias heroicas da unidade nacional se encontram diretamente ligadas
a necessidade econdomica. Vindo de um deputado de Angola, quase se poderia assumir que a
ultima frase seria um aviso para a falta de real apoio dado aos territdrios coloniais: Embora
sejam, como se viu, frequentemente mencionados como essenciais para o desenvolvimento
economico do Estado Novo, parece haver algum ressentimento no que toca a conversao dessa
importancia em apoio do proprio desenvolvimento dos territorios, e nao de Portugal Europeu.
O que ja em contextos de um pais sem colonias pode ser um tema de controvérsia politica,
designadamente a falta da perce¢do de uma distribui¢do justa dos recursos, ¢ um problema de
existéncia para um pais colonizador como o regime do Estado Novo. De facto, este proprio
discurso aparenta ser uma das raras afrontas de um deputado ao regime, arriscando avisar que
as iniciativas teriam um certo desequilibro na distribuicdo desse mesmo prometido
desenvolvimento econdmico, indo indiretamente contra quando noutros momentos, outros
deputados apontam para a melhoria do “nivel de vida de todos os portugueses, espalhados pelos
diversos territorios que, aquém e além-mar, constituem a Nagao, una e indivisivel” (Assembleia

Nacional 1958h, 1073).

Tons leves de critica — ou de aviso — como a anterior sdo, contudo, a clara excecao. A
maioria das intervengdes ficam perfeitamente satisfeitas em passar a visdo de a nacionalidade
portuguesa ser o ultramar, e dai ndo haver necessidade de pensar de outra forma sendo a
melhoria de Portugal na sua totalidade territorial: “Poderia resumir o meu pensamento com esta
conclusdo, que, estou certo, ha-de ter geral e perfeita aceitacdo: o ultramar tudo merece, como
esséncia da propria razao de ser da Nagao Portuguesa” (Assembleia Nacional 19581, 1073). Os
planos de fomento acabam, portanto, por serem vistos como uma natural evolugao da melhoria
economica: “A presenca das nossas provincias ultramarinas em quase todos o0s oceanos
confere-lhes papel politico de relevo, fortemente apoiado pela excepcional importancia
estratégica e econdmica de que elas desfrutam” (Assembleia Nacional 1958j, 1162). A
presenga em todos os oceanos € motivo de orgulho, e mais uma vez liga uma outra palavra-

chave de analise a promog¢ao da missao colonial do Estado Novo.

Mas a missdo civilizadora ndo se resume as coldnias presentes. De facto, o discurso por

vezes também se vira ao Brasil com a mesma retdrica: “Nos temos de cumprir em Africa a
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mesma missao civilizadora que cumprimos do outro lado do Atlantico, e a Histéria condenar-
nos-ia se renunciassemos a um dever, na miragem de completarmos o que, por nossa parte, esta
concluido” (Assembleia Nacional 1958k, 652). Como foi estabelecido no contexto do Estado
Novo, o regime cultivava uma boa relacdo com a ditadura do Brasil, sendo que era uma das

relagdes bilaterais com maior potencial de propaganda.

Este ponto nao deixa de ser curioso, analisando com o devido espaco temporal, por duas
razdes. Do lado do Brasil aceitar este discurso significa, de certa forma, admitir a superioridade
portuguesa, que soube ‘benzer’ o Brasil com cultura — ou outra expressao que seja equivalente.
Mas também do lado de Portugal, fingir que a independéncia do Brasil fosse uma logica
continua¢do da missdo civilizadora, pacifica, ignorando a guerra de independéncia travada, ¢
peculiar, visto que abre um espago para uma antiga coldnia se tornar independente. E de
interesse, portanto, verificar se a democracia também fez este contorno retdrico com as
independéncias africanas. Voltando, contudo, ao Estado Novo e a sua relagdo com o Brasil, ¢
interessante verificar que a maneira escolhida de alusdo ao Brasil envolve a ideia geografica
do Atlantico, como também se pode verificar nesta citagdo, em relagdo a uma visita de estado
do Presidente da Republica: “Quando o Presidente Craveiro Lopes realizou a sua triunfal
viagem a terra brasileira, pode bem avaliar da forca espiritual que liga os nossos povos e que
se exteriorizou nas mais entusidsticas e indiziveis manifestagdes por parte daquela magnifica

gente do outro lado do Atlantico” (Assembleia Nacional 19581, 619).

O Brasil e a sua ligacdo transatlantica também se encontram, agora de forma mais
literal, numa sessao dedicada ao papel de Gago Coutinho:

Como reliquias dessa jornada esplendorosa restam-nos o terceiro e ultimo avido, o Santa Cruz, que

pousou no Rio de Janeiro no alucinante dia 17 de Junho, o os instrumentos, livros e cadernos que Gago

Coutinho salvou de todos os naufragios. Eles irdo enriquecer o Museu da Marinha, definitivamente

fixado no Mosteiro dos Jeronimos, o lugar adequado, pois que a propria Igreja de Santa Maria de

Belém é o mais grandioso monumento a epopeia maritima portuguesa (Assembleia Nacional 1958m,

542).

Embora também se deixe explicar pelo facto de Gago Coutinho ter sido oficial da
marinha, ndo deixa de ser interessante constatar, mais uma vez, a ligagao entre a marinha e o
progresso, € 0 mesmo progresso aos descobrimentos, com a imediata ligagdo da viagem de

aviao com os chamados descobrimentos.

Resumindo até agora, a missdo civilizadora do discurso de 1958 combina o

desenvolvimento econdmico das coldnias, mas também a rela¢dao ao Brasil, a um tunico discurso
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de legitimagao colonial. Esta mesma ¢, depois, promovida a toda a populagdo, e em especial a

juventude (idem, 622), para passar a palavra de Portugal como bom colono.

Este tom luso-tropical dentro da missdo civilizadora encontra-se, alias, por mais vezes
dentro do discurso maritimo. J4 em 1958, verificam-se tentativas em justificar a existéncia da
India Portuguesa, numa tentativa de deslegitimar as tentativas da Republica Indiana,

recentemente independente:

Portugal pode orgulhar-se e dizer ao Mundo que ndo pretende impor a sua dominagdo na nossa India.
Portugal ai estd porque os seus filhos tém bem presente que sdo tratados sem discriminagoes raciais
ou religiosas, e isto porque a Nagdo Portuguesa fez dos povos cujo contacto procurou, atravessando
longos oceanos, ndo subditos escravizados a uma finalidade mercantil, mas sim cidaddos de uma patria
comum, respeitando a dignidade desses povos, procurando aperfeicoar as suas institui¢ées, fazendo

sentir que nos seus propositos hd essencialmente uma finalidade espiritual. (Assembleia Nacional

1958n, 350)

Como a propria investigacdo ja apresentada anteriormente o indica, a ideia de que
Portugal ndo escravizou a sua populacdo ¢ completamente falsa, assim como a ideia que nao
houvesse discriminacdes religiosas, como a propria Inquisicdo de Goa o comprova. A
finalidade espiritual, portanto, pela justificagdo apresentada, s6 espelha um desejo do proprio
regime em manter o territorio sobre a vaga ideia de unidade. Mas a ideia de um
multiculturalismo aceite e promovido no Estado Novo encontram-se também em relagdo a
outros territorios. No discurso abaixo, até se nota a particular tentativa de reconhecer o papel
da antropologia em fundamentar narrativas dessa forma:

Forma tradicional de convivio com os povos de além-mar, que remonta a mais de quatro séculos,

consubstanciou-se, no que se refere a colonizag¢do, em torno do desejo de trazer a um tipo de civilizagdo

europeu as populagoes autoctones. Que os antropologistas culturais perdoem este etnocentrismo do

Portugués pelo que contém de actuante, de humano e cristdo. (Assembleia Nacional 19580, 1186)

Existem também outros momentos mais caricatos. Num momento de evidéncia da real
prestagdo da assembleia, um deputado assume a palavra para elogiar algumas iniciativas
legislativas em relag@o ao trabalho feminino, que na sua 6tica, nao teriam sido celebradas como
deviam, visto que teriam sido divulgadas pela imprensa durante as férias. O que parte desde ja
de um momento de simples auto-glorificagdo do regime, prossegue defendendo que, com a
reforma, as mulheres poderiam assumir mais empregos, mas que deveriam continuar a ser
protegidas pelo estado e permanecer na sua fun¢ao principal, de ser mae (Assembleia Nacional
1958p, 284). Para esta analise da identidade maritima, contudo, € de interesse apontar como o

deputado justifica o atraso social e economico portugués face a este assunto, mas nao s6. Numa

67



alusdo indireta a chamada primeira republica o deputado argumenta que os “velhos do Restelo,
que comegaram por lamentar a nossa epopeia ultramarina, ndo mais desapareceram dos nossos
habitos e foram exercendo ac¢do retardadora em muitas das nossas iniciativas” (ibidem). Até
num momento que ndo poderia estar mais longe da discussdo do mar em todas as suas facetas,
a escolha retorica para caracterizar os adversarios politicos de primeira ordem do Estado Novo
prende-se a poesia de Camoes e ao papel do velho do Restelo face as preocupagdes em relagao
aos chamados descobrimentos. Aqui, o velho do Restelo ¢ posto como uma pessoa que seria
contra o progresso € quase antipatriotico, e essa imagem ¢ a comparacao que € transmitida aos
republicanos. Para além de ser interessante o esfor¢o metaforico de argumentar que desde entdao
haveria sempre um velho do Restelo, como se de um grupo coeso se tratasse para defender o
recuo portugués, a mensagem inversa, de que a chamada epopeia maritima seria o caminho de
progresso ¢ também contrastada pelo facto de Portugal, mesmo a tendo feito, estar na situagao

que o proprio deputado lamenta.

Posta esta argumentacdo de lado, mais uma vez, o mar sdo os descobrimentos e o
progresso de Portugal depende dele, a volta da conquista. Como um outro deputado o resume:
“Fomos desde sempre enamorados do mar e dele nos tem vindo fama, gloria e riqueza”
(Assembleia Nacional 1958q, 1212). Embora a intervengao se inclua na discussao do plano de
fomento, e em especial em relagdo as pescas, ¢ evidente que a citagao nao se limita a relatar a
fama e gloria de pescar uma dourada grande. Nela, o deputado relembra, num iinico momento,
as conquistas ultramarinas, em que o mar € o namoro por ele ¢ diretamente transmitido a

conquistas territoriais € o controlo de colonias, mesmo quando se fala de pescas.

Os descobrimentos e o mar estdo permanentemente presentes. “Esse mar imenso que
tem sido através dos séculos sua Unica fonte de receita” (Assembleia Nacional 1958;j, 1178). O
mar que serve como veiculo de grandeza, e que deve ser derrotado sempre:

E verdade que o mar para os Portugueses é um gigante derrotado. Mas uma vez por outra o grande

vencido teima ainda em experimentar a ra¢a que o dominou. Ndo deixemos que o gigante nos separe.

(Assembleia Nacional 1958, 412)

O facto de o mar ainda ter combatido os Portugueses pode s6 simbolizar as populagdes
resistentes a colonizagdo, que também ja foram dominadas, tornando-se num imaginario do
novo gigante que controla o mar. Repete-se, portanto, a imagem do mar simbolizar as colonias,
e aqui, em concreto, as suas populagdes distantes, em geografia e em unidade politica. Esta

figura de um Adamastor também se encontra em momentos de pura nostalgia histoérica
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(Assembleia Nacional 1958s, 412), em que o Adamastor serve como Unico problema para uma

colonizagdo inteiramente ligada ao contacto pacifico entre os povos.

Outro imaginario dentro dos descobrimentos ¢ a do ‘cérebro’ Infante D. Henrique, que
volta a aparecer apos analise breve do seu papel nas celebragdes de 1940. Com ele, promove-
se a projecao de Portugal ao mar, mesmo quando se trata meramente de uma tentativa de
promogao de desenvolvimento econémico, igualando um sonho de melhoria de condi¢des de
vida aos proprios descobrimentos: “Nao teria sido, antes de realidade, um sonho a meditagao
do Infante, virado ao oceano e aos astros, na véspera do nosso voto ao mar?” (Assembleia
Nacional 1958t, 412). Este voto ao mar resume-se em Sagres, que, independentemente da sua
veracidade histérica, simboliza o esfor¢o da expansao, que € descrito no contexto da construgao
de um monumento em Sagres ao infante:

Foi em Sagres que com uns e com outros estudou e assentou, depois de duras e repetidas

experimentagoes, na ciéncia da navegagdo no alto mar, que permitiu enfrentar e sulcar com confian¢a

o Atlantico desconhecido. (Assembleia Nacional 1958u, 688)

Seja pela pesca e economia, pela ideologia do sistema ou por simples retdrica, na
documentagao parlamentar de um ano do Estado Novo, encontraram-se varios indicadores para
o papel de uma identidade maritima portuguesa, que vé o seu maior esplendor no
desenvolvimento das coldénias. Ou como um deputado o resume, que os “Portugueses foram

sempre grandes quando se voltaram para o mar” (Assembleia Nacional 1958yv, 1145).

Segue a anélise do ano de 1959, com a intencao de encontrar um balango entre reforgar
pontos ja apontados e evitar repeti¢des. O principal aspeto, com inumeras vertentes, encontra-
se com a continuacdo do discurso, também em alteracdes legislativas, da unidade nacional entre
as colonias e a metropole e a sua missdo civilizacional (Assembleia Nacional 1959a, 930;
1959b, 434, 1959c, 479), inclusive a suposta distingdo de provincias ultramarinas como

argumento de ndo serem mais colonias:

Quando em 1951 se substituiu o termo «coloniasy elo termo «provinciasy teve-se justamente o
proposito e ndo deixar qualquer duvida sobre a equiparagdo constitucional entre a parte europeia e a
parte ndo europeia do territorio portugués. A terminologia anterior (colonias e império colonial) podia
deixar supor que a metropole detinha um impeério, isto é, um senhorio sobre os territorios ultramarinos
e que estes, portanto, se encontravam sujeitos a dominag¢do metropolitana. Era naturalmente outro o
alcance destas designacoes, que pretendiam exprimir a sujeicdo destes territorios, ndo ao dominio
politico, mas a civilizagdo portuguesa. De varios preceitos do Acto Colonial se depreendia que, quanto
ao mais, metropole e territorios ultramarinos estavam em pé de igualdade, constituindo elementos

solidarios da mesma unidade politica (Assembleia Nacional 1959d, 788)

69



Um deputado até ird mais longe ao argumentar que sem essa vertente colonial,
dificilmente alguém se poderia considerar portugués (Assembleia Nacional 1959¢, 143). Um
outro discurso defende, também, que “ha nas provincias ultramarinas portuguesas lugar para
brancos e para pretos” (Assembleia Nacional 1959f, 296), utilizando uma expressao
particularmente infeliz na perspetiva atual para defender o luso-tropicalismo. Porém, ja se
encontram algumas preocupagoes, visto que, em discursos que continuam a celebrar a unidade
nacional de um pais pequeno, mas enorme, o perigo de revoltas comunistas no ultramar ja ¢é
considerado (ver Assembleia Nacional 1959g, 850), e mesmo pareceres apontam para a
necessidade de defender este colonialismo portugués supostamente baseado na igualdade de
influéncias externas (Assembleia Nacional 1959h, 25), também nas Nag¢des Unidas, alegando
que se tratariam sempre de questdes internas (Assembleia Nacional 19591, 968). Os argumentos
face a pressdo externa tornam-se particularmente criativos, vendo o novo nazismo no suposto
racismo vindo da Conferéncia de Bandung:

(O racismo (nazi)) Ndo morreu. Emigrou. Outro surgiu. E vai rondando as parcelas ultramarinas da

nossa terra. Fora da etnia portuguesa surge cheio de ddio racial na Conferencia de Bandung, onde o

nome de Portugal foi nomeadamente visado, em 1955. E ainda recentemente o vimos em ebuli¢do a

volta dos nossos territorios. Como muito bem o fez notar o ilustre Procurador Prof. Adriano Moreira

no seu trabalho sobre Politica Ultramarina, que constitui o primeiro volume dos «Estudos de Ciéncias

Politicas e Sociais», o racismo afro-asiatico foi quem ditou a palavra de ordem na Conferéncia de

Bandung, em Abril de 1955 (Assembleia Nacional 1959, 977)

A resposta do Estado Novo face a estas pressdes segue duas tentativas. A primeira
resume-se no esfor¢o de incorporar a populacao nativa na politica através de novos desenhos
de nacionalidade (Assembleia Nacional 1959k, 178-179), que, contudo, ndo tiveram maior
expressao na discussdo parlamentar, e como € sabido, pouco alteraram. A segunda tentativa era
de enviar mais colonos brancos para as coldnias: “O povoamento das provincias de além-mar
por colonos europeus € uma necessidade politica.” (Assembleia Nacional 19591, 63). Em boa
verdade, a ideia era que isso pudesse resolver dois problemas de uma unica forma: tanto iria
supostamente pacificar a populacdo nativa nas colonias, como daria uma oportunidade a
populacdo que, em larga dimensdo, migrava de Portugal para outros paises europeus ou das
Américas em procura de melhores oportunidades. Segundo o Estado Novo, seria muito mais
provavel ter uma vida bem-sucedida nas coldnias (Assembleia Nacional 1959m, 282). De
qualquer maneira, como ja apontado anteriormente, identifica-se a migragdo, tanto a interna

como internacional, como um dos contextos que escaparam a andlise previamente definida
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como particularmente na discussao da identidade maritima, mesmo que tenha, em boa verdade,

mais diretamente a ver com o designado ultramar.

Seria, contudo, um erro assumir que nesse ano ja haveria um clima de tensao em relagdo
ao mar. De facto, continuam a encontrar-se varios exemplos da continuacdo de quase um
discurso poético em relagdo ao mar e a sua legitimagao nacional:

Em boa verdade, Portugal ndo é exclusivamente europeu. Verdadeiramente nunca o foi. Os homens

que empreenderam a fundagdo da nacionalidade cedo compreenderam que ela ndo poderia ser apenas

europeia. Tinha de ser grande se queria existir. Fez-se ao mar. Foi ao mar e além do mar firmar a sua
independéncia. Tornou-se, desta sorte, uma na¢do maritima e missionaria. Eo que fomos, o que somos

e o que seremos. Nagdo tanto europeia como africana ou asiatica. (Assembleia Nacional 1959n, 398)

Note-se que a escolha da expressdo “foi ao mar, ¢ além do mar firmar”, para além de
ter um certo ritmo, volta a interligar o mar e a expansao colonial. A citagdo escolhida, contudo,
permite falar também de outro fator relevante para analise, nomeadamente da presenca de

poesia na discussao parlamentar como veiculo retorico.

N .

Em relagdo a poesia, identifica-se dois dos principais poetas portugueses a serem
incluidos no discurso sobre o mar. O primeiro, pela sua magnum opus ligada a exploragdo
maritima, ¢ Luis de Camdes, que um dos deputados identifica como “o maior cantor do mar de
todos os tempos e de todos os idiomas” (Assembleia Nacional 19590, 909). Comparando
Salazar a um marinheiro, a intervencdo argumenta que com o chefe de estado ao leme, a
conquista do mar, leia-se do ultramar, seria garantida (ibidem). Desde ja encontra-se, portanto,
uma equiparac¢ao de Salazar ndo s6 a um marinheiro e capitdo, induzindo a identidade maritima
ao proprio ditador, como também o interliga a uma das principais obras da literatura
portuguesa. O mesmo acontece com Fernando Pessoa, que também ¢ utilizado para a mesma
fungao, identificando o mar como ligagdo entre a poesia € o comando do regime (Assembleia
Nacional 1959p, 550), neste caso ao Presidente da Republica, Américo Tomads, entretanto
eleito, mas sem deixar de reconhecer Salazar como lider “incontestavel e incontestado”

(ibidem).

A ligacdo entre a unidade nacional também se encontra através das forcas armadas,
quando deputados militares apresentam em varios momentos a defesa do ultramar como a
missdo principal das mesmas (Assembleia Nacional 1959q, 255), mas principalmente, nesta
analise, através da marinha. Numa sessdao da assembleia, em que foi discutido o Dia da

Marinha, foi aproveitada para continuar a projetar a ligacdo da marinha aos marinheiros dos

71



ditos descobrimentos, em que os marinheiros sdo projetados como herois, pelo que o mar é
identificado com a propria independéncia:

A historia da Nagdo estd, em grande parte, intimamente ligada a nossa historia maritima. A Marinha

ajudou a edificar a Patria Portuguesa dando-lhe, no mundo de ontem como no de hoje, projecg¢do

internacional e brilho esplendoroso. (...) Tendo contribuido com o melhor do seu esfor¢o para o

engrandecimento da Nagdo, ficou estreitamente ligada as paginas mais gloriosas da nossa historia. Os

descobrimentos e a expansdo ultramarina foram sobretudo obra de marinheiros. Cedo aprendemos ser

o mar condi¢do vital da nossa independéncia. (Assembleia Nacional 1959r, 1020).

Repetem-se as identificagdes de Portugal como “na¢do atlantica, a nagdo maritima e
missionaria que fomos, que somos e que teremos de ser” (Assembleia Nacional 1959n, 399).
Embora este discurso de marinheiros herdicos seja permanente, continua a haver argumentos
que essa projecdo nao teria uma representacao suficientemente digna, e ja em 1959 encontram-
se pedidos para a criagao de um museu que valorizasse os descobrimentos, os marinheiros ¢ as
suas principais figuras historicas (ibidem). Isso concretizar-se-a em parte no ano seguinte, com
a inauguracdo do Padrdo dos Descobrimentos j4 na sua versdo atual, embora ¢ de notar
estranhamente que essa mesma inauguracdo pouca consequéncia tenha tido no discurso
maritimo da assembleia, se bem que o Infante ainda volte a aparecer nas discussdes como
simbolo de uma “civilizagdo latina e crista” (Assembleia Nacional 1959s, 830), que teria

conquistado os mares para tomar territorios (ibidem).

Em termos econdmicos, volta a destacar-se a pesca, neste caso da sardinha, que ¢
aproveitada na intervencdo para simbolizar o esfor¢o necessario para alcancar os sonhos
(Assembleia Nacional 1959t, 499). Encontra-se, pela primeira vez, uma referéncia ao turismo,

. . . . e
que, sem grande surpresa, identifica 0 mar como principal riqueza: “Os grandes cartazes de
atraccao turistica sdo em Portugal os elementos naturais - o céu, o sol, o mar, os areais imensos,
onde as ondas recortam filigranas de espuma” (Assembleia Nacional 1959u, 279). Contudo,
sera meramente uma breve aparéncia, e o turismo nao tera maior atencdo durante o Estado

Novo.

Para resumir as principais contribui¢des encontradas neste ano, propomos a seguinte
referéncia, que combina o mar com a suposta igualdade humanista, o papel dos marinheiros e
a vontade colonial:

O mar é uma grande escola de virtudes humanas, e, no momento em que a Nagdo sente a necessidade

de revigorar as suas tradi¢oes ultramarinas mais auténticas, os marinheiros portugueses, com o seu

arreigado espirito de humanismo universalista e fraternidade racial, poderdao desempenhar um largo
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papel na evolugdo harmonica de um ultramar a que se sentem ligados por raizes que mergulham fundo

na historia. (Assembleia Nacional 1959v, 636)

O ano de 1960 tem menos referéncias ao mar que o anterior. Posto isto, ainda existem
dois aspetos que valem a pena serem analisados aqui, em adi¢ao aos contributos ja apresentados

anteriormente, que ndo voltaremos a repetir, para manter uma leitura coesa.

O primeiro, embora j& se possa ter encontrado nos anos anteriores, ¢ a interligagdo da
identidade maritima a religido, nomeadamente ao catolicismo, que vai além do papel
missionario nas colonias. Durante um discurso em relagdo da béncao dos bacalhoeiros, que ja
tinha sido identificado identificado como uma cerimonia de interligagdo da pesca, da religido
e do mar, que foi realizada por um Bispo nascido nos Acores, Manuel Trindade Salgueiro, um
deputado, pelo facto de ter nascido nos Agores, argumenta que o bispo “esteve ligado as coisas
do mar. Ele ¢ também um pescador: pescador de almas para Cristo” (1960a, 564). A religido
estd permanentemente na argumentacao do Estado Novo, fruto do seu regime conservador e a
sua existéncia com o mar vai também além da pesca, sendo até considerado um dos principais
fatores para Portugal, para além da religido. Volta a aproximar-se a religido com o mar, ¢ por
sua vez, com as conquistas maritimas:

Sr. Presidente: depois da existéncia e da Fé, um dos maiores dons de Deus aos Portugueses ¢ sem

duvida, o mar. Através dele se dilatou a propria Fé e o Império, se fez cristandade e lusitanidade, se

realizou Portugal ... Mas o mar ndo foi s6 o caminho aberto pelo infante navegador para dar no Mundo
novos mundos: passou a ser a natural comunicac¢do de Portugal com o mesmo Portugal que ficou

vivendo nos novos mundos (Assembleia Nacional 1960b, 825).

O segundo contributo € ja fruto da relatada pressao sobre Portugal em relagdo a presenca
colonial. Contudo, o discurso permanece convicto na unidade nacional, e na legitimidade
portuguesa no Ultramar. E argumentado que toda a populagdo se sentiria portuguesa, e que
haveria um grande afeto a “Mae-Péatria” (Assembleia Nacional 1960c, 590), tanto da populagdo
branca como a designada mestica. O mesmo discurso em relagdo a Mae-Patria ¢ encontrado
em relagdo a India Portuguesa, que “entre o mar bravio e a muralha hostil da Unido Indiana”
(Assembleia Nacional 1960d, 612), sempre soube permanecer nos grandes momentos
historicos. A convicgdo, pelo menos oficial, € tdo grande que, a pouco tempo de ser provado o
contrario, o deputado de Leiria Silva Mendes, apresenta um discurso contra as supostas falsas
noticias de vontade de rebelido nos territorios africanos, alegando que s6 poderiam ser noticias
falsas oriundas da Russia comunista (Assembleia Nacional 1960e, 503):

Sr. Presidente. tenho-me sentido dolorosamente impressionado com as noticias que, de vez em quando,

aparecem na imprensa estrangeira referindo-se a agitagdes nas nossas provincias africanas,
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preparagdo de movimentos revolucionarios, etc., quando se sabe em todo o Mundo que, pelo contrario,

ha a maior segurancga, paz e harmonia em todas as nossas provincias ultramarinas (ibidem)

Essa paz e harmonia ndo se constatou no ano seguinte, em 1961. Embora a presente
sessao legislativa ndo incluisse a totalidade do ano, € possivel encontrar as primeiras reagoes
aos conflitos que iniciardo a guerra colonial. De tom mais agressivo, voltam a acusar-se as
poténcias comunistas, mas também outros paises africanos recentemente independentes
(Assembleia Nacional 1961a, 417). Parece claro que os deputados sentem a necessidade de
defender a honra do regime, que sentem que também ¢ uma defesa do estado colonial, e também
da historia portuguesa: “Sr. Presidente: o maior patrimonio de qualquer nagdo ¢ a sua propria
historia. Ora a historia de Portugal ¢ principalmente a gesta do ultramar portugués”

(Assembleia Nacional 1961b, 343).

A defesa da histéria ndo permite ao Estado Novo qualquer outra reagdo do que a total
preparacdo para a defesa do ultramar, e invoca, desde logo, os maximos pretextos possiveis. E
evidente, portanto, que a assembleia persegue essa mesma politica. O proprio Salazar discursa
perante a assembleia, num momento ja analisado anteriormente no capitulo respetivo,
reforcando o equivoco de achar que o ultramar ndo poderia ser considerado portugués, até
argumentando que, visto que a distdncia do Havai a Washington seria mais do que de Lisboa a

Cabo Verde, ndo poderia haver dividas sobre a soberania (Assembleia Nacional 1961c, 924).

O discurso torna-se mais combativo, invocado a necessidade da total mobiliza¢do para
a defesa do ultramar, visto que a propria historia estaria em perigo (Assembleia Nacional
1961d, 493). E, por outras palavras, o destino de Portugal, a nagdo atlantica, cujas forcas
armadas seriam exclusivamente portuguesas, € em que traidores — como no caso de Henrique
Galvao e o caso da Navio Santa Maria (p. ex. Assembleia Nacional 1961e, 448) ndo teriam

hipotese em enfraquecer o pais (Assembleia Nacional 1961f, 427), visto que:

A historia é construida em geragoes solidarias, em comunidade de pessoas, ideais, vontades, para a
acgdo criadora e dindmica. A historia é a marca do homem no Mundo, é o espirito harmonizando e
libertando, é o esforgo épico para sair do egoismo e da fatalidade material. Na historia se afirmam os
povos e se distinguem, isto é, honram-se! Portugal, fonte de espirito, madre bendita onde os povos se
prolongam, consciencializam ascendem na civilizagdo e na cultura; Portugal, nag¢do atldntica e
anunciadora de universalismo, Portugal disciplinado e idealista, amante da justica, cadinho secular
onde as ragas se caldeiam e fraternalmente comungam, Portugal, lirica epopeia a repercutir-se pelos
continentes e pelas campinas celestes - ah! Que ndo podemos deixar de obedecer a este ancestral

destino! (idem, 428)
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Noutro momento, mas com a mesma mensagem, um deputado justifica a defesa das
colonias pelo facto que qualquer “afronta dirigida a qualquer parcela do ultramar portugués
constitui um verdadeiro atentado contra a vida da propria Nagdo Portuguesa, porquanto todas
elas sdo, de facto e de direito, membros vivos e inaliendveis de um s6 € mesmo corpo, que €
Portugal” (Assembleia Nacional 1961g, 532), desejando que as forgas armadas, com todo o
apoio, derrotassem rapidamente os inimigos. As for¢as armadas que deveriam estar preparadas
para tudo: “O sangue dos martires da hediondissima campanha que flagela o Portugal
ultramarino mais revigora as expressivas cores da nossa bandeira” (Assembleia Nacional

1961h, 538).

Este discurso particularmente bélico, a que se poderia adicionar outros exemplos, acaba
por ofuscar quaisquer outro discurso maritimo. Um deputado fala sobre a necessidade de os
Acgores terem mais apoio, especialmente na manutencdo de portos € maior numero de
transportes maritimos (Assembleia Nacional 19611, 331), e uma tltima vez existe um discurso,
quase poético, em relag@o a pesca, que representam Portugal e as suas virtudes:

Boa gente do mar - marinheiros audazes e pescadores valentes e ousados -, bem merece, na sua

grandeza e na sua humildade, que se ndo contradizem, ser olhados e atendidos perante as necessidades

que acusam, de inteira satisfa¢do aos seus legitimos interesses, que ndo devem ser esquecidos, como
ndo pode apagar-se esse gesto de verdadeiro portuguesismo, que eles, em décadas passadas, deram ao

Mundo, com espanto dos que ndo sabem o que representa, o vale a terra em que nasceram, Portugal

eterno. (Assembleia Nacional 1961j, 879)

Recapitulando: durante toda a legislatura constata-se, portanto, uma referéncia continua
ao mar. Esse mar ¢ principalmente simbdlico do poder colonial, e € representado através de
todas as facetas essenciais do Estado Novo, seja pela religido, pelo desenvolvimento
econdomico — piscatdrio e colonial — ou pela permanente referéncia a histéria e a missao
civilizacional- cujo papel no contexto da identidade se torna central, independentemente da
palavra escolhida para a descrever, sobressaindo-se expressoes como a ideia de uma nagao
maritima ou atlantica como paradigmaticos. Como se pode ver, os contextos de defesa
cresceram com o inicio da guerra, mas ja estavam presentes anteriormente. Através desta
analise foi também possivel identificar a insignificancia do papel da investigacdo sobre o mar,
que raramente teve relevo, por exemplo através do Instituto de Biologia Maritima e o seu
financiamento (Assembleia Nacional 1961k, 813). A migracdo foi um dos contextos que
tiveram interesse inicial no periodo em andlise, mas com o aumento de conflitos bélicos outras

preocupacoes se sobrepuseram a migracao de mais colonos. Com o inicio da guerra, o discurso
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concentra-se no que sempre ja assumia: o mar ¢ a identidade maritima sdo representagdes do

passado e presente das colonias.

A identidade maritima na assembleia ¢ um espelho da identidade maritima identificado
no contexto do Estado Novo. Em praticamente todas as instancias, através de referéncias ao
mar, o nacionalismo portugués justifica a presenga colonial, e legitima o proprio Estado Novo
e a sua politica: “Uma so6 politica: a politica do mar. Uma unica bandeira: a bandeira da sua

Pétria.” (Assembleia Nacional 19611, 417).

5.2. Discurso na Transicao

Este periodo temporal, pela sua constelagdo tripartida em trés assembleias, a ltima
legislatura, cortada a meio, do Estado Novo, a Assembleia Constituinte, € o inicio da primeira
legislatura da Assembleia da Republica, exige um cuidado especial. Ao todo, este periodo de
analise contempla 277 documentos, mas as referéncias as palavras-chave sao praticamente 40%
das referéncias durante o periodo de analise do Estado Novo, e mesmo sem as palavras-chave
em relacdo ao ultramar esse valor ndo aumenta, aliés, até reduz comparativamente. Por isso,
ndo serd surpreendente encontrar menos referéncias a analisar, tornando, em contrapartida, as
que forem encontradas ainda mais expressivas. Contudo, esta fase de analise, pelas trés
assembleias, representando trés momentos bastante diferentes, requer um estudo de cada
momento em especial detalhe, para depois poder tragar conclusdes sobre este momento de
Transi¢do, em que se verifica quanto do discurso ¢ transposto de regime ao outro, € quanta

reacao existe face a isso.

Com a ultima legislatura do Estado Novo, o trabalho de analise depara-se perante uma
situagdo muito diferente da anterior. Com Marcelo Caetano a substituir Salazar, tinha havido
esperanca de mudanga, que ja nesta legislatura tinha praticamente desaparecido. De uma
maneira geral, o discurso aparenta ter mudado. Ja ndo existe a constante veneragdo ao ditador,
embora ainda apareca. Os discursos s@o menos liricos e, de vez em quando, até chega a haver
discussdes entre deputados, mesmo que sem grande projecao. A discordancia entre deputados,
a falta de apoio total parece apontar para um regime em declinio. Contudo, isso ndo significa

que nao haja continuacao na narrativa base da identidade maritima.
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De facto, a maioria dos assuntos parecem ser extremamente semelhantes a legislatura
analisada anteriormente, visto que, praticamente de forma exclusiva, se discuta a agora ja longa
guerra colonial:

Fazer as populagoes metropolitanas compreender que, ao contrario do que diz a propaganda inimiga

-cd e ld -, a guerra que se trava no ultramar ndo é uma guerra de africanos contra metropolitanos ou

destes contra aqueles, mas, sim, é consequéncia de uma situagdo que se criou, em que uns e outros sao

vitimas da agressdo de fora, por estrangeiros encobertos sob a capa de humanitarismo, embora tendo
podido contar com a colaboragdo de alguns portugueses - tanto africanos como metropolitanos,
apatridas, renegados ou transviados -, mostrando-lhes que, do nosso lado, na Guiné, como em Angola

e Mogambique, ambos os grupos humanos lutam; lado a lado, e morrem para que a Patria sobreviva

(Assembleia Nacional 1973a, 118)

A ideia do humanismo tinha nos anos 60 ainda uma liga¢ao a virtude portuguesa do
cristianismo, mas aqui ja tem uma conotacdo negativa. Mesmo podendo apontar para a
diferenga entre humanismo e humanitarismo, verifica-se que no discurso ao longo destes
ultimos dois anos ndo se volta a usar essa expressao, preferindo outras. As Nagdes Unidas
voltam igualmente a ser alvo de revolta, argumentando que a Carta das Direitos Humanos seria
uma motivacao ao racismo retrogrado, e algo que toda a populacdo portuguesa, incluindo a das

coldnias, seria contra (Assembleia Nacional 1973b, 368).

Nota-se também uma crescente identificagdo do mundo externo na sua totalidade como
inimigo, “em que nacdes mais poderosas se despojam indiscriminadamente de territdrios que
lhes pertenciam, varridos pelo sopro de ventos de uma insania ideologica que tenta avassalar o
mundo” (Assembleia Nacional 1973¢c, 171). Com Portugal a ser o Ultimo pais a resistir a
descolonizagdo ha mais de uma década, o isolamento internacional portugués torna-se cada vez
mais uma realidade do que propriamente uma escolha do regime. O lema permanece claro: “Ao
falar de Portugal ndo ha que distinguir entre o territdrio europeu e os territorios ultramarinos”

(Assembleia Nacional 1973d, 18).

Mantem-se a ideia da unido de toda a populagao contra os rebeldes na necessidade de
defender a patria face a um inimigo externo. Nao poderia haver diferenciacao nos protestos
face a ataques a certos grupos étnicos, visto que todos seriam contra, “seja qual for a cor da
pele das vitimas que sofram as consequéncias da agressdo” (Assembleia Nacional 1974a, 546).
Visto que os “povos do nosso ultramar ndo foram subjugados” (Assembleia Nacional 1974b,
767), a invasao so poderia vir de fora, € os deputados argumentam que, como haveria soldados
negros nas tropas portuguesas, ndo poderia haver duvidas que isso seria verdade em todos os
aspetos (ibidem).
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O tom permanece bélico, e igualmente, com a vantagem temporal de analise, com
algumas esperangas mal empregues. Enquanto que o martirio € exposto como uma necessidade,
ligando a religiosidade ao falecimento — “Para os que pereceram em defesa da Patria, erguem-
se 0s nossos olhos para que, na visdo de um supremo juizo, venham a ocupar o lugar dos
eleitos” (Assembleia Nacional 1973c, 171) — esse mesmo ¢ valorizado, visto que essa juventude
que morre na guerra derrama o “proprio sangue para escrever belas paginas de heroismo que
se acrescentam aquelas que constituiram a nossa epopeia ultramarina” (Assembleia Nacional
1973e, 658). Os chamados herois do ultramar sdo, portanto, equiparados aos marinheiros que
participaram na explora¢cdo maritima, mas ainda mais aos soldados que ajudaram a conquistar

e controlar as coldnias pelas quais se luta:

E, pois, bem alto que grito - tdo alto que todos os portugueses espalhados pelo Mundo me possam
ouvir, ouvir o sentir daquela populacdo bem portuguesa, arrasada de desgostos, de dor e de sacrificio
- que Portugal jamais poderd abdicar na Guiné, uma provincia que ndo pretende e nem pode prescindir
de ser portuguesa, consentindo que seja espezinhada e subjugada por salteadores e filhos transviados,
que, em arremessos de injuria, em surtidas de ambi¢do e em rasgos de cobica, apenas intentam a
desagrega¢do de uma das mais belas parcelas do ultramar portugués. (Assembleia Nacional 1973f,

40)

Volta a encontrar-se também, como se pode ver acima, a ideia do Estado Novo de
entendimento total entre as etnias. Identifica-se uma populagdo “que ndo tem preconceitos
quanto a cor da pele, ao credo ou a etnia dos seus irmaos ultramarinos” (Assembleia Nacional
1973g, 223) e que cheio “de justi¢a, de bondade, de compreensdo e de tolerancia, ¢ um grande
povo, talhado para os mais altos cometimentos € a quem o Mundo ha-de acabar por reconhecer
os seus direitos, a sua razdo, a sua verdade” (ibidem), alegando ndo encontrar qualquer indice

de racismo em qualquer parte do territorio.

Mas, como referido, de vez em quando encontram-se tons mais criticos nos discursos
dos deputados, como quando um deputado se queixa de que, embora Portugal j4 se encontrasse
ha varios anos em guerra, continuaria a nao haver apoio suficiente, principalmente através da
industria de guerra, para as necessidades existentes, que dificultariam os esfor¢os (Assembleia
Nacional 1973h, 286). Uma outra discussao, ja entre deputados, € sobre se se deveria descrever
o conflito como uma guerra ou, como defende um representante, uma luta. Note-se

particularmente como inicia o discurso, de forma impensavel nos anos ‘50 e ‘60 analisados:
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Ndo consentirei, Sr. Presidente. Apenas desejo dizer ao meu colega, que, alids, muito aprecio pelas

suas entusiasticas intervengoes, que me referi a luta em que estamos envolvidos no ultramar. Nao lhe

chamei guerra na verdadeira acep¢do da palavra. Ndao é uma luta especificadamente militar, pois as
for¢as armadas, muito além de usarem as suas armas em defesa das populagdes, esfor¢cam-se em todos
os campos, desde a educacgdo as obras publicas, pelo progresso daquelas (Assembleia Nacional 1974c,

679).

A manutencdo de “uma obra de civilizacdo erguida e mantida por obra e graga de
Portugal e que s6 com Portugal subsistird” (Assembleia Nacional 1974d, 705), e
consequentemente, do discurso maritimo, ndo se limita ao discurso em relagao a guerra embora,
por razdes evidentes, seja 0 mais dominante. Em certos momentos a presente situagdo militar
de conflito nas varias coldnias € associada a necessidade de desenvolver, socialmente mas
principalmente economicamente, esses territorios, para tentar vencer a guerra, que
exclusivamente em termos militares, parecia dificil de ganhar, com uma outra discordancia
entre deputados resumir-se a essa questao: “Desejo acrescentar que talvez esteja em desacordo
num ponto com V. Exa. trata-se de saber se sera possivel vencer a luta que se trava no ultramar
através da forca, através das armas, tenho as minhas duvidas sobre este aspecto” (Assembleia
Nacional 1974e, 637). Uma promogao econémica que permitisse que a maioria dos revoltados
se inclinasse para a governagdo portuguesa como uma estratégia para, a longo prazo, vencer a

guerra, seria a op¢ao mais sensata a seguir pelo regime.

Neste contexto, os deputados t€ém o trabalho dificil de defender que o regime ja teria
feito imenso na melhoria da qualidade de vida nas colonias, € a0 mesmo tempo assegurar, sem
criticar o que ja tinha sido feito até entdo, que se poderia esperar melhores resultados. Por isso,
ao mesmo tempo que se elogia uma “imagem renovada do ultramar portugués” (Assembleia
Nacional 19731, 41) pelas varias estruturas criadas e melhorias agrarias fornecidas, também se
espera uma significante melhoria da situacao social, por exemplo com a entrada do pai do atual
Presidente da Republica, Baltasar Rebelo de Sousa, como ministro do ultramar, tendo
substituido Joaquim da Silva Cunha, que tinha assegurado a pasta pela maior parte da guerra
(Assembleia Nacional 19733, 67). Como se sabe, essa mudanca de pouco serviu para a

manutenc¢do do regime.

Mesmo neste tempo de conflito, o discurso maritimo ndo se limita a guerra colonial,
nem de forma completa a discussdo das colonias. Embora de menor relevo, estes aspetos
seguintes sdo de particular interesse, visto que alguns se podem identificar como uma
atualizacdo de contextos analisados durante o periodo de analise do Estado Novo, enquanto
outros s3o uma certa inovacgao.
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Embora, como referido, os elogios ao presidente do conselho tenham reduzido, ainda
se encontra uma referéncia a Marcelo Caetano que com “habilidade politica, pode manter a nau
do Estado no rumo certo, através do mar proceloso em que navega” (Assembleia Nacional
1974f, 1087). De igual modo também representa uma rara alusdo aos chamados
descobrimentos, com a comparacao da gestdo ao comando de uma nau. De facto, a versao
historicista parece ter reduzido relativamente, embora, em momentos de importancia, ainda
apareca — para além de ser dificil comparar uma situacdo de uma guerra longa com uma versao
romantizada e vitoriosa da expansdo maritima. Os “mares e oceanos” s30 visto como essenciais
para a relagdo entre “civilizagdes” (Assembleia Nacional 1973k, 55) para justificar reforgos
nos transportes maritimos, enquanto as obras do designado Quinhentismo Portugués serviam
como inspiragdo para, argumentava-se, Portugal continuar a servir como exemplo naquela
altura para a Europa como avangar uma civilizagdo. Também a relagdo com a ditadura do Brasil
serve como identificagdo de uma alianga “alicer¢adas na mesma lingua, na mesma historia e
na mesma civilizagdo, que lhes compete defender com a maior firmeza e coragem”
(Assembleia Nacional 1974g, 400), reiterando uma das poucas relagdes diplomaticas que ja se

tinha verificado na analise anterior.

A migracdo reencontra-se como contexto, mas com diferencas. A migragdo para a
Europa volta a ser caracterizada como recente — embora ja tivesse sido identificada na analise
anterior — e lamenta-se que, com essa tendéncia, se tenha “perdido o cardcter eminentemente
transoceanico das deslocacdes” (Assembleia Nacional 1973, 79), visto que os portugueses
iriam partir “a descoberta dessa Europa que fica para além dos Pirinéus” (ibidem). Nota-se,
portanto, uma alusdo aos chamados descobrimentos com a exploragdo da Europa pela
populagdo migrante, assim como a vontade expetada de ter a populacdo migrar para outos
territorios, de preferéncia para as proprias coldnias. Argumenta-se, alids, que, dando as
necessarias condigdes — embora ndo se especifique ao certo que condi¢des seriam essas — 0
migrante nas colonias, com esses incentivos, estaria “bem a altura dia sua missao criadora no
mundo portugués, aqui ou rio ultramar” (Assembleia Nacional 19731, 108). Nota-se, porém,

uma menor esperanca de captar migrantes para o ultramar nesta altura.
Para além de uma certa tentativa da migragdo para as colonias, encontram-se também

interesses numa crescente migragdo para as ilhas, em especial para os Agores. Através dos

deputados da propria regido, encontram-se referéncias ao mar que nao precisariam de
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diretamente estar ligadas ao designado ultramar. Posto isto, um deputado interliga a migracao

para os Acores igualmente com os chamados descobrimentos:

E isto porque talvez seja chegado o momento propicio para os Portugueses voltarem para o mar, ndo
para, com o seu irrequieto espirito de missdo, procurarem novos mundos para o Mundo, mas para

pesquisarem e explorarem as suas reconditas e guardadas riquezas (Assembleia Nacional 1974h, 522).

A citagdo também segue a tendéncia do Estado Novo de identificar o mar como objetivo
retorico embora, na realidade, se trate de uma avaliagdo do territério terrestre subjacente. A
frase, assim comunicada, poderia até estar a designar a exploracao de recursos marinhos, mas
de tal ndo se trata, visto que se esta a pedir mais populagdo para os Agores — ¢ essa ilha seria a
referida riqueza. O problema identifica-se, noutra circunstancia (Assembleia Nacional 1974j,
496), no facto de, segundo a assembleia, haver poucos transportes maritimos, num discurso
que, pela sua componente quase lirica, se assemelha aos discursos verificados anteriormente.
O deputado defende, igualmente como a andlise anterior, com uma referéncia aos
descobrimentos, que “as asas do Atlantico que o transportardo, facilmente, para vir trazer o seu
abraco saudoso, s3o ainda muito frageis, raras e nao parecem dos portugueses que rasgaram

horizontes e deram mundos ao Mundo” (ibidem).

O facto de ter um discurso com maior vertente lirica ndo significa, porém, que o
deputado seja propriamente positivo em relagdo aos Acores em si, visto que identifica as ilhas
como tendo ainda “aspectos selvagens” (ibidem) e que “ndo os desejamos transformar em
monumentos folcloricos, antes porém temos vergonha deles” (ibidem). I1dentifica-se, portanto,
a mesma aversao a cultura popular dos Agores que tinha sido identificada em Ribeiro (1940),
embora num contexto de argumentacao a favor do desenvolvimento econémico das ilhas, e ndo

exclusivamente cultural.

Finalmente, e identificando uma certa inovagao, encontram-se, nos ultimos diarios da
assembleia do Estado Novo, momentos em que o mar € identificado por si proprio, € ndo como
metafora para outro contexto em discussdo. Anteriormente, 0 mar em si raramente tinha
desempenhado um papel relevante, e era pouco mencionado, quando muito como referéncia
geografica. Nesta legislatura, embora permanega uma clara exce¢ao, encontram-se discursos
em que essa tendéncia ndo se verifica. Continuam a encontrar-se momentos em que o mar serve

como componente geografica, muitas vezes utilizada para justificar certas opinides do Estado
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Novo, como no exemplo de “Nao ha terrorismo no arquipélago de Cabo Verde, que tem o mar
como Unica fronteira” (Assembleia Nacional 1973d, 19), mas também como componente para
relatar sobre acontecimentos climatéricos. Num desses momentos, um deputado relata que s6
se saberia que haveria uma onda de estiagem em Africa visto que “Deus colocou como
sentinelas vigilantes nesse «mar tao portugués» que ¢ o Atlantico” (Assembleia Nacional

1974k, 568), aludindo as ilhas de Cabo Verde.

Em dois momentos, contudo, encontram-se contributos que demonstram um interesse
de investigagdo sobre o mar, como se pode ver nesta intervencdo retirada de uma sessao
parlamentar sobre um plano de intervencao e requalificacio da margem norte do Tejo, em
especial a de Lisboa e Oeiras: “Cheguei mesmo a pensar se, fronteiro a0 Museu da Marinha,
hoje algo acanhado para o muito a conservar e expor, nao ficaria bem um museu do mar (e dos
rios) que o excessivamente reduzido Aquério de Vasco da Gama, no Dafundo, dificilmente
comporta” (Assembleia Nacional 19741, 876). Como se verificou na contextualizacdo do
periodo democréatico, este desejo, mencionado en passant sem grande interligagdo, mas que
continua a indiciar um certo interesse numa possivel identidade maritima ‘nao-colonial’, seria
tornado realidade com a Expo ’98. Este interesse pelo conhecimento do mar encontra a sua
maior exponente numa unica intervengao em que sao mencionadas as preocupacdes face as
mudangas dos mares devido as alteragdes climdticas, numa proposta de lei de defesa do

ambiente:

A preservagdo dos mares, que envolve interesses amplos e diversificados, impoe-se com cardcter de

acuidade, porque, nos ultimos anos, os oceanos tém sido atingidos por numerosas agressoes que poem

em risco a sua permanéncia como elemento estabilizador e auténtica reserva patrimonial de toda a

humanidade (Assembleia Nacional 1974m, 2).

Esta discussdo ndo viria a ter grandes frutos, visto que pouco mais de um més depois,
aconteceria a chamada Revolugao dos Cravos, e o regime do Estado Novo iria chegar ao fim.
Com um ultimo suplemento, a reunido da Assembleia Nacional do dia 26 de abril é cancelada
(Assembleia Nacional 1974n, 1). Resumindo, verificou-se que, com o longo percorrer da
guerra colonial, o discurso da identidade maritima perdeu alguma energia, se se identificar essa
mesma guerra como fator principal. Embora haja outros temas, ¢ em especial a primeira
referéncia a protecdo dos mares seja interessante, o papel do mar do Estado Novo permaneceu

numa Unica onda de legitimagao do regime.
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Com a queda do Estado Novo, estabelece-se a Assembleia Constituinte que teria a
dificil missao de definir as bases para um pais com geografia, organizagao politica e sociedade
extremamente diferente. A entrada de varios partidos e ideias a assembleia obriga também,
quando for oportuno para a andlise, a identificar a afiliagdo partidaria, para melhor
compreender o fendmeno de possivel alteragao do discurso. Ao contrario do que se pode
esperar, entre este contexto de enorme pressao, o mar continua a desempenhar um papel, de
forma indireta ou mais evidente, em especial na procura do novo regime se apresentar como
um novo contexto bem diferente do seu antecessor. Esta dificuldade encontra-se logo no
primeiro momento de interesse para esta analise:

Por exemplo, no outro dia o Sr. Deputado Freitas do Amaral, quando tentou responder ao Pais na

televisdo, falou a boa maneira antiga em provincias ultramarinas, e claro que nos gostavamos que esse

Sr. Deputado nos esclarecesse sobre o que é que queria dizer com isso, se foram ou ndo colonias, e se

tém ou ndo o direito a ser paises livres e independentes. E também gostariamos que os outros Srs.

Deputados se pronunciassem sobre isso (Assembleia Constituinte 1975a, 71).

A acusagdo ao deputado do Centro Democratico e Social (CDS), mas como se pode ver
no final da citagdo, um pouco a toda a assembleia, ¢ feita por Américo Duarte, da Unido
Democratica Popular (UDP), e identifica imediatamente um dos pilares principais de
diferenciagdo dos dois regimes. Com a queda do Estado Novo, ndo s6 caiu por terra, e ‘por
mar’, a ideia do colonialismo portugués, numa enorme transi¢do de pensamento do pais até
entdo, cortando o que o Estado Novo por varias vezes identificava como proprio destino do
pais, como também a propria expressao de Ultramar recebeu uma conotagdo ao regime anterior,
tornando-se, rapidamente, num fabu. Essa alteragdo ¢ praticamente imediata, e permanece até
hoje em certos meios, como na academia — veja-se o presente trabalho — mas alguns partidos,
como o proprio CDS, ainda deixavam ‘escapar’ a expressao por vezes, o que valeu esta
repreensdo dos deputados possivelmente mais radicais na sua retérica ao Freitas de Amaral.
Isto também se reflete na totalidade da palavra-chave, visto que durante toda a Assembleia
Constituinte, as outras palavras-chave como mar, maritimo, Atldntico etc. representam 74%,
enquanto durante a tltima legislatura do Estado Novo meramente representavam pouco menos

de 18%.

Contudo, o Ultramar, também as vezes por referéncias a instituigdes anteriores, acaba
por aparecer no discurso. O exemplo mais interessante encontra-se na discussao sobre o nome
da futura assembleia parlamentar da jovem democracia, que merece uma contextualizacao

maior pelo seu desenvolvimento na discussao parlamentar:
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Por outro lado, em direito comparado, e mesmo na historia do direito portugués, recente, a expressao
«Assembleia Legislativay é a que é dada a assembleias de 2.° ordem. E dada as assembleias legislativas
de estados federados. E o caso dos Estados Unidos, é o caso do Brasil e era a expressdo adoptada nas

provincias ultramarinas portuguesas no regime de Marcelo Caetano.
Uma voz: - As colonias!

O Orador: - Nas ex-colonias. Eu ndo tenho medo as palavras, porque estou a referir-me a designagdo
formal. Era a expressdo que era adoptada nas ex-colonias para designar os pretensos orgdos
representativos das suas populagoes. Da mesma maneira que nos recusamos o termo «Assembleia
Nacionaly, por ter a sua conota¢do com o regime fascista, recusamos a expressdo «Assembleia
Legislativay, por ter a conotagdo com a Lei Organica do Ultramar Portugués, de Marcelo Caetano.

Era o termo que Marcelo Caetano adoptou para pretender iludir Portugal e o Mundo com a ideia de

que havia qualquer Assembleia representativa nesses territorios, nas ex-colonias. Portanto, a mesma

razdo que nos leva a rejeitar Assembleia Nacional leva-nos a rejeitar Assembleia Legislativa

(Assembleia Constituinte 1976a, 3878)

O orador em questdo trata-se de Jorge Miranda, o conhecido constitucionalista
portugués, que serviu na Assembleia Constituinte como deputado pelo Partido Popular
Democratico (PPD), posteriormente Partido Social-Democrata (PSD). Encontra-se aqui, mais
uma vez, uma contestagdo, desta vez sem ser identificado por quem, face a utilizacdo da
expressdo provincias ultramarinas. Contudo, ainda consegue escapar a revolta, reformulando o
seu argumento de recusa, passando a justificar que tanto a proposta de Assembleia Nacional e
Assembleia Legislativa seriam de recusar devido a ligacdo ao “regime fascista” (ibidem).
Mesmo identificando a institui¢do anterior, a diretiva permanece como ideia de rejei¢do dessa

designagdo, numa tentativa de descolonizagao da propria linguagem politica.

A ideia de descolonizagao estd igualmente presente numa posi¢ao defendida por outro
deputado do PPD em relacdo a situagdo politica das ilhas, em especial dos Agores, onde se
alega que até o proprio Movimento das For¢cas Armadas argumentaria que “ndo haviam sido
apenas colonizados os povos do ultramar, mas sim todo o povo portugués, e que era urgente

descolonizar Portugal” (Assembleia Constituinte 1975b, 1969).

O momento mais tenso sobre a questao do Ultramar encontra-se numa intervengao do
deputado Gouveia de Melo, do CDS, permitindo notar que os acontecimentos ocorrem nos
partidos que depois se desenharam no campo mais socialmente conservador da democracia.
Num discurso permanentemente parado por intervencdes de oposicao de deputados do Partido
Comunista Portugués (PCP) , mas também do Partido Socialista (PS), dentro de um debate ja

acesso pela declaracdo de independéncia de Angola, o deputado descreve a expansdo maritima
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como “orgulho da raga portuguesa” (Assembleia Constituinte 1975¢, 2619) em que do “ assalto
nos mares se passou ao assalto de feitorias e entrepostos” (idem, 2620), e que constitui varias
criticas a ideia da necessidade de colonizagdo, e descrevendo-a como um exemplo a ndo seguir,
tendo feito varias erros, deixando os paises a beira de guerras civis (idem, 2622), chegando a
argumentar que Portugal teria saido “do ultramar porque nao fomos capazes de permanecer no
ultramar” (ibidem), que valeu fortes reacdes dentro do hemiciclo. Deixando a argumentagao
face a descolonizagdo de lado, o mar volta aqui a desempenhar o mesmo papel que teria no
Estado Novo, com a interligagao da historia dos descobrimentos como motivo de orgulho para

Portugal.

O papel da historia torna-se também, de forma direta, um papel de discussdo dentro da
assembleia quando, numa iniciativa vinda do CDS, da autoria de Pires de Morais, se determina
um pedido de esclarecimentos devido a uma iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura
que sugeria a inutilizacdo de expressdes como descobridores e descobrimentos. Na sua
pergunta, que no fundo se trata mais de uma critica do que propriamente de um requerimento,
o deputado utiliza a ironia para argumentar que essa decisdo seria, na sua 6tica, um erro, € que
deveria ser o mais rapidamente retirada:

Considerando que tal facto ndo pode representar o processo de saneamento dos nossos antepassados

descobridores (risos), pois ndo lhes podemos imputar acusagoes de fascistas, reacciondrios ou contra-

revolucionarios; Considerando, também, que ndo podemos pensar na condenagdo, a titulo postumo,
além de tantos mais, de Vasco da Gama por ter descoberto o caminho maritimo para a india (risos) ou
de Pedro Alvares Cabral, por ter descoberto o Brasil; Considerando que os descobridores portugueses

e as terras descobertas marcaram uma época impar da nossa historia e sdo o maior contributo de

Portugalpara O progresso, para o comeércio e para os contactos entre todos oS povos do Mundo, o que

s0 nos deve orgulhar, Considerando que seria acto de inqualificavel demagogia e inconcebivel

injustica dizer-se o contrario ou sequer po-lo em duvida (Assembleia Constituinte 1975d, 1551).

Na perspetiva do deputado, encontra-se, portanto, um motivo de orgulho. A resposta
segue-se ja em 1976, com uma enumeracdo de varios argumentos que pretendiam visar as
acusagoes do deputado, que se podem resumir na preferéncia da sobreposi¢do da histéria em
termos cientificos e ndo em termos de uma visao nacionalista, sem perder o papel de criar uma
consciencializacdo da nacdo (Assembleia Constituinte 1976b, 9). As argumentacdes do
deputado do CDS sdo consideradas em parte como caluniosas (ibidem), recusando que tal
proibicao das palavras exista. Contudo, também defende, como mencionado, que o papel nao
seria de dar uma visdo meramente positiva: “Se Vasco da Gama e Pedro Alvares Cabral nio

sdo consagrados como herois, deve-se ao facto de ser possivel, actualmente, uma analise
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cientifica da expansao portuguesa’ (ibidem). Por outras palavras, embora a ideia do ministério
fosse, de facto, de recontextualizar os chamados descobrimentos, ndo tendo problemas de os
designar dessa forma, o deputado teria acusado um ponto que nao seria verdade. Para esta
analise, porém, esta discussdo do papel da historia, que se prende de forma exclusiva a

expansao maritima, reitera o papel do mar nessa visao da identidade portuguesa.

O papel do mar e a aprendizagem encontram-se também noutra discussao de interesse,
entre o deputado do CDS Pires de Morais e a deputada do PS, Laura Cardoso. Num debate que
no fundo se decorre em dois dias diferentes, sendo que no primeiro se encontra a inicial da
deputada (Assembleia Constituinte 1975e, 2293), ¢ no segundo do deputado do CDS
(Assembleia Constituinte 1975f, 2333-2335). A pergunta base da discussdo seria o papel da
historia no ensino primario em termos de fun¢do e finalidade. Enquanto a deputada do PS
defendia uma visdo em que a func¢do da historia seria de fazer primeiramente compreender o
contexto local da crianga, e s6 posteriormente avancar para uma historia geral, argumentando
que, com essa interligagdo e com o foco na utilidade, o progresso da criancga seria facilitado e
fomentado nos interesses particulares dependentes da sua situagdo social. O contra-argumento
apresentado pelo deputado do CDS centrava-se no problema de que tal foco na educagao traria
um deterioramento da qualidade do ensino, visto que se iria educar através do minimo possivel,
sem deixar progredir a crianga no seu conhecimento. Durante a intervencao do deputado, a
socialista intervém perguntando:

Se podemos dizer que Vasco da Gama foi descobrir o caminho maritimo para a india, ndo so para o

engrandecimento e para espalhar a fé cristd, mas também porque ia atras de mercados de escravos e

atras de ouro! Podemos dizer isso a uma crianga na instrug¢do primaria? Ndo serd mais util, portanto,

fazé-las compreender o meio em que vivem de ouvir tudo que as rodeia, que elas ndo compreendem,
porque ndo compreendem, eu sei que I’ldNO, queria que o Sr. Deputado me respondesse a esta pergunta

(Assembleia Constituinte 1975f, 2334)

O mar e os descobrimentos voltam a ser o exemplo paradigmatico do ensino da histdria,
sO que, interessantemente, a perspetiva de argumentag¢do foi trocada. Neste exemplo, ¢ a
deputada socialista que argumenta que nao se deveria dizer as criangas, principalmente do
ambiente rural, que os descobrimentos teriam um lado mau — embora o argumento seja em
direcdo que ndo se deveria dizer isso ou o lado bom também nessa idade — enquanto que o
deputado do CDS defende essa analise cientifica, preferindo apontar para a necessidade de
instruir melhor os professores, dando o exemplo proprio que, segundo ele, teria conseguido

ensinar a colegas do exército que eram de Braganca o que seria o mar, embora ndo tivessem
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tido qualquer ideia dele. Segundo o deputado, foi o facto de nao ter desistido que tinha

possibilitado ganhar esse fator essencial de conhecimento, saber o que ¢ o mar (idem, 2235).

Um outro papel do mar, em especial o atlantico, seria a tentativa de trazer Portugal de
volta a arena internacional, encontrando-se desde cedo a preocupacgdo de trazer Portugal para
dentro do contexto europeu. Muitos deputados, porém, apontam que tal alteragdo nao poderia
deixar de reconhecer também a sua vertente atlantica, argumentando que Portugal teria o seu
destino tragado nessa dualidade, como argumenta um deputado do PS, (Assembleia
Constituinte 1975g, 805-807), iniciando uma retorica que permanece até hoje na argumentagao
da politica externa portuguesa, como se pode identificar no contexto democratico. Nesta
ligacdo, a vertente atlantica, compreenderia, em especial, os paises recentemente
independentes, assim como o Brasil, nos paises que mais tarde iriam forma a Comunidade de
Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP). O mar, portanto, rapidamente se tornou a
interligacdo para as relagdes que o Estado Novo anteriormente ja designava de forma
semelhante, provando que essa interligacdo permanecia aceite, embora claramente com outras
vertentes em mente, acusando o Estado Novo de ter retirado a vertente europeia a Portugal,
ignorando a geografia e evidéncia politica (ibidem). Por isso, ¢ importante ndo ignorar que a
inovacdo neste contexto seria a introducdo da Europa como pilar essencial de Portugal, mas

que ndo deixa de incorporar o mar — e o que significa — como outra parte dessa nova realidade.

Encontram-se ainda, de forma mais dispersa e reduzida, outros contextos no papel da

possivel identidade maritima, sendo que ainda se pode reconhecer trés de interesse:

Os marinheiros fazem parte de forma recorrente da argumentagdo dos partidos de
esquerda, em especial o PCP, a fim de justificar a adesdo social da populacdo (Assembleia
Constituinte 1974a, 85, 1975h, 2780) dando-lhes, por vezes, a mesma relevancia que os
trabalhos campestres, ilustrando o papel simbdlico dessa profissdo. Nestes casos, o contexto de

marinheiro agrega também os pescadores, tao utilizados na propaganda do Estado Novo.

As ilhas sdo identificadas pela sua ligacdo ao mar. Os Acores sdo identificados pela sua
importancia estratégica dentro das relacdes internacionais (Assembleia Constituinte 19751,
4150), enquanto a Madeira ¢ “a pérola do Atlantico” (Assembleia Constituinte 1975j, 473),
sendo que ambos os casos se inserem dentro da discussdo do papel e direitos das regides

auténomas.
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Por fim, encontram-se algumas — se bem que poucas — expressdes de uma vontade de
estimular um desenvolvimento econdmico através do mar, seja por transportes ou pelo turismo,

mas de pendor reduzido (Assembleia Constituinte 1975k, 2127).

O mar permanece, neste contexto da Assembleia Constituinte, uma discussao politica e
identitaria do novo regime, em que se pretende encontrar uma forma de formular o futuro do
pais, sendo que a identidade maritima, de forma indireta, desempenhe um papel importante na
nova reformulagdo. Conquanto as colonias tenham alcangado finalmente a independéncia, o
mar, de forma mais reduzida que no Estado Novo, mas de pendor quase subconsciente,
continua a simbolizar o passado, notando-se esse fator em especial na discussao sobre o papel
da educacgdo. Como foi discutido no capitulo da andlise conceptual, este fator da educagdo ser
um fator essencial na criacdo e divulgagdo de uma narrativa nacional, ¢ esta discussdo presente
do papel dessa mesma visdo em Assembleia Constituinte, indica uma certa variagao de ideias
face a identidade nacional. A identidade maritima em concreto perde o seu principal
significado, mas procura, desde logo, uma reinterpretacdo. Alguns aspetos desta discussdo
acabam, por ser introduzidos na e em pratica, como ¢ o caso da vertente atlantica das relagdes
internacionais, enquanto noutros fica a discussdo em aberto, em especial o aspeto historico da

expansao maritima.

Para terminar a discussdo da identidade maritima no processo de transi¢do, analisa-se
agora os ultimos seis meses de 1976, na entrada de ‘normalidade’ do regime, com o inicio da
primeira legislatura da Assembleia da Republica. Embora seja um periodo curto de tempo, e a
analise possa ser breve, permanece necessaria para poder identificar e separar os temas que
foram introduzidos e discutidos na Assembleia Constituinte pelo facto de se tratar da
construgdo de um novo regime, em detrimento dos temas que permaneceram dentro do debate

politico depois desse mesmo se estiver estabelecido em termos essenciais.

O processo de descolonizagdo permanece uma questao em que, em certos momentos de
designagdo institucional, se reencontra a expressdo do ultramar. Porém, a sua utilizagdo ¢
extremamente reduzida, sendo uma exce¢do encontrada na vontade de tracar avaliacoes da
propria descolonizacao (Assembleia da Republica 1976a, 776) pelo CDS, reencontrando-se a

ligagdo do vocéabulo do Estado Novo com o partido centrista.
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O outro papel da designagdo do ultramar encontra-se na discussdo sobre os retornados,
em que o lider do PPD, — ou PSD, que ao longo dos seis meses vai variando — Francisco Sa
Carneiro, aponta para a necessidade de tomar mais iniciativas de os incluir na sociedade,
utilizando sempre, porém, a expressao “‘ex-ultramar” (Assembleia da Republica 1976b, 626),
notando, portanto, um certo cuidado em nao utilizar a expressao como alguma tentativa de
legitimagdo. Independentemente, o papel da migracao volta a ser um fator identificado como

de relevo na utilizacao de expressdes de analise sobre a identidade maritima.

Os outros partidos, em contrapartida, em especial o PS e o PSD, encontram-se com
maior interesse no futuro da chamada insercao europeia de Portugal. Nas palavras do deputado
social-democrata Pedro Roseta: “E verdade que, depois de largos séculos virado para o
Atlantico, para a expansao colonial, o povo portugué€s pode agora reocupar o lugar que lhe
pertence na casa europeia” (Assembleia da Republica 1976¢, 1388). Ao contrario da discussdo
apresentada na Assembleia Constituinte, portanto, encontra-se nesta intervengdo exemplar a
vontade de largar o passado atlantico, que ¢ imediatamente identificado pela sua conotagdo
colonial. E a propria adesdo ao Conselho da Europa que suscita a outro deputado do PSD,
Sérvulo Correia, a defender a vertente europeia, argumentando que o fim da histéria do Estado
Novo tinha também terminado com a historia ultramarina:

Mas com estes actos historicos ndo se encerram definitivamente apenas cinquenta anos de ditadura: foi

todo um capitulo longo de séculos de grandezas e misérias ultramarinas que se fechou, para abrir um

outro, marcado pelo retorno de Portugal ao Velho Continente, sua matriz e doravante seu projecto. A

aprovacdo pela Assembleia da Republica do Tratado de Adesdo de Portugal ao Conselho da Europa

enfileira, pois, com aqueles outros actos de transcendente relevancia, franqueando com eles novos

horizontes ao povo portugués (4Assembleia da Republica 1976d, 1350).

O PCP, por sua vez, dentro dos seus interesses, raramente usa expressoes que poderiam
indicar uma vontade maritima, a excecao do papel dos trabalhadores. Contudo, por uma vez
em termos retoricos, encontra-se a referéncia aos chamados descobrimentos. Embora a
interven¢ao se foque na defesa da reforma agraria, pelas criticas que ndo haveria nenhum pais
livre e democratico a ter essas medidas, a argumentacao € a seguinte: “Sr. Deputado, que
também ndo conhe¢o nenhum pais, além do nosso, que tenha descoberto o caminho maritimo
para a india” (Assembleia da Republica 1976e, 1165). Como simples exemplo de diferenciacao
de Portugal face a outros paises, até um deputado comunista acaba por voltar a identidade

maritima.
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Por fim, indentificou-se ainda outros trés aspetos em que o Atlantico, claramente a
palavra de maior relevo qualitativo — embora quantitativamente ndo o seja — neste contexto. A
primeira encontra-se no papel da NATO, que ja pela sua designagdo obriga uma intervengao
da designacao atlantica. O CDS, mais uma vez, através de Francisco Lucas Pires, ¢ o maior
proponente deste discurso, e que acaba por levar a uma discussdo ja mais proxima de uma
identidade maritima: “quanto a esfera do Atlantico, cabe perguntar se se considera o mesmo
apenas funcdo do interesse estratégico dos Acores e de integracdo na NATO ou se, pelo
contrario, serd esse Atlantico a expressao de um quadro politico e civilizacional mais vasto”
(Assembleia da Republica 19761, 501). Volta, portanto, a encontrar-se neste partido a ligagao

do atlantico e um discurso civilizacional dentro da discussdo da politica externa portuguesa.

A mesma politica externa é também origem de critica por parte da UDP, apontado como
um erro a normalizagdo das relagdes com a Espanha e o Brasil, os principais aliados
identificados durante o contexto do Estado Novo. Em relacdo ao Brasil, volta a ser apontada a

distancia através do Atlantico (Assembleia da Republica 1976¢, 1384).

O ultimo contexto foca-se na Madeira. A intervencao ¢ feita por Antoénio Fernandes
Loja, que na altura ainda era deputado do PPD, tornando-se independente e posteriormente
deputado do PS na segunda legislatura. Na sua comunicagdo, o deputado da Madeira compara
a exploragao colonial com a das ilhas atlanticas, em especial a da Madeira. As ilhas tornam-se
também nestes seis meses, portanto, um palco de discussdo do passado e da identidade
maritima:

Esta muito bem que se fale de solidariedade, mas ja traduz um estranho "continentalismo" (expressdo

que substitui a palavra " colonialismo" para designar a relagdo subordinante do continente para com

’

a Madeira), ja traduz um estranho " continentalismo", repito, que se fale nesta Assembleia de uma

solidariedade que tem inequivocamente um sentido unidireccional, solidariedade da Madeira para o

continente, quando se ndo menciona sequer a enorme divida de solidariedade acumulada durante cinco

séculos e meio de exploragdo "colonialista" das ilhas atldnticas pelos seus senhores continentais

(Assembleia da Republica 1976g, 1215).

Assim, nos primeiros meses da Assembleia da Republica, embora ainda dentro do
processo de transi¢do, encontram-se ja a identificagdo do posicionamento dos partidos para o
futuro do pais, deixando também indicacdes de uma possivel identificacdo a identidade
maritima. Embora o CDS seja o maior proponente de um discurso que se pode designar como
mais semelhante do Estado Novo, € notavel que todos os partidos, de forma indireta ou direta,
ligam o mar a certos e determinados aspetos. O PS e o PSD, neste momento, focavam-se na

identificacdo europeia, enquanto o PCP também, de forma provavelmente surpreendente,
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chegou a usar a historia dos chamados descobrimentos no seu discurso. Portanto, identifica-se
que, embora o contexto politico seja diferente, alguns aspetos, em especial em termos da

identidade nacional, permaneceram.

Esse mesmo balango, pode-se, portanto, tracar no periodo de transi¢ao em geral. Num
periodo de evidente conturbacdo, o regime do Estado Novo acaba por s6 se conseguir
concentrar na guerra colonial, embora se encontrem alguns outros aspetos, como a primeira
preocupacgdo da preservacdo dos oceanos. Durante a fase constituinte da nova democracia,
assim como os primeiros tempos da primeira legislatura, o mar tonar-se um dos casos de estudo
de poder analisar o desenvolvimento de posicionamentos politicos dos varios partidos,
enquanto a maior parte dos contextos analisados no trabalham também servem como estudo da

tentativa de posicionamento face ao Estado Novo e a situacdo politica da revolucdo posterior.

5.3. Discurso em Democracia

Deixando o século XX para trds, segue-se agora com a analise da mais recente
legislatura concluida. Com 417 documentos, ¢ a legislatura mais documentada, em que se
identificaram 2015 momento de palavras-chave, com uma maior distribui¢do entre as mesmas.
Ao contrario do Estado Novo, em que se podia verificar uma certa progressao ao longo dos
anos analisados, e do periodo de transi¢do, em que era possivel subdividir os momentos em
trés fases diferentes, o periodo desta legislatura obriga a uma analise mais condensada e
centrada, visto que certos aspetos se tornam repetidos mais frequente- e amiudamente —
principalmente os argumentos utilizados pelos partidos — dai que, embora se possa comegar
com uma analise através dos temas apresentados ja em 2015, seja fulcral identificar as suas
conexdes ao longo da legislatura inteira. Adicionalmente, a continuacdo de identificagcdo e
categorizacdo das varias posic¢des partidarias sdo de relevo, também tendo em conta o contexto
apresentado anteriormente no capitulo sobre a politica no regime democratico, assim como as

tendéncias verificadas no periodo de transigao.

A palavra-chave identificada no periodo de transicdo como sendo essencial para a

politica do pds 25 de Abril, foi o atlantico. A primeira intervencao de relevo encontra-se ainda
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no breve segundo governo de Pedro Passos Coelho, numa coligacao entre o PSD e o CDS, e ¢
comunicada pelo proprio Primeiro-Ministro na sua apresentagdao de programa de governo:

Compromisso também com o aprofundamento de um Portugal europeu e atldntico, seja enquanto

parceiro ativo e respeitado no seio da Unido Europeia e membro fundador e participante da Unido

Economica e Monetaria e do euro, seja enquanto ator empenhado e com historia nas relagoes

transatldnticas, tanto no seio da NATO como na dimensdo de abertura ao mundo que a janela atlantica

sempre representou para os portugueses (Assembleia da Republica 2015a, 10)

Encontra-se a mesma dualidade identificada anteriormente na Assembleia Constituinte,
parecendo que, agora que Portugal ja estaria incluido na chamada familia europeia, poderia
também voltar a concentrar-se na sua vertente atlantica, que Passos Coelho justifica pela
presenga da NATO, uma vertente coerente ao longo de todo o periodo em anélise, ¢ uma
perce¢do vaga de “abertura ao mundo” (ibidem). Embora de forma indireta, esse aspeto s6 pode

ser uma alusdo a expansao maritima.

O discurso atlantista, embora o governo de Passos de Coelho nem tenha de facto entrado
em funcdes, permanece nas poucas sessoes parlamentares restantes da sua governagdo, em
especial em relacdo @ NATO. Também o CDS defende essa importincia. Numa intervencao
pela voz de Nuno Magalhaes num debate sobre seguranca internacional, o deputado argumenta
que o “mundo ocidental precisa de uma Europa segura e de uma alianca atlantica forte”
(Assembleia da Reptblica 2015b, 26), enquanto que Jodo Rebelo, seu colega partidario,
expande a noc¢do de atlantico para a CPLP, justificando que Portugal teria uma maior posi¢ao
central no contexto do atlantico do que no europeu, apontando para a necessidade da lusofonia
ser um fator essencial para Portugal e para a sua politica externa (Assembleia da Republica
2015c, 5). A politica externa deve, portanto, como se identificou no contexto da democracia,
reger-se pelos trés pilares: europeu, atlantico e luséfono (idem, 2). Nota-se, neste sentido, que
dentro do discurso atlantico se engloba uma visdo mais especifica de um pilar lus6fono,

evidenciando uma clara ligacdo entre o oceano e os paises de expressao portuguesa.

O mesmo discurso encontra-se, de forma regular, na tentativa do CDS de marcar o 25
de novembro de 1975 como passo importante do estabelecimento da democracia. Em 2015
declaram, com apoio do PSD, que “¢ um Portugal plural, democratico, europeu e atlantista que
queremos construir no futuro e € para ele e por ele que a seguir continuaremos a lutar muito
pelo 25 de Novembro” (Assembleia da Republica 2015d, 16). Em 2016, apresenta a seguinte

mo¢ao a votagdo, mais uma vez juntamente com o PSD:
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Nestes termos, a Assembleia da Republica assinala o 25 de novembro como marco decisivo na
consolidag¢do de Portugal como um Pais democrdtico e plural, inserido nos grandes espagos de
afirmagdo internacional, o europeu, o atldntico e o lusofono, cumprindo o respeito pelas regras
democrdticas que o 25 de abril permitira criar (Assembleia da Republica 2016a, 54).

Nota-se, para além da alteracdo ortografica para o “novo” acordo ortografico na
comunicacdo, uma tentativa de incluir uma moderagdo com a ultima frase. A mogado ¢
aprovada, devido principalmente a abstencao do PS. Em 2017, quando praticamente a mesma
mocao ¢ apresentada meramente pelo CDS, com exatamente as mesmas frases que foram
citadas acima como conclusdo (Assembleia da Republica 2017a, 42), esta volta a ser aprovada,
desta vez com o voto a favor do PS. Para além do jogo politico evidente dos partidos em questao
face ao mesmo discurso politico, €, pelo menos, reconhecido um certo consenso dentro dos
partidos principais moderados e conservadores no papel do atlantico como base da politica
externa. A partir de 2018, seja pela aprovagao do PS ou por uma mudanga de retdrica do CDS,

a mo¢ao ja ndo volta ao palco parlamentar.

O atlantico continua a desempenhar um papel importante no discurso da identidade
maritima em varios outros momentos. O facto de Portugal ser um pais europeu, mas também
atlantico, e por consequéncia, um ator respeitado em regides do mundo onde Portugal teria
sempre ‘ido’ de forma regular e competente (Assembleia da Republica 2016b, 19), é um fator
a considerar para o CDS, neste caso no mercado energético. De uma forma geral, a posi¢do
geografica ¢ varias vezes mencionada como fator essencial para o futuro de Portugal, e esse
aspeto ndo se limita ao proprio CDS. Jodo Paulo Correia, do PS, argumenta num debate sobre
a competitividade portuaria que Portugal “tem uma posi¢do geoestratégica privilegiada, a
fachada atlantica esta incluida na rota de comércio global e o comércio internacional com base
na navegacao maritima vive um cenario favoravel” (Assembleia da Republica 2017b, 32), ndo
obstante esse facto ndo seja suportado por uma visdo historicista do caso, e se limite ao
potencial econdmico atual. Para encontrar uma intervengdo do PS com uma certa motivagao
historica, destaca-se a de Antoénio Costa no dia 26 de abril de 2017. A intervengdo segue uma
pergunta do CDS sobre a altera¢do e fomentagdo de uma estratégia atlantica para Portugal, que
¢ identificada como grande designio (Assembleia da Republica 2017¢, 36) e que ja tinha sido
apontada como um problema apds a saida do Reino Unido da Unido Europeia, o chamado
Brexit, pelo mesmo deputado centrista Pedro Mota Soares anteriormente (Assembleia da
Republica 2017d, 21). O Primeiro-Ministro responde a essa acusacdo de falta de estratégia da

seguinte forma:
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Quanto a materia fundamental da estratégia atlantica, queria dizer-lhe que sim, temos uma estratégia
atlantica. Foi essa a estratégia que construimos com os parceiros dos Estados Unidos, com os
parceiros da América Latina, com os parceiros africanos e é essa a visdo que temos do Atldntico, ndao
meramente europeista, mas como ponto de ligagéo entre a Europa e outras regides do mundo. E assim
que temos feito ao longo da Historia, é assim que continuaremos a_fazer no futuro e o projeto que ainda
ha pouco referimos relativamente a localizagdo do Air Center nos Agores visa precisamente sublinhar
essa nossa dimensdo atldntica (Assembleia da Republica 2017¢c, 40-41).
Embora o argumento final também se justifique por uma iniciativa econémica recente,
a ideia de Portugal como ponte, sob a qual passa o atlantico, acaba por indicar uma vertente
identitaria clara. O proprio Primeiro-Ministro ndo ¢ o Unico do seu partido a fazé-lo neste

debate sobre o Brexit, como ainda a deputada Carla Tavares a relembrar a importancia historica

da alianga com a Inglaterra através do atlantico (idem, 39).

O deputado Pedro Mota Soares ¢ especialmente ativo no discurso sobre o atlantico
como fator de diferenciacdo — “Basta, alids, olharmos para o mapa. Portugal, que ¢é, muitas
vezes na geografia europeia, um pais periférico, ¢, certamente, um pais central na geografia
atlantica” (Assembleia da Republica 2017¢, 49) — numa tentativa de trazer importancia ao pais.
Mas Pedro Mota Soares ndo € o inico. Também Manuel Rodrigues, deputado do PSD, aponta
para a “centralidade geoestratégica de Portugal no eixo atlantico” (Assembleia da Republica
2017f, 21) num debate sobre acordos econdmicos internacionais com o Canada, e Paulo Neves,
do mesmo partido, apds argumentar de forma semelhante a periferia portuguesa em relagao a
Europa e a centralidade geografica no atlantico, espera que o governo aposte “muito mais numa
politica atlantica do Pais e o oceano Atlantico pode ser, de facto, também, o oceano do século
XXI” (Assembleia da Republica 2018a, 23). E, pelo PS, a deputada Elza Pais celebra, ja mais
para o final da legislatura, que afinal o mar sempre seria, na 6tica do governo, central nos varios
eixos: “Nesta governacdo, Portugal retomou o clima de confianga e de esperanga, a
convergéncia com a Europa, com o eixo atlantico e com o mundo que se tinha perdido”
(Assembleia da Republica 2019a, 29). Fica a diivida se o mundo perdido mencionado se refere
a generalidade das relagdes internacionais — num paralelismo com o fim do Estado Novo e o
fim do isolamento internacional — ou em especial com as antigas colonias, retomando a ideia
do mundo portugués, visto que se segue nos trés eixos — uma diferenga substancial que poderia
influenciar a ideia da identidade maritima, assim como o discurso, que possivelmente tera

ficado vago, quase poético, como instrumento de retorica.
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O atlantico encontra-se ainda em outras discussdes de relagdes internacionais,
permanecendo sempre um elemento central do discurso. Por exemplo, numa intervencao a
pedir a objecao do governo a possibilidade da criagdo de um exército europeu, o PSD defende
a necessidade da manuten¢do da soberania, mas também, sem grande ligacdo ao debate, a
“vocagao atlantica, exponenciada com o alargamento da nossa plataforma continental, € a nossa
relagcdo privilegiada com os paises da CPLP” (Assembleia da Republica 2019b, 49), dois
fatores ja identificados no contexto democratico como possiveis fatores de promog¢ao de uma
identidade maritima. A CPLP ¢ particularmente de interesse, visto que em 2016 se se
celebraram os 20 anos da sua existéncia, que mereceu esta intervencao pelo proprio Presidente

da Assembleia da Republica, o socialista Eduardo Ferro Rodrigues:

Assumimos a nossa condi¢do de Estado democratico europeu aberto ao mundo, mas essa condig¢do
europeia ndo é, contudo, incompativel com a nossa vocagdo atldntica e também com a nossa vocagdo

universal, pelo contrario.

A independéncia dos povos de lingua portuguesa também ndo implica uma politica de costas voltadas
em rela¢do a Portugal. Saramos e continuamos a sarar as feridas do colonialismo, em nome dos lagos
historicos e culturais que unem os povos de lingua portuguesa, em nome dos interesses estratégicos
comuns. Portugal refor¢a-se na Europa gracas a sua vocagdo atlantica e universalista e podemos dizer
também que se refor¢a no mundo atraveés dessa vocagdo (Assembleia da Republica 2016¢, 3-4)
Existe, logo, segundo Ferro Rodrigues, através de discursos que permanecem

maritimos, uma tentativa de enquadra-los ao novo contexto, descolonizado e democratico.

Contudo, ndo existe muito mais debate sobre o assunto posteriormente.

Para concluir a analise focada no contexto da palavra-chave do atlantico, sobrepde-se o
aspeto de politica e economia externa. O atlantico ¢, também, usado para descrever as ilhas dos
Acores e da Madeira, e nesse aspeto encontra-se uma espécie de versdo ‘moderna’ da ideia de
Portugal ndo ser um pais pequeno:

Comemorar e assinalar as autonomias é destacar os arquipélagos dos Agores e da Madeira, é destacar

a portugalidade insular e maritima atlantica. Ndo nos podemos nunca esquecer. somos muito maiores

no mar que em terra. Ja temos a terceira maior zona economica exclusiva da Europa, mas vamos ficar

muito maiores. Com o acrescento da plataforma continental, Portugal passa a ser 40 vezes maior no

mar que em terra (Assembleia da Republica 2016d, 26).

Também a plataforma continental ird ainda encontrar-se com outras palavras-chave,
mas esta citacdo ja se situa numa visao concreta de uma identidade maritima portuguesa. Pela

ideia de grandeza através do mar e da transmissdo de uma ‘portugalidade’ a partir dessa mesma
9
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a identidade nacional, e neste caso também regional, ¢ destacada pelo deputado do PSD Paulo
Neves, que volta a defender o circulo pelo que foi eleito, a Madeira. Mas também o Primeiro-
Ministro Anténio Costa, numa das suas primeiras intervengdes, identifica a mesma uniqueness
(David e Bar-Tal 2009): “As autonomias regionais sdo um importante ativo no nosso Pais e na
nossa projecao atlantica” (Assembleia da Republica 2015e, 5). Mas este exemplo ndo se limita
as ilhas. Seja na tentativa de Anténio Costa em fomentar uma valorizagao do territdrio em que
sdo incorporados o mar e a fachada atlantica (Assembleia da Republica 2016e, 29) ou do
deputado do mesmo partido, Hugo Pires, sobre a possibilidade de crescimento da economia
azul — a que voltaremos — na “frente atlantica” (Assembleia da Republica 2016f, 16). Mas nem
sempre a vertente € positiva, visto que o Bloco de Esquerda (BE) aproveita o conceito de
atlanticidade para indicar falhas nas politicas publicas, apontando para a falta de planeamento
para além da gestdo de territério maritimo (Assembleia da Republica 2018b, 22), num
momento raro dos partidos a esquerda do PS entrarem no discurso sobre o atlantico, e

marcadamente de forma irdnica e critica.

Resumindo até agora, nota-se, portanto, que todos os partidos que desempenharam
funcdes governamentais se encontram em consenso no que respeita a importancia do atlantico,
variando ligeiramente na conotacdo histérica do discurso, sendo que os partidos mais
conservadores fazem mais referéncias historicas, mas que os outros partidos ainda nao se

pronunciaram no seu papel tanto, exceto a critica referida anteriormente por parte do BE.

Um outro aspeto também ja discutido nos regimes anteriores, ¢ o papel da marinha. Em
termos quantitativos verifica-se a sua presenca em varios debates sobre a gestdo da propria
Marinha nas Forg¢as Armadas, como quando o Bloco de Esquerda criticou a crescente
militarizagdo da Policia Maritima através do apoio da Marinha (Assembleia da Republica
2018c, 29). Uma outra forma substancialmente mais rara que nos outros periodos de analise
encontra-se com a discussdo em relagdo a uma marinha mercante, embora em contexto de
seguranga e defesa contra a pirataria — “Nao ¢ uma escolha aleatdria e, se queremos fortalecer
a marinha mercante € a pujanca do setor maritimo nacional, ¢ também obrigatorio responder
em termos legislativos aos desafios que a pirataria contemporanea acarreta” (Assembleia da
Republica 2019c¢, 36) — e portanto fica mais dentro do contexto de defesa do que da propria

economia.

Um momento de interesse para a andlise encontra-se, contudo, com a celebracdo dos
700 anos da Marinha Portuguesa. A Comissao de Defesa Nacional propde a aprovacao de um
voto que se resume na celebracdo desse aniversario, documento este aprovado por
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unanimidade. Nesse voto, celebra-se uma continuidade historica desde a criacdo de uma
armada permanente por D. Dinis em 1317, descrevendo a detalhe esse acontecimento, que no
fim, ¢ designado como “visdo estratégica que elevou Portugal a poténcia naval e abriu o
caminho do mar e do futuro, como expressdo concreta dos designios nacionais” (Assembleia

da Republica 2017g, 34):

A partir dai, todos os feitos que moldaram Portugal enquanto nag¢do tém como ator principal ou
interveniente fundamental a Marinha Portuguesa. Num tempo de mudancas globais constantes, a
Marinha mantém-se uma referéncia perene na defesa dos interesses de Portugal, mas ao mesmo tempo
um exemplo de adaptagdo e de abertura a nova abordagem dos oceanos, da seguran¢a nacional, da
manutengdo da paz e das agoes de cardcter humanitario. Assembleia da Republica congratula-se deste

modo com a comemoragdo dos 700 anos da Marinha Portuguesa, real¢ando o seu historico e

determinante papel na defesa do Pais e na configuragdo da nagdo que Portugal é hoje, ndo esquecendo

os homens e as mulheres que, abnegadamente, tornaram possivel a concretizagdo de tais designios ao
longo dos ultimos sete séculos (ibidem).

Identifica-se, portanto, que a marinha ¢ reconhecida como principal ator para a histéria
portuguesa, com clara ligagdo a expansdo maritima, mas que ao mesmo tempo, ¢
imediatamente interligada com a ideia de a¢des humanitarias. Essa interligacdo acaba por
desempenhar um papel duplo, por criar uma ligacao histéria direta aos acontecimentos mais
recentes, criando uma espécie de mito de continuidade, ao mesmo tempo que tenta adaptar o
discurso a uma versdo mais democraticamente aceitavel, indiciando a defesa de direitos

humanos.

Esta ligacdo de um mito longo histérico com a defesa encontra-se também noutros
momentos, como quando um deputado do PSD, membro da comissdo de cultura, Rui Silva,
traca uma ligacdo entre as revoltas de Viriato, a expansdo maritima e as intervengdes das Forcas
Armadas na Republica-Centro-Africana (Assembleia da Republica 2019d, 31-32), para depois
declarar que Portugal ndo seria um pais “beligerante mas nunca renegamos defender principios
e valores como a democracia, a liberdade, a solidariedade e a justica” (idem, 32). Dependendo
do tempo que a avalia¢do de ‘nunca’ se aplicaria, tal facto seria um erro factual no préprio
continente em questdo. Até o proprio Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, no
seu discurso inaugural, segue a mesma linha, “nas batalhas da expansdo continental ou da
defesa e restauragdo da independéncia, como nas epopeias maritimas ou, nos nossos dias, nas
missdes de paz, ou humanitérias” (Assembleia da Republica 2016g, 9). O facto de também o
chefe de estado a proferir esse discurso historicista acaba por atestar a extrema importancia e

aceitagdo generalizada do mesmo. Na celebragdo do 25 de Abril do mesmo ano, Rebelo de
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Sousa assevera que este mesmo discurso identificado a ideia de uma vocagao universal, com a
vertente europeia, luséfona e atlantica, seria acolhido por praticamente todos os portugueses
(Assembleia da Republica 2016h, 23). O discurso, segundo o Presidente da Republica,

encontra-se, portanto, perfeitamente partilhado e aceite por toda a sociedade.

A ligagao entre a figura de chefe de Estado e do mar encontra-se ainda mais vezes nos
discursos proferidos na propria Assembleia da Republica. Na ja referida inauguracao, Marcelo
Rebelo de Sousa elogia o seu antecessor, ao interligar a suposta grandeza portuguesa através

do oceano como uma prioridade nacional e de Anibal Cavaco Silva:

Raizes nesta terra e neste mar, que formam um verdadeiro arquipélago com trés vértices — continente,

Agores e Madeira —, e abarca o Oceano que nos fez e faz grandes. Dai o podermos e devermos

continuar a assumir o mar como uma prioridade nacional, uma prioridade querida a Vossa Exceléncia,

Sr. Professor Anibal Cavaco Silva (Assembleia da Republica 2016g, 10).

Mas ndo se encontra o mar exclusivamente em referéncia ao ex-Presidente da
Republica, Anibal Cavalo Silva. Também no falecimento de Mario Soares se interliga uma das
principais figuras da democratizagdo portuguesa com o mar. No voto de pesar, lé-se: “O
Portugal democréatico, tolerante e soliddrio, e o Pais do mar, europeu e aberto ao mundo, € o
Pais de Mario Soares” (Assembleia da Republica 2017h, 3). Igualmente nas intervengdes de
deputados em homenagem a Mario Soares, como na de Carlos César, do PS, se encontram
referéncias a necessidade do mar pela geografia e histdria na importancia da atlanticidade—
“Portugal, Estado europeu. Sim! Portugal, Estado atlantico. Claro!” (idem, 12) — ou até também
na do CDS, através de Nuno Magalhaes, reconhecendo a importancia de Mario Soares para o
Portugal atlantico e europeu (idem, 8). A interligacdo do mar e Portugal associa-se, portanto, a

varios chefes de Estado, fortalecendo a ideia de continuidade historica.

O mesmo acontece também com um convidado internacional, durante a visita do
monarca Filipe VI de Espanha a assembleia. Nos seus elogios ao pais anfitrido, o monarca
espanhol relata que ganhou “gratiddo invariavel a hospitalidade do povo portugués e a
admiracdo pela tradicdo maritima portuguesa e pelos seus grandes navegadores” (Assembleia
da Republica 20161, 5). Destaca-se através desta intervencdo que também agentes politicos
estrangeiros, pelo menos quando em solo portugués, reconhecem esse periodo historico como

vertente de demarcagdo da identidade portuguesa.

Antes de avancar para discursos de facto diferentes dos regimes anteriores, dever-se-a
anotar uma andlise de momentos em que a histdria serve como fator da promog¢do de uma

identidade maritima. “A lingua portuguesa ¢ uma janela aberta para o mar. E uma janela aberta
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para o mundo. E parte integrante da nossa historia, da nossa identidade coletiva, do nosso
imaginario” (Assembleia da Republica 2016c¢, 5). Neste discurso ja discutido anteriormente de
Paulo Pisco, PS, sobre a CPLP, reencontra-se uma referéncia indireta a frase de Vergilio
Ferreira com que foi iniciado este trabalho. O mar, em geral e em concreto como palavra-chave
de analise, encontra-se permanentemente na ligacdo com a historia, e Vergilio Ferreira nao € o
unico grande literario a ser aproveitado para esse discurso, como no exemplo patente na
intervengdo do PSD na discussdo da expansao do Pantedo Nacional ao Mosteiro dos Jeronimos,
com referéncias a Fernando Pessoa:

Quanto a esta iniciativa que é hoje apresentada, parece-nos correta esta orienta¢do que visa alargar

o estatuto de Pantedo Nacional ao Mosteiro dos Jeronimos, que, para além de ser um ex-libris da

afirmagdo nacional, enquanto magno império na descoberta dos oceanos, quando o mar finalmente

uniu e jamais separou, citando Fernando Pessoa, em a Mensagem, é igualmente uma imponente obra
que supera pela sua arquitetura e, acima de tudo, pela sua beleza artistica, sendo que no seu interior

— e é aquilo que releva para o caso — se perpetuam individualidades impares que pugnaram pela

supremacia da nossa Nagdo, como todos nos reconhecemos em Vasco da Gama, Luis Vaz de Camées

ou Alexandre Herculano (Assembleia da Republica 2016j, 3)

A afirmacdo nacional, a inseparabilidade, Vasco da Gama: tudo ligado ao mar com um
discurso poético. De modo semelhante, citando Camdes e Pessoa, o PSD descreve as praias
como parte da identidade maritima, num discurso que o proprio deputado designa como lirico.
Rui Silva vai identificando o mar como parte da identidade nacional e global, passando de
feitos herdicos pela epopeia lusitana e de Homero, com direito a critica ironica do PCP, a

sugerir uma viola a acompanhar (Assembleia da Republica 2018d, 5-6).

Ainda no PSD também se encontra a vontade, ao discutir uma estratégia nacional
maritima, a que se chega adiante, de tornar Portugal num pais grande pelo veiculo que sempre
o fez grande (Assembleia da Republica 2018e, 7), o mar: “Portugal ¢ um Pais de mar e sempre
foi grande quando apostou seriamente no mar e teve estratégia nacional maritima. E tempo de
voltar a té-la!” (Assembleia da Republica 2018f, 23). E também o PS reencontra o ‘mar
portugués’ ao discutir o mar: “Falamos de um assunto de mar, falamos da economia do mar,
falamos da concretiza¢do do mar portugués” (Assembleia da Republica 2018g, 21). Igualmente
neste assunto toma a palavra Marcelo Rebelo de Sousa, ao descrever Portugal como uma ponte
entre civilizagdes e oceanos, sem deixar de sublinhar o grande orgulho na historia portuguesa

(Assembleia da Republica 2017h, 20):

Outra, a nossa, a que esteve na base da nossa expansdo, por oceanos e continentes, com todas as

limitagées que conhecemos e assumimos, e das nossas comunidades espalhadas pelo mundo, ¢ a de
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amar a Nagdo de coragdo aberto, de alma universal, ndo renegando as nossas raizes identitdarias mas
sabendo que elas foram feitas desde antes da independéncia, de um somatorio, entre outros, de tragos
culturais gregos, romanos, fenicios, lusitanos, germdnicos, celtas, mouros, judeus, e, mais tarde,
africanos, asidticos e americanos. Um nacionalismo patriotico e de vocag¢do universal, ndo um
nacionalismo egocéntrico, agarrado a um pretenso passado, recriado, porque ndo real, e insuscetivel
de enfrentar o futuro (idem, 19)
Com os mesmos recursos narrativos ja recorrentes no Estado Novo, Marcelo Rebelo de
Sousa — e o regime democratico em geral — tenta reinterpretar a histéria portuguesa numa

versdao mais aberta ao mundo. Mesmo que o Presidente da Republica portugués reconhega as

limitagdes da expansdo, ¢ importante verificar eta similitude de vocabulos e ideias.

O padrao repete-se de forma mais, ou menos, eloquente, seja por Paulo Neves, PSD, a
reiterar que “Portugal sempre foi grande quando apostou no mar” e que nunca tinha olhado par
ao mar com ideia egoista, tentando enriquecer todos os Portugueses (ibidem) ou com Antonio
Ventura, PSD, a fazer o mesmo em relacdo da plataforma continental e os Agores na grandeza

Portuguesa (Assembleia da Republica 2018e, 3).

O papel desempenhado pela histdria, em especial pelos atores politicos, é também o da
criagdo de memoria nacional institucionalizada, como foi apontado na discussdo conceptual.
Em especial atencdo tem-se, neste caso, a memoria ao anterior regime dentro da andlise das
palavras-chave, como este exemplo o apresenta:

E impossivel imaginar um pais sem memoria. Passaram 45 anos sobre o fim da Guerra do Ultramar.

E se a nossa cultura nos leva a honrar os mortos, mesmo das guerras mais tristes, cruéis ou injustas

de outros tempos e regimes, o presente e o _futuro deve levar-nos a considerar, a celebrar e a honrar os

vivos. O antigo combatente assume-se como a memoria viva desse passado. E, como memdria viva,

ndo é artefacto de museu ou uma reliquia de feitos marciais. E um cidaddo que reclama dignidade e

reconhecimento nacional (Assembleia da Republica 2019, 20).

Este ¢ um momento de particular relevo visto que reforca o papel da guerra colonial na
constru¢do de uma memoria coletiva. Para além disso, a utilizagcdo da expressao de Guerra do
Ultramar parece ter normalizado entre o Gltimo periodo de analise, em especial tendo em conta
que este discurso vem de Diogo Ledo, um deputado do PS, nascido depois uma década depois
da guerra e que estudou Historia. Um discurso mais cuidado encontra-se com outra deputada,
desta vez do PSD e ainda mais jovem, Margarida Balseiro Lopes, a agradecer aos militares que
lutaram na guerra colonial — a expressao escolhida — “independentemente de concordarem ou
ndo com a politica ultramarina” (Assembleia da Republica, 2018h, 13) durante as festividades

do 25 de abril desse ano. Do lado do PCP, a memoria centra-se na cadeia no forte de Peniche,
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que ¢ descrito pela deputada Ana Mesquita como “um local onde o som batido das ondas do
mar era mais um fator de tormento para quem se encontrava num regime prisional marcado

pela violéncia, arbitrariedade e humilhagdo constantes” (Assembleia da Republica 2017}, 50).

A diferenca entre a democracia e o Estado Novo, e o dificil papel de encontrar um
caminho entre a continuidade e a rotura, estd bem patente no discurso proferido, mais uma vez,
pelo Presidente da Republica numa ceriménia do 25 de Abril. Note-se especialmente a
dificuldade em diferenciar a independéncia das coldnias e o desejo de continuar a ser a ponte
entre oceanos, numa retorica ja usada em 2017:

Para muitas portuguesas e muitos portugueses, a descoberta da propria liberdade chegaria com a da

democracia e uma e outra com a conversdo de um império colonial de cinco séculos em membro de

comunidades, que ndo sendo inéditas nas raizes o eram nos seus contornos politicos, economicos e

sociais. Claro que, no essencial, continuamos a ser o que sempre fomos — e bem! —, por corresponder

a nossa vocagdo cimeira: plataforma entre culturas, civilizagoes, oceanos e continentes (Assembleia

da Republica 2019f, 20).

Poder-se-do registar outras politicas de memoéria ndo presentes no Estado Novo. E o
exemplo do deputado socialista Luis Vilhena, ao argumentar que o palacio Sao Lourenco no
Funchal seria um lugar para um museu sobre o papel da Madeira na, nas proprias palavras,
epopeia maritima de Portugal (Assembleia da Republica 2018i, 20). Cuidar, preservar a
memoria como um elemento primordial, como o salienta a Expo ’98, j& abordada no contexto
democratico. A proposito do falecimento de Mario Ruivo, cientista e conselheiro cientifico da
Expo ’98, invoca-se o seu papel em “colocar o mar na esfera publica” (Assembleia da
Republica 2017k, 36). Contudo, ¢ mais centrado o papel do conhecimento dos oceanos em
métodos cientificos — um tema que se analisa adiante também — e ndo nos historicos,

apresentando, desde ja, um discurso bastante diferente ao que se identificou no regime anterior.

O mar ¢ tdo importante que, na despedida de um deputado do PSD, Ulisses Pereira, que
sempre se interessou pela atividade piscatoria, o proprio declara: “Que se cumpra o mar, que
se cumpra Abril, continuamos a querer cumprir Portugal” (Assembleia da Republica 2019g,
59). Ainda em relagdo a pesca, em especial identificada nas ilhas como fator identitario no mar,
o PCP (Assembleia da Republica 2016k, 18), menos interveniente nos seus discursos sobre o

mar, destaca esta atividade como evidéncia quotidiana da populacao portuguesa no atlantico.

A terminar o aspeto identitario, identificou-se ainda um momento em que se aborda o
programa Cidadania Maritima (Assembleia da Republica 2018d, 17), numa tentativa descrita

de promover em adultos e criancas, através de varias associagdes, uma maior ligacdo ao mar —
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num esforco direto. de promoc¢do da identidade maritima. Contudo, a iniciativa ndo ¢
largamente desenvolvido ou discutido em assembleia, limitando-se a uma intervengdo de

felicitacao do programa pelo PS.

Embora a questao histdrica e identitaria permanega, ¢ tempo de identificar as alteragdes
discursivas em temas que introduzem uma certa inovagao. Como foi possivel identificar no
Figura 1, este periodo democratico apresenta, quantitativamente, uma forte referéncia dentro
do contexto econdmico. Sem as chamadas provincias ultramarinas, que eram o foco total do
discurso econdémico do Estado Novo em relagdo ao mar — agora encontra-se um amplo espago
de potencial de inovacdo. A economia maritima reflete-se em projetos que vao além da
promog¢dao da atividade piscatoria, inovando no seu potencial gerador de riqueza e
produtividade. Essa importancia espelha-se justamente com a criagdo de um mistério dedicado
ao mar e a esse projeto. Uma possivel sintese, incluindo uma apreciagdo identitaria do mar,
identifica-se num discurso de fase de encerramento, proferido por Eduardo Cabrita, PS, como
Ministro-Adjunto:

Hoje, como nos demais debates, discutimos as politicas e as reformas que propomos, valorizar o nosso

territorio foi o tema que hoje debatemos aprofundadamente, um tema que é prioritario para o Governo.

Um Governo que vé o mar como fator de identidade nacional e a economia do mar como uma aposta

de futuro. Estd na hora de Portugal assumir a lideran¢a na economia e crescimento azul transformando

o enorme potencial ja existente em crescimento e emprego reais pautados pelo principio da

sustentabilidade (Assembleia da Republica 20161, 44).

O mar, portanto, exposto como fator de identidade nacional, ird justificar alguns dos
interesses econdmicos de desenvolvimento, bem como a necessidade de uma preocupacao com
a sustentabilidade. Encontra-se de forma recorrente um valor: 97%. Num discurso que aparenta
ser a versao moderna do ‘Portugal ndo ¢ um pais pequeno’, identifica-se a singular relagao
entre o territorio maritimo e o terrestre, chegando, portanto, a conclusdo de que o mar
representaria os tais 97% do territério portugués. Esta componente encontra-se na otica do
governo, em particular pela Ministra do Mar Ana Paula Vitorino, em estabelecer métricas
(parcialmente cumpridas) de crescimento econdémico da economia do mar (Assembleia da
Republica 2018j, 7). Também se identifica numa das primeiras intervencdes de Antonio Costa
como Primeiro-Ministro (Assembleia da Republica 2015f, 17) ao apontar e defender que o
tema do mar havia gozado de um grande consenso por parte dos ultimos governos —
evidenciando as estratégias nacionais para o mar mencionadas no contexto democratico —,
dentro do proprio parlamento e de forma nacional. Por fim, Assuncdo Cristas, CDS,
previamente ligada ao tema no governo anterior de Pedro Passos Coelho, utiliza 0 mesmo valor
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para interrogar sobre a Semana Azul, uma conferéncia internacional organizada pelo governo
— mostrando o interesse de expor o tema nas relagdes internacionais também — argumentando
também que o tema seria de interesse do Presidente da Republica, como ja se podde comprovar

aqui neste trabalho.

Sem entrar em detalhes econdmicos — que também seria dificil, visto que o debate
parlamentar nunca acaba por ser concreto em varios aspetos — € importante designar o que o
governo entende como crescimento azul, do mar ou maritimo, como € exposto no programa de
governo de Antonio Costa pelo proprio: “da aquacultura a logistica portudria, das tecnologias
de sistemas offshore a manutencao e reparacao navais, das pescas a defesa da biodiversidade,
da nautica de recreio a biotecnologia marinha, mas, sobretudo, com uma nova visdo sobre o
nosso territdrio continental” (Assembleia da Republica 2015g, 5). Embora seja um tema vasto,
metade dos topicos permanecem dentro das linhas que anteriores regimes também poderiam
ter promovido, enquanto os restantes, como a biotecnologia marinha, sdo uma consequéncia

do século XXI.

Dentro da perspetiva do governo e do PS, aponta-se para uma “estratégia clara para o
mar” (Assembleia da Republica 20171, 10) que pretenderia fomentar os varios setores ¢ a
capacidade de extra¢do de recursos marinhos através de varias empresas, criando cadeias de
valor (ibidem). Por varias vezes, sdo apontadas as vantagens de usufruir de fundos comunitérios
no investimento inovador (ibidem, Assembleia da Republica 2016m, 56) com especial foco na
sustentabilidade desses projetos. As ideias, contudo, permanecem sempre vagas. Por vezes, o
discurso centra-se mais na pesca, assim como em exemplos de potencial econémico abstratos,
como o faz Carlos César, PS (Assembleia da Republica 2016n, 99). De forma semelhante,
evocam-se incentivos fiscais, em torno do argumento para a sustentabilidade alimentar, numa
proposta oriunda do CDS (Assembleia da Republica 2016m, 16). Investimentos
infraestruturais, em especial na interligacdo entre a ferroviaria e os portos (Assembleia da
Republica 2018k, 32) sdo outro exemplo raro de medidas mais ou menos concretas
exemplificadas, sendo que a ultima estd em servigo da “vocacdo maritima” (ibidem) do pais,
uma ideia transversalmente presente, também no discurso de outros partidos, como o CDS, na
esperanga de isso significar uma maior importancia portuguesa a nivel internacional:

Em todo este processo também ndo podemos esquecer que Portugal é um Pais de vocag¢do maritima e,

por isso, o mar pode, e deve, dar um contributo relevante para o desenvolvimento economico, social e

sustentavel do Pais, fazendo parte de qualquer politica nacional para o territorio, garantindo-se que
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no novo quadro financeiro plurianual Portugal conseguira afirmar-se como uma grande poténcia

europeia na darea do mar (Assembleia da Republica 2018b, 25)

Um exemplo de como o PAN pretende imaginar o desenvolvimento da economia azul
identifica-se, curiosamente, numa intervencdo de pesar pelo falecimento de Jack O’Neill,
empreendedor em torno do oceano, identificando-o como um amante do mar:

Num momento em que legislamos e planeamos o insustentivel e em que o modelo economico do

extrativismo se estende aos mares e oceanos através da exploragdo de hidrocarbonetos, da extragdo

mineira, da pesca industrial, que extermina espécies e reservas marinhas, ou da aquacultura, uma das
industrias de pesca mais destrutivas do mundo, agradecemos o contributo que Jack O’Neill nos deixa,
pelo exemplo de simplicidade e de uma vida vivida pelo respeito profundo pela natureza, que o tornou

neste lendario empreendedor (Assembleia da Republica 2017n, 42)

O Ttnico partido que se absteve desse voto de pesar foi o PCP. Os comunistas
permanecem nos seus ambitos habituais de discussdo, ficando, na maior parte das vezes na
defesa dos trabalhadores, em especial os pescadores, na protecao da atividade piscatoria em
todos os seus niveis (Assembleia da Republica 20160, 56), numa tentativa de aviso ao governo.
O PSD ja ¢ mais critico nas suas acusagdes, como se pode ver no exemplo do projeto do
alargamento da plataforma continental, onde pergunta: “O que pensa e o que faz o Governo
nesta matéria? Ninguém sabe” (Assembleia da Republica 20181, 9) — apds ter estabelecido o

mar como um traco genético de Portugal enquanto nagao.

O PS, como ¢ de esperar, tem a certeza de que estas medidas sdo o caminho a percorrer.
O orcamento de 2016, ¢ identificado como um que “transforma o mar de designio poético e de
paisagem em oportunidade estratégica e prioridade de investimento” (Assembleia da Republica
2016n, 110). Este recurso estilistico € particularmente irénico visto que, como foi explorado
anteriormente, o designio poético permanece uma forte componente do discurso. De qualquer
maneira, em termos econdmicos, na maior parte da discussdo identifica-se o que a citagdo
abaixo pretende alertar, um consenso partidario, como o CDS, da oposi¢ao, confirma:

Como estd na Estratégia Nacional para o Mar e é consensual em todos os partidos, o que Portugal tem

de fazer é aproveitar esta oportunidade, quer seja com os da rota da seda, quer seja com os das rotas

maritimas, quer seja com o enorme potencial que Portugal tem na propria extensdo da plataforma

(Assembleia da Republica 2018g, 20).

Em termos econdmicos identifica-se, portanto, quantitativamente uma enorme vontade
de reforgar a economia maritima, que inclusive goza de um apoio praticamente generalizado,
o que faz com que a andlise desta situa¢dao seja por um lado mais reduzida, mas por outro

também reforg¢a a aceitacdo total da ideia de Portugal precisar do mar para o seu futuro.

104



Independentemente desse facto seja verdade neste contexto ou ndo, acaba por sempre

acompanhar uma certa nostalgia do passado em alguns partidos e discursos.

Para terminar, segue a analise breve de um contexto que teve um notéavel crescimento
na sua importancia discursiva, e que ja se podia identificar ao longo desta andlise, a questao de
investigacao sobre o mar. Em boa verdade, a maior parte do debate centra-se no conhecimento
cientifico do mar a volta das alteragdes climaticas, num esforco claro de prote¢ao desse meio
ambiente, vindo de praticamente todos os partidos, como se pode ver neste exemplo de Ana
Mesquita, PCP: “Os oceanos registam igualmente alteragdes térmicas, acentuando-se a subida
de temperatura da camada superficial e consequentes alteracdes de circulagao” (Assembleia da

Republica 2015h, 24).

No mesmo debate, também o PS reconhece o papel do mar em ter boas politicas de
ambiente (idem, 25). Noutra intervencdo, o Primeiro-Ministro Anténio Costa salienta a
importancia dos oceanos (Assembleia da Republica 2019h, 29-30) para a captacao de dioxido
de carbono, interligando mais uma vez o mar e as alteragdes climaticas, embora utilizando a
expressdo do mar como um recurso, pensando, portanto, indiretamente, também a

sustentabilidade em termos econdmicos.

As alteragdes climaticas fazem com que se reencontre o PAN como atuante, desta vez
criticando as decisdes do Governo face a exploragdo de gas e petroleo, este também na costa
maritima, apontando para as consequéncias ambientais (Assembleia da Republica 2016p, 28).
Vindo de um partido que tem a defesa de uma posi¢do ambientalista, ndo € particularmente

surpreendente ver a sua participagdo concentrada neste aspeto.

De uma forma geral, o discurso ambiental, e também o de investigagdo, com outros
exemplos disponiveis nos anexos, ¢ fortemente enquadrado dentro do discurso econdmico.
Podem tracar-se dai duas conclusdes diferentes: ou a vontade da sustentabilidade esta sujeita
ao desenvolvimento econdémico, ou, numa Otica positiva, o desenvolvimento econdémico s
poderia ser possivel com a sustentabilidade. De qualquer forma, o discurso maritimo, e neste
caso a palavra oceanos tem particular relevo, encontra-se com facilidade neste contexto, como
neste discurso de Jodo Azevedo Castro, PS:

Por razées obvias, no mar este tema assume particular interesse, ndo so pela expressdo para o Pais,

que ja lhe é reconhecida, mas, sobretudo, pelo potencial que podera ainda desenvolver, assente numa

gestdo que considere uma abordagem global dos oceanos e no desafio da sustentabilidade, quer

ambiental, quer social, quer economica (Assembleia da Republica 20170, 31).
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Recapitulando o contexto da democracia, verifica-se que a maior parte dos partidos
participa no discurso maritimo, em especial o PS, PSD e CDS, sendo que o BE sera o partido
menos interventivo neste aspeto. Quio mais conservador o partido, mais forte se torna o
discurso identitario, embora todos os principais atores se revejam nele, em particular com um
ou outro deputado a aparecer varias vezes na analise. O Presidente da Republica e o Primeiro-
Ministro encontram-se igualmente neste discurso, que em termos identitarios tenta conectar
um discurso semelhante ao regime anterior, mas com uma tentativa de reinterpretacdo para
uma vertente democratica, mesmo que esta consideracao varie de orador para orador. A palavra
atlantico ganhou particular pujanca no discurso, tal como o contexto econémico, que consegue
manter o dominio, mas totalmente de forma diferente, avaliando de facto o mar como fator, €
o discurso de investigagdo, que se encontra finalmente neste periodo de forma mais exemplar.
A constante referéncia ao mar como fator de diferencia¢do da identidade nacional permanece,

contudo, um grande fio condutor nesta narrativa.

5.4. Comparagao e Discussao

Tendo concluido a analise detalhada e qualitativa dos varios periodos temporais e tendo
estabelecido os principais pontos de investigagdo, pode-se, agora, procurar responder, dentro

dos limites da andlise, a pergunta de partida e as hipoteses propostas.

Embora, como se pode identificar logo na sec¢do 5.1, exista uma clara maioria do
discurso do Estado Novo em termos das palavras-chave, essa tendéncia encontra-se
principalmente para justificar o poder colonial — pouco do discurso do Estado Novo ¢
verdadeiramente apontado ao mar por si mesmo. Para além disso, como foi possivel verificar
através das andlises, esse dominio quantitativo ndo corresponde, de todo, a um discurso mais
variado ou com maior incidéncia de analise. De facto, o discurso do Estado Novo apresentou-

se com algum teor repetitivo.

Independentemente disso, verifica-se que os trés didrios de sessdo com maior incidéncia
em termos de palavras-chave (Assembleia Nacional 1958d, 19731, Assembleia da Republica

2018j), como se poderd confirmar nos anexos, se espalham pelos trés periodos de analise,
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legitimando assim, também, o enquadramento temporal escolhido. Analisando os conceitos

divididos por ano, verifica-se a seguinte figura:
Figura 2: Quantificagdo de conceitos por ano
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Fonte: elaboracgdo propria, a partir de diarios da Assembleia Nacional, Assembleia

Constituinte e da Assembleia da Republica

Tal como nas tabelas verificadas na sec¢do 5.1, esta posi¢ao inicial pode fazer parecer
que a tese defendida, entre outros, por Pitta ¢ Cunha (2011) de que o mar foi ignorado ou até
perdido na visdo politica portuguesa, tendo-se, assim, perdido uma parte essencial da

identidade portuguesa, esta correta.

Esse argumento so € possivel de se tragar se se considerar o mar como componente do
ultramar de forma exclusiva. O Estado Novo raramente apresenta outro contexto que nao seja
diretamente ligado as colonias, sendo que nos primeiros anos, os anos de maior aparéncia
quantitativa, se concentra no potencial economico dos chamados territorios ultramarinos, em
especial em 1958 com um novo plano de fomento, sendo que posteriormente o discurso vai
reduzindo na sua frequéncia, principalmente com o inicio de hostilidades da guerra colonial.
De facto, a partir dai, tende-se a encontrar uma maior referéncia ao contexto de defesa, o que

ndo ¢ propriamente surpreendente.

A referéncia identitaria durante o Estado Novo ¢ praticamente permanente, sendo que
se reforca a ideia do mar como veiculo metaforico para a expansao maritima, o que, por sua
vez, legitima o poder colonial, que por si concentra toda a visdo do Estado Novo. E impossivel
separar o tridente de mar, coldnias e Estado Novo. Portanto, ou se considera o mar como aspeto

que, de facto, ndo representa o elemento geografico, mas sim meramente simbdlico, e ai se
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pode argumentar que se perdeu um elemento do mar, ou entdo tem de se reconhecer que o mar

ganhou uma relevancia que antes nunca tinha tido.

Com o regime de transi¢ao, embora seja, sem duvida, o periodo de andlise com menor
quantidade de referéncias, verifica-se por momentos um debate intenso sobre o proprio papel
da historia, e da expansdo maritima para o novo regime, sendo que alguns deputados da
constituinte defendiam uma certa separacdo do passado historico. Este debate entre

continuidade e separagdo também se encontra na utilizagdo da palavra ultramar(ino):
Figura 3: Quantifica¢do de conceitos por ano sem ultramar(ino)
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Fonte: elaboragdo propria, a partir de diarios da Assembleia Nacional, Assembleia

Constituinte e da Assembleia da Republica

Com a Figura 3 verifica-se uma perspetiva completamente diferente, que requer
explicagdes. Por um lado, para evitar uma comparacdo apressada, ¢ preciso verificar, como ¢
evidente, a alteracdo da escala da figura, que desce substancialmente em comparagdo com a
Figura 2. De seguida, com a eliminacdo das palavras-chave ultramar e ultramarino, perde-se
um fator importante para explicar o contexto do Estado Novo, ao mesmo tempo que nao se
elimina por completo a vertente colonial, como foi possivel verificar ao longo desta andlise,

em que outras palavras, como atldntico e mar, representam o mesmo imaginario do regime.

Independentemente, a Figura 3 confirma que nao ha divida que a guerra colonial quase
que domina o discurso do Estado Novo, mesmo considerando que, a titulo exemplar, o ano de
1958 permaneca bastante elevado. Nos anos de 1961, 1973 e 1974, mesmo que ndo estejam
inteiramente completos, vé-se uma tendéncia decrescente do discurso maritimo ap6s descontar
o ultramar, que s6 pouco antes do 25 de abril se tenta alterar. Por consequéncia, o discurso de

transi¢do na mesma figura acaba por ter um elemento semelhante de quantidade, embora se
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trate de um regime completamente diferente e de um estabelecimento de uma democracia, que

tem outros temas como foco principal para gerir.

A democracia entre 2015-2019 ¢ o grande vencedor desta alteragdo. O ano de 2018, em
que se encontram também sessdes onde se discute a Estratégia Nacional para o Mar, sobressai-
se com mais de 800 situagdes. Agora, a palavra ultramar ¢ uma raridade, referenciando
principalmente institui¢des ou, como identificado, a guerra colonial. De facto, a diversificacao
do discurso em termos de palavras-chave acompanha a diversificacdo tematica. Sem colonias,
e apos a discussdo no momento de transi¢ao para clarificar a continuidade e a diferenciagdo, o
mar representa um discurso focado, embora muitas vezes vago, nos potenciais economicos ¢

sustentaveis.

Embora também se encontrem paralelos, que se discute mais abaixo, o discurso
verificado nos varios regimes acaba por constatar papéis diferentes as varias palavras-chave.
O atldntico, em especial, avanca de uma certa referéncia 8 NATO, mas com um grande dominio
do mar portugués, para visdo multifacetada, em que se encontra o anterior, mas ja fundido
numa retorica de pilar essencial da politica externa portuguesa, para além de ser relevante para
as regides autonomas dos Agores e Madeira. A palavra-chave oceano ganha praticamente s6
protagonismo no ultimo regime, em especial quando se trata do mar em geral, e ndo se limita
ao territorio portugués, como quando se discute as alteragdes climaticas. Contudo, continua a

ser o conceito menos usado:

Figura 4: Divisdao Conceitos sem Ultramar(ino)

Atlantico
17% Mar

30%
Oceano .

6%

Marinha
19%

Maritimo
28%

Fonte: elaboracgdo propria, a partir de diarios da Assembleia Nacional, Assembleia

Constituinte e da Assembleia da Republica
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O discurso sobre a marinha tem duas vertentes: por um lado, com a guerra colonial, a
vertente do contexto de defesa, cujo pico se encontra a meio dos anos de analise, enquanto, de
menor relevo, se também verifica uma atencdo a marinha mercante, progressivamente
desaparecendo do contexto de analise, muito também devido a guerra colonial, que também no

discurso maritimo se transforma numa conjuntura critica.

Em conjunto, mar e maritimo detém quase 60% das incidéncias, e sdo mais dificeis de
qualificar. Embora ambos aparecam em termos quantitativos mais no regime democratico,
reforcando a ideia de variagdo discursiva, em termos de andlise qualitativa encontram-se

principalmente em termos identitarios, pelo que precisa de uma discussdo mais atenta.

Antes de avancar para esse aspeto, segue ainda um breve resumo em forma de tabela,
caso se decidisse dividir os trés periodos temporais em dois regimes, separando a partir da

Assembleia Constituinte:

Tabela 4: Contexto 2 regimes

Politico Economia Identidade Defesa Investigagdo Diversos
Estado Novo ‘ 2365 2744 616 447 87 356
Democracia ‘ 705 771 196 277 209 218

Fonte: elaboragdo propria, a partir de diarios da Assembleia Nacional, Assembleia

Constituinte e da Assembleia da Republica

Tabela 5: Palavras-chave 2 regimes

Mar maritim@s marinha/marinheiros  ultramar  ultramarin@s oceano Atlantico
Estado Novo 492 448 544 2649 2170 93 218
Democracia 729 691 243 52 49 138 475

Fonte: elaboragdo propria, a partir de diarios da Assembleia Nacional, Assembleia

Constituinte e da Assembleia da Republica

Agregando a andlise de transi¢do nos dois regimes, tornam-se ainda mais evidente as
principais diferencas que se apontaram: o dominio dos quatro primeiros contextos pelo Estado
Novo justifica-se em todos os aspetos pela presenga colonial, seja por alteragdes politicas em
termos de leis ou ministérios, pela economia extrativa, pelo nacionalismo ou pela guerra

colonial. A investigacdo € o Unico fator que pende claramente para o periodo democratico em
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termos quantitativos. A imagem altera-se, portanto, quando se analisa as palavras-chave, visto
que, nesse aspeto, sO a marinha — pela guerra, mais uma vez — e as palavras ultramar e
ultramarinas se destacam pelo Estado Novo, sendo que wultramar normalmente alude a
referéncias mais identitarias e ao ministério, enquanto ultramarina se refere na maior parte das

vezes as proprias provincias ultramarinas, principalmente no contexto econdémico.

O periodo de transi¢do apresenta um salto consideravel, como discutido, em termo

quantitativos, embora esse salto seja menos significativo apds a habitual consideragcdo do

ultramar(ino).
Tabela 6: Transicdo
Transi¢do Total Sem ultramar(ino)
Estado Novo 1578 278
Constituinte 244 181
3a Republica 118 90

Fonte: elaboracgdo propria, a partir de diarios da Assembleia Nacional, Assembleia

Constituinte e da Assembleia da Republica

Gragas a andlise do periodo de transi¢do, ¢ possivel reconhecer com detalhe uma

tentativa de alteracdo significativa do discurso sobre a identidade maritima.

Para recapitular as diferengas discursivas: Embora a principal atengdo seja economica
nos periodos do Estado Novo e democratico, a alteracdo significativa entre extra¢ao colonial e
a tentativa de uma economia azul ¢ o marco distintivo claro dos regimes. O Estado Novo tem
a guerra colonial para apontar o contexto de defesa, enquanto a democracia se foca
particularmente na NATO, principalmente os partidos PS, PSD e CDS, sendo que o ultimo € o
mais ativo. A investiga¢do maritima s6 se torna relevante nos ultimos anos, enquanto nos
contextos diversos se encontram varios temas, embora a migra¢do seja uma componente
constante. Dentro deste aspeto, confirma-se que o periodo de transi¢ao pouca influéncia teve

nesta alteragdo, visto que o discurso aparenta ser mais recente.

O contexto identitario, contudo, ¢ intensamente discutido dentro do periodo de
transicao, enquanto sdo verificadas varias semelhangas entre o periodo do Estado Novo ¢ a

ultima legislatura da Terceira Republica.

Durante a Assembleia Constituinte, encontra-se uma clara motivacao de praticamente

todos os partidos tragarem uma substancial diferenca face ao regime do Estado Novo, que se
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também identifica dentro do discurso da identidade maritima. A palavra wultramar ¢
praticamente tabu, sendo fortemente contestada a sua utilizagao, os deputados discutem o fator
propagandistico da histéria promovida pelo Estado Novo, que se reflete em dois aspetos, de
forma expressa pelo PS, mas que de certa forma ¢ partilhado indiretamente pela maioria dos
partidos, incluindo pelo PSD em fase revolucionaria. Primeiramente, identifica-se a vontade
de analisar a historia através de um prisma cientifico, abdicante de uma visdo herodica dos seus
principais intervenientes, em especial dentro da expansao maritima. Mas também se analisa a
expressa vontade de estabelecer a historia dependente do contexto democratico e atual, sem
tentar pairar numa nostalgia, reiterando a vontade de ‘entrar’ no contexto europeu, deixando a

veia colonialista para tras.

Nem durante a Assembleia Constituinte essa vontade € partilhada pelos partidos todos,
sendo que principalmente o CDS, usando expressdes utilizadas durante o Estado Novo,
questionando a descolonizagao e invocando a retorica historicista, se apresenta como ator mais
resistente da identidade maritima mais semelhante a visdo do Estado Novo, vendo no mar um
simbolo de dominagao e gloria. E mesmo o PCP, do outro lado da ‘barricada’ politica, ainda
em 1976, argumenta com a expansdo maritima para justificar as suas proprias politicas. O
discurso parece, portanto, encontrar-se ainda subconscientemente presente na identificacao
portuguesa. O periodo de transi¢do ndo conseguiu eliminar esse fator, embora houvesse uma

certa discussdo para o fazer.

Tendo passado a fase revolucionaria, com o tempo democratico identificam-se
inimeros momentos em que se encontram expressoes de carater de identidade maritima. Em
termos de quantidade, encontra-se um discurso claramente reduzido em relacdo ao Estado
Novo, mas que, qualitativamente parece bastante semelhante. Embora o principal ator continue
a ser o CDS, também o PSD e o PS estdo presentes neste discurso, e de menor forma os outros
partidos. O consenso existente face a promogdo do mar também se identifica em relacdo a
identidade maritima como fator de identidade nacional. Encontra-se, tal como no regime do
Estado Novo, a ideia de que a grandeza de Portugal sempre teve origem no mar, qualquer motor
de inovagdo ¢ comparado com os ditos Descobrimentos, e a identidade nacional ¢
permanentemente ligada a vontade de passar oceanos, num destino permanente e teleologico
feito pela geografia e pela historia. Por vezes, regressa a ideia do ‘Mar Portugués’, expresso

dessa mesma maneira.

Todos os principais atores, incluindo até¢ o Primeiro-Ministro e o Presidente da
Republica participam neste discurso, embora seja possivel verificar uma variacdo de
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intensidade. Para além disso, como se apontou na andlise do periodo entre 2015 e 2019,
encontram-se tentativas de reinterpretar essa mesma visao numa perspetiva mais humanitaria
— principalmente nas intervencdes militares — assim como mais democratica, rejeitando uma
visdo fechada e etnocéntrica. O principal contributo encontra-se, como analisado, em Marcelo
Rebelo de Sousa (Assembleia da Republica 2017h, 19), que aponta para o facto de a identidade
portuguesa ser oriunda de varios paises, que através do mar comungaram numa celebragao dos
povos. Embora esse aspeto possa ser claramente identificado como uma notavel diferenca face
a realidade experienciada durante o Estado Novo, em termos discursivos, ndo ¢ propriamente
inovador, como comprova a seguinte proposta de um governante colonial, Manuel Sarmento
Rodrigues, em substituir a palavra raca por ‘povo portugués’:

A questdo da substituicdo da palavra «raga» no artigo 12.° pode parecer uma questdo de somenos, mas

ndo é. Admitia, é certo, que se ndo tocasse no artigo, visto que a palavra «raca» que ali estd ndo pode

significar a cor da pele ou grupo social. Pensar o contrario seria negar toda a nossa tradi¢do politica,
toda a realidade nacional. Nem mesmo antes da expansdo havia uma raga unica. O povo portugués
original era ja um mosaico de sangues e ragas. E depois, com o alargamento de fronteiras geogrdficas

e humanas, ainda menos (Assembleia Nacional 1959w, 1200).

Existe, sem duvida, uma consideravel diferenca entre os dois discursos, principalmente
na sua perspetiva de legitimagdo. A reinterpreta¢do do discurso em democracia ¢, de qualquer
forma, retoricamente semelhante ao discurso do Estado Novo. Mesmo assim, a identidade
maritima portuguesa certamente mudou de objetivo, passando da legitimacao de um império
colonial para a legitima¢do uma visdo democratica e multifacetada, utilizando, contudo, os

mesmos recursos narrativos.

Considerando as hipoteses estabelecidas durante o trabalho, identificou-se, portanto,
que o contexto de identidade maritima se alterou substancialmente entre os regimes, alargando
a tematica, alterando facetas estabelecidas, como a economia € a defesa, e criando novas, como
a investigacdo. Contudo, em termos da promogao politica da identidade maritima, embora a
quantidade tenha reduzido, e a intensidade varie entre partidos, entre 2015-2019 foram
utilizados varios recursos discursivos que comprovam uma certa continuidade narrativa entre
o Estado Novo e a democracia em relagdo ao mar. Mesmo nao existindo a vertente colonial, o
mar continua a representar a esperanc¢a de grandiosidade portuguesa. A andlise do periodo de
transi¢do apontou para uma possibilidade de alteracdo desse discurso para uma narrativa
diferente, mas durante o periodo democratico estabilizou-se uma reinterpretacao do discurso
do Estado Novo que, em conjunto com a inovagdo de contextos e palavras-chave, confirmaram
a continuidade de uma identidade maritima portuguesa.
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6. Consideracoes Finais

Ao longo deste trabalho, cujo objetivo era entender a variagao da identidade maritima
nos dois regimes analisados, discutiu-se a relacdo entre a narrativa e a identidade coletiva,
avaliaram-se os contextos do Estado Novo assim como o atual regime democratico numa
tentativa de identificar uma possivel identidade maritima, e, por fim, comparou-se o discurso
parlamentar durante os dois regimes, com especial aten¢do ao periodo de transi¢do. Através da
avaliacdo multifacetada do contexto e de palavras-chave identificando os principais incidentes
de anélise, foi possivel executar uma investigacdo que simultaneamente, podia observar o
discurso ao longo de varios anos, assim como identificar os principais fatores qualitativos, tal
como uma analise de discurso pretende. Com a escolha dos trés periodos considerados foi
possivel apresentar uma construcdo metodoldgica capaz de dar respostas a pergunta de partida,
nomeadamente, se a narrativa em relacdo a identidade maritima mudou entre regimes, tal como,

em especial, que fator desempenhou o periodo de transi¢do entre ambos.

Através da contextualizagdo do Estado Novo, identificou-se um regime que, mesmo
tendo algumas diferencas ao longo das décadas, sempre ligou o mar de uma forma meramente
propagandistica da historia portuguesa, em especial de expansdo, como forma de legitimacao
metaforica ao império colonial e do proprio regime. A pesca € o imaginario da populagao
pescadora nas suas atividades contribuem adicionalmente para uma narrativa que Alvaro
Garrido (2016) identificou como o ‘maritimismo’ do Estado Novo. Reforgou-se essa perspetiva
com uma breve andlise do discurso do principal ator do Estado Novo, com o discurso de
Antonio de Oliveira Salazar a contribuir para os destaques apresentados durante esse regime.
O discurso sobre a identidade maritima no Estado Novo ficou, assim, bem estabelecido como

base de comparagdo.

A contextualizacdo do periodo democratico, com as suas consequéncias de expansao
de atores dentro do discurso politico e societal, obrigou a uma contextualizagdo mais
abrangente, sendo que dentro do contexto geral, confirmou-se uma variada preocupagao com
o mar, seja académico em termos econdmicos e culturais, tal como politicos dentro do contexto
da Expo ’98, em que se identificou uma tentativa de ligar o mar ao progresso, a0 mesmo tempo
que se criou uma narrativa historica dessa ideia com os oceanos a servirem como pontes entre
culturas. Através da andlise do governo durante o periodo democratico, assim como o0s

programas da Estratégia Nacional para o Mar, foi possivel contextualizar o discurso do mar
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dentro da politica governativa. Através desta contextualizagdo, foi ja possivel situar a critica
da retirada de Portugal do mar, exemplificada por Tiago Pitta e Cunha (2011). A critica, em
termos discursivos, tornou-se, portanto, um dos principais aspetos a analisar, testando se houve,

de facto, esse afastamento do mar.

Com a analise do discurso parlamentar do Estado Novo durante a VII legislatura,
verificou-se que, ao longo dos anos, a vertente economica do discurso maritimo, o que neste
caso meramente significa a economia colonial, foi o claro contexto dominante, embora na parte
final, pelo inicio da guerra colonial, o contexto da defesa tenha surgido com uma certa maior
intensidade. A maior parte do contexto de interesse para a analise identificou-se dentro do
discurso identitario, em que por inumeras vezes se verificou a ligacdo ao destino nacional do
pais ao ‘mar portugués’, cujo simbolismo também representava o poder colonial. O discurso
maritimo ¢é, resumidamente, com algumas exceg¢des em relagdo a atividade piscatoria,
praticamente mono-tematico, com o designado ultramar a captar toda a atencdo do Estado

Novo, seja em termos historicos, econdmicos ou, na fase final, militares.

Na andlise da fase de transi¢do, confirmou-se a continuacdo da guerra colonial e as
colonias como principal fator no discurso do Estado Novo — sem as palavras-chave do ultramar
e ultramarino, ou esse contexto, nao haveria praticamente discurso maritimo. Para além disso,
mesmo encontrando uma primeira referéncia as alteracdes climaticas, até¢ a queda do regime o
Estado Novo sempre procurou legitimidade através do mar, utilizando-o como simbolo o
império. Com a entrada da Assembleia Constituinte e o inicio da Assembleia da Republica,
embora quantitativamente se verifique uma clara redugcdo do discurso maritimo,
qualitativamente, verificou-se um debate sobre o papel do mar em termos identitarios, em
especial com os partidos mais ligados a chamada esquerda a contribuirem para que a palavra
ultramar se tornasse um tabu dentro do discurso politico. Independentemente, mesmo nesses
partidos, como se pode verificar com o PCP, a identificagdo do mar em termos identitarios
permaneceu presente, o que se verificou com maior intensidade dentro dos partidos mais

conservadores, em especial o CDS.

Esse debate, contudo, acabou por ser decidido com a continuidade do discurso maritimo
em termos identitarios com os mesmos recursos discursivos, embora com a tentativa de o
alterar para o contexto democratico, como foi possivel destacar no ultimo periodo de analise.
Constatou-se, principalmente, uma maior proliferacao do discurso para outros contextos, em
que o novo contexto econdmico — assumindo, de facto, o mar como agente € nao como simbolo
— e a investigagdo se tornaram qualitativamente, € no caso do ultimo até quantitativamente,
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substancialmente mais relevantes. Os partidos que anteriormente estiveram num governo, tal
como o Primeiro-Ministro ¢ o Presidente da Republica em celebragdes da Assembleia,
partilham um consenso governativo da importancia do mar, frequentemente aludindo a
grandeza portuguesa através do mar, em momentos até invocando as mesmas expressdes que

o Estado Novo.

A variacao discursiva em outros contextos, e respondendo assim a pergunta de partida,
ndo substitui, portanto, os recursos utilizados para representar a identidade maritima

portuguesa. Em termos analiticos, isso representa a maior conclusdo deste trabalho.

Como foi apresentado no capitulo dedicado aos conceitos basilares deste trabalho, o
que foi possivel verificar, portanto, foi um claro aumento do discurso sobre o mar no processo
democratico, com a inclusdo de contextos que nio estavam anteriormente presentes no discurso
durante o Estado Novo, mas como essa alteracdo ndo se verificou na base, que foi partilhada
pelos dois regimes, ndo se pode indicar uma alteragdo da narrativa. E a narrativa em si que
sustenta a promoc¢ao de uma identidade, como analisada neste trabalho. A relagdao entre o
discurso democratico — certamente reinterpretado como foi identificado, tal como variando na
sua intensidade consoante das posi¢des partidarias — e o discurso durante o Estado Novo
confirma uma continuidade da narrativa do mar como simbolo da grandiosidade esperada do
pais. Tal afirmac¢do ndo significa, evidentemente, que a vontade de utilizar o mar como um
potencial fator econdmico seja equiparavel a exploragdo colonial ou que tais acdes sejam
problematicas para a evidéncia portuguesa. Confirma, porém, que, no discurso politico, ambos
os projetos sdo partilhados pela mesma narrativa de uma identidade maritima nacional, que
permanece com as mesmas bases face ao regime anterior. O regime preferiu continuar esta base
da narrativa, alterando o seu discurso € o seu simbolismo para uma vertente mais coerente com
o sistema democratico. E como este trabalho permitiu verificar o discurso numa o&tica
quotidiana, € possivel confirmar que este se encontra de forma permanente, ¢ ndo meramente
em momentos mais intensivos da discussdo de potenciais do oceano, ou da identidade maritima
em geral. A narrativa permanece em ambos regimes um fator de diferenciagdo e encontra-se

como uma base discursiva clara.

Um bom exemplo encontra-se no papel do mar como fator de diferenciagdo, ou como
foi discutido ao longo do trabalho, de uniqueness (David and Bar-tal 2009), da identidade. Em
particular, durante o Estado Novo, o mar simbolizava a ideia do ‘orgulhosamente s6s’ do
regime, separando o pais em termos internacionais de forma expressa. Durante a democracia,
o mar emerge como ponte de ligacdo face aos paises lusdfonos, e como fator de diferenciagdo
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por essa mesma razao. Embora o mar tenha experienciado em termos discursivos uma clara
transformacao face ao regime, também como sinal de mudancga do self em termos institucionais
e ideoldgicos, a narrativa permanece como o mar como fator de diferenciacdo face a
componente externa, de forma semelhante de uma identidade nacional no seu sentido lato. O
mar tanto foi a solugcdo encontrada para legitimar a tensao entre o império colonial ¢ a
identidade nacional (Anderson 2005 [1981], 149-150, Mann 2012b, 2), como serviu, através
da mesma narrativa da grandiosidade de Portugal, como substituto para a auséncia do império
em democracia. Pela analise que foi feita ao longo do trabalho, parece também evidente que
isto ndo se resume a um discurso exclusivamente politico, visto que aproveita facilmente varios
aspetos da sociedade, e que integra componentes artisticas e literarias, tornando-se uma plena

narrativa do simbolismo do mar.

Esta conclusao principal da auséncia da alteragdo da narrativa suscita, porém, algumas
notas em relacdo a este trabalho. Primeiramente, a consideragao académica em relacdo a
possibilidade discursiva de uma identidade nacional. De seguida, discute-se as limitagdes deste
trabalho, tal como as, em parte consequentes, possibilidades de continuacdo deste tipo de

analise dentro de uma investigagdo da identidade maritima portuguesa.

Embora a aten¢do ao discurso da identidade nacional, como analise na secc¢ado
conceptual do trabalho, seja j& um campo prolifero dentro da academia, o presente caso
proporciona uma situagdo interessante para uma discussdo ndo de criagdo, mas de alteracdo de
uma identidade nacional. Mesmo que o 25 de Abril tenha sido identificado como uma
revolugdo social, com varias alteracdes da relacdo da sociedade com a politica que a diferencia
de uma revolugdo politica, €, de certa forma, surpreendente que, mesmo com este caso, nao
tenha sido possivel, ou entdo ndo tenha existido a vontade, de alterar o discurso identitario
maritimo. De facto, apesar de haver uma vontade de modificar o discurso para uma versao mais
correspondente a um regime democratico, construindo uma légica mais cosmopolita do mar,
nao se verificou uma substancial alteragdo da visao nacional do mar, continuando a simbolizar,
indiretamente, a conquista de territorios € a expansdo maritima em geral, a que Portugal
continua a depender para a identidade nacional. Verificou-se, inclusive, que durante a fase de
transicao teria havido a possibilidade de alterar esse percurso, € consequentemente a narrativa.
Isto € particularmente relevante visto que, como foi discutido na introdugdo, a alteragcdo de
regime foi acompanhada, como ¢ de esperar de uma democracia, de uma multiplicagdo dos
agentes participantes neste discurso, ndo s6 em termos de representacdo parlamentar, como de

discussdo da sociedade em geral, como foi possivel apontar na contextualiza¢do do periodo
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democratico. Este aumento de atores acabou por significar um acréscimo de tematicas
discursivas, mas pouco alterou a base da narrativa. O exemplo da discussdo sobre o papel da
educacdo no capitulo de analise do discurso na fase de transi¢ao, em que fortemente se discutiu
o papel dos chamados descobrimentos, comparava exemplarmente esta ligacao entre a histdria,

a identidade nacional, a educagao e o mar.

Contudo, ¢ dificil de captar como a alteragao da narrativa seria, factualmente, possivel
em Portugal, cuja identifica¢do da elite politica e o mar ja aparenta criar uma dependéncia de
legitimagdo ha bastante tempo. A acusagao, alids, de que Portugal tenha perdido o mar — o que
em termos discursivos pouco se verificou nos periodos de analise — indica o profundo interesse
da sociedade em ver esse discurso espelhado na sua elite politica. Portanto, em termos de path
dependency — o facto de a continuidade de decisodes limitar decisdes posteriores (p. ex. Pierson
2000) — ainda existe amplo espago de analise, tanto tedrica como em estudos de caso, para os
fatores que influenciam uma alteracdo de uma narrativa da identidade nacional. O caso
portugués da identidade maritima apresenta um exemplo interessante em que, embora varios
fatores poderiam apontar para uma alteragdo, o padrao discursivo, pelo menos em termos

identitarios nacionais, permaneceu igual, embora o objetivo tenha substancialmente variado.

O trabalho apresenta, contudo, limitagdes que devem ser postas em consideragdo. Por um lado,
o periodo de analise ndo permite uma conclusdo definitiva para qualquer dos regimes, visto
que ndo comtempla a totalidade do tempo. Um estudo com um periodo temporal mais alargado,
em especial durante o periodo democratico, poderia confirmar com maior valida¢do que a
auséncia do mar no discurso maritimo ndo se confirmou por completo. De igual forma, as
escolhas dos periodos influenciaram substancialmente os dados quantitativos, visto que nao
foram analisados varios anos na sua totalidade, assim como se encontraram certos processos —
principalmente o plano de fomento de 1958, que aumentaram de forma consideravel a presenga
dos momentos de anélise. Mesmo tendo focado o discurso através de uma otica do momento
do quotidiano, sem escolher diretamente de forma exclusiva momentos de carater dominante
do mar, nao se pode ignorar que esse fator foi influenciador dos resultados, mesmo que em
termos da analise qualitativa tenha reduzido o fator. O periodo temporal democratico mais
alargado poderia também permitir analisar melhor as posi¢des dos varios partidos, que neste
trabalho s6 pode ser analisado adutivamente dos momentos escolhidos. Para além disso, uma
analise do discurso da identidade maritima anterior ao proprio Estado Novo, tanto na

monarquia como na Republica, poderia evidenciar outros enquadramentos de longa duracao e
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comprovar o legado que o proprio Estado Novo assumiu, numa perspetiva historica do

imaginario do mar.

A escolha dos contextos, tal como o das palavras-chave, foram, a priori, um fator
limitador da andlise. A adi¢ao de outras palavras-chave, ou uma maior divisdo dos contextos,
poderia evidenciar outros resultados que com este processo ficaram por analisar com maior
atencdo. Adicionalmente, a escolha de separar as palavras-chave de ultramar e de ultramarino,
inicialmente para diferenciar a possibilidade de uma vertente institucional de um fator
territorial ou econémico, embora confirmada, ndo providenciou resultados suficientes para
justificar a sua separagdo, que inicialmente foi decidida. Por fim, a designacdo de diversos
acabou por agregar varios contextos diferentes. Neste sentido, por exemplo, o contexto da

migragdo poderia ter interesse noutra analise.

Estas limitagcdes sdo, a0 mesmo tempo, um incentivo para uma analise posterior, que
tera a escolha em aumentar o alcance de analise, tal como uma vertente qualitativa com
palavras-chave diferentes, ou uma perspetiva diferente de analise discursiva. Para além disso,
verifica-se também um amplo potencial em comparar a vertente discursiva, aqui analisada, com
a vertente de politicas publicas do mar, que em especial no periodo democratico representam

um universo multifacetado de op¢des econdmicas a seguir.

Por fim, pela escolha da andlise das assembleias politicas, ainda restam dois fatores de
inovagao dentro do discurso maritimo. Por um lado, uma maior aten¢do dada a outros atores
politicos dentro do contexto portugués, tanto em termos do sistema politico, como os varios
Presidentes da Republica ao longo dos anos, ou discursos dos ministros e secretarios de estado
ligados ao mar, como da aceitagdo, e como parece ser o caso, motivacdo da propria sociedade
em interagir neste discurso da identidade maritima, que uma andlise bottom-up poderia
contribuir para este tema. Embora uma visdo separada entre estado e sociedade civil seja
redutora, ¢ evidente que este trabalho ndo pode de alguma forma adicionar essa componente,
também por ndo se tratar do seu objetivo. Uma segunda vertente de andlise do discurso
maritimo portugués seria alterar a audiéncia do discurso, passando da vertente nacional — como
analisada aqui —, para o contexto das relagdes internacionais, em que o discurso da identidade
maritima também afeta e afetou a politica externa portuguesa, como foi possivel identificar na
analise e no contexto democratico. Neste caso, aponta-se em especial para o papel da CPLP,
com documentacao a comprovar a promoc¢ao da identidade maritima também no ambito dessa
institui¢do, podendo apontar para o seu significado como fator de diferenciacdo e semelhanca
na identidade maritima.
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Concluindo, o presente trabalhou avaliou o discurso politico portugués nas assembleias
politicas de dois regimes em trés periodos diferentes, entre o Estado Novo, a fase de Transi¢ao
e o periodo da Democracia, e verificou dois resultados principais: O mar, em termos tematicos,
nunca foi tdo discutido de forma multifacetada como no periodo atual, sem, ¢ esta ¢ a segunda
conclusdo, perder a vertente identitaria do chamado mar portugués. A identidade maritima
integrada na identidade nacional nunca desapareceu, permanecendo sempre como uma maré
de forma mais ou menos evidente dentro dos véarios partidos. O mar, nesta lingua e nesta

narrativa politica, ficou sempre a vista.
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