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Resumo

Em 2018 foi instituido e regulamentado o Banco Nacional de Monitoramento de
Prisbes — BNMP 2.0, para o registro de mandados de prisao e de outros
documentos. A presente pesquisa tem por objetivo propor a utilizacdo de
informacgdes existentes no Banco Nacional de Monitoramento de Prisées (BNMP)
do Brasil pelas forcas e servigcos de seguranca de Portugal, através de um acordo
de cooperacdo entre os dois paises. O estudo relaciona-se, portanto, ao Sistema
de Seguranca Publica (SSP) do Brasil e ao Sistema de Seguranca Interna (SSI) de
Portugal. Pretende-se demonstrar a importancia e as vantagens de utilizacdo das
informacdes do BNMP em Portugal para impedir que cidad&os oriundos do Brasil
gue estejam com mandado de prisdo valido e ndo cumpridos naquele pais
consigam adentrar ao territorio nacional ou se ja ocorrido, que venha a ser detido.
Como se trata de um banco de dados disponivel na rede mundial de computadores
em dados abertos, as informacfes podem ser consultadas livremente. Entretanto,
para oficializar o acesso e a consulta, seria importante um acordo de cooperacao
entre as autoridades das duas nag¢fes, que poderia incluir também o treinamento
de efetivos das forcas e servicos de seguranca portugueses. Ha que se considerar
gue a Republica Portuguesa seria a maior beneficiaria de um acordo de cooperacéo
para a utilizacao das informagdes porque que nao teria nenhum custo ao acesso e
pesquisa ao sistema, uma vez que o BNMP esta implantado desde o ano de 2011

no Brasil.

Palavras-Chave: Banco Nacional de Monitoramento de Prisdo; Brasil; Portugal;

Acordo de cooperacao.
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Abstract

In 2018, the National Prison Monitoring Bank - BNMP 2.0 was instituted and
regulated, for the registration of arrest warrants and other documents. This research
aims to propose the use of existing information in the National Bank for Prison
Monitoring (BNMP) in Brazil by the Portuguese security forces and services, through
a cooperation agreement between the two countries. The study is therefore related
to the Public Security System (SSP) in Brazil and the Internal Security System (SSI)
in Portugal. It is intended to demonstrate the importance and advantages of using
BNMP information in Portugal to prevent citizens from Brazil who have a valid arrest
warrant and not served in that country from being able to enter the national territory
or, if it has already occurred, from being detained. As it is a database available on
the world wide web on open data, the information can be consulted freely. However,
in order to make access and consultation official, a cooperation agreement between
the authorities of the two nations would be important, which could also include the
training of Portuguese security forces and services. It must be considered that the
Portuguese Republic would be the biggest beneficiary of a cooperation agreement
for the use of information because it would have no cost to access and research the

system, since the BNMP has been implemented since 2011 in Brazil.

Keywords: National Prison Monitoring Bank; Brazil; Portugal;, Cooperation

agreement.
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Modo de Citar e Outras Convencdes

A presente dissertacdo toma como base as Regras de Estilo para teses e
dissertacdes e outros trabalhos escritos apresentados a NOVA School of Law. Para
os elementos nao definidos por estas Regras e indicadas Normas Portuguesas n.°
405-1 e 405-4 do Instituto Portugués da Qualidade, foi tomada como referéncia a
ABNT NBR 14724 de 2011.

Devido a natureza operacional do tema e sua originalidade, ndo constando
de pesquisas académicas sobre o0 assunto e sendo a dissertacao o desdobramento
de uma pesquisa iniciada anteriormente pelo autor, a maioria das fontes sao de
noticiarios online, sejam textos escritos ou videos, além de documentéarios e dados
pesquisados em sistemas especificos. Dessa maneira, as citacOes
majoritariamente contam apenas com autoria e ano, sem numero de pagina, por
sua versao eletrdnica em meios no formato tabloide ou video, assim como na
bibliografia ndo apresentam ISSN e outros elementos convencionais de
publicacbes académicas.

Optou-se pela bibliografia em ordem alfabética, com referéncia entre
parénteses nas citacdes, deixando-se assim as notas de rodapé livres para outras
observacdes relevantes ao texto, assim como evitando a confusdo entre citacdes
mencionadas mais de uma vez. As referéncias sem ano, a exemplo de sites
institucionais, levaram em consideracgéo a data de consulta & informacéo na citacao

feita no texto.
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INTRODUCAO

“Ir além do 6bvio”.
(General Reinhard Gelhen)

Portugal ocupa uma privilegiada posicao entre as nacdes mais pacificas do
mundo, conforme dados do relatério do indice global da paz de 2019 (COUNTRY
ECONOMY, 2020). O pais esta classificado na terceira posi¢do entre 163 estados
e territorios independentes, pesquisados de acordo com seu nivel de paz, e vem
continuamente melhorando seus indices de seguranca. Essa honrosa posicdo
permite a crescente atracdo de investimentos estrangeiros e o consideravel
aumento da atividade turistica, importante fonte de renda do pais. Também em
2019, pelo terceiro ano consecutivo, Portugal recebeu o World Travel Awards, o
6scar do turismo, como o melhor destino turistico do mundo (DIARIO DE
NOTICIAS, 2019).

Para além da seguranca, outras diversas varidveis resultam em uma
excelente qualidade de vida para a sociedade portuguesa, o que tem atraido grande
namero de imigrantes, principalmente oriundos de paises da comunidade dos
paises de lingua portuguesa (CPLP). A comunidade brasileira seria a mais
numerosa, com 151.304 (cento e cinquenta e um mil trezentos e quatro) pessoas
(DIARIO DE NOTICIAS, 2020). Dados do Relatério de Imigracéo, Fronteiras e Asilo
(RIFA), do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), demonstram que o numero
total da populacdo estrangeira no pais em 2019 era de 590.348 (quinhentos e
noventa mil trezentos e quarenta e oito) pessoas (SEFAST, 2020).

Esse fluxo migratério, do qual se destaca aquele entre Portugal e Brasil, e
vice-versa, sempre existiu por razdes historicas. Contudo, percebe-se um aumento
nos indices de brasileiros que decidem residir em Portugal, como estudantes,
reformados, empreendedores ou profissionais qualificados e com visto especifico.
Por outro lado, muitos brasileiros ingressam no pais como turistas, com visto de
180 dias, mas com o objetivo de permanecerem em definitivo em territério nacional
como trabalhadores e n&o retornam ao Brasil.

Decerto que os agentes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
desempenham diuturnamente a atribuicéo legal de impedir a entrada de viajantes

gue ndo comprovem as condi¢des previstas em lei, essas pessoas, mesmo estando

1
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em situacao irregular em territério nacional, ndo constituem, em principio, nenhuma
ameaca ao Sistema de Seguranca Interna de Portugal. A ameaca pode ser a
entrada ou permanéncia de um cidadao que esteja com mandado de detencéo.

Assim € preciso questionar: o0 SEF, bem como as demais forgas e servigos
de seguranca, teriam como saber e impedir a entrada de pessoas oriundas do
Brasil, nacionais daquele pais ou estrangeiros, que possuam um mandado de
detencdo? Tal questionamento é o problema que norteou a pesquisa referente a
esta dissertacao.

N&o existe, até entdo, em Portugal, 0 conhecimento e a rotina de acesso e
utilizacao de informacdes do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP)
do Conselho Nacional de Justica do Brasil, que permite consultar se um cidadao
oriundo daquele pais tem ou ndo, em seu desfavor, uma ordem judicial de
detencéo. Essa consulta poderia ser realizada desde o balcdo do SEF, no setor de
imigracao do aeroporto, até em uma abordagem da policia na via publica. Bastaria,
apo6s um acordo de cooperacdo com a Republica Federativa do Brasil, criar a rotina
de pesquisa na base de dados de informacdes policiais unificadas do Ministério da
Administracéo Interna.

Especificamente sobre cidadaos brasileiros, atualmente o SEF nao exige
dos utentes que requerem o titulo de residéncia a certiddo de antecedentes
criminais, expedida pela Policia Federal brasileira. O solicitante assina uma
autorizacdo para pesquisa, que é realizada pelo proprio SEF. Em 07 de agosto de
2019, o subdiretor da Diregao-Geral da Administracdo da Justica, Jorge Brandao
Pires, detalhou os motivos da dispensa de apresentacdo da certiddo de
antecedentes criminais, ndo somente para cidadaos brasileiros, mas, para pessoas
de todas as nacionalidades. (RICO e CABO, 2019)

Quando era exigida dos brasileiros a certiddao de antecedentes criminais, 0
proprio utente pesquisava, imprimia e autenticava certiddo no site da Policia
Federal. Logo apds, entregava no SEF. Se o documento era exigido pelo SEF, que
passou a realizar a pesquisa, provavelmente o procedimento continou a usar a
pesquisa na base de dados da Policia Federal. Porém, é necessario indagar se o
banco de dados da PF esta compartilhado com o Banco Nacional de Monitoramento
de Prisdes. Pessoas cujos dados constam mandados de prisdo ndo poderiam, em

tese, obter certiddo de antecedentes criminais.
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Para verificar essa situacdo, como trabalho de campo, foram escolhidos
aleatoriamente 10 (dez) nomes de pessoas no BNMP e seus dados foram lancados
no sistema da PF para geracao de certiddo de registros criminais ou nada consta.
O Unico critério de pesquisa utilizado foi: estado de Sdo Paulo, cidade de Sao Paulo.
A pesquisa foi simultanea nos sistemas e apos foi realizado o cruzamento dos
bancos de dados. Ficou demonstrado que, dos 10 (dez) nomes (receberam o
apelido de alvos 1 a 10), foram geradas certiddes de “nada consta” para 09 (nove).
Somente para 01 (um) alvo néo foi gerada certiddo, constando impedimento. O
resultado esperado deveria ser de 10 (alvos) pesquisados no BNMP e zero
certidées de antecedentes criminais na PF. Caso os 10 (dez) alvos estivessem em
Portugal, com mandado de prisdo, requerendo documentacao ao SEF, teriam seus
processos instruidos, porque ndo seria pesquisado o BNMP.!

Diante do exposto, existem indicios que os bancos brasileiros podem nao
estar sendo devidamente compartilhados e que o SEF, que se baseia no banco de
dados da PF, pode estar obtendo informagdes “falso negativo”. A certiddo da PF
trata-se de um “nada consta” sobre decisao judicial condenatéria com transito em
julgado em desfavor do requerente. O documento € expedido eletronicamente pela
Policia Federal e a pesquisa € baseada em dados do Sistema Nacional de
Informagées Criminais — SINIC.?

Mesmo que ainda ndo houvesse decisdo condenatoria transitado em
julgado, ndo deveria ser expedido o documento, sinalizando o sistema o

impedimento. Para informagdo segura, o ideal seria continuar a pesquisar a

L A pesquisa foi realizada em 17 de julho de 2020. N&o existem impedimentos legais para pesquisa
e cruzamentos de informag8es porque os bancos séo de dados abertos. Os 10 (dez) nomes foram
nomeados de alvos. Para 09 (nove) alvos foram gerados os mandados de prisdo do BNMP e a
certiddo de nada consta da PF. Somente para Wagner Baptista da Silva (alvo 9) o sistema néo
validou a certiddo. Para Jeferson Correia Moura (alvo 10) inicialmente o sistema informou que néo
seria validada a certiddo. Porém, em nova consulta o sistema validou o documento. Os nomes
pesquidos foram: Diego Tevez Nascimento, Edgard Garcia, Anita Fernanda Bernarda da Conceigéo,
Jean Claude Michel Pasquero, Alessandro Gois dos Santos, Jeferson Rodrigo Santos, José Carlos
Sim&o de Oliveira, Alison dos Santos Rezende, Wagner Baptista da Silva e Jeferson Correia Moura.
Foi pesquisado também o nome de Joel Pereira de Souza, sendo o0 Unico que o sistema informou
que ndo seria gerada a certiddo. A pesquisa foi realizada nos @ sites:
https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/pesquisa-peca (DPF) e https://servicos.dpf.gov.br/antecedentes-
criminais/certidao em 24 de abril de 2020.

2 0 SINIC é um sistema gue permite a emissdo da Folha de Antecedentes Criminais e a inclusdo de
decisdes judiciais diretamente no sistema, sem a necessidade de enviar oficio ao Departamento de
Policia Federal. O sistema esta disponivel na URL.: http://sti.tjrr.jus.br/index.php/suporte/central-de-
informacoes-de-sistemas/categoria-info-cis/44-sinic-sistema-de-informacoes-criminais.
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certiddo da PF, mas também realizar pesquisa no BNMP, cruzando dados do
requerente nos dois sistemas. Ha que se considerar também que no BNMP existem
mandados de prisdo de cidad&os estrangeiros das mais diversas nacionalidades e
gue cometeram crimes no Brasil, incluindo portugueses e, caso houvesse interesse
no conhecimento, as proprias autoridades portuguesas poderiam pesquisar no
BNMP ou solicitar os nomes ao Conselho Nacional de Justica do Brasil.

Considerando o0s elementos mencionados, 0 primeiro capitulo da
dissertacéo busca apresentar o Banco Nacional de Mandados de Prisdo, desde sua
criacao até a evolucdo para Banco Nacional de Monitoramento de Prisfes e suas
funcionalidades. Essa demonstracéo sustenta a posterior proposta de um acordo
de cooperacao entre as forgas e servigos de seguranca de Portugal com o Brasil e
propor aos dois paises 0 acesso, pesquisa e treinamento de efetivos para este fim.

No segundo capitulo discorre-se sobre o ‘trabalho de campo’, atividade de
analises de certiddes, cruzamentos de informacdes entre sistemas e conclusées
sobre suas caracteristicas, deficiéncias e como podem ser complementares. Dessa
maneira, tem-se uma no¢ao operativa sobre 0 uso do cruzamento de dados do
BNMP com outros sistemas para reforcar a seguranca internacional e interna em
Portugal, particularmente no que se refere a entrada de pessoas oriundas do Brasil
no pais, mas néo se limitando a isso.

No terceiro capitulo, apresenta-se a ‘teoria dos dados puros’, decorrente da
atividade de cruzamentos de sistemas de informacdes, introduzida no capitulo
anterior e que foi desenvolvida por este autor durante a produgéo da monografia de
pbés-graduacdo em Inteligéncia de Estado e Seguranca Publica, no ano de 2016,
no Brasil. O trabalho resultou na prisédo de 21 foragidos da justica do Estado de
Minas Gerais e procurou demonstrar a importancia da obtencéo de conhecimento
a partir do cruzamento de dados e analise das informacdes.

No quarto capitulo, os portais de foragidos da justica brasileira e os
programas que pagam recompensas aos denunciantes sao analisados, igualmente,
buscando demonstrar como funcionam, avaliar a eficiéncia e demandas para
otimizacdo desses canais. Esse € um ponto relevante para o presente trabalho,
pois a coperacao entre a comunidade e os agentes de seguranca publica € um

diferencial no auxilio das investigacfes e apreensodes de foragidos.
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No quinto capitulo, explora-se sucintamente sobre a origem do crime
organizado no Brasil, suas liderancas, as disputas entre as faccbes, as
caracteristicas e diferencas entre organizacfes, as rotas de trafico de drogas
internacional, particularmente para a Europa, as condi¢des atuais dessas faccdes
criminosas e as prisdes de brasileiros por trafico de drogas em Portugal. Nesse
ponto, reforca-se a importancia de que uma averiguacao mais assertiva sobre a
condicdo da pessoa que ingressa no pais, uma vez que a ineficiencia desse
processo pode facilitar a fuga e permanéncia de criminosos em Portugal.

No sexto capitulo, prossegue-se a discussao a partir dos riscos levantados
anteriormente, utilizando-se principalmente do levantamento de noticias sobre
foragidos em Portugal, envolvendo declaracdes de entidades e agentes publicos.
Dentre os pontos mais relevantes, discute-se sobre uma possivel célula do Primeiro
Comando da Capital (PCC) em Portugal e também sobre a existéncia do Primeiro
Comando Portugués (PCP), suposto desdobramento da faccéo brasileira no pais.
Ademais os ruidos dos noticiarios, avalia-se as parcerias do crime organizado
brasileiro com criminosos da Europa como a mais provavel relacéo estabelecida no
momento e as dificuldades em precisar informacées diante da falta de informacdes
compartilhadas e integracao entre atores da seguranca interna e internacional.

Nas consideracoes finais, retoma-se em articulacdo os pontos analisados
anteriormente, a fim de subsidiar uma proposta de acordo de cooperacao entre a
Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, no sentido de autorizar
0 acesso ao BNMP, o treinamento e a qualificacdo de servidores das forgas e
servigcos de segurancga pelas autoridades brasileiras. Visto que a situagao seria a
mesma na Unido Europeia, propde-se também um acordo entre a UE e o Brasil.
Observa-se, ainda, a relevancia da producdo de conhecimento a partir do
cruzamento de dados, andlise e exploragdo dos modos de funcionamento e
operacionalizacdo de sistemas relacionados a seguranca publica.

As acOes de seguranca em questéo sao preventivas e, nesse sentido, todas
as boas praticas de gestdo devem ser consideradas como vélidas e projetos e
programas podem ser reproduzidos, adequando-se a realidade. Deve-se sempre
identificar vulnerabilidades e propor pontos de melhoria. O assunto demonstra ser
pouco estudado em Portugal e, portanto, € necessario antecipar-se as ameacas:

prever para prover. Deve-se sempre refletir sobre as palavras do video explicativo
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do Sistema de Informacfes da Republica Portuguesa, que diz: “...] estamos em

constante alerta, para que os cidadaos nao tenham de estar.” (SIRP, 2020).
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O Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP) do Brasil foi instituido
pela Lei Federal n®12.403 de 04 de Maio de 2011 e regulamentado pela Resolucao
n° 137 de 13 de Julho de 2011, do Conselho Nacional de Justica (CNJ)3. Conforme

descrito no sitio do BNMP, o sistema:

[...] Tem a finalidade de facilitar o conhecimento por qualquer pessoa e o
cumprimento de diligéncias por parte das autoridades policiais, assim
como auxiliar 0s juizes no exercicio de sua jurisdicdo. Este serd
alimentado através de um WebService e tem a finalidade de disponibilizar
a consulta e a recepcdo dos mandados de prisdo. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020)

O sistema BNMP esta disponivel em dados abertos, na rede mundial de
computadores, sendo acessivel a qualquer pessoa. De acordo com a Lei Federal
n® 12.403 e na Resolucado n° 137 do CNJ, a autoridade judiciaria que fizer expedir
0 mandado de prisdo sera obrigada e responséavel por determinar a inclusdo dos
dados no portal do BNMP, bem como sua exclusao apés o cumprimento da priséo,
através dos serventuarios da justica devidamente cadastrados com usuario e
senha. (BRASIL, 2011)

Em 05 de julho de 2011, a TV Justica noticiou a pauta da reunidao do
Conselho Nacional de Justica para a criacdo do Banco Nacional de Mandados de
Prisdo (TV CNJ, 2011). Em 08 de Julho, o canal Jornal da Justica informou a

aprovacao do BNMP, ressaltando na matéria que:

Dentro de seis meses, qualquer pessoa vai poder ter acesso a lista de
foragidos em todo Brasil. O Conselho Nacional de Justica aprovou a
criacdo de um Banco Nacional de Mandados de prisdo, que vai estar
disponivel na internet. (JORNAL DA JUSTICA, 2011)*

3 Conselho Nacional de Justica. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicdo publica
gue visa aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito
ao controle e a transparéncia administrativa e processual.Missdo: desenvolver politicas judiciarias
gue promovam a efetividade e a unidade do Poder Judiciario, orientadas para os valores de justica
e paz social. Visdo de futuro: ser reconhecido como érgdo de exceléncia em planejamento
estratégico, governanca e gestdo judiciéria, a impulsionar a efetividade da Justica brasileira. Lei n®
12.403, de 4 de Maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Cddigo de Processo Penal, relativos a prisédo processual, fianga, liberdade proviséria, demais
medidas cautelares, e d& outras providéncias. A criagdo do Banco Nacional de Mandados de Prisao
(BNMP) foi expresso no Art 289-A.

4 Entrevista com o Conselheiro Dr Valter Nunes, responsavel pela elaboracdo da Resolucdo n°
137/2011-CNJ.
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No mesmo canal mencionado, entrevistado pela repérter Natalia Soares, ao
ser questionado a respeito da exposicdo da pessoa, o conselheiro Walter Nunes
explica que: “Este ponto foi bastante discutido no plenario do CNJ e argumenta que
a pessoa foragida € acusada de ter cometido algum crime e precisa ser punida”.
(JORNAL DA JUSTICA, 2011a). Em 02 de Setembro de 2011, o Juiz de Direito
Auxiliar da Presidéncia do CNJ, Dr. Marivaldo Dantas, explicou o funcionamento do
BNMP da seguinte forma: “O mote desse projeto € exatamente a acessibilidade da
sociedade a informacé&o da existéncia de mandados de prisdo ainda ndo cumpridos,
de modo a facilitar o cumprimento deste, ou seja, a prisdo dos foragidos”. (JORNAL
DA JUSTICA, 2011b). Contudo, no dia 18 de outubro de 2013, a Agéncia CNJ de
Noticias esclareceu que consulta aos mandados de prisdo do CNJ requer cuidado:

O sistema de consulta publica aos mandados de priséo, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), pode e deve ser utilizado pelo
cidaddao comum. No entanto, € preciso cuidado para que as pessoas
chequem as informacdes para ndo confundir o registro de procurados pela
policia com pessoas homénimas. A afirmacéo foi feita pelo secretério-
geral adjunto do CNJ, juiz auxiliar da presidéncia Marivaldo Dantas, em
relagdo ao chamado Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP).
(BANDEIRA, 2013)

Em 24 de Abril de 2014 foi langado pelo Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas, o SINESP (Lei 12.681/2012), um
aplicativo gratuito disponibilizado para instalagdao no celular, que possibilitava a
identificacdo de pessoas procuradas pela Justica. (TV BRASIL, 2014)°. A Agéncia
Brasil da Empresa Brasileira de Comunicacéo detalha o langcamento do aplicativo,

informando que:

Com um aplicativo gratuito instalado no celular, qualquer cidad&do podera
identificar pessoas procuradas pela Justica. O novo médulo do aplicativo
Sinesp Cidadao foi langcado hoje (24/04/14) pelo Ministério da Justica e
permite a consulta a um cadastro nacional de 352 mil mandados de
prisdo.Quem identificar alguém nessa condicdo pode acionar a policia
para que a ordem judicial de prisdo seja cumprida. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE ALAGOAS, 2015).5

5 Entrevista com o Ministro da Justica José Eduardo Cardozo.

6 Entrevista com o Desembargador Klever R&go Loureiro e o Juiz de Direito Maurilio Ferraz.
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Para checar se a pessoa tem condenac¢ao na Justica ou se ha ordem judicial
de priséo contra ela, basta digitar dados como nome completo ou niumero de algum
documento de identificacdo, entre eles identidade, CPF, titulo de eleitor, carteira de
trabalho e passaporte. Quando um registro de mandado de prisdo é localizado,
aparecem também outros dados disponibilizados por 6rgdos do Poder Judiciario.
No caso de haver nomes iguais ou semelhantes, € possivel checar no aplicativo
mais dados, como o nome da mée ou a data de nascimento. Outra opgéo € refinar
a busca com outros detalhes, como 6rgéo expedidor do documento, o niumero do
processo ou mandado.

Ao lancar o aplicativo, o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo,
ressaltou que, quando uma politica de seguranca publica integra a sociedade, €
possivel alcancar bons resultados: “Essa interagao da sociedade com a seguranca
publica tem um valor inestimavel. Sem informacdo e sem integracdo nao se faz
nada em seguranca publica.” (TV BRASIL, 2014). Cardozo lembrou que, além dos
cidadaos, os policiais também poderao ter acesso rapido aos mandados.

Ademais os inegaveis beneficio do Sinesp Cidadao, que neste novo médulo
também permite a consulta a veiculos roubados, sua eficiéncia depende da
constante atualizacdo. A mesma esta legalmente prevista na resolucdo do
Conselho Nacional de Justi¢a, que criou o sistema, que determina aos magistrados
gue expedirem e inserirem mandados a devida retirada quando do cumprimento. O
Desembargador do tribunal de Justica do Estado de Alagoas, Klever Régo Loureiro,

observa sobre a importancia dessa atualizagéo:

Se tem a certeza de quais as pessoas que realmente estdo andando por
ai com mandados de prisdo, cujos mandados estdo em plena eficacia e
andando na rua como se nada tivesse a ver com a Justica. E evitando
também que pessoas que ja pagaram as suas penas, ou ja tiveram
revogadas as suas prisdes, eles tenham o dissabor de serem presos por
falta de uma atualizagdo nos cadastros das policias. E s6 podera haver
iSso com a conexao entre justica e policia, mantendo atualizados esses
cadastros. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, 2015).

Em 21 de junho de 2017 foi criado o Manual do usuario do Banco Nacional
de Mandados de Priséo, tutorial detalhado das ferramentas disponiveis no sistema
e critérios de pesquisa, que possui as versdes 1.0, 1.1,1. 2,,1.3, 1.4 e 1.5,
respectivamente, ainda com a designacdo de Banco Nacional de Mandados de
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Prisdo. Posteriormente, em 07 de junho de 2018, o banco de dados recebeu o nome

de Banco Nacional de Monitoramento das Prisdes e a versdo 2.0 (atual).

Tabela 1 - Historico de revisdo por data, versao, descricéo e autor

CONSELHO
MNACHIMAL
DE JSTICA

HISTORICO DE REVISAO

Data Versao Descrigao Autor
21/06/2017 1.0 Criacéo do Documento Welington Marques
18/10/2017 11 Revis&o de texto e atualizacéo de | Tacio Lyra

telas.
24/10/2017 1.2 Ajustes de formatacao Péamela Barbosa
23/11/2017 1.3 Atualizacdo de telas. Tacio Lyra
09/02/2018 14 Revis&o de texto e atualizagio de | Guido Yuri Esteves
telas. Oliveira

Fonte: BNMP, 2019, p.14

Até a j& mencionada data das altera¢des introduzidas com a criacdo do

Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes, na certiddo de prisdo do BNMP

existia a informacado sobre o endereco da pessoa procurada. Contudo, o dado foi

suprimido, apesar da fundamental importancia para localizagdo da pessoa objeto

do mandado.

O Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes do Brasil (BNMP 2.0) foi

instituido pela Resolugao n°® 251 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 04 de

setembro de 2018, revogando a Resolugcdo n°® 137 de 13 de julho de 2011.

Posteriormente foi alterada pela Resolugcdo n® 307, de 17 de dezembro de 2019

que se encontra em vigor. A ementa da Resolugéo n° 251:

Institui e regulamenta o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes —
BNMP 2.0, para o registro de mandados de prisdo e de outros
documentos, nos termos do art. 289-A do CPP, acrescentado pela Lei n.
12.403, de 4 de maio de 2011, e d& outras providéncias. (BRASIL, 2018)

A alteracdo da Resolucao n° 307:
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Institui a Politica de Atencéo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no
ambito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as diretrizes, o
modelo institucional e a metodologia de trabalho para sua implementacao.

(BRASIL, 2019)
Dentre as varias alteracbes, a denominagcdo de “mandados de prisao”
passou a ser de “monitoramento de prisées”. O novo manual do BNMP 2.0 passou
a contar com 182 paginas. (BNMP, 2019). Foram definidas duas formas de acesso:

usuarios com login e senha no endere¢o https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/login e

portal publico no endereco: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/pesquisa-peca.

Com a mudanca de sistema e as novas funcionalidades inseridas, foi
necessario novo treinamento e a capacitacdo dos servidores envolvidos na
atividade, por exemplo a partir de tutoriais de utilizacdo em video. Sobre as
funcionalidades da nova versao do sistema do Banco Nacional de Monitoramento

de Prisdes (BNMP), cadastro nacional de presos — BNMP 2.0 é informado que: %

Esta nova versdo do sistema vai permitir, além do monitoramento das
ordens de priséo expedidas pelo Judiciario, o controle do cumprimento das
ordens de prisao e soltura em &mbito nacional e em tempo real, permitindo
a criacdo de um Cadastro Nacional de Presos. [...] O Cadastro vai trazer
mais seguranca para a sociedade e eficiéncia para o Judiciario, ja que
todas as informagfes sobre pessoas procuradas pela Justica ou presas
em estados diversos estardo, agora, integradas. A partir da alimentacao
dos dados, o Poder Judiciario criara um banco de dados dindmico e de
abrangéncia nacional. (TIMG, 2018)

O banco de dados de mandados de prisdo € composto por mandados de
internagdo’, que é a determinacdo pertinente a menores de idade - entre 12 e 18
anos incompletos — (BRASIL, 1990) e mandados de prisdo, que referentes aos
adultos.® No BNMP ndo estdo cadastrados somente cidaddos brasileiros, mas,

também estrangeiros que tenham cometido ato infracional ou crime no pais.

7 Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal. Sdo
penalmente inimputédveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/1990. Para os efeitos da Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

8 Informac&o constante na certiddo de mandados de prisdo do BNMP. A certiddo é gerada em
arquivo PDF. Pode também ser validada no proprio site do BNMP.
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Em contrapartida, mesmo estando em dados abertos, em principio, as
informacBes pessoais ndo estdo disponiveis na tela inicial, sendo necessario
utilizar-se de procedimentos de pesquisa. Se por um lado busca-se preservar o
direito fundamental de privacidade do cidaddo com mandado de detencdo nao
expondo sua fotografia e dados pessoais de imediato, por outro existe o interesse
publico, a supremacia do direito coletivo de acesso a informacdo. Apesar disso,
grande parte dos cidadaos desconhece a existéncia do BNMP, sendo ele utilizado
basicamente pelo Poder Judiciério, forcas de seguranca e juristas.

Observa-se ainda, que suas possibilidades de pesquisa sdo limitadas.
Considerando, por exemplo, que o BNMP néo disponibiliza o numero total de
mandados de prisdo em todo o Brasil, se faz necessario realizar o somatorio de
todos os mandados judiciais expedidos nos 26 estados e no Distrito Federal para
averiguar o total de mandados em aberto no Brasil. A partir desse procedimento,
verificou-se que, no periodo da presente pesquisa, existiam 369.468 (trezentos e
sessenta e nove mil seiscentos e oitenta e quatro) mandados de internacao e priséo

validos aguardando cumprimento.

Tabela 2 - Distribuicdo de mandados de internacg&o/prisao no Brasil

Acre 2809
Alagoas 6198
Amazonas 6967
Amapa 4314
Bahia 12595
Ceara 16118
Distrito Federal 8052
Espirito Santo 11708
Goias 16472
Maranhao 11185
Minas Gerais 33207
Mato Grosso do Sul 7146
Mato Grosso 12153
Para 17465
Paraiba 10640
Pernambuco 14822
Piaui 4744

12
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Parana 19485
Rio de Janeiro 39402
Rio Grande do Norte 8875
Rondbnia 8414
Roraima 1532
Rio Grande do Sul 12754
Santa Catarina 7399
Sergipe 6284
Sé&o Paulo 64252
Tocantins 4692
Total 369.468

Fonte: Elaborado pelo autor em 15 de abril de 2020 com base em dados

consultados em: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/pesquisa-peca.

Provavelmente os dados sofreram alteracdes desde a data de sua coleta,

considerando acréscimos e baixas préprios da devida atualizagdo do BNMP. O que

fica claro, é que ademais as limitagbes operacionais, o Banco Nacional de

Monitoramento de Prisdes sustenta-se por um sistema estruturado em rede,

integrando todas as insténcias do poder judiciario brasileiro em um unico banco de

dados coordenado pelo Conselho Nacional de Justiga.
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2. TRABALHO DE CAMPO

Conforme exposto no capitulo anterior, o BNMP 2.0 é resultado de uma série
de atualizacdes, que trazem pontos de discussao importantes para compreender
0S impactos em sua operacionalizacdo. Portanto, buscando de forma objetiva a
praxis do presente estudo, foram realizadas analises das informacdes contidas nas
certidGes do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes e da Policia Federal,
ambos documentos expedidos online pelos respectivos 0Orgdos publicos.
Posteriormente foram realizados varios cruzamentos de dados nos sistemas, o que
resultou em pontuacdes relevantes sobre a utilizacdo dessas ferramentas e suas
reverberagdes. Essa atividade foi denominada como “trabalho de campo.”

No que tange ao Banco Nacional de Monitoramento das Prisdes existem dois
documentos principais: o mandado de priséo e a certiddo do mandado de prisdo. O
mandado pode ser consultado e a certiddo pode ser gerada, impressa e validada,
apo6s o mandado. No mandado de prisédo/internacdo, existem os seguintes campos
para preenchimento das informacgfes: situacdo, n° do mandado de
prisdo/internacédo, data de expedicéo, data de validade, n° do processo, espécie de
prisdo, magistrado, 6rgao expedidor, municipio, tipificacfes penais, pessoa objeto
do mandado de prisdo, nome/outros nomes, alcunha/outras alcunha, nome do
pai/outros, nome da mae/outros, nacionalidade, sexo, recaptura, pena imposta.

Na certiddo de mandado de prisdo existem 0s seguintes campos para
preenchimento das informacdes: pessoa objeto do mandado de prisdo data de
nascimento, natural de nome(s), alcunha(s), nome do pai, nome da mae, registro
judicial individual (RJI), sexo. Apoés inseridos os dados, a certiddo conta, ainda, com

a seguinte observacao:

De acordo com o Art. 28, § 3° da Resolucdo CNJ n. 251/2018, quaisquer
esclarecimentos sobre as informa¢es constantes do BNMP 2.0 deveréo
ser solicitados, exclusiva e diretamente, ao 6rgéo judiciario responsavel
pela expedigédo e registro da ordem de prisdo ou de internacdo. Esta
certiddo € expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser
confirmada no endereco: https://portalbnmp.cnj.jus.br/ através do nimero
de controle [...]. (CNJ, 2020)

A consulta ao BNMP ¢é realizada a partir do endereco eletrdnico:

https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/pesquisa-peca e a validacdo do documento no
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endereco: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/certidao. A certiddo de mandado de

prisdo é gerada em arquivo PDF.

Figura 1 - Exemplo de Certiddo de Mandado de Priséo

CONSELHO . . I )
CNJ NACIONAL Banco Nacional De Monitoramento De Prisdo Pagina 1de 1

DE JUSTICA

Certidao

( Mandado de Prisao )

Certifico que nesla data, 14/07/2020, em consulta ao BNMP, consta o Mandado de Prisdo n® 0006931-
17.2017.8.26.0004.01.0001-18 em desfavor de Jose Carlos Simao de Oliveira; com o0s dados a seguir:

Pessoa objeto do Mandado de Prisao

Nome(s):Jose Carlos Simao de Oliveira;

Alcunha(s): Nao informado;

Data de nascimento: 04/02/1958;

Nome do Pai: Firmino Simao de Oliveira;

Nome Mae: Deaci dos Santos;

Registro Judicial Individual (RJI): 18058043292
Sexo: Masculino

Natural de: Taiobeiras

Fonte: Pesquisa feita pelo autor no site: https://portalbnmp.cnj.jus.br

Como deficiéncia no documento, verifica-se que apesar de conter diversos
dados de identificacdo da pessoa objeto do mandado de prisdo, no atual modelo,
seja no mandado de prisdo seja na certiddo do BNMP, n&do existem informacdes
sobre n° do registro geral (RG), n° do cadastro de pessoa fisica (CPF) e endereco
do procurado, o que dificulta a sua localizagédo pela autoridade policial ou seus
agentes. Muitos mandados pesquisados também se encontram com campos sem
preenchimento, colocando em pauta a efetividade das atualizac6es necessarias.

Em paralelo, no que se refere a certiddo de antecedentes criminais da Policia
Federal, existem as seguintes instrucdes para o preenchimento: 1. Informar todos
0S nomes e sobrenomes sem abreviaturas; 2. Inserir apenas um espacgo entre cada
nome e sobrenome; Existe um cabecalho com os dizeres: certiddo de antecedentes
criminais-emitir; Nome, nome do pai, nome da mée, nacionalidade, naturalidade,
documento de identificacdo, 6rgdo emissor, niumero de passaporte, série do
passaporte, data de nascimento, CPF. E necesséario carregar na janela de

recaptcha “ndo sou robd”. A certidao pode ser gerada e validada. Na consulta ao
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sistema do DPF sera utilizado o] endereco eletrénico:

https://servicos.dpf.gov.br/antecedentes-criminais/certidao para emissdo e

https://servicos.dpf.gov.br/antecedentes-criminais/validacao para validacdo do

documento. Na certidao existe a seguinte informacéo:

Observacgdes: 1) *Certiddo expedida nos termos do Art. 20, Paragrafo
Unico do Codigo de Processo Penal. (“Nos atestados de antecedentes
que lhe forem solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar
quaisquer anotacdes referentes a instauracdo de inquérito contra os
requerentes”); 2) Certiddo expedida gratuitamente por meio da Internet em
conformidade com a Instrucdo Normativa n° 005/2008-DG/PF; 3) Esta
certiddo foi expedida com base nos dados informados e somente
sera valida com a apresentacdo de documento de identificacdo para
confirmacéo dos dados; 4) A autenticidade desta certiddo DEVERA
ser confirmada na pagina da Policia Federal, no endereco
(http://www.pf.gov.br); 5) Esta certiddo € valida por 90 dias. (SIDS, 2020)

Na avaliagdo desse documento, verificou-se também uma deficiéncia, pois
apesar do sistema solicitar diversos dados para preenchimento, a certiddo pode ser
gerada somente com o preenchimento do campo “nome”. Nesse sentido foi
preenchido apenas o nome completo deste pesquisador, sem demais dados, para
emissao da certidao e o sistema gerou o documento, mesmo sem as informagdes
exigidas. Em nova solicitagdo de emissédo de certiddo foram inseridos todos os
dados, exceto numero de passaporte e série de emissdo e 0 sistema gerou o
documento.

Diante dessa experiéncia e consequente andlise das informacdes das
certidbes, é necessario questionar: quais 0s impactos da imissédo de certidado pela
Policia Federal sem todos os dados de identificacdo? Caso o requerente inserisse
dados de documentos de identificagcéo falsos, o sistema geraria a certiddo? Seria
possivel que pessoas que estdo com mandados de prisdo validos no BNMP
obtivessem a certiddo de nada consta criminal da Policia Federal?

Para obter tais respostas, realizou-se o cruzamento de dados do sistema
BNMP com o sistema da PF. Para amostragem, foram escolhidas 10 pessoas do
Estado de Sao Paulo, comarca de S&o Paulo, que estdo com mandado de prisao
no BNMP, cujos dados de identificacdo disponiveis foram inseridos no sistema de
emissao e validacdo de certiddo de antecedentes criminais da Policia Federal, para

verificar se seria possivel gerar e validar a certiddo de nada consta.
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2. TRABALHO DE CAMPO

Tabela 3 - Relagéo de pessoas com mandado de priséo na cidade de
Séo Paulo/SP

Geroulvalidou Gerou/validou
Nome N° do mandado de prisao Certidao do s
Certidao da PF
BNMP
Diego Teves 1012677342017826000701000114 | sim Sim
Nascimento
Edgar Garcia 100857669201782600101000100 | sim sim
gglrtr?alr:c‘iacr)nc?: o 0098276- sim sim
C L 23.2017.8.26.0050.01.0001-00
onceigédo
Jean Claude 1050156- sim sim
Michel Pasquero 76.2017.8.26.0002.01.0001-20
Alessandro Gois 0059382- sim sim
dos Santos 35.2011.8.26.0002.01.0001-20
Jeferson Rodrigo | 1007359- sim sim
Santos 70.2017.8.26.0007.01.0001-14
Jose Carlos 0006931- sim sim
Simao de Oliveira | 17.2017.8.26.0004.01.0001-18
Alisson dos 0014947- sim sim
Santos Rezende | 84.2015.8.26.0050.01.0001-13
Wagner Baptista 0014297- sim 3o
da Silva 19.2017.8.26.0001.01.0001-22
Jeferson Correia 0014448- sim sim/nao
Moura 93.2005.8.26.0004.01.0001-03

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de cidadaos do estado de Sao Paulo,
comarca de Sao Paulo, com mandados de prisdao no BNMP.

Da analise dos cruzamentos de dados verifica-se que ha a possibilidade do
cidadao emitir o documento preenchendo os seus préprios dados e a validade do
documento ser conferida com a apresentagao de documento de identificagéo para
confirmacédo dos dados, o que poderia levar a falsificacdo da certiddo, uma vez que
o cidadado de posse de documentos de identificacdo falsos poderia inseri-los na
certiddo e eles seriam considerados verdadeiros quando da apresentacdo de
identificacdo falsificada. Ou seja, a certiddo poderia servir para ‘esquentar’ o
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documento de identificacdo falso. Poderia ser o caso também de um documento
com dados verdadeiros, mas com fotografia falsa.

Dos 10 (dez) nomes pesquisados que estdo com mandados de prisédo no
BNMP, o sistema de emissao de atestados de antecedentes criminais da PF gerou
e validou a certiddo para 09 (nove) nomes pesquisados. Somente para Wagner
Baptista da Silva o sistema nao validou a certiddo. Para Jeferson Correia de Moura,
inicialmente o sistema n&o emitiu a certiddo. Em nova tentativa o documento foi
validado.

Apesar do legislado: “Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar quaisquer anotacdes
referentes a instauracao de inquérito contra os requerentes, salvo no caso de existir
condenagao anterior.” (BRASIL, 1981), o sistema do DPF deveria, a0 menos,
sinalizar em todos os casos, onde existe mandados de prisédo, o impedimento e ndo
emitir ou validar o documento de nada consta.

O sistema de emissdo de certiddes de antecedentes criminais da Policia
Federal demonstra ser, para o fim que se destina, pouco confiavel, principalmente
com relacdo a existéncia de mandado de prisdo. O sistema BNMP e o de emissao
de antecedentes criminais da Policia Federal revelam que nao estéo integrados e,
consequentemente, que estdo desatualizados. Portanto, para seguranca da
informagéo, o mais correto seria a autoridade solicitante do documento aceitar o
atestado de antecedentes da PF, mas, realizar também pesquisa dos dados do
individuo no BNMP. Conclui-se que para a obter a informacdo correta, ha
necessidade de pesquisa no BNMP, uma vez que as informagdes constantes na

certidao da Policia Federal ndo se mostram crediveis.
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3. A TEORIA DOS DADOS PUROS

A importancia do cruzamento de bancos de dados para obtencédo de
conhecimento pode ser exemplificada através de uma parte da monografia
desenvolvida por este autor, cujo capitulo foi denominada de “a teoria dos dados
puros”. A teoria foi resultante de uma metodologia prépria desenvolvida a partir do
cruzamento de sistemas de pesquisa e andlises de informacdes de foragidos da
justica brasileira, o que resultou na prisao de 21 procurados.

Foi realizado um trabalho de campo durante a producdo da monografia
intitulada “O papel do Sistema de Inteligéncia da Policia Militar (SIPOM) em face
da descontinuidade do Programa Procura-se da Secretaria de Estado de Defesa
Social de Minas Gerais”, no més de abril de 2016. Como a pesquisa contém
informacOes pessoais obtidas em sistema policial, recebeu classificacdo
“RESERVADO”.

Em 2017, como integrante do 26° Batalhdo da Policia Militar no Estado de
Minas Gerais, Brasil, e aluno do curso de pds-graduacao do curso de Inteligéncia
de Estado e Inteligéncia de Seguranca Publica da Associacdo Internacional para
Estudos de Seguranca e Inteligéncia (INASIS), foi observado que na cidade de
Itabira/MG, onde servia a forca de seguranca, haviam varias ocorréncias policiais
que envolviam perigosos foragidos da justica, sendo a maioria reincidentes no
cometimento de crimes e que impactavam nos indices criminais do municipio e
regiao.

A partir dessa constatacdo e com autorizagdo da chefia do Servigco de
Informacdes do Estado Maior da Policia Militar (EMPM/2) foi iniciada uma pesquisa
de cruzamentos de quatro bancos de dados. O primeiro foi o Sistema Banco
Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP). O segundo foi o Subsistema de
Informacbes de Seguranca Publica (ISP) do Sistema Integrado de Defesa Social
(SIDS) da Secretaria de Estado de Defesa Social do Estado de Minas Gerais
(SEDES/MG), o terceiro foi o Cadastro de Vinculos de Ocorréncias (CVO) da
pagina intranet da corporacao e o quarto recurso foram as redes sociais.

O acesso ao sistema BNMP ¢ livre e as informagdes estao disponiveis em
dados abertos. Foi possivel pesquisar dados dos foragidos e seus enderecos. O

acesso ao sistema ISP e Intranetpm ja era concedido devido ao local/funcao que a
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época o pesquisador exercia. O sistema ISP permitia realizar pesquisas de pessoas
por nome ou registro geral e veiculos pela placa de identificacdo. No caso de
pesquisa de pessoas, era possivel verificar seu prontuario e se existia mandado de
prisdo e, no caso de veiculos, se havia queixa de furto/roubo.

O sistema que informava o mandado de prisdo era o BNMP (sistema
externo), seguido pela confirmagdao do mandado de prisédo a partir do ISP (sistema
interno), e o acesso a fotografias, prontuarios e vinculos criminais era garantido
pela Intranetpm, rede de inteligéncia. A rotina de pesquisa seguia a seguinte
dindmica: BNMP X ISP X CVO X Redes Sociais.

Considerando que a pesquisa envolvia dados provenientes de acesso a dois
bancos internos (ISP E CVO), para posterior registro em trabalho monografico, foi
necessaria a assinatura do Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigiloso.
Durante o desenvolvimento das analises, quando os dados do BNMP poderiam ser
confirmados com sistemas de pesquisas internos, esses foram considerados como
“dados brutos” e o resultado do cruzamento com o Sistema ISP e CVO como “dados
puros”. Ou seja, caso confirmadas as informagdes nos trés sistemas néo restariam
duvidas que existiam mandados de prisdo para cumprimento. As redes sociais eram
utilizadas como ferramentas auxiliares para coleta de informacdes dos alvos.

Como recorte da pesquisa, foi escolhido no BNMP mandados do Estado de
Minas Gerais, comarca de Itabira. Em pesquisa ao BNMP em 15 de junho de 2016,
tendo como referéncia a mencionada comarca, foi constatada a existéncia de 325
(trezentos e vinte e cinco) mandados de prisdo em aberto®, sendo que, na data de
15 de abril de 2017, houve a redugédo para 180 (cento e oitenta) mandados de
prisdo.1°

As pesquisas foram realizadas por registro geral, nome e genitores.
Constatou-se que no BNMP poderia ser gerada certidao constando de todos os
dados do foragido, inclusive enderecos. Um dos principais obices de localizagao do
foragido foi que, em muitos casos, ele declara diversos enderegos como domicilio,

dificultando sua localizagdo. Também existiam diversos homoénimos. O cruzamento

9 O quantitativo de 325 (trezentos e vinte e cinco) mandados s&o relativos a data de 15 de junho
del6, consultados no site: http://www.cnj.jus.br/lbnmp/#/pesquisar.

10 O guantitativo de 180 (cento e oitenta) mandados s&o relativos a data de 15 de abril de 2017,
consultado no site: http://www.cnj.jus.br/bnmp/#/pesquisar.
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de informagbes demonstrou que quanto mais antigo o mandado de prisdo, mais
dificil seu cumprimento, pois 0 mandado poderia prescrever, o criminoso mudar de
endereco e familiares e vizinhos n&o saberem informar seu paradeiro, ou nao se
mostrarem cooperativos (mentirem) ou, ainda, devido ao falecimento, dentre outras
razoes.

No ISP quando uma pessoa esta com mandado de prisdo ou fuga em aberto,
o sistema informa tal situacao na funcionalidade “pesquisa de individuos”, se estiver
sendo procurado, mostra-se o desenho estilizado de um par de algemas abertas e
um arquivo com todas as suas informacgoes policiais. Entretanto, existem casos em
que o criminoso ja se encontra preso e é expedido novo mandado de prisio,
fazendo crer, numa andlise superficial, que o foragido estd em liberdade. E
necessario atencido do analista para verificar a data de prisdo e se houve
desligamento. Como o ISP é especifico do estado de Minas Gerais, o0 sistema nao
se encontra disponivel para outros estados da federagdo, sendo nesta situacao
preciso consultar outro sistema, o Infoseg, que demonstra ser o mais eficiente, por
ter abrangéncia nacional.

Agora essas pontuacdes, o cruzamento de informacdes dos sistemas
possibilitou a localizagdo do enderecgo e prisao de 15 (quinze) procurados da Justica
na regidao de lItabira e 06 (seis) em outros municipios e Estados da Federacgao.
Varios estavam em liberdade ha muito tempo. Em 06 de abril de 2017, a Secéo de
Planejamento Operacional do 26° BPM, enviou mensagem no Painel Administrativo
informando que no ano de 2015, foram realizadas 60 (sessenta) prisbes de
foragidos e, em 2016, 100 (cem) detengdes de foragidos em Itabira/MG,
especificando data, hora, local e natureza (codificagdo A8000)!!, aumentando
assim em 40% (quarenta por cento) o numero de prisées e recaptura de foragidos
da justica, o que provavelmente pode ser reflexo da utilizacdo da técnica de analise
citada.

Foram pesquisados dezenas de mandados de prisao no BNMP e impressas
as certidées. Somente no BNMP constava o enderec¢o do procurado. Logo apds os
dados foram confirmados nos sistemas ISP e CVO. Somente no CVO constam

fotografias. Também foram feitas também buscas e coletas de noticias e em redes

11 A codificacéo tipica denominada A 8000 (Afir 8000) refere-se a cumprimento de mandado de
prisdo e estéa prevista na Diretriz Geral para Emprego Operacional da Policia Militar de Minas Gerais.
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sociais. Os dados foram repassados aos policiais para cumprimento e, no caso dos
mandados com endereco diverso da cidade de Itabira, foi solicitada a cooperagao
dos agentes policiais da area de responsabilidade sobre o procurado. Ao final foi
produzida uma relagéo das 21 (vinte e uma) pessoas presas com as respectivas

informacoes.

RESERVADO

Tabela 4 - PrisOes de foragidos da justica do Estado de Minas Gerais

Nome | Recurso Crime Da!ta~ da Local Fotografia
prisao

Coleta em

fonte Bom Jesus do
LES aberta Roubo 28/10/2015

Amparo/MG
(Facebook)
PMMG

JLP PMDF Roubo 27/06/2016 | Brasilia/ DF
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JRMF | PMMG | Estuprode | ,9,0219016 | Itabira/MG
vulneravel

GAMC | PMMG Lesao 30/06/2016 | Itabira/MG
Corporal
- _
u el
< 170 —
m —
= 160 —
w i
= 150 —
w =
AEN PMMG | Furto 30/06/2016 | Itabira/MG jio =
o
< 170 -
;:f:'
wl
o
(& )
" %
EPR PMMG | Lesdo 30/06/2016 | Itabira/MG @
Corporal -
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RALD PMMG Roubo 07/07/2016 | Bardo de
Cocais/MG
22} = |
= =
= =
Q =
<< =
w =
(=} =
< =
& =
VSF PMMG Roubo 14/07/2016 | Itabira/MG E =
o
Subsecroairia de Adednisitochc  Prisonal
i .\(‘i’;.
ALM PMMG Homicidio 18/07/2016 | Ferros/MG
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Crime .
FEA PMMG Hediondo 27/07/2016 | Itabira/MG
JDV PMMG Homicidio 29/07/2016 | ltabira/MG
DES Coleta em
fonte
aberta Roubo 03/08/2016 | ltabira/MG
(Facebook)
PMMG
MFSA PMMG Roubo 08/08/2016 | Itabira/MG

INFOPEN '

318665

de Ad cho Prisons

170
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AIT PMMG Furto 09/08/2016 | Itabira/MG
ASS PMGO Estelionato | 12/08/2016 | Morrinhos/GO
ISS PMMG Roubo 18/08/2016 | Itabira/MG

BSECRETARIA DE |
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WSD PMMG Roubo 26/08/2016 | Itabira/MG

PMMG Porte llegal

UFB de Arma

01/09/2016 | Itabira/MG

ANR PMMG Roubo 09/09/2016 | Itabira/MG
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< 170 -
[v'd
<
.—-
(V8]
(24
(&)
w
0
ELS pumc | Fortellegal 1 4509/2016 | Itabira/MG =
de Arma w
MPA PMMG | Roubo 07/10/2016 | Itabira/MG
JoMc | pmesp | Cimede 1 54/44/2016 | Guapiagu/SP
transito

Fonte: Elaborado pelo autor com base no curzamento de dados dos sistemas

BNMP; ISP; CVO.

O cruzamento de sistemas possibilitou a prisdo de varios foragidos e o

Comando da Policia Militar determinou que fosse produzido um documento

denominado “Procedimento Operacional Padrdo”, detalhando a metodologia

utilizada, o que resultou em uma doutrina. Buscou-se demonstrar de forma pratica

a importancia do cruzamento de dados de sistemas para a producdo de

conhecimento, apresentando seu resultado.

28



3. ATEORIA DOS DADOS PUROS

Figura 2 - Procedimento Operacional Padrao

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO POP n°
1.3.0.1
Macroprocesso: Técnica/Tatica Policial Militar

M Nome do procedimento: Cruzamento de Sistemas do
MILITAR Banco Nacional de Mandados de Prisdo X Informaces de
DE MINAS GERAIS PR . .

Seguranga Publica de Minas Gerais

Estabelecido em: Atualizado em: Comissao / Folha
Unidade: 01/07
10/06/2017 20/11/2017 Robson César de
Souza, Sub Ten
26° BPM

Fonte: Cabecalho do projeto resultante da pesquisa do autor, Itabira, 2017

A pesquisa contribuiu para a diminuicdo dos indices de criminalidade, uma
vez que alguns procurados eram reincidentes e outros ja estavam ha muito tempo
fora da comarca, de modo que os mandados poderiam perder a validade ou 0s
crimes prescreverem, caso nao existisse a intervencao policial em tempo. Apés os
resultados positivos obtidos, nomeadamente a prisdo dos procurados, foi possivel
descrever em detalhes a metodologia de pesquisa utilizada e encaminhar ao
comando da PMMG a informac¢éo. Atualmente a dificuldade de execucéo esta na
falta de informacfes sobre o endereco do procurado, dado fundamental para a
realizacdo de diligéncias para prisao.

Outro exemplo sobre a possibilidade de que a metodologia de pesquisa de
cruzamento de sistemas tenha sido aprovada e difundida da-se em 12 de junho de
2020, quando a Policia Militar e o Ministério Publico desenvolveram em todo o
Estado de Minas Gerais a “Operacao Desfalque”, com o objetivo de realizar a prisdo
de pessoas que cometeram crimes de solicitar ou receber ilegalmente o beneficio
do auxilio social concedido no periodo de pandemia do COVID-19.*? Sobre a
operacéo, o site de noticias de um conceituado jornal de Belo Horizonte, Minas

Gerais, informou que:

Entre os presos, 140 possuem registros de ocorréncias. Desses, 117 tém
registros criminais diversos, sendo 82 por reiterados crimes violentos,

12 0O auxilio emergencial € um beneficio financeiro destinado aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados. Informacdes encontradas
no site https://auxilio.caixa.gov.br, disponivel em consulta no dia 26 de junho de 2020.
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entre eles homicidio, roubo, extorsdo, trafico de drogas, porte ilegal de
arma de fogo, sequestro/carcere privado e estupro de vulneravel. Além
disso, 11 deles possuem mais de um registro criminal. (DRUMMOND,
2020)

A operacao foi desencadeada nas 19 Regifes da Policia Militar (RPM) e
muitos dos alvos haviam postado nas redes sociais a compra de drogas com o
dinheiro recebido pelo governo federal. O diferencial dessa operacéo foi o grande
namero de alvos presos, ja previamente identificados e definidos e que tinham ao
menos um crime em comum: fraude ao sistema de recebimento de beneficios da
seguranca social.

Portanto, a relacdo entre a pesquisa anterior e o trabalho atual € reforcarr a
possibilidade de gerar conhecimento através de cruzamento de bancos de dados,
sem interfir em direitos fundamentais do cidaddo. As fontes abertas e sistemas
policiais possuem inumeras informacfes que podem ser cruzadas e analisadas
sendo somente necessario analistas capacitados. Compete, ainda, lidar com as
transformacdes nos sistemas conforme o tempo decorrido e as especificidades

territoriais.
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4. PORTAIS DE PROCURADOS DA JUSTICA NO BRASIL

Devido aos milhares de mandados de prisdo pendentes para cumprimento,

torna-se impossivel as forcas de seguranca brasileiras cumprirem todas as

determinacdes judiciais, até mesmo por falta de vagas no sistema prisional.

Portanto, na prética, € necessario priorizar a prisdo dos foragidos de acordo com a

sua periculosidade. A fim de facilitar esse processo, para receberem denuncias da

sociedade, o Ministério da Justica e Seguranca Pulblica, as Secretarias de

Seguranca Publica e as Policias Civis dos estados e do Distrito Federal criaram

sites com informacgdes de procurados da justica.

Tabela 5 - Portais de foragidos no Brasil

Estado Site
Alagoas http://disquedenuncia.seguranca.al.gov.br/procurados/
Amapa http://www.iapen.ap.gov.br/foragidos
Amazonas http://www.policiacivil.am.gov.br/procurados/
Bahia https://disquedenuncia.com/baralho-do-crime/
Ceara https://www.sspds.ce.gov.br/procurados/

Distrito Federal

https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-

menu/programas-e-projetos-menu/foragidos-da-justica

Espirito Santo

https://disquedenuncia181.es.gov.br/procurados

Goias

https://procurados.ssp.go.gov.br/

Maranhao

https://www.ssp.ma.gov.br/disque-denuncia/procurados/

Mato Grosso

https://portal.sesp.mt.gov.br/procurados/servlet/paginainicia

Mato Grosso do Sul

http://servicos.sigo.ms.gov.br/

Minas Gerais

http://procurase.seguranca.mg.gov.br/

Para http://www.policiacivil.pa.gov.br/procurados

Paraiba https://procurados.pb.gov.br/

Parana http://www.policiacivil.pr.gov.br/Galeria-de-
Imagens/Procurados-da-Justica

Pernambuco http://www.disquedenunciape.com.br/Procurados

Piaui https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/captcha/%2F pesquisa-peca

Rio de Janeiro

https://www.procurados.org.br/

Rio Grande do Sul

https://www.pc.rs.gov.br/procurados-policia-civil-rs

Sao Paulo

https://www.policiacivil.sp.gov.br

Sergipe

https://www.policiacivil.se.gov.br/procurados/
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Ministério da Justica e Seguranga | https://www.novo.justica.gov.br/procurados

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se, contudo, que para os Estados do Acre, Rondbnia, Roraima,
Tocantins, Santa Catarina e Rio Grande do Norte ndo foram encontrados sites de
procurados pela justica. Ainda, é relevante observar que se diferenciam os Estados
de Séo Paulo e Rio de Janeiro, que possuem programas de recompensas para

denuncias de procurados. Em tese, o0 estado de Sao Paulo oferece:

[...] recompensa em até R$ 50 mil denunciantes andnimos com
informacdes que ajudem a policia a esclarecer crimes ou localizar
foragidos da justica. O Programa Estadual de Recompensa estimula a
participacdo da populacdo com dentncias que ajudem a policia. (SAO
PAULO, 2020)

Apesar do alto niamero de procurados e das contribuicdes do programa de
recompensas para as apreensdes, o governo do estado de S&o Paulo tem
negligenciado o programa desde 2019, conforme denuncia a Folha de S&o Paulo:

O governo Joédo Doria (PSDB) tem deixado de lado, desde o inicio da sua
gestédo, o programa de pagamento de recompensas, que oferece dinheiro
em troca de informacdes que possam ajudar na captura de foragidos da
Justica. Especialistas ouvidos pela reportagem afirmam ser importante
manter um programa de pagamento de recompensas atualizado, pelo fato
de o servico ajudar a prender procurados e a desvendar crimes. A Ultima
recompensa [...] foi oferecida em dezembro do ano passado, ainda na
gestdo de Méarcio Franga (PSB). (HENRIQUE e ZVARICK, 2019)

Ja no que diz respeito ao programa de denuncia do estado do Rio de Janeiro,
conhecido com Portal Procurados, trata-se de uma proposta mais completa. O
programa divulga, através dos meios de comunicacdo, informacdes detalhadas
sobre os principais criminosos foragidos do estado. Existe uma lista com 611
procurados no site do Portal e os cidaddos podem enviar fotos e videos pelo
Whatsapp®3, com o objetivo de ajudar o trabalho de investigagdo da Policia. Os
valores das recompensas sao proporcionais a periculosidade dos procurados:
‘Recompensas sao oferecidas por informacdes que levem o0s criminosos para

prisdo, e 0s recursos necessarios para o pagamento dessas recompensas ficam a

13 Site do Portal: www.procurados.org.br e Whatsapp (21)98849-6099.
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cargo da Secretaria de Seguranca e do Movimento Rio de Combate ao Crime”.
(PORTAL PROCURADOS, 2018)

Em Minas Gerais, terceira economia do pais, como nos demais estados da
federacao, ndo séo oferecidas recompensas por denuncias de foragidos da justica.

A esse respeito, em reportagem da midia social existe a informacao de que:

Na contramao de outros Estados da regido Sudeste, Minas Gerais ndo
adota programas de recompensas por informacdes que levem a prisao
de criminosos foragidos.... a Seds informou que ndo optou pela
recompensa por acreditar que as principais motivacdes dos
denunciantes sdo a possibilidade de contribuir com uma sociedade
mais segura e o fato de se manter anénimo. (Camara, 2014).

Conforme foi observado anteriormente, a participacdo cidadda € um
instrumento relevante para auxiliar no combate a criminalidade e os programas de
dendncia sao canais fundamentais para operacionalizar essa contribuicdo.
Entretanto, na andlise dos sites e canais disponiveis para tal, pode-se constatar
gque em varios estados brasileiros esses programas nhecessitam de melhor
estruturacdo. Pode-se verificar que no Brasil ndo existe uma padronizacao de sites
ou programas de denuncias de procurados. Muitas unidades da federacdo nao
dispde sequer de delegacias de capturas. A prioridade sobre o tema se da conforme
a demanda de procurados e seu impacto na seguranga publica.

Dentre as acbes que corroboram nesse sentido, pode-se inferir um maior
investimento do poder publico, a padronizacao de utilizacéo do telefone 181 e sites
para essa finalidae, bem como integracdo dos 6rgdos de Seguranca Publica e
Defesa Social em conformidade com as diretrizes do disque denuncia.

Em relagdo ao mencionado telefone 181, a maioria dos estados brasileiros
utilizam esse sistema, denominado disque denuncia unificado (DDU), similar ao
queixa eletrbnica do Ministério da Administracao Interna de Portugal. O disque
dendncia recebe todo tipo de informagBes sobre crimes, tais como: autoria de
homicidios, assaltos, trafico de drogas, porte ilegal de armas, sequestro, estupro,
agressao, maus tratos a idosos, animais e outras atividades ilicitas. Isto &, varios
crimes podem ser denunciados.

Sua principal caracteristica é o carater sigiloso dos procedimentos de
recebimento das denuncias, j& que em momento algum o informante precisa se

identificar. A rotina do programa consiste em receber, cadastrar e encaminhar as
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informacBes ao 6rgdo de Seguranca Publica competente, sem comprometer a
fonte, evitando assim sua exposicao a qualquer tipo de risco. O denunciante recebe
uma senha e pode acompanhar o andamento da dendncia. E importante ressaltar
que o foco desse servico é o atendimento de denuncias andnimas que resultem em
investigacao e, nao, de situacfes emergenciais.

Uma das dendncias recebidas € a de foragidos da justica, que conforme
demonstrado, dependendo do Estado, o denunciante pode receber uma

recompensa caso a informacgao se confirme.

Figura 3 - Logotipo do Disque Denuncia no Estado de Minas Gerais

A e

O importante é o que vocé diz,
ndo quem vocé é!

POLIC ﬁ
CIVIL ~hesisia

ARIAS CERALS B e A

Fonte: Site do Disque Denuncia no Estado de Minas Gerais

E importante ressaltar que embora abranja uma diversidade de crimes para
dendncia, assuntos de outra natureza devem ser tratados diretamente nos devidos
orgaos, tais como os numeros 190 (Policia Militar), 193 (Corpo de Bombeiros) e
197 (Policia Civil). Também n&o sdo objeto do Disque Denudncia os relatos sobre
desvio de conduta de policiais, que devem ser dirigidos as respectivas
corregedorias.

Também as dendncias contra grupos vulneraveis e minorias devem ser feitas
através do numero 100 do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Nesse canal sdo recebidas denuncias relativas a criancas e
adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas em restricdo de
liberdade, populacédo LGBT, populacdo em situagdo de rua, discriminagdo ética ou
racial, trafico de pessoas, trabalho escravo, terra e conflitos agrarios, moradia e

conflitos urbanos, violéncia contra ciganos, quilombolas, indigenas e outras
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comunidades tradicionais, violéncia policial, violéncia contra comunicadores e
jornalistas, violéncia contra migrantes e refugiados.

N&o se pretende comparar o Brasil com Portugal, posto que cada nagéo tem
realidades totalmente distintas. Porém, € pertinente para o presente trabalho
observar que ndo foi encontrado nenhum programa, informacdo ou opcéo de
conhecimento de foragidos da justica em Portugal e, consequentemente, ndo existe

a possibilidade do cidadao realizar denuncias.
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5. O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

O crime organizado no Brasil surgiu no Estado do Rio de Janeiro, no final da
década de 1960, com a criacdo do grupo criminoso denominado “Falange
Vermelha”, onde detentos comuns conviviam com presos politicos no Instituto
Penal Candido Mendes, na llha Grande. Esses reclusos teriam aprendido técnicas
de organizacdo com os presos politicos do regime militar. Na década de 1980, a
Falange Vermelha passou a ser conhecida como Comando Vermelho e surgiram
outras dissidéncias, sendo as principais: Terceiro Comando (TC), Terceiro
Comando Puro (TCP) e Amigo dos Amigos (ADA). A partir da década de 2000
surgiram as milicias, grupos de policiais e ex-policiais que extorquem a populagéo
com o pretexto de combate aos traficantes.

Relatando o surgimento do crime organizado no Estado do Rio de Janeiro,
o documentario Noticias de uma Guerra Particular, produzido em 1999 pelo
cineasta Jodo Moreira Salles e pela produtora Kéatia Lund, descreve o surgimento
do crime organizado e expde relatos na perspectiva dos atores diretamente
envolvidos na situacao: o policial, o traficante e o morador. (SALLES e LUND, 1999)

Em Sao Paulo o Primeiro Comando da Capital (PCC) foi criado em 1993, na
casa de custddia de Taubaté, Estado de Sao Paulo. Essa organizagdo criminosa
teria sua origem a partir do “massacre do Carandiru”, uma rebelido de detentos
ocorrida em 2 de outubro de 1992, na Casa de Detencdo Professor Flaminio
Favero, no bairro do Carandiru, em S&o Paulo. No ocorrido, 111 presos foram
mortos apoés intervencdo da Policia Militar. Existia no Carandiru uma facgéo
chamada de “Serpente Negra”.

Sobre 0 PCC, a série documental Primeiro Cartel da Capital, produzido em
2019 pelo cineasta Jodo Weiner, descreve o surgimento da faccéo no Estado de
Sao Paulo e sua expansao por todos os estados do Brasil. (WEINER, 2019). Em
2006 a faccdo cometeu diversos ataques contra servidores das forcas de
seguranca do Estado de S&o Paulo, devido a transferéncia de presos ligados ao
PCC no sistema prisional. A reacdo da faccdo envolveu uma onda de terror sobre
a cidade de Séo Paulo, aterrorizando moradores e levando ao fechamento de

comeércios, escolas e reparticdes publicas:
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Essa onda de ataques, promovida por agentes do Estado e integrantes do

PCC, deixou 564 mortos e 110 feridos entre os dias 12 e 21 de maio. As

mortes ndo ocorreram em confrontos, foram execucdes. E a cidade parou

por medo, efetivamente, que é uma caracteristica de uma determinada

acéo, disse o procurador de Justica Marcio Sérgio Christino. (CRUZ, 2006)

Desde 2016, em seu planejamento de expanséo do crime organizado para
diversos paises da América do Sul, a faccéo criminosa também ja tinha por objetivo

estabelecer uma rota de trafico de drogas para a Europa:

No exterior, além de aumentar sua presenca em paises produtores de
maconha e cocaina como Paraguai e Bolivia, a faccdo agora possui
células na Argentina, no México, no Peru e na Colémbia. Nos Ultimos a
menina dos olhos do grupo passou a ser o chamado “Projeto Princesinha”,
gue consiste no desenvolvimento de uma rota propria para levar a droga
para Portugal. O Ministério Pudblico ja apreendeu planilhas de
contabilidade do grupo em que aparece o registro do lucro com a venda
para o continente europeu. O volume de droga ainda € pequeno, contado
as dezenas de quilos, mas o potencial é enorme. (VEJA, 2016)

Para além de dominar o trafico de maconha oriunda do Paraguai e do
Poligono da Maconha, no Estado de Pernambuco, para abastecimento do mercado
interno, a atividade mais lucrativa do PCC é o trafico de cocaina para a Europa, o
mercado externo. (ODILLA, 2018)

Além do PCC, as maiores facc¢des criminosas brasileiras sédo: o Comando
Vermelho (CV), criado em 1979 no Instituto Penal Candido Mendes, na llha Grande,
Angra dos Reis (RJ), com o nome de Falange Vermelha e liderado por Luiz
Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-Mar; e a Familia do Norte (FDN) criada
em 2006 na cidade de Manaus (AM) e liderada por José Roberto Fernandes
Barbosa, conhecido como Zé Roberto da Compensa. (PASSARINHO, 2019)

Sobre as liderancas dessas faccoes, salienta-se a extensa trajetoria na
criminalidade. O lider do PCC, Marcos Williams Herbas Camacho, nascido na Vila
Yolanda, em Osasco (SP), conhecido como Marcola, orfao de mae e pai, iniciou
seu envolvimento com o crime aos 9 anos, praticando roubo no centro de Sao
Paulo. Ele teve sua primeira condencdo em 1987 por assalto a médo armada, mas
s6 foi preso em 1999 pelo envolvimento com dois roubos a bancos, em decorréncia
dos quais cumpre pena no presidio de seguranca maxima de Presidente
Venceslau. (ISTOE, 2017)

Quanto ao Comando Vermelho, conhecido como Fernandinho Beira-Mar,

seu lider, Luiz Fernando da Costa nasceu em Duque de Caxias (RJ) e foi criado na
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favela Beira-Mar, que d& origem a sua alcunha. Preso aos 20 anos por furtar armas
do Exército, retornou a criminalidade apdés cumprir a pena, tornando-se lider do
trafico. Para fugir da policia, j& se refugiou no Paraguai e se aliou as FARC,
contudo, foi preso em 2001 e cumpre pena de 200 anos em Porto Velho (RO).
(ISTOE, 2017)

José Roberto Fernandes Barbosa Compensa, conhecido como Zé
Roberto da Compensa iniciou-se no crime aos 12 anos e foi apreendido quatro
vezes. Fundador da Familia do Norte, Compensa € o elo dos traficantes do Peru e
da Colémbia com o Brasil. Atualmente, cumpre pena em Catanduvas (SC). (ISTOE,
2017)

Algo peculiar sobre as liderancas dessas faccdes estabelecidas no Brasil,
além da ‘experiéncia’ € a permanéncia do comando apesar do encarceramento. Em
consequéncia dessa inefetividade do carcere como desestabilizador das
respectivas faccdes, variados eventos atravessam desde instituicdes prisionais a
comunidades, afora as atividades ilegais que persistem. Exemplo dessa situacao
foi 0 massacre ocorrido em 2017, resultando na morte de dezenas de presos das
faccbes criminosas PCC, Comando Vermelho e Familia do Norte em decorréncia
da disputa pela hegemonia do sistema penitenciario no norte do Brasil, regido
estratégica para o crime organizado. (ISTOE, 2017). O conflito se deu
principalmente pelo dominio da rota “Solimdes”, referéncia ao rio utilizado para

transportar a cocaina do Peru para o Brasil.

A regido Norte é divida por vérias siglas, com destaque para Familia do
Norte, Comando Vermelho e PCC. Elas disputam as vendas de drogas
nas cidades, mas também uma rota de trafico que vem da Colémbia, Peru
e Bolivia. (PASSARINHO, 2019)

Na origem da guerra entre as fac¢des esta o rompimento de um acordo entre
0 PCC e o Comando Vermelho, o que resultou em grande violéncia nas cidades
dominadas pelas organizacfes criminosas rivais e massacres nos presidios. Nos
massacres ocorridos em presidios do norte do Brasil, apesar de ser uma guerra
entre o PCC e o CV, membros de outras fac¢des criminosas aliadas de uma e outra
parte também estiveram envolvidos. A grande quantidade de presos, mortos e

feridos durante os massacres expuseram a fragilidade do sistema penitenciario
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brasileiro, principalmente no norte do pais, e o fato foi noticiado em diversos
veiculos de comunicag¢do em todo o mundo.

Em contrapartida, tais eventos também permitem conhecer mais sobre as
organizacdes criminosas, dentre as quais o PCC se diferencia por sua unidade e
coesdo. E interessante uma comparac&o entre o PCC e o Comando Vermelho, pois
embora tenham caracteristicas semelhantes, tiveram resultados distintos. No Rio
de Janeiro, apds o surgimento da Falange Vermelha que resultou no Comando
Vermelho, os criminosos cariocas fizeram diversas dissidéncias criando grupos
menores que rivalizaram entre si pelo dominio e controle de pontos de vendas de
drogas, as conhecidas ‘bocas de fumo’. Nos demais estados da federacao existe a
mesma situacao.

Outro aspecto a ser considerado € que o Comando Vermelho, que ja foi
considerado a maior faccéo existente, herdeira da Falange Vermelha, sempre teve
recorrentes disputas internas pela lideranca e confrontos com as forcas de
seguranca, o que levava a prisdo ou a morte de seus lideres. Dessa maneira, a
faccdo criminosa do Rio de Janeiro tem como caracteristica a ‘desorganizagao’.
Apesar da Falange Vermelha adotar como um de seus discursos para justificar a
unido de criminosos a luta contra a opressao do sistema presidiario, na pratica essa
ideologia n&o funcionou.

Em Sao Paulo, apds o surgimento do Partido do Crime e disputas internas
pela lideranca, a faccéo criminosa conseguiu se unificar com o nome de Primeiro
Comando da Capital. Essa ‘unido’ se deu com os mesmos principios do Comando
Vermelho. O PCC passou a adotar como lema um slogan que havia sido criado
pelos fundadores do Comando Vermelho: “paz, justica e liberdade”.

A diferenca entre o PCC e o Comando Vermelho e suas dissidéncias foi
basicamente a organizacdo. Desde sua criagdo, o PCC desenvolveu uma rigida
estrutura hierarquica e se expandiu por todo Brasil, tendo como referéncia uma
gestdao empresarial de seus ‘negocios’ e divisdo social do trabalho. Milhares de
‘irmaos’ foram batizados e foi imposto um ‘estatuto de ética e conduta do crime’ a
que todos deveriam obedecer. Em casos de desvios, a ‘justica’ seria feita pelo
‘partido’ e dependendo do caso, poderia culminar até mesmo com a pena de morte,

conhecida como ‘xeque-mate’.
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Essa visdo ‘gerencial’ da organizacdo criminosa, aliada a ideologia de
‘protecdo’ dos ‘irmaos’, permitiu que o PCC fosse considerado a maior faccao
criminosa do Brasil, inclusive com planos de expansao para o exterior, como j& foi
mencionado. Em 2018 o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo descobriu que
o PCC estaria “batizando” criminosos estrangeiros, com o objetivo de expandir o

trafico de drogas para a Europa:

Em entrevista a BBC News Brasil, o promotor Lincoln Gakiya diz que ha
suspeita de que pelo menos dois espanhéis e um suico tenham,
recentemente, sido "batizados", jargao usado para os que se associam ao
PCC e passam a seguir as rigidas regras do grupo, que tem "cédigo penal"
préprio. Ele diz ainda que ja h& portugueses "batizados" também.
(ODILLA, 2018)

A faccgéo criminosa brasileira opera na Europa em ‘parceria’ com criminosos
de diversos paises, mas € provavel que, se tiver oportunidade, possa tentar
‘organizar’ o crime em diversas nacdes de seu interesse. O objetivo da ORCRIM é

de sempre que possivel eliminar intermediarios e aumentar seus lucros.

As investiga¢des indicam que o PCC ou associados a organiza¢do atuam
em diferentes frentes. Muitas vezes, eles sdo os donos da droga vendida
a europeus. Mas também podem atuar garantindo apenas o transporte,
carregamento e embarque para grupos criminosos europeus. (ODILLA,
2018)

Em 2018 e 2019, Miltom Gakiya, Promotor de Justica do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, considerado um dos maiores especialistas em
conhecimento da estrutura do PCC, sofreu ameacas de morte por parte de
integrantes da facgéo criminosa, o0 que n&o se concretizou porque foi montada uma
forca tarefa de protecao do promotor publico e de sua familia, além da investigacéo
das ameacas. O “Atentado envolveria drones, explosivos e assassinos vindos do
Paraguai e da Bolivia. Esse é 0 segundo plano de assassinato contra Lincoln Gaia
descoberto pelas autoridades em menos de um ano”. (BAND, 2019)

Em 13 de abril de 2020, a prisdo de um importante integrante do PCC em
Mocambique, que estava foragido ha 21 anos da justica brasileira, pode evidenciar
também o interesse da ORCRIM em se estabelecer em paises da CPLP,

provavelmente devido a facilidade da lingua. O criminoso era o braco direito do
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lider da fac¢éo, Marcos William Herbas Camacho, o ‘Marcola’, sendo responsavel

pelo trafico de grande quantidade de cocaina da América do Sul para a Europa.

Era um dos criminosos mais procurados do Brasil ap6s se ter evadido da
prisdo de Carandiru em 1999 e foi agora detido em Mo¢cambique. Gilberto
Aparecido dos Santos, mais conhecido como Fuminho, é um alegado lider
do Primeiro Comando da Capital (PCC), um dos grupos criminosos mais
relevantes da América do Sul e foi preso, segunda-feira, num hotel de
Maputo, numa operacdo internacional que incluiu agentes do Brasil,
Mocambique e da agéncia norte-americana de combate ao trafico de
droga, a DEA. (MANDIM e AFP, 2020)

Sobre a atuagéo de ‘fuminho’ no pais africano, o Promotor de justica Miltom

Gaia, esclareceu que:

Mogambique ja estava referenciado como um dos paises por onde circula
mais droga com destino a Europa e outros continentes. Fuminho estaria
agora a liderar operacdes neste ambito depois de sentir um cerco mais
apertado na América do Sul, perseguido pelas autoridades brasileiras e
norte-americanas. (MANDIM e AFP, 2020)

O traficante é acusado também da execucdo dos criminoso Rogério
Jeremias de Simone, o 'Gegé do Mangue' e Fabiano Alves de Sousa, o 'Paca'.
Importantes integrantes do PCC, a mando de Marcola, que teria acusado o0s
criminosos de desviarem dinheiro da ORCRIM.

O interesse do PCC em estabelecer e consolidar rotas de trafico para a
Europa em parceria com criminosos portugueses fica evidente com a priséo, no dia
05 de dezembro de 2019, na cidade de Paulinia, Estado de S&o Paulo, do cidad&o
portugués Mauro Claudio Monteiro Loureiro, conhecido pela alcunha de ‘Murruga’.
O apelido ‘Murruga’ quer dizer: maconha de baixa qualidade, resto de maconha
gue parece terra, a parte que sobra quando a maconha é prensada, maconha com
pouco (ou nada) de THC. O traficante portugués estaria no Brasil ha 10 anos e seria
um importante membro da facgédo criminosa, considerado ‘cérebro’ e doleiro da

ORCRIM, conforme noticiado:

Mauro Loureiro, suspeito de ser um dos cabecilhas de uma rede
internacional de trafico de drogas e armas, foi preso por autoridades
brasileiras. / Mauro Loureiro, de 43 anos é natural da Pévoa de Santo
Adrido (Odivelas), foi detido no interior do estado de S&o Paulo, no Brasil,
por suspeitas de ser um dos cabecilhas de uma rede internacional de
trafico de drogas e armas. Portugal era o destino da mercadoria ilegal, que
circulava pelo Brasil em nove pequenos avides e depois era enviado para
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0 Nosso pais por via maritima, a partir do porto de Santos. (SABADO,
2019)

Detalhando a atividade criminosa de ‘Murruga’ e sua ligacdo com o PPC,

existe a informacao de que:

A principio, Loureiro aparecia apenas como doleiro, mas o
aprofundamento nas atividades dele revelou que o envolvimento do
empresario ia muito além. Ele era responsavel por questdes de logistica e
lavagem de dinheiro. Loureiro agenciava as aeronaves para transporte de
drogas das principais regides produtoras. O portugués também
transportava armas para abastecer os criminosos e dinheiro de outros
paises para o Brasil. Os avides pousavam em aeroportos de cidades
proximas a capital paulista. (JOVEM PAN, 2019)

A operagéo para a prisao do traficante e sua importancia na estrutura da
faccéo criminosa foi descrita em pormenores no programa policial Balango Geral,
da emissora de televisdo Rede Record, no dia 06 de dezembro de 2019. O fato foi
divulgado também nos veiculos de comunicacéo de Portugal. Apesar da prisdo do
referido ter sido um duro golpe aos interesses do PCC no estabelecimento e
manutencdo de uma rota de trafico do Brasil para a Europa, via Portugal, &
importante verificar que o traficante operava a partir do Brasil, e, provavelmente,
existiam criminosos em Portugal que recebiam e distribuam a droga na Europa.
Assim, haveria uma ‘rede criminosa’ em Portugal associada ao PCC.

Como a existéncia da rota é considerada um interesse estratégico para o
PCC, provavelmente sera escolhido outro traficante para gerenciar e dar
continuidade a atividade criminosa. Poderia ser um criminoso, nacional do pais, de
acordo com a pratica de ‘parcerias’ da ORCRIM. (Figura 4)

Embora o PCC seja, atualmente, a facgdo criminosa mais estruturada do
Brasil, conforme Delgado (2017) nos lembra, ha pelo menos 83 organizacdes

criminosas no pais:
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A DW Brasil levantou as facgfes citadas em relatdrios de comissdes
parlamentares de inquérito (CPIs) e em mapeamentos mais recentes
divulgados por estudiosos do tema, com base em cruzamentos de dados
dos servicos de inteligéncia da Policia Federal e secretarias de seguranca
publica estaduais. De acordo com esses dados, ha pelo menos 83
organizacfes de presos no Brasil, a maioria com atuacédo estadual e local.
(DELGADO, 2017)

Figura 4 - Quantidade de drogas enviadas do Brasil apreendidas na Europa

Rota internacional na mira da policia
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Mesmo ndo tendo uma rota de trafico de drogas estruturada para a Europa,
como o PCC, essas faccbfes menores podem contratar pessoas, vulgas ‘mulas’,
para transportar drogas em pequena quantidade ao velho continente, passando por
Portugal. E cabivel afirmar que todas as fac¢Bes criminosas brasileiras tém o
interesse em estabelecer rotas de trafico de drogas para a Europa. Cabe salientar,
ainda, que a constante luta de poder entre as fac¢des criminosas pela hegemonia
no mundo do crime pode levar, no futuro, a dissidéncias dentro do PCC e ao

fortalecimento de outras facg¢des criminosas.
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Nesse contexto, as forcas de seguranca de Portugal e Brasil tém cooperado
entre si e compartilhado informacdes, o que tem propiciado centenas de prisdes de
traficantes, mulas e apreensdes de drogas, principalmente no Aeroporto Humberto
Delgado em Lisboa. Apesar dos esforcos, o trafico internacional de drogas para a
Europa continua, porque as faccdes estdo em constante mudanca de estratégia. A
reportagem da Rede TV! Jornalismo, do Brasil, com o titulo “Brasil e Portugal se
unem contra quadrilhas de trafico de drogas”, descreve a parceria existente entre
as forcas de seguranca das duas nac¢fes para o combate ao trafico de drogas.

Segundo a reportagem:

Desde 2015, a Policia Judiciaria prendeu 286 brasileiros que
desembarcaram em Lisboa com drogas. Quase cinquenta por cento a
mais em relagdo aos anos anteriores. Desse total, 112 eram do sexo
feminino. O balanco também mostra que, nos ultimos trés anos, o namero
de mulheres presas foi maior do que o nimero de homens. (REDE TV!
JORNALISMO, 2019)

Sem questionar a importancia e restultados positivos obtidos pela
cooperacao entre as forcas de seguranca dos dois paises, vale ressaltar que o foco
da PJ, PSP e do SEF tem sido a repressao ao trafico de drogas. Porém, a fim de
prevenir o agravamento do trafico de drogas internacional a partir do crime
organizado, € necessario priorizar também a identificacdo de criminosos que
possam estar tentando adentrar ao territorio portugués com mandado de prisdo no
Brasil, sendo nesse caso fundamental a consulta ao Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes.

Conforme ja exposto, a intengdo do estabelecimento de rotas e organizagao
para o trafico na Europa existe e persiste, a exemplo do ja& mencionado projeto
“princesinha”, suposta estratégia do PCC para expanséo da rota de trafico com
destino a Europa, passando por Portugal, noticiada pela imprensa brasileira em
2016. Contudo, 8 anos antes ja havia especula¢des sobre o assunto no governo
brasileiro, norte americano, portugués e na imprensa internacional. Sobre essa
questédo, Davila (2009) informa quanto a um documento da Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA), dos Estados Unidos da Ameérica, relativo ao ano de 2008,

esclarecendo que:
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O texto cita a imprensa portuguesa sobre o surgimento do que batizaram
de "PCP (Primeiro Comando de Portugal)" - seria formado por imigrantes
brasileiros e atuaria principalmente na Margem Sul do Tejo, na Grande
Lisboa. Os jornais Diarios de Noticias e Correio da Manha citam fontes
policiais para apontar a ligacdo de dois brasileiros ao "PCP". (DAVILA,
2009)

Na ocasiao o governo portugués ndo negou a possibilidade da existéncia de

uma célula do PCC em Portugal:

Rui Pereira podia ter dito que néo, pois essa é a informacao que tem sido
veiculada pelas forcas de seguranca que investigam esta matéria. Mas o
ministro preferiu ndo desmentir. Nem confirmar. "N&o faco comentérios
sobre intervencdes de natureza operacional”, asseverou. (MARCELINO,
2009)

O SEF e as forgas de segurancga realizaram operagdes e chegaram a deter
dois brasileiros suspeitos de fazer parte do PCP, mas, nada foi comprovado.
Rattner (2008) lembra que uma reportagem do jornal Correio da Manha, com o titulo
“Mafia das favelas entra em Portugal”’, causou grande repercussao. A matéria
jornalistica iniciou-se a partir da prisdo do brasileiro Edivaldo Rodrigues, de 20
anos, que havia assaltado uma joalheria na cidade de Setubal e assassinado o
dono da loja. Esse criminoso havia feito um perfil na entdo rede social Orkut, no
qual dizia que era membro da faccdo PCC e lider do Primeiro Comando Portugués
(PCP). A reporter do CM, Tania Laranjo, teria contado ao site BBC Brasil que havia
chegado ao grupo através de um ‘pedido de amizade’, sendo aceita e passando a

descrever o que estava escrito na pagina:

Em uma pagina do grupo no Orkut, no canto direito, aparece em uma
imagem colorida a sigla PCP — Primeiro Comando de Portugal. Por ironia,
as mesmas letras da sigla do Partido Comunista Portugués. Como local,
a pagina indica "Setubal, Paquistdo". Entre as fotos que estao na rede, ha
imagens de armas, celulares e dinheiro que teria sido fruto de roubos. Na
descricao colocada na pagina, € possivel ler um texto cheio de girias e os
apelidos de membros do grupo, que dizem formar um bonde (giria utilizada
para descrever um grupo que sai em comboio para atacar outro). "Passe

semana o comando ta formando nos ja se reunimos pra sair s6 no
bolado!!! [...] ai é nois, file com fritas... leleu... piqueno... pedro...
souzinha... edivaldo... renam tele... tiago 22... pesao... evandro... igor
men... bruno cabecao... daniel... € nois bonde formado... (sic)", diz o texto.
Os nomes citados seriam os de lideres do Primeiro Comando de Portugal.
(RATTNER, 2008)
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Fato é que, novamente, ndo foi comprovada a existéncia do PCP. Entretanto,
Edivaldo Rodrigues foi condenado a pena de 20 anos por roubo e assassinato, além
da indenizacao de 85.000,00 mil Euros a familia da vitima (TERRA, 2009). Devido
a possibilidade de a informacéao ter uma repercussao negativa sobre a comunidade
brasileira, o Embaixador do Brasil em Portugal considerou que o caso estava sendo
exagerado. Celso Marcos de Souza conversou sobre o0 assunto com as autoridades
portuguesas, segundo noticia da Rede de Televisdo Portuguesa (RTP) de 21 de
setembro de 2008.

Figura 5 - Capa do jornal Correio da Manha de 19 de setembro de 2008
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Fonte: Correio da Manha, 2008

Em 2016, o assunto voltou a ser noticia, dessa vez, sem referéncia a
existéncia do Primeiro Comando Portugués (PCP). O Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, na pessoa do promotor de justica Miltom Gakiya, emitiu um alerta:
“O procurador afirmou que o Ministério Publico brasileiro sabe que existem
integrantes da organizacdo reclusos em Portugal enquanto outros continuam
envolvidos no trafico de drogas.” (LUSA, 2016)

Devido ao seu poderio financeiro, ‘se necessario’, o PCC nao teria
dificuldade em enviar ‘irmaos’ do Brasil para Portugal, como turistas, estudantes ou
investidores, nem em arrendar imoveis e realizar a manutencéo dos ‘filiados’ no
pais. O ‘se necessario’ seria, em ultimo caso, se a fac¢ao estivesse levando grande

prejuizo financeiro de seus parceiros na Europa, por exemplo. Ela poderia
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determinar até mesmo execucdes por desafetos. Até entdo o PCC tem mantido um
bom relacionamento com criminosos do velho mundo, existindo informacdes de que

a faccao seria parceira do grupo mafioso italiano “Ndrangheta”:

O Ministério Publico Federal (MPF) criou um grupo para investigar a
ligacdo entre o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o grupo mafioso
italiano ‘ndrangheta, revelou o portal de noticias “UOL” nesta quinta-feira
(14). A Equipe Conjunta de Investigacdo (ECI) conta com autoridades da
Itdlia, do Ministério de Justica e Seguranca Publica e da agéncia europeia
para a Cooperacao Juridica Criminal (Eurojust). (ANSA, 2020)

Nesse sentido, a faccdo criminosa brasileira ndo teria por objetivo, por
enguanto, organizar o crime no exterior, notoriamente em Portugal, mas, manter
parcerias com criminosos desses paises. Nao seria interessante para o PCC criar
uma célula criminosa propria em nagfes da Europa ou nos Estados Unidos,
principalmente para néo ter ‘problemas’ com criminosos locais e com as forgas e
servicos de seguranca desses paises. Outro ponto a ser considerado seria o alto
custo em ‘logistica’ para implementacdo de um grupo criminoso.

Sobre o assunto h& que se considerar a analise da ex-Secretaria Nacional
de Justica e professora de direito penal na Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro, Elizabeth Sussekind: “Portugal tem a mesma lingua que os integrantes
do PCC e do CV, esta rodeado de mar, perto de Africa. Ndo digo que se esteja a
criar células locais, mas € de todo pertinente que esses grupos tenham gente por
la.” (OLIVEIRA e AMARAL, 2009).

Dessa maneira, segundo as informacfes pesquisadas, apesar dos ruidos,
nao ha indicios de que o PCC tenha um ndcleo criminoso organizado em Portugal.
Em contrapartida, é possivel que a ORCRIM esteja operando por anos no pais, a
partir da parceria com criminosos nacionais de sua confianga. Apesar disso, deve-
se levar em consideracéo o historico e 0 modo de operacédo do PCC, que em uma
situacao de interesse e necessidade poderia mudar sua estratégia. Mesmo atuando
a partir de ‘parcerias’ com criminosos do pais de interesse, ha a possibilidade de
que membros da faccdo estejam vivendo no mesmo como ‘bons cidadéaos’,
mantendo contatos com 0s criminosos locais e supervisionando ‘os negocios’. O
Interesse pela rota de trafico da Europa e a condicdo financeira para manter

membros no pais existem.
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Com relacdo a outras facces criminosas, a estratégia até entdo adotada
seria de enviar ‘mulas’ para a Europa, mas nao quer dizer que grandes faccoes,
como Comando Vermelho ou a Familia do Norte jA ndo tenham estabelecido
parcerias criminosas em Portugal, em outro pais europeu ou que nao venham a
estabelecer. Trata-se de uma questdo de interesse e oportunidade, que pela

perspectiva de um viés preventivo, ndo pode ser ignorada.
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Seria possivel que cidadaos brasileiros ou estrangeiros, que cometeram
crimes no Brasil e estivessem com mandados de prisdo, sem que 0 nome conste
na lista de procurados da Interpol ou Europa, conseguissem passar pela imigracao
e entrar em Portugal? A esse respeito, algumas informacdes publicadas pela

Imprensa portuguesa e brasileira sdo indicativos de que existe essa possibilidade.

Tabela 5 - Cidadaos presos em Portugal com mandado de priséo no Brasil

Data

Nome da matéria

Fonte

18/06/20

Homicida
trabalhava
Algarve

procurado
em hotel no

https://www.cmjornal.pt/cm-ao-
minuto/detalhe/homicida-procurado-trabalhava-em-
hotel-no-algarve

03/02/18

Operador da Lava Jato
foragido é preso em Portugal

http://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2018/02/operador-da-lava-jato-
foragido-e-preso-em-portugal.html

17/03/17

brasileiro,
Interpol, é

Assassino
procurado pela
preso em Portugal

https://www.otempo.com.br/cidades/assassino-
brasileiro-procurado-pela-interpol-e-preso-em-
portugal-1.1448667

23/09/16

Interpol prende foragido da
Justica mineira em Portugal

https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/cidades/i
nterpol-prende-foragido-da-justi%C3%A7a-mineira-
em-portugal-1.415877

13/02/15

Homem  procurado pela
Interpol e preso em Portugal
€ extraditado para Minas

https://lwww.hojeemdia.com.br/horizontes/homem-
procurado-pela-interpol-e-preso-em-portugal-
%C3%A9-extraditado-para-minas-1.298662

08/05/14

Brasileiro foragido ha mais de
20 anos é preso pela Policia
de Portugal

https://noticias.r7.com/brasil/brasileiro-foragido-ha-
mais-de-20-anos-e-preso-pela-policia-de-portugal-
08052014

21/03/12

Mineiro  procurado  pela
Interpol é preso em Portugal
apos matar namorada
gravida

https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/03/
21/interna_gerais,284761/mineiro-procurado-pela-
interpol-e-preso-em-portugal-apos-matar-
namorada-gravida.shtml

14/05/11

Foragido da Justica brasileira
desde 2009, traficante
portugués é preso na Europa

https://extra.globo.com/casos-de-policia/foragido-
da-justica-brasileira-desde-2009-traficante-
portugues-preso-na-europa-1812370.html

Fonte: Elaborada pelo autor

No Brasil, a comunicacéo da existéncia de mandado de prisdo para fins de
incluséo no sistema de difusédo de alerta vermelho da Interpol é de responsabilidade

do Poder Judiciario.
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Com base em indicios de que o réu saiu do pais em que é acusado, 0 juiz
emite uma ordem de prisdo internacional e, nesse momento, escolhe se
ele farad parte ou ndo da lista publica do site. Portanto, ha brasileiros
cacados sob sigilo pela Interpol, o que deve aumentar o nimero do total
de procurados em cerca de 30%. (COSTA, 2011)

Todavia, provavelmente, somente um pequeno numero de mandados é
comunicado, havendo atualmente, pelos dados obtidos através da soma de todos
os mandados do BNMP, 369.468 (trezentos e sessenta e nove mil quatrocentos e
sessenta e oito) ordens de prisdo no Brasil. Com relacdo a quantidade de pessoas
procuradas pela Interpol Brasil, ndo é possivel precisar, pois a informacao nao esta
disponivel. Em 31 de janeiro de 2020 o Ministério da Justica e Seguranca Publica

publicou a lista dos procurados do governo federal:

A lista dos procurados foi elaborada pelo Governo Federal a partir de
informacdes dos estados e também dados publicos, fornecidos pelo
Banco Nacional de Mandados de Prisdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). A lista foi feita levando em conta critérios como foragidos com
mandados de prisdo aguardando cumprimento, envolvidos em crimes
graves e violentos, participacdo direta ou indireta em organizacéo
criminosa e ndo estar na lista da Interpol, (G.N) a policia criminal
internacional. (GOVERNO DO BRASIL, 2020)

Tal informacédo, contudo, nos leva a questionar a razdo de procurados
considerados de alta periculosidade, cujas prisdes séo prioridades para o MJSP
brasileiro, ndo constarem na lista de procurados da Interpol. Nos casos
apresentados de foragidos presos em Portugal com mandado de prisdo no Brasil,
verifica-se que essas pessoas conseguiriam entrar e permanecer em territério
portugués.

A exemplo, o suposto fundador do Primeiro Comando Portugués, Edivaldo
Rodrigues, vulgo ‘MC Didado’, teria chegado em Portugal em 2006, quando ja era
procurado no Brasil pelo homicidio de dois rapazes, um de 14 e outro de 16 anos.
Em um perfil na rede social do referido existem muitas ‘curtidas’ atuais de assuntos
do momento em Portugal.'* Ademais, diversos foragidos brasileiros escolheram
Portugal como reflagio (Tabela 6). Muitos deles eram procurados e somente foram
presos depois de muito tempo do cometimento dos crimes e expedi¢cdo do mandado
de prisdo no Brasil, apés a comunica¢do das autoridades brasileiras a Interpol ou

14 https://ftwitter.com/edivaldo444
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as autoridades portuguesas. Assim, pode-se concluir gue se uma pessoa procurada
pela justica brasileira ndo tiver o nome incluido na lista de difusdo vermelha da
Interpol, poderia deixar o pais sem ser impedida.

Observa-se, ainda, que se as informagbes do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisbes ndo forem compartilhadas com a Policia Federal, ndo ha
como a forca de seguranca federal responsavel pela imigracéo ter conhecimento
do mandado de priséo e evitar que a pessoa procurada fuja do pais. Cabe fazer um
paralelo entre essas deficiéncias e as criticas surgidas em Portugal, no sentido de
gque o pais estaria se tornando um local atrativo para foragidos da justica,

nomeadamente para pessoas envolvidas na Operacéo Lava Jato no Brasil:

S&o ja varios os envolvidos no maior escandalo de corrupcao do Brasil —
desmantelado no ambito da Operacdo Lava Jato — que por terem
nacionalidade ou ascendentes portugueses vieram para Portugal
foragidos a Justica brasileira. Um desses casos, talvez o mais conhecido,
€ o de Raul Schmidt, que apesar de ter estado a um passo da extradicao,
conseguiu a ultima hora ser reconhecido como cidaddo portugués de
origem e evitar assim a extradicdo ha tanto tempo pedida pelas
autoridades brasileiras. (SANTOS, 2018)

No Brasil, a burocracia da administracdo publica e a falta de
compartiihamento de informacdes entre o Poder Judiciario e as forcas de
seguranca podem facilitar a fuga do procurado para o exterior. Se o Juiz de Direito,
ao decretar a prisdo da pessoa, ndo emitir um mandado de prisdo internacional e
nao determinar sua inclusdo no sistema de alerta da Interpol, provavelmente ela
conseguira fugir para o estrangeiro.

Dessa maneira, Portugal pode estar recebendo foragidos sem
conhecimento, devido a falta de informacBes nos sistemas da Interpol, ao
desconhecimento da existéncia do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes e
a inexisténcia da rotina de pesquisa ao BNMP e comunicagdo intempestiva da
justica brasileira. Conforme observa Santos, sobre o caso especifico da Lava Jato:

Em causa esta uma declaragdo de cooperagdo para que sejam criadas
equipas conjuntas de investigacdo, sobretudo em casos como a Lava
Jato. E uma boa noticia, mas sabe a pouco. N&o era preciso ter chegado
até aqui — a colaboragéo nestes casos e com paises como o Brasil tem de
ser imediata. Teriamos evitado certamente a fama de paraiso da
impunidade. (SANTOS, 2018)
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Nesse sentido, acordos de cooperacdo que ja existem entre os dois paises
sdo muito importantes e oportunos, mas podem ser aperfeicoados. Se houver o
conhecimento de que quando um mandado de priséo é expedido no Brasil ele deve
ser langado de imediato no sistema BNMP, a solugdo de parte do problema
passaria pela pesquisa nesse sistema. E preciso ter em conta que no séo somente
foragidos acusados de crimes financeiros que podem estar escolhendo Portugal
como refugio da justica brasileira, mas, também criminosos de outra ordem e alta
periculosidade, o que pode ser considerado uma ameaca a sociedade portuguesa.

Com relacao a possibilidade de que foragidos da justica brasileira e de outros
paises viveram ou estejam vivendo em Portugal, o fato é provavel e passivel de

continuidade, caso ndo sejam adotadas providéncias nesse sentido.

Figura 6 - Foragido brasileiro preso em Portugal

Policia Federal

AlertaPF A PF, @INTERPOL _EC e Policia
de Portugal prenderam Edilson Brandao de
Souza, foragido desde 1993

g

Fonte: Twitter Policia Federal do Brasil

Tabela 6 - Matérias jornalisticas sobre fugitivos estrangeiros em Portugal

Data Nome da matéria Fonte

19/08/20 | Detido em Portugal traficante | https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/homem-
de droga que estava em fuga | estrangeiro-detido-por-trafico-de-droga-no-ambito-
as autoridades espanholas | de-um-mandado-de-detencao-europeu

desde 2019
09/10/19 | Procurada pela Interpol, | https://g1l.globo.com/rj/rio-de-

foragida da Lava Jato diz que | janeiro/noticia/2019/10/09/foragida-da-lava-jato-
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ndo consegue voltar para o
Brasil e se entregar

em-portugal-protocola-pedido-para-se-entregar-
sem-extradicao.ghtml

30/08/19

PJ ja capturou este ano 57
criminosos estrangeiros em
Portugal

https://www.dn.pt/pais/pj-ja-capturou-este-ano-57-
criminosos-estrangeiros-em-portugal-
11252708.html

21/07/19

Demonio de Taganga
libertado em Portugal por
atraso no envio de prova

https://zap.aeiou.pt/demonio-taganga-libertado-
portugal-atraso-no-envio-prova-269157

08/04/19

Milionario fugitivo do “Lava
Jato” vive em casa de luxo no
Porto

https://zap.aeiou.pt/fugido-lava-jato-vive-casa-luxo-
no-porto-250410

25/09/18

Lava Jato faz buscas em
Lisboa para descobrir o que
Mario lldeu de Miranda trouxe
para Portugal

https://expresso.pt/internacional/2018-09-25-Lava-
Jato-faz-buscas-em-Lisboa-para-descobrir-o-que-
Mario-lldeu-de-Miranda-trouxe-para-Portugal

27/03/18

A mulher mais procurada da
Europa esteve escondida em
Portugal durante a fuga

https://observador.pt/2018/03/27/a-mulher-mais-
procurada-da-europa-esteve-escondida-em-
portugal-durante-a-fuga/

11/03/18

Crime. Detido em Braga por
homicidio é um brasileiro
islamita

https://semanariov.pt/2018/03/11/detido-em-braga-
por-homicidio-e-um-brasileiro-islamita/

02/02/18

Investigado na Lava Jato esta
foragido em Portugal

https://www.bemparana.com.br/noticia/investigado-
na-lava-jato-esta-foragido-em-
portugal# X7RUjIAYXPY

22/02/17

Portugal libertou
mais famoso de Italia

foragido

https://lwww.sabado.pt/portugal/seguranca/detalhe/
portugal-libertou-foragido-mais-famoso-de-italia

08/05/14

Brasileiro foragido h& mais de
20 anos € preso pela Policia
de Portugal

https://noticias.r7.com/brasil/brasileiro-foragido-ha-
mais-de-20-anos-e-preso-pela-policia-de-portugal-
08052014

27/09/11

Preso em Portugal um dos
homens mais procurados dos
EUA - Norte-americano
estava fugido ha 41 anos e
vivia em Portugal, sob
identidade falsa, ha cerca de
20 anos

https://tvi24.iol.pt/sociedade/pj/preso-em-portugal-
um-dos-homens-mais-procurados-dos-eua

Em Portugal, a despeito das forcas e servigos de seguranca do pais serem
eficientes, como j& se pontuou, ndo foram encontrados programas de recebimento
de denuncias de fugitivos da justica. Foram pesquisados os sites institucionais das
forcas e servicos de seguranca e somente um registro foi encontrado na pagina da
Policia Judiciaria (PJ). No Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2019,
no capitulo sobre o Sistema Prisional e Reinsercdo Social, item ocorréncias,
somente foi encontrada a informacao de que 8 presos evadidos em 2018 e 2 em
2019 foram recapturados.

No site da Policia de Seguranca Publica (PSP) e Guarda Nacional
Republicana (GNR), no portal do sistema de queixa eletronica, existe a opg¢ao de

denunciar os seguintes crimes: ofensa a integridade fisica simples, violéncia
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doméstica, maus tratos, trafico de pessoas, lenocinio, furto, roubo, dano, burla,
burla relativa ao trabalho ou emprego, extorsdo, danificacdo ou subtracdo de
documento e notacdo técnica, danos contra a natureza, uso de documento de
identificacdo ou de viagem alheio, poluicdo, auxilio & imigracao ilegal, angariacdo
de mido de obra ilegal e casamento de conveniéncia. (MINISTERIO
ADMINISTRACAO INTERNA, 2020)

No portal existem informacdes sobre os procedimentos para realizar a queixa
eletrGnica e outras formas de reportar determinados crimes, mas nao existe a opgao
de queixa de foragido. Na pagina da Policia Judiciaria (PJ) existe a funcionalidade
‘pedidos de colaboragao” e as seguintes opcgdes: pessoas desaparecidas;
identificar cadaveres; identificacdo de individuos; identificar objetos recuperados
pela PJ; localizar obras de arte furtadas.

Em identificacdo de individuos, existem 10 perfis de cidaddos com
fotografias. Sendo que 8 sao acusados de crimes diversos; 1 pedido de
identificacdo de uma senhora sem abrigo e somente 1 € relacionado a fugitivo da
justica. 6 fotografias estéo ilegiveis porque foram retiradas de imagens de circuito
interno de tv e 1 perfil estd com retrato falado. Nao existe atualizacao ou langamento
de dados recentes, com relagcdo aos suspeitos de crimes, os dados mais antigos
sdo do ano de 2016. Apesar de nao estarem lancadas em ordem cronoldgica, as

datas sdo as seguintes:

Tabela 7 - Identificacdo de suspeitos de crimes

Data dos fatos Difusao

24/1/16 15/2017
23/10/16 20/2017
8/18 3/2019

31/12/18 20/2019
24/1/19 11/2019
30/4/19 16/2019
30/4/19 17/2019
10/5/19 07/2020

Com relacéo ao fugitivo da justica, os dados séo:

Data dos fatos Difusao

02/11/19 21/2019
Fonte: Elaborado pelo autor
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Trata-se do Unico registro encontrado em Portugal nas pesquisas dos sites
das forcas e servi¢cos de seguranca sobre cidadaos foragidos da justica. Diante da
falta de informacdes é necessario questionar: foragidos da justica ndo seriam um
problema para o servico de Sistema de Seguranca Interna de Portugal? As
informacdes publicadas nas midias demonstram que sim, os fugitivos a justica
portuguesa sdo um problema para o SSI. Em 2007 a matéria jornalistica da RTP
com o titulo: “PJ procura 761 cidadaos portugueses e estrangeiros condenados

mas foragidos as autoridades” informou que:

A Policia Judiciaria (PJ) procura 761 cidaddos portugueses e estrangeiros
gue foram condenados mas que estdo foragidos as autoridades, disse
hoje & Lusa uma fonte daquela instituicdo de investigac&o criminal. Nesse
sentido, a PJ tem para cumprir 761 mandados de detencé@o nacionais e
internacionais contra cidadaos portugueses e estrangeiros, precisou a
fonte, que ndo adiantou quantos séo os cidaddos portugueses e qual o
namero de cidadaos estrangeiros procurados pelas autoridades. (LUSA,
2007)

Ainda de acordo com a matéria, uma fonte da PJ esclareceu que: “Quanto a
alegados criminosos ainda ndo condenados e procurados pelas autoridades, a
fonte da PJ explicou que a lei portuguesa ndo permite que essa informacao seja
tornada publica.” (LUSA, 2007). Apesar da fonte ndo citar a legislagdo que proibe
a difusdo dessas informac0es, verifica-se que a Policia Judiciaria e a Policia de
Seguranca Publica tém, com apoio das midias, recorrido a pedidos de colaboracéo
da sociedade para obter informacgdes que levem a prisdo dos fugitivos.

Nesse sentido, no contexto da Unido Européia & importante verificar
informacBes sobre foragidos da justica publicadas nos sites das forcas de

seguranca de alguns paises.

Tabela 8 - Informacdes de procurados nas Policias da Europa

Pais Nome da matéria | Fonte

Franca Fugitivos mais https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/zooms/fuqitifs-les-
procurados plus-recherches

Espanha | Procurados da https://www.guardiacivil.es/es/colaboracion/buscados/index.html
justica

Reino Mais procurados https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/most-wanted

Unido

Bélgica | Fugitivos mais https://www.mostwanted.federalpolice.be/index-fr/
procurados
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Italia Lista de https://www.interno.gov.it/it/ministero/dipartimenti/dipartimento-
criminosos pubblica-sicurezza/direzione-centrale-polizia-
perigosos criminale/direzione-centrale-polizia-criminale-elenco-dei-
latitanti-massima-pericolosita

Em todos os sites pesquisados as forcas de seguranca dos paises
solicitavam apoio da populagdo com o objetivo de realizar a detencdo dos
criminosos. Em Portugal, somente o site da Policia Judiciaria dispde de algumas
poucas informacdes sobre foragidos e solicita a colaboracédo da sociedade e nesse
sentido, estaria divergente até mesmo de paises europeus, que tem priorizado o
tema.

Embora ndo sejam disponibilizadas informacdes sobre foragidos nos sites
das forcas de seguranca em Portugal, elas podem ser encontradas nos sites da
Interpol e Europol. Em 2019 a Interpol divulgou uma lista publica, contendo dados
dos 11 portugueses mais procurados. Os detalhes estdo na matéria do site de
noticias o Observador, de 10 de fevereiro de 2019, intitulada: “Do sobrinho que
matou a tia aos traficantes de droga. Quem s&o 0s portugueses procurados
pela Interpol?”.

Conforme matéria do jornal Diario de Noticias de 19 de outubro de 2019 com
o titulo: “O crime n&o tem género. Europol quer prender as mais procuradas da
Europa”, a Europol langou uma campanha para receber informagfes sobre as
mulheres mais procuradas da Europa e também foi produzido um video informativo.

A reportagem esclarece que:

A abordagem provou ser bem-sucedida nos ultimos trés anos. Apds uma
grande campanha de comunicacdo, véarios fugitivos procurados foram
detidos ou entregaram-se porque a pressao era muito alta para eles e para
familiares. Desde o langamento do projeto, 69 criminosos que apareceram
no site Mais Procurados da Europa foram presos. Em, pelo menos, 21
casos, aconteceu devido a informacGes recebidas do publico em geral
através do site", adianta a Europol. (DIARIO DE NOTICIAS, 2019)
Atualmente, existem 10 portugueses na lista de difusdo vermelha do total de
7385 nomes cadastrados na Interpol. Na Europol foram encontrados 56 cadastros
de pessoas de diversas nacionalidades, nenhuma portuguesa. Ademais, a
inexisténcia de um banco de dados em fonte aberta sobre foragidos da justica no
pais pode resultar na percepcdo de criminosos, inclusive estrangeiros, de que

existe uma “facilidade” para refugio em territorio nacional.
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No site do Ministério da Administracdo Interna, na opcao de queixa eletrénica
ndo existem informacdes sobre procurados da justica. E informado que os crimes
passiveis de denuncia estdo previstos na Portaria 1593/2007 de 17 de dezembro,
do MAI. Por outro lado, a exigéncia de identificacdo do denunciante na plataforma
de queixas eletrbnicas pode ser um fator desmotivador de dendncia por parte do
cidadao.

Essa dificuldade para denuncia de criminosos foragidos agrava a ameaca
que eles podem ser ao Sistema de Seguranca Interna de Portugal. Por exemplo,
por ndo existir um banco de dados de foragidos em Portugal, caso ocorra um
grande evento criminoso, como: atentado terrorista, chacina, sequestro, fuga de
presos, assalto de grandes valores e etc., a divulgacao de informacdes, imagens
ou fotografias ficaria prejudicada por essa auséncia, resultando em dificuldades na
investigacao.

Foram encontradas varias publicacfes nas midias que fazem referéncia a
foragidos da justica em Portugal, desde fugitivos que zombaram das autoridades a
criminosos que foram recapturados depois de longos anos em fuga e até mesmo
de criminosos estrangeiros que se refugiaram no pais. Pode-se ter uma noc¢ao da
amplitude do problema a partir das noticias publicadas no ano de 2020, dentre as

quais algumas foram levantadas:

Tabela 9 - Matérias jornalisticas sobre fugitivos da justica portuguesa

Data Matéria Fonte

05/11/20 | Traficante condenado foge https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/traficante-
da cadeia de Sintra a boleia | condenado-foge-da-cadeia-de-sintra-a-
boleia?ref=Pesquisa_Destagues

15/10/20 | ‘Pirata’ em fuga que https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/pirata-em-
abandonou namorada filma- | fuga-que-abandonou-namorada-filma-se-em-motel-de-
se em motel de luxo no luxo-no-grande-porto

Grande Porto

09/10/20 | Criminosos procuram-se: PJ | https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/investigacao-

pede ajuda para cagar cm--criminosos-procuram-se-pj-pede-ajuda-para-
assaltantes e violadores. cacar-assaltantes-e-violadores-saiba-quem-sao-agora-
Saiba quem sdo na-cmtv

23/08/20 | Nova foto mostra homicida https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/nova-foto--

de Lalim foragido h4 10 dias | homicida-de-lalim-esta-foragido-ha-10-dias-policia-
alerta-para-homem-perigoso-e-
armado?ref=Mais%20Sobre BlocoMaisSobre

17/08/20 | Policia Judiciaria divulga foto | https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/pj-pede-
e pede ajuda na caca ao ajuda-na-caca-ao-violador-da-queima-do-porto
violador da Queima do Porto

Fonte: Elaborado pelo autor
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Dentre as muitas ocorréncias pesquisadas, um crime que teve grande
repercussao na sociedade portuguesa foi 0 assassinato de uma mulher com 8 tiros
pelo marido, em Lalim, Lamego, no dia 14 de agosto de 2020. O homicida, que nao
aceitava a separacao da esposa, cometeu o crime enquanto ela ia para o trabalho.
Segundo as midias sociais, a fotografia do suspeito foi divulgada e a GNR teria
recorrido até mesmo a colaboragédo de meretrizes em busca de informagoes.

Instalou-se um clima de medo na comunidade e reportagens indagavam
onde estava o assassino. Foram realizadas incessantes buscas pelo foragido, sem
sucesso. O corpo do homicida foi encontrado 23 dias depois do crime, no dia 05 de
setembro, em uma éarea florestal da freguesia de Lalim, por uma cadela de caca do
sobrinho da vitima.

Também gerou repercussao, quando em 11 de setembro, a Policia Judiciaria
divulgou um retrato falado e pediu ajuda da populacdo para identificar um jovem
suspeito de ter violado e roubado uma mulher no Parque das Nag¢des em Lisboa
em marc¢o de 2020. A postagem recebeu diversas criticas de internautas devido ao
lapso de tempo decorrido entre o fato e a sua divulgacao.

No dia 21 do mesmo més, um artigo da Revista da Imprensa, publicado no
portal Executive Digest Sapo, referindo-se a informacdo do jornal Correio da
Manh&, afirmava que a Policia Judiciaria havia disponibilizado uma lista com 10

criminosos em seu site institucional. A publicacdo informou que:

Na lista € possivel verificar o rosto dos criminosos, bem como alguns
dados de identificacdo e os crimes pelos quais sdo procurados, com
informacdes sobre os locais onde foram vistos pela Ultima vez., um método
que, segundo o ‘CM’ ainda é raro em Portugal, uma vez que as
autoridades temem que esta divulgacéo possa contribuir para a fuga dos
criminosos. A maioria dos 10 procurados sdo acusados de crimes de
roubo e posse de armas ilegais, mas existem ainda outros mais graves,
nomeadamente violacdo e coac¢do sexual infantil. (REVISTA DA
IMPRENSA, 2020).

Em 09 de outubro, uma reportagem do Jornal Correio da Manha sobre o
tema informava que: “[...] mostramos-lhe o rosto de alguns dos criminosos mais
procurados de Portugal. S6 em Lisboa ha quatro fugitivos procurados pela Policia
Judiciaria que conta com a ajuda do cidaddo comum para conseguir chegar a estes

homens.”
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Existe uma controveérsia nas publicagdes das midias sociais sobre o nimero
correto de criminosos procurados, entretanto a imprensa tem dado énfase a essa
iniciativa da Policia Judicaria. Somente um procurado tem fotografia visivel e dados
completos de identificacéo.

Figura 7 - Pedido de colaboracéo da Policia Judiciéria

Qv Espscolnstitucional & Especo @ Pedidos de Colaboragio  # Alertas o Cidadia 18 Comunicacoes

Pessoa procurada a deter

NOME/ALCUNHA: VITOR RAFAEL DUARTE ANDRADE CEITA DA GRACA / “VITINHO", *VIMEX"
DATA DE NASCIMENTO: 26/08/1990

NAT ADADE: Lisboa /

ALTURA: 1.85mt

INFORMAGOES COMPLEMENTARES:

No &mbito do Inquérito NUIPC 1054/19.1PHLRS, investigam-se factos susceptiveis de integrar a pratica dos crimes de Roubo Qualificado, Detencao de Arma
Proibida e Ofensa & Integridade Fisica Qualificada, ocorrido no dia 02/11/2019 pelas 20H1S, no “Bazar®, sito na Rua Alta
da Palma Carlos, n* 2 - Loja Esquerda - Sacavém, praticado por um grupo de 5 individuos, dos quais se logrou identificar Vitor Rafael Duarte Andrade Ceita
da Graga, s0b o qual pende Mandado de Detengio.

NO CASO DE LOCALIZAGAO/RECONHECIMENTO:

Qualquer informagao relativa & presente difusio deve ser comunicada ao Departamento de Origem, sito na Rua Gomes Freire n.® 174 - Lisboa, através dos
telefones 211967000 / 919555199 ~ Inspector Chefe Helder Carmo, email diretoria lisboa@pj plou ainda para qualquer departamento da Policia Judicisria,
fazendo referéncia ao nimero da difusio 21/2019

,n Policia Judicidria © 2017 . F

Fonte: Policia Judiciaria (2017)

No dia 15 de outubro, uma reportagem do mesmo jornal destacava que o
assaltante conhecido pelo apelido de "André Pirata" estaria em um hotel de luxo,
nas proximidades da cidade do Porto, deixando-se filmar para afrontar a Policia de
Seguranca Publica (PSP) que o procurava por varios roubos de veiculos e apés
ter abandonado a namorada e comparsa baleada e a morte na porta do hospital,
em Sao Joado da Madeira.
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A quantidade de pessoas que estariam foragidos em Portugal é uma situacao
recorrente e que tem sido divulgada pelas midias sociais. Janior e Caneco, no
artigo da revista Sabado, intitulado: “Viver (como um) foragido” relatam que: “Ha
mais de 30 mil pessoas em Portugal que as autoridades ndo conseguem encontrar.
Vivem como marginais, fora do sistema, sem poder ter um emprego, um contrato
de arrendamento, ir ao hospital.” (JUNIOR e CANECO, 2016). Os autores relatam
varios casos de foragidos da justica portuguesa e afirmam que os procurados

recebem ajuda de familiares e ndo procuram os servigos publicos:

Renovar um Cartdo de Cidaddo, uma carta de conducdo ou um
passaporte é tarefa que os foragidos, a partida, nem sequer procuram. Ou
seja, em Portugal, um contumaz que ndo se apresente voluntariamente
em tribunal e que viva fora do sistema, sem contratar qualquer servico, e
se ndo for ativamente perseguido pela policia, apenas sera detido se for
apanhado a cometer outros crimes. Ou por um azar qualquer, como ser
mandado parar numa operacao stop. (JUNIOR e CANECO, 2016)

Diante do exposto, verifica-se que a questdo de foragidos da justica em
Portugal demonstra ser um assunto pouco estudado e, por conseguinte, insuficiente
em fontes sdlidas. Entretanto, conforme os dados apresentados e informacdes
coletadas nas midias, merece ser debatido e demanda altera¢gdes, no sentido de
se criar mecanismos de combate a essa ameaca. Conforme demonstrado, a
necessidade de identificacdo de suspeitos de crimes e foragidos € uma situacao
recorrente e que merece prioridade como politica publica da area de seguranca
para defesa da sociedade portuguesa.

Essa analise teria como inicio a alteracao constitucional do n.° 1, artigo 26.°,
Capitulo | do Titulo 1l da Constituicdo da Republica Portuguesa, que diz dos
“Direitos, liberdades e garantias” (ASSEMBLEIA CONSTITUINTE, 2005), visando
uma mudanca da hermenéutica juridica no sentido de se considerar o direito a
imagem de um fugitivo da justica ndo um direito fundamental e absoluto, mas
relativo, com a supremacia do interesse publico de acesso e conhecimento a
informag&o, 0 que poderia propiciar a criagcdo de um banco de mandado de
detencdo. Assim a imagens poderiam ser divulgadas, desde que devidamente
fornecidas pelo 6rgédo publico de identificacao.

A implantacdo de um banco de dados de foragidos em fonte aberta justifica-

se perante 0s casos apresentados e o crescente aumento do niumero de casos de
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violéncia doméstica, inclusive com mortes, e fuga dos criminosos. E necessario
refletir também sobre a responsabilidade civil do Estado de origem do foragido do
sistema prisional frente a pratica de crime contra a vida e o patriménio de terceiros,

estudos que vem sendo desenvolvidos no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dificuldade de realizagdo do presente trabalho foi a inexisténcia de
literatura especifica sobre 0 assunto, visto que foi apresentado um banco de dados
existente na Republica Federativa do Brasil. Buscou-se, dessa forma recorrer, as
literaturas vinculadas ao tema encontradas em legislacdes e midias sociais. Por
outro lado, a pesquisa procurou demonstrar que € operativa e exequivel a consulta
e cruzamento de dados, que podem ser realizados em qualquer tempo no que
tange a cooperacdo entre Brasil e Portugal, posto que o Banco Nacional de
Monitoramento de Prisbes do Brasil existe em dados abertos.

O objetivo principal foi demonstrar a viabilidade de um acordo de
cooperacao, por interesse e iniciativa da Republica Portuguesa com a Republica
Federativa do Brasil, para a utilizacdo do Banco Nacional de Monitoramento de
PrisBes, uma vez que o banco de dados esta estruturado. A implementacédo de um
acordo de cooperagéo se mostra também como uma importante politica para a area
de seguranca interna portuguesa e de seguranca publica brasileira. Tal acao seria
muito vantajosa para Portugal, pois 0 pais passaria a ter acesso as informacdes de
um complexo banco de dados sem qualquer 6nus, impedindo a entrada ou
permanéncia em territorio nacional de brasileiros ou estrangeiros que estejam com
mandado de prisdo no Brasil.

Com isso, a Republica Portuguesa estaria se antecipando a ameaca
representada por foragidos de alta periculosidade, ao invés de ter que esperar que
os dados sejam langados nos sistemas de alerta vermelho da Interpol ou aguardar
uma comunicacao oficial da justica brasileira, que pode ser morosa. Para o Brasil,
o principal beneficio seria receber o foragido da justica, dando continuidade a
persecucdo penal. A contrapartida para implementacdo da proposta seria,
basicamente, a previsdo do treinamento e capacitacdo técnica dos servidores
portugueses das forcas e servicos de seguranca por parte das autoridades
brasileiras.

Uma situacéo facilitadora é a existéncia de varios tratados de cooperacao
nas areas de seguranca e defesa entre os paises integrantes da Comunidade da
Lingua Portuguesa (CPLP). Como se trata de um banco de dados aberto, a

pesquisa ao Banco Nacional de Monitoramento de Prisbes pode ser realizada por
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qualquer pais e, nomeadamente, seria interessante para outras nacées que adotam
programas de imigracdo, como o Canada e a Australia. Provavelmente esses
paises ndo estejam adotando pesquisas no BNMP por desconhecimento e a falta
de acordo de cooperagéo. Nesse sentido, Portugal seria pioneiro.

Importante reforcar que a pesquisa ndo é restrita somente a cidadaos
brasileiros, mas a qualquer pessoa oriunda daquele pais, uma vez que outros
estrangeiros e até mesmo portugueses podem estar com mandado de prisdo
naquela nacdo aguardando cumprimento, como em exemplos que a pesquisa
constatou.

Com a celebracédo de um acordo de cooperacao, seria possivel estabelecer
uma rotina de pesquisa e as informacdes poderiam ser compartilhadas entre as
forcas e servicos de seguranca através da base de dados das policias, que esta
sendo implantado no Ministério da Administracdo Interna. Assim, desde a
verificacdo de informacOes de passageiros pelo SEF no setor de imigracdo dos
aeroportos até uma abordagem policial de rotina, as informac¢des poderiam ser
consultadas.

Especificamente para o SEF, a pesquisa buscou demonstrar que as
informacgdes contidas na certiddo de nada consta da Policia Federal brasileira e que
0 6rgao utiliza sdo duvidosas e pouco confiaveis. Considerando que o cidaddo
requerente de servigos do SEF assina um termo de autorizacdo de pesquisa, esse
levantamento de informacdes poderia ser realizado também no BNMP.

Outra acdo fundamental seria o desenvolvimento de um trabalho de
cruzamento de dados de todos os cidadaos brasileiros existentes no SEF (dados
antigos), para verificar se ha mandado de prisédo valido no Brasil. Como s&o
milhares de pessoas, trataria-se de um trabalho minucioso e demorado, mas muito
importante. A pesquisa seria dos nomes que constam da base de dados do SEF,
cruzando-os com o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes. Apesar do novo
modelo da certiddo do BNMP n&o conter endereco de moradia, a informacao existe
no SEF e, se constatado o mandado judicial, o fato seria comunicado as
autoridades competentes.

O trabalho também pode ser realizado com os novos pedidos (dados novos).
Poderiam haver, entdo, duas formas de operacionalizacédo: dados antigos e dados

novos. Alcancar-se-ia, dessa maneira, a producdo de conhecimento dentro do
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préprio 6rgao publico. Como se trata de conhecimento sensivel, a atividade teria de
ser classificada como sigilosa, exigindo cuidado com a seguranca da informacéo,
de modo que o processo poderia ser vinculado a uma secdo de informacdes do
SEF, caso exista.

A referéncia ao surgimento e estruturacdo do crime organizado brasileiro
nessa pesquisa e a existéncia de suas parcerias no exterior, apresentando casos
de envolvimento de criminosos portugueses com as organizacgdes criminosas, teve
por objetivo demonstar a realidade dessa ameca ao SSI de Portugal. Como porta
de entrada para a Europa, Portugal € um pais estratégico para essas organizacdes
criminosas, particularmente a partir da manutencdo de parcerias com criminosos
nacionais desse pais, algo muito importante para o trafico internacional oriundo do
Brasil com destino ao velho continente.

No ano de 2008, a possibilidade de existéncia do Primeiro Comando
Portugués (PCP), célula do Primeiro Comando da Capital (PCC), em Lisboa, gerou
grande repercussdo nas midias sociais portuguesas, porém, ao final, nada foi
provada sobre a existéncia da filial da organizacao criminosa. Constata-se que nao
existe interesse imediato dessa ou de outra ORCRIM brasileira em organizar o
crime no pais ou criar e manter um grupo crimososo, mas de estabelecer parcerias.
Entretanto, para viabilizar essa estratégia, € muito provavel que existam membros
do crime organizado no pais, que de forma oculta supervisionam essa parceria
criminosa luso-brasileira.

Durante a execucgéo da pesquisa e como assunto correlato, verificou-se a
inexisténcia de um programa de foragidos da justica em Portugal, observando-se
diversas situacbes em que alguns criminosos ficaram por varios anos como
foragidos e, alguns, até mesmo zombando das autoridades. Foram demonstrados
casos em que a Policia Judiciaria recorreu a populacdo no sentido de obter
informagdes de criminosos ou procurados. Oficialmente, como ndo existe um banco
de mandados de detencdo e ha vedacOes na legislacéo relativas a privacidade,
sem outro recurso, a forca de seguranga tem buscado uma “forma alternativa” de
obter as informacgdes necessarias.

O assunto, pela gravidade, merece uma discussao e, se necessario, uma
revisdo constitucional, no sentido de relativizar o direito a privacidade de pessoas

foragidas da justica, o que poderia proporcionar a criacdo de um banco de
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mandados de detencéo. E importante ressaltar que no BNMP brasileiro ndo consta
fotografias dos procurados e as informacdes somente estdo disponiveis apds o
acesso a diversos critérios de pesquisa. Nao existe exposi¢ao do foragido de forma
imediata.

Porém, as fotografias estédo disponiveis em bancos de dados especificos de
procurados das policias nos estados da federecdo. Nesse sentido, sobrepbe-se o
interesse publico de necessidade de conhecimento da informag&o sobre o direito
individual. Em Portugal com a devida alteracdo constitucional, as informacdes e
imagens poderiam ser divulgadas, desde que produzidas por 6érgdo publico de
identificacéo.

Deve-se analisar a questao dos foragidos da justica como uma ‘ameaca
invisivel’ ao sistema de seguranca interna, uma vez que impedida a persecucao
penal, o procurado pode se tornar reincidente e despertar um sentimento de
descrédito no poder publico por parte das vitimas. Nao se afirma que ndo estejam
sendo feitas prisdes de foragidos em Portugal, ao contrario, existe um nimero
crescente de casos. Entretanto, muitas sao realizadas através de pesquisa em base
de dados da Europol ou da Interpol, nos aeroportos ou apés longo tempo de
investigacdo da PJ. Em outros paises da Europa, a Interpol e Europol tém
priorizado a divulgacéo de dados de foragidos em seus sites e Portugal ndo pode
permanecer alheio a essa realidade.

Ainda com relacdo ao Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes, propde-
se também, como ponto de melhoria, que futuramente Portugal implante um
sistema similar ao brasileiro, visto que todas as boas préticas publicas necessitam
de ser conhecidas e reproduzidas, o que poderia levar a outro acordo de
cooperacao.

Em 2021 a Unido Europeia implementara a autorizacao eletrdnica de vistos
(ETIAS). Porém, se para a concessdo de vistos para solicitantes do Brasil a
pesquisa for realizada através do banco de dados de nada consta da Policia
Federal, poderao também estar obtendo informagdes ‘falso negativas’, pelo que
também se propde que seja adotado no ambito da Unido Europeia um acordo de
cooperacao com o Brasil.
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O assunto se mostra pouco estudado em Portugal, portanto é necesséaria uma
discussdo em relacdo ao tema proposto por este estudo como um projeto de Estado
para o Sistema de Seguranca Interna e ndo uma politica de Governo.

Caso seja implementada a utilizagédo do Banco Nacional de Monitoramento de
Prisbes em Portugal, através de acordo de cooperacdo com a Republica Federativa
do Brasil, projeta-se como resultado a integracdo das forcas e servigcos de
seguranca (conhecimento das informagdes) com o Poder Judiciario (decisorio),
antecipando ac¢des e prevenindo ameacgas que possam interferir na qualidade de

vida dos cidadaos e afrontas ao Estado Democratico de Direito.
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ANEXO A - MODELO DE CERTIDAO DO BANCO NACIONAL DE MANDADOS
DE PRISAO DE 2016

(€

] cosseuo
N NACIONAL
DE ASTICA

Certifico que nesta data (07/06/2016 13:44) consta no Banco Nacional de Mandados de Prisdo, quanto ao

Banco Nacional de Mandados de Prisdo

Certiddio

Mandado n® 1069532-17.2009.8.13.0317.0011 o seguinte registro:

Mandado

Situacho:
N’ do mandado:

Data mandado:
Data validade:
N* do processo:
Classe:
Assumtos:

Dox. arigem:
Magistrudo
Orgio expedidor:
Municipio:

Ageandando Campamento

1069532-17.2009.8.13.0317.0011

220372016

2600272024

1069532-17.2009.8.13.0317

Aglo Penal - Procedimento Ordindrio
Furto

Inquénito Policial N*SS509

VALTER GUILHERME ALVES COSTA

1* VARA CRIMINAL, JUIZADO DA INFANCIAJUVENTUDE E PRECATORIAS CRIMINALS

ITABIRA

Pessoa objeto do mandado

Nome(s):
Alcunhais):
Documentods):

Genitor(es):
Genltors(s):
Nacionalidade(s)!
Naturalidade(s):

Data de
nascimento(s):

Aspecto [isico(s):
Profissio(bes):
Enderego(s):

DUAVAM ELDIS SILVA

RG - 13606447/MG
AGNALDO ANTONIO DA SILVA
MARIA DAS DORES SALGADO
BRASH.

ITABIRA

2611982

AUX SERVICOS
Rua 4 N*: 89 Cidade: ITABIRA/MG Pais: Beasil CEP: 35900000
Rus EUFORBIA N; 187 Cidade: ITABIRA/MG Pais: Beasil CEP: 35500000
Rus MAMORE N*: 213 Cidade: CONTAGEM/MG Puis: Brasil CEP: 32000000

Data do delito
Assunto do delito:
Motivo ds prisfo:

Prazo da prisbo:

Sintese da decish

Pena imposta:

(Expeg dado de prisiio,  fim de que o sentenciado & infcio 00 s da pena, & d

P scr
d i sob as do regime aberto, de acordo com os costumes da Comarca onde for
cumpeado o mandadoy .

4 mods) 10 daads) / owalta

Abertio
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ANEXO B - MODELO DE CERTIDAO DO BANCO NACIONAL DE MANDADOS
DE PRISAO DE 2019

CONSELHO . - P 2
‘ Nj NACIONAL Banco Nacional De Monitoramento De Prisao Pégina 1de 1
DE JUSTICA .

Certidao

( Mandado de Prisao )

Certifico que nesta data, 14/07/2020, em consulta aoc BNMP, consta o Mandado de Prisdo n°® 0006931-
17.2017.8.26.0004.01.0001-18 em desfavor de Jose Carlos Simao de Oliveira; com os dados a seguir:

Pessoa objeto do Mandado de Prisao
Nome(s):Jose Carlos Simao de Oliveira;
Alcunha(s): Nao informado;
Data de r i 04/02/1958;
Nome do Pai: Firmino Simao de Oliveira;
Nome Mae: Deaci dos Santos;
Registro Judicial Individual (RJI): 18058043292
Sexo: Masculino
Natural de: Taiobeiras
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ANEXOS

ANEXO C - MODELO DE CERTIDAO DA POLICIA FEDERAL

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
POLICIA FEDERAL

CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
N° 37519522020

A Policia Federal CERTIFICA, apés pesquisa no Sistema Nacional de
Informagdes Criminais - SINIC, que até a presente data, NAO CONSTA decisdo judicial
condenatoria com transito em julgado* em nome de DIEGO TEVES NASCIMENTO,
nacionalidade BRASILEIRA, filho(a) d¢ ANTONIO GUARILDO GOMES NASCIMENTO e
NORMA MARIA TEVES, natural de SAO PAULO/SP.

Observacdes:

1) *Certido expedida nos termos do Art. 20, Parigrafo Unico do Cédigo de Processo Penal. “Nos atestados de
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DO BANCO NACIONAL DE MONITORAMENTO DE PRISOES
UMA PROPOSTA DE ACORDO DE COOPERACAO PORTUGAL/BRASIL

ANEXO D - IMPEDIMENTO DE EMISSAO DE CERTIDAO DA POLICIA
FEDERAL

Certidao de Antecedentes Criminais

Néo fol pcssivel emitir a Certiddo de Antecedentes Criminais com base nos dados
informados, o que ndo significa, necessariamente, a existéncia de registro

o ou seu devera aunidade do D de
Policia Federal mais proxima para requerer a emiss3o da Certid3o.

Apresente o seguinte protocolo : 37360812020

Imprimir Requerimente de Certiddo de Antecedentes
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ANEXOS

ANEXO E - REQUERIMENTO DE CERTIDAO DA POLICIA FEDERAL

= + Zoomautomitico ¢

141072020 Formularic de Requerimento de Certido de Antecedentes Criminais

@ 01 Protocola

MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

37368332020

POLICIA FEDERAL

Dados Pessoais

02. Nome Completo

03. Nome de Solteiro:

04. Nome do Pai.

05. Nome da Mée:

09, Profissao

Endereco Residencial

11. Endereco 12 Numero:  13. Complemento:

15. Bairro/Distrito: 16. Municipio: 18 DDD/Telefone:
11 I
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DO BANCO NACIONAL DE MONITORAMENTO DE PRISOES
UMA PROPOSTA DE ACORDO DE COOPERAGAO PORTUGAL/BRASIL

ANEXO F - TERMO DE COMPROMISSO DE MANUTENCAO DE SIGILO

1/

TERMO DE COMPROMISSO DE MANUTENCAO DO SIGILO - TCMS

Eu, Robson Cesar de Suza, Sub Ten QPE, n° 102.900-8, CPF: 935757696-72, identidade n.
M4 060 785, filho de Hélio de Souza e maria Terezinha de Souza e nascido em 22/11/71, residente a
RUA Sao Lourengo, Bl 23, ato 404, Bairro Juca batista, em ITABIRA/MG perante a Diretoria de
Inteligéncia da PMMG, declaro ter ciéncia inequivoca da legislagéo sobre o tratamento de informac&o
classificada cuja divulgagdo possa causar risco ou dano a seguranga da sociedade ou do Estado, e
me comprometo a guardar o sigilo necessario, nos termos da Lei n° 12.527/2011 e do Decreto
Federal n° 7.845/2012, e a:

a) tratar as informagdes classificadas em qualquer grau de sigilo ou os materiais de acesso
restrito que me forem fornecidos pela Diretoria de Inteligéncia/PMMG e preservar o seu sigilo, de
acordo com a legislacdo vigente;

b) preservar o conteudo das informagdes classificadas em qualquer grau de sigilo, ou dos
materiais de acesso restrito, sem divulgé-lo a terceiros;

c) nao praticar quaisquer atos que possam afetar o sigilo ou a integridade das informagdes
classificadas em qualquer grau de sigilo, ou dos materiais de acesso restrito; e

d) ndo copiar ou reproduzir, por qualquer meio ou modo: informagdes classificadas em qualquer
grau de sigilo; informagdes relativas aos materiais de acesso restrito da Diretoria de
Inteligéncia/PMMG, salvo autorizaga@o da autoridade competente.

Declaro que ter o pleno conhecimento da legislagdo correlata, e por estar de acordo com o
presente Termo, o assino na presenca das testemunhas abaixo identificadas.

Itabira, 20 de Abril de 2017.
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Assinatura ! Assinatura
N° PM 102.900-8 N° PM 116.101-7
Compromitente Chefe da Segédo

/ T

/

/ Assinatura ) Assinatura
N° PM 143.788-8 N° PM 112.405-€
12 Testemunha 2® Testemunha
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