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«EU PROVAVELMENTE ESTOU EM DESACORDO

COM QUASE TODA A GENTE, NA MEDIDA EM QUE NAO ACREDITO

QUE O PODER CRESCA A PARTIR DO CANO DE UMA ARMA.

SEI QUE DESDE MAO ATE A ULTRADIREITA TODA A GENTE PENSA ASSIM.
MAS EU PENSO QUE DO CANO DE UMA ARMA CRESCE A VIOLENCIA,

E A OBEDIENCIA IMEDIATA, QUE DEPOIS CESSA IMEDIATAMENTE
QUANDO A ARMA E RETIRADA. ISTO NAO E PODER.»

Hannah Arendt’

INTRODUCAO

O caso de Timor ¢ um exemplo paradigmatico da dindmica
da ordem internacional e de como os seus contextos politi-
cos e normativos constroem congelamentos, abstencdes ou
solucdes para os conflitos internacionais. De caso esquecido
pela ldgica do facto consumado da anexagdo indonésia na
ordem da Realpolitik da Guerra Fria, Timor transforma-se
num caso do poder normativo da comunidade internacional
na ordem pos-Guerra Fria, o que proporcionou o patrocinio
da inven¢do do Estado de Timor-Leste através de uma ino-
vadora missdo da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU).
Apesar do atual momento pessimista e do aparente preci-
picio ideacional e normativo com que nos confrontamos,
Timor recorda-nos que nada estd irremediavelmente per-
dido. A histdria ndo para, e a resiliéncia das razées norma-
tivas pode superar a forca das razdes de poder. Timor
demonstra-nos que, ao contrdrio dos discursos mais sim-
ples, a politica internacional nio se limita a imposi¢io do
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RESUMO

Este artigo propde uma teorizagdo
sobre a dindmica das razdes de
poder material e de poder normativo
na politica internacional para explicar
a questdo timorense. O artigo compara
dois momentos decisivos: primeiro,
a fase inicial da anexacio indonésia e
o nascimento da questdo internacional
de Timor; depois, a fase final da sua
resolugdo, o processo de apoio da
Organizacdo das NagOes Unidas
(ONU), de Portugal e de outros atores
no nascimento do Estado de Timor-
-Leste. O artigo demonstra que, em
1975, Os atores ndo tiverem em consi-
deracio as raz0es normativas. Contra-
riamente, a partir de 1999, os atores
foram socializados a considerarem a
ilegitimidade da anexagdo indonésia e
a decidirem em conformidade com as
normas internacionais.

Palavras-chave: Timor-Leste, ONU,
Portugal, poder.

ABSTRACT

THE REASONS OF MATERIAL
POWER AND NORMATIVE
POWER IN INTERNATIONAL
POLITICS: THE CASE

OF EAsT TIMOR

his article proposes a theoriza-
tion on the dynamics of material
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power and normative power reasons
in international politics to explain the
East Timorese question. The article
compares two decisive moments, firs-
tly, the initial phase of the Indonesian
annexation and the birth of the inter-
national question of Timor; secondly,
the final phase of its resolution and
the birth of the East Timor state, sup-
ported by the United Nations (UN),
Portugal, and other actors. The article
shows that, in 1975, the actors did not
consider the normative reasons. On
the contrary, from 1999 onwards,
actors were socialized to consider the
illegitimacy of the Indonesian anne-
xation and to decide following inter-

poder material. Embora usualmente mais dbvias, as razoes
do poder material necessitam de algum grau de legitimi-
dade normativa. Pensando historicamente? é constatavel
que quando acontecem movimentos que apenas se baseiam
na imposi¢do do poder do mais forte, mais tarde ou mais
cedo, as razdes do poder normativo e da legitimidade emer-
gem, embora muitas vezes nao de forma fdcil ou determi-
nista, como aconteceu, alids, com o caso de Timor.

A ordem internacional estd em permanente (re)construcdo
social. O dilema entre interesses e normas no € estdtico.
Isto significa que a vitdria do poder do mais forte militar-
mente pode, no curto ou médio prazo, ganhar a batalha,

national norms. e Py . .
mas dificilmente ganha a guerra das ideias, da identidade

Keywords: East Timor, UN, Portugal,
power.

e das normas. Ap0s vinte e cinco anos de resisténcia dos
timorenses e da resiliéncia normativa da politica externa
portuguesa, a mudanca acontece. Como ¢ habitual, esta
mudanca ndo foi monocausal, mas o resultado de um conjunto interligado de processos
ao nivel estrutural, internacional, nacional, local e transnacional®. Sobretudo a mudanca
ao nivel da estrutura normativa e ideacional, que aconteceu com o aparecimento de uma
nova ordem internacional na década de 19qo, permitiu o surgimento de janelas de opor-
tunidade que possibilitaram a invenc¢do de Timor.

Por outro lado, como este artigo demonstra, os Estados sdo atores sociais que ndo tém
interesses estdticos. De acordo com o ambiente ideacional, interno e internacional, os
decisores sdo socializados a tomarem decisdes que, dependendo dos contextos e das suas
«imagens culturais», podem ser mais influenciadas por interesses que ndo consideram as
normas internacionais ou por interesses que levem em conta as normas internacionais®.
Partindo desta problematica, este artigo apresenta uma andlise que compara as razoes
de poder material no nascimento da questdo internacional de Timor em 1975, com as
razoes de poder normativo que, a partir de 1999, permitiram a sua resolu¢o e propi-
ciaram o nascimento do Estado de Timor-Leste.

O artigo organiza-se em trés partes. Na primeira, desenvolvemos argumentos tedricos
sobre as dimensdes do poder e contextualizamos teoricamente o que designamos por
razoes do poder material e razdes do poder normativo do nosso caso. Na segunda parte, apre-
sentamos as razoes de poder material que explicam as posi¢cdes de neutralidade cola-
borante das principais poténcias ocidentais perante o projeto indonésio de anexacio
de Timor, bem como do congelamento da questdo normativa internacional de Timor
a favor da Indonésia. Na terceira e ultima parte, apresentamos as razoes de poder nor-
mativo que permitiram o descongelamento e solu¢do da questdo de Timor, bem como
as principais etapas politicas do inicio do processo que possibilitou a inven¢io de Timor
como Estado independente, sublinhando o papel da ONU e de Portugal. O principal
012
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argumento do artigo é a demonstracdo da dindmica da politica internacional e da sua
ligacdo relacional com a ascensdo e queda das razdes de poder material e de poder
normativo na construcdo das sucessivas ordens internacionais.

0 PODER E AS SUAS DIMENSOES: UMA VISAO RELACIONAL

O poder é um conceito simultaneamente elusivo e 6bvio. Como muitas das ideias cen-
trais da Ciéncia Politica e das RelacGes Internacionais (RI), o poder é mais ficil de
identificar numa légica qualitativa-weberiana de «tipo ideal», do que de um ponto de
vista da andlise empirica®. Depois, o proprio significado ontoldgico sobre o que é o
poder e como funciona depende das interpretacdes e das «imagens culturais»® dos
atores: decisores, académicos, analistas e sociedade civil em geral.

De um ponto de vista cientifico, o poder é uma categoria dificil, complexa e multidi-
mensional. De um ponto de vista prdtico, ou do senso comum, o poder é uma catego-
ria fdcil de apreender: A tem a capacidade de impor a sua vontade a B, ou nio tem.
Contudo, esta visdo cldssica do poder sobre os outros, na légica impositiva hierdrquica,
ndo capta todas as dimensdées do poder. Por isso, desde os estudos seminais de Dahl’,
Boulding® e Lukes?, é comum sintetizarmos trés dimensdes ou faces do poder principais:
a dimensdo impositiva e coerciva, a dimensio econdmica e transacional e a dimensio
ideacional, normativa e afetiva. Utilizando a linguagem metaforica de Boulding, existe
o poder do «chicote» (coercdo/punicdo), o poder da «cenoura» (recompensa/trade-off) e
o poder do «abrago», do «<amor e respeito» (normas, afetos, principios éticos).
Assim, de uma forma simples, o poder € a capacidade de conseguirmos obter o que
queremos com base em trés dimensdes: o poder de ameaca e da puni¢do material, isto é,
o poder de obrigar coercivamente os atores a agirem; o poder econdmico e de recursos
materiais que deriva do poder de produzir e trocar bens e depende da acumulagio e
distribui¢do da propriedade desses recursos; e o poder integrador, que se relaciona com
os fatores ideacionais e emocionais como o amor, a legitimidade normativa, o respeito,
o afeto, a comunidade, a ética e a identidade. Neste contexto, de forma pioneira, Boul-
ding explica que o poder de ameaga ndo deve ser visto de forma unidimensional e
determinista, uma vez que a sua eficdcia depende da sua relagdo com o poder econdémico
e integrador.

Nas Relacdes Internacionais, desde Tucidides até Mearsheimer, o realismo tem elevado
o poder a categoria fundamental da compreensdo da politica internacional. Por isso,
muitas vezes, o realismo ¢ identificado como sinénimo de power politics, ou Realpolitik.
Todavia, como sublinha Wendt", a ideia de que o poder € uma carateristica definidora
da politica internacional ndo é uma ideia unicamente realista. Os institucionalistas, os
tedricos criticos, os construtivistas, os tedricos da dependéncia, os liberais e feministas,
todos assumem que o poder é uma dimensdo decisiva na politica internacional.

Isto significa que é unanime a importancia do poder na politica internacional, o pro-
blema € o Angulo de visdo com que as diversas teorias abordam o poder e, sobretudo,
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a forma tautoldgica caracteristica da abordagem realista do poder. Para além das dife-
rentes visoes sobre o funcionamento do poder material, as Relac6es Internacionais tém
desenvolvido importantes categorias conceptuais sobre as diferentes dimensées e aspe-
tos do poder, como, por exemplo, o soft power e o smart power, teorizados por Nye'?, bem
como o compulsory power, o institutional power, o structural power e o productive power, teo-
rizados por Barnett, Duvall e Baldwin, ou ainda o normative power' e as visGes mais
ideacionais e construtivistas sobre o poder?®.
Podemos ainda acrescentar outras teorizagdes mais ligadas a teoria politica e social
como o «poder simbdlico» ou o «poder concertado» também conhecido como o «poder
com os outros». O poder concertado ¢ uma forma de poder gerada horizontalmente
entre atores que, como sublinha Arendt, «atuam concertadamente». E a capacidade
de um grupo se mobilizar para agir em conjunto na prossecucdo de objetivos comuns
ou no apoio de valores comuns. A geracdo de «poder concertado» requer empenho,
confianca e compromisso do grupo. Este compromisso pode ser orientado para a rela-
cdo entre os atores ou para um objetivo comum. Enquanto o poder coercivo e o poder
transacional dependem das capacidades materiais, dos recursos e dos instrumentos do
uso da forga, o poder concertado depende do numero dos atores concertados e da sua
convicg¢do nos objetivos e obrigacdes comuns. Resta enfatizar que, como aqui se demons-
tra, este «poder concertado» pode funcionar na decisdo de ativar as razoes do poder mate-
rial, ou na ativacdo das razdes do poder
E FACIL DE PERCEBER AS DIFICULDADES DE UMA  normativo, muitas vezes de forma relacional.
DEFINICAO CONSENSUAL SOBRE O PODER, BEM  Por razdes Obvias € ficil de perceber as difi-

COMO A IMPOSSIBILIDADE DE AQUI TRATAR DE culdades de uma definicio consensual
DESENVOLVER AS DIFERENTES PROPOSTAS sobre o poder, bem como a impossibilidade
ANALITICAS SOBRE O PODER. de aqui tratar de desenvolver as diferentes

propostas analiticas sobre o poder. Assim,
a discussdo serd limitada a duas perspetivas de andlise sobre o poder nas relagdes
internacionais que aplicamos ao nosso caso.
A primeira, que designamos de razoes de poder material, baseia-se em uma visdo mais
objetivista-material, neoecondmica e relativamente mais unidimensional do poder
assente nas hierarquias geopoliticas dos fatores (materiais) de poder dos Estados e na
légica consequencial da decisdo. A segunda, que designamos de razdes de poder normativo,
baseia-se em uma visdo mais relacional, interpretativa-ideacional, socioldgica e multi-
dimensional do poder, assente no poder dos fatores ideacionais, identitdrios e norma-
tivos e na ldgica normativo-apropriada da decisio. Como aqui demonstramos, estas
razoes de poder, embora distintas, podem ndo ser exatamente contraditdrias, existindo
um permanente jogo dialético entre as razdes de poder e as razOes normativas na deci-
sdo politica e na construgio da ordem internacional.
As razdes de poder material estdo relacionadas com as visOes mais racionalistas e tra-
dicionais do poder ligadas ao poder da ameaca e a imposicdo do poder militar e aos
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interesses econdmicos. As razdes de poder normativo estio relacionadas com uma visdo
mais socioldgica do poder. Em primeiro lugar, implicam um entendimento do poder
mais relacional e menos linear do que as concecdes racionalistas do poder. Neste sen-
tido, o poder nio deriva apenas de uma légica consequencial de utilizacdo material de
recursos e capacidades, mas também de uma légica ideacional e normativa de inter-
pretacdo legitima sobre a utilizacdo destes recursos, em particular do uso da violéncia
e da guerra (hard power).

Em segundo lugar, ¢ importante ter em consideracio que, para além das ldgicas con-
sequencial e normativa, existem, de forma interligada, as logicas da argumentacio, da
persuasdo e da comunicagio publica da utilizacdo das vdrias formas de poder que
também contam bastante na atual politica internacional. Construir uma argumentacdo
de deslegitimacdo da utilizacdo do hard power, bem como uma narrativa comunicacional
eficaz e global também ¢ decisivo nas atuais sociedades em rede e de comunicagido
globalizada. Esta argumentagido comunicacional publica de deslegitimacdo do hard power
nio foi conseguida em 1975, mas, a partir da década de 1990, a resisténcia timorense,
a politica externa de Portugal e os movimentos de ativismo e solidariedade transnacio-
nal, muitas vezes concertadamente, conseguiram de forma eficaz contruir e difundir glo-
balmente esta argumentacao™.

Isto significa que a simples identificacdo de recursos e capacidades objetivas dos Estados
ndo tem a mesma utilidade que uma visdo que tenha em conta a forma como estes recur-
sos e capacidades poderdo ser usados e a forma como serdo percecionados pelos outros
atores. O que nos leva a essencial relacdo entre a legitimidade e o poder. Ou seja, o poder
material na politica internacional, a sua eficdcia prdtica, ndo deriva apenas e fundamen-
talmente da assimetria de recursos e capacidades entre atores e da vontade de imposicdo
dos interesses do ator com mais recursos face ao ator com menos recursos.

Uma visdo estritamente materialista do poder, que em politica internacional ¢ muitas
vezes sindnimo de Realpolitik, assume o poder como algo material que pode ser possuido,
acumulado, medido e objetivamente observavel. Por outro lado, o poder material € tra-
dicionalmente equacionado como o poder sobre, ou seja, em termos de coer¢do. Esta visdo
sugere que o poder compreende as atividades e agéncia dos Estados com o intuito de
atingirem determinadas consequéncias e objetivos, nomeadamente a imposicdo dos
interesses dos materialmente mais poderosos contra os interesses dos menos poderosos.
Ao longo dos ultimos mil e quinhentos anos este funcionamento do poder nio foi pouco
usual. Pelo contrdrio, as «operacOes militares especiais» e consequentes invasdes territo-
riais foram uma das principais formas de (re)constru¢do das ordens internacionais.
Todavia, como a Histdria e a consequente evolucdo normativa e legal demonstram,
o uso da guerra é cada vez mais excecional' e exige cada vez mais argumentos norma-
tivos convincentes. Isto significa que a utilizacdo das razdes de poder material sem as
razbes de poder normativo acaba, mais tarde ou mais cedo, por perder a sua eficdcia.
Como vdrios estudos argumentam, os lideres que iniciam guerras raramente se com-
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portam com a racionalidade instrumental assumida pelas abordagens realistas e racio-
nalistas. Por isso, historicamente, estes lideres da guerra perdem mais de metade das
guerras que comecam. Se considerarmos apenas o periodo apds 1945, a frequéncia de
fracasso destes movimentos ofensivos sobe para mais de 80%?2.

Isto significa que, sobretudo no século XXI, para além da dimens3o realista e material
do poder importa compreender outras importantes dimensdes do poder, nomeadamente
a sua dimensdo social, ideacional e normativo-legitima. No mundo contemporaneo,
a imposicdo material do poder do mais forte é tanto mais eficaz quanto for acompa-
nhada por um suporte de legitimidade de poder ideacional e normativo.

Isto significa que é necessdrio reconhecer que os movimentos politicos tradicionais de
imposicdo hegemonica de poder envolvendo o uso da forca ou de sangdes econdmicas
para implementar coercivamente politicas e normas internacionais sio cada vez mais
dificeis se ndo tiverem fortes argumentos de legitimidade e de justica que os sustentem,
bem como um largo poder de concertacdo entre atores na sociedade internacional. Num
mundo cada vez mais complexo e globalizado ndo basta apenas persuadir ou impor
aos governos a assinatura de tratados para se encontrarem solugdes estdveis. Para além
da tradicional diplomacia entre lideres, € tio ou mais importante que as solu¢des encon-
tradas para os problemas globais sejam suportadas por uma diplomacia publica que
envolva de forma decisiva as sociedades civis e 0s novos movimentos transnacionais,
como também aconteceu com o caso da invencdo de Timor.

0S INTERESSES E HIERARQUIAS DE PODER MATERIAL

NA ORIGEM DA QUESTAO TIMORENSE

Devido aos «choques percecionais» entre atores locais, nacionais e internacionais e ao
consequente descarrilamento do processo de descolonizagido de Timor?', que ndo con-
dizia com os projetos de poder da Indonésia para o territério de Timor-Leste, no dia
5 de setembro de 1975 o Presidente Suharto e o general Moerdani reuniram-se e ana-
lisaram sete opg¢des possiveis para resolver o problema de Timor. Estas opg¢des iam de
um convite a Indonésia, por parte de Portugal, para intervir diretamente, até ao envol-
vimento das Nagoes Unidas em que a Indonésia participaria.

Em funcdo da percecdo indonésia sobre o desenrolar dos acontecimentos, Suharto
descartou todas as opgoes exceto o plano das operacdes especiais que descreveu como a via
cldssica. E foi assim que, a partir desta data, e sob o comando do general Moerdani, se
comecou a desenvolver um plano em que as Forcas Armadas indonésias forneceriam
voluntdrios bem armados que apoiariam a UDT e outras forgas timorenses anti-FRETILIN,
numa aposta clara para impedir que a FRETILIN se apoderasse completamente de Timor?.
O primeiro-ministro australiano, Whitlam, numa tentativa frouxa de acalmar os animos,
ainda chega a afirmar que: «considerar a FRETILIN como comunista nfo ajuda a solucio
do problema»®. Mas, em ultima andlise, a Austrdlia nio quer tomar uma posicgio rela-
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tiva a Timor que represente qualquer tipo de atrito que possa por em causa a sua poli-
tica de boa vizinhanga com a Indonésia e os respetivos interesses econdmicos.

Com efeito, em 1971 e 1972, a Austrdlia e a Indonésia tinham assinado acordos relati-
vos a0s interesses comuns na fronteira maritima e que excluiam, até ver, a drea relativa
ao «Timor Portugués». Entre 1974 e 1975 estavam em curso negociacdes para uma nova
redefinicdo de dreas de influéncia fronteirica dessa zona maritima, onde também se
incluia o «Timor Portugués», que jd se sabia ser muito rica. Por isso, em maio de 1974,
John McCredie, diplomata australiano na embaixada em Jacarta, escreveu uma carta
para o Departamento Australiano de Negocios Estrangeiros alertando para o seguinte:

«A absor¢io indonésia de Timor faz sentido do ponto de vista geopolitico. Qualquer outra
solucdo a longo prazo seria potencialmente perturbadora tanto para a Indonésia como
para a regido. A sua (absorcdo) ajudaria a confirmar o nosso acordo sobre os fundos
marinhos com a Indonésia. Deverd induzir uma maior prontidio da sua parte (Jacarta)

para discutir a politica maritima da Indonésia.»?*

Para além da questdo dos interesses nos recursos do mar de Timor, o fator mais impor-
tante na posicdo australiana derivava de consideragdes de poder estratégicas e de seguranca
regional inscritas na visdo tradicional da

politica externa e de defesa australiana. COM MAIS DE 17 MIL ILHAS
Importa sublinhar que a visdo tradicional E MAIS DE 200 MILHOES DE PESSOAS,
da politica externa australiana assume 0 PODER GEOPOLITICO DA INDONESIA SEMPRE FO!
uma necessidade geopolitica de boas rela- DE IMPORTANCIA VITAL PARA A AUSTRALIA.

coes com a Indonésia. Com mais de 17

mil ilhas e mais de 200 milhdes de pessoas, o poder geopolitico da Indonésia sempre foi
de importancia vital para a Austrdlia. A Indonésia pode nio ser uma ameaca direta a
seguranca australiana. Todavia, as doutrinas geopoliticas tradicionais (realistas) na
Austradlia sublinham que qualquer ameaca séria tem de surgir ou passar por aquele
arquipélago.

Esta percecio tradicional sempre exigiu um bom relacionamento com a Indonésia e
fez da estabilidade desse relacionamento uma das principais prioridades do interesse
nacional australiano. Sdo estes principios estratégicos que explicam que a Austrdlia
tivesse sempre aceitado os governos indonésios, independentemente do seu histdrico
normativo. Apesar de vdrios atores politicos e da sociedade civil australiana serem
criticos das violagdes normativas da Indonésia, nomeadamente no regime da Nova
Ordem, ao nivel do poder governativo a necessidade de criar estabilidade e paz durdvel
na sua drea regional sempre falou mais alto®.

Foram sobretudo estas percecles estratégicas relativas ao poder material de equilibrio e
seguranca regional que influenciaram o governo de Whitlam a apoiar a incorporacgdo de
Timor na Indonésia a partir de finais de 1974%. Whitlam valorizava o anticomunismo de
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Suharto, mas, sobretudo, valorizava a sua atitude amigdvel para com a Austrdlia, e isto
era demasiado importante para ser posto em causa devido a Timor?.

A acrescentar a esta visdo estratégica dominante no seio do Governo e da diplomacia
australiana, existia outra visdo — também ela fortemente embebida numa visio do mundo
racionalista-utilitdria — que se prendia com a possibilidade de Timor ser um Estado
economicamente invidvel. Por isso, Whitlam disse a Suharto, em setembro de 1974,
que:

«O “Timor Portugués” era demasiado pequeno para ser independente. Era economica-
mente invidvel. A independéncia seria indesejdvel para a Indonésia, para a Austrdlia e
para outros paises da regido, porque um “Timor Portugués” independente tornar-se-ia

inevitavelmente um foco de atencdo para outros fora da regido.»?

Como a documentagio oficial demonstra®, em 1974, o Governo australiano sob a
lideranca de Gough Whitlam era contra a influéncia colonial portuguesa e sempre
defendeu que uma unido pacifica com a Indonésia seria o Unico caminho vidvel para
Timor-Leste. Numa conversa privada, o primeiro-ministro australiano, Whitlam, infor-
mou os seus funciondrios do Ministério dos Negdcios Estrangeiros do seguinte: «Sou
a favor da incorporacio, mas tem de se obedecer a autodeterminagio. Quero-o incor-

porado, mas nio o quero feito de tal forma

EM 1975, O NOVO GOVERNO AUSTRALIANO que iSso possa criar argumentos na Austra-
ASSUMIU QUE AS BOAS RELACOES EXTERNAS lia para tornar as pessoas ainda mais criticas
COM A INDONESIA ERAM MAIS IMPORTANTES da Indonésia»®.

DO QUE O APQIO A AUTODETERMINACAO Em 1975, mesmo apds o governo liderado
DE TIMOR-LESTE. por Witlham cair, o novo Governo austra-

liano, do Partido Liberal-Nacional, que ini-
cialmente, na oposi¢io, tinha sido critico das acoes indonésias, assumiu que as boas
relacOes externas com a Indonésia eram mais importantes do que o apoio a autodeter-
minagdo de Timor-Leste.
Esta era também a posi¢do do Reino Unido. Logo em margo de 1975, o Foreign Office
recomenda que «a eventual integracio de Timor com a Indonésia é provavelmente a
resposta certa»®. Com efeito, o embaixador britanico em Jacarta, John A. Ford, assume
e recomenda que «€ do interesse da Gra-Bretanha que a Indonésia absorva “Timor-
-Leste” o mais rdpido e discretamente possivel; e que, se se chegar a uma crise e hou-
ver uma disputa nas Nagdes Unidas, devemos manter a cabecga baixa e evitar tomar
partido contra o Governo indonésio»®.
Esta visdo € novamente assumida quando Sir Michael Palliser visita a Indonésia em
outubro e elabora o seu relatério. Neste documento, o diplomata britanico conclui que
o Reino Unido deve manter-se o mais afastado possivel do problema relativo ao futuro
de Timor, pois ndo existem interesses britanicos em jogo em Timor. Na sua opinido,
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a resposta correta para Timor € a da sua incorporagio na Indonésia, concordando com
o Governo australiano que esta é a melhor opg¢do para a estabilidade regional®.

Estas posicOes, especialmente a australiana, foram claramente percecionadas pelos
lideres indonésios, nomeadamente pelo general Ali Moertopo, como um «sinal verde»®
para a anexagdo indonésia de Timor. Alids, é importante recordar que esta possibilidade,
ou, se quisermos, a op¢do estratégica da Indonésia integrar o «Timor Portugués», foi
um dado equacionado logo a partir da década de 1960. Desde essa altura que existia
uma determinada convergéncia de interesses geopoliticos entre a Indonésia e a Austrd-
lia relativamente ao futuro do «Timor Portugués»®. Deste modo, a Austrdlia limitou-se
a ser uma testemunha silenciosa da op¢do indonésia de invadir Timor?.

Do principio ao fim da crise em Timor, a Austrdlia adotou uma politica de abstenc¢do
colaborante®” que € bem sintetizada nas palavras do embaixador australiano na Indonésia,
Richard Woolcott. Este, dirigindo-se ao seu primeiro-ministro, aconselha o seguinte:

«Daqui sugiro que as nossas politicas se baseiem tanto quanto possivel num distancia-
mento em relacdo a questdo de Timor; retirar de Timor os australianos que, atualmente,
14 se encontram; deixar que os acontecimentos sigam o seu curso; e se e quando a Indo-
nésia intervier, agir de forma a minimizar o impacto publico na Austrdlia e a mostrar em

privado a Indonésia que compreendemos os seus problemas.»®®

Esta politica de abstencdo colaborante é assumida como a melhor para a Australia e revela
bem o ambiente normativo e ideacional da época. Nesta altura, os decisores e agentes
diplomaticos australianos estavam completamente embebidos numa visio do mundo
dominada pela Realpolitik das esferas de influéncia da Guerra Fria.

O embaixador australiano Woolcott, de uma forma simultaneamente curiosa e exemplar,
ndo deixa de assinalar o dilema entre as normas e os interesses quando afirma na sua
mensagem ao primeiro-ministro: «Sei que estou a recomendar uma posi¢do mais prag-
mdtica do que de principios, mas os interesses nacionais e a politica externa s3o isso
mesmo.»*?

No inicio de dezembro, o projeto de anexagdo indonésio entra em velocidade de cru-
zeiro. A Indonésia utiliza a Declaragdo de Balib6* como instrumento de legitimidade
local para a sua interven¢io militar de anexagdo do territdrio. No dia 4 de dezembro,
a Indonésia faz questdo de enviar uma carta ao secretdrio-geral da ONU informando-o
dos desenvolvimentos recentes do processo timorense, nomeadamente da posicdo
violenta e unilateral da FRETILIN, da constatacdo da incapacidade de Portugal controlar
a situacgdo, e da sua compreensio pela natural proclamacio dos outros partidos politi-
cos em assumirem a integracdo de Timor na Indonésia*’. Em face destes desenvolvi-
mentos, o embaixador indonésio na ONU sublinha que o seu governo «tomarad todas as
medidas necessdrias para garantir a seguranga do seu territdrio nacional, para defender a
soberania do Estado e para proteger a populagio contra o assédio externo»*2.
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Faltaria s6 uma carta-branca da superpoténcia norte-americana. E € precisamente isso
que tem lugar no dia 5 de dezembro, quando o Presidente Ford e Henry Kissinger
visitam Jacarta. Convém recordar que, pelo menos desde o dia 30 de dezembro de 1974,
a Administracio norte-americana tinha conhecimento dos projetos da Indonésia de
incorporar Timor, possivelmente pela forca militar®. Um dia antes da visita do Presi-
dente Ford e do secretdrio de Estado Kissinger a Indonésia, o Departamento de Estado
informou Kissinger da intencdo da Indonésia desenvolver «uma grande intervencio
militar em Timor entre 6 e 8 de Dezembro»“. Prevendo que a iniciativa indonésia cria-
ria embaracos a visita do Presidente dos Estados Unidos, € sugerido ao Governo indo-
nésio «nfo tomar qualquer a¢io militar até muito tempo depois da partida do Presidente
de Jacarta»®®, o que efetivamente aconteceu. Neste contexto, Kissinger foi claro ao
afirmar: «E importante que o que quer que se faga funcione rapidamente. Seremos
capazes de influenciar a reagdo na América se o que quer que suceda ocorra apds o
NOSSO regresso».

Um dia depois, em Jacarta, o ministro dos Negdcios Estrangeiros indonésio, Adam
Malik, convoca oito embaixadores ali acreditados, informando-os que ndo deveriam
surpreender-se «sobre o préximo passo em relacdo a situacdo no “Timor Portugués”»*’.
Na madrugada do dia seguinte, 7 de dezembro, a Indonésia inicia a operacdo especial de
invasdo militar do territdrio do «Timor Portugués».

No mesmo dia, pelas 18 horas em Lisboa, retine-se de urgéncia o Conselho de Ministros
presidido pelo Presidente da Republica portugués. No final desta reunido, Portugal
emite um comunicado em que condena veementemente a agressdo militar indonésia e
considera que a Indonésia nio respeitou o acordado em Roma*. Bem pelo contrdrio,
a atuacdo do Governo indonésio pautou-se por uma politica concertada de inviabilizar
as conversagoes e de apoio militar aos partidos pré-Indonésia. Portugal decide cortar
relacOes diplomdticas com a Indonésia e

«recorrer as Nacoes Unidas, particularmente ao Conselho de Seguranca, para a obtencido
da cessacdo imediata da intervenc¢do militar da Indonésia em territério de Timor e uma
solugdo pacifica e negociada do conflito e do processo de descolonizagio sob a sua
égide»®.

Esta serd a opg¢do central que conduzird a politica externa de Portugal: a interna-
cionalizac¢do da questdo de Timor junto da ONU®. Portugal dirige-se imediatamente
ao presidente do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, informando-o da agdo
ofensiva ilegal da Indonésia sobre o territdrio de Timor. Portugal sublinha o cardc-
ter antinormativo da ac¢do indonésia e explicita que o comportamento condendvel
do Governo indonésio em Timor impossibilita Portugal, poténcia administrante,
de prosseguir e concluir o processo de autodeterminagdo de acordo com as normas
da ONU.
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Quase de imediato, primeiro através de uma resolucdo da Assembleia Geral do dia 12
de dezembro de 1975 e posteriormente através de uma resolu¢io do Conselho de Segu-
ranga de 22 de dezembro de 1975, Portugal obtém o apoio normativo da ONU a sua
reivindicagio sobre a legitimidade juridica internacional e a consequente critica legal
da a¢do militar da Indonésia em Timor. Nascia, assim, a «questdo de Timor» no quadro
da comunidade internacional.

Apesar de alguns movimentos adaptativos, a questdo central da autodeterminacdo e
saida da Indonésia de Timor esteve durante as décadas de 1970, 1980 e 1990 congelada,
em larga medida, pela politica dos interesses geopoliticos da Guerra Fria. Contudo,
o congelamento da questdo de Timor ndo pode ser explicado independentemente do
poder da Indonésia e da sua capacidade de neutralizar as normas da ONU, da sua estra-
tégia de normalizagio do facto consumado da sua «operacido especial» e consequente
anexacdo de Timor, bem como da estrutura normativa da ordem internacional que
possibilitava essa normalizagio.

Como se analisa a seguir, foi necessdrio esperar vinte e cinco anos para que um conjunto
interligado de mudancas possibilitasse o desenvolvimento de um processo de autode-
terminacdo em Timor. Sobretudo, a mudanca na estrutura normativa da ordem inter-
nacional, o fim do regime da Nova Ordem e a socializacdo da importancia da razio
normativa da diplomacia de resisténcia dos timorenses e da politica externa portuguesa,
proporcionaram que, finalmente, o poder das normas triunfasse sobre o poder das
hierarquias materiais e fosse possivel construir um interesse internacional® partilhado para
resolver a questdo de Timor.

0 PODER DAS NORMAS NO DESCONGELAMENTO DA QUESTAO

NA ONU E NA INVENCAO DE TIMOR

A APROVACAO DA UNTAET E 0 INiCIO

DA INVENCAO DE TIMOR: INOVACAO E DESAFIOS

No dia 25 de outubro de 1999, agora com uma votacdo por unanimidade, o Conselho
de Seguranca autoriza a proposta submetida pelo secretdrio-geral no dia 4 de outubro
e institui a United Nations Transitional Administration in East Timor (UNTAET) com
um forte mandato politico e administrativo®2. Para liderar esta importante missdo de
organizagdo e reconstrucgdo estatal, foi escolhido o prestigiado diplomata brasileiro
Sérgio Vieira de Mello. Vieira de Mello tinha uma larga experiéncia em missoes da ONU,
desde o seu trabalho no Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), passando pelas missGes humanitdrias e de manutenc¢io da paz na década de
1970 e 1990, tendo sido nomeado, em 1998, secretdrio-geral-adjunto para os Assuntos
Humanitdrios.

Com a Resolucdo 1272, 0 Conselho de Seguranca institui a UNTAET e adota um mandato
claro que define quatro prioridades bdsicas: 1) a manutencio da lei e ordem; 2) o esta-
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belecimento de uma administracdo eficaz, nomeadamente na assisténcia e coordenacdo
da ajuda humanitdria; 3) a assisténcia e suporte de capacity-building for self-government;
4) o estabelecimento de «conditions for sustainable development»®.

Ficava assim definida a grande tarefa da

FICAVA ASSIM DEFINIDA A GRANDE TAREFA ONU em Timor: patrocinar e desenvolver
DA ONU EM TIMOR: PATROCINAR E DESENVOLVER  as condicdes e prdticas de construgdo de
AS CONDICOES E PRATICAS DE CONSTRUCAO um Estado independente e sustentdvel. Esta

DE UM ESTADO INDEPENDENTE E SUSTENTAVEL.  tarefa implicou uma forte ligagdo entre a
UNTAET e um vasto numero de agéncias da

ONU que operavam nos dominios da ajuda humanitdria e no desenvolvimento de con-
digOes de bem-estar econdmico e social.
Recorde-se que, no seguimento dos acordos de maio, e do estabelecimento da United
Nations Mission in East Timor (UNAMET), os principais pressupostos do plano inter-
nacional para Timor eram que, independentemente do resultado da votagio do referendo,
o processo conducente a implementacdo do resultado seria gradual e organizado em trés
fases. A Fase I era relativa a organizacdo e efetivacdo do referendo e correspondia ao
periodo entre a celebracdo dos acordos de Nova York e a realizacdo da votagdo em 30 de
agosto. Depois da votacdo, e no pressuposto de que o resultado seria favoravel a inde-
pendéncia, existiria um periodo precario de dois a trés meses até que a Indonésia, através
do seu parlamento, aceitasse ratificar o resultado do referendo. Durante este periodo,
uma pequena missio de acompanhamento, a UNAMET 11, iria fazer os preparativos para
possibilitar uma presenca da ONU de médio a longo prazo. A Fase II correspondia ao
periodo entre a eleicdo e a aplicacdo dos seus resultados®.
Na ultima fase, a UNAMET III seria estabelecida como entidade governativa que teria a
responsabilidade de instituir em todo o territdrio timorense uma autoridade de transi-
¢do que supervisionaria a retirada gradual da administracdo indonésia e das suas forgas
militares e assumiria o controlo do governo do territério durante uma fase transitoria
e que, finalmente, prepararia Timor para ser entregue a um governo timorense inde-
pendente®. A Fase III correspondia ao periodo durante o qual, apds a oficializagdo dos
resultados do referendo, estes comecariam a ser institucionalmente implementados®.
Todavia, este plano minimalista de transi¢do suave foi posto em causa pela onda de
destruicdo e violéncia do periodo pos-referendo. Isto colocou ainda mais desafios a
missdo da UNTAET, jd de si dificil devido aos tradicionais problemas relacionados com
os choques entre a verticalidade tecnocradtica das decisdes das elites da ONU e a hori-
zontalidade social e identitdria das aspiragdes dos atores e elites locais. Esta é uma das
razOes cldssicas para as visOes criticas sobre a «paz liberal» das missdes de paz da
ONU¥. Sem ser possivel negar os problemas das missoes de paz da ONU, apetece para-
frasear a famosa frase de Churchill®® sobre a democracia: as missdes de paz da ONU
tém muitos problemas e sdo, em vdrios e importantes aspetos, uma solu¢do com defei-
tos, mas nao existe nada melhor®.

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2022 74 022



O estabelecimento da UNTAET seria uma missio integrada e multidimensional de pea-
cekeeping com total responsabilidade pela administragio de Timor durante o periodo de
transicdo até a independéncia efetiva do territdrio. Inicialmente, a UNTAET tinha um
mandato que se estendia por um periodo que ia até ao dia 31 de janeiro de 2001.

A UNTAET era uma missdo dotada de vastos poderes, «com responsabilidade geral
pela administracdo de Timor-Leste», bem como «com poderes para exercer toda a
autoridade legislativa e executiva, incluindo a administracdo da justica»®’. A UNTAET
tinha uma componente integrada de governo e administracdo publica, bem como
uma componente de seguranga®', que era composta por 200 observadores militares
e por 8950 militares efetivos. Estas forcas

de seguranca tinham sido autorizadas 0 ESTABELECIMENTO DA UNTAET SERIA
pelo Conselho de Seguranga da ONU ao UMA MISSAO INTEGRADA E MULTIDIMENSIONAL
«tomar todas as medidas necessdrias = DE PEACEKEEPING COM TOTAL RESPONSABILIDADE
para cumprir o seu mandato»é2. PELA ADMINISTRACAQ DE TIMOR DURANTE
Até aqui a ONU nunca tinha assumido a 0 PERIODO DE TRANSICAO ATE A INDEPENDENCIA
administracdo de um paifs de raiz, sem EFETIVA DO TERRITORIO.

qualquer tipo de instituicOes preexistentes.

A UNTAET nio estava apenas a ajudar o governo de um pais, ela era o governo e estava
a tentar construir um Estado das cinzas. Em todos os aspetos fundamentais, a UNTAET
era o governo formal de Timor-Leste e os poderes legislativo e executivo passavam
pelas mios do representante especial do secretdrio-geral e administrador transitorio,
o brasileiro Sérgio Vieira de Mello, que também era o chefe da ONU no Gabinete de
Coordenacgio dos Assuntos Humanitdrios. Todos estes poderes extraordindrios confe-
ridos pela Resolucdo 1272 tinham um objetivo claro: fazer nascer um Estado livre e
democrdtico em Timor.

Neste esforco de construcdo do Estado timorense, Portugal teve um papel relevante.
Nio conseguiu competir completamente em matérias de hard policy com a Austrdlia,
mas no que toca a matérias de soft policy e recursos humanos civis, como, por exemplo,
ao nivel da educacdo e da definicdo constitucional e administrativa do novo Estado de
Timor, Portugal conseguiu com sucesso marcar a identidade da cultura e da lingua
portuguesa e fazer de Timor um Estado integrante da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Apesar de a ONU ser a Unica instituicio com capacidades para assumir este tipo de
funcoes, ainda existe um longo caminho a percorrer neste tipo de missdes e ndo se
pode escamotear que as dificuldades foram tdo grandes ou maiores do que as oportu-
nidades. O proprio Kofi Annan reconheceu as dificuldades da missao da ONU em Timor
ao afirmar que: «Anteriormente, a Organiza¢do nunca tinha tentado construir e gerir
um Estado. Nem teve oportunidade de se preparar para esta missdo; a equipa em Timor-
-Leste teve de ser reunida ad hoc e ainda carece de conhecimentos importantes numa
série de campos»®.
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A UNTAET era efetivamente uma misso dificil e exigente num contexto de constru¢io
de um Estado numa situacdo muito fragil. Kofi Annan tinha uma clara consciéncia
sobre o desafio que se colocava a ONU e a comunidade internacional. A sua convic¢do
era que o processo de implementacdo da missdo da UNTAET iria exigir pelo menos dois
a trés anos de presenca direta da ONU em Timor*-.

RECORDANDO 0S TEMPOS HEROICOS:

AS PRIMEIRAS INICIATIVAS DE CONSTRUCAO DO ESTADO

Conseguido o referendo de autodeterminacio de Timor e a saida do Governo indonésio,
agora os problemas mais prementes eram os que diziam respeito a constru¢do do
Estado, nomeadamente a reconstrucido das infraestruturas bdsicas, o repatriamento dos
refugiados®® e a institucionalizacdo de um Estado de direito.

Estes assuntos vio ser discutidos na Conferéncia de Doadores em Tdquio em meados
de dezembro, onde se alcancou 520 milhdes de ddlares para a ajuda ao desenvolvi-
mento e reconstru¢do de Timor para os trés anos seguintes. O grande desafio era o
de recolher todos estes auxilios econémicos rapidamente e traduzi-los num eficaz
esforco de reconstrugio. Isto era essencial, pois todos tinham consciéncia de que s6
através de um aumento real e rapido do bem-estar dos timorenses seria possivel um
desenvolvimento sustentdvel e a criagio de um Estado de Timor independente, demo-
crdtico e sustentdvel.

Apesar das dificuldades, o processo de reconstru¢do do Estado de Timor continuou
com a ajuda dos paises doadores, do Banco Mundial, da ONU e de muitas organizacdes
da sociedade civil internacional especializadas na ajuda ao desenvolvimento. Em Lisboa,
no dia 23 de junho de 2000, a comunidade de doadores compromete-se a continuar a
apoiar a reconstrucdo de Timor-Leste e do seu novo governo, e aprova um programa
de trabalho para o desenvolvimento do territdrio timorense a iniciar em dezembro de
2000. Os doadores definem o seu apoio para preencher a lacuna de financiamento de
16 milhdes de ddlares para o exercicio seguinte.

No dia 27 de outubro de 1999, The Consolidated Inter-Agency Appeal for East Timor,
liderada pelo Banco Mundial, é lancada em Genebra para angariar 199 milhdes de
ddlares para fazer face as primeiras necessidades da situacdo de urgéncia humanitdria,
até junho de 2000. Mais tarde, no dia 21 de fevereiro de 2001, o presidente do Banco
Mundial, James Wolfensohn, Xanana Gusmio e o representante especial do secretdrio-
-geral assinam um acordo para o desembolso de 21,5 milhdes de ddlares no prazo de
dois anos e meio, para a ajuda ao desenvolvimento em projetos comunitdrios e de
governo local®.

Também nesta fase, Portugal teve um papel ativo. No seguimento da criacio do Comis-
sdrio para o Apoio a Transicdo em Timor-Leste (CATTL), com a funcdo de «coordenar
a elaboracio e execucdo dos programas e acdes de apoio durante o periodo de transicdo
previsto nos acordos de Nova Iorque de 5 de maio de 1999»*’, Portugal lancou um
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programa de ajuda a Timor no pos-referendo, denominado Missio Humanitdria
Timor’gg®. Esta missdo de ajuda humanitdria internacional tinha como objetivo a
deslocacgio imediata para o territdrio para cooperar no esfor¢o humanitdrio e colaborar
com o ACNUR, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICR), a Organizagio Inter-
nacional das Migragdes (OIM), o Word Food Program (WEFP) e a UNAMET. Esta missdo
portuguesa tinha o comando operacional do Servico Nacional de Protecdo Civil e era
composta por uma equipa multidisciplinar de voluntdrios do Ministério da Saude,
Servico Nacional de Bombeiros, Instituto Nacional de Emergéncia Médica, Cruz Ver-
melha Portuguesa, Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranca Publica, bem
como de voluntdrios de vdrias ONG portuguesas. Integradas e desenvolvidas a partir
desta missdo, existiram também as designadas MissOes Técnicas de Avalia¢do nas
dreas das infraestruturas de logistica e telecomunicacGes, bem como nas dreas da
saude e da educagio.

Esta missdo chegou a Dili no dia 26 de setembro e progrediu numa primeira fase até
dezembro, onde passou a ser designada por Missio Humanitdria de Apoio ao Desen-
volvimento de Timor. A partir daqui os seus objetivos jd ndo se limitavam a ajuda de
emergéncia de prestacdo de cuidados de saude primdrios e de agcdes de socorro e
assisténcia, mas também numa aposta na formacio profissional de timorenses nestas
duas dreas®.

Portugal desenvolveu um grande esforco de ajuda e cooperacdo com Timor. Podemos
mesmo dizer que a partir daqui, e nos anos seguintes, Portugal investiu mais no desen-
volvimento de Timor e na ajuda a sua

reconstrucdo e independéncia do que nos ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2001,
quatrocentos anos anteriores, periodo A CONTRIBUICAO DE PORTUGAL NA AREA DA
durante o qual Timor era um territdrio COOPERACAO CIVIL FOI DE 117 MILHOES
sob sua soberania. Logo a seguir ao Japao, DE DOLARES E MAIS 50 MILHOES PARA O FUNDO
Portugal foi o pais doador que mais con- DE DESENVOLVIMENTO DE TIMOR-LESTE
tribuiu para a reconstru¢io de Timor. Até GERIDO PELO BANCO MUNDIAL.

31 de dezembro de 2001, a contribuicdo

de Portugal na drea da cooperacio civil foi de 117 milhdes de ddlares e mais 50 milhdes
para o fundo de desenvolvimento de Timor-Leste gerido pelo Banco Mundial. Entre
1999 e 2007, Portugal concedeu mais de 440 milhGes de euros em ajuda ao desenvolvi-
mento a Timor-Leste, o que significou quase metade do bolo total da politica portuguesa
de cooperacio.

Esta fase inicial de emergéncia humanitdria e de reconstrucio das infraestruturas bdsi-
cas de Timor decorreu, apesar de tudo, dentro da normalidade sob o governo da UNTAET
e do seu chefe de missdo, o representante especial do secretdrio-geral e administrador
transitorio, Sérgio Vieira de Mello, que entra em funcdes em Timor-Leste no dia 17 de
novembro de 1999. Ainda que com uma articulagio, por vezes, complexa com os lide-
res timorenses, o administrador transitorio, em consulta com a lideranga politica timo-
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rense, estabeleceu o Conselho Consultivo Nacional (NCC na sigla inglesa). Este era um
orgdo politico composto por 11 timorenses e quatro membros da UNTAET para super-
visionar o processo de tomada de decisdes durante o periodo de transi¢do para a inde-
pendéncia. O NCC foi consultado e concordou com uma série de regulamentos e
normativos de urgéncia necessdria para estabelecer uma administracdo eficaz no terri-
torio. Estes inclufram: a criacdo de um sistema juridico, o restabelecimento de um
poder judicidrio, o estabelecimento de uma moeda oficial, a criacio de controlos sobre
as fronteiras, um sistema de fiscalidade e a criacdo do primeiro orcamento consolidado
para Timor-Leste™.

Esta fase de transi¢do técnica, em que a UNTAET assumiu o governo e a regulagio da
implementagido dos programas de reconstrucdo das infraestruturas e dos quadros juri-
dicos-institucionais bdsicos, desenvolveu-se entre 1999 e 2001. No dia 17 de janeiro de
1999, o Gabinete de Transicdo de Timor-Leste aprova o projeto de regulamento que
institui uma forca de defesa de Timor-Leste e prevé o registo dos partidos politicos. No
dia 16 de marco, apos a assinatura do regulamento sobre a eleicio de uma Assembleia
Constituinte, o representante especial do secretdrio-geral, Sérgio Vieira de Melo, anun-
cia que a primeira eleicdo democrdtica em Timor-Leste serd realizada em 30 de agosto
de 2001. No dia seguinte, a UNTAET comeca o registo civil da populacdo timorense. No
dia 23 de junho, o registo civil termina depois de 778 989 timorenses terem sido regis-
tados e emitidos os respetivos bilhetes de identidade temporarios.

A partir daqui, nomeadamente apds as elei¢des constituintes de 30 de agosto, inicia-se
o desafio mais complexo, que era o de comecar a desenvolver um quadro politico-
-institucional pds-UNTAET. Ainda que com o apoio e presenca da ONU™ e das ONG,
era fundamental tornar Timor de facto e de jure um Estado independente, com instituicdes
politicas prdprias, um governo de timorenses para os timorenses.

Deste modo, em 30 de agosto de 2001, dois anos apds a consulta popular, mais de 91%
dos eleitores de Timor-Leste foi as urnas novamente, desta vez para eleger os 88 membros
da Assembleia Constituinte”. Caberd a esta Assembleia a responsabilidade de redigir e
adotar uma nova Constituicio que, finalmente, ird estabelecer o quadro para as elei¢Oes
futuras e para uma transi¢do para a independéncia total de Timor.

No dia 20 de setembro, sio empossados os novos 24 membros do Conselho de Ministros
do Governo Transitdrio de Timor-Leste. Este novo Conselho substituiu o Gabinete de
Transicdo, criado em 2000. Neste quadro, a Assembleia Constituinte e estes novos repre-
sentantes governativos sio um passo fundamental para que os timorenses se comecem
a adaptar a governagio de Timor-Leste durante o restante periodo de transicio, antes da
sua completa independéncia como Estado democrdtico e soberano.

No dia 22 de outubro, o presidente da Assembleia Constituinte, Francisco Guterres, assina
aresolucdo que aprova uma recomendac¢do da Assembleia que prevé que a UNTAET devolva
a soberania de Timor a um governo timorense democraticamente eleito no dia 20 de
maio de 2002.
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FINALMENTE A INDEPENDENCIA:
UMA VITORIA DO PODER NORMATIVO

No dia 22 de margo de 2002, a Assembleia Constituinte de Timor-Leste ratifica o texto
constitucional, entrando assim em vigor a primeira Constituicdo de Timor. No dia 14
de abril realizam-se as primeiras eleicdes

presidenciais. O lider histdrico, Xanana 0 LIDER HISTORICO, XANANA GUSMAQ,
Gusmdo, vence com 82,7% dos votos e VENCE COM 82,7% DOS VOTOS E PASSA A SER
passa a ser o primeiro Presidente da 0 PRIMEIRO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Republica eleito de Timor-Leste. Com ELEITO DE TIMOR-LESTE.

estas duas condigOes prévias asseguradas,

o processo de transi¢do constitucional em Timor completa-se no dia da independéncia,
20 de maio de 2002, com a transformacdo da Assembleia Constituinte Timorense no
Parlamento de Timor e com a tomada de posse oficial de Xanana Gusmao.

Neste dia historico, realizou-se a cerimonia da independéncia em Timor, onde estiveram
presentes os principais atores politicos internacionais na questio timorense, com par-
ticular destaque para Kofi Annan, Bill Clinton, John Howard e para a nova Presidente
da Indonésia, Megawati Sukarnoputri.

Portugal foi representado pela maior e mais expressiva delegacdo internacional, o que
refletiu a natural relacdo de proximidade com o povo e a causa timorense. O destaque
especial vai para as presencas do Presidente da Republica, Jorge Sampaio, do ex-
-primeiro-ministro, Anténio Guterres, do ex-ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Jaime Gama, e do ex-ministro dos Negdcios Estrangeiros, na altura primeiro-ministro,
Durdo Barroso.

Antes da cerimdnia oficial comecar, Jorge Sampaio deslocou-se a Embaixada de Portu-
gal em Dili e, tal como jd tinha acontecido dois anos antes, na sua primeira visita a
Timor, ndo conseguiu travar as emogoes. Nesta rececio a comunidade portuguesa,
e no momento em que se dirigia ao padre Jodo Felgueiras™ para o condecorar, o Pre-
sidente portugués nio conteve as lagrimas?.

O clima era, de facto, de grande tensio emocional e também o ex-Presidente norte-
-americano, Bill Clinton, visivelmente feliz, deu os parabéns a mais jovem na¢io mun-
dial. Diante do edificio acabado de inaugurar da Embaixada americana em Dili, Clinton
afirmou: «Sinto-me muito honrado em estar aqui porque estivemos muito envolvidos
na luta do povo de Timor-Leste, e muito empenhados no dia de hoje.»™

Ao fim da tarde, no seu primeiro discurso oficial como Presidente do novo Estado,
Xanana, de forma paradigmatica, enumerou em modo de agradecimento os principais
atores que determinaram a resolucdo da questio timorense. Prestou homenagem a
Kofi Annan e aos altos funciondrios do Secretariado da ONU que se empenharam
politica e pessoalmente com a causa timorense, nomeadamente, Jamsheed Marker,
Francesc Vandrel e Tamrat Samuel, que tiveram em vdrios momentos uma acdo deci-
siva na defesa dos interesses da causa timorense. Também nio sdo esquecidos os
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chefes da UNTAET e da UNAMET, respetivamente, lan Martin e Sérgio Vieira de Mello.
Seguem-se as importantes referéncias ao Presidente Habibie, ao primeiro-ministro John
Howard e a Bill Clinton™.
Relativamente a Portugal, foi enaltecida a sua identidade universalista e lus6fona e a
sua capacidade de ter assumido Timor como uma causa nacional”. Xanana Gusmao
agradece explicitamente

«a todos os governantes e diplomatas portugueses que souberam interiorizar a causa
timorense, com especial relevo ao Presidente Jorge Sampaio, ao Presidente Joaquim
Chissano, ao Eng. Anténio Guterres, Dr. Jaime Gama e ao atual primeiro-ministro,
Durio Barroso, pelo relevante papel que desempenhou enquanto ministro dos Negocios
Estrangeiros»’s.

De uma forma particularmente simbdlica, este seu primeiro discurso foi pronunciado
em trés linguas e reflete uma sintese feliz dos principais obreiros da autodeterminacio
de Timor. O discurso comeca em inglés, a lingua franca da diplomacia internacional e
da opinido publica internacional. Aqui, Xanana enfatiza a comunidade internacional
— o Secretariado e o Conselho de Seguranca da ONU — bem como a sociedade civil
internacional. Depois, passa para o portugués, enfatizando a diplomacia e os decisores
politicos de Portugal e ainda a identidade soliddria e o apoio dos Estados da CPLP.
Finalmente, Xanana termina em tétum, dirigindo-se diretamente ao povo de Timor-
-Leste, o verdadeiro herdi da causa timorense.

No dia 27 de setembro de 2002, a Assembleia Geral da ONU admite com entusiasmo
0 seu centésimo nonagésimo primeiro Estado-Membro. A Republica Democrdtica de
Timor-Leste entra para a ONU como o mais recente membro da comunidade interna-
cional. Timor vai reforcar a comunidade das democracias e a comunidade de Estados-
-Membros de lingua portuguesa. E uma vitdria notdvel e uma histdria exemplar, em
primeiro lugar do povo timorense, mas nio deixa de ser também uma vitdria do poder
normativo da ONU e da politica externa portuguesa.

CONCLUSAO

Como analisado, em 1975, a ideia do perigo do contdgio comunista a Timor-Leste
condicionou a formatacgio das perce¢des dos atores internacionais. Contudo, isto s
foi decisivo devido as caracteristicas estruturais e normativas da conjuntura da ordem
internacional da época. Isto €é, devido a estrutura de poder hierdrquico da Guerra Fria
dominada pela estratégia de ocupagido de espacos e ao correspondente ambiente
geopolitico e ideacional de contencio versus expansio do comunismo. Esta conjuntura,
juntamente com a percec¢do indonésia e norte-americana de perigo de um desvio
comunista em Portugal e Timor, facilitou a op¢do de anexagdo de Timor por parte da
Indonésia”™.
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A percecdo de um Timor comunista foco de contdgio e instabilidade regional, numa
l6gica de efeito domind, funcionou a favor da Indonésia. Todavia, importa questionar
se foi a estrutura da Guerra Fria que condicionou a Indonésia, ou se foi a agéncia dos
lideres da Indonésia que aproveitaram essa conjuntura para legitimarem a sua op¢io
de imposicdo de poder material. Dito de outra forma, se ndo existisse a percecdo da
FRETILIN como um perigo comunista, a Indonésia da Nova Ordem teria permitido um
Timor independente? Nao creio. Isto significa que, sem negar a importancia do ambiente
de Guerra Fria e as suas razoes estruturais, importa ter uma leitura mais sofisticada e
relacional entre a estrutura e a agéncia no nascimento da questdo timorense. Como
identificado, mesmo as poténcias regionais, como a Austrdlia, estavam mais interes-
sadas numa politica de boa vizinhanga e de interesses econdmicos e de seguranga
mutuos, do que com o perigo do contdgio comunista. J4 os Estados Unidos, sobretudo
Kissinger, tinham a sua famosa percegio sobre a politica internacional baseada num
tabuleiro de xadrez, onde imperava a logica da ocupacido de espacos da Guerra Fria®.
Contudo, o que este artigo demonstra é que, em 1975, todas as principais poténcias
relegaram os principios e normas de autodeterminacdo para segundo plano, em favor
dos interesses de poder material, geopolitico e econdmico. Em ultima andlise, nenhum
dos atores internacionais tinha interesse em entrar em conflito com a Indonésia. Embora
cada um com o seu estilo e cultura politica particular, tanto os Estados Unidos, como
a Austrdlia, como o Reino Unido, tiveram, sem excecdo, uma politica geral de absten-
cdo colaborante com a Indonésia na sua politica de incorporacdo de Timor.

Nesta altura, o dilema entre o poder material e o poder das normas — nomeadamente
das ideias e normas de autodeterminacdo — foi claramente ultrapassado em favor das
razbes do poder material e dos interesses econdmicos e geopoliticos. Isto durou até a
década de 199o0.

Diferentemente de 1975, em 1999, a ONU, os Estados Unidos, a Austrdlia, o Reino Unido
e mesmo vdrios decisores indonésios passaram a percecionar o caso de Timor como
uma violacdo das normas que importava solucionar. Neste contexto, o caso de Timor-
-Leste é uma demonstracio clara da importancia do novo ambiente normativo e politico
da era pds-Guerra Fria e da ascensio normativa dos direitos humanos. O caso de Timor
colocou novas questdes a ingeréncia humanitdria, chamou a atencdo para novos desafios
e dimensoes das operagdes de manutencao da paz da ONU e provou a possibilidade do
poder normativo da comunidade internacional para solucionar conflitos internacionais.
Finalmente, o nascimento do Estado timorense, para além de ser um caso excecional,
em que as ideias e a identidade de um povo conseguiram triunfar sobre o poder militar
de ocupagio de um estado poderoso, ndo pode também deixar de ser entendido a luz
de uma das mais brilhantes paginas da politica externa portuguesa, bem como de uma
das mais excecionais demonstragdes da solidariedade do povo portugués.

Neste quadro, ndo podemos deixar de sublinhar que o caso de Timor representou um
importante fator de renovagido ideacional da politica externa portuguesa. Podemos
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mesmo afirmar que, através de Timor, a politica externa de Portugal viu reforcada a sua

identidade normativa e multilateral, bem como a sua reputacio democrdtica e legiti-

midade internacional. Por tudo isto, concordamos com o embaixador Seixas da Costa

quando enfatiza que «a diplomacia portuguesa deve muito a Timor»®'.
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60 RESOLUTION
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61 . R
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janeiro de 2001.
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