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Resumo: O projeto ASSIM, desenvolvido em conjunto pelo Centro de Estudos de Arquitetura, Cidade
e Territorio (CEACT/UAL), Universidade Auténoma de Lisboa, e o Centro Interdisciplinar em Ciéncias
Sociais (CICS.NOVA) da Universidade NOVA de Lisboa, analisa, desde 2015, o potencial de gestao
intermunicipal na regido de Lisboa e Vale do Tejo. Nesta comunicagao, sao apresentados os trabalhos
em curso com a Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, que resultaram no projeto Caminhadas do
Meédio Tejo 2021. Privilegiou-se uma metodologia colaborativa, na qual a equipa de projeto se assume
como mediadora num processo participado que procura promover uma governanga territorial assente
em dinamicas participadas.

Palavras-chave: Gestdo intermunicipal, Médio Tejo, Lazer, Governanga territorial, Territorios de baixa
densidade

Abstract: The project ASSIM, jointly developed by the Center for Architecture, City and Territory
Studies (CEACT/UAL), Universidade Autonoma de Lisboa, and the Interdisciplinary Center in Social
Sciences (CICS.NOVA) of the Universidade NOV A de Lisboa, analyzes since 2015, the potential of inter-
municipal management in the Lisbon and Tejo Valley region. This communication presents the work in
progress with the Intermunicipal Community of Médio Tejo, which resulted in the project Caminhadas
do Médio Tejo 2021. A collaborative methodology was privileged, in which the project team assumes
itself as a mediator in a participatory process that seeks to promote territorial governance based on
participatory dynamics.

Keywords: Inter-municipal management, Médio Tejo, Leisure, Territorial governance, Low-density
territories

1. Introducédo

A Constitui¢do da Republica Portuguesa (de 1976 e posteriores revisdes) definiu a organiza¢do do
Estado e instituiu o Poder Local Autarquico (constituido no Continente pelas freguesias, municipios e
regides administrativas, e admitidas formas especificas de organizagdo territorial autarquica para as
grandes areas metropolitanas). A tradicdo municipalista justificou a valorizagdo do municipio e o
adiamento da criagdo da regido. A evidéncia crescente da necessidade de uma escala intermédia entre
0s niveis central e municipal (que as estruturas desconcentradas do Estado ndo substituem) levou a
criagio das Comunidades Intermunicipais (CIM), associagdes de municipios de fins multiplos
(referenciadas as NUTS III), com a finalidade de: promover a estratégia do desenvolvimento econdmico,
social e ambiental dos territorios abrangidos; articular os investimentos municipais de interesse
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intermunicipal; participar na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, e planear as
atuacoes de entidades ptiblicas de caracter supramunicipal (Lein.?45/2008, artigo 5°), com competéncias
reforcadas em 2013.

A estas entidades estdo associadas competéncias sobretudo de intermediacdo e de gestdao que
congreguem as varias necessidades e interesses municipais. Nao obstante, é crescente, quer ao nivel da
lei quer da percecdo dos eleitos e cidadaos, o reconhecimento da importancia da promogao de logicas
de atuagdo intermunicipais que, por um lado, otimizem recursos e, por outro, contribuam para a coesao
e identidade dos territdrios, de forma a criar dindmicas de promogao e desenvolvimento territorial com
as quais as populagoes locais se identifiquem e das quais beneficiem (Pereira, 2013 e 2014). Este aspeto
assume particular relevancia nos territérios de baixa densidade, onde a dispersdao populacional, dos
aglomerados e dos equipamentos dificulta a comunicacdo e a cooperagdo entre municipios e onde as
referéncias identitarias assentam mais em dindmicas locais do que regionais.

Neste contexto, o projeto ASSIM (Ramalhete et al., 2017), desenvolvido em conjunto pelo Centro
de Estudos de Arquitetura, Cidade e Territério (CEACT/UAL), da Universidade Auténoma de Lisboa,
e o Centro Interdisciplinar em Ciéncias Sociais (CICS.NOVA) da Universidade NOVA de Lisboa,
analisa, desde 2015, o potencial de gestdo intermunicipal nas areas do desporto e lazer na regidao de
Lisboa e Vale do Tejo.

Esta comunicagdo apresenta os trabalhos em curso com a Comunidade Intermunicipal do Médio
Tejo (CIMT), onde, ao longo de um ano e meio se construiu uma base de dados georreferenciada dos
equipamentos desportivos e das rotas e percursos pedestres sinalizados de todos os municipios, tendo
por base uma metodologia comum.

2. Métodos

Tendo em conta os objetivos basilares do projeto ASSIM, assumiu-se, desde logo, como o principal
desafio e tarefa primordial a conciliagdo de interesses entre as partes envolvidas - municipios e CIMT.
A criagdo de uma dindmica regional assente numa gestdo intermunicipal equilibrada s6 é possivel
através da adogao de mecanismos colaborativos, que fomentem a cooperagdo entre atores e possibilitem
ganhos semelhantes para todos. Neste sentido, a adogdo de metodologias de mediagdo constitui-se de
imediato como elemento basilar para “facilitar a comunica¢do entre partes de modo a alcangar um
acordo duradouro” (Fiutak, 2009).

Ao longo de todo o processo, a equipa de investigagdo, assumiu-se como a parte mediadora no
desenvolvimento e implementacdo da iniciativa-piloto “Rotas e Percursos — Caminhadas do Médio Tejo
2021”. A adogao desta metodologia partiu do pressuposto das diferencas de interesses entre os treze
municipios e da persisténcia de uma certa resisténcia a dindmicas conjuntas que pudessem resultar num
desequilibrio de beneficios entre as partes envolvidas. Assim, como entidade mediadora, a equipa de
investigacdo teve de assegurar, desde logo, que o projeto a implementar, acarretaria vantagens
facilmente visiveis e semelhantes para todos os municipios. Habituados a decisdes maioritariamente
top-down, a mediagdo teve de conduzir um processo agregador, coordenado horizontalmente, uma vez
que ¢é constatavel que as “solucdes partilhadas sao facilmente mais sustentaveis”, em termos de gestao
e equilibrio de interesses (Caser e Vasconcelos, 2010). O processo de media¢do ndo se resume, no
entanto, a fase de desenho e desenvolvimento do projeto; estende-se durante o desenrolar do mesmo,
uma vez que ¢ feito um acompanhamento sistematico junto das cdmaras da promocao e realiza¢do de
cada caminhada.

Ao longo de 2019-2020 decorreram diversas reunides colaborativas com representantes dos 13
municipios que constituem a CIMT. O primeiro passo foi discutir se o desporto poderia ser um tema
comum a todo o territdrio. Criaram-se grupos com elementos provenientes de municipios com
contiguidade territorial para 1) conhecer dindmicas intermunicipais existentes em equipamentos ou
territdrios; 2) identificar as praticas regulares existentes que permitiriam organizar um evento comum
e, 3) refletir sobre que projetos diferenciados se poderiam propor. Da discussdo surgiu um conjunto de
propostas que foram coligidas e aprofundadas pela equipa do ASSIM. As propostas foram depois
enviadas aos parceiros e melhoradas com as sugestoes recebidas. Os critérios que presidiram a escolha
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dos casos de estudo foram os seguintes:

1. Projetos intermunicipais ja realizados, dos quais é possivel recolher ensinamentos para
iniciativas futuras;
2: Projetos municipais com potencial de expansdo para uma escala intermunicipal,

preferencialmente (mas ndo obrigatoriamente) para todo o Médio Tejo.
Projetos relacionados com a atividades desportiva.

O diagrama (Figura 1) seguinte sistematiza os varios passos que foram dados.

Antecedentes do
projeto

Apresentagdo a CIMT

Inventario dos
equipamentos

B 2 reunido - com
" 1 ’co- a > desportivos de cada
Equipamentos AML CIMT e os técnicos municipio
(2017) municipios

32 Reunido - discussdo
do relatdrio sobre os
casos de estudo
recolhidos

2020

Elabora¢3o de
propostas (consoante
os vereditos dos
municipios)

2021

2019

Pesquisa e recolha de
casos de estudo

Elaborag3o de relatorio
com casos de estudo

2020

42 reunido - discussdo
propostas, decisdo do
projeto

2021

Implementagdo e
monotorizacdo do
projeto - “Caminhadas |

2020

22 Reunido -
apresentacdo dos
resultados do
inventario e discussdo
de possibilidades

2020

Desenvolvimento
projeto (escolha
caminhadas, desenho
do cartaz)

2021

|

52 Reunido —acerto de
pormenores de
calendarizagdo

do Médio Tejo 2021"

Figura 1. Faseamento e calendarizagdo do projeto ASSIM no Médio Tejo

A primeira apresentacdo do projeto a CIM Médio Tejo ocorreu 2019, tendo sido em seguida
promovida a primeira reunido com eleitos e técnicos da area do Desporto e Lazer dos municipios que a
integram. A equipa de investigacdo assumiu-se como um garante da coordenacdo de interesses, tendo
sido realcado, desde logo, o interesse da participacdo e colabora¢do de todos os intervenientes. Da
discussao em grupo, resultou a elaboragdo de um diagndstico colaborativo sobre o potencial de gestao
intermunicipal dos equipamentos desportivos municipais.

O passo seguinte prendeu-se com a inventariacdo e caracterizagao dos equipamentos desportivos
de cada municipio — a qual deu origem a Base de Dados dos Equipamentos Desportivos Municipais do
Meédio Tejo, com o contributo de todos 0s municipios, através do preenchimento de um formulario, que
permitiu a constru¢do de uma base de dados georreferenciada com todos os equipamentos. Apds o
tratamento dos dados e a aferi¢do dos resultados, 0os mesmos foram apresentados numa segunda
reunido com os municipios, tendo sido discutidas algumas possibilidades —num processo de brainstorm,
com os técnicos divididos em dois grupos. A multiplicidade de partes envolvidas gerou ideias véarias
sobre as possibilidades de casos de estudo, pelo que, de seguida, foi essencial efetuar um levantamento
(e caracterizagdo) de projetos existentes que obedecessem a certos critérios: projetos intermunicipais
promovidos pela CIM Médio Tejo; projetos municipais, mas com eventual potencial de serem
extrapolados a escala intermunicipal; ideias de projetos intermunicipais que, embora ainda nao
existentes, fossem diferenciados e diferenciadores. Durante esta fase, a equipa de investigacao contactou
com os técnicos dos treze municipios, ndo sd, de modo a construir uma base robusta que permitisse
formular as propostas pretendidas a jusante, como também como forma de garantir que todas as partes




XIII CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
O compromisso da Geografia para Territorios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt,

eram ouvidas e incluidas no processo de decisao.

Os resultados deste levantamento foram apresentados e discutidos numa terceira reunido. Tendo
em conta o veredito dos técnicos dos municipios, chegou-se a um consenso final sobre duas propostas
possiveis de ser implementadas num projeto piloto a desenvolver até ao verao de 2021: uma iniciativa
relacionada com jogos tradicionais (Jogos do Médio Tejo) e uma outra relacionada com trilhos pedestres.
Divididos em grupos, devidamente orientados/mediados pelos elementos da equipa de investigacdo,
0s técnicos discutiram entre si a pertinéncia de ambas as propostas, o seu interesse, as vantagens e as
potencialidades das mesmas.

Tendo em conta as opinides dos técnicos municipais e a maior disponibilidade da CIM Médio Tejo
para projetos de cariz turistico, esta discussao levou a selecdo da proposta da criagdo de um projeto
piloto com base em trilhos pedestres: partir-se da selecdo de percursos municipais e posterior
enquadramento num calendério comum, com promog¢ao conjunta. Todos os técnicos presentes fizeram
as suas apreciagoes e sugestoes para o sucesso da iniciativa, realcando a necessidade da cooperagao,
para que o foco se mantivesse no carater intermunicipal da mesma.

A equipa de investigagdo, de modo a agilizar o processo com os municipios, procedeu a selegao de
um percurso por municipio - de acordo com os critérios estabelecidos (extensdo preferencialmente
inferior a 10km, tipologia circular, nivel de dificuldade baixo ou médio) — e a constru¢do de uma
sugestdao de calendarizacdo das caminhadas. Estas foram enviadas previamente aos municipios e
discutidas numa quinta reunido, na qual se fizeram os ajustes necessarios, de acordo com as preferéncias
dos municipios.

Esta etapa culminou, assim, na criagdo da iniciativa “Rotas e Percursos — Caminhadas do Médio
Tejo 2021”7, que teve inicio no més de julho de 2021 e se prolonga até finais de novembro. A equipa tem
estado presente em quase todas as caminhas e monitorizado a iniciativa, através do contacto
permanente com o0s técnicos dos municipios, bem como da recolha de informagdes dos inquéritos
realizados aos participantes.

3. Resultados e discussiao

Através da abordagem colaborativa, foram selecionados e analisados sete projetos com potencial
intermunicipal (Figura 2). Para cada projeto foi elaborada uma ficha de caracterizagao.

De entre o0s sete projetos propostos, selecionaram-se dois pelo seu carater diferenciador: os Jogos
Tradicionais e os Trilhos/Rotas Pedestres. A sele¢do baseou-se no facto de serem eventos apelativos, que
constituem um potencial produto turistico, realizdveis durante todo o ano, com poucos recursos
humanos ou econdmicos, e sem exigéncia de material ou equipamentos especificos. Previa-se a
implementagdo destes dois projetos-piloto para o verdo de 2021, mas dada a situagdo sanitdria
provocada pelo COVID-19, optou-se pelo projeto dos trilhos interpretativos. A equipa do projeto ASSIM
ficou responsavel por 1) colabora¢do no desenho dos percursos, 2) acompanhamento, monitorizagdo e
avaliacdo da atividade intermunicipal e, 3) sugestao de ac¢oes futuras com base nos ganhos identificados.
Por seu lado, a CIMT ficou responsavel por alocar os recursos humanos e técnicos necessarios a
realizagdo e divulgacdo do projeto-piloto. Os municipios, por sua vez, ficaram responséveis pela sele¢ao
das rotas e percursos, disponibiliza¢do dos técnicos e meios para realizar os eventos, e divulgacdo dos
mesmos. Desta colaboragao resultaram 13 percursos, que foram classificados de acordo com o ponto de
interesse - patrimonio natural e/ou cultural-, nivel de dificuldade, extensdo e duragdo do percurso. Os
percursos foram calendarizados e integrados no evento “Rotas e Percursos - Caminhadas do Médio Tejo
2021 (Figura 3).
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Figura 2. Quadro comparativo das potencialidades dos projetos para expansao intermunicipal
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Figura 3. Cartaz de divulgacdo das Rotas e Percursos - Caminhadas do Médio Tejo 2021

De entre o total, foram realizadas, até ao momento (29 de setembro 2021), cinco caminhadas (duas
adiadas por forca da situagdo epidemioldgica a altura — julho). Todas elas contaram com o apoio e
acompanhamento de técnicos do desporto e/ou turismo e/ou historia dos municipios em questdo, que
sempre se demonstraram disponiveis para com a equipa de investigacdo e empenhados na promogao
global da iniciativa — e ndo como uma caminhada realizada pelo municipio. A excegao de um dos casos,
a adesdo dos participantes tem sido bastante satisfatdria (necessério também ter em conta as limitagoes
relativas a situagdo pandémica), bem como a organizagdo das atividades por parte dos técnicos e dos
municipios. Nas cinco caminhadas estiveram presentes 131 participantes, tendo as caminhadas,
consoante as suas caracteristicas um limite de participantes entre 30 e 50.

As caminhadas ja realizadas permitiram, também, desde j4, atestar a diversidade do patrimdnio
natural e cultural do Médio Tejo e o seu potencial de divulgagdo e interpreta¢do a escala suprarregional.
Os inquéritos realizados a posteriori aos participantes tém demonstrado a satisfacdo e curiosidade com
a iniciativa.

4. Proximas etapas

O projeto terminara em novembro de 2021. Apos esse momento, serd feito um balango da iniciativa,

em conjunto com todos os parceiros envolvidos e serdo delineados os passos seguintes. Um dos aspetos
a discutir serd a possibilidade de identificar trilhos que passem por mais do que um municipio fazendo
uso de conhecimento e recursos ja existentes, mas seguindo uma abordagem intermunicipal, que ndo
foi possivel promover nesta edi¢do, devido aos constrangimentos levantados pela pandemia. Outros
temas de reflexdo resultardo da andlise da caracterizacdo dos participantes e da andlise dos inquéritos
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realizados em cada caminhada, como, por exemplo, a abrangéncia geografica da iniciativa e o seu
potencial de expansdo. Serd também possivel sistematizar e avaliar o processo de media¢do em curso.
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