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Resumo

Esta tese de mestrado € sobre o apadrinhamento civil, que entrou em vigor
em Portugal ha 10 anos através da Lei n.° 103/2009. Este novo instrumento
juridico, desde a proposta de Lei de que nasce, procura ser uma alternativa a
institucionalizagdo de criangas e jovens. O legislador criou um regime juridico
mais flexivel do que as demais solugdes, e inspirou-se para tanto na figura
tradicional do padrinho religioso. Podera dizer-se que o apadrinhamento civil veio
ocupar o lugar vazio pouco tempo depois deixado pela eliminacdo da figura da
adocdo restrita, através da Lei n.° 143/2015. No entanto, o apadrinhamento civil
nunca substitui a adocao restrita, pois ndo constitui lagos de filiagdo adotiva, mas
cria, sim, uma relacdo juridica nova, a de padrinho e afilhado. Esta relagao juridica,
que se prevé de cardcter permanente, estabelece-se entre uma crianga ou jovem e
uma pessoa ou familia que fique encarregue das responsabilidades parentais, e
entre as quais se estabelecam lacos afetivos que potenciem o desenvolvimento e a
qualidade de vida da pessoa apadrinhada. O apadrinhamento civil ndo teve, ao
longo da sua duragdo de 10 anos, o resultado esperado enquanto solugdo para a
desinstitucionalizacao, registando menos de 30 criangas que cessaram o0
acolhimento residencial/familiar. As razdes para a sua fraca eficacia, que este
trabalho procura explorar, podem encontrar-se na fraca divulgacdo da medida, no
seio das institui¢des relevantes; nas caracteristicas do regime que prejudicam as
motivacdes para apadrinhar, e, finalmente, na falta de apoio financeiro que ¢ dado
aos padrinhos para que cumpram o seu papel e providenciem o sustento do
afilhado.
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Abstract

This dissertation is about Civil Sponsorship, that was established in
Portugal 10 years ago, through the Law 103/2009. This new juridical instrument,
has tried, since its law proposal, to be an alternative to the institutionalization of
children and minors. The legislator created a legal regime that was more flexible,
in comparison to other solutions, and inspired himself on the traditional godfather
role. One could say that Civil Sponsorship occupied the spot left empty by the
elimination of restricted adoption, through Law 143/2015. However, Civil
Sponsorship never truly replaced it, as it does not involve the creation of an
adoptive filiation, but rather that of a new juridical relationship, between godfather
and godson. This relationship, of expectedly permanent nature, is established
between a minor and a person or family, that will be in charge of the parental
responsibilities, creating bonds of affection that potentiate the development and
well-being of the minor. Civil sponsorship has not had, during the 10 years of its
existence, the results expected as a solution against institutionalization, registering
less than 30 children that ceased the situation of institutionalization due to it. The
reasons behind this ineffectiveness, which this dissertation explores, can be found
on the lack of publicization of the new regime to the general public and to the
relevant institutions, on the regime’s characteristics that jeopardize the motivation
of prospect godfathers and on the financial support provided to godfathers, so that
they fulfill their role to provide for their godson.
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1. Introducao

O regime juridico do apadrinhamento civil € aprovado em 2009 pela Lei n.°
103/2009 de 11 de setembro. Este novo regime juridico surge no contexto de um
relatdrio apresentado pela Subcomissao de Igualdade de Oportunidades e Familia,
que concluiu pela necessidade de “consagra¢do do principio da prevaléncia das
relagoes afectivas profundas como elemento determinante no esclarecimento do

entendimento do interesse superior da crianca”.!

Foi ainda concluido no ambito do mesmo relatorio, e assim declarado na
exposicao de motivos da Proposta de Lei n.® 253/X, que faz nascer o regime
juridico, pela urgéncia de combater a institucionalizagdo através de novos
instrumentos, mais flexiveis do que a adogdo, uma vez que esta solu¢ao nao havia
sido suficientemente eficaz a evitar a longa duragdo dos internamentos em

institui¢cdes de acolhimento.

Este regime almejava entdo a ser uma alternativa aos institutos até¢ entao
existentes, para criar relagdes afetivas fortes e permanentes e previa-se que
subsididrio a adocdo e ao regresso a familia bioldgica. Ainda que subsidiério, o
novo regime tinha um grande potencial de impactar positivamente a vida de muitas
criancas: das criancas que ndo queriam ser adotadas, por manterem memorias
positivas da sua familia biologica, das criangas mais velhas que ja ndo cumpriam
os requisitos necessarios a ado¢do, que possivelmente tinham passado anos a
aguardar a integragdo numa familia, criancas que sem o acolhimento de uma
instituicao se encontrariam desprotegidas ou impossibilitadas de se desenvolverem

positivamente no sentido da autonomia.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o Regime do Apadrinhamento Civil, e
comentar a eficacia da sua aplicacdo nos ultimos 10 anos, ou desde o seu
surgimento, no combate a institucionalizacdao, e a longa duracao da situacdo de

institucionalizagdo, de criangas e jovens, em Portugal.

Conforme declarou a deputada Maria do Rosario Carneiro durante a

discussao na generalidade da proposta de lei referida “Quando os pais nao podem,

! Pag. 24, Comiss@o De Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades E Garantias -Subcomissdo De
Igualdade De Oportunidades — Relatorio das audi¢des efectuadas no d&mbito da “avaliagdo dos sistemas de
acolhimento, protec¢ao e tutelares de criangas e jovens”, 2006.

13
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ndo sdo capazes de garantir a criangca uma efectiva tutela «securitariay e

generosa, é necessdrio que se encontre alguém na comunidade que tenha

capacidade para fazé-lo. E, encontrando na comunidade esta figura,

criamos na  propria comunidade uma cultura de responsabilidade para o

acolhimento destas mesmas criancas”.>

2 P4g. 15, citagdo da deputada Maria do Rosario Carneiro (PS) Assembleia da Republica, Série I, X
Legislatura, Sessdo Legislativa 04, Nimero 081, 2009-05-16.
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2. O Regime Juridico do Apadrinhamento Civil

2.1. Breves Notas sobre a Ado¢ao Restrita

Nao podemos falar do regime do Apadrinhamento Civil sem uma meng¢ao
breve sobre o regime da Adogao Restrita, que o precedeu, e que o Apadrinhamento

eventualmente acabou por, de certa forma, “substituir”.

A adogao restrita ¢ revogada pela Lei n.° 143/2015. A adogao plena passa a
ser simplesmente adogdo, com o Novo Regime Juridico do Processo de Adocao.
e torna-se mais aberta, possibilitando o contacto entre o adotado e elementos da
familia bioldgica, excecionalmente, e também acrescentando o direito de

conhecimento das origens no Codigo Civil, aditando o artigo 1990-A.°.

Antes de tudo isto, a adogdo restrita era um instrumento de pouca
expressividade, contando apenas 310 casos entre 1993 ¢ 2015, numa média de 13
casos por ano (ou 2,99% do total de casos de adocao), contrastando com a adogao
plena. 3. Ainda, relevante dizer que o numero anual de casos de conversio da
adogdo restrita em plena se revela quase sempre igual ao superior ao numero de
constitui¢cao de vinculo de adogao restrita. Este facto ¢ demonstrativo do uso deste

instrumento para facilitar a adogao plena.

A adocdo restrita criava uma relagdo juridica de filiagdo adotiva, que
coexistia com a filiagdo natural, diferentemente a adocdo plena, e era de resto
muito diferente a esta em inumeras caracteristicas, oferecendo menos vantagens
ao adotante, mas comportando quase as mesmas exigéncias em termos de

pressupostos.

Podera assim explicar-se a sua fraca expressao pratica, pois a vontade dos
adotantes era a de estabelecer finalmente a adog¢ao plena, € s6 nos casos em que os
requisitos desta ndo se encontrarem reunidos era a adogdo restrita a solugdo

escolhida.

3 Fonte: PORDATA disponivel em https://www.pordata.pt/DB/Portugal/ Ambiente+de+Consulta/Tabela
15
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Em relagao ao apadrinhamento civil, a adogao restrita era mais exigente nos

requisitos * € uma vantagem importante do apadrinhamento civil, para os

padrinhos, ¢ que a sua obrigagdo de alimentos ¢ subsididria a dos pais,

contrariamente ao que acontecia na adog¢ao restrita.

Na verdade, ndo se pode dizer que o apadrinhamento civil substitui a adog¢ao
restrita, pois as expectativas dos potenciais padrinhos nao poderdo ser as mesmas,
as de filiagdo. O relatério CASA 2010 caracteriza o apadrinhamento civil como
“um instituto situado entre a adogdo restrita e a tutela”, € parece-nos que tal
descri¢do se aproxima mais da realidade. O apadrinhamento civil ndo cria uma
relacao de filiagdo nem concorre com a adogao, sendo lhe subsidiario. A relacao
entre padrinho ou madrinha e afilhado nao se confunde com a de pai ou mae e
filho, de acordo com o espirito deste novo regime. Ainda assim, alguns pontos que

trataremos adiante poderiam sugerir essa confusao.

2.2. Breves Notas sobre o Apadrinhamento religioso

As figuras do “padrinho” ou “madrinha” no apadrinhamento civil inspiram-
se nos padrinhos e madrinhas do apadrinhamento religioso. O apadrinhamento
religioso surge no cristianismo como uma forma de solidariedade familiar, em que
o padrinho se encarrega de ser o “pai espiritual” do afilhado, transmitindo-lhe
sabedoria e contribuindo para o seu desenvolvimento religioso, mantendo uma
relagdo proxima com a familia. A relacdo, de cariz afetivo e para-familiar
representava também um impedimento matrimonial entre padrinho e afilhado, um

ponto em comum com 0 nosso apadrinhamento civil.

Ainda que inspirado no apadrinhamento religioso, podemos facilmente

identificar importantes diferencas entre este e o apadrinhamento civil.

Poderemos dizer que a criagao de uma relagdo duradora ¢ compativel com
a figura religiosa do padrinho, normalmente proximo da familia, por manter

relacdes de amizade com os pais e muitas vezes fazendo mesmo parte da familia

4«0 padrinho é menos do que um adoptante restrito no sentido em que os requisitos de apadrinhamento
civil sdo menos exigentes, a dispensa do consentimento para a constitui¢do do apadrinhamento civil é mais
facil do que para a constitui¢do da adopgao restrita, ndo se prevé a atribui¢do ao afilhado de apelidos do
padrinho, ndo hé direitos sucessorios reciprocos entre padrinho e afilhado, e a revogacao do vinculo de
apadrinhamento civil é mais facil do que a revogagdo da adopgdo restrita.”, pag. 4, Proposta de Lei n.°
253/X, Presidéncia do Conselho de Ministros, 05 de fevereiro de 2009.

16
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alargada. Diferentemente do que acontecerd nas relagdes padrinho-afilhado

tradicionais, com o apadrinhamento civil estamos perante a criacdo de

responsabilidades mutuas possivelmente definidas entre pessoas que pouco se

conheceram antes da constitui¢do do vinculo, e onde a vivéncia conjunta e familiar

serao uma certeza.

O padrinho religioso, na maior parte das vezes, ndo se encarregard do
sustento do afilhado, da sua guarda e educagdo, a menos que os pais se ausentem
ou por outra qualquer razao ndo possam estar com os filhos. A relacao do padrinho
religioso com o afilhado apresenta-se, entdo, tendencialmente, de menor
responsabilidade e exigéncia. Por outro lado, a relacdo de apadrinhamento civil
entre pessoas previamente desconhecidas ndo tera a mais-valia inicial das boas
relagdes entre o padrinho e a familia biologica do afilhado, que caracteriza o
apadrinhamento tradicional e muito pode influenciar no sucesso da relagao de

apadrinhamento.

2.3. Figuras semelhantes a do Apadrinhamento Civil

Em outros paises existem figuras semelhantes ao apadrinhamento civil, no
aspeto da nao quebra do vinculo bioldgico aos pais, mas com a caracteristica
atribuicdo da guarda e responsabilidade parental aos “pais adotivos”, que no

ordenamento portugués equivalem a figura dos padrinhos.
A analise das diferentes figuras enriquece o estudo desta nossa.

De acordo com estudo publicado pelo Department of Economic and Social
Affairs das Nacdes Unidas, as figuras de “adogao informal” s3o muitas vezes vistas
como preferiveis. O estudo refere que a adogao informal, ou “de facto adoption”
significa uma modalidade diferente & que no ordenamento juridico portugués
nomeamos como ado¢ao, na qual ndo esta prevista a mesma definitividade nem o

caracteristico corte da ligagdo com os pais bioldgicos. >
America

Casos de modalidades semelhante a esta sdo encontrados pelo estudo na

América do Norte, onde os pais bioldgicos mant€ém um papel ativo na vida das

3 Department of Economic and Social Affairs Population Division, Child Adoption: Trends and Policies,
New York, UNITED NATIONS, 2009, pag. XV.
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criangas “adotadas” e o direito de quebrar o laco das mesmas com a familia

adotiva, caso acreditem que este cria um risco para aquelas. ¢
Oceania

Também no continente Ocednia varias populacdes tradicionais revelam
praticas semelhantes de adog¢ao informal, de acordo com o ja mencionado estudo.
Estas retinem caracteristicas similares a do apadrinhamento civil, no sentido de
permitirem o contacto com os pais bioldgicos, mas de centralizarem as
responsabilidades parentais em membros da familia alargada ou da mesma
comunidade. Muitas vezes as criangas sao criadas por varias familias ao longo do

seu crescimento, mantendo, contudo, o acesso a sua familia bioldgica.

O formato de adocao informal varia desde a transmissdo total das
responsabilidades e direitos parentais até a simples provisdo de alimentos pela
familia “adotiva”. Tradicionalmente constituido por via oral, este tipo de adogao

nao prevé a sucessao de bens entre os pais adotivos e a crianca.

A “adocao informal” na Oceania teria, entre outras, as fungdes de
estreitamento das relagdes entre as familias de uma comunidade e de
fortalecimento de ligagcdes entre comunidades. As criancas adotadas tinham um
contributo para a economia no novo seio familiar, ao ajudar com as tarefas
domésticas. Esta dindmica funcionaria também como forma de redistribui¢cao dos
recursos, ao permitir a familias mais empobrecidas a possibilidade de ver os seus
descendentes serem criados por familias com maiores capacidades econdmicas

mantendo os vinculos familiares biolégicos.

Este tipo de modalidade informal veio a ser substituido pela ado¢ao formal,
mas outras figuras similares foram sendo criadas e transpostas para nova legislacao
(caso de “additional guardianship” - New Zealand, Law Commission, 1999 and
2000). 7

6 Department of Economic and Social Affairs Population Division, Child Adoption: Trends and Policies,
New York, UNITED NATIONS, 2009, pag. 29.

7 Department of Economic and Social Affairs Population Division, Child Adoption: Trends and Policies,
New York, UNITED NATIONS, 2009, pag. 31
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Franca

Em Franca, a figura de nome “simple adoption”, ou adogao simples (em
oposic¢ao a “full adoption” ou adogao plenaria), tal como no Apadrinhamento Civil
em Portugal, prevé que o filho adotivo (tal como o afilhado) mantem a sua filiacao
a sua familia de origem, e preserva todos os seus direitos, inclusive de heranga. Os

impedimentos matrimoniais também se mantém.

A adocgao simples ¢ permitida independentemente da idade do filho adotivo.
Se sérias razodes o justificarem, uma crianga que foi adotada de forma plena pode
ser adotada simplesmente. Também pode ser adotada uma segunda vez pela

esposa/o do pai adotivo, mas se for maior de 13 anos, tem de consenti-lo.

Na adogao simples o pai adotivo tem, em relacao ao filho adotivo, todos os
poderes de autoridade parental 8. O filho adotivo e o pai adotivo t€m a obrigagao
reciproca de alimentos. Contudo, ao contrario do que acontece no Apadrinhamento

Civil, os pais biologicos tém uma obrigagdo secundaria.

Outra diferenga, em relacdo as duas figuras ¢ de que na adogdo simples o
filho adotivo recebe o apelido do pai adotivo e, apesar de esta adogao ser revogavel

a adicao do apelido € o tnico efeito que nao cessa com a revogacgao.
Brasil

O “Apadrinhamento Afetivo”, em vigor no Brasil, ¢ definido como “um
programa para criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente, com poucas
possibilidades de serem adotados, que tem por objetivo criar e estimular a
manuteng¢do de vinculos afetivos, ampliando, assim, as oportunidades de

convivéncia familiar e comunitdaria.”.

Esta figura introduz o padrinho como fonte de um novo vinculo afetivo,
alternativo aos experimentados pela crianca institucionalizada no seu dia-a-dia,
mas que ndo exerce as responsabilidades associadas ao vinculo de filiagdo. A
crianca podera passar férias ou fins-de-semana com o padrinho e a sua familia,
fora da instituicdo que tem a sua guarda, de forma a experimentar um ambiente de

convivio familiar.

8 Family Code of 1939, France.
9 Provimento CG N° 36/2014, artigo 2.°.
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O padrinho pode também fazer visitas regulares a instituicdo de forma

acompanhar a crianga em momentos importantes, e contribuir financeiramente

para o sustento da mesma (apadrinhamento financeiro).

Tal como no apadrinhamento civil, o padrinho passa por um processo de
habilitacdo, de forma a garantir a sua aptidao e idoneidade para o desempenho de

um papel tdo proximo de uma crianga.

A modalidade tem uma vantagem em relagdo a nossa figura em estudo, pois
cria uma oportunidade para conhecer e apoiar diferentes criangas ou jovens, que
da resposta aqueles que, apesar de interessados em apadrinhar, hesitam devido a

grande responsabilidade que acompanha a guarda de uma crianca.

Ainda que institucionalizada, uma criang¢a beneficia da atenc¢ao individual e
vinculo afetivo sauddvel que este regime pode trazer, desde que garantida a
habilitagdo do padrinho.

Reino Unido

No Reino Unido, a figura Special Guardianship, introduzida no
ordenamento juridico através do Adoption and Children Act 2002, tem
caracteristicas semelhantes as do apadrinhamento civil, uma vez que permite a
pessoas maiores de 18 anos, sem filhos, a possibilidade de requerer ao Estado que
lhes entregue a guarda de uma crianga que pelas mais diversas razdes nao possa
estar com a familia biologica. Os “guardides” ficam encarregues das
responsabilidades parentais da crianga, mantendo a possibilidade de deixar intactas

as relagdes daquelas com a sua familial®.

Aqui ¢ relevante sublinhar que a figura ¢ utilizada maioritariamente por
membros da familia alargada da crianga ou até irmaos e que tem visto o seu uso a
aumentar exponencialmente desde o seu surgimento. Relativamente a isso, de
notar que o sistema de apoio implementado para as ordens de guardianship prevé
subsidios para assisténcia financeira ao cumprimento das responsabilidades

parentais do “Guardido”, especialmente se a crianga tiver necessidades especiais.!!

10 LOWE, Nigel; DOUGLAS, Gillian, Bromley's Family Law, Oxford, University Press, 2015, p. 739.
1 LOWE, Nigel; DOUGLAS, Gillian, Bromley's Family Law, Oxford, University Press, 2015, p. 738.
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2.4.Regime Juridico do Apadrinhamento Civil

Segue-se uma analise do atual regime juridico do Apadrinhamento Civil,
aprovado pela Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro, e atualizado pela Lei n.°
141/2015, de 08 de setembro.

O Regime comeca por definir o conceito juridico de apadrinhamento civil,
como uma relagdo juridica que estabelece um vinculo entre uma pessoa singular

menor, ¢ um adulto (apadrinhamento singular) ou familia (apadrinhamento plural).

A criagdo da relagdo juridica surge de uma combinagdo entre um ato de
direito privado, uma vez que a constituicao resulta de uma expressao de vontade
entre as partes (o afilhado devera consentir se maior de 13 anos, mas mesmo antes
a sua vontade podera ser considerada), e um ato de direito publico, ja que o tribunal
ird homologar o acordo de apadrinhamento, € mesmo antes, condicionar a propria

existéncia de tal acordo, fazendo-a depender da habilitagdo do padrinho.

A relagdo juridica contém um sujeito passivo, o padrinho, titular dos
deveres juridicos, sobre o qual recaem as principais obrigagdes devidas, e o sujeito
ativo, o afilhado, que sera o beneficiario principal da relagdo. Esta relacao juridica
importa um vinculo entre uma pessoa singular menor, e um adulto

(apadrinhamento singular) ou familia (apadrinhamento plural).

O apadrinhamento serd entdo singular, quando constituido apenas em
relagdo uma pessoa, padrinho ou madrinha, mesmo com o consentimento de um
eventual conjugue, e enquanto subsistir ndo se poderdo constituir novos
apadrinhamentos sobre o mesmo afilhado, de acordo com o artigo 6.° da Lei do

Apadrinhamento Civil.

O artigo 6.° estabelece como exce¢do a proibi¢ao de constituicdo de varios
apadrinhamentos civis sobre a mesma crian¢a ou jovem, a existéncia de uma
vivéncia em familia, por parte dos diversos padrinhos, deixando entdo aberta a
possibilidade de apadrinhamento plural. Assim, a relacdo pode ser alargada a esse
conjugue, ou a pessoa que viva em unidao de facto com o padrinho ou madrinha,
sendo entdo um apadrinhamento civil por familia. Também pode acontecer que um
apadrinhamento posterior substitua o anterior, caso o primeiro tenha sido revogado

por decisao judicial.
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O apadrinhamento civil recai entdo sobre uma crianga, entendendo-se a

pessoa com idade entre os 0 e os 12 anos, ou o jovem, desde os 12 anos até a

maioridade de acordo com a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo

(artigo 10.°) e de jurisprudéncia que o confirma.'> Como veremos adiante, a

questao do apadrinhamento civil incidir sobre uma crianga ou sobre um jovem tera

a sua relevancia na aplica¢ao das normas constantes do regime juridico em analise.

Finalmente, da analise do artigo 2.° da Lei do Apadrinhamento Civil se
retira que a finalidade € o estabelecimento de lacos afetivos entre padrinho(s) e
afilhado, em proveito da crianca ou jovem, cuja situagdo familiar ndo lhe permite
permanecer ao cuidado e guarda dos seus progenitores. O objetivo ¢ a nao
institucionalizacdo ou a desinstitucionalizagdo da crianca, através da sua
integracdo num ambiente para-familiar, no qual a crianga recebera carinho e

atenc¢do, para além da simples guarda ou administra¢ao dos seus bens.

O facto de a relagdo juridica no apadrinhamento civil ser tendencialmente
permanente logo o distingue de outras solu¢des de promog¢do da seguranga da
crianga, como por exemplo o acolhimento familiar, de que falaremos adiante, ou a
tutela. A tutela extingue-se com a maioridade ou pela constituigdo de
apadrinhamento civil, como se pode ler do artigo 1962.° do Cddigo Civil, e
também nao pressupde a criagdo de lagos afetivos que se espera do apadrinhamento

113

civil’>. Esta ambic¢do de criar lagos afetivos permanentes ¢ um ponto comum que

o apadrinhamento civil tem com a adocao.

E pertinente sublinhar que o processo judicial de apadrinhamento civil ¢ de
jurisdi¢do voluntaria, podendo o juiz decidir sem fazer uso exclusivo da lei, mas

sim, tendo em conta critérios de conveniéncia e o superior interesse da crianga.

No artigo 3.° sdo definidos pressupostos objetivos de aplicabilidade da
legislagdo em analise. Independentemente da nacionalidade do menor, o regime
sera aplicavel a todas as criangas e jovens que residam habitualmente no territorio
Portugués. Observa-se a influéncia da convengdo europeia, aprovada no Decreto

n.° 52/2008, que no seu 5° artigo, dota competéncias ao Estado Portugués para a

12 Proc. 289/07.4TBVNO.C1, Acérdio da Relagdo de Coimbra de 22-05-2007, Relator: Garcia Calejo

13 <A tutela desempenha fungdes conhecidas no sistema, e poderia pensar-se que bastaria alargar o seu
ambito. Porém, a tutela ocupa hd muito tempo um espaco tradicional, pressupde a auséncia dos pais, € ndo
sugere uma dimensdo afectiva, emocional, que agora se deseja promover.”, pag. 3, Proposta de Lei n.°
253/X, Presidéncia do Conselho de Ministros, 05 de fevereiro de 2009.

22



O APADRINHAMENTO CIVIL: ANALISE AO SEU REGIME JURIDICO E COMENTARIO A SUA EFICACIA,
ATE AGORA, EM PORTUGAL

promogao de medidas de protecao das criancas que tenham residéncia habitual em

Portugal, ou seja, ndo apenas a criangas de nacionalidade portuguesa.!* Esta

competéncia ¢ de importancia significativa, num mundo globalizado e tendo em

conta os fluxos migratorios na Europa, que podem traduzir-se num aumento de

populagdes fragilizadas, e de criangas a necessitar de protecao.

A mesma convengao define a sua aplicacao desde o nascimento da pessoa
até quem atinja dezoito anos de idade, pelo que por crianca se poderd entender
crianca ou jovem, de acordo com a defini¢ao oferecida pela Lei de Protecao de

Criancas e Jovens em Perigo.

2.4.1. Capacidade para apadrinhar

Na filiag@o natural, ndo ha qualquer controlo do Estado. Qualquer pessoa
tem o direito a procriar’® e a regulagdo do estado surge ap0s o facto, na defini¢do
das responsabilidades parentais, de acordo com o interesse da crianca. Na adocao
e no apadrinhamento ndo ¢ assim. O Estado surge anteriormente a relagdo juridica,
na aceitagao ou rejeicao dos candidatos, durante o processo de habilitacdo. Esta
necessidade de verificar a capacidade de apadrinhar ou adotar surge no
cumprimento da func¢dao do estado de proteger a crianga, de acordo com o seu
interesse, enunciada pelo artigo 69.° da Constituicdo, ¢ complementada pelos

artigos 3.°'6

, € 20.° da Convengao dos Direitos da Crianca. Tais artigos atribuem
ao Estado um peso maior na sua fun¢do, quando em relacao a “criangas temporaria
ou permanentemente privadas do convivio familiar ou que, em seu proprio
interesse, ndo devem permanecer no ambiente familiar”, estas “terdo direito a

»17 Esta especial protecdo nio se

protecdo e assisténcia especiais do Estado
poderia verificar se a pessoa a quem serdo confiadas as criangas apadrinhadas ndo
fossem previamente avaliadas. Por um lado, as suas intengdes e expectativas, serao

avaliadas para determinacdo da probabilidade de uma boa adaptacao a realidade

14 Convengdo relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execugdo ¢ a Cooperagdo
em Matéria de Responsabilidade Parental e Medidas de Protec¢do das Criangas, adotada na Haia em 19 de
Outubro de 1996, artigo 5.°.

15 Artigo 12.° da CEDH.

16 «Todas as acgoes relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de
assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou oOrgdos legislativos, devem considerar
primordialmente o melhor interesse da crianga”.

7 De acordo com o artigo 20.° Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, Convengao dos Direitos
da Crianga.
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de cuidar de uma crianca. As expectativas de alguém que apadrinha ndo poderdao

ser as mesmas do que as de alguém que adota, por exemplo.

E fixado um limite minimo de idade como condi¢io da capacidade de
apadrinhar. A capacidade sera determinada no momento da habilitacdo para
padrinho. Uma vez que nao ¢ estabelecido um limite méximo, ao contrario do que
acontecia na adocao restrita, qualquer pessoa podera apadrinhar mesmo depois dos
60 anos, desde que seja habilitada para o efeito. A habilitagdo ¢ regulada no artigo
12.° do presente diploma, e como também no Decreto-lei 121/2010, de 27 de
Outubro.

2.4.2. Capacidade para ser apadrinhado

Sao previstos, como requisitos para a capacidade para ser apadrinhado: ser
menor de idade, ndo reunir os pressupostos de adotabilidade'®, e a existéncia de
uma vantagem real, no apadrinhamento civil, para a crianca ou jovem, aferida de
acordo com o interesse superior dos mesmos. S3o também enumeradas as
situacdes especificas, a verificar, na situagdo atual da crianga, nas quais o

apadrinhamento podera ser promovido.

2.4.3. Os Direitos e Deveres dos Pais Biolégicos

A atribuicao do exercicio das responsabilidades parentais dos padrinhos ¢
feita no artigo 7.°. Estas podem ser limitadas através de compromisso de
apadrinhamento ou impostas pelo juiz, em decisdo judicial. O exercicio daquelas

¢ ainda regulado, por remissao, nos artigos 1936.° ¢ 1941.° do Cédigo Civil.

No artigo 8°, sdo elencados os direitos dos progenitores e consistem em
conhecer a identidade dos padrinhos e ter uma forma de os contactar, conhecer o
local onde residira o filho e ter uma forma de o contactar, receber informagdes
sobre o seu desenvolvimento, bem como fotografias ou outro registo de imagens

e, finalmente, o direito a visitar o filho, de acordo com um plano de visitas

18 Segundo orientag@o formulada pelo 4° Encontro de Magistrados da Jurisdi¢do de Familia e Menores do
Distrito de Lisboa: “Quando haja conhecimento da absoluta inviabilidade da adogdo de crianga ou jovem
(...) deverd o MP° - face a impossibilidade de revisdo de tal medida, (...) requerer, por apenso ao processo
de promogao e protecdo (...) a constitui¢do da relagdo de apadrinhamento civil, nos termos do art.® 5°, n° 2
da Lei n°® 103/2009, de 11 de Setembro, reunidos que se mostrem 0s necessarios pressupostos;”
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estabelecido no compromisso de apadrinhamento. Podem ser atribuidos outros
direitos aos pais ou a terceiros no compromisso de apadrinhamento, desde que os
mesmos ndo prejudiquem a natureza e objetivos da constituigdo do vinculo.!” Os
direitos mencionados podem ser limitados por decisdo judicial, considerando uma
avaliacdo em concreto da situacdo dos pais bioldgicos, que, no exercicio de tais
direitos, ndo poderdo comprometer a seguranga ¢ desenvolvimento da crianca ou

mesmo por em risco a relacdo de apadrinhamento.

Os principios orientadores da relacdo entre pais e padrinhos, sdo, entre
outros, o respeito e cooperacdo mutuos, que facilitam o sucesso da relagdo do
apadrinhamento civil e o bem-estar do afilhado, ja que a preservagao das ligagdes

afetivas com os pais bioldgicos ¢ um dos objetivos diferenciadores deste regime.

2.4.4. A Iniciativa do Processo

No artigo 10.° sdo enumeradas taxativamente as entidades que dispoem de
legitimidade para tomar iniciativa de abertura do processo de apadrinhamento. E
de notar que se exclui o futuro padrinho, que, nao tendo iniciativa para dar inicio
ao processo, pode candidatar-se para ser padrinho através dos servigos da
Seguranca Social, e pode também na sua candidatura referir-se a uma determinada
crianca. Depois de habilitados os interessados em apadrinhar, ¢ feita pelos servigos
da Seguranga Social uma “procura de crianga ou jovem crianga ou jovem com
caracteristicas compativeis com as suas caracteristicas enquanto padrinho civil
habilitado”.?® A iniciativa do processo caberd entdo a esta entidade, que fica
encarregue de estabelecer a primeira ligacdo entre duas pessoas (pelo menos) que

possivelmente nunca se conheceram.

Contudo, a designacdo também pode acontecer antes da habilitagao, nos
casos em que a iniciativa do processo parta dos pais, do representante legal, da

pessoa que tenha a sua guarda de facto, ou mesmo da crianga ou do jovem.

Ainda sobre a questdo da iniciativa, a possibilidade de permitir a iniciativa
do menor com idade superior a 12 anos (ainda que tendo como intermediario um

patrono nomeado pelo tribunal), suscitou davidas aquando da discussao desta Lei

19 PINTO, Antonio Clemente, Guia de Procedimentos do Processo de Promogao e Protecao — Regime
Juridico do Apadrinhamento Civil, ALMEDINA, 2011, pag. 125.

20 http://www.seg-social.pt/apadrinhamento-civil
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na generalidade. O deputado Feliciano Barreiras Duarte afirmou: “é admissivel

que uma criang¢a de 12 anos possa ter a iniciativa de solicitar o seu proprio

apadrinhamento civil, como inequivocamente decorre do disposto na alinea f) do

n.° 1 do artigo 10.° da proposta de lei em discussdo? Que efeitos pode ter esse

poder de iniciativa nas relagoes familiares existentes entre essa crianga e a sua

propria familia biolégica?” *!

Antonio Clemente Pinto, professor doutorado em Direito Civil e fundador
do Centro de Direito da Familia, da Faculdade de Direito de Coimbra, acredita,
contudo, que “ndo podia deixar de se garantir o direito a palavra a propria
crianga, assim, reconheceu-se-lhe o direito a reclamar para si a oportunidade de
beneficiar de um projeto de vida, que lhe garanta que sejam colmatadas as lacunas

educacionais que se vém verificando”. **

2.4.5. A Habilita¢ao dos Padrinhos

A escolha dos padrinhos ¢ feita durante cada processo de apadrinhamento,
de entre os padrinhos habilitados constantes de uma lista regional. As listas de
padrinhos habilitados sdo divididas por regido para facilitar a concretizagdo da
finalidade de manter o contacto entre a crianca ¢ os pais, evitando assim a maior
distancia geografica que selecionar um padrinho de uma unica lista nacional
poderia trazer, e a dificuldade ou impossibilidade de cumprimento do direito a
visitas supra mencionado.?? Este direito ¢ de tal forma importante para o legislador
que o incumprimento do regime de visitas, por parte dos padrinhos, pode resultar

na revogac¢ao do apadrinhamento.

Ao critério formal de idade superior a 25 anos, acrescem a avaliacdo da
idoneidade?* e autonomia de vida do candidato a padrinho enquanto requisitos para
a habilitacdo. O artigo 3.° do decreto lei n°121/2010 pode ajudar a densificar estes

conceitos indeterminados, e o artigo 4.° determina que sera elaborado relatorio

2 DAR -1 Série n.° 81, pag. 13.

22 PINTO, Antonio Clemente, Guia de Procedimentos do Processo de Promocao e Proteccdo — Regime
Juridico do Apadrinhamento Civil, ALMEDINA, 2011, pag. 127.

23 RIBEIRO, Diana — Apadrinhamento Civil, Coimbra: Universidade de Coimbra, 2015, pag. 15.

24 “Idoneidade quer dizer, genericamente, seriedade e competéncias minimas para a vida de relagdo (...)
e para assumir as responsabilidades parentais e civicas como faria uma pessoa média, colocada no lugar
de padrinho ou madrinha”, pag. 100, OLIVEIRA, Guilherme de; Pereira Coelho, F. M. - Adogdo e
Apadrinhamento Civil, Direito da Familia, 2019.
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psicossocial dos candidatos, no prazo de 6 meses desde a candidatura, antes da

decisao sobre a habilitacao.

2.4.6. Compromisso de Apadrinhamento

No artigo 14.° sdo enunciadas as entidades cujo consentimento € obrigatdrio
para que seja constituido o apadrinhamento, e determinadas as situagdes em que o

consentimento pode ser dispensado.

O artigo 16.° identifica os elementos obrigatorios a constar do compromisso
de apadrinhamento civil, contendo este a determinacao da extensdo do exercicio
das responsabilidades parentais dos padrinhos, definindo, a existirem, quaisquer
limitagdes as mesmas (que poderdo em alternativa constar da decisao judicial). O
artigo 1878.°/1 do CC, descreve as responsabilidades parentais como
poderes/deveres dos pais, que incluem a guarda, a educacdo, assisténcia,
representacdo e administracdo de bens, dos filhos. As eventuais limitagdes as
responsabilidades parentais dos padrinhos poderdo incidir sobre alguns desses
poderes/deveres. Porém, ndo havera limitagao do poder de guarda sobre o afilhado,
uma vez que a natureza do apadrinhamento civil pressupde que o afilhado fique a

guarda e ao cuidado dos padrinhos.

O apadrinhamento civil podera ser constituido por decisdao do tribunal ou
por compromisso de apadrinhamento civil homologado pelo tribunal. A
constituicdo ou a sua revogacao sao averbados ao assento de nascimento da crianga
€ a comunicacdo e o registo sdo efetuados imediatamente no dia seguinte ao do

transito em julgado da decisdo pelo tribunal competente para a mesma.

2.4.7. A Obrigacio de Alimentos

Uma ajuda a execugdo das responsabilidades parentais por parte dos
padrinhos podera ser assegurada pela obrigatoriedade de fixagdo do montante de
alimentos devidos pelos pais, na medida das necessidades do alimentado, caso
estes ndo se encontrem em situagao de caréncia econdomica que os impossibilite de
cumprir esta obrigagdo. Caso contrario, serdo os padrinhos os prestadores de

alimentos, de acordo com o artigo 21.%/1.
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De facto, os padrinhos e o afilhado, sdo reciprocamente vinculados a
prestacao de alimentos, mas esta responsabilidade ¢ subsididria quanto a obrigacao
que cabe aos pais do afilhado e aquela que afeta os filhos do padrinho. A existir,
esta responsabilidade mantém-se durante a menoridade do afilhado ou até que ele
complete a sua formagao profissional, nos termos do artigo 1880° do Coédigo Civil.
No entanto, e apesar do apadrinhamento civil enquanto vinculo, s6 terminar por
revogacao judicial, os restantes direitos e obrigagdes inerentes a0 mesmo cessam
com a maioridade ou emancipacao do afilhado, sendo as tnicas excegdes para essa
regra a mencionada obrigacdo de alimentos e as disposi¢cdes que sejam

estabelecidas em contrario no compromisso de apadrinhamento civil.

2.4.8. Os Apoios Existentes a Relacao de Apadrinhamento

De modo a concretizar o objetivo de estabelecimento de lagos afetivos entre
o padrinho e a crianga jovem, que promovam o seu bem-estar ¢ desenvolvimento,
o artigo 20.° prevé um mecanismo de acompanhamento e apoio a prestar por
entidades com competéncia e formagao apropriada. Estas entidades terao a missao
de contribuir para o éxito da nova relacdo juridica e avaliar o seu sucesso, tendo
em conta o interesse do afilhado no contexto das informagdes necessarias para tal
avaliacdo, que deverdo constar no compromisso de apadrinhamento. Essas
informacdes deverdo ser prestadas pelos padrinhos ou pelos pais, representante
legal ou pessoa que tinha a guarda do afilhado, a entidade responsavel de fazer o
mencionado acompanhamento e apoio. Este apoio tera a duragdo maxima de 18
meses e cessara quando a entidade responsavel concluir pela normal integracao

familiar do afilhado.

O artigo 23.° do regime, determina beneficios como a aplicabilidade aos
padrinhos do regime de faltas ao trabalho, o direito a prestagdes sociais nos
mesmos termos dos pais e dos filhos, aos padrinhos e afilhados, € a que estes
possam acompanhar-se reciprocamente na assisténcia a doenca. O afilhado ¢
considerado pessoa integrante do agregado familiar dos padrinhos para efeitos de
deducdo por cada dependente, de despesas de educacao e saude, ficando o padrinho

a beneficiar desta prote¢do nos encargos familiares.
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2.4.9. A Revogabilidade do Apadrinhamento Civil

O vinculo do apadrinhamento civil podera ser revogado, cabendo a decisao
ao tribunal, por incumprimento dos deveres assumidos pelo padrinho em
detrimento do superior interesse do afilhado, quando a crianga ou jovem tenha
comportamentos que demonstrem que a situacdo de apadrinhamento nao teve
sucesso ou se tenha tornado insustentavel, ou por acordo do padrinho e do afilhado

maior.

Sobre a revogacao do vinculo, no artigo 26.°, sdo enumerados os direitos
que se mantém na esfera juridica dos padrinhos quando o apadrinhamento civil é
revogado contra a sua vontade e sem sua culpa. Estes direitos consistem em manter
um certo grau de contacto com a crianga ou jovem desde que este exercicio nao

contrarie o interesse da mesma.
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3. A Eficacia do Apadrinhamento Civil em Portugal

Acreditamos que a eficacia do Regime de Apadrinhamento Civil consegue
ser medida através da sua expressao ou aplicabilidade enquanto resposta a
institucionalizacdo de criangas. A eficacia estd ligada a sua qualidade enquanto
resposta, ou seja, a sua capacidade de produzir um resultado desejavel. Esse

resultado seria a seguranga e bem-estar da crianga, num ambiente familiar estavel.

Por outro lado, o conceito de eficiéncia exige uma ponderagao dos custos e
beneficios associados a norma. Quando estamos numa situacdo de eficiéncia
devemos ter sempre em consideragdao o conceito de compensacao, na medida em
que aqueles que estdo numa situagdo de bem-estar podem sempre optar por ajudar

os mais prejudicados, aumentando o bem-estar social em média®’.

A melhor norma serd aquela da qual resultaria melhor para o maior nimero
de individuos, mesmo com a compensacdo. O calculo do bem-estar, i.e., o
beneficio liquido resulta de uma subtracdo do bem-estar social para com os custos.
Uma medida sé serd vantajosa se o beneficio que conseguimos extrair for superior

a0s custos.

Assim, comentaremos a eficacia e eficiéncia do Regime do
Apadrinhamento Civil atualmente, descrevendo a sua aplicabilidade e a sua
qualidade enquanto resposta capaz de produzir um resultado favoravel, para o
maior numero de criangas possiveis. [remos depois questionar a possibilidade de
aumento desta eficiéncia e eficacia, tendo em conta a possibilidade de
compensacdo ao padrinho/madrinha, e outras oportunidades de melhoria do
beneficio/vantagem para as partes envolvidas no processo. Para esse efeito
analisaremos primeiramente os relatorios CASA, dos quais conseguimos extrair

os dados estatisticos demonstrados nos graficos presentes nos Anexos I e II.

25 “E pesse sentido que por meio do critério de eficiéncia Kaldor-Hicks, um resultado seria mais
eficiente se os que se beneficiam da mudanc¢a possam, teoricamente, compensar oS que sofrem as
consequéncias, constituindo em um resultado melhor de acordo com Pareto.”, pag. 15, MARTINS
BOTELHO, Martinho, “A eficiéncia e o efeito kaldor-hicks: a questdo da compensagio social”, Revista de

Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, 2016.
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3.1. Os Projetos de Vida

Para as criancas em risco, cuja seguranca podera passar pelo afastamento
da familia e por outras solucdes de protecdo que assegurem o seu bem-estar e
desenvolvimento, varias respostas sao apresentadas pelo Instituto da Seguranca
Social. Descrevemos agora algumas das principais, brevemente, de forma a
contextualizar depois a expressdo atual do Apadrinhamento Civil, no seio das

demais solugoes.

O Acolhimento Familiar ¢ uma resposta social que se destina a apoiar
criangas ou jovens até¢ aos 18 anos a quem tenha sido aplicada pela Comissao de
Protecao de Criangas e Jovens ou pelo Tribunal, medida de promocao e protecao
de acolhimento familiar. Esta medida, de caracter temporario, consiste em atribuir
a crianca a confianga de a uma pessoa ou familia, com habilitacdo para esse efeito.
A crianca recebe cuidados e ¢ integrada em meio familiar. Nesta medida, o
acolhimento ¢ visto como uma fungao profissional da familia de acolhimento, e o
servico prestado é remunerado. E ainda fornecido um subsidio para a manutengio

das crian¢as em acolhimento.

O Acolhimento Residencial ¢ uma resposta social destinada a colocagao da
crianca a quem tenha sido aplicada medida de promogao e prote¢ao de acolhimento
residencial, aos cuidados de uma entidade com recursos e capaz de assegurar o
sustento e o desenvolvimento de uma crianca. A autonomizagao ¢ um dos possiveis
projetos de vida (e também o de maior expressividade ao longo dos anos, como se
pode ver no Anexo III, de uma crianga ou jovem, para os quais ndo se pareca

adequar qualquer medida de desinstitucionalizagao.

Finda esta andlise, interessa-nos referir que a definicdo do projeto de vida
influenciard positivamente o aproveitamento e a expressao de um instrumento
como o do apadrinhamento civil, ndo s6 numa primeira avaliagdo, mas numa
possivel reavaliagdo. Na perspetiva de uma primeira avaliagdo, e porque o
apadrinhamento civil serd subsidiario a ado¢do ou a reintegragdo na familia de
origem, deverdo ser tidas em consideracdo na defini¢cao do projeto de vida mais
adequado, pelos organismos competentes da seguranga social, ou pelas instituigdes
de acolhimento, para além dos demais critérios, a probabilidade de adotabilidade
de cada crianga, tendo em conta as suas caracteristicas e os critérios preferenciais

dos pais adotivos.
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De acordo com Guilherme de Oliveira “uma crianga que possa ser adotada
ndo deve ser apadrinhada; uma crianc¢a que possa ser apadrinhada ndo deve ser
adotada.”*S. Tsto porque, se se verificam vantagens para a crianga no mantimento
das relacdes afetivas com os pais biologicos, a ado¢ao nao sera a melhor solucao
(embora o recente cardcter mais aberto da mesma em relacdo ao contacto com a
familia de origem, que permanece excecional). Contrariamente, uma crianga com
memorias dolorosas da sua familia de origem, ou onde se verifique uma quebra de

relagdes irreconcilidvel, devera ser adotada e nao apadrinhada.

Sobre a segunda afirmag¢ao acima, consideramos ser no melhor interesse da
crianca ter em conta, na defini¢do de um projeto de vida de adogdo, as hipoteses
probabilisticas da mesma ser adotada. Ainda que esta pareca ser a solugao que
melhor assegurava o bem-estar ¢ seguran¢a da crianga, se a probabilidade de tal
projeto de vida vir a concretizar-se for baixa, o interesse da crianga ndo esta a ser

verdadeiramente defendido.

Assim, e mesmo que os lagos com a familia de origem se encontrem
gravemente danificados, com possibilidade remota de serem recuperados, nos
casos de criancas com caracteristicas que dificultem muito a sua adotabilidade
(idade, estado de saude, caracteristicas comportamentais), cremos que valeria a
pena considerar o apadrinhamento, fazendo uso do art.® 5° da Lei do
Apadrinhamento Civil, de forma a evitar uma improvavel filiacdo adotiva ou uma

longa espera por uma nova familia.

Numa posterior avaliagdo do projeto de vida, a urgéncia destas
consideragdes agrava-se ¢ deve ser fundamentada, como sublinha o Instituto da
Seguranca Social no Relatério CASA 2018, ao afirmar que “quando, apos
reapreciagcdo fundamentada da situagdo, se demonstre que a adog¢do de
determinada crianga é inviavel em tempo util, o apadrinhamento civil surge como
uma alternativa valida para garantir que esta possa vir a ser enquadrada num
ambiente familiar. Contudo, esta figura assume ainda pouca expressividade no

conjunto dos projetos de vida definidos para as criangas e jovens acolhidos”.

26 Péag. 98, OLIVEIRA, Guilherme de; Pereira Coelho, F. M. - Adocao e Apadrinhamento Civil, Direito da
Familia, 2019.
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3.2. Analise dos Relatorios CASA

O relatério anual CASA, publicado pelo Instituto da Seguranca Social, IP,
¢ uma fonte de dados reveladores da evolugdo das diferentes figuras que

constituem os projetos de vida encontrados para as criangas institucionalizadas.

Faremos agora uma breve andlise dos relatorios desde 2010, quando entra
em vigor o regime juridico em andlise nesta dissertagdo, de forma a perceber a
verdadeira expressdao do apadrinhamento civil no universo das solugdes existentes
no ordenamento juridico portugués, procurando assim retirar conclusoes sobre sua
eficacia fazendo uso dos dados recolhidos nestes relatdrios e inseridos nos graficos

presentes nos anexos I, 11 e II1.

Como podemos ver no Anexo III, o nimero de criangas institucionalizadas
tem vindo a decrescer, uma tendéncia positiva, apesar de ligeiramente. Podemos
ainda ver que ao longo dos anos, hd menos criancas (dos 0 aos 11 anos) em situacao
de acolhimento do que jovens (dos 12 aos 20 anos). Este facto tenderia a sugerir
boas hipdteses para uma maior expressao do apadrinhamento civil, uma vez que a
partir dos 15 anos os jovens ndao poderiam ser adotados, e, portanto, a
probabilidade de o seu projeto de vida ser definido como apadrinhamento civil
seria maior?’. Contudo, a defini¢do do apadrinhamento civil como projeto de vida
nunca ganha expressao significativa ao longo dos anos, como podemos ver no
grafico do anexo I, nem consequentemente ganha o mesmo relevancia enquanto
solucdo que leve a cessacao da situagdo de institucionalizagao, como podemos ver

através do grafico do anexo II e da seguinte analise.

Em finais de 2011, mais de um ano depois da entrada em vigor da Lei do
Apadrinhamento Civil, tinham sido formalizadas seis candidaturas para
apadrinhar, entre as quais apenas uma pessoa foi habilitada. Até novembro de

2012, foram habilitados quatro padrinhos.

27 “(...) sendo até aos 6 anos que é mais facil a concretiza¢do de um projeto de vida de adogdo, por ser

nesta faixa etdaria que as pretensoes dos candidatos a adogdo se situam, é de prever que se projete o
apadrinhamento civil sobretudo para criangas com mais idade.” - Instituto da Seguranga Social, I.P. —
CASA 2013 - Relatério de Caracterizagdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criangas e Jovens,
Lisboa, 2014, pag. 95.
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Em 2013, encontravam-se institucionalizadas 8445 criangas ou jovens ¢ em

2014, este nimero subiu para 8470.%8

Em 2015, eram 8600 criancas em situacao de acolhimento, 7685 delas com
um projeto de vida delineado, sendo este o Apadrinhamento Civil para apenas 33
criangas. No mesmo ano, apenas 6 das criancas que cessaram a situacdo de
acolhimento foram apadrinhadas. Em 2016, o nimero de criancas confiadas a
instituicoes decresce para 8175, e delas 7412 com projeto de vida definido, 0,5%
sendo o Apadrinhamento Civil. Esta figura foi o motivo de cessacao a situacao de

acolhimento para 7 criangas nesse ano.

No ano de 2017 a percentagem de criancas em que a mesma solucdo ¢
considerada adequada sobe para 1%, entre as 6.974 com projeto de vida definido.
Contudo, o apadrinhamento continua a ser a razdo do término da

institucionalizac¢do para apenas 7 criangas.

Em 2018, o apadrinhamento civil foi o projeto de vida escolhido para 29
criangas, num universo de 6425, como se pode ver no anexo I, representando
apenas perto de 0,005%, uma muito fraca expressao desta solugdo entre todas as
possiveis. Podemos ainda observar do anexo II, que neste ano o apadrinhamento
civil ndo foi a razdo para a cessacdo da situacdo de institucionalizacdo para
nenhuma crianga ou jovem, demonstrando uma tendéncia negativa em relagao aos

anos anteriores.

Em todos os relatorios € visivel que a adogdo € o projeto definido para a
uma percentagem de criangas muito maior do que a percentagem de criancas para
as quais o Apadrinhamento Civil ¢ a solugdo de desinstitucionalizacao

encontrada?’.

Esta tendéncia ¢ normal, uma vez que o apadrinhamento civil se apresenta

como uma solucdo subsididria em relacio a adogdo.*°

O seu caracter secundario ¢ sustentado pelo fundamento de que, quando

reunidos pressupostos legais, a adogdo ¢ “o melhor projeto de vida para essa

28 Instituto da Seguranca Social, I.P. — CASA 2013 - Relatorio de Caracterizagdo Anual da Situagdo de
Acolhimento das Criangas ¢ Jovens, Lisboa, 2014, pag. 4.

Instituto da Seguranga Social, I.LP. — CASA 2014 - Relatério de Caracterizagdo Anual da Situagdo de
Acolhimento das Criangas ¢ Jovens, Lisboa, 2015, pag. 2.

29 Como se pode ver no Anexo I desta dissertagio.

30 RIBEIRO, Diana — Apadrinhamento Civil, Coimbra: Universidade de Coimbra, 2015, pag. 23.
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crianga ou jovem”. 3! Sendo um dos pressupostos da adotabilidade a inexisténcia
ou grave comprometimento dos lagos afetivos entre a crianca e a familia
bioldgica®?, a op¢do do apadrinhamento civil s6 serd vidvel para criangas nesta
situacdo até aos 15 anos de idade, ou mais velhas independentemente da existéncia
de vinculos afetivos com a familia biologica. Este ¢ um fator que limita gravemente
a possibilidade de aplicagdo do regime de apadrinhamento civil, e

consequentemente a sua eficacia.

Ainda, ¢ importante sublinhar que, de acordo com o Instituto da Seguranca
Social, “ndo é verdade que o apadrinhamento civil seja o projeto de vida adequado
a todas as criangas que ndo podem ser adotadas. A grande maioria tem como
projeto de vida a sua autonomizag¢do, a reintegra¢do na sua familia de origem ou
a adocgdo, tendo em conta variaveis como a idade da crianca, saude, existéncia de

irmdos, relacionamento com a familia de origem, entre outros”. >3

Ora, ainda que reunidos todos os pressupostos de adotabilidade, ndo pode
ser descartado o facto de que, na maior parte dos casos, devido a uma
incompatibilidade entre as caracteristicas particulares da crianga, e as
caracteristicas procuradas pelos candidatos a pais adotivos a sua probabilidade de

ver o seu projeto de vida “ado¢ao” concretizado € consideravelmente diminuta.

Em 2017, no universo das criancas institucionalizadas, “53% tém 15 e mais

anos”, pelo que ndo reunem os requisitos para serem adotadas.**

O relatério CASA 2013 descreve ainda uma “auséncia de coincidéncia
entre as carateristicas das criancas em situacdo de adotabilidade e as
carateristicas pretendidas pelos candidatos a pais adotivos (maioritariamente
bebés, preferencialmente sem problemas de saude ou de desenvolvimento). Esta

frequente auséncia de encontro entre as necessidades das criangas em situagdo de

31 RAMIAOQ, Tomé d’ Almeida — Apadrinhamento Civil — Anotado e Comentado, QUID JURIS, 2011, pag.
21.

32 «Constitui pressuposto da medida de confian¢ca de menor para adog¢do que “ndo existam” ou ‘‘se
encontrem seriamente comprometidos os vinculos afectivos proprios da filiagdo” — tal situagdo serd
constatada “pela verificacdo objectiva” de qualquer das situagdes previstas nas diversas alineas do n.° 1
do art.? 1978.° do Codigo Civil (corpo do n.° I do art.° 1978.°).” — Acordao do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, Processo n.° 2288/08.0TCLRS.L1-2, 11/22/2012.

33 GOMES, Catarina — “Seguranca Social s identificou 73 criancas em acolhimento que podem ter
padrinhos civis”, Jornal Publico — Abril 2015

34 Instituto da Seguranca Social, I.P. — CASA 2017 - Relatorio de Caracterizagdo Anual da Situagdo de
Acolhimento das Criangas e Jovens, Lisboa, 2018
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adotabilidade e as disponibilidades dos futuros pais adotivos tem como

consequéncia a morosidade na concretizagdo do projeto de adogdo”.

Podemos verificar um decréscimo na quantidade de adogdes desde 20083°,
ao longo dos ultimos anos, pois o recurso a esta figura pressupde o desejo e
expectativa de filiacao e os desenvolvimentos na 4rea da medicina reprodutiva tem
levado a que esta concorra cada vez mais para a satisfagao desse desejo, por casais
com problemas de fertilidade. Quando existe capacidade financeira para recorrer
a medicina reprodutiva a adogdo passa a ser um meio de filiagdo secundario,
apenas relevante para aqueles cujo altruismo os motiva a socorrer as criangas que

existem e precisam de uma familia.

Viérias noticias jornalisticas ddo a conhecer, depois de investigar junto de
entidades como o Instituto da Seguranca Social, alguns dados sobre a habilitacao

e designacao de padrinhos, nos ultimos anos.

(13

De acordo com o Instituto da Seguranca Social, em 2013 “foram
formalizadas 24 candidaturas a padrinhos civis”. A evolugdo da quantidade de
candidaturas para apadrinhar tem sido positiva, enquanto a identificagdo de
criancas, pela Seguranca Social, como potenciais afilhadas, tem-se mantido
idéntica ao longo dos anos (ronda as 70, todos os anos). 3

Teresa Antunes, responsavel pela Unidade de Adogao, Apadrinhamento
Civil e Acolhimento Familiar da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, aponta
como uma das razdes para a falta de candidatos para apadrinhar o facto de os
interessados ndo conhecerem quem vao apadrinhar, quando diz: “4 dificuldade no
apadrinhamento civil é termos candidatos para uma crian¢a ou para um jovem
em abstrato, ou seja, termos familias que vém candidatar-se a ser padrinhos de
uma crianga que ndo conhecem, que ndo sabem quem vai ser. As situagoes que
por esse pais fora vao acontecendo sdo de regularizar, em termos juridicos, uma

relacdo que ja estd estabelecida com uma crianga ou com um jovem”. 3’

33 Fonte: PORDATA disponivel em https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela

36 FONSECA, Sofia — “Nem 10 criangas adotadas por apadrinhamento civil”, Diario de Noticias, LUSA
2014.

37 FERREIRA, Joaquim — “Apadrinhamento civil atrai poucas familias”, TSF Radio Noticias, 2015.
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J& para Guilherme de Oliveira, diretor do Observatério Permanente da Adocgao, a

fraca expressdo pratica da figura juridica deve-se “a falta de divulgag¢io da lei”.?®

O apadrinhamento civil surge da necessidade de desinstitucionalizar
criangas e jovens, face a constatacdo de institucionaliza¢cdes demasiado
prolongadas ou até mesmo eternas. Contudo, desde a sua entrada em vigor,
concluimos que fica longe de suprimir, ou mesmo de contribuir relevantemente

para o suprimento dessa necessidade.

38 MIRANDA, Adriano — “Lei do apadrinhamento civil apenas habilitou cinco padrinhos em dois anos”,
Publico, LUSA, 2012.
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4. As Possiveis Causas para a Ineficacia do Apadrinhamento
Civil

Da andlise até agora apresentada, merecem a nossa preocupagao aqueles
que se apresentam como 0s maiores fatores que simultaneamente contribuem para

a fraca eficacia do regime.

4.1. A Motivacao para Apadrinhar

Olhemos para as possiveis razdes que justificariam o aparente desinteresse
da populagdo que retina as condi¢des necessarias para a habilitagdo como
padrinhos, dentro do universo das pessoas propicias a tomar a decisdo de

apadrinhar.

Ainda que o apadrinhamento civil seja um instrumento ao servico do
interesse superior da crianga, na verdade, ndo podemos deixar de atribuir
importancia ao interesse da figura para os potenciais padrinhos como um fator na
eficacia da mesma. Se nao houver interesse em apadrinhar, e houver conhecimento
desta possibilidade, podemos concluir que estamos perante um regime pouco

apelativo, que mereceria revisao.

Ainda que o maior interesse deva ser a solidariedade, ¢ também
indispensavel um interesse na criacdo de lacos afetivos familiares. Para que esse
interesse surja € preciso que o processo € o regime do apadrinhamento civil, bem
como a sua publicitagdo criem as condi¢des propicias a esse interesse. A baixa taxa
de candidatura a habilitacdo, ainda que com uma evolu¢do positiva, revela

suspeitas de desconhecimento ou de desinteresse no regime.

Para tentar responder a questdo sobre quais seriam as principais vantagens
ou motivagdes que levariam as pessoas a apadrinhar, podemos olhar para o estudo
de nome “Conhecimentos e percegdes publicas acerca do acolhimento familiar:
Contributos para o desenvolvimento da medida” feito pelo Centro de Investigacao
para o Desenvolvimento Humano da Faculdade de Educacdo em Psicologia da
Universidade Catdlica Portuguesa. Apesar do estudo se centrar no acolhimento
familiar, e sobre esta medida de protecdo serem entdo os resultados, acreditamos

que as semelhangas que partilha com o instituto do apadrinhamento civil nos
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permite retirar algumas conclusdes sobre quais seriam as principais motivagdes se

igual estudo fosse feito em relagdo a este ultimo.

De acordo com tal estudo as principais motivagdes para acolher uma crianca
seriam proporcionar-lhe uma experiéncia familiar positiva e fazer a diferencga na
vida da mesma.*® Ainda, ¢ relevante salientar que um dos argumentos utilizados
para basear a disponibilidade para acolher uma crianca foram os “beneficios para
o proprio acolhedor (e.g., dar significado a propria vida, gostar de criangas, por

ndo poder ter filhos) "

Como antes referido, o regime tera interesse para as pessoas cuja
expectativa seja de ser um padrinho, € nao de aproveitamento dos mais permissivos

requisitos deste instituto para criar uma relacao juridica que simule a filiacao.

Contudo, a ideia popular de paternidade/maternidade evoluiu, ao longo do
tempo, da mera filiagdo natural para uma vertente socio afetiva, a
paternidade/maternidade de quem cuida e ama, independentemente da existéncia

de um vinculo bioldgico. 4!

E preciso considerar a hipétese de que a existéncia de lagos afetivos, de um
ambiente familiar saudavel e de responsabilidades parentais — finalidades e
caracteristicas do apadrinhamento civil — possa ser irreconciliavel, para grande
parte da populagdo, com a verdade que “o padrinho ou madrinha sdo substitutos
dos pais no cuidado das criangas e dos jovens, sem pretenderem fazer-se passar

por pais”’, como pode ler-se na Exposi¢ao de Motivos da Proposta de Lei n.° 253/X.

39 pag. 86, Pag. 82, NEGRAO, M.; MOREIRA, M.; VERISSIMO, L.; VEIGA, E.; — “Conhecimentos ¢
percegdes publicas acerca do acolhimento familiar: Contributos para o desenvolvimento da medida”,
Centro de Investigagdo para o Desenvolvimento Humano, Faculdade de Educagio em Psicologia,
Universidade Catolica Portuguesa, Porto, 2018.

40 Pag. 88, Pag. 82, NEGRAO, M.; MOREIRA, M.; VERISSIMO, L.; VEIGA, E.; — “Conhecimentos e
percegdes publicas acerca do acolhimento familiar: Contributos para o desenvolvimento da medida”,
Centro de Investigagdo para o Desenvolvimento Humano, Faculdade de Educagio em Psicologia,
Universidade Catolica Portuguesa, Porto, 2018.

4 Sobre isto, o Relatorio das audi¢des efectuadas no mbito da “avaliacdo dos sistemas de acolhimento,
protec¢ao e tutelares de criangas e jovens”, na pag. 22 1& “O superior interesse da crianga é determinado
pela prevaléncia das relagoes afectivas profundas, e por isso sempre que haja conflito entre a
relacdo bioldgica e a afectiva dever-se-d dar prevaléncia a ultima (sempre que seja demonstrado que
a relagdo afectiva é profunda e a criangca ndo desenvolveu relagoes profundas com os progenitores
biologicos). O ndo reconhecimento deste principio ndo protege a crianga.”.
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Se os padrinhos ndo devem ter expectativas de constituir uma relacao de pai

e filho, alguns pontos do regime parecem confundir esta distin¢ao, atribuindo aos

padrinhos muitas das vantagens e desvantagens de ser pai.

E preciso considerar a hipotese de que a existéncia de lagos afetivos, de um
ambiente familiar saudavel e de responsabilidades parentais — finalidades e
caracteristicas do apadrinhamento civil — possa ser irreconciliavel, para grande
parte da populagdo, com a verdade que “o padrinho ou madrinha sdo substitutos
dos pais no cuidado das criangas e dos jovens, sem pretenderem fazer-se passar

por pais”’, como pode ler-se na Exposi¢ao de Motivos da Proposta de Lei n.° 253/X.

Esta possivel confusdo na expectativa dos padrinhos surgiu brevemente
logo no parlamento, em discussao durante o debate de apreciagdo, na generalidade,
sobre a proposta de lei que aprovou o novo regime juridico, a0 mesmo tempo que
a realizagdo de que os padrinhos estavam a consentir a mais do que uma relacao
juridica com o afilhado, mas também com a sua familia, que ndo conhecem, mas
da qual podem saber a historia dificil que terd conduzido a situagdo de

institucionaliza¢do ou de perigo em que a crianga se encontrava.*?

Essa realizacdo conduz-nos ao préoximo subtitulo, em que iniciaremos a
discussao das potenciais dificuldades que a relagdo entre padrinhos e pais
biologicos podem criar. Essas dificuldades podem ter efeitos nefastos nao sé na
probabilidade de sucesso da relacao de apadrinhamento, como na capacidade deste
regime ser atraente para a populacdo que possa interessar-se em apadrinhar,
interesse este que se mostra essencial para que 0 mesmo vingue Nno Nosso

ordenamento juridico.

42 Pag. 11, Assembleia da Republica, Série I, X Legislatura ,Sessdo Legislativa 04, Nimero 081, 2009-05-
16, Nuno Magalhaes (CDS-PP): “temos as maiores duvidas em relagcdo a estabilidade emocional das
criangas, que, alids, é o essencial, nestas matérias, quando se adopta um regime que, no fundo, cria uma
familia que é um tertium genus, porque é uma familia em que, por um lado, uma crianga ou um jovem
passa a ter dois pais e duas mdes,...sendo que os pais biologicos, por motivos comprovados, podem,
inclusivamente, ter sido afastados por falta de cuidado ou maus tratos, e, por outro, quem apadrinha passa
a ter um afilhado ou um filho, até porque se trata de uma relagdo parafamiliar, como diz, e também, quase
diria em «pacotey, os pais dessa crianga, que, por sua vez, a colocaram em risco”.
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4.2. A Possivel Inexisténcia de Relacao Prévia entre os Padrinhos e os
Pais Bioldgicos

O publico alvo seria, idealmente parece-nos, a familia alargada de uma
crianca em vias de ou ja tendo sido institucionalizada, fazer cessar o seu
acolhimento institucional e providenciar-lhe uma vivéncia em familia. Aqui, a
motivacao serdo os lagos afetivos ja existentes e a preocupagao dos familiares com
a crianca. E neste publico que o Apadrinhamento Civil cumpre a sua pretensio de
“dar  relevancia juridica as tradicionais relagoes sociais entre

padrinhos/madrinhas e afilhados”*

Neste sentido, para aumentar o alcance e expressao do regime a medida a
sugerir seria apenas uma maior difusdo da informacao para a populagdo, seria a
possibilidade de tomarem a iniciativa de dar inicio ao processo, informagao esta

que ja se pode encontrar no site da Seguranca Social.

Contudo, mesmo na situacao supramencionada poderao surgir dificuldades
previamente antecipadas pela populagdo de potenciais padrinhos, que incidam na
relacdo de colaboragdo entre os padrinhos e os pais bioldgicos e que impactem o

interesse nesta figura, como veremos no subtitulo seguinte.

Para a restante populacdo de potenciais padrinhos, que ndo conhecem
nenhuma crianga nas situacdes acima descritas, a ideia de acolher uma crianga
desconhecida e cuidar dela, tendo que conhecer também possiveis familiares com
quem terdo de colaborar, parece-nos menos natural. As relagdes sociais de
padrinho/madrinha geralmente ndo ocorrem entre desconhecidos, mas sim entre

amigos proximos ou familiares fora da familia nuclear.

Resta-lhes candidatarem-se a habilitacdo e, se esta lhes for concedida, fazer
parte das listas regionais e aguardar que lhes seja sugerida uma crianga por parte

dos servigos de acolhimento.

43 Péag. 88, OLIVEIRA, Guilherme de; Pereira Coelho, F. M. - Adocao e Apadrinhamento Civil, Direito da
Familia, 2019.
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4.3. Os Direitos e Deveres dos Pais Biologicos

A disponibilidade para respeitar os direitos dos pais ou de outras pessoas
relevantes para a crianga ou o jovem ¢ um dos fatores de habilitagdao previstos no
art.® 3 do Decreto-Lei n.° 121/2010, que regulamenta os requisitos necessarios a

habilitacdo da pessoa que pretende apadrinhar a crianga.

Contudo, acreditamos que um possivel desinteresse dos individuos com
intengdo e capacidade para tomar a cargo uma crianca ou jovem podera estar
relacionado com o mantimento do direito a visitas dos pais biologicos, € mesmo

do seu dever a colaborar.

De acordo com o artigo 16.°, alinea d), da Lei do Apadrinhamento Civil, o
compromisso de apadrinhamento civil podera, como referido durante a analise ao
regime, limitar as responsabilidades parentais dos padrinhos, permanecendo esses
direitos ou deveres na esfera dos pais biolégicos. E, portanto, a extensdo das
responsabilidades dos padrinhos casuisticamente determinada. Consideramos,
contudo, ndo dever essa extensdo ser largamente limitada, de forma a que a
constituicdo do vinculo perca valor, e que os padrinhos parecam dispensaveis,

concordando por isso com o entendimento de Guilherme de Oliveira*.

Sobre o direito a visitas ¢ a receber informagdes sobre o desenvolvimento
da crianca, ndo ¢ inovadora a coexisténcia entre dois vinculos afetivos, neste caso
entre o vinculo de apadrinhamento e o vinculo da filiagdo natural, ja que também
na adocgao restrita se verificava a conservacao dos direitos ¢ deveres do adotado

em relacao a sua familia bioldgica.

Apesar de a figura de “madrinha” e “padrinho” estarem bem presentes na
cultura portuguesa, referem-se normalmente, como visto anteriormente, a relagdes
estabelecidas por decisdo dos pais, no contexto de uma relacio de afeto e
confianga, estabelecida entre os “padrinhos” e os pais ou toda a familia, que

precede o apadrinhamento.

Esta relagdo para-familiar que o apadrinhamento civil procura de certa

forma reproduzir pode simplesmente ndo se revelar do interesse de potenciais

44 Pag. 110, Pag 24, OLIVEIRA, Guilherme de; Pereira Coelho, F. M. - Adocdo e Apadrinhamento Civil,
Direito da Familia, 2019.
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padrinhos sem ser na sua forma organica e original e este facto pode afetar em

muito a eficdcia da figura. +

Durante muito tempo a adocdo s6 era permitida em relagdo a filhos de
pessoas falecidas ou desaparecidas, ou para tornar legitimos possiveis filhos
ilegitimos de um matriménio. De acordo com Guilherme de Oliveira “esta
limitagdo dava a garantia de evitar a maior parte dos conflitos que podiam opor

a familia de origem a familia adotiva”.*®

No apadrinhamento civil, excetuando as situagdes de limitagdes ao direito
de visita dos pais devido, a relacao entre os pais € os padrinhos deve-se prever de
tal qualidade que permita a colaboracao na satisfagdo dos interesses do afilhado.
O ideal € que a crianga nao cesse as relagdes com a familia de origem, se as mesmas
lhe trazem beneficios positivos. A crianga pode ter varios parentes de quem gosta,
para além dos pais. As pessoas e lugares que faziam parte da vida normal da
crianga antes da sua institucionalizagdo fazem parte da sua identidade, e o
apadrinhamento civil tenta, portanto, concilid-los com um novo ambiente familiar

que nao corte os lagos existentes com o passado.

Este desinteresse que discutimos poderd também estar ligado com um

receio de intromissdao dos pais na vida familiar, e das consequentes situagdes de

conflito que possam surgir. 4/

45 “(...) das mais de oito mil criangas em acolhimento foram identificadas 73 criangas e jovens que

potencialmente poderdo constar na bolsa de criangas e jovens a apadrinhar. A maioria tem mais de 6 anos
e o denominador comum, até a data, é o facto de ja terem uma relagdo prévia com os padrinhos”. GOMES,
Catarina — “Seguranga Social s6 identificou 73 criangas em acolhimento que podem ter padrinhos civis”,
Jornal Publico — Abril 2015.

46 Péag 24, OLIVEIRA, Guilherme de; Pereira Coelho, F. M. - Adocao e Apadrinhamento Civil, Direito da

Familia, 2019.

4T “Mas a lei do apadrinhamento civil apresenta fragilidades, tais como a obrigatoriedade da manutengdo

dos lagos com a familia de origem (...) encarada pelos especialistas como tendo um potencial efeito
perturbador, que o contacto com duas familias poderd ter na crian¢a ou no jovem apadrinhado. Villas-
Boas (2011) sustenta a sua posi¢do, socorrendo-se do fracasso da adogdo restrita, defendendo que
“poucos serdo os que querem adotar uma crianga, mantendo a familia de origem por perto”. Muito embora
a adogdo constitua uma relag¢do juridica diversa, esta critica ndo se revela desprovida de sentido. Poderd,
com efeito, constituir um entrave ao recurso mais frequente ao instituto. “Atualmente assistimos, (...) a
varios fenomenos que nos indicam que a sociedade ndo é altruista e, salvo algumas excegées, se alguém
faz algo em beneficio de outrem, ndo o faz sem também tirar algum proveito proprio. Para a implementagdo
do apadrinhamento civil é necessario que haja pessoas dispostas a assumir o papel de padrinhos.” (Dias,
2012: 190)”. FERREIRA, Elisabete — “O apadrinhamento civil como alternativa ao acolhimento
permanente de criangas e jovens”, Revista de Sociologia: Configuragdes — 23/2019.
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No entanto, “o proprio artigo 1887.°-A, do CC, protege as relacdes afetivas

que a crianga estabelece ndo s6 com os irmaos, como também com os ascendentes,

através da consagragdo de um direito ao convivio”.

O direito de visitas deve ser entendido como a tutela do direito da crianca a
manutencao de relagdes afetivas que estejam no seu interesse, e este interesse deve
ser entendido como o fator que permite a permanéncia do direito dos pais. E desta
forma que o apadrinhamento civil deve ser apresentado a potenciais interessados,
para que ndo restem duvidas sobre a protecao oferecida pela legislagdo contra
possiveis intromissoes dos pais que desestabilizem a vida da crianga ou o ambiente

familiar.

Como escreve Guilherme de Oliveira, “os padrinhos exercem plenamente
as responsabilidades parentais, embora ndo assumam a qualidade de pais. Por
sua vez, os progenitores continuam a ser juridicamente pais, embora ndo exer¢am
mais do que um pequeno conjunto de direitos que sdo fixados no compromisso de
apadrinhamento, de entre um quadro que a lei prevé e de acordo com as
circunstdancias do caso, e esse pequeno conjunto pode ser diminuido sempre que

o interesse da crianga ou do jovem o recomende”.

Ainda em relacdo aos possiveis conflitos que possam haver entre os pais
biologicos e os padrinhos, parece-nos relevante voltar & questdo do consentimento
daqueles para que o apadrinhamento se constitua. Nas situacoes em que este
consentimento ¢ excluido, e nas em que ¢ dispensado, a predisposi¢ao dos pais
biologicos para manter uma boa relagdao de colaboragao com os padrinhos parece-
nos mais improvavel. Mesmo que, pelas mesmas razoes da exclusao ou dispensa
ou ndo, os pais ndo tenham direito a visitas, a possibilidade de intromissao na
reacdo por sentirem que nao fizeram parte da decisdo ou mesmo por se oporem a
ela parece-nos superior. Esta possibilidade, se percebida pelos potenciais
padrinhos, podera ser um fator de hesitagao em constituir o apadrinhamento. A ser
constituida, o sucesso da relacdo de apadrinhamento nestas pode ser seriamente

comprometido.

Esta situacdo, parecendo comum ao que podera acontecer em outros
instrumentos juridicos como a ado¢do, agrava-se perante o apadrinhamento civil,
em que os lagos afetivos ndo se preveem tdo fortes e ao mesmo tempo devem

1dealmente coexistir com os da filia¢ao, natural ou adotiva.
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Concluindo, ¢ entdo possivel que, sem terem dado o seu consentimento, os

pais se oponham ao apadrinhamento, € a sua oposi¢do gere inseguranca ou

desconforto nos potenciais padrinhos. #*

4.4. A Fraca Divulgacio da Figura do Apadrinhamento Civil

E-nos dificil concluir neste trabalho pela forte ou fraca publicitagdo do
regime juridico, pela complexidade que esta investigagdo acarreta. Para isso seria
necessario encontrar as formas de publicitagao da nova Lei 103/2009 e compara-

la com outras semelhantes.

Nao existe um estudo direcionado ao apadrinhamento civil que questione a
populacao no sentido de aferir o conhecimento ou desconhecimento deste instituto,
e quais as suas perce¢des do mesmo. Um tal estudo (ja mencionado anteriormente)
existe, porém, em relagdo ao acolhimento familiar, de todas as medidas talvez a

mais semelhante a do apadrinhamento civil.

A medida de acolhimento familiar tem maior expressao do que o
apadrinhamento civil em Portugal, ainda que pouco significativa em relacdo ao
total de criancas em acolhimento*® como podemos ver anteriormente, da leitura

dos relatorios CASA, enquanto alternativa ao acolhimento residencial.

Consideramos ttil olhar para o estudo sobre os conhecimentos e percecdes
publicas acerca do acolhimento familiar, e das suas conclusdes retirar aproximadas
ilagdes sobre o conhecimento da figura, menos utilizada, do apadrinhamento civil.
Assim, € relevante relatar que, os resultados do estudo demonstram que “de uma
forma geral, os participantes tém poucos conhecimentos sobre o tema” € que “os

participantes subestimam o numero de criang¢as e jovens em acolhimento

48 <y certa altura ventilou-se a possibilidade de a “A” ser confiada aos seus padrinhos de baptismo (...)

em que se deu parecer negativo, sobretudo porque as pessoas em referéncia (“N” e “O”), embora
estivessem de acordo em dar apoio aos pais da “A” nos cuidados a ter com a menor, ndo encaravam a
possibilidade de ficar com ela de noite, por recearem que a mde a isso se opusesse.” — Acorddo do Tribunal
da Relacdo de Lisboa, Processo n.° 2288/08.0TCLRS.L1-2, 11/22/2012.

49 “Encontram-se protegidas em familias de acolhimento 200 criangas e jovens, o que corresponde a 3%do
universo em situacdo de acolhimento”, pag. 29, Instituto da Seguranga Social, I.P. — CASA 2018 - Relatdrio
de Caracterizagdo Anual da Situagdo de Acolhimento das Criangas e Jovens, Lisboa, 2019.
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residencial e, pelo contrario, sobrestimam o numero de criangas e jovens em

acolhimento familiar’™.

Para além desta conclusao de fraco conhecimento do acolhimento familiar
em Portugal, relatado pelo estudo, o mesmo relata a “aparente insuficiéncia de
uma cultura de acolhimento familiar em Portugal” e afirma que esta “pode

constituir-se como uma ameaca ao seu necessdrio desenvolvimento™!.

Finalmente, o estudo atribui como consequéncias para a pouca
expressividade do acolhimento familiar a falta de campanhas regulares de
divulgacdo, de recrutamento e de selecdo de familias acolhedoras, fruto dos

limitados meios disponibilizados pelos servigos.>

Ha um paralelismo 6bvio que pode fazer-se entre o desconhecimento e
pouca cultura de acolhimento familiar e a mesma verificagdo sobre o instituto do

apadrinhamento civil.

Guilherme de Oliveira, destaca ainda entre as varias possiveis razoes para
a pouca expressao deste instituto juridico a fraca comunicacdo da figura as
entidades relevantes>?, o que, tendo em conta a importincia das mesmas na
defini¢ao de projetos de vida, ndo contribuird positivamente para o uso da figura

do Apadrinhamento Civil.

Esta desinformacao por parte das institui¢des de acolhimento, em relacdo
ao apadrinhamento civil podera levar a que, talvez em demasia, deem preferéncia
a projetos de vida de autonomizagao (que determinam a permanéncia das criangas
ou jovens naquelas institui¢cdes), ou ndo informem suficientemente as pessoas que

as contactam da possibilidade de virem apadrinhar.

30 Pag. 84, NEGRAO, M.; MOREIRA, M.; VERISSIMO, L.; VEIGA, E.; — “Conhecimentos e percecdes
publicas acerca do acolhimento familiar: Contributos para o desenvolvimento da medida”, Centro de
Investigagdo para o Desenvolvimento Humano, Faculdade de Educagdo em Psicologia, Universidade
Catolica Portuguesa, Porto, 2018.

Sl Pag. 82, NEGRAO, M.; MOREIRA, M.; VERISSIMO, L.; VEIGA, E.; — “Conhecimentos ¢ perce¢des
publicas acerca do acolhimento familiar: Contributos para o desenvolvimento da medida”, Centro de
Investigagdo para o Desenvolvimento Humano, Faculdade de Educagdo em Psicologia, Universidade
Catolica Portuguesa, Porto, 2018.

52 Pag. 82, NEGRAO, M.; MOREIRA, M.; VERISSIMO, L.; VEIGA, E.; — “Conhecimentos ¢ perce¢des
publicas acerca do acolhimento familiar: Contributos para o desenvolvimento da medida”, Centro de
Investigagdo para o Desenvolvimento Humano, Faculdade de Educagdo em Psicologia, Universidade
Catolica Portuguesa, Porto, 2018.

33 LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, S.A., “Mentor do apadrinhamento civil diz que regime nao foi
bem divulgado”, RTP Noticias — Outubro 2011.
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A autonomizacao passara por manter as criancas na situagao de acolhimento

em que se encontram. No entanto, as criancas beneficiam de aten¢ado individual e

de um ambiente familiar estdvel e previsivel que a vivéncia numa instituicao

dificilmente podera, de forma minimamente ideal, imitar.

Sobre o topico da divulgacao do regime de apadrinhamento civil em
Portugal, podemos decorrer sobe os publicos-alvo aos quais um regime como este
poderia ser publicitado, para procurar uma maior quantidade de candidaturas a

padrinho/madrinha, sem comprometer os objetivos do instituto.

Como mencionado anteriormente, o regime juridico do apadrinhamento
civil ndo previu um limite maximo de idade para os candidatos a apadrinhar, pela
natureza do instituto ndo o justificar. Os padrinhos ndo sdo pais, nem a eles se
substituem. Assim, e ao contrario do que acontece na adogdo, onde o limite
maximo procura de certa forma imitar os limites da capacidade biologica de
procriar, garantindo também uma maior duracao da relacao de filiacao adotiva que
se assemelhe a da filia¢ao natural, ndo faz sentido estabelecer um limite maximo
de idade para apadrinhar, desde que se verifiquem as qualidades pessoais

necessarias durante o processo de habilitagao.

O acima descrito também faz sentido devido ao papel do padrinho que
encontra a sua maior importancia até a crianca ou jovem completem 18 anos ou
atinjam a sua autonomia pois o espirito do regime procura principalmente garantir
o exercicio adequado das responsabilidades parentais, a par da saudavel relagao de

afetividade que se podera prolongar para além da maioridade.

A questdo de publicos-alvo ¢ aqui incluida pois esta ¢ uma consideracao
importante quando pensamos na divulgacdo de uma medida e almejamos a sua

eficacia.

4.5. A Falta de Apoio Financeiro ao Apadrinhamento Civil

A equiparagdo feita pela lei entre os padrinhos e os pais, no que diz respeito as

prestacdes sociais>*, que menciondmos aquando da andlise deste regime ndo

34 Péag. 9, Assembleia da Republica, Série I, X Legislatura, Sessdo Legislativa 04, Namero 081, 2009-05-
16. “Para além do respeito pelos direitos da crian¢a que é um pressuposto desta nova providéncia civel, o
diploma estabelece um conjunto de direitos quer para os pais quer para os padrinhos. Para estes ultimos
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representam uma vantagem para os padrinhos, mas um leve aligeiramento dos

sacrificios financeiros que comportam o sustento, a guarda e a promog¢ao da

educacgdo de uma crianga. A fun¢ao de padrinho vé a sua fase mais vulneravel no

seu inicio, na adaptacdo a uma nova realidade e aos encargos esta que acarreta.

Assim, e finalmente, focaremos nos apoios previstos para assistir a relacao
de apadrinhamento, nos primeiros 18 meses, como suprarreferido, e comentaremos

a sua suficiéncia.

Como alids visto durante a analise do artigo 20° da Lei 103/2009, o apoio
consiste no acompanhamento da relagdo constituida e na criagdo ou incentivo a
favoraveis condi¢des para que a relacao de apadrinhamento tenha sucesso. Nao ¢
imediatamente clara, da leitura da lei, em que consiste esse apoio, € mesmo durante
a discussao em generalidade, do projeto de lei, a expressdo “apoio” suscitou

questionamento™.

Contudo, uma leitura da informagdo presente no site da Seguranga Social,
onde o regime juridico do apadrinhamento civil ¢ divulgado, revela que este apoio

¢ de caracter técnico, e ndo financeiro °.

Urge agora descrever os apoios atribuidos aos acolhedores no acolhimento
familiar, voltando a comparar os dois institutos, como ja feito anteriormente, mais

uma vez devido as semelhangas que podem ser encontradas entre 0s mesmos.

No decorrer do periodo de acolhimento, que se prevé temporario, sao pagos
as familias de acolhimento subsidios referentes ao abono de familia para criangas
e jovens, a que pode acrescer a bonificacdo por deficiéncia, ao subsidio por
assisténcia de terceira pessoa, ao subsidio de manutencdo, e ao subsidio por

frequéncia de estabelecimento de educagdo especial. Para além destes subsidios,

consagra a equiparagdo a pais, na relagdo com os filhos, para efeitos da lei laboral, das prestagées sociais,
da assisténcia na doenga e para efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), na
légica do exercicio das responsabilidades parentais, que, voluntariamente, assumem” - Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social (Vieira da Silva).

33 Pag. 10, Assembleia da Republica, Série I, X Legislatura, Sessdo Legislativa 04, Nimero 081, 2009-
05-16 “nesta proposta de lei, que se traduz num regime juridico novo, concretamente no seu artigo
21.° é contemplado aquilo que se chama «apoio do apadrinhamento civily. E a primeira questdo
tem a ver, desde logo, com o termo «apoio», porque ndo se encontra o termo «acompanhamento» do
apadrinhamento civil. Ora, nesta fase, em que vamos, sobretudo, experimentar um novo regime, é preciso
garantir o sucesso da medida, minimizar de todas as formas, os impactos negativos que, eventualmente,
possa ter para as criangas.” — Deputada Helena Pinto (BE).

36 “Receber apoio técnico da entidade responsavel pela assinatura do compromisso de apadrinhamento
(organismo de seguranga social ou comissdo de prote¢do de criangas e jovens)”, site da Seguranga Social
- http://www.seg-social.pt/apadrinhamento-civil.
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serd paga uma retribuicdo mensal, que sera maior se a crianga ou jovem forem

portadores de deficiéncia.”’

Sobre o topico, das mesmas prestagdes mensais serem pagas aos padrinhos
diz Guilherme de Oliveira que “No momento da elabora¢do do anteprojeto, foi
muito discutida a questdo de saber se os padrinhos/madrinhas deviam receber um
subsidio especifico por serem padrinhos/madrinhas. Em favor da prestagdo,
alegava-se a necessidade de promover a implementa¢do da medida, facilitando a
vida daqueles que decidissem assumir as responsabilidades; e ainda a
circunstancia de o erario publico poupar as prestagoes que dedica ao acolhimento
institucional. Em sentido contradrio, fez-se notar que os adotantes ndo recebem

subsidios especificos por serem adotantes.”®

A afirmacao suscita as questoes de eficiéncia, previamente enunciadas, pois
a promo¢ao da medida de apadrinhamento civil, que se fosse remunerada tal como
¢ a de familia de acolhimento, mesmo que apenas durante os primeiros 18 meses
(tempo méximo do apoio do Estado a reagdo de apadrinhamento) certamente
representaria uma diminuicao nas despesas do Estado ao mesmo tempo que com

verdadeiros beneficios para as criangas ou jovens institucionalizados.

Ainda, se fosse prevista uma compensagdo do padrinho pelos sacrificios
financeiros que naturalmente tera que fazer para oferecer qualidade de vida ao seu
afilhado/afilhada, essa compensagdo poderia revelar-se positiva para a atratividade
do regime para potenciais padrinhos, contribuindo consequentemente para um
maior numero de apadrinhamentos e uma melhoria no bem-estar de um maior
numero de criangas institucionalizadas. A nosso ver, esta compensagdo

melhoraria, entdo, a eficiéncia do instituto do apadrinhamento civil.>

As despesas que poderiam ser diminuidas seriam primeiramente os

pagamentos de remuneracdes as familias de acolhimento, cuja expressao ¢ maior

>7 Informagdes disponiveis no site da Seguranga Social - http://www.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-
de-criancas-e-jovens

>3 Péag. 112, OLIVEIRA, Guilherme de; Pereira Coelho, F. M. - Adogdo e Apadrinhamento Civil, Direito
da Familia, 2019.

% Sobre isto, diz Martinho Botelho na péagina 11 do artigo da revista de Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentdvel “A eficiéncia e o efeito kaldor-hicks: a questdo da compensagao social”, que
“(...) eficiéncia, sejam paretiana ou kaldor-hicksiana, centralizam as questéoes na questdo da atratividade
pelas quais as politicas legais possam ser julgadas. Trata-se, efetivamente, de uma questdo complexa.”.
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que a do apadrinhamento civil como ja antes visto, para as criangas que poderiam

ser apadrinhadas assim beneficiar mais de uma situagao mais estavel e permanente.

O beneficio do apadrinhamento civil em relagdo ao acolhimento familiar,
que deveria motivar as consideragdes acima apresentadas, ¢ reconhecido pela
populacao inquirida no estudo, a que ja fizemos referéncia, levado a cabo pelo

Centro de Investigagdo para o Desenvolvimento Humano. ¢

Seguidamente, em relacdo as criangas ou jovens que se mantém em situagao
de acolhimento residencial durante muito tempo, situagao essa que prolonga a
despesa do estado com todas as suas necessidades durante anos, muitas vezes até

completarem 20 anos de idade.

Nao parece adequado recusar aos padrinhos/madrinhas o pagamento de
prestacdes mensais que se verifica no acolhimento familiar por o mesmo nao
acontecer na adocao. Os padrinhos ndo sdo pais adotivos, e na sua fun¢ao de prover
ao sustento dos afilhados poderdao encontrar-se sem a ajuda dos pais bioldgicos, se
estes nao tiverem capacidade de pagar alimentos. Os encargos do padrinho serao
os mesmos do que os de uma familia de acolhimento, prolongados
indefinidamente, e por isso deveriam beneficiar dos mesmos apoios financeiros, a
nosso ver, em beneficio da relagdo de apadrinhamento e sem divida no interesse

da crianca ou jovem apadrinhados.

Em forma de conclusao, e para remeter esta observagao a motivagcao que a
implementacdo de um maior apoio financeiro previsto para o apadrinhamento
podera ter em pessoas que considerem apadrinhar, podemos novamente remeter
para os resultados do estudo ja aludido em anteriores subtitulos sobre os

conhecimentos e percegdes publicas acerca do acolhimento familiar, em que o

60 « , . . Lo . . .
(...) vemos que é o receio do impacto de nova descontinuidade relacional na vida da crianga que se

afigura como o maior justificativo para quem valoriza o acolhimento residencial como melhor op¢do para
as criangas e jovens retirados as familias biologicas. A teoria da vinculagdo reivindica a capacidade de o
ser humano formar multiplos vinculos ao longo do ciclo de vida e as propriedades reparadoras destes
mesmos vinculos, quando seguros, face a anteriores relagées perturbadas (...).” Pag. 89, NEGRAO, M.;
MOREIRA, M.; VERISSIMO, L.; VEIGA, E.; — “Conhecimentos e percegdes publicas acerca do
acolhimento familiar: Contributos para o desenvolvimento da medida”, Centro de Investigagdo para o
Desenvolvimento Humano, Faculdade de Educagdo em Psicologia, Universidade Catdlica Portuguesa,
Porto, 2018.

50



O APADRINHAMENTO CIVIL: ANALISE AO SEU REGIME JURIDICO E COMENTARIO A SUA EFICACIA,
ATE AGORA, EM PORTUGAL
segundo maior obstaculo reportado, para a decisdo de receber uma crianga em

acolhimento familiar sdo os recursos financeiros, considerados insuficientes®’.

Acreditamos que as mesmas conclusdes se chegariam se o estudo se focasse
no apadrinhamento civil, onde as previsdes que visam o apoio financeiro dos

padrinhos sao ainda mais limitadas.

61 Pag. 87 “Ja relativamente aos obstaculos para o acolhimento (...) verifica-se que os participantes
assinalam maioritariamente as limitagoes de tempo devido a motivos profissionais (76.7%) seguindo-se os
recursos financeiros que consideram insuficientes (63%).” -, NEGRAO, M.; MOREIRA, M.; VERISSIMO,
L.; VEIGA, E.; — “Conhecimentos e percegoes publicas acerca do acolhimento familiar: Contributos para
o desenvolvimento da medida”, Centro de Investigacdo para o Desenvolvimento Humano, Faculdade de
Educacdo em Psicologia, Universidade Catolica Portuguesa, Porto, 2018.
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Conclusao

Este trabalho procurou questionar e reunir algumas das possiveis razdes por
detras da fraca expressividade do apadrinhamento civil, um tema pouco abordado
na literatura, mas revestido de importancia e atualidade no panorama sociopolitico
Portugués. Concluimos que essas razodes, ainda que com complexas nuances
financeiras, politicas e sociais, prendem-se maioritariamente por trés factos

distintos.

Em primeiro lugar, pela novidade do instituto, que procura aproveitar uma
figura tradicional cujas raizes sdo relacdes de bastante proximidade prévia e
alarga-la a comunidade, a favor do interesse das criangas mais vulneraveis da nossa

sociedade.

Em segundo lugar, pelo o fraco conhecimento que a populagdo parece ter
sobre este regime, que por ser relativamente novo e pouquissimo utilizado, nos
parece merecer um investimento profundo na sensibilizacdo da populacao, tanto
sobre ele como sobre os temas envolventes. E preciso procurar demonstrar o
impacto positivo que o apadrinhamento civil pode ter nas trajetorias de vida das
criangas e jovens, bem como fomentar a solidariedade e o sentido de comunidade

que decidir apadrinhar requerem®.

Finalmente, na necessidade de considerar uma revisdo dos apoios
financeiros prestados a quem apadrinha, no sentido de reduzir as dificuldades de
providenciar pelo bem-estar da crianga e o sacrificio econdmico de quem,
solidariamente, se presta a cumprir fungdes que os pais bioldgicos, por qualquer
uma das muitas razdes possiveis, ndo foram capazes de cumprir, numa ideia de

compensagao social, que aumente o bem-estar geral da populacao.

62 «cp capacidade de promover o acolhimento familiar, (...) estard também dependente do conhecimento
mais ou menos limitado ou da percecdo mais ou menos realista ou positiva que a populagdo possa ter sobre
a problematica.” Pag. 88, Pag. 82, NEGRAO, M.; MOREIRA, M.; VERISSIMO, L.; VEIGA, E.; —
“Conhecimentos e percegdes publicas acerca do acolhimento familiar: Contributos para o desenvolvimento
da medida”, Centro de Investigagdo para o Desenvolvimento Humano, Faculdade de Educagdo em
Psicologia, Universidade Catolica Portuguesa, Porto, 2018.
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Anexo I — Expressao do Apadrinhamento Civil enquanto

Projeto de Vida
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M N.2 de criangas com o projecto de vida "apadrinhamento
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Fontes: Relatdrios de Caracterizacdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criangas e
Jovens — CASA 2012 a 2018.
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Anexo II — Expressao do Apadrinhamento Civil enquanto
razao para a cessacao da situacio de acolhimento
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Fontes: Relatdrios de Caracterizacdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criancgas e

Jovens — CASA 2012 a 2018.
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Anexo III — Nimero de Criancas e Jovens em Situacao
Acolhimento por Faixa Etaria

ATE AGORA, EM PORTUGAL
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Fontes: Relatdrios de Caracterizacdo Anual da Situagdo de Acolhimento das Criangas e
Jovens — CASA 2009 a 2018.
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