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O papel dos think-tanks no quadro da politica de defesa

Resumo

Tendo em conta a crescente importancia e contribuicdo dos think-tanks nas mais
diversificadas areas de estudo, assim como a crescente vontade da Unido Europeia (UE)
no investimento de uma Unido forte e segura, surge a questdo se as instituicbes publicas,
como o Instituto da Defesa Nacional (IDN), poderéo contribuir, e como o poder&o fazer,
para a consolidacdo da politica externa da UE no &mbito da seguranca e defesa. O presente
relatério de estagio tem por objetivo refletir sobre a relacdo entre a atividade de
investigagdo, formagdo e sensibilizacdo enquanto areas de missdo do Instituto da Defesa
Nacional e a formacdo de peritos no dominio da Politica Comum de Seguranca e Defesa
da Unido Europeia e se seré possivel estabelecer uma relagdo com a instituicéo de estagio,

o Instituto da Defesa Nacional.

Nos primeiros capitulos do presente relatorio ira proceder-se a contextualizacdo do tema
e a revisdo da literatura relativamente ao desenvolvimento das politicas burocraticas no
seio da Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia. Sera também
examinada a missao, valores, objetivos e atividades do Instituto da Defesa Nacional, e,
posteriormente proceder-se-a4 a conjugacao dos temas trabalhados. Por fim, sendo um
relatorio de estagio serdo identificadas e apresentadas as atividades e fungdes
desempenhadas no periodo entre 10 de setembro de 2018 e 29 de mar¢co de 2019 no

Instituto da Defesa Nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas burocraticas, Politica Externa, de Seguranca e Defesa,
Unido Europeia, IDN, think-tank.



Think-tanks’ role on defence policy framing

Cristiana Gouveia Fernandes

Abstract

Given the growing importance and contribution of think-tanks’ and the growing
willingness of the European Union (EU) to invest in a strong and secure Union, the
question arises whether national institutions, such as the National Defence Institute
(IDN), can contribute, and in what way, to strengthen the EU's foreign policy on security
and defence. The present internship report aims to reflect on the National Defence
Institute mission areas through activities such as research, training and awareness raising.
It aims, as well, to reflect on the specialization of experts in the field of the European
Union's Common Security and Defence Policy. And, when possible, establish a
relationship between the internship institution, the National Defence Institute and the

European Union's Common Security and Defence Policy.

The first chapters of this report are dedicated to the contextualisation of the European
Union's Common Security and Defence Policy and of a review of the literature
concerning the increasing of bureaucratic politics within the European Union's Common
Security and Defence Policy. The following chapters aim to explore the mission, values,
objectives and activities of the National Defence Institute, as well as to reflect upon the
previous chapters. Finally, being an internship report, the last chapter is dedicated to the
activities and functions performed in the period between September 10, 2018 and March
29, 2019 at the National Defence Institute.

KEYWORDS: Bureaucratic politics, Foreign Policy, Security and Defence, European
Union, IDN, think-tanks.
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LISTA DE ABREVIATURAS

UE/ EU — Unido Europeia/ European Union
EUA/ USA — Estados Unidos da América/ United States of America
IDN — Instituto de Defesa Nacional

PESD/ ESDP - Politica Europeia de Seguranca e Defesa/ European Security and Defence
Policy

PCSD / CSDP — Politica Comum de Seguranca e Defesa, sucessora da Politica Europeia
de Seguranca e Defesa (PESD)

NATO/ OTAN — North Atlantic Treaty Organization/ Organizacdo do Tratado do

Atlantico Norte

ONU/UN - Organizacédo das Nagdes Unidas/ United Nations



Introducao

Este relatorio desenvolve-se no &mbito do estégio curricular realizado no Instituto
da Defesa Nacional (IDN) entre o periodo de 10 de setembro 2018 a 29 de marc¢o de 2019.
A escolha do Instituto da Defesa Nacional deveu-se ao interesse nas areas de defesa e
seguranga que permitem consolidar o percurso académico escolhido. No entanto, mais do
que uma simples sintese das atividades realizadas, afigura-se como Util o
desenvolvimento de um trabalho de investigacdo que conjugasse as areas de interesse e
percurso académico com a area de missdo da instituicdo de estagio. Como tal, a
investigacdo incidiu sobre o papel de comunidades de peritos, analisadas na literatura
sobre politicas burocréaticas ou bureaucratic politics®, e a posicdo dos think-tanks no
desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) da Unido Europeia
(UE). O papel do Instituto da Defesa Nacional sera deste modo entendido como uma
entidade, cuja atividade se assemelha em muito aquela desenvolvida pelos think-tanks?,
sendo atraves da sua atividade responsavel pelo desenvolvimento de investigagédo
cientifica, atividades de formacéo, e de sensibilizacéo e divulgacdo que simultaneamente
contam com o contributo e que se destinam ao apoio a comunidades de peritos. Observa-
se assim o contributo da instituicdo para uma cultura de defesa nacional portuguesa e o
impacto desta numa futura cultura de defesa europeia. Com tal, este relatorio pretende
responder a seguinte questdo de investigacdao: Qual a contribuicdo que uma instituicéo
nacional, como o IDN, podera fornecer a compreensao da construcéo da Politica Comum

de Seguranca e Defesa?

No quadro de ameacas internacionais, de onde se destaca o terrorismo, observa-
se que “ao ndo se encaixarem na estrutura tradicional de previsibilidade e negociagdo
diplomatica, fraturam o tradicional equilibrio entre a soberania nacional e a soberania
partilhada” (Gnesotto, 2004: 21). Tal facto leva os Estados-Membros da Unido Europeia
a promoverem uma melhor cooperacdo, como seja “ao nivel da partilha de informacéo,
no controlo dos fluxos de capitais associado a crimes graves e/ou terrorismo e na

harmonizacdo dos sistemas judiciais na area Europeia” (Gnesotto, 2004: 22), no caso a

! De agora em diante designada por ‘Comunidade de Peritos’ ao longo do presente relatério.

2 Este estatuto é oficialmente reconhecido pela Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido
Europeia, Ministério dos Negbcios Estrangeiros, vide nota 41, e pelo proprio Decreto Regulamentar do
IDN que, em sede de Conselho de Ministros é identificado, “tem como missdo principal o apoio a
formulagdo do pensamento estratégico nacional, assegurando o estudo, a investigagdo e a divulgacdo das
questdes de seguranca e defesa.” (Decreto-Lei n.° 154-A/2009:
http://www.operacional.pt/docs/L 0%20MDN%202009.pdf)
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“propria ameaca terrorista fortalece o sentimento de pertenga dos individuos a um pais, e
a protecéo dos seus cidaddos coloca o interesse nacional de volta no topo da agenda dos
governos eleitos” (Gnesotto, 2004: 21-22). Segundo Haine (2004: 35), as mudancas que
levaram ao desenvolvimento de uma politica de defesa e seguranca foram sistematicas,
primeiramente com o fim da Guerra Fria que levou a perda da posicdo estratégica da
Europa relativamente aos Estados Unidos da América (EUA), depois a propria dinamica
do processo de integracdo que, ap0s a integracdo monetaria, se estende a politica. E por
fim, o facto de que o aprofundamento da Uni&o Europeia significou que a sua dimenséo
enquanto ator econémico ndo tinha sido acompanhado pelo mesmo esfor¢o de integracéo
no plano politico. A consciéncia deste défice aumentou a necessidade de uma Unido
Europeia com poder politico reconhecido internacionalmente, estatuto que implicaria

uma consolidacao da politica externa, seguranca e defesa europeia.

A construgdo de uma UE forte através do desenvolvimento de capacidades
militares no dominio da defesa, tem enfrentado diversas dificuldades devido a reticéncia
dos Estados-Membros em abdicar de parte da soberania naquela que é perspetivada como
um elemento do interesse nacional vital a sobrevivéncia de um Estado. Aliado a tal
designio, esta a falta de entendimento entre os Estados-Membros, devido as diferencas
culturais em matéria de politica de seguranca e defesa, influenciadas pela heranca
historica, que diferenciam, por exemplo, os objetivos e atitude para com os Estados
Unidos da América e a Organizacdo do Atlantico Norte (OTAN). Saliente-se, contudo,
que estas diferencas ndo tém sido necessariamente um obstaculo aos interesses
relativamente ao crescimento das capacidades militares da Unido. Alias, Gnesotto (2004:
13) salienta que estas diferencas tém na verdade contribuido para a evolucao da Politica
de Defesa Comum. Com as dificuldades encontradas, mas com vontade de prosseguir,
ndo ¢ de todo surpreendente que, como refere Duke (2018: 24), in stricto sensu, a Unido
Europeia ndo esteja empenhada em auxiliar no dominio da defesa a ndo ser em casos
particulares relacionados com a protecdo civil, como seja contra a consequéncia de
desastres com origem humana e natural. Haine (2004: 50), salienta as cinco grandes
ameacas identificadas no “The European Security Strategy” como sendo o terrorismo
internacional, conflitos regionais, estados falhados, crime organizado e a proliferacdo de
armas de destruicdo macica. Neste mesmo estudo a UE perceciona e sublinha que a linha
de defesa comeca fora das suas fronteiras, e que a forma como se lida com estas ameagas

ndo pode ser, e ndo serd restringida ao emprego da forgca militar.
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O primeiro capitulo do presente relatério serd dedicado a contextualizacdo da
PCSD, tendo como objeto de estudo o periodo compreendido entre 2010 a 2018, anos
relevantes para a problemética em apreco, devido ao relativo aceleramento histérico
observado e a sua proximidade temporal com o percurso de formacdo académico. O
segundo capitulo incidird na revisdo da literatura relativamente a nocdo de politicas
burocraticas e ao papel de comunidades de peritos no apoio técnico a tomada de decisao,
sendo seguido por uma reflexdo entre Politica Comum de Seguranca e Defesa e a
emergéncia de comunidades de peritos em seguranca e defesa europeia. O terceiro
capitulo deste relatério sera dedicado ao Instituto da Defesa Nacional, no qual sera
examinada a misséo e trabalho do IDN desde a sua fundagdo. O quarto capitulo incidira
no conceito dos think-tanks e na reflexdo da ligagéo entre o estudo realizado e a instituicao
de estégio, por fim, o quinto e Gltimo capitulo recai sobre as atividades nas quais a aluna
participou durante os meses de estagio, culminando numa reflexdo critica com base nos
conhecimentos adquiridos durante o Mestrado, o Estagio e a investigacdo realizada para

0 presente relatorio.

A metodologia utilizada para o presente relatorio de estagio consistiu na utilizacao
de fontes que compreendem a contextualizacdo da Politica Comum de Seguranca e
Defesa através de documentos estruturantes da Unido Europeia, da revisdo da literatura
académica relativamente as politicas burocraticas e de documentos estruturantes da

atividade do Instituto, nomeadamente diretivas internas e publicacfes da instituicao.
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Capitulo I: Evolugdao da PCSD (2010-2018)

A queda da Unido Soviética e, consequentemente, o fim da guerra fria, podem ser
considerados marcos na viragem securitaria da Europa pds-segunda guerra mundial. Se
ao longo da histéria da Europa a guerra pode ser vista como um instrumento® para o
desenvolvimento, o pés-guerra tornou-a definitivamente num motivo de reforma. Com a
primeira guerra mundial a humanidade perpetua uma concecdo de poder tradicional* que
ndo se altera no periodo do pos-guerra, esta visdo tradicional aplicada a um mundo em
evolucdo, que em muito se diferencia do passado, culmina assim numa segunda grande
guerra que envolve, direta ou indiretamente, paises do mundo inteiro e dilacera gerac6es
e correntes de pensamento. Desta carga historica cresce a ansia de paz e o horror do termo
‘guerra’, a Europa apercebe-se da necessidade de corrigir a animosidade que tem
alimentado ao longo dos séculos, admitindo a si prépria de que 0 mundo tornou-se muito
maior® do que era inicialmente® e de que novas poténcias elevaram-se no panorama

global.

Se as duas grandes guerras salientaram a importancia da aproximacdo dos paises
Europeus’, o fim da guerra fria salientou a deficitaria defesa da Europa, com tal veio a
percecdo da forte dependéncia relativamente aos Estados Unidos da América (EUA) e a
necessidade de rever o posicionamento da Europa na OTAN. Aliada a tal facto, esta a
propria dinamica do processo de integracdo europeia, a forca da UE concentrava-se
sobretudo na capacidade econdmica tornando-se evidente a dificuldade de imposicédo
politica no forum internacional a cada nova adesdo e, como observa Haine (2004: 93), o

siléncio por parte da mesma nas discussdes internacionais relativas a Segurancga, o que

3 Diversas obras refletem que a guerra pode ser vista como um mecanismo de estimulagdo a evolugéo
humana devido & evolucdo tecnoldgica que desencadeia. Parte deste pensamento esté explicito quando se
observa o investimento tecnoldgico realizado durante a Primeira e Segunda Guerra Mundial, a qual permitiu
feitos como a ida a lua (corrida espacial). Da mesma maneira diversas pesquisas cientificas sdo alimentadas
pela vontade de tornar a guerra menos dispendiosa em termos de recursos humanos, diminuindo as perdas,
exemplo desse estimulo sdo os atuais drones, e, talvez 0 mais 6bvio, os computadores que hoje se encontram
de tal maneira difundidos no nosso dia-a-dia que passaram a ser, para diversas profissdes, essenciais.

4 Segundo Waltz (1979: 131) o poder de um estado baseia-se na capacidade do mesmo ser relevante em
seis elementos, nomeadamente: populacéo e extensdo do territorio; recursos; economia; poder militar;
estabilidade politica e competéncia diplomética.

5> A globalizagdo torna inegavel a necessidade de aproximagdo dos paises pois o isolamento, de que sdo
exemplo os casos histéricos do Japdo e da China, impede o posicionamento num mundo competitivo.

® Note-se que a utilizagdo da expressdo “no inicio”, neste contexto em especifico, refere-se Unica e
exclusivamente ao periodo histdrico correspondente a formacéo dos reinos medievais. A Historia é rica e
construida de detalhes, os quais neste contexto em especifico se olha de maneira “geral” para o periodo
historico posterior aos Descobrimentos, apenas por motivos expressivos.

" A comunidade Europeia nasce da necessidade de colocar as duas grandes poténcias rivais sobre a égide
de uma entidade supranacional reduzindo a animosidade, especialmente bélica.
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“criou nos lideres europeus o desejo de ver a organizacdo desempenhar um papel mais

consentaneo com a sua pujanca econémica.” (Pereira, 2005: 93).

Também o sistema internacional sofreu alteracdes resultantes do fim da
bipolaridade cuja consequéncia imediata se traduzia na perda momentanea de
preponderancia do antagonismo e da competitividade estratégica entre os paises do Pacto
de VarsoOvia aos paises da Alianca Atlantica. No plano econdmico a globalizacdo das
relagdes econdmicas veio aumentar a dependéncia entre atores no contexto europeu e
mundial, criando oportunidades acrescidas de cooperacdo no dominio da seguranca
internacional. Do mesmo modo, a interdependéncia facilitou a propagacdo de principios
e valores democraticos que, discutivelmente, potenciaram conflitos e fragmentagdes
sociais, as ameagas tornaram-se cada vez mais globais, e, além das ameacas externas,
acentuou-se a necessidade de combater as ameagas internas, o inimigo tornou-se incerto

e mutavel,

“Promoveram-se medidas de transparéncia e de confianga entre
antigos adversarios estabelecendo-se relacdes estaveis e regulares
entre as respetivas Forcas Armadas. Exercicios conjuntos e
combinados’, encontros e reunides, intercambios e formacdo
constituiram mecanismos de aproximacdo e de reducdo de
tensOes e desconfianca que garantiram os niveis de estabilidade
necessarios para a promoc¢do do desenvolvimento econdémico e

social dessas regioes.” (Penedos, 2014: 16).

Como resposta a uma diminuicdo do impacto das ameacas tradicionais, observa-se que 0
conceito de seguranca sofre algumas alteracbes com o fim da Guerra fria, nomeadamente
com a “diminuicdo das despesas militares e a reducdo do tamanho dos exércitos estatais
que possibilitaram uma mudanca na antiga nocdo de 'seguranca™ (Faleg, 2012: 167). No
leste da Europa, no inicio dos anos 90, observa-se um ‘novo pensamento’ relativamente
a seguranca. Com a vaga de democratizacdo dos regimes e consequente controlo
democratico das forcas armadas, tendo 0 mesmo ocorrido no que respeita as forcas de

seguranca®,

8 “Primeiro, surgiu o apelo ao controlo democratico das forgas armadas (DCAF), bem como a supervisdo
do setor de defesa e, numa extensdo mais ampla, a todo o espectro das forgas de seguranca.” (Faleg, 2012:
168).
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“O conceito de seguranca foi, assim, redefinido para fazer face a
internacionalizacdo das ameacas, aceite que foi, entre académicos
e tedricos de Relagdes Internacionais, a no¢do de que o sistema
internacional passou a ser caracterizado por complexas
interdependéncias sociais, politicas e econémicas.” (Penedos,
2014: 15).

A ‘nova diplomacia de defesa’ surge com a procura de assegurar a prevencdo dos
conflitos e a manutencdo de relacBes estaveis com outros paises através de acordos
bilaterais e multilaterais. A cooperacéo relaciona-se com 0 modo como se exerce, ou seja,
é a imprevisibilidade e a volatilidade dos riscos e ameacgas que tornam a cooperagao mais

necessaria.

Segundo Penedos (2014: 20) pode designar-se esta nova diplomacia de diplomacia
publica, favorecendo a cooperagdo e as relacbes interpessoais, contrapondo-a com a

diplomacia tradicional que envolve um grupo de atores e interesses mais restritos,

“E baseada na premissa de que a imagem e a reputagio de um pais
sdo bens publicos que podem criar um ambiente favoravel para
transacdes individuais. Trabalhar determinadas questdes podera
causar e produzir impacto na imagem geral do pais e podera
refletir-se em ambas as diregdes, positivas e negativas.” (Penedos,
2014: 21)

Assim “O sucesso e a eficacia da Diplomacia da Defesa dependera, no entanto, da
identificacdo e estabelecimento de interesses comuns que edificardo as bases da relacédo

entre as partes.” (Penedos, 2014: 30).

Exemplo da mudanca de pensamento e percecdo de ameacas, € a aproximacao do
Reino Unido aos restantes paises europeus relativamente a nocdo de uma defesa comum.
Esta aproximacao resultante das crises assistidas, como a da Bésnia e do Kosovo, que
evidenciaram, inicialmente, a incapacidade da UE devido as divisfes politicas no seio da
mesma, relevaram mais uma vez a forte dependéncia relativamente aos EUA, e que “a
luta ao lado destes se tornou uma tarefa dificil, mas que a harmonia da OTAN ¢é para ser

mantida” (Haine, 2004: 42). A posi¢do do Reino Unido deve-se a perce¢édo de que,

“A maneira de salvar a Alianga era através da Europa. Aos olhos dos

britanicos, a defesa europeia tinha adquirido um valor agregado real.
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Londres, num dramético afastamento das suas politicas anteriores,
reconsiderou a sua posicdo de veto sobre a responsabilidade da
Europa relativamente a sua propria seguranca. Se a procura por
influéncia era um tema recorrente em Londres, a escolha da Europa
como forma de alcanga-la era de facto uma revolugdo diplomética.”
(Haine, 2004: 43)

Esta mudanca diplomatica levou a réapida europeizagdo do acordo de Saint Malo® que
“pode ser visto como 0 ponto de viragem na abordagem de Londres a Europa e como uma

concessdo francesa a legitimidade do Atlantico” (Haine, 2004: 43).

Em junho de 2000, na cimeira de Santa Maria da Feira (19 e 20 de junho de 2000),
0 Conselho Europeu listou quatro prioridades nas areas as quais a UE procurava reforcar
0 seu desempenho como ator internacional, estas traduziam-se no refor¢o do estado de
direito, administracdo civil, protecdo civil e seguranca interna, reforcando assim 0s
aspetos ndo militares utilizados na gestéo de crises, “Foi criado, por decisdo do Conselho
de 22 de Maio de 2000, um Comité para a Gestdo Civil de Crises, que realizou a sua
primeira reunido em 16 de Junho de 2000.”%° e reiterado o interesse em reforcar a
capacidade militar da UE, o tema principal passou a ser a coeréncia da Unido em termos
de acdo e o foco a reforma do setor de seguranca como uma ferramenta politica da

seguranca externa.

“A Holanda envolveu-se no desenvolvimento da Reforma do
Setor de Seguranca de modo a melhorar a cooperagdo militar-
civil. No inicio dos anos 2000, a cooperacdo estreita entre o
Ministério de Relagdes Exteriores holandés e o Instituto
Clingendael produziu uma intensa troca de informacGes,
permitindo aos decisores politicos um conhecimento mais
profundo em como adotar e implementar politicas relacionadas a
Reforma do Setor de Seguranca.” (Faleg, 2012: 174).

° No dia 4 de dezembro de 1998 foi realizada, em Saint Malo, a cimeira que potencializaria a criacdo do
futuro Tratado de Amesterddo (entra em vigor a 1 de maio de 1999) que viria reforcar o 2°Pilar da
Comunidade Econdmica Europeia, a PESC.

10 parlamento Europeu (2000) Relatério da Presidéncia sobre o Reforgo da Politica Europeia Comum de
Seguranga e Defesa: Ill. Aspectos Civis da Gestdo de Crises, ANEXO | - in
http://www.europarl.europa.eu/summits/fei2_pt.htm
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Em resposta a cimeira supra mencionada, o Tratado de Amesterdao vem reforcar
a Politica Europeia de Seguranga Comum (PESC), permitindo a Unido Europeia celebrar
acordos externos no &mbito da defesa, assim, tal como enumerado por Haine (2004: 44)
é criado o posto de Alto Representante para a PESC pelo Secretario-Geral do Conselho;
o Comité Politico de Seguranca (PSC), constituido por embaixadores de cada Estado-
Membro, os quais se iriam encontrar duas vezes por semana em Bruxelas; tem-se a
criacdo do Comité Militar da UE (EUMC), oficialmente composto por oficiais dos paises
membros, 0s quais passaram a ter a responsabilidade de aconselhar e recomendar a PSC,
e 0 Conselho Europeu; e, por fim, a criagdo do Estado Maior da UE (EUMS) que contribui
para o planeamento estratégico e avaliacdo das situacdes.

Esta tendéncia vira a ser reforcada com o 11 de Setembro [de 2001] momento no qual as
prioridades e a estratégia dos EUA se tornam menos visiveis a OTAN. A posi¢ao dos
EUA em resposta ao ataque gerou uma pressdo nos Estados Europeus que, ainda que
reconhecessem a necessidade de cooperacdo e de combate ao terrorismo, reforcaram a
narrativa, como salienta Gnesotto (2004: 16), de que 0s europeus tém de ter uma relacao
com os EUA ¢ ‘outra’ com a OTAN. Tal como refere Haine (2004: 37), “em termos
gerais, a PESD*! desenvolveu-se em duas fases diferentes, a primeira como resposta a um
desafio de seguranca que era antes de tudo europeu e o segundo foi uma evolugéo exigida

pelo contexto internacional ap6s o 11 de setembro 20017,

Tal como refere Nunes (2010: 61), num dos comunicados do Conselho Europeu
(2003), ¢ afirmado que nenhuma ameaca é puramente militar, ndo podendo a resposta
exigida ser puramente militar. Como tal o método europeu tem-se desenvolvido e
caracterizado pela preferéncia pela diplomacia preventiva através da reconciliacédo,
reabilitacdo e reconstrucdo. De igual modo, é salientado pela autora que a propria natureza
das ameacas tem impulsionado uma coopera¢do mais estreita e harmonizada. Assim, a
cultura de seguranca europeia emerge como um regime onde a seguranca impera, na qual
a estabilidade é um objetivo normativo e a cooperagdo internacional o instrumento
principal para alcanca-lo, onde a forca é utilizada como “ultimo recurso’, promovendo a
cooperacao internacional e regional, no qual o desenvolvimento da seguranca progride a
medida que a interdependéncia entre os estados aumenta. Mas se a necessidade de uma

Seguranca Europeia é um imperativo, também o é a de uma cultura de seguranca tendo

1 Hoje denominada de PCSD.
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em conta que cada Estado-Membro possui um olhar diferente para a politica de defesa.
Gnesotto (2004: 13) observa que 0 ano de 2003 marca um ponto de viragem significativo
visto ser a data da primeira operacdo militar conduzida pela UE que, ao ser bem-sucedida
provava, ainda que modestamente, que a PESD podia verdadeiramente contribuir para a
estabilizacdo de uma crise e/ou na prevencdo de desastres humanos, além de que as
operagdes ao serem realizadas dentro e fora da Europa, demonstravam um excelente
sentido de organizacéo, capacidade militar e habilidade politica na divisdo de capacidades
entre a UE e a OTAN.

O Tratado de Lisboa traduz-se numa ‘repaginacdo’ do que seria uma constituicao
europeia e vem, entre outras alteracdes, salientar um renovado interesse e investimento
na Politica Comum de Seguranca e Defesa, esta que, segundo 0 n°1 do artigo 42.°, “(...)
garante 2 Unido uma capacidade operacional apoiada em meios civis e militares.”. Um
dos pontos interessantes na analise de Nuno Severiano Teixeira (2010: 024) relativamente

a estas alteracoes, € a,

“(...) inovagdo de caracter semantico, mas com um profundo
significado politico: a mudanca de designacdo de Politica
Europeia de Seguranca e Defesa para Politica Comum de
Seguranca e Defesa. E a assuncdo formal na letra do tratado de
que os estados-membros tém interesses comuns de seguranca e

defesa e que querem desenvolvé-los em conjunto.”

Também importante, e que reforca a ideia anterior, é a Clausula de Solidariedade, artigo
222.°TFUE, e a Clausula de Defesa Mutua, artigo 42.°, n°7 TUE “Se um Estado-Membro
vier a ser alvo de agressdo armada no seu territorio, 0s outros Estados-Membros devem
prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios ao seu alcance (...)”, sem prejuizo dos
acordos e deveres para com a OTAN e as NacGes Unidas (UN). No entanto, poder-se-a
questionar se ao reconhecer as obrigacdes dos Estados-Membros relativamente a OTAN,
mas ndo intrinsecamente a si, tendo em conta a falta de ‘obrigatoriedade’, se ndo fica,
mais uma vez, relevado o, ainda, fragil empenhamento dos Estados-membros, “[Tratado
de Lisboa] observa estritamente os compromissos assumidos pelos Estados-membros no
quadro de outras organizagOes internacionais, por exemplo a NATO, das relagdes
externas e bilaterais dos Estados-membros e das suas disposigdes constitucionais.”
(Nunes, 2014: 153), tendo em conta ainda que grande parte das a¢des por parte da Uniéo

Europeia comegam onde as da OTAN terminam.
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“(...) respeitara as obrigagdes decorrentes do Tratado do
Atlantico Norte para certos Estados-Membros que véem a sua
politica de defesa comum realizada no quadro da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (NATO) e sera compativel com a
politica de seguranga e defesa comum adoptada nesse ambito.”

(artigo 42.°n° 2 TUE)

Este ponto do artigo salienta a divisdo entre a ‘tradicional dicotomia’ da concegao
atlantista versus concecdo europeista/continental que tem sido palco de timidos avangos
e retrocessos na politica de defesa e seguranca europeia. As limitacdes operacionais da
PCSD provém da resisténcia dos governos europeus, mais do que da inabilidade da UE
em assegurar a seguranca, visto que tudo depende inteiramente da vontade dos estados,
veja-se 0 exemplo no n° 2 do artigo 45.° TUE, relativamente a Agéncia Europeia de
Defesa. “[A Agéncia Europeia de Defesa] esta aberta a todos os Estados-Membros que
nela desejem participar.”, também no artigo 46.° n°l TUE, “[Estados-Membros] que
desejem participar na cooperacdo estruturada permanente a que se refere o n°6 do artigo
42.°, e que preencham os critérios e subscrevam 0S compromissos em matéria de
capacidades militares previstos (...), notificam a sua intengdo (...)”. Ainda assim, a
implementacdo da PCSD tem contribuido para o refor¢co de uma cultura de seguranca
europeia, baseada esta em trés dimensoes: “desenvolvimento da governacdo securitaria
(...), abordagem abrangente (...) e adesdo voluntaria.” (Nunes, 2010: 60), e ainda que a
adesdo voluntarial? possa por vezes atrasar o crescimento da PCSD, poder-se-a ver a
mesma como um ponto extremamente positivo, afinal, pertencem a este grupo agueles
que realmente tencionam, a partida, crescer em grupo a nivel europeu, aqueles que se
aperceberam da necessidade de ter, pelo menos, uma alternativa, a que pode ser

considerada a hegemonia dos EUA no garante da seguranca europeia.

Poder-se-a discutir que a PCSD nédo é um instrumento de hard power, mas esta
devidamente capacitada para determinadas tarefas nas quais faz a diferenca a nivel
regional e global em termos de seguranca. Relembre-se Duke (2018: 24) quando refere
que a UE esté envolvida, através da acdo da Comissdo Europeia, em ac¢bes de protecdo
civil contra desastres humanos e naturais. Rocha, observa por seu lado que o enfoque da

PCSD ¢ a gestdo de crises, “PCSD ¢ essencialmente, porém, o instrumento que actua no

12 Entenda-se como um envolvimento politico por vontade e ndo por desejo de adquirir poder. (NUNES,
2010; 60).
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dominio da gestdo crises, (...) Para alguns seria um ‘brago armado externo’ da UE; para
outros, o instrumento que permite @ UE ganhar projeccdo, visibilidade e credibilidade
externas, robustecendo-a.” (2011: 44), sendo extremamente interessante este autor aludir
que a designacdo de “Gestdo de Crises” pode ser utilizada para retirar um cunho

demasiadamente identificado como militarismo. Ou seja, (Gnesotto 2004:21),

“(...) quanto mais os estados europeus introduzem uma dimensao
militar nos poderes legitimos da Unido, mais eles fortalecem o
papel da soberania nacional na construgdo europeia. Quanto mais
militarizam a Unido, mais fundamentam a sua natureza
intergovernamental; quanto mais fundamentam a matéria de

defesa, mais enfatizam o veto.”

A UE tem vocacao e recursos para o desenvolvimento de missdes civis, sendo importante
referir o acordo Berlin Plus que, entre outros aspetos, permite a troca de informagdes
classificadas, acesso aos meios e capacidades da OTAN para acGes civis e militares por
parte da UE, e possibilita um mecanismo de consulta sobre a utilizacdo dos meios e
capacidades da OTAN pela UE.

“Os chamados acordos ‘Berlin-Plus’ fornecem a base para a
cooperacdo OTAN-UE na gestdo de crises, permitindo que a
Unido Europeia tenha acesso aos ativos e capacidades coletivos
da OTAN para operacdes lideradas pela UE, incluindo acordos de
comando e assisténcia no planeamento operacional. Com efeito,
permitem a Alianca apoiar operaces lideradas pela UE nas quais

a OTAN como um todo néo esta envolvida.”t?

A forte capacitacdo da PCSD na gestdo de crises, ndo deve ser vista como algo
desencorajador as ambicbes de uma capacitacdo militar da UE, pelo contrério ao
desenvolver uma capacidade civil cria-se uma base estavel na qual a capacidade militar
se desenvolve de maneira incremental. Em suma, pode-se analisar a PCSD como se fosse

falassemos de Ortro'4, um animal com uma “cabe¢a” militar, e outra civil em que o foco

3 NAC  (2009) NATO’s  relations  with  the  European  Union,  Brussels,
https://www.nato.int/summit2009/topics_en/21-nato-eu_strategic partnership.html (Consultado a
08/09/2019).

14 Na mitologia grega Ortro é um céo de duas cabecas, irmdo de Cérbero. Enquanto Cérbero pertencia a
Hades e guardava o reino dos mortos, Ortro guardava o gado Gérion.
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da defesa é o humanitarismo, o qual justifica a acdo da UE e a centralizacdo

governamental.

No periodo entre 2010 e 2018, acentua-se a tensdo da relagdo de poder, objeto de
apreensdo e incerteza agravados pela eleicdo de Trump nos EUA, o BREXIT na Europa,
0 terrorismo em solo europeu ‘tdo perto de casa’ ¢ 0 fluxo migratério resultante da guerra
na Siria. O acumular dos receios e 0 aumento das incertezas, que pareceu invadir o
ambiente, contribuiu para que o ano de 2016, em diante, se torne uma das épocas chave
no crescimento da PCSD, “A 16 de setembro de 2016, em Bratislava, os Estados-
Membros da UE reiteraram a sua intencado de reforcar a cooperacdo da UE no dominio da
seguranga externa ¢ da defesa.” (Legrand, 2018: 3), como resposta as mudancas

observadas no palco internacional.

Se a Estratégia Global da UE (2016)% expressou a vontade de obter autonomia
estratégical® europeia e a ambicdo de que tal podera fortalecer o crescimento politico, a
dezembro de 2016, a posicdo do Conselho vem reforgar e incentivar esta evolucdo ao

afirmar que,

“Os europeus tém de assumir maior responsabilidade pela sua
seguranca (...) a Alta Representante apresentara, em particular,
propostas sobre o desenvolvimento das capacidades civis, 0S
parametros para uma analise anual coordenada em matéria de
defesa a ser conduzida pelos Estados-Membros, o processo de
desenvolvimento de capacidades militares tendo em conta o0s
aspetos relativos a investigacdo e tecnologia (I&T) e os aspetos
industriais, a criacdo de uma capacidade operacional permanente
de planeamento e execucdo a nivel estratégico, o refor¢o da

pertinéncia, da facilidade de utilizacdo e da capacidade de

15 Como prioridades da acdo externa, sdo identificadas cinco: Seguranga da Unido, no qual é reiterado o
reforco dos contributos para uma seguranca coletiva; Resiliéncia estatal e societal; Realizagdo de uma
abordagem integrada dos conflitos, reiterando a consolidagdo da paz; Apoio as ordens regionais de
cooperacao; por fim, Governagdo mundial para o século XXI, na qual a UE néo se foca em criar uma ‘nova’
ordem mundial, mas em aperfeicoar o que ja existe, defendendo e apoiando uma ordem mundial baseada
no direito internacional que tem como premissas o desenvolvimento sustentavel, os direitos humanos e o
acesso a bens mundiais.

16 «“Além disso, na medida em que prepara € conduz a acgdo hostil, a0 mesmo tempo que arma a paz, a
estratégia segue nisso a politica enquanto fun¢do continua, distinguindo-se adicionalmente da guerra pelo
seu caracter durativo. E claro que nem sempre assim foi. A estratégia comegou por ser estratégia
operacional, conduta da guerra, mas evoluiu no sentido durativo que hoje a caracteriza.” (Fernandes, 2006;
19).
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projecdo do conjunto de instrumentos de resposta rapida da UE,
0s elementos e opgbes para uma cooperagdo estruturada
permanente inclusiva, baseada numa abordagem modular e que
delineie possiveis projetos, e a cobertura de todos 0s requisitos no

ambito da iniciativa.”!’.

Como tal, a 7 de junho de 2017, a Comissdo Europeia institui o Fundo Europeu de Defesa,
sendo o objetivo deste o de “(...) coordenar, complementar e ampliar os investimentos
nacionais na investigacdo em matéria de defesa, no desenvolvimento de protétipos e na
aquisicdo de equipamentos e tecnologia de defesa.”'®, efetivamente poder-se-a discutir
que este fundo remete para uma reflexdo sobre os atributos soberanos'® dos Estados-
Membros “O Fundo criard incentivos para os Estados-Membros cooperarem no
desenvolvimento e aquisi¢cdo conjuntos de equipamentos e tecnologias de defesa, com
cofinanciamento do or¢camento da UE e o apoio préatico da Comissdo.”?, e utiliza-a como
instrumento de incentivo a cooperagdo mais estreita pois, “(...) Apenas serdo elegiveis

projetos colaborativos (...)"?.

A construcdo de uma Unido Europeia forte exige de todos os Estados-Membros
uma forte vontade de unido, possivel apenas com a existéncia de um mesmo objetivo: a

Seguranca e Defesa da Europa.

17 Conselho Europeu 2016 — Conclusdes do Conselho Europeu 15 dezembro, Bruxelas, p.3
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-34-2016-INIT/pt/pdf)

18 Comissdo Europeia, “Fundo Europeu de Defesa: 5,5 mil milhdes de EUR por ano para reforcar as
capacidades de defesa da Europa” — Comunicado de Imprensa Bruxelas, 7 de junho de 2017

19 Atributos estes que se encontram proximos das decisdes soberanas dos Estados-Membros com
implicacBes no dominio da politica, defesa e da economia.

20 Comissdo Europeia, “Fundo Europeu de Defesa: 5,5 mil milhdes de EUR por ano para reforgar as
capacidades de defesa da Europa” — Comunicado de Imprensa Bruxelas, 7 de junho de 2017

2L |dem ibidem.
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Capitulo II: Politicas Burocraticas

Em que consiste a nogdo de Politicas Burocraticas? O termo é muitas vezes
descrito como um jogo de influéncias, segundo a definig&o de Allison et al. (1972: 43), a
acdo do governo é o resultado da discussdo e negociacdo entre atores/jogadores
hierarquicamente posicionados dentro do mesmo ambiente politico. O autor refere ainda
que os assuntos ligados a seguranca nacional sdo diversas vezes considerados demasiado
importantes para serem tratados como meros “jogos politicos”, e sublinha que em “todos
0s governos existe um circulo de intervenientes sénior que lida com matérias de Politicas
de defesa nacional” (Allison et al., 1972: 47). Para Allison et al. (1972: 47), estes atores
assumem frequentemente uma dupla fungdo como decisores e como peritos em matérias
especificas no apoio a decisdo, neste circulo encontram-se figuras com grande influéncia
nas decisdes entendidas como de elevada importancia. Segundo o autor, esta mistura de
intervenientes varia de acordo com o tema em causa, € é 0 proprio nivel de acdo que
determina quem participa, como e em que medida. De acordo com o autor, por norma,
detém mais influéncia os elementos de maior senioridade, hierarquicamente falando,
liderando as decisdes, enquanto que 0s mais novos sao responsaveis pela execucao. Ainda
de acordo com Allison et al. (1972: 48) as areas de interesse sdo diversas e estdo divididas

em:

v Interesses de seguranca nacional;

v Interesses organizacionais ou aqueles que frequentemente dominados pelo desejo
de manter a autonomia, levam as partes envolvidas a competirem por missdes e
posicBes, 0 que muitas vezes acaba por requerer colaboracdes organizadas entre
comunidades de peritos;

v" Interesses nacionais;

v' Interesses pessoais.

Allison et al., (1972: 57) considera que o célculo estratégico de cada governo
resulta numa tentativa de influenciar as agdes do outro “o comportamento de cada nacao
é, portanto, explicado como uma reacdo ao comportamento do outro, quando este se
apercebe de que o ‘jogo’ comecou, deve decidir como agir, por sua vez a agao tomada

implica um calculo de como e quando devera agir.”.

Uma questdo importante, é o impacto que as decisdes tém na reputacdo dos intervenientes

em causa. Neste ponto Allison et al. (1972: 50) refere que os ‘jogos de decisdo’
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desenrolam-se de acordo com regras, dependendo o sucesso dos intervenientes das
vantagens obtidas na negociagdo, da vontade e da capacidade no uso das mesmas, bem
como da percecdo que 0s restantes intervenientes tém sobre estas. O sucesso esta
intrinsecamente dependente do poder, da capacidade e dos recursos dos intervenientes.
Sendo esse poder ou capacidade de influéncia em muito determinado pelo acesso a
informacao e conhecimento privilegiado. As vantagens de negociagdo prendem-se com a
autoridade formal, o controlo sobre 0s recursos necessarios, a responsabilidade de acao,
o controlo sobre a informacdo que permite determinar que a decisdo estd a ser

implementada. E neste sentido que Allison et al. (1972: 50) considera que,

“As vantagens de negociagdo resultam do controlo da
implementacdo, do controlo das informacdes que permitem
definir o problema e identificar as opcoes disponiveis, a persuasao
com outros jogadores (incluindo jogadores fora da burocracia) e
a capacidade de afetar os objetivos dos outros jogadores em

outros jogos, incluindo jogos politicos ao nivel domestico.”

Poder-se-a concluir que a burocracia ndo € uma entidade “monolitica”, mas que
consiste em diferentes unidades de organizacéo as quais possuem preferéncias e ideias
proprias sobre como solucionar os mais variados problemas. O trabalho de Allison et al.
(1972: 57) ao longo da secgao dois sobre “Interagdo entre Nagdes”, proporciona inlmeros
exemplos de como as politicas burocraticas ndo sdo ‘escolhidas’ para determinados
problemas, e que as solugdes sdo fruto de compromissos, coligacdes, competicdes e
percecdes geradas entre governos distintos que avaliam uma mesma situacao de maneira

diferente.

I1.1 — O exemplo da PCSD nas comunidades de peritos

Até ao Tratado de Amesterddo, poder-se-a dizer, que a burocracia possuia menor
visibilidade dentro do seio da UE visto que grande parte do trabalho realizado era
assegurado pelos diplomatas das capitais dos Estados-Membros. A edificacdo da PCSD
levou a criacdo de novas estruturas em Bruxelas para além da ja existente nas capitais dos
Estados-Membros, sendo as decisdes precedidas por um acompanhamento a diferentes
niveis, observando consequentemente um reforco dos 6rgdos burocraticos europeus e

nacionais naquele sentido. Assim, com a PCSD a requerer um alargamento de

24



competéncias com uma extensa coordenacao entre a dimenséo civil e militar, e um reforgo
da cooperagdo com parceiros, como seja a OTAN e a UN, e um aumento da “coeréncia
relativamente a aspetos de politica interna e externa da UE”??, tornou-se imprescindivel
uma rede de competéncias dentro das instituicdes em Bruxelas e nas capitais. A excessiva
necessidade de mais funcionarios especializados, devido a uma maior diversidade dos
temas que passaram a integrar a agenda europeia, potenciou que diversos cargos fossem
preenchidos por individuos provenientes de diferentes meios profissionais e académicos.
Neste aspeto Vanhoonacker et al. (2010: 15) citam Dijkstra (2008) e observam que “A
maioria das vagas foi preenchida por funcionarios nacionais destacados?3, provenientes
ndo apenas dos ministérios nacionais das Relac6es Exteriores, mas também de ministérios
setoriais, como do Ministério de Defesa e 0 Ministério da Administracdo Interna.”. Esta
multiplicidade de proveniéncias pode ter efeitos positivos e negativos. Por um lado,
contribui para uma maior eficacia na tomada de decisdo, devido a presenca de individuos
altamente qualificados e detentores de competéncias académico-profissionais distintas?*.
Por outro, esta diversidade pode inclusivamente gerar rivalidades entre burocracias com
consequéncias nefastas no combate a ameacas, tais como, a ameaca terrorista, devido, por
exemplo, a competicdo entre agéncias por protagonismos e recursos. Rhinard e Boin
(2009: 3) referem que “as politicas burocraticas podem assumir diferentes formas e ter
efeitos distintos, variando de rivalidades abertas e de alta intensidade que dificultam a
cooperacéo, a negociacdes fechadas e de baixa intensidade com o objetivo de encontrar
um consenso”. Aqueles peritos com competéncias académico-profissionais distintas
formam o que Faleg (2012: 168) identifica como “Os membros da comunidade de

politicas de seguranca e defesa”.

No plano da politica externa, a complexidade da politica europeia e a
intensificacdo das operacdes civis e militares potenciou a criacdo de corpos
administrativos vitais ao desenvolvimento da PCSD. Como tal, a formulacdo e
implementacdo politica tende a ser fruto da interacdo de variados intervenientes com

diferentes papéis no contexto da governacdo, levando a que por vezes as interacdes se

22 \anhoonacker et al., 2010: 19.
23 Segundo o EU Science Hub, European Comission pode-se caracterizar “seconded national experts” ou,

neste caso, “seconded national officials” como funciondrios nacionais e/ou internacionais que trabalham
temporariamente para a Comisséo Europeia.

24 E relevante salientar também que Vanhoonacker et al. (2010: 19) considera que a integracio das novas
estruturas na hierarquia existente, e o processo interno de reorganiza¢do que acompanhou tal, despoletou
rivalidades e tensdes.
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tornem mais burocraticas e menos diplomaticas?®. O potencial para uma burocratizagao
de politicas pode por exemplo ser observada nas diferentes &reas do sistema politico da
UE, seja entre instituicdes europeias?® Conselho, Comissdo e Parlamento, entre as
instituicdes dos Estados-Membros e as instituicbes europeias, e dentro dos proprios
Estados-Membros. Vanhoonacker et al, (2010: 17) constata que devido a proximidade
das areas de defesa e seguranca dos atributos soberanos do Estado, os Ministérios dos
Negocios Estrangeiros tem relevado relutancia em conferir autoridade formal aquelas
burocracias, embora o0 autor reconheca que por motivos funcionais deleguem
competéncias especificas. Frequentemente “os funcionarios europeus, em particular o
Secretariado do Conselho, possuem mais informagdo sobre determinados contextos
politicos do que os funcionarios nacionais dos Estados-Membros.” (Vanhoonacker et al.,
2010: 18).

No plano da politica interna, a questdo da divisdo de competéncias entre a Comisséo e o
Conselho leva a que, ao terem diferentes niveis de decisdo sobre uma mesma mateéria, se
questione sobre quem efetivamente lidera?’, provocando “dificuldades e atrasos sobre as
decisdes politicas” (Rhinard e Boin, 2009: 9).

A complexidade da politica nacional, europeia e internacional tem
progressivamente obrigado estados e organizac6es a recorrer a comunidades de peritos e
think-tanks, no apoio a formulacdo, decisdo e implementacdo de politicas. A sua
intervencao ocorre dentro de sistemas de decisdo hierarquicos, que competem e cooperam
entre si. E desta dindmica que resulta uma crescente burocratizacio de politicas setoriais

como a politica externa, de seguranca e defesa.

% Ainda segundo Vanhoonacker et al. (2010: 19) “poderiam ser organizadas mais pesquisas sobre a
interacdo dos funciondrios da PESD em torno dos dois temas centrais da alocagdo e coordenacdo de
competéncias intrainstitucionais e interinstitucionais, bem como sobre o impacto das estruturas
organizacionais nos resultados das politicas. Também o mapeamento de competéncias e mecanismos de
coordenacgdo na PESD permitiria uma melhor compreensdo do processo de formulacédo de politicas do dia-
a-dia, e identificaria as possiveis fragilidades em termos de duplicagdo, inconsisténcia e lacunas na
formulagdo de politicas.”

%6 «Cada vez mais a Comisséo, e o Conselho tém em si capacidade burocratica necessaria para conduzir o
processo politico da UE” (Rhinard e Boin, 2009: 6).

270 Conselho Europeu tem poder de decisdo, a Comissdo apresenta sugestdes, estudos e ideias, mas quem
possui poder politico é o Conselho Europeu.
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Capitulo III: Instituto de Defesa Nacional

[11.1 - Génese e Evolucéo

Tal como menciona o Tenente-General Cabral Couto (2014a: 47), a experiéncia
francesa das guerras subversivas, como seja da Indochina e da Argélia, vem potenciar a
consciencializacdo da necessidade de conjugar todos os vetores do poder do Estado, e a
ideia de uma defesa nacional de atividade interdepartamental que envolve e
responsabiliza todos os ministérios, definindo o que compete a cada um, em termos de
defesa nacional. Como exemplo deste investimento Couto menciona paises como a
Franca, a Inglaterra e o Brasil relativamente a atuacdo dos diferentes setores do Estado,
dando o exemplo que “[Inglaterra] Ja depois da II Guerra Mundial criou um outro
Instituto, de matriz militar, mas aberto a civis (...) Destina-se (...) a conseguir que
segmentos importantes da esfera civil compreendessem adequadamente a problematica,
as missoes, as tarefas e as necessidades das Forcas Armadas, inclusive nas areas da

investigagdo e da produgdo industrial.” (2014a: 48).

Em 1967 surge em Portugal o primeiro instituto a dedicar-se a investigacao,
estudo e divulgacdo da defesa nacional, o Instituto de Altos Estudos da Defesa Nacional
(IAEDN), no entanto, ainda que promissor, 0 Decreto de Lei n°® 635/748 de 20 de
novembro suspendeu as atividades do IAEDN sem data de concretizacdo, sendo
considerado que a “actual conjuntura que o Pais atravessa[va] é[era] incompativel com o
exercicio regular das funcdes atribuidas (...)”. Mas, como se pode hoje comprovar, os
ventos estavam a favor do atual Instituto, tendo o seu antecessor iniciado “(...) estudos
diversos sobre aspectos nacionais e internacionais de interesse para a Defesa Nacional e
conferéncias sobre temas com o mesmo objetivo conduzidas por entidades nacionais e

estrangeiras” (Alves, 2014: 13), foi rapidamente,

“(...) considerado oportuno e indispensavel recomecar as
actividades de um instituto em condicGes de estudar os problemas
fundamentais ligados a defesa nacional e que, paralelamente,
garanta a preparacdo dos oficiais dos escaldes superiores das
forcas armadas (FA) nos assuntos comuns aos trés ramos;
Considerando ser vantajoso aproveitar esse 6rgdo para a analise e
debate de matérias do dominio socio-politico e da posicao das FA

no contexto da Nagao;” (Decreto-Lei n°550-D/76).

27



Assim nasce o Instituto da Defesa Nacional (IDN) a 12 de julho de 1976.

Quando se analisa o efetivo nascimento do IDN, é-lhe atribuida a missdo de
contribuir para a definicdo de uma doutrina de defesa comum e contribuir para a
valorizagdo dos quadros dos trés ramos das forcas armadas, assim como para o
esclarecimento “através do estudo e discussdo dos grandes problemas nacionais e da
conjuntura internacional, da analise da situacdo socio-politica e da posi¢do das FA no
contexto da Nagdo;” (Decreto-Lei n°550-D/76), para cumprir estes designios, 0 mesmo
organizaria anualmente cursos e estagios, tanto para militares como para civis. Na sua
génese o IDN é uma ponte entre a esfera militar e a esfera civil, de acordo com Couto
(2014b: 64), destinava-se a vencer a barreira civil-militar, possibilitando que os quadros
qualificados do meio civil e militar debatessem entre si, como iguais, as grandes questdes
mundiais e nacionais, vencendo assim a barreira interforgas que culminava num excessivo
corporativismo dos Ramos das Forgas Armadas. Relevando ainda que o Instituto teria de
vencer as barreiras entre os setores mais qualificados da sociedade civil que se
agudizavam perante a luta ideoldgica e partidaria que ocorria em Portugal, no periodo pds

PREC?8, o qual culminou com o golpe de 25 de novembro de 1975.

Hoje o IDN é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, cientifica e pedagégica®®, com sede na Calcada das

Necessidades (n°5) em Lishoa, e uma Delegacdo no Porto° (IDN Porto).

DIRECAO Eamdl CONSELHO CIENTIFICO
DELEGACAO IDN PORTO R
CENTRO DE ESTUDOS E

INVESTIGACAO (CEI)

J

DIREGAO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E
GESTAO DE RECURSOS (DSPGR)

Figura 1 - Organograma do Instituto da Defesa Nacional.

28 Processo Revolucionario em Curso
29 Artigo 1.° do Decreto-Regulamentar n.° 7/2015.
30 Decreto-Regulamentar n.° 7/2015
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Como se pode observar pela Figura 1, o IDN possui, a par da Dire¢do, um
Conselho Cientifico de natureza consultiva, no qual se encontra o Diretor-Geral do IDN,
o/a Chefe do Centro de Estudos e Investigacao, os Investigadores e/ou Assessores do IDN
com comprovada e justificada competéncia cientifica, entre outros funcionarios do IDN
devidamente convidados pelo Diretor. Este Conselho tem como atribuigdes,

‘@) Pronunciar-se sobre os projetos de investigacao cientifica que
Ihe sejam submetidos pelo Diretor-Geral do IDN, sendo estes, em
principio, todos os que ndo tenham classificacdo de seguranca, ou
carater confidencial ou ndo obedecam a acordos bilaterais ou
multilaterais do IDN com outras instituicbes nacionais ou
estrangeiras; b) Pronunciar -se sobre as linhas gerais de
orientacdo estratégica do IDN, que lhe serdo apresentadas pelo
Diretor-Geral; c) Pronunciar -se sobre outras questdes de natureza
pedagdgica, cientifica ou cultural que Ihe sejam apresentadas pelo
Diretor-Geral do IDN.” (Artigo 2° do Despacho n.° 11369/2015,
D.R. n.° 199).

A presenca deste Conselho Cientifico constitui uma mais valia para o rigor da
investigacdo realizada no Instituto, as reunifes permitem a delineacdo dos objetivos e
meios de alcancar e uniformizar ambicdes estratégicas dos estudos realizados por parte

do mesmo.

Para o Centro de Estudos e Investigacao (CEI), foi adotado um modelo matricial
com a criacdo de uma equipa multidisciplinar. Tal como o nome indica, o CEIl ¢
responsavel pelo desenvolvimento dos estudos e projetos de investigacao aprovados pelo
Diretor-Geral do IDN.

Parte importante para o funcionamento do IDN ¢é a delegacdo do Porto. Uma vez
que a posicdo estratégica desta delegacdo facilita o contacto com a populacdo mais jovem
do Norte do pais e descentraliza Lisboa, permitindo uma melhor difusdo e converséao de

conhecimento.

Relativamente aos Servicos, foi contemplado uma estrutura nuclear com um
modelo hierarquizado, tendo assim apenas uma Direcdo de Servigos de Planeamento e
Gestdo de Recursos (DSPGR) ao invés das duas divisdes que existiam anteriormente. Tal

como o nome indica, a DSPGR coordena as atividades logisticas diarias do IDN, sobre
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esta recaem tarefas que vao desde o planeamento de atividades, como deslocacdes de
oradores convidados para palestras e cursos do IDN, até as necessidades mais basicas de

um Instituto.

111.2 — Missdo do IDN

A missdo do IDN prende-se com “apoio a formulacdo do pensamento estratégico
nacional, assegurando o estudo, a investigacdo e a divulgacdo nos dominios da seguranca
e defesa™??, tornando-se um difusor de conhecimento ao albergar e permitir a discussdo
entre especialistas e interessados, “O IDN seria um local de prestagdo de informagéo ¢ de
debate de ideias, ndo de imposi¢do de conceitos, etc.” (Couto, 2014b: 65), onde se expde

0s mais variados temas que se interligam com a defesa e estratégia.

Segundo o plano de atividades do IDN de 2017, séo identificados 0s quatro vetores
de acdo pelo qual o Instituto se rege, nomeadamente a Investigacdo, Formacéo,
Sensibilizacdo e Divulgacdo, e, por fim, a Cooperacdo Internacional. Dentro destes
vetores encontram-se variadas atividades intrinsecamente ligadas a difusdo do

conhecimento relativamente a seguranca e defesa, assim se enquadram:

Os Grupos de Reflexd@o, diretamente inseridos nas atividades de investigacdo do
IDN, sdo extremamente diversificados nos temas que abordam e procuram criar um
ambiente academicamente rico que proporcione um espaco de informacéo e discussao
sobre os problemas mais atuais e as perspetivas futuras. Estes grupos caracterizam-se por,
ainda que ndo exclusivos, possuirem um publico reduzido e especializado para cada tema
tratado, provocando a discussao, a partilha de ideias e experiéncias, troca de perspetivas
e 0 estabelecimento de relagdes interinstitucionais e interdisciplinares entre participantes,
que possibilitem um crescimento intelectual. De salientar ainda que o registo Chatham

House3? destes grupos possibilita um debate aberto.

Também os Seminarios e as Conferéncias realizadas pelo IDN procuram
estabelecer a ponte entre especialistas e ndo especialistas das areas em questdo, colocando
em contacto pessoas de diferentes ambientes académicos e profissionais, incentivando a

partilha de diferentes perspetivas relativamente a uma mesma matéria. Saliente-se ainda

31 Artigo 2.° do Decreto-Regulamentar n.° 7/2015.
32 Caracteriza-se por um registo no qual ndo se pode revelar que afirmagdes usaram as autoridades durante
a discusséo.
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que é possivel estabelecer ligacdes entre 0os Seminarios e Conferéncias e as outras
atividades do Instituto Nacional de Defesa, como seja com os Grupos de Reflexdo e as
investigacOes realizadas, permitindo alguma divulgacdo e o aprofundamento dos temas

tratados pelo Instituto.

Algo especialmente benéfico, na ética da estagiaria, € a presenga dos jovens (16 ~ 21
anos), seja através do convite as universidades ou pelo convite as escolas secundarias. A
presenca das geracdes mais novas, permite uma enriquecedora experiéncia devido a
confrontacdo com especialistas, possibilitando a alguns um ambiente propicio a
descoberta de percursos académicos e/ou profissionais, e, quando estes jovens participam
no debate, permite aos conferencistas e restantes convidados, contacto com visdes
imparciais que podem incidir numa maneira inovadora de abordar o assunto. No entanto,
algo que o IDN deve procurar melhorar, é prestar especial aten¢éo no convite a alunos de
areas proximas ao tema de discusséo, assim como pedir aos conferencistas que preparem
intervencdes ou comunicacdes que apelem as geracbes menos familiarizadas com os

termos e questdes técnicas.

A divulgacao cientifica e analise politica podem ser enquadradas nas diversas
publicacbes que o IDN realiza, nomeadamente a Nacdo e Defesa; Atena; IDN brief; E-
Briefing Papers e IDN Cadernos, sendo que cada uma destas publicacdes apresenta

caracteristicas especificas:

a) A revista Nacdo e Defesa, de publicacdo periddica, comecou a abril de 1976 e
deste entdo dedica-se a abordagem de questdes enquadradas no ambito da defesa
e seguranca, tanto na esfera nacional como internacional. Esta publicacdo tem
COmo premissa proporcionar um espaco aberto ao intercambio de ideias, correntes
tedricas e perspetivas relativamente as questdes de seguranca e defesa. Por norma
possuem um tema geral e contam com a participacdo de diferentes autores que
enquadram os temas discutidos no ambito da publicacdo. De salientar que, quando
aprovado pelo Conselho Cientifico, o conteldo do artigo permanece da inteira
responsabilidade dos autores. Estas publicacdes estdo disponiveis para compra,
mas, apds o periodo de embargo legal, podem ser encontradas na integra no site
do IDN em versdo PDF;

b) A colecdo Atena comecou em 1998, e caracteriza-se por ser o resultado de
investigacOes desenvolvidas pelos assessores do IDN, ou, em determinados casos,

teses de doutoramento de importancia cientifica no &mbito da Seguranca e Defesa
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Nacional e Internacional. Tendo em conta que se trata do resultado de
investigacdes, nenhuma das edicdes Atena se encontra online, estando apenas

disponivel para compra;

c) Em 2006 tem-se a primeira edi¢cdo do IDN Cadernos, nesta publicagédo culminam
os resultados dos trabalhos de investigacdo promovidos pelo IDN. Dentro dos
diversos temas abordados, poder-se-a encontrar artigos de conhecidos
investigadores e de jovens licenciandos®® ou mestrandos. Estando, novamente, 0
contetdo do artigo sobre inteira responsabilidade dos autores e disponivel na
integra no site do IDN em versao PDF;

d) No IDN Brief pode-se encontrar pequenos artigos de opinido sobre a Seguranca e
Defesa realizados pelos Assessores do IDN e/ou outros investigadores, 0s quais
se encontram disponiveis no site do IDN. Por sua vez, os E-Briefing Papers,
dividem-se em trés categorias: Policy Papers, Strategic Papers e Working Papers,
e sdo trabalhos de cariz extremamente especifico, realizados pelos investigadores

residentes e associados do IDN. Encontrando-se apenas alguns publicados online.

Por fim, diretamente ligados ao vetor da formacao, encontram-se os Cursos e Pds-
graduacOes que procuram analisar e apresentar o leque variado da Defesa e Seguranca,
com tal, o Instituto organiza quatro P6s-Graduagdes®* e doze Cursos®. Estes oferecem
aos interessados a possibilidade de serem orientados por especialistas, mantendo sempre
0 exercicio de debate e, ainda que Lisboa e Porto predominem, envolvem jovens de
diferentes pontos do pais, com tal, o IDN procura disponibilizar, como seja através de
videoconferéncias, o leque de formacGes que possui a todos os interessados. Dentro das

parcerias do IDN, é importante sublinhar o investimento na realizacdo de cursos

33 Desde de 2017 que o IDN publica os artigos submetidos no Ambito do “Seminério IDN Jovem”.

34 Nomeadamente, Pos-Graduagio em “Estudos Estratégicos e de Seguranga” (parceria com NOVA FCSH),
Pds-Graduagéo em “Gestdao de Informagdes e Seguranga” (parceria com a NOVA-IMS e o Sistema de
Informacbes da Republica Portuguesa (SIRP), P6s-Graduagdo em “Politicas Piblicas de Seguranca e
Defesa Nacional” (parceria com o ISCTE), Pos-Graduagdo em “Relagdes Internacionais da Asia
Contemporanea” (parceria com a Universidade Auténoma de Lisboa).

% Curso Livre de Andlise Estratégica, Geoeconomia e Prospetiva , Curso de Andlise de Dindmicas
Regionais de Seguranca e Defesa, Curso de Atualizacdo de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional ,
Curso de Cidadania e Seguranca, Curso de Defesa para Jovens, Curso de Defesa Nacional, Curso de
Formacao de Formadores dos “Cursos Voluntarios da Defesa”, Curso de Gestao Civil de Crises, Curso de
Ciberseguranca e Gestdo de Crises, Curso Intensivo de Seguranca e Defesa, Curso de Seguranca e Defesa
para Jornalistas e Curso P6s-Graduado em “Direito da Defesa Nacional”.
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internacionais®® em parceria com o Colégio Europeu de Seguranca e Defesa (CESD) da
Unido Europeia, e o IHEDN (Institute for Higher National Defense Studies).

36 Curso de Gestao de Crises (Course on Civilian Aspects of Crisis Management) e Curso de Ciberseguranca
e Gestdo de Crises no Ciberespaco (Course on the challenges of European cybersecurity).
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Capitulo 1V: Think-Tanks

Comumente designada como a era da informacgéo, o século XXI faz jus a seu nome
através de recursos como os think-tanks. O termo inglés think-tank, que para este trabalho
serd traduzido®’ para equipas investigacao, aplica-se a algo como uma comunidade de
peritos que proporcionam estudos/pesquisas sobre questes politicas a governos e/ou
centros de tomada de decisdo que, “ao competirem no ‘mercado de ideias’ promovem o
pluralismo politico e estimulam a participacéo dos atores politicos e cidaddos” (Balfour,
2017: 8). Poder-se-4 entdo considerar estas equipas de investigacdo como locais de
fermentacdo de ideias, onde os dados recolhidos e estudados séo analisados com o intuito
de criar solugbes, muitas vezes, inovadoras. Podendo as equipas de investigacdo ser
divididas, segundo o “2017 Global Go To Think Tank Index Report” por McGann (2018:
9), em sete categorias de acordo com a independéncia dos mesmos, nomeadamente como
sendo auténomos e independentes, quase independentes, afiliados a governos, quase
governamentais, afiliados a universidades, afiliados a partidos politicos e, por fim,

corporativos.

Refletindo na necessidade de fundamentacdo por parte da UE numa defesa
europeia e nas dificuldades que tém surgido, pode-se questionar a importancia destes
think-tanks para o fortalecimento e crescimento da PCSD tendo em consideragéo de que
se esta a lidar com comunidades dedicadas a investigacdo dos mais diversos temas.
Apesar de Balfour (2017: 7) referir a diminuicdo do financiamento publico na Europa, a
importancia destas equipas investigacdo, tem ficado evidente pela continuada propagacao
dos mesmos, observe-se que segundo o “2018 Global Go To Think Tank Index Report”
existiam 8.248%8 think-tanks no mundo, dos quais 2.219%° se encontravam na Europa“°.
Partindo desta constatacdo, sera expectavel que aquelas instituicdes proporcionem com
base nas necessidades e recursos inerentes a problematica de uma cultura de seguranca e
defesa europeia, um entendimento aprofundado sobre contextos e condicionantes

politico-estratégicos no espaco europeu e transatlantico.

37 A traducdo para portugués podera ser realizada para: Grupos de Reflexdo; Bancos de ideias; Laboratério
de ideias ou grupos de pesquisa, equipas de pesquisa.

38 Em 2017 o nimero total era de 7.815 (McGann, 2018: 36).

39 Note-se ainda que também o niimero de grupos de pesquisa na Europa aumentou de 2.045 em 2017
(McGann, 2018: 36) para 2.219 em 2018 (McGann, 2019: 35).

40 McGann, 2019: 35.
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O contributo nacional na era dos thinks-tanks

A complexidade das politicas sectoriais no seio da Unido Europeia,
nomeadamente a PCSD, tém contribuido para a expanséo e disseminagdo de comunidades
de peritos que, heterogéneas na sua composicdo, apoiam as decisdes politica e informam
0 conhecimento cientifico. Se considerarmos uma estrutura hierarquica, poder-se-a
considerar os think-tanks como estando posicionados na base, as comunidades de peritos

no nivel intermédio e os decisores politicos no topo da estrutura.

Decisores Politicos

Comunidades de Peritos

Equipas de Investigacédo

Figura 2 - Estrutura Hierarquica.

Tal como referido*!, por comunidades de peritos entende-se aqueles que integram
formalmente a estrutura de um governo nacional ou, de uma instituicdo, no trabalho de
apoio aos decisores politicos. Por seu lado, os think-tanks, como referido por McGann
(2018: 9) podem ser autbnomos, governamentais ou ndo governamentais, e podem ou nao
ter uma natureza corporativa, podendo os estudos que realizam ndo ter a finalidade
imediata de influenciar uma decisdo politica, mas ao invés provocar a discussao e reflexao
publica e/ou entre peritos sobre determinadas matérias. Em ambos 0s casos, toda e
qualquer decisdo, recai sobre o decisor politico, aquele que, rodeado por assessores e

peritos, ird decidir qual das op¢6es melhor se adapta a resolucao de desafios e problemas.

Neste contexto importa assim considerar, qual a contribui¢do que uma instituicdo

nacional, como o IDN, podera fornecer & compreenséao da construgdo da Politica Comum

41 Seccdo 11.1 do capitulo dois, p.25
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de Seguranca e Defesa? Como referido no primeiro capitulo do presente relatorio, as
herangas historicas dos paises europeus constituem um dos motivos apontados para uma
certa resisténcia dos Estados-Membros a construgdo de uma politica comum de seguranga
e defesa, resultado das diferentes culturas de seguranca e defesa nacionais. Um estudo
detalhado sobre as culturas e estratégias adotadas pelos Estados-Membros poderia
contribuir para o encontro de denominadores comuns facilitando a identificacdo de pontos
de ligacdo entre os interesses nacionais e europeus, matéria sobre a qual o Instituto da

Defesa Nacional tem desenvolvido reflexao.

McGann (2019: 38) no relatério “2018 Global Go To Think Tank Index
Report”, identifica em Portugal 25 think-tanks de entre os quais o Ministério dos
Negocios Estrangeiros*? identifica em Lisboa cinco instituicdes com este estatuto,
nomeadamente a Euro-defense Portugal, Instituto de Estudos Estratégicos e
Internacionais, Instituto Portugués de RelacOes Internacionais, o Instituto Portugués de

Relagdes Internacionais e Seguranca e, por fim, o Instituto da Defesa Nacional.

Ao ser reconhecido pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros como um think-
tank, é reconhecido ao Instituto da Defesa Nacional o estatuto de centro de investigacao
e reflexdo, tendo um lugar central na formulacdo de uma cultura estratégica de defesa
nacional. A sua atividade organiza-se em trés grandes niveis: Investigacéo,

Sensibilizacdo/Divulgacao e Formacao.
No ambito da investigacdo esta tem sido reforcada em quatro eixos.

Em primeiro lugar através do investimento na investigacdo e aprofundamento de
parcerias com instituicbes congéneres internacionais. Em segundo, através da producdo
de sinergias entre o IDN e os ramos das forcas armadas portuguesas, que permita o
desenvolvimento do conhecimento sobre a relacdo entre aqueles e a sociedade civil no
plano da seguranca e defesa nacional. Em terceiro lugar, a relacdo privilegiada que tem
no ambito das instituicdes de defesa nacional e que lhe permite o acesso a informacéo
especializada e essencial ao entendimento das dindmicas e mudancgas no campo politico,
geopolitico, social, econdmico na resposta aos desafios nacionais e internacionais. Em
altimo lugar, a existéncia de investigadores, cujos projetos de investigacdo, cobrem um

vasto leque de areas tematicas com particular enfase sobre o estudo da defesa e seguranca,

42 Site da Representagdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia, Ministério dos Negdcios
Estrangeiros sobre “Think-Tanks em Lisboa”: https://www.ue.missaoportugal.mne.pt/pt/think-tanks-em-
lishoa [Consultado a 23/09/2019]
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sobre a politica externa e de defesa comum europeia, sobre a rela¢do transatlantica, sobre
os desafios da ciberseguranca, estudos da area sobre o norte de Africa e Médio Oriente,
relevantes para o conhecimento cientifico, no suporte a comunidades de peritos e no apoio

técnico a tomada de decisdo do Ministério da Defesa Nacional.

No ambito da sensibilizacdo/divulgacdo esta articula-se em torno da organizacdo de
seminarios, conferéncias e Grupos de Reflexdo e debate, sobre temas relacionados com a
defesa e seguranca nacional, europeia e internacional. Os diversos seminérios e
conferéncias realizadas pelo Instituto da Defesa Nacional, contam com oradores
especializados provenientes de diferentes paises e instituicBes, think-tanks, e
representantes institucionais que partilham conhecimento e promovem o debate com
participantes nestas atividades (diferenciados em termos de idade e ambientes
profissionais/académicos). Também os Grupos de Reflexdo*® que abordam os diferentes
temas ligados a seguranca e defesa europeia, transatlantica e internacional sdo compostos
por um nucleo especializado, desde especialistas a investigadores e representantes
institucionais, atividades estas que posicionam o IDN num plano de apoio técnico

privilegiado ao processo de tomada decisdo.

O IDN tem afirmado a sua capacidade de afirmacéo internacional seguindo um objetivo
comum desde a sua fundacdo, através de iniciativas de cooperacdo no dominio da
investigacdo, sensibilizacdo e divulgacdo com instituices como o instituto Clingendael,
Carnegie Europe, Instituto de Seguranca da UE, bem como o Servico Europeu da Acao
Externa, OTAN e a Agéncia Europeia de Defesa. Com esta acdo cooperativa o IDN tem
contribuido singularmente para a promocéo da investigacéo e reflexdo da defesa europeia,

transatlantica e nacional.

O terceiro nivel de intervencdo do IDN reporta-se a atividade formativa que integra um
vasto conjunto de cursos tematicos disponibilizados pelo IDN. Como referido, no
Capitulo 111** do presente relatério, o IDN realiza anualmente quatro Pés-graduacoes em
parceria com Universidades Portuguesas, sendo uma delas em cooperacéo com o SIRP,
doze cursos nacionais e dois cursos internacionais. O publico alvo é diversificado
variando de acordo com os objetivos, o nivel de exigéncia e especialidade do curso.
Alguns exemplos sdo as Pds-Graduagdes que se destinam a estudantes universitarios e/ou

individuos com experiéncia académica, o Curso de Defesa Nacional que ¢é

43 Cf. Secgdo I11.2, Capitulo 111, p.30.
4 Cf. Seccdo I11.2, Capitulo 111, p.32.
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particularmente relevante para profissionais que exercem a sua atividade liberal ou nas
instituicGes do Estado no quadro das varias politicas sectoriais, e 0 Curso Cidadania e
Seguranca que se destina a formacao de professores do ensino basico e secundario em
matérias de seguranca e defesa, permitindo uma aproximacdo entre professores,

estudantes e as instituicoes de defesa.

Todos os cursos sdao homogéneos na premissa de investigar, ensinar e de instigar o debate,
abordando vérias dimensfes dentro de um grande tema: a seguranca e defesa nacional e
internacional. Através destas, o IDN tem contribuido para a formacdo de especialistas,
apoiado a formulacdo do pensamento estratégico nacional e desenvolvido e reforcado
sinergias entre civis e militares, dentro de um espirito de que geracGes formadas sdo

geracOes preparadas.

38



Capitulo V: Estagio
Durante o periodo de setembro 2018 a marco de 2019 foram realizadas atividades de
componente diversificada. A participacdo da estagiaria deu-se pelo envolvimento em
diversos e diferentes Grupos Reflexdo, Seminarios Nacionais e Internacionais, Cursos do
IDN, entre outras reunides e eventos internos. Durante o periodo de estégio, a estagiaria
participou em nove Grupos de Reflexdo, sete Seminéarios, duas Mesa Redonda, trés

conferéncias, entre outras atividades.

V.1 — Grupos de Reflexao

No dia 25 de setembro 2018 teve inicio a 12 Reunido do Grupo de Reflexao sobre
"Resiliéncia Cibernética” (1* Reunido GRRC), tendo como organizador o Sr. Coronel
Barbas. A participagdo, neste dia em especifico, contou com o encaminhamento e rece¢ao
dos convidados pelos estagiarios e presenca na conferéncia de Phillip S. Lark,

denominada de “Cyber Resilience - a Whole Goverment Aproach”.

No dia 22 de outubro 2018 realizou-se a 22 Reunido do Grupo de Reflexdo sobre
"Resiliéncia Cibernética™, que contou com a apresentacdo do Contra-Almirante Gameiro
Marques, diretor o Gabinete Nacional de Seguranca, com o tema de "A Estratégia
Nacional de Seguranca do Ciberespago 2.0”. A semelhanca da anterior reunido do Grupo
de Reflexdo, a participacdo da estagiaria prendeu-se com o encaminhamento e rece¢édo

dos convidados e presenca na conferéncia.

A avaliacdo deste grupo de reflexdo é extremamente positiva devido a crescente
importancia do tema. A seguranca constitui-se como um tema relevante com implicac6es
a diferentes niveis da atividade humana, ndo é, portanto, de admirar que a importancia da
esfera cibernética esteja a crescer exponencialmente. O objetivo deste grupo de estudo
prende-se com a partilha de informacdo e discussdo das atividades cibernéticas, como
sejam possiveis ataques e métodos de defesa perante tais. Sendo o grupo constituido por
entidades ligadas a seguranca e tecnologias de elevado relevo na sociedade portuguesa, o
apoio técnico a tomada de decisdo no plano dos desafios do ciberespaco, ciberseguranca

e ciberdefesa é uma possibilidade.

No dia 9 de outubro 2018 realizou-se a 92 Reunido do Grupo de Estudos sobre
"Terrorismo e Violéncia Politica", organizada pelo Prof. Doutor Bruno Cardoso Reis e 0

Coronel Alberto Marinheiro. A participagdo neste grupo de estudos, traduziu-se pelo
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contributo na organizacdo da sesséo que contou com a presenca de Bibi Van Ginkel,
investigadora do ICCT e coordenadora do Cluster de Seguranga do Departamento de
Pesquisa do Instituto Holandés de Relagdes Internacionais 'Clingendael’. Tendo de
seguida assistido a conferéncia intitulada de “The EU’s policies on counter-terrorism.

Relevance, Cocherence and Effectiveness” e participado no debate.

A 10% Reunido do Grupo de Estudos sobre "Terrorismo e Violéncia Politica", de
dia 26 de outubro 2018, contou com a participacdo de Peter Neumann, Professor de
Estudos de Seguranca no Departamento de Estudos de Guerra e diretor do Centro
Internacional para o Estudo da Radicaliza¢do, que apresentou o tema de “Combatentes
Estrangeiros e a Ameaca dos Retornados”. A semelhanga da participagdo anterior de dia
9 de outubro 2018, a estagiaria ajudou nos preparativos da sessdo, tendo assistido a
mesma e prestado apoio ao debate.

A semelhanca do grupo de reflexdo sobre "Resiliéncia Cibernética”, também o Grupo de
Estudos sobre "Terrorismo e Violéncia Politica” é avaliado de forma positiva. O tema
alem de extremamente relevante permite a ligacdo com multiplas areas relevantes para a

seguranca e defesa, por exemplo na relacdo entre a ameaca terrorista e o ciberespaco.

No dia 19 de outubro 2018 realizou-se a 6% Reunido do Grupo de Estudos sobre
"Seguranca Energética” (GESE), coordenada pelo Prof. Doutor Vasco Rato com a
colaboracdo adjunta do Prof. Doutor Antonio Paulo Duarte. Nesta reunido foram
apresentados “Os cendrios sobre a relagdao energética euro-russa no horizonte de 2030”.
A participacdo neste Grupo de Estudos contribuiu para os preparativos da sesséo, tendo a
estagiaria assistido a exposicao dos cenarios pelo Prof. Doutor Félix Ribeiro, Docente do
Departamento de Estudos Politicos da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da

Universidade Nova de Lisboa e professor convidado.

A avaliacao deste Grupo de Estudos é positiva, no entanto, tendo em conta que a estagiaria
ndo teve a oportunidade de ler o estudo ndo publicado apresentado nesta sessdo, nao €

possivel avaliar de forma integral o mesmo.

No dia 5 de dezembro 2018 realizou-se a 24% Reunido do Grupo de Reflexéo
Europa, anteriormente denominado de Grupo de Estudos sobre “Politica Externa, de
Seguranca e Defesa Europeia, coordenada pela Prof.2 Doutora Isabel Ferreira Nunes. Para
esta sessdo sobre “O BREXIT e o acordo técnico entre a EU e o Reino Unido”, contou-

se com a presenga do embaixador Jodo de Vallera como orador. Tendo a participagdo da
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estagiaria consistido no apoio organizacional, como seja elaborar a nota biogréfica,
redigir os convites institucionais, elaborar a listas de convidados e proceder a sua
constante atualizagdo, assegurar a rececdo do orador, e por fim, ajudar o nucleo de
Planeamento na realizacdo de placas de convidados inesperados. Tendo permanecido na

sessdo, Ndo apenas para assistir a exposicdo, mas para adjuvar caso necessario.

No dia 14 de fevereiro 2019 realizou-se a 25* Reunido do Grupo de Reflexéo
Europa, coordenada pela Prof.2 Doutora Isabel Ferreira Nunes. Esta sesséo contou com a
presenca, como oradores, do Professor Doutor Anténio Costa Pinto, Investigador
Coordenador no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa e Professor
Convidado no ISCTE, e da Professora Doutora Irene Flunser Pimentel, Investigadora do
IHC (NOVA FCSH), estando a sessao subordinada ao tema “Democracia, Representagdo
Politica e os Movimentos Populistas na Europa”. A participagdo da estagiaria nesta sessao

caracterizou-se pela semelhanca de desempenho na sess@o anterior de dia 5 de dezembro.

A 262 Reunido do Grupo de Reflexdo Europa, coordenada pela Prof.2 Doutora
Isabel Ferreira Nunes, e Gltima a que a estagiaria assistiu, realizou-se no dia 14 de marco
de 2019. Subordinada ao tema “European Defense Cooperation" contou com a
participacdo, como oradores, do Tenente-General Esa Pulkkinen, Tenente-general e atual
Diretor-Geral do Estado-Maior da Unido Europeia (UE), e do Doutor Jorge Aranda,
Diretor da Direcdo de Servigos de Seguranca e Defesa do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Novamente, a participacdo da estagiaria ocorreu nos moldes anteriormente

referidos.

Apos assistir a 262 Reunido do Grupo de Reflexdo Europa, a estagiaria procedeu
a pré-preparacdo da 272 Reunido do Grupo de Reflexdo Europa “Europe Security

Challenges in the Sahel Region” proferida por Giovanni Faleg que decorreu no dia 11 de
abril 2019.

O Grupo de Reflexdo Europa contou sempre com a presenca de reputados oradores, da
area da politica externa de seguranca e defesa portuguesa, europeia e internacional,
constituindo-se eles proprios como uma comunidade de peritos que encontravam nas
reunifes um ambiente propicio ao debate e a reflexdo. A avaliacdo do Grupo de Reflexao
Europa é extremamente positiva. Encontrando-se diretamente relacionada com a area de
estudos da estagiaria, os temas foram de extrema importancia académica, contribuindo

substantivamente para o presente relatdrio e interesse sobre futuros estudos.
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V.2 — Seminérios Internacionais

O primeiro seminéario realizado no periodo de estagio, caracteriza-se por ser um
Seminério Internacional em concordancia com o, anteriormente referido, Grupo de
Reflexdo sobre "Resiliéncia Cibernética". Realizado no dia 26 de setembro#°> 2018, contou
com a presenca de Philip S. Lark, diretor do Programa “Cyber Security Studies” da
George C. Marshall European Center for Security Studies, que discursou sobre alguns
dos aspetos vitais a resiliéncia cibernética e os desafios a mesma, o Sr. Engenheiro José
Lino dos Santos, Subdiretor Coordenador do Centro Nacional de Ciberseguranca
(CNCS), e o Capitdo-de-Mar-e-Guerra, Hélder Fialho de Jesus, Chefe do Centro de
Ciberdefesa (CCD), que apresentaram o painel de “Ciberseguranga & Ciberdefesa”,
respetivamente. A participacdo da estagiaria traduziu-se no coadjuvar os organizadores

deste evento.

O objetivo do seminério prendeu-se com o informar e discutir a necessidade de se criar
uma resiliéncia cibernética e a importancia do investimento na ciberseguranca e

ciberdefesa tornando o proprio tema mais familiar a um pablico mais abrangente.

O segundo Seminéario Internacional realizou-se no dia 6 de dezembro*® de 2018
subordinado ao tema “A Geopolitica do Gés e o futuro da Relacdo Euro-Russa no
Horizonte de 2035747 teve como conferencistas o Professor Doutor Anténio Costa Silva,
o Dr. Aleksei Grivach, vice-diretor geral das questdes de gas do Fundo Nacional de
Seguranca Energética, a Professora Doutora Licinia Simao, e a Professora Doutora Maria
Raquel Freire, que debateram sobre “A Relagdo Energética Euro-Russa: atores e
desafios”, o ultimo painel do seminario caracterizou-se pela apresentacdo dos resultados
da cenarizacdo do projeto de investigacdo a cargo da Professora Doutora Carla Patricio
Fernandes e do Professor Doutor José Félix Ribeiro. A participacdo da estagiaria prendeu-

se com a rececdo dos convidados, 0 acompanhamento da sessdo e apoio ao debate.

O objetivo deste seminario era apresentar e discutir 0s varios cenarios perspetivados

relativamente as relacfes Euro-Russas ao nivel do fornecimento de gas natural.

45 Coordenado pelo Coronel Jodo Barbas.

46 Coordenado pelo Professor Anténio Paulo Duarte.

47 De referir que entre o pablico se encontravam meios jornalisticos, nomeadamente o Expresso, produzindo
a seguinte noticia: https://expresso.pt/internacional/2018-12-06-Europa-pagara-elevada-fatura-pelos-
precos-da-energia-se-prescindir-da-Russia [Consultado a 25/09/2019].
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O terceiro seminario intitulado “Europa e Migragdes” decorreu no dia 18 de
dezembro“® de 2018, tendo como keynote speech a Senhora Deputada a Assembleia da
Republica, Constanga Urbano de Sousa com o tema “A securitizagdo das migragdes e
suas consequéncias”, e o painel subordinado ao tema “Fluxos migratorios: um desafio as
sociedades contemporaneas” com intervengdes do Dr. Vasco Malta, do Professor Doutor
Gongalo Saraiva Matias e da Professora Doutora Teresa Rodrigues e moderacdo pelo
Coronel Alberto Marinheiro. A participacdo da estagiaria traduziu-se no coadjuvar 0s
organizadores deste evento.

O seminario trouxe diversos participantes que demonstraram grande interesse pela
teméatica. No periodo de debate foram vérias as intervengdes, tornando o seminario
extremamente enriquecedor, tendo assim o0 objetivo do mesmo sido definitivamente
alcancado. A avaliagcdo do mesmo €, portanto, extremamente positiva atendendo a

atualidade do tema.

O quarto seminario a ser referido decorreu no dia 18 de janeiro de 2019, e consistiu
num Seminario de Investigacdo Residente*® no qual foram apresentados os resultados dos
projetos de investigacdo residente e se promoveu o debate entre investigadores do IDN,
a importancia e prospetiva das parcerias e a importancia de produzir conhecimento
estratégico. Para este seminario a estagiaria ajudou na edicdo do programa e no pedido de
meios técnicos, tendo também assistido as apresentagcdes que consistiam na exposicdo dos
estudos realizados por parte do IDN, o0s quais podem ser encontrados em volumes como
0 n° 38 da Atena.

O objetivo do seminario foi alcancado quando no periodo de debate os investigadores

confrontaram resultados e perspetivas vitais a investigacdes futuras.

O quinto Seminario, subordinado ao tema “A extensdo da Plataforma Continental”
realizou-se no dia 22 de janeiro®® de 2019. Para discussao de tdo importante tema contou-
se com a presenca do Professor Doutor Manuel Pinto de Abreu, na posi¢do de keynote
speech, o Dr. Manuel Meneses (moderador) e como conferencistas o Professor Doutor

Anténio Costa Silva, o Professor Doutor Valente de Oliveira e o Engenheiro Carlos

48 Coordenado pelo Coronel Alberto Marinheiro.
49 Coordenado pela Prof. Isabel Nunes.

%0 Coordenado pelo Comandante Portela Guedes.
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Mineiro Aires. A participacdo da estagiaria traduziu-se no coadjuvar os organizadores
deste evento.

O objetivo deste seminario foi alcancado com a contribuicdo para um melhor
entendimento da importancia de tal extensdo e dos recursos provenientes de tal, contou
também com a presenca de alunos da escola secundéria que se demonstraram interessados
pelo tema dando azo a afirmagao dos conferencistas que afirmaram que “os jovens sdo o

futuro”.

No dia 19 de fevereiro® de 2019 decorreu, o0 sexto, Seminario subordinado ao
tema ‘“Proliferacdo e Controlo de Armamentos”, que teve como conferencistas o
Professor Doutor Francisco Proenga Garcia e o Tenente-Coronel Jodo Correia, a
Professora Doutora Francisca Saraiva (moderadora), contando ainda com a presenca do
Professor Doutor Vicente Garrido Rebolledo que proferiu uma apresentacdo subordinada
ao tema “O Futuro do Controlo de Armamentos ¢ do Desarmamento”. Para este seminario
a estagiaria elaborou a diretiva, o guido do programa, adjuvou nas demais tarefas

necessarias e realizou a locucgéo no dia do evento.

A grande afluéncia a esta sessdo concretizou o objetivo de sensibilizar e divulgar um tema
de extrema importancia. De relevar que os oradores realizaram uma excelente exposicao

dos temas questionando-se sempre a vertente ética e econdmica.

No dia 27 de fevereiro de 2019 deu-se o, sétimo, Seminario subordinado ao tema
“Pontes sobre o Atlantico? Brasil, Portugal e os desafios da seguranca atlantica". A sessao
inicial foi presidida por Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Defesa Nacional
Professora Doutora Ana Santos Pinto, e teve como conferencistas, no primeiro painel, o
Vice-almirante Lopo Cajarabille, o Contra-almirante Ruy de Almeida Silva da Escola
Superior de Guerra do Brasil, o Professor Doutor Pedro Seabra e o Professor Doutor
Danilo Marcondes. O segundo painel teve como conferencistas o Professor Doutor
Andrés Malamud e o Professor Doutor Bruno Cardoso Reis. Contou ainda com a presenca
da Sua Exceléncia a Secretéaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacéo,
Dra. Teresa Ribeiro para a sessdo de encerramento. Ainda a semelhanca dos seminarios

anteriores, a estagiaria elaborou o guido do programa e acompanhou 0 seminario.

O seminario em questao foi extremamente interessante, tendo ndo s6 envolvido entidades

importantes da sociedade portuguesa, como também da sociedade brasileira. De relevar

51 Coordenado pela Professora Doutora Francisca Saraiva, coadjuvado pelo Coronel Alberto Marinheiro.
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a intervencdo do Professor Doutor Andrés Malamud que se demonstrou extremamente
interessante ao aludir a problematica da corrupgdo, contrabando e narcotréfico,
complementando a intervencao anterior do Professor Doutor Danilo Marcondes.

V.3 — Mesas Redondas

Ainda seguindo a légica do Seminério Residente anteriormente mencionado, foi
realizado durante o periodo de estagio duas, de trés, “Mesas Redondas”. Estas sessoes, a
semelhancga do descrito relativamente ao seminario residente, consistem na exposi¢do e
debate dos estudos realizados pelos investigadores do IDN. Neste caso em concreto, as
sessOes realizadas estdo intrinsecamente ligadas a publicacdo Atena n° 38 intitulada
“Seguranga Europeia”, o seu proposito prende-se com, ndo SO apresentar ideias e

objetivos, mas debater métodos e resultados.

A segunda®? sessdo deu-se no dia 4 de outubro de 2019, incidia sobre o Capitulo
IV — Os Desafios a Seguranca Europeia, a sesséo foi aberta pelo Professor Paulo Duarte
com uma componente histdrica dos estudos que se desenvolveriam posteriormente, tendo
de seguida, apresentado o Comandante Daniel Duarte o estudo “A Estratégia de
Seguranga Maritima da Unido Europeia”, e, por fim, o Coronel Jodo Barbas com

“Estratégia Europeia de Ciberseguranga”.

Ja a terceira “Mesa Redonda” realizou-se no dia 29 de novembro de 2018,
continuacgdo da sesséo anterior, incidiu sobre o Capitulo V — Parcerias Estratégicas, nesta
sessdo apresentaram a Prof.* Dr.? Patricia Daehnhardt com o tema “A EU e as relagoes
com a OTAN e os EUA”; Coronel Alberto Marinheiro sobre “A Seguranga europeia ¢ a
articulacdo com os sistemas de seguranca regionais”; Prof.? Dr.* Maria Raquel Freire com
otema “A EU e a Russia”; Prof.? Dr.* Licinia Simdo sobre o tema “A vizinhanca Europeia:
A parceria oriental”; e, por fim, o Coronel Alexandre Carrico com o tema “A Cooperacdo

em Seguranca e Defesa Unido Europeia-China: Bons Discursos, Poucos Resultados”.

No apoio a estas sessdes, a estagiaria elaborou os convites, editou o programa, realizou o

pedido dos meios técnicos, deu apoio logistico e assistiu as apresentacdes.

A avaliacdo destas Mesas Redondas é extremamente positiva, trata-se de um momento

no qual os investigadores do IDN se juntam e discutem os estudos que realizaram, estudos

52 Correspondente a 12 sessdo que a aluna participou.
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esses que a estagiaria pode mais tarde consultar em detalhe para a pesquisa do presente

relatorio e que tenciona utilizar para futuros estudos.

V.4 — Conferéncias

No dia 26 de setembro 2018 deu-se a conferéncia internacional sobre “Cyber
Resilience Talks 2018 que contou com a participagao do Professor Philip S. Lark, do
Engenheiro José Lino dos Santos e o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Helder Fialho de Jesus.
Esta conferéncia deu-se em seguimento ao convite realizado ao Prof. Philip S. Lark para
a abertura do Grupo de Estudos e Reflexdo de "Resiliéncia Cibernética”, uma area de
crescente importancia e na qual o Instituto tem procurado investir. Para esta conferéncia,

a estagiaria realizou a locucéo do programa.

A 11 de outubro de 2018 foi realizada a conferéncia internacional “Adressing
Complex Contemporary Challenges to UN Peace Operations” pelo Dr. Sukehiro
Hasegawa, que contou com a presenca de alunos da Universidade de Coimbra e do
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa. A
participacdo neste seminario prendeu-se com 0 apoio nos preparativos, com a rececdo dos

convidados e com a presenca da estagiaria como parte do publico.

No dia 10 de dezembro de 2018 realizou-se a conferéncia “The Threat of Foreign
Fighters, Links between Terror and Crime and the Future of ISIS”, que teve como
oradores os Professores Peter Neumann e Rajan Basra. Nesta conferéncia a estagiaria
apoiou a preparacdo logistica, na rececdo dos convidados, fez parte da assisténcia, e

apoiou no debate.

A avaliacdo das conferéncias € positiva, os temas foram atuais e de extrema
importancia, permitiram o aprofundamento de conhecimento e a reflexdo do contexto

atual.

V.5 — Cursos

Durante o periodo de estagio foram realizados diversos cursos, tendo a estagiaria

participado em dois, nomeadamente:

- XIX Curso de Defesa para Jovens (XI1X CDJ) realizado de 10 a 28 de setembro

de 2018, é um curso especifico para os jovens com interesse pelos temas de seguranga e
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defesa, assim como para 0s que possam almejar ocupar lugares superiores no Estado
portugués. O curso constitui-se por trés atividades nucleares: conferéncias seguidas por
um debate, com ajuda de videoconferéncia entre Porto e Lisboa; trabalhos de grupo,
respetiva apresentacdo e debate; e visitas de estudo durante trés semanas aos diferentes
ramos das Forgas Armadas. O apoio a este curso prestou-se com o apoio ao coordenador
do curso nas atividades, como o controlo da assiduidade dos auditores, participacdo das
atividades e aulas previstas no programa do curso, assim como de elo de ligagéo entre os

auditores e o IDN.

- Curso de Defesa Nacional, acompanhou a abertura do ano académico 2018-2019
do Curso de Defesa Nacional, auxiliando na preparacdo da sessao de abertura (5/11/2018)
e da Sessdo Solene (6/11/2018). Prestou apoio a visita de estudo realizada a Bruxelas
(elaborando as notas biogréaficas sobre os conferencistas), e assistiu a algumas aulas do

curso. Nomeadamente:

o 14 de novembro de 2019, “Seguranca e Defesa: Problemas Conceptuais e

Teorias na Atualidade” pelo Tenente General Abel Cabral Couto.

o 11 de dezembro de 2019, “Construcdes tedricas da Paz”, pelo Professor

José Manuel Pureza.

o 19 de dezembro de 2019, “Metodologias de Investigagao” pela Prof. Dr.*

Isabel Nunes; e “Instrumentos de Pesquisa” pela Mestre Ilda Pinto.

o 18 de fevereiro de 2019, “A transformac¢ao da Defesa no século XXI”

proferida pelo Coronel Nuno Lemos Pires.

o0 19 de fevereiro 2019, “El ejercicio de la soberania digital europea en

matéria de seguridade i defesa” proferida por um orador do CESEDEN;

V.6 — Curso Sénior do NATO Defense College

Entre os dias 27 e 29 de marco de 2019 o IDN realizou a visita de estudo a Portugal
do 134.° Curso Séenior do NATO Defense College (NDC). O programa da visita englobou
um conjunto de conferéncias, realizadas nas instalacdes IDN e contou com a participacao
dos representantes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Ministério das Financas,
Ministério da Defesa Nacional e Estado-Maior-General das Forcas Armadas e um

encontro com Deputados da Comissdo de Defesa Nacional na Assembleia da Republica.
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Para este evento foram realizados trés programas, um programa comum para o dia 27 de
marco, e dois diferentes para o dia 28 de marco. No dia 27 de margo 2019 foi realizada
uma visita guiada por Lisboa, levando os convidados a alguns dos pontos histéricos mais
interessantes da cidade. Neste dia a estagiaria, e as colegas, ficaram encarregadas de
acompanhar um dos trés autocarros disponibilizados para a visita, prestando apoio sempre
que necessario ao coordenador e aos convidados. No dia 28 de margo de 2019 a estagiaria
colaborou com as Rela¢des Publicas do Instituto no acompanhando das visitas planeadas,
ao Palacio Nacional de Sintra e a messe da Marinha em Cascais, e prestando apoio aos
convidados, como seja mostrar pontos interessantes dos locais, explicar expressdes ou

outras questdes e fotografar o grupo.

Este tera sido o evento mais interessante por, entre outros aspetos, ter potenciado o
conhecimento relativamente a logistica de um evento de tal dimensdo, como seja a
responsabilidade e importancia securitaria de tal nimero de convidados e pelo contacto

direto com convidados de t&o ilustre patente.

V.7 — Outras Atividades

Durante o periodo de estagio ocorreram eventos nos quais o envolvimento da estagiaria

foi de curta duracdo. Nomeadamente:

a) No dia 11 de janeiro 2019, a estagiaria participou do encerramento do XII Curso
de Seguranca e Defesa para Jornalistas, no qual procedeu a locucéo e entrega dos

diplomas;

b) Entre os meses de fevereiro e final de marco, a estagiaria ajudou na pré-preparacao
do Seminario Internacional “Thinking Today’s World” de dia 5 de junho 2019,
realizando as notas bibliograficas, e auxiliando na concecdo dos posters, capas,

programas, assim como na requisicdo dos meios técnicos;

c) Realizou em diferentes ocasides listas de transportes e hotéis para o corpo

residente do IDN aguando dos eventos realizados em Faro;

d) Levantamento de dados estatisticos relevantes a investigacéo preliminar do estudo
estratégico interessante as agdes de formacdo ‘Seguranca, Defesa e Paz: Um
Projeto de Todos para Todos. O Referencial para a Educagédo pré-escolar e para

os Ensinos Basico ¢ Secundario’;
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e) No dia 12 de dezembro de 2018 participou da primeira reunido do Coléquio C4
de 2019 em Portugal, o qual ocorreu de 28 a 30 de maio de 2019. Sendo esta
reunido extremamente relevante devido a dimensdo de tal evento, o qual exige a

estreita coordenacao de diversos elementos.

Reflexdo Critica

O interesse em realizar um estagio curricular resultou da vontade de aplicar o
conhecimento teorico adquirido no dia-a-dia profissional. A descoberta do Instituto da
Defesa Nacional deveu-se as publicacdes Nacao e Defesa, as quais em muito auxiliaram
os trabalhos académicos realizados para o Mestrado em questdo. O contacto com tal
publicacdo aumentou a curiosidade pela investigacao realizada no instituto e, devido a
parceria do IDN com a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, surgiu a oportunidade

de estagiar neste.

A experiéncia de estagio pode ser caracterizada como tendo sido positiva. No que
respeita aos pontos positivos identifica-se a oportunidade de aprendizagem constante e de
elevada qualidade académica e profissional, 0 que tornou a experiéncia de estagio Unica,
enriquecida também pelo contacto com investigadores de grande prestigio nacional e

internacional.

Neste sentido, os semindrios, conferéncias, grupos de reflexdo e as aulas dos cursos que
decorriam, permitiram o aprofundamento de algumas matérias, como a defesa nacional e
internacional e a reflexdo sobre outras, nomeadamente sobre as vertentes da seguranca e
defesa europeia, terrorismo transnacional, seguranca energética e ciberseguranca. Estas
sessOes caracterizaram-se pelo convite a especialistas nacionais e internacionais que
souberam apresentar os temas de uma forma apelativa e fundamentar os debates, tornando

a experiéncia gratificante.

No entanto, a ressalva que se pode fazer aos seminarios e conferéncias prende-se com o
convite a escolas secundarias para algumas sessdes, cujo contetdo se revelou demasiado
complexo para o seu nivel de formacdo. O convite a alunos de areas proximas aos temas
em debate, assim como o aviso prévio aos conferencistas de que devem preparar
intervencdes mais apelativas a geracdes menos familiarizadas com 0s conceitos e
questdes que caracterizam a atual politica nacional e internacional, é essencial. O que se

observa, € que apesar dos jovens demonstrarem interesse nas exposi¢des, rapidamente o
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perdem devido a complexidade das intervencfes, por vezes, extremamente técnicas e

afastadas do dia-a-dia do publico mais jovem.

As aulas a que se assistiu demonstraram-se extremamente Uteis para o relatério em
questdo, sugerindo-se a abertura dos Cursos a diferentes niveis etarios e educacionais. Ou
seja, que permitam que individuos sem formagdes superiores, tenham a oportunidade de
frequentar acdes de formacdo em matérias tdo complexas como as da ciberseguranca e
ciberdefesa. Para alunos mais novos, como os do ensino secundario, serd importante a
continuada formacdo de professores, permitindo aos alunos o contacto com matérias de
seguranca e defesa e a oportunidade de conhecerem o trabalho do IDN, tendo em conta
que podera ser do interesse destes jovens candidatarem-se aos cursos disponibilizados.
Do mesmo modo, a semelhanga dos Grupos de Reflexd@o existentes, pode ser util criar
grupos orientados para alunos universitarios ou de escolas profissionais, das areas
tecnoldgicas, entre outros interessados, possibilitando-lhes a oportunidade de pensar e
debater temas do seu interesse com especialistas. Para atrair mais o interesse destes alunos
poder-se-ia criar simulacdes sobre situacdes hipotéticas no plano da seguranca e defesa

dando-lhes uma vertente pratica.

O IDN tem procurado modernizar-se através das atuais ferramentas de atragéo ao publico,
especialmente mais jovem, tornando-se visivel atraves do uso de redes sociais, como 0
Facebook, e expandindo-se através de redes de difusdo de contetidos, como 0 YouTube,
onde se pode visualizar em direto as transmissfes das sessdes realizadas, como
seminarios e conferéncias. Para este ponto, seria importante o IDN ter uma presenca
constante nas redes sociais e ndo tao espacada como atualmente, para esse efeito poderia
ser delegada a tarefa a alguém que, em constante comunicacdo com a responsavel pelas
relacbes publicas, partilha-se com mais frequéncia os estudos realizados pelo IDN e
eventos futuros. A aposta do IDN no convite as escolas e faculdades para os eventos que
realiza deve continuar e, procurar novas e inovativas maneiras de apresentar as mesmas,

um exemplo seria pela inclusdo de simulacGes de debates sobre a ONU, UE e OTAN.

Outro ponto positivo ¢ a disponibilidade de informacéo e estudos aos estagiarios, 0s quais
tém acesso a biblioteca do IDN e recursos bibliogréaficos online®, sendo-lhes também
oferecidas publicagdes especializadas de duas linhas editoriais do IDN como a colegédo

Atena e revista Nacdo e Defesa. O acesso a esses recursos contribuiu para incentivar e

53 Recursos como o acesso as plataformas: J-stor; Taylor & Francis; Wiley Online Library, entre outros.
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aprofundar o interesse sobre a investigacdo e divulgacdo de questdes do ambito da

seguranca e defesa.

De entre 0s pontos menos positivos pode-se referir o facto de o programa de
estagio, por estar mais centrado no apoio a atividades de formacdo, divulgacdo e
sensibilizagdo, ndo se ter prestado a um maior envolvimento em atividades no apoio a
investigacdo. Neste aspeto, seria importante se o IDN pudesse ter capacidade para
acomodar no seu corpo de investigadores o apoio de estagiarios, dando-lhes a

oportunidade de apoiar e aprender com 0S mesmos.

A presenca de militares e civis trabalhando num espago comum foi enriquecedora e
inspiradora pela forma como se p&de testemunhar o conhecimento e experiéncia de ambas
as partes. No entanto, ndo pode deixar de ser observado que a diferenca geracional entre
0s estagiarios e 0s assessores militares no que respeita a valores e praticas de trabalho
foram divergentes, tornando alguns momentos do estdgio numa experiéncia menos

favoravel.

Outro ponto menos positivo, foi a necessidade de acordar com o estagiario as funcées que
vai exercer a priori e perceber a disponibilidade do mesmo para aquele efeito. Por
exemplo, durante o estagio, foi realizado um evento fora da area de Lisboa, em relacao
ao qual os estagiarios coadjuvavam quem 0 organizou, mas para o qual nenhum tinha
disponibilidade para se deslocar. A reacdo a tal indisponibilidade foi negativa por parte
de alguns elementos envolvidos na atividade. No entanto, deve ser realcado que tal
situacdo tendera a ndo se repetir, visto que a questdo da disponibilidade do estagiario em
se deslocar para fora da zona de estagio passou a ser integrada nas entrevistas de estagio,
denotando-se uma rapida aprendizagem e correcdo de uma falha inicial por parte da
instituicdo.

O estagio realizado entre 10 de setembro e 29 de marco contribuiu para o
desenvolvimento pratico de alguns dos conhecimentos adquiridos durante a licenciatura,
relativamente a Unido Europeia, e durante o mestrado, relativamente as relacdes
internacionais e a seguranca e defesa. Este desenvolvimento foi possivel através do
contacto direto com 0s especialistas convidados e a organizacdo de eventos, que
requeriam o conhecimento das areas para as mais diversificadas tarefas, como a

colaboracéo na decisdo de potenciais oradores para abordarem determinadas matérias.
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Mas, talvez o maior contributo do estagio possa ser percecionado pela observagdo direta
que possibilitou, ou seja, constituia um universo-amostra das relagdes e cooperagdes entre

investigadores e instituicdes nacionais e internacionais.

Através dos diversos semindrios, conferéncias, Grupos de Reflexao e, até nas aulas a que
se assistiu, foi possivel observar de perto o comportamento, perspetivas e opinides de
diferentes individuos sobre questdes de extrema importancia a seguranca e defesa
nacional e internacional. A observacdo desta pluralidade de opiniGes e perspetivas suscita
uma reflexdo sobre o seu impacto na formagdo da opinido publica e sobre a tomada de
decisdo. Um exemplo desta diversidade traduziu-se no confronto de ideias e perspetivas,
por vezes antagbnicas, entre aqueles que apoiam o projeto europeu e 0s que demonstram
preferéncia por questdes no dominio transatlantico. Nas aulas a que se assistiu do XI1X
Curso de Defesa para Jovens pode-se observar que jovens, principalmente ligados a uma
carreira militar, viam a cooperacdo europeia com ‘relativa descrenga’, ainda que nao
hostis, era percetivel, pelas observacdes e intervences dos mesmos durante as aulas, uma
preferéncia pela OTAN quando comparada com a Unido Europeia. Do mesmo modo, 0s

jovens ligados mais a vida civil demonstravam uma preferéncia pela Unido Europeia.

Esta observacdo pode também ser constatada no que respeita aos seminarios e
conferéncias organizados. Por exemplo, eventos que incluissem temas que envolvessem
questdes relacionadas com a paz, a guerra, migracdes ou a proliferacdo e controlo de
armamentos atraiam um publico mais numeroso e, inclusivamente, mais jovem. Enguanto
que outras tematicas, como por exemplo a resiliéncia cibernética, a seguranca energética

e a defesa europeia, atrairam um publico mais sénior e especializado.

Daqui poder-se-a concluir que o IDN através da sua oferta formativa, no campo
da investigacdo, da reflexdo e debate, ndo sé proporciona uma oportunidade Unica de
pensar e debater nas grandes questdes da agenda politica no dominio da seguranca e
defesa, como reune publicos provenientes de geracdes diferentes, distintos nos interesses

e na sua formacéo de base.
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Conclusao

A Primeira e Segunda Guerra Mundial trouxeram o desejo de paz e 0 medo da
guerra a populacdo da Europa, levando a percecdo por parte dos lideres politicos da
necessidade de prevenir a guerra, e o fim da Guerra Fria veio acentuar a necessidade de
cooperacao entre a Europa e os EUA. Este processo foi adquirindo uma dindmica propria
no plano da seguranca pese embora a percecdo de uma Europa economicamente forte,

mas politicamente condicionada nos foruns de defesa e seguranca internacional.

O fim da bipolaridade no plano politico e securitério, e a globalizacdo no plano
econdmico potenciaram a interdependéncia que facilitou a propagacdo de principios e
valores democraticos a0 mesmo tempo que as ameacgas assumiram uma dimensdo mais
global. Acentuaram-se as ameagcas internas e modificaram-se as externas, sendo o inimigo
incerto e mutavel. Em resposta as mudancas, também o conceito de seguranca se alterou

acentuando-se o valor da cooperagéo.

O tratado de Lisboa renova o investimento na PCSD, tal interesse é observado por
pequenas e grandes mudangas, como seja o simples mudar da designagao de ‘Politica
Europeia de Seguranga ¢ Defesa’ para Politica Comum de Seguranga e Defesa, que traduz
a vontade dos Estados-Membros em desenvolver posicdes e atuar de uma forma comum,
contribuindo para o reforco de uma cultura de seguranca europeia. Observando-se ainda
assim que a gestdo de crises passou a ocupar um estatuto mais importante entre os

Estados-Membros e em colaboragdo com a OTAN.

Eventos como os fluxos migratérios e os ataques terroristas em solo europeu
contribuiram para a generalizacdo do receio e pressionaram os Estados Europeus a agir
em conjunto e de forma coordenada. Tal levou a crescente procura por uma UE forte,
capaz de assegurar a seguranca das fronteiras externas e internas, possivel apenas com
uma PCSD forte. A narrativa passou a “Os europeus tém de assumir maior
responsabilidade pela sua seguranga (...)%, assim novos mecanismos sdo criados, como
0 Fundo Europeu de Defesa, e o sistema de gestdo de crises da Unido Europeia

aperfeicoado.

A complexidade da politica europeia e a intensificacdo das operactes militares e

civis requerem para a PCSD corpos burocraticos e administrativos mais especializados.

% Conselho Europeu 2016 — Conclusdes do Conselho Europeu 15 dezembro, Bruxelas, p.3
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-34-2016-INIT/pt/pdf)
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O receio palpével de atribuir demasiado poder ao nivel supranacional tem alimentado a
divisdo de poderes e a distribuicdo de tarefas, o resultado de tal é, no entanto, positivo. A
crescente burocratizagdo tem possibilitado o enriquecimento e aperfeicoamento do
conhecimento através do crescimento das comunidades de peritos e uma maior
profissionalizacdo do processo de tomada de decisdo. Estas caracterizam-se como parte
integrante da estrutura de governos nacionais e instituices europeias, no apoio a tomada
de decisdo. Nos momentos de maior crise 0 comportamento competitivo das comunidades
de peritos aumenta, naquilo que Allison et al. (1972: 43) entende ser uma competicao por
influéncia, competicdo esta transversal a todas as relagcdes dentro do Estado e entre o0s
Estados.

No apoio técnico a tomada de decisdo importa sublinhar o papel das comunidades de
peritos e dos think-tanks. A consequéncia da sua presenca € o0 de uma maior
especializacdo politica e um melhor debate pablico fermentando o conhecimento e a

criacdo de solucgdes inovadoras.

Estas comunidades de peritos e think-tanks permitem o constante retorno da informacéo
e uma analise personalizada e profunda das variaveis, possibilitando assim aos decisores
politicos uma percecdo de qual/quais a/as variaveis a aplicar na resolucdo de diversas

situacoes.

A questdo de partida prendeu-se com qual a contribuicdo que uma instituicdo
nacional, como o IDN, poderia fornecer a compreenséo da construcéo da Politica Comum
de Seguranca e Defesa. Contribuicdo na qual o IDN tem sido, desde a sua fundacéo,
constante. A divisdo de atividades organizadas pelo IDN em trés niveis: Investigacao,
Formacdo e Sensibilizacdo/Divulgacdo, permite ao instituto alcancar diferentes

patamares da sociedade portuguesa.

Ao nivel da investigacdo, seja pelas parcerias com instituicdes congéneres realizadas, pela
existéncia de investigadores cujos projetos de investigacdo cobrem um vasto leque de
areas tematicas, pelo suporte a comunidades de peritos ou pelo apoio técnico a tomada de
decisdo do Ministério da Defesa Nacional, o IDN tem-se mostrado um centro de
pensamento de relevo. Através das suas diferentes publicacbes tém potenciado a
investigacdo, ndo sO entre especialistas, mas também entre as gera¢cdes mais novas,
exemplo disso séo as publicagdes do IDN Cadernos. Estes jovens, ao explorarem as
diferentes tematicas da seguranca e defesa, desenvolvem um conhecimento aprofundado

da seguranca nacional e internacional.
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Ao nivel da formacéo, o0s cursos e pos-graduacoes realizados pelo IDN caracterizam-se
pela importancia e atualidade dos mesmos, abordando vérias dimensdes dentro dos temas
da seguranga e defesa nacional e internacional. O objetivo destes cursos e pos-graduacdes
é permitir a investigagdo, ensinar e incentivar o debate, contribuindo assim para a
formac&o de especialistas, e para o desenvolvimento de sinergias entre civis e militares,

apoiando a formulacdo do pensamento estratégico nacional.

Por fim, ao nivel da sensibilizacdo e divulgacdo, o IDN organiza diversos seminarios,
conferéncias e Grupos de Reflexdo e debate através de iniciativas de coopera¢do no
dominio da investigacdo, sensibilizacdo e divulgacdo com instituicdes e organizacdes de
exceléncia. Numa vertente abrangente, conta com oradores especializados provenientes
de diferentes paises, de diferentes think-tanks, bem como representantes institucionais
que incentivam o debate com intervenientes de diferentes ambientes profissionais e
académicos. Numa vertente mais seleta, estas atividades podem ser compostas por um
nucleo especializado, desde especialistas a investigadores e representantes institucionais,
em atividades que posicionam o IDN num plano de apoio técnico privilegiado ao processo

de tomada decisao.

A um nivel pessoal e profissional, o estagio possibilitou o aprofundamento do
conhecimento do papel do IDN na sociedade portuguesa e no desenvolvimento do
pensamento estratégico nos dominios da seguranca e defesa nacional. Contribuiu para a
aquisicao de experiéncia profissional no plano da programacao e organizacao necessarios
a quem procura uma primeira entrada no mercado de trabalho, permitiu o contacto direto
com organismos nacionais e internacionais ligados ao quadro da seguranca e defesa, e a
aprendizagem do como planear e programar eventos cientificos e de divulgacdo. De entre
a aprendizagem adquirida, salienta-se o incentivo a investigacao, o qual proporcionou a
vontade de escrever algo mais do que um simples recontar de atividades, permitindo
assim a procura pelo conhecimento daquilo que ¢ o lema do IDN: “Nos caminhos da

Nacédo”.
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1. Calendarizacao

ANEXO (S)

Atividades Areas de Intervencgio Objetivos/Tarefas Periodo Coordenador Medida de
Temporal | de Atividade Avaliagéo
Edigoes PLANEAMENTO Sesséo de Informagéo e Tenente- Ida & Sessédo
. esclarecimento. Coronel de Informagéo.
EDICAO Alexandre
Carrigo
Nucleo de Planeamento PLANEAMENTO Sessdo de informacédo e Major José Ida a Sessdo
esclarecimento. Ribeiro de Informagdo.
Relagdes Publicas PLANEAMENTO Sessdo de Informagéo e Dr. Jodo Torres | Ida a Sesséo
. esclarecimento. de Informagéo.
EDICAO
Investigacéo - INVESTIGACAO Sessdo de Informagéo e Professora Ida & Sessdo
Desenvolvimento de esclarecimento. Doutora Isabel | de Informacéo.
Projetos de PLANEAMENTO Nunes
Investigacéo
Relatério de Estagio INVESTIGACAO Desenvolvimento do Setembro Professora Lista
Curricular Relatério de Estdgio com | de 2018 — | Doutora Isabel | bibliogréafica e
recolha de fontes e marco de Nunes plano de tese
material bibliogréfico e 2019
desenvolvimento do
plano da tese.
19° Curso de Segurancga ORGANIZACAO Apoio a organizagdo 19° | Setembro Capitdo de Cumprimento
e Defesa par Jovens Curso de Seguranga e de 2018 Mar-e-Guerra das tarefas
Defesa para Jovens Portela Guedes assignadas
Grupo de Reflexdo ORGANIZACAO Apoio a organizagdo das | Novembro Professora Cumprimento
sobre ""Europa" reunides do GRE - 2018 a Doutora Isabel das tarefas
Grupo de Reflexdo sobre | Margo de Nunes assignadas
"Europa” 2019
Grupo de Estudos sobre ORGANIZACAO Apoio a organizacgdo das | Setembro a Coronel Cumprimento
"Terrorismo e reunides do Grupo de dezembro Alberto das tarefas
Violéncia Politica" Estudos sobre de 2018 Marinheiro assignadas
"Terrorismo e Violéncia
Politica"
Seminério ORGANIZACAO Coadjuvar 0 A definir Professora Cumprimento
Internacional “How Coordenador em todas as Doutora Isabel das tarefas
think-tanks think the PLANEAMENTO tarefas inerentes a Nunes assignadas

world”

execucao do curso.
Apoio a organizacao e ao
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planeamento. Contactos
com entidades exteriores.

Seminario Nacional ORGANIZACAO Coadjuvar o Janeiro a Professora Cumprimento
“Proliferacgéo e controlo Coordenador em todas as | Fevereiro Doutora das tarefas
de armamento” PLANEAMENTO tarefas inerentes a 2019 Francisca assignadas
execucdo do curso. Saraiva
Apoio a organizagéo e ao
planeamento. Contactos
com entidades exteriores.
4° Seminario IDN ORGANIZACAO Apoio a organizagdo e ao | 22-23 de Coronel Costa | Cumprimento
Jovem planeamento. Contactos | novembro Campos das tarefas
PLANEAMENTO com entidades exteriores. de 2018 assignadas
Apresentacdo
da
comunicacdo
10° Curso de Gestéo Coadjuvar o Diretor do | Novembro | Coronel Costa | Cumprimento
Civil de Crises 2018 Curso em todas as tarefas 2018 a Campos das tarefas
(10° CGCC 18) inerentes a execucdo do maio de assignadas
curso. Apoio a 2019
organizacdo da
documentacéo a entregar
aos elementos do curso.
Grupo de Estudos PLANEAMENTO Colaborar com o Outubro a Professor Cumprimento
sobre Seguranca - Coordenador na dezembro Doutor das tarefas
Energética (GESE) ORGANIZACAO organizacao das reunides de 2018. Anténio Paulo assignadas
nomeadamente na Duarte

divulgacdo das sesses e
na elaboracéo de oficios
e emails, na elaboracéo
do relatdrio sobre cada
uma destas; Contactos
com conferencistas para
assegurar alojamento e
voo; Efetuar notas
biogréaficas e plano de
transportes; Apoio a
elaboracéo dos materiais
de divulgacéo e sua
divulgacdo.
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