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A AUTARQUIA LOCAL, O ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL: UMA ABORDAGEM BASEADA
EM MAFRA

SOFIA ALEXANDRA DE ALMEIDA SA FERNANDES

RESUMO

Ao longo dos anos, sdo diversas as questdes que se levantam quanto a real
importancia do papel das autarquias relativamente ao desenvolvimento do local e a
forma como o desempenham. A tendéncia tem sido a centralizaggo ou a
descentralizagao? A autarquia local esta ou nao mais préxima da populagao? E o Estado?
Vamos procurar respostas para estas e outras eventuais questdes, ao longo da presente

dissertagado.

Neste contexto, iniciaremos com um percurso pela histéria do poder local em
Portugal. A investigacdo incide, em particular, no municipio de Mafra. Especialmente no
gue concerne a capacidade de tomada de decisdes articuladas com as condi¢Ges locais,
visa-se a ilustracdo das funcdes e competéncias que assume e desenvolve, bem como o

papel de prestadora de servicos, no que diz respeito as acessibilidades.

Mafra é um lugar de transicdo entre a Area Metropolitiana de Lisboa e a Regido
Oeste. Consta que é a primeira, e até agora Unica camara municipal a promover a
construcdo de uma auto-estrada em Portugal. Qual o papel da autarquia de Mafra
relativamente ao Estado e a sociedade civil? Representa o papel de “ponte”? Assume-se

enquanto “férum” conciliador? Tem vindo a expandir o seu potencial?

A proposta é que se procurem, e encontrem, respostas a estas questdes. E outras

que surjam durante o percurso.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Local, Autarquia Local, Municipio, Assembleia
Municipal, Autarquia, Camara Municipal, Poder Central, Estado, Sociedade Civil,

Centralizagao, Descentralizagao.



LOCAL AUTHORITY, STATE AND CIVIL SOCIETY: AN APPROACH BASED IN MAFRA

SOFIA ALEXANDRA DE ALMEIDA SA FERNANDES

ABSTRACT

Over the years we have been asking ourselves questions about the
importance of authority and their role in the local development and their
performance. Has the tendency been centralisation or decentralisation? Is the
local authority closer to the people or not? What about the state? We will seek

answers to these and eventually other questions throughout this dissertation.

We will begin with a tour of the history of the local governmental power
in Portugal. The research focuses mainly in the county of Mafra, specifically
concerning the decision-making skills together with the local environment. It
aims to show the local authority’s purpose and competencies which it assumes

and develops, as well as serving the people and providing infrastructures.

Mafra is a transitional point between Lisbon’s metropolitan area and the
west region of Portugal. Reportedly this is the first council, and so far the only
one, to promote the construction of a motorway in Portugal. What’s the role of
the local authority of Mafra in regards to state and civil society? Does it
represent a “bridge” between both? Is it assumed as a "forum" conciliator? It

the local authority expanding its potential?

The goal is to seek and find answers to these, as well as other questions

which might arise during the course.

KEYWORDS: Local power, local authority, county, council assembly, authority,

city council, central power, state, civil society, centralisation, decentralisation.
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Introdugao

J4 todos ouvimos falar e proferimos termos como poder local, autarquia local,

municipio e cdmara municipal.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, consagra a existéncia de trés niveis de
poder local: os municipios, as freguesias e as regides administrativas. No entanto, estas
ultimas continuam por implementar, devido ao parecer negativo do referendo de 1998,

relativamente a regionalizagao.

Quanto as autarquias locais, dotadas com orgdos proprios para a prossecucao de
interesses comuns e especificos das respetivas populacdes, esta prevista na Constituicdo
da Republica Portuguesa desde 1976. A autarquia local prevé as seguintes categorias:
municipios, freguesias e regides administrativas. Com a ressalva de que estas Ultimas

continuam num plano tedrico.

«As autarquias locais sdo pessoas colectivas publicas territoriais dotadas de
orgaos representativos que visam a satisfagao dos interesses préprios das populagdes
respectivas»’. Os municipios s3o érgdos da administracdo publica auténoma, incluidos

nas autarquias locais.

Os municipios, sdo constituidos por um orgdo deliberativo, a assembleia
municipal, e por um orgdo executivo, a autarquia; a semelhanga do que acontece na

freguesia, formada pela assembleia de freguesia e pela junta de freguesia.

A organizacdo do poder local esta estipulada por lei. A Constituicdo da Republica
Portuguesa, define os drgaos que compdem os municipios, bem como as competéncias
atribuidas a cada um. De acordo com o referenciado no paragrafo anterior, os
municipios sdo constituidos pela assembleia municipal, na qualidade de orgao

deliberativo e pela autarquia, o orgdo executivo.

“A Assembleia Municipal é formada por membros eleitos directamente que

devem ser em numero superior aos presidentes de junta de freguesia que integram este

' Art. 235, n2 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa



orgdo deliberativo. Acompanhar e fiscalizar a actividade da cdmara municipal,
pronunciar-se sobre matérias de interesse para a autarquia local, aprovar as opg¢ées do
plano e autorizar a delegacdo de competéncias municipais as juntas de freguesia sdo
algumas das competéncia deste 6rgao. Por outro lado, a cdmara municipal, constituida
por um presidente e por um conjunto de vereadores que varia segundo o numero de
eleitores, deve aplicar as deliberacdoes da assembleia municipal, gerir o pessoal e o
patriménio, realizar obras publicas e conceder licengas, entre outras fungdes. As
competéncias das camaras abarcam quase todas os quadrantes da sociedade —
ordenamento do territorio, equipamento rural e urbano, energia, transportes e
comunicagles, educacdo, saude, habitacdo, proteccdo civil, patriménio e cultura,

tempos livres e desporto |...).2

A camara municipal é o orgao executivo colegial de cada municipio. O termo
"camara municipal" também se refere ao conjunto dos departamentos e servicos da

administragdo municipal.

Cabe-lhe executar as deliberacdes emanadas da assembleia  municipal,
respeitando com as competéncias que Ihe foram atribuidas pelo art.2 64 da Lei n?
169/99 de 18 de Setembro, com as alteracGes introduzidas pela Lei 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, bem como praticar os actos necessarios a organizacdo e funcionamento dos

servicos e da gestao corrente.

A camara municipal é um orgdo colegial, composto por um presidente e por um
nlimero varidvel de vereadores, a que sdo, ou nao, atribuidos pelouros. O presidente da
camara municipal habitualmente é o primeiro nome da lista mais votada nas elei¢Ges
autarquicas, e em geral os vereadores com pelouros s3ao os restantes membros dessa
lista que foram eleitos. Os vereadores sem pelouro tendem a ser os elementos da
camara eleitos pelas listas minoritarias, e geralmente constituem-se como oposi¢ao. A
equipa governativa composta pelo presidente da camara e pelos vereadores também é

designada como executivo municipal ou como vereagao.

O papel do poder local, do municipio, da camara municipal e do préprio Estado

estd em constante devir.

? http://www.forum-empresarial.pt/106_freguesias.htm



O objectivo da presente dissertacdo é compreender a dindmica das tendéncias
gue tém vindo a apresentar-se enquanto linha orientadora desse devir. Tendéncias que
podem visar a centralizagdo ou a descentralizagdao. A aproximagao ou o afastamento do

local da populagdo. A aproximacdo ou o afastamento do Estado da sociedade civil.

Centramo-nos, em particular, em Mafra. Sendo que este caso pode ser, ou ndo,
reflexo do que acontece no panorama nacional. Procuramos aferir qual a postura da
autarquia de Mafra relativamente ao Estado e a populagdo. Se assume o papel de
“ponte” ou de “férum” conciliador entre o Estado e a sociedade civil. E ainda
interessante compreender de que forma Mafra tem vindo a expandir o seu potencial. E a
relacdo destes pressupostos com o surgimento da A21, a auto-estrada que liga a Ericeira

a Malveira, a A8, que nos leva até Lisboa e a tantos outros destinos...



Capitulo I - O poder local em Portugal

1. Do Estado Novo a Revolugao.

Durante séculos os concelhos sdo, em Portugal, garantia de liberdade e
desenvolvimento das regides, assumindo o papel de impulsionadores de

desenvolvimento local, orientado para a diversidade.

Portugal viveu sob um regime ditatorial de 28 de Maio de 1926 até 25 de Abril de
1974. A ditadura® (de)limita o papel dos municipios. Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia, dispdem de escassos recursos, pelo que assumem o papel de extensdes do
sistema repressivo, sendo pouco mais do que orgaos de propaganda do Estado. O seu
cariz propagandistico expressa-se através das grandes obras realizadas em periodos
estratégicos, de campanha eleitoral. A real funcdo destas obras sé se cumpre, se ficar na
memoria das populacdes durante geracbes. A titulo de exemplo, podemos fazer
referéncia a Ponte Oliveira Salazar (actual Ponte 25 de Abril), ao Estadio Nacional do
Jamor, ao Padrdo dos Descobrimentos, as Barragens, as intervenc¢des urbanisticas em
Coimbra e em Lisboa, ao Casino do Estoril, ou ao Portugal dos Pequeninos, sito em

Coimbra.*

O periodo ditaturial entre 1933 e 1974, é designado por Estado Novo.
Designamos desta forma o regime totalitario tipo fascista que vigorou em Portugal,
entre 1933 e 1974. Desde 1926, o pais encontra-se em regime de ditadura militar. Em
1928, Antdnio de Oliveira Salazar assume a pasta das financas e é nomeado chefe do
governo em 1932. E substituido em 1969 por Marcelo Caetano que se mantém até 1974.
Ainda assim, o intervalo de tempo de 1933 a 1974 é vulgarmente designado por

Salazarismo.

O Estado Novo é composto por um partido Unico que consiste numa extensao da
maquina politica e administrativa do Estado. O Estado ndo depende de forma alguma do

partido, um campus de formagao de futuros dirigentes. O partido politico Unico é

? (1926-1974)

* Informacdo disponivel online: http://aen.com.sapo.pt/Nacional/obras.html



designado por Unido Nacional. S3o ilegalizados os partidos e associacGes politicas que se

opdem ao regime.

O regime politico, constitucionalizado em 1933, vai clarificar, progressivamente,
a opc¢do por um sistema de concentracdo de poderes no Presidente do Conselho de
Ministros. Na sequéncia da candidatura do General Humberto Delgado a Presidéncia da
Republica, em 1958, que mobiliza o apoio de todos os sectores da oposicao, Oliveira
Salazar a uma revisdo constitucional em que aquela eleicdo deixa de ser feita por
sufragio directo para passar a fazer-se por um colégio eleitoral, de forma a impedir a
eventualidade da eleicdo de um Presidente da Republica que nao perfilhe a ideologia do

regime.

De acordo com Fernando RosasS, o Estado Novo funda-se em quatro linhas
orientadoras: a recusa de uma democracia de cariz liberal, o nacionalismo corporativo, o
estado forte e o intervencionismo econdmico e social. A democracia promove a
liberdade e a soberania popular, fontes de desordem. O nacionalismo corporativo
traduz-se na subordinacdo de todos os objectivos aos da patria, o que é possivel, com a
criacdo de uma ideia genuina de nacdo. S3o os orgdaos com intervencao directa na
constituicdo dos corpos do estado, isto &, as corporacdes, os municipios, as freguesias e
as familias, que legitimam a ideia e o poder da nagdo. Considera-se que, para que exista
um Estado forte, é fundamental a coexisténcia de um poder executivo igualmente forte.

Sendo o regime autoritario, o poder do Estado é limitado pela moral e pelo direito.

Antdnio de Oliveira Salazar, centraliza todo o poder nas suas préprias maos.
Situacdo que se reflecte e condiciona a soberania das autarquias. Recusa qualquer

hipdtese de descentralizagao, sob pena de perda de autoridade.

O centralismo do governo também se reflecte nos corpos administrativos, na
medida em que considera artificial a separacdo entre Estado (nacdo) e municipios. S6 o
Estado corporativo pode superar a dualidade liberal, visto que a representacdo dos
interesses dos municipios e da nagdo nem sempre se coadunam. O Estado opde-se ao

individualismo. Todos os individuos se integram em grupos desde a familia a profissdo.

> Rosas, Fernando; “Portugal e o Estado Novo” (1930-1960), 1992, pp.95-105.



De acordo com César Oliveira®, o municipio é parte da nacdo e, como tal, é
absorvido pela sua unidade. Cada vez mais, as fungdes das autarquias, na qualidade de
orgaos executivos dos municipios, sao limitadas. Na pratica, o poder local é totalmente
dependente da estrutura poderosa e centralizadora do regime. Uma vez que o executivo
local ndo tem poder de decisdo, aguarda indeterminadamente por aprovacgoes,
autorizagOes, subsidios... As promessas eleitorais raramente passam de promessas. Em
1936, é publicado o Cddigo Administrativo, que veio regular o exercicio e a organiza¢ado

do Poder Local.

Segundo as palavras de César Oliveira’, o Cédigo Administrativo define a
autarquia local enquanto constituida por uma populacdo e um territdrio, que pode
corresponder a uma freguesia, a um concelho ou a uma provincia, sendo que cada
parcela sera regulada pelas leis gerais do Estado. O centralismo do Estado chega as
freguesias através do regedor, visto pela populagdo como um representante nomeado

pelo Presidente da Camara.

A administracdo dos concelhos, é composta pelos seguintes orgdos: o conselho
municipal, a cdmara municipal e o presidente da camara municipal. Apesar do Cddigo
Administrativo recomendar que a escolha do presidente da cdmara municipal deve ser
feita pelos municipes, este é na verdade, nomeado pelo Governo. E sobre ele que pesa
toda a estrutura administrativa municipal. Coordena, orienta e fiscaliza a execugdo das
decisOes e projectos camararios, representando o municipio pelo poder central. Tutela

as freguesias e é também a autoridade da policia municipal.

Proferindo, César Oliveira®, apenas os presidentes de cdmara de Lisboa e do
Porto, podem distribuir os “negdcios municipais” aos vereadores e correspondentes

pelouros.

Os Unicos orgdos eleitos (pelos chefes de familia), sdo as juntas de freguesia,
representadas pelo conselho municipal. Este ultimo, por sua vez, controla o presidente

de cadmara. Como é referido, a cdmara municipal é composta por um presidente de

6 Oliveira, César; “O Estado Novo e os Municipios Corporativos”; 1996; pp. 285-325.
7 idem

8 Oliveira, César; “O Estado Novo e os Municipios Corporativos”; 1996; pp. 285-325.



camara e por vereadores, sendo que o numero de vereadores depende da classificacdo
dos municipios. Existem orgdos especiais, como as comissées municipais de assisténcia,
0S orgaos municipais consultivos e as juntas de turismo. Em suma: os presidentes de
camara sao nomeados pelo Governo; os governadores civis representam o governo,
controlando os corpos administrativos; os governadores civis também representam o

Governo no distrito e perante as autarquias locais.

Em 1959 a Consituicdo em vigor desde 1933 é alterada por forca da extincdo das
provincias, que deram lugar aos governos civis. Esta situacdo conduz a reformulacdo do
Codigo Administrativo: o distrito passa a ser uma entidade autarquica supramunicipal,
gue agrega os municipios do seu territério, tendo enquanto funcdo apoia-los e orienta-

los, fomentando a cultura. Nesta fase, o poder local esta totalmente desacreditado.

Do ponto de vista financeiro, os municipios dependem totalmente do Estado. As
personalidades locais, com uma maior influéncia junto da administracdo central,
assumem um papel preponderante relativamente a autarquia. Nesta época surgem
outras formas de poder ndo institucionalizado, objectivando a angariacdo de fundos em
beneficio de um determinado concelho, localidade, ou causa. Sdo disso exemplo, as
Ligas de Amigos, as Comissoes de Melhoramentos, as Associacdes Recreativas,
Desportivas e Culturais, entre outras. O poder local possui uma autonomia ficticia, pelo

gue depende do Estado.

Em suma, o poder local e a sua actuacao durante o Estado Novo sdo um “...longo
periodo de centralizacdo feroz, que transformou os orgdos autarquicos em extensdes
menores da administracdo central, presididos por mandatarios nomeados pelo Governo
que haviam de se caracterizar pelo seu espirito de obediéncia, acomodacdo e

reinvindicacdo controlada”.’

2. Da Revolugdo até a actualidade.

Apbs o 25 de Abril de 1974, as camaras municipais reaproximam-se das

populagdes. O Estado entra em ruptura, para a qual contribuem as frequentes mudangas

o Marques, Helena Torres; “10 anos de Poder Local”; 1986.



politicas, pelo que as camaras municipais vém a sua forca aumentar. Com novos
autarcas, mobilizam popula¢des, reunem meios e condicOes, resolvem situacdes que ha
muito se arrastam. No pds 25 de Abril, sucedem-se seis Governos Provisérios. A
conjectura é pautada pela instabilidade. O poder descentraliza-se e os municipios

assumem muitas das competéncias do poder central.

A 02 de Abril de 1976, ¢é promulgada a nova Constituicdo da Republica
Portuguesa. A 25 de Abril do mesmo ano realizam-se as primeiras eleigdes legislativas e,
pouco depois, as presidenciais. O 12 Governo Constitucional forma-se tendo Ramalho

Eanes como Presidente da Republica e assume o comando a 14 de Julho de 1976.

Nesta sequéncia, sdo criados varios instrumentos de apoio no que concerne as
novidades associadas a gestao do territério. De entre as quais podemos destacar: a Lei
das Autarquias’®, a Lei das Financas Locais™, o Regime de delimitacdo e coordenacdo das
areas de actuacdo da Administracdo Central e Local*?, o Modelo de Administracdo®®, os
Planos Directores Municipais 14, entre outros. Assim, as cdmaras municipais, durante um
periodo consideravel, tendem a ser vistas por uma grande maioria, de uma forma
bastante positiva. No entanto, pensa-se que os seus quadros devem trabalhar para ter
competéncias politicas, técnicas e culturais mais capazes de fomentar um

desenvolvimento sustentavel.

Mas a revolucdo também tem consequéncias relativamente ao poder local.
Primeiro, toda a maquina administrativa local é desmantelada, a par do que se sucede
ao poder central. Posteriormente, numa tentativa de restruturagdao, é publicada

legislacdo avulsa numa tentativa de regulamentacao.

De acordo com o que foi referido na alinea 1) do art. 2352, Capitulo |, Titulo VI
da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, a questdao do poder local é uma

presenca constante. Define que as autarquias locais, no continente, sao constituidas por

L.79/77

Y L1/79

Y 1.77/84
“D.L 116/84

D.L.208/82



freguesias, municipios e regiGes administrativas. A descentralizacdo é consagrada na
Constituicdo, que define a existéncia de legislacdo no que concerne as atribuicoes e
competéncias das autarquias locais. Assim, o poder local passa a ter atribuigdes proprias
estabelecidas e algumas das atribuicGes estaduais de natureza local, sdo transferidas

para as autarquias.

A autonomia financeira também é consagrada pela Constituicdo de 1976. Fica
estabelecido que as Camaras Municipais tém patrimonio e finangas proprias, resultado
das receitas constituidas por uma percentagem dos produtos dos impostos arrecadados
pelo Estado, bem como das prestacdes provenientes dos servicos prestados e dos
resultados da gestdo de seu patrimdnio. Contudo, esta situacdo tem aplicacdo pratica
em Maio 1979 quando, por decreto de lei, termina a distribui¢dao arbitraria de verbas
para as autarquias. O Decreto-Lei n.2 162/79, estabelece normas relativas as atribuicdes

de verbas as autarquias locais.

A primeira Lei das Finangas Locais do periodo democratico™ contribuiu
decisivamente para concretizar os principios de autonomia do poder local definidos na
Constituicdo de 1976. Tem como objectivos principais: simplificar as formas de
financiamento das autarquias, consolidar o regime de autonomia financeira, corrigir as
desigualdades entre autarquias e alterar a estrutura das receitas dos municipios. Devido
a imposicoes do Fundo Monetario Internacional, bem como a outras condicionantes,

esta lei n3o é aplicada de imediato.™®

Em primeiro lugar, a lei estabelece que passam a constituir receitas municipais as
cobrancas de um conjunto definido de impostos locais: contribuicdo predial autarquica,
imposto sobre os veiculos, imposto para servico de incéndios, imposto de turismo. Em
segundo lugar, os municipios passam a comparticipar no produto de outro conjunto de
impostos: imposto profissional, imposto complementar, contribuigdo industrial, imposto
sobre aplicacdo de capitais, imposto sobre sucessdes edoacbes e sisa. Estas receitas sdao

repartidas pelos municipios tendo conta os seguintes critérios: 50% em fungdo do

> ein2 1/79 de 2 de Janeiro

16 Silva, Carlos Nunes; “O Financiamento dos Municipios”; Historia dos Municipios e do Poder Local; Circulo
de Leitores; 1996



numero de habitantes; 10% em funcdo da area do municipio; 40% em funcdo da
capitacao dos impostos directos cobrados no concelho respectivo. Em terceiro lugar, é
criada uma nova comparticipacdo a ser inscrita no orcamento geral do Estado. Deste
modo, é criado o FEFY/, gue se mantém até aos nossos dias, a ser repartido do seguinte
modo: 35% em funcdo do numero de habitantes; 15% em funcdo directa da area; 15%
em funcdo do numero de freguesias, 35% na funcdo directa das caréncias dos municipios
(consumo de electricidade, consumo de agua, esgotos, rede viaria, populacdo jovem,

populacdo idosa e nimero de médicos).*®

Por outro lado, apds a Revolucdo de Abril, os érgdos autarquicos passam a ser
eleitos por sufragio direto e universal. Assim, o nimero de membros constituintes dos
drgdos passa a depender diretamente do nimero de eleitores de cada autarquia. Deste
modo, a constituicdo do executivo das camaras respeitar os resultados eleitorais. Esta
situacdo despoleta situagcdes ambiguas. O facto do presidente de camara ser o nimero
um da lista mais votada, conduz a uma associacdo directa entre este e o érgdo
municipal. E a cdmara municipal, o érgdo executivo do municipio e ndo apenas o seu

presidente.

O enquadramento legal do poder local passa a ser moderno. Mas ndo é posto em
pratica. Em 1976, depois das primeiras eleicdes autarquicas, municipios, autarcas e
municipes, continuam a confrontar-se com imensas dificuldades de desenvolvimento
local, o que conduz ao surgimento e actuacao do “municipio-providéncia”, figura que
nao consta na legislagdao. Ou seja, com o 25 de Abril parece vir também o inicio de um

paradoxo entre a teoria e a pratica.

Apesar da autonomia do poder local ser crescente, esta encontra obstaculos a
sua implementacdo. O processo de descentralizagcdo acontece de forma descontinua. A
descentralizagao do territério é consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa de
1976, as atribuicGes e competéncias das autarquias sdo legisladas em 1977, mas a

primeira Lei das Finangas Locais surge em 1979.

Y Fundo de Equilibrio Financeiro

18 Disponivel online:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/4280/1/finan%C3%A7as%20locais%20portuguesas.
pdf
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Do ponto de vista social, com o 25 de Abril, as elites politicas locais vem a sua
importancia aumentar. Até 1974, os recursos financeiros estam concentrados na
administracdo central, desvalorizando-se os actores locais. Mas nesta altura, ha um
reforco da necessidade de descentralizacdo. As populacdes exigem interlocutores

estatais mais proximos.*

Perante sociedades locais com baixos niveis de desenvolvimento econdmico,
acentuadas assimetrias regionais e com poucos infraestruturas urbanas, o papel das
autarquias passa pela criacdo de infraestruturas basicas e de equipamento indispensavel
ao nivel local, de acordo com as especificidades de cada regido. Na generalidade,

durante cerca de dez anos, esta é a politica autarquica.

Entre 1980 e 1984, mesmo antes de aderir a Comunidade Econdmica Europeiazo,
Portugal beneficia de apoios financeiros a fundo perdido para investir em sectores
associados a economia. Em 1981, foi publicada a primeira lei das associacGes de
municipios de direito publico. Em 1984, sdo delimitadas as competéncias da
administracdo central e da administracdo local em matéria de investimentos. Em 1984,
as autarquias vém também alargadas as suas competéncias e atribuigdes. Passam a
desempenhar a sua atividade ao nivel do equipamento rural e urbano, saneamento
basico, energia, transportes e comunicagdes, educacdo, cultura, salde, entre outras

atribuictes.?

Assim, em 1984, surge um novo processo de definicdo de competéncias,
operado por varios diplomas legais, como por exemplo o Decreto-Lei n2 77/1984, de 08
de Marco que delimita as competéncias da Administracdo Central, Regional e Local, ou
o Decreto-Lei 100/84, de de 29 de Mar¢o, que define as competéncias das Autarquias

Locais e funcionamento dos 6rgdos municipais e de freguesia. A partir de 1986, a

1 Ruivo, Fernando et alia; “Seis questdes pelo poder local”, in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n2 25/26;
1998.

20 Portugal é membro de facto da Unido Europeia desde 1 de Janeiro de 1986, apds ter apresentado a sua
candidatura de adesdo a 28 de marco de 1977 e ter assinado o acordo de pré-adesdo a 3 de Dezembro de
1980.

2 Oliveira, César; “O Estado Novo e os Municipios Corporativos”, in Oliveira, César, “Histdria dos
Municipios e do Poder Local”; Circulo de Leitores; 1996.
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adesdo a CEE*? e o consequente aumento de recursos financeiros, proporcionam a
criacdo de inUmeros projectos autarquicos que jamais se realizariam sem este apoio.
Deste modo, as reinvidicagdes do poder local abrandam. A autarquia passa a ser a forma

priveligiada de desenvolvimento local.

No entanto, rapidamente as autarquias se apercebem de que a criacdo de
infraestruturas e equipamentos ndo é suficiente para travar a migracao das populagGes
da periferia para o centro. Ha que gerar emprego para atrair populacdo ativa. H4 que
evitar que a terciarizacdo seja a Unica forma de desenvolvimento local. H4 que planear,
transformar a estrutura administrativa e a sua relacdo com a sociedade civil, através da

gestdo municipal e solucionado e antecipando as reinvidica¢cdes das freguesias.23

A preméncia da necessidade de desenvolvimento local, conduziu a aproximacgao
dos servicos as populagdes, a maior eficacia dos municipios. Cada vez mais, os
habitantes participam na “vida” do municipio, pelo que emergem movimentos
associativos entre o0s municipios, procurando pensar e criar solugdes para o

desenvolvimento.

Em 1984 é criada a Associagao Nacional de Municipios Portugueses que, no seu |l
Congresso, em 1985, defende uma maior descentralizagdo de competéncias para as

autarquias.”*

Apesar do Governo ter proporcionado um vasto conjunto de atribuicGes e
competéncias as autarquias, ndo coloca a sua disposicao meios financeiros e técnicos
suficientes a concretizagdo das novas funcdes. Assim, o poder local debate-se com a

falta de recursos.

Porém, o processo de desenvolvimento do poder local é pautado por uma forte
evolucdo. Entre 1999 e 2002 sdo publicados normativos deveras inovadores no que

concerne as competéncias e atribuigdes das autarquias. As atribuicdes das autarquias

22 . ;. .
Comunidade Econdmica Europeia

2 Ruivo, Fernandoet alia; “Seis quest&es pelo poder local”, in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n2 25/26;
1988.

24 Veneza, Ana; “O Poder Local, 1976-1984: da indefini¢do a (des)centralizagdo estatal”, in Revista Critica
de Ciéncias Sociais; 1986.
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locais e a competéncia dos seus Orgdos, estando associadas a satisfacdo das
necessidades das comunidades locais, respeitam, nomeadamente, ao desenvolvimento
socio-econdmico, ao ordenamento do territério, ao abastecimento publico, ao
saneamento basico, a saude, a educagdo, a cultura, ao ambiente e ao desporto. As Leis
n.2s 159/99 de 14.09 e 169/99 de 18.09, alterada e republicada pela Lei n.2 5-A/2002 de
11.01, estabelecem, respectivamente, o quadro de atribuicdes e competéncias para as
autarquias locais e as competéncias e regime juridico de funcionamento dos érgaos dos
municipios e das freguesias. A Lei n.2 5-A/2002 de 11 de Janeiro, apresenta-se enquanto
a primeira alteracdo a Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, que estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos érgdos dos
municipios e das freguesias. Entretanto em 2007 e em 2011 sdo feitas actualizagdes a lei
Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, relativamente as competéncias e regime juridico das

autarquias locais.”

Ou seja, visto que sdo transferidas cerca dezasseis areas de competéncias para as
autarquias num curto intervalo de tempo, a regulamentagdo ainda ndo esta completa.
Estd, por isso, aberta uma lacuna ao nivel da legislacdo, o que possibilita interpretacdes

e praticas dispares.

3. Relagdo entre poder local e poder cental.

Quanto ao centro e as periferias, tem sido quase sempre tratados enquanto
lugares dispares e distantes. Por regra, a administragdo é vista como um instrumento ao
servico do Estado, dependendo, portanto, do poder central. Caracteriza-se por ser uma
unidade do poder central. A administracdo é racional®®; uma organizac¢ao hierdrquica,
regulamentada, burocratica, despersonalizada, eficaz, previsivel e imparcial. E o centro a

dominar a periferia.

» Disponivel online em:
http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=592&nversao=
&tabela=leis

2 Weber, Max; “Tipos de Dominagdo”, in Cruz, M. Braga da; “Teorias Socioldgicas: os fundadores e os
classicos”; Vol.l; pp. 681-723; Lisboa; Fundagdo Calouste Gulbenkian; 1995.
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No entanto, os mitos da imagem da administracdo acima descritos, da
instrumentalidade, da unidade e da racionalidade, sdo ultrapassados pela actual imagem
e desempenho do poder local. O local, em algumas situagdes e circunstancias é, ou faz
por ser auténomo. O poder ndo acontece apenas no sentido descendente, partindo do
Estado. E sim, uma teia. O local é composto por varios actores e intervenientes, cada um
com a sua racionalidade e personalidade, construida com base nas func¢des que
desempenham, bem como nos interesses e objectivos que representam. O local ndo é
uma racionalidade Unica e absoluta. S3o varias racionalidades. E redefinido como uma

instancia mediadora.

A analise plena do conceito de local, s6 acontecera quando se der importancia a
cultura politica local. E necessario ter em conta ”(...) que existem estruturas sociais e
modelos de interacgdo especificos de determinado local que podem dar origem a formas

também especificas de comportamento politico”.?’

Cada local, é um actor colectivo, que tem e cria uma imagem de si mesmo, que
transmite para o exterior, negociando assim a sua posi¢do na hierarquia dos locais. E
aqui que as politicas globais acontecem, adaptam, tomam forma e se relacionam. O

conjunto dos varios locais compdem a estrutura da politica nacional.

O local ndo esta totalmente isolado do contexto nacional, mas também n3o estd
dependente dos niveis superiores de poder. *® O poder central precisa do local para ligar
o centro as periferias. Esta ligacdo é fulcral para a manutencdo da hegemonia e
legitimagao do proprio Estado. Por outro lado, o local precisa da influéncia politica
concedida pelo Estado, que permite o jogo politico com as suas regras informais e
especificidades, variantes de local para local. Existe alguma margem de manobra na
relacdo entre o poder local e o central, na qual é evidente o poder efectivo das

periferias.

A administracdo local nem sempre depende da administracdo central. Regra

geral, depara-se com um conjunto de constrangimentos que utiliza em proveito proprio,

7 Ruivo, Fernando; “Local e Politica em Portugal: o Poder Local na Mediagdo Entre Centro e Periferia”, in
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n? 30; 1990.

28 Ruivo, Fernando ; “ O Estado Labirintico: O Poder relacional entre Poderes Local e Central em Portugal”;
Porto; EdigGes Afrontamento; 2000.
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face ao centro. A comunicagao entre o centro e as periferias apresentam-se enquanto
um factor decisivo. Por este motivo, o eleito local assume um papel preponderante, de
mediador entre o local e o central. Embora detendo uma autoridade formal, o eleito
deve ser uma figura dotada de carisma, com prestigio na comunidade (autoridade
informal). Deve possuir atras de si um sistema partidario com forte representacdo no

local.

Nesta sequéncia, de acordo com um estudo realizado por Ruivo® 67,9% dos
presidentes de cdmara mencionaram que o papel do autarca é canalizar “recursos para o
seu concelho através do acesso a elementos da Administragao Central”, com uma
percentagem menor (41,4%), apesar de tudo bastante significativa, estava a expressao
“(...) o autarca obtém a satisfacdo das necessidades locais através da sua rede de
contactos pessoais e familiares”. Segundo o autor, esta percentagem relaciona-se com a
pessoalizacdo e familiarizagdo como pratica para resolver e obter recursos para o local,
invalidando a hipdétese de um funcionamento pleno e transparente das instituices

democraticas.

As redes de contacto sdo de extrema importancia para ultrapassarem
constrangimentos inerentes a sua funcdo de agentes de desenvolvimento local. Sdo
muitas vezes uma forma utilizada pelo actores locais para acederem ao poder central e
dai retirarem os desejados dividendos. As redes de contactos podem ser trabalhadas de
forma directa ou indirecta, isto €, sem ou com intermedidrios. Os contactos indirectos
acontecem pela mao das associagdes de municipios. Os contactos directos entre actores
locais e centrais tendem a aumentar. Até porque existem necessidades especificas para
cada municipio. Revela-se mais facil e eficaz obter recursos e financiamentos por via da

reinvidicacdo individual em detrimento da colectiva.

Em suma, existem mecanismos de troca e negociagao entre centro e periferia. A
relacdo entre ambos realiza-se, principalmente, num eixo horizontal. O local ndo existe

sem o central e vice-versa. Coabitam e complementam-se, apesar das diferengas.

2 Ruivo, Fernando; “O Estado Labirintico: O poder relacional entre Poderes Local e Central em Portugal”;
Porto; EdigGes Afrontamento; 2000.
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O Estado é, cada vez mais, redistribuidor de bens publicos. A politica local
assume importancia através das suas elites que, através do seu poder, formal ou
informal, canalizam recursos para o local. No final do Séc. XX, o Estado
desresponsabiliza-se relativamente a garantia de bem estar social. O Estado Providéncia

esta em crise.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos>’, esta crise deve-se a quatro
motivos fundamentais. O Estado faz despesas além dos recursos disponiveis. Foi ineficaz
guanto ao controle das crises do capitalismo. A sua actuacdo centraa-se mais nas leis do
gue nas suas consequéncias praticas. E finalmente, emergem novas atitudes culturais
face ao Estado. Esta situagdo, conduz ao aparecimento de um novo modelo de
construgao das politicas publicas, bem como a emergéncia do paradigma da
territorialidade. O modo de accdo é reconfigurado, tendo como base principios como a
proximidade, a participacdo, a cidadania, a corresponsabilizacdo e a autodeterminacao.

O que vem a implicar uma participacao mais inclusiva dos cidadaos.

Segundo as palavras Fernando Ruivo®?, existem nove aspectos a ter em conta na
localizagao das politicas publicas: a importancia do local; dos lagos sociais; das diferengas
entre os locais; do formal e do informal; do papel do poder local; das redes locais; das
pertencas socioldgicas ao territdrio; do peso das solidariedades primarias, e, por ultimo,

a importancia dos actores locais.

Um dos primeiros aspectos a ter em conta é a importancia de cada local. Cada
local é constituido por diferentes actores individuais, podendo ter um papel mais ou
menos actuante. Em conjunto, todos estes actores individuais concretizam o actor local
colectivo. O local é entdo um produto socialmente construido, contribuindo para essa
construcdo, inumeros factores como a historia local, o sentido e as identidades locais,

entre outros, fundamentais na atracgdo e execugao das politicas.

Quanto aos lagos sociais, sdo construidos nas comunidades constituintes dos

locais. As relacbes subjectivas e as afectividades locais sdo fundamentais para a

*% http://danielafeli.dominiotemporario.com/doc/BOaventura_universalidade_de_ideias.pdf

3 Ruivo, Fernando; “Localizagdo de Politicas Publicas”; in Oficina do CES; n2 178; Coimbra; CES/FEUC;
2002.
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construcdo da realidade social local e para a manutencdo da coesdo territorial e da

integracdo social. Caso contrario, as politicas locais serdo frageis e ineficazes.

As caracteristicas definidoras de determinado local variam, podendo influenciar
positiva ou negativamente a localizacdo e concretizacdo das politicas. Cada local possui
especificidades sécio-culturais, com consequéncias importantes na existéncia de uma
cultura politica e pratica social especifica dos actores locais, num maior ou menor peso
das sociedades locais e no envolvimento das elites locais. Internamente, o local constroéi
e negoceia a sua imagem na comunidade, enquanto que, externamente, posiciona-se no
conjunto dos varios locais, de acordo com a maior ou menor permeabilidade das suas

instituicBes politico-administrativas.*?

Os aspectos formais e informais, podem ditar o sucesso da implementacao de
uma politica. Uma boa articulagao com as redes sociais locais pode tornar mais eficiente
a concretizacdo das politicas planeadas pelo Estado central. Assim, a informalidade ajuda
a traduzir localmente a hierarquia e verticalidade de que sdo dotadas as politicas
centrais. Desta forma, as politicas centrais sdo mais facilmente adaptadas ao local e com

maiores probabilidades de adesdo e participacdao dos agentes locais.

O papel do poder local e a sua forma de actuar sdo importantes para a
concretizagdo das politicas publicas. A existéncia de um poder local empreendedor,
activo e com protagonismo sdo caracteristicas positivas e inovadoras, reflectindo-se no
tratamento dado a determinados problemas, sem ter que esperar longamente pela

.23 O poder local deve ser o 4mago dos actores locais mais

resolucdo do poder centra
activos, coordenando os varios grupos existentes no concelho e dinamizando uma rede

de iniciativas e entidades, para concretizar as politicas definidas.>*

As redes sociais locais sdo a expressdo da dindmica e coesao do local, bem como
da sua organizacdo. Um territério pressupde a existéncia de uma identidade local, bem

como de relagOes sociais que imprimem um quadro comum de atitudes e de valores.

32 Ruivo, Fernando; “Poder Local e Exclusdo Social”; Coimbra; Quarteto; 2002.
*idem
3 Ruivo, Fernando; “Localizagdo de Politicas Publicas”; in Oficina do CES; n2 178; Coimbra; CES/FEUC;

2002.
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Desta forma, nos locais onde se verificarem identidades fortes e homogéneas, é mais
facil alcancar consensos quanto a resolucdo de problemas e a concretizagdo de politicas
publicas. Contudo, dentro de um local, existem multiplos locais, sendo necessario ter em
atencdo as solidariedades primarias constituidas pelas amizades, a familia, o bairro. A
mobilizacdo destas solidariedades, eleva as hipéteses de participagdo dos cidadaos nas

politicas locais.

No que concerne aos actores locais, quanto maior for a sua ligagdo ao territorio
em questdo, maior é o conhecimento dos problemas locais e, em consequéncia, a
predisposicdo para soluciona-los adequadamente. A territorializacdo tem como
objectivo contextualizar e localizar as politicas as diversas formas, necessidades e
situacdes, deixando de lado a homogeneidade das normas e processos. Tenta conciliar
os interesses publicos e os interesses privados de cada individuo, tentando ainda que a
actuacdo da administracdo salvaguarde e defenda os interesses da populagdo como um
todo, mas também os interesses privados de cada individuo. Também se pretende a
responsabilizacdo dos individuos pelos seus actos. Os actores deixam de ser
determinados por uma légica de submissao, para estarem subordinados a uma légica de
implicacdo, no sentido da concretizacdo das politicas e da responsabilizacdo pelas

consequéncias. A imagem tradicional da administragdo esta a ser posta em causa.

4. Descentralizagao do poder.

A descentralizacdo comeca a emergir como uma alternativa ao Estado
centralizado. Acredita-se que permite defender e aprofundar a democracia,
privilegiando a participagdo dos cidadaos na administragao. O objectivo é a diminuigao
do fosso entre a administracdo e os administrados visto que os seus interesses serdo

resolvidos de forma mais célere, devido maior proximidade com a administragao.

Esta proximidade aumenta também, pelo facto das comunidades locais
comegarem a possuir um maior grau de autonomia. Por outo lado, os interesses das
comunidades passam a ser geridos com uma maior adequacdo das decisdes tomadas as
situacdes concretas. Estas decisGes, para além de serem tomadas por actores que

conhecem o territdrio, ndo tem de atravessar todos os patamares burocraticos. As
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decisOes passam a ser tomadas a um nivel mais proximo dos cidaddos. O aumento das
unidades de decisdo, numa perspectiva horizontal, contribui para promover a inovagao e

a competitividade, pois emerge uma dindmica de concorréncia entre municipios.

Em Portugal, a centralizacdo é uma caracteristica da administracdo desde o

século XIX. Durante o Estado Novo, verifica-se até um aumento.

De acordo com o referido, a consciéncia da necessidade de descentralizar surge
formalmente na Constituicdo de 1976, onde, pela primeira vez, é consagrada a
regionalizacdo e a descentralizacdo de competéncias, bem como a autonomia do poder
local e suas competéncias. Ou seja, € com a Constituido da Republica Portuguesa de
1976 que o poder local passa a ser composto por municipios, freguesias e regioes

administrativas, embora estas Ultimas tenham existéncia meramente formal.

A regionalizagdo em Portugal, esta prevista na Constituicdo da Republica
Portuguesa, desde 1976, apds a revolucdo de 25 de Abril de 1974. Contudo, esta
reforma tem vindo a ser sucessivamente adiada, pelos vdrios governos de diferentes
cores politicas que se sucedem. Ainda assim, o movimento regionalista em Portugal é
forte, principalmente nas areas do Porto, de Setubal, do Alentejo e do Algarve, dado que
uma grande parte da populacdo se sente muito prejudicada pelo inegavel centralismo
reinante no pais, a partir de Lisboa, que ao longo dos anos tem feito crescer as
assimetrias no territdrio portugués, nomeadamente entre o Norte e o Sul do Pais, e
entre o Litoral e o Interior de Portugal, sendo este ultimo o caso mais grave, ja que uma
extensa faixa de territério portugués, mais proxima da fronteira com Espanha, enfrenta
graves problemas de desenvolvimento, envelhecimento e diminuicdo da populagdo, e

encontra-se em risco acentuado de desertificacao.

A partir de meados da década de 1990, a discussdo em torno da regionalizacdo
em Portugal intensificou-se. Tem havido tentativas regionalizadoras, porém, também
tem havido obstaculos. Um desses obstaculos passa pela tradicdo centralista do Estado.
A elite politica ndo se revela contra a regionalizagdo, mas também nao desenvolve

esforcos significativos para a apoiar.*

3 Mozzicafreddo, Juan; “La Décentralisation Administrative et les Innovations en Matiére de Politiques
Régionales au Portugal”; in Sociologia — Problemas e Praticas; n2 41; 151-179; 2003.

19



Ainda assim, podemos referir alguns marcos importantes no intuito da
regionalizacdo. A criacdo das Comissdes de Coordenacdo Regional em 1979, cuja
existéncia se deveu, também, aos fundos comunitdrios. A aprovac¢do, em 1991, durante
o governo de Anibal Cavaco Silva, da Lei-quadro das Regides Administrativas,*® que
definia os drgdos de poder a criar em cada regido (Juntas Regionais e Assembleias
Regionais), as respectivas competéncias e atribuicdes, a forma como as Regides iriam ser
instituidas, e o regime eleitoral das futuras regides, apenas ndo definindo o nimero de
regides a criar e a sua delimitacdo. A apresentacao, em 1997, de dois mapas para a
divisdo regional. Os referendos a regionalizacdo, realizados em 1997 e em 2003. Assim
como a criacio de Grandes Areas Urbanas, Comunidades Urbanas e Comunidades
Intermunicipais.37 Apesar destes esforcos, a regionalizacdo nao passa, todavia, de uma

quimera até a data.

A Constituicdo da Republica Portuguesa define que “As atribuicbes e a
organizacdo das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus érgdos, serdo
reguladas por lei, de harmonia com o principio da descentralizagio administrativa.”>®.
Estipulava a existéncia de atribuicdes préprias das autarquias, que seriam reguladas

tendo como ponto de partida a existéncia de descentralizacdo.

Embora da Lei das Finangas Locais mencionasse que o Governo deveria
apresentar até ao final de Abril de 1979 uma proposta de lei onde se definissem as
competéncias e atribuigdes das autarquias locais, tal legislagao apenas surgiu em 1984.
Em 1999, publica-se uma nova lei que estabelece o quadro de transferéncia de
atribuicGes e competéncias para o poder local. Novamente, regulamentacdo ndo se faz
de imediato. Em suma, a descentralizagdo de competéncias ainda esta longe de se
verificar na totalidade. O poder local continua a depender bastante do poder central,

tanto a nivel financeiro como legislativo.

Numa época fortemente marcada pela globalizacdo, o local assume um papel

igualmente preponderante. A Globalizagdo é um processo de integragdao econdmica,

%% Lei n2 56/91, de 21 de Agosto.
*” Diponivel online em: .fe.uc.pt/opl/.

% Art.2 239¢; Constituicdo da Republica Portuguesa; 1976.
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cultural, social e politica. E um fendmeno gerado pela necessidade do capitalismo
conquistar novos mercados. Um dos motivos para essa aceleragdo é o desenvolvimento

de novas tecnologias, pro exemplo, do ponto de vista comunicacional.

O Estado tem vindo a perder a sua centralidade tradicional. A intensificacdo de
interaccdes que atravessam as fronteiras e as praticas transnacionais corroem a
capacidade do Estado para conduzir ou controlar fluxos de pessoas, bens, capital ou
ideias, como fez no passado. E para conduzir e controlar o préprio poder local.
Desvendar a contradicdo entre o local e o global parece ser a chave para elaborar uma
nova interpretagdao acerca da dinamica do desenvolvimento do municipio. Estamos
perante uma eventual contradicdo entre o global e o local. Uma contradicdo aparente,

na medida em que ambos parecem pertencer a uma mesma realidade social.

Numa era dominada simultaneamente pelos principios da subsidiariedade e da
globalizacdo, o desenvolvimento das sociedades e dos territérios requer a existéncia de
organizacdes autarquicas cada vez mais eficazes e eficientes, prestadoras de servicos
qualificados, capazes de responder adequadamente as exigéncias e expectativas dos
cidadaos do século XXI. As autarquias tém uma importancia cada vez maior na
qualidade de vida de cada cidaddo, tanto pela proximidade como pela capacidade em
dar respostas céleres e eficazes as suas necessidades, em vertentes tdo variadas como a
manutencdo dos espacos publicos, a intervencdo social, a ocupacdo dos tempos livres de
criangas e idosos ou as actividades desportivas e culturais. Quase sempre fazem-no com

eficacia, mas dispondo de escassos recursos, quer humanos quer materiais.

Desde o 25 de Abril de 1974 que, em Portugal, a tendéncia legislativa, passa por
alargar o leque de atribuicdes e competéncias do poder local, o que permite maior
possibilidade de intervencdo. Desde sempre que os municipios assumem o papel de
motor de desenvolvimento dos seus territdrios, promovendo a construcdo de
infraestruturas bdasicas e necessarias para a vida das comunidades que os habitam.
Consequentemente, desde sempre que se debatem as questdes associadas ao seu
financiamento, bem como a consolidacdo do seu eventual papel de mediador entre o
poder central e a populacdo, no sentido de garantir recursos e meios de

desenvolvimento necessarios.
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O papel do poder local estd em constante devir. Atualmente, os municipios
possuem inumeras competéncias a seu cargo. Competéncias associadas ao planeamento
e ordenamento do territério, ambiente, acessibilidades, cultura, tempos livres,
educacdo, acdo social, saude, entre outras. A inovacdo €& uma necessidade da
administragdo autarquica. O que esta em causa é a obten¢ao de um servigo publico de
qualidade, definido pelos olhos dos municipes, prestado com eficiéncia, eficacia e

economicidade.
~ L. 39
Segundo Jodo Bilhim™:
“(...)Ha diversos modelos de relacionamento entre o Governo central e o local.

O governo local pode assumir-se com relativa autonomia; como agéncia; como

modelo interactivo.

No modelo de relativa autonomia, aceita-se a realidade Estado-Nacdo, mas
dotam-se as autoridades locais de independéncia no quadro definido de poderes e

obrigacdes em que o mecanismo regulador é a existéncia de um ordenamento juridico.

Esta autonomia firma-se no facto de as suas fontes de financiamento serem
provenientes de impostos municipais, o que se traduz no gozo de uma ampla liberdade

para prosseguir as suas politicas mais ou menos em sintonia com o Governo central.

No modelo de agéncia é minimizado o papel politico das autoridades locais, que
executam num territdrio determinado as politicas do Governo central, sujeitas a um
estrito controlo, inclusive legislativo, ndao parecendo existir, como era caracteristico do

modelo anterior, justificagdo para o langamento de impostos locais significativos.

O modelo interactivo possui um caracter mais indefinido, estando orientado na
sua concepc¢do pela ideia de uma complexa teia de relacdes entre o Governo central e o
governo local, em que os responsdveis dos dois niveis de governagao prosseguem
finalidades comuns. A énfase aqui é colocada no trabalho em partilha, e a politica de

impostos ndo &, como nos outros modelos, um factor claro de diferenciagcdo.”

3 Disponivel online em: http://www.rcc.gov.pt/SiteCollectionDocuments/AGovernNasAutarquias04.pdf
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No que concerce ao modelos de governos locais, de acordo Jo3o Bilhim®® estes
podem ser classificados em trés tipos: modelo patrocinador, modelo de crescimento

econémico e modelo estado-providéncia.

O modelo patrocinador, caracteristico do Sul da Europa, caracteriza-se pelo facto
dos eleitos locais utilizarem as suas «maquinas» para distribuir determinados favores
aos admiradores e apoiantes, como, emprego ou outros beneficios sendo que, como

retribuicdo, recebem destes apoiantes um voto a seu favor.

O modelo de crescimento econdmico, tipico da América do Norte, reivindica
como principal tarefa para os governos locais a promocao do crescimentoda riqueza dos

locais onde se encontram ancorados.

O modelo de Estado Providéncia, mais visto na Europa do Norte, perante o qual,
cabe aos governos locais o fornecimento de um vasto leque de bens publicos, incluidos

no quadro deste tipo de Estado e ainda o controlo do ordenamentodo territério.

Na generalidade, parece-nos que o sistema portugués possui caracteristicas dos
trés modelos. E, em primeiro lugar, um modelo de patrocinio, em segundo lugar um
modelo de Estado Providéncia e em terceiro lugar ndo tem caracteristicas ainda, mas ja

se vai falando em vir a ser um modelo de crescimento econémico.

E um modelo de patrocinio em virtude da primeira fun¢do do politico eleito local
girar em torno da satisfacdo dos interesses locais através da prestacdo de bens publicos.
No exercicio da sua funcdo o politico procura que esses interesses locais estejam

reconhecidos, representados e protegidos a alto nivel.

Desta forma, no que concerne ao poder local, estamos perante um contexto
recentemente orientado para um paradoxo entre a teoria e a pratica; entre a lei e a sua
aplicacdo. Acreditamos ser importante perceber o papel assumido pelo centro e pelas
periferias relativamente a administracao, quanto a sua autonomia e relacdo, no decorrer
do processo de globalizacdo. Existem varios modelos de relacionamento entre o poder

central e o local.

%0 Disponivel online em: http://www.rcc.gov.pt/SiteCollectionDocuments/AGovernNasAutarquias04.pdf

23



No Capitulo Il, somos convidados a abordar o poder local em Mafra, tenhas em

conta estas grandes linhas orientadoras.
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Capitulo Il - O poder local em Mafra

1. As origens centralizadoras.

Mafra é uma vila portuguesa no distrito de Lisboa, sede de um municipio
subdividido em 17 freguesias. O municipio é limitado a norte pelo municipio de Torres
Vedras, a nordeste pelo de Sobral de Monte Agraco, a leste por Arruda dos Vinhos, a

sueste por Loures, a sul por Sintra e a oeste pelo litoral, pelo oceano Atlantico.

O papel de Mafra, tende a adaptar-se as exigéncias da contemporaneidade,
expandindo o seu potencial, aproximando-se das populacbes e aproximando as
populagcGes. Em parte, fruto das recentes tendencias descentralizadoras. O centro, isto &,
o poder central, exerce autoridade sobre as periferias, o poder local, encontrando-se
numa situacdo inferior na distribuicdo ou atribuicio de recompensas, dignidades e
oportunidades. As relacBes entre o centro e a periferia organizam-se por meio de um

mecanismo de troca e comunicagao.

Para Crozier o elemento mais importante das relacbes entre o centro e a
periferia consiste fundamentalmente na comunicagao e na troca politica, em que o mais
importante é a cumplicidade politica e administrativa. As elites locais podem assumir um

papel muito positivo para o poder local.**

Esta situacdo beneficia os acordos informais
que podem ser o resultado de uma rede de cumplicidades interpessoais e
interinstitucionais onde se conjugam elementos de Administragdo central,
Administracao local, de grupos de interesses e elementos ligados a partidos com

implantacdo local.

Nesta sequéncia, é importante referir que a Camara Municipal de Mafra é
pioneira, e até agora Unica, na promog¢do da construcdo de uma Auto-Estrada em
Portugal. Uma atitude governativa, deveras arrojada, na qual se debruga o presente

estudo.

“O Municipio [de Mafra] é, desde 1985, constituido por 17 freguesias. Nessa

altura, subiram a freguesia Venda do Pinheiro e Sdo Miguel de Alcainga, que pertenciam

o Disponivel online em: http://www.rcc.gov.pt/SiteCollectionDocuments/AGovernNasAutarquias04.pdf
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ao Milharado a a Malveira, respectivamente. Em 1923, a Malveira é elevada a freguesia,
assim como Vila Franca do Rosario em 1939. Estas foram as Unicas alteracGes
efectuadas ao decreto de Outubro de 1855, de reforma administrativa do Governo
Regenerador, altura em que o Municipio de Mafra passa a integrar 13 freguesias:
Azueira (era Concelho); Carvoeira (pertencia ao Concelho da Ericeira); Cheleiros (Sintra);
Encarnacdo (Torres Vedras); Enxara do Bispo (Azueira); Ericeira (era Concelho); Gradil
(Azueira); Igreja Nova (Santa Maria de Sintra); Mafra (era Concelho); Milharado (Enxara
dos Cavaleiros); Santo Estévdo das Galés (Olivais); Santo Isidoro (Mafra); Sobral da

Abelheira (Azueira).”*?

Os acontecimentos concelhios ndo se encontram desligados da Histdria geral do

pais. Por isso, vamos um pouco mais atras.

Em 1855 é langado o projeto administrativo do Governo Regenerador (o qual
subira ao poder pelo golpe de Estado do Marechal Saldanha em 1851), através do
decreto de 24 de Outubro do mesmo ano, que procede a uma significativa extingao de
concelhos a nivel nacional. Sdo suprimidos cem concelhos relativamente a 1836, pelo
que o territdrio continental passa a ser constituido por 256 concelhos. Fica assim
estabelecido o quadro das unidades concelhias que, de uma forma geral, permanece até

aos nossos dias.

No que diz respeito ao concelho de Mafra, sdo delimitados os contornos
territoriais que mantém na atualidade, com excepcdo de pequenas alteracdes,

nomeadamente no seio do municipio, ao nivel das freguesias.

“A luz do referido decreto, o municipio passou a integrar o seguinte territério:
concelho de Azueira; Carvoeira, freguesia do concelho da Ericeira desde 1836; Cheleiros,
vila e concelho com foral de 1195 e foral novo de D. Manuel datado de 1516, extinto e
agregado a Sintra no ano de 1836; Encarnacao, freguesia do concelho de Torres Vedras;
Enxara dos Cavaleiros, vila com foral de 1229 e foral novo de 1513; Gradil, com foral
datado do ano de 1327 e confirmado por D. Manuel, extinto em 1836 e agregado ao
concelho de Azueira; Igreja Nova, fundada em 1255, agregada a Santa Maria de Sintra;

Milharado, do concelho de Enxara dos Cavaleiros; Santo Estevao das Galés, que em 1840

*? Disponivel online em: http://www.cm-mafra.pt/concelho/freguesias.asp
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pertencia ao termo de Lisboa, passando para o Concelho de Olivais pela instituicdo do
mesmo; Sobral da Abelheira, antiga freguesia de Nossa Senhora da Oliveira (termo de

Torres Vedras), fazendo parte do concelho da Azueira no ano de 1840.”%3

“Posteriormente, ocorreram as seguintes alteragdes decorrentes do crescimento
de algumas povoacbes: em 1923, a Malveira, que fazia parte da antiga freguesia de S.
Miguel de Alcainca, foi elevada a sede de freguesia em substituicdo da anterior; em
1939, é criada a freguesia de Vila Franca do Rosario, mediante desanexac¢do da Enxara
do Bispo; em 1985, é criada a freguesia da Venda do Pinheiro, desanexada do Milharado;
no mesmo ano S. Miguel de Alcainga passa de novo a cabeca de freguesia separando-se

de Malveira.**

Em finais do século XVIII, inicios do século XIX, a célula administrativa base é a
comarca, tendo a cabeca o corregedor, magistrado régio, com fung¢des administrativo-
judiciais. As comarcas, por sua vez, agregam concelhos, governados por Camaras
Municipais. De um modo geral, esta situagdo mantém-se até as transformagdes

profundas introduzidas pelas constituicdes e reformas liberais.

Depois de varias tentativas falhadas por parte dos liberais, em 1832 surge o
Decreto de 16 de Maio, de Mouzinho da Silveira, divindo o reino em 8 provincias (com
existéncia administrativa), 41 comarcas e 796 concelhos. Em 1835 é introduzida a divisdao
em distritos, seguindo-se-lhe a imposicdo por decreto, da organizacdo do espaco
administrativo em distritos, concelhos e freguesias. Desaparece a comarca (que passa a
circunscricdo meramente judicial), bem como a provincia (que volta a unidade
geografica e militar). Em 1836, acontece finalmente a profunda restruturacdo concelhia
dos governos liberais, sendo eliminados cerca de 450 concelhos.” O referido decreto de

24 de Outubro de 1855, emanado pelo Regenerador vem, assim, estabilizar a situacdo.

3 Boletim Cultural ’97; Abril 1998; Camara Municipal de Mafra; pags. 93 e 94
*“idem

4 Leal, Ernestro Castro Leal; “Liberalismo, Estado e poder concelhio: a extingdo do Concelho da Ericeira em
1855: alguns acpectos”; in O foral da Ericeira no Arquivo-Museu, Lisboa, 1993, p. 57-58.
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Durante o século XIX, verifica-se uma oscilagio entre a intervencdo
governamental mais acentuada e uma tutela estatal menos pronunciada. Os corpos

administrativos passam a ser escolhidos em eleigdes livres.

A implantac¢do do regime republicano é, para a organizacdo administrativa local,
uma continuagdo da anterior instabilidade organica das instituicdes do Estado. Nas
camaras municipais funciona uma comissdao como érgdo executivo. A cdmara tinha um

presidente e a comissdo executiva outro.

O estabelecimento da Ditadura Militar, em 28 de Maio de 1926, obriga o novo
Governo a tomar algumas medidas, entre as quais substituir as vereacdes das camaras
municipais por comissGes administrativas. A autonomia autarquica torna-se cada vez
mais limitada, tendo-se acentuado a tutela do Estado relativamente aos municipios. O
poder encontra-se centralizado nas maos de Oliveira Salazar, o que condiciona a

soberania autarquica. E Mafra ndo é excepgao.

Nesta sequéncia, os presidentes de camara, em vez de eleitos, passam a ser
nomeados pelo Governo.*® Os érgdos municipais s6 voltam a ser eleitos com o 25 de

Abril, reduzindo-se substancialmente a tutela do Estado sobre os municipios.

Quer em Mafra, quer em outros municipios do pais, € notéria a instabilidade
quer legislativa, quer politica, que ocorrem a nivel nacional durante o periodo

cronoldgico em causa.

No inicio da Regeneragdo, por exemplo, a duracdo dos mandatos era de dois
anos. Na década de 1880 passou a ser de quatro ano. Na de 1890, de trés. Contudo, na

pratica, em Mafra, raramente ultrapassa o biénio. A instabilidade politica é evidente.

Em 1908, como consequéncia da instabilidade governativa central, surgem as
primeiras comissdes administrativas. Ha registo de trés até a Revolucdo de 5 de Outubro
de 1910. Desde esta data e até a década de 1940*, sucedem-se as comissdes

adiministrativas, tal como os governos centrais.

*® Daniel, Helena; “Autarquias locais: o presente e o futuro das competéncias”, in Suplemento do Expresso
de 31 de Maio de 1997.

* periodo entre a | Républica e Estado Novo.
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A primeira comissdo administrativa da Camara de Mafra apods a Revolugdo
Republicana é nomeada a 7 de Outubro de 1910, tomando posse no dia 10 seguinte. E
presidida por José Freire de Andrade Pimentel, da Ericeira e permanece no poder até
finais de 1913. De acordo com o Cdodigo Administrativo vigente, em sessdo presidida
pelo Vereador mais velho, sdo obrigados a eleger entre si o Presidente, o Vice-
Presidente e Secretarios. Eleito deste modo, Serafim da Paz Medeiros ocupa o cargo de
Presidente, nos anos de 1912 e 1913. No final de 1913, acontecem as primeiras elei¢cdes

autarquicas do periodo republicano (triénio de 1914-1916).

Em 1915, a Camara de Mafra é dissolvida, fruto da instabilidade governativa
criada a nivel nacional devido ao eclodir da 12 Guerra Mundial (1914-1918), acusada de
ndo cumprir os decretos emanados pelo novo Governo, que nomeia uma comissdo da
sua confianga e agrado, composta por forgas mais conservadoras. A 14 de Maio desse
ano, na sequéncia do contra-golpe que derruba a ditadura de Pimenta de Castro, a Junta
Revolucionaria que lhe sucede, repde de imediato a Camara anterior, que retoma

funcdes no dia 15 de Maio.

A 4 de Dezembro de 1917, foram realizadas elei¢Oes para a vereacao do triénio
de 1918-1921. Contudo, o reinado da lista vencedora do Partido Republicado Portugués,

que empossou a 2 de Janeiro de 1918, nao vem a ser duradouro.

Siddnio Pais assume o poder ditatorial a 27 de Dezembro de 1917 e nomeia
comissdes administrativas da sua confianga. Em Mafra, a nova Comissdo é Presidida por

Julio da Conceicdo Ivo, que empossa no dia 14 de Janeiro de 1918.

O ditador é assassinado a 14 de Dezembro de 1918, tendo os Sidonistas
abandonado o Governo a 28 de Fevereiro de 1919. Acontecimentos que explicam o
facto da Comissdao nomeada a 11 de Janeiro, tenha sido substituida a 3 de Marco,

presidia pelo Dr. Alvaro Pereira Guedes.

Em meados de 1919, realizaram-se elei¢cGes autarquicas para o triénio de 1920-
1922, de que resulto nova Comissdo, também presidida pelo Dr. Alvaro Pereira Guedes.
Contudo, no final de 1920, foi substituido pelo vereador Casimiro dos Santos Nogueira,

que completa o triénio.
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Por razGes desconhecidas, a vereacdo eleita para o triénio de 1923-1925 ndo se
apresenta no inicio de 1923. A Camara recebe a relacdo dos vereadores eleitos para o
triénio em causa apenas em Agosto de 1925, os quais vém a apresentar-se na sessao de

7 de Outubro.

No dia 13 de Janeiro de 1926 é empossada a ultima Comissao Administrativa da
Camara de Mafra durante a | Republica, presidida por Casimiro dos Santos Nogueira e
dissolvida por decreto a 13 de Julho de 1926 (cerca de 2 meses apds o golpe militar de

28 de Maio).

Apesar da instabilidade politica entre 1919 e o golpe militar de 28 de Maio de
1926, voltam a realizar-se eleicbes autarquicas, por triénios, cujos vereadores no inicio

de cada ano elegiam entre si o Presidente, Vice-Presidente e Secretdrios.

O movimento militar substitui os processos eleitorais por nomeacgdes. A primeira
comissdo nomeada apds o derrube da | Republica, é presidida por Julio da Conceigdo Ivo
e empossada a 28 de Julho de 1926. E grande a percentagem de elementos militares que

compoe as comissées administrativas seguintes.

A situagdo estabiliza a partir de 1940, quando é nomeado para presidir a Camara
de Mafra o Capitdo Jodo Lopes. Apesar de Presidente e Vice-Presidente continuarem a
ser objecto de nomeagao, os vereadores voltam a ser eleitos por quatro anos. Jodo

Lopes governa durante 29 anos e parece ter deixado uma obra notavel.

Tendo em conta a conjectura e embora nao existam dados ou testemunhos
disponiveis que nos permitam confirmar esta situagao, é provdvel que o Capitao Jodo
Lopes seja uma personalidade local com uma forte influéncia junto da administragdo
central, o que conduz a preponderancia que assume relativamente a autarquia e a
populacdo. Em particular, durante o Estado Novo, os municipios dependem
financeiramente do poder central, pelo que so6 através de boas relagdes e contactos sera
possivel desenvolver o trabalho notdvel acima referido. As duas situacfes dificilmente
poderdo estar dissociadas, pois falamos de uma época em que o Presidente da Camara é

nomeado e ndo eleito.

Por outro lado, o facto de Capitdao Jodao Lopes estar na presidéncia da Camara

Municipal de Mafra durante 29 anos também implica que a rede de contactos se va
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desenvolvendo a aumentando, naturalmente, com o passar do tempo. No entanto, para
além de ter contactos, é fundamental ter a tenecidade necessaria para utiliza-los e

potencia-los,

O ultimo Presidente da Camara de Mafra nomeado pelo Estado Novo é Adriano
da Silva Figueiredo, no poder desde Agosto de 1961. Deixa o cargo a 18 de Junho de
1974, cerca de dois meses apos a revolucdo. A sua passagem foi consideravelmente
duradoura, embora nao existam referéncias conhecidas que o catapultem para lugar de

destaque no que concerna a obra realizada.

O Dr. Sabino Louro, médico da Malveira, vila do concelho de Mafra, até tomar
posse a primeira Comissdo Administrativa Municipal do periodo pds-25 de Abril, assume
a presidéncia, em consequéncia de ser o vereador mais velho da vereacdo em exercicio
(eleita para o quadriénio 1972-1975). A referida comissdo toma posse a 26 de Julho de
1974. Porém, o seu Presidente, o advogado Isidro Branddo, devido a pressao do Juiz da
Comarca que alega que os cargos sdo incompativeis, vé-se forcado a pedir exoneracao.
“O Dr. Isidro Branddo foi substituido pelo Dr. Cristévdo de Aguiar, funcionario do

Governo Civil.”*

O Verdo quente de 1975 é pautado pela instabilidade, por desentendimentos e
até incompatibilidade e discordancias politicas com o poder central. A 15 de Julho de
1975, demitem-se o Presidente e 4 Vogais, entre os quais o Eng.2 Manuel Soutelinho,

gue assume as discordancias com as diretivas do Governo.

Nesta data, ndo existe legislacdo especifica para regular as novas competéncias e
a organizacdo do poder local. Com a tendéncia de descentralizacdo do poder, os
municipios tendem a assumir poderes e competéncias que até entao sdo carateristicas
do poder central. Esta situacdo, promoveu incompatibilidades, discordancias,

desentendimentos e alguma instabilidade.

“A 30 de Setembro de 1975, em comunicado a populacdo de Mafra, os restantes

elementos da comissdo assumiam publicamente que jd ndo possuiam condicdes para

continuarem a funcionar”.** Leandro Nelson Gomes Salvador, preside a segunda

“8 Boletim Cultural ’97; Abril 1998; Camara Municipal de Mafra; pag. 97

49
Idem.
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comissdo, a primeira de maioria socialista, empossando a 3 de Fevereiro de 1976.
Mantém-se até a tomada de posse da Camara resultante das primeiras eleicOes
autdrquicas do p6s-25 de Abril, que se realizam em Dezembro de 1976. Apesar de existir
um periodo de adaptacdo, o poder local € uma das conquistas de Abril. Com o 25 de
Abril, a Camara Municipal de Mafra vé a sua forca aumentar eé possivel resolver

situacBes que ha muito se arrastam. A autarquia e a populagdo ficam mais préximas.

O Eng.2 Manuel Soutelinho, preside o primeiro elenco autarquico pés Revolugao,
o segundo e ultimo socialista até aos nossos dias (2012). Toma posse em Janeiro de
1977. Nas Camaras resultantes das eleicdes que Ihe seguiram, até a atualidade, tém

predominado os representantes do PSD.

2. A adaptacgao das exigéncias a contemporaneidade.

No p6s 25 de Abril, sdo criados varios instrumentos de apoio que regulam e
elucidam acerca das novas regras associadas a gestao do territério. De entre os quais
podemos destacar: a Lei das Autarquias (L.79/77), a Lei das Finangas Locais (L.1/79), o
Regime de delimitacdo e coordenacdo das areas de actuacao da Administracao Central e
Local (L.77/84), o Modelo de Administracio (D.C. 116/84), os Planos Directores
Municipais, (D.L.208/82), etc. Com as atualizacdes legislativas, a Camara Municipal de
Mafra, passa a ser vista pela grande maioria, de uma forma bastante positiva. Cada vez
se valoriza mais o desenvolvimento sustentdvel. A Camara Municipal de Mafra

aproxima-se da populacdo, a semelhancga do que acontece ao nivel nacional.

As verbas recebidas pela autarquia de Mafra, deixam de ser atribuidas
arbitrariamente. E, por outro lado, passa a ter fontes de rendimentos provenientes, por
exemplo, de impostos, o que contribui em grande escala para um acréscimo da
independéncia no sentido lato e do ponto de vista financeiro. Contudo, também em
Mafra, a teoria tarda em passar a pratica. Em 1984, a autarquia de Mafra, a par de todas
as outras a nivel nacional, passa a desempenhar fung¢des ao nivel do equipamento rural
e urbano, saneamento basico, energia, trasnportes e comunicagdo, educagao, cultura,

saude, entre outras atribuicdes (....)".
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Mas os meios financeiros disponiveis ndo correspondem as competéncias
atribuidas e muito menos as necessidades... Mas ainda assim, o trabalho autarquico
mafrense acontece. O novo eleito por sufragio direto e universal é o “(...) Eng.2 José
Ministro dos Santos, na Presidéncia da Autarquia desde 1986, pela dinamica e visdo da
sua accdo governativa, tem vindo, progressivamente, a congregar a adesdo dos mais

diversos sectores politicos e sociais da comunidade mafrense.”°

“A sua Carreira Autarquica inicia-se em 1983 como membro da Assembleia
Municipal pelo PSD, cargo que ocupou até 1985. Em finais 1985 candidata-se pela
primeira vez a Presidéncia da Camara Municipal de Mafra, tendo sido eleito por maioria

relativa.””?

Nas elei¢cdes autdrquicas de 1989, 1993, 1997, 2001, 2005 e 2009 recandidata-se

e é reeleito com maioria absoluta para o cargo de Presidente da Camara.>

Deparando-se com uma sociedade local, com um baixo nivel de desenvolvimento
econémico, um meio tendencialmente rural, com algumas assimetrias regionais e com
poucos infra-estruturas urbanas, José Ministro dos Santos e as suas equipas, comeg¢am
por criar infra-estruturas bdsicas e indispensaveis ao desenvolvimento local, tendo em

conta as especificidades da regido, bem como as suas necessidades e as da populagdo.

“Actualmente, municipio de Mafra é administrado por uma camara municipal
composta por 9 vereadores. Existe uma assembleia municipal, que é o érgao legislativo
do municipio, constituida por 44 deputados (dos quais 27 sdo eleitos diretamente). O
cargo de Presidente da Camara Municipal é ocupado por José Maria Ministro dos Santos,
eleito nas eleicbes autarquicas de 2009 pelo Partido Social Democrata, tendo maioria
absoluta de vereadores na cdmara®>. Existem ainda trés vereadores eleitos pelo PS. Na
Assembleia Municipal o partido mais representado é novamente o Partido Social
Democrata com 14 deputados eleitos e 14 presidentes de Juntas de Freguesia (maioria

absoluta), seguindo-se o PS (8; 1), a CDU (2; 0), o CDS-PP (2; 0) e o Bloco de Esquerda (1;

*% Boletim Cultural ’'97; Abril 1998; Camara Municipal de Mafra; pag. 97
>!'Disponivel online em: http://aml.pt/aml/junta-metropolitana/c/mafra/
>2 | dem.

53 .
Seis vereadores.
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0). Existem ainda 2 deputados, presidentes das Juntas de Freguesia de Igreja Nova e
Gradil, eleitos por movimentos independentes de cidaddos, mais com o apoio do PSD (A
Obra Fala por Nd&s e Pela Nossa Terra, respetivamente). O Presidente da Assembleia

Municipal é Joaquim Francisco da Silva Sardinha do PSD.”*

De acordo com a informagao disponivel no site institucional da Camara Municipal
de Mafra, o Presidente da Camara Municipal de Mafra, Eng.2 José Maria Ministro dos
Santos detém todas as competéncias da Autarquia ndo delegadas no Vice-Presidente e
Vereadores: Policia Municipal, Educacdo, Cultura, Desporto, Juventude, Recursos

Humanos, Loteamentos, Informatica e Comunicacgao.

O Vice-Presidente da Camara Municipal de Mafra, Gil Ricardo, é responsavel
pelos pelouros da Gestao Financeira, Gestao e Manutengao do Parque de Mdquinas e
Viaturas, Gestdo do Armazenamento, Administracdo Directa e Desenvolvimento
Econémico (dinamizacdo e constituicdo das iniciativas empresariais do Municipio).
Vereadora Dr.2 Célia Maria Salgado, responde pelos pelouros da Acg¢do Social, Habitacdo
Social e Moderniza¢do Administrativa. O Vereador Dr. José Antonio Parente, detém os
pelouros do ambiente (coordenacdo com o concessionario CGE e a adjudicataria
Ecoambiente), Espacos Verdes e Mobilidrio Urbano, Publicidade, Ocupac¢do da Via
Publica, Mercados, Feiras e Venda Ambulante, Cemitérios, Sanidade Pecuaria, Processos
de Contra-Ordenacdo, Concessdao de Licengas Policiais, Transito e Protec¢do Civil. O
Vereador Dr. Armando Monteiro, é responsdavel pelo pelouro da saude. Vereador Dr.
José Bizarro, assume os pelouros do Turismo, Programas Comunitarios, Apoio as
Actividades das Juntas de Freguesia, Planeamento e Ordenamento do Territério, Obras
Particulares, Toponimia e Coordenagao de Processos de Concessdo. Finalmente, os
Vereadores Sérgio Mota, Pedro Tomas e Elsa Pinheiro, representantes do Partido

Socialista, n3o assumem qualquer pelouro.>

Preve-se que José Ministro dos Santos permaneca até 2013, data em que

termina o presente mandato.

>* Disponivel online em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Mafra_(Portugal

>> Disponivel online em: http://www.cm-mafra.pt)
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Capitulo lll - Mafra em foco

1. Desenvolvimento e poder local.

A presente dissertacdo, pretende estudar a forma como sdo exercidas as
competéncias do poder local no municipio de Mafra, tendo em conta o seu eventual
papel de mediador entre o poder central e a comunidade; isto €, entro o Estado e a
Sociedade Civil. Em particular, a capacidade de tomada de decisdes articuladas com as
condicbes locais, de que forma assume o papel de prestador de servigos,

nomeadamente, no que diz respeito as acessibilidades.

Mafra é um lugar de transi¢do entre a Area Metropolitana de Lisboa e a Regido
Oeste. A Camara Municipal de Mafra, é a primeira e até agora Unica, a promover a

construgao de uma auto-estrada em Portugal.

Para a realizacdo deste estudo, partimos de trés linhas fundamentais, que
servem de pano de fundo a pesquisa, bem como relativamente ao quadro tedrico e a
fundamentacdo das hipdteses, que conduzem ao estudo de caso. A historia recente do
poder local em Portugal, a histéria recente do poder local em Mafra e o papel da Camara
Municipal de Mafra enquanto mediadora entre o poder central e a comunidade

concelhia.

Ao longo da pesquisa, constata-se que no estudo de caso é importante ter em
atencdo aspectos como o empreendedorismo (ou passividade) do poder local, a
existéncia (ou ndo) de redes locais, a vitalidade da sociedade civil, as caracteristicas da
populacdo local, a existéncia de solidariedades primarias, bem como a identidade

territorial e protagonismo dos autarcas.>

Ainda ao nivel do poder local, ao longo da pesquisa, surgem dois estudos de

Mozzicafreddo®’ importantes bases tedricas para o desenvolvimento da presente

> Ruivo, Fernando; “Poder Local e Exclusdo Social”; 2002.

>’ Mozzicafreddo, Juan P. 1989. "Modelos de gestdo e legitimidade no sistema politico local", Sociologia,
Problemas e Praticas, 6: 51 — 80 e Mozzicafreddo, Juan P. 1993. "Cidadania e Estado-Providéncia",
Trabalho apresentado em 112 Congresso Portugués de Sociologia, In Estruturas Sociais e Desenvolvimento,
Actas do 112 Congresso Portugués de Sociologia.
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dissertacdo. Caracterizam as diversas actividades camararias enquanto “respostas as
solicitacbes imediatas”, “actividades de rotina” ou “actividades de inovac¢do”, pelo que
poderdo ser fundamentais para nos auxiliarem na percepg¢ao e analise da actuagdo da

autarquia de Mafra.

Deste modo, chegdmos a um conjunto de hipdteses para serem testadas no
estudo de caso, que passamos a referir. Com a ressalva de que as conclusGes
eventualmente alcancadas, ndo devem ser extrapoladas para o plano nacional. Sdo

conclusdes relativas ao caso concreto de Mafra.

1. De acordo com Mozziafreddo®®, um trabalho desenvolvido pela autarquia
com base em “resposta as solicitacdes imediatas” faz com que as competéncias
realizadas sejam aquelas que estdo reguladas normativamente, em detrimento da
realizadacdo de ndao competéncias. Quando a autarquia desenvolver activamente
“actividades de inovacdo”, a importancia e a realizacdo das ndo competéncias

aumentara.

2. Uma actuagdo autdrquica com fortes caracteristicas do “modelo
patrocinador” limita a realizacdo das suas competéncias até onde a participacao e

importancia de outros actores locais (ou centrais) permitir, isto &, seja mais diminuta.>

3. Sendo que o papel do poder local passa por zelar pelo bem comum local,
a autarquia deve conciliar o interesse publico, representado pelo Estado, com os
interesses privados, representados pela comunidade. E fundamental que a Camara
Municipal promova uma plataforma de discussao e aprofundamento do conhecimento
do local, e que dai resultem consensos quanto a actuagcdo mais adequada e sensata por

parte do municipio.

4, A existéncia de uma populacdo mais ou menos heterégenea no seio do
municipio, pode influenciar uma actuagao mais ou menos centrada na realizagao de nao
competéncias. Ou seja, o poder local pode estar mais ou menos centrado na realizacdo

de competéncias mais tradicionais.

58
Idem.

>° Ruivo, Fernando; “O Estado Labirintico: a propésito das relagGes entre o Poder Central em Portugal”;
Porto; EdigGes Afrontamento; 2000.
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5. O maior envolvimento da autarquia em questdes particulares, o caminho
tracado e muitas das decisGes tomadas pelo poder local, estdo directa ou
inderectamente associados a experiéncia e conhecimento empirico, area de formacao e
ponto de vista dos representantes eleitos, nomeadamente do Presidente da Camara
Municipal, Vice-Presidente da Camara Municipal, bem como dos Vereadores

responsaveis pelos varios pelouros.

No sentido de aferir a veracidade das hipéteses referidas, foi estabelecido que o

estudo de caso a realizar teria enquanto pano de fundo o concelho de Mafra.

Enunciadas as hipdteses de trabalho, base do estudo qualitativo, chega o
momento de explicitar os métodos especificos utilizados para obter os dados analisados.
Entrevistas exploratdrias a diferentes actores, conhecedores do local, no sentido de
aferir a pertinéncia do estudo, reconhecer informagdo para orienta-lo, bem como a
construcdo das hipdteses de trabalho. Entrevistas semi-estruturadas a autarcas e ex-
autarcas do concelho de Mafra. Documentagao oficial, actas das reunides do executivo
da Camara Municipal de Mafra desde 2006 a 2011 e actas das reuniGes de Assembleia
Municipal de Mafra desde 1994 até 2011. Levantamento a partir de observatério de

imprensa, composto por noticias publicadas nomeadamente pela imprensa regional.

Acreditando que um primeiro contacto com o terreno através de entrevistas
exploratdrias apresenta vantagens, este foi o primeiro passo a dar.

60 «

Segundo Ghiglione e Matalon™ “(...) um processo completo de inquirigdo deve

comecgar por uma fase mais qualitativa, sob a forma de um conjunto de entrevistas ndo

III

directivas (:..)”, pelo que nos pareceu util “(...) recorrer a um método completamente

aberto (...)".

Existem algumas ideias quanto a problematica a estudar. No entanto, as leituras
realizadas e o conhecimento que adquirido acerca do estudo de caso, tem sido
imprescindiveis, contribuindo para elaboracdo de algumas das hipdteses e para o
desenvolvimento da problematica. Ainda assim, estas questdes devem ser confrontadas
com o entendimento de actores locais, com conhecimento acerca do campo de estudo:

autarcas, ex-autarcas, residentes no concelho, pessoas que trabalham no concelho,

60 Ghiglione, Rodolphe et alia; “O Inquérito: teoria e pratica”; Oeiras; Celta Editora; 1997; pp.105.
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pessoas que visitam regularmente o concelho. Nesta sequéncia, foram realizadas

algumas entrevistas de caracter exploratério.

Os temas tratados nas entrevistas sdo: caracterizacio do concelho,
caracterizacdo da actuacao da Camara Municipal de Mafra, caracterizacdo da actuacao
Camara Municipal de Mafra enquanto mediadora entre o Estado e os municipes. O rumo
da resposta as questoes é deixado ao critério dos entrevistados. Sabem que o objectivo
é conversar acerca do concelho de Mafra. O papel do entrevistador é o de facilitador do

desenvolvimento de pensamento dos entrevistados.

As entrevistas tem a duragdo aproximada de 45 minutos e acontecem em locais
escolhidos pelos entrevistados. Fica claro para os entrevistados que é garantido o
anonimato, sendo que a informagao recolhida e o tratamento de dados é feito
exclusivamente pelo entrevistador. As entrevistas sao realizadas durante o intervalo de
tempo de aproximadamente dois meses, dependendo da disponibilidade de ambas as
partes. O objectivo da analise da informacdo recolhida passa por aumentar o grau de
conhecimento acerca do territério a estudar, bem como reconhecer eventuais pontos de
vista diferentes acerca da problematica. O conhecimento prévio e o conhecimento
adquirido por via da pesquisa tedrica e pratica, contribuem para que as hipdteses de
trabalho sejam elaboradas de forma ldgica, coerente e sistematizada. Permitem ainda

orientar os objectivos das entrevistas semi-estruturadas a realizar posteriormente.

O principal objectivo das entrevistas semi-estruturadas é aprofundar casos
concretos relativamente a situacdes conhecidas no essencial, que podem e devem ser

melhor explicadas num ou noutro aspecto.®

Nestas entrevistas, abordam-se tematicas como a actuagdo autarquica ao nivel
do desenvolvimento concelhio, a pessoalizacdo ou ndo do poder autarquico, o
relacionamento da autarquia com a comunidade, o cumprimento ou ndo das
competéncias definidas, o impacto da construcdo da A21 na vida da comunidade
concelhia, o papel da Camara Municipal na construgao da autoestrada A21, entre outros

aspectos concretos, verificados no estudo de caso.

61 Ghiglione, Rodolphe et alia; “O Inquérito: teoria e pratica”; Oeiras; Celta Editora; 1997; pp.105.
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Nas entrevistas semi-estruturadas, os entrevistados sdo autarcas, ex-autarcas,
residentes no concelho, pessoas que trabalham no concelho, pessoas que visitam

regularmente o concelho.

Todos os entrevistados sdo informados da existéncia de um trabalho de
investigacao, sendo inteirados acerca da tematica do presente estudo. As entrevistas sao
individuais, andnimas, confidenciais, sendo a informacdo recolhidas utilizada
exclusivamente para os fins acordados. Visto que as entrevistas foram gravadas, apés a
transcricdo do seu conteudo, procede-se a uma analise descritiva, que teve enquanto
base o cruzamento das diferentes opinides do entrevistados, sobre as mesmas

tematicas.

Embora as entrevistas exploratdrias e semi-estruturadas assumam um papel
preponderante na elaboracdo do estudo, sdo utilizados outros métodos igualmente

importantes e frutuosos.

E igualmente analisada documentagdo oficial autarquica como, planos de
actividade e relatdrios de actividade desde 1999, data em que as autarquias passaram a
ter novas competéncias. Para além de actas das reunides de executivo da Camara

Municipal de Mafra® e das Assembleias Municipais®®.

A referida documentacdo estd disponivel, no site da Camara Municipal de
Mafra®, bem como nas Bibliotecas Municipais, sitas em Mafra, Ericeira, Malveira e
Venda do Pinheiro e no Arquivo Municipal de Mafra. Estando, portanto, acessivel a

todos.

O levantamento de noticias, veiculadas pelos jornais e publicacdes regionais mais
importantes, nomeadamente, O Carrilhdo, O Ericeira, Regido Saloia, Badaladas, Folha de
Café, também tem sido uma importante fonte de informacdo. Tal como o Boletim

Municipal entre outras publicagdes pontuais da Camara Municipal.

®2 Actas das reunides de executivo da Camara Municipal de Mafra de 2006 a 2011.
% Actas das assembleias de freguesia de 1994/2011.

64 Disponivel online em: http://www.cm-mafra.pt/

39



A andlise dos dados disponiveis é pautada pela imparcialidade e pela
objectividade. Contudo, em alguns momentos verificam-se certamente resquicios de
subjectividade. Sera importante frisar que jamais houve intengdo de deturpar os dados

recolhidos, assim com a sua interpretacdo e conclusdes que dai advém.

De acordo com o referido nas entrevistas, embora existam zonas marcadamente
distintas, nos ultimos anos a tendéncia tem sido orientada para o surgimento de uma
terceira zona. Existe uma zona, no interior do concelho, mais rural composta por
pequenos casais, lugares e aldeias, onde se verifica algum isolamento e fechamento
relativamente ao exterior. Por outro lado, existe a zona litoral, que recebe visitantes e
turistas ao longo do todo o ano, embora o ponto alto seja durante os meses de verdo. E
finalmente, a zona sueste do concelho (Malveira e Venda do Pinheiro), limitrofe do
concelho de Loures, tem vindo a conquistar habitantes e a desenvolver-se do ponto de
vista industrial e empresarial, devido a proximidade relativamente a capital portuguesa,

Lisboa.

Em termos demograficos, de acordo com os Censos, o concelho de Mafra possui,
em 2011, 76.749 individuos residentes no concelho. Assistindo-se a um forte
crescimento positivo de cerca de 40% em comparacdo com o ano de 2001 (54.358
habitantes). Algumas das razGes para este crescimento acentuado prendem-se
sobretudo, com a “atractividade que o Concelho gera através da qualidade de vida

proporcionada pelas diversas infra-estruturas criadas”.®

Este crescimento da populacdo é referido pelos entrevistados como sendo um
motivo de orgulho e fomento da prosperidade do concelho. No entanto, apontam que
futuramente, pode ser um fendmeno algo problematico, visto que algumas zonas do
concelho se podem vir a tornar-se um dormitério, nomeadamente as localidades de
Venda do Pinheiro, Malveira e incluisivamente Mafra, sede de concelho. Grande parte
da populacdo residente nestas localidades, trabalha em Lisboa ou em outros locais, fora

do Concelho.

% Carta Educativa do Concelho de Mafra, Capitulo 2, Caracterizagdo Socio-Econdmica, Pag. 46.
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Os dados relativos ao crescimento populacional que Mafra alcanca, bem como a
dindmica dos fluxos migratérios, evidenciam a possibilidade de surgir neste concelho

uma populagao de caracteristicas heterégeneas.

Este territdrio, na ulitma década, assiste a um crescimento populacional de cerca
de 40%, de acordo com os sensos de 2011. Acredita-se que esse crescimento seja
propiciado pelos favoraveis acessos a Lisboa, nomeadamente devido a construcdo de
auto-estrada. Para além das vias rodovidrias verifica-se uma espécie de explosdo
urbanistica, com um grande numero de urbaniza¢Oes a surgirem principalmente em
redor das vilas de Mafra e Ericeira. Este desenvolvimento urbanistico trouxe o
consequente aumento populacional e, nesta sequencia, o desenvolvimento do sector do

comércio, bem como a criacdo de postos de trabalho.

Inicialmente, assiste-se a uma remodelacdo da rede comercial existente, para
posteriormente surgirem novos pequenos estabelecimentos junto das novas habitacGes
e urbanizagdes, bem como varias superficies comerciais de dimensao média, junto das

zonas onde se verificou o crescimento urbanistico.®®

O hordrio alargado destas superficies, facilita o acesso por parte da comunidade
que trabalha em Lisboa, ou noutras localidades fora do concelho. No final do dia, tém a
necessidade de aquirir um conjunto de bens, pelo que aproveitam a proximidade da sua

habitacdo para fazerem as suas compras.

Existem alguns estudos recentes acerca do funcionamento do poder local e das
formas de actuacdo autdrquica. Foi também a partir desses estudos, que analisamos a
acco do executivo de Mafra. Goldsmith, citado por Fernando Ruivo®, defende a
existéncia de trés modelos de governos locais: o modelo patrocinador, o modelo de

crescimento econdmico e o modelo de Estado Providéncia.

No modelo patrocinador, os eleitos locais utilizam os aparelhos politico-
partidarios para distribuir favores aos seus apoiantes, como emprego, ou outros

beneficios, mais tarde trocados por votos nesses eleitos.

®® Mafra: Aldi, Minipreco, Continente, Radio Popular (2011) e Aki (2011). Ericeira: Lidl, Minipreco e Aldi.

& Ruivo, Fernando; “O Estado Labirintico: O poder relacional entre Poderes Local e Central em Portugal”;
Porto; EdigGes Afrontamento; 2000.
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O modelo de crescimento econdmico reinvindica a promog¢do do crescimento
econdmico, enquanto fundamental para os governos locais. O crescimento realiza-se
numa base de consenso entre as elites politicas locais, fazendo pressdao em outros niveis

de governo para a realizacdo desse crescimento.

Finalmente, no modelo de Estado Providéncia, os governos locais dedicam-se a
realizacdo de um conjunto de bens publicos associados a habitacdo, accdo social, saude,

educacdo, seguranca, entre outras questdes associadas ao ordenamento do territdrio.

Ruivo®® acrescenta um modelo especifico, mais adequado a realidade
portuguesa, que designa por modelo de “patronato especifico”. Neste modelo, a
principal funcdo do politico local é a satisfacdo de interesses locais através da satisfacdo
de bens publicos. Para realizar essa fung¢do, o politico local procura que os interesses
sejam reconhecidos e bastante representados pelas elites do partido politco, bem como
ao nivel dos seus contactos junto da administracdo central, incumbidos de proteger

esses interesses. Desta forma, o politico local € um mediador dos interesses locais.

Tendo em conta os modelos referidos, pensa-se que o concelho de Mafra tem
uma actuacdo mais préxima do modelo de “patrocinato especifico”. Chegdmos a esta
conclusdo pelo facto de todos os entrevistados terem referido que a autarquia é
empreendedora, um motor de dinamizacdo e desenvolvimento do concelho, sabendo

aproveitar as oportunidades, as mais valias e os recursos do municipio.

De acordo com a opinido dos entrevistados, a preocupacado da autarquia com o
desenvolvimento econdmico tem sido grande, pelo que tem vindo a potenciar o
desenvolvimento urbanistico do concelho com vista a obtencdo de futuros dividendos

econdmicos.

Os Relatoérios Anuais de Actividade, sdo também reveladores da importancia que
0 crescimento econdmico assume na autarquia. Nos Utilmos anos, as rubricas que
assumem um maior peso orgamental tem sido ao nivel da educagdo, saneamento a
salubridade, comunicacdo e transportes, desenvolvimento econdmico e abastecimento

publico e cultura, desporto e tempos livres.

68 Ruivo, Fernando; “O Estado Labirintico: O poder relacional entre Poderes Local e Central em Portugal”;
Porto; EdigGes Afrontamento; 2000.
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O que acabamos de referir é corroborado pelo proprio Presidente da Camara,
Eng.2 Ministro dos Santos, que em Qutubro de 2005, em entrevista ao Mafra Regionaleg,
afirma que o objectivo do seu trabalho passa por “renovar, valorizar e qualificar, de
acordo com um programa global de moderniza¢do do Concelho. No entanto, como areas
de actuagdo estratégicas para o préximo quadriénio (2005-2009), destaca-se a educagdo,
motor essencial da qualificacdo dos cidaddos e do desenvolvimento local, bem como o
ambiente, numa perspectiva de preservacdo da natureza, valorizacdo paisagistica e
humanizacdo de espacos publicos.”. Acrescentava ainda que “nestes ultimos anos, a
prioridade do Executivo Municipal centrou-se na criagdo de infra-estruturas
fundamentais que, para além da resolucdo das necessidades das populagGes,

manifestam um claro espirito de inovagao e pioneirismo.”

Embora a vontade passe por desenvolver economicamente o concelho, muitas
das preocupacbes, remetem para o modelo de Estado Providéncia. Por este motivo, a
educagao, o ambiente e a cultura tem contribuido para assegurar a qualidade de vida da
populacdo e contrariar a ideia de que Mafra pode transformar-se num concelho

dormitorio.

A actuacdo autarquica de Mafra concede importancia a aspectos associados ao
bem estar da populacdo, através da criacdo de uma politica social e cultural, assim como
da criacdo de uma rede de infraestruturas destinadas a desportos e lazer. Deste modo, o
concelho cresce de forma sustentada, e para além de ser local de pernoita das
populacdes, é o territdrio onde as mesmas desenvolvem grande parte da sua vida.
Todavia, tendo a vantagem de estar perto da capital, tendo a possibilidade de usufruir

das regalias que dai advém.

O modelo de Estado Providéncia parece estar também presente na planificacao

do crescimento. De acordo com a entrevista n? 3’°, “Mafra mudou muito. Ele

* Disponivel online em:
http://www.mafraregional.pt/?lop=conteudo&op=6512bd43d9caa6e02c990b0a82652dca&id=36660e598
56b4de58a219bcfde27eba3

70 . ~ .

Entrevista 3. As questdes colocadas aos entrevistados, encontram-se em anexo. O conteudo das
entrevistas ndo é divulgado, pelo facto de serem andnimas. A sua divulgacdo poderia comprometer o
anonimato, quebrando o acordado com os entrevistados.
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(Presidente da Camara) teve uma boa visdo. Planificou e as coisas cresceram de uma

maneira organizada.”.

No entanto, também podemos associar alguns aspectos da accdo autarquica,
com o modelo patrocinador. Esta situacdo ndo € mencionada nas entrevistas realizadas.
No entanto, tudo indica ser importante abordar esta questdao. Apds o 25 de Abril, Mafra
tem sido um concelho marcadamente social democrata. Esta situacdo aliada ao facto do
actual presidente da Camara Municipal estar em func¢des desde 1986, pode deixar
transparecer a possivel existéncia de tracos do modelo patrocinador com a distribuicdo
de favores dos seus apoiantes. Ndao podemos ignorar os contactos adquiridos pelo
presidente da camara ao longo de mais de 25 anos de mandato. Esta situacdo torna
ainda mais evidente a funcdo de mediador entre a administragdo central e local quanto a

captagdo de recursos e investimentos necessarios ao desenvolvimento do concelho.

A importancia concedida ao Estado Providéncia tem que ver com as mutacgées
que tem vindo a acontecer ao longo dos anos relativamente as fung¢des do poder local.
Apbs o 25 de Abril, surge a necessidade do poder local criar um conjunto de infra-
estruturas basicas até entdo inexistentes. Nomeadamente, saneamento basico e
equipamentos diversos de uso colectivo. Nos dias que decorrem, o poder local, debruca-
se primordialmente sobre questdes associadas ao desenvolvimento social e do

territorio.

O poder local em Mafra demonstra caracteristicas que se enquadram no
denominado “patrocinato especifico”. Ou seja, hd uma ac¢do composta por

caracteristicas dos trés modelos de acgio definidos por Ruivo.”*

Para Ruivo, a principal fungao do politico local é gerir e garantir os interesses
locais através da providéncia de determinados bens publicos, que devem contribuir para
o bem comum. No concelho de Mafra, tem havido a preocupacdo de criar
infraestruturas adequadas as necessidades presentes e futuras das populagdes. Por isso,
diz-se que o politico se trata de um mediador entre o centro e a periferia, entre o central

e o local. S3o preponderantes os contactos e redes que o eleito local, em Mafra, Eng.2

& Ruivo, Fernando; “O Estado Labirintico: O poder relacional entre Poderes Local e Central em Portugal”;
Porto; EdigGes Afrontamento; 2000.
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José Ministro dos Santos, tem vindo a criar para garantir a aprovacao da sua actuacao

autarquica.

Todo o executivo da cadmara municipal parece ser responsdvel e contribuir
vivamente para delinear a forma de actuacdo autarquica. Contudo, é o presidente de
camara quem tende a deter maior visibilidade, sendo identificado e associado a cada

decisdo.

O artigo “Modelos de gestao e de legitimidade no sistema politico local”, de
Mozzicafreddo e alia’?, elucida-nos acerca de um conjunto de factores que potenciam a

pessoalizacdo do poder no presidente da camara.

De facto, o presidente de camara concentra em si o poder, sendo que passam
por ele a andlise e encaminhamento de todas situagdes. Regra geral, a resolugao conduz
a delegacdo de competéncias para o restante executivo, designamente para a vereacao
correspondente. Esta situacdo talvez se verifigue em Mafra, na medida em que numa
das entrevistas, em particular, foi referido que “(...) é impossivel dissociar a figura do
presidente da instuicdo, seja ela qual for. E na camara também ¢é assim... No entanto,
quando precisamos de alguma coisa, nds raramente contactamos com o presidente

(.)."”

Outros dos entrevistados refere : “(...) Quando preciso do apoio da cdmara para
resolver alguma coisa, cumpro o protocolo e mando os oficios ao Sr. Presidente. Mas
normalmente, acabo por contactar com outros elementos, vereadores e assim, com
qguem tenho o provilégio de ter boas relagdes. E assim se resolvem as situagdes

necessarias, as vezes até por telefone ou e-mail... (...)”.”*

Os depoimentos dos nossos entrevistados, levam-nos a crer que a relagao da
autarquia e da comunidade com os seus parceiros locais é bastante aberta, o que

permite que as questdes possam ser tratados directamente com elementos do

72 Mozzicafreddo, Juan et alia; “Modelos de gestao e de legitimidade no sistema politico local”, in Revista
de Ciéncias Sociais; n2 25/26; 1998.

73 . ~ .

Entrevista 1. Nota: As questdes colocadas aos entrevistados, encontram-se em anexo. O conteudo das
entrevistas ndo é divulgado, pelo facto de serem andénimas. A sua divulgacdo poderia comprometer o
anonimato, quebrando o acordado com os entrevistados.

" Entrevista 6. Nota: idem.
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executivo. Apercebemo-nos que de uma forma geral, as instituicbes se dirigem

directamente ao vereador responsavel por determinado pelouro.

Calcula-se que Eng.2 José Ministro dos Santos, que em 2009 da inicio ao seu
sétimo mandato, com maioria absoluta nos seis Ultimos, possua imensa experiéncia,
acompanhada de um vasto leque de conhecimentos e contactos politicos e
eventualmente pessoais, que lhe permitem zelar pelos interesses do concelho. O grau
de personalizacdo assume uma ainda maior dimensdo se tivermos em conta a
identidade territorial do presidente de camara, assim como o seu protagonismo ao nivel
local. Em Mafra, tudo leva a crer que a identidade territorial e o grau de localismo de

Ministro dos Santos sdo deveras elevados.

José Maria Ministro dos Santos, nasce a 13 de Setembro de 1949, em Mafra,
onde cresce, reside e trabalha até aos dias de hoje. A sua actividade Politico-Partidaria
inicia-se em 1982 quando se torna militante activo do Partido Social Democrata. Estes
factores conduzem a uma forte identidade territorial, a uma grande ligagao ao local, a
existéncia de conhecimentos pertinentes, contribuindo ainda para o protagonismo do
actor no local, elementos que contribuem para uma motivacdo especial para a

intervencao.

Ao longo dos anos tem sido, certamente, travados inumeros contactos que,
guando utilizados, permitem alcancar recursos, apoios e outros beneficios importantes
para o desenvolvimento do concelho. Sera importante frisar que estes contactos tem
outros impacto quanto activados pelo presidente da camara em nome pessoal e nao

apenas em nome do executivo autarquico.

O 25 de Abril de 1974 ndo aboliu o personalismo que, se levado ao extremo,

pode conduzir a situagdes menos democraticas.

Embora tendo em conta a identidade local, a rede de contactos e a longevidade
como eleito politico, os entrevistados deram indicacdo de que embora todas as questdes
protocolares e meios institucionais de relacionamento sejam cumpridos, o executivo
mantém uma boa relacdo com as instituicGes e com a populagdo. Assim sendo, quando

necessitam de algo, os entrevistados, de uma forma geral, afirmam que se dirigem ao
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vereador responsavel, o que torna evidente a moderada concentracdo de poderes na

figura do presidente e a confianca no executivo que dirige.

2. Acessos e outros horizontes.

A mobilidade da populagao é um fendmeno fortemente relacionado com o
desenvolvimento do territdrio, nas suas vertentes urbana e regional. As acessibilidades e
a forma como se encontram estruturados os espacos de vivéncia (residéncia, trabalho,
lazer), e consequentemente, os modos de vida, estdo intimamente ligados com a
‘organizacdo da mobilidade’ e aos acessos que (de)limitam os horizontes do préprio

concelho.

No inicio dos anos 90, considera-se que o concelho possui “uma rede de infra-
estruturas relativamente ajustadas as necessidades, em termos da sua cobertura

espacial”.”

No ambito do Plano Rodoviario Nacional foi construido o IC176, por outras
palavras, a A8, cujo trogo que se prolongava até Venda do Pinheiro / Malveira foi
inaugurado em 1991. Ainda assim, devido a dimensdo consideravel do concelho, bem
como as caracteristicas muito dispersas do seu sistema de ocupacdo, a rede vidria
caracteriza-se como sendo “muito extensa e com tracados e perfis por vezes bastante

dificeis, nomeadamente devido as condicBes orograficas do territério”.”’

A construgdo da A8, parece constituir ainda hoje um factor de desenvolvimento
para o concelho. Contribui para que as ligacdes do concelho de Mafra com Lisboa e
Torres Vedras (o troco de ligacdo a Torres Vedras foi inaugurado em 1995) melhorem
significativamente. Permite uma melhoria qualitativa das desloca¢ées do trafego quer de

mercadorias quer de passageiros, sendo que as regides de Malveira e Venda do Pinheiro

”> Plano Director Municipal de Mafra; 1990; Volume 3; pag.2.
’® ltenerario Complementar n? 1.

”7 Plano Director Municipal de Mafra; 1993; Relatério Final; pag. 28.
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sdo os locais que mais beneficiam com a sua construgdo, ajudando a formar o que se

pretendia que fosse o “maior centro urbano do concelho”’®,

Os principais problemas que se verificam estdo associados ao atravessamento
das estradas nacionais pelos principais nucleos urbanos, e também com os percursos
sinuosos de ligacdao entre estes centros urbanos com o sistema principal. Verifica-se
ainda uma deficiente ligacdo a costa, quer a partir da A8, quer a partir do eixo Cascais-
Sintra. Por outro lado, o pavimento encontra-se em mau estado, o que contribui

fortemente para piorar os acessos.

No que concerne a rede ferroviaria, o concelho é servido pela linha ferrovidria do
oeste da Comboios de Portugal, com estacbGes em Mafra (estacdo Mafra Gare) e
Malveira, e dois apeadeiros em Alcainca Moinhos e Jerumelo. As estacdes
desempenham func¢des essencialmente interurbanas e regionais, sendo que a estacao
de Malveira assume um papel preponderante, visto que a estacdo de Mafra Gare de
situa a cerca de 4 km da vila de Mafra. Esta rede apresentava varias situacdes
desfavoraveis, como o0s equipamentos antiquados, as passagens de nivel ndo
automatizadas e as infraestruturas deficientes, que conduzem ao condicionamento

crescente das condicdes no transporte de mercadorias e passageiros.

Quanto a rede rodovidria, é garantida por duas empresas, a Mafrense e a Isidoro
Duarte. Segundo o PDM79, o concelho é servido por 51 carreiras, o que em termos de
oferta territorial parece ser razoavel, sendo que cerca de 57% desta oferta se encontra
concentrada nos seguintes trocos e infra-estruturas mais importantes, correspondentes

as carreiras das estradas nacionais:
(EN116) — Ericeira — Lisboa
(EN9) — Mafra — Torres Vedras
(EN8) — Vila Franca do Rosario — Torres Vedras

(EN247) — Ericeira — Sintra

78 Plano Director Municipal de Mafra; 1993; Relatério Final; pag. 53.

7 Plano Director Municipal de Mafra; 1993; Relatério Final; pag. 110.
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Tendo em conta os dados disponiveis, acredita-se que existem algumas caréncias
ao nivel dos transportes publicos de passageiros, nomeadamente nas freguesias e
localidades mais isoladas no Concelho, nomeadamente Sobral da Abelheira, Codecal,
Avessada, Charneca do Milharado e Pedra Amassada. Tendencialmente, uma deficiente
rede de transportes em particular e de acessibilidades em geral, condicionam o
desenvolvimento e expansao do potencial de uma freguesia, reduzindo a acessibilidade
das populag¢des. E fundamental que haja uma preocupacgdo com a cobertura espacial no
concelho, pois este pode levar a uma desertificacdo de uma parte do territério, embora

ndo possamos dizer que esta possa, por si so, fixar a populagao.

Finalmente, o transporte rodoviario de mercadorias, de acordo com o PDM de
1993%° é feito essencialmente através da utilizacdo da A8 ou de outros itenerdrios
alternativos. As principais desloca¢cdes no concelho de Mafra, sdo internas as préprias
freguesias, pelo que o automdvel assume um papel preponderante.®

Actualmente®?,“O Concelho de Mafra é constituido por uma rede rodovidria que

serve toda a regiao, tendo como eixos principais as estradas nacionais - EN 8, EN 9, EN
116 e EN 247 - e as estradas secundarias (municipais), permitindo a ligacdo aos

municipios de Torres Vedras, Sintra, Loures, Sobral de Monte Agraco e Lisboa.

Para além destas estradas, o Municipio é servido, ainda, pela Auto-Estrada A883,
e pela A21% contribuindo para a melhoria das deslocacdes de passageiros e
mercadorias e, consequentemente, para o desenvolvimento do préprio Concelho. E
ainda de destacar a CRIMA®®, via circular a Vila de Mafra cuja funcionalidade assenta na

capacidade de desviar o trafego de atravessamento do centro de Mafra e colectar o

% plano Director Municipal de Mafra; 1993; Relatdrio Final; pag. 109.
® Plano Director Municipal de Mafra; 1993; Relatdrio Final; pag. 112.
%2 Novembro de 2012.

83 . .. . ; . . .
Lisboa - Leiria, com as seguintes saidas no Concelho de Mafra: Venda do Pinheiro, Malveira e Enxara dos
Cavaleiros.

# Ericeira — Mafra — Malveira, com as seguintes saidas: Ericeira, Mafra Oeste, Mafra Este, Malveira e Venda
do Pinheiro.

85 A. ez . .
Circular Rodoviaria Interior de Mafra
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trafego das zonas diversas adjacentes. Desta forma, consegue-se descongestionar todo o
transito de passagem que se faz entre estas localidades, aumentando, assim, a qualidade

de vida das populagdes.

Em relacdo ao servico de transportes publicos rodovidrios de passageiros, este é
assegurado pelas empresas Barraqueiro Transportes, SA®®; Rodovidria de Lisboa; e

Isidoro Duarte e a oferta rodovidria concentra-se nos seguintes trogos principais:
Barraqueiro Oeste:

Torres Vedras, Malveira, Loures, Lisboa (Campo Grande).

Mafrense:

Mafra, Sintra;

Mafra, Encarnacdo, Torres Vedras;

Ericeira, Mafra, Malveira, Lisboa (Campo Grande);
Ericeira, Encarnacgao;

Ericeira, Sintra.

Rodoviaria de Lisboa:
Almargem do Bispo, Malveira;

Bucelas, Malveira (via Charneca).

O Concelho é servido pela linha ferroviaria do Oeste, com estagdes em Mafra
(estacdo Mafra-Gare) e Malveira, e apeadeiros em Alcainca—Moinhos e Jeromelo,
desempenhando funcdes, essencialmente, interurbanas e regionais, quer em termos de
transportes de mercadorias (sobretudo na estacdo da Malveira), quer em termos de

passageiros.”®’

86 .
Barraqueiro Oeste e Mafrense

& Disponivel online em: http://www.cm-mafra.pt/concelho/acessibilidades.asp
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Em suma, a grande mudanca dos anos 90 até aos nossos dias, parece passar pela
construcdo da A21, que liga a zona mais ocidental do concelho a A8, acompanhada da
construcdo de vias répidassg. De uma forma geral, podemos afirmar que a A21 veio
aproximar varias localidades e freguesias concelhias entre si, mas também relativamente

ao exterior.

Com e para a sua construcdo, contornam-se as condicGes orograficas do
territério, pelo que as novas vias apresentam tragcados mais regulares. Desta forma,
retira-se o excesso de transito das estradas nacionais, que atravessam localidades,
nomeadamente da EN 116 que liga a Ericeira a Lisboa. Esta situagao contribui para uma
maior seguranca dos automobilistas e das popula¢gdes (nomeadamente pedes), uma
maior rapidez e conforto nas desloca¢des dentro e fora do concelho, tando para
utilizadores da autoestrada, quanto das estradas nacionais, contribuindo-se também
para a expansdo do potencial do concelho em geral e das freguesias em particular, de

acordo com o que é referido no artigo publicado na revista Time Out®’.

Embora a necessidade e a projeccdo da construcdo de uma via de ligacdo de
Ericeira a Lisboa ja seja antiga, em Abril de 2001, em ocasido da assembleia municipal de
Mafra, fala-se pela primeira vez, formalmente, na possibilidade de constituicdo de uma
empresa municipal de capitais maioritariamente publicos, enquanto caminho para

concretizar esta ideia.

O presidente da camara municipal de Mafra, tornou publico que “aquando da
elaboragao do Plano Director Municipal foi intengdao da Camara a construgdao de uma

variante de ligacio da auto-estrada 8 a Ericeira”.”°

Segundo o presidente da camara, pretende-se defender a construcdo de um
corredor com um acesso rapido a auto-estrada. Inicialmente fala-se numa via rapida,
mas entretanto surge uma solucdo inovadora que passa pela possibilidade de municipios
se juntarem e criarem uma estrada municipal com caracteristicas de via rapida. Esta

proposta foi presente a cdmara municipal e aceite.

8 CRIMA: Circular Rodoviéria Interior de Mafra.
# Time Out Lisboa; Revista Semanal; Edicdo de 22 a 28 de Agosto de 2012.

% Acta da Sess3o de vinte seis de Abril de dois mil e um da Assembleia Municipal de Mafra.
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No entanto, este projecto ndo é assumido no Plano de Investimento e
Desenvolvimento da Administracdo Central e ndo colhe junto da Assembleia da
Republica. Entretanto, o executivo da Camara Municipal de Mafra tem uma reunidao com
o Senhor Ministro Jorge Coelhogl, que se traduz numa visita de um acessor para
conhecer mais pormenores acerca desta ideia. O referido acessor, é informado de que a
proposta da Camara Municipal de Mafra ndo implica qualquer gasto por parte do
Estado, deixando-o surpreendido pela invovagao. Contudo, nao ha qualquer avango ou

resposta.

A nova Iegislagéogz, permite a possibilidade dos municipios executarem estradas
municipais. Por isso, decide-se partir para conversacdes com as empresa Autoestradas
do Atlantico e levar a proposta a Camara Municipal. O voto da Camara Municipal de
Mafra é unanime e positivo. Desta questao advém algum burburinho e controvérsia que,

ainda assim, ndo impedem a execucao do projecto.

De uma forma ou de outra, a melhoria das acessibilidades do concelho de Mafra,
€ um objectivo antigo do poder local, pelo que segundo Ministro dos Santos esta é “uma
guerra do municipio contra a Administragao Central” e afirma ainda que “sé se partiu
para esta solucdo quando foram gorados todas as tentativas de se resolver a questdo”.
Ou seja, a “Camara resolveu utilizar outra forma de resolver o problema tentando

resolver a acessibilidade do concelho.”.*®

A 25 de Junho de 2002 José Ministro dos Santos afirma, que é sua “firme
convicgdo que a camara tem capacidade para construir essa estrada municipal com
caracteristicas de auto-estrada”.’* A 28 de Agosto do mesmo ano, é formalizada a
constituicao da MafrAtlantico — ViasRodoviarias, EM, dispondo a Camara Municipal de
Mafra de uma participacdo de 51%, estando os restantes 49% entregues a duas

entidades privadas: Congruéncia — Sociedade de Construcdes,S.A. e Acoril —

Empreiteiros, S.A..

I Na época Ministro do Equipamento Social do XIV Governo Constitucional.
%2 Decreto-Lei n.2 260/2002, de 23 de Novembro de 2002.
% Acta da Sess3o de vinte e seis de Abril de dois mil e um, pag. 9.

% Assembleia Municipal, Sess3o de 25/06/2002, pag. 8.
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Sem que hajam ainda certezas quanto a viabilidade do projecto, visto que ainda
ndo existe qualquer parecer por parte do Instituto do Ambiente quando ao Estudo de
Impacto Ambiental apresentado pela Camara Municipal de Mafra em Janeiro de 2002, o
projecto evolui na medida do possivel, apesar de algumas limitacdes e polémicas, de

acordo com as actas da Assembleia Municipal, muitas vezes fomentadas pela oposigao.

Afinal, a solucdo Mafratlantico e a construcdo através de uma parceria entre a
Camara e os privados € uma solucdo de recurso, perante portas que se fecham. Por este
motivo, nesta fase do processo, a menos que surja uma outra solugdo por parte da
administracdo central, o objectivo do poder local, é prosseguir com os trabalhos. O
sentimento transmitido pela Camara Municipal é de que ndo ha tempo a perder. A

resolugdo da situagdo das acessibilidades em Mafra parece ser urgente.

Em Junho de 2003, Ministro dos Santos refere que o poder central estd
finalmente a iniciar um “(...) Decreto de Lei para levar a Conselho de Ministros para uma
concessdo do troco entre Malveira/Mafra/Ericeira (...)”. No entanto, o seu objectivo,
segundo palavras do prdpria seria “(...) que houvesse uma antecipacdo do periodo de
crise no concelho de Mafra, com o anuncio do inicio da construcdo da estrada criando
algumas expectativas de forma a dinamizar todo o investimento no concelho (...)".
Refere ainda que se a situacdo iniciada naquela altura pelo poder central for a preferida,
dadas as questGes burocraticas e os respectivos prazos associados, “(...) atiraria para

final de dois mil e quatro qualquer inicio de intervengao visivel (.). %2

A questdo que se levanta neste momento é: “Como é que conseguimos aguentar

trés ou quatro anos com o estado calamitoso da acessibilidade  rede viaria nacional?”.%®

Nesta altura, a preocupagao do municipio é o Concelho de Mafra, a sua
populacdo e as situacbes precdrias no que concerne a acessibilidade. Por esse motivo,
da-se continuidade ao processo. A estrada esta langada em termos publicos. O que se

prentende é celeridade.

Por isso, Ministro dos Santos da nota de que “(...) foi feita uma avaliagdo da

validade econdmico-financeira, produzindo um estudo que aponta para um tarifario de

% Assembleia Municipal, Sessdo de 30/06/2003, pag. 10.

96
Idem.
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cinquenta céntimos, um euro e quinze céntimos e um euro e vinte cinco céntimos, com
IVA. Este tarifario sé entra em vigor no primeiro dia da entrada em funcionamento.
Decidiu-se ja relativamente ao tarifario, porque o banco, entidade financiadora, quer
saber se nés correspondemos na amortizacdo e em fungdo do numero de veiculos de

acordo com uma taxa (...)”.%’

Um dos presentes na referida Assembleia faz uma intervencdo que espelha bem
a voz da populagdo: “(...) que venha a estada seja quer for a fazer. Primeiro teria sido a
Camara que tomou a iniciativa, depois o Estado veio a considerar e a propor também a
construcdo da estrada. Agora parece-me que temos outra alternativa que é metade a

Camara, metade o Estado. Tudo bem, que venha a estrada, seja quem for a fazer. (...)”.%

Na sequéncia do referido, € importante esclarecer que a Camara Municipal tem
competéncia para cobrar uma “taxa de atravessamento”, que ndo pode ser
denominadad de portagem, de acordo com o parecer dado pela Procuradoria Geral da
Republica. Esta questao prende-se com o facto de as camaras municipais, ndao poderem
fazer auto-estradas, mas sim vias municipais, na medida em que “ndo estd definido na

lei qual é o perfil da via”.*?

Na opinido do Ministro dos Santos, o “(...) problema da administragdo central é o
precendente, porque pela primeira vez em municipio atravessou-se-lhes, (...)
atravessamo-nos a frente, isto tem como objectivo aproveitar as oportunidades (...)”. E

de acordo com o referido pelo prdprio nesta ocasido, o facto da cMMm*®

aproveitar as
oportunidades, tem permitido ao municipio fugir do marasmo em que se encontram
outros municipios. No entanto, “(...) toda a gente, neste tempo todo, tentou travar o

processo {...)”.**

Em Junho de 2003, José Ministro dos Santos afirma estar confiante quanto a

legalidade do todo o processo. Sao utilizados habilidade e conhecimentos juridicos. Por

%7 Assembleia Municipal, Sess3o de 30/06/2003, pag. 10.
% Assembleia Municipal, Sess3o de 30/06/2003, pag. 11.
% Assembleia Municipal, Sess3o de 30/06/2003, pag. 12.
100 ~a ..

Camara Municipal de Mafra

101 Assembleia Municipal, Sessdo de 30/06/2003, pag. 12.
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isso, a designacdo mais correcta, de acordo com a autarquia, € a de via municipal, na
qual é cobrada uma taxa de atravessamento, tal como nos parques de estacionamento,
onde a Camara pode cobrar taxas de utilizacdo. Quanto as auto-estradas, fazem parte do
plano rodoviario nacional, pelo que so o Estado as pode construir e sé nestas vias podem

ser cobradas portagens.*®

Em Dezembro de 2003, consegue-se, apds anos de negociacdes, uma parceria
entre o Instituto de Estradas de Portugal, por parte do Estado, a Camara Municipal de
Mafra e a MafrAtlantico — Vias Rodoviarias, EM.. Uma parceria estratégica e inovadora,
que estabeleceu um protocolo para uma concessao rodoviaria referente ao tragado da

auto-estrada Mafra/Malveira.

Em Fevereiro de 2004, a Assembleia Municipal delibera autorizar o municipio a
adquirir as acgdes aos accionistas Congruéncia e Acoril, correspondentes a percentagem
de 19,5% e 24,5%, respectivamente, ficando como consequéncia detentor de 95% do

capital social da empresa municipal MafrAtlantico.

Ficando a Camara Municipal de Mafra com 95% do capital social da
MafrAtlantico, entende-se que os interesses do municipio ficam salvaguardados.1°3 No
dia 30 de Marco de 2005, a MafrAtlantico acaba por celebrar um contrato de prestacdo
de servicos de operagdo e manutencgdo corrente da auto-estrada Mafra/Malveira com a
empresa “Auto-Estradas do Atlantico — Concessdes Rodovidarias de Portugal, S.A.” No dia
5 de Maio do mesmo ano, feriado municipal, é inaugurada a A21 — Auto-estrada
Ericeira/Mafra/Malveira — Sublango Mafra/Malveira. Existe um orgulho evidente por

parte do executivo, na consecucdo deste projecto, associado a MafrAtlantico e a A21.

Como refere Ministro dos Santos em Dezembro do 2006, “(...) em Mafra sempre
nos preocupamos com a realidade que s3do as pessoas, paralelamente, tem que
acontecer um conjunto de investimentos para criar qualidade de vida a essas pessoas”.

O Presidente da Camara acrescentava ainda que o seu papel passa por “(...) antecipar

102
Idem.

103 Acta de Assembleia Municipal, Sessdo de 26/02/2004, pag. 8.
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resposta aos problemas de amanha (...)”, isto &, “(...) resolver os problemas das pessoas
por antececipago (...)”."%*

105

A par da A21, é também construida a CRIMA™". Em 2006, as duas primeiras fases

da construgdo estam concluidas e discute-se a pertinencia da constru¢do da terceira

fase. O executivo camarario defende que a CRIMA 111'°

, € um forte indutor de trafego
para a A21, pois estabelece a ligacio do Sobreiro™® a regido de Sobral de Abelheira,
muito desfavorecida do ponto de vista das acessibilidades e da rede de transportes, uma
freguesia isolada no e do concelho. Esta inducdo de trafego, tem ainda como

consequéncia uma maior receita da A21.

Em Junho de 2007, o primeiro troco da A21, inaugurado em 2005, mostra-se uma
enorme vantangem para o municipio. A Cimeira com a Russia é realizada em Mafra e,
obviamente, um dos factores determinantes para este acontecimento, é a facilidade de
acesso entre Lisboa e Mafra. Esta conquista €, nas palavras de José Ministro dos Santos
“um resultado imediato de um projecto muito polémico e discutido, mas que ja esta a
surtir efeitos”. Refere que “também fiquei satisfeito, mas (...) ja vi isto hd muitos

anOS" 108

Em Maio de 2008 é inaugurado o tdo aguardado trogo entre Mafra e Ericeira. O
troco entre Malveira e a A8 é inaugurado em Agosto do mesmo ano. Fica, assim,
concluida a A21, com uma extensdo de 21km. No final de 2008 é disposto para
aprovacdo em Assembleia Municipal um ponto sobre a aprovacdo da “proposta de

109( ) para celebragdo de um acordo coma EP (...) e a

autorizacdo a conceder a (...) CMM
Mafratlantico (...) para transferéncia da tutela e administracdo exclusiva da estrada com
perfil de autoestrada entre Ericeira e a Venda do Pinheiro (...), respectiva drea e servigo e

instalacGes para a Estradas de Portugal, em cumprimento dos Protocolos celebrados,

1%% Acta de Assembleia Municipal, 28/12/2006, pag. 12.

105 A. . .
Circular Regional Interior de Mafra.

106 . ~ . . .
Terceira fase de construcdo da Circular Regional Interior de Mafra.

197 Estrada Nacional 116.

108 Acta de Assembleia Municipal de 27/06/2007.

1% camara Municipal de Mafra.
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respectivamente, em doze de Dezembro de 2003 e trinta de Novembro de 2004, entre a

Estradas de Portugal, a Camara Municipal de Mafra e a Mafratlantico.”**°

Por outras palavras, este ponto diz respeito a transferéncia de patrimdnio, de
acordo com a proposta apresentada na Camara, com as consequéncias financeiras para
a EP™! daquilo que foi “o grande projecto do PSD, a nivel de acessibilidades para o

Concelho de Mafra — a construgio da A21”.1*2

O objectivo unico do executivo da Camara Municipal de Mafra é construir a via,
visto que o poder central ndo o quer fazer. Para que tal seja possivel, justifica-se que a
A21 se paga a si mesma, por via das receitas das portagens. Chega o momento de
analisar e confirmar os valores apurados. Esta verificacdo foi feita pela Deloitte. Feita a
aceitagao e verificagdo dos montantes e votado o contrato de transferéncia, é possivel
que se comecem a cobrar as portagens devidas.

Visto que todos os procedimentos estdo concluidos, em Setembro de 2009 chega

113, relativamente

o momento de efectivar o Protocolo entre o municipio de Mafra e a EP
a transferéncia do dominio patrimonial dos trocos, tendo como contrapartida a
comparticipacdo financeira pela Estradas de Portugal a Camara Municipal de Mafra.
Nesta altura, embora o processo e transferéncia ainda estivesse a decorrer, passam a ser
cobradas portagens, de acordo com os valores previstos e indicados em Assembleia

Municipal e publicados em imprensa regional em Julho de 2005.**

A passagem da taxa de atravessamento a portagem, trouxe consigo muita
polémica e inclusivamente manifestacdes, pois grande parte dos utentes considera que
ha um aumento“para o triplo (...), apods a concretizacdo do acordo de transferéncia da

via da Camara de Mafra para o Estado”.'*

19 Acta Assembleia Municipal, 29/11/2008, pag. 17.

! Estradas de Portugal.

12 Acta Assembleia Municipal, 29/11/2008, pag. 17.

'3 Estradas de Portugal.

! Disponivel online em: http://www.cm-mafra.pt/boletim/julho2005.pdf.

%> pisponivel online em: http://www.publico.pt/Local/portagens-na-a21-aumentam-de-60-centimos-para-

210-euros-1399508
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De acordo com o referido, a via reune condi¢Ges e caracteristicas técnicas de
autoestrada, visto que todos os projectos foram revistos e validados pela EP. No
entanto, trata-se de uma via municipal, que sé passa a autoestrada aquando da
transferéncia para a da Camara Municipal de Mafra para a Estradas de Portugal, o que

acontece nesta fase.

Tendo este um projecto o rosto do Partido Social Democratico, talvez as outras
forcas partidarias, ainda que conhecendo a realidade dos factos, se tenham
aproveitaram da situacdo. Ainda mais, tendo em conta nos encontra-mos em pleno
periodo de pré-campanha eleitoral, a menos de um més das elei¢cdes legislativas que
acontecerem a 27 de Setembro, mais principalmente das autdrquicas, que aconteceram

a 11 de Outubro de 2009. Mas esta é uma questdo que fica em aberto.

Sera que os resultados das autdrquicas no concelho de Mafra sdo condicionados

por esta situacdo?

O que é facto é que a freguesia de Ericeira passa de governo PSD para PS,

tornando-se a Unica excepg¢do em todo o concelho.

De uma forma ou de outra, a “Camara de Mafra é a primeira autarquia do pais a
construir uma auto-estrada alegando que a obra é essencial para a ligacdo do concelho a
Lisboa e a Ericeira, volvidos 14 anos a aguardar uma decisdao da administragao central”.
Posto isto, levanta-se provavelmente uma outra questdo: E qual é o destino da

Mafratlantico — Vias Rodoviarias E.M.?'%®

Embora esteja prevista esta situagdo, o assunto “dissolugdo da Mafratlantico”
consta em acta de reunido do executivo da Camara Municipal de Mafra pela primeira
vez em Novembro de 2010. Nesta sequéncia a Camara delibera, por unanimidade,
enquanto accionista principal, que deve ser convocada uma Assembleia Geral com o
restantes accionistas, com o objectivo de propor o inicio do processo de dissolucdo da

empresa municipal.

A dissolugdo da MafrAtlantico é finalmente votada e aprovada em Fevereiro de

2011, tendo ja executado e esgotado o seu objecto social. O momento da dissolucdo

1e Disponivel online em: http://www.publico.pt/Local/portagens-na-a21-aumentam-de-60-centimos-para-

210-euros-1399508
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trata-se do culminar de um processo evolutivo, com excelentes resultados na melhoria
das acessibilidades do Concelho, nomeadamente no que concerne a designada “via

municipal principal”, agora designada por A21.

Cada vez mais, os municipios deixam de se limitar unicamente as competéncias
legisladas para assumirem outras competéncias que na verdade, ndao tem
enquadramento na legislacdo actual. Talvez seja um sinal de que o poder local comeca a
tomar consciéncia das necessidades reais dos municipios. Esta situacdao tem-se vindo,

cada vez mais, a verificar em Mafra. A situacdo da A21 sera apenas um exemplo a referir.

Perante um forte crescimento urbanistico e demografico, a autarquia de Mafra
assume como objectivo correspondee e antecipar-se as necessidades da actual e da

futura populagao.

Através de observacao e das entrevistas efectuadas, apercebemo-nos de que a
autarquia vai realizando inumeras actividades, obras e iniciativas, mais ou mneos

complexas, que ultrapassam as suas atribuicdes.

Em suma, depois de analisado o caso do concelho de Mafra, em termos de
actuagdo autdrquica, o executivo caracteriza-se por uma actuagao muito aproximada do

»117 uma vez que assume uma actuacio bastante

modelo do “patrocinato especifico
empenhada no fomento do crescimento econdmico do concelho, sendo bastante
frequentes, tanto nas palavras dos entrevistados, quanto dos elementos do executivo
em entrevistas a publicacdes regionais, expressbes que remetem para
“empreendedorismo”, “atrair populacdao”, “qualidade de vida”, “atrair riqueza”, entre

outras que caracterizam a actuag¢do autarquica.

Este fomento do desenvolvimento econdmico sempre associado a
sustentabilidade ambiental e ao fomento da qualidade de vida, é visivel se atentarmos
nos investimentos que tém sido feitos, na generalidade, em todos os sectores de
actuacdo autdrquica. E publico que grande parte dos investimentos tem enquanto base

a celebragao de contratos programa, bem como fundos comunitarios.

1w Ruivo, Fernando; “O Estado Labirintico: O poder relacional entre Poderes Local e Central em Portugal”;

Porto; EdigGes Afrontamento; 2000.
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Interrogamo-nos se esta actuacdo estara associada directa ou indirectamenta as
relacBes provenientes do facto do presidente da cdmara estar em funges ha mais de 25
anos, e a maioria do executivo ja estar em fungdes ha varios mandatos. Todos os
mandatos, excepto o primeiro, se realizaram com maioria absoluta do PSD, possuindo o

presidente da camara uma forte ligagao ao local.

As entrevistam ddo nota da existéncia de alguma abertura protocolar, na medida
em que os intervenientes locais lidam com a camara municipal, tratando os seus
assuntos com o respectivo vereador, embora em termos formais as situagdes passem

sempre pelo presidente da autarquia.

Do ponto de vista das acessibilidades, o concelho de Mafra, parecer ter
actualmente infraestruturas interessantes que tem vindo a contribuir para o

desenvolvimento local.*®

Nesta fase, cumpre-nos aferir a validade ou ndo das hipdteses de trabalho e
retirar as devidas conclusdes do presente estudo. Contudo, as conclusdes, sejam elas
quais forem, ndo devem ser extrapoladas para o territorio nacional, visto que o estudo
teve enquanto base o estudo do caso de Mafra. Por outro lado, para além dos limites
geograficos, também devemos ter sempre presentes os limites temporais, pelo que
neste momento, algumas das situacdes relatadas poderdo esta ultrapassadas ou
alteradas.

Na primeira hipdtese de trabalho, assumimos enquanto base conceitos

estudados por Mozzicafreddo (1989)'*°

e aferimos se um trabalho desenvolvido pela
autarquia com base em “resposta as solicitagdes imediatas” conduz a que as
competéncias realizadas sejam aquelas que estdo reguladas normativamente, em
detrimento da realizacdo de ndo competéncias. Ou seja, quando a autarquia desenvolve
activamente “actividades de inovacdo”, a importincia e a realizacdo das nao

competéncias aumenta.

" Time Out Lisboa; Revista Semanal; Edicdo de 22 a 28 de Agosto de 2012.

119 Mozzicafreddo, Juan P.; “Modelos de Gestdo e Legitimidade no Sistema Politico Local”; Colecgdo

Sociologia; Problemas e Praticas; 1989.
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Tendo em conta os dados recolhidos, acredita-se que a actividade da autarquia
de Mafra vai bastante além das actividades de “resposta as solicitacdes imediatas”.

Encara o desenvolvimento econémico e social de forma activa.

A autarquia revela preocupar-se com o crescimento econémico, mas fomenta
um cresimento sustentado, de forma a evitar que algumas localidades do concelho se
tornem meros dormitérios. Assim, a autarquia, para além de apostar nas acessibilidades,
promove e apoia situa¢des varias que contribuem para a qualidade de vida da sua
populacdo, associadas a desporto, cultura, lazer, educagdo, gastronomia, ambiente,
turismo, emprego, entre outras. Para o crescimento forte e sustentado, contribuem a
realizacdo de ndo competéncias por parte da camara municipal, por outras palavras, de
actividades que ndo sao da sua responsabilidade, inovando, como aconteceu no caso
A21. Esta situagdo, orienta-nos para a ideia de que a Camara Municipal apresenta uma

actuacdo associada a “actividades de inovacao”.

A segunda hipétese defende que uma actuacdo autarquica com fortes
caracteristicas do “modelo patrocinador” limita a realizacdo das suas competéncias até
onde a participagdo e importancia de outros actores locais (ou centrais) permite, isto é, é
diminuta. Por contrapartida, estas competéncias saiem destacadas numa actuagdo com

fortes caracteristicas do modelo de “patrocinato especiﬁco".120

Pelo estudo de caso efectuado, temos a possibilidade de verificar que a actuacdo
da autarquia de Mafra apresenta caracteristicas moderadas do “modelo patrocinador”
uma vez que, embora os vereadores tenham autonomia, as suas ac¢des sdao concertadas
com a linha de ac¢do do presidente, estando o poder deveras centralizado na figura do
presidente. Outro exemplo da centralizacdo do poder prende-se com o facto do
presidente da camara ter conseguido que, em tempos, todos os presidentes de juntas
qgue ndao eram do PSD passassem a ser. Actualmente, das 17 freguesias, 14 sdo PSD, 2
sdo independentes com o apoio do PSD e uma (Ericeira) é PS. Todavia, o poder executivo
é partilhado e as parcerias com outros actores e intervenientes dentro e fora do
concelho é frequente. Para esta Ultima situacdo talvez seja importante a rede de

contactos angariada ao longo dos anos.

120 Ruivo, Fernando; “O Estado Labirintico: O poder relacional entre Poderes Local e Central em Portugal”;

Porto; EdigGes Afrontamento; 2000.
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Por outro lado, Mafra é sido um concelho em franco crescimento econdmico,
demografico, urbanistico, turistico, cultural, educacional, desportivo e ambiental, entre

outras areas. Nos ultimos anos, tém sido criadas inUmeras infra-estruturas.

Tudo indica que o desenvolvimento promovido pela autarquia se apresenta
como fortemente relacionado com as caracteristicas associadas a actuagao do modelo
de “patrocinato especifico” na medida em que, ao fomentar o crescimento econdmico,
tem desenvolvido infraestruturas de apoio ao desporto, ao ambiente, ao ensino, 3
cultura, ao lazer, ao turismo... Acredita-se que a aposta nas acessibilidades ndo tem sido
inocente, por parte da Camara. S3o o alicerce de todas as outras areas referidas,
contribuindo eventualmente para a qualidade de vida de que vive e de quem visita o

concelho.

A terceira hipdtese foi formulada tendo enquanto base o facto do papel do poder

local passar por zelar pelo bem comum local.

Por isso, a autarquia deve conciliar o interesse publico, representado pelo
Estado, com os interesses privados, representados pela comunidade. E fundamental que
a autarquia promova uma plataforma de discussdo e aprofundamento do conhecimento
do local e que dai resultem concensos quanto a actuacao mais adequada e sensata por

parte do municipio.

Tendo em conta a obra feita, o caso estudado e as palavras dos entrevistados, a
Camara Municipal parece ter um desempenho favordvel quanto a esta questdo. Dai
advém o facto de realizar frequentemente obras, projectos e actividades que vao além
das suas competéncias. Ou seja, de acordo com os resultados apurados, procura
corresponder mais as necessidades do concelho e das populagdes do que ao que o
poder central espera da sua actua¢do. As competéncias, ainda assim, sdo cumpridas.
Mas a Camara Municipal tem ido sempre mais além. O nosso estudo debruga-se na
questdo das acessibilidades, que podemos assumir enquanto exemplo, a titulo
representativo. Mas podemos falar de educacdo, desporto, cultura, turismo, como

sendo exemplos eventuais igualmente validos.

Por outro lado, a Camara Municipal de Mafra ndao parece ser de todo uma

estrutura amorfa, que se limite a discutir as competéncias da autarquia. Procura tornar-
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se na referida plataforma de discussdo, ouvindo e observando os diversos actores que se
movimentam em seu redor. Ouvindo e observando a populagdo. Ouvindo e observando
0 que se passa no pais, no mundo. Desta forma, evitam-se erros e apreendem-se 0s
bons exemplos, as boas ideias, que podem e devem ser aplicadas no concelho.
Obviamente que algumas das decisdes podem causar polémica. Como aconteceu
aquando da construcdo da A21. Mas o bem comum local, é o bem da maioria. Afinal,

vivemos em democracia.

Na quarta hipdtese menciona-se que a existéncia de uma populagdo mais ou
menos heterégenea no seio do municipio, pode influenciar uma actuagdao mais ou
menos centrada na realizacdo de ndo competéncias. Ou seja, o poder local pode estar

mais ou menos centrado na realizagdo de competéncias mais tradicionais.

A existéncia de uma populagdo heterdégenea, com algumas familias sem qualquer
ligacdo ao territorio, tem aumentado no concelho. Muitas pessoas, em busca de
qualidade de vida, adoptam as suas casas de férias e fins de semana enquanto residencia
permanente. Outras, procuram o concelho para viver, sem que existam precedentes,
mas também procurando viver melhor. Este fendmeno acontece ao longo dos anos, mas
acentua-se com noticia, construgdo e inauguragao da A21, que aproximou o concelho de

Mafra de Lisboa, do pais e do mundo, de acordo com os resultados dos Censos 2011,

A realizacdo de ndo competéncias prende-se também com o facto da autarquia
pretender que as existentes e as novas populagdes mantenham e criem lagos com o
territério e o assumam como sendo, participando activamente e usufruindo do que o
concelho tem para oferecer do ponto de vista das acessibilidades, a educacdo, da
cultura, do desporto, enfim, desenvolvendo um sentido de comunidade. Procura-se que
as familias residam e vivam, na verdadeira acepc¢ao da palavra, no concelho. Mafra, ndo
parece pretender ser um dormitdério. Em suma, a crescente heterogeneidade da
populacdo concelhia, parece estar associada a realizacdo de ndo competéncias e vice

versa.

121 . , .
Disponivel online em:

http://censos.ine.pt/xportal/xmain ?xpid=CENSOS&xpgid=censos2011_apresentacao
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A ultima hipdtese, pretende aferir se o maior envolvimento da autarquia em
guestbes particulares, o caminho tracado e muitas das decisbes tomadas pelo poder
local, estdo directa ou indirectamente associados a experiéncia e conhecimento
empirico, area de formacdo e pontos de vista dos representantes eleitos,
nomeadamente do presidente da camara municipal, vice presidente e vereadores

responsaveis pelos varios pelouros.

Esta hipdtese ndo pode ser validada, visto que os varios elementos do executivo
possuem areas de formacdo e experiéncias diversas, que vdo muito além do que
conhecemos e do que é publico. Por outro lado, ndo podemos afirmar que a actuacao
seria diferente, caso os elementos possuissem outras experiéncias ou areas de
formacdo. Limitamo-nos a analisar factos. Logo, s6 podemos falar acerca da acgdo, do
desempenho e da obra realizada. Ndo podemos, nem devemos entrar no campo da
expeculacdo. O que é facto, é que o Presidente da Camara, Engenheiro José Maria
Ministro dos Santos, é o denominador comum do executivo desde 1986 e é licenciado
em Engenharia de Construcdo Civil pelo Instituto Superior Técnico. Talvez dai advenham
as varias obras (estradas, escolas, pavilhdes desportivos, requalificacdes de praias, entre
outras) que em muito tém contribuido para o desenvolvimento do concelho. A questdo

fica em aberto.

No decorrer da investigacdo constata-se ainda o quao as redes podem ser
importantes. Neste caso, associadas ao personalismo. Os jogos de poder e de influéncia

associados aos contactos parecem acontecer no concelho de Mafra.

Cada vez mais, as autarquias apresentam-se enquanto intervenientes activos no
desenvolvimento do local, deixando se ser meras cumpridoras das directivas estatais.
Naturalmente, a crise econdmica poderd comprometer a sua actuagdo, na medida em
que implica custos. Embora se avizinhem novidades por via da reforma administrativa

local, ainda é cedo para tecer consideragoes acerca dessa questdo.

Parecem haver situacdes que predispdem ao reforco do elemento politico em
detrimento do elemento administrativo como elemento preponderante no
relacionamento entre o poder local e o poder central. Essas situagdes passam pela
acumulag¢do de mandatos publicos, como por exemplo, os de presidente de Cadmara e de

deputado, crescimento das cidades e a consequente expansdo do peso politico dosseus
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eleitos e Criacdo dos novos actores sociais, constituidos pelas associacbes quesao,

simultaneamente, parceiras da periferia e grupo de pressao junto do centro.

O paragrado acima descrito tende a sumariar o que acontece em Mafra. Em
particular relativamente a antiguidade do presidente de Camara em funcgées, bem como

ao forte e marcado crescimento da populagao concelhia.

Actualmente, ha o sentimento generalizado de desconfianca na politica e nos
politicos. Por outro lado, ha a desconfianga no Estado. Os cidad3os recorrem menos ao
voto como expressdo da sua participacdo. A democracia ao nivel local, dada a
proximidade entre eleitos e municipes, podera constituir um novo férum para reanimar

e envolver, e para restituir aos municipes a ideia da utilidade da sua participacdo.

Desde Dezembro de 1985, a Camara Municipal de Mafra é Presidida pelo
Engenheiro José Ministro dos Santos (PPD/PSD). O actual mandato (2009-2013) sera o
ultimo possivel. Em 2013, Ministro dos Santos completard 28 anos de governacdo

autdrquica.

Esta tendéncia para a personalizacdo do poder politico local, na figura do
presidente de Camara, constitui uma das caracteristicas da vida politica autarquica em
Portugal a qual se enquadra no sistema de constituicdo, manutencao e reforma das
elites politicas locais, mediadoras nas relagdes entre poder local e poder central. Talvez
seja um fendmeno transversal, que ndo acontece apenas em Mafra, que ultrapassa as

fronteiras municipais...

Mafra parece ser um concelho deveras heterogéneo, em particular se nos
focarmos nas caracteristicas da populacdo, na morfologia, entre outras situacoes.
Acredita-se, tendo em conta os factos e a informacado disponivel, que ¢ um concelho
bafejado com francas melhorias ao nivel da educac¢do, da cultura, do desporto, do
ambiente, da ac¢do social, do turismo, das acessibilidades, entre outras areas. E vé a sua

populacgdo triplicar nos ultimos cem anos.

“Os Censos 2011 confirmaram Mafra como o concelho da Area Metropolitana de

Lisboa que mais cresceu na ultima década, em termos percentuais. Para quem ali mora
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e/ou trabalha, ndo restam duvidas: a qualidade de vida no dia-a-dia foi o mote que levou

3 captacio de milhares de habitantes.”*?

Ao todo, Mafra ganhou mais de 22 mil habitantes desde os Censos de 2001, o
qgue se traduz num aumento de cerca de 40% da populacdo (de 54.358 para 76.749
residentes).

123 referindo-se a José Maria

De acordo com uma publicacdo de Herlander Rolo
Ministro dos Santos “ (...) Ndo podem restar duvidas, a quem as tinha, que este homem
de Mafra tem dado a este concelho a dindmica e a projeccdo que nem sempre tém sido
compreendidas. Estdo portanto de parabéns o concelho, a vila e o cidadao, pelo

brilhante trabalho realizado (...)".

Mafra, pode ser uma referéncia quanto a qualidade de vida que proporciona aos

seus habitantes.

Mas esta é uma questdo que fica em aberto...

122 Disponivel online em:
http://www.jn.pt/paginainicial/pais/concelho.aspx?Distrito=Lisboa&Concelho=Mafra&Option=Interior&co
ntent_id=1896153

ZRevista Regido Saloia, 10 de Margo de 1998.
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CONCLUSAO

A autarquia de Mafra, o Estado e a sociedade civil: em que medida é que a A21

potencia esta relagao?

O estudo de caso, baseia-se em Mafra, e através do qual procura-se
compreender a dindmica relacional entre a autarquia, o Estado e a populacdo, tendo em

conta a promocao da A21, por iniciativa da cdmara municipal.

A pesquisa, as leituras, as entrevistas, bem como a analise da informacao

facultada pelos recursos disponiveis, permitem que retiremos algumas conclusdes:

] A administragdo autarquica mafrense tem vindo a autonomizar-se

relativamente ao Estado, visando a descentralizacdo;
. A cdmara municipal de Mafra tende a estar mais préxima da populacao;

. A camara municipal de Mafra promoveu a construgdo de uma auto-

estrada e viu a sua populacdo residente aumentar (de acordo com os Censos 2011);
. Mafra tem vindo a expandir o seu potencial.

A partir dos dados disponiveis e observados, é possivel concluir que,
acompanhando a tendéncia nacional, a autarquia de Mafra tem-se adaptado as

exigencias da contemporaneidade.

Assim sendo, o percurso tem sido pautado pela descentralizacdo de poderes
relativamente ao Estado; o que contribuiu para a expansdo do potencial ao nivel
autdrquico. Talvez por isso, tenha sido possivel a construcdo da A21, que tem
contribuido no sentido literal e figurativo para aproximar a populacdo de dentro e fora

do concelho.

Mafra tem agucado a sua capacidade de tomar decisGes articuladas com as
condicbes e necessidades locais, assumindo com alguma frequéncia um papel que se
assemelha ao de prestadora de servicos que, em grande parte dos casos, vao além das
suas competéncias. A situagdo associada as acessibilidades, abordada no presente

estudo, é um exemplo disso.
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Tendo em conta as opinides dos entrevistados, a imprensa regional, entre outros
dados disponiveis, Mafra tem revelado um cariz empreendedor para o qual,
eventualmente, tem contribuido, o protagonismo dos autarcas. De entre os quais
podemos destacar José Maria Ministro dos Santos, em funcdes ha mais de um quarto de
século, acompanhado de uma rede de contactos certamente proporcional ao niumero

de mandatos.

Por isso, pensa-se que o concelho de Mafra, tem uma actuagao mais préxima do
modelo de “patrocinato especifico”, pautada pelo empreendedorismo, pela
dinamizagdo, enquanto alavancas do seu potencial, orientada para o desenvolvimento
econdmico. Todavia, o modelo de “estado providéncia”, parece estar também presente
na planificagdo do crescimento, que deve ser sustentavel. Eventualmente, o modelo
“patrocinador” também podera estar presente de alguma forma na actuagdo autarquica
mafrense... Em suma, hd uma actuagcdo composta, que se baseia nos trés modelos de

acgdo definidos por Ruivo.'?*

Para a mediacdao entre o local e o central, parecem ser preponderantes os
contactos e redes de Ministro dos Santos, embora todo o executivo contribua
vivamente para delinear a abordagem da actuacdo autarquica. E talvez essas redes de
contactos, potenciadas pela experiéncia, contribuam para tornar possivel a A21, uma via
de ligacdo de Ericeira a Lisboa; uma necessidade e um projecto antigo, que se formaliza
em 2001. Embora este projecto ndao seja contemplado pela administragdo central
procura-se, e encontra-se, uma solucdo alternativa. De acordo com a legislacdo, os
municipios podem executar estradas municipais; dai a projeccdo de uma estrada
municipal com caracteristicas de auo estrada. Em 2002 é formalizada a constitui¢ao da

Mafratlantico e o projecto avanca, pela mao da camara municipal.

Neste caso, em particular, a cdmara municipal representa mais do que o mero
papel de “ponte” entre o Estado e a sociedade civil. Representa as necessidades dos
municipes e do concelho e, na pratica, quase que assume fungdes inerentes ao poder

central. Poderemos afirmar que representa um “férum” conciliador entre o Estado e a

124 Ruivo, Fernando; “O Estado Labirintico: O poder relacional entre Poderes Local e Central em Portugal”;

Porto; EdigGes Afrontamento; 2000.
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sociedade civil? Ou, por outro lado, um “férum” destabilizador, se considerar-mos que,

em certa medida, ndo acatou opg¢des tomadas pelo poder central?

Qual serd a opinido da populacdo, e dos leitores, acerca deste questdo? E a

opinido do Estado? E a visdo da propria autarquia?

Qual &, afinal, o real papel da autarquia local: representar e defender interesses e
necessidades individuais dos municipes e do territdrio, ou mediar a dindmica relacional

entre a populacao e a administracdo central?

E o surgimento da A21, é um ponto de partida, ou uma consequéncia do

aumento da populagao residente no concelho de Mafra?
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Anexo 1:

Logétipo da Camara Municipal de Mafra

CAMARA MUNICIPAL

In http://www.cm-mafra.pt



Anexo 2:

Executivo Municipal de Mafra

Presidente da Camara Municipal de Mafra
Eng.° José Maria Ministro dos Santos

Pelouros: Todas as competéncias da Autarquia nao
delegadas no Vice-Presidente e Vereadores: Policia
Municipal, Educacdao, Cultura, Desporto, Juventude,
Recursos Humanos, Loteamentos, Informatica e
Comunicagao.

Vice-Presidente da Camara Municipal de Mafra
Gil Ricardo

Pelouros: Gestdo Financeira, Gestdo e Manutencdo do
Parque de Maquinas e Viaturas, Gestdo do
Armazenamento, Administracao Directa,
Desenvolvimento Econdmico (dinamizacdo e constituicdo
das iniciativas empresariais do Municipio).

Vereadora Dr.2 Célia Maria Salgado

Pelouros: Accao Social, Habitacdo Social e Modernizacdo
Administrativa

Vereador Dr. José Antonio Parente

Pelouros: Ambiente (coordenagdo com o concessionario
CGE e a adjudicataria Ecoambiente), Espacos Verdes e
Mobilidrio Urbano, Publicidade, Ocupacdo da Via Publica,
Mercados, Feiras e Venda Ambulante, Cemitérios,
Sanidade Pecuaria, Processos de Contra-Ordenacao,
Concessao de Licengas Policiais, Transito, Protecgdo Civil




Vereador Dr. Armando Monteiro

Pelouros: Saude

-

Vereador Dr. José Bizarro

Pelouros: Turismo, Programas Comunitarios, Apoio as
Actividades das Juntas de Freguesia, Planeamento e
Ordenamento do  Territorio, Obras Particulares,
Toponimia, Coordenacdo de Processos de Concessdo

Vereador Sérgio Mota

Vereador Pedro Tomas



Vereadora Elsa Pinheiro

In http://www.cm-mafra.pt/info/executivo.asp

Novembro de 2012.



Anexo 3:

Composi¢do da Assembleia Municipal — Mandato 2009/2013

e

Presidente da Mesa da Assembleia Municipal

Paula Cristina Silvério Raposo Borges (PSD)

e-mail: assembleia@cm-mafra.pt

&

1.2 Secretario da Mesa Assembleia Municipal

Américo José de Oliveira Peralta (PSD)

N

2.2 Secretdria da Mesa da Assembleia Municipal

Cristina Lucilia Goncalves Loureiro (PSD)



Representantes da Assembleia Municipal de Mafra

Ana Rute Julio Azeiteiro (PS)

Anibal Rolim Ferra (BE)

Antonio Manuel Gomes Garcia Branco (PS)
Carlos Alberto dos Reis (PSD)

Carlos Alberto André Batalha (PSD)

Daniel Duarte Marchante (PS)

Filipe Miguel Martins Estrela Infante (PSD)

Hugo Manuel Moreira Luis (PSD)

Ivo Tiago Marques Caracol (PSD)

Joaquim Maria Reis Catarino Biancard Cruz (PSD)
José Jodo Lopes Costa (CDU)

Julio Manuel Lopes (PS)

Licinia Correia Batista Quitério (CDU)

Luis Antdnio Duarte Ribeiro Alves (PSD)

Manuel Maria Pimenta (PS)

Maria Isilda Viscata Lourengo de Oliveira Pegado (PSD)
Maria Lucia da Silva Oliveira Carvalho (PS)

Mario Manuel Costa Pereira (PS)

Miguel Angelo da Silva Correia (PSD)

Paulo Frederico Emanuel Alves Fernandes Pardal Morcela (CDS/PP)
Sérgio Alberto Marques dos Santos (PS)

Teresa de Jesus Afonso Alexandre (PSD)

Tiago Miguel Placido Nunes (CDS/PP)

Daniela Filipa Batista da Costa (PSD)

Todos os presidentes de junta de freguesia sdo, também, elementos da assembleia

municipal.

In http://www.cm-mafra.pt/info/assembleia.asp

Anexo 4:

Presidentes das Junta de Freguesia do Concelho de Mafra



Azueira - Maria da Conceigao . , . Cheleiros - Mario Jodo
. . . Carvoeira - Antonio Francisco . .
da Silva Caldeira Simodes Acurcio Vicente (PSD)
(PSD) Machado (PSD)

-

Encarnagdo - Nuno Jodo da Enxara do Bispo - Maria Natércia - -
. . . i . Ericeira - Anténio Manuel da
Cruz Sardinha (PSD) Rodrigues Dias da Silva Simdes )
(PSD) Silva Mansura (PS)

\

Igreja Nova - Domingos Manuel Mafra - Anténio Manuel
Vicente Janota (A obra fala por Ramalho Pereira (PSD)
nos)

Gradil - Luis Filipe de Almeida
Cordeiro (Pela nossa Terra)



-
i , i
i
i i i ...IE e A
Malveira - Joaquim Manuel Milharado - Paulo Jorge da Sdo Miguel de Alcainga - Rui
Ribas da Costa (PSD) Conceicdo Ricardo (PSD) Verissimo Jorge (PSD)

e

;lr/’ / / | ﬂ_'?

Sobral da Abelheira - José Santo Estévdo das Galés - Carlos Santo Isidoro - Hélder Luis
Alberto de Barros Quinta Jorge dos Reis Esteves (PSD) Alves Ramos (PSD)
(PSD)

Venda do Pinheiro - Vitor
Gongalves Pereira Rodrigues
(PSD)

Vila Franca do Rosario - Jodo
Lima Pereira Gaito (PSD)

In http://www.cm-mafra.pt/info/presidentes.asp



Anexo 5:

Freguesias do Concelho de Mafra

In http://www.cm-mafra.pt/concelho/guia_recursos.asp



Anexo 6:

Mapa do Concelho de Mafra
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Anexo 7:

Mafra: mapa da rede viaria geral

http://www.cm-mafra.pt/concelho/pdf/rede_viaria_geral.pdf



Anexo 8:

Mafra: mapa da rede viaria pormenorizado

http://www.cm-mafra.pt/concelho/pdf/rede_viaria_pormenorizado.pdf



Anexo 9:

Mafra: caracterizagao demografica (Censos 2011 — dados provisérios)

P1 - Populacdo residente, populacdo presente, familias, alojamentos e edificio
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P8 - Populagado residente segundo o nivel de instrugao mais elevado completo e sexo
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