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O papel dos portos no Oceano Indico na ascensio
maritima da China — os casos do Djibouti ¢ Myanmar

Jos¢ Miguel Daniel de Almeida

Resumo

A China, ao longo da sua histéria milenar, tem sido maioritariamente vista, por
outros € mesmo por si propria, como uma poténcia continental, uma suposicao que ¢é
motivada por uma questao securitaria de procura de estabilidade na sua fronteira a norte.
Ainda no periodo imperial, fora das fronteiras deste vasto Império, esta era uma regido
na qual proliferava a instabilidade. Era ai que se foram ciclicamente estabelecendo grupos
nomadas com caracteristicas tribais, que foram ameacando as fronteiras chinesas. Mais
recentemente, no século passado, com o afastamento ideologico entre a Republica
Popular da China e a URSS, esta regido fronteiri¢a havia voltado a sofrer com a tensao
entre for¢as Han e ndo-Han. Neste sentido, se tivermos em consideracao tal cenario, ¢
assim compreensivel que o poder chinés tenha focado principalmente a sua atengdo e
recursos na defesa dos seus interesses na sua regido setentrional, descurando outras zonas
do seu pais, como a sua costa e 0s respetivos mares que a envolvem.

No entanto, ¢ errado afirmar-se que a China nunca tenha prestado atencao ao que
existia para la da sua costa, porque o fez. Temos assim, dois grandes momentos nos quais
o Império do Meio se assumiu como a verdadeira poténcia naval por exceléncia do mundo
asiatico, sendo o primeiro aquele que ocorreu durante as primeiras décadas do século XV,
quando era governada pela Dinastia Ming. Nesse periodo, era frequente assistir-se a
circulag@o dos navios chineses pelos mares asiaticos, alcangcando também a costa oriental
de Africa. Foi a primeira vez que Pequim utilizou o mundo maritimo como canal para
transmitir a sua autoridade a outros paises, constituindo-se assim como uma verdadeira
poténcia naval. O segundo momento est4 a acontecer agora, mais propriamente, comecgou
na década passada, com a chegada ao poder de Xi Jinping, entre 2012 e 2013, no qual a
China tem procurado voltar a assumir-se como a poténcia naval por exceléncia da Asia,
principalmente por razdes também elas securitarias, num espaco onde cada vez mais
atores lhe sdo hostis.

Em 2013, o Presidente Xi anuncia a criacao da Belt and Road Initiative que visa
unificar um macroespago euroasiatico, tendo também a sua expressao maritima, com uma
Rota da Seda Maritima. Para isso, os portos sdo uma peca fundamental da execucao da
MSR, principalmente na metade indica do Indo-Pacifico, onde a China ndo tem (ainda) a
influéncia que possuia nos tempos brilhantes. Como tal, inseridos na organica desta
iniciativa, varios projetos de criagdo ou expansao de portos em pontos estratégicos, como
o Djibouti ou 0 Myanmar, tém vindo a ser concretizados pelos chineses. O discurso oficial



aponta sempre para a cooperacao igualitaria, mas ainda desconhecemos verdadeiramente
0 seu amago, ¢ até que ponto estes poderdo ter uma dupla finalidade, sendo também
utilizados pelos chineses para ajudar na expansdo dos seus objetivos militares. Tal vai
assim obrigar os Estados Unidos e os seus aliados a tomarem medidas coerentes de
conten¢do, neste novo periodo de competicao entre poténcias.

PALAVRAS-CHAVE: China, poténcia maritima, Indo-Pacifico, portos, Dilema de
Malaca, Iniciativa do Cinturdo e do Caminho, Rota da Seda Maritima.



The role of ports in the Indian Ocean for China’s maritime
rise — the cases of Djibouti and Myanmar

Jos¢ Miguel Daniel de Almeida

Abstract

China, through its millenary history, has been mainly seen, by others and by itself,
has a continental power, an assumption motivated by a security reason of looking for
stability in its northern border. During the imperial period, outside the borders of this huge
Empire, this was a region in which the instability proliferated. Was there that several
nomadic groups with tribal characteristic settled in. Recently, during last century, with the
ideological split between the People’s Republic of China and the USSR, this border region
suffered again with the tension between Han and non-Han forces. In this regard, if we
have in consideration this scenario, is then understandable that the Chinese power had
mainly focused its attention and resources in the defense of its northern border, neglecting
other zones of the country, as its coastline and the respective seas encompassing it.

However, it’s a mistake if we refer that China has never worried about what
existed ahead its coastline, because it did it. So, we have two great momentums, in which
the Middle Kingdom assumed as the true maritime power par excellence of the Asian
maritime word, being the first the one occurring during the first decades of the 15" century,
when it was ruled by the Ming Dynasty. During this period, was recurring watching the
sailing of Chinese ships in the Asian seas, reaching the eastern coast of Africa. Was the
first time that Beijing recurred to the maritime world to channel its authority to other
countries, becoming a true maritime power. The second momentum it’s happening right
now, more precisely, has started last decade, with Xi Jinping’s rise to power, between
2012 and 2013, in which China has been looking to became again the Asian maritime
power, mainly also due to security reason, in a space where more and more actors are
hostile to it.

In 2013, President Xi announced the creation of the Belt and Road Initiative
aiming unify an Eurasian macrospace, having also its maritime expression, with a
Maritime Silk Road. For that, the ports are a fundamental piece in executing MSR,
especially in the Indic side of the Indo-Pacific, where China has not (yet) the influence
that had during its bright times. Because of that, and inserted in the organic of this
initiative, plenty of projects to create or expanding ports in chokepoints, such as Djibouti
or Myanmar, have been done by the Chinese. The official speech always points to the
equalitarian cooperation, but we still do not know its true core, and to what extent these
may have a double function, being also used by the Chinese in helping their military



objectives. This will force the United States and its allies to take coherent containment
measures, in this new period of power competition.

KEYWORDS: China, maritime power, Indo-Pacific, ports, Malacca Dilemma, Belt and
Road Initiative, Maritime Silk Road.
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BRI — Belt and Road Initiative (Iniciativa da Faixa e da Rota)

CITIC — China International Trust and Investment Corporation
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MSR — Maritime Silk Road (Rota da Seda Maritima)

NLD - National Democratic League (Liga Democratica Nacional)
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Introducao

Em 1976, o mundo assiste a morte de Mao Zedong, lider fundador da Republica
Popular da China, e ainda hoje uma figura celebrada no pais, por novas geragdes de
politicos e cidaddos chineses. Apds a sua morte, a partir do seu nucleo duro, o regime
comegou uma metamorfose pragmatica, abrindo-se ao mundo, com o objetivo de deixar
de ser o Estado pobre e subdesenvolvido que era. Assim, nas décadas finais do século XX,
nasce um novo gigante econdémico que, ao chegar a4 década de 2010, consolida a sua
posicdo, nos lugares cimeiros das economias mundiais. Com o seu rapido crescimento
economico, a China ganha perce¢do do seu lugar geopolitico no globo, e deixa de ter uma
presenga meramente regional. Pequim procura por isso estender a sua influéncia aos
paises que constituem a sua vizinhancga e até mesmo, no continente africano. Estes tultimos,
geograficamente ficam longe da sua fronteira, e como tal a melhor maneira de a sua
influéncia 14 chegar € por via maritima, canal esse que muito tem ajudado a Republica
Popular da China a ser o gigante politico-econdmico que ¢ hoje. No entanto, nem todos
os Estados sdo favoraveis ao peso cada vez maior que Pequim tem no mundo asiatico,
especialmente na sua vertente maritima. Nesse sentido, querem impedir o pais a que
anteriormente se chamava a si proprio de “Império do Meio” a ter uma posicdo de
supremacia nas d4guas que banham o continente asiatico e parte de Africa. E a partir desta
premissa que me propus a escrever esta dissertacao, de forma a tentar compreender como
¢ que a China tem vindo a utilizar as suas relagdes com paises cada vez mais estratégicos,
num mundo em constantes alteragdes geopoliticas, de forma a ter uma posicdo de
supremacia no mundo maritimo asiatico.

Assim, vamos analisar a influéncia crescente da Republica Popular da China no
Indo-Pacifico, mais concretamente no Oceano Indico, através do recurso a construcio de
portos. Mais concretamente, recorre-se aos exemplos da base militar no Djibouti e ao
porto de Kyaukpyu, no Myanmar (ainda em processo de desenvolvimento). Por isso, o
que se propde com este texto ¢ feito com recurso a uma abordagem multidisciplinar,
envolvendo as Relagdes Internacionais, a Historia, a Economia e o campo da Seguranca.
Por este ser um assunto ao qual muito recentemente se comegou a escrever com rigor
acerca desta tematica, mais concretamente desde o inicio desta década, sdo poucas as
obras que abordam a temdtica chinesa no Indo-Pacifico, no contexto organico da Belt and
Road Initiative. Podemos assim destacar The Deer and the Dragon (2020), de Donald K.
Emerson (edi¢do), In the Dragon’s Shadow (2020), de Sebastian Strangio, Where Great
Powers Meet (2021), de David Shambaugh, e The World According to China (2022), de
Elizabeth Economy. Com isto, devido a este ser um tema muito recente, foi necessario
consultar varias fontes online, crediveis para as quais deram o seu contributo, varios
especialistas em matérias de seguranca e Relacdes Internacionais, muitos deles locais, dos
paises que se situam perto da China, ou onde este gigante asidtico leva a cabo as suas
acoes.

Mais ainda, vamos olhar para a politica externa da China dando especial atengao
aos seus white papers com impacto no desenvolvimento militar. Nomeadamente, China s
Military Stategy (2015), China's Policies on Asia-Pacific Security Cooperation (2017) e
China's National Defense in the New Era (2019). Como forma de contestar contra a
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decisdao que o Tribunal Permanente Arbitrario teve em 2016, acerca de disputas no Mar
do Sul da China, entre as Filipinas e a China, a qual o governo de Manila saiu favorecido,
o Gabinete de Informagdo do Conselho de Estado da Republica Popular da China
publicou!, nesse mesmo ano, o comunicado China Adheres to the Position of Settling
Through Negotiation the Relevant Disputes Between China and the Philippines in the
South China Sea. Apesar do titulo ser extenso, a sua leitura ¢ pertinente para conhecermos
as bases que, pela lente de Pequim, sustentam as pretensdes de soberania que tem no Mar
do Sul da China.

O objeto de estudo da presente dissertacdo ¢ o expansionismo da China no Indo-
Pacifico enquanto espaco, dentro do qual as barreiras que delimitam unidades (sejam elas
criadas pelo Homem ou pela Natureza) se esbatem, procurando inserir o mesmo na ldgica
organica da Belt and Road Initiative (BRI). No primeiro capitulo ¢ explicado que este
projeto de grandes dimensdes € o novo paradigma das relagdes entre a Republica Popular
da China e o mundo. Este analisado em pardmetros de posicionamento geografico, foca-
se principalmente numa primeira fase no “quintal” de Pequim, indo depois gradualmente
avangando para outros pontos ao longo da costa do Oceano Indico e, numa fase posterior
ultrapassando este oceano e, avangando para aguas atlanticas, em dire¢do ao mundo
latino-americano. Com isto, podemos fazer um paralelismo com a concecao sinocéntrica
do mundo, pela qual, a importancia dada pelo Império da China as entidades territoriais
que o rodeavam era atribuida segundo critérios de proximidade. Desde que a BRI foi
anunciada em 2013, a narrativa oficial do governo chinés tem-se focado nos beneficios
mutuos que resultam de uma cooperagado pacifica com Pequim. No entanto, vemos que a
mesma tem sido utilizada pela China como forma de reformular a sociedade internacional,
que considera desadequada a nova ordem internacional que se tem vindo a formar. Nesse
sentido, a narrativa chinesa diz-nos que ja ndo existem condigdes que suportem a
existéncia de uma unica superpoténcia com poderes e alcance para ser o arquiteto das
relacdes entre todos os governos do mundo.

A BRI, nomeadamente através da sua expressdo maritima, a Rota da Seda
Maritima, baseia-se na criagdo de pontos de liga¢do, assentes na interconectividade entre
fluxos maritimos e tem a finalidade de facilitar a logistica das trocas que sustentam a sua
maquina econdmica chinesa. No entanto, por parte dos Estados Unidos e dos seus
parceiros asiaticos, que temem o papel cada vez mais expressivo de Pequim na Asia,
estabeleceu-se um padrao de comportamento que, muito possivelmente, estd na base do
investimento portudrio chinés, ao qual a China “dara uso civil, depois militar”. O facto de
os portos chineses no estrangeiro se localizarem em pontos estratégicos, beneficia a
ligacdo a redes de circulacdo terrestres, que em paises que partilham a mesma fronteira
com a Republica Popular da China, em caso de conflito permitird as forgas chinesas
movimentarem recursos (humanos ou materiais) transportados pelas embarcagdes da
People’s Liberation Army Navy (PLAN).

O estudo de Rory Medcalf sobre o Indo-Pacifico e as suas dindmicas (2020)
abrange este grande espago global que, desde o final da década passada se tem vindo a
materializar em termos de decisdo politica. Apesar de se perceber que o Indo-Pacifico é
um conceito complexo e multifacetado, nesta dissertacdo, damos-lhe apenas um

L Que também publicou os trés white papers mencionados.

10



significado geografico, decorrente da confluéncia de dois oceanos, fruto da intensificagao
das trocas de fluxos que a globalizagdo originou, sendo aqui que a agéncia da China se
sente mais, ao procurar completar a sua estratégia de “dois oceanos”.

Tendo em consideragdo as teorias das Relagdes Internacionais vemos que esta
dissertacdo se enquadra na Teoria Realista, desenvolvida por Hans Morgenthau, cujas
origens remontam aos textos de Tucidides e Maquiavel, na Grécia Cléssica e
Renascimento, respetivamente. Para os realistas existe assim uma razao de Estado que
configura a base da conduta internacional de um pais? que é como o principal ator nas
relagdes internacionais. Como tal, a finalidade do Estado no sistema internacional ¢
assegurar a sua sobrevivéncia num ambiente que lhe ¢ hostil. Partindo deste ponto, os
realistas dizem-nos que a arquitetura do sistema mundial se baseia na anarquia do mesmo,
na qual os varios paises priorizam as suas relagdoes e agcdes com base nos seus interesses
proprios. Por isso, neste ambiente tenso, a sobrevivéncia dos Estados ndo estd garantida,
pois todos procuram continuar a sua existéncia. Neste sentido, o sistema internacional ao
ter um ordenamento anarquico, que paradoxalmente nao lhe confere esse mesmo
ordenamento, os proprios Estados vao a sua maneira estabelecer as suas prioridades
consoante os diferenciais de poder que existem entre os atores das relagdes internacionais.
Para os realistas este diferencial existe através das capacidades militares de cada Estado,
visto que a guerra ¢ a evolugdo maxima das relagdes internacionais e, como tal, os paises
devem preparar-se para esta condi¢do como forma de sobreviver.

Partindo deste principio, no sistema andrquico dos realistas, os paises movem-se
consoante 0s seus proprios interesses, sendo por isso responsaveis por assegurar a sua
propria existéncia. Se o Unico elemento que move os Estados nas suas relagdes ¢ a guerra,
este ¢ também aquele que confere um certo ordenamento pois, se um Estado ndo se achar
militarmente capaz de assegurar a sua sobrevivéncia, pode sempre agregar-se com
terceiros, em aliangas militares formadas por paises que partilham objetivos comuns de
sobrevivéncia.

Isto vai colocar em confronto duas teorias das Rela¢des Internacionais. Por um
lado, temos a procura da manutencao do liberalismo, representado pelos Estados Unidos,
no qual se tenta preservar o mundo delimitado por quadros legais materializados pela
ONU e assentes na livre-circulagao de fluxos. A ordem liberal internacional assenta nesse
sentido na criacdo de regras internacionais que regulam as agdes dos Estados, que se
concretiza através da fundacdo de uma organizacao internacional (a ONU ou a extinta
Sociedade das Nacdes). Convém ainda acrescentar que para os liberais, uma forma de
facilitar as relagdes transnacionais ¢ através das trocas comerciais e da circulagdao de
outros fluxos.

No outro extremo temos o regresso ao realismo, qualificado pelo impeto
reformista que a China tem para o sistema mundial. Colocam-se em oposi¢ao duas visoes
do mundo — uma unipolar e outra que ndo sabemos quantos polos podera vir a ter. Este
“revisionismo” chinés da ordem liberal foca-se em procurar desafiar e alterar a ordem
internacional vigente, de forma a favorecer mais os interesses chineses. Vai por isso
assentar em grande medida na hegemonia regional nos mares da Asia Oriental (Sul da
China e China Oriental), numa primeira fase, ¢ mais tarde no Oceano ndico, a medida

2 Baylis, J.; Smith, S.; Owens, P. (edi¢do) (2020: 132)
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que Pequim expande a sua influéncia econdmica através de iniciativas como a BRI. Além
de um crescimento das for¢as armadas (cada vez mais modernizadas), a China serve-se
também de foruns multilaterais, muitos deles patrocinados por si, de forma a fazer com
que mais paises alinhem com as suas preferéncias. Com esta postura, a Republica Popular
da China tem como principal objetivo desafiar aquilo a que chama de “hegemonia do
Ocidente”, colocando-se no mesmo nivel geopolitico dos Estados Unidos e de outros
paises ocidentais. No entanto, temos também de ter em conta que este revisionismo da
ordem internacional (partilhado por outros paises, como a Russia e o Irdo), tem vindo a
preocupar os Estados relativamente a possiveis efeitos desestabilizadores a ordem criada
p6s-queda do Muro de Berlim.

Como objetivo desta dissertacdo, procura-se acima de tudo colocar em evidéncia
que o expansionismo maritimo da Republica Popular da China passa pela construgao de
portos ao longo do Indo-Pacifico. Por expansionismo, ndo nos referimos a concegdo
classica militar que envolve o recurso a grandes exércitos e a anexacgao de territorio. Ao
se utilizar este termo no século XXI pretende-se principalmente caracterizar o
expansionismo de Pequim como um aumento da sua influéncia noutro paises. No entanto,
enganemo-nos se acharmos que isto ndo passa também pela dita anexagdo de territdrios.
Tal tem acontecido no Mar do Sul da China, onde as for¢as chinesas recorrem a pequenas
formagdes insulares, aumentando a sua dimensdo. Ao lhes atribuirem uma componente
militar, construindo ai bases ou pistas de aterragem, fazem com que a Republica Popular
da China consiga de uma forma mais eficiente justificar as suas pretensdes maritimas.

Em segundo lugar, ¢ pertinente referir-se que este dito expansionismo chinés ¢ um
produto de uma politica externa mais assertiva que teve inicio com o seu “Momento de
2008” e que, com a chegada ao poder de Xi Jinping, nos anos de 2012 e 2013, a mesma
adquire uma linha programatica oficial. Assim, a caracterizagdo da politica externa da
China sob o governo do Presidente Xi ndo € algo independente pois esta vai ser uma das
bases da estratégia de rejuvenescimento do pais, estratégia esta que tem uma abordagem
holistica ao ser inserida em quase todos os campos quotidianos das vivéncias da sociedade
chinesa. O objetivo do rejuvenescimento ¢ por isso alcancar o “Sonho da China”,
tornando a Republica Popular da China num Estado moderno e prdspero.

Relativamente a este conceito do “Sonho da China” pode-se referir que ¢ 0 nome
dado as aspiragdes nacionais promovidas pelo Presidente Xi Jinping, simbolizando o ja
referido rejuvenescimento da Nac¢ao Chinesa e a sua prosperidade. Partindo deste ponto,
0 conceito tem por base a continuacdo do crescimento econdémico do pais, o seu
desenvolvimento tecnologico e uma afirmagdo de Pequim no plano internacional.
Sabendo que este ¢ um caminho a ser feito de forma gradual, Xi Jinping estabeleceu metas
temporais de desenvolvimento, que assentam em dois importantes centenarios
emblematicos para o regime. O primeiro, diz respeito a 2021, que marcou o centenario da
fundacdo do Partido Comunista da China, e no qual a China deveria assumir-se como uma
sociedade moderadamente prospera. O segundo centendrio acontecera em 2049, quando
se celebrar o centendrio da implementacdo da Republica Popular da China, e pelo qual,
Pequim almeja ja ser um pais socialista prospero e uma poténcia a escala global, com um
verdadeiro papel de lideranga.
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A nivel de politica externa, a linha narrativa do rejuvenescimento da Nagao
assenta principalmente na imagem de tornar a China num ator global, com peso no
sistema mundial. Segundo o discurso de Pequim, tal ndo passa por ultrapassar os Estados
Unidos como a superpoténcia do globo, mas sim por uma reformulacao da ordem mundial,
dando-lhe mecanismos que complementem aqueles que ja existem. E aqui que entra em
acdo a BRI, o projeto estratégico do regime, numa ldgica de mostrar que a China ¢ um
ator mundial capaz de trazer contributos positivos. No plano geopolitico, a BRI vai ser a
ferramenta que dara a Pequim superioridade maritima no espaco do Indo-Pacifico.

Ao longo de grande parte da sua historia, a China assume-se como um Estado
continental. No entanto, este padrdo comportamental ¢ interrompido em curtos momentos,
no qual o das sete expedigdes do Almirante Zheng He, entre 1405 e 1433, durante a
Dinastia Ming (1368-1644), ¢ o melhor exemplo. Nesses anos, os chineses levam a sua
influéncia até a costa oriental de Africa. E isto que a Republica Popular da China pretende
recuperar. Se no século XV, o Império do Meio recorria a feitorias para suportar o seu
poder no estrangeiro, agora utiliza a constru¢do de portos em pontos estratégicos,
normalmente situados perto de chokepoints das grandes rotas maritimas. Apesar de a
China argumentar que os mesmo tém apenas um papel comercial, em 2017, adquirem um
aspeto militar, pois nesse ano, Pequim coloca a sociedade internacional em suspenso ao
inaugurar a sua primeira base militar num pais terceiro, no Djibouti. Outro exemplo, € o
caso do porto de Kyaukpyu, no Myanmar que, apesar de ainda estar em fase de
planeamento, podera servir de solugdo para o “Dilema de Malaca”, além de permitir o
transporte rapido de tropas chinesas, desde as suas provincias meridionais até a costa
birmanesa banhada pelo Oceano Indico. O “Dilema de Malaca” é um conceito operativo
que demonstra a vulnerabilidade estratégica da China, visto que o pais esta altamente
dependente das rotas maritimas que circulam pelo Estreito de Malaca, principalmente no
que diz respeito a importagdo de bens energéticos. Nesse sentido, o pais encontra-se
vulneravel na eventualidade de ocorrerem disrup¢des que impegam a circulacdo das
mesmas rotas maritimas, causadas por acidentes, ou por o despoletar de um conflito com
algum pais que seja hostil a China e que retina capacidade para realizar um bloqueio naval
naquela zona®. No decorrer da década passada, a resolugdo deste problema tem vindo a
moldar a politica externa chinesa, de forma a manter-se o crescimento econdmico e de se
assegurar também a continuidade do regime®.

Partindo desta premissa chegamos a formulacao da pergunta de investigagdo desta
dissertacdo: de que forma o desenvolvimento de portos por agentes chineses no Indo-
Pacifico podera contribuir para a afirma¢do da Republica Popular da China no mundo
maritimo asiatico? Para se perceber entdo que a ideia de que a China procura ser uma
poténcia maritima nao ¢ recente, ¢ apresentado o caso da Dinastia Ming, aquando da sua
propria epopeia maritima durante o reinado do Imperador Yongle (1402-1424), um dos
mais importantes da sua historia imperial.

Em termos de Estado da Arte, procurou-se fazer uma contextualizag¢do da politica
externa chinesa desde que o pais abriu as suas portas ao investimento estrageiro, nos anos
finais da década de 1970, até aos dias de hoje. Temos a nog@o de que a politica externa de
Pequim, até um certo ponto, segue um caminho linear, que ¢ interrompido, com o seu

3 Shambaugh, D. (2021: xvi-xvii)
4 Marshall, T. (2017: 60-62)
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“Momento de 2008”. Isto vem alterar a perce¢ao que o pais tem de si no mundo, mudando
também a sua politica externa. Apesar de ter inicio antes, tal ponto ¢ desenvolvido com
mais atencdo apds o inicio da Quinta Geracao de Lideres, quando Xi Jinping sobe ao
poder.

Assim, destacam-se os trabalhos de Zheng Bijian (2005), Wang Jisi (2011), Henry
Kissinger (2014), Elizabeth Economy (2018 e 2022), Avery Goldstein (2020), Kishore
Mahbubani (2020) e Michael Auslin (2020). Além disso, para se compreender a posi¢ao
do objeto de estudo do ponto de vista oficial do mesmo, além de se compreender como
escolhe olhar para outros paises, realgando aqueles que se situam na sua vizinhanga, ¢
pertinente que nos debrucemos sobre os white papers “China’s Military Strategy” (2015),
“China Adheres to the Position of Settling Through Negotiation the Relevant Disputes
Between China and the Philippines in the South China Sea” (2016), “China’s National
Defense in the New Era” (2019) e “China’s Policies on Asia-Pacific Security Cooperation”
(2017), todos eles publicados pelo Gabinete de Informagdo do Conselho de Estado da
Reptiblica Popular da China. Além do mais, serd complementada pela analise destes
documentos feita por Donald Emmerson (2020).

Ao se estudar a politica chinesa contemporanea, considerando-a assim, desde que
Xi Jinping foi escolhido como Secretario-Geral do Partido Comunista Chinés, ¢
obrigatorio referir-se o papel modelador que a BRI tem para uma possivel solugdo
reformista da arquitetura mundial, discurso que se tornou numa das pecas-chave da
politica externa do Presidente Xi. Nesta matéria iremos recorrer a David Thorne ¢ Bem
Spevack (2017), Nadege Rolland (2017), Mathieu Duchatel e Alexandre Duplaix (2018),
Bruno Magaes (2020) e Rory Medcalf (2020). Com a BRI, a Reptiblica Popular da China
passa a almejar ser uma poténcia maritima. O Almirante Alfred Mahan (1890) ¢ o autor
de referéncia sobre esta matéria.

E ¢ ao olhar para a historia que constatamos que a China imperial ja se havia
afirmado antes enquanto a principal poténcia maritima da Asia. Tal ocorreu, como é
possivel de ler no Capitulo II, durante a Dinastia Ming, um dos periodos aureos da
tradicdo imperial do pais. No entanto, apesar de este ser uma das €pocas brilhantes do
Império do Meio, a sua superioridade maritima, durou apenas duas décadas, devido a uma
fraca capacidade de analise do cenario geopolitico envolvente por parte das elites politicas
dominantes, segundo Colin Gray e Geoffrey Sloan (2000), Frederick Mote (2003) e Jacob
Grygiel (2006).

No Capitulo III ¢ feita uma conceptualizacdo do espaco onde Pequim se move e
que ¢ o foco da incidéncia geografica desta dissertacdo. Referimo-nos por isso ao Indo-
Pacifico, conceito esse que como o proprio nome indica resulta da jungdo dos Oceanos
Indico e Pacifico. Esta é a nova macrorregiio do globo, que cada vez mais assume maior
importancia na nossa vida quotidiana. E ai que se situam algumas das principais
economias do mundo, como a China, a india e o Japio. Além do mais, num plano
geopolitico, a possibilidade de ocorrer uma nova competi¢do entre grandes atores globais,
nomeadamente os Estados Unidos e a Republica Popular da China, ¢ cada vez mais
provavel, visto ambos terem neste espago os seus proprios interesses. Com isto
observamos que o Indo-Pacifico, enquanto conceito delimitador de espago geografico,
nao foi criado para reduzir as demarcagdes geograficas do mundo. Pelo contrario, este

14



conceito ¢ o produto das cada vez mais intensas rotas maritimas que a economia chinesa
faz movimentar. Estas ao navegarem entre a costa oriental de Africa e a Asia Oriental
esbatem os contornos geograficos dos dois oceanos que se pretendem assim agregar como
um espaco soO. Esta é assim, a primeira vez que a globalizagdo contribui para um novo
ordenamento sério do espaco geografico.

O ponto de partida ¢ o artigo de Rory Medcalf para o South China Morning Post
(2017), e depois o seu desenvolvimento em livro (2020). Estas leituras sdo reforcadas
pela analise de Saroj Bishoyi (2015), Mercy Kuo (2018) e Michael Auslin (2020). Ainda
nesta tematica, para se entender o dinamismo deste grande espaco global, além do ja
referido texto de Michael Auslin, os contributos do China Power Project do Center for
Strategic & International Studies (2016), de Roshan Kulatunga (2018) e de Darshana
Baruah (2020), acrescentam a compreensao.

Apesar de a livre-circulaciao dos fluxos ter estado na origem da criagdo do Indo-
Pacifico, se olharmos com detalhe, percebemos que este novo conceito ordenador
espacial detém trés areas especificas, mas que se relacionam entre si. Areas essas nas
quais, a China enquanto ator que procura a superioridade regional, tem dinamicas
diferentes. Dois desses espagos situam-se perto da faixa costeira chinesa. S3o assim o
Mar da China Oriental e o0 Mar do Sul da China, onde ¢ atualmente ali que Pequim foca
a grande maioria das a¢des que visam projetar o seu poder. Assim, a Republica Popular
da China tem quezilias com a grande maioria dos Estados que sdo banhados por estes
mares, relativamente a soberania de arquipélagos, extensos em superficie, mas com
poucas dimensdes nas suas formagdes insulares. No entanto, o principal foco de tensdo é
no Mar do Sul da China, onde os vérios intervenientes desta competi¢ao criaram um clima
de militarizacdo permanente na regido. Em relacdo ao terceiro espago que forma o Indo-
Pacifico, este fica a oeste, no Oceano Indico, sendo ai que a China apesar de ainda ter
uma fraca expressao geopolitica, ja comega a dar cartas, nomeadamente através da BRI,
causando receios na India, o ator por exceléncia banhado pelas aguas as quais batizou e,
também ele com os seus proprios interesses para a regido. Para se compreenderem estas
multiplas realidades do Indo-Pacifico os artigos de Alexandre Rodrigues (2013), Beina
Xu (2014), Bonnie Glaser (2015), Marina Tsirbas (2016), Mathieu Duchétel (2016),
Brahma Chellaney (2018), Andrew Chubb (2019), James MacHaffie (2020), e Girish
Linganna (2022) sdo importantes. Tais como os documentos seguintes, para se
compreender a perspetiva oficial de Pequim acerca das suas agdes (principalmente no que
diz respeito as disputas de soberania no Mar do Sul da China): Statement of the Ministry
of Foreign Affairs of the People s Republico of China on Settling Disputes Between China
and the Philippines in the South China Sea Through Bilateral Negotiation (2016) e
Statement of the Government of the People’s Republic of China on China’s Territorial
Sovereignty and Maritime Rights and Interests in the South China Sea (2016).

No Capitulo IV, debrucamo-nos sobre a criacdo da base militar chinesa no Djibouti.
Em 2017, Pequim surpreendeu a sociedade internacional ao inaugurar a sua primeira base
militar em solo estrangeiro. Largos anos antes desta decisdo ter sido tomada, deu-se um
grande debate no seio da comunidade estratégica do pais para se ponderar acerca de varias
condicionantes, nomeadamente da localiza¢do. Este fator ¢ importante, principalmente
para um ator como a China que tem interesse em salvaguardar a circulagdo dos bens que
partem da Asia Ocidental ¢ de Africa para os seus portos, e que navegam pelo Corno de
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Africa, uma das zonas maritimas mais inseguras do mundo, devido a ameaga constante
de grupos organizados que se dedicam a pirataria. Apds a localizacao da futura base ter
sido decidida pelo regime, todo o seu planeamento foi feito em segredo, mas isto ¢ irénico,
visto que o Djibouti j& acolhe bases militares de outros paises, como os Estados Unidos e
a Franga. A escolha deste pais, ndo assentou em futuras agdes de espionagem a alvos
norte-americanos, mas sim devido as boas relagdes bilaterais entre Pequim e o Djibouti,
e principalmente por ser uma das grandes portas de entrada no mercado africano,
servindo-se da rede de infraestruturas que desenvolveu, em influentes paises africanos,
como a Etiopia e a Tanzania, ao abrigo da BRI. Para percebermos a importancia
geostratégica do Djibouti para a China valeu-nos o contributo analitico de Devin Thorne
e Ben Spevack (2017), Mathieu Duchatél e Alexandre Duplaix (2018), Jean-Pierre
Cabestan (2019), Jonathan Hillman (2020) e Patrick Ferras (2020).

Como ja referimos, este pequeno pais africano alberga ainda as bases de outros
atores importantes na cena global, nomeadamente os Estados Unidos e a Franca, os dois
com interesses no continente africano, que inauguram as respetivas bases, muito antes da
chegada do gigante asiatico. Em rela¢do ao primeiro, Camp Lemonnier ¢ a tUnica base
militar permanente que Washington tem no continente, desenvolvida na sequéncia das
operagdes norte-americanas da “Guerra ao Terror”. Sendo os Estados Unidos o pais com
arede de interesses mais densa e vasta espalhada pelo globo, naturalmente que a chegada
de forgas militares chinesas ao Djibouti fez soar os alarmes no Pentdgono. Assim, (e ndo
importando as cores politicas de quem ocupa a Casa Branca) os analistas norte-
americanos comecam a referir-se ao Djibouti como uma zona de testes para um cenario
de rivalidade geopolitica acesa entre Washington e Pequim. Além disso, para os Estados
Unidos, a chegada de uma presenga permanente dos navios da PLAN a Africa pode
colocar um entrave a operabilidade do conceito de Indo-Pacifico, assente na ideia liberal
da livre-circulagdo de fluxos, que Washington tanto defende. No final, coloca-se ainda a
possibilidade (quase certa) de que Pequim ird criar, a médio-prazo, mais bases navais ao
longo do Indo-Pacifico, fazendo evoluir este cendrio, numa realidade a longo-prazo, e
caso as condigdes da marinha de guerra chinesa assim o permitam, para uma expansao
das bases externas chinesas em dire¢do a aguas a ocidente do Cabo da Boa Esperanca, no
Oceano Atlantico.

A inauguragdo da base do Djibouti, em 2017, vem por isso desencadear esta
conjetura que, desde entdo, tanto tem preocupado os Estados Unidos e os seus parceiros
transatlanticos. Para entendermos esta realidade, temos o contributo de Goktug Calislan
(2021) Indu Saxena, Robert Dabaly e Arush Singh (2021) Michaél Tanchum (2021),
Sébastian Seibt (2021), Cobus van Staden (2022) e Elizabeth Economy (2022). Contudo,
convém real¢ar que, devido ao facto de este ser um capitulo recente da historia da China,
apresenta-se assim uma lacuna na cria¢do de obras de cariz mais académico.

No Capitulo V, vamos olhar para as relagdes entre a China e 0 Myanmar. Este pais
do Sueste Asiatico, mas banhado pelo Oceano Indico, é dos Estados que tem mais valor
estratégico para Pequim a nivel maritimo. Este poderd ser a solucdo para o “Dilema de
Malaca”, fazendo com que as mercadorias que entram e saem da China, ndo tenham de
passar pelo Estreito de Malaca. Além do mais, servindo-se do privilégio que a antiga
Birmania tem ao estar localizada junto a entrada deste ponto, podera ser o caminho de
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Pequim desenvolver verdadeiramente uma proje¢ao em dois oceanos, valendo assim a
este vizinho da China a alcunha de “California Chinesa™.

As relagodes sino-birmanesas, desde 1949, t€m atravessado varios momentos. Com
o isolamento que foi imposto a0 Myanmar pela sociedade internacional, na década de
1990, a economia do pais ficou seriamente afetada e, nesse sentido, Pequim tornou-se no
principal apoio internacional ao regime ditatorial birmanés, de tal forma que este passou
a estar completamente dependente do vizinho com quem fazia fronteira a norte. A China,
aproveitou a oportunidade para levar a cabo (ainda antes da BRI), varios projetos de
infraestruturas, de forma a ligar a provincia de Yunnan ao mercado birmanés, sempre
tendo presente o objetivo de chegar as d4guas do Oceano Indico. No entanto, na década de
2010, com a abertura econdmica e social do regime e consequente transi¢ao politica, que
leva ao poder Aung San Suu Kyi (figura incontornavel da resisténcia contra a ditadura
militar no pais), numa estratégia de diversificar os seus apoios internacionais, Naypyidaw
decide reduzir a influéncia que tinha face a China, atraindo assim novos atores, como 0s
Estados Unidos e o Japao. Isto leva a que varios dos projetos chineses sejam suspensos,
mantendo-se apenas a manuten¢do dos gasoduto e oleoduto, criados entre 2013 e 2017,
que transportam recursos energéticos vindos da Asia Ocidental, desde Kyaukpyu até a
cidade chinesa de Kunming.

J4

No entanto a cooperagdo com o “Ocidente” € sol de pouca dura, ao terminar em
2017, na sequéncia da posic¢ao conivente que Aung San Suu Kyi e o seu governo tém face
avioléncia que o exército do Myanmar demonstra contra a minoria mugulmana Rohingya.
Como tal, o regime vé-se obrigado a procurar novamente apoio em Pequim, como forma
de conseguir sobreviver. E no capitulo acerca do pais do Sueste Asiatico na obra de
Sebastian Strangio (2020) /n the Dragon s Shadow, que melhor se explica o contexto das
relagdes entre a China e o Myanmar. Na pratica, Pequim, enquanto ator, neste caso
regional, toma partido das caracteristicas internas do seu vizinho, principalmente da sua
delicada situacdo étnica que tem originado insurreigdes violentas em varios pontos do
pais. Além deste autor, os livros de Donald Emmerson (2020) e David Shambaugh (2021),
The Deer and the Dragon e Where Great Powers Meet, respetivamente, oferecem boas
leituras para se perceber como se tém vindo a processar as relagdes entre estes dois paises,
e também sobre as relacdes entre a China e as varias capitais do Sueste Asiatico

Como forma de poder contornar a circulagdo pela regido dos Estreitos, Pequim
propds na década passada, a criacdo do Corredor Econdmico China-Myanmar (CMEC).
Este, passa por ser uma rede de infraestruturas de transporte ferroviario e rodoviario a
serem desenvolvidos pela Republica Popular da China que complementa os oleoduto e
gasoduto ja construidos. Este projeto ¢ de tal maneira crucial para os interesses chineses
que, em 2020, o Presidente Xi Jinping realizou uma visita de Estado a Naypyidaw para
dar um novo folego as suas negociacdes. Nesta grande empreitada, também de cariz
geopolitico, esta vigente a constru¢do de um porto de 4dguas profundas na cidade de
Kyaukpyu, onde terminard o CMEC. No entanto, devido a sua localizagdo, em 4guas da
Baia de Bengala, se concluido, podera existir a possibilidade de Pequim lhe dar uso militar,
tendo assim um duplo propdsito, permitindo que tropas chinesas passem legalmente a

5 Strangio, Sebastian (2020: 150)
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fronteira sino-birmanesa, chegando facilmente as embarcagdes da PLAN ancoradas neste
porto.

Com isto, a Reptblica Popular da China, pode criar uma verdadeira rede de portos
que acolhe as embarcagdes da PLAN, noutros paises banhados por aguas do indico, como
o Paquistdo, as Maldivas ou o Sri Lanka, dando assim o apoio logistico que necessita para
ter uma presenga maritima permanente neste oceano, complementando aquela que ja tem
no Corno de Africa. Além de esta realidade ser um motivo de preocupagéo para os Estados
Unidos, é-o principalmente para a India, pois a militarizagio do porto de Kyaukpyu
coloca a marinha chinesa num entreposto proximo das bases navais indianas consideradas
mais estratégicas, encurtando a projecao a oriente que Nova Deli tanto deseja. Esta
realidade ¢ justificada em varios artigos, todos eles online, e com uma faixa temporal
recente, visto que a revitalizagdo do Corredor Economico China-Myanmar ocorreu no
inicio desta década.

Como podemos observar pelo acima exposto, esta dissertagao foi escrita tendo por
base um conjunto de fontes primarias e secundarias. A nivel da analise bibliografica, esta
segue uma vertente qualitativa. O estilo utilizado na bibliografia ¢ a norma da escola de
Chicago, estando o texto desta dissertacdo escrito seguindo as regras do novo acordo
ortografico.

Por sua vez, esta dissertacdo tem uma abrangéncia temporal entre 2013 e 2024. A
primeira data, corresponde ao ano em que Xi Jinping se torna Presidente da Republica
Popular da China, ap6s o décimo-segundo Congresso Nacional do Povo. E também nesse
ano que o mesmo anuncia a0 mundo a criacdo da Belt and Road Initiative. A segunda data
além de corresponder ao momento de finalizagdo deste texto, marca ainda o décimo
primeiro aniversario da BRI/ e o inicio do terceiro mandato de Xi Jinping como Presidente
da China.

Para finalizar, relativamente a estrutura da presente dissertacdo, gostariamos de
reforcar o que ja foi exposto. Esta conta com capitulos. No Capitulo I, fazemos uma
contextualizagcdo politica da China, apresentado as mudangas da sua politica externa,
ocorridas na década passada, elucidando acerca dos mecanismos que tém vindo a ser
utilizados para basear a mesma. No Capitulo II, realiza-se uma viagem temporal, ao
Periodo Ming, mostrando-se que no seu passado, a China ja tinha sido uma poténcia
maritima. Seguindo-se o Capitulo III, aqui ¢ feita uma contextualizagdo da realidade
geopolitica do Indo-Pacifico, de forma a perceber-se que este ¢ um espaco dindmico e
com varias realidades que se interligam. No Capitulo IV, estudamos a abertura da base
maritima chinesa no Djibouti, e de que forma tal se constituiu como um marco para a
defesa dos interesses externos de Pequim, a partir da década passada. No Capitulo V
debrugamo-nos sobre o caso do Myanmar, reconhecendo as vantagens estratégicas que
este pais do Sueste Asiatico tem para a China, assumindo-se como uma possivel solugao
para o Dilema de Malaca, tornando-se assim, geopoliticamente falando, na porta de
entrada dos chineses em aguas do Oceano Indico.
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Capitulo I: Evolucdo da Politica Externa Chinesa

Em 1976 morre Mao Zedong e termina o periodo fundador da Republica Popular
da China, com inicio em 1949. Durante as quase trés décadas em que o Grande Timoneiro
foi a figura incontorndvel da vida quotidiana dos chineses, a China viveu um dos seus
momentos mais surpreendentes e pouco consensuais. Conheceu uma Grande Fome
causada por um Grande Salto em Frente, culminando na agitagdo da Revolugao Cultural
que quase colocou o pais a beira de uma guerra civil. Até que em 1978, ap6s dois anos de
disputa pelo poder, Deng Xiaoping assume a lideranga dos destinos da China e, a partir
dai tudo muda. E o comeco de uma viagem aos grandes palcos globais como podemos
ver pelos dados seguintes. Em 1978, o PIB chinés era de 149,54 mil milhdes de dolares
e, no ano passado, o mesmo era de 17 963,17 mil milhdes de dolares®. Em 1980, a
economia chinesa representava 2,26% do tecido econémico mundial e, em 2022, o peso
de Pequim j4 era de 18,48%".

Os dados apresentados no pardgrafo anterior demonstram um caminho evolutivo
positivo no desenvolvimento chinés. O alcance dos mesmos resultou das decisdes
pragmaticas de Deng Xiaoping em fazer com que a China abragasse a globalizacdo e a
liberalizacdo da sua economia, mantendo sempre o Estado e o Partido Comunista da
China (PCC) por perto. Este caminho de desenvolvimento nacional, oposto a autarcia
econdmica dos tempos do maoismo, conduzem a modernizagdo de um pais que comeca
a tomar consciéncia do seu peso no mundo. Como tal, na década de 1990, quando o
desenvolvimento econdémico chinés comega a ir por bom porto, o poder politico apercebe-
se que o objetivo passaria nas décadas vindouras por restaurar a sua posi¢ao internacional
enquanto uma das principais poténcias mundiais. Tem como tal, inicio o debate da
ascensdo internacional da China. Nasce entdo no pais um sentimento de confianga nas
qualidades nacionais motivado pela modernizagao das suas for¢as militares, que lhe dava
a seguranca necessaria para prosseguir os seus interesses. Para tal, contribuia em muito o
facto de que Pequim ja comecava a dispor de arsenal nuclear proprio, fator de dissuasdo
face a um confronto potencial.

Durante a década de 1990 e até a subida ao poder de Xi Jinping, a ascensdo da
China e consequentemente a respetiva politica externa basearam-se na maxima de quatro
carateres de Deng Xiaoping: 3553 :#§ (taoguang yanghui), traduzido como “esconde as
tuas capacidades e espera pelo teu tempo”. A melhor defini¢do deste conceito ¢é
proveniente de fontes oficiais do corpo diplomatico da Republica Popular da China:

When Deng Xiaoping first used taoguang yanghui to describe China's strategic
diplomatic thinking in the early 1990s, he was asking Chinese diplomats to be calm, to

6 Macrotrends, China GDP 1960-2023 (https://www.macrotrends.net/countries/CHN/china/gdp-gross-
domestic-product) [consultado a 10 de setembro de 2023]

7 Fundo Monetario Internacional, GDP based on PPP, share of world
(https://www.imf.org/external/datamapper/PPPSH@WEO/CHN?zoom=CHN&highlight=CHN)
[consultado a 10 de setembro de 2023]
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attentively observe the global changes and be prepared to seize any opportunities that

might arise®.

Através deste conceito, Deng Xiaoping ndo pretendia que o pais se tornasse num
ator passivo da ordem internacional. Pelo contrario, demonstrava pragmatismo na
abordagem com os outros Estados, e capacidade de adaptacdao face a acontecimentos
mundiais. Desse modo, pela 16gica deste lider chinés, ao fazer com que a China tivesse
mais discri¢do no plano internacional, levaria a que continuasse o seu percurso de
ascensdo. A sociedade internacional iria assim aceitar melhor a reintegracdo de Pequim
na arquitetura global vigente. Por sua vez, para os chineses, este era o caminho mais
natural a ser seguido, visto que em comparacdo com as grandes poténcias a época, ainda
existia um grande fosso de desenvolvimento que ndo colocava um risco as mesmas e a
ordem global vigente.

A partir daqui, a medida que ia cultivando entre a sociedade internacional uma
relativa “ingenuidade” relativamente aos motivos pacificos do seu desenvolvimento
econdmico, em paralelo, o Estado chinés levava a cabo a modernizagdo das suas forcas
armadas, principalmente da PLAN. Com uma retdrica nacionalista vai entdo comecar a
desenvolver uma atitude regional mais musculada, principalmente no que dizia respeito
as suas pretensdes nos mares que banham a sua costa. Claro que estas atitudes vieram
criar um clima de desconforto nos paises vizinhos da China. Esta assertividade que se
comegou a desenvolver ndo era claramente compativel com o mantra de Deng Xiaoping,
escalando de tal maneira que, entre 1995 e 1996, quase levou a um confronto militar com
os Estados Unidos, onde no centro estava a ilha de Taiwan. A Terceira Crise do Estreito
de Taiwan mostra ao mundo que para Pequim a questao de Taiwan ¢ um assunto onde nao
existe margem de manobra para negociagoes e, que a China estava pronta a ir até ao fim
(neste caso através da via bélica) para defender os seus interesses centrais.

No entanto, esta crise criou na elite politica chinesa a visdo de que apesar de o seu
pais ndo ser ainda forte o suficiente, j& detinha peso consideravel para alarmar os grandes
atores internacionais e, como tal vé-se forcada a repensar a abordagem que o impacto da
ascensdo da China teria no mundo. Assim, o objetivo era desenvolver uma estratégia que
mostrasse que a Republica Popular da China apesar de continuar o seu caminho de
desenvolvimento, continuava a ser um ator internacional responsavel e cooperante,
focado numa “ascensdo pacifica”. A finalidade desta nova abordagem internacional
focou-se entdo nas vantagens obtidas através da interacdo com a China. Nomeadamente
no que diz respeito aos ganhos econdémicos proveitosos a ambos os lados. Por sua vez, a
ordem global liberal ganha um novo parceiro, como vem mostrar a sua adesdao a OMC,
em 2001. Comprova-se assim que Pequim se integrou na arquitetura internacional,
abrindo um periodo de “oportunidades estratégicas”.

O principal resultado desta estratégia de “ascensio pacifica”, tornou Pequim num
ator mais participativo em organizagdes multilaterais. Por si s, representou um

8 Embaixada da Republica Popular da China na Republica do Zimbabwe. “Diplomatic words of wisdom”
(http://zw.china-embassy.gov.cn/eng/xwdt/201111/t20111103_6421566.htm), 29 de outubro de 2011,
[consultado a 20 de agosto de 2023]

9 Bjjian, Z. (2005: 2)
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distanciamento da abordagem internacional presente em grande parte da sua historia
diplomatica. Assentava, pois, numa visao sinocéntrica do mundo, em que a China tratava
os restantes paises de forma bilateral. A abordagem mais construtiva por parte de Pequim
aos assuntos internacionais teve os seus frutos e como tal, a China encontrava-se em
estado de graca no seio da sociedade internacional. Mas, a partir de 2008, esta abordagem
internacional da Republica Popular da China muda, e comega a tornar-se mais assertiva'®.
Algo que chegou aos dias de hoje.

Mas o que leva a esta mudanca de comportamento? Existem dois acontecimentos
que vao conduzir a esta alteragdo. O primeiro, ¢ a realizacao da edi¢ao de 2008 dos Jogos
Olimpicos de Verao em Pequim. Na ceriménia de abertura, difundida nas televisdes de
todos os paises do mundo, a China desenvolveu todo um espetidculo a enaltecer os
milagres do seu desenvolvimento tecnologico, econdomico e social, além de glorificar a
sua cultura e histéria milenares. O segundo acontecimento que alterou a perce¢ao chinesa
do mundo que a rodeia foi o impacto e alcance da crise financeira de 2008-2009. A
faléncia do banco Lehman Borthers ¢ a consequente derrocada do setor imobiliario
provocou o colapso das economias do Ocidente, enquanto em contrapartida, a economia
chinesa foi menos afetada, em comparagdo com outros paises.

Os pontos referidos acima vao reiterar na China uma visdo de orgulho no
Socialismo de Mercado, o modelo de desenvolvimento levado a cabo por Deng Xiaoping.
Para a elite politica chinesa, a crise de 2008 representou o falhango do modelo capitalista
neoliberal, mostrando assim que o Ocidente estava em declinio. Por sua vez, o argumento
de que se encontrava em curso uma migragao do centro geopolitico do mundo — do espago
transatlantico em diregdo a Asia — ganhou forga. Para 0 mesmo contribui o crescimento
econdomico da China assente na manufatura, que granjeia ao pais a alcunha de “Fabrica
do Mundo”. Como consequéncia, assiste-se a um intensificar dos fluxos maritimos nesta
regido do globo, por duas razdes: por um lado, este mesmo crescimento levou a que
Pequim se tornasse num importador avido de recursos energéticos, oriundos
principalmente das petromonarquias da Asia Ocidental; por outro lado, a Republica
Popular da China tinha a necessidade de enviar por mar os produtos que fabricava,
principalmente em dire¢do aos mercados ocidentais.

Quatro anos depois, Xi Jinping tornou-se no novo homem-forte da China e
aproveita o rumo do pais ap6és o “Momento de 2008 para criar as bases para uma nova
estratégia chinesa. Para este, a Na¢do estava a desenvolver-se em dire¢do a um ‘“grande
rejuvenescimento”. O mesmo ¢ personificado pelo “Sonho Chinés™! que passa a ser o
principal conceito operativo que define a governacdo do Presidente Xi. O seu grande
objetivo ¢ entdo o de voltar a tornar a China numa poténcia mundial, forte e orgulhosa
nos seus feitos. A partir deste conceito, sdo fixadas duas datas que guiam o
desenvolvimento da Republica Popular da China: em 2021, na sequéncia do centenario
da funda¢do do Partido Comunista da China, o Estado chinés devia ser um
“moderadamente préspero”; em 2049, coincide com as celebragdes do centendrio da
Republica Popular da China, tendo sido essa a meta estipulada pelo atual Presidente

10 Mahbubani, K. (2020: 45-48)
1 Bougon, F. (2022: 28)
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chinés para o pais se tornar num Estado “prospero”, quer a nivel interno, quer a nivel
internacional, significando que ja deveria ter o estatuto de grande poténcia.

Serdo trés as dire¢des que guiam a nova estratégia de Xi Jinping para a afirmagao
internacional da China. Em primeiro lugar, existe uma continuidade no discurso de
tranquilizacdo da sociedade internacional de que a ascensdo de Pequim ndo se apresenta
como uma ameaga aos restantes paises, mas sim uma oportunidade de beneficios mutuos,
conforme anunciara anteriormente Hu Jintao, antecessor do Presidente Xi. Tendo em vista
suportar este ponto, o lider chinés, nos primeiros anos do seu consulado (2013-2016),
empreendeu todo um conjunto de viagens junto da elite politica de Washington e por
varias capitais asidticas com a finalidade de mostrar os beneficios mituos da cooperagao
com a China. Criou-se uma narrativa de “ator responsavel” no panorama internacional, a
que ajudou a criacdo de mecanismos capazes de complementar aqueles ja existentes
principalmente os que se focavam no desenvolvimento e na cooperagdao Sul-Sul, como o
Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), em 2016.

O segundo vetor direcional pelo qual Xi Jinping orienta a nova abordagem externa
da China utiliza um discurso que refere que a ordem pela qual a sociedade internacional
se tem regido desde o fim da Segunda Guerra Mundial esta desadequada aquelas que sdo
as novas realidades globais. E preciso por isso uma reforma da mesma. Para Pequim, nio
estd em causa o fim da arquitetura mundial que os Estados Unidos criaram, mas antes
pelo contrario, uma reforma da mesma, estando a China a tomar a dianteira, a ponto de a
preservar, mas sendo a0 mesmo tempo mais justa para com outros atores. Isto, representa
o afastamento ao ensinamento de taoguang yanghui de Deng Xiaoping. Assim, o0s
diplomatas chineses vao espalhar pelo mundo a mensagem de que a Republica Popular
da China ndo se assumiria como uma poténcia de status quo, como fora durante os
mandatos de Jiang Zemin e Hu Jintao.

Os mesmos vao defender que o papel que Pequim quer assumir tem a finalidade
de melhorar a atua sociedade internacional, de forma a continuar a favorecer a ascensao
do Império do Meio®?. Este impeto reformista vé o seu paradigma constituir-se em 2017,
aquando do discurso de Xi no Férum Econdmico Mundial de Davos. Af, o lider chinés
realgou que apesar de a China concordar com os principios que definem a forma como os
Estados atualmente se relacionam, reconhece que os mesmos tém falhas e, nesse sentido,
existe esta necessidade de serem reformulados para se preservar o liberalismo
internacional*®. Esta mensagem foi bem recebida principalmente porque a subida ao
poder de novas liderancas nacionalistas e populistas adeptas do My Country First podem
criar um vazio direcional na manutencdao do sistema global. Contudo, existe um ponto
que nos leva a considerar este impeto reformista como algo seletivo. A manuten¢do da
ordem internacional €&, pois, proveitosa apenas em aspetos que sao benéficos para a China,
visto que, em contrapartida, desde a década passada, o pais tem tomado decisdes que nao
se inserem no mundo liberal. Referimo-nos por exemplo ao protecionismo da sua

12 Goldstein, A. (2020: 183)

13Xi, Jinping. “President Xi's speech to Davos in full”. Discurso, Davos, 17 de janeiro de 2017. Férum
Econémico Mundial. https://www.weforum.org/agenda/2017/01/full-text-of-xi-jinping-keynote-at-the-
world-economic-forum/ [consultado a 15 de agosto de 2023]
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economia, que tem criado entraves a forma como as empresas estrangeiras fazem negdcio
em territorio chinés.

Neste contexto ¢ inserida a Belt and Road Initiative, anunciada a0 mundo em 2013.
Como iremos ver posteriormente neste capitulo, a BRI representa a ferramenta unilateral
de Pequim na procura de definir novas relagdes entre Estados, muito a semelhanga do que
Washington havia feito no final da década de 1940, com a criagdo do Plano Marshall. No
entanto ¢ pertinente referirmos que apesar de defender a troca sem limites de circulagao,
a BRI ndo segue principios condicionantes de ajuda, como grande parte das organizagdes
internacionais (como o Asian Development Bank, o grande homologo japonés do AIIB).
Falamos mais concretamente de medidas de combate a corrupgao ou de implementagao
de boas praticas de governacgdo, pois para a China, a BRI tem apenas uma finalidade
meramente econdmica. Nesse sentido, procura apoiar regides que considera terem sido
deixadas de fora pela globalizacdo, ao ir ao encontro da ideia reformista da agéncia
externa chinesa em complementar a sociedade internacional.

A terceira e ultima dire¢do pela qual se tem vindo a guiar a estratégia do Presidente
Xi para a afirmacao internacional da China passa pela nogao de que o seu crescente poder
tem como finalidade fazer com que o pais consiga resistir melhor aos desafios que se
impdem aos interesses nucleares definidos pelo Partido Comunista. No seu white paper
de 2011, China’s Peaceful Development esses mesmos desafios sdo apresentados:
soberania do Estado; seguranca nacional; defesa da integridade do territorio; reunificagao
nacional; manutencdo do sistema politico da China definido pela Constitui¢do e a
preservacao da estabilidade social; garantir o desenvolvimento econdmico sustentavel e
o desenvolvimento social®*,

Na logica do governo chinés a defesa contra ameacas que perturbem os interesses
nacionais ¢ um direito que todos os paises devem ter. Todavia, num cenario interno, a sua
defesa demonstra aos olhos da populagdo que a lideranga politica ¢ capaz de fazer com
que o pais faca uso das suas capacidades para garantir que ¢ um agente internacional
respeitado pelos seus pares’®. Para isto, em muito tem contribuido a modernizagdo das
forgcas armadas, cujo ritmo foi acelerado pelo atual governo chinés, principalmente no
que diz respeito & PLAN. E dbvio que este ¢ um ponto que demoraré varias décadas a ser
completado?®, mas torna-se a0 mesmo tempo num pilar essencial do rejuvenescimento da
China, que passa também por tornar o pais numa poténcia militar global (a semelhanca
dos Estados Unidos) até meados deste século. Por outro lado, foi esta terceira diregao que
motivou a China a ser mais assertiva no panorama regional. Seguindo este raciocinio,
Pequim tem defendido com mais afinco as suas reivindicagdes territoriais as varias
formacgdes insulares que existem no Mar do Sul da China. Coloca assim o pais em rota de
colisdo com os seus vizinhos de tal forma que, muitas vezes, rejeita as resolucdes do
direito internacional para resolver as suas disputas no estrangeiro. No meio de tudo isto,

14 Gabinete de Informacdo do Conselho de Estado da Republica Popular da China. China’s Peaceful
Development. Pequim: Gabinete de Informagédo do Conselho de Estado da Republica Popular da China,
setembro de 2011.
https://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2014/09/09/content_281474986284646.htm
[consultado a 16 de junho de 2020]

15 Goldstein, A. (2020: 179)

16 Goldstein, A. (2020: 188)
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a China tem se servido da modernizag¢ao das suas for¢as armadas como fator de dissuasao
face a potenciais retaliagdes por parte dos Estados com os quais tem estas disputas,
assumindo-se este como o melhor garante da sua soberania, recorrendo em paralelo a
imposi¢ao de sangdes econdmicas. Esta dissuasdo mais musculada tem sido inclusive
utilizada varias vezes no Mar do Sul da China, como forma de impedir que pescadores
vietnamitas exercam a sua atividade profissional em 4dguas que Pequim considera como
sendo suas.

Conforme real¢ado acima, a Belt and Road Initiative ¢ a grande ferramenta a que
a China recorre para reformular a arquitetura mundial, de modo a favorecer melhor os
seus interesses. Foi anunciada em setembro de 2013, por Xi Jinping aquando da sua visita
ao Cazaquistao seguida no més seguinte, desta vez na Indonésia, da proclamagao da 2 /st
Maritime Silk Road, num reavivar das antigas Rotas da Seda, recorrendo agora a toda
uma rede de infraestruturas (portudrias, ferrovidrias, rodoviarias, cabelagem...). Podemos
assim constatar que esta nova versao ¢ caracterizada por ter duas componentes, uma
continental e uma maritima, assumindo-se como o programa de desenvolvimento mais
ambicioso da historial’. Além de reforcar a conectividade num espago euroasiatico, a que
também se vai acrescentar o continente africano, a BRI pretende ainda aprofundar os
lagos de cooperagdo entre os Estados que abrange. Assim uma prioridade da politica
externa de Pequim ¢ assegurar uma logica de beneficios mutuos, ou win-win, consagrada
na Constitui¢do do PCC, aquando do 19° Congresso do Partido:

The Party shall constantly work to develop good neighborly relations between China
and its surrounding countries and work to strengthen unity and cooperation between
China and other developing countries. It shall follow the principle of achieving shared
growth through discussion and collaboration, and pursue the Belt and Road Initiative.'®

Visto que Xi Jinping quis dar grandes propor¢des a BRI, tal cria um novo
panorama no investimento externo chinés, fortemente apoiado pelo Estado. A maioria do
financiamento € proveniente do Silk Road Fund, sendo depois complementado pelo AIIB,
tendo também o Estado chinés como maior acionista. Contudo, de forma a demonstrar o
foco e prioridade dada a BRI, o governo incentivou varios grupos de empresas chinesas
“privadas”, ligadas principalmente ao setor das infraestruturas, a também contribuir para
injetar capitais nesta nova rota da seda, seguindo uma narrativa de agregacao dos varios
setores da sociedade em dire¢do ao objetivo comum do rejuvenescimento da China.

Referimos que o alcance da Belt and Road Initative passa por criar um espago
euroasiatico coeso. Assim, a Maritime Silk Road (MSR) é importante para se poder
entender a abordagem de Pequim ao Indo-Pacifico, visto que sete dos portos inseridos

7 Thorne, D.; Spevack, B. (2017: 12)

18 Xinhua. Constitution of the Communist Party of China - Revised and adopted at the 19th National
Congress of the Communist Party of China on October 24, 2017. 2017.
http://www.xinhuanet.com/english/download/Constitution_of _the_Communist_Party_of China.pdf
[consultado a 19 de agosto de 2023]
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nesta estratégia se localizam neste macroespago. Muitos destes portos seguem um modelo
de desenvolvimento holistico, a que se junta o desenvolvimento de parques industriais
que complementam as infraestruturas portudrias a serem criadas. Desenvolvem-se
também novas vias de comunica¢do rodoviarias e ferrovidrias que ligam os projetos
chineses a rotas terrestres de circulagdo de fluxos (principalmente de bens), visando uma
abordagem a narrativa chinesa de beneficios mutuos. Por sua vez com a MSR, Pequim
tem vindo a desenvolver “parcerias azuis” com os governos de paises onde ja tem planos
a serem levados a cabo, ou que ainda estdo em fase de pipeline. Estas parcerias abrangem
areas maritimas variadas, como a exploracdo de recursos, a prote¢cdo ambiental ou a
segurang¢a maritima. Por sua vez, criam ainda corredores que conectam a China ao mundo
maritimo asiatico, ao continente africano e a Europa.

Muitas vezes, quando se discutem as implicagdes da Belt and Road Initiative ¢
feita uma comparacao com o Plano Marshall (n6s proprios a fizemos em linhas anteriores),
argumentando-se que ¢ a forma encontrada por Pequim de conter ou suplantar o papel
dos Estados Unidos em zonas estratégicas do globo. Estas acusac¢des tém vindo a ser
refutadas pelo governo chinés tendo em conta o entendimento do papel reformista da
China no sistema mundial, e ndo revisionista, pois procura complementar os mecanismos
do mesmo, no qual a BRI se vai inserir. Neste sentido, a agdo da China ao ser reformista,
tem como objetivo realizar mudangas graduais que sirvam de apoio a ordem mundial
vigente, dando prioridade a estabilidade das relagdes entre os Estados. A partir de 2008,
ao assistir-se a uma maior internacionalizagdo das empresas chinesas, a narrativa
nacionalista refere que a China deve assegurar a seguranca dos seus cidaddo e empresas
a operar no exterior. O mesmo aparece em documentos oficiais que referem a visdao
estratégica do pais, como o livro branco China's Military Strategy®®.

Do ponto de vista externo, o contrato de harmonia social entre a populagdo chinesa
e 0 «Estado-Partido»?° ¢ sustentado pelo bem-estar material. Isto ¢ algo que esta em larga
escala relacionado com a seguranga das vias de comunica¢do maritima que asseguram o
funcionamento do cariz exportador da economia chinesa. Além disso, ao ser um avido
consumidor de recursos energéticos provenientes da Asia Ocidental e da costa oriental de
Africa, a China é dependente dessas mesmas vias de comunicagdo, estando pois
vulnerdvel caso ocorram disrup¢des em pontos estratégicos, ou chokepoints. Destes, em
especial, os Estreitos de Ormuz e de Malaca, sendo que neste ultimo, passa a quase
totalidade das importacdes de recursos energéticos da China.

19 Gabinete de Informacdo do Conselho de Estado da Republica Popular da China. China’s Military Strategy.
Pequim: Gabinete de Informag¢do do Conselho de Estado da Republica Popular da China, maio de 2015.
https://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2015/05/27/content_281475115610833.htm
[consultado a 16 de junho de 2020]

20 Em sistemas politicos onde vigoram este modelo existe um partido que é hegemdnico ao controlar a
agéncia dos trés poderes que constituem os alicerces de um Estado (executivo, legislativo e judicial). Assim
sendo, no que diz respeito aos restantes partidos, os mesmos sdo altamente limitados ou ilegalizados. Por
sua vez, a origem deste conceito ndo esta atribuida a um autor em especifico, estando a sua teorizagdo
baseada na observacdo das agBes de Lenin em legislar apenas a legalidade do Partido Comunista,
proibindo os restantes partidos politicos, em 1921, apds o caos vivido na Russia durante a Guerra Civil que
se seguiu a queda da monarquia e a saida do pais da Primeira Guerra Mundial (1917-1921). (Clark, W.
[2013: 611])
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Ao reconhecer a sua dependéncia energética ao exterior, Pequim encontra-se
vulneravel a ocorréncia de disrupgdes a circulagdo normal das vias maritimas estratégicas.
Neste cendrio, ¢ no Estreito de Malaca onde a China se sente mais ameagada por um
possivel bloqueio naval, dos paises que lhe sdo mais hostis, como os Estados Unidos. Este
discurso referente ao “Dilema de Malaca” ¢ anterior a governagdo do Presidente Xi, tendo
a sua origem no inicio da lideranga do seu antecessor Hu Jintao, em 2003, de forma a
caracterizar a vulnerabilidade do pais. Como tal, de forma a evitar que o “Dilema de
Malaca” se concretize, a Republica Popular da China tem priorizado o seu
desenvolvimento naval, de forma a tornar-se uma verdadeira poténcia maritima e
assegurar a defesa dos seus interesses e direitos??.

Além de ser a peca-chave da estratégia diplomatica da China, a BRI ¢ ainda o
recurso utilizado este pais asiatico adquirir um estatuto de superioridade naval no Indo-
Pacifico. Assim, ao se abordar a tematica da hegemonia naval, deve-se, acima de tudo,
encontrar uma defini¢do coerente para o conceito de “Poténcia Maritima”. E pertinente
por isso a defini¢do do Almirante norte-americano Alfred T. Mahan, na sua obra The
Influence of Sea Power Upon History, 1660—1783 (1890). Naquele que ¢ considerado o
grande classico da estratégia naval, o Almirante Mahan caracteriza-o como um Estado
dotado de poderes militar e comercial superiores, capazes de os empregar, de forma a ter
tamanha influéncia sobre os restantes??.

Mahan diz-nos que as poténcias maritimas ndo sdo imutaveis. O seu poder ¢
influenciado por um conjunto de condigdes, que podem ou ndo fazer com que um pais
alcance a superioridade nos mares. A primeira dessas varias caracteristicas € por isso a
posicao geografica dos mesmos. Se estes ndo se vém obrigados a defender a sua massa
continental ou ndo procuram satisfazer ambicdes expansionistas nessa direcdo, estes, €
tendo em conta a localizagdo do seu territorio, podem empregar recursos para projetar o
seu poder em direcdo ao mar. Na sua obra, é-nos apresentado como exemplo o caso do
Reino Unido que, ao ter tirado partido da sua situagdo insular, soube projetar o seu poder
e influéncia para os oceanos. O fator da posi¢do geografica de um Estado influencia
também a concentracdo do seu poder maritimo. Assim, o facto de um Estado possuir
varias faixas costeiras poderia levar a dispersdao deste poder, assumindo-se como uma
desvantagem (como seria o caso da Fran¢a?®) ou uma vantagem (como ocorreu com o
Reino Unido?* e os Estados Unidos?®) %5,

21 Thorne, D.; Spevack, B. (2017: 17)

22 Mahan, A. (1890: 28)

B 0 facto de a Franca ter duas faixas costeiras, uma atlantica e outra mediterranica, conduziu a uma
dispersdo da marinha francesa e, ao longo da histdria, varios foram os momentos em que a unido dessa
forga soé foi possivel a custa de muita dificuldade e perdas. (Mahan, A. [1890: 29])

24 Apesar de a Marinha Britanica estar dispersa pelos varios pontos do extenso Império Britanico, tal
dispersdo de forgas ndo veio a significar uma perda de poder e influéncia, visto que os britanicos
conseguiram continuar a defender a sua soberania e os seus interesses no mar e no Ultramar. (Mahan, A.
[1890: 29-30])

%5 Apesar de os Estados Unidos partilharem duas faixas costeiras ocednicas diferentes, isto poderia ter
significado uma grande desvantagem para Washington se nado fosse o caso de ambas terem um grande
dinamismo comercial internacional. (Mahan, A. [1890: 29])

26 Mahan, A. (1890: 29)
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A segunda das caracteristicas que influencia a forma como um pais alcanga uma
posicao de superioridade no mar ¢ aquilo a que Mahan vai denominar de “conformagao
fisica”?’, referindo-se, pois, a forma como a populagdo encara o mundo maritimo. Nesse
sentido, um Estado com faixa costeira deve encarar a mesma como uma das suas
fronteiras, que complementa a sua fronteira continental. Neste sentido, quanto maior for
a fronteira maritima, sera proporcionalmente maior a relagdo da populacdo com esta e,
subsequentemente para com as grandes rotas comerciais transnacionais. Contudo, a
dimensdo da faixa costeira de um Estado ndo é proporcionalmente igual a sua projecao
de poder maritimo. Esta esta vinculada a utilizacao dos seus portos que, se bem utilizados
assumem-se como a porta de entrada para o mercado interno de um pais. Neste sentido,
a existéncia de varios portos pode originar fontes de riqueza e de poder. No entanto, em
contrapartida, se os portos forem mal defendidos em tempo de guerra poderdo ter
consequéncias desastrosas para o Estado. Outro dos aspetos que conduz a que a populagao
tenha uma relagdo com o mar sao outros condicionantes naturais adicionais que podem
fazer com que a mesma se aproxime do mundo maritimo ou o rejeite, como a existéncia
de vias fluviais navegaveis ou a infertilidade do solo que, muitas vezes colocam em causa
a necessidade de sobrevivéncia do Estado?.

A extensao do territorio de um pais apresenta-se como a terceira caracteristica que
influencia a forma do mesmo alcancar uma posicao de superioridade maritima. Apesar de
o nome soar enganador, Mahan refere que este aspeto ndo esta relacionado com a
dimensdo territorial do pais, mas sim com a extensdo da sua faixa costeira e as
caracteristicas dos seus portos?®. Como tal, a dimens3o da linha de costa de um pais pode
ser uma fonte de poder ou de fraqueza tendo em conta o tamanho da populacdo. O
Almirante apresenta-nos o caso dos Estados Confederados durante a Guerra Civil
Americana (1861-1865) para ilustrar a forma como esta caracteristica influencia o poder
maritimo de uma nagdo. Se no decorrer da Guerra, o Sul tivesse estado dotado de uma
populacdo mais numerosa e adaptada a trabalhar no mar, as chances de sucesso de um
bloqueio das forgas navais pelo governo central em Washington a costa confederada
teriam sido menores, pois a populagdo sulista teria estado mais bem preparada para lhe
resistir. Por sua vez, se o Sul tivesse tirado um melhor partido da sua faixa costeira,
também as probabilidades de quebrar o bloqueio teriam sido maiores. Se esta tivesse sido
concretizada, os danos econdmicos para a Confederacdo teriam sido bem menores.

No que diz respeito ao valor populacional de uma nagdo, esta ¢ a quarta
caracteristica encontrada pelo Almirante. Vai analisar as caracteristicas populacionais
como algo que torna um Estado numa poténcia maritima. Assim, refere-se a toda a
populagdo que no seu quotidiano tem uma relagdo com o mar, apresentando-se como mao-
de-obra para lavores associados a este meio e para as frotas mercante e de guerra. Nesse
sentido, deve-se ter em consideragdo aquilo a que Mahan chama de “forca de reserva”,
ou seja, todos aqueles que direta ou indiretamente tém uma relagdo com atividades ligadas
a0 mar.

27 Mahan, A. (1890: 35)

28 Os Paises Baixos s6 se assumiram como poténcia naval nos séculos XVI e XVII devido 3 fraca capacidade
de produgdo dos seus terrenos agricolas e das vicissitudes da sua costa. (Mahan, A. [1890: 37])

2% Mahan, A. (1890: 43)
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A quinta caracteristica apresentada ¢ o foco nacional de um povo. Ao longo da
historia de um pais, podem ser vérios os condicionantes que fazem com que uma
populagdo se aproxime ou distancie do mar. Como exemplo a este argumento, Mahan
apresenta os casos contrastantes das Monarquias Ibéricas e das democracias protestantes
dos Paises Baixos e do Reino Unido. Durante o periodo dureo da colonizagdo ibérica, os
impérios portugués e espanhol eram conhecidos por serem grandes produtores de minério
precioso, trazido das suas coldnias sul-americanas. Este era um ponto essencial para
desenvolver um comércio transnacional dindmico, que catapultou os dois reinos para a
hegemonia europeia, em especial a Espanha que, de entre os dois, era aquele detinha
maior vantagem estratégica (em grande parte por a coroa espanhola ser também detentora
das coroas do Sacro-Império Romano, Austria, Flandres e Népoles). Contudo, a mé
gestdo das riquezas ultramarinas (canalizadas pelas elites para satisfazer os seus luxos)
associada com os elevados custos de intermindveis guerras europeias conduz a um
drastico decréscimo do comércio maritimo que vem deitar por terra a continuidade da
ambic¢do espanhola na consolida¢do da sua hegemonia europeia.

Em contrapartida, os paises do Norte da Europa que referimos no paragrafo
anterior lucraram muito com o comércio maritimo. Nos seus dominios ultramarinos, estes
detinham a exploracdo das matérias-primas que, ao serem enviadas para as respetivas
Metropoles, acabavam por ser transformadas. Isto contribuiu para o desenvolvimento de
um setor de manufaturas, que comecgava a €poca a dar os seus primeiros passos. Como
forma de incrementar as suas riquezas, os produtos manufaturados eram depois
exportados para outros mercados contribuindo para uma intensificagdo das trocas
comerciais entre Londres e Haia, as respetivas colonias e os restantes mercados europeus.
Estes Estados eram apoiados por poderosas forcas navais alongadas pelos seus impérios
que ajudavam a promover a superioridade destes dois paises.

Em oposicdo as monarquias ibéricas, a origem deste dinamismo comercial
maritimo estava assente num setor privado dinamico presente nas grandes cidades. Isto
era algo quase inexistente nos reinos peninsulares, visto existir um monopo6lio do
comércio e das suas receitas pelas elites, proximas da Coroa. Vemos assim aparecer nestas
sociedades do Norte da Europa um novo modelo social proto-capitalista no qual,
gradualmente, a importancia social do individuo e o seu peso no aparelho estatal passa
cada vez mais a estar assente no capital que tem a sua disposicao.

Para finalizar, a sexta e ultima caracteristica diz respeito ao caracter governativo
estatal, ou seja, a discuss@o dos efeitos no desenvolvimento do poder maritimo empregues
pelo governo ou pelas instituicdes do mesmo *°. Pode-se por isso assumir que
determinadas formas de governacado e as proprias marcas de lideranga das elites politicas
tém consequéncias que vao influenciar a hegemonia maritima de um Estado. Mahan
considera entdo que um governo capaz de articular a vontade popular em direcdo ao
dominio do mundo maritimo é aquele que mais sucesso vai ter’!. Contudo, o mesmo
também pode existir caso estejamos perante um governo autoritario, apesar de, neste caso,
a principal dificuldade sera a de manter a hegemonia maritima, decorrida do sucesso das
politicas navais do lider recém-falecido®?. Convém também ter-se em conta que cabem as

30 Mahan, A. (1890: 58)
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32 Mahan, A. (1890: 59)
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elites o papel de criar ¢ manter a moral da populagdo no que diz respeito ao
empreendedorismo estatal no mar, caso contrario, as suas decisdes poderao sair frustradas.

Agora que vimos como até a atualidade o conceito de poténcia maritima, tal como
Mahan o caracteriza no século XIX, se o aplicarmos a realidade chinesa, vemos que a
procura de hegemonia naval por parte de Pequim é composta por quatro pilares:
exploracao dos recursos maritimos; desenvolvimento de setores industriais ligados ao mar,
como a constru¢do naval; protecao dos recursos marinhos; a defesa da soberania chinesa
(sendo este ja um dos principios nucleares do pais) além do seu acesso as principais vias
de comunicagdo maritimas. Assim, no decorrer da década passada, a nagdo chinesa tem
vindo a colocar em pratica a concretizagdo dos mesmos aos quais tem recorrido para se
destacar de outros poderes com imensa influéncia no mundo maritimo, nomeadamente os
Estados Unidos.

Neste sentido, a Republica Popular da China ¢ ja uma referéncia na construcgao de
embarcagdes que, sob a sua bandeira, asseguram o transporte dos bens que exporta. Além
disso, convém referir que pelo globo, as empresas chinesas ja tém muitas das vezes uma
participagdo maioritaria em infraestruturas portuarias, nao se restringindo apenas as que
se inserem na organica da MSR. Além disso, a nivel securitario, por agora, o objetivo de
Pequim ¢ assegurar os seus interesses nas aguas que banham a sua costa — nos Mares da
China Oriental e do Sul, e no Mar Amarelo. Contudo, enganemo-nos se achamos que as
ambicdes maritimas da Republica Popular da China se vao centrar apenas nesta zona. Ao
olharmos para um mapa da BRI, ou apenas da MSR, constatamos que o alcance das
mesmas engloba todo o espago do Indo-Pacifico. E ai que a China tem a ambigao de ser
a poténcia naval por exceléncia, seguindo uma logica historica de recuperar a grandeza
que tivera durante um curto periodo de tempo, no seu passado imperial. Por sua vez, existe
ainda uma “estratégia de dois oceanos”, cujo conceito serd apresentado no Capitulo V.

A teoria do Almirante Mahan tem vindo ao longo da histéria a influenciar a
emergéncia naval de varios paises®>. Prova disso, é o facto de o poder chinés recorrer ao
sexto ponto apresentado acima, adaptando-o a sua realidade, através da criagdo do
conceito da “Guerra Popular no Mar”. Por outras palavras, pega no principio maoista de
“Guerra Popular”, pelo qual o Estado e o Partido apelam a mobilizagdo civil para proteger
os interesses nacionais. Seguindo essa ldgica, em termos latos, as embarcagdes civis sao
utilizadas para salvaguardar as reivindica¢cdes maritimas de Pequim, principalmente nas
areas disputadas no Mar do Sul da China. Em termos mais concretos, ao ser desenvolvido
este conceito de “Guerra Popular no Mar”, o governo de Xi Jinping diz-nos que a marinha
mercante chinesa se tornou num complemento as forgas da PLAN. Isto adquire
fundamentagdo juridica em 2015, ao ser aprovada uma lei que regula as novas
embarcacdes mercantes de transporte pesado a terem de ser desenvolvidas seguindo
critérios militares. Por sua vez, no ano seguinte, ¢ aprovada outra lei que cria bases legais
para a requisicdo de embarcagdes civis para suportar o apoio a operagdes logisticas
militares.

E devido a uma questdo de logistica que Pequim da tanta importancia a criagdo de
portos ao longo do Indo-Pacifico, principalmente em pontos estratégicos*. Existe a

33 Bo, Hu (2017: 113)
34 Cabestan, J-P (2019: 4-5)
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percecao de que o desenvolvimento de infraestruturas portuarias se constitui como uma
maneira de a China aumentar a sua presenc¢a militar neste macroespago principalmente
numa logica de consolidagdo regional da sua presencga. Garante ainda o acesso da China
as principais vias de navega¢ao maritima. Como iremos ver, quando nos debrugarmos no
caso da base militar do Djibouti, o facto de os portos a serem desenvolvidos por atores
chineses terem também uma ligeira componente militar, para Pequim ¢é algo que se
constitui como uma ferramenta empreendida para continuar o seu papel de “bom ator
global” empenhado na cooperagdo com outros paises, com a finalidade de procurar

beneficios mutuos, através do combate a novas ameagas internacionais, como a pirataria.

As opinides diferem relativamente a abordagem que justifica a posi¢ao da China
em querer expandir a sua presenca a oeste do Estreito de Malaca. Alguns defendem uma
via de cooperagao com outros atores locais, mantendo o discurso do “bom ator” de forma
que a presenga chinesa se entranhe lentamente nas varias comunidades espalhadas ao
longo do Oceano Indico. Com isto a l6gica de Pequim ¢ a de nio provocar demasiado os
outros poderes regionais, nomeadamente os Estados Unidos, a indiacolJ apao. No entanto,
aqueles que recorrem a esta abordagem também encontram razdes securitarias para
justificar o seu discurso, visto que existe uma necessidade de assegurar a livre-circulagao
dos fluxos maritimos que asseguram o funcionamento da economia chinesa. Contudo, no
campo oposto, sdo varios os que dizem que este expansionismo deve assumir uma
abordagem mais assertiva na procura de neutralizar a rede de aliangas norte-americana
neste espaco e que tenciona cercar a China. Assim, a relagdo entre os paises evolui para
padrdes de comportamento de grandes poténcias com moldes idénticos aqueles que foram
vividos aquando da Guerra Fria.

Existe ainda um meio-termo que justifica a abordagem chinesa ao seu
expansionismo ao recorrer a construgao de portos. Isto assenta na logica de “dar uso civil,
depois militar”®®. Ao serem criados, os portos tém primeiro uma vertente comercial e
logistica, e aos poucos podem adquirir meios para defender os interesses da China longe
da sua costa®®. Se nos guiarmos assim por esta ldgica, existe um alcance que supera o
objetivo dos beneficios mutuos do espirito da BRI, de forma a servirem de componentes
de uma estratégia defensiva, tendo em vista assegurar a defesa da seguranca da Nagao.
No entanto, para a China, ndo se deve olhar para esta componente securitdria como um
caminho para alcangar a superioridade militar no Indo-Pacifico, mas sim para garantir
que a Republica Popular da China continue a ter acesso as linhas de comunicagdo
maritimas estratégicas, de forma a superar o seu “Dilema de Malaca™®’.

Resta-nos ainda debrugarmo-nos quanto aos pardmetros em que sdo criados os
portos chineses. Estes seguem um molde estandardizado assente no conceito de PPC —
Porto-Parque-Cidade — segundo o qual existe uma logica de construcdo assente na
ampliagdo de zonas definidas, cujo inicio comega com a construc¢ao do porto. Em seguida
sdo desenvolvidos parques industriais e logisticos pelas empresas chinesas, que sdo
interligados a zonas francas, criadas a posteriori e onde proliferam as trocas comerciais
nos mercados locais. Por sua vez, este conceito interliga assim os interesses maritimos da
China com o desenvolvimento econdémico do pais que acolhe o porto, de forma a

3 Zhang, Jie (2015: 100-118)
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30



aprofundar as relagdes entre ambos. E por isso, uma nova maneira de as empresas
chinesas se internacionalizarem, em direcdo a novos mercados, além de se modernizar o
tecido econémico-industrial local de forma a conseguir-se responder melhor as
necessidades maritimas de Pequim. Também no modelo PPC existe uma grande
possibilidade de a Republica Popular da China “dar um uso civil, seguido de militar”, se
apostar na criagdo de parques industriais onde sera maioritaria a fixagdo de industrias
pesadas, tendo por isso um papel logistico a dar apoio as embarcagdes da PLAN nas suas
missoes.

Apesar ja terem passado mais de dez anos desde que Xi Jinping anunciou a criagao
da BRI, ainda ¢ muito precoce uma avaliagdo dos seus resultados, assim como do
verdadeiro alcance. Em primeiro lugar, a Belt and Road Initiative devido a sua
envergadura em termos de ambicdo ainda ndo comecou a mostrar plenamente os seus
frutos. Infelizmente, ndo se sabe quando tal acontecera visto que a grande maioria dos
projetos ainda esta em fase de planeamento. Por outro lado, apesar de a BRI querer definir
novos parametros para futuras relacdes entre Estados, ndo ¢é percetivel como € que isto
ira acontecer.

A vontade de Xi Jinping de querer dar um novo rumo as relagdes entre a China e
outros paises ndo ¢ recente. Ao longo da sua historia encontra-se uma forte componente
continental na maneira como o Império se relacionou com as outras na¢des da Asia. Salvo
raras excecdes, os imperadores chineses nao tinham uma politica externa de cariz
expansionista, procurando atrair antes para a sua orla os outros Estados. Esta politica,
assentava principalmente em demonstrar aos seus vizinhos as vantagens,
maioritariamente economicas, de serem estabelecidas relacdes diploméaticas com a China,
mesmo que as mesmas tivessem por base caracteristicas de ordem tributédria. No entanto,
alguns soberanos ousaram fugir aos tramites tradicionais da politica externa chinesa,
aventurando-se em campanhas expansionistas, algumas aumentando as fronteiras do pais.
Outras vao expandir a influéncia do Império do Meio por via maritima, navegando até ao
Oceano Indico, demonstrando um claro paralelismo historico com o que a Maritime Silk
Road pretende fazer nos dias de hoje.
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Capitulo I1: O Passado — Aprender com os Erros dos Ming

Nos dias que correm, é frequente falarmos da China engquanto poténcia regional
capaz de fazer estender a sua influéncia e poder atraves dos mares. Achamos que este
cenario € relativamente recente, tendo menos de 20 anos. No entanto, a historia vem
desmentir e provar que tal ndo esta correto.

No inicio do século XV, a jovem Dinastia Ming dava mostras de querer
empreender uma odisseia em que a visao sinocéntrica do mundo por parte da China seria
levada para outros paises. No entanto, ao contrario de Portugal, que vivia 0 momento
principal da sua histéria ultramarina, no caso chinés é incerto até que ponto podemos falar
de expansionismo.

O caso da relagdo entre a Dinastia Ming e 0 mundo maritimo asiatico, é um
excelente exemplo para se entender como € que a auséncia de determinismo geopolitico
e 0 impacto de decisdes politicas condicionam o destino de um Estado®®, Também permite
perceber a forma como um pais pode ascender a uma posi¢do de charneira no cenario
regional e até global ou, retrair a mesma. Por sua vez, iremos ver que 0s Ming deixaram
um legado institucional e cultural na politica externa chinesa que ainda hoje perdura,
fazendo-se assim perceber que as decisdes geostratégicas da Dinastia e os debates que a
envolvem s&o, por isso, relevantes para as discussfes contemporaneas.

Este exemplo historico torna-se assim importante na medida em que demonstra a
relacdo entre a geopolitica e a geostratégia®®. Como tal, antes de nos debrucarmos sobre
este caso especifico da historia chinesa, é importante compreenderem-se 0s conceitos de
geopolitica, geostratégia, e também o conceito de geografia. O porqué de se procurar
definir estes trés conceitos leva-nos a entender mais facilmente o porqué de certos Estados
enveredarem por determinadas decisdes de politica externa, ou de se afirmarem melhor
no plano internacional. A geopolitica e a geostratégia, sendo dois conceitos distintos, sdo
determinados por trés varidveis geograficas: rotas, centros de recursos (afetam a
geopolitica) e fronteiras estatais (afeta a geostratégia). Nesse sentido, os Estados devem
refletir acerca destes vetores, presentes na sua politica externa ou geostratégica. Apenas
os Estados que prossigam uma politica geostratégica que reflita as suas condicionantes
geopoliticas conseguem adquirir a vantagem do seu poder ou influéncia.*°

Para se apresentar o conceito de geografia é entdo pertinente partirmos da
definicdo encontrada por Colin S. Gray e Geoffrey Sloan em Geopolitics, Geography and
Strategy:

Geography is the physical reality, composed of mountains, rivers, seas, wind patterns,
and so on. It describes the geological features of the earth, the physical attributes of the
land, sea and air environments. With a few exceptions, such as natural disasters
(seismic activities, climatic changes, etc.), which change the geological features of a

38 Grygiel, J. J. (2006: 124)
39 Ibid.
40 Grygiel. J.J. (2006:21)

32



place, or dramatical pollical changes (imperial expansion, boundary adjustments),
which alter the geographic setting of a table, geography is a constant.*!

Geralmente, ndo existe um fator geografico que sobressaia mais que outro*?,
Todos tém o mesmo nivel de importancia. No entanto, apesar de serem varios 0s autores
a argumentar que a geografia, por si s6, ndo é uma variavel consistente para explicar as
alteracdes de politica externa de um Estado, visto ser algo constante, com um nivel de
mudanca tectonico, tem mais forca a abordagem que defende que as varias caracteristicas
geograficas estdo entre as condicionantes mais importantes do que o ser humano pode ou
ndo fazer.** Como exemplo, Tim Marshall apresenta-nos a China e a india, dois gigantes
asiaticos (em matérias de populacdo e extensao territorial) que partilham uma extensa
fronteira, mas que nunca estiveram alinhados politica nem culturalmente. Como tal, seria
mais do que ldgico que estes dois Estados tivessem razdes para se confrontarem
militarmente. Com excec¢do do curto conflito que deflagrou em 1962, tal ndo veio a
acontecer. E porqué? A explicacdo prende-se no facto de ambos terem a cordilheira dos
Himalaias a separa-los, o que, por si s, ja se torna um motivo dissuasor de eventuais
choques militares. No entanto, esta barreira natural entre Nova Deli e Pequim n&o impediu
que em 2013, 2014, 2017 e 2020 tenham ocorrido vérias escaramucas na fronteira sob a
égide de lideranca de Narendra Modi e Xi Jinping respetivamente*,

E aqui que entra a geopolitica. Esta é entendida como sendo o fator humano da
geografia, estudando as vérias formas como a politica internacional pode ser entendida
através das particularidades geogréficas. Estas podem ser fisicas (barreiras naturais
formadas por montanhas ou rios), climatéricas, demograficas, culturais e de acesso a
recursos naturais. Por sua vez, estas condicionam Vvarios aspetos civilizacionais e de
estratégia politico-militar ao desenvolvimento (no qual se podem incluir a linguagem, o
comeércio e a religido). Faz assim referéncia a distribuicdo de centros de recursos e linhas
de comunicacao, acabando por atribuir valor as regides, consoante a sua importancia
estratégica. A situacdo geopolitica € assim, o resultado da interacdo entre a tecnologia e
a geografia, que altera a importancia econémica, politica e estratégica dos locais. Os
avancos tecnologicos permitiram criar novas rotas que atravessam regides indspitas do
globo na mesma medida que o desenvolvimento econdmico de uma regido altera a sua
relevancia no cenario global. Podemos por isso assumir que a geopolitica ndo € algo
constante, com um nivel de mudanga lento, associado a ascensao e queda de poténcias e
ao desenvolvimento tecnologico, levando a que passem a existir alteracbes de valor
estratégico nas regides ou nas rotas.

Em associacdo com o segundo conceito, surge o de geostratégia. Refere-se a
direcdo geografica da politica externa de um Estado e descreve onde é que este consegue
projetar melhor o seu poder e direcionar a sua atividade diplomatica. Visto que os recursos
dos Estados sdo finitos torna-se, por isso, impossivel levar a cabo uma politica externa
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em todas as dire¢fes’ acabando por se focar politica ou militarmente em zonas especificas
do globo. A geostratégia descreve entdo o impulso externo de um Estado e ndo lida com
motivacgdes ou processos de decisdo. Ndo é também influenciada por fatores geograficos
ou geopoliticos, mas apenas por motivos ideoldgicos, grupos de interesse ou
simplesmente pela vontade da lideranca estatal*®. Consideramos por isso, que, este
conceito apresenta um nivel de mudanca rapido (meses ou semanas sdo o suficiente para
alterar as motivacOes geostratégicas de um pais), sendo por isso mais flexivel, gracas ao
facto de ser possivel acontecerem mudancgas dramaéticas, em grande parte devido as
motivacgdes ideoldgicas das elites.

Estes trés conceitos constituem trés camadas que, como vimos, se deslocam a
diferentes velocidades e por razBes diversas. Assim sendo, estes relacionam-se, mas nao
vao determinar os resultados de cada um. A geografia ndo determina as situacdes
geopoliticas o que por sua vez, ndo vai condicionar a geostratégia dos Estados. A
geopolitica descreve a distribuicdo geografica dos centros de recurso e de rotas
(comerciais, de transporte, de transferéncia de capitais/recursos...) que, sdo determinadas
por uma relacdo entre a geografia e a tecnologia. Finalmente, a geostratégia € uma
interpretacdo e uma resposta a geopolitica que acaba por ndo ser condicionada por esta,
mas por fatores da préopria natureza dos Estados, de ordem subjetiva. Conclui-se assim
que geografia, geopolitica e geostratégia sdo conceitos que nem sempre estdo alinhados.

Como nos refere Jakub Grygiel, existe um desafio para os estrategas®®: a
geostratégia ndo reflete automaticamente a geopolitica, principalmente quando existem
grandes mudancas geopoliticas. Por sua vez, a posicdo geografica de um Estado
condiciona os estrategas na formulacdo das suas conceptualizagdes. Como tal, torna-se
dificil criar uma politica geostratégica que reflita a mudanca geopolitica. Apesar de a
geografia ndo determinar o destino dos Estados, como referimos em linhas anteriores,
limita claro as suas escolhas estratégicas e a habilidade de se adaptarem a novas
distribuicdes de poder a escala global.

Quando existe uma desconexao entre o cenario geostratégico de um Estado e a
realidade geopolitica, é sinal que o segundo comeca a entrar em processo de declinio. Ao
olharmos para a Dinastia Ming, conseguimos perceber que a ma interpretacdo geopolitica
veio condicionar a forma como a China projetou externamente o seu poder e
posteriormente ndo foi capaz de conseguir enfrentar os desafios exteriores que bateram a
sua porta.

O caso dos Ming

Sucintamente, a China Ming colapsou porque nédo foi capaz de levar a cabo uma
abordagem geopolitica consistente assente numa analise ponderada do seu cenario
geostratégico. Apesar de este ser considerado como um dos grandes periodos dinasticos
da historia da China, as razdes que levaram a sua queda séo objeto de estudo pelos mundos
politico, académico e militar.

45 Gray, Colin S., e Geoffrey Sloan (2000: 22)
% Grygiel, J.J. (2006 23)
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Esta Dinastia conhece 0 seu periodo aureo no decorrer das primeiras déecadas do
século XV, derivado de uma boa andlise que soube fazer das vantagens de conseguir
estender o seu poder recorrendo a vias de comunicagido maritimas na Asia. A decisdo de
abandonar a sua fronteira meridional e de direcionar a sua atencdo para a sua fronteira a
norte, trouxe prejuizos a curto e longo-prazo. Resultaram entdo no colapso da Gltima
dinastia etnicamente chinesa e a invasdo do Império do Meio por forgas exdgenas. Por
sua vez, se a China ndo tivesse “abandonado” a regido do vale do rio Yangtze e o Mar do
Sul da China, Pequim teria tido capacidade de atrasar a chegada dos poderes coloniais
europeus ao Oceano Indico e ao Sueste Asiatico.

A Dinastia Ming ocupou o lugar que pertencia a um poder culturalmente nao-Han.
A Dinastia Yuan (1279-1368), de origem mongol, manteve habitos de governacédo
chineses (como o sistema de exames para 0 acesso ao mandarinato) como forma de ser
mais bem-vista aos olhos da populacédo chinesa. No entanto, a forma como exerceu o seu
poder estava enraizada nas tradicBes nomadicas das estepes da Asia Central e da
Mongdlia. Por isso, com o regresso de uma dinastia etnicamente chinesa ao poder, assiste-
se a um regresso da tradicdo confucionista ao poder politico. Esta manifestou-se
principalmente com o regresso da subjugacdo do poder militar aos burocratas e a
proibicdo do comércio externo, patente numa estratégia geopolitica isolacionista de
autossuficiéncia®’ Por sua vez, a Dinastia Qing (1644-1911), de origem Manchu e a
Gltima dinastia do Periodo Imperial, continuou esta abordagem continental*® Contudo,
existe 0 debate quanto a manutencdo deste aspeto de governacdo por parte do regime
comunista*®. No entanto, esta interpretacdo apresenta uma falha, pois sé se foca num
periodo da Dinastia Ming. Veremos na verdade que existem duas fases distintas®.

Grygiel refere-nos que a politica externa desta dinastia traz a luz debates atuais
acerca da geostratégia da China®le do porqué da relevancia de ser estudada. Em primeiro
lugar, demonstra que a interpretacéo da geostratégia deste periodo ndo foi um produto de
valores culturalmente estabelecidos e eternos a China, sendo por isso, algo especifico que
Se provou ser um erro e que se tornou caro para o poder politico. Se recuarmos ainda mais
um pouco, durante a Dinastia Song (960-1279), a China também teve uma forte presenca
maritima no Sueste Asiatico e no Oceano indico (numa escala menor), motivada pela
forte visdo cosmopolita do poder politico. Na verdade, o isolacionismo dos Ming s6
comeca na segunda metade do século XV, pois nas primeiras décadas da Dinastia, 0
Estado enveredou por um caminho expansionista. Com isto percebemos que, apesar de a
politica externa levada a cabo durante a fase tardia dos Ming ter sido o resultado de
decisbes ndo consolidadas, a abordagem geopolitica chinesa deste periodo ndo esteve
sempre focada apenas nas suas fronteiras terrestres. Efetivamente, existe uma li¢éo a tirar

47 A visdo tradicional sinocéntrica do mundo diz-nos que ndo é a China que deve procurar o mundo, mas
sim o mundo que deve procurar a China, atraido “naturalmente” pela superioridade da civilizagao chinesa.
(Kissinger, H. [2015: 34])

48 De facto, em grande medida influenciada pelo Confucionismo, a China viu-se como um pais continental
(Grygiel, J. J. [2006: 125])

4 Iremos perceber, em capitulos seguintes, que a conducio dos destinos externos da China por via
maritima é hoje uma grande preocupac¢do de Pequim, quer por razGes econdmicas, securitarias ou de
manutencdo de regime.

50 Grygiel, J. J. (2006: 125)
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da andlise deste periodo: a conduc¢ao de uma estratégia de “Grande Muralha” inibidora
do expansionismo chinés ndo é viavel, pois, como veremos, a concentracdo da maioria
dos recursos na fronteira continental do Império ndo levou a ganhos relativos de poder.

Em segundo lugar, podemos fazer um paralelismo entre a Dinastia Ming e o
regime comunista chinés. O poder comunista teve de escolher entre canalizar recursos
para defender as suas fronteiras terrestres ou expandir a sua influéncia através das vias de
comunicacdo maritimas asiaticas. Se olharmos para o que adveio da governagdo maoista,
compreendemos que gracas & politica de isolamento e de autossuficiéncia adotada®, no
final da década de 1970, China encontrava-se numa situacao de pobreza crénica, com um
elevado atraso face ao Ocidente, ou mesmo quando comparada com outros regimes
comunistas. A China Ming teve capacidade para se tornar na poténcia regional por
exceléncia, e até mesmo do mundo, visto ter o know-how militar necessario, recursos
extensos e um elevado grau tecnoldgico. No entanto, o Império da China optou por néo
fazer sentir o seu poder no mundo maritimo asiatico. Como tal, perdeu a sua superioridade
maritima e comercial para a Europa.

Se olharmos para a histéria da China durante a Idade Média®, vemos que esta é
de crescimento de poder. Foi durante este periodo que a Asia Oriental e 0 Sueste Asiético
mais perto tiveram verdadeiramente de entrar na esfera de influéncia sinica, sendo o
Império do Meio o potentado mais poderoso da regido e, inclusive superior & Europa. No
entanto, é dificil apresentarem-se dados de crescimento da China neste espaco temporal,
pois existe uma tendéncia para se dividir a sua histéria em ciclos dinasticos que enfatizam
uma descontinuidade de crescimento®. N&o existia assim uma trajetoria continua do
crescimento da China, gracas a este padrdo ciclico de ascensédo e queda de dinastias.

Apesar destas incertezas, percebe-se que na superioridade chinesa esta presente o
papel crucial da presenca deste pais na economia internacional. A criagdo de rotas
comerciais terrestres inseridas no sistema das Rotas da Seda, que ligam o mercado chinés
a Asia Central e consequentemente a Europa, permitiu a exportacdo de produtos de
elevado valor acrescentado, traduzindo-se, pois, em importantes fontes de receitas para o
Império. Com a fragmentacdo dos poderes das estepes na Asia Central, entre os séculos
X e XIll, a Dinastia Song dominava a China. Esta desenvolveu toda uma rede de comércio
maritimo com o Sueste Asiatico, 0 que se traduz numa mudanca do foco geostratégico
chinés para sul. Internamente, tal leva a uma alteracdo do centro econémico e politico
para as regioes leste e sul da China, com destaque para as provincias de Fujian, Zhejiang
e Cantdo (ainda hoje consideradas como sendo as principais zonas comerciais e a grande

52 Kissinger, H. (2018: 259-260)

53 Aqui, ao utilizar-se o conceito de “Idade Média” faz-se referéncia ao periodo temporal europeu
delimitado temporalmente entre a queda do Império Romano do Ocidente (476) e a conquista de
Constantinopla pelos Otomanos (1453), pois, se nos guiarmos temporalmente pela Histéria da China,
verificamos que esta ocorreu entre 220, aquando da queda da Dinastia Han, e 589, com a fundacdo da
Dinastia Tang. Durante este periodo, a China teve uma fragmentacdo do poder politico central que resultou
no surgimento de pequenos reinos, de curta duracdo, liderados por caudilhos militares. Durante este
periodo de desunido, a China viveu num clima de guerra, marcado ainda por frequentes revoltas populares
e pela invasado de poderes “barbaros”, ou ndo-Han.

54 Estes ciclos apresentam um padrdo de ascens3o, apogeu, declinio (motivado pela implosdo das elites)
que terminam em colapso (motivado por fatores internos ou externos). (Grygiel, J. J. [2006: 126])
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porta de entrada da China)®, em detrimento de um norte cada vez mais enfraquecido e
vulneravel face a incursdes militares dos povos das estepes®®.

A China pode ter sido dominada por invasores mongois, que inclusive fundaram
uma Dinastia, mas, no entanto, a sua trajetéria ascendente continua. Este povo unificou
um espaco que ia desde a Europa de Leste até a costa chinesa, permitindo o
reaparecimento de rotas comerciais terrestres entre a China e a Europa. Durante esta Pax
Mongolica, assiste-se também a continuagdo do comércio maritimo. A nova dinastia
mongol foi herdeira do legado naval dos Song e foi capaz de o direcionar de forma a
estender a sua influéncia politico-militar em direcdo ao Japéo (1274 e 1281) e ao Sueste
Asiatico.>’

O controlo das principais rotas asiaticas pelos mongois aufere-lhes um poder
inimaginavel. Fazendo uso das mesmas, o Estado mongol obtém largas receitas fiscais
que sustentam um extenso aparelho burocratico imperial. No final do reinado de Kublai
Khan (1271-1294), assiste-se ao enfraguecimento da dominagdo mongol na Asia Central,
0 que leva a que este povo perca o controlo de algumas das principais rotas comerciais
terrestres, o que se traduz numa perda de rendimentos. Esta situagdo cria uma grande
pressdo fiscal (em grande parte gracas as dispendiosas campanhas militares, que se
traduziram em falhangos, nomeadamente na Birménia e nos reinos malaio-indonésios) no
extenso Império das Estepes, fazendo com que, para as geracdes sucessoras de Kublai, se
tenha tornado mais dificil a gestdo da China®®.

A primeira fase dos Ming (1368 — 1450)

Em meados do século X1V, assiste-se a fragmentacéo do poder dos mongdis. Por
toda a China comecam a surgir varios chefes militares que rivalizam com o poder dos
Imperadores Mongois. O mais poderoso destes caudilhos tinha a sua base de apoio na
regido do rio Yangtzé, perto de Nanquim: Zhu Yuanzhang. Foi capaz de unir véarias facdes
da sua zona e expandir 0 seu poder em direcdo ao sul. Ao tomar de assalto esta prospera
regido, sente-se empoderado para atacar a norte, onde 0s Yuan tinham a maioria das suas
forcas militares. Isto faz com que, em 1368, os Mongois se vejam forcados a recuar para
as estepes, voltando o trono do Império a estar sobre a égide de um lider Han, que se
coroa Imperador com o nome de Hongwu e funda a Dinastia Ming.

A concecdo geostratégica da China néo se alterou, sendo adicionadas duas novas
caracteristicas. A primeira € 0 regresso a politica externa. O declinio dos Yuan fez com
que a China se retraisse a nivel externo, principalmente no mar. Desde 1368, com a
instauracdo da nova dinastia dos Ming, até meados do século XV, a China leva a cabo
uma politica externa agressiva e assertiva no Sueste Asiatico (principalmente no

55 E pertinente referir-se que atualmente, a didspora de chineses ultramarinos, conhecida pelo seu
dinamismo comercial, tem as suas origens principalmente nestas trés provincias.

56 Grygiel, J. J. (2006: 126-127)

57 Campanhas em Java (1292, sem sucesso), Vietname (1282-1284, 1285 e 1287-1288, todas com sucesso)
e na Birmania (1277-1278, 1283-1285, 1287, todas com sucesso, 1300-1302, sem sucesso)

58 Grygiel, J. J. (2006: 127)
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Vietname) e no mundo maritimo asiatico. Com isto, recupera a sua influéncia no Mar do
Sul da China e nos principais eixos de navegacao na Asia Oriental.

A segunda nova caracteristica diz respeito a uma nova preocupagdo com a
fronteira norte do Império. Os mongodis apesar de se terem retirado para as estepes
setentrionais, mantiveram ai uma influéncia consideravel. Com isto a regido fronteirica
entre a China e as estepes tornou-se numa zona onde se estabelecem dois povos com um
historial de conflito®, visto que apesar de existir um novo poder dominante na China, os
mongois continuavam a ser uma ameaca poderosa. Assim, e seguindo uma logica
securitaria, a nova elite chinesa vé-se forcada a focar a sua atencdo naquela regiao.

A tensdo que se vive entre chineses e mongois na Fronteira Norte é o principal
problema estratégico da nova Dinastia. O falhanco em se defender esta zona poderia levar
a uma invasdo da China, e num pior cenario, a Dinastia Ming poderia cair. Veremos
também que, ao longo da histdria deste periodo, a relacdo entre os chineses e 0 mar vai
ser condicionada pela relagdo com este mundo das estepes. Como forma de se encontrar
uma abordagem geoestratégica consciente, verificamos que é necessario que a China seja
capaz de equilibrar as suas dimensfes continental e maritima. Percebe-se com isto que,
nesta primeira fase da Dinastia, vao existir duas abordagens externas. Uma, em direcdo
as estepes que explora a relagdo dos Ming com os povos “barbaros”, a norte. A outra ird
focar-se a sul, no mundo maritimo, explorando de que maneira o pais se consegue voltar
a inserir nas rotas comerciais maritimas da Asia. Apesar de nas primeiras décadas de
existéncia, os Ming terem sido eficazes em manter a ameaca mongol sob controlo, vamos
ver que a medida que a Dinastia se vai consolidando, esta questdo mantém-se, acabando
por ser um fator de instabilidade.

Os Imperadores Hongwu (1368-1398), o primeiro Imperador, e Yongle (1402-
1424), foram capazes de conter a ameaga dos nOmadas. A sua estratégia para as estepes
era bastante agressiva, assente em campanhas militares que penetram no coracdo das
estepes. Estas campanhas eram apoiadas por uma rede de guarni¢cdes fronteirigas e
entrepostos militares erguidos em pleno territorio inimigo. Ao abandonarem o norte da
China ap6s a queda da Dinastia Yuan, os mongdis criaram na atual Mongdlia Interior
uma nova capital, onde se reuniu o que restou da forca militar da antiga Dinastia. O facto
de esta “capital das estepes” se localizar na fronteira, taticamente, coloca os mongdis em
vantagem, permitindo-lhe ainda exercer pressdo ao Império do Meio.

Inicialmente, a China soube tirar partido das expedi¢des militares. No entanto,
devido a ataques por parte de piratas japoneses, no decorrer das décadas de 1370 e 1380,
e por revoltas nas provincias do Sul, o poder imperial chinés teve de moderar a sua
estratégia de contengcdo a norte, levando a que o exército chinés se retire para as
guarnigdes fronteiricas. As campanhas em dire¢do ao territorio mongol, passam a ser
entdo algo raro. Esta postura mais defensiva manteve uma relativa estabilidade na
fronteira, em grande parte, porque faltava as chefias chinesas capacidade tatica adequada
para conter os ataques dos mongois. No entanto, entre 1387 e 1388, agora com 0 seu
poder consolidado, o Imperador Hongwu regressa a sua estratégia inicial mais agressiva,
com a realizacdo de duas campanhas militares vitoriosas.

59 Grygiel, J.J. (2006: 129)
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Estes sucessos militares no final da década de 1380 deram aos generais chineses
um grande prestigio. No entanto, temendo que algum dos seus comandantes lhe usurpasse
o0 trono, o Imperador Hongwu decide purgar as chefias militares, redistribuindo-as pelos
varios principes da familia imperial. Um pais com uma extensa fronteira como a China
possuia uma estrutura militar descentralizada, onde cada principe controlava uma regido
do Império e a guarnicdo militar correspondente. Apesar desta tendéncia de poder
centrifuga estar diretamente subordinada a autoridade central do Imperador, reunia, no
entanto, as condi¢des ideiais para virar os principes uns contra os outros. Tal veio a
acontecer em 1398, ap6s a morte do Imperador Hongwu, ao estalar uma sangrenta guerra
civil na China que culminara, em 1402, com a vitdria do Principe de Yen, o lider das
provincias do Norte. Este, agora coroado como Imperador Yongle, dara um novo impulso
a politica imperial contra os mongais.

Este novo impulso € fruto das proprias condi¢des internas que o Imperador Yongle
reunia. Tendo em conta que a base do seu poder estava a norte, 0 novo soberano soube
tirar partido das incursbes mongais para com elas aprender as taticas do inimigo. Por sua
vez, a semelhanca dos Khans mongois, este Imperador liderava pessoalmente as suas
tropas no campo de batalha, 0 que aumentava a coesdo do seu exército, e prevenia a
ascensdo de generais que poderiam rivalizar consigo.

Apesar de a época a capital chinesa estar localizada em Nanquim (no sul do pais),
como vimos, a base de apoio do Imperador Yongle localizava-se no norte da China, em
redor da regido de Pequim. Isto permite a0 monarca coordenar de forma mais eficaz o seu
foco de acdo em direcdo aos perigos que ameacavam a fronteira setentrional da China. Sé
em 1420 € que Pequim se torna oficialmente na capital da Dinastia Ming.

A seguranca territorial alcancada conduz o Império a uma estratégia maritima que
também caracteriza este reinado. Gracas a estabilizacdo da fronteira, o aparelho estatal
canalizou recursos para projetar o poder do pais para sul da bacia do rio Yangtze, além-
fronteiras. Tendo em conta que a sociedade chinesa era maioritariamente agricola, a
atividade econOmica estava concentrada maioritariamente nas provincias centrais e
meridionais, o objetivo da estratégia dos Ming a Norte era para defender a sua fronteira
dos ataques mongois.

A mudanca de capital, com o objetivo de melhor se coordenar a contencdo dos
povos das estepes veio a enfraquecer o proprio Estado®. Em primeiro lugar, ao se
transferir a capital para mais perto da fronteira, criou-se uma situagédo de vulnerabilidade
no poder estatal, caso ocorressem futuras ofensivas por parte do inimigo. Em segundo
lugar, esta decisdo veio a limitar o foco do pais numa estratégia maritima consistente,
demonstrando que o 0os Ming sempre estiveram concentrados no Norte, contribuindo a
médio-prazo para o declinio da Dinastia. Em terceiro lugar, visto que a maioria das
atividades agricolas e comerciais estavam localizadas a sul, Pequim estava
economicamente dependente das provincias meridionais. Os recursos que entravam na
capital eram transportados por um complexo sistema de redes de abastecimento interno,
ao longo da bacia do Yangtze, de rotas costeiras e pelo Grande Canal. Para se prevenir
que as vias de abastecimento fossem interrompidas, o Império teve de investir recursos

60 Grygiel, J. J. (2006: 134)
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na protecao destas rotas de proximidade, utilizando uma larga fatia das suas capacidades
navais, diminuindo assim o raio de alcance de uma estratégia maritima de sucesso®L.

Em 1424, morre o Imperador Yongle. Tal levou a erosdo gradual da estabilidade
da fronteira setentrional. A seguranca interna alcancada com a estabilizagéo fronteirica
retirou a elite imperial e aos sucessores do falecido Imperador o impeto agressivo contra
0s mongois. O seguimento da estratégia da Grande Muralha conduziu a uma separagéo
hermética entre duas matrizes civilizacionais distintas. Uma assente nas tradicfes
nomadicas das estepes e outra com pilares na tradicdo de Confucio e num profundo
sedentarismo agrario. E normal, por isso, que, na segunda metade da década de 1420 e na
de 1430, a atividade militar chinesa tenha sido inexistente, permitindo que o poder
mongol, disperso, se organizasse e fortalecesse, algo que vem a ser concluido em 1434 e
levando a pesada derrota na batalha de Tu-mu. Os Ming veem 0 seu exército a ser
aniquilado, o Imperador Tianshun a ser capturado pelo lider mongol e Pequim a ser
saqueada. Na resposta Ming, os mongois sdo derrotados e a desunido volta a reinar no
seio deste grupo.

A derrota chinesa na batalha de Tu-mu representa um momento de mudanga na
historia geostratégica da Dinastia Ming. Com o fim das décadas de agressividade do
Imperador Yongle nas estepes, a partir de 1449, os Ming optam por uma via mais
defensiva, abandonando as fortificacbes fronteiricas do inicio da Dinastia acabando por
cristalizar na Grande Muralha a primeira linha de defesa do Império a Norte. Esta segunda
fase defensiva centrada na Muralha foi a representacdo maxima da China contra os
mongais e demonstra a inépcia em formular uma estratégia consistente para lidar com os
mesmos. Veio a constatar-se que a Grande Muralha nunca foi a solucdo tatica acertada
para enfrentar o desafio estratégico que colocados pelos mong6is®?. Apesar de na segunda
metade do século XV e até ao ultimo reinado Ming, se ver que a China continua a
aumentar e a fortalecer a Muralha, esta nunca foi verdadeiramente eficaz em conter as
invasdes dos “barbaros”. Por sua vez, os elevados custos que tal decisdo acarretou devem
também ser tidos em conta, pois poderiam ter sido mais bem empregues, por exemplo,
para projetar o poder da China a sul e no mundo maritimo asiético.

Aventuras a Sul (I) —os Ming e o Vietname

Com a estabilidade da fronteira setentrional, durante os reinados dos Imperadores
Hongwu e Yongle, o Império Ming passa a ter margem de manobra para olhar para dois
vetores a sul: o reino de Annam®, no norte do Vietname, e o Mar do Sul da China. Os
Ming estavam rodeados de vizinhos hostis. Um melhor controlo desta regido iria permitir
que o Império do Meio fosse capaz de estender a sua influéncia e poder em direcdo ao
mundo maritimo asiético, ultrapassando as barreiras naturais do Nanyang®, alcancando
assim as vias de comunicago do Oceano Indico e da costa oriental africana. A hegemonia
chinesa nestas regides daria ao Imperio um poder de influéncia sem igual, protegendo o
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8 Qu Dai Viet.
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vale do rio Yangtzé, o seu centro economico, aléem ser uma porta de entrada maritima
para os mercados da India, Pérsia e Europa.

Em primeiro lugar, Annam ao ter uma forte tradi¢cdo militar ndo tinha uma relagéo
conflituosa apenas com a China. Por sua vez, ao estar localizado no Sueste Asiatico, era
um territorio estratégico, sendo um local de passagem de rotas terrestres e maritimas que
conectavam a China aos portos do Oceano indico. Era por aqui que transitavam 0s
principais artigos de luxo, que abasteciam os desejos de consumo das elites chinesas.
Assim, se 0 semear da desordem no Sueste Asiatico continuasse, a China ver-se-ia cortada
dos fluxos comerciais regionais, o que colocava uma séria ameaca a sua seguranca
economica.

Sabemos que no cerne cultural vietnamita se encontrava a matriz chinesa, fruto de
varios periodos de ocupacio pelo seu vizinho do norte®, entre 111 a.C. e 1428. Os
vietnamitas escreviam recorrendo ao sistema de escrita chinés e baseavam ainda o seu
sistema de ensino no estudo dos textos classicos da China. Por sua vez, enviavam
regularmente embaixadas tributarias ao Império®. Assim, tendo em conta esta sua
hegemonia cultural no Vietname, era normal que a China exercesse uma consideravel
influéncia politica, validando a coroacdo de soberanos locais®” como parte do papel
paternalista desempenhado pelo Imperador®®. Estavam assim justificadas as sucessivas
intervencdes da China no Vietname ao longo da histoéria dos dois Estados.

A politica externa dos Ming para o Sueste Asiatico era o espelho da sua relacéo
com Annam. Entre as décadas de 1370 e 1390, o pequeno reino encontrava-se em guerra
com o reino de Champa, o seu vizinho a sul. Como forma de conter este conflito para ndo
se alastrar nos seus dominios, o Imperador Hongwu adota uma estratégia baseada na
imparcialidade, agindo enquanto mediador entre os dois territérios que atualmente
constituem o atual Vietname. No entanto, a necessidade de abastecimento das guarnic¢des
chinesas nas provincias meridionais, por parte de Annam, visto que o exército imperial
se encontrava a pacificar estas provincias, obriga este reino a demonstrar publicamente a
sua vassalagem ao Império. Por sua vez, motivado pelas varias campanhas nas estepes
que referimos anteriormente, em 1373, o Imperador anuncia uma politica de ndo-agressao
face aos seus vizinhos®°.

Esta decisdo ndo se encontrava fundamentada por nenhum principio estratégico.
Simplesmente demonstrava que a China ndo era capaz de conquistar as regides a sul da
sua fronteira. Por detras da sua imagem de superioridade politica e cultural, a Dinastia
Ming néo controlava verdadeiramente Annam. Do lado vietnamita, apesar de Annam se
ver dentro do sistema tributario chinés, ndo via a China como o centro da sua concegao
do mundo. Alias, via-a antes como um rival. O proprio Imperador Hongwu estava ciente
disso, e era por iSso necessario que 0 seu pais procurasse novos aliados que ajudassem a
contrabalancar o poder do reino vietnamita. Tentou, sem sucesso, com o reino de Pagan
(Birménia/Myanmar). Vemos por isso, uma relagdo de caracter ambiguo entre dois
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Estados, colocando a elite politica chinesa em estado de alerta. A “neutralidade” para com
0 seu vizinho era um produto dos condicionalismos internos da China. Os recursos
disponiveis eram em grande parte utilizados a resolver os problemas internos e a questdo
das estepes, mas, 0 trono ndo abandona a ambicdo de fazer com que a China volte a anexar
o0 reino de Annam. O clima entre ambos acabaria por arrefecer, devido a problemas
fronteiricos.

No século XV, o envolvimento chinés em Annam intensifica-se. A partir de 1400,
devido a um conflito sucessorio no seio da elite vietnamita, a China vé-se obrigada a
enviar o exército imperial para restabelecer a ordem e coroar o candidato apoiado pelos
chineses. Em 1405, ap0s sucessivos ataques dos vietnamitas, o Imperador Yongle ordena
uma invasdo em larga escala de Annam, o que resulta na anexacdo do reino. O Viethame
regressa assim a pertencer a China. Os Ming pensavam que por ser 0 mais sinizado dos
reinos do Sueste Asiatico, Annam seria mais facilmente reincorporado na China’®.
Contudo, ignoraram a tradicdo de independéncia e o espirito combativo do vizinho
vietnamita face ao dominio chinés. Neste sentido, varios generais vietnamitas
organizaram Varios exércitos e inicia-se uma guerra de resisténcia, assente principalmente
em taticas de guerrilha. Vimos que ao longo do seu reinado, o Imperador Yongle volta a
estar mais focado na contencdo do perigo mongol, acabando por secundarizar a questéo
vietnamita. Isto leva a que, em 1426, na batalha de Tra Long, o exército chinés sofra uma
pesada derrota, na qual, como consequéncia, faz com que cada vez mais vietnamitas se
juntem as forcas guerrilheiras. As sucessivas derrotas chinesas continuam e, como
consequéncia, no ano seguinte a China vé-se forgcada a retirar as suas tropas de Annam,
de tdo incomportavel que a situacao se tinha tornado.

Apesar de a derrota de Tra Long ter antecedido o desastre de Tu-mu por duas
décadas, as consequéncias geostratégicas para a Dinastia Ming sdo as mesmas. O controlo
do exército por uma elite burocratica confucionista, que ndo aderiu a uma politica externa
assertiva baseada numa retdrica expansionista, optou por considerar o que aconteceu em
Tra Long como um prendncio para eventuais futuras aventuras externas. Por sua vez, a
ocupacdo do norte do Vietname por parte da China havia sido um empreendimento
dispendioso e, a luz do reacender da ameaca mongol, o Império do Meio teve de escolher
em qual das frentes se deveria focar. Assim, como sabemos, o Império do Meio optou por
dar prioridade a Norte, visto que as consequéncias disruptoras para o Estado chinés seriam
maiores.

Aventuras a Sul (I1) — os Ming e o(s) Mar(es)

Iremos ver que, o falhanco da estratégia da China face & pressdo exercida por
agentes externos, quer a norte quer a sul, acaba por condicionar a sua projecao de poder
e influéncia por via maritima. Ao herdar as tradi¢fes navais das dinastias Song e Yuan, o
Imperador Yongle, leva a cabo uma estratégia maritima ambiciosa, que estende a
influéncia do Império para |a do estreito de Malaca, até & costa oriental de Africa.
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Até meados do século XV, a China Ming apresenta-se como uma poténcia naval
em rapida ascensdo, e beneficia da sua inclusdo na dindmica rede comercial maritima
asiatica. O seu apogeu maritimo ocorre assim durante este periodo. No entanto, a sua
emergéncia remonta aos séculos XI1 e XIII. A época, a Dinastia Song estabelece-se como
a principal poténcia maritima asiatica, em grande parte gracas a instabilidade que se vivia
na Asia Central. Nesta situacio, a China estava impedida de aceder as rotas comerciais
que a ligavam & Asia Ocidental e & Europa. Tal obriga o pais a direcionar a sua atengo
para os mares, sendo a marinha chinesa a forca naval por exceléncia no Oceano indico.
Com a chegada dos mongais, estes herdam a marinha Song, utilizando-a em expedi¢des
(falhadas) ao Japdo e Sueste Asiatico. Apesar disto, continuava a ser mais poderosa do
que qualquer forca naval de um Estado europeu.

Com o advento da Dinastia Ming, a China continua a sua ascensao como poténcia
maritima de renome na Asia. O novo poder chinés herda uma vasta frota desenvolvida
pelos Mongois, assim como o seu conhecimento técnico. No entanto, herda também as
suas preocupacOes face ao comércio, nomeadamente maritimo. O Imperador Hongwu
chega mesmo a proibir qualquer tipo de atividade comercial. Esta aversdo ao comercio
deve-se a natureza confucionista da elite politica chinesa, defensora de um Estado agrario,
e ao estar ciente da superioridade cultural chinesa, via 0 comércio maritimo como um
ponto de contacto com culturas que considerava como sendo inferiores.

Apesar desta justificacdo, o argumento confucionista ndo € o principal motivo que
explica o bloqueio ao comércio externo. Podemos também acrescentar uma logica de a
nova dinastia precisar de consolidar o seu poder territorial, principalmente nas zonas
costeiras, onde era mais fraco. O comércio com o exterior tornava as comunidades locais
mais influentes, logo menos dependentes do poder central. Verifica-se uma proibicao
comercial, mas destinava-se apenas a iniciativa privada, mantendo-se um sistema
comercial de iniciativa estatal (a iniciativa privada era vista como uma ameaca ao poder
do Imperador)’.

Tendo em conta estas interdigdes, era de esperar que os valores do comércio
decrescessem, mas 0 oposto aconteceu no século XIV. Em grande parte deveu-se ao
aparecimento de comunidades chinesas ultramarinas, no mundo malaio-indonésio,
contribuindo para a formagdo de uma diaspora empreendedora e dindmica, que a par das
taxas de importacéo e exportacdo portuarias, se torna numa importante fonte de receita
para a maquina estatal. Mesmo num cenario de restricdes comerciais, a frota chinesa
aumenta no reinado do Imperador Hongwu. Os navios chineses navegavam no Oceano
indico, mas o verdadeiro poder maritimo estava limitado & faixa costeira e ao Mar do Sul
da China. Tendo em conta este cenario, acabam por ser 0s mercadores arabes 0s
verdadeiros senhores do mundo maritimo asiatico, mesmo tendo em consideragdo a
dimenséo da frota chinesa.

E, pois, como sabemos, que no reinado do Imperador Yongle a China alcangou o
auge da sua projecdo maritima. Entre 1405 e 1433, o Império realizou sete expedicgdes
navais, lideradas pelo Almirante Zheng He, que conduziram os navios chineses as costas
do Sueste Asiatico, Oceano Indico, Golfo Pérsico e da Africa Oriental. Expandia-se assim
a influéncia da China pelos mares e, em paralelo, nos pontos por onde passavam 0s navios
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do Almirante, criavam-se comunidades ultramarinas que se dedicaram ao comércio.
Vemos, por isso que, a China estava num bom caminho para se tornar na poténcia
maritima por exceléncia, até que, em 1433, decide parar abruptamente as expedigdes.
Para a elite politica chinesa, maioritariamente confucionista, as sete expedi¢des de Zheng
He eram uma aberracdo. A justificacdo estd no Confucionismo, que olha com
desconfianca para politicas expansionistas’?. Esta € a justificacdo ideoldgica que vetou a
China ao isolamento a partir de meados do século XV e até a queda da Dinastia Ming.

Tradicionalmente, diz-se que o Imperador Yongle leva o Império a seguir esta
empreitada para encontrar o seu antecessor, que segundo se dizia, havia fugido para outro
pais, com a finalidade de um dia recuperar o trono que tinha sido seu. No entanto, a
explicacdo mais consensual prende-se com a influéncia crescente do poder dos eunucos,
principalmente de Zheng He. Ao longo da histdria chinesa, 0s eunucos sedimentaram-se
como um grupo poderoso e influente no seio da governacdo do Império do Meio, e sdo
varios 0s momentos em que estes sdo o0s verdadeiros governantes da China.

Ambas as explicacfes assumiam que a China ndo era uma poténcia naval
emergente. Neste sentido, as sete expedic¢Oes de Zheng He tinham um caracter de excegédo
e eram estrategicamente irrelevantes. Na realidade, vimos que as mesmas representaram
a fase méxima da expansdo maritima chinesa, uma constante que seguia um padrao de
varios séculos, seguindo prioridades estratégicas. Estas prioridades refletem a realidade
geopolitica subjacente, moldada pela configuracdo das rotas comerciais. O comércio
maritimo sempre foi uma importante fonte de receitas para a economia chinesa e, 0s
periodos de instabilidade politica vividos com a tomada do poder pelos Ming e durante a
guerra civil que culminou na ascensdo do Imperador Yongle, levaram a um lento declinio
da seguranca das rotas maritimas. A interdicdo do comércio maritimo e o foco nas
questdes domesticas durante o reinado do Imperador Hongwu diminuiram a influéncia
chinesa no Mar do Sul da China, zona fundamental para a seguranca econémica maritima
do Império, fazendo com que a pirataria se tornasse numa constante. Por sua vez, o facto
de ja ndo existir uma poténcia hegemonica ordenadora da regido, leva a que varias forcas
procurem preencher o vazio de poder deixado pelo Império, principalmente entre os
sultanatos malaio-indonésios, que se digladiavam em sucessivas guerras. Isto também
contribuiu para a instabilidade vivida na regiéo.

Partindo deste cenario, as expedicGes de Zheng He refletiram a necessidade
estratégica de a China se voltar a estabelecer como a principal poténcia regional, ao
direcionar novamente a sua atengdo para a seguranca das rotas maritimas. No decorrer
das trés primeiras expedicdes’® os piratas foram expulsos do Estreito de Malaca pela
armada imperial, e cria-se uma base naval em Malaca que serve de entreposto comercial.
Desconhece-se se este ponto chinés em Malaca também tinha uma guarnicéo militar, mas
é um facto que ndo se estabeleceram coldnias permanentes’. A sua estratégia para a
regido passou por substituir governantes locais por lideres mais subservientes e dispostos
a comercializar com os chineses. Isto demostra bem o pragmatismo chinés ao ser menos
dispendioso estabelecerem-se aliangas tributarias com os poderes locais, aos quais a
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China recompensava com privilégios comerciais quando estes cooperavam ou, 0S
castigava militarmente quando o oposto acontecia.

Sabemos que em 1433 terminam as expedi¢cdes do Almirante Zheng He. Os
motivos pelos quais estas acabam sdo ainda mais misteriosos do que as razdes que
levaram ao comeco deste empreendimento. Uma das explicagcBes mais consensuais, é a
de que o poder crescente dos eunucos comecou a hostilizar a elite burocratica do Império,
pondo-se por isso um fim as viagens’.

Existe outra explicacdo, de cariz cultural, que justifica o fim das viagens pelos
mares. Mais uma vez, o Confucionismo surge como justificagdo que suporta o regresso a
uma politica isolacionista, abjeta ao uso da forga para compelir inimigos e despojada de
objetivos expansionistas’®. Visto que a estratégia maritima do reinado do Imperador
Yongle é considerada um desvio a politica externa chinesa tradicional, o fim das viagens
€ um regresso a ‘“normalidade”, fazendo com que a China volte as suas raizes
confucionistas. Tendo em conta que o grande foco geostratégico do pais se baseava na
contencdo das ameacas externas na fronteira setentrional, a normalidade da politica
externa chinesa apresentou um misto de xenofobia e de superioridade cultural, com base
na visdo sinocéntrica do mundo. Se seguirmos estes moldes, o argumento cultural olha

para este expansionismo maritimo como uma anomalia.

S8o varios os que, no entanto, acham que a anomalia ¢ o abandono do
expansionismo maritimo e o regresso a politica da Grande Muralha’”. A questdo é
explicar ndo o porqué do fim das expedi¢cBes maritimas, mas sim o fim de uma longa
trajetoria que colocou a China numa posicdo de relevo na Asia, antes da entrada dos
poderes europeus’®. Existem por isso duas explicagdes, ambas Realistas, para o abandono
da estratégia maritima. A primeira diz-nos que a China Ming era menos confucionista no
seu cerne, do que aquilo que aparentava ser. A elite politica imperial estava ciente do
cenario geopolitico do Império, e procurou levar a cabo uma estratégia que o
acompanhasse.

A segunda explicacdo complementa uma certa postura mais Realista. O fim do
poderio maritimo chinés e o controlo das rotas maritimas foram duas consequéncias da
deterioracdo da situacdo geopolitica a Norte. A China ndo tinha recursos materiais e
humanos para suportar esta aventura nos mares enquanto a sua fronteira setentrional era
seriamente ameacgada. Vimos que as crises fronteirigas, quer a Norte quer no Vietname,
eram grandes consumidoras de recursos e atencdo por parte do trono imperial. Isto
secundarizava as expedi¢cdes maritimas. Por sua vez, as varias campanhas do Imperador
Yongle nas estepes contra 0s mongais tiveram um grande peso no erario imperial. Vimos
que a instabilidade fronteirica e a mudanca de capital colocaram o centro decisivo politico
mais perto dos mongdis, o que limitou a projecdo de poder para sul. Por si so, isto
demonstra onde esteve sempre o foco geostratégico da Dinastia Ming’®.
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A mudanca de capital teve também um impacto direto no poderio naval chinés. A
Capital do Norte localizava-se numa zona infértii e como tal, encontrava-se
economicamente dependente das provincias do sul. Assim, os fluxos de recursos de sul
para norte tornaram-se numa constante, visto que a nova capital estava longe do centro
econdmico do Império. Como forma de tornar o abastecimento de bens para Pequim mais
eficiente, na década de 1410 (ainda antes de esta se tornar na capital), a China restaurou
0 Grande Canal, ao qual se veio a complementar a criacdo de uma frota fluvial de
dimensfes consideraveis que garantia o fornecimento ininterrupto de bens para o centro
politico do Império, substituindo as antigas rotas costeiras®.

A reconstrucdo do Grande Canal veio por isso alterar as prioridades navais da
China. A transferéncia de capital veio por sua vez mobilizar tropas para fora de Nanquim,
diminuindo consideravelmente a mado-de-obra destinada as expedicGes do Almirante
Zheng He. No entanto, veio principalmente mudar as principais rotas comerciais a que 0s
chineses recorriam, do mundo maritimo asiatico para a China continental, diminuindo
assim os incentivos para se manter uma forca capaz de projetar poder para além da faixa
costeira.

Consequéncias da (falta de) estratégia dos Ming

A falta de uma estratégia coerente e eficaz capaz de estabilizar a fronteira
setentrional do Império Ming fez com que os chineses se retirassem gradualmente do mar.
Vimos que a transferéncia para uma nova capital, numa regido remota e empobrecida
colocou o centro do poder politico dependente dos constantes fluxos de abastecimento
originarios do centro gravitacional econdmico a sul — foi reconstruido o Grande Canal e
erigiu-se uma frota fluvial. Além do mais, o facto de que em 1427, a China se retirou do
Reino de Annam, fez perder um garante estratégico da estabilidade de navegacgdo
necessario para empreender as aventuras maritimas da China. Nao é por isso de estranhar
que em 1433, quando chega ao fim a sétima e ultima expedicdo de Zheng He, o poderio
naval chinés ja se encontrasse em declinio.

Em grande parte, isto deveu-se aos erros de calculo de uma elite politica de
tendéncias isolacionistas e focada em conter as ameacas setentrionais. A partir da segunda
metade do século XV, a China ndo consegue levar a cabo uma estratégia que reflita a sua
realidade geopolitica: o norte ndo era uma regido estavel; perdeu o controlo das principais
rotas comerciais asiaticas; ndo consegue proteger, como veremos, 0 seu centro de recursos
— tudo isto leva a um declinio gradual da Dinastia Ming, culminando na sua queda, em
1644, dois séculos depois, com a instauracdo de uma nova dinastia ndo-Han, a Dinastia
Qing, de dominio Manchu, o povo que veio substituir os Mongois como a principal forca
de pressdo ao Império a norte. Este desajustamento entre a geostratégia e a geopolitica
tera, assim, consequéncias a curto e longo-prazo.

Existem duas consequéncias a curto-prazo resultantes deste desajustamento entre
a geostratégia e a geopolitica, derivadas da falta de visdo por parte das elites chinesas em
conseguirem interpretar o cenario geopolitico envolvente do Império. Tal leva & criacao
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de vazios de poder (distintos entre si e com protagonistas diferentes, mas prejudiciais a
sobrevivéncia do Estado chinés). A primeira consequéncia é uma instabilidade cronica na
fronteira Norte que dividia o Império, “civilizado”, e as estepes, “barbaras”.

E um facto que na década de 1440, a China teve varios sucessos militares naquela
regido. Contudo, representou a chegada da paz para a regido. Os mongdis, no decorrer
das décadas que se seguiram continuaram os seus atagques ao Império®!, até que em 1570
é firmada a paz entre os dois povos, tendo os chineses recorrido a tratados comerciais
para os subjugar. Os mongo6is poderao ter sido “domesticados” pela China, mas novos
poderes continuaram a vir das estepes, sedentos em ocupar o vazio de poder deixado pelas
tribos dos Khans. A tribo jurchen, originaria da Manchdria, soube tomar a dianteira e
proclamar-se como sucessora do povo dos Khans.

Engquanto se assiste ao enfraquecimento dos mongais, os jurchens aproveitam para
se fortalecer. Como estava ocupado em conter o povo mongol, o Império ndo dispunha
de recursos suficientes para enfrentar em simultaneo outra tribo guerreira. Nesse sentido,
soube utilizar a sua superioridade comercial para aliciar os jurchens, mantendo-os
afastados das suas fronteiras, mas continuando a orbitar na esfera de influéncia do
Imperador. E ja na década de 1570 que sob a lideranca de Nurhachi, as varias tribos
jurchens® sdo unificadas e levam a cabo varios ataques ao norte da China. Vo conseguir
criar o seu préprio Estado na Manchdria, com a sua propria dinastia, da qual Nurhachi é
coroado como soberano. Cria-se entdo uma forca paralela a norte de Pequim, que em
1627, ja sob a lideranca de Hong Taiji, o sucessor de Nurhachi, invade a Coreia (principal
aliado da China) e o Império do Meio.

Mais uma vez a China tenta utilizar as suas riquezas para seduzir o invasor manchu,
obtendo apenas um periodo de paz relativamente curto. Tal ndo impede que, na década
de 1630, as forcas de Hong Taiji espalhem o caos nas provincias setentrionais do Império,
culminando em 1644, com a deposi¢do do ultimo Imperador Han da China. A estratégia
da Grande Muralha a que a China se vetou em meados do século XV havia fracassado.

A segunda consequéncia a curto-prazo é a retirada da China do mundo maritimo
asiatico. Esta situacdo, a semelhanca do que aconteceu no norte do Império, vem também
criar um vazio de poder, afetando a seguranca do Mar do Sul da China e por consequéncia,
das rotas comerciais navegaveis vitais para a sobrevivéncia econdémica do Estado chinés.
Este vazio ira ser preenchido pelos piratas e contrabandistas japoneses, os Wokou, que
acabardo por afastar Pequim das rotas maritimas. Isto coloca uma ameaga a faixa costeira
da China®.

Sendo o vale do rio Yangtzé a regido mais prospera da China, em 1552, os Wokou,
invadem a costa do Zhejiang em busca das suas riquezas, acabando por controlar o delta

81 Chegaram mesmo a sitiar Pequim, em 1550 (Mote, F. W. [1999: 697])

8 E pertinente explicar-se o porqué de inicialmente se chamar “jurchen” ao povo manchu. No século X
existem as primeiras denominagdes em lingua chinesa deste povo da Manchuria, tendo sido chamados de
niizhen pelos han. Mais tarde, procurou-se anglicizar o termo que denominava este povo nomadico,
surgindo assim o jurchen, partindo do termo original na lingua nativa deste povo. Em 1635, Hong Taiji, o
sucessor de Nurhachi, vai rebatizar os jurchen de “manchu”, um termo ancestral que denominava a tribo
jurchen de Jianzhou, de onde este caudilho era originario, procurando assim romper com a sinizagdao do
nome do seu povo.
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do rio. Como se sabe, a atencdo governativa estava focada em conter os perigos
setentrionais, e nesse sentido, as guarni¢fes militares na zona centro-sul encontravam-se
mal protegidas e equipadas. Os piratas niponicos encontraram por isso pouca resisténcia,
chegando inclusive a ameacar Nanquim. Torna-se assim uma chamada de atencéo para a
Corte Imperial. Décadas de negligéncia militar deixaram o centro econémico do Império
a mercé de outra forca invasora. Mas acima de tudo, demonstrou que a China néo
dispunha uma forga naval que tivesse impedido a chegada dos piratas.

Por incrivel que pareca, o Império do Meio decidiu levar a cabo a mesma
estratégia que utilizou para conter os povos das estepes: fortificar as suas cidades costeiras
e criar guarnicdes. Segundo a Idgica da elite politica imperial, a adaptacdo da estratégia
da Grande Muralha teria um efeito dissuasor nos Wokou evitando assim novos ataques.
A ironia da situacdo demonstrou que, tal como a norte, a estratégia da Grande Muralha,
provara mais uma vez ser ineficaz. Para ser capaz de derrotar os piratas era necessario
que a China os expulsasse das suas bases de operacdes. Mas para isso acontecer, teria de
conquistar o arquipélago das ilhas Ryukyu, Taiwan e parte do Japdo. Se as expedicdes de
Zheng He tivessem tido um impeto expansionista de ocupacao de territério, a China teria
sido capaz de erguer um império maritimo e, possivelmente, o problema dos Wokou teria
sido evitado. Seria s6 na década de 1570 que a ameaca dos piratas se dissiparia. Para tal,
em muito contribuiu a canalizagdo de elevadas quantias de recursos para fortificar de
forma consistente as zonas metropolitanas de Xangai e Nanquim e para enviar a fina flor
do exército imperial para combater esta ameaga®.

Além de ter retirado a liberdade de navegacdo aos Wokou, a chegada dos
navegadores portugueses ao Mar do Sul da China teve consequéncias negativas para o
Império. A China estava fragilizada e néo era de fazer frente a chegada dos europeus.
Assim, quando estes chegaram aos mares que banham a Asia Oriental, a posicdo de
Pequim era claramente de fraqueza, de tal forma que ndo os conseguiu deter, acabando
por entregar Macau a coroa portuguesa, em 1557.

Esta concessdo era para a China uma estratégia de procurar gerir a influéncia de
Portugal na Asia Oriental, de forma que a sua presenca nio fosse demasiado disruptiva
na ordem regional. Os portugueses sé tinham permisséo para aceder ao mercado chinés a
partir do porto macaense, e esta jogada, permite aos Ming assumirem-se como uma forc¢a
reguladora, mantendo um certo grau de influéncia sobre este novo poder.

Ao garantir que fossem os portugueses a conduzir o seu comércio externo, a China
dava provas de ndo ter as condicGes de o fazer por si s6. Com a ameaga dos Wokou, 0s
Ming ndo dispunham, como vimos, da logistica necessaria para levar a cabo trocas
comerciais com o mundo exterior. A pirataria tornava pouco segura a navegacao das
embarcacOes chinesas. A alternativa passou pela revitalizacdo da frota naval chinesa, para
manter as relacbes comerciais com o Japdo e o Sueste Asiatico. Teria entdo de ser criada
uma nova estratégia maritima, reconstruir a sua frota de alto mar e recuperar o controlo
do mundo maritimo asiatico, que ja estava sob dominio portugués. As concessoes
comerciais da China a Portugal vieram, pois, acelerar ainda mais o declinio naval dos
Ming.

84 Grygiel, J. J. (2006: 154)
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O caso da presenca portuguesa na China demonstra a posicao que 0S europeus
passam a ter na Asia. Negociava-se principalmente a seda chinesa. Com isto, Macau
torna-se no principal entreposto comercial da regido, e os lucros resultantes das trocas
comerciais aprofundaram ainda mais as relagdes entre a Asia e a Europa. Atraidos pelos
lucros elevados, outras poderes europeus, nomeadamente a Espanha e os Paises Baixos,
seguiram o exemplo portugués, e comecaram também a penetrar no mundo maritimo
asiatico, ao ponto de substituirem a posicdo de Lisboa no Mar do Sul da China®,
tornando-se nos principais atores regionais.

Com a viragem para o século XVII, o mundo maritimo asiatico assiste a uma luta
de poder entre os Paises Baixos, ansiosos por terem mais protagonismo na cena mundial,
e Portugal, pioneiro do colonialismo europeu, agora sob dominio espanhol. Nas primeiras
décadas deste século, foram frequentes os ataques de navios holandeses a embarcacdes
portuguesas € a costa chinesa, até que em 1622, estes atacam Macau. Fixam-se, pois, em
Taiwan®®, apesar de ndo terem ocupado a totalidade da ilha. Isto, criou uma forca de
pressdo permanente as forcas portuguesas e espanholas, nas Filipinas®’.

No meio desta luta de poder, a China ndo desempenhou nenhum papel. Envolto
na contencdo do crescente poder manchu, na sua fronteira norte, o estado imperial Ming
ndo colocou qualquer entrave a chegada dos europeus a sua costa. A China deixara ha
muito de ter uma abordagem geostratégica maritima, sendo que as lutas regionais pela
hegemonia maritima, eram vistas como algo dos europeus, no qual o Império do Meio era
0 prémio cobicado®.

A auséncia de Pequim na corrida a hegemonia no Mar do Sul da China e no Sueste
Asiatico é gritante, principalmente se tivermos em consideracdo o seu desenvolvimento
tecnoldgico. No século XVII, a China possuia uma capacidade tecnoldgica paritaria, se
ndo mesmo superior, em comparacdo com os Estados europeus mais desenvolvidos. A
conquista de cidades portuérias por Portugal e os Paises Baixos foi na maioria das vezes
seguida por uma elevada resisténcia por partes das populacdes locais. Inclusive, apesar
do declinio da sua capacidade naval, o Império do Meio infligiu vérias baixas as
embarcacdes portuguesas. Se a China quisesse, poderia ter tido a forca necessario para
impedir a criagdo dos impérios ultramarinos europeus na sua vizinhanca. No entanto,
como bem sabemos, nunca esteve em cima da mesa para a Corte Ming, o refortalecimento
da sua marinha®.

Defende-se que néo existe nenhuma relagéo entre o controlo das principais vias
de navegacgdo maritimas pelos europeus e o declinio e queda da Dinastia Ming. A China
ndo apostou numa estratégia maritima expansionista, deixando-a isolada as influéncias
externas. Este isolamento tornou-a ainda mais vulneravel a eventuais disrupgdes no

8 O facto de que, entre 1580 e 1640, Portugal viu a sua soberania a ser dominada pela Espanha, contribuiu
para que tivesse sido relativamente facil para os espanhdis e os holandeses tomarem a dianteira do
comércio asiatico.

8 A época chamada de Formosa.

87 Ao mesmo tempo que disputavam com Portugal a hegemonia no Mar do Sul da China, os holandeses
travavam também varios confrontos com Espanha, quer em casa (visto que, tal como Portugal, eram parte
do Império Europeu da Casa de Habsburgo, e lutavam pela sua independéncia), quer no ultramar.

8 Grygiel, J.J. (2006: 157)

8 Grygiel, J.J. (2006: 158)
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comércio maritimo, criadas propositadamente pelos europeus. O peso do comércio
externo chinés era residual no todo econémico de Pequim. Tendo em conta este facto,
conclui-se que a queda da Dinastia ndo se deveu a fatores externos, mas sim internos.

Na realidade, a China foi severamente afetada pelo controlo europeu das
principais vias de navegacdo asidticas. Em primeiro lugar, apesar de a China ter sido
capaz de preservar a sua integridade territorial, com excecdo de Macau, ndo significou
que continuasse a ter um papel ativo na regido. A hegemonia maritima dos europeus na
Asia era sustentada pelo controlo de um leque de cidades portuérias, localizadas em
pontos estratégicos, a partir dos quais a Europa direcionava o seu poder. Eram quatro os
portos que permitiram o controlo do mundo maritimo asiatico pelos paises europeus:
Ormuz (na entrada do Golfo Pérsico), Goa (controlava o acesso & Rota do indico), Malaca
(eixo de ligacdo entre o Mar do Sul da China e o Oceano Indico) e Macau (permitia o
controlo das rotas que transitavam nos Mares do Sul da China e da China Oriental, além
de ser a porta de entrada para 0 mercado chinés).

Em segundo lugar, a falta de poder naval e a auséncia de um controlo das
principais vias de navegagdo asiaticas por parte da China teve um impacto negativo no
destino da Dinastia. A chegada dos europeus a Asia veio permitir a gestdo das relacdes
comerciais entre os Estados asiaticos, visto que utilizavam os seus navios para negociar
produtos asiaticos entre os varios Estados da regido. Isto da-lhes uma consideravel
influéncia politica na regido, que se manifesta direta (ao conseguirem ditar os termos das
trocas comerciais) e indiretamente.

A influéncia indireta tinha por base a forte exposicdo da economia chinesa as
flutuacGes comerciais e aos mercados externos. Na sequéncia do colapso do comércio de
prata (principalmente porque a sua producéo nédo foi proporcional ao aumento da procura
pela China), a balanca de pagamentos dos Ming foi altamente afetada. A isto juntam-se
ainda as disputas entre 0s europeus, bloqueando assim o0 acesso do Império aos mercados
regionais. Como tal, o falhanco em levar a cabo uma estratégia maritima assertiva a partir
da segunda metade do século XV, torna impossivel para a China reavivar o legado de
Zheng He ou de criar uma verdadeira forca naval que ressita aos novos “senhores da Asia”.

Em suma, a abordagem geostratégica dos Ming teve sucesso em expandir a
influéncia da China na Asia quando Pequim conseguiu proteger as suas fronteiras e
controlar as principais vias de navegacdo. Vimos que o declinio desta dinastia comegou
guando Pequim adotou uma estratégia focada meramente em preservar as suas fronteiras
continentais, ndo acompanhando as mudancas que afetaram o cenario geopolitico
regional. Ao direcionar a sua atencdo para a instabilidade que nunca soube resolver na
sua fronteira norte e incapaz de manter a sua influéncia no mundo maritimo asiatico, os
séculos XV1 e XVII presenciaram o declinio gradual do Império do Meio culminando na
queda da Dinastia em 1644. A grande poténcia asiatica manteve a sua soberania regional,
mas viu o seu poder a ser limitado.

Nesse sentido, durante o periodo de vida da Dinastia Ming foi a mudanca do seu
foco geostratégico que condicionou o seu destino. Os sucessores do Imperador Yongle
abandonaram uma politica externa assertiva contra a ameaga mongol que podia ter
estabilizado a fronteira setentrional da China. Em paralelo leva a que Pequim deixe de
conseguir manter a sua influéncia no mundo maritimo asiatico. A inabilidade dos ultimos
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imperadores Ming em salvaguardar as suas fronteiras continentais (em muito contribuiu
a transferéncia de capital de Nanquim para Pequim) distraiu os chineses de concentrarem
a sua atencdo no mar, fazendo com que a China fraqueje na sua posi¢do de hegemonia
regional.

Os burocratas chineses ao ordenarem o mundo de acordo com os moldes
sinocéntricos basearam esta esquematizacdo tendo em conta uma homogeneizacdo dos
outros paises, que agruparam por critérios de distanciamento face ao Império. Com isto,
o0s chineses dos séculos XV a XVII nao foram capazes de adaptar as suas interacbes com
0 “estrangeiro”, Vvisto que 0s recém-chegados europeus eram diferentes dos reinos
asiaticos com os quais a China estava habituada a lidar. Esta falta de compreensédo e
capacidade de adaptacdo por parte do poder central era o resultado da falta de uma boa
observacao e compreensao das mudancas geopoliticas que estavam em curso o que, Como
bem sabemos, levou ao fim da Dinastia Ming.

Desde o tempo em que esta dinastia controlava a China, e ao se chegar aos dias
de hoje, vemos que o espaco no qual o antigo Império tinha as suas vivéncias deixou de
poder ser ordenado consoante critérios de observacao assentes em dados imutéveis, sendo
as varias pecas que o compdem mais heterogéneas que nunca. Contudo, no mesmo,
iremos também poder ver que certos ordenamentos espaciais vao ser feitos, ndo apenas
por Pequim, mas também por outros atores. Isto mostra que, a semelhanca do que ocorria
nos séculos XVI1 e XVII, a China ja ndo se encontra sozinha, num espaco que considerava
como sendo apenas seu. Precisa assim de saber gerir as suas relagdes de forma a nédo
cometer 0 mesmo erro que 0s seus antepassados.
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Capitulo I11: Contextualizacdo Geopolitica

O mundo do século XXI é diferente do dos séculos XV e XVI. As novidades
liberais dos séculos XVIII e X1X conduziram as teorias de autodeterminacao dos povos,
culminando com o fim do colonialismo europeu ap6s a Segunda Guerra Mundial. Com o
desenrolar do século XX, assistimos em Africa e na Asia ao hastear das bandeiras de
novos paises que, gradualmente, vdo substituindo as bandeiras britanica, francesa,
portuguesa, espanhola, belga e holandesa. O mundo tornou-se num lugar diferente. A
chegada da globalizagéo aproximou regides, esbatendo os limites de zonas do globo bem
demarcadas e das suas concecaoes.

Esta € a principal diferenca entre a realidade dos séculos XV e XVI e a
contemporanea na qual vivemos. De um ponto de vista classico, em muito derivado da
divisdo de paises e regides por académicos das sociedades de geografia europeias e lideres
politicos nas grandes conferéncias entre os Estados europeus, os filhos por exceléncia do
Imperialismo de Poltrona da segunda metade do século XIX, o maior continente do
mundo € divido em cinco areas, ou cinco Asias: Oriental (o dito “Extremo Oriente”), do
Sul, de Sueste, Central e Ocidental (os chamados “Proximo Oriente” ou “Médio Oriente”).
Estes termos ainda hoje sdo usados quando se estuda a geografia deste continente. Apesar
de 0s mesmos ja ndo serem os mais atuais, continuam a ser os “mais apropriados” para
nos referirmos as varias partes do maior continente do globo. Para se dividirem estes
espacgos, partiu-se da premissa de maximizar as diferencas externas e minimizar as
diferencas internas entre 0s varios paises que constituem o continente. Esta nocdo de
“Asias da Asia” leva, por sua vez, a que se considere este continente como algo
homogeéneo e imutavel®. Olhemos também para a premissa apresentada. Duas questdes
surgem se olharmos para 0 mapa da Asia e o dividirmos pelas cinco Asias apresentadas
tendo em conta aquilo que sabemos sobre 0 maior continente do mundo e 0s seus povos:
Onde se insere a Rassia? Ao maximizarmos as diferencas externas, ndo estaremos a
colocar as Asias Central e Ocidental num macroespaco que engloba também o Norte de
Africa, indo até Marrocos? °* Se tivermos em conta estas duas perguntas numa
delimitacdo rigorosa da Asia, este continente vera a sua superficie ser reduzida, tendo
apenas trés Asias dentro de si, pois a Russia e as Asias Ocidental e Central seriam
considerados como sendo espagos de transicdo®. Mas estas sdo questdes que deixaremos
para os geodgrafos responderem. Como o titulo deste capitulo diz, 0 que nos interessa € a
realidade geopolitica.

Geopoliticamente falando, é mais dificil dividir a Asia. Vimos anteriormente que
0 conceito de geopolitica se prende ao fator humano da geografia, em muito influenciado
pela alocacdo de centros de recurso e das ligagcdes. Ao contrario da geografia, o ritmo de
mudanca da realidade geopolitica é mais rapido, influenciado ndo so por fatores naturais,

% Weightman, B. (2011: 5-6)

91 A |6gica desta segunda questdo baseia-se que existe um elemento agregador em todos estes paises, que
é o facto de que (quase) todos os paises deste espaco terem populagdes maioritariamente mugulmanas.

92 Apesar de nunca se ter considerado como pertencendo verdadeiramente europeia, o centro da Russia

estd localizado a oeste dos montes Urais, onde classicamente se delimita a Europa a este.
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mas também humanos. Como tal, se olharmos para este continente recorrendo a uma visao
geopolitica, duas zonas tém grande relevo: a Asia Ocidental e o Indo-Pacifico.

O conceito de Indo-Pacifico

O Indo-Pacifico € um termo relativamente recente utilizado para delimitar o
macroespaco no qual a China geopoliticamente se insere. Como percebemos, este
conceito resulta da juncdo de indico e Pacifico, os dois oceanos que banham o continente
asiatico e vai nesse sentido, referir a faixa costeira que 0s mesmos percorrem. Mas antes
de tentarmos definir onde comeca e acaba o Indo-Pacifico, temos de entender como surge
este conceito operativo da geopolitica atual.

O Indo-Pacifico aparece em substituicdo do conceito de Asia-Pacifico, que nasce
com o fim da Segunda Guerra Mundial e que com o advento da Guerra Fria, passa a
assumir um grande papel no pensamento geostratégico. Foram o0s estrategas norte-
americanos que desenvolveram o termo de «Asia-Pacifico» para delimitar o seu espago
de acdo nas Asias Oriental, de Sueste e na margem esquerda do Oceano Pacifico (onde
se inclui o continente oceanico), refletindo as ligacdes de Washington a regido, no pés-
guerra. Com isto, os Estados Unidos pretendiam manter-se estrategicamente envolvidos
nesta zona do globo mostrando ainda que se afirmavam como uma “nagéo do Pacifico”,
ideia que transita para o século XXI, e defendida pelo antigo Presidente Barack Obama:

Early in my presidency, | decided that the United States, as a Pacific nation, would
rebalance our foreign policy and play a larger and long-term role in the Asia Pacific.®®

Do ponto de vista estratégico, a «Asia-Pacifico» demonstrou que os Estados
Unidos tinham uma faceta insular direcionada a Asia onde tinham interesses geopoliticos.
Por sua vez, a partir da década de 1970, este conceito serve de elo de ligagdo com as
economias emergentes da regido. Para paises como o Japdo, Coreia do Sul, Tailandia e
Filipinas, era uma fonte de seguranca saber que as forcas norte-americanas, apos o fim da
Guerra, continuavam a zelar pela sua protecéo face a ameacga comunista. Até mesmo, apos
a sua aproximagdo com Washington, para a Republica Popular da China este termo era
aceitavel, no sentido em que, mostrava que a influéncia dos EUA era util para
contrabalancar a influéncia da Unido Soviética®, o grande rival dos norte-americanos e
dos chineses.

A partir da década de 1970, tem inicio a ascensdo econdmica das economias
asiaticas. Comegou com o Japéo (ainda na década de 1960), ao qual se seguiram a Coreia
do Sul, Taiwan, Singapura, e ja mais tarde, na década de 1990, a China. De forma a

% Shambaugh, D. (2021: 62)

9 Medcalf, Rory. “Goodbye Asia-Pacific. But why the sudden buzz over Indo-Pacific”. South China Morning
Post, 31 de dezembro de 2017. https://www.scmp.com/week-asia/geopolitics/article/2126210/goodbye-
asia-pacific-why-sudden-buzz-over-indo-pacific [consultado a 29 de dezembro de 2020]
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alimentar a modernizacdo economica dos tigres e do dragdo asiaticos, a importacdo de
petroleo era algo essencial, pois estes eram paises pobres em matérias energéticas. Estes
tornam-se, portanto, altamente dependentes da importacdo de combustiveis fosseis
originarios da Asia Ocidental e de Africa que, para chegar aos paises de destino
circulavam através do Oceano Indico. Acontece assim o primeiro momento no qual as
fronteiras entre os oceanos Indico e Pacifico sdo mais permeaveis, contribuindo para o
seu esbhatimento. Além disso, mostrava que a mudanca do centro gravitacional da
geopolitica mundial do Ocidente para a Asia ja estava em andamento.

Com a mudanca de século, a india comeca o seu take-off econémico, o que devido
a grande escala do seu mercado interno, da inicio a um caminho de descoberta do seu
papel na Asia e no mundo. Procura entdo tornar-se mais interventiva ao passar a
relacionar-se mais com os seus vizinhos do Sueste Asiatico. Nesse sentido, lanca em 1991
a sua Look East Policy, que em muito contribuiu para relancar a relacéo histérica da india
com o Sueste Asiatico®™ e interligando, assim, os dois Oceanos. Esta a¢do geostratégica
de Nova Deli assentou por isso em estabelecer relagdes econdmicas e comerciais e, em
paralelo, o reforco da cooperagao securitaria. A partir da década de 1990, a india procura
entdo contrabalancar a influéncia crescente que Pequim comeca a ter na regido. Em 2014,
0 governo do Primeiro-Ministro Narendra Modi vai mais além, ao reforgar os lagos entre
Nova Deli e os seus vizinhos a Sudeste, dando um novo enfase a Look East Policy,
rebatizando-a, assim, de Act East Policy. Esta alteracdo nédo pretende ser, aos olhos da
capital indiana, uma mera operacio de cosmética. Com a Act East Policy a india de Modi
aposta numa abordagem mais interpessoal®® e numa maior interconectividade regional,
ao ambicionar ter um papel mais ativo na regiao.

Uma das razbes pela qual a Republica Indiana decide ser mais interventiva,
prende-se com a entrada da marinha chinesa no Oceano indico. A partir de 2009, a PLAN
intensifica a circulacdo das suas embarcacdes no Oceano indico ao participar em
operacdes de combate a pirataria. Marca assim 0 regresso, a estas aguas, de uma frota
chinesa em mais de 600 anos. Tal altera o quadro da arquitetura de seguranca regional.
Com isto, é provavel que, na sequéncia desde momento outros atores regionais comegam
a preocupar-se a sério com a possibilidade de a China se tornar mais assertiva no mundo
maritimo asiatico.

Um desses atores € o Japdo. Apesar de ser um dos principais aliados dos Estados
Unidos, Toquio tem 0s seus proprios interesses geostratégicos nesta zona. E uma das
principais fontes de investimento direto estrangeiro no Sueste Asiatico®” e em Africa,
principalmente nos campos das infraestruturas®. E assim que em 2016, o entdo Primeiro-
Ministro nipdnico Shinzo Abe, em Nairobi, anuncia o conceito que vai fazer dar uma
volta de 180° na concegao geostratégica que temos regionalmente: “Free and Open Indo-
Pacific”. Nasce “oficialmente” o Indo-Pacifico.

% Até ao século X, quando a Dinastia Song aumenta a presenca chinesa no mundo maritimo asiatico, eram
principalmente os mercadores indianos e os monges budistas que se aventuravam pela regido
(Shambaugh, D. [2021: 108])

% Bishoyi, S. (2006: 91)

97 Emmerson, D. (2020: 74)

% Shambaugh, D. (2021: 172)
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Apesar de 2016 ser o ano do “nascimento” do Indo-Pacifico, esta ideia de
confluéncia de dois oceanos ja tinha anteriormente sido apresentada também por Shinzo
Abe, curiosamente no parlamento indiano, em 2007:

The Pacific and the Indian Oceans are now bringing about a dynamic coupling
as seas of freedom and of prosperity. A "broader Asia"” that broke away geographical
boundaries is now beginning to take on a distinct form.%

Mas quais sdo as pecas que formam o conceito de Indo-Pacifico? Em primeiro
lugar, existe uma dimensao econdmica, explicada pelo transporte de recursos energeticos
para os Estados da Asia Oriental. Por sua vez, existe também uma dimenséo securitaria,
bem representada pela Iniciativa de Proliferacdo Securitaria, impulsionada por
Washington, que se foca na contencdo da proliferacdo de armas de destruicdo macica, e
que se debruca por regides tdo dispares entre a Asia Ocidental e a Asia Oriental.**

No entanto, foi o fator China que impulsionou a cunhagem do termo de “Indo-
Pacifico”. Apesar de em 2009, as embarcagdes da PLAN terem navegado pela primeira
vez no Oceano indico, ainda antes, Pequim comegou a dar mostras de querer levar a cabo
uma politica externa mais ativa em aguas asiatica, ao implementar uma estratégia assente
num “Colar de Pérolas™. Este termo nasce nos Estados Unidos em 2004, tornando-se um
conceito geopolitico operativo do Departamento da Defesa em 2005. Tal pretende aludir
para a existéncia de uma rede de entrepostos e relacdes comerciais e militares chinesas
que se relacionam através das vias de comunicacdo maritimas ao longo de regides
estratégicas numa extensa area geografica que envolve os oceanos Indico e Pacifico.
Neste sentido, zonas como o0s Estreitos de Ormuz e Lombok, e paises como o Sri Lanka
ou o Paquistdo sdo zonas centrais neste quadro.

A Belt and Road Initiative pode ser considerada como uma formalizagdo da
estratégia do “Colar de Pérolas”, visto que o investimento e planeamento de Pequim em
infraestruturas  portuarias ao longo dos Oceanos Indico e Pacifico aumentou
dramaticamente na década passada. Tal tem vindo a preocupar alguns dos principais
atores regionais, nomeadamente a india e o0 Japdo, que como sabemos, sio os defensores
da ideia do Indo-Pacifico. Para Nova Deli, o sistema de ligagfes maritimas que a China
comecou a planificar e desenvolver a partir de 2013 € uma seria ameaca a sua projecédo
de poder e a sua seguranca interna®. A contribuir para esta ideia junta-se também a

% Abe, Shinzo. “Confluence of the Two Seas”. Discurso, Nova Déli, 22 de agosto, 2007. Ministério dos
Negdcios Estrangeiros do Japdo. https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/pmv0708/speech-2.html
[consultado a 19 de agosto de 2019]

100 Kuo, Mercy A. “The Origin of ‘Indo-Pacific’ as Geopolitical Construct — Insights from Gurpreet Khurana”.
Entrevista a Gurpreet Khurana. The Diplomat, 25 de janeiro de 2018.
https://thediplomat.com/2018/01/the-origin-of-indo-pacific-as-geopolitical-construct/ [consultado a 15
de junho de 2020]

101 |ingana, Girish. “China’s Myanmar Kyaukpyu Port sits uncomfortably close to the Indian Nuclear
submarine base.” Frontier India, 24 de dezembro de 2022. https://frontierindia.com/chinas-myanmar-
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de 2023]
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relacdo de amizade entre a China e o Paquistdo, o rival histérico da india. Mais ainda, o
investimento chinés no porto de Gwadar abre a possibilidade de Pequim criar ai uma base
da PLAN, o que colocaria embarcagdes chinesas em permanéncia as portas do gigante da
Asia do Sul. Tais receios de portos comerciais passarem a ter fins militares implicitos
abrange também, além de Gwadar, outros portos proximos da costa indiana, como
Hambantota, no Sri Lanka, e Kyaukpyu, no Myanmar.

Juntando-se ao Japdo, Nova Deli rapidamente adotou o conceito de Indo-Pacifico
no seu discurso geoestratégico. E uma oportunidade de a India poder mostrar as suas
capacidades navais de forma a tentar moderar o comportamento da Chinal®?, Também os
Estados Unidos adotaram este novo conceito operativo no seu discurso, em substituicao
de «Asia-Pacifico», inadequado a estes novos tempos, além de ser uma marca da Guerra
Fria. Em primeiro lugar, o facto de Pequim ter comecado a expandir as suas atividades
navais para ocidente, levantou a questdo de que, a nivel militar, a Republica Popular da
China, poderia ou ndo se tornar num novo ator militar na Asia Ocidental, pondo em causa
a posicdo de Washington nesta regido. Em segundo lugar, era crucial incorporar a india
na nova concegao de arquitetura regional existindo o desejo por parte dos Estados Unidos
de a RepUblica da india se tornar também num garante securitario regional ainda mais
proximo do Ocidente. Além disso, neste cenario de novos atores asiaticos, era
fundamental que os Estados Unidos continuassem a ter a relevancia asiatica que
mantinham desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Assim, apesar de o Indo-Pacifico
enquanto conceito ter também uma dimensdo geoecondmica, a Administragdo Trump
opta apenas por o associar a sua dimensdo securitaria.

O Indo-Pacifico é uma esfera de influéncia criado como forma de teorizar uma
crescente ligacdo entre os oceanos Pacifico e Indico. Assim, 0 conceito assume uma
perspetiva realista da geopolitica, na medida em que os varios atores presentes ao fazerem
uso do mesmo, tém os seus proprios objetivos. Sabemos que, para os Estados Unidos, é
uma ferramenta que os ajuda a manter-se relevantes no mundo maritimo asiatico, de
forma a conter a ascensdo chinesa. Tal ajuda a india a voltar a ter relevancia regional a
leste do estreito de Malaca, e 0 Japdo no Oceano indico.

Partindo do principio de que o Indo-Pacifico é um conceito operativo da nova
arquitetura regional asitica, este é utilizado numa macrorregido que comeca lentamente
a formar-se. Torna-se por isso pertinente conhecerem-se, em primeiro lugar, as suas
delimitagdes.

Tendo em conta 0 que vimos nas linhas anteriores, podemos considerar o Indo-
Pacifico como uma expansdo do Asia-Pacifico. Este segundo conceito, que como
sabemos j4 esté datado, delimita geograficamente a Asia Oriental, 0 Sueste Asiatico e a
faixa ocidental do Oceano Pacifico'®. Como se viu, a légica é a de mostrar que
Washington se mantém empenhada em fazer valer os seus interesses asiaticos, realgando
também o compromisso em cumprir os tratados e acordos de defesa e cooperagédo
(principalmente militar) com os seus parceiros e aliados asiaticos, como as Filipinas, o

102 1pid.
103 Medcalf, R. (2020: 71-72)
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Jap3o, a Coreia do Sul e a Tailandia'®*. Como também mencionamos anteriormente, agora
com o Indo-Pacifico, a geopolitica e a geostratégia tentam delimitar esta macrorregido
que tem vindo a surgir gradualmente. Nesse sentido, consideramos o Indo-Pacifico uma
expansdo do Asia-Pacifico. Mas ndo é apenas uma expansio geografica a oeste, com a
procura de incluir a india na arquitetura regional asiatica para o século XXI. E, em larga
medida, também uma expansao para leste, em dire¢do a costa oeste dos Estados Unidos.
Tal raciocinio insere-se no facto de que nos Ultimos anos se formaram novos pactos
securitarios, com o objetivo de conter a ascensdo meteérica da China e mostrar que 0s
Estados Unidos continuam envolvidos na regido. De maior relevo, temos de destacar o
Quad, usualmente utilizado para designar o Dialogo de Seguranga Quadrilateral
(Quadrilateral Security Dialogue), criado na primeira década deste século e reavivado
em 2017, que junta os Estados Unidos, o Japdo, a India e a Australia num “Arco Asiatico
de Democracia”, como lhe chamou Shinzo Abe. Tem por isso uma logica de promocéo
dos valores e principios liberais e democraticos patentes num “Indo-Pacifico livre”. O
outro pacto a que nos referimos ¢ o AUKUS, no qual, em 2021, a Australia, o Reino
Unido e os Estados Unidos, formalizaram o compromisso em aumentar a colaboracao
militar, tecnoldgica e de partilha de intelligence, incluindo também o fornecimento de
submarinos de propulsao nuclear a Canberra.

A oeste, a delimitacdo do Indo-Pacifico ndo é consensual, mas é comum dizer-se
que este espaco tem a sua fronteira ocidental na costa oriental africana, no estreito de Bab
el-Mandeb, onde tem inicio o Mar Vermelho, e no estreito de Ormuz, onde acaba o Golfo
de Oma e comeca o Golfo Pérsico. Sabemos que ndo sdo elementos fisicos que delimitam
o Indo-Pacifico, prendendo-se por isso, a ocidente, nos pontos de partida dos fluxos que
rumam aos portos da Asia Oriental. Esta particularidade demonstra que o Indo-Pacifico
é um produto da globalizacdo, na medida em que, cada vez mais, no¢des classicas, como
0 espaco, sao esbatidas (mas nunca completamente apagadas) em prol de novas nogdes
espacio-temporais, dos quais os fluxos, sdo um dos seus grandes indicadores.

Trés zonas distintas

Apesar de o Indo-Pacifico ser analisado como uma macrorregido, contempla trés
zonas internas distintas entre si, mas que se agregam neste conceito operativo através de
dois pontos em comum: os fluxos (de recursos energéticos, comerciais, de capitais, entre
outros...) e o fator China. Estas trés zonas sdo entio o Mar da Asia Oriental, o Mar do
Sul da China e 0 Oceano indico. Apesar de cada uma ter as suas proprias dinamicas, todas
se relacionam e déo coesédo ao Indo-Pacifico pois direcionam as suas atencfes e recursos
face a China, mas com niveis diferentes — o Mar da China Oriental e 0 Mar do Sul da
China, encontram-se equiparados, vindo o Oceano indico um pouco depois. E por isso
pertinente nos debrugarmos um pouco sobre cada uma destas trés zonas que comp&em o
Indo-Pacifico. No entanto, excluimos uma quarta zona, que nos parece periférica.

104 A saber, por ordem cronoldgica: 1951 — Tratado de Defesa Mutua (entre os Estados Unidos e as Filipinas)
e Tratado de Seguranga (entre os Estados Unidos e o Japao); 1953 — Tratado de Defesa Mutuo (entre os
Estados Unidos e a Coreia do Sul); 1954 — Organizac¢do do Tratado do Sueste Asiatico (SEATO — entre os
Estados Unidos e varios paises do Sueste Asiatico, de entre os quais a Tailandia); 1962 — Acordo Rusk-
Thanat (entre os Estados Unidos e a Tailandia).
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Corresponde entdo as aguas do Oceano Pacifico, dividido por sua vez numa faixa
ocidental e outra oriental, centradas geopoliticamente nos arquipélagos das Ilhas
Marianas e do Havai, respetivamente. E aqui que principalmente, a par das bases que tem
em territorios aliados na Asia Oriental e no Sueste Asiatico, Washington mantém a sua
afirmacdo de que é uma nacdo do Oceano Pacifico, ao centrar na ilha de Guam, e no
arquipélago havaiano, forcas militares importantes que defendem os interesses norte-
americanos nesta macrorregido — é em Honolulu que se localiza o quartel-general do
USINDOPACOM (United States Indo-Pacific Command), o centro de comando militar
norte-americano responsavel pela vertente Oriental do Indo-Pacifico.

1. Mar da China Oriental
Como sabemos, a grande maioria do comércio a escala global é transportada por
via maritima!®. Sendo a China maioritariamente uma economia de exporta¢io’°, é no
Mar da China Oriental que as trocas comerciais ocupam uma posi¢do importante para
Pequim. Possui a maior frota mercantil do globo, e alguns dos principais portos do mundo
encontram-se localizados na sua faixa costeira’?’. Partindo deste cenario, é crucial entio
para Pequim que as rotas maritimas que passam por estas dguas se mantenham seguras.

Aos olhos da Republica Popular da China, a sua vizinhanga ndo contribui para
uma boa relagdo com os paises que se inserem nesta regido. Se as embarcacdes chinesas
navegarem para leste e sudeste, entram em &guas territoriais do Japédo e das Filipinas,
respetivamente. Na lente chinesa, este “arco” de arquipélagos, aos quais podemos juntar
também Taiwan, forma uma primeira faixa de ilhas, todas elas aliadas de Washington!%,
Assim, a China vé-se cercada por poderes navais externos, com os quais tem relagdes
adversas, e que, na eventualidade de deflagracéo de um conflito, facilmente a bloqueariam
das ligacBes maritimas que conectam Pequim ao restante mundo maritimo e, aos seus
principais fornecedores de recursos. Isto vem por sua vez ameacar a estabilidade da
hegemonia politica do Partido Comunista.

Excluindo Taiwan, é com o Japdo que a China tem uma relacdo mais tensa. Apesar
de este ser um aliado estratégico dos Estados Unidos na regido, ao acolher varias bases
militares em localizaces estratégicas, Toquio e Pequim, tém um longo historial de
disputas pelo dominio da Manchuria e da Peninsula Coreana, além de que ambos os paises
reivindicam a soberania do arquipélago das ilhas Senkaku, ou Diaoyu, como lhes chama
a China. Nos anos finais do consulado de Hu Jintao assistiu-se a um desenrolar de

105 QOrganizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). “Ocean Shipping and
Shipbuilding”, OCDE, 2024. https://www.oecd.org/ocean/topics/ocean-shipping/ [consultado a 28 de
margo de 2023]

106 Qbservatory of Economic Complexity (OEC). “China (CHN) — Exports, Imports and Trade Partners”, OEC,
dezembro de 2023. https://oec.world/en/profile/country/chn#latest-data [consultado a 28 de margo de
2024]

107 Em 2021, dos 10 portos com mais volume, 7 eram chineses, sendo eles por ordem decrescente de
voulme: Xangai, Ningbo-Zhoushan, Shenzhen, Guangzhou, Qingdao, Hong Kong e Tianjin e Hong Kong.
(World Shipping Council. “The Top 50 Containers Ports”. World Shipping Council, 2021.
https://www.worldshipping.org/top-50-ports [consultado a 28 de margo de 2024])

108 No entanto, durante a presidéncia de Rodrigo Duterte nas Filipinas (2016-2022) existe um afastamento
das Filipinas face aos Estados Unidos, aproximando-se em contrapartida de Pequim.
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negociacdes bilaterais entre os dois paises, de forma a normalizar a navegagdo de
embarcacdes neste arquipélago em disputa, e a criagdo de um canal de comunicacao tendo
em vista uma maior partilha de informagéo entre as respetivas forcas militares, numa
I6gica de confidence-building. Contudo, no inicio da década de 2010, da-se um
arrefecimento das negociag0es e um certo distanciamento na relacdo entre ambos. Tal se
deveu, & tomada de uma posicdo mais assertiva de Pequim nos seus assuntos
internacionais, que se intensificou com a chegada de Xi Jinping ao poder, ao adotar uma
retorica mais nacionalista. A semelhanca do que se passa nas reivindicacdes pela
soberania das ilhas do Mar do Sul da China, Pequim serve-se do argumento histérico de
que as ilhas Senkaku sdo uma parte “inerente do territorio”, tendo sido secretamente
ocupadas pelo Jap&o, no final do século XIX%. No entanto, este também tem a sua quota-
parte de responsabilidade neste arrefecimento de relagdes, visto que o entdo Primeiro-
Ministro Shinzo Abe decidiu visitar o controverso Santuario de Yasukuni, onde sdo
lembrados aqueles que pereceram ao servico do Japéo, incluindo os militares da Segunda
Guerra Sino-Japonesa e da Guerra do Pacifico, muitos deles considerados criminosos de
guerra.

Se recuarmos no tempo, o tltimo conflito que colocou a China em confronto direto
com o mundo ocidental (incluindo o Japdo) foi a Guerra da Coreia (1950-1953). Este foi
um dos Ultimos momentos em que Pequim se sentiu vulneravel a um possivel ataque e
consequente invasdo a partir da costa. Como vimos anteriormente, a fronteira setentrional
chinesa tem sido historicamente vulneravel a invasdes do exterior e, com a queda da
URSS, a China soube assegurar a estabilidade das suas fronteiras terrestres, com os paises
que nasceram do colapso do gigante soviético. Esta agdo vai caminhar institucionalmente
para a fundagéo da Organizacao para a Cooperacdo de Xangai, em 2001. No entanto, um
mesmo entendimento institucional com o0s seus vizinhos orientais ndo tem sido possivel
de ser concretizado, existindo assim nas redondezas, quatro vizinhos insulares hostis a
Pequim — o Japdo, Taiwan, as Filipinas e os Estados Unidos.

Séo os Estados Unidos que apresentam os maiores desafios estratégicos a China.
O programa de modernizacdo naval que Pequim leva a cabo desde o fim do século
passado tem a finalidade de obter um novo poder de dissuasdo. Por outras palavras, para
evitar que os Estados Unidos mantenham uma postura “demasiado” interventiva na regido,
a qual a China considera ser sua por direito. Este efeito dissuasor que a Republica Popular
da China tem vindo a criar é apontado também em direcdo ao Japdo. Os sucessivos
governos nipdnicos da ultima década adotaram uma postura militarmente mais assertiva,
no qual se inclui a intencdo de alterar o Artigo 9 da Constituicdo do Japdo. Este artigo
define explicitamente que a posi¢do externa pacifista e anti-belicista no contexto da sua
derrota na Segunda Guerra Mundial, como podemos ver nas seguintes linhas:

Aspiring sincerely to an international peace based on justice and order, the Japanese
people forever renounce war as a sovereign right of the nation and the threat or use of

109 Gabinete de Informac3o do Conselho de Estado da Republica Popular da China. Diaoyu Dao, an Inherent
Territory of China. Pequim: Gabinete de Informacdo do Conselho de Estado da Republica Popular da China,
setembro de 2012.
https://www.mfa.gov.cn/eng/topics_665678/diaodao_665718/pl/201209/t20120926_701830.html
[consultado a 28 de margo de 2024]
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force as means of settling international disputes.
In order to accomplish the aim of the preceding paragraph, land, sea, and air forces, as
well as other war potential, will never be maintained. The right of belligerency of the
state will not be recognized.*1

Para Pequim, uma alteracdo de Toquio para uma politica externa mais agressiva e
militarmente mais interventiva daria a China o direito de retaliacao.

A China sabe que a sua ascensdo global passa pela dependéncia ao comercio
maritimo. Esta é também, como sabemos uma questdo de sobrevivéncia de regime. No
entanto, a Republica Popular da China esta ciente da historia espinhosa que partilha com
0 Japéo e a Coreia do Sul, que séo os trés banhados pelo Mar da China Oriental. Acima
de tudo, sdo aliados estratégicos de Washington e, pecas fundamentais em manter o
estatuto de poténcia asiatica do gigante norte-americano. E aqui que o poder de dissuaso
chinés tem um papel crucial em fazer valer os seus interesses de hegemonia regional. Para
isso, ajuda o papel da construcdo de porta-aviGes de fabrico préprio, no seguimento da
sua modernizacdo naval. O Shandong foi o primeiro, em 2017, ao qual se seguiu o
Fujian, em 2022. Numa primeira fase, a funcdo destas embarcacdes é simplesmente a de
assegurar a defesa costeira. SO posteriormente se assistird ao seu contributo para o esforgo
de transicdo da marinha chinesa para uma forca naval de dguas profundas. Sendo Pequim
vulneravel a uma invasdo costeira, este esforco de modernizacdo tem o contributo de dar
um novo equilibrio geopolitico ao Mar da China Oriental, mantendo os adversarios da
China afastados das aguas interiores da primeira faixa de ilhas.

2. Mar do Sul da China

Se o0 comércio € um dos principais dinamizadores do Mar da China Oriental, no
Mar do Sul da China a sua importancia € fulcral. Segundo dados de 2021,
aproximadamente 5,3 mil bilides de dolares, foi o valor comercial do que transitou por
este mar. Veio a representar nesse ano 60% do volume total do comércio maritimo a
escala mundial, fazendo 22% das trocas comerciais a nivel mundial. Por sua vez, um terco
das embarcacdes passam por estas aguas. Ao vermos que as economias da Asia Oriental
dependem imenso dos fluxos que transitam entre as suas costas e o resto do mundo, torna-
se por isso pertinente referir que 65% das trocas comerciais da China e 42% das
correspondentes niponicas passam pelo Mar do Sul da China. O que ao trafego energético
diz respeito, 40% do petroleo é transportado por esta area.'*?

Percebemos assim que, para a maioria das grandes economias do mundo, as dguas
do Mar do Sul da China sdo um ponto essencial de passagem. A Alemanha, os Estados

110 Gabinete do Primeiro-Ministro do Jap3o. The Constitution of Japan. Téquio: Gabinete do Primeiro-
Ministro do Japao, novembro de 1946
https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of japan/constitution_e.html [consultado a 28
de marco de 2024]

111 A PLAN tem também ao seu dispor o porta-avides Ligoning, apesar de este ser uma reconversio de um
antigo porta-avides ucraniano.

112 Tye, Christian On. “China’s Ambitions in the South China Sea”, Association of Accredited Public Policy
Advocates to the European Union. 8 de margo de 2021. https://www.aalep.eu/china%E2%80%99s-
ambitions-south-china-sea [consultado a 30 de marg¢o de 2023]
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Unidos e o Reino Unido, eram em 2016, os paises ndo-asiaticos para 0s quais as suas
trocas comerciais que por aqui circulavam mais valor tinham: 215, 208 e 124 milhdes de
ddlares respetivamente!'®. No entanto, se formos ter em conta a percentagem do que
representa no todo das trocas comerciais, 0s nimeros e os paises alteram-se (9%, 5,72%
e 11,8% respetivamente). Seria o Brasil, 0 pais ndo-asiatico que mais dependia, a data do
Mar do Sul da China, com um volume de 23,4% das suas trocas comerciais a navegarem
por aquitt4.

Ao observarmos um mapa desta parte do globo constatamos a primeira vista a
vulnerabilidade do Estreito de Malaca. Este é o ponto de circulacdo mais economico e
rapido que liga os oceanos Indico e Pacifico. Por sua vez, num cenario cada vez menos
hipotético de bloqueio ao Estreito, tendo em conta que se assiste a uma militarizacdo cada
vez mais intensa destas aguas, por parte da China, mas também por parte dos Estados
Unidos e dos seus parceiros regionais, temos de ter em conta que o fecho por um periodo
de curta-duracdo deste chokepoint forcaria as embarcacdes a esperar até que 0 acesso
fosse restabelecido ou considerar uma rota alternativa. Tais rotas seriam: através do
Estreito de Sunda; em caso de bloqueio do Estreito de Sunda, através do Estreito de
Lombok; navegar pela costa sul da Austréalia e percorrer a sua costa leste, chegando a
costas continentais asiaticas pelo Mar das Filipinas!®.

Caso o terceiro cenario se torne realidade, as consequéncias econémicas serdo
muito grandes. Em qualquer um dos cenérios apresentados acima, 0s custos de transporte
maritimos iriam ter de aumentar, o que, como consequéncia, colocaria a economia
mundial numa crise inflacionéria, afetando principalmente as matérias-primas e 0s
recursos energéticos. Por sua vez isto traria um efeito disruptor nas cadeias de
abastecimento!®. Tendo em conta que o preco final de um produto comercializado
depende de varios fatores, sendo um deles o custo de transporte, no cenario de fecho dos
Estreito e no aumento do tempo de navegacdo, o custo das viagens aumentaria, visto que
as mesmas iriam consumir mais combustiveis e necessitariam de mais manutencdo. Em
segundo lugar, visto que 0s porta-contentores estariam a circular numa zona conflituosa,
0s respetivos seguros de viagem aumentariam de forma proporcional ao risco e seguranca
da viagem. Assim, estes dois fatores a ter em conta terdo implicaces no estabelecimento
dos bens que fossem comercializados nos mercadost?’.

No que diz respeito aos seus recursos naturais, o0 Mar do Sul da China, é uma zona
prospera em hidrocarbonetos. Segundo dados deste ano, publicados pela U.S. Energy
Information Administration, existem cerca de 3,5 mil milhdes de barris de reserva de
petrdleo e 40.3 mil bilides de pés cubicos de reservas de gas natural nestas aguas*'®. Estes

113 China Power Project — Center for Strategic and International Studies (CSIS). “How much trade transits
the South China Sea?”. 2 de agosto de 2017 (ultima atualizagdo a 25 de janeiro de 2021).
https://chinapower.csis.org/much-trade-transits-south-china-sea/ [consultado a 29 de dezembro de
2021]

114 1pid.

115 1bid.

118 1pjd.

17 1bid

118 U.S. Energy Information Administration. 2024. “South China Sea”. Atualizado a 21 de marco de 2024.
https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-interest/South_China_Sea [consultado a 28 de
marco de 2024]
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calculos ndo abrangem areas por explorar, ou pouco exploradas. Contudo, estudos
geoldgicos estimam que exista o equivalente a 2,4 a 9,2 mil milhdes de barris de petréleo
adicionais no Mar do Sul da China e, entre 62 a 216 mil bilides de pés cubicos de gas
natural adicionais!!®. Estes nimeros tornam estas aguas ainda mais atrativas, podendo
servir de propulsor para as economias das populacgdes locais, muitas delas em fase de
desenvolvimento.

Muitas destas reservas de hidrocarbonetos estdo localizadas em zonas disputadas
pelos varios Estados da regido. Na verdade, o Mar do Sul da China, € o ponto do globo
onde existem mais disputas pela soberania maritima. Este € um tdpico sensivel e capaz
de fazer deflagrar um conflito regional. A China, as Filipinas, o Vietname, a Malésia, o
Brunei e Taiwan procuram fazer ouvir a sua voz neste cendrio, visto que em causa esta o
controlo de varios ilhéus, atois, recifes e outras formacdes rochosas agrupadas
principalmente em torno de dois arquipélagos.

As ilhas Spratly (750 formacg6es insulares) sdo disputadas por Pequim, Taipé,
Hanoi, Kuala Lumpur, Manila e Bandar Seri Begawan. Aqui, 0s trés primeiros atores
disputam o controlo total deste arquipélago. Por sua vez, os restantes trés disputam apenas
partes do arquipélago. Além do mais, os Unicos focos de presenca humana consistem em
pequenas forcas militares dispersas pela area total do arquipélago (5km? espalhados por
425000 km? de oceano), numa logica de materializacio da presenca dos Estados
envolvidos na disputa. O outro arquipélago € o das ilhas Paracel (130 formacdes insulares)
reivindicados pela China, Taiwan e pelo Vietname. Contudo, desde 1974, que estas ilhas
se encontram militarmente ocupadas por Pequim, apds a sua vitoria contra 0 Vietname,
na Batalha das ilhas Paracel (19 de janeiro de 1974).

Tendo em conta que, como vimos acima, grande parte das reservas de recursos
energéticos que ainda ndo foram explorados se encontra nas &reas destes dois
arquipélagos, a disputa pelo seu controlo envolve principalmente a China em oposicéo
aos restantes paises mencionados no paragrafo anterior. A principal justificacdo de
Pequim prende-se em fazer valer aquilo a que chama os seus “direitos historicos”.
Partindo daqui a Republica Popular da China vai reclamar a totalidade do Mar do Sul da
China'® cartograficamente definido numa “linha de nove pontos” que engloba a
totalidade do Nanyang, o “Mar do Sul”*?,

Esta reivindicacdo dos arquipélagos das ilhas Spratly e Paracel insere-se no
discurso de manutencéo da integridade da territorial da China, um dos pilares de ac&o do
Presidente Xi Jinping. A retdrica oficial em relacdo a estas disputas no Mar do Sul da
China (através de comunicados oficiais ou por white papers) baseia-se nos seus direitos
historicos origindrios em fontes dubias e ambiguas que fazem referéncia a presenca de
populacbes proto-sinicas e a descoberta de artefactos arqueoldgicos dificeis de serem
datados:

119 1pid.

120 Shambaugh, D. (2021: 152)

121 curiosamente, essa “linha de nove pontos” é uma heranca da Republica da China, tendo sido criada
em 1947.
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The activities of the Chinese people in the South China Sea date back to over 2,000
years ago. China is the first to have discovered, named, and explored and exploited
Nanhai Zhudao and relevant waters, and the first to have continuously, peacefully and
effectively exercised sovereignty and jurisdiction over them. China’s sovereignty over
Nanhai Zhudao and relevant rights and interests in the South China Sea have been
established in the long course of history, and are solidly grounded in history and
law.(...)

Numerous historical documents and objects prove that the Chinese people have
explored and exploited in a sustained way Nanhai Zhudao and relevant waters. Starting
from the Ming and Qing Dynasties, Chinese fishermen sailed southward on the
northeasterly monsoon to Nansha Qundao and relevant waters for fishery production
activities and returned on the southwesterly monsoon to the mainland the following
year. Some of them lived on the islands for years, going for fishing, digging wells for
fresh water, cultivating land and farming, building huts and temples, and raising
livestock. Chinese and foreign historical literature as well as archaeological finds show
that there were crops, wells, huts, temples, tombs and tablet inscriptions left by Chinese
fishermen on some islands and reefs of Nansha Qundao.'??

Alias, € a partir destes estes argumentos que a China se procura fazer valer nas
mais altas instancias internacionais. No entanto, em 2016, o Tribunal Arbitrario das
Nacdes Unidas para a Lei do Mar, inferiu a favor das Filipinas no que dizia respeito as
disputas nas &guas deste mar, ao considerar que os “direitos historicos” e a “linha de nove
pontos” ndo eram juridicamente validos para serem utilizados pela defesa chinesa:

264. In its public statements, diplomatic correspondence, and in its public
Position Paper of 7 December 2014, China has repeatedly asserted its sovereignty over
the Spratly Islands and Scarborough Shoal. According to China, its nationals have
historically engaged in navigation and trade in the South China Sea and the activities of
Chinese fishermen in residing, working, and living among the Spratly Islands “are all
manifestly recorded in Geng Lu Bu (Manual of Sea Routes) which was passed down from
generation to generation among Chinese fishermen.” 256 There is, indeed, much
interesting evidence—from all sides—that could be considered by a tribunal empowered
to address the question of sovereignty over the Spratly Islands and Scarborough Shoal.
This Tribunal, however, is not empowered to address that question. For its part, the
Philippines has likewise argued about the historical limits of China’s land territory, the
degree of China’s historical commitment to oceangoing trade and navigation, and
China’s historical knowledge concerning the Spratly Islands. In the Tribunal’s view,
however, much of this evidence—on both sides—has nothing to do with the question of

122 Gabinete de Informac3o do Conselho de Estado da Republica Popular da China. China Adheres to the
Position of Settling Through Negotiation the Relevant Disputes Between China and the Philippines in the
South China Sea. Pequim: Gabinete de Informagdo do Conselho de Estado da Republica Popular da China,
julho de 2016 http://www.scio.gov.cn/zfbps/ndhf/34120/Document/1483617/1483617.htm [consultado
a 16 de junho de 2020]
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whether China has historically had rights to living and non-living resources beyond the
limits of the territorial sea in the South China Sea and therefore is irrelevant to the
matters before this Tribunal. (...)

266. Accordingly, the scope of a claim to historic rights depends upon the scope
of the acts that are carried out as the exercise of the claimed right. Evidence that either
the Philippines or China had historically made use of the islands of the South China Sea
would, at most, support a claim to historic rights to those islands. Evidence of use giving
rise to historic rights with respect to the islands, however, would not establish historic
rights to the waters beyond the territorial sea. The converse is also true: historic usage
of the waters of the South China Sea cannot lead to rights with respect to the islands there.
The two domains are distinct.

267. Because the Tribunal is not addressing questions of sovereignty, evidence
concerning either Party’s historical use of the islands of the South China Sea is of no
interest with respect to the formation of historic rights (although, as will be discussed
below (see paragraphs 549 to 551), it may bear upon the status of features pursuant to
Article 121(3)). The Tribunal does find it relevant, however, to consider what would be
required for it to find that China did have historic maritime rights to the living and non-

living resources within the ‘nine-dash line’ %

Nos dias que correm, a tenséo entre a China e os seus vizinhos a sul assume em
larga medida uma forma de ocupacéo territorial, onde cada um dos envolvidos procura
aumentar a sua influéncia neste espaco, de forma a expandir as suas Zonas Econémicas
Exclusivas (ZEE). Tal tem surtido efeito, com foco na década passada, ao se ter recorrido
a militarizacdo das formagdes rochosas. Por outras palavras, criaram-se auténticas bases
militares, com instalaces portuérias e pistas de aterragem, como as que foram criadas na
ilha Woody ou no recife de Bombay, ambos pertencentes as ilhas Paracel. Neste cenario,
é Pequim que se encontra numa posicao de vantagem no quadro da militarizacdo desta
regido. A criagdo das “ilhas-fortaleza” tem levado a uma maior instabilidade regional, ja
de si, fragil, ja tendo ocorrido varios momentos de tensdo entre a China e o Vietname ou,
entre a China e as Filipinas, que conduziram a escaramucas ou, até mesmo batalhas. Em
1974, apds a Batalha das ilhas Paracel, a China ocupou o arquipélago, como vimos acima.
Posteriormente, em 1988, existiu uma nova escaramuca entre Pequim e Hanoi, agora pelo
controlo do recife de Johnson, sendo anexado pela China. Ao longo de 1994 e 1995, a
China ocupa ainda o recife de Mischief, apos varias tensdes com as Filipinas. Na década
passada, em 2011, navios da PLAN abrem fogo a embarcacGes de pesca vietnamitas.

E a partir de 2012 que a militarizagio das ilhas do Mar do Sul da China se torna
mais evidente, gracas a ocupacao do banco de areia de Scarborough, o que fez aumentar
a corrida ao armamento nestas formacdes insulares. Se compararmos fotografias aéreas
tiradas a estas “ilhas” no decorrer da década de 2010 assistimos a uma evolucao clara das
estruturas que sustém as reivindicacOes territoriais neste mar. Apesar de o controlo das
mesmas permitir 0 acesso as reservas pouco exploradas de hidrocarbonetos, € também
uma ferramenta que permite o controlo das vias de navegacao nos mares do Sul da China

123 pCA Case No. 2013-19, Secc3do V(F)(d)(264, 266, 267) (2016: 112-113)
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e da China Oriental. Para Pequim, este instrumento é assim, uma forma de criar
entrepostos militares que levem a sua bandeira cada vez mais longe da sua costa,
procurando impor uma vontade cada vez mais musculada na sua vizinhanga.

3. Oceano indico

A partir da segunda metade do século XX, o Oceano Indico volta a adquirir a
centralidade geopolitica que teve durante os séculos XVI-XVIII, quando os europeus
estenderam as suas politicas imperialistas e coloniais & Asia. Vimos entdo que as
embarcacGes mercantis portuguesas e holandesas desenvolveram rotas comerciais que
circulavam principalmente por este oceano, servindo como elo maritimo entre a Europa
e a Asia. A ascensdo econdmica da China, principalmente a partir da década de 1990,
volta a intensificar os fluxos maritimos, ligando desta vez os paises da Asia Oriental com
0s centros exportadores de recursos e matérias-primas fundamentais para o
funcionamento das suas economias.

Como tal, 0 Oceano Indico passa a ser, mais uma vez, das zonas mais importantes
para a economia mundial. Apesar de o poder regional por exceléncia nesta componente
do Indo-Pacifico ser a india, existem nesta zona outros poderes ndo-regionais, com 0s
seus proprios interesses. Neste sentido, paises como os Estados Unidos, a Republica
Popular da China, o Japdo e a Russia, tém vindo a procurar através dos seus meios obter
uma presenca nestas aguas. Com isto, procuram projetar o seu poder maritimo (longe das
suas costas), o0 que em certa medida, tornou o Oceano indico numa das novas arenas de
competicdo dos grandes atores do sistema mundial.

Por sua vez, ja neste século, a totalidade do transporte comercial maritimo recorre
a contentores que circulam em navios com uma grande capacidade de carga. Um grande
nimero destas embarcacBes percorre diariamente as aguas do Oceano Indico, os seus
chokepoints, transitando entre os seus principais portos, como Gwadar, Chabahar,
Hambantota, Colombo, Mumbai e Chittagong. Com isto, os Estados onde se localizam
estes portos (Paquistdo, Irdo, Sri Lanka, india e Bangladesh), se assim o desejarem,
podem influenciar as rotas maritimas deste oceano. No entanto, apesar deste dinamismo
portuario, nestas dguas, encontramos também pontos desestabilizadores da ordem local,
como no Iémen e na Somalia, 0 que torna por este motivo a componente securitaria nesta
zona do globo fundamental para a economia global*?.

Ao contrario do cenario de tensdo quase constante no Mar do Sul da China, nas
costas do Oceano Indico o risco de um conflito deflagrar é menor. Todavia, 0 mesmo
existe, em especial entre a India e o Paquistdo. Durante o dominio britanico na Asia do
Sul, ambos os paises eram pecas da mesma unidade territorial. No entanto, apods a as
respetivas independéncias, ambas em 1947, a relacdo entre Nova Deli e Islamabad chega
até aos dias de hoje como sendo de rivalidade — entre dois Estados nucleares — e disputas
territoriais, principalmente em Caxemira, onde varias guerras tiveram lugar (em 1947,
1965, 1971 e 1999).

Mais ainda, a pirataria, considerada por muitos como uma forma de terrorismo
maritimo, é sem sombra de divida, a mais problemética das ameagas securitarias nao-

124 Temos de ter em conta que os exemplos acima indicados estdo situados na Asia Ocidental e no Corno
de Africa, zonas ja de si instaveis.
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tradicionais na regido. As suas praticas concentram-se principalmente em redor do Corno
de Africa e da costa iemenita, lucrando com a instabilidade vivida na Somélia e no Iémen.
Aqui, encontramos grupos criminosos que se dedicam a atividades extorsionarias assentes
principalmente no sequestro de embarcaces (incluido as de grande porte). Estes grupos
encontram-se, no entanto, também envolvidos em a¢des de trafico de droga e contrabando
de armamento??®, Tais ameagas podem ter implicacGes para 0s varios atores regionais e
néo-regionais levando os Estados a utilizar os seus recursos na contencgao destas ameacas,
no seguimento de abordagens multilaterais e multifacetadas. Como exemplo, temos o
caso do CTF 150, uma forca de combate naval criada em 2001 com a finalidade de
combater ameagas securitarias ndo-tradicionais na zona noroeste do Oceano indico, que
agrega embarcacdes de forgas navais de 38 paises.

A pesca ilegal é outra ameaca ndo-tradicional a seguranca que gera preocupacao.
Esta atividade, em muitos dos casos, encontra-se sob dominio dos mesmos grupos
criminosos, e como tal, os lucros obtidos ddo-lhes também poder econémico para
continuar a investir e levar a cabo as suas praticas. Paises como o Sri Lanka, a Indonésia,
Bangladesh e Myanmar s&o altamente vulneraveis as acdes destes grupos. A semelhanca
do que se escreveu no paragrafo anterior, uma possivel solugdo assentara em estratégias
multilaterais e multifacetadas, fazendo com que os varios Estados envolvidos empreguem
esforcos diploméaticos como forma de combater estas ameacas.

Ao todo, na regido do Oceano indico, existem 47 paises, dos quais 12 ndo sio
banhados pelo mesmo. Além disso, conforme referido acima, existem também varios
atores ndo-regionais presentes nesta zona, dos quais destacamos a China, os Estados
Unidos, o Japdo e a Russia. A india é a poténcia por exceléncia a operar neste oceano,
considerando-o, como vimos anteriormente, como parte do seu “quintal” regional. No
entanto, no seguimento da sua estratégia das Novas Rotas da Seda, a presenca chinesa no
Oceano Indico é cada vez maior. Como também sabemos, em 2009, ainda antes do
anuncio da BRI, comecou-se a assistir a atividades da PLAN levadas a cabo a oeste do
Estreito de Malaca, 0 que originou preocupacdo por parte das autoridades indianas. No
entanto, ao contrario do que tém sido as relacdes indo-paquistanesas, no Oceano indico,
ndo existem rivalidades com capacidade capazes de ter um efeito disruptor na estabilidade
daregido. Mas, as varias capitais destes 47 paises, estdo cientes da importancia securitaria
dos chokepoints e das principais rotas de navegacdo presentes neste oceano. Assim, a
seguranca comercial € um importante fator a ter em conta para o desenvolvimento dos
Estados desta zona do globo, muitos deles com economias precarias.

Ao serem os grandes atores a operar nesta regido, a india, os Estados Unidos e a
China tém planos de como aumentar as respetivas influéncias no plano maritimo. Para
Pequim, o quadro da BRI é o principal veiculo do seu expansionismo maritimo, do Mar
do Sul da China em direcdo a costa oriental de Africa e da Asia Ocidental, tentando
manter a seguranca das rotas maritimas que alimentam a sua economia. Para Washington,
0S seus interesses regionais estdo alinhados com os de Nova Deli, em grande parte
seguindo o discurso de um Indo-Pacifico livre. Por sua vez, gracas a uma logica de se

125 Baruah, Darshana M. “Geopolitics of Indian Ocean Islands in 2019: Takeaways for Traditional Powers”.
South Asian Voices, 9 de janeiro de 2020. https://carnegieindia.org/2020/01/09/geopolitics-of-indian-
ocean-islands-in-2019-takeaways-for-traditional-powers-pub-80824 [consultado a 3 de junho de 2020]
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procurarem obter vantagens comparativas entre estas grandes poténcias, a criacdo de
aliancas é uma componente fundamental.

Pode-se ainda afirmar que no quadro da arquitetura do Oceano indico, a China e
os Estados Unidos encontram-se a competir entre si. A india, por sua vez, também esta
em competi¢cdo com Pequim. Tendo em mente as suas disputas no Mar do Sul da China
e 0 “Dilema de Malaca”, alinharem-se a paises como 0 Myanmar ou o Bangladesh é um
fator necessario para os chineses garantirem um certo nivel de segurancga nas rotas que
levam os fluxos dos quais o seu pais depende. Este é assim, o principal motivo pelo qual
Pequim investe em portos situados em pontos estratégicos, como Hanbantota ou Gwadar.
A India organiza a sua estratégia maritima focada em criar relacdes com os pequenos
atores regionais, como o Sri Lanka e as Maldivas. Além disso, convém ainda referir que
estas aliancas entre grandes poténcias e pequenos atores tém uma abordagem
multifacetada, podendo-se fortalecer atraves do desenvolvimento de infraestruturas de
cariz comercial ou energético. Nomeadamente com a criacdo de corredores energéticos
que, ao navegarem pelas aguas do Oceano Indico, ligam os continentes africano e asiatico.
Esta l6gica é benéfica para os pequenos paises que recebem beneficios do investimento
para projetos econémicos derivados da competicdo entre os poderes que lutam pela
hegemonia regional.
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Capitulo IV: Djibouti — A primeira Base Chinesa no
Exterior

Pouco ou nada se ouvia falar do Djibouti, o mais pequeno Estado do Corno de
Africa, com 23 200 km?, e um dos menores do continente africano. No entanto, em 2017,
o diminuto pais fez noticia: a China tinha inaugurado a sua primeira base militar fora do
seu territorio soberano. Esta decisao de Pequim parecia anunciar o fim do canone de Deng
Xiaoping de como a China devia abordar o mundo internacional. A partir deste ponto, o
Ocidente comeca a questionar se iram ser criadas futuras bases noutros pontos do globo.
Mas principalmente, o porqué de Pequim ter escolhido este pequeno pais para inaugurar
a sua primeira base fora da sua fronteira.

A politica da China para Africa

Antes de abordarmos a tematica nuclear deste capitulo, ou por outros modos, o
que levou a constru¢do da primeira base militar estrangeira chinesa no Djibouti, ¢
pertinente debrugarmo-nos nas ac¢des da Republica Popular da China no continente
africano e, em como ¢ que esta base se enquadra nas mesmas.

Partindo deste ponto, as primeiras relacdes diplomadticas contemporaneas entre a
Republica Popular da China e Africa datam do final da década de 1950, com a assinatura
de varios acordos comerciais bilaterais entre a recém-estabelecida Reptblica Popular e
uma miriade de Estados africanos, como a Argélia ou o Egito. O ponto mais alto destas
relacdes iniciais entre a China comunista e estes paises africanos foi a viagem do
Primeiro-Ministro Zhou Enlai, a dez Estados do continente, entre dezembro de 1963 ¢
janeiro de 1964, numa clara narrativa de voltar a aproximar a China a Africa, recuperando
os lagos anteriormente estabelecidos pelo Almirante Zheng He, no século XV. Partindo
desta légica, na agenda dos Ministros dos Negocios Estrangeiros chineses, a existéncia
de um rour africano ¢ algo a que ddo uma importancia especial®?®,

Contudo, temos de ter em conta que os primeiros contactos contemporaneos entre
Pequim e as vérias capitais africanas foram feitos em um contexto de Guerra Fria. Gracas
ao caracter agressivo e militante da politica externa do regime maoista, estas relagcdes
diplomaticas primordiais basearam-se no apoio a movimentos africanos de libertacao e
independéncia e ao combate ao Apartheid, na Africa do Sul. Com isto, Pequim passava
uma imagem de camaradagem e fraternidade, tendo por base um discurso de procura de
melhores condigdes para os povos africanos e chinés.

A partir da década de 1990, a politica africana de Pequim materializa-se em Féruns
de Cooperagdo China-Africa (FCCA) que, ap6s o ano 2000, se passam a realizar de trés

126 Tygendhat, Henry, Alex Vines e Armida van Rij. “Is China Eyeing a Second Military Base in Africa?”
United States Institute of Peace, 30 de janeiro de 2024.
https://www.usip.org/publications/2024/01/china-eyeing-second-military-base-africa [consultado a 3 de
fevereiro de 2024]
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em trés anos, alternando assim entre Africa e a China. E curioso que os seguintes paises
acolheram os Foruns em terras africanas: Etidpia (2003), Egito (2009), Africa do Sul
(2015) e Senegal (2021). Todos tém uma forte relagio com a China'?’ e, neste grupo, a
maior parte tem um certo peso e influéncia no continente. Nao obstante, Pequim cria uma
estratégia que se torna coerente com os seus projetos da BRI?® pois estes eventos
pautam-se pela assinatura de compromissos que promovem objetivos comuns (como as
alteragdes climaticas e o desenvolvimento econémico) de forma a estreitar as relagdes
sino-africanas.

E assim que, a partir de 2013, torna-se cada vez mais comum aparecer em textos
oficiais reveladores da politica chinesa para Africa, expressdes nascidas no contexto do
framework da BRI, como “cooperagdo win-win’ ou “desenvolvimento comum’ assentes
na “sinceridade, no pragmatismo, na amizade e na franqueza”. Estas sdo capazes de servir
de paradigma para o desenvolvimento de uma estratégia de cooperagio global'?®, como

podemos constatar nas linhas abaixo, no discurso do Presidente Xi Jinping, no Forum de
2015:

(...) we must go for win-win cooperation based on equality. Both China and Africa
should uphold the values of friendship, justice and shared interests, bear in mind their
realities and each other's concerns, seek and expand converging interests and jointly
build a community of shared future for China and Africa.**

Como tal, segundo Patrick Ferras, este mesmo paradigma assenta em cinco pilares
basilares sendo eles; a igualdade e confianga mutuas no plano politico; a cooperagdo
mutua (win-win) a nivel econdémico; intercdmbios culturais; a solidariedade e apoio
securitario; € a cooperacao e consequente coordenagdo nos assuntos internacionais.

Ao serem criados estes pilares sino-africanos, a China tenta levar a cabo dez
programas de cooperacio em areas diversas*!. A vontade de Pequim em querer
prosseguir estes programas de cooperacdo, demonstra a fragilidade em que, pela Otica

127 pos quatro paises que acolheram as edicdes africanas do FCCA, a Africa do Sul é o pais que tem a
relagdo mais préxima com a China. Ambos pertencem ao grupo dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul). No plano geopolitico, o pais africano tem vindo a cooperar mais com Pequim,
principalmente nos planos militar e diplomatico. A Republica Popular da China tem seguido uma estratégia
de seducdo das elites sul africanas, que tem somado frutos. (The Economist. “Not so neutral”. 446, n2 9335
[25 de fevereiro — 3 margo 2023]: 39-41)

128 Ferras, P. (2020: 89).

129 |pjd

130 i, Jinping. “Working Together to Write a New Chapter In China-Africa Cooperation — keynote speech
by President Xi Jinping at 2015 FOCAC Summit in Johannesburg, South Africa.” Discurso, Joanesburgo, 4
de dezembro de 2015. Férum de Cooperagtio China-Africa.
http://www.focac.org/eng/zywx_1/zyjh/201512/t20151205_7933603.htm [consultado a 30 de margo de
2024]

131 A saber: industrializacdo; modernizacdo agricola; desenvolvimento de infraestruturas; cooperacdo
financeira; desenvolvimento sustentdvel; simplificacdo das trocas comerciais e dos fluxos de investimento;
reducdo da pobreza e melhoria do bem-estar social; saude publica; intercambios culturais e interpessoais;
estabilidade e seguranca (Ferras, P. [2020: 89])
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narrativa do discurso oficial da China, o continente africano se encontra, levando a que
assuma fungdes e papéis que deveriam estar garantidos pelas proprias entidades politicas
locais, visto que o continente africano tem sido ao longo de vérias décadas assolado por
conflitos que fragilizaram a autoridade central dos Estados. No entanto, apesar de a
primeira querer assumir em Africa, o papel de um verdadeiro “Estado continental”,
argumenta que a sua agao se rege pelo Principio de Nao-Ingeréncia, um dos seus Cinco
Principios da Coexisténcia Pacifica'®. Estes sdo colocados inicialmente em prética a
partir de 1954 de forma a delimitar os tramites da relacdo sino-indiana. Mais tarde, ao
serem adicionados ao PreAmbulo da Constitui¢do chinesa, tornam-se no ponto de partida
de como a China tem vindo a orientar a sua politica externa. Neste sentido, pelas lentes
chinesas, ndo existe uma ingeréncia nos destinos das na¢des africanas, mas sim uma ajuda
financeira, um apoio a manuten¢do da paz que resulta no empoderamento dos povos de
Africa.

Vemos entdo acima que a linha estratégica da China em Africa vai passar por
muitos dominios e tem incidido principalmente no leque de fraquezas deste continente.
Nas décadas iniciais do nosso século, a China tornou-se na principal fonte de
financiamento do continente africano e, em particular, face a governos e elites que ndo se
querem sujeitar as praticas de Governance associadas ao Fundo Monetario Internacional
ou ao Banco Mundial.

Apesar de o FCCA ser a voz mais expressiva das relacdes sino-africanas, Pequim
decidiu ir mais longe e, estabelecer em 2019, o Férum China-Africa sobre Paz e
Seguranca (FCAPS). Este, assenta na criacdo de uma politica de cooperacdo comum em
matérias de seguranga e paz, um dos 10 pontos no que diz respeito a cooperagao sino-
africana, de forma a existir uma parceria de responsabilidades capaz de fazer frente as
novas ameagas ndo-convencionais. A partir deste instrumento de agéncia
maioritariamente chinesa, Pequim leva a cabo cerca de 50 projetos securitdrios, no quadro
da BRI, e de apoio as missdes de paz da ONU (onde ¢ um dos principais contribuidores,
representando cerca de 15,21% do orcamento no periodo 2020-20211%%), e também ao
combate a pirataria e ao terrorismo, aos quais a nova base militar construida no Djibouti
tem um papel central®3,

Vantagens comparativas do Djibouti

O Djibouti ¢, a par da Eritreia, Etiopia e Somalia, um dos paises que compde a
regido do Corno de Africa. Esta, é uma das zonas mais pobres do continente africano e,
até do mundo, derivado em grande medida da constante instabilidade politica vivida nos
seus Estados (como os conflitos étnicos na Etidpia, que culminaram numa guerra civil na
regido do Tigray ou, a Guerra Civil da Somalia, que deflagra no pais desde 1978), que

132.5un, D.; Zoubir, Y.H. (2020:4)

133 United  Nations  Peacekeeping. @ “How we are funded”. ONU,  2024.
https://peacekeeping.un.org/en/how-we-are-funded [consultado a 30 de margo de 2024]

134 | endon, Brad, e Simone McCarthy. “Blue-water ambitions: Is China looking beyond its neighborhood
now it has the world’s largest navy?” CNN, 2 de setembro de 2023.
https://edition.cnn.com/2023/09/01/asia/china-navy-overseas-military-bases-intl-hnk-ml/index.html
[consultado a 22 de novembro de 2023]
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levou ao aparecimento de movimentos radicais ou extremistas que em muito t€ém ajudado
a continuagdo desta realidade. O outro motivo que torna o Corno de Africa numa das
zonas mais pobres do mundo ¢ o seu clima arido e inéspito que tem vindo a provocar cada
vez mais episodios de seca extrema (em muito tem ajudado o aquecimento global). Estas
duas, sdo as razdes que motivaram o aparecimento de situacdes de fome extrema, como
a que assolou a Etiopia, entre 1983 e 1985.

Todavia, apesar da desolacdo regional onde esta localizado, o Djibouti tem
ambicdes de se tornar na “Singapura de Africa”*®. Tal como a cidade-Estado asiética, o
Djibouti goza de uma posicao estratégica para o trafego maritimo, situado a entrada do
Estreito de Bab el-Mandeb, e controla assim a entrada no Mar Vermelho e do Canal de
Suez no Oceano Indico. Este estreito ¢, tal como o Estreito de Malaca, um chokepoint de
navegacdo maritima, sendo alids, a quarta zona de passagem maritima mais concorrida
do mundo, na medida em que, em 2017, aproximadamente 30% do comércio maritimo
navegava por estas aguas'*°. A juntar a esta atratividade geografica, junta-se o facto de
que, a partir de 1998, com o desenrolar da guerra entre a Etidpia e a Eritreia (1998-2000),
o Djibouti passa a ser a porta de entrada de 90% das importagdes de Adis Ababa. Este
facto, tornou o pequeno pais africano num mercado atrativo para projetos de
infraestruturas, tendo em conta que cada vez mais as economias dos dois paises se
encontravam cada vez mais ligadas.

A nivel politico, ao contrério dos vizinhos, o governo do Djibouti caracteriza-se
pela estabilidade. Desde a independéncia, em 1977, que o pais ¢ governado pela familia
Guelleh, que tem como principal base de apoio a tribo somali dos Issa, cuja elite ¢
detentora dos principais cargos governativos do pais!®’. Este Estado é desde 1999 liderado
pelo Presidente Ismael Omar Guelleh, o segundo presidente do Djibouti, que “herdou”
do seu tio, o cargo que hoje ocupa.

Apesar das inimeras violagdes aos direitos humanos'®®, a verdade ¢ que a

estabilidade governativa do Djibouti € um grande atrativo para potenciais investidores
chineses™®. Este, torna-se assim naturalmente na porta de entrada perfeita para o Corno
de Africa, nomeadamente para o mercado etiope, e consequentemente, para as economias
da Africa Oriental, das quais o Quénia e a Tanzénia, si0 0s seus maiores expoentes.
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No plano geopolitico, vimos que o Corno de Africa é uma regido instavel, na qual
a pirataria prolifera nas dguas ocidentais do Oceano Indico. Assim, neste sentido, estas
aguas sdo o palco de uma presenca constante de forgas navais dos grandes atores mundiais,
como os Estados Unidos, e os seus aliados da NATO, ou a China, que utilizam o seu poder
naval em missdes de combate a mesma.

Tendo em consideragdo este contexto, gracas a sua posicao de relevo no Estreito
de Bab el-Mandeb, varios foram os paises que fixaram a sua atengdo militar € econdmica
no Djibouti. Washington tem ai a sua base militar permanente em solo africano, Camp
Lemonnier, sendo ainda a base principal do Comando Africano dos Estados Unidos,
sediado na Alemanha. A partir deste ponto, o exército norte-americano tem vindo desde
2011 a realizar missdes de combate a Al-Qaeda no Iémen ou ao Al-Shabab na Somalia.
Por sua vez, desde a independéncia do Djibouti que a Franca tem, de acordo com os
acordos bilaterais celebrados entre ambos, a obrigacdo de assegurar a seguranca da sua
antiga col6nia®,

Quanto a Italia, desde que as operagdes internacionais de combate a pirataria
tiveram inicio, em 2009, na regido, esta tem uma pequena for¢a no Djibouti, enquanto a
Alemanha e a Espanha, no contexto deste mesmo quadro securitario, realizam paragens
frequentes nas instalagdes norte-americanas. Até o Japao, dotado de uma Constitui¢do de
indole pacifista, tem a sua unica base militar externa construida neste pais, devido ao facto
de ser um importante aliado militar do Ocidente no combate as novas ameacas securitarias
nao-tradicionais. No mesmo ano em que a China inaugura a sua base militar em Africa,
a Arédbia Saudita celebra um acordo para alocar uma presenc¢a militar em territorio do
Djibouti, devido a sua proximidade face ao Iémen, onde Riade ¢ um dos principais
intervenientes externos no conflito que ai comecou em 2014. Entretanto, por sua vez, os
Emirados Arabes Unidos querem seguir o caminho do vizinho saudita, apesar de as
relagdes entre Abu Dhabi e Djibouti ndo serem as melhores desde 2018, aquando da
nacionalizacdo do Terminal Portuario de Contentores de Doraleh, até entdo operado por
uma empresa dos Emirados. Todavia, esta federagdo 4rabe ja possui bases militares nas
vizinhas Eritreia e Somalia, ndo sendo por isso a ampliagdo da sua presenca militar no

Corno de Africa, para o Djibouti, uma das suas prioridades®**.

Podemos entdo assumir que a existéncia de varias bases militares de atores
estrangeiros no Djibouti € algo proveitoso para o pais, visto que este, nao dispondo de
muita terra aravel ¢ pobre em recursos. Como tal, a presenga destas instalagcdes no pais
torna-se numa fonte crucial de receitas para o Estado. Em 2022, calculou-se que entravam
anualmente cerca de 125 milhdes de dolares nos seus cofres, provenientes deste
arrendamento de terreno destinado a construcdo das ditas bases'*?. Por sua vez, o facto
de, como vimos, o Djibouti ter uma grande importancia para a economia da vizinha
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Etiopia, leva a que o primeiro continue a dar prioridade ao desenvolvimento de projetos
de infraestruturas de ligagdo com os seus vizinhos.

Além disso, a cedéncia de localizagdes estratégicas a estes atores demostra uma
diminuicdo da legitimidade interna e externa do Estado, na medida em que a sua
capacidade de agéncia ja se encontra condicionada pelos seus arrendatarios*?, em grande
parte motivada pelo endividamento do pais!**, colocando assim esta nagdo perante uma
possivel crise de legitimidade. Por conseguinte, o facto de se assistir a uma competi¢ao
entre atores com agendas divergentes pode ter como maior consequéncia uma ameaca a
estabilidade nacional e a seguranga da populagdo local. Por outras palavras, se estes atores
comegcarem a interferir nos assuntos internos do Djibouti, de forma que o governo do pais
lhes seja mais favoravel, pode-se conduzir o mesmo ao divisionismo, na medida em que
diversas facdes apoiadas por agentes externos se digladiam pela hegemonia politica
nacional, deixando este pais de ser o oasis de estabilidade que é.

O debate e a decisdo de se criar uma base em solo estrangeiro

Como vimos, a China avangou para o estabelecimento de uma presen¢a militar
permanente externa. Para tal, tem relevancia a navegacao de embarcacdes da PLAN e do
envolvimento militar crescente de Pequim em missdes de combate a pirataria no Corno
de Africa. Seguindo essa logica, faria entdo sentido para a Republica Popular da China
em criar uma base militar externa para facilitar a organizacao logistica das suas missdes
militares e, para assegurar também a estabilidade da circulagao dos fluxos que alimentam
a economia chinesa. Neste sentido, o debate vai se debrucar em dois pontos: porqué

construir-se uma base chinesa noutro pais externo e onde a implementar*®.

Em relacdo ao primeiro ponto, a partir de 2009, com o aumento do niimero de
embarcacdes da PLAN a navegar no Oceano Indico, surge a necessidade de se criar um
entreposto noutras aguas, com capacidade logistica e de abastecimento de navios chineses
a navegar longe da costa da China. No entanto, no seio do poder chinés existia a ideia de
que a criacdo deste dito entreposto seria contrdria a dindmica de ascensdo pacifica
defendida pela China, igualizando o pais as poténcias ditas “imperialistas”, vulgo os
Estados Unidos, com a sua rede de bases espalhada pelo globo terrestre, algo que também
¢ muitas vezes partilhado pelas autoridades dos paises africanos*®. Contudo, dois
acontecimentos mudam o rumo deste debate. O primeiro diz respeito aos acontecimentos
de 2011, no decorrer da instabilidade politica vivida na Libia, fruto da queda do regime
de Khadafi, no qual o exército chinés teve de improvisar a retirada de 36000 cidadaos,
recorrendo principalmente ao frete de avides de companhias aéreas. O segundo
acontecimento foi a subida ao poder do Presidente Xi Jinping, que na sequéncia do quadro

143 Yimer, Nigusu Adem. “How Djibouti Surrounded Itself by Military Bases,” Politics Today, 17 de margo
de 2021 https://politicstoday.org/djibouti-surrounded-by-military-bases-of-china-us-france-uk-germany-
others/ [consultado a 15 de outubro de 2023]

144 geibt, Sébastian. “Djibouti-China marriage ‘slowly unravelling’ as investment project disappoints.”
France 24, 9 de abril de 2021. https://www.france24.com/en/africa/20210409-djibouti-china-marriage-
slowly-unravelling-as-investment-project-disappoints [consultado a 4 de abril de 2023]

145 Cabestan, J-P. (2019: 4)

196 1pid

73



programatico da BRI, aprovou estudos e relatérios da Universidade de Defesa Nacional
acerca de possibilidade de se criar uma base militar fora da China'#’. A maioria incidia
para que esta ideia fosse seguida num porto banhado pelo Oceano Indico, numa
abordagem de manter a “futura base” afastada dos olhos ocidentais e fora do alcance das
suas bases.

Mas, a China optou por escolher o Djibouti, uma decisao contraria aos objetivos
iniciais. Neste Estado coexistem varias bases estrangeiras. Nao foi gracas a posi¢ao
estratégica que este pais tem. Foi antes uma matéria de falta de escolha. Na verdade, das
varias op¢des analisadas pela China, como a Tanzania, o Quénia, ou as ilhas Seychelles,
0s respetivos governos nao eram recetivos a ideia de acolherem uma base militar chinesa.
A razdo prendeu-se com a defesa da integridade da sua soberania face ao arrendamento
do seu territdrio a paises terceiros, com a finalidade de ai se estabelecerem entrepostos
com func¢des logisticas e/ou militares.

Como forma de avancar com o plano, na década passada, a China decide
aprofundar a sua relagdo militar com o Djibouti e, em 2014, ¢ assinado um acordo entre
os Ministros da Defesa dos dois paises segundo o qual, as embarcagdes chinesas estavam
autorizadas a fazer uso dos portos da nacdo africana. E, é, no ano seguinte, que sdo
divulgadas as negociagdes quanto ao estabelecimento de uma presenga militar chinesa
permanente no Djibouti. Segundo o Ministério da Defesa da Republica Popular da China,
a construcao de uma instalacdo logistica com a bandeira chinesa no Djibouti, garantiria
uma melhor execucdo de missdes humanitarias, de manutencdo da paz e de
acompanhamento de embarcagdes no Golfo de Aden e ao longo da costa somali, por
forcas militares chinesas, fazendo com que, a China conseguisse levar melhor a cabo as
suas responsabilidades globais, garantindo assim a estabilidade e seguranca regional .

O discurso oficial conta que o estabelecimento destas instalagdes tem a finalidade
de prestar apoio logistico € manutengdo das embarcagdes chinesas que se encontram a
realizar missdes de manutengdo da estabilidade regional, além de assegurar o descanso
dos militares chineses'*®. Vem também mostrar, por sua vez, que a Republica Popular da
China est4 disposta a assumir um papel securitario mais ativo, particularmente em Africa,
no Oceano Indico e na Asia Ocidental®®®. No entanto, aos olhos dos chineses, a sua base
¢ diferente em comparacao com as bases dos ocidentais, visto que a China continua a
reger-se segundo o Principio da Nao-Ingeréncia no que diz respeito aos assuntos internos
de paises terceiros, intervindo apenas segundo o aval da ONU ou de organizagdes locais
ou mesmo, a pedido de paises da regido.

Contudo, este discurso oficial de Pequim revela também um papel assertivo na
protecdo de cidaddos chineses e dos seus interesses externos, além de ter uma posi¢ao
mais ativa em missdes de recolha de inteligéncia e de desenvolvimento de uma
cooperagio mais estreita com paises terceiros de Africa e da Asia Ocidental. Além do
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mais, esta base vai ao encontro dos novos objetivos estratégicos das Forcas Armadas da
China, apresentados em 2015. No White Paper de estratégia militar lancado nesse ano
figuram termos como “‘a protecdo dos interesses securitarios externos” da China ou os
seus “interesses e direitos na liberdade de navegacio!®. De um “porto militar de suporte
logistico” aquando da sua apresentagdo oficial em 2015, passa a ser referida como uma
“base de prote¢do”, no ano da sua inauguragdo. Deste modo, facilmente compreendemos
as fungoes reais desta “base”.

Na perspetiva dos Estados Unidos o “modesto” entreposto de apoio logistico
chinés, na verdade ndo era assim tdo modesto, assemelhando-se mais a uma fortaleza bem
protegida®®?. Os 23000 m? que ocupa estdo guarnecidos com torres de vigia e sistemas de
drones. Por sua vez, existem suspeitas acerca de atividades de espionagem pelos militares
chineses, incluindo a nivel eletronico. Por sua vez, em 2018, os chineses decidiram
ampliar as suas instalag¢des, ao construir um novo porto, agora de dguas-profundas, com
capacidade para acolher todas as categorias de embarcac¢des da PLAN, incluindo os seus
dois porta-avides.

O discurso oficial da China relativamente aos objetivos que levaram a construgao
da base militar no Djibouti sempre se debrugou sobre o papel de apoio logistico as missdes
da PLAN de combate a pirataria nas aguas do Corno de Africa. Além desta funcio que
estd na origem da referida instalacdo militar, serve principalmente para Pequim ampliar
as suas atividades de cooperacao militar com os Estados da regido. Serve também para
planear exercicios militares conjuntos e missdes de evacuacao ou de resgate humanitario.
Mas, a sua tarefa mais importante ¢ a de salvaguardar a liberdade de navegagao das rotas
de fluxos maritimos de e para a China, as quais este ator tanto depende.

Num contexto de projecao de poder e influéncia em larga escala, esta base torna-
se num ponto crucial da seguranca da MSR!3, ao proteger as trocas comerciais com
Africa (principalmente aquelas que tém origem nos paises do Corno de Africa), os
projetos de infraestruturas que materializam o investimento chinés no continente, € como
jé& referimos anteriormente, os nacionais chineses a viver em Africa. Nesse sentido, a
criacdo da base entre 2015 e 2017, ¢ o inicio da concretizagcdo da ideia de que a China
necessita de pontos de suporte externos em pontos estratégicos, onde estejam focados os
seus interesses. Assim, podemos concluir que para além da superficie, ou seja, de ajuda a
manuten¢ado da estabilidade das dguas regionais e de combate a pirataria, o papel principal
deste entreposto militar, seja mesmo o de aumentar a presenca naval da China no Oceano
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ndico'®* face aos seus rivais. Como tal, por exemplo, a base chinesa no Djibouti tem
vindo a servir de suporte aos submarinos da PLAN que desde 2014 realizam missoes de
patrulha e reconhecimento nas aguas do Indico.

Temos também de ter em conta que, além de prestar apoio logistico as forgas
navais chinesas, esta instalagdo ¢ um precedente para possiveis futuras bases noutros
paises terceiros, € a um consequente modelo de treino para as respetivas guarnigdes, nao
s6 pela China, mas também por outros paises'®. Foi em 2017, ap6s a inauguragio da base
do Djibouti que, o PLA teve os primeiros exercicios de treino em solo nao-chinés fora da
alcada das missdes da ONU. Assim, desde que a base ficou operacional, tornaram-se
frequentes os exercicios de treino, muitos em colaboragdo com o exército local. Nestes, a
China aproveita para testar novos tipos de armamento e veiculos militares, muitos deles
anfibios, contribuindo neste sentido para uma melhor andlise das suas capacidades
militares (navais e terrestres)!. Por sua vez, em alguns desses mesmos exercicios, os
soldados chineses treinam no deserto, em cenarios inospitos ¢ de condi¢des adversas,
como forma de os dotar com uma formagao holistica e preparada para diferentes cenarios
de intervengao.

A reacao de outros atores a chegada da China ao Djibouti

Como vimos anteriormente, nos debates quanto a cria¢ao da primeira base chinesa
em solo estrangeiro, estavam patentes as necessidades de esta ser construida longe do
centro das atencdes de outros poderes com os quais Pequim mantinha relagdes menos
amigéveis. E de facto, como também vimos, o projeto desta primeira base acabou por ser
levado a cabo no Djibouti, pais esse que ja albergava a presencga militar de outros paises,
nomeadamente ocidentais.

Com a chegada dos chineses ao Djibouti, comecam de imediato a surgir friccdes
entre os restantes atores locais (Estados Unidos, Franca e Japao) e outros agentes
influentes no quadro regional mais abrangente (India). Isto leva a que tivessem de se
adaptar a esta nova realidade. O primeiro pais a reagir foi os Estados Unidos, visto que a
esta nova base estava a ser construida perto de Camp Lemonnier. Apesar de alguns
militares de topo norte-americanos terem visto a época a proximidade das instalagdes
militares norte-americana e chinesa como algo positivo para as relagdes entre os dois
paises®™’, na verdade este facto era por si s6 um grande motivo de preocupacio, em muito
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tendo por base os riscos de acdes de espionagem por parte de Pequim, principalmente
numa altura em que as relagdes sino-americanas tém vindo a ser pautadas pela tensao.
Além disso, o facto de a China Mercants Group, um conglomerado estatal chinés, ser o
maior acionista privado do Porto de Doraleh (possui 38,8% das ag¢des do porto®®),
também ele proximo de Camp Lemonnier, se constituiu como um fator de inseguranca
para os Estados Unidos e restantes parceiros.

Visto que Pequim passou a ter um papel cada vez mais proeminente na economia
portudria do Djibouti, torna-se mais vantajoso em relacao aos outros poderes com quem
comegou a competir a nivel regional. Isto tem-se vindo a demonstrar com o aumento das
atividades de inteligéncia e reconhecimento a alvos norte-americanos, a partir de 2017.
Tal se tem devido a esta ser a Unica base permanente de Washington no continente
africano e, um dos pontos nevralgicos das operacdes dos Estados Unidos de combate ao
terrorismo no Levante®. Todavia o mesmo acontece por parte dos militares norte-
americanos. Na verdade, existe uma espécie de “competigdo silenciosa’ entre os exércitos
alocados no Djibouti e a China.

A Franga, ¢ o outro Estado ocidental com a presen¢a mais proeminente no Djibouti,
através da sua base de Héron. Sabemos que desde a independéncia do pais africano que
Paris se vé obrigado, por acordo, a assegurar a sua defesa. Além do mais, as suas
instalagdes, a par das norte-americanas, ¢ uma das mais importantes no estrangeiro. Os
militares franceses presentes no Djibouti (forca aérea, marinha e forcas especiais
treinadas a combater em cenario de deserto) sdo assim uma ponte estratégico-operacional
e logistica nesta zona instavel do globo, assentando grande parte da sua atua¢do no
panorama geral de cooperagao militar bilateral (no seio dos acordos entre a Franga e o
Djibouti) ou institucional (dentro do cendrio das missdes da NATO e da ONU).

A Franca € um dos principais atores externos com uma maior presenca militar em
Africa. Esta é uma das estratégias encontradas para manter os lagos com as suas antigas
colonias, apos os movimentos de descolonizacdo. No entanto, sio muitos aqueles que
acusam os gauleses de continuarem a ter uma presenga permanente em Africa como sendo
uma forma de neocolonialismo. Assim, no seguimento disto, na década passada a Franca
revé os acordos que mantinha com os seus parceiros africanos, adaptando-os a novas
vertentes € dando-lhes, além do mais, uma nova linguagem, mais atual e adaptada aos
novos desafios estratégicos. Um dos paises africanos com quem a Franga tinha, por
exemplo, celebrado varios acordos de cooperagao militar foi o Niger, cujas autoridades
locais revogaram os mesmos, no ano passado, na sequéncia de um golpe de Estado'®°.
Assim, tendo em conta o que foi desenvolvido neste pardgrafo, em 2011 € celebrado um
novo Tratado de Cooperagdo em Matéria de Defesa entre a Franca e o Djibouti, adaptado
a novas necessidades de Paris, sendo a crescente presenca chinesa em Africa uma delas
(especialmente no Corno de Africa). E por isso que, tal como os Estados Unidos, a Franga
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tem vindo a observar “discretamente” os militares chineses, considerando que estes
procuram diminuir o papel francés na manutengdo da estabilidade regional.

Apesar de ndo ser um ator fisicamente presente no Djibouti, também a India ndo
viu com bons olhos a chegada dos soldados chineses ao Corno de Africa’®!, visto que, a
inauguracdo da base chinesa leva a que cada vez mais embarcacdes da PLAN naveguem
no Oceano Indico e, consequentemente circulem perto das aguas territoriais indianas.
Assim, Nova Deli continua a tentar reduzir ou neutralizar o papel regional de Pequim.
Como tal, em 2018, as republicas francesa e indiana assinaram um pacto estratégico,
segundo o qual, abrem mutuamente as suas bases no Oceano Indico as forgas navais,
permitindo as embarcacdes de guerra indianas que fagam paragens na base francesa de
Héron, no Djibouti.

O debate em relacio a mais bases no exterior

No seio da competi¢do entre os varios atores internacionais estacionados no
Djibouti, ¢ do interesse de todos que a situacdo ndo se deteriore®®?. No entanto, o facto de
a presenca chinesa ter vindo a ser superior ao que se esperava e foi anunciado por Pequim,
teve impacto. Por conseguinte, a constru¢do da sua base militar neste pais africano
aproxima-os ainda mais a nivel financeiro pois, o valor do arrendamento do terreno onde
se localiza a base da China ¢ utilizado para aliviar os avultados empréstimos que esta
nag¢do africana tem vindo a contrair, maioritariamente a Pequim.

Em 2019, Elizabeth Economy questionou varios académicos chineses do mundo
militar de quantas mais futuras bases chinesas em solo estrangeiro iriam ser criadas. Dai
obteve respostas variadas que se situavam entre “tantas como aquelas que os Estados
Unidos possuem”, e “ndo existirem planos para futuras bases”%.

Assim, na sequéncia da inauguracdo da base no Djibouti, o debate interno acerca
da existéncia de futuras instalacdes militares em solo externo prossegue, principalmente
no que diz respeito a localizagdo de uma futura base. Nisto, existe a possibilidade de a
China erigir um segundo entreposto militar também no continente africano, na costa
ocidental, o que seria um avango importante para os chineses. Contudo, tem sido mais
consensual que a China est4 focada nos paises africanos que o Oceano Indico banha, como
o Quénia ou a Tanzania, alinhados na narrativa da BRI*®*.

A continuidade do interesse chinés no Oceano Indico é demonstrada através das
visitas de alto nivel chinesas a paises da regido, como o Sri Lanka, as Maldivas, o Bahrain
e o Irdo, onde na sequéncia da BRI, Pequim tem investido e planeado projetos de
infraestruturas, principalmente portuarios — os exemplos mais sonantes no Sri Lanka e no
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Paquistao. Uma coisa € certa: apesar de se desconhecer em que oceano ira ser construida
a proxima base chinesa, este ¢ um assunto a ser atualmente estudado e ao qual se tem
dado cada vez mais prioridade. Exemplo disso, esteve patente no 13° Plano Quinquenal
(2016 —2020), onde vigorou o apoio a transi¢do chinesa enquanto poténcia naval, ao qual
a criagdo de pontos portuarios em zonas nevralgicas ao longo da MSR para a circulagdo
dos fluxos maritimos (principalmente aqueles dos quais Pequim mais depende) foi um
dos seus elementos, além de salvaguardar, como sabemos, os interesses da China:

We will actively advance the construction of strategic maritime hubs
along the 21st Century Maritime Silk Road, participate in the building and operation of
major ports along the road, and promote the joint development of industrial clusters
around these ports to ensure that maritime trade routes are clear and firee-flowing®.

A criagdo de uma base militar no Djibouti tem vindo a permitir que Pequim tenha
mais capacidades de proteger a navegagdo dos fluxos maritimos, desde onde sdo
originarios até chegarem aos seus portos. Mas o facto de os mesmos passarem pelo
Estreito de Malaca ao qual a China ¢ vulneravel a alteragdes da ordem geopolitica, levou
a que o governo chinés tivesse em cima da mesa opgdes que permitam contornar este
chokepoint. E aqui que nesta equacio entra o Myanmar. Em Kyaukpyu, mais
concretamente.

165 Comité Central do Partido Comunista da China (2016: 148)
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O Myanmar: Uma “Califérnia Chinesa”

O Indo-Pacifico € um espago composto, como o proprio nome indica, por duas
metades e, nesse sentido, a maior parte das vezes estamos focados no lado do Pacifico
(mais concretamente no Mar do Sul da China), e menos na componente do Oceano ndico.
Como também sabemos, a logica de expansido de “Asia-Pacifico” para “Indo-Pacifico”,
deveu-se a necessidade de se incluirem novos intervenientes para a competi¢do
geopolitica entre os Estados Unidos e a China, nomeadamente a India. Outros territorios
tém sido objeto de maior atengdo. No capitulo anterior, olhdmos para o Djibouti e de
seguida, vamos analisar o Myanmar.

A antiga Birméania, como era conhecida durante o periodo em que esteve inserida
na unidade politica colonial que era o Raj Britanico e até a mudanca para o seu nome
atual, em 1989, tem uma posi¢do geografica invejavel, com 2000 quilometros de faixa
costeira ao longo da Baia de Bengala e do Mar de Andamao. Mais ainda, situa-se na
entrada do lado ocidental do Estreito de Malaca, o que coloca este pais no centro das
principais e mais concorridas rotas maritimas*®®. Por sua vez, este pais encontra-se entre
a China e a India, com quem mantém boas relagdes comerciais e econémicas. Iremos, por
isso poder ver ao longo deste capitulo, que podera estar neste pais, uma solucao para o
“Dilema de Malaca” que tanto preocupa o pensamento geostratégico chinés.

Interesses estratégicos da China no Myanmar

No quadro regional em que se insere, 0 Myanmar ¢ talvez o Estado com quem a
China tem a relagio estratégica mais importante’®’. Devido aos acordos celebrados no
século passado entre Pequim e Naypyidaw, ao longo de décadas, os recursos deste pais
do Sueste Asiatico tém vindo a entrar em largas quantidades na China, a partir da sua
fronteira setentrional. Por sua vez, este mesmo espago ¢ fundamental para a seguranca de
Pequim. Como tal, neste sentido, como Sebastian Strangio lhe chama, a Republica
Popular da China vai considerar o Myanmar como uma espécie de “California
Chinesa”!%, ou seja, a faixa costeira ocidental que nunca teve. Deste modo, este pais
tornou-se central para Pequim alcancar dois objetivos. O primeiro, ¢ o fomento
econdmico da provincia de Yunnan, uma das mais pobres e subdesenvolvidas da China.
O segundo é obter acesso a Baja de Bengala e ao Oceano Indico. Contudo, a importancia
estratégica do Myanmar para a China nao ¢ algo que tenha entrado recentemente no seu
pensamento. Na verdade, esta tematica estd presente desde meados da década de 1980,
muito antes de se comegar a falar da ascensao da China a posi¢des cimeiras da politica
mundial. Foram vérias as vozes a argumentar para as vantagens de se desenvolver uma
rede de infraestruturas de transporte, composta por autoestradas e caminhos de ferro que
desembocaria em varios portos ao longo da costa birmanesa®®®. Por sua vez, com o
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crescimento da economia chinesa, que torna o pais mais dependente da importacao de
combustiveis fosseis, as preocupacdes securitarias voltam a colocar no centro deste
pensamento paises do Indico, com os quais Pequim mantinha boas relagdes, como o
Paquistdo e 0 Myanmar. Acresce que a China tem vastos investimentos e projetos, tendo
muitos sido planeados na organica da BRI, de indole securitaria, energética, ou das
infraestruturas de transporte. Exemplo disso, € o planeamento de uma linha férrea de alta
velocidade que conectard a fronteira sino-birmanesa a costa do Myanmar'’®, com previsao
de estar concluida em 202772,

Por sua vez, quer o Corredor Econémico China-Myanmar ou o Corredor
Economico China-Paquistao, transitam por zonas instaveis, onde as populacdes locais sao
sensiveis a presenca chinesa, como o Estado de Kachin, no Myanmar”z, ou na regido do
Baluquistdo, no Paquistdo!’®. Este é o principal motivo pelo qual o segundo Corredor
Econémico ndo ¢ tdo vidvel como o congénere birmanés que liga a cidade chinesa de
Kunming ao porto de Kyaukpyu, na costa ocidental do Myanmar.

Nesse sentido, partindo do pensamento da década de 1980, ao longo dos decénios
sucessivos, a China comeca a colocar em pratica a sua ideia de se “ligar” ao Oceano
fndico. Para isso, veio em grande parte agilizar a concretizagio desta estratégia a condigio
de paria a que o Myanmar foi colocado pela sociedade internacional, na sequéncia dos
sucessivos atentados aos direitos humanos dos cidaddos birmaneses'’* pelo regime militar
que governava com pulso de ferro este pais!’™. Além disso, em 1989, assistiu-se ao
colapso do Partido Comunista Birmanés (PCB), que tinha um grande foco de atividade
guerrilheira na provincia de Shan, na fronteira com a China. O desaparecimento deste
partido veio estabilizar assim a fronteira entre os dois paises e a um intensificar das trocas

comerciais entre Pequim e Rangoon'’®.

Ja chegados ao inicio da década passada, o Myanmar passa por uma fase de
relativa abertura do regime ditatorial, levada a cabo pelo entdo Presidente do pais, o
General Thein Shein. Este, com um espirito mais aberto e “democratico”, conduz o pais
por um periodo reformista, principalmente a nivel econdémico. Pequim considera entio
que ¢ o momento certo para avancgar com o tao desejado Corredor Economico. Em anos
anteriores a década de 2010, tinha ja desenvolvido projetos de moderniza¢ao da rede
rodoviaria em vdrias provincias birmanesas, tendo também sido criado um gasoduto que
liga as plataformas de prospecao na Baia de Bengala at¢ Kunming na China. Em paralelo,
foi também criado um oleoduto que transporta petroleo proveniente do Golfo Pérsico até
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Kunming. O ponto em comum entre ambas as infraestruturas ¢ o facto de terem inicio na
cidade Kyaukpyu, considerada central para os projetos chineses no Myanmar. E ai que a
China planeia a criacdo de um parque industrial com um porto de dguas-profundas, que
podera adquirir uma dupla fun¢ao civil e militar.

O facto de Pequim ver entdo o Myanmar como uma “Califérnia Chinesa”
sobressai a necessidade de salvaguardar a estabilidade das regides por onde passa este
elemento econdémico de beneficios mutuos para ambos os paises, como nos diz a
propaganda chinesa. Para obter esse fim, a estratégia encontrada assenta numa gestao
delicada dos conflitos internos que tém vindo a grassar neste pais do Sueste Asiatico. Com
o aligeirar da repressao durante a década reformista, as tensdes entre 0s varios grupos
étnicos do pais, até entdo reprimidas, voltam a reacender-se'’’. Outro fator que faz com
que Pequim tenha de saber gerir delicadamente as suas relagdes com o Myanmar prende-
se com um certo ressentimento “anti-China” por parte das populagdes locais*’® devido a
forte presenga chinesa no pais. Isto vé-se principalmente a nivel econdmico na medida
em que ao longo das décadas em que a China se assumiu como o principal parceiro
econémico de Naypyidaw, o mercado birmanés tem sido prejudicado pela entrada de
produtos chineses, o que tem vindo a afetar os produtores locais!’®. Além disso, a
generalidade da populacdo da antiga Birmania ndo via com bons olhos o celebrar de
acordos econdmicos entre os dois paises, na medida em que os mesmos eram mais
vantajosos para Pequim pois, dava-lhe acesso principalmente a extragdo de recursos
minerais®®’.

A gestdo da violéncia sectaria no Estado vizinho passa principalmente pelo apoio
a grupos de guerrilheiros, com destaque para os da provincia de Shan, adjacente ao
Yunnan, grupos esses que partilham afinidades étnicas e culturais nos dois lados da
fronteira, quer com os Han, ou com outras etnias desta provincia chinesa. Assim, a
Republica Popular da China tem-se assumido como uma “patrocinadora nao-oficial” dos
mesmos, dando-lhes armamento e muni¢des'®! 182, Isto vai fazer com que a China tenha
um certo nivel de controlo sobre os mesmos e inclusive sob o governo central birmanés
em Naypyidaw'®, demonstrando por isso que Pequim tem poder relativamente ao seu
vizinho, sobretudo nos periodos nos quais 0 Myanmar se tenta distanciar da Republica
Popular da China (na procura de outras fontes de investimento, como o Japdo ou a {ndia).
Nesse sentido, a China volta a entrar na politica do seu vizinho, como “mediadora de
conflitos”, forcando implicitamente o0 Myanmar a regressar a cooperagao econdmica sino-
birmanesa. Isto conduz a continuacdo dos projetos de infraestruturas vigentes nos planos
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do Corredor Econdémico China-Myanmar. A posicao paternal de mediagdao, ndo ¢ uma
atitude nova na estratégia diplomatica chinesa em relagdo aos paises da sua vizinhanga.
E antes, uma continuidade, ou melhor, uma adaptacdo, aos novos tempos, da sua conce¢ao
sinocéntrica de ordenamento do mundo.

Como também ja referimos, além de ser a costa ocidental que China tanto
ambiciona, o Myanmar pode também ser a solu¢do para o “Dilema de Malaca”. E por
esse motivo que nos ultimos anos da década passada, Pequim tem vindo a intensificar os
seus esforgos diplomaticos, o que culmina em janeiro de 2020, com a visita de Xi Jinping
ao pais. Esta visita teve uma dupla finalidade. Por um lado, procurou acelerar a execugao
dos acordos para a concretizagao dos projetos de infraestruturas do Corredor Economico.
Por outro lado, a visita do Presidente Xi tentou passar a imagem de que devido a
proximidade geografica entre os dois paises, ¢ natural que a China se assumisse como o
principal interveniente externo no Myanmar. Nesse sentido, ao neutralizar a agéncia dos
Estados Unidos, da India e do Japdo, a China sera capaz de ter uma maior vantagem nas
duas entradas do Estreito de Malaca, quer através do porto de Kyaukpyu e das ilhas
artificiais no Mar do Sul da China. Tal, ndo sera conveniente para Washington e os seus
parceiros securitarios regionais pois, uma China mais influente e com acesso ao Oceano
indico, podera colocar em causa a ideia de um Indo-Pacifico Livre e Aberto*®.

Uma “Estratégia de Dois Oceanos”

A vantagem que Pequim pretende alcangar nos dois lados do Estreito insere-se na
sua “Estratégia de Dois Oceanos”*8. Tal como o “Dilema de Malaca”, a “Estratégia de
Dois Oceanos” ¢ um dos vetores direcionais da agéncia da Republica Popular da China
no Indo-Pacifico. Este conceito operativo da agdo chinesa tem a sua origem no inicio dos
anos 2000, em documentos oficiais do PCC, como forma de demonstrar a intengdo de a
China, voltar a controlar os espacos maritimos que dominara no passado, mostrando que
a sua ascensao também assentava no desenvolvimento naval. Robert Kaplan, em 2009,
destacou este conceito, afirmando que a época, a PLAN ndo era capaz, nem tinha
condigdes de alcangar este controlo dos mares®®. Contudo, na viragem para a década de
2010, ap6s a subida ao poder de Xi Jinping e com o aparecimento de uma nova narrativa
de projecao de poder, assente no quadro da BRI, a “Estratégia de Dois Oceanos” adquire
finalmente o relevo que nao tivera aquando da sua cunhagem.

Partindo do seu nome, questionamo-nos se esta faz referéncia a dois oceanos,
sendo eles o Indico e o Pacifico. Como tal, num contexto de narrativas de afirmacio de
poder e de projecao de influéncia, serd um elemento delimitador da conexao transoceanica
que a China pretende criar com a BRI. Em primeiro lugar, seria pertinente perceber-se
que no amago deste conceito, os académicos chineses utilizam, juntamente com o
caractere para oceano (/& hai) dois caracteres que demonstram distancia: It (jin) e 1T
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(yuan), respetivamente “perto” e “longe”. Compreendemos que, afinal os “oceanos” sao
na verdade “mares”, e vao assim adequar-se a capacidade de atuacdo maritima da
PLAN®. Por “mares proximos” olhamos & primeira vista, para os Mares Amarelo, do
Sul e o Oriental, que banham a faixa costeira chinesa e, nos quais Pequim tem uma
consideravel margem de atuagdo. Nesse sentido, ¢ sugestivo afirmar-se que a “distancia”
dos mares, ird encurtar a medida que a capacidade operativa da PLAN aumenta.

Tendo em consideracdo aquilo que € exposto no paragrafo anterior, podemos
considerar o Indico e o Pacifico, como sendo também os dois oceanos aos quais este
conceito chinés se refere. Damos-lhes entdao as nog¢des de jin e yuan, visto que o oceano
“proximo”, o Oceano Pacifico, representa o limite do espaco geografico no qual a marinha
chinesa tem uma forma de atuagdo consistente. E também ai que grande parte das
preocupacdes geostratégicas chinesas, associadas ao mundo maritimo, se encontram,
nomeadamente a presenca de paises mais “hostis”, como o Japao, a Coreia do Sul, Taiwan,
ou até mesmo as Filipinas. Como bem sabemos, ¢ também na faixa ocidental do Oceano
Pacifico que os Estados Unidos mantém a sua 7* Frota, e a sua principal rede de aliangas
regionais. E, pois, neste “oceano proximo” que Pequim tem as suas preocupagdes
maritimas geostratégicas. O Oceano Indico, considerado como o “oceano distante”
representa por isso, 0 passo seguinte na procura de projecao maritima, pois as suas forgas
navais terdo capacidade de operar em zonas de aguas profundas. Para isso, sabemos que
¢ necessaria toda uma rede de infraestruturas de apoio logistico ao acolhimento das
embarcagdes da PLAN e, principalmente as embarcagdes mercantes chinesas, visto que
o imperativo desta projecao de poder, como sabemos pelo discurso chinés, € salvaguardar
a livre circulagdo dos fluxos que abastecem a economia chinesa'®. E 16gico entdo que o
porto de Kyaukpyu terd um grande papel nesta estratégia, servindo através do Corredor
Econdmico China-Myanmar como uma porta de entrada de Pequim no Oceano Indico®®®,
além de apoiar a navegagdo dos navios chineses, quer sejam mercantes ou da PLAN.

Apesar de este Corredor ja ter sido mencionado ao longo do capitulo, noutras
linhas, ¢ também pertinente debrugarmo-nos um pouco acerca da sua elaboracdo. A
criagdo do Corredor Econémico China-Myanmar ¢ negociada pelos dois vizinhos em
2017, ap6s um reaproximar das suas relagdes, devido as sangdes a que o governo de Aung
San Suu Kyi se viu votado, no decorrer da violagao dos direitos humanos dos Rohingya,
como explicaremos em linhas posteriores. Assim, e apds a viagem de Xi Jinping ao pais,
em 2020, voltam para cima da mesa de negociagdes antigos projetos que estiveram
estagnados durante grande parte da década de 2010 e que, ao serem integrados no
Corredor, estdo enquadrados num ordenamento ainda maior, com a BRI. Ao todo foram
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assinados 33 acordos, incidindo na sua grande maioria em projetos de criagdo ou
desenvolvimento de infraestruturas ou, no aprofundamento das trocas comerciais!®.

J& referimos varias vezes que este plano tem o objetivo de conectar a provincia
chinesa de Yunnan a sua “Califérnia Chinesa”, objetivada no Myanmar e cujo elemento
principal assenta em Kyaukpyu. Contudo, a somar a isto ¢ ainda pertinente referir-se que
no seguimento do mesmo, nos varios planos de infraestruturas, encontramos a criagao de
linhas de caminho de ferro entre cidades fronteiricas chinesas e a dita cidade portuaria
birmanesa. Por sua vez, foram regulamentadas trés zonas econdmicas especiais’®! em
Muse, Kanpiketi e Chinshwehaw, localidades fronteiricas, nos estados birmaneses de
Kachin e Shan'®?. Destas trés zonas econdmicas especiais, o destaque vai para a da cidade
de Muse, visto que, ao ser a principal porta de entrada e saida na fronteira sino-birmanesa,
assume um papel central no ordenamento do Corredor Econémico China-Myanmar!®,
Além do mais, est4 previsto ainda erigir-se uma nova cidade, perto de Rangoon, a antiga
capital do pais. O Corredor Econdmico China-Myanmar serve de elo maritimo a uma
zona da China que, gragas as condi¢des geograficas em que se situa, esta cortada de faixa
costeira. Gragas ao desenvolvimento desta rede coerente de infraestruturas ferroviarias ¢
rodovidrias, por sua vez associada a criagao das zonas de comércio livre de restrigdes
aduaneiras, desenvolve-se um mercado interno regional. O mesmo assenta na exportagao
de bens provenientes da China para um pais assolado pela escassez material que os acolhe
de bom grado e com vantagens comparativas mais favoraveis, em comparagao com outros
de fabrico ocidental.

As relagoes sino-birmanesas

A criagdo do Corredor Econdmico China-Myanmar € o consequente
desenvolvimento do porto de Kyaukpyu sdo o reflexo das relacdes entre Pequim e
Naypyidaw.

O Myanmar alcanga a independéncia em 1948, nos primeiros anos da Guerra Fria,
e ao se situar nas proximidades de um bloco comunista que se comegava a erguer, e além
da instabilidade que a guerra civil na China provocava, os birmaneses decidem adotar
uma politica de neutralidade, como forma de tentar preservar a estabilidade interna do
recém-criado pais. Com esta postura, procurava assim nao ser engolido por nenhum dos
blocos ideologicamente em confronto do mundo bipolar que definiu as vivéncias da
sociedade mundial na segunda metade do século XX. Como tal, at¢ a década de 1990, os

190 | win, Nan. “Myanmar, China Sign Dozens of Deals on BRI Projects, Cooperation During Xi’s Visit.” The
Irrawaddy, 18 de janeiro de 2020. https://www.irrawaddy.com/news/burma/myanmar-china-sign-
dozens-deals-bri-projects-cooperation-xis-visit.html [consultado a 20 de novembro de 2023]

191 Alids, a criacdo de zonas econdmicas especiais em paises beneficidrios do investimento chinés é uma
pratica comum por Pequim, popularizada pela BRI. O Sri Lanka, o Camboja e o Paquistdo sdo, na pratica,
os exemplos mais notdrios deste modelo de investimento chinés.

92The Irrawaddy. “China to Reinforce Myanmar Expansion with Free-Trade Zones on Border.” 28 de
agosto de 2023 https://www.irrawaddy.com/news/myanmar-china-watch/china-to-reinforce-myanmar-
expansion-with-free-trade-zones-on-border.html [consultado a 22 de novembro de 2023]

193 | win, Nan. “China-Backed Muse-Mandalay Railway to Cost $9 Billion.” The Irrawaddy, 14 de maio de
2019 https://www.irrawaddy.com/news/burma/china-backed-muse-mandalay-railway-cost-9-
billion.html [consultado a 22 de novembro de 2023]

85



dois paises tiveram uma relacao ambivalente, na medida em que apesar de o Myanmar
ter sido o primeiro pais ndo-comunista a reconhecer a Republica Popular da China, em
194919 este era um dos alvos de a¢des do segundo que, gracas & sua politica externa
maoista apoiou o PCB. Este partido preconizou uma abordagem de confrontagdo militar
ao poder central da Birmania, tendo em vista derrubar o regime vigente e instaurar ai um
regime de modelo comunista, proximo ao de Pequim. As agdes do PCB, eram, pois,
desestabilizadoras da ordem publica, e como tal, desenvolvem um forte sentimento anti-
chinés, rocando quase a sinofobia, estando na origem de violentos protestos contra a
comunidade chinesa a residir no pais!®.

A degradagdo das condi¢des de vida dos birmaneses deveu-se em grande parte ao
colapso da economia nacional, assente numa equacdo que misturava nacionalismo
econdmico e autarcia, justificada pelas elites governantes como a solucao encontrada para
manter a neutralidade no plano internacional. Contudo a principal razao para esta situacao
havia sido a repressdo severa que os birmaneses sofriam as maos dos militares, com o
mesmo pretexto antes mencionado, fazendo com que na década de 1990, este Estado
sofresse duras sangdes por parte da sociedade internacional, de tal forma que se tornou
numa paria. Isto fez com que o Myanmar se aproximasse da Republica Popular da China
e com ela aprofundasse as suas relagdes. A contestacdo crescente ao regime encabegada
por Aung San Suu Kyi come¢a a mexer com as fundagdes do regime, levando-o a
depender da “generosidade” material de Pequim para assegurar a sua sobrevivéncia,
relaxando em troca, as restricdes econdmicas que o pais tinha definido para si proprio.
Assim, € 6bvio que a China foi a mais beneficiada desta medida de forma que, até 2013,

era a principal fonte de investimento estrangeiro no Myanmar*®®.

A forte presenca chinesa que se passou a notar na antiga colonia britinica,
principalmente nos grandes centros urbanos, como Rangoon e Mandalay, voltou a
desencadear o sentimento de hostilidade contra os chineses, de tal forma que, tendo em
vista mostrar uma abertura dos militares a sociedade civil, o entdo Presidente Thein Sein,
o general reformista na chefia governo autocratico, decidiu, entre 2011 e 2012 suspender
varios projetos financiados por Pequim (principalmente barragens). Thein Sein procura
entdo contrabalangar a grande influéncia que a China tinha e encontrar, por conseguinte,
novos apoios na sociedade internacional, mais concretamente no Ocidente, que pudessem
servir de exemplo para a reforma politico-economica®®’. Esta op¢do culmina com a visita
ao pais de dignitarios norte-americanos, nomeadamente a entdo Secretaria de Estado
Hillary Clinton, em 2011, e o Presidente Barack Obama, no ano seguinte.

Apesar de se mostrar surpreendida pelas acdes dos seus vizinhos birmaneses, a
China escolhe agir de forma pragmatica'®®: procura nio alienar o seu vizinho. O objetivo
era apresentar-se em oposi¢ao ao Ocidente, como sendo também um modelo vidvel para
a modernizagdo do pais, principalmente a nivel econdmico. Decidiu, pois, jogar no campo
das relagdes-publicas, pagando viagens “educativas” a China a politicos, altos

funciondrios estatais e jornalistas birmaneses de varios quadrantes da sociedade,
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mostrando os beneficios do modelo econémico chinés. Ja em 2015, o Presidente Xi
comecga a cortejar Aung San Suu Kyi, e a Liga Nacional Democratica (NLD), o seu partido,
entdo ainda na oposicao, recebendo a figura incontornavel da resisténcia birmanesa ao

regime dos militares, em Pequim e com honras de Estado®®.

Tendo a maioria da década de 2010 sido vivida no Myanmar com relativa
estabilidade politica, gragas a agenda reformista de Thein Sein que culmina, ja com Aung
San Suu Kyi no inicio de uma verdadeira transi¢ado democratica, encabecada por si, o
facto € que a partir de 2017, este Estado do Sueste Asiatico, como referimos anteriormente,
volta a estar nas manchetes internacionais e, infelizmente, nao pelos melhores motivos.
O verao desse ano ¢ marcado pela violéncia por parte das tatmadaw, o nome pelo qual
sdo popularmente conhecidas as forcas armadas birmanesas, contra a minoria Rohingya,
residente no Estado de Rakhine (na zona sudoeste do pais e que faz fronteira com o
Bangladesh), tendo-se assistido a uma verdadeira limpeza étnica. Isto criou uma vaga
imensuravel de refugiados no Bangladesh e, cria também uma crise humanitéria. Apesar
de este ser um pais com uma grande diversidade étnica (como alids ¢ o ponto unificador
que distingue o Sueste Asiatico das restantes “Asias da Asia”), é certo que desde a tomada
de poder pelos militares, no século passado, que a retorica nacionalista do regime se tem
vindo a basear na superioridade racial birmanesa, em detrimento das restantes etnias,
principalmente Rohingya, em grande medida por estar associada ao Isl30%%.

Estes acontecimentos de 2017, foram uma das consequéncias indiretas das
reformas de Thein Sein, pois a abertura do regime politico permitiu um aligeirar da
repressao do poder central face as minorias étnicas do pais. Com isto, voltam a reacender-
se antigas tensdes €tnicas entre a maioria birmanesa e alguns dos grupos que fazem o
tecido social deste pais. Na verdade, este ¢ um problema que foi criado pela colonizagdo
britanica, ao terem sido favorecidos determinados grupos étnicos em detrimento de outros,
o que, aquando da descolonizagdo do pais ndo permite uma via em dire¢ao a “construgdo
da na¢do”, visto que a solucdo que foi encontrada para a transi¢cao de poder passa pela
migracdo das mesmas elites étnicas de um sistema politico para outro®%.,

Como tal, a repressdo sofrida pelos Rohingya as maos do exército birmanés
acabou com as esperancas ocidentais a transicdo democratica da década de 2010, e do
papel de Aung San Suu Kyi, visto que esta adotou a linha geral do governo®®2. As a¢des
do exército eram o reflexo da nocao de superioridade dos birmaneses face aos restantes
grupos étnicos que, era também partilhada por uma larga maioria do tecido eleitoral do
NLD e dos seus quadros, muitos deles aliados proximos da “Grande Dama”, como era
conhecida Suu Kyi que, apesar de ter procurado proliferar os valores liberais e
democraticos no seu pais, pouco ou nada fez para acabar com os conflitos étnicos no
Myanmar. Nesse sentido, os Estados Unidos e as organizagdes como a ONU e a Unido

199 7aw, Aung. “An Unstable, Weak Myanmar: China’s Strategic Goal?” The Irrawaddy, 17 de janeiro de
2020 https://www.irrawaddy.com/opinion/commentary/unstable-weak-myanmar-chinas-strategic-
goal.html [consultado a 20 de novembro de 2023]

200 0 nacionalismo birmanés faz um sincretismo entre as qualidades consideradas heroicas da populagdo
do pais e o Budismo, pois ao longo da sua histdria, os varios reinos birmaneses foram considerados
expoentes do Budismo, que se associa a uma politica externa agressiva contra os seus vizinhos mais hostis,
nomeadamente a China, a Tailandia, o Camboja e o Vietname.
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Europeia condenaram Aung San Suu Kyi, pelo falhanco das reformas da década e o
retrocesso democratico, retirando os apoios @ moderniza¢ao e democratizacao do regime
de Naypyidaw, voltando as sancdes.

Deste modo, a semelhanga dos seus antecessores, a “Grande Dama” vé-se também
isolada no plano internacional®® e a procurar apoio em Pequim?®*. O vizinho a norte vai
adotar uma posi¢do de neutralidade face aos conflitos étnicos do Myanmar. Contudo,
enquanto membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU condenou varias vezes
a “intromissao” de outros paises, nomeadamente os Estados Unidos, nos assuntos internos
birmaneses, enquanto apoiava varios dos grupos rebeldes.

,

E assim que a China volta a ser o grande ator externo na antiga Birmania,
recuperando a posi¢do que havia perdido no inicio da década de 2010. Retoma, como
vimos, varios dos projetos suspensos aquando da governacdo de Thein Sein, e,
principalmente, conforme observado anteriormente, os dois paises acordam a criagao do
Corredor Econémico China-Myanmar, essencial a “Estratégia de Dois Oceanos”, com o
porto de Kyaukpyu como peca central.

De facto, a propria Aung San Suu Kyi, reconhecia que a sua posi¢cdo pragmatica
em relagdo aos chineses era necessaria, caso quisesse continuar o seu trabalho de
modernizacdo nacional. Para Pequim, a lider do pais vizinho (ironicamente) gracas
principalmente ao seu papel consistente na luta democratica no Myanmar, dé& cartas
enquanto lider credivel e de confianga®®. Prova do mesmo, ¢ visivel na sua primeira
viagem oficial ao estrangeiro, ja como lider do Myanmar, ao visitar a Republica Popular
da China, num claro mimetismo para tempos modernos, das viagens das antigas missoes
tributarias estrangeiras a corte imperial chinesa.

A década de 2010 havia sido marcada por uma relativa estabilidade politica no
Myanmar que, na verdade, apenas quase se verificou na capital e respetivas zonas
circundantes e nos restantes grandes centros urbanos, pois nessas regides o poder dos
militares era maior. Se viajdssemos para zonas mais distantes e indspitas como os estados
que fazem fronteira com os vizinhos Bangladesh e China, iriamos ver que a situa¢do nao
era a mesma pois tinham deflagrado movimentos separatistas étnicos que recorriam a
taticas de guerrilha. Assim, e seguindo a sua estratégia de reconstru¢do nacional, Aung
San Suu Kyi enceta negocia¢des de paz com a maioria destes grupos, em grande parte
com o apoio da China, que como sabemos era o mecenas de muitas destas forcas.

A posicao de Pequim ¢ assim, ironicamente duplice, pois ao apoiar um plano de
paz no pais vizinho, a0 mesmo tempo, os chineses véem-se envolvidos nos conflitos,
maioritariamente no Estado de Shan, que como sabemos faz fronteira com a provincia
chinesa de Yunnan. Este apoio aos rebeldes era motivado por trés motivos. Em primeiro

203 |nclusive perde vérios dos prémios e condecoracdes que lhe haviam sido atribuidas anteriormente pela
defesa dos direitos humanos no seu pais.

204 T3], no entanto, n3o lhe vai servir de muito pois, em 2021, na sequéncia de um golpe de Estado por
parte das tatmadaw, Aung Sang Suu Kyi seria novamente colocada em cativeiro, do qual ainda n3o saiu.
205 7aw, Aung. “An Unstable, Weak Myanmar: China’s Strategic Goal?” The Irrawaddy, 17 de janeiro de
2020 https://www.irrawaddy.com/opinion/commentary/unstable-weak-myanmar-chinas-strategic-
goal.html [consultado a 20 de novembro de 2023]
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lugar, permitiu & Republica Popular da China limitar as atividades de guerrilha dos
mesmos apenas as fronteiras internas do Myanmar, o que evitou um contigio da
instabilidade politica dos birmaneses para o interior da China, mantendo assim a fronteira
entre os dois paises estavel. Em segundo lugar, foi por razdes de afinidade étnica que
Pequim prestou apoio a estes grupos, pois as liderancas de muitos deles sdo etnicamente
chinesas. Por conseguinte, na fronteira sino-birmanesa, nas zonas controladas pelos
guerrilheiros, a maioria dos locais falava mandarim ou um dos dialetos do Yunnan ¢ a
moeda com maior circulagdo corrente era o Yuan chinés. Finalmente, o ultimo motivo
prendeu-se com o argumento de que o apoio aos guerrilheiros em Shan, facilitaria uma
melhor execucao dos projetos planeados no ambito do Corredor Econémico. Como tal,
a estabilidade nestas regides era um pré-requisito para a China conseguir cumprir os seus
objetivos estratégicos neste seu vizinho do Sueste Asiatico.

Vimos também que em 2020, muito perto do inicio da pandemia de COVID-19,
Xi Jinping realiza a sua primeira visita de Estado ao Myanmar, mostrando a importancia
que as relacdes sino-birmanesas tém para Pequim. O facto de o Presidente da Republica
Popular da China se ter deslocado pessoalmente, ¢ um indicativo do grau de importancia
estratégica que Naypyidaw tem para a China. Principalmente, pois, historicamente
caracterizam-se as relagdes entre estes dois paises como paukphaw (fraternas)?®®, algo
que conduz a proclamac¢do de uma “Comunidade de Destino em Comum Sino-
Birmanesa”, a mais alta forma de relacdes diplomaticas na China do Presidente Xi,
baseada numa solidariedade entre os dois regimes, principalmente no apoio mutuo nas
suas posi¢oes em matérias problematicas e controversas, como a crise dos Rohingya, no
caso do Myanmar, ou o reconhecimento de Taiwan como provincia da Republica Popular
da China.

Vimos anteriormente que, na segunda metade do século XX e até ao inicio da sua
década de reformas democraticas, o Myanmar baseou a sua relagdo diplomatica com a
China, através da sua dependéncia extrema, tendo em vista manter a sobrevivéncia do
regime em vigor. A partir de 2017, quando se assiste a reaproximagao entre Pequim e
Naypyidaw, voltam a surgir receios quanto as consequéncias geostratégicas desta relacdo
na arquitetura de seguranga no Indo-Pacifico e, principalmente na Regido dos Estreitos.
Os mesmos sdo principalmente criados pela india, que enquanto ator regional se tem
tornado cada vez mais ativa ao participar nos novos mecanismos securitarios, que atuam
nesta zona.

A posi¢io da India

A preocupacdo de Nova Deli prende-se principalmente no que diz respeito ao
porto de Kyaukpyu e ao uso futuro que a China lhe dara. Este porto ird ser desenvolvido
pela China International Trust and Investment Corporation (CITIC), um conglomerado
de empresas chinesas detido maioritariamente pelo Estado, em cooperagdo com empresas

206 steinberg, David. “President Xi Jinping’s Myanmar Excursion: A Historical View.”, The Irrawaddy, 21 de
janeiro de 2020 https://www.irrawaddy.com/opinion/guest-column/president-xi-jinpings-myanmar-
excursion-a-historical-view.html [consultado a 20 de novembro de 2023]
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birmanesas do setor das infraestruturas, sendo que o mesmo, aquando da conclusao da
sua construgdo, ird ser gerido pela primeira entidade. Como tal, o porto mostrar-se-4 um
complemento ao gasoduto e ao oleoduto que, integrados no Corredor Econémico, fazem
entrar no territorio chinés, recursos energéticos através da fronteira sino-birmanesa.

Quando todos os projetos planeados sob o designio do Corredor Econdémico
China-Myanmar forem terminados, Pequim tera entdo concluido a sua missao de tornar
o Myanmar na sua “Califérnia Chinesa”, passando a ter uma presenc¢a permanente na Baia
de Bengala. Apesar das prioridades energéticas e de transporte de outros fluxos de
abastecimento, o proprio porto de Kyaukpyu, quando terminado podera ter uma dupla
funcdo?®’, quer comercial, quer militar. Com isto, passara a ser o entreposto da PLAN na
Baia de Bengala, o que faz com que, mais uma vez, a China altere a arquitetura securitaria
do Oceano Indico, como j4 tinha feito aquando da inauguragdo da sua base no Djibouti.
Com estas duas bases, a Reptblica Popular da China terd maneira de controlar os fluxos
que alimentam a sua economia, desde onde sdo originarios até chegarem ao territério
chinés. Alids, quando terminado, este porto juntar-se-4 a restante rede portudria chinesa
no Indico, da qual além do porto (militar) no pais africano, somam-se também os portos
de Hambantota ¢ de Gwadar, no Sri Lanka e no Paquistdo respetivamente. Apesar de o
primeiro ter fins meramente comerciais, no segundo porto, existe a suspeita de que este
j4 tenha acolhido missdes da PLAN?%,

Alias, em 2030, a PLAN pensa ter cerca de 67 novas embarcagdes ¢ 12 novos
submarinos nucleares a operar nestas aguas. Além disso, na iminéncia de um conflito,
além destes nimeros, a Republica Popular da China podera destacar ainda mais 125
navios da sua frota de guerra®®®, e com isto o porto de Kyaukpyu terd a fungdo logistica
que falta a Pequim para ter uma presenca sustentavel e permanente a médio e longo-prazo
na zona oriental do Oceano Indico. No entanto, devemos referir um pequeno contratempo
que podera fracassar, ou talvez atrasar a fun¢do militar do Corredor Econdmico e do porto
de Kyaukpyu que, ¢ o facto de a Constituicdo do Myanmar ndo permitir a entrada de
forcas militares de Estados terceiros em territorio birmanés. Contudo, este ¢ um ponto
que facilmente serd posto de lado por Naypyidaw, visto que sem o apoio da China esta
em causa a sobrevivéncia politica de quem esta a frente dos destinos desta nagdo do Sueste
Asiatico, principalmente, visto que o pais sofreu recentemente um (novo) golpe de Estado
que voltou a colocar no poder mais uma junta militar.

Para a India o planeamento e consequente construgio do Porto de Kyaukpyu é
algo que intimida os decisores politicos de Nova Deli?', pelo facto de a localizagdo deste
porto se situar ndo muito longe de Varsha, a base naval que o Comando Oriental da

marinha indiana estd a construir e que, por sua vez, ¢ perto de Visakhapatnam, a
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localizagao do Comando Oriental deste pais. Além do mais, serd em Varsha, que a
marinha indiana criard um destacamento para os seus submarinos nucleares a operar nesta
area do Oceano Indico. Poderemos estar assim diante de uma situagio semelhante aquela
que os Estados Unidos passam no Djibouti.

Neste sentido a India tem procurado reforgar a sua presenca na regido, mesmo que
vérias vozes em Washington DC afirmem que ndo faz o suficiente?*!. Apesar de ainda ser
o ator geopolitico por exceléncia no Oceano Indico, Nova Deli ndo tem os mesmos
recursos financeiros de Pequim que lhe permita uma maior proje¢ao de poder. Mas acima
de tudo, opta por contrabalancar ou mesmo neutralizar as acdes da China. Além da sua
participacdo em projetos de cooperacdo no Indo-Pacifico, como a Quad, a titulo
individual, a India tem promovido a sua iniciativa SAGAR (Security and Growth for All
in the Region), termo cunhado pelo Primeiro-Ministro Narendra Modi, em 2015, aquando
da visita a Port Louis, a capital das ilhas Mauricias. O SAGAR procura desenvolver uma
consciéncia coletiva, impulsionada por Nova Deli, de uma pertenga a uma comunidade e
ao estreitamento das relagdes entre a India e paises que, tal como esta, tém em comum
serem banhados pelas aguas do Indico?*. Assim, a principal medida apresentada no seio
do SAGAR assenta na difusdo do sistema indiano ICSS (Integrated Coastal Surveillance
System), o conjunto de radares costeiros do pais, agora colocado em varios Estados desta
regido, como as Maldivas, as Seychelles e o Sri Lanka.

Mais concretamente, no que diz respeito ao Myanmar, também ai a india tem
agido tendo em vista contrabalangar e reduzir a dependéncia face a Pequim. A India e o
Myanmar, nos tltimos anos, t€ém aprofundado as suas relagdes bilaterais com a finalidade
de aumentar a sua cooperagdo. Nesse sentido, esta parceria tem sido discutida em varias
frentes, como os setores energéticos, das infraestruturas, agricola, além de almejar um
aumento das trocas comerciais. A semelhanca do rival chinés, Nova Deli tem também
apostado na cooperagdo junto a fronteira com o seu vizinho birmanés, com a construgao
de novas vias rodoviarias e de pontes no Estado de Chin, junto ao Estado indiano de
Mizoram, o que intensifica as trocas fronteiricas e aumenta a presenca indiana naquela
zona do Myanmar.

No meio desta competicao sino-indiana que se podera estar a formar no Myanmar,
cabera ao regime que estiver no poder em Naypyidaw gerir a sua politica externa e,
principalmente a forma como se relaciona com a China e a india. Apesar de ter visionado
a reforma democratica do seu pais, Aung San Suu Kyi mal viu o regresso do mesmo a
condi¢do de paria internacional foi pragmatica o suficiente: estar nas boas gragas com o
pais de Xi Jinping, mesmo mantendo o estatuto de neutralidade que o Myanmar tinha no
passado, permitindo-lhe manter acordos e negociagdes com outros atores da regido, mais
em concreto a India e o Japdo. Esta dimensdo também revela que, quando o assunto é

211 Tower, Jason. “Jason Tower on China’s Growing Influence in Myanmar.” Entrevista de Laura Coates.
United States Institute of Peace, 18 de janeiro de 2024 https://www.usip.org/publications/2024/01/jason-
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conter a forca de Pequim, muitas vezes as democracias asiaticas tém de ser pragmaticas
na regiao.

Com a recente tomada de poder pelas tatmadaw, Pequim manteve a cooperagao
econdmica e militar com a junta que tem vindo a governar o pais desde 2021, como forma
de proteger os seus interesses estratégicos e assegurar a sobrevivéncia do novo regime
birmanés, que cada vez mais se volta a aproximar da China. O regime chinés procura
afirmar-se como mediador dos conflitos que grassam nas regides birmanesas com as quais
faz fronteira, mas que na pratica apenas se focou em finalizar os projetos do Corredor
Economico China-Myanmar. Foi aqui que surgiu o dilema que o Myanmar passou a
enfrentar na sua relacdo com a China: quer o poder politico que governe o pais seja
democréatico ou autoritario, sabe que grande parte da populagdo ¢ adversa a presenca de
Pequim no pais?'® e as consequéncias que dai resultam, tais como endividamento
excessivo, consequéncias ambientais e sociais dos projetos chineses, ente outras. Mas,
numa logica de preservacao de regime sabe que o pragmatismo face ao vizinho do norte
€ necessario, mesmo que o procure minimizar, através de outros atores externos.

Ao longo deste capitulo, o Myanmar ¢ apresentado como uma opg¢ao para a China
contornar o principal problema geopolitico que enfrenta. Como bem sabemos, é encontrar
uma soluc¢do para o seu “Dilema de Malaca”. O facto de o Estado do Sueste Asidtico se
localizar junto a fronteira meridional da China, permite encurtar o tempo de navegacgao
das rotas que circulam em dire¢cdo ou que partam da costa chinesa, evitando a passagem
por chokepoints de risco, como o Estreito de Malaca ou o Mar do Sul da China. Para isso,
tera uma grande relevancia o papel do Corredor Econdmico China-Myanmar visto que ao
ser criada toda uma nova rede de infraestruturas de transporte energético, mercadorias e
pessoas, facilitara a circulacdo dos varios fluxos de que Pequim depende. Neste grande
projeto que se insere na BRI, o porto de Kyaukpyu assume uma posi¢do central pois
quando terminado fara com que a Republica Popular da China passe a ter mais um ponto
estratégico no Oceano Indico, complementando a sua base militar no Djibouti. Com isto,
e partindo do principio de que serdo criados mais portos chineses ao longo das aguas do
fndico, visto que tal ¢ uma prioridade do regime, nas décadas que estio para vir Pequim
tera entdo uma rede de pontos nevralgicos nestas aguas. Este cendrio dard por sua vez a
China uma melhor capacidade de afirmacdo neste Oceano, indo de encontro a
concretizagdo da sua “Estratégia de Dois Oceanos”.

213 Strangio, S. (2020: 157, 168-171)
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Conclusao

Abrimos a presente dissertacdo com a pergunta que serviu de mote a esta
investigacdo: De que forma o desenvolvimento de portos por agentes chineses no Indo-
Pacifico podera contribuir para a afirmacao da Republica Popular da China no mundo
maritimo asiatico?

Ao olharmos para o passado da China, vimos que, apesar da sua grande dimensao
continental, e de a partir dai ter usado a mesma para expandir a sua influéncia quer para
as estepes da Mongolia ou para Estados vizinhos do Sueste Asidtico, como o Vietname,
teve curtos momentos em que tentou se afirmar como uma poténcia de indole maritima.
Apesar de tal se ter passado durante a Dinastia Song, esta “anomalia histérica” chinesa ¢
mais proeminente durante a Dinastia Ming, nomeadamente durante o reinado do
Imperado Yongle, no inicio do século XV, e ainda hoje uma das mais celebradas figuras
historicas nacionais. Durante quase 30 anos e, no decorrer de sete expedi¢des lideradas
pelo Almirante Zheng He (outra das maiores figuras da histéria do pais), as embarcagdes
chinesas navegaram além da faixa costeira do Império, passando o estreito de Malaca, e
ao circularem pelas d4guas do Oceano Indico chegaram mesmo a alcangar a costa oriental
de Africa. Durante este periodo, a China, como bem sabemos, conseguiu assumir-se como
a poténcia maritima por exceléncia da Asia, servindo-se de uma rede de entrepostos
espalhados ao longo da costa do mundo maritimo asiatico. Estes apesar de terem uma
fungdo principalmente comercial de intercambio entre a China e as populagdes locais,
serviram também como ferramenta de proje¢do de poder, pois ai, aquando da passagem
dos navios chineses os lideres regionais poderiam sofrer a ira das for¢as de Zheng He, em
caso de nao lhes serem favordveis. Contudo, também sabemos que esta era dourada da
hegemonia maritima chinesa acabou rapidamente, fruto de mas decisdes estratégicas das
forgas decisoras, que a longo-prazo culminaram na queda da Dinastia.

Este ¢ o grande exemplo pelo qual, no século XXI, a Republica Popular da China
se rege tendo em vista a hegemonia maritima, numa primeira fase, numa dimensao
regional, e a posteriori, global. A criagdo de entrepostos costeiros em zonas que lhe sao
favoraveis ¢ pois, como bem sabemos, uma das formas de um pais poder projetar
maritimamente a sua influéncia, como o Almirante Mahan teorizou, no século XIX. Alias,
ele € o pensador pelo qual os estrategas chineses se tém guiado na projecao de poder por
Pequim no nosso século, sendo este o ponto principal. Assim, em 2013, o Presidente Xi
Jinping anuncia ao mundo a criagdo da Belt and Road Initiative, a grande ferramenta pela
qual a China tenta obter um papel num mundo global e dominado pelos Estados Unidos
da América. A criacdo da BRI ¢, pois, um resultado dos acontecimentos de 2008, em que
o Ocidente (mais concretamente os elementos da “Triade” que até entdo havia desenhado
o mundo, apos o advento da globalizagdo — Estados Unidos, Unido Europeia e Japao) ¢
abalado pela maior crise do capitalismo vivida desde o crash de 1929, abrindo no
ordenamento global forcas que colocam em causa a ordem liberal do mundo. Assim, a
principal dessas forcas ¢ o “momento de 2008”, em que a China toma consciéncia da sua
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posicdo de forca e da capacidade de assumir um lugar equiparavel ao de Washington,
visto que o seu crescimento econdmico foi importante na ajuda as economias afetadas
pela crise. Com este seu “momento”, a Republica Popular da China adquire uma posi¢ao
mais assertiva no plano internacional, principalmente na sua vizinhanga, o que faz com
que abandone a antiga forma de agir no plano mundial, ditada por Deng Xiaoping, na
década de 1990, em que a China tinha de ter uma agéncia pacifica no mundo.

Com a chegada ao poder do Presidente Xi Jinping, entre 2012 ¢ 2013, a politica
externa chinesa entra numa fase mais assertiva. A BRI ¢ entdo o mecanismo por
exceléncia da sua estratégia, na medida em que procura estabelecer uma comunidade de
Estados interligada por canais de infraestruturas terrestres e maritimas, com a China numa
posicdo cimeira, assente num desenvolvimento muituo para todos aqueles que nela estao
abrangidos. Com isto, estas “Novas Rotas da Seda”, como também sdo conhecidas, t€ém
um verdadeiro papel de ordenamento do mundo, fazendo soar sinais de alarme nos
Estados Unidos e nos seus aliados asiaticos. Desta forma, o conceito de “Indo-Pacifico”
passou a designar um grande espago que, simplisticamente junta os Oceanos Indico e
Pacifico, e onde o projeto chinés de afirmagao espacial mais incide.

\

Ao regressarmos a pergunta de investigacdo desta dissertacdo, a BRI na sua
vertente maritima, vai entdo permitir a China, ao recorrer a atuagdo das suas empresas
estatais, desenvolver uma rede portuaria em pontos estratégicos do Indo-Pacifico,
nomeadamente no Djibouti ¢ no Myanmar. A escolha destes dois paises insere-se na
narrativa geopolitica de Pequim para dar resposta as suas preocupagdes securitarias de
sobrevivéncia de regime, nomeadamente a necessidade de proteger e consequentemente
assegurar a circula¢do dos fluxos maritimos que mantém a sua economia a funcionar.
Esses fluxos, como bem sabemos, sdo origindrios da costa oriental africana e da Asia
Ocidental, navegando ao longo do Oceano Indico, passando depois pelas aguas do
Estreito de Malaca, antes de chegarem aos portos chineses. Ao sabermos que a China
assentou o seu desenvolvimento socioecondmico no recurso aos mesmos, tornou-a, por
outro lado, altamente vulneravel a flutuacdes na ordem geopolitica regional, pois, no caso
de deflagrar um conflito com os Estados Unidos, € mais que certo originar-se um bloqueio
maritimo no Estreito, interrompendo a passagem das rotas para o Mar do Sul da China.
Neste cendrio, Pequim ver-se-4 cortada dos canais de circulagdo que mantém a sua
economia a funcionar. No limite, o pais podera ter uma faléncia do seu modelo de
desenvolvimento e crescimento, criando uma situacdo de agitacdo social capaz de abalar
as fundagdes do regime criado em 1949. Este seu “Dilema de Malaca” ¢ assim algo que
tem estado presente nas liderancas da China deste século, primeiro com Hu Jintao e agora
com Xi Jinping. E, contudo, o segundo que mais tem feito para tentar impedir que a
concretizagdo do mesmo possa acontecer, recorrendo assim a MSR.

A par da sua rapida modernizacao, as atividades da PLAN tornaram-se mais
frequentes e intensas em aguas proximas da costa chinesa, pois, apesar de as suas
embarcagdes ja circularem pelas aguas do Indico, a marinha chinesa ainda ndo detém as
capacidades necessarias que a tornem numa forca naval de “dgua azul”, capaz de operar
a longas distancias do seu territorio. E por isso que os portos chineses espalhados ao longo

94



da BRI terdo um papel crucial, ao criar um verdadeiro “Colar de Pérolas” que possa
sustentar a crescente capacidade (numérica e técnica) da marinha chinesa. Apesar de ao
longo da década passada, o discurso oficial de Pequim nos ter habituado a indicar que as
infraestruturas portuarias a serem criadas pelos tramites da BRI terem apenas uma fungao
logistica, o facto ¢ que as mesmas estdo equipadas para receber embarcagdes bélicas,
incluindo submarinos (avistados em paragens no Sri Lanka ou nas Maldivas), dando-lhes
assim uma dupla fungao.

No que diz respeito a base naval do Djibouti, o seu papel é muito mais militar do
que civil. A sua criagdo resulta da necessidade de Pequim em ter um ponto de apoio de
forma a conseguir gerir melhor logisticamente as suas atividades de preservagao da ordem
securitaria no Corno de Africa e de combate & pirataria, enquanto pais com um papel
global acrescido. Como vimos, a escolha do Djibouti para acolher a primeira base chinesa
num pais terceiro € intencional, principalmente devido a sua posigdo estratégica, além de
ser uma porta de entrada em varios mercados africanos, como a Etiopia.

Por outro lado, se olharmos para as rotas dos fluxos maritimos que circulam em
direcdo ao territdrio chinés, sabemos que partem da costa oriental africana, passando por
aguas altamente inseguras e nesse sentido, ¢ pertinente que Pequim consiga ter um ponto
de apoio nessa zona, de forma a poder escoltar as embarcagdes comerciais que mantém a
sua economia a funcionar. O facto de desde 2017 ter passado a existir uma presenga
militar permanente da China no Indo-Pacifico, além de se situar fora da sua esfera
“normal” de influéncia, é ainda minima, mas com o passar dos anos, sabemos que s6 tem
tendéncia a aumentar. Este ¢ um elemento desestabilizador do ordenamento securitario
da regido, visto também encontrarmos neste pais africano a presenga dos Estados Unidos
e dos seus aliados, nomeadamente do Japao. Sem contar com Washington, Téquio ¢ a
capital mundial que mais tem procurado contrabalancar a presenga cada vez maior de
Pequim. Isto ndo ¢ estranho pois foi o Japao o primeiro a apontar para a convergéncia de
dois oceanos, muito antes do conceito de Indo-Pacifico entrar no mainstream da
geopolitica, demonstrando assim estar alerta para as alteragcdes da ordem regional.

No Oceano Indico, se se ordenarem as rotas por onde circulem os fluxos maritimos,
pode-se considerar o Djibouti como o inicio do seu percurso. E o Myanmar pode ser o
ponto de chegada, fazendo com que as mesmas percorram por terra a ultima etapa do
percurso, antes de entrarem na China. Este pais do Sueste Asidtico estd ha varias décadas
na orla de Pequim, gracas ao estatuto de paria internacional que o ostracizou dos canais
normais da globaliza¢do, motivado pelas violagdes aos direitos humanos dos sucessivos
governos militares do pais. Assim, a Republica Popular da China ajuda economicamente
o seu vizinho, o que na verdade ¢ o camuflar de uma ldgica geostratégica que tenciona
dar frutos a médio-prazo. Isto deve-se a posi¢do geostratégica deste Estado, situado a
saida da regido dos Estreitos (dos principais chokepoints maritimos) e banhado pelo Golfo
de Bengala, além de fazer fronteira com a provincia chinesa de Yunnan, uma das mais
pobres do pais. Assim, a narrativa da BRI e da MSR assenta no desenvolvimento do
Corredor Econdmico China-Myanmar.
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Apesar de a maioria dos projetos que o engloba estar ainda em fase de
planeamento, estes t€ém uma unica finalidade: dotar a China de uma faixa costeira
ocidental, permitindo que as embarcagdes que a abastecem ndo tenham que circular pelo
Estreito de Malaca, estando por isso vulneraveis a for¢as que lhe sdo hostis, além de
permitir o desenvolvimento socioeconémico das provincias chinesas meridionais,
dotando-as de uma rede de infraestruturas capazes de as tornar em verdadeiros hubs de
transporte dos fluxos maritimos. E neste contexto que o porto de Kyaukpyu assume o
papel de joia da coroa do CMEC, pois ird ser a porta de entrada para esta rede de
infraestruturas que Pequim esta a desenvolver no vizinho birmanés. No entanto, o facto
de este porto ter sido escolhido como peca fundamental do projeto, faz com que os
estrategas do Ocidente lhe atribuam um duplo papel, subentendendo-se que possa acolher
embarcagoes militares da PLAN quando terminar a sua construgdo. Se terminado, o
CMEC, vai permitir que a China seja capaz de transportar rapidamente e em larga escala
forcas terrestres para complementar as atividades da sua marinha de guerra, em caso da
ocorréncia de um conflito na regido.

Ao percorrermos brevemente os capitulos desta dissertagdo podemos tirar varias
conclusdes em cada um dos mesmos. No primeiro capitulo, percebemos que a politica
externa da Republica Popular da China ¢ evolutiva, algo derivado de acontecimentos a
escala global que lhe vao dar novos moldes. Como vimos segundo Goldstein, esta divide-
se em trés fases: a primeira fase, que corresponde aos anos da governagdo de Mao Zedong
(1949-1976) € marcada por um espirito combativo e de apoio a insurgéncias comunistas
pela Asia, focando-se nos paises do Sueste Asiatico; quando Deng Xiaoping se afirma
politicamente, em 1978, e até 2008, durante a presidéncia de Hu Jintao, Pequim levava a
cabo a abertura econdémica do pais, € como tal opta a nivel externo por assumir uma
posicao mais discreta que conduz a sua adesdo a varios mecanismos da ordem mundial
vigente, como a OMC, em 2001, ndo tendo ainda uma posicao de relevo; com a chegada
da crise financeira de 2008 da-se aquilo a que se chama o “Momento” de Pequim e o pais
entra na sua terceira e atual fase de politica externa onde assume uma abordagem mais
interventiva ndo s0 a nivel regional (ao defender fortemente as suas reivindicagdes
territoriais, ou ao aumentar a sua presenca naval no Oceano Indico), mas também no
panorama global, tendo criado a Belt and Road Initiative como forma de projetar a sua
influéncia. Nesta terceira fase, a China ou também para a sua historia imperial,
principalmente no periodo em que a Dinastia Ming governou o pais, como vimos ho
segundo capitulo. A mensagem que € importante reter ¢ a de que uma boa andlise da
conjuntura geopolitica permite a ascensdo regional de um Estado. No entanto, o oposto
também pode acontecer quando ¢ feita uma ma interpretagao geopolitica do que esta ao
redor e que, no caso dos Ming, veio a contribuir para a queda da Dinastia.

Esta ¢ uma li¢do a que Pequim presta atengdo, principalmente no palco em que a
sua politica externa mais incide, o Indo-Pacifico. No terceiro capitulo vimos que este ¢
um dos principais conceitos operativos da geopolitica que resulta de uma “confluéncia de
dois oceanos”, o Indico e o Pacifico, como lhe atribuiu o entdo Primeiro-Ministro japonés
Shinzo Abe, que ¢ também o criador do termo. Ao olharmos para este espago percebemos
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que nao ¢ homogéneo, tendo polos distintos, com varios atores, mas que se relacionam
gragas a circulacdo dos fluxos, principalmente energéticos e comerciais. Outra das
conclusoes a tirar deste terceiro capitulo ¢ a de que a China ¢ o outro elemento agregador
deste espago, pois a sua politica externa cada vez mais assertiva comega a ter impacto no
ordenamento securitario do Indo-Pacifico, ao colocar em causa o status quo regional da
Pax Americana, e dos parceiros asiaticos de Washington. E por isso que na década
passada existiu a necessidade de tornar a India num Estado mais interventivo a nivel
regional, principalmente no Oceano Indico, ao ser criado este conceito, integrando-a
assim no “centro” da Asia.

Por sua vez, ¢ neste oceano que Pequim tem vindo a aumentar a sua influéncia,
através da componente maritima da BRI. Vem entdo a desenvolver uma rede de portos
em paises banhados pelo Indico e cujos governos sdo favoraveis a China, como o
Paquistdo e o Sri Lanka. Mas, o paradigma alterou-se ao ser inaugurada, no Djibouti, a
primeira base militar chinesa num Estado terceiro, conforme visto no quarto capitulo.
Esta decisao inédita surpreendeu o mundo, pois com isto a Republica Popular da China
passou a ter uma presenca militar permanente no Oceano Indico, & semelhanca da que
tem no Mar do Sul da China. Esta medida do governo chinés permite ao pais proteger a
circulagdio dos recursos energéticos originarios da Asia Ocidental e da costa oriental de
Africa, dos quais a economia chinesa tanto depende, ¢ que circulam por dguas pouco
seguras onde a pirataria ¢ uma realidade quotidiana. A criagdao da base militar no Djibouti
vem, pois, abrir um precedente na estratégia de Pequim, visto que o governo do Partido
Comunista tem dado prioridade a continuacdo do desenvolvimento de novos portos que,
poderdo ter a ja referida dupla fungdo. Um destes portos, sera o de Kyaukpyu, no
Myanmar. Conforme visto no quinto capitulo, este vizinho da China tem uma posi¢ao
estratégica pois permite que as rotas maritimas com destino ao territorio chinés nao
naveguem pela zona dos Estreitos. Além disso, apresenta-se como a costa ocidental que
Pequim ndo tem. Com isto Pequim passa a ter mais uma presenga permanente no Oceano
fndico, perto da sua fronteira e da India, resolvendo o problema estratégico do “Dilema
de Malaca”.

Com o que ¢ enunciado na parte final da Conclusdo, poderemos ainda deduzir que
a politica externa chinesa de Xi Jinping continuard a ser assertiva, ¢ como tal, a China
sentir-se-a cada vez mais motivada a aumentar a sua presenc¢a no Indo-Pacifico, através
da PLAN. Assim, esta ferramenta de afirmagdo do poder chinés passara a ter uma rede de
apoio logistico consistente, o que permite a bandeira chinesa ser avistada com mais
frequéncia em aguas asiaticas.
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Anexos

Anexo I — a Belt and Road Initiative

“Mapa da Belt and Road Initiative e os membros atuais do Asian Infrastruture Investment
Bank.”  Disponivel em  https://c4ads.org/wp-content/uploads/2022/04/Harbored-
Ambitions-C4ADS.pdf [consultado a 7 de fevereiro de 2020]
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Anexo II — Os projetos de investimento portuarios de Pequim,
e a sua ligacio com as vias de comunica¢do maritimas asiaticas
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“Relacdo dos projetos portuarios chineses com as linhas de comunica¢do maritimas do
Indo-Pacifico, chokepoints maritimos, e outras caracteristicas.” Disponivel em
https://c4ads.org/wp-content/uploads/2022/04/Harbored-Ambitions-C4ADS.pdf
[consultado a 7 de fevereiro de 2020]
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Anexo IV — As sete viagens de Zheng He
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Anexo V — “Confluence of the Two Seas”, discurso do Primeiro-
Ministro Shinzo Abe no parlamento indiano (22 de agosto de
2007)

“Your Excellency Mr. Mohammad Hamid Ansari, Chairman of the Rajya Sabha,
Your Excellency Dr. Manmohan Singh, Prime Minister

Your Excellency Mr. Somnath Chatterjee, Speaker of the Lok Sabha,
Honourable Parliamentary representatives of the Indian people,

Honourable Cabinet members,

Your Excellencies Ambassadors,

Ladies and gentlemen,

I would like to begin my remarks today by extending my sincerest condolences to many
victims of nature's great fury, the people of India who have suffered tremendous damage
from the recent torrential rain cantered in Bihar state, who are even at this very moment
struggling against enormous hardships.

Today I have the great honour of addressing the highest organ of state power in this largest
democracy in the world. I come before you on behalf of the citizens of another democracy
that is equally representing Asia, to speak to you about my views on the future of Japan
and India.

"The different streams, having their sources in different places, all mingle their water in
the sea."

It gives me tremendous pleasure to be able to begin my address today with the words of
Swami Vivekananda, the great spiritual leader that India gave the world.

My friends, where exactly do we now stand historically and geographically? To answer
this question, I would like to quote here the title of a book authored by the Mughal prince
Dara Shikoh in 1655. We are now at a point at which the Confluence of the Two Seas is
coming into being.

The Pacific and the Indian Oceans are now bringing about a dynamic coupling as seas of
freedom and of prosperity. A "broader Asia" that broke away geographical boundaries is
now beginning to take on a distinct form. Our two countries have the ability -- and the
responsibility -- to ensure that it broadens yet further and to nurture and enrich these seas
to become seas of clearest transparence.

This is the message [ wish to deliver directly today to the one billion people of India. That
is why I stand before you now in the Central Hall of the highest chamber, to speak with
you, the people's representatives of India.

% %k

A number of times in history, Japan and India have attracted one another.

Vivekananda came to be acquainted with Tenshin Okakura, a man ahead of his time in
early modern Japan and a type of Renaissance man. Okakura was then guided by
Vivekananda and enjoyed also a friendship with Sister Nivedita, Vivekananda's loyal
disciple and a distinguished female social reformer. Many people are aware of all that.
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Tomorrow I will be taking a morning flight to Kolkata, where I expect to meet the son of
Justice Radhabinod Pal. Justice Pal is highly respected even today by many Japanese for
the noble spirit of courage he exhibited during the International Military Tribunal for the
Far East.

People from the Bengal who forged a relationship with Japan -- be it the person whose
name now graces Kolkata's international airport (Chandra Bose), or, going back a bit
further in time, the ageless poet Rabindranath Tagore -- were engaged in at the deepest
level of their soul with their Japanese contemporaries. Indeed, the depth and the richness
of the exchanges that the intellectual leaders of Japan and India enjoyed during the early
modern age are in some ways beyond what we in the modern day can imagine.

This rich history notwithstanding, I would like to state one firm conviction here. The
changes now beginning to take place between India and Japan are those that truly have
no precedent. First of all, as we can see from recent fascination among the Japanese
people with India and the increasing eagerness among Indians to learn Japanese, the
interest shown to each other goes far beyond a limited stratum of society but reaches the
general public.

Behind this is, of course, the great expectation that economic relationships between our
two countries will be deepened. The most eloquent evidence of this is the fact that almost
200 business executives, including Nippon Keidanren Chairman Mr. Fujio Mitarai, have
accompanied me on my visit.

Secondly, the feeling of Japanese general public who has started to show interest in India
1s now trying to catch up to the reality of this "broader Asia." Japan has undergone "The
Discovery of India", by which I mean we have rediscovered India as a partner that shares
the same values and interests and also as a friend that will work alongside us to enrich the
seas of freedom and prosperity, which will be open and transparent to all.

I wonder, here in India, whether there is now a similar change underway in your
perception of Japan. If, by some chance, this has not yet taken place, would you allow me
to say that it started here, now, with all of you?

* %k

Here I would like to share with you my own views on the many contributions that India
has made -- and can make -- to the world. I realize that it may seem odd to speak of India's
contributions to a congregation such as this, but I ask your indulgence, as it ties in to what
I will touch upon soon afterwards.

I would argue that among many contributions that India can make to the world history,
there is first of all its spirit of tolerance. I would like to quote, if  may, Vivekananda again,
part of the conclusion of deeply meaningful remarks he delivered in Chicago in 1893. He
said,

"help and not fight," "assimilation and not destruction,” "harmony and peace and not
dissension."
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If you insert these exhortations into the context of the modern day, it is clear that these
words preaching tolerance can hardly be considered relics of the past. Instead, we can
recognize that they now hold a tone that is even more compelling than before.

From the reign of Ashoka the Great to Mahatma Gandhi's satyagraha movement of
nonviolent resistance, the Japanese people are well aware of the unbroken spirit of
tolerance in Indian spiritual history.

I would like to emphasize today to the people of India that the Japanese people stand
ready to work together with the Indian people so that this spirit of tolerance becomes the
leading principle of this century.

In my view, the second contribution of India is the enormous challenge that it faces today.

All statistics indicate that India will become world's most populated nation by 2050.
According to United Nations forecasts, even if we look ahead only as far as 2030, some
270 million people in India are expected to stream anew from the countryside into towns
and cities.

India is trying to fight poverty that still persists today and to overcome social issues that
are symbolic of demographic movement while consistently upholding democracy, and, at
the same time, striving to achieve high economic growth. This, I believe, is precisely the
challenge that India faces today.

As a person responsible for setting the direction of a nation, the scope of your aspiration
and the enormity of the difficulties that are likely to accompany their realization leave me
at loss for words. The world has its eyes focused on you as you undertake these challenges,
and I too will be watching in great anticipation.

* %k

My friends, Japan and India have come of late to be of the same intent to form a "Strategic
Global Partnership." in which the two countries are going to expand and fortify their
relations. As for how Japan has come to such a conclusion, I hope that through what I
have just laid out as my personal views you have come to understand the recognition and
expectations Japan has towards India.

This partnership is an association in which we share fundamental values such as freedom,
democracy, and the respect for basic human rights as well as strategic interests.

Japanese diplomacy is now promoting various concepts in a host of different areas so that
a region called "the Arc of Freedom and Prosperity" will be formed along the outer rim
of the Eurasian continent. The Strategic Global Partnership of Japan and India is pivotal
for such pursuits to be successful.

By Japan and India coming together in this way, this "broader Asia" will evolve into an
immense network spanning the entirety of the Pacific Ocean, incorporating the United
States of America and Australia. Open and transparent, this network will allow people,
goods, capital, and knowledge to flow freely.
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Can we not say that faced with this wide, open, broader Asia, it is incumbent upon us two
democracies, Japan and India, to carry out the pursuit of freedom and prosperity in the
region?

In addition, as maritime states, both India and Japan have vital interests in the security of
sea lanes. It goes without saying that the sea lanes to which I refer are the shipping routes
that are the most critical for the world economy.

From now on let us together bear this weighty responsibility that has been entrusted to us,
by joining forces with like-minded countries, shall we not, ladies and gentlemen?

The question of what Japan and India should do cooperatively in the area of security in
the years to come is one that the officials in charge of diplomacy and defence in our
countries must consider jointly. I would like to put that before Prime Minister Singh for
his consideration.

% %k

If you would kindly allow me to digress here for a minute, I would like to touch upon the
fact that there are some recurring themes appearing in Japan's ODA to India. Those are
none other than "forest" and "water."

For example, in the states of Tripura, Gujarat, and Tamil Nadu, Japanese ODA has been
operating in conjunction with the local people to conserve the forest and to assist in
reforesting so that people can make a living without cutting down trees of the forest. In
Karnataka, we have advanced tree planting efforts by working hand in hand with the local
people and, at the same time, promoting projects that also create means to overcome
poverty.

In addition, sewerage facilities have been constructed and repaired to clean up Mother
Ganges, water supply and sewerage facilities have been established in Bangalore, and
purification of the water in Hussain Sagar Lake in the middle of Hyderabad have all been
undertaken by means of Japan's strong hope for India to be blessed with pure water.

Through these projects you will come to know the wishes that Japanese people hold for
India. The Japanese are a people who treasure their forests and cherish their abundant
water. What's more, the Japanese are also aware that the people of India have an acute
sensitivity through which they perceive life in every tree and every blade of grass and
read spirituality into all of creation. With Japanese and Indians both holding the natural
world in such great reverence, it is impossible not to believe that the people of our nations
share something in common.

We, the people of Japan, hope strongly that the Indian people will nurture their forests
and enable them to thrive and also be able to enjoy the blessings of an abundance of clean
water. That is why cooperation from Japan in the form of ODA invariably includes items
to assist in forest conservation and water quality improvement, year in and year out.

Not long ago I presented to the world an initiative to address global warming
entitled "Cool Earth 50." Under this initiative, I proposed to cut global emission of
greenhouse gases by 50% from the current level by the year 2050.
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I would like to take this opportunity to appeal to you regarding this proposal. I would like
to work together with India towards the target of "reducing greenhouse gas emissions by
50% by 2050".

The post-Kyoto framework I have envisioned would include all major emittes, and in that
sense it would have to move beyond the current Protocol. The framework must be flexible
and diverse, taking into consideration the circumstances of each country. And the
structure must achieve compatibility between environmental protection and economic
growth by utilizing advances in technologies to the greatest extent possible.

It is to you, the representatives of the Indian people, to whom I am appealing. There is no
nation on earth for whom leading the fight against climate change would be so entirely
fitting, because no people has had a harmonious coexistence with nature so central to their
philosophy throughout history as the people of India.

I urge you to walk with us down this difficult but unavoidable road where we strive to
strike a balance between economic growth and fight against climate change. Of course,
the assistance that Japan would be able to offer can be expected to be of some significance,
particularly in the field of energy efficiency related technology.

* %k

As I mentioned a few moments ago, there are close to 200 executives from major Japanese
companies who have accompanied me on this visit. They are now, at this very moment,
holding a forum with Indian business leaders and discussing ways to strengthen relations
between our countries.

In consideration of this, it is incumbent upon me to urge the Japanese negotiators to work
to conclude promptly a comprehensive and high-quality economic partnership agreement
between Japan and India, which will set an example for the world. I likewise urge the
Indian side to give their support to enable the early conclusion of this agreement.

The amount of trade between our two countries will be increasing dramatically in the
immediate future. It would be no mistake to say that in only the next three years, we can
expect it to reach about 20 billion US dollars.

Prime Minister Singh has demonstrated great enthusiasm in executing plans to connect
Mumbeai, Delhi, and Kolkata with a freight corridor totalling 2,800 kilometres in length,
with average speed to be 100 km per hour. In two months, final reports of the feasibility
studies will be drawn up. This is a project of tremendous significance, and Japan is
actively considering means for financial assistance.

Furthermore, Japan and India are now engaged in a wide-ranging discussion upon the so-
called Delhi-Mumbai Industrial Corridor, for which the Dedicated Freight Corridor will
serve as its backbone. I would like my government to closely cooperate with the Indian
side particularly toward the establishment of a dedicated fund that should help bring about
the Industrial Corridor.

This evening, I will be meeting with Prime Minister Singh, and we will be discussing the
roadmap by which we can chart the direction in which relations between Japan and India
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should proceed. I believe that after our discussions, we will likely be able to make an
announcement about our progress.

What I would like to convey to you, the representatives of the citizens of India, is that
Prime Minister Singh and myself are steadfastly convinced that "Japan-India relationship
is blessed with the largest potential for development of any bilateral relationship
anywhere in the world." We are also in perfect agreement that "a strong India is in the
best interest of Japan, and a strong Japan is in the best interest of India."

% %k

Now, as this new "broader Asia" takes shape at the confluence of the two seas of the
Indian and Pacific Oceans, I feel that it is imperative that the democratic nations located
at opposite edges of these seas deepen the friendship among their citizens at every
possible level.

With that in mind, I have decided that over the next five years, we will welcome to Japan
500 Indian youth per year, out of which about 100 will be allocated for those studying
Japanese or teaching Japanese. This is precisely an investment towards future generations.

Moreover, this is not only an investment for the two countries but also for the future of
this new "broader Asia". It is an attempt to bring about freedom and prosperity in the
world as well as "coexistence" between different peoples, as Vivekananda preached.

The friendship that unites India and Japan will no doubt touch the deepest soul of the
people of our two countries; of this I am convinced.

It was exactly 50 years ago that my grandfather, Nobusuke Kishi, became the first
Japanese Prime Minister ever to visit India. Then-Prime Minister Jawaharlal Nehru
brought my grandfather to an outdoor "civic reception" at which tens of thousands of
people had gathered, introducing him to a crowd energetically saying, "This is the Prime
Minister of Japan, a country I hold in the greatest esteem." This is a story I heard as a
little boy from my grandfather. As the leader of a defeated nation in a war, he must have
been very much delighted.

Kishi was also the Prime Minister who launched Japan's first post-war ODA. Japan was
then still a poor country herself, but as a matter of honour we wanted to provide ODA. At
that time, the country that had accepted Japan's ODA was none other than India. My
grandfather never forgot that fact either.

I know that the Indian Parliament without fail offers prayers every year on the day which
atomic bomb was dropped on Japan. And over the years, the children of Japan have been
sent four elephants as a gift from your country.

Prime Minister Nehru kindly gave Japan an elephant that bore the name of his daughter
Indira. Since that time the government of India has donated three other elephants to
Japanese zoos in total, and each of these has a name that is hard to forget: Arsha ("hope"),
Daya ("benevolence"), and Suriya ("the sun").

Suriya arrived in Japan in May 2001, just as Japan was struggling to wrest itself from a
grinding recession. Suriya was our reminder that "the sun will indeed rise again".
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For all of these things, please allow me to extend my sincere gratitude on behalf of the
people of Japan.

& %k

In closing today, let me pose a brief question to you. When Japanese people come to India,
what do you think they almost invariably marvel at?

It is none other than Indian dancing, such as the "Bharatanatyam" and "Kathak dance", in
which the contrasts of the static and the dynamic are lively and brilliant. The breathing of
the dancers and the musicians match perfectly at the culmination of incredibly delicate
rhythms, as if scripted that way. Watching it, one can hardly help but think that it is a
result of very complex computations.

We, India and Japan, want to become partners who exhibit just this type of perfect match
with each other. No, let me state here that we most certainly can become just such partners.

Thank you for your time. It was a true honour to be able to address you today.”

Ministério dos Negocios Estrangeiros do Japao (2007), disponivel em
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/pmv0708/speech-2.html [consultado a
consultado a 19 de agosto de 2019]
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Anexo VI — “Address by Prime Minister Shinzo Abe at the
Opening Session of the Sixth Tokyo International Conference
on African Development (TICAD VI)”, Nairdbi (27 agosto de
2016)

“Your Excellencies, Distinguished delegates,
Ladies and gentlemen,
I say hello to you all.

At long last, and exactly as promised, TICAD has come to Africa!

With 23 years behind us, TICAD is now on African soil, opening a new chapter in the
relationship between Japan and African countries.

Throughout the continent, I cannot but think that we are witnessing a “quantum leap.”

To settle your financial transactions all you need is your phone. That is a service on the
forefront of "fintech."

Take a look, also, at the ID card that is spreading in many countries. With this, you can
get social security payments directly.

Today, Africa has leapfrogged over legacy technologies and aims at cutting-edge quality.
It is little wonder that an increasing number of young people from Japan find Africa
intriguing and want to be a part of it.

Take, for example, “AfricaScan.”

It is a company launched in Nairobi by some young people who happened to get to know
each other -- a Japanese woman who had worked in Senegal as a member of the Japan
Overseas Cooperation Volunteers, or “JOCV,” a Japanese man who had obtained his MBA
at Harvard Business School, and a man who grew up in Kenya.

Visit one of the retail shops they run, known as "Blue Spoon Kiosks," you will see there
1s an innovative service offered free of charge. You can have your blood pressure checked.

Ms. Kasumi Sawada, if you are here, could you perhaps stand up? Ladies and gentlemen,
this is the young, former JOCV, Japanese entrepreneur, who is now running AfricaScan.

This continent has fostered a large number of JOCVs. And this same continent has now
become the stage for young Japanese entrepreneurs such as her to pursue their dreams.
Thank you so much, Ms. Sawada. Please take your seat.

Africa is now off and running, aiming at long-range goals, aspiring to be a certain kind of
continent with certain kinds of countries in 2063.

Agenda 2063 -- the grandness of this concept, to the best of my knowledge, is simply
unparalleled.

However, the enormous continent of Africa has given no permanent member to the United
Nations Security Council. Agenda 2063 states clearly that by 2023, it will rectify this
situation. Please accept my complete support on this point.
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You in Africa have a right as a matter of course to demand that the international
community better reflect your views. Africa should send a permanent member to the
United Nations Security Council by 2023 at the very latest.

Reform of the United Nations Security Council is truly a goal that Japan and Africa hold
in common. I call on everyone here to walk together towards achieving it. Can I have
your approval of that?

Over the recent past, Africa has not been free from tragedy.
Ebola virus disease claimed over 10,000 lives.

Some countries are troubled by the plunge in the price of commodities, while in other
nations, peace has been shattered.

I should nonetheless ask: Will Africa simply stop moving forward?

To the vast landmass of Africa blessed by the sunshine no "-ism" is more unsuited than
pessimism. Am [ not right?

Whatever problems there are in Africa, they are quite simply there to be solved, period.

And Japan is a country that ardently hopes to resolve the issues facing Africa together
with Africa, and will not let up in its efforts.

We want to indulge in as much vitality and self-confidence as we can from you, when
you are moving forward with your eyes firmly fixed on the future. That is why some 70
Japanese companies have sent executives here to TICAD. The Chairman of Keidanren,
Mr. Sadayuki Sakakibara, also is with us. It is almost as if the entire Who’s Who in the
Japanese business world has come to join us here at TICAD.

We have a feeling in our gut that in Africa, where possibilities abound, Japan can grow
vigorously. Japanese companies can grow vigorously.

It is Japanese companies that are committed to quality. Theirs is a manufacturing
philosophy that holds each individual worker in high esteem.

Our hunch is that the time has come to make the best of Japan's capabilities, Japanese
companies' capabilities, for the advancement of Africa, where you seek nothing but
quality in your socio-economic development. We must not let a good opportunity slip
away. | declare to you that we will launch the “Japan-Africa Public and Private Economic
Forum” as a permanent forum.

Members of the Japanese Cabinet, together with top executives from Japan’s major
business associations and corporations, will visit Africa once every three years. They will
meet with their African counterparts to pinpoint issues from the vantage point of
businesses, identifying what needs to be done to enable Japanese and African companies
to do more business together going forward. This makes it a forum bringing the power of
the public and private sectors together to forge solutions.

Kenya and Japan will sign an investment agreement during my visit here. We will also be
initiating negotiations on a tax treaty.
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This will be followed by consultations on investment agreements to be launched with
Cote d'Ivoire. Many more are expected in the future.

This year as TICAD takes place here on African soil, right now as a growing number of
young people and companies from Japan pin their expectations on the future of Africa,
the partnership connecting Japan and Africa has entered, really, a mutually beneficial
stage.

Japan's pledges I am introducing now will also benefit both of us, Africa and Japan.

The pledges my government announced three years ago in Yokohama still have two years
remaining before they fall due, and yet 67 percent of them have already been carried out.

Today’s new pledges enhance and further expand upon those launched three years ago.
The motif here is “Quality and Empowerment,” which reflects the outcomes of the G7
Summit Japan hosted this year in a place called Ise-Shima.

Last year we saw agreement reached on the SDGs, and at COP21 succeeded in making
progress. It was projected that TICAD VI would be the first major international
conference on African development following those.

Right in the interim was it planned to hold the G7 Summit. "I must use it as an opportunity
to help advance Africa." That was what was in my mind. And hence brought forth was
the motif "Quality and Empowerment."

Under the same motif, the G7 Summit also emphasized that the key to empowering Africa
rests in the provision of health care. We made a compilation of the actions underway in
this field in recent years and set forth a vision that puts the future direction into sharp
focus. I will return to this point later on in my remarks.

99 ¢¢

Allow me here to add to the word “Africa” the three modifiers of “quality,” “resilient”
and “stable.” That is precisely the form of Africa that Japan will aim for, working together
with you.

A “quality Africa” will be built through the three elements of infrastructure, human
resources, and “kaizen.”

Infrastructure includes electrical power and also urban transport systems. For developing
resources, and also for increasing the connectivity of the whole of Africa, it will be
necessary to develop roads and ports.

This must be nothing other than “quality infrastructure.” At the G7 Summit we were
united in our determination in this regard. This point was detailed in the “G7 Ise-Shima
Principles for Promoting Quality Infrastructure Investment.”

Taking the initiative, Japan will appropriate approximately 10 billion US dollars to Africa
over the next 3 years for building infrastructure. A portion of this will be executed through
cooperation with the African Development Bank.

Electric generating capacity is expected to increase by 2000 megawatts. What is
promising is geothermal power generation that can make use of Japanese technologies.
Generating capacity from geothermal sources should provide enough to cover the demand
from 3 million households in 2022.
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Next, human resources.

Under the “ABE Initiative,” the number of future executives from Africa who have
studied in Japan will soon reach a thousand.

Now we will introduce a new pillar to the ABE Initiative.

We want to foster future foremen and plant managers -- leaders at worksites. Over three
years, the Initiative will foster roughly 1500 people.

Japan has a higher education system called “KOUSEN” specializing in fostering
engineers. We will bring this system to Africa.

By 2018, we wish to have raised a total of 30 thousand people to be the human resources
supporting the foundations of industry. Our aim is to cultivate these people by combining
the forces of both Japan and Africa.

The final element is “kaizen,” which you are already familiar with.

“Kaizen” enhances productivity and decreases defective goods through the initiatives and
ingenuity of the people working on the production line. The common philosophy running
through this is trust in each individual worker. It is a philosophy and a method born in
Japan.

Japan will cooperate with NEPAD to spread “kaizen” all throughout Africa.

We will aim to increase by 30 percent the productivity of factories where “kaizen” is
introduced.

This is not impossible. In Ethiopia, there is a shoe manufacturer called Peacock Shoe that
received training in “kaizen” 17 times, resulting in daily production jumping from 500
pairs of shoes a day to 800 -- a 60 percent increase.

A “resilient Africa” is one that does not capitulate to illness.

When a public health emergency like Ebola occurs, two things matter: to have
preparedness in the local areas, and for the entire international community to confront it.

Japan will foster experts and policy professionals that will combat infectious diseases, for
a total of 20 thousand people over 3 years.

At the G7 Summit, Japan set forth a contribution plan for the field of health. More than
500 million US dollars of that will be channeled through organizations such as the Global
Fund and the World Bank’s Pandemic Emergency Financing Facility (PEF) in order to
strengthen Africa’s health systems and counter infectious diseases. In doing so, we expect
to save the lives of more than 300 thousand people.

Of course, promoting Universal Health Coverage, or “UHC,” is the foundation for
everything.

In order to press ahead with UHC, we will select countries to serve as models and provide
assistance intensively to those model countries, and then, using them as a doorway to
further efforts, we will work to have UHC expand elsewhere. The goal will be to increase
the population benefiting from fundamental health services by 2 million people over the
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next 3 years. We will of course work together with international organizations in
promoting UHC.

I will also mention that we will launch the Initiative for Food and Nutrition Security in
Africa, or “IFNA.” With nutrition being the very foundation of health, this is a measure
we will advance jointly with NEPAD.

A “stable Africa” is one that goes all out to bring about peace and build the foundations
for security.

Through the cooperation of the Government of Kenya, members of Japan’s Self-Defense
Forces are currently in the outskirts of Nairobi training military engineering personnel on
how to operate earth movers.

Once a conflict ends and nation building begins, progress cannot be made unless people
are able to operate heavy machinery. The members of Japan’s Self-Defense Forces are
working hard, fully aware that their activities are to boost the capacities of United Nations
peacekeeping operations.

The very first time Japan’s Self-Defense Forces were engaged in PKO in Africa was in
Mozambique in 1993, the same year in which the TICAD process started.

It is the trust that the SDFs have built up since then that has made the job of human
resource development possible. For Japan, which bears the flag of “Proactive
Contribution to Peace based on the principle of international cooperation,” this is a very
gratifying development.

A “stable Africa” is also one in which young people have both self-efficacy and self-
esteem.

In order to cultivate self-confidence and dreams in young people, Japan would like to
provide vocational training to 50 thousand people over the next 3 years.

To bring about a quality, resilient, and stable Africa, Japan will empower, in other words,
implement human resource development for 10 million people over three years beginning
in 2016.

When combined with investment from the private sector, I expect the total will amount
to 30 billion US dollars. This is an investment that has faith in Africa’s future, an
investment for both Japan and Africa to grow together.

In the 23 years since the TICAD process began, the total amount of ODA to Africa that
Japan has carried out amounts to 47 billion US dollars. Joined by Japan's private sector,
the Africa-Japan relationship is poised to aim at an even higher peak.

When you cross the seas of Asia and the Indian Ocean and come to Nairobi, you then
understand very well that what connects Asia and Africa is the sea lanes.

What will give stability and prosperity to the world is none other than the enormous
liveliness brought forth through the union of two free and open oceans and two continents.
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Japan bears the responsibility of fostering the confluence of the Pacific and Indian Oceans
and of Asia and Africa into a place that values freedom, the rule of law, and the market
economy, free from force or coercion, and making it prosperous.

Japan wants to work together with you in Africa in order to make the seas that connect
the two continents into peaceful seas that are governed by the rule of law. That is what
we wish to do with you.

The winds that traverse the ocean turn our eyes to the future.

The supply chain is already building something quite like an enormous bridge between
Asia and Africa, providing industrial wisdom. The population in Asia living in
democracies is more numerous than that of any other region on earth.

Asia has enjoyed growth on the basis of the democracy, rule of law, and market economy
that has taken root there. It is my wish that the self-confidence and sense of responsibility
spawned there as a result come to envelop the entirety of Africa together with the gentle
winds that blow here.

Let us make this stretch that is from Asia to Africa a main artery for growth and prosperity.
Let us advance together, Africa and Japan, sharing a common vision.

The future abounds with blazes of bright colors. We are poised to hear the intense yet
refreshing beat of the drums. My African friends, let us continue to walk forward together,
believing in the potential that the future holds.

Thank you very much.”

Ministério dos Negocios Estrangeiros do Japdo (2016), disponivel em
https://www.mofa.go.jp/aft/af2/pagede 000496.html [consultado a 7 de janeiro de 2020]
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