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Resumo

O presente relatorio é resultado do estagio realizado na Direcdo Geral dos
Recursos Naturais e Energia (DGRNE), instituicdo sob a tutela do Ministério das
Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente (MIRNA) de Sdo Tomé e Principe
(STP), que permitiu o desenvolvimento deste relatério de estagio, que esta dividido em

duas partes.

Em primeiro lugar faz-se uma descricdo do pais, seguido de uma breve
caracterizacdo da DGRNE, suas competéncias e atribuicdes, posteriormente apresenta-se o
problema objeto de estudo durante o acompanhamento das atividades desenvolvidas nesta

instituicdo, concretamente na sua Direcdo Técnica de Geologia e Minas (GM).

Seguidamente, trata-se da probleméatica em torno da extracdo de inertes,
concretamente de areia, 0 que originou a degradacdo paisagista - ambiental sobretudo

das areas costeiras em STP.

O relatdrio faz referéncia ao fundamento desta problematica, designadamente sobre
a visdo das instituicbes competentes nesta matéria, assim como as possiveis propostas de
solucdes para o problema, tendo em conta a localizacdo geografica do pais e a sua

vulnerabilidade face aos efeitos das alterac6es climaticas.
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Abstract

This report is the result of the internship held at the General Directorate of Natural
Resources and Energy (DGRNE), a sub-institution of the S&o Tomeé and Principe Ministry
of Infrastructures, Natural Resources and Environment (MIRNA), which allowed the

development of this internship report that isdivided into two parts.

Firstly, it starts with a description of the country, followed by a brief description of the
Directorate-General for Natural Resources and Energy, especially its competences and
attributions.

Secondly the problem of the extraction of aggregates, namely sand, which led to

the landscape-environmental degradation, especially of the coastal areas in S&o Tomé and
Principe.

The report takes into account the opinion of relevant institutions, as well as
possible proposals for solutions to the problem, taking into account the geographical

location of the country and its vulnerability to the effects of climate change.
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Capitulo 1 - Considerac6es Preliminares

1.1. Objetivo

Na necessidade da superacdo académica, perspetivando assim a obtencdo do grau
de mestre em Direito, e tendo como base o disposto no Despacho n.° 6738/2010, de 15 de
abril de 2010, respeitante ao 2.° Ciclo de Estudos de Direito da Universidade Nova de

Lisboa, elaborou-se o presente relatorio.

A preferéncia pelo tema dos inertes, € mais concretamente “areias”, visou
sobretudo na preocupacdo com as questdes ambientais, e porque sendo STP um pais com
uma area maritima 100 vezes maior que a terrestre, a extracdo desenfreada e desorganizada
da areia € um problema ambiental que podera no futuro ser catastr6fico, uma vez que uma

grande parte da populacdo vive em zonas costeiras.

Assim sendo, torna-se imperioso desenvolver acfes especificas respeitantes aos
recursos naturais, especificamente as areias, e por outro lado desenvolver uma acdo
ambientalista no contexto da promogdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel?

(ODS), tendo em conta os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Por outro lado, pelo seu contributo atualizado no desenvolvimento sustentavel,
pode-se destacar a relevancia dos esforcos empreendidos pelas Nacgdes Unidas, e demais
organizacOes internacionais, regionais e bilaterais, nas diferentes acbes de criacdo de

mecanismos de prote¢do e preservagdo do meio marinho e dos seus recursos naturais.

O Direito do Mar é um ramo do Direito Internacional Pdblico que reconhece a
existéncia de um principio de soberania permanente sobre os recursos naturais®, que foi
acolhido pela Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), como fato

assente e que “todos os Estados tém obrigagdo de proteger e preservar o meio marinho”.

2 A agenda de transformacdo de Sdo Tome e Principe é um documento do objetivo do desenvolvimento
sustentavel para 2030, adotada pela comunidade internacional a 25 de Setembro de 2015, ligada ao
desenvolvimento do milénio com objetivo de diminuir a pobreza em todo mundo até 2030. No caso de Séo
Tomé: a intervencdo direta na reducéo de pobreza nas regifes rurais e costeiras; a promogdo do emprego dos
jovens através da educacdo e formacéo, fortalecimento do sistema de salde, etc. XVVI Governo Constitucional
de Sdo Tomé e Principe Agenda de Transformacdo da Direcdo Nacional do Planeamento, conferencia
Internacional Outubro 2015, London, pag. 5, 24-26).
3 Cf. 0s artigos 192.°, 193° e 194.° da seccéo |, Parte XII da Convencdo das Nagdes Unidas do Direito do
Mar de 10 de dezembro 1982.
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Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo fazer uma abordagem geral e

sumaria sobre a extracdo de inertes nos Espagcos Maritimos sob Soberania ou Jurisdicéo de

STP, com énfase na problematica da extracdo indiscriminada de areia nas zonas costeiras

(ZC), apresentando e discutindo os diversos conceitos sobre 0 mesmo recurso e a

biodiversidade marinha constituida por fauna e flora.

1.2. Metodologia

A metodologia aplicada para elaboragéo deste relatério baseia-se nas tarefas e

atividades desenvolvidas durante o estagio na DGRNE, concretamente na sua Direcdo

Técnica de GM sob acompanhamento do supervisor no periodo compreendido entre 1 de
Maio a 30 de Agosto de 2017.

Dentre as atividades desenvolvidas incluem-se:

AN

N N N N N N

Consultas bibliograficas para recolha de informagbes relativas as atribuicdes,
competéncias, organograma funcional, planos e programas da instituicdo;
Entrevistas aos Diretores e responsaveis das principais instituicGes e
Organizacbes ligadas a gestdo de recursos naturais do Ministério das
Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente (MIRNA), e do Ministério da
Defesa e Administracdo Interna (MDAI), a saber:

Direcdo Geral dos Recursos Naturais e Energia (DGRNE) nomeadamente
Direcédo de Geologia e Minas (DGM);

Direcdo de Energia (DE) e a Direcio de Agua (DA);

Direcdo Geraldo Ambiente (DGA);

Projeto Adaptacdo as Mudancas Climaticas para as Zonas Costeiras
(PAMCZC);

Instituto Maritimo Portuario (IMAP);

Instituto Nacional de Meteorologia (INM);

Direcdo das Obras PUblicas e Urbanismo (DOPU);

Laboratorio Nacional de Engenharia Civil de STP (LECSTP);

Capitania dos Portos (CP);

Guarda Costeira (GC);

Comité Nacional de Prevencdo e Respostas as Catastrofes (CONPREC);
Cémaras Distritais (CD);



iii.  Participacdo em palestras de sensibilizacdo no sentido de adquirir mais
conhecimentos em matéria da comunicagdo, educacdo e sensibilizagdo sobre a
gestdo dos recursos naturais, com énfase para a avaliagio do grau da
consciéncia ambiental das pessoas;

Iv.  Acompanhamento nas visitas de fiscalizag@o “in situ” programadas pela diregéo
no sentido de monitorizar as atividades de exploragéo dos inertes;

v.  Participacdo na elaboracdo dos relatorios obtidos através de ateliés de recolha
de subsidios para criacdo da Lei de Inertes de Sdo Tomé e Principe e
contribuicBes para os pareceres técnicos dos pedidos de autorizacdo para a
extracdo de inertes;

vi.  Acompanhamento da fiscalizacdo aquando da denuncia por um terceiro a

Direcdo, relativamente as atividades de extracdo ilicitas de inertes.

1.3. Razbes determinantes na escolha do tema

Os recursos naturais sdo de capital importancia no processo do desenvolvimento
socioecondmico e ambiental para uma determinada regido ou pais. No caso de Sdo Tomé e
Principe, estes tém constituido fonte de vida no sentido de que o Homem depende dos

mesmos para a sua sobrevivéncia.

O facto de tomar conhecimento da probleméatica e de ter presenciado a extragcdo
ilegal de areia em STP, constituiu 0 motivo do contato direto com a DGRNE na perspetiva
de desenvolver um trabalho académico, para perceber e acompanhar de perto como € que a
mesma tem lidado com a situacdo, que medidas foram e tém sido tomadas, verificacdo da
existéncia ou ndo de regulamentacdo especifica referente aos inertes, principalmente a
areia das praias, que devido a sua extracdo indiscriminada proporcionou a degradacdo
paisagistica-ambiental, criando um impacto negativo na economia do pais ligada ao mar,

sobretudo no setor turistico.
1.4. Limitacgdes

Sao Tomé e Principe é um pais com muitas deficiéncias em fontes bibliograficas no
geral. Esta realidade é ainda mais gritante quando se trata da area do Direito e, no caso

concreto, do Direito do Mar, onde a escassez de leis e regulamentos, jurisprudéncia e



doutrina sobre esta tematica é notoria. Dai as dificuldades com que a autora deste trabalho

se confrontou durante a sua elaboragéo.

1.5. Estrutura do trabalho

Este trabalho encontra-se estruturado em 5 capitulos respetivamente:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Capitulo 1 - Fez-se uma abordagem dos objetivos e a metodologia a ser
aplicada, espelhando também as razGes da preferéncia do tema, assim como as
limitagOes e a estrutura do trabalho.

Capitulo 2 - Abordou-se sobre a caraterizacdo geografica e geoldgica do pais
(STP), ilustrando 0 mapa da localizacdo geografica e da carta geoldgica.
Capitulo 3 - Optou-se por descrever a estrutura da Direcdo Geral dos Recursos
Naturais e Energia, a sua ligacdo com a direcdo de Geologia e Minas,
mostrando o organigrama, a visdo e os desafios encontrados na elaboracdo do
trabalho.

Capitulo 4- Introducdo aos conceitos, fez-se uma retrospetiva da problematica
da extracdo de areia no pais, apresentou-se os impactos ambientais e socio-
econdmico. Por outro lado, fez-se um enquadramento juridico das legislacdes
dos inertes e da perspetiva politica do Governo.

Capitulo 5 - Apresentou-se as consideracdes finais do trabalho e as

recomendaces, seguido dos anexos e casos de estudo.



Capitulo 2 — Enquadramento

2.1. Caraterizacdo do Pais

A Republica Democréatica de Sdo Tomeé e Principe é um arquipélago constituido por
duas pequenas ilhas e varios ilhéus. De origem vulcénica, esta situado no Golfo da Guiné,
a aproximadamente 300 km da costa da Africa Central, no troco oceanico do alinhamento
vulcanico dos Camardes que se estende por 1600 km desde o interior do continente
Africano a NE (planalto de Biu no NE da Nigéria — Monte dos Camardes) até a ilha de
Pagulu (Ano-Bom) a SW (Munha et All,2007:5).

A sua extensdo total é de 1001 km?, tendo a llha de S. Tomé e os seus ilhéus
adjacentes 859 km® de superficie e a ilha do Principe incluindo também os seus ilhéus
adjacentes, 142 km?. Localiza-se entre os paralelos 1°45' Norte e 0°01' Sul e os meridianos
6°26' e 7°30" Este.

Constitui um Estado soberano desde 12 de Julho de 1975 e detentor de uma
Constituicdo Politica que ja vai na sua quinta revisdo, publicada no DR n.° 2, de 29 de
janeiro de 2003, onde se espelha a organizagdo do Estado e a composicdo e competéncia
dos 6rgdos de soberania.

Geomorfologicamente ergue-se de cerca de 3000m de profundidade até & altitude
de 2024m no Pico de Sdo Tomeé, e possui uma larga plataforma continental, cuja area,
delimitada pela isobata dos 200m, tem aproximadamente 450km? (Munhd et. All, 2007). A
sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) cobre 170.000 kmg.
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Figura 1: Mapa de localizagdo geogréafica de Sdo Tomé e Principe.

O clima é fortemente condicionado pelo relevo acidentado, pela corrente quente do
Golfo da Guiné, pelos ventos mongdnicos e pela translacdo sazonal das baixas pressdes
equatoriais (Lains & Silva, 1958: 25-28), Com temperatura média anual ao nivel do mar de
25,6° C e pluviosidade intensa quase que todo o ano, apenas tem uma estacao seca que é a

gravana, de junho a setembro, mais acentuada na zona nordeste da Ilha.

A natureza dos solos, clima e geologia favorecem o desenvolvimento da cobertura vegetal
que é muito densa e luxuriante, com excecdo do nordeste que € um pouco mais arido. Ha
formacBes lenhosas com florestas e matos (conhecidas por obd) ‘brenhas, matagais e

matos”’.

No respeitante as espécies plantadas, existe em todo o territdrio, uma profusa e um
tanto confusa consociacdo de espécies, predominando as palmeiras, cogqueiros, cacaueiros,
bananeiras e em menor quantidade os cafeeiros.



Como em todos os Pequenos Estados Insulares (PEI), a economia de Sdo Tomé e
Principe é fortemente afetada pela fragilidade da natureza do pais, com recursos limitados
e também pela baixa capacidade de absorcdo. Isso faz com que haja uma enorme
dependéncia da ajuda externa e seja ainda classificado como um dos paises mais pobres da
Africa.

Sdo Tomé e Principe é um pais de baixo rendimento, onde metade da populacdo
vive na pobreza. O produto interno bruto PIB per-capita do pais segundo o relatério do
Banco Mundial de 2012, é de USD 1.588. O pais enfrentou durante muito um desafio
econémico devido a falta de economias de escala, com os precos do petréleo muito
elevados, altos custos de transporte e de comunicacdo e falta de infraestruturas e recursos

humanos.

Segundo o Recenseamento Geral de Populagéo e Habitagcdo realizado em 2012, o
pais conta com uma populacdo de aproximadamente 178 739 habitantes, essencialmente
jovem (62% com menos de 25 anos) e constituida por mais de 51% de mulheres, com a
taxa de crescimento média anual da populacéo estimada em 2,5% e a esperanca de vida a
nascenca de 65 anos (INE, 2012). A densidade populacional é de 187 habitantes/km?,

concentrada essencialmente na capital do pais.

As projecOes demogréficas de STP para o periodo 2012-2035, feitas pela mesma
instituicdo, apontam que a populacdo nacional em 2018 serd de aproximadamente 201.785
habitantes e de mais de 258.000 habitantes em 2030. Isso implicara um aumento
significativo da demanda de habitacGes e consequentemente de matérias-primas para

satisfazer as necessidades desta populagdo em constante crescimento.

Em relacdo a politica ambiental, S&o Tomé e Principe ratificou a Convengéo
Quadro das Nacdes Unidas para as Mudancgas do Clima (CQNUMC) em 29 de Setembro
de 1999 e o Protocolo de Quioto (PQ) em 25 de Abril de 2008. Em Setembro de 2004 o
pais publicou a sua primeira Comunicacdo Nacional relativa a CQNUMC, a segunda em
agosto de 2011 e brevemente serd publicada a terceira comunicacdo. Nestes documentos
identificaram-se cinco setores particularmente vulneraveis as alteracdes climaticas,
nomeadamente: pesca, floresta, salde, educacdo, dgua e agricultura, todos com impactos

significativos ao ambiente.



2.2. Caraterizagdo Geoldgica

A geologia de STP é pouco complexa, pois, a semelhanca das outras ilhas da linha

dos Camardes, STP é de natureza essencialmente basaltica, com ocorréncia de termos mais

evoluidos de composicdo predominantemente traquitica e fonolitica, apresentando diversos

tipos de sedimentos intercalados nas rochas vulcanicas de acordo a nomenclatura utilizada

na legenda da Carta Geoldgica da ilha de Sdo Tomeé (Munhd, 2006 a,b,c, d) (figura 2).

Com base nas relacdes de campo, geomorfologia e datacfes, foram estabelecidas

quatro unidades Vulcano-estratigraficas para a ilha de Sdo Tomé, nomeadamente:

e Formacdo Vulcdnica do Ilhéu das Cabras (13 Ma)

e Complexo Vulcanico de Mizambu (6 — 8 Ma)

e Complexo Vulcanico de Ribeira Afonso (2.5 -5 Ma)

e Complexo Complexo Vulcanico de S. Tomé (<1.5 Ma).

LEGENDA

- mnmmnmmmmmmamm

depsitos de enxuradas (de), cones de dejeccdo (cd), dunas

COMPLEXO VULCANICO DE S. TOME

®|  Cones baslticos recentes: derrames (m0), pirociastos subaéreos (pid),
| pirociastos submarinos (ps0), domos traquifonoliticos (T0) e brechas de estalamento (be)

Derrames subaéreos (m1), mmyemmmm wmmhm

) >|  de basaltos alcalinos s vez para o fopo em

-

COMPLEXO VULCANICO DE RIBEIRA AFONSO (2.5 - 5 Ma)

Mantos basaltcos subaéreos (), e submarinos *L12), locaimente com derenciagdes teficas
¢ aterages lateiicas (1

Derrames fonoliticos/traquifonoliticos (mf2)
Chaminés traquifonoliticas {ch2)
COMPLEXO VULCANICO DE MIZAMBU (6 - 8 Ma)

Derrames subaéreos (m3), submarinos (L3), e pirociastos submarinos (ps3),

g predominantemente de basaltos alcaiinos & vezes diferenciados,
5| locaimente com intercalagbes de depdsitos de lahar {Lhd)

Chaminés (ch3) e derrames (mf3) fonoliticos e traguifonoliticos

FORMAGAO VULCANICA DO ILHEU DAS CABRAS (ca 13 Ma)

e |
F " Encrave de arenito quanzico
A Exudagdo petrolifera

Figura2: Adaptado da Carta Geoldgica de Sdo Tomé (Munha et al, 2006).



De ponto de vista geomorfoldégico distinguem-se trés principais regifes sendo
Setentrional, Central e Meridional, cujos rasgos morfoldgicos estdo intimamente
relacionados com as estruturas, idades e o estado de erosdo dos edificios vulcanicos que as

constituem.

As caracteristicas geoldgicas do pais proporcionaram a formacdo de rochas e
sedimentos Holo-Plistocénicos® intercalados nas sequéncias vulcanicas, dentre elas

distinguem-se aluvides, areias de praia, cascalheiras de praias e praias levantadas.

Predomina um sistema de fraturacdo que esta ligado as caracteristicas manifestadas
pelo alinhamento Vulcano-tectonico das Linhas dos Camardes (Deruelle et al., 1987, 2017;
Moreau et al., 1987), o qual poderé estar relacionado com fendmenos tectdnicos associados
ao processo de abertura do Atlantico Equatorial (Morgan, 1983, vol:94:123-139; Duncan,
1981, vol:74:29 - 42).

* Holo-Plistocénicos sdo caracteristicas de sedimentos e rochas do periodo mais antigo do Quaternario.



Capitulo 3- Apresentacéo da Direcdo-Geral dos Recursos Naturais e Energia

3.1.Descricéo da Direcéo-Geral

A Direcdo-Geral dos Recursos Naturais e Energia (DGRNE) é uma instituicdo

vinculada ao Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente, nos termos do

Decreto-lei n.° 04/2016, Organica do Gabinete do Primeiro-ministro e dos Ministérios que

compdem o XVI Governo Constitucional, publicada no DR n.° 76 de 4 de julho. Neste

diploma, as atribuicdes da DGRNE sdo entre outras, as de:

v

Elaborar estudos e investigacbes sobre as caracteristicas e condicGes dos
recursos naturais do Pais, sua distribuicdo territorial e o nivel de
aproveitamento;

Analisar estudos e investigacOes recomendadas por orientacfes gerais sobre a
utilizacdo dos recursos naturais;

Garantir a efetiva aplicacéo da politica, leis e outros instrumentos de politica do
setor dos Recursos Naturais e Energia;

Assegurar uma gestdo integrada dos Recursos Naturais e Energéticos;

Promover o desenvolvimento e a participacdo dos cidaddos, ONGs e outras
instituicdes;

Criar condicOes que permitamao Estado orientar e controlar a atividade relativa
a melhor utilizacdo dos recursos energéticos

Promover e incentivar o aproveitamento racional e integrado dos recursos

energéticos enddgenos.

O organigrama abaixo reflete as discricdes acima referidas.
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Figura3: Organigrama da DGRNE

A DGRNE que é dirigida por um Diretor nomeado por decisdo do Ministro da
Tutela. Esta organizada em trés direcdes funcionais; a Direcdo de Agua, a Direcio de

Geologia e Minas e a Diregéo de Energia.
3.1.1. Direcéo de Geologia e Minas

De acordo com as atribui¢des da Direcdo de Geologia e Minas e no &mbito do
estagio, foram realizadas diversas atividades, em que se destaca o planeamento e a gestao
dos recursos minerais e hidrogeologico, avaliando e fiscalizando a sua aplicacdo,
estabelecendo regras ajustadas a definicdo dos direitos e deveres dos agentes envolvidos,
garantindo a otimizacdo do uso dos recursos geoldgicos existentes. Saliente-se ainda que
esta direcdo coordena interesses nas atividades da exploracéo do recurso mineral geolégico
com outros valores do patrimonio nacional comum e cria mecanismo que permita avaliar
as potencialidades existentes e o melhor aproveitamento e valorizacdo dos recursos

geoldgicos disponiveis.

O organigrama abaixo reflete as discricdes da Dire¢do de Geologia e Minas.
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Figura4: Organigrama da Direcdo de Geologiae Minas

3.2. Desafios

Em tracos gerias, a DGM tem os seguintes desafios:

» Elaborar, aprovar e implementar as leis e regulamentos de forma a assegurar
uma gestdo econdmica-social dos recursos mineiros;

» Realizar estudos hidrogeolégicos para determinar a potencialidade ao nivel do
pais;

+ ldentificar fontes alternativas dos recursos mineiros para satisfazer as
necessidades das indUstrias extrativas e da demanda populacional;

« Promover uma gestao equilibrada dos recursos naturais.

3.3. Visao

A DGM tem como meta garantir que as atividades relacionadas com a
exploracdo/extracdo dos inertes sejam feitas de forma legal e transparente por forma a
garantir que os seus proveitos sejam distribuidos de forma equitativa e racional, atendendo
as reais necessidades, acautelando o0s interesses das geracbes vindouras e

consequentemente promovendo a sustentabilidade ambiental.

3.4. Balanco do estagio

Coma realizacdo do estagio na DGRNE, durante seis meses, tive o privilégio de ser
acompanhada por uma equipa desta Direcdo, composta por Engenheiros e Técnicos, que
apoiaram e forneceram informacdes pertinentes para elaboracdo deste trabalho. Na medida

em que pude estar envolvida nas atividades desenvolvidas, no quadro da planificacdo anual
12



desta direcdo, o que me permitiu adquirir uma série de conhecimentos extremamente

relevantes no contexto da geologia e suas diversas areas.

Estes conhecimentos foram fundamentais para 0 enriquecimento pessoal,
permitindo-me ter uma visdo mais alargada do envolvimento da DGRNE e
consequentemente da sua direcdo técnica de GM na problematica da exploracdo/extracdo
de inertes no pais. Assim como a sinergia existente com as outras instituicdes publicas e o

setor privado na prossecucdo dos objetivos almejados.

As diferentes técnicas que sdo empregues, bem como 0s procedimentos normativos
no processo de exploracgéo e extracdo dos inertes foram ferramentas basicas na minha otica
para as visitas de fiscalizacdo e monitorizagdo realizadas por esta direcdo, nas quais tive

oportunidade de participar ativamente.

Por outro lado, as sessdes de educacdo e sensibilizacdo nas comunidades sobretudo
as mais afetadas pelo processo de extracdo e nos diversos estabelecimentos de ensino ao
nivel do pais constituiram cenario apropriado para colocar em pratica 0s meus
conhecimentos na area do direito, no intuito de promover a mudanca de comportamento e
atitudes face a utilizacdo dos recursos naturais e a promocdo do desenvolvimento

sustentavel.

No decorrer do estagio, foi necessario como se disse acima realizar visitas e acoes
em diversos setores do Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente, ligados a temética
dos recursos naturais, dentre elas a Direcdo Geral do Ambiente, o Instituto Nacional de
Meteorologia, Direcdo dos Servicos Geograficos e Cadastrais, Dire¢do das Obras PUblicas
e Urbanismo, onde pude acompanhar as pesquisas e consultas realizadas por estas direcdes
e depararei coma falta de uma base de dados, sobretudo na auséncia do estudo do impacto
ambiental das zonas costeiras relativo a erosdo, e alem de ter constatado que ndo ha um
acompanhamento das instituicbes do Estado na fiscalizacdo da extracdo da areia tanto da

costa, como da dragagem®.

S Dragagem é a técnica de engenharia utilizada para remoc¢do de materiais, solo, sedimentos e rochas do
fundo de corpos de agua, através de equipamentos denominados “dragas”. Estes equipamentos operam em
sistemas adequados ao material a ser dragado e a sua forma de disposi¢do. Por sua vez, as dragas sdo
embarcacdes ou estruturas flutuantes (maquina) para retirar areia, lama ou lodo do fundo do mar ou rios.
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Aos desafios que me foram colocados, sempre respondi com grande interesse e
empenho, ganhando assim autonomia e seguranga no meu trabalho, realizando-o com
maior precisdo de acordo as orientagfes e sugestdes do orientador e dos outros
profissionais da DGRNE.

Reconheco que ha uma imperiosa necessidade de se criar um quadro legal coeso,
adequado aos desafios atuais e futuros do pais, capaz de clarificar as responsabilidades e
poderes dos organismos publicos em matéria dos recursos naturais.

Considero que o estagio decorreu da melhor forma possivel, obedecendo uma

planificagcdo detalhada, que foi de encontro aos objetivos preconizados.

14



Capitulo 4 — O problema da extracdo da areia em Sdo Tomé e Principe

4.1. Introducéo

Relativamente aos inertes, e no caso do tema central deste trabalho que é a
extracdo ilegal de areia, o Decreto n° 35/99, de 30 de Novembro, regula as condicGes de
concecdo de licengas e autorizagcdes, bem como as penalizacbes pelas infragdes a lei,
aléemde todo o procedimento. Mas este regulamento, sendo de 1999, na conjuntura atual
ndo responde as demandas da procura nem resolve os problemas de extracao ilegal. Dai

que hd uma necessidade de se proceder a alteracdo do mesmo.

O problema da crescente exploraco/extracdo dos inertes® em STP resulta do
crescimento habitacional consideravel. Num horizonte temporal acima de 15 anos, a
expetativa € de 242.917 habitantes, com um acréscimo de 64.178 habitantes, numa

projecédo do INE.

Também resulta da necessidade dos investimentos por parte do Governo e das
Entidades Privadas na area das Infraestruturas, e da alta taxa do desemprego, bem como
da prética usual e tradicional das pessoas de recorrerem aos Meios e mecanismos

informais de aquisicdo de meios alternativos de sustento.

Todos estes fatores estdo na base do crescimento desenfreado e desorganizado

de extracdo de inertes, concretamente de areias.

A exploracdo de areia em varias zonas na nossa faixa costeira tem provocado e
provocard a curto e médio prazo, a progressao da linha de costa até o interior de S.
Tomé, o que conduzird a um aumento significativo dos fendmenos erosivos na regido,
colocando em risco a populagdo com residéncias mais proximas as zonas costeiras, as
infra-estruturas rodoviarias construidas nas proximidades, os complexos turisticos e

habitacionais existentes, bem como o desenvolvimento da atividade turistica do pais.

Além da ma gestdo dos recursos naturais, 0s S0 tomenses tém propensdo ao

deixar andar, pouca exigéncia nos seus afazeres, e outros ndo herdaram os bons habitos

6 . . . N . . L.
Considera-se inerte todo o recurso natural como: areia, aredo, basalto e seus derivados, as argilas, os calcarios, 0s
recifes de corais, barro e calhaus, bem como todos aqueles que cientificamente se enquadrem nesta categoria.
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da era colonial em que a natureza era preservada da melhor forma; ou seja havia regras

e eram cumpridas.

Tendo-se perdido estes valores ao longo dos dltimos 30 anos; este
comportamento tem que ser mudado, pois, enquanto existirem as mas praticas como
abate indiscriminado de &rvores que protegem as zonas costeiras, a extracao ilegal e
abusiva de areia, o processo da degradacdo da costa vai ser mais acelerado face as

alteracdes climaticas que encontrardo no pais um local vulnerdvel.

Nas Gltimas duas décadas, a escassez desse recurso (areia) tem sido visivel e o
aumento da populacdo faz com que haja maior procura, criando situagdes que vém
causando grandes danos paisagistico-ambientais principalmente nas areas costeiras. E
nesta perspetiva que se aborda este aspeto, no contexto da polémica que tem sido esta

pratica.

4.2. Areia

Sendo a areia um dos recursos extraido do mar pelos Estados com direito e

soberania de explorar os seus recursos, e sendo STP um pais maritimo, com uma

plataforma maritima 1000 vezes superior a terrestre, ndo se pode neste trabalho ficar

indiferente ao seu conceito.

Areiaé um conjunto de particulas de rochas degradadas, maioritariamente

constituida por quartzo podendo agregar em percentagens variaveis outros minerais como

feldspato, mica, zircdo, magnetite, ilmenite, monazita, cassiterite entre outros, em

dependéncia da rocha que lhes deu origem e da quantidade de transporte e alteracdo a que

foram submetidos.

Em termos granulométricos a areia € classificada em trés categorias:
e Areia fina- 1/16mme 1/4mm;
e Areia média- 1/4Amme 1mm;

e Areia grossa - 1mme 2mm.

As caracteristicas encontradas nos grdos de areia variam consoante o ambiente

sedimentares. Em geral existem trés tipos: areias do ambiente fluvial, areia do ambiente de

16



duna e areia do ambiente marinho que é o objeto de estudo. Esta ultima é definida como
sendo normalmente homogenea (mesma dimensédo), apresentando os graos brilhantes e por

vezes muito polidos devido ao constante transporte proporcionado pelas ondas.

A salinidade das aguas varia em funcdo da estacdo do ano e a produgdo de algas
marinhas € relativamente limitada pelo facto da plataforma continental ser muito estreita e
devido a sua fraca profundidade. O limite continental esté situado a 100 m de altitude a
partir da linha da costa. Por outro lado, as temperaturas costeiras sdo muito elevadas (até
26°C) de Marco a Maio mas de julho a Agosto s&o um pouco mais atenuante rondando
entre 0s 23°C e os 23,5°C. Reconhece-se que as areias, principalmente as das praias,
constituem elementos fundamentais para regulacdo das ondas marinhas, processo de eroséo
costeira, delimitacdo das linhas de costa, assim como o aproveitamento das atividades

turisticas.

4.2.1. Extracdo de areia em Sdo Tomé e Principe

Nos ultimos anos ndo se tem dado atencdo a protecdo, conservacao e utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais no pais, o que é claramente notorio pelas mas praticas de
exploracdo desses recursos. Atualmente, o estado das nossas orlas costeiras é alarmante e
tem suscitado preocupacdo para 0 Governo, os Parceiros de Desenvolvimento e a propria
Sociedade Civil; isto porque algumas pessoas insistem ainda em extrair areia diariamente
como fonte de rendimento, entre elas, os militares que fazem-no usando e abusando do

poder.

A extracdo de areia tem sido nos ultimos anos excessiva e indiscriminada,
provocando a degradacdo das praias e impactos significativos nas alteracfes climaticas.
Em STP além de furto de areia e a extracdo das dragas, a exploracdo dos recursos naturais
nomeadamente os inertes € ainda muitas das vezes feita sem um estudo do impacto
ambiental, e sem pensar nas futuras consequéncias, na protecdo ambiental e nos interesses
das futuras geragoes.

Esta atividade tornou-se um fendmeno preocupante pelas suas implicacGes aos
diferentes niveis, assumindo impactos negativos no plano social, no plano ambiental e no
plano econdmico. Esta situacdo demonstra claramente que a situacdo da extracdo de areia

em S. Tomé e Principe representa um entrave ao modelo de Desenvolvimento Sustentavel
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gue o pais pretende seguir. Neste ambito, e indo ao encontro das principais iniciativas
internacionais de Desenvolvimento Sustentivel, como a Agenda 20307, o Roteiro de
Samoa ou a Agenda 20638 para Africa, 0 Governo reconhece que 0 Mar assume uma
primordial importancia para o Pais. Deste modo, o Governo teve particular enfoque a
Economia Azul, conferindo ao tema um nivel politico ministerial, por enquanto articulado
com as Financas e Comércio, e que podera evoluir para um plano politico autobnomo; ou
seja 0 Governo alterou a organica do seu anterior Ministério das Finangas e Administracéo
Plblica passando a chamar-se Ministério das Financas, Comércio e Economia Azul para

dar mais enfoque a economia do mar.

A ilha de S8o Tomé € onde a extracdo anarquica de inertes nas praias e no interior
do pais para construcdo civil ja é uma grande ameaga para o ambiente. Muitas praias das
ilhas ditas maravilhosas, ja desapareceram; ou seja, deixaram de ser banhaveis e
consequentemente turisticas. Pelos dados das instituicbes encarregues da fiscalizacdo, a

extracdo andrquica de areia ja descaracterizou grande parte da baia do aeroporto.

O certo € que, ao longo da época colonial o sentido da responsabilidade do séo-
tomense era altamente apurado, apesar de este ndo gostar de assumir compromissos. Apos
a independéncia e com a instalacio de um regime de partido Unico e autoritario, foi
possivel ao longo dos primeiros 15 anos, manter a ordem e disciplinar a coisa publica e até
mesmo 0 patrimdnio privado, desde que este estivesse vocacionado para a satisfacdo de

algum interesse coletivo.

Mas com a implementacdo do regime multipartidario em 1990 e as primeiras
eleicbes em 1991, notou-se uma viragem completa na atitude do sdo-tomense em relagéo a
coisa publica, numa espécie de separagdo clara entre 0 que é do Estado e 0 que € nosso,
descurando que o Estado em todos os seus sentidos recaira nele enquanto parte integrante

da nacdo. N&o ha um espirito e sentido de nacéo, e como consequéncia, pode-se dizer que

" Agenda de Transformacdo no Horizonte 2030, Conferencia internacional dos Parceiros do

Desenvolvimento, (STeP IN LONDON 2015).

8 E a matriz de varios niveis dos resultados esperados em relagdo as sete aspiracdes, as metas associadas a cada
aspiracéo, as areas prioritarias sob cada objetivo e as metas sob cada area prioritaria das intervencgoes a nivel
nacional, regional e continental.

A fimde tornar a declaragdo solene uma realidade, dentro do contexto da Visdo da UA, a Cimeira do Jubileu
de Ouro da Unido designou a Comissdo da Unido Africana (CUA), apoiada pela Nova Parceira para o
Desenvolvimento (NEPAD) da Africa, Agenda de Planificacdo e Coordenagdo (NPCA), Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD) e a Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Africa (UNECA), para
prepararem uma agenda continental para 50 anos através de um processo orientado para as pessoas,
delineando a Africa que Queremos. Isto ¢, em resumo, a Agenda 2063.
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existe em grande medida um desrespeito total pela coisa publica que deve ser a todo tempo
e por qualquer um delapidada, pensamento que muitas vezes é de altos dirigentes do

Estado. Logicamente que em relacdo ao meio ambiente, a coisa ndo é diferente.

As alteracBes climéaticas de per si, tém sido agressivas para muitos paises, e
principalmente para os estados insulares, onde as coisas poderdo ser mais devastadoras. E a
problematica das alteracdes climaticas torna-se ainda mais gravosa, quando estd associada

ao mau aproveitamento dos recursos naturais.

Assim, a extracdo desorganizada e excessiva de areias nas zonas costeiras, o abate
indiscriminado de arvores que protegem estas mesmas zonas e a desflorestacdo dos
parques e zonas protegidas, sdo os fatores por detras do agravamento deste problema, cujas
medidas urgem ser adotadas.

Atualmente, o Governo despertou para esta problematica em conjunto com 0s
parceiros internacionais de desenvolvimento, tanto bilaterais como multilaterais -
principalmente a Unido Europeia, Programa das Nagdes Unidas sobre o Clima e o Banco
Mundial t¢m adotado medidas que visam travar a degradacdo das zonas marginais e
litorais, e pdem em causa o desenvolvimento do turismo costeiro e marinho, que é um dos

vetores para alavancar a economia futura de S&o Tomé e Principe.

A extracdo de areia em Sdo Tomé e Principe é uma atividade feita de forma:
manual, quando é a situacdo de roubo, com maquinas retroescavadora pelas empresas
acompanhada de uma autorizacdo e dragagem que é através de maquinas e tecnologia

apropriada; no entanto seguem alguns exemplos nas fotos ilustradas (Figura 5 e 6).

Figura5: Extragdo manual de areia. 19



Figura6: Extracdoilegal de areia.

4.3. O impacto da extracdo de areia

Tradicionalmente as habitacGes eram construidas apenas em madeira local de varias
espécies, mas havia especiais identificadas como material para construgdo. Atualmente,
muitas habitagBes sdo construidas em alvenaria ou sdo mistas, isto &, em alvenaria e
madeira. Esta tendéncia determinou em grande medida uma grande procura de areia com
recurso em muitos casos a obtencdo legal deste inerte, mas por outro lado e em grande

medida, a procura por via da extracéo ilegal.

O aumento da procura de areia tem como fundamento as necessidades de
construcdo, assentes no aumento exponencial do nimero da populacdo, e da escassez das
arvores, que servem ainda em grande medida de matéria-prima para a construcdo de
habitacGes. Nos ultimos 20 anos, até as arvores de frutos como sdo 0s casos de fruteiras ou
das mangueiras, foram usadas para a construgdo de habitacdes, o que levou a tomada de
medidas de protecdo do ambiente, como a proibi¢do do corte de arvores e a criacdo de

zonas protegidas.

A alteracdo deste paradigma e a corrida as construcfes em alvenaria, trouxe um
outro problema que é a necessidade uma enorme quantidade de areia para dar resposta a

demanda dos projetos de construcédo tanto do Estado, como dos privados e das ONGs.
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Pode-se assim dizer, que a era da “areia dourada” nos anos 2000 foi o ponto de

viragem no problema de destruicéo da flora e da fauna nacional.

Aliado a isso, esta a fraca atividade de fiscalizacdo e a uma atitude pacifica das
autoridades, além de que muitos dos agentes de fiscalizacdo, sdo da entidade que emite as
licencas e autorizacdes de extracdo legal da areia. Com efeito, a Capitania dos Portos € a
entidade que tem por missdo conceder autorizagcdes e acompanhar a extragcdo; contudo séo
muitos dos seus agentes quem mais pratica a atividade de extracdo ilegal ou ddo-na
cobertura quando praticada por pessoas que sdo detidas em algumas operacgdes

fiscalizacéo.

No litoral do mar de Sdo Tomé e Principe, encontram-se animais e plantas com
caracteristicas muito especificas, mas a degradacdo da costa através da extracdo desregrada
de areia e consequentemente as alteragcbes climaticas tém causado danos nesses
ecossistemas. O litoral serve de base a uma série de atividades como sdo 0s casos da pesca
desportiva, encontros familiares, diversfes culturais, pesca artesanal, depdsito das canoas
dos pescadores, construcdo de habitagdes, entre outros, mas sobretudo onde algumas

espécies marinhas como as tartarugas desovam.

A extracdo ilegal de areia em S8 Tomeé e Principe tem uma enorme repercussao
negativa sobre a economia do pais na area turistica. Hoje esta circunstancia podera ser
mais grave, porquanto existe uma razoavel conviccdo da ligagdo a redes de crime
organizado em conjunto com alguns militares da Guarda Costeira e Capitanias dos Portos,

os quais deviam fiscalizar e fazer a apreensdo mediante a lei atual.
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Tabela 1: Impacto na zona costeira (Segunda Comunica¢do Nacional da Convencgéo-

Quadro das Nac¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas, 2011).

Sector | Impacto Efeitos adversos Sensibilidade Propostas de
medidas de
adaptacdo

Uma elevacdo de 0,13 |e Maior divulgacéo
m a 0,43m (SRES By) | de boletins
podera afetar cerca de | meteorolégicos e
15% a 20% das casas | melhorar a gestio
da Praia Meldo, afetar | dos marégrafos
1.1 Perdas infra-estruturas instalados
economicas hoteleiras e
restaurantes e as [* Atualizagdo  do
habitagdes situadas no | Plano de
litoral, na mesma ordenamento  do
proporgio e cerca de | (itorio
350 a 45% das| urbanismo
instalagdes do porto const_rugéo de
principal de S. Tomgé. barreiras
e Incrementar
programas de
sensibilizacdo e
formacéo em
mudancas
1.Elevacio climaticas
SZS nivel e Atualizacdo e
sguas do |mplem?ntagao da
mar legislacdo sobre a
fauna e a flora
Uma elevacdo de 0,13 fe Continuar 0
m a 0,43m (SRES Bi) | programa de
podera provocar a| protecdo das
1.2 Perda de habitats | destruicdo de cerca de | tartarugas marinhas
40% a 50% dos corais _
- marinhos da zona da [* COntinuar e
E lagoa azul, de 25 % a | Programa
% 30% das espécies televisivo ambiente
% endémicas que vivem | Saudavel
Q nos mangues, de 25%a |, TrsaiEr .
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Sector | Impacto Efeitos adversos Sensibilidade Propostas de
medidas de
adaptacdo

35% dos mangues e | criagdo de
migracdo de 30% a| programas

45% de tartarugas
marinhas

radiofonicos como
0 antigop “vetor
ambiental”

1.3 Inundacdo das
povoacoes da
orla costeira

Elevacdo do nivel das
aguas do mar em 0,13
m a 0,43m (SRES B;)
atingira  30%  das
habitacbes da povoacéo
costeira de Malanza,
35% das de Santa
Catarina e 40% das
casas de Ribeira
Afonso, da praia de
Agua 1zé e da Baia de
Santo Antonio.

A elevacdo do nivel
das aguas do mar de
0,18m a 0.56m (SRES
A, poderd atingir as
casas baixas da
passadeira do hospital
em 20%.

e Maior divulgacéo
de boletins
meteoroldgicos

e Construcao de
mais barreiras

e Melhorar a gestéo
dos marégrafos
instalados

e Introduzir sistema
de alerta climatico

1.4 Erosdo costeira

Elevacdo do nivel das
aguas do mar em 0,13
m a 0,43m (SRES B;)
poderd cobrir cerca de
30% da Praia de Diogo
Nunes, 20% da praia
pomba, 10%  das
estradas da orla
costeira (praia Lagarto,
Neves, Ribeira Afonso,
Santa Catarina, etc.) e

e Intensificar a
dragagem de areia
no alto mar e
desenvolver
pesquisas
arquitetdnicas
visando encontrar
materiais de
substituicdo a areia
das praias

o Agdo das
comunidades locais
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Sector | Impacto Efeitos adversos Sensibilidade Propostas de
medidas de
adaptacdo

15% das casas da praia | para impedir
Lochinga. extracdo de inertes
e papel mais ativo
das camaras
distritais e do
governo  regional
nas acgdes de
sensibilizacéo
sobre a mudanca
de  mentalidades
face a0  meio
ambiente

e Reflorestacdo  da
protecdo da orla
costeira contra a
erosao

4.3.1. Impacto na saude

As alteracdes climaticas tém sido nos ultimos anos uma preocupagdo mundial, pelo
que as autoridades ambientais santomenses estdo também atentas a este fendmeno. O pais
tem vindo a conhecer alguns efeitos negativos das alteracfes climaticas, com maior enfase
para a subida do nivel das dguas do mar, agravamento da erosdo costeira, inundacdes
costeiras, cheias e tempestades, com riscos mais visivel nos Ultimos anos. O agravamento
da erosdo costeira no pais, também tem destruido as infraestruturas nas zonas costeiras e
ameacado habitagcdes e pessoas que localizada perto da costa, sendo na sua maioria 0s

pescadores, além de uma elevada diminuicéo das espécies.

O impacto nas alteracBes climaticas no ambiente tem sido um fendmeno evidente
em Sdo Tomé e Principe, o que facilmente se constata com a erosdo das praias de Diogo

Nunes, Pesqueira, Pomba e S&o Pedro e no Principe, na praia Burra.
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O aumento da temperatura do ar e do nivel das dguas do mar tém afetado essas
praias ameacando o meio ambiente, prejudicando as atividades turisticas, agricultura e
pesca, que sdo 0S principais sectores econdmico do pais e que se espelham maior
vulnerabilidade. Acresce-se a isto tudo

que estas alteracdes tém dificultado o processo de erradicacdo do paludismo.

A titulo de exemplo, na zona de Santa Catarina no distrito de Lemba, houve por
duas vezes invasoes das aguas do mar naquela costa, tendo destruido algumas habitacdes e
diversos materiais e utensilios de pesca que habitualmente sdo guardados a beira mar. Estas

invasdes criaram um enorme panico e prejuizos para as populacdes locais e ao Governo.

A dificil situacdo econdmica das populacdes tem levado a extracdo indiscriminada
de areia, e muitos alegam fazer da pratica o sustento da familia e outros veem como um

negdcio rentavel; no fundo, uma boa maneira de ganhar vida facil.

Movidas pela ganancia, algumas pessoas insistem nesta pratica, que trard
consequéncias a salde publica, atingindo a si, sua familia e outros moradores. O espaco
onde é retirada a areia fica esburacado com acumulacéo de agua, lixos, etc, constituindo
habitats de mosquitos e outros insetos, que por sua vez propagam doencas como paludismo

e malaria.

Considerando o impacto nefasto para 0 meio-ambiente, e de um grande sentimento
de descontentamento social, alem da necessidade do governo tomar medidas que garantam
a preservagéo, as autoridades de algum tempo a esta data, t¢m vindo a realizar trabalhos de
sensibilizacdo, e aplicando medidas junto as populagdes, por forma a erradicar todas as
praticas que ponham em causa o ecossistema no seu todo, uma tarefa nada facil, tendo em

atencdo os habitos ja instalados.

As figuras que se seguem (figuras 7 e 8) mostram o cenério daquilo que é a

realidade atual de umdos locais onde tém feito estas préaticas.
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Figura7: Acumulacdo de 4guacontaminada na area de extragdo ilegal de areia- Praia
Lagarto.

Figura8: Area degradada pelaextracdoilegal de areia- Praia Lagarto/S.Tomé

4.3.2. Impacto econdémico

A extracdo ilegal de areias, além do grande impacto sobre o ambiente, e
consequentemente sobre a salde, acarreta ainda enormes custos financeiros, pois as

escavacgdes permitem o surgimento ou o desvio de lencéis de &gua, de pequeno lagos ou
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pocas de dgua que sdo auténticas fabricas de mosquitos, o que faz recuar o processo de
erradicacdo do paludismo, além de demais doengas que possam surgir. Esse aumento de
doencas envolve enormes custos financeiros para o Estado, em gastos hospitalares e com
medicamentos, um grande constrangimento para paises mais avancados e extremamente

gritante para Estados como STP.

O fendmeno da extracdo de areia, para alem dos danos ambientais irrepardveis,
produz aos Estados costeiros danos econdmicos, motivo pelo qual deve-se combater com

medidas atuais e repressivas penalmente acrescidas, de modo a dissuadir essa préatica.

Segundo o Primeiro-ministro e Chefe do Governo, Patrice Trovoada, numa
entrevista dadas a TVS - Televisao Santomense, no dia 27 de junho de 2017: “que nés
somos a causa da nossa propria dificuldade, mediante as mas préaticas”. O mesmo
salienta ainda que saiu do cofre do Estado um montante de 15.000.000.000.00 Dbs,
quinze mil milhGes de dobras (equivalente a euro: 600.000,00) para obra de protecdo
costeira em Sdo Gabriel para conter a entrada do Mar na costa, fruto da extracdo abusiva
e sucessiva de areia nesta area, valor este que é quase metade das encomendas dos
medicamentos para o hospital; ou seja este montante que poderia servir para a reposicdo

dos medicamentos nos hospitais.

Para o Chefe do Gowverno, o problema da degradacdo desta estrada como outras
partes da marginal, tem como causa o roubo de areia. Pelo facto de o pais ser um Estado
pequeno, muitas das vezes sabe-se quem tem estas praticas, muitas vezes quem séo os mal-
feitores e quem s&o os seus cumplices. De forma impune, continuam a roubar areia, pelo
que urge uma tomada de consciéncia por parte de toda a populacdo, uma vez que ndo é
possivel que se queira simultaneamente a melhoria das coisas e 0 seu contrario; ou seja, 0
governo tem uma luta todos os dias fazer obras de protecdo e as popula¢cdes continuam a
destruir roubando areia. O Estado esta a recuperar a estrada enchendo com terra, fazendo
barreiras e murro de contensdo, para substituir as areias extraidas de forma ilegal.

O roubo excessivo de areia para as construcdes, levou ao desabamento desta
estrada, e um acidente de viacdo gque resultou num morto. Foi necessario investir cerca de

600 mil € para reconverter a estrada.
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Figura9: Degradacdo da marginal de S&o Gabriel.

No entanto, as Autoridades Santomenses enfrentam ainda outros
constrangimentos no combate ao roubo de areia nas praias, que passa pela auséncia de
dados estatisticos corretos relativos a extracdo, dos proprios agentes de fiscalizagdo que
contribuem sobremaneira no processo de extracdo e venda aos particulares, o que

demonstra uma necessidade urgente de reformas e de substituicdo de funcionarios desta
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area, e o reforco das medidas e mecanismos de protecdo da orla costeira, clarificacéo

das competéncias das instituicdes, e adequacéo das legislagdes.
4.3.3. Eroséo costeira

Desde os primdrdios que a pesca tem sido uma das atividades primarias para a
subsisténcia da humanidade, pelo que a erosdo costeira fruto da extracdo ilegal mas sem
quaisquer estudos sobre o impacto ambiental tem atingido sobremaneira os pescadores.

Em STP, a pesca constitui a principal fonte de renda de muitas familias, e dos
pescadores artesanais em particular, pelo que o seu produto constitui o pilar
fundamental na alimentagdo da populagéo que sobrevive do peixe tendo 0 mesmo como

a sua principal fonte de proteina.

A erosdo costeira aliada a pesca ilegal é também uma das ameagas a existéncia
de algumas espécies endémicas que tendem a desaparecer como é 0 caso das tartarugas,
concom e 0 buzio. No caso do concom e o0 blzio a extragdo de areia dragada tem
provocado 0 seu quase desaparecimento, isto porque sdo espécies que sobrevivem em
ambientes de zonas arenosas, € com a extracdo de areia a tendéncia € imigrarem ou
deslocarem-se para outras areas, o que desfavorece consideravelmente o equilibrio
marinho.

Outro fator da extingdo é o fator humano, a forma como ¢ feita a pesca artesanal
em que alguns pescadores insistem em pescar com redes ndo apropriadas (de malhas
muito finas), e muitas das vezes utilizam granadas a quando da pesca das espécies como
pargo e caqui que vivem numa profundidade de aproximadamente 150 metros

intercalados ou aglomerados nas rochas marinhas.

Uma das espécies mais afetadas sdo as tartarugas marinhas que desovam nas
areias das praias, pelo que a degradagdo das mesmas impede que as fémeas ponham

ovos, impossibilitando a sua reproducdo e consequentemente a continuidade da espécie.

Dai que STP aderiu em 9 de agosto de 2001 a CITES (Convengdo Internacional
das Espécies em Extin¢do), que interdita a comercializacdo e exportacdo de espécies e

produtos derivados de espécies marinhas em extingdo, como € o caso das tartarugas.
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A foto abaixo (ver fig. 12), retrata uma das praias piscatorias onde a extracéo de
areia deu espaco a acumulacdo de sedimentos do tipo calhaus (rochas onduladas produto
de eroséo e transporte), num ambiente onde se depara com as moradias (construcoes)
feitas em madeiras muito proximo da linha de costa. Essas construcfes sdo feitas sem
um estudo prévio do impacto ambiental, e o ordenamento do territério para definir se

podem ou ndo construir, incorrendo a riscos de eventos naturais.

Estas fotos mostram o estado da degradacéo da orla costeira.
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Figurall: Praia Pomba- S.Tomé — Fonte -DGM

Figura12: Praia Santa Catarina
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4.3.4. Exploracédo da draga

Preocupados com as invasGes constantes do mar nos ultimos anos, resultado da
excessiva e desregrada extracdo de areias no litoral, e as recentes derrocadas nas zonas
Norte e Sul da ilha de ST, o Governo rubricou com a empresa ARMANDO CUNHA e
BETON — SAO TOME, (adiante designada DRAGA), um acordo de exclusividade para a
extracdo de areias submarinas, por trituracdo mecénica, bem como a comercializagao,
exceto a venda a retalho, cujo objetivo era o de mitigar os efeitos da extracdo ilegal sobre o

ambiente.

Neste contrato, impds-se um limite de uma milha nautica como zona inicial de
extracdo e tendo sempre em conta os estudos de impacto ambiental realizado pela propria

empresa.

O certo é que o contrato de exploracdo foi rubricado sem antes haver um estudo de
impacto ambiental, que como se pode constatar na CLAUSULA Il do contrato, que seria

apresentado posteriormente, mas nunca antes do inicio da exploracéo.

Pelas informacdes fornecidas pelos técnicos da DGA, a Draga apresentou antes do
contrato de exploracdo com o Estado, um estudo do impacto ambiental, que fora reprovado
pelos mesmos. No entanto, posteriormente a Draga iniciou 0 processo de extracdo, tendo
conseguido rubricar um contrato com Estado para extrair a areia e depois apresentar o
Estudo.

Ao tomar contacto com o documento, constatou-se a atribuicdo de exclusividade de
extracdo a Draga, contrato este assinado a 4 de julho de 2004, por um periodo de 15 anos, e
desde entdo a Draga explora sem fiscalizacdo. Mesmo ap6s algumas visitas e consultas
efetuadas a algumas instituicdes do Estado, tais como a Direcdo do Ambiente, Capitania
dos Portos, Guarda Costeira, incluindo a Direcdo dos Recursos Naturais, constatei que de
facto ndo ha qualquer tipo de acompanhamento da parte do Estado a extracdo feita pela
empresa, no que concerne as quantidades extraidas, os possiveis danos ambientais, como a
possibilidade do aumento do nivel das dgua do mar, aquecimento do meio marinho,
desaparecimento do habitat de algumas espécies raras e em extingdo, como por exemp lo,
buzio do Ilhéu da Rolas, a Sul de Sdo Tome, 0 concom, as tartarugas nas praias do Distrito

de Lobata, etc.
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Este processo violou clara e inequivocamente o artigo 1.° do Decreto n.° 37 / 1999,
de 25 de Fevereiro, que dispde que a “avaliagdo do Impacto Ambiental, € um instrumento
da gestdo ambiental preventiva e consiste na identificacdo e andlise prévia, qualitativa e
quantitativa, dos efeitos ambientais benéficos e perniciosos de uma atividade proposta”.
Assim sendo, ndo é possivel a realizacdo que quaisquer atividades ou sem um estudo de

impacto ambiental prévio.

O Decreto prevé que o processo de avaliacdo do impacto ambiental nas suas
diferentes formas e fases ndo seja mais do que um instrumento através do qual se pode
antever as possiveis consequéncias para 0 ambiente e para a comunidade, da adocéo de
uma determinada politica ou empreendimento. A opc¢do de analise e avaliagdo prévias a

implementacdo sdo a unica forma de evitar efeitos irreversiveis sobre 0s recursos naturais.

Este Decreto dispbe ainda, no seu art. 18.°, que “a entidade governamental
responsavel pela gestio ambiental devera proceder com regularidade a inspecdo e
fiscalizacéo das atividades de monitoramento levadas a cabo pelo proponente com vista a
garantir a qualidade do ambiente” e que esta entidade “poderd ordenar a realizacdo de
auditorias ambientais para atividades ja& em curso que ndo se submeteram ao processo de

avaliagdo do impacto ambiental das quais possam resultar danos para o ambiente”.
4.3.5. Turismo costeiro

Sd0 Tomé e Principe esta referenciado como um destino turistico por exceléncia
com muitas potencialidades por desenvolver. Dados da Direccdo-Geral do Turismo (DGT)
fornecidos pelo Servico de Migracéo e Fronteiras (SMF), revelam um crescimento de 10 a
12% de turistas por ano, de 2011 a 2015. Em 2014, o sector de viagens e turismo
contribuiu para o PIB numa percentagem de 14% e gerou 5.500 empregos diretos,
correspondendo a 5.9% de emprego total em STP (World Travel and Tourisim Council,
2015). O turismo é um setor que tem grandes potencialidades de expansdo, mas é
extremamente vulneravel aos impactos das mudancas climéaticas, nomeadamente no que
respeita a erosao das praias.

Recentemente, a Dire¢do-Geral do Turismo (DGT) iniciou uma nova abordagem de
desenvolvimento do Turismo em Sdo Tomé e Principe, tendo em vista 0 conhecimento das
potencialidades, a definicdo da natureza e a avaliacdo dos beneficios esperados de uma

atividade reputada como alternativa as fontes tradicionais de emprego, bem como a
32



diversidade das suas exigéncias e a influéncia multissetorial a que estd sujeita.
Sequentemente, um Plano Estratégico do Turismo (j& na fase de elaboracdo, em
colaboragdo com o Banco Mundial) servira de elemento de referéncia para o

desenvolvimento do setor, e na luta contra:
e FEroséo costeira e destruicdo de infraestruturas costeiras;
e Destruicdo de praias comalto potencial turistico;
e Destruicdo de vegetacao;

e Aumento da erosdo do solo;
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Capitulo 5 - Enquadrame nto Juridico

O Decreto Legislativo n.° 372, de 7 de outubro de 1950, regulamentado pela
Portaria n.° 1:457 de 7 de outubro de 1950, dispde no artigo 1.° que os Servicos de Marinha
da Colonia, abrangem a Capitania dos Portos e a Delegacdo maritima do Principe a

fiscalizacdo da extracdo de areia e calcéareo das praias.

Ora, até ao presente momento, ndo existe qualquer outro diploma legislativo que

tenha atualizado nem a estrutura organica nem as competéncias deste servico.

Outrossim, é que este aparece na estrutura da Guarda Costeira, mas o artigo 6.° da Lei n.°
09/2012, Lei Orgénica das Forcas Armadas, publicada no DR n. 47, de 17 de marco,
dispde que a Forgas Armadas compreende o Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA);
os dois Ramos das Forcas Armadas, a saber o Exército e a Guarda Costeira (GC) e 0s
6rgdos militares de comando das For¢cas Armadas. Acrescenta o n.° 2 que “os Orgaos
militares de comando das Forcas Armadas sdo o Chefe do Estado-Maior das Forcas

Armadas e os Comandantes dos Ramos”.

E no que refere a Guarda Costeira propriamente dita, o artigo 55.° do mesmo
diploma reza que “A Guarda Costeira ¢ um Ramo das Forgas Armadas, destinada a defesa
e protegdo dos interesses econdmicos do pais no mar sob a jurisdicdo nacional”.
Relativamente a sua estrutura, diz o artigo 57.° que a Guarda Costeira compreende o
Comandante da Guarda Costeira; 0 Gabinete de Comandante, 0 Comando e OperacOes

Navais, e a Unidade de Apoio.

Nao ha qualquer referéncia a Capitania dos Portos, que continua a existir como um

servico que emite licencas, fiscaliza as praias, etc.

Facilmente se constata que o Servico de Capitania dos Portos de S& Tomé e Principe, que
esta na dependéncia direta do Comandante da Guarda Costeira, € um servico ilegal, que
pese embora previsto no diploma legislativo n.° 372 de 1950, deixou de ter existéncia legal
nos dias de hoje, uma vez que nas estruturas das FA este ndo esta previsto, e muito menos
nos diplomas relativos a estrutura organica do Ministério da Defesa, enquanto parte da
estrutura governativa, como se pode inferir no Decreto-lei n.° 1/2015, Lei Organica do XVI

Governo Constitucional, publicado no DR n.° de 4 de janeiro, nem na conjugacéo deste
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com o Decreto Presidencial n.° 16/2016, relativo a remodelagdo do XVI Governo
Constitucional, publicado no DR n.° 152 de 20 de outubro, ou com o Decreto-Lei n.°
04/2016, Organica do Gabinete do Primeiro Ministro e dos Ministérios do XVI Governo
Constitucional, publicado no DR n.° 76 de 04 de Julho.

Outro exemplo do desfasamento das estruturas orgénicas dos servicos e da
realidade das atividades que desempenham, pode ser encontrado na alinea ¢) do n.° 3 do
artigo 123.° do Decreto-Lei n.° 04/2016 (Organica do Gabinete do Primeiro Ministro e dos
Ministérios do XVI Governo Constitucional, publicado no DR n.° 76 de 04 de Julho),
relativo a natureza e competéncias da DGRNE, uma vez que esta alinea dispde que a DG
tem entre outros o Departamento de Geologia, que no organograma anexo ao diploma
aparece como uma Direcdo, além de ter também atribuicfes na area das minas, com a
denominacdo final de Direcdo de Geologia e Minas, e na qual compreende dois sectores, 0
de hidrogeologia e Inertes. Ora, o artigo 3.° do Decreto n.° 35/99, Lei Extragdo de inertes,
publicado no DR n.° 12 de 30 de novembro, dispde que “¢ da competéncia do sector
vocacionado do Ministério da Defesa, a emissdo de licenca para extracdo dos inertes. Ateé
ao presente momento, entende-se, a Capitania dos Portos nos termos do Decreto
Legislativo n.° 372, de 7 de outubro de 1950, como o “sector vocacionado”. Mas este
servico da Capitania dos Portos, ndo encontra amparo legal nas legislacfes atuais, pelo que
esta claro o problema da legitimidade da emissdo das licencas por um servico colonial que
ndo tem previsdo legal nos diplomas vigentes relativos as estruturas organicas da

Administracdo Publica nos dias de hoje.

Sou do entendimento e isso € facilmente constatavel, que os servi¢os do Ministério
da Defesa ndo tém aptidfes e muito menos competéncias técnicas para analisar e autorizar
os pedidos e as correspondentes emissdo de licencas, uma vez que ndo possuem pessoal
com qualificacdo para o efeito que se encontram na sua maioria afeto ao Ministério dos

Recursos Naturais.

Quadro legal

a) LeiBase do Ambiente, Lei 10/99, de 15 de abril;
b) Regulamento da Capitania dos Portos, Diploma 372, de 07 de Outubro de 1950;

c) Decreto de extracdo de inertes — D/L -35/99, de 30 de Novembro.
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A legislacdo existente ndo regulamenta uma série de situacGes, pelo que, por um
lado, ha uma grande omissdo legislativa, que nos conduz ao conflito de competéncias entre
instituicOes, limitacdo de meios técnicos e materiais para a fiscalizagdo, monitorizacéo e
seguimento do processo de extracdo ainda que legal, e por outro lado, a fraca sensibilidade
da populagédo para a valorizagdo dos recursos naturais, impossibilitando assim a gestéo
equilibrada dos mesmos e consequentemente a promog¢édo do desenvolvimento sustentavel

de Sdo Tomé e Principe.

Ao longo deste trabalho, tem-se abordado a problemaética de falta de uma legislacao
consolidada, uma vez que hd conflitos de competéncias e atribuicbes entre varias

institui¢ces do Estado.

Estas lacunas e omissdes tém contribuido sobremaneira para a fraca atividade de
fiscalizac@o e de implementacdo das medidas que visam por cobro aos atos de extracao

ilegal de inertes.

Como um pais maritimo, e membro de varias organizacfes internacionais, STP
assinou e ratificou varias convenc@es, relacionadas com o Direito do Mar e atividades

conexas.

Uma analise ao ordenamento juridico relativo aos Recursos Naturais pode-se

discriminar:
Ao nivel internacional:

v' Convencdo sobre a Desertificacdo, Dec. Presidencial n° 4/98, de 31 de
dezembro;

v" Convencdo sobre a Biodiversidade, Dec. Presidencial n° 5/98, 31 de dezembro;

v Convencdo sobre a Mudancas Climaticas, Dec. Presidencial n° 6/98, 31 de
dezembro;

v Protocolo de Quioto, Dec. Pres n.° 9/2008 de 19 de maio;

<\

Convencdo de Estocolmo (POPs),Dec. Presidencial n.° 3/2006;
v Convencdo sobre a Espécies em Extincdo (CITES), Adesdo em 09 de agosto de
2001;
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Convencéo sobre a Espécies Migratorias (CMS), Adesdo em 01 de dezembro de
2001,

Convencdo sobre a Viena e Protocolo de Montreal (OZONO), Adesédo em 09 de
novembro de 2001;

Uni&o Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), Adesdo 2004;
Convencgdo sobre Zonas Humidas de Importancias Internacionais (RAMSAR),
Adeséo em 21 de dezembro de 2006;

Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, ratificado em 1987.

Em relacdo a ordem juridica interna, temos:

v
v

AN N N RN

ANEEN

A Lei de Base do Ambiente, Lei n.° 10/99, de 31 de Dezembro;

Lei da Conservacgdo da Fauna, Flora e Areas Protegidas, lei n.° 11/99, de 31 de
Dezembro;

Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental, lei n.°
37/99, de 30 de Novembro;

Extracdo de Inertes nas zonas costeiras e Rios, Decreto n.° 35/99, de 30 de
Novembro

Sistema de Registo Obrigatorio de Residuos, 36/99, de 30 de Novembro;

Pescas e Ambiente Aquatico, Lei 9/2001, de 3 de Novembro;

Florestas, Lei n.° 5/2001, de 31 de Dezembro;

Parque Natural Obd de S. Tomé, lei n.° 6/2006, 29 de agosto

Parque Natural Obd de Principe, lei n.° 7/2006;

Lei das Aguas, Decreto n° 5787 — IllI, de 18 de Maio de 1919 —Lei da Agua”,
publicado no DR n.° 98, | Série;

Taxa do Impacto Ambiental, Decreto-Lei n.°7/ 2007, de 4 de Novembro;
Protecdo de Espécies, Decreto - Lei n.° 8/2014, Regulamento sobre a Captura e
Comercializacdo das Tartarugas Marinhas e seus produtos;

Capitania dos Portos, que € a Policia maritima, regulamentada pela Portaria n.
1457, de 7 de Agosto de 1950.

As autoridades nacionais através dos setores competentes e a sociedade civil

organizada falam muito sobre a criacdo de novas leis, mas, apesar de constituir um
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problema as lacunas e omissdes de varios diplomas, nomeadamente a falta de uma
definicdo clara das atribuicdes e competéncias das instituicdes, o0 mecanismo de condugédo
dos processos, a questdo maior esta relacionada com a conduta, principalmente dos que
tém a missdo de implementar as leis e fiscalizar os recursos naturais, que ao ndo adotarem
comportamentos de combate, aliando-se aos infratores, 0os quais constituem o maior

entrave ao processo de protecdo dos recursos naturais.

A politica e burocracia cultivada nos sdo-tomenses faz com que ndo haja muitas
das vezes as regras e funcionalidade das leis, pois muitos baseiam das filiaches

partidarias para tirarem beneficios sobre determinadas situacoes.

5.1. A proposta de lei de inertes

Face a problematica da extracdo dos inertes em STP e as lacunas legislativas
existentes, na prossecucdo das acdes delineadas pela DGRNE através da sua direcdo de
Geologia e Minas, foi criada uma equipa do Ministério dos Recursos Naturais e
Ambiente que elaborou uma proposta de Lei de Inertes. A referida proposta foi
submetida ao Governo para apreciacdo de modo a ser posteriormente encaminhada a

Assembleia Nacional para discusséo e aprovagéo.

Em termos de natureza juridica, evolui-se de um Decreto para uma Lei, 0 que é
demonstrativo da assuncéo por parte do poder politico do problema de extracdo ilegal,
que ndo é s6 do Governo, mas também da Assembleia Nacional. Acresce-se a isso, a
necessidade de elevar-se determinadas condutas a categoria de crimes, pelo que é

necessario o envolvimento do 6rgéo legislativo.

Mas é de realcar que a Lei n.° 6/2012, Codigo Penal de STP, contem uma norma
prevista no n.° 4 do artigo 334.°, em que tipifica o crime de “danos contra a natureza e
extragdo ilegal de inertes”, que tem uma moldura penal de até 4 anos, ou com pena de
multa até 300 dias.

A proposta de lei, na parte das disposicdes gerais, introduz novas tematicas e alarga
conceitos como o de inertes, 0 seu ambito da aplicacdo (cfr. artigos 5.° a 10.°). Outra
inovacdo esta relacionada com os mecanismos da exploracdo que ndo existiam, além da

exigéncia de requisitos gerais e especificos para atribuicdo de licencas e autorizagdes para
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extracdo de inertes, e de clarificacdo a quem pode ser atribuida essas mesmas licencas
(superior 4 500m°) e autorizacdes (inferiores 4 500m°).

Melhorou-se consideravelmente as condigdes e os procedimentos de atribuigdes de
licencas e autorizagdes, dando possibilidade de recurso em caso de indeferimentos dos
pedidos e atribui-se legitimidade a qualquer cidaddo e ONG (Organizacdo Na&o

Governamental) de denunciarem os casos de infragdo que constatarem.

No gue toca as san¢des, no Decreto em vigor prevém-se multas numa terminologia
errada, uma vez que estamos em sede de uma legislacdo de cariz administrativo, mas que
fica resolvida na proposta de alteragdo, uma vez que nesta prevé-se “coimas”, além de se
alterar a forma de distribuigéo das receitas arrecadas no ambito da lei com as sangfes, com
bastante prejuizo para o Fundo do Ambiente, que deixa de beneficiar das mesmas coimas;

pesa embora o Fundo conste da lista das definigdes.

O Decreto em vigor refere que a competéncia de emitir autorizacdes e licencas é da
Capitanias dos Portos (CP), instituicdo afeta ao Ministério da Defesa e Ordem Interna, e
que tem a obrigacdo de comunicar a Direcdo de Ordenamento do Territorio e Meio
Ambiente (DOTMA), a DGRNE, Direcdo do Turismo e Hotelaria (DTH) e as Camaras
Distritais, e cabendo a fiscalizacdo a todos 0s outros em conjunto. Pese embora conste da
lei, na pratica estas ligacGes e informagBes ndo se verificam, uma vez que a entidade
emissora das licencas (CP) além de ndo comunicar, realiza de igual modo e por se s as

acOes de fiscalizacdo que deve ser realizada em conjunto pelas entidades acima referidas.

Na nova proposta de lei, tanto a competéncia para emissdo de licencas e
autorizacOes, bem como a fiscalizagdo, serdo exercidas pela mesma entidade, a DGRNE,
que podera solicitar a colaboracdo de outras entidades quando no &mbito da fiscalizacdo
assim o entenderem. Esta proposta encontra-se na fase de analise, discussdo e aprovacao
emsede de comissao especializada da Assembleia Nacional, pelo que é provavel que entre

em vigor antes do fim da atual legislatura que termina em outubro de 2018.

A referida proposta, que em relacdo a atual, trard melhorias significativas, contudo
ndo resolvera por completo o problema, pois deve-se trabalhar muito mais na componente
da sensibilizacdo e educacdo para que haja uma mudanca de atitudes e comportamentos

das pessoas face a utilizagdo dos recursos naturais.
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Ainda na Otica de preservar, conservar e proteger, 0s recursos naturais de STP, foi
criado a mando do Governo uma equipa para elaboracédo e criacdo de diplomas legais que
venha ajudar regularizar, proibir e punir os infratores a fim se recuperar o estado normal da

natureza nomeadamente das orlas costeiras.

5.2. Responsabilidade do Estado como Entidade reguladora

O Estado séo-tomense exerce a sua soberania sobre todo o territorio nacional e
consequentemente nos recursos naturais nele existente, mediante o disposto no n.° 2 de art.
4.° da Constituicdo da Republica- Lei 1/2003 de 29 de janeiro.

Nesta oOtica deve o Estado velar pela utilizacdo racional dos recursos, bem como a
aplicacdo de politicas estratégicas de ordenamento do territorio, pelo que na qualidade de
Orgdo soberano deve fazer cumprir as Leis e as Normas, punindo os infratores; contudo
antes de qualquer decisdo de punicdo, esforcos devem ser envidados no sentido de
desenvolver -se atividades preventivas, tais como:

* Aumentar a sensibilizagdo e o conhecimento acerca do valor e beneficios da gestdo

integrada dos recursos naturais;

» ldentificar e implementar acbes dirigidas as causas especificas dos impactos
negativos e das ameacas a salde humana e ao ambiente resultante de méas praticas

da extracao de areia;

« Cria as bases para a mobilizacdo de recursos e parceiros, incluindo do setor
privado, para a implementacdo de projetos especificos que resolvam os impactos
negativos e as ameacas a salde humana e ao ambiente resultante das méas praticas

de gestdo desse recurso, (areia).

Tendo em vista a vulnerabilidade e a fragilidade das areas costeiras impfdem-se a
necessidade de uma utilizagdo adequada do seu espaco, desta forma o Governo
implementou a ENPAB (ESTRATEGIA NACIONAL E PLANO DE ACAO SOBRE A
BIODIVERSIDADE) que tem como objetivos fundamentais:

a) A conservacdo da biologia costeira e marinha valendo-se do ordenamento espacial
da zona costeira e gestdo sustentavel dos seus recursos;

b) Sensibilizacdo das populacdes que residem nas zonas costeiras;
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c) Monitorizagdo das a¢Oes de protecdo e conservagdo de areas costeiras;
d) Criacdo de um parque marinho nacional;
e) Estudos dos recursos haliéuticos;

f) Gestdo sustentavel da zona econdmica exclusiva.
Porqué uma area marinha protegida em STP?

E urgente a criacdo de areas marinhas protegidas (AMP) porgue s6 com 0 mesmo o
Governo conseguira proteger as espécies em vias de extingdo e os ecossistemas marinho,

ou seja a AMP pode ser uma resposta a diversos problemas.

Estando perante uma situacdo de degradacdo ambiental importante, a necessidade
de conservacdo resultara de uma simples constatacdo dessa mesma necessidade. Esta
constatacdo é, normalmente, feita quando a «erosdo» da biodiversidade e dos servicos
ecoldgicos tem ja impactos socio-econdmicos negativos sobre as comunidades em questao,
mas ainda ha esperanca de remediar a situacdo. Isto porque 0 governo ja comecou a obra
de requalificacdo de algumas orlas costeiras (neste caso a marginal e estrada de Sao

Gabriel, Ribeira Afonso e Santa Catarina).

Muitas das vezes, usos multiplos realizados por grupos com interesses diversos,
como sejam residentes costeiros permanentes e utilizadores migrantes, criaram situacdes
de sobre exploracdo de recursos devido ao livre acesso e a0 numero excessivo de
utilizadores. Neste caso, a diminuicdo dos recursos leva a que certos atores reivindiquem

uma alteracdo no modo de gestdo dos recursos.

As AMP tém como objetivo a protecdo efetiva de areas da costa, representativas
dos principais ecossistemas, habitats e espécies (incluindo espécies ameacadas e com valor
econdmico), garantindo o seu uso sustentdvel e a preservacdo da diversidade bioldgica,
cultural, estética e historica. Tais areas deverdo ser consideradas como espagos naturais,
em que um apurado exercicio de ordenamento permite uma gestdo racional equilibrada
entre os diversos interesses e onde as vertentes conservacdo, exploracdo pesqueira,
turismo, entre outros usos, se desenvolvem segundo uma perspetiva otimizada de

desenvolvimento sustentavel.
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A procura e 0 aumento do consumo de espécies marinhas, deixou as populagdes ou
stocks de algumas espécies num elevado grau de vulnerabilidade. Por isso ha necessidade

de agir de forma a ter um oceano mais sustentavel.

Neste contexto, e para lidar com os riscos da degradacdo dos ecossistemas
marinhos e costeiros, a exploracdo excessiva dos recursos naturais e perda da
biodiversidade, e para reforcar a colaboragio entre os paises da costa atlantica da Africa,
foi adaptada em 1981 a Convencdo de Abidjan, que aborda a Cooperacdo Protecdo e
Desenvolvimento do Ambiente Marinho e Costeiro da regido Oeste Africano, Central e do
Sul.

Nesta Convengdo, o seu artigo 11.° sob a epigrafe “Areas Especialmente
Protegidas™, especifica que as partes contratantes deverdo tomar, individual ou
conjuntamente, conforme o caso, todas as medidas apropriadas para proteger e preservar 0s
ecossistemas raros e frageis, bem como os habitats de espécies sobre exploradas,
ameacadas ou protegidas, e a vida marinha.

Para o efeito, as partes contratantes tomardo as medidas necessarias para
estabelecer Areas Protegidas, como Parques e Reservas, e para proibir e controlar qualquer
atividade suscetivel de ter efeitos adversos sobre as espécies, ecossistemas ou processos

bioldgicos nestas zonas.

A Rede de Areas Protegidas de Africa Central (RAPAC), com 0s Seus parceiros,
em apoio dos Estados, langcou um programa de trabalho estratégico sobre areas marinhas

protegidas na Africa Central.

Vai estabelecer uma linha de base, identificar locais ecologicamente significativos e
desenvolver um roteiro para construir uma rede regional de Areas Marinhas Protegidas
(AMP) representativas, funcional e coerente até 2020, em conformidade com os

compromissos internacionais dos Estados.

E neste sentido, e no quadro da missdo de Atualizacio/Revisdo dos Planos dos
Parques Naturais de Sdo Tomé e Principe, que a equipa do RAPAC em estreita
colaboracdo com o complexo turistico do Club Santana, a Direcdo Geral do Ambiente, a
Direcédo das Pescas e a Associacdes dos Pescadores do distrito de Cantagalo, reuniram as
suas preocupacdes comuns e juntando os seus esforcos, assumiram a necessidade da

criacdo de uma Area Marinha protegida (AMP) na regido do ilhéu Santana.
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Para o efeito, e celebrando assim o Dia Mundial dos Oceanos, foi feita uma
apresentacao sobre a criacdo da referida area no dia 08 de Junho, nas instala¢cbes do Club

Santana.

5.3. Perspetivas politicas do Governo

Atendendo as perspetivas do Governo de STP, para mitigar o problema da
crescente procura de areias que tem levada a sua extracdo ilegal e a consequente eroséo
costeira, prevé-se como possibilidade:

a) Importar areia de paises vizinhos; contudo a experiéncia de Cabo Verde, em que a
importacdo da areia teve como consequéncias espécies invasoras junto a areia
importada, condicionou a sua implementacéo;

b) Construcdo de casas em argila (casas de barro); apesar de ter havido uma zona
piloto no distrito de Lobata, esta por sua vez ndo teve resultados satisfatorios
devido a cultura e 0 habito do povo que recusou habitar nestas casas, pelo que a
ideia, ndo tendo sido abandonada, esta suspensa;

c) Aftrituracdo de rochas para o fabrico de areias, uma experiéncia a ser implementada
ao nivel nacional por duas operadoras estrangeiras, com resultados

consideravelmente positivos.

Dadas as potencialidades oferecidas pelo Mar, o XVI Governo, remodelou-se e
alargou as competéncias do Ministério das Financas, que além do Comércio, assumiu a
Economia Azul, uma economia virada para o mar. Tanto é que ja trouxe para o pais alguns
consultores Portugueses, e um especialista Alemdo a fim de fazer uma abordagem sobre as

relevancias da economia maritima aos quadros da Administracdo Publica.

S&o cada vez mais evidentes os desafios que impSem o mar as nacgBes insulares,
bem como séo enormes as oportunidades que oferece aos mesmos. Neste sentido o XVI
Governo Constitucional, no seu programa para a legislatura 2014-2018, decidiu adotar
algumas medidas como, dinamizar a execucdo da Estratégia Nacional para o Mar,
promovendo a mobilizacdo dos setores cientificos e empresariais, ligados ao mar, e da
sociedade civil em geral, assente na promoc¢do do crescimento econdémico, numa Visdo

integrada sobre os varios setores, no principio do desenvolvimento sustentdvel e da

43



preservacdo da natureza, e assumindo o enquadramento internacional das politicas, em
especial ao nivel da Politica Maritima Europeia.

A degradagdo das praias e principalmente a marginal da cidade de S& Tomé,
constitui uma grande preocupacao do Governo, devido ao fendmeno de descaracterizacao
paisagistica e ambiental vigente, facto este de se tornar necessario a preservacao das orlas
costeiras, que constituem dentro do plano do Governo, um dos pontos de desenvolvimento

da economia do pais, principalmente na area do turismo costeiro.

5.4. A¢bes desenvolvidas no quadro da adaptacdo as Mudancas Climéticas para as

Zonas Costeiras

Cerca de 70% da populacdo santomense vive nas ZC e depende dos recursos
marinhos e costeiros para a sua sobrevivéncia. No entanto nas Ultimas décadas, tanto os
recursos marinhos e costeiros, assim como as Comunidades Costeiras, se transformaram
em alvos extremamente vulneraveis face aos fendmenos das mudancas climéticas que tém

vindo a ocorrer com mais frequéncia e maior intensidade.

Os principais fendmenos que tém afetado as comunidades costeiras em STP, sdo as
fortes turbuléncias maritimas com a consequente inundacdo maritima e destruicdo das
habitacbes e dos materiais de trabalho dos habitantes, nomeadamente as canoas dos
pescadores, inundacdes pluviais e fluviais causadas pelas fortes chuvas e pelas cheias dos

rios e a forte erosdo costeira entre outros.

A elevacdo do nivel do mar é uma realidade ao nivel nacional. A ocupacao
desordenada do espaco costeiro e a utilizagdo irracional dos seus recursos associada a
fragilidade dos seus ecossistemas e aos fendmenos naturais causados pelas mudancgas
climaticas, tém tornado o litoral do pais de forma geral, e em particular as comunidades
costeiras, numa zona muito ameacada para 0s seus habitantes e para as infra-estruras

econdmicas e sociais localizadas nas mesmas.

Entretanto estes aspetos constituem preocupacédo para as autoridades do pais, 0 que

levou ao Governo encetar contactos junto aos seus parceiros de desenvo lvimento com vista
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a implementar projetos e acfes que visam a mitigar os impactos das alteracGes climaticas

tendo em conta, as recomendacdes saidas da Conferéncia sobre o clima em Paris®.

Com a implementacdo do projeto “Adaptacdo As Mudancas Climaticas para as
Zonas Costeiras em S.Tomé e Principe (PAMCZC)”, varias a¢bes foram desenvolvidas
no sentido de se conhecer em detalhes a evolucdo dos efeitos das alteracfes climaticas nas

Zonas costeiras.

Neste ambito, foram elaboradas cartas satelitarias da evolugdo da linha da costa que
mostram que o pais tem vindo a perder uma parte consideravel do seu espago terrestre
costeiro desde 1958, estando cada vez mais ameacada todas as infra-estruturas construidas
no litoral, com o principal destaque para as vias de acesso e habitacfes localizadas perto da

costa e 0s meios de subsisténcia das pessoas que habitam nestas zonas.

No dominio da tecnologia foi adquirido e instalado no Instituto Nacional de
Meteorologia (INM) o sistema o FRONTLINE-SMS®, que permite a disseminacio de
informacdes sobre o estado de tempo atraves de um computador para varios grupos de
telemoveis ao mesmo tempo utilizando a rede movel da CST. Este sistema também foi
instalado na sede do Comité Nacional de Prevencdo e Respostas as Catastrofes
(CONPREC) que tem estado a jogar o papel de disseminador das informacdes

meteoroldgicas para diferentes instituicGes, pessoas e grupos alvos.

Ainda no concerne as atividades, 0o PAMCZC procedeu a realizacdo de um estudo
em parceria com a instituicdo inglesa MetOffice!, com vista a identificacdo de possiveis
locais com potencialidade para a instalacdo de um Radar Meteoroldgico, tendo sido
identificado trés locais, nomeadamente nos Aeroporto de S. Tomé, Santa Catarina e
Ribeira Afonso. Apds as analises orograficas e conclusdo efetiva da realidade do pais, o

estudo concluiu que o melhor local é o aeroporto de Sdo Tomé.

No dominio de formacdo, um conjunto de técnicos de diferentes instituicdes
nacionais foram formados em técnicas de utilizacdo de drones para a recolha de fotografias

aéreas, igualmente foram capacitados como observadores meteoroldgicos no dominio de

® Cop 21: Conferéncia do clima realizada em Paris 2015, com objetivo de limitar nos paises os efeitos das
alteracOes climaticas.
190 FRONTLINE-SMS é um sistema que transforma um laptop e um telemével ou modem num hub de
comunicacéo facilitador para estruturar a comunicacdo entre membros de uma rede de trabalho e o publico.
1 MetOffice -Uma abreviacio de Meteorological office-Escritério de Meteorologia.
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meteorologia maritima. O estagio teve a duracdo de quatro meses no Instituto Portugués do
Mar e Atmosfera de Portugal (IPMA) em Lisboa.

Houve também visitas de intercambio entre membros dos Comités de Gestdo de
Riscos Comunitérios; trocas de experiencias nos dominios de manutencdo das obras de
adaptacdo que foram realizadas nas comunidades no ambito do projeto; troca de
experiéncias na utilizagdo de técnicas de primeiros socorros; troca de experiéncias e
sensibilizacdo sobre comunidades limpas e formas de limpeza nas praias, assim como na

protecdo natural e ndo s6 das costas.

Como medida de protecdo em termos infraestruturais foram construidos e
adaptados murros de contencdo e diques em varias localidades costeiras e valas de
drenagem nos rios, tanto na Ilha de Sdo Tomé como na Regido Autbnoma do Principe; por
outro lado, foram introduzidas plantas adaptaveis aos locais costeiros nomeadamente,
coqueiros, caroceiros, pequenos arbustos, cafezeiros, e plantas rasteiras para protegerem os

diques contra a erosao e elaborou-se as cartas de riscos juntamente com a populacao.
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Capitulo 6 - Consideraces finais

6.1. Conclusdes

Atualmente existe uma grande preocupacdo mundial com a protecdo do ambiente,
com vista a evitar as alteracGes climaticas, e o Banco Mundial e outros parceiros de
desenvolvimento tém apoiado STP, na luta pela prevencdo e protecdo, da flora e fauna

maritima, mas muito ainda esta por fazer;

A zona costeira de STP contém uma grande biodiversidade, constituida por uma
fauna e flora abundantes. Ha alguns anos, existiam inGmeras baias arenosas que
constituiam todo um sistema de praias ao longo da costa. A extragdo excessiva e
desregrada de areias fez com que nos dias de hoje, a maior parte da costa se tenha tornado

rochosa e com relevo bastante acidentado;

A fragilidade da legislacdo e a falta de afirmacdo das instituicdes, espelham a
dificuldade e a discordancia entre as mesmas de lidar com o fendmeno de extracdo ilegal
conhecida no pais como “roubo de areia”, o que podera acarretar custos para o futuro

ambiental do pais.

Sao evidentes os prejuizos que decorrem da intensificacdo das atividades de
extracdo ilegal de areias. Por exemplo, no ramo hoteleiro e turistico, tem posto em causa 0s
esforcos de publicitagdo das cadeias turisticas, e 0s riscos ambientais associdveis a este tipo
de atividade sdo notaveis, e poderdo vir a ser incomportaveis. E se ja € preocupante a
extracdo enquanto fendmeno isolado, que se assume como uma verdadeira ameaga
paisagistica e assimetrica, dai que possa haver maior apreensao e punicdo dos infratores
desse ato.

A Dbiodiversidade marinha e as areas marinhas protegidas tém um lugar
privilegiado, figurando por sistema dentro das estratégias dedicadas aquele fim, seja para
proteger os habitats de espécies raras ou ameacgadas, ou 0S ecossistemas onde se

desenvolvem.

Todas as vozes dos diferentes sectores ligados ao mar em diversos paises séo
unanimes em dizer que os recursos marinhos, de uma forma geral, encontram-se num
avancado estado de degradacdo. No entanto, desde sempre que 0S oceanos sustentam a
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humanidade. Todos os dias, 0s ecossistemas costeiros e marinhos dao origem & produtos
que usamos sem pensar, como alimentos, materiais, inertes, medicamentos, cosméticos e
milhares de quildémetros de recreio e lazer para alguns turistas cujo Unico desejo € estar
perto ou no mar. E apesar da consciéncia ambiental e do conhecimento cientifico terem
feito progressos notaveis, ha, de facto, ainda muito por fazer, pois, 0 homem tem usado o

mar acreditando que este € umrecurso infinito e inesgotavel.

A falta de dados fidveis continua a ser um dos maiores problemas na elaboragdo de

trabalho de investigacdo para os estudantes académicos.

Com o passar do tempo, tendo em conta 0 crescimento da populagdo e o escassear
dos recursos naturais, torna-se necessario a protecdo das zonas maritimas legais e
internacionalmente reconhecidas, de forma a evitar que haja exploracdo abusiva destes
recursos principalmente (a areia), como € o caso da praia pomba e praia lagarto que ja ndo

se observa a presenca de areia.
6.2. Recomendac6es

Como a forma de melhorar a dindmica dos servicos institucionais relativamente a

probleméatica da extracdo de areia no Pais recomendo o seguinte:

v Dotar o pais de legislacdes e regulamentacGes especificas;

v" Criar planos estratégicos de implementacdo das alternativas a uso da areia nas
obras de construcdo civil, para que este recurso ndo seja utilizado em
quantidade excessiva e sem controlo;

v' Estabelecer com os paises de caracteristicas similares intercambios de troca de
experiéncias nesta matéria;

v Realizar campanhas de sensibilizacdo ou introduzir nos curriculos escolares
programas que visam incutir nos mais novos a necessidade e a importancia da
protecdo ambiental;

v"Utilizagdo dos 6rgdos de comunicacado social para massificar as campanhas e os
ensinamentos sobre as tematicas relacionadas como ambiente;

v No caso do litoral, fazer estruturas de quebra-mar para diminuir a energia das
ondas nos dias de forte turbuléncia maritima e evitar a inundacdo maritima das

comunidades;
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v’ Realizar formacdo continua dos quadros das instituicdes vocacionadas para a
fiscalizacdo, monitorizacéo e protecdo do ambiente;

v’ Elaborar estudos de potencialidades e carateristicas da geologia costeira.
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Anexo 1 - Casos de Estudo A

i. “Camada Distrital de Lobata vs Cidada Maria na Praia de Micol6”

Enguadramento factual

A cidadd Maria (nome ficticio) é detentora de um lote de terra e com titulo emitido pelo
Estado, nomeadamente a Direcdo de Agricultura, para edificar um empreendimento

turistico.

Esta por sua vez comecou a extrair no referido espaco uma quantidade exorbitante de areia

comercializando-as para uma empresa e algumas pessoas individuais.

No entanto, a Camara Distrital de Lobata, enquanto poder local, ao tomar conhecimento
deste facto, encetou diligéncias tendo mandando parar a atividade. De seguida contatou a
Direcdo-Geral dos Recursos Naturais e Energia (DRNE) e a Capitania dos Portos
(Marinha), direcdes estas que tém o poder e o controlo no processo de licenciamento para

extracdo de inertes (areia).

A Camara teve também apoio dos moradores que por sua vez alegaram o perigo de salde
na comunidade, devido ao encharcamento (dgua pocada) com mosquitos que trazem
doencas, pelo que barricou a Unica via de acesso ndo deixando passar os camides de areia,
0 que motivou a deslocagéo de dois Ministros ao local. Ao constatarem os acontecimentos,
esses, concomitantemente tiveram que tomar medidas e mandaram suspender a extracéo e

a respetiva autorizacéo de extracao.

Este caso pela sua publicidade, e alguns outros de degradacdo do ambiente, suscitaram a

preocupacao urgente de trabalhar na lei de inertes fazendo algumas alteragGes.

A solicitacdo do Ministro, a Direcdo-Geral dos Recursos Naturais e Energia (DGRNE)
requereu um parecer sobre o pedido de extracdo de inertes (areia) por parte da referida

cidadd, o que recaiu na pessoa da arguente, na altura estagiaria na DGM.
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O certo é que antes de analisado o pedido e de tomada de qualquer decisdo, a cidadd em
causa iniciou 0 processo de extracdo, 0 que no nosso entender, configura-se uma situagédo

clara de ilegalidade.
1. Contextualizagéo:

A extracdo de areia obedece um procedimento em que intervém VArios Servicos,
nomeadamente, da Capitania dos Portos (Marinha) da Direcdo-Geral dos Recursos

Naturais e Energia e das Camaras Distritais.

No caso, o pedido era de extracdo de 3000m® para edificacdo de uma obra turistica na
localidade de Micol6. No entanto, da analise dos documentos, constata-se uma

contrariedade na quantia definida entre duas instituicoes.

E certo que 0 terreno é propriedade do Estado, no seu dominio pdblico e sob a jurisdicio
da Camara Distrital de Lobata, e que foi atribuido a requerente Maria, um titulo de posse

provisorio para a construcdo de umcomplexo hoteleiro.

E notério o contrassenso no contetdo expresso no pedido feito pela Requerente, que
inspira desconfianca, visto que a mesma alega a escavacao e retirada de areia para a
construcdo de uma piscina e fossa septica, 0 que em regra ndo é comum, pois, ndo se

comeca uma construcdo iniciando pela piscina e fossa séptica.

Conforme o disposto no artigo 4.° do Decreto n® 35/99 sobre a extracdo de inertes nas
zonas costeiras, publicado no DR n.° 12 de 3 de Agosto, conjugado com o n.° 2 do artigo
28.° da Lei n° 10/99, Lei Base do Ambiente, a extracdo de inertes fica sempre
condicionada, quando os solos tém elevada fertilidade para fins ndo agricolas, bem como
plantacbes, obras e operacdes agricolas que provoguem erosdo e degradacdo do solo, o
desprendimento de terras, encharcamento, inundagfes, excesso de salinidade e outros

efeitos perniciosos.

v
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Tendo em consideragdo a situacdo geografica e a protecdo do Meio Ambiente, a Camara
Distrital de Lobata com jurisdicéo territorial na localidade em causa, tem a incumbéncia de
intervir, proibindo ou condicionando o exercicio de atividades que ponham em causa a

qualidade dos componentes ambientais naturais.

\Y

Além disso, antes que fosse emitido o devido parecer e se pronunciasse sobre a solicitacéo
feita, a visada iniciou o processo de extracdo de areias, pelo que a Camara Distrital nos
termos das competéncias que Ihes estdo acometidas pelo artigo 45.° da Lei n.° 10/2005,

Lei-quadro das Autarquias Locais, embargou a referida extracéo.

VI

Ao extrair a areia sem a autorizacdo prévia da Camara Distrital, a visada infringiu o
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do Decreto n.° 35/99, e consequentemente sob
as medidas de coacdo previstas no artigo 26.° do mesmo diploma, uma vez que apesar de
ter uma autorizacdo da DGRNE, a Cémara Distrital de Lobata ainda ndo tinha emitido o

parecer devido.

Concluséo do estudo do caso

Pelo que se concluiu ap6s analise dos pressupostos factuais e de Direito, e das demais
questbes tangiveis sobre o assunto em epigrafe, e porque a requerente fez o uso abusivo da
autorizacdo que lhe foi concedida, além de ter extraido uma quantia exorbitante de areia, a
Camara Distrital de Lobata, no uso das faculdades que Ihe sdo conferidas pelo artigo 45.° e
ss. da Lei n.° 10/2005, Lei Quadro das Autarquias Locais, podia assumir uma de duas

posicoes:

1. Apos averiguar e concluir que o ato ndo acarretou prejuizos para o ambiente,
legitimar a extracdo, e sancionar apenas por falta da autorizacdo prévia da Camara
nos termos da alinea a) do artigo 22.° do decreto n.° 35/99, Lei Sobre a Extragdo de

Inertes, conjugado com o artigo 57.° da Lei n.° 10/99, Leide Bases do Ambiente;

2. Ou se o0 ato causou prejuizos de natureza ambiental e de saneamento que podera
culminar em problemas de satde publica, além de ter havido uso abusivo de uma
autorizacdo que ndo contém dados precisos (uma vez que o documento da

Capitania fala de 25 carradas e o da DGRNE de 3000m?), suspender em definitivo
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e aplicar a coima devida, nos termos dos artigos 25.°, 26.°, 27.°, todos do decreto n.°

35/99, conjugados com os artigos referidos no ponto anterior.

E tudo quanto me cumpre sobre o assunto em epigrafe.

Sao Tomé, 14 de Junho de 2017.

Maria Estela Tavares dos Santos,

Jurista

55



Anexo 2 - Casos de Estudo B

ii. “Militares vs Moradores de Praia Nazaré”

Em 2016, na localidade da Praia Nazaré, proxima do Aeroporto Internacional, a extragdo

ilegal de areias, originou um conflito entre os moradores e 0s militares da Guarda Costeira.

Com a obrigagdo de vigiarem as praias apds uma escalada vertiginosa do roubo de areias
na grande maioria das zonas costeiras, foram destacados militares que realizam operacdes

de fiscalizacdo de tempo em tempo.

O certo € que esta povoacdo, foi edificada num terreno arenoso, pelo que os moradores
viram na extracdo de areias uma fonte de receitas. Assim, 0S jovens na sua maioria

comegaram a dedicar-se a extragdo, transformando a zona numa area de garimpo.

Apesar da forca militar os jovens da praia Nazaré garantiram na altura que iriam continuar

a extracdo de areia no bairro, porque ndo tém outra alternativa para ganhar o sustento.

Mas estas escavacOes para extracdo de areia, criaram dezenas de pogos de agua parada e
esverdeada na comunidade, que transformaram-se em grandes centros de proliferacdo de
mosquitos, e consequentemente o crescimento do paludismo, além de por em causa a

existéncia da propria comunidade.

A partir daquela data, foram implementadas patrulhas permanentes da guarda costeira na
localidade, tendo uma delas apreendido no dia seguinte uma carrinha particular que
transportava areia a partir da Praia Nazaré. Os populares envolvidos no negécio de venda
da areia, reagiram para impedir a detencdo da carrinha. O efetivo militar era reduzido, e no
meio da confusdo um pneu do carro patrulha furou. Reforcos militares foram enviados para

a localidade incluindo fuzileiros navais.

iil. Militares vs Populacéo
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Em junho de 2016, um cidaddo sdo-tomense, taxista de profissdo, decidiu realizar uma

operacao de “furto de areia” a luz do dia, numa zona fiscalizada pelos militares.

Coincidentemente, foi abordado por uma patrulha militar, que tendo-lhe dado voz de
prisdo, este decidiu ndo obedecer, e pds-se em fuga, ao que os militares dispararam, e uma
das balas atingiram-no nos pulmdes. Ato continuo, acidentou-se tendo capotado coma

viatura, e caido ao mar, tendo morte imediata.

Este ato, originou uma grande revolta popular, pois, entenderam os cidaddos que o

individuo ndo deveria ser morto por ter furtado dois sacos de areia.

Se é verdade que a vida humana é sempre superior a qualquer outro bem juridico, em
momento nenhum, questionou-se a atitude do falecido que mesmo sendo taxista (tem uma
profissdo e consequentemente um meio de sustento) e que ja fora vitima de detencGes por
partes dos agentes da autoridade, continuou na pratica de furto de areias. Neste caso ndo se
pode falar de falta de meio de subsisténcia, uma vez que 0 mesmo era taxista. Mas o
sentimento de impunidade e porgque a coisa publica é nossa e ndo s6 pode como deve ser
extraviada ou usada ao desbarato, fez com que a populacdo revoltasse contra o poder,
tendo retirado o cadaver a forca do local do acidente, e transportado por diversas artérias
da capital sdo-tomense, passando pelo Ministério dos Negbcios Estrangeiros e que

culminou no Ministério da Defesa Nacional.
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Anexo 3 — Fotos das atividades
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