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Resumo

Nas principais cidades portuguesas existem em regra os chamados bairros
potencialmente probleméticos ou segundo a carta dos BIP-ZIP de Lisboa, bairros de
intervencdo prioritaria. S8o Bairros com padr6es de qualidade claramente abaixo da
média dessa cidade e que frequentemente concentram fortes desafios econémicos,
ambientais e sociais. Estas caracteristicas conferem aos moradores fraca qualidade de
vida fazendo com que os respetivos apresentem padroes de desenvolvimento ndo

sustentaveis.

Estes bairros requerem por isso aten¢éo acrescida no sentido de serem qualificados e de
gue os seus moradores possam ter um padrdo de vida em termos de qualidade idéntico
ao dos restantes cidaddos. E assim importante que estes Bairros sejam objeto de planos
especificos, os chamados de planos de sustentabilidade ao nivel do bairro. Para a cidade
como um todo é igualmente importante que as suas partes menos qualificadas possam

contribuir mais e melhor para o desenvolvimento integrado de todo o territério.

Na Europa, sédo varios os paises que incluem nas suas politicas nacionais orientacdes
especificas de forma a resolver os problemas que afetam os bairros de intervencao
prioritaria. Estas politicas de ambito nacional para os bairros enquadram e orientam
politicas locais, ao nivel do municipio e bairro, sendo importante que se reforcem

mutuamente.

Na presente tese sdo analisadas estas politicas especificas de ambito nacional
relativamente a 5 paises: Franca, Alemanha, Gra-Bretanha, Suécia e Espanha. Para cada
pais, efetuou-se um ou mais estudos de caso, relativos a planos de sustentabilidade ao
nivel do bairro. Foca-se também a realidade portuguesa e procura-se retirar
ensinamentos que ajudem a intervir e a construir um plano integrado para o contexto dos

bairros de intervencéo prioritaria portugueses.

Tendo em conta esta visdo internacional, alguns dos principios apos aplicados no
contexto portugués, irdo contribuir para uma futura formulagdo de uma politica de contexto
nacional de bairros, que ira ser posteriormente aplicada ao nivel municipal e em escala

mais pequena, ao nivel do bairro.

Palavras-chave: bairros de intervencao prioritaria, regeneracao urbana, sustentabilidade,

Europa
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Abstract

In Portuguese cities, exists the problematic or less qualifiicated neighbourhoods. There
are neighbourhoods with a quality pattern below the average of the city and frequently,
there concentrate strongest economic, environmental and social problems. These
Characteristics confer for the dwellers one weak life quality with development pattern

unsustainable.

These neighbourhoods require attention, about their requalification, so that their dwellers
may have equal opportunities. Is so important for some neighbourhoods that are subject
of specific plans — the neighbourhood plans. For the city is important the less qualifiicated

people, contribute more for integrated development of territory.

In Europe, several countries, includes in their national policies, specific orientations, for

solve problems that affect the problematic neighbourhoods.

In this thesis, are analysed the policies about five countries: France, Germany, England,
Sweden and Spain. Each Country, realise one or more case studies about respective

neighbourhood planes.

Given this international vision, some specific policies, in the national scope, will be
contribute for the future formulation of the Portuguese policy neighbourhoods context,

which will be implicated in municipal level and in more small scale (in neighbourhood level).

Keywords: neighbourhood planning, urban regeneration, sustainability, Europe.
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1 Introducéo

1.1 Enquadramento

O bairro € uma unidade fundamental da cidade. Se este ndo for sustentavel, ndo
satisfazendo as necessidades sociais, econdmicas e ambientais da populacdo (nao
esquecendo as necessidades das geracgdes futuras), a cidade também ndo se desenvolve
em cada um destes trés eixos (United Nations, 1987). Por este argumento, na europa,
surgiram movimentos a apelar ao conceito de cidade sustentavel, que levaram a
assinatura de documentos fundamentais, tais como a Carta de Leipzig (Unido Europeia,
2007). Um documento escrito e assinado pelos estados membros da unido europeia com
o acordo quanto as principais estratégias comuns em matéria da politica de
desenvolvimento urbano. Também é conhecido o exemplo do relatério-resultado da
conferéncia “Cities of Tomorrow” (European Union, 2011), documento que descreve 0s
desafios, visdes e perspetivas das cidades europeias do futuro.

Os documentos anteriormente mencionados articulam-se com as politicas de
sustentabilidade ao nivel dos bairros que funcionam atualmente em alguns paises
Europeus, nos quais se irdo tratar na presente dissertacao:

a) Politique de la Ville, Franca: Uma politica com acdo na sustentabilidade dos

bairros franceses e com desenvolvimentos desde a década de 70 do século
XX. Atualmente é aplicada a 2200 bairros, inseridos em 751 Zonas Urbanas
Sensiveis (ZUS) (Ministére Délégué a la Ville, 2013). De acordo com o
Ministére Délégué a la Ville, 2013, esta politica tem como obijetivo a “reducao
das desigualdades regionais e a acdo positiva em prol da qualidade de vida
dos bairros, nos quais o0 conceito de sustentabilidade se encontra em causa.
Para o cumprimento desta politica, em cada zona urbana sensivel, é realizado
um compromisso em forma de contrato. Este contrato é assinado entre dos
atores locais nos diferentes niveis de hierarquia designando-se atualmente por
“Contrats Urbains de Cohésion Sociale” (Ministére Délégué a la Ville, 2013).

b) Soziale Stadt, Alemanha: Os primeiros desenvolvimentos deste programa

datam de 1973, quando a BMVBS (Federal Ministry of Transport, Building and
Urban Affairs) financiou o inicio deste. Inicialmente, este servia de suporte as
camaras municipais com o intuito de ajudar nas tarefas de informacdo e
consulta (Strauss, 2009). Foi em 1999 que o programa surgiu com toda a forca,
focando-se na problematica dos bairros mais desfavorecidos em termos
sustentaveis. Promove uma visao holistica e pluridisciplinar (Strauss, 2009). De

acordo com Strauss (2009), os objetivos gerais deste programa sao: travar a



espiral descendente de desenvolvimento dos bairros; melhoria das condictes
de vida; luta contra a polarizagcdo socio espacial, estabilizacdo e melhoria da
situacdo dos bairros com padrées de qualidade de vida potencialmente
inferiores. Com o intuito de acompanhar os efeitos do programa, vao sendo
feitos regularmente relatérios e publicacdes, conferéncias e investigacoes.
Possui um site de internet, assim como desde o ano de 2003 e um centro de
transferéncia de conhecimentos sociais (Bundes-Transferstelle Soziale Stadt)
(Strauss, 2009).

New Deal for Communities, Inglaterra: O programa “New Deal for

Communities”, foi anunciado em 1998 pelo executivo de Tonny Blair, e existiu
baseado num conceito ABI (Area Based Initiative Plan). Este plano fez parte da
National Strategy for Neighbourhood Renewal (NSNR) (Fordman, 2010). O
objetivo deste plano era o de reduzir as lacunas entre os bairros mais pobres
em todo o pais (Lawless, 2007). De acordo com Rochdale Metropolitan Borough
Council (2009), este programa terminou em 2011, sendo que foram libertadas
verbas para a continuacdo da aplicacdo das medidas correspondentes e
terminar projetos em execuc¢do. Em 2012, surgiu o England Neighbourhooh
Planning (The quick guide to neighbourhood Planning, 2013), que viria a

substituir indiretamente o NDC.

d) Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da Suécia: Com o intuito de

e)

reforcar o conceito de sustentabilidade na Suécia, em 2002 nasceu a primeira
Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel. Um esforco para integrar nas
politicas nacionais os trés eixos que acompanham este conceito (econémico,
social e ambiental) (Ministry of Sustainable Development, 2005). Esta
estratégia surgiu, por um lado, para cumprir 0 COmpromisso que o governo teve
em apresentar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel a ONU, bem
como cumprir o esforco da sustentabilidade para a soberania sueca. A
estratégia viria a ser revista em 2004 e posteriormente em 2005 (Ministry of
Sustainable Development, 2005), possuindo um capitulo importante para a
tematica de estudo da sustentabilidade local. O capitulo 4.1, que se refere a
construcdo de comunidades sustentaveis, € onde se encontra inclusa a
problematica dos bairros mais subdesenvolvidos. N&o foi de resto encontrado
nenhum programa concreto em pesquisa que se destinasse diretamente aos
bairros criticos e aos problemas associados (Ministry of Sustainable
Development, 2005).

Estratégia Espanhola de Sustentabilidade Urbana e Local: Trata-se de um

documento datado de 2011 que se declara como um marco estratégico que

2



contem os principios, objetivos, diretrizes e medidas, cuja aplicacdo efetiva
permita avancar na direcdo de uma maior sustentabilidade urbana e local
(Gobierno de Espafa, 2011). A realizacdo deste documento contou com a
participacdo do Ministério do Ambiente, Meio Rural e Marinho Espanhol, a
Secretéria de Estado da Habitacdo e Urbanismo, e do Ministro do Fomento,
Ministro da Industria, Turismo e Comércio. Participaram também o Instituto da
Economia e da Energia (IDEA), o Centro de Experimentagéo de Obras Publicas
(CEDEX), Agéncia de Ecologia Urbana de Barcelona e outras entidades
regionais e locais (Gobierno de Espafia, 2011). Tem como objetivo implementar
0 conceito de sustentabilidade urbana e local, nomeadamente nos bairros de

intervencao prioritaria inclusos (Gobierno de Espafia, 2011).

Ha ainda a destacar a existéncia de teorias que comprovam que pequenas mudancas
num bairro podem desencadear uma mudanga no comportamento dos habitantes, por
forma a diminuir comportamentos de risco e vandalismo. Um exemplo é o do Broken
Windows Theory (Wilson & Kelling, s.d.). De acordo com este trabalho, a Universidade de
Oxford efetuou uma experiéncia de psicologia social, que demonstrou que a diminuicdo
dos comportamentos de risco e de vandalismo sdo proporcionais a obras de reabilitacdo
realizadas no bairro. Pequenas obras, como a pintura de edificios, a reparacéo de vidros
partidos, assim como a reparacdo de mobiliario urbano alteram, de acordo com esta
teoria, o comportamento dos habitantes, tornando o bairro por isso também ele mais
sustentavel. Os planos de sustentabilidade ao nivel do bairro em varios paises europeus
aqui jA mencionados coadunam-se com a dindmica desta teoria em muitas das suas

medidas de acéo.
1.2 Objetivos

O objetivo geral desta dissertacéo é o de analisar o modo como séo elaborados os planos
de sustentabilidade ao nivel do bairro, nacionais (da Europa), o0 modo como s&o
enguadrados nas politicas urbanas dos respetivos paises, assim como os resultados que
tém conseguido alcancar e que licbes se podem retirar para eventual aplicagcdo em
Portugal.
Os objetivos concretos sdo 0s seguintes:
e Estabelecimento de uma relacdo entre estratégias nacionais para a
sustentabilidade dos bairros em alguns paises (Suécia, Espanha, Franca,
Inglaterra e Alemanha) e a dindmica de intervencao e elaboracéo de planos de

bairro;



e Entendimento das metodologias e dos processos adotados na elaboracédo de
planos de sustentabilidade ao nivel do bairro em algumas cidades. Como sé&o
constituidos, o que é feito, como se desenrola a participacdo do publico entre
outros aspetos;

e Efetuar uma andlise de resultados. Em complemento do ponto anterior, sobre
processos, incide-se aqui sobre os resultados obtidos através dos planos de
sustentabilidade ao nivel do bairro;

e Sintese de ensinamentos que possam ser relevantes para melhorar a
intervencdo em bairros no contexto Portugués. Atualmente existe uma pratica
propria e um caminho de varias décadas de intervengdo em bairros, mas que
pode ser completa em beneficéncia dos ensinamentos retirados da recente

pratica de planos de bairro.

1.3 Organizacao da Dissertacao

A presente dissertacdo encontra-se sistematizada em seis capitulos:

O primeiro capitulo apresenta uma introducéo ao tema da dissertacéo, envolvendo
um enquadramento do tema da mesma, uma mencao aos objetivos, assim como
a sua organizacédo e a metodologia de realizacao;

O segundo capitulo apresenta uma Revisdo Bibliogréfica, ou estado da arte em
relacéo ao tema em estudo. E apresentado o que de acordo com varias fontes se
fala sobre o tema em questdo. Encontra-se dividido em dois subcapitulos. O
primeiro, onde se referem definicbes importantes para o tema em questdo. O
segundo, onde se explora 0s casos europeus em termos da existéncia das
estratégias sustentaveis de bairro em termos nacionais (na Suécia, Espanha,
Franca, Inglaterra, Alemanha);

O terceiro capitulo efetua a analise de casos de estudo que partem das politicas
nacionais referidas no capitulo anterior;

O guarto capitulo explora o atual contexto Portugués em termos de planos de
sustentabilidade urbana, através de alguns casos de estudo;

O quinto capitulo pretende fazer uma sistematizacdo dos ensinamentos das
politicas de sustentabilidade nacionais ao nivel do bairro, com o objetivo de poder
aplicar orienta¢des no contexto portugués;

Finalmente, no sexto capitulo serdo apresentadas as conclusdes, dificuldades e

indicacOes para desenvolvimentos de futuros estudos.



1.4 Metodologia

,_ Intuito:

: ISit
Exploracédo de virtual gog locais g .
fonte disponivel '?O’ iticas em estud:;l .

Online Contatos com Ndlaterra, F, anca,

S L .
(Documentos entidades oficiais Hecia, Espanhg ¢
técnicos, artigos e A’emanha

sites)

Descri¢ao de cada politica Que politicas de
Nacional e respetivos casos de sustentabilidade existem em
estudo Portugal

Retirada de ensinamentos

Sugestao de planeamento sustentavel para os bairros mais
carentes em termos de Sustentabilidade em Portugal

FIGURA 1.1 METODOL OGIA DE ELABORAGCAO DA DISSERTACAO

Numa primeira fase, foi iniciada a exploracdo de documentacdo online, em fontes
institucionais de internet correspondentes as politicas nacionais de sustentabilidade
urbana nos paises escolhidos para este estudo (Inglaterra, Franga, Suécia, Espanha e
Alemanha). Em paralelo realizou-se um contato direto com as entidades oficiais via email
dos respetivos programas. Esta fase teve como intuito a realiza¢cdo de uma visita virtual
aos locais em estudo. Foram também utilizados alguns artigos cientificos nesta
exploracao.

Numa segunda fase realizou-se a descri¢cdo de cada politica Nacional e respetivos casos
de estudo. Em paralelo foi feito um resumo sobre que politicas de sustentabilidade
existem em Portugal. Esta fase efetuou-se a partir da exploracdo dos artigos adquiridos
nos seguintes tépicos: Como decorreu a implantacdo da politica; Quais os atores
envolvidos; Como decorreu a participagéo publica; Qual o orgamento envolvido e como
foi obtido; Que tipo de medidas comtempla. Esta fase correspondeu a realizagdo da
revisdo bibliogréafica.

Por fim, fez-se a retirada de ensinamentos das politicas europeias para o caso portugués,
com o intuido de fazer uma sugestédo de planeamento sustentavel para os bairros mais

problematicos em Portugal. Optou-se por realizar esta fase por pais, primeiro



especificando 0s ensinamentos para 0 contexto portugués em texto, sistematizando no

fim de cada subcapitulo em forma de tabela.



2 Revisdo Bibliogréfica
2.1 Conceitos Relevantes
De modo a clarificar a terminologia, efetua-se em primeiro lugar neste subcapitulo uma
sistematizacéo dos conceitos mais relevantes para o tema da dissertacdo. Cria-se assim
uma base de entendimento comum, por vezes com significados proximos mas que aqui

se definem. S40 os seguintes:

a. Reestruturacdo Urbana
Entende-se por reestruturacdo urbana como sendo uma forma de intervencgéo no
tecido urbano existente que tem por objetivo a introducdo de novos elementos
estruturantes do aglomerado urbano ou de uma area urbana (CIP, 2013). Implica
normalmente a demoli¢cdo de partes do tecido urbano existente e, frequentemente,
o complemento do tecido remanescente com edificagdo nova. Havera
normalmente lugar a alteragcdo de usos. A estrutura fundiaria das areas
diretamente abrangidas sofre normalmente uma profunda alteracdo, havendo
ainda que acautelar os processos de regularizacdo de estremas e de prédios
imperfeitos (CIP, 2013).

b. Requalificacdo Urbana
Trata-se de um conceito bastante abrangente. E uma operacdo de renovagio,
reestruturacdo ou reabilitacdo urbana, em que a valorizagdo ambiental e a
melhoria do desempenho funcional do tecido urbano constituem objetivos
primordiais da intervencdo (Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Rural, 2008).

c. Renovacéo urbana
Por renovacéo urbana entende-se uma forma de intervencdo no tecido urbano
existente em que o patriménio urbanistico ou imobiliario é substituido, no seu todo
ou em parte muito substancial (Ramalhete, Soares, Tavares et al, 2013).

d. Reabilitagcdo urbana
Por reabilitacdo urbana entende-se uma forma de intervencao integrada e fisica
sobre o tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobiliario é
mantido, no seu todo ou em parte substancial. O patriménio urbanistico e
imobiliario € modernizado através da realizacdo de obras de remodelagéo ou
beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos
espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construcéo,
reconstrucdo, ampliacdo, alteragdo, conservacdo ou demolicdo dos edificios

(Ramalhete, Soares, Tavares et al, 2013).



e. Regeneracéo Urbana
E um conceito que tem uma visdo abrangente e integrada, munida de acées
concretas que levam a resolugéo de problemas urbanos e que procura trazer uma
melhoria duradoura das condigbes econdémicas, fisicas, sociais e ambientais das
areas que tenham sido sujeitas a transformacgfes. O conceito de regeneragéo
urbana refere-se ainda “a um conjunto de interveng¢des sécio urbanisticas em
areas marcadas pela degradacdo do edificado e do espaco publico, pela
insuficiéncia de equipamentos sociais elementares e dos processos crescentes de
excluséo social (AML, 2008).

f. Solo Urbano
O solo urbano é o solo que se destina a urbanizacdo e edificacdo. Nele se
compreendem os terrenos urbanizados e aqueles cuja urbanizacdo seja possivel
programar, constituindo todo o seu perimetro urbano (Ramalhete, Soares, Tavares
et al, 2013).

g. Espaco Publico Urbano
De acordo com Francisco (s.d.), “o Homem, enquanto ser social relaciona-se com
0s outros individuos pertencentes ao seu habitat natural, isto €, a sociedade em
geral. Deste modo, estas interacdes processam-se nos espacos publicos urbanos
pelo que se constituem como elementos estruturantes e organizativos da forma
urbana, (...) apresentam um papel integrador ao permitir a ligagao e continuidade
territorial, ostentam funcdes variadas e usos especificos e acolhem utilizadores de
grupos sociais diferentes (...) que apresentam expetativas diferenciadas”.

h. Equipamentos publicos de utilizacdo coletiva
Os equipamentos publicos de utilizacdo Coletiva sdo edificacbes e espacos
destinados, no todo, ou em parte, a provisao de servicos publicos dos cidadaos.
Os equipamentos publicos de utilizac&o coletiva incluem as edificacdes e as areas
de solo afetas a provisédo de servigo publico as coletividades, como saude,
administracdo e ensino, a provisdo publica de condi¢cbes para o exercicio de
atividades culturais, religiosas, desportivas, recreativas e de lazer. As edificacfes
e as areas de solo afetas a provisdo de servigo publico aos cidadaos podem ser
do dominio publico ou do dominio privado. O servico publico pode ser diretamente
provido pelas entidades publicas, ou indiretamente através de entidades privadas
(Direcao Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Rural, 2008).

i. Agenda 21
A “Agenda 21” € um programa para a sustentabilidade que surgiu da Conferéncia
das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento e Ambiente, que se realizou no Rio

de Janeiro. Trata-se de um programa que apela a que de forma participativa os
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governos e todos os atores desenvolvam esforcos para tornar as suas
comunidades mais sustentaveis. O apelo é também dirigido as autoridades locais
de cada pais para que desenvolvam um processo consultivo e consensual com as
suas populacdes, sob a forma de uma versdo local da Agenda 21 — Agenda 21
Local (A21L). Trata-se de aplicar o principio de “pensar global, agir local”.
Sustentabilidade
A definicdo de Sustentabilidade que reune mais acordo pelas véarias partes é
aquela que foi mencionada na Comissdo de Bruntland, em 1987, aquando a
publicacéo do relatério “Our Commun Future”. Esta definicao refere que o conceito
de sustentabilidade, ou como referido no relatorio, desenvolvimento sustentével,
€ a “satisfacdo das necessidades da geracdo presente, sem comprometer o
desenvolvimento das gerag¢des futuras” (United nations, report of the world
commission on Environmental development: our common future, 1987).
Embora atualmente o desenvolvimento sustentavel mantenha o mesmo designio
global, a sua implementacéo é realizada com base em trés dimensfes essenciais:
o desenvolvimento econ6mico, a coesao social e a protecdo do ambiente.
Segundo Matos (2009), “ as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel deve
ainda acrescentar-se a vertente institucional, que chama a atencdo para as
gquestdes relativas as formas de governacdo, das instituicbes e dos sistemas
legislativos (flexibilidade transparéncia, democracia), o quadro da participacéo dos
grupos de interesse (sindicatos e associa¢cdes empresariais) e da sociedade civil
(Organizacdes ndo Governamentais), considerados como parceiros essenciais na
promocgao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.”
E de referir que o conceito de desenvolvimento sustentavel se encontra abrangido
pela legislacdo nacional, em concreto da politica criada pela Lei de Bases do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n° 48/98 de 11 de Agosto) e pela
Lei de Bases do Ambiente (Lei n® 11/87 de 7 de Abril) que definem como politicas
fundamentais o desenvolvimento econdémico-social e cultural integrado; o direito a
um ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender e a
otimizacdo e garantia da continuidade e utilizagdo dos recursos naturais,
gualitativa e quantitativamente, como pressuposto basico de um desenvolvimento
sustentavel (Branddo & Lima, 2013).
Bairro
De acordo com Driant (s.d.), o bairro tem como possibilidade de significado as
seguintes opcodes:

e Uma malha urbana composta por ruas e edificios com espessura temporal

e arquitetonica;



Uma unidade de base da vida, que ndo corresponde a uma definicdo
politico-administrativa nem é um simples suporte fisico de um grupo
populacional;

Uma area sem demarcacéo territorial, mas delimitada na memoria e no
imaginario coletivo dos seus residentes;

Um referencial geografico onde se observa a sobreposicdo de
temporalidades, espacialidades e sociabilidades diversas;

Um lugar que promove a criagdo de marcas identitarias partilhadas no
coletivo e reconhecidas no exterior;

Uma realidade que permite a intersecdo da objetividade da vida social com
as subjetividades da sua representacao;

Um sitio onde se “cresce” pessoal e socialmente e onde se criam

memorias.

Eco Bairro

Segundo Gomes (2010), o conceito de eco bairro encontra-se ligado a aplicacédo

integral do contexto de sustentabilidade a vida no bairro. Promove assim a “pratica

do urbanismo sustentavel que se baseia na nocdo de equilibrio dindmico ou

homeostatico, permitindo a autorregulacao dos sistemas mediante a autocorrecdo

e a retroalimentacéo, definindo-se fatores de equilibrio entre natureza e cidade,

tradicao e progresso, global e local, individuo e sociedade.” Ainda de acordo com

Gomes (2010) a aplicacdo deste conceito ao bairro depende da satisfacdo dos

seguintes critérios:

Conservacao dos recursos energéticos e materiais tendo como matriz de
atuacdo fechar o ciclo de todos os fluxos, como solucéo para os problemas
ambientais;

Reequilibrio entre natureza e cidade, como preservacdo de partes de
territorio, para manter os ciclos naturais e introduzir os processos naturais
no tecido urbano — este critério é importante para por limite & expansao
urbana e dar prioridade a regeneracdo urbana ecologica;

Redistribui¢cdo dos recursos e servicos sobre o territorio e dentro da cidade,
mediante processos de autossuficiéncia, de criacdo de redes de servigos
e informacéo, para também reduzir a pegada ecologica;

Desenvolvimento local dentro do marco global da sustentabilidade, sendo
necessario consolidar e valorizar os pequenos e médios nlcleos urbanos

e assim cumprir objetivos de forma conjunta;
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e Habitabilidade dos espacos (interiores e exteriores) para fomentar o bem-
estar e a qualidade de vida dentro de uma conce¢do ampla e organica que
considera o metabolismo de cidade no seu conjunto;

e Equidade social, como fator chave para a sustentabilidade do sistema
urbano;

e Tem como objetivo a integracdo do meio natural no contexto urbano.

m. Mediacao social
De acordo com (ministére délégué a la ville, 2013), o termo de mediagéo social é
definido como sendo um processo de criagcdo e reconstrucdo das relacbes e
conflitos da vida quotidiana, em que uma entidade imparcial por tentativas e
através de certo tipo de mecanismos resolve conflitos entre individuos ou entre
individuos e instituicdes.

n. Areaurbana
De acordo com (DGOTDU, 2011), uma area urbana é uma area fisicamente
integrada numa cidade de grande ou média dimensdao, caracterizada por uma
importante percentagem de superficie construida, uma elevada densidade de
populacéo e de emprego e redes significativas de infraestruturas de transportes e
outras. As é&reas urbanas podem englobar areas verdes ndo construidas,
geralmente utilizadas para fins recreativos pelos habitantes da cidade.

0. Areaurbana funcional
Define-se de acordo com a DGOTDU (2011), como sendo uma area de influéncia
de uma cidade, sendo geralmente definida a partir de dados estatisticos.
A maioria dos estados Europeus produziu definicdes de area funcional urbana ou
conceitos semelhantes, como areas de deslocacao pendular casa-trabalho, bacias
de emprego ou regides urbanas funcionais. No ambito do programa EPSON |
procedeu-se a uma primeira identificagdo e delimitacdo de areas funcionais ao
nivel Europeu, tendo por base estatistica harmonizada.

p. Coesao Territorial
De acordo com a DGOTDU (2011), a coesao territorial corresponde a um objetivo
fundamental do desenvolvimento territorial e encontra-se presente tanto nos
principios orientadores como no EDEC (Esquema de desenvolvimento do Espaco
Comunitario).
Embora incluido ao mais alto nivel em documentos oficiais, o conceito de coesao
territorial ndo foi até agora objeto de uma definicio formal. E geralmente
considerado como uma componente complementar dos objetivos de coesé&o social

e econdmica e visa promover o desenvolvimento harmonioso e homogéneo em
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todo o territério. Existe um amplo acordo sobre o facto de a coesdo territorial ser
um conceito multidimensional com pelo menos trés componentes (DGOTDU,
2011):

e Qualidade territorial,

e Eficiéncia territorial;

e |dentidade territorial.

g. Cooperacéo Territorial
De acordo com DGOTDU (2011) define-se cooperacgéao territorial como sendo o
desenvolvimento de atividades conjuntas relacionadas com as politicas de
desenvolvimento territorial em dominios dependentes de competéncias
administrativas distintas. A cooperacao territorial € particularmente importante em
torno das fronteiras nacionais, mas €& também relevante entre unidades
administrativas do mesmo estado. O objetivo da cooperacao territorial € o de
facilitar a integracédo territorial e a promocdo de formas de desenvolvimento
territorial mais competitivas e sustentaveis do que aquelas que resultariam de
politicas de desenvolvimento territorial individuais e segmentadas, sem prévia
concertacdo. A cooperacao territorial € conduzida por entidades publicas aos
diversos niveis administrativos, mas também pode associar outros tipos de atores.
r. Rede Social
De acordo com a Camara Municipal de Borba (2013), Rede Social é um programa
criado através da Resolucdo do Conselho de Ministros de 18 de Novembro de
1997, regulamentado pelo Dec. Lei 115/2206 de 14 de Junho, e que visa lancar e
reforcar os fundamentos que promovem a articulacao e congregacéao de esforcos
entre 0s agentes sociais ativos no concelho com vista a dois grandes objetivos
fundamentais: Combate a pobreza e a exclusdo social e promocdo do
desenvolvimento social.
Entenda-se este programa como uma medida de politica social ativa que
impulsiona o trabalho de parceria alargada tendo por base o desenvolvimento e a
consolidacdo de uma consciéncia coletiva dos problemas sociais e contribuindo
desta forma para a ativacdo das respostas e para a otimizagdo dos recursos de
intervencdo ao nivel do concelho e das freguesias incidindo na planificagéo
estratégica territorializada da intervencgéo social local.
2.2 Programas Nacionais de Sustentabilidade dos Bairros de intervencéo
prioritaria
Ao nivel nacional, novos paises europeus desenvolveram politicas e programas nacionais

qgue incidem sobre bairros de intervengdo prioritaria. Efetua-se de seguida uma
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sistematizacdo dos programas nacionais com estas carateristicas na Alemanha,
Inglaterra, Suécia, Espanha e Franca. Foram selecionados pela sua importancia e
potencial relevancia para o caso de Portugal e o desafio dos bairros de intervengéo
prioritaria.

2.2.1 Alemanha - “Soziale Stadt”

O programa Soziale Stadt divide-se em quatro elementos principais (Strauss, 2009):

a. Cooperacao vertical entre niveis da administracdo publica, nomeadamente entre
o nivel nacional, regional e local. Varios mecanismos de financiamento e partilha
de conhecimento processual entre varios especialistas e nao-especialistas de
como politicas desta envergadura se fazem no estrangeiro (conhecimento “know-
how”);

b. Introducéo de uma participacdo do publico em geral ativa. Introducao de métodos
de participacéo ativa e de empowerment, adaptadas a cada grupo-alvo. Introducao
de uma abordagem “down-top” (de baixo dos niveis de organizagao para o topo
dos mesmos);

c. Criacdo de novas estruturas organizacionais: Tendo por base para a identificacao
de potenciais problemas de diferentes areas tematicas e bairros, a comunicacéo
e cooperacao entre todos os intervenientes e a orientacdo de metas, estratégias,
medidas e projetos a areas urbanas especificas;

d. Interdisciplinaridade do programa que permite que este atue em diversas areas

como um todo.

De acordo com Bundesministerium fir Verkehr (2013), o programa Soziale Stadt
apresenta como fases de acédo: Elaboracéo de estratégias de sustentabilidade para cada
um dos bairros, compativel com cada uma das suas necessidades; Estabelecimento de
areas tematicas de atuacéo; Agregacao e integracdo de recursos; Estabelecimento do
plano de gestéo do bairro; Participacdo publica; Monitorizagdo; Avaliacao.

De acordo com Semm (2011), a programa Soziale Stadt, promove para além da
renovacgdo de edificios, medidas de beneficéncia que séo afetas as areas de educacao,
saude, condi¢des de vida, cultura, seguranca, apoio e coeséo social. Ja de acordo com
bundesministerium fir verkehr (2013), os campos de atuacéo do programa passam pela
qualificacdo e formacgéo da populagéo, emprego, desenvolvimento econémico da area de
atuacao, desenvolvimento do campo social, educacdo dos mais jovens, saude, ambiente
e transportes, desporto e cultura, luta contra a discriminacdo multiétnica, habitacéo,

espaco publico e melhoria da imagem do bairro para com o exterior.
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O diagrama seguinte demonstra como se processa a gestédo dos barros abrangidos pelo

programa Soziale Stadt:

Market

..\‘;'

P Moderation
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Area representative

District moderator

“ Employees in
neighbourhood

District-based ~
coordination
(players, v

project development) .

office
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FIGURA 2.1 ESTRUTURA DO PROCESSO DE GESTAO DOS BAIRROS DE ACORDO COM O SOZIALE STADT (STRAUSS,

2009)

A implementacao deste programa, de acordo com a figura 1, decorre entre trés niveis

hierarquicos distintos (Strauss, 2009):

e O nivel do governo Municipal, responsavel pela coordenacédo geral do plano,

realizando uma correta gestdo dos recursos disponiveis;

¢ Nivel intermédio onde séo realizadas a¢Bes de moderacdo entre o nivel do

Governo Municipal e o Nivel do bairro, realizando mediacao e a ligacédo entre os

dois elos;

¢ Nivel do bairro, representado pelos moradores e empresas locais, onde é

recolhida uma lista de interesses a serem concretizados. Estes tém uma ideia mais

préxima das medidas importantes para a melhoria da qualidade de vida no bairro.

S&o de destacar ainda as inter-relagfes constantes entre o sistema politico, o0 mercado

econdmico e o setor terciario (servi¢cos publicos) dos quais este programa depende.

Numa primeira fase, foram intervencionados 162 distritos em 124 municipios, enquanto

em 2007 ja viriam a ser intervencionados 498 distritos em 318 municipios (Strauss, 2009).

De acordo com Semm (2011), o programa em questdo é sustentado maioritariamente

pelo governo federal, pelo fundo Europeu de desenvolvimento regional (FEDER) e

recursos financeiros inerentes a cidade de Berlim. O apoio financeiro é entendido como
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um mecanismo de assisténcia “Start-up” para cobrir os custos subsequentes das medidas
de melhoria dos bairros abrangidos. Ainda de acordo com Semm (2011), o facto de a
maior parte do financiamento vir do exterior, leva a que este seja um ponto fraco, visto
gue este apenas se destina a ajuda no curto prazo (o programa é supostamente de longo
prazo).

O financiamento viria a fazer-se sentir entdo para os diferentes subprogramas “Soziale
Stadt” que vigoram na Alemanha, bem como para o financiamento de projetos-piloto (até
ao ano de 2010, foram financiados cerca de 200) (Bundesministerium fur Verkehr, 2013).
Entre 1999 e 2012, o financiamento ao programa Soziale Stadt, foi apresentado na tabela

seguinte:

TABELA 2.1 FINANCIAMENTO DO PROGRAMA SOZIALE STADT ENTRE 1999 E 2012 (BUNDESMINISTERIUM FUR
VERKEHR, 2013)

Ano Partes inerentes ao apoio federal Partes que podem ser
(milhdes de euros) utilizadas para fins de
aplicac&o de projetos piloto
(milhdes de euros)

1999 51,1
2000 51,1
2001 76,7
2002 76,7
2003 80,0
2004 72,5
2005 71,4
2006 110,4 40,0
2007 105,0 35,0
2008 90,0 20,0
2009 105,0 27,5
2010 94,9 44,9
2011 28,5
2012 40,0

O nivel de apoio financeiro foi ao longo dos anos bastante satisfatorio de acordo com os
dados apresentados, sendo que a partir de 2010 se assistiu a uma diminuicdo dos apoios
prestados pelo apoio federal, presumivelmente derivado a crise financeira e mundial ou
entdo a reducdo da necessidade de financiamentos.

Outro tema de analise importante é o da participagdo publica. De acordo com Oberste
Baubehdrde im Bayerischen Statsministerium des Innern (2005) e a titulo de exemplo, o
estado de Bayern recorreu a mecanismos tais como workshops, sessdes publicas e

sessOes de empowerment para realizar o0 processo.
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De acordo com Strauss (2009), a ativagdo da participacéo publica neste programa faz-se
através da inclusédo de entidades ndo administrativas, adaptacdo dos procedimentos de
participagdo publica de acordo com o publico-alvo, envolvimento de prestadores de
servico locais, devolugdo do poder e tomada de decisdo aos cidadaos. Recorre-se ao

esquema “botton-up”.
2.2.2 Inglaterra — The New Deal for Communities

Introduzido no capitulo 1.1, este foi um plano de sustentabilidade ao nivel do bairro, que
esteve em vigor no Reino Unido até 2011, e que até entrar em funcionamento passou por
alguns procedimentos importantes.

Numa primeira fase, comecou por ser feito um balanco da situacdo naquela altura dos
varios bairros. Esta caracterizacdo foi feita pela Social Disavantage Research Center,
pertencente a Universidade de Oxford. Outras fontes de dados foram o Work and
Pensions Longitodinal Study (WPLS), Department of Work and Pensions, os pre¢os das
habitacdes (impostos e rendas), obtencéo dos dados dos alunos das escolas das areas
de influéncia, bem como os dados relacionados com a criminalidade. Depois, foi feito o
diagnéstico, tracando-se o0s proximos passos a seguir (Communities and Local
Government, 2010).

De acordo com communities and local government, (2010), o programa New Deal for

Communities encontrava-se baseado nos seguintes principios:

I As parcerias inerentes encontravam-se estabelecidas para um prazo de 10
anos, em forma de programas estratégicos, desenhados para transformar os
bairros mais problematicos, efetuando nos mesmos uma melhoria da respetiva
gualidade de vida;

Il. As tomadas de decisdo eram da competéncia das 39 parcerias, cada uma
ligada a cada bairro, representantes destes na maioria ligados a comunidade;

M. As comunidades eram a principal variavel em termos da regeneragdo dos
bairros;

V. As parcerias eram realizadas na sua maioria com instituicdes municipais, tais
como a policia local;

V. As parcerias eram destinadas a colmatar lacunas tais como a incidéncia de
criminalidade, precariedade das habitacdes, degradagdo do ambiente e
problemas sociais relacionados com a comunidade, para os moradores das 39

areas intervencionadas.
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De acordo com Lawless (2007), o programa NDC chegou a envolver inclusivamente 14
organizacdes académicas (Universidades), o centro de pesquisa econdmica e social
através de um parecer encomendado em 2001 pela Neighbourhood Renewal Unit (NRU).
No ano de 2002, foi realizada uma pesquisa domiciliar (entrevista aos residentes), para
estabelecer uma base para todas as 39 concessdes deste pograma. Foram recolhidas
um total de 500 respostas. Este questionario foi repetido em 2004 e 2006 (Lawless, 2007).
Estas entrevistas foram completadas com a andlise de documentos (inerentes aos do
programa, noticias e outros documentos importantes) (Dargan, 2007).

Este programa contava com uma participacao publica de forte envergadura, uma vez que
esta metodologia contempla um melhor conhecimento dos problemas ao nivel local. O
governo de Inglaterra refere que este conceito representa uma aproximacao ao conceito
de Regeneracdo Urbana (Lawless, 2007). Esta participacdo veio a culminar com a
realizacdo de um relatério intercalar do programa no ano de 2005, com o objetivo de
avaliar a implementacdo do mesmo.

De acordo com Dargan (2007), no caso do programa NDC Newcastle West gate, 0
processo de participacdo publica foi guiado com o apoio de 23 pessoas, incluindo 12
residentes, 4 vereadores da respetiva Camara municipal, sendo que as restantes
participacbes estavam confinadas a representantes do quadro legal e
associaces/instituicbes publicas (Dargan, 2007).

. O processo de participacao publica dividia-se em duas partes:

a. lIdentificacdo das causas de degradacdo dos bairros/comunidades a partir da
recolha de veredictos acerca do bairro por parte dos atores locais.
b. Desenvolvimento de um programa com aproximacdo ao conceito de regeneracao

Urbana.

Ainda de acordo com Dargan, 2007, o governo alocou 50 milh6es de Euros para cada
uma das 39 concessfes participantes no programa, sendo que a restante verba a ser
necessaria iria ser providenciada através do financiamento privado, voluntario ou outros
setores publicos.

Os atores locais foram inteiramente envolvidos, e foram convidados a descrever (em
entrevista), através da sua visdo, quais eram o0s problemas inerentes ao seu bairro.
Quanto & aproximagdo do contexto de regeneracdo urbana, esta fazia-se sentir com a
producdo de mudancgas substanciais no contexto econémico, fisico e social do respetivo
bairro (donegall pass community forum, 2010).

De acordo com department for communities and local government (2010), o programa em
guestdo tinha o objetivo de efetuar a melhoria ao nivel dos bairros nas seguintes areas

tematicas:
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Comunidade: Onde se propunha que ao nivel do bairro se fizessem iniciativas
destinadas a promover o envolvimento dos residentes em uma participagéo ativa
e local. No entanto era preciso ter em conta certas minorias étnicas, em que era
necessdaria uma especial atencao no tratamento;

Crime e seqguranca: Com o aumento de policiamento no bairro e em éarea

envolvente;

Educacado: Com o auxilio em termos de transporte para as criancas, para além de
apoio em termos de material e ensino propriamente dito;

Saude: Aumento da oferta médica, bem como a prevencao de problemas de saude
publica, desencorajamento as drogas e ao tabaco;

Habitacdo e espaco fisico: Melhorias inerentes ao mercado habitacional,

melhorando as habita¢des e o espaco fisico envolvente. Enfoque sobre a relacéo
entre vizinhancas;

Mercado de trabalho: Aumento da oferta de trabalho para os moradores dos

bairros abrangidos.

O programa New Deal for Communities terminou em 2011, pelo que de acordo com o

Forum Donegall Pass Community (2010), foi elaborado um programa de orcamento de

governo 2008-2018, para a continuacdo do desenvolvimento de certos pontos do

programa (figura 2.2 e tabela 2.2):

FIGURA 2.2 MAPA DA LOCALIZAGAO DAS VARIAS AREAS DE ATUAGAO DO PROGRAMA (FORUM DONEGALL PASS

COMMUNITY, 2010)

TABELA 2.2 ORGAMENTO ALOCADO DE ACORDO COM A FIGURA 2.2 (FORUM DONEGALL PASS COMMUNITY, 2010)

Zona

Bairro/Comunidade Valor alocado (€) Populacéao
Hartlepool (West Central Hartlepool) 53794000 9092
Middlesbrough (West) 52126000 7330
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~ Zona Bairro/Comunidade Valor alocado (€) Populagao

1

Newcastle (West Gate) 54900000 9336
Sunderland (East End and Hendon) 53895000 8784
Knowsley (North Huyton) 55800000 9318
Liverpool (Kensington) 61912300 10589
Manchester (Beswick & Openshaw) 51725000 8262
Oldham (Hathershaw and Fitton Hill) 53530000 9367
Rochdale (Old Heywood) 52003000 9136
Salford (Charlestown and Lower Kersal) 53000000 10985
Bradford (Little Horton, Marshfield & West 49975000 10393
Doncaster (Doncaster Central) 52000000 5581
Hull (Preston Road) 54969000 9432
Sheffield (Burngreave) 52000000 8770
Derby (Derwent) 42000000 12405
Leicester (Braunstone) 49500000 8976
Nottingham (Radford & Hyson Green) 55112000 17861
Birmingham (Aston) 54000000 9685
Birmingham (Kings Norton) 50000000 7315
Coventry (Wood End, Henley Green, 54000000 12145
Sandwell (Greets Green) 56000000 11965
Walsall (Bloxwich East and Leamore) 52000000 10877
Wolverhampton (All Saints and Blakenhall) 53500000 7976
Luton (Marsh Farm) 48835000 8110
Norwich (North Earlham & Marlpit) 35200000 8110
Brighton (East Brighton) 47200000 16809
Southampton (Thornhill) 48700000 9743
Bristol (Barton Hill) 49994876 5299
Plymouth (Devonport) 48725000 4972
Brent (South Kilburn) 50060000 6962
Hackney (Shoreditch) 59400000 20306
Hammersmith & Fulham (North Fulham) 44268000 9112
Haringey (Seven Sisters) 50121000 10737
Islington (Finsbury) 52900000 8946
Lambeth (Clapham Park) 56000000 7262
Lewisham (New Cross Gate) 45000000 8047
Newham (West Ham & Plaistow) 54565000 10126
Southwark (Aylesbury Estate) 56200000 7557
Tower Hamlets (Ocean Estate) 56600000 7401

Como é possivel perceber pela tabela anterior, o apoio é feito e maioria a bairros
periféricos das principais cidades, e que por serem mais problematicos, requerem mais
cuidados. De salientar ainda que os dados anteriores devem ser revistos com precaucao,
uma vez que estes foram retirados de uma fonte sem fundamentacg&o técnica conhecida
(forum donegall pass community, 2010).

De acordo com o the quick guide to neighbourhood planning (2013), o governo de
Inglaterra langou em 2012 uma verba de 9,5 milhdes de dblares, com o intuito de colocar

em pratica o “England Neighbourhooh Planning. Este € um programa que se destina a
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ajuda de areas e bairros de todo o pais criando planos de sustentabilidade ao nivel do
bairro.

A legislagéo “the localism act 2011”, introduziu a necessidade de se efetuarem estes
planos de sustentabilidade ao nivel do bairro sendo que a sua elaboragédo levou a
participacdo ativa da comunidade local (the quick Guide to neighbourhood planning,
2013).

Estes planos séo utilizados para aferir o futuro das zonas abrangidas, tornando-as mais
aptas para se viver, com a escolha da localizacdo de novas habitacdes e infraestruturas,
como vao ser construidas e a permissédo de planeamento para a construcdo dos novos
edificios (the quick guide to neighbourhood planning, 2013).

As comunidades de apoio aos planos de sustentabilidade ao nivel do bairro seréo

apoiadas de duas maneiras:

e Apoio direto, através do aconselhamento e apoio, com um valor médio de 9500
dolares (necessidade de apoio dos bairros);
e Concesséo de pagamentos: até 7000 dolares por area de bairro, para cobrir custos

inerentes ao planeamento de sustentabilidade do bairro.

Este programa de apoio destina-se a apoiar 0 planeamento dos planos de cada bairro em
varias areas (contexto geografico e tematico). Existe um formulario que cada grupo de
responsaveis pelo bairro pode preencher (a pretensdo da bolsa tem de atender aos
critérios de elegibilidade). Podem ser eleitos para bolsas deste género cidades, juntas de
freguesia e foruns de bairro para o planeamento dos planos de sustentabilidade ao nivel
do bairro (the quick guide to neighbourhood planning, 2013).

De acordo com the quick guide to neighbourhood planning (2013), um plano de bairro é
uma espécie de “legislacdo comunitaria” que leva a criagdo de um guia para o crescimento
da area em questdo. Conta com as metas, objetivos, politicas e propositos para o
desenvolvimento futuro de cada um dos bairros que estre neste projeto.

Em si, estes planos de sustentabilidade ao nivel do bairro s@o constituidos pelos
seguintes elementos, pertencentes a “localism act” (the quick guide to neighbourhood

planning, 2013):

e A existéncia dos “neighbourhood development orders” (destinados ao ambito das
freguesias, concelhos de bairro ou féruns), meios que se destinam a conceder a
permissdo de planeamento para certos tipos de desenvolvimento a areas

especificas. E aplicado em todo ou em parte da area de atuag&o;

e Fase de determinacéo da finalidade de elaboracdo dos planos de bairro;

e A elaboracédo do plano-projeto dos planos de bairro.
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A producgédo dos planos de sustentabilidade ao nivel do bairro é realizada através das
seguintes fases: Delimitacao da area geografica de aplicacao, qualificacdo das fronteiras
de aplicagdo, preparacgdo do suporte a decisdo dos planos de sustentabilidade ao nivel
do bairro (mapas, documentacao, legislacéo, entre outros elementos), construcdo de uma
base de evidéncia (com a realizagédo do balanco da situagédo de cada bairro concorrente,
no contexto econémico, social, ambiental e em termos de infraestruturas) envolvimento
da populacao, através reunides, publicidade, apoios locais, empowerment, informacao,
envolvimento de especialistas, utilizacdo da criatividade, marketing por target e utilizacdo
dos meios de suporte informatico (internet), pré-submisséao do plano, submisséo do plano,
revisdo do plano e sua colocacdo em pratica quando ndo existirem objec¢6es (the quick
Guide to neighbourhood planning, 2013).

Process Diagram

Designation of Designation of
Neighbourhood Area Neighbourhood Forum
(Consultation 6 weeks) (Consultation 6 weeks)
Bullding, reviewing,
Initial Community Identify lssues
oMMt > Al < adapting the
£ onc Evidence Base
Ongoing Community Develop policies,
Engagement 3 proposals, site -
allocations
Statutory Consultation > Proposed - Bring the plan
(6 weeks) Neighbourhood Plan into force
{ ‘ |
Submission to LPA Independent Referendum

<  Modifications >

(Publicity 6 weeks) Examination (28 working days)

FIGURA 2.3 DIAGRAMA DO PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DO ENGLAND NEIGHBOURHOOH PLANNING (THE QuICK
GuIDE TO NEIGHBOURHOOD PLANNING, 2013)

2.2.3 Suécia - Swedish strategy for sustainable development

A Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel da Suécia, surgiu com o intuito de criar
um desenvolvimento do pais eficaz, em prol dos recursos, salvaguardando as geracdes
futuras, integrando as trés dimensfes aleadas a este conceito: dimensdes social,

econOmica e ambiental (svenska regeringen kontor, 2005). A primeira estratégia de
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desenvolvimento sustentavel surgiu em 2002, sendo que em 2004 obteve a primeira
revisdo e uma segunda em 2005. Daqui sairam 0s principais vetores inerentes a esta
estratégia, nomeadamente (svenska regeringen kontor, 2005):

I Desenvolvimento local em regibes metropolitanas;
Il. O poder do cidadao decidir — Direito a participagéao;
II. Investigag&o para uma vida melhor;

V. Objetivos para a qualidade ambiental Sueca — Uma responsabilidade
partilhada;

V. Revolugéo positiva no ensino;

VI. Direito a informacéo do publico;

VII. Estratégia nacional para o desenvolvimento rural;

VIIl.  Plano Nacional de acéo para os direitos urbanos;

IX. Energia sustentavel com o vento;

X. Plano Nacional para a eficiéncia energética;

XI. Programa de cuidados alimentares;

XIl. Politica da pesca.

Com a delimitacao desta estratégia, saiu em 2004 o documento “ From IT policy for society
to a policy for the Information”, resumindo a estratégia em trés partes (ministry of industry,
2005). Uma primeira parte que se refere ao progresso no desenvolvimento sustentavel
nos ultimos anos (inclusivamente no capitulo das comunidades sustentaveis, de maior
interesse para o ambito desta dissertacdo), os desenvolvimentos quotidianos nos
capitulos da saude, igualdade de direitos, promocdo da evolucdo demografica e
encorajamento para o0 crescimento sustentavel. Finalmente os pré-requisitos em
evolucoes futuras (Ministry of Industry, 2005).

O capitulo das cidades sustentaveis inclui na sua génese a aplicagéo de politicas ativas
de emprego, habitacdo e alocagcdo de recursos, promovendo uma igualdade de
oportunidades entre todos. Estas politicas, inseridas nesta estratégia, tém como finalidade
fazer frente a problemas que afetam alguns bairros degradados, nomeadamente as
mudancgas demogréficas (migracdo), envelhecimento da populagéo, as tendéncias de
despovoamento de zonas menos densamente povoadas entre outros fatores (ministry of
industry, 2005).

A Suécia, como pertencente ao leque dos paises mais desenvolvidos, é-lhe atribuida uma
responsabilidade especial, no sentido de criar este tipo de comunidades, utilizando a
construcdo sustentavel (svenska regeringen kontor, 2005). Para que isso ocorra, 0

planeamento da cidade deve facilitar o comportamento sustentavel a ter por parte dos
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cidadaos (svenska regeringen kontor, 2005). De seguida incluem-se o0s objetivos que séo

aplicados neste capitulo da estratégia (svenska regeringen kontor, 2005):

V.

Promocéo do desenvolvimento sustentavel de acordo com o local e condigBes
regionais;

Garantia das condicOes de seguranca e acessibilidade em ambientes urbanos,
tornando estas condi¢cdes mais acessiveis a todos;

Incentivo ao espirito de pertenca e participacao ativa por parte da populacao;
Promocao da reverténcia de situacdes de segregacdo social e econdmica,
bem como os problemas relacionados com descriminagdo nas areas
metropolitanas;

O direito a que todos possuam uma habitagéo digna.

As metas distinguem-se naturalmente dos objetivos anteriormente mencionados, sendo

0S seguintes para o capitulo das cidades sustentaveis (Svenska regeringen kontor, 2005):

Criacdo de medidas de protecdo ambiental locais e municipais, realizadas de
acordo com o programa de governo sueco, designado de “swedish envinonmental
guality objetives — a shared responsability;

Promocado por parte do governo da realizagdo de um inquérito, intitulado de
“‘commission on climate and vulneability”;

A revisao da legislacdo do planeamento “planning and building act”;

O desenvolvimento rural, tendo como vetor principal a agricultura. Nao sé para
promover a economia local, mas também a nacional e os pontos de vista social e
ambiental;

Preparacéo de um novo relatério sobre o desenvolvimento urbano sustentavel;
Gotemburgo e Malmo efetuardo uma revisédo dos acordos para o desenvolvimento
local;

Criagdo de um plano nacional para a eficiéncia energética;

Combater a sexualizagéo da esfera publica;

Execucéo de programas de combate a descriminagéo, com a finalidade de que

todos beneficiem dos mesmos direitos.

De acordo com agency the swedish environmental protection (2004), a estratégia para o

desenvolvimento sustentavel sueca, utiliza o programa de financiamento LIP, “Local

Investiment Programme”, com o intuito de financiar os projetos que coadunam com a

sustentabilidade. O governo sueco, com os LIP, alocou um total de 6,1 bilides de coroas

suecas para estes projetos, incluindo as Agendas 21. Projetos tais como Vastra Hammen,

em Malmo e ainda Hammarby Sjostad, em Estocolmo, foram compatrticipados com uma
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alocacao total de 770 milhdes de coroas suecas (Agency the swedish environmental
protection, 2004).

No que diz respeito a participacao publica, a aposta vai para uma visao democratica, em
gue todos séo chamados a intervir no processo de decisdo (ministry of industry, 2005).
Para que tal se cumpra, e para que em futuro todos trabalhem para a construcdo de uma
sociedade sustentavel, € essencial que a educacao exerca um papel fundamental, desde
a educacéo basica, até ao ensino profissional de adultos, incutindo a definicdo do termo
“ participacao publica” (svenska regeringen kontor, 2005).

De acordo com Svenska regeringen kontor (2005), “a implementacao da estratégia de
desenvolvimento sustentavel da suécia é reforcada pela partilha de experiéncias a nivel
local e regional, com organizagdes ndo-governamentais e do setor privado. Esta inclusa
a metodologia da agenda 21 Local, estando cada vez mais voltada para a agao.

O Governo criou um concelho para o desenvolvimento sustentavel sob o National board
of building, com o intuito de promover a aplicacdo de Agenda 21. A tarefa deste concelho
€ a de apoiar ativamente os esforcos de desenvolvimento sustentavel local e regional,
promovendo o dialogo entre os diferentes atores, facilitando a aplicacdo da estratégia
nacional para o desenvolvimento sustentdvel. O conhecimento e a experiencia dos
diferentes atores devem ser utilizados (svenska regeringen kontor, 2005).

Assim, e utilizando esta metodologia, pretende-se a aplicagdo de uma perspetiva “botton-
up”, isto &, iniciativas que procedem as necessidades das pessoas que vivem nos bairros
envolvidos, dando-lhes oportunidade de ajudar e orientar politicas de aplicacédo

metropolitana e local (Svenska regeringen kontor, 2005).

2.2.4 Espanha - Estratégia Nacional de Sustentabilidade Urbana e Local

A Estratégia Espanhola de Sustentabilidade Urbana e Local (EESUL) é um documento
oficial que se apresenta como sendo um quadro estratégico que define principios,
objetivos, diretrizes e medidas de execuc¢do permitindo o progresso no sentido de que
haja uma maior sustentabilidade no meio urbano (Gobierno de Espafia, 2011). A
estratégia foi coordenada pelo Ministério do Ambiente, Assuntos Rurais e do Mar, bem
como pelo Ministério da Habitacdo e Urbanismo entre outras entidades (Gobierno de
Espafa, 2011). Os planos de sustentabilidade ao nivel do bairro em Espanha articulam-
se com esta estratégia nacional, incluindo os trés seguidamente apresentados neste
estudo: Madrid (planes de barrio), Corufia (Cidad dos barrios) e Barcelona (revitalizacéo
dos bairros histéricos) (Gobierno de Espafia, 2011).

A estrutura desta estratégia esta relacionada com a estrutura do préprio documento
estratégico. Numa primeira fase, foi feita uma andlise critica da situacdo atual, com a

descri¢cdo do quadro geral do contexto urbano do pais (Gobierno de Espafia, estratégia
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espafiola de sostenibilidad urbana y rural, 2011). Procede a descricdo de um conjunto de
areas tematicas consideradas prioritarias (Gobierno de Espafia, estratégia espafola de
sostenibilidad urbana y rural, 2011): instrumentos territoriais, acessibilidade, mobilidade e
transportes, gestdo e governancga, construcdo e reabilitacdo e por fim o papel das
Alterac6es climaticas (papel pouco relevante para o objetivo deste estudo). De seguida,
foram declarados os principios e objetivos gerais que contemplam esta estratégia,
passando pelo desenvolvimento de cada uma das areas teméaticas.

Finalmente sdo implantadas medidas, posteriormente sujeitas a acompanhamento e
monitorizacao (Gobierno de Espafia, estratégia espafiola de sostenibilidad urbana y rural,
2011).

A presente estratégia de sustentabilidade local funciona sobre um conjunto de principios
orientadores (Gobierno de Espafia,2011): Ecoeficiéncia e producdo de recursos;
Equidade; solidariedade interterritorial, precaucdo, Integracdo dos conceitos de
conservacao, uso sustentavel, melhoria e restauracéo do patriménio cultural, paisagem e
politicas urbanas, assim como o principio da garantia de informacéo e participacdo dos
cidadaos.

Apoés a escolha das areas tematicas de atuacdo, procedeu-se como ja foi referido a

definicdo de objetivos por cada area tematica existente (Gobierno de Esparia, 2011):

TABELA 2.3 MEDIDAS GERAIS POR CADA AREA TEMATICA DA ESTRATEGIA ESPANHOLA DE SUSTENTABILIDADE
URBANA E LOCAL (GOBIERNO DE EsPARA, 2011)

Area tematica Medidas gerais
Urbanismo e -Controle de expansédo urbana, minimizando a ocupacao do
desenvolvimento solo, protegendo 0s espacos culturais e elementos da
territorial imagem urbana e memdria histérica. Protecdo dos recursos

naturais inerentes mais valiosos no ponto de vista ambiental,
respeitando a singularidade das complementaridades entre o
urbano e rural;

-Promocédo da compactacédo e da centralidade das cidades,
promovendo a melhoria e valorizagdo do patriménio
construido e aplicacdo do contexto de regeneracdo urbana
em algumas areas carentes de intervencao.

- Pretende-se restaurar a credibilidade potencial, agilidade e
transparéncia dos varios instrumentos de planeamento
Mobilidade -Integracdo das politicas de mobilidade; promover o

desenvolvimento econdmico e aumentar a competitividade no

25



contexto da mobilidade sustentavel. Melhorar a qualidade do
ar, reduzindo as emiss6es dos GEE e niveis de ruido.
Objetivos definidos no contexto da Estratégia espanhola de
desenvolvimento Sustentavel.

Construcéo e -Diminuicdo da ocupacao do solo, promovendo a valorizacdo
Reabilitacdo urbana | do patriménio construido, reabilitando-o, construindo uma
cidade compacta e diversificada.

Nas habitacbes em si, pretende-se a utilizagdo minima de

recursos para a sustentacao da vida dos alojados, diminuindo

a poluicdo, aplicando a politica dos 3 R’s nos residuos.

Pretende-se promover a moderagcdo no consumo de energia

elétrica, gas e agua. Pretende-se também a sensibilizacdo da

importancia do ciclo de vida dos materiais.

Alteracdes Climéticas | -Reducgdo de emissdes de GEE

-Adaptacédo da estrutura das cidades as alterac@es climaticas

Relagéo entre o rural | -Pretende-se refor¢ar a complementaridade entre o contexto
e o Urbano rural e o contexto urbano, com base na solidariedade,

confianga e compreensdo. Diminuicdo dos impactes

negativos da evolucéo da cidade no contexto rural.

No capitulo da participacdo publica, esta estratégia conta com a execucdo dos
orcamentos participativos, sendo estes considerados por este documento, instrumentos
de descentralizacdo administrativa e implicacéo direta na gestdo urbana. Mediante uma
fatia de orcamento disponivel, este documento prevé que a populacdo decida as areas
ou projetos mais prioritarios para que este seja utilizado. Neste capitulo, a estratégia em
analise pressupde a participacdo ativa da populagéo nas fases de diagnéstico, redagéo,
aprovacdo e seguimento dos planos, designadamente neste ambito, dos planos de

sustentabilidade ao nivel do bairro (Gobierno de Espafia, 2011).

2.2.5 Franca- Politigue de la Ville

Com o objetivo de tornar os bairros e as cidades Francesas mais sustentaveis, foi criado
o programa “Politique de la Ville” (Ministére Délégué a la Ville, 2013). Este programa de
sustentabilidade é principalmente dirigido aos bairros mais problematicos, sendo aplicado
localmente, mediante contratos efetuados entre o estado e autoridades locais (Ministére
Délégué a la Ville, 2013).
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Ao longo dos anos de desenvolvimento da “Politique de la Ville”, surgiram varios contratos
com objetivos inerentes a sustentabilidade Urbana, nomeadamente (Ministére Délégué a
la ville, 2013):

e O programa “Habitat et Vie Sociale” (1970): O primeiro dispositivo baseado num
contrato “top-down”, entre as autoridades locais e as organiza¢gfes de habitacdo
social, com o intuito de melhorar o conforto dos inquilinos dos edificios e o
desenvolvimento dos espacos coletivos. Foi aplicado naquela época a 39 locais
de areas urbanas periféricas das cidades, atuando sobre um conjunto total de
60000 habitacbes;

e Les Conventions de Développement Social des Quartiers” (Anos 80): Os contratos
realizados anteriormente, passam a envolver o bem-estar social da populagdo. A
década de 80 terminou com a aplicacéo deste dispositivo a 136 areas sensiveis;

e Os “Contrats de Ville” (1994): Com a aplicagao dos “Grands Projects de Ville” e
“Grans Projects Urbains” (contratos entre comunas. A titulo de exemplo o GPV de

Bassens-Cenon-Loirac-Dormont, ainda existente);

Neste momento encontram-se em desenvolvimento os chamados de Contratos Urbanos
de Coeséo Social (CUCS), que iréo ser estendidos até 2014.

De acordo com o Ministére Délégué a la Ville (2013), este programa abrange um grande
numero de atores, nomeadamente a ACSE (L’Agence Nationale pour la Cohésion Sociale
et Légalité des Chances), EPARECA (I'Etablissement Public National d’Aménagement et
de Restructuration des Espaces Commerciaux et Artisanaux), EPIDE (L’Etablissement
Public d’Insertion de la Defense), I'Etablissement Public d’Insertion de la Defense e
URBACT (programa que proporciona a troca de experiéncias entre cidades europeias,
para além da entidade governamental).

Os atuais CUCS referem-se a um conceito, hdo muito diferente dos programas anteriores.
Isto é, referem-se a contratos formais assinados entre as autoridades locais de cada
bairro/zona considerados sensiveis, e cobrem um periodo de trés anos. Destina-se a
trazer a sustentabilidade aos bairros e zonas mais degradadas, fazendo com que estes
apresentem condi¢fes de vida mais dignas (Ministére Délégué a la Ville, 2013).

A acédo das CUCS é incidente em cinco prioridades principais: i) Acesso ao emprego e
desenvolvimento econdmico; ii) Melhoria da habitagdo e meio ambiente; iii) Sucesso
escolar e igualdade de oportunidades; iv) Cidadania e prevencdo contra a delinquéncia;
v) Acesso a salde (ministére délégué a la ville, 2013).

Em termos de aplicabilidade técnica, o programa “Politique de la Ville” intervém nos

seguintes campos de acdo (ministere délégué a la Ville, 2013):
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Cultura: Reducdo das desigualdades regionais, promovendo a coesdo social e
aumentar o acesso de todos a cultura;

Mediagdo Social: Uma ferramenta, cujo objetivo é o da resolucao de tensdes e
de ligagéo entre bairros e institui¢cdes locais;

Desenvolvimento econdmico: A Secretaria-geral da cidade, a ACSE e a Caisse
de Dépdts (um banco de investimentos Francés), elaboraram uma parceria para
financiar diretamente ou indiretamente o desenvolvimento econémico dos bairros
abrangidos;

Formacao profissional: Desenvolvimento de dispositivos de apoio a
empregabilidade. E mencionada a execucdo de medidas que visdo a diminuicéo
do desemprego jovem, através do mecanismo “ le dévelopment de l'alternance”
através de contratos de aprendizagem e contratos profissionais;

Emprego: A lei “d’orientation et de programmatin pour la ville”, definida a 1 de
Agosto de 2003, e que tem como objetivo principal no mercado de trabalho a
reducdo em um terco o numero de desempregados nas zonas urbanas sensiveis;
Solidariedade digital: O acesso as ferramentas digitais € um objetivo importante
no que diz respeito a sustentabilidade dos bairros. Algumas medidas incluem o
acesso a internet para todos, promocao da utilizacao inteligente da Internet, assim
como a reducdo das desigualdades de informacéo;

Reabilitacdo urbana: A deterioracdo das condicbes habitacionais dos bairros
pertencentes as zonas urbanas sensiveis levou a criagdo de um programa
nacional de renovacéo urbana, que prevé um esfor¢co nacional sem precedentes
para reabilitar &reas sensiveis;

Educacao: Diminuicdo das desigualdades na educacédo, que ocorrem nas areas
urbanas sensiveis, onde o insucesso escolar e as dificuldades de integracdo dos
jovens sdo mais importantes. Para isto, o Ministério da educacéo envolveu-se com
a finalidade de apoiar os jovens fora dos horarios letivos, melhorando o incentivo
as praticas letivas;

Desporto: Realizagdo de iniciativas no campo do desporto, com o objetivo de
promover hébitos de vida saudaveis e lacos sociais. A secretéria-geral da cidade
promove neste campo uma proximidade entre 0s jovens e 0s clubes locais que se
encontram em especial nas ZUS;

Saude: No ano de 2001, foi criado o “latelier santé ville” (Oficina da saude),
destinando-se a definir os projetos de coordenagdo local de salde,
nomeadamente entre as partes interessadas e o0s préprios profissionais de saude.

Sao privilegiados a prevencdo e promog¢éo da saude, através da sensibilizacdo
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acerca de temas especificos, dos quais sao relevantes e de elevada prevaléncia
nas ZUS, nomeadamente: Vicios, problemas psicoldgicos, obesidade, doencas
cardiovasculares, doencas cardiorrespiratérias cronicas e outras problematicas de

saude publica.

De acordo com Sintomer & de Maillard (2007), a participacdo publica deste programa
fomentou desde cedo os conceitos de “didlogo entre instituicbes”, “participagdo nas
decisdes”, “cidadania”, “parceria” e “contratos”. Esta politica promove uma espécie de
“‘interpelagéo reciproca”, constituindo um processo de dialogo mutuo e critica entre os
diversos publicos, atores privados, governos locais e ONG’S.

Ainda de acordo com Sintomer & de Maillard (2007), a tatica de participacdo principal
utilizada para estes planos de sustentabilidade ao nivel do bairro centraliza-se nos
chamados “Conselhos de Bairro” ou em Francés “Quartier Councils”, que juntam
representantes das partes ja anteriormente mencionadas para a tomada de decisdes. Em
certos bairros, foi implementada uma dindmica “down-top”, com base na criacdo dos
designados de “Comités de Quartier”, inicialmente apenas nos bairros mais
desfavorecidos. Foi aplicado mais tarde a todos os bairros abrangidos pelo programa, de
cidades com mais de 80000 habitantes. De todos o0s bairros pertencentes a este programa

identificaram-se algumas carateristicas semelhantes (Sintomer & de Maillard, 2007):

e Os administradores governamentais organizam regularmente a chamada
“vizinhanga aberta”, onde estdo presentes todos os cidadaos que queiram
participar;

¢ Em cada bairro reinem-se também os concelhos formais de bairro. Aqui, fundem-
se na discussdo os varios atores locais, homeadamente governantes locais,
ONG’S, residentes e associacdes de moradores. Por elei¢cdo, sdo eleitos em cada
bairro os designados de “concelheiros” (uma espécie de presidentes da
assembleia de cada uma das reunides);

¢ Nos “concilios de bairro”, no geral, sao apresentadas as principais ideias de cada

politica, sendo que sao apenas discutidas politicas mais “microlocais”.

2.2.6 Portugal — Politica de Cidades POLIS XXI

A Politica das Cidades POLIS XXI encontra-se atualmente no periodo de
operacionalizagdo de 2007-2013 (Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio,
2008). Procura responder aos desafios crescentemente complexos que se colocam as
cidades, superar as debilidades do sistema urbano nacional e transformar as cidades

Portuguesas motores efetivos de desenvolvimento das regides e do pais. Este plano
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nacional tem como ambicado tornar as cidades Portuguesas (Ministério do Ambiente e

Ordenamento do Territorio, 2008):

Cidades como territérios de inovacado e competitividade;
Cidades como territérios de cidadania e coeséao social;
Cidades como territérios de qualidade de ambiente e vida;

Cidades como territérios bem planeados e governados.

Para o presente periodo 2007-2013, a Politica de Cidades POLIS XXI, tem para as

cidades contempladas os seguintes objetivos (Ministério do Ambiente, 2008):

Qualificar e integrar os distintos espacos de cada cidade, visando um
funcionamento urbano globalmente inclusivo, coerente e sustentavel e mais
informado pela participacdo dos cidadaos;

Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e econémico de
cada cidade, no sentido de aumentar o leque de oportunidades individuais e
coletivas e, assim, reforcar o papel regional, nacional e internacional das
aglomerac@es urbanas;

Qualificar e intensificar a integracdo da cidade na regido envolvente, de forma a
promover relagBes de complementaridade mais sustentaveis entre os espacos
urbanos e rurais e a dotar o conjunto de cada cidade-regido de um maior potencial
de desenvolvimento;

Qualificar e intensificar a integracdo da cidade na regido envolvente, de forma a
promover relagBes de complementaridade mais sustentaveis entre os espacos
urbanos e rurais e a dotar o conjunto de cada cidade-regido de um maior potencial

de desenvolvimento;

Esta politica possui trés dominios de intervencgéo distintos, cada um correspondente a um

tipo de territorio alvo. Existe a dimensao da regeneracéo urbana, que se dirige a espacos

intraurbanos especificos, visando a coesdo e coeréncia do conjunto da cidade. A

dimenséo da competitividade e diferenciacéo, colocando énfase na cidade, enquanto “né

de redes” de inovacao e competitividade de a&mbito nacional e internacional. Finalmente,

o dominio de integracdo regional (dimens&o que atua no conceito de cidade-regido)

(Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territ6rio, 2008).
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A figura 2.4 explica como decorre a politica das cidades POLIS XXI, em termos

metodoldgicos:

Politica de Cidades POLIS XXI

Tornar as cidades portuguesas:

Ambicio = terrft?r!os de |r.|ova<;a'? e compftmwdlade
_ territorios de cidadania e coeséo social
_ territorios de qualidade de ambiente e de vida
_ territorios bem planeados e governados
Objectivos Qualificacdo e coesao Competitividade e projeccdo Integrac&do na regido Inovacéo nas solucdes
operativos nacional e internacional envolvente
‘\ /
————
i
Territérios- = s
alvo

’ Espafos urbanos especificos

’ Regeneragao urbana ‘

’ Cidade/rede de cidades ‘

Competitividade/
diferenciacao

’ Cidade - regido ‘

Integragdo regional ‘

Dimensdes de
Intervencao

FIGURA 2.4 METODOL OGIA DO FUNCIONAMENTO DA POLITICA POLIS XXI (MINISTERIO DO AMBIENTE E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO, 2008)

A Politica de Cidades POLIS XXI contém um conjunto de instrumentos de politica,
nomeadamente nas categorias de incentivos fiscais, subvenc¢des, sistemas de incentivos
e instrumentos de Engenharia financeira, como esclarece a figura 2.5 (Ministério do

Ambiente e Ordenamento do Territorio, 2008).

- Regime
Incentivos extraordinario de
fiscais apoio a Reabilitacdo
Urbana
(reabilitacéo de
edificios) Q R E N
Parcerias Redes Accdes Equipamentos
Apoios paraa urbanas inovadoras estruturantes
financeiros a regeneracao para a para o do Sistema
- reabilitacao urbana competitivi- desenvolvi- Urbano
Subvencgées urbana (POR) dade e a mento Nacional
(RECRIA, ..)) inovacao urbano (POVT)
(POR) (POVT)

Estratégias de eficiéncia
colectiva
(POR e PO FC)

Sistemas de
incentivos

Instrumentos de
Engenharia |
financeira
Ficura 2.5 PoLiTica DE CIDADES POLIS XXI: INSTRUMENTOS DE POLITICA (MINISTERIO DO AMBIENTE E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO, 2008)

Fundos de desenvolvimento urbano |

A aplicacao desta politica é feita de acordo com uma abordagem descentralizada, em que

se destacam os seguintes principios:
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Iniciativa Local: A concretizacdo da Politica de Cidades depende de propostas
locais, ndo havendo uma predefinicdo das cidades a apoiar no ambito de cada um
dos instrumentos de politica;

Procedimento concursal: A afetacdo de recursos financeiros no quadro da Politica
de Cidades depende da qualidade das propostas candidatadas pelos atores
locais. A avaliacdo das candidaturas serd feita em funcdo da coeréncia
estratégica, da inovacdo, do valor acrescentado e da qualidade das parcerias
revelados pelas propostas, tendo em conta as opc¢oes territoriais e as orientacdes
definidas no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT) e nos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT);
Programacao estratégica: As propostas de candidatura apoiam-se em programas
de acao estratégicos, elaborados a partir de uma viséo partilhada dos objetivos e
opcdes de desenvolvimento da cidade pelos varios atores envolvidos e que
garantem a convergéncia de atuacado desses varios atores;

Parceria e Contratualizacdo: A concretizacdo da Politica de Cidades pressupde o
recurso generalizado ao principio da contratualizac¢éo, tanto ao nivel local, através
do estabelecimento de parcerias solidas para a prossecucdo dos objetivos
programados, como no acesso aos recursos financeiros que o estado disponibiliza

para o efeito.

32



3 Planos de bairro - casos de estudo

3.1 Bairro de Hassenbergl - Munique

12
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FIGURA 3.1 BAIRRO DE HASSENBERGL, MUNIQUE, E RESPETIVA LOCALIZAGAO
(LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN, 2008)

De acordo com Ritter, Wagner, Rott, & Eberhard (2003), a cidade de Munique
apresentava antes da elaboracdo do programa Soziale Stadt algumas fragilidades
referentes a manutencao dos edificios, espacos verdes, deficiéncia nos transportes,
problemas sociais e ao nivel da economia local. Foi com o intuito de mitigar estas
problematicas que em 2003 a cidade de Munique aderiu ao Soziale Stadt. Este programa
foi aqui dirigido por um grupo de pessoas pluridisciplinar permanente (formado pelos
departamentos do servico social, departamento do trabalho e da economia, departamento
da saude e ambiente, departamento do planeamento urbano e construcdo), e um
agrupamento formado por participantes de outras unidades urbanas entre outros
especialistas (Landeshauptstadt Miichen, 2013).

Em termos geograficos, o programa Soziale Stadt trabalha em Munique exercendo
trabalho nas areas carentes de remodelacdes, reabilitagbes e renovacdes urbanas
(Constantes no Anexo | da presente dissertacdo) (Landeshauptstadt Michen, 2013).
Neste trabalho opta-se por tratar mais em pormenor o exemplo do Bairro de Hassenberg|
(figura 3.1). No anexo Il, encontra-se a planta do mesmo.

O plano de agéo encontra-se obviamente relacionado com o geral (capitulo 2.2.1), sendo
gue neste caso tem vindo a sofrer retificacbes ao longo do tempo, fruto natural das
adaptacdes as realidades locais. O plano de ag&o passa pelo desenvolvimento do design
urbano, social, cultural, educacional, saude, ecologia e economia local, numa abordagem
holistica e de integracéo de recursos (Landeshauptstadt Michen, 2013). Este constante

desenvolvimento do plano de acgéo foi influenciado pela participagdo publica (partes
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interessadas e atores locais). Em termos especificos, as areas de atuacao sédo: conducao

de um processo de participacdo publica eficaz, atuagcdo no ambiente residencial

(habitacdes), espago publico, infraestruturas e projetos sociais, medidas de dinamizagéo

da economia local, cultura e desporto e gestdo adequada de recursos financeiros.

Na tabela seguinte, encontram-se alguns dos projetos em concreto, pertencentes aos

campos anteriores, realizados pelo Soziale Stadt de Munique, Bairro de Hassenberg|

(Landeshauptstadt Minchen, 2008):

TABELA 3.1 PROJETOS DE HASSENBERGL

Projeto

Finalidade

Melhoria do ambiente comercial e

residencial

Melhoria dos espacos verdes do

bairro

Melhoria da conexdo pedonal entre
o norte e o sul do Bairro de
Hassenbergl

Processo de participacdo publica

de

comunicagdo e

de
de

noticias do bairro — O jornal “Kurz

Criacéao um meio

divulgacéo

und Biindig”.
de

marketing/publicidade positiva em

Campanha

prol da imagem do bairro

Melhoria dos espacos de estacionamento,

com o0 seu aumento/reparacdo e de
equipamentos que promovam a qualidade de
de

estacionamento abertos,

vida. Construcao parques de
intercalado com
trilhos envoltos de espacos verdes.
Beneficéncia dos espacos entre edificios,
com o refor¢co das areas de plantio. Melhoria
dos pavimentos.

Reducao das barreiras sociais e melhoria da

acessibilidade pedonal.

Promocao da participacao ativa dos cidadaos.
Facilitacdo e apoio a todo o processo de
participacdo publica e envolvimento dos
varios atores locais.

Informar os moradores sobre noticias e
atividades no contexto social e cultural que

estejam a ser realizadas no bairro.

Mobilizagdo de meios e profissionais para

trabalhar em prol de uma campanha
publicitaria e de marketing para melhoria de
imagem do bairro, para com o exterior. A
finalidade € a de tornar o bairro mais atrativo

para novos moradores.
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Formacado extracurricular para os | Dirigido para os jovens dos 10 aos 18 anos,

jovens

este destina-se a ocupa-los e a0 mesmo
tempo para captar talentos em areas como a
musica. Foi criada uma infraestrutura para

este efeito.

Ampliacédo da zona comercial local | Dinamizacdo da economia local, a partir da

Criagdo de infraestruturas,

instalacdo de um supermercado, restaurante,
uma farmacia e escola de conducao. Criacao
de postos de trabalho.

tais | Valorizacdo de capacidades de pessoas

como oficinas e salas de formagéo. | desfavorecidas, por forma a conseguirem

emprego em determinada area.

De acordo com Ritter, Wagner, Rott, & Eberhard (2003), a participacdo publica consistiu

no envolvimento direto da populacao, através da elaboracéo de questionarios e foruns de

participagdo publica. S&o varios os atores envolvidos desde o nivel estatal até ao nivel do

bairro. Ao nivel estatal, destaca-se a participacdo do departamento dos Servi¢os Sociais,

0 Ministério do trabalho e da Economia, assim como o Ministério do Ambiente e o

Departamento de Planeamento Urbano e Regulamentos de Construcdo. Ja ao nivel do

bairro, destaca-se a participacdo atores locais tais como establecimentos de ensino,

empresas locais e os proprios moradores ( Ritter, Wagner, Rott, & Eberhard, 2003).

3.2 O Bairro de Aston pride - Birmingam

[ i
FIGURA 3.2 ASTON PRIDE: O ANTES E O
DEPOIS (KATTRI, WOODLAND, FIDDES, &

BARRET, 2011)

Trata-se de um caso de regeneracdo urbana, que
iniciou no ano de 2001 na localidade de Aston, no
distrito de Birmingam (Kattri, Woodland, Fiddes, &
Barret, 2011). Esta é uma das 39 areas abrangidas
pelo programa New Deal For Communities,
cumprindo os critérios correspondentes (Localizagao
geografica da zona de atuag&o encontra-se no anexo
llI). O financiamento foi realizado a longo prazo,
permitindo as parcerias atuar com uma maior eficacia.
Operou entre 2001 e 2011, tendo sido atribuido a este
programa 54 milhdes de euros (Kattri, Woodland,
Fiddes, & Barret, 2011).
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Ao longo de 10 anos, este programa realizou em Aston 135 iniciativas ou projetos,
concebidos para melhorar a vida dos cerca de 10000 moradores da regi&o.

Em termos concretos, os resultados debrucaram-se sobre as seguintes &reas (Kattri,
Woodland, Fiddes, & Barret, 2011):

e Saude: Abertura do Centro comunitario de saude, permitindo o alargamento dos
cuidados de saude local em numero de especialistas e em alargamento de
horéarios de atendimento;

e Educacéo: Melhoria da performance de ensino das escolas locais em termos de
resultados. Os moradores foram beneficiados com a colocacdo de 250
computadores em suas casas, assim como foi financiado o acesso a internet;

e Emprego: Foram oferecidos 1328 empregos aos habitantes locais;

e Sequranca local: Melhoria da seguranca local com diminuicdo do indice de

criminalidade e taxas de assalto. Tornou-se a terceira zona mais segura do Reino
Unido, gracas as parcerias feitas na area da seguranca;

e Habitacdo e ambiente: Melhoria do tratamento de residuos, assim como a

consequente melhoria do ambiente do bairro. Foram melhoradas habitagdes,
assim como foi construido um novo pavilhdo desportivo;

e Rede de voluntariado: Abrangeu 4100 residentes locais, com 440 voluntarios em

120 projetos, das mais variadas areas.

Em termos de dindmica de funcionamento, esta baseou-se em uma metodologia de
governanca corporativa. E eleito um grupo de pessoas, o Partnership Broad, cujo papel é
o de guiar todo o processo de elaboracdo do presente plano. E constituido por 17
membros (Kattri, Woodland, Fiddes, & Barret, 2011):

¢ 5 Membros da comunidade (eleitos para os 5 temas de trabalho);

e 5 Membros estatutarios (incluindo a titulo de exemplo da policia e centro de
emprego);

e 3 Vereadores da Camara Municipal;

e 4 Membros representantes da comunidade (eleitos por uma comissao

independente).

Este grupo de trabalho foca a sua ateng&o nos seguintes temas: comunidade, seguranca,
educacdo, emprego, saude e habitacdo e ambiente (Kattri, Woodland, Fiddes, & Barret,
2011).A figura 3.1 demonstra como este processo de governanga corporativa funciona
(Kattri, Woodland, Fiddes, & Barret, 2011):
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FIGURA 3.3 DIAGRAMA DA GOVERNANGA DO DESENVOLVIMENTO DO NDC DE ASTON

Estes 17 membros, de acordo com a figura 3.1 enquadram-se em grupos de discusséo
dos seguintes temas: seguranca, negécios e economia, ensino, saude, habitacdo e

espaco envolvente e lideranca comunitaria, efetuando uma gestao tematica integrada.

3.3 O Bairro de Wapping, Londres

FIGURA 3.4 HABITAGCOES NO BAIRRO DE WAPPING, LONDRES (FONTE: GOOGLE STREETVIEW 2013)

Este é um caso de estudo, bastante focado no conceito de participacdo publica. Para que
este plano de bairro tenha sido idealizado e estivesse em constante evolugdo, foram
criados dois conceitos: A Network Wapping e o Neighburhood Planning Férum (My
Community Rights, 2013). No primeiro caso, tratou-se de toda uma estrutura criada pelos
atores locais, com o fim de criar o Network Wapping Community, que trabalhou no
desenvolvimento de projetos para esta zona. Os projetos em questdo sdo de trés areas
distintas (Network Wapping, 2013):

e Criacao do Neighbourhood Planning Forum;
e Criacdo de empresas sociais e locais (diminuicdo do desemprego);

e Realizacéo de iniciativas para a comunidade local.
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Das trés areas anteriormente mencionadas, destacaram-se a criagdo do Neighbourhood
Planning Férum (Network Wapping, 2013). Estes foruns foram criados para a discusséo
das varias teméticas que careciam de desenvolvimento em Wapping, nhomeadamente
(Network Wapping, 2013): Desemprego, problemas sociais e problemas relacionados
com o espaco fisico (degradacado de edificios e mobiliario exterior). De referir ainda que
estas reunides sao feitas a titulo 100 % voluntario, pelo que existem bastantes limitacdes
no ponto de vista de espaco e tempo. Estes féruns atenderam a requisitos legais, neste
caso os decretados pelo concelho “Tower Hamlets Council, respeitando também a
legislacao local e o regulamento que rege a efetuacéo de planeamento ao nivel do bairro.
Sao foruns abertos a toda a populagao com afiliacéo local (Network Wapping, 2013).

Tudo o que foi decidido nos féruns anteriormente mencionados sera constituido num
documento, que foi posteriormente levado aos decisores, para posteriormente ser

aprovado pelo concelho local (Network Wapping, 2013).

3.4 O Bairro de Hammarby Sjostad - Estocolmo

FIGURA 3.5 NO INTERIOR DE HAMMARBY SJOSTAD (HAMMARBY SJOSTAD, 2013)

O conceito de Eco bairro, aplicado a um determinado bairro, é de elevada importancia
para a sustentabilidade tanto ao nivel do préprio bairro, como para toda a cidade. A
estratégia de desenvolvimento sustentavel da Suécia descreve exatamente a importancia
do enquadramento dos bairros na ligacdo entre o humano e o natural, ndo esquecendo o
conforto das habitagdes e a eficiéncia energética (Ministry of Industry, 2005).
Assim, nesta dissertagéo, o autor opta por estudar um caso referente a um eco bairro na
Suécia, designadamente o bairro de Hammarby Sjostad, na cidade de Estocolmo
(Hammarby Sjostad, 2013). A localiza¢do geografica encontra-se no anexo 1V.
Aqui, o conceito de eco bairro é aplicado de forma integral nos seguintes campos
(Hammarby Sjdstad, 2013):

a. Energia: Colocacéo de células de combustivel, células solares e painéis solares,

para que no futuro os moradores de Hammarby Sjostdd consigam produzir
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metade de toda a energia que necessitam; Adaptacdo do tipo de construcgéo,
promovendo a eficiéncia energética dos edificios;

b. Agua e efluentes sanitarios: Reduc&o do consumo de dgua em 50 %, através da
utilizacdo de eletrodomésticos econdmicos para o recurso, tais como maquinas
de lavar loiga e roupa, assim como a colocagao de mecanismos nas torneiras
(misturadoras de ar); Reducéo na quantidade de metais pesados e componentes
ndo biodegradaveis das aguas residuais. A abordagem a ser utilizada é a do
tratamento a montante (Upstream); No processo de separacao solido-liquido, é
feita uma extracdo de biogas para futuro aproveitamento; Utilizacdo de Lamas
resultantes do efluente para fins agricolas; Aproveitamento da agua das chuvas
para reserva e rega;

c. Residuos e reciclagem: Pratica da reciclagem, com separacdo doméstica de

residuos.

Estas trés vertentes anteriormente mencionadas, fecham-se em ciclos, complementando
a visdo de Hammarby Sjostdéd como Eco bairro. No Anexo V, encontra-se o esquema
grafico representado com estes ciclos fechados, concebendo o conceito de Simbio-city
(Hammarby Sjostad, 2013).

Para além do ciclo atras descrito, foram ainda langcadas mais metas no que diz respeito a
(Hammarby Sjostéad, the site, 2013):

e Uso do solo: Reabilitacdo de antigas zonas industriais em areas residenciais e
espacos publicos verdes;

e Transportes publicos: Maximizando a sua oferta, diminuindo a utilizacdo do veiculo
préprio;

e Construcdo: Relacionada com a eficiéncia energética, utilizando materiais
sustentaveis. O bairro de Hammarby Sjostad é também uma zona de centralidade
de servicos e com elevada conectividade com a restante cidade (Hammarby
Sjostad, 2013):

e Centro de Negobcios: Conectado com uma cidade cheia de empresas e
oportunidades de trabalho;

e Construgdo de escolas e cresce;

e Constituicdo de empresas de partilha de automoveis (Carsharing);

e HSEF (Hammarby lake city economic association): Associagcdo empresarial, cujo
objetivo é oferecer aos moradores internet e telefone, sem encargos para 0s

mesmos;
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Lazer: Hammarby Sjostad faz-se munir de uma biblioteca, desportos nauticos,
Historia social e local, pratica de despostos, artes e associacdes recreativas.

[ )

De acordo com Agency the swedish environmental protection (2004), o financiamento
para o projeto de Hammarby Sjostad veio do LIP (Local Investimento Plan). Pela
informacgédo, consta que este programa distribuiu para a constru¢cdo desta e mais 85

projetos de carater semelhante cerca de 770 milhdes de coroas suecas, isto €, cerca de

893 milhdes de euros.

Em Marco de 2008, foi realizado um relatorio para verificar se as metas, estariam a ser
alcancadas (Grontmij & Brick, 2008). De acordo com Grontmij & Brick (2008), as metas
guer no consumo e tratamento de aguas, quer na energia, quer na producdo e

aproveitamento dos residuos foram alcancadas com sucesso.

3.5 O Bairro de La Elipa - Madrid

\

\

\
LA ELPA

D
FIGURA 3.6 ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO DO PLANE DE BARRIO DE LA ELIPA (AYUNTAMIENTO DE MADRID &
FRAMYV, 2013)
Os “Planes de Barrio” sdo um projeto realizado por uma parceria entre a Camara

Municipal de Madrid com a “Federacion Regional de Associaciones de Vecinos de Madrid”

(FRAMV). Estes planos tém como objetivo o equilibrio social e territorial da cidade de

Madrid, mediante uma intervencao social nos bairros degradados e mais desfavorecidos
de Madrid (Ayuntamiento de Madrid & FRAMYV, 2013). Isto tendo em conta que 0s
objetivos se coadunam com os da estratégia de sustentabilidade urbana e local

Espanhola (Ayuntamiento de Madrid & FRAMV, 2013).
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A participagdo publica € uma aposta preponderante para o desenvolvimento destes
planos, sendo que estes envolveram ndo s a participagdo ativa dos moradores, mas
também de organizagbes sociais na sua concec¢do, desenvolvimento e avaliagdo
(Ayuntamiento de Madrid & FRAMV, 2013).

Numa primeira fase, o gabinete responsavel pela participacdo dos cidadaos e a FRAMV,
selecionaram 16 bairros (Ayuntamiento de Madrid & FRAMV, 2013). Para esta selegéo
tiveram em conta os resultados de uma pesquisa previamente realizada, comparando
cada bairro mediante um conjunto de indicadores, incluindo taxa de escolarizagéo, taxa
de desemprego geral e desemprego Jovem, dados relativos a emigracao, rendas per
capita, entre outros (Ayuntamiento de Madrid & FRAMV, 2013). Assim, se chegaram as
principais necessidades dos bairros, inclusive no caso aqui retratado — La Elipa. A partir
dos problemas definiram-se as metas, objetivos e consequentemente as solucdes
(Ayuntamiento de Madrid & FRAMV, 2013). Seguidamente e antes de passar a
participacdo publica, o Governo Municipal estudou a viabilidade técnica de cada uma das
acOes propostas, verificando a exequibilidade técnica e financeira de cada uma.
(Ayuntamiento de Madrid & FRAMV, 2013).

FIGURA 3.7 BAIRRO DE LA ELIPA (AYUNTAMIENTO DE MADRID & FRAMV, 2013)
Finalmente, iniciou-se o0 processo de participagdo publica. Este processo visou a resposta
a um programa de trabalho estruturado em fases, e que culminou no documento final que
incluiu as linhas de acdo de cada um dos planes de barrio (Ayuntamiento de Madrid &
FRAMV, 2013). No caso do Bairro de La Elipa, entre Mar¢co e Maio de 2008 foram
realizadas reunides entre a FRAMV, legalmente representada para desenvolver um
documento inicial com acdes especificas, consideradas prioritarias para a melhoria do
bem-estar e qualidade de vida do bairro (Ayuntamiento de Madrid & FRAMV, 2013). O
documento inicial, apresentado pela Associacion de vecinos nueva Elipa, assistiu a 41
apresentacfes das quais 25 responderam aos critérios de inclusdo no plano distrital, isto

é, acdes que buscam reequilibrar o tecido social e econémico de La Elipa. Coordenados
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pela Direccion general de participacion ciudadana, as Areas de Gobierno del
Ayuntamento de Madrid e a Junta Municipal de Distrito realizaram um estudo de
viabilidade técnica de cada uma das atuagdes com o objetivo de definir a responsabilidade
de acdo de cada uma das medidas e avaliar se sdo possiveis de concretizar no ambito
do plane de barrio (Ayuntamiento de Madrid & FRAMV, 2013). O resultado final foi o
desenvolvimento de um documento de base que contém as a¢des e normas de jurisdi¢do
municipal para o plane de barrio (Ayuntamiento de Madrid & FRAMV, 2013). Apds esta
fase, iniciaram-se as reunibes ou comités da consulta, sendo estas concebidas como
espacos de reflexdo e negociacdo em que 0s agentes participantes tém em prioridade
acles que concordaram incorporar em cada plano de barrio. Existiram trés reunides de
comissao, sendo elas (Ayuntamiento de Madrid & FRAMV, 2013):

e 12 Reunido do comité de consulta: Onde foi apresentado um documento inicial que
continha as necessidades e problemas do bairro, e que careciam de intervencao;

e 22 Reunido de concertacdo: Foi apresentado um documento com as propostas
acordadas na reunido anterior. Foram incorporadas propostas de iniciativa dos
moradores do bairro e de iniciativa municipal, a fim de partilhar recursos para
melhorar a qualidade geral de vida no bairro;

¢ 32 Reunido (Reunido de feche dos acordos e documentos): Acordo das acgbes a
incluir no plano e no documento final. Este estabelece as propostas que serdo
desenvolvidas através dos planes de barrio, acordado por todas as partes

interessadas.

O Plano de Barrio de La Elipa contem 42 atuacbes destinadas a reequilibrar
territorialmente a zona em questao, principalmente ligadas a aspetos fisicos, sociais e
econdmicos, incluidas as constantes na tabela seguinte (tabela 3.2) (Ayuntamiento de
Madrid & FRAMV, 2013):

TABELA 3.2 MEDIDAS POR AREA DE INTERVENGAO DO PLANE DE BARRIO DE LA ELIPA (AYUNTAMIENTO DE MADRID &
FRAMV, 2013)

AREA DE

~ MEDIDA
INTERVENCAO

o Realizacdo de ac¢des de limpeza do bairro;
o Realizacdo de estudos técnicos para averiguar as
acessibilidades dentro do bairro (2009);
Habitacdo e e Revisao e reposicao do mobilidrio urbano, incluindo respeitante a
parques infantis;
e Revisdo da iluminagédo publica;
e Elaboracéo do plano diretor da mobilidade ciclista;
e Colocacéo de relva artificial no campo de futebol do bairro de la
Elipa;

espacgo publico
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Cultura e

desporto

Emprego,
formacdo e

economia local

Segurancga e
Mobilidade

Educacéo e

Juventude

Instalag@o de uma area de prética de ginastica para idosos.

Consolidagdo da gestdo do campo de futebol municipal pela
Associacdo de La Elipa durante o triénio 2009-2012, por
concessao desportiva de servigos publicos, de acordo com o
guadro contratual, assumindo a implementac¢édo de programas de
atividades desportivas e ao estabelecimento de um desporto
escolar;

Desenvolvimento durante o periodo 2009-2012, de programas
culturais no Centro Cultural La Elipa (artes cénicas, exposic¢oes,
musica, etc.);

Criacdo de uma oficina de teatro no centro Sénior do bairro em
questao.

Trabalho em colaboracdo com as entidades sociais que
trabalham com as organizac¢des sociais que trabalham com os
grupos de pessoas aqui envolvidos no plane de barrio;
Realizacdo de a¢des formativas e de motivacdo (empowerment);
Atencdo personalizada: Orientacdo Laboral;

Intermediacdo Laboral: Bolsa de emprego, que tem como
objetivo o desenvolvimento de competéncias pessoais, para a
ocupacao e formacédo pré-laboral em pessoas de competéncias
pessoais basicas;

A formacgdo na éarea laboral contempla: cursos de formacéo
ocupacional e programas mistos de formacdo e emprego
encaminhados a aprendizagem de uma profisséo e através de
uma formacdo tedrica e uma pratica, mediante um contrato de
trabalho;

Formagdao em novas tecnologias: Programa “Integr@te” para
facilitar o acesso a sociedade de informacao através da aquisicdo
de conhecimentos relacionados com o manejo da informética
bésica, internet, correio electronico,...;

Promover acordo com empresas e associacfes empresariais
para facilitar o emprego de cidadaos do bairro;

Constituicdo de uma Oficina-Escola.

Desenvolvimento em 2009, com a participacéo de organizacdes
de cidadaos, o Plano de Seguranc¢a Publica e Seguranca para o
bairro, que sera avaliado a cada seis meses;

O aumento gradual, chegando a um aumento de 20% em 2011
em comparagdo com a situacdo hoje, o niumero de agentes do
Distrito de prestar atengéo especial para o bairro do Elipa;

O aumento gradual, chegando a um aumento de 30% sobre a
atual situac@o no 2011 a presencga da policia, em determinadas
areas, como parques ou escolas com especial atencdo aos
espacos no bairro de La Elipa;

O aumento gradual dos atuais 3-5 agentes em 2011, o nimero
de agentes especializado em violéncia de género, com atencdo
especial para o bairro do Elipa;

Mitigacao de conflitos e integracéo social.

Promover a criacdo de uma Comissdo Educacdo Temética de
Trabalho, que centra a sua atencao nos bairros alvo de plano com
a participacdo da Comunidade de Madrid, Camara municipal de
Madrid e F.R.A.V.M;
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Idosos

Aumentar em 2009, 10 lugares no Programa desenvolvido a nivel
distrital “Quedamos al salir de clase” em CEIP Leopoldo Alas
Clarin (Barrio Ventas);

Consolidagéo, entre 2009 e 2012, do programa “La Tarde mas
joven”, realizado no Centro Sociocultural Ciudad Lineal, voltado
para a populacdo mais jovem e preferencialmente dirigido aos
adolescentes de la Elipa;

Elaboracdo de  atividades especifica para jovens,
nomeadamente: taller de radio, promocion de la participacion de
los jovenes, oficina de informacion juvenil, entre outros;
Promocédo de um maior rendimento dos tempos livres para 0s
jovens do bairro de La Elipa (atividade desportiva, social e de
convivéncia);

Suporte Educacional fora do horario escolar para complementar
as atividades letivas;

Criacdo de uma infraestrutura destinada a qualificacdo dos
adultos (alfabetizacdo e melhor preparacdo para o mercado de
trabalho);

Atividades em bibliotecas, e encorajando a leitura entre os alunos
mais novos;

Recuperacdo de Jovens em risco social,

Outros cuidados (protecdo da mulher e idosos).

Aumento do atendimento domiciliar a Idosos, no programa
“Teleassisténcia 117,

Aumento do atendimento domiciliar a Idosos também com o
programa “Ajuda em casa”;

Aumento do nimero de vagas no programa “‘mantenimiento y
rehabilitacién de mayores”, com fisioterapia preventiva (aumento
de 50 %);

Aumento da abrangéncia do programa “Deteccion y valoracién
de las situaciones de riesgo para las personas mayores”
(avaliagdo da hipotética situacé@o de risco dos idosos.

3.6 Os bairros em Corunha

Este é outro programa que se encontra de acordo com as premissas da estratégia de

sustentabilidade urbana e local de Espanha, sendo que se faz constituir na sua

implementacéo pelas seguintes pecas (Colegio oficial de arquitectos (Corufia), 2013):

a.

Documentacdo: Onde se constam os dados dos bairros respeitantes a diversos

indicadores, outros planos em vigor e informacao geogréafica/demogréfica,;

Pesquisa: realizagéo de entrevistas e amostras estatisticas;

Processamento de Informacéo: atraves da utilizacdo de sistemas de informacéo

geogréafica, mapas, bases de dados e graficos;

Andlise e representacdo: analise dos dados, obtencéo de tematicas e objetivos;

Participacdo publica ativa: reunides, conferéncias e workshops;

Resultados: publicagdo de artigos e inicio das acoes.
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FIGURA 3.8 BARRIO DAS FLORES, CORURA (A CIDAD DOS BARRIOS, 2013)

Este programa promove uma evolugdo dos bairros que o constituem por forma a se
tornarem mais sustentaveis (Colegio oficial de arquitectos (Corufia), 2013). Essa evolucéo
sustentavel passa pela sua beneficéncia, tornando-se espacos de convivéncia e
relacionamento, espagos de socializacao, espagos com “boa imagem por dentro e por
fora”, com boa integragcdo com o meio rural (exterior da cidade), um local cheio de
centralidades, ricas em termos de beleza paisagistica, estratégias de densidade e
valorizacao da pluralidade de cultura e costumes (Colegio oficial de arquitectos (Corufia),
2013).

Para efetuar a participacédo publica nos bairros eleitos para este caso, recorreram-se a
individuos com idade superior a 15 anos, residentes em 51 bairros e que agrupados em
36 areas somaram um total de 220000 habitantes patrticipantes (Colegio oficial de
arquitectos (Corufia), 2013). Deste modo, realizou-se uma pesquisa baseada em 400
entrevistas que foram realizadas na rua, em diferentes periodos de tempo. Num primeiro
periodo de tempo, estas entrevistas foram dirigidas aos bairros da fase 1 (entre Setembro
a Dezembro de 2009), sendo que a fase 2 foi coberta entre Fevereiro e Julho de 2010. As
recolhas foram qualitativa e quantitativamente tratadas (Colegio oficial de arquitectos
(Coruiia), 2013).

Posteriormente realizou-se uma segunda recolha de informagéo de forma independente
a cada bairro em separado, através de uma sondagem e com questionarios,
metodologicamente menos “rigidos” que os anteriores. Aqui recolheu-se a opinido de
cerca de 1600 residentes, obtendo uma média de 44 entrevistas por cada area de
trabalho. Para ajudar a completar o valor dos registos anteriores, foram realizados
workshops em associagfes culturais da area de aplicacdo (Colegio oficial de arquitectos
(Corufia), 2013).
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Com o resultado dos processos de participacdo anteriores, procurou-se obter respostas
acerca do que seria necessario mudar para tornar os bairros de Corunha mais

sustentaveis e bons para se viver (Colegio oficial de arquitectos (Corufia), 2013).

3.7 Bairros de Santa Catarina e Sant Pierre - Barcelona

FIGURA 3.9 ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO DO CASO DE ESTUDO, FONTE: (AYUNTAMENT DE BARCELONA, 2013)

O plano levado a cabo pela Camara Municipal de Barcelona (Ayuntamento de Barcelona),
pressupde a existéncia de um conjunto de tematicas prioritarias. Estas tematicas foram
constituidas apés o diagnostico inicial feito ao bairro em questdo (Ayuntament de
Barcelona, 2013):

e Transformacdo Urbanistica: Transformar o bairro em questdo numa centralidade
de usos, revitalizando algumas areas inerentes;

e Habitagdo: Revitalizagdo das habitagbes existentes, através de processos de
renovacgdao e reabilitacdo, por forma a tornar estas habitagdes melhores locais para
se viver;

e Convivéncia e relacdo entre os habitantes: Tomada de medidas que visam a
melhoria da convivéncia entre os habitantes do bairro, minorando problemas entre

diversificagdo de ragas e aspetos culturais;

Este programa tem acdo em certos campos, nomeadamente em melhoria dos espagos
publicos e espacos verdes, reabilitacdo de edificios, em especial dos espagos comuns,
instalacéo de equipamentos exteriores e de utilizagéo coletiva, incorporagdo de tecnologia
de informacéo em edificios, promocao de desenvolvimento urbano sustentavel, politicas
de igualdade entre os sexos, programas para melhoria do planeamento social e

economico, acessibilidades, entre outras intervencdes (Ayuntament de Barcelona, 2013).
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De acordo com Ayuntament de Barcelona (2013), o financiamento deste projeto,

encontra-se resumido na tabela seguinte:

TABELA 3.3 FINANCIAMENTO DO CASO DE BARCELONA (AYUNTAMENT DE BARCELONA, 2013)

2005 (milhares 2006 (milhares 2007 (milhares 2008 (milhares Total (milhares

de euros)
Fase 4 (Pou de la
. 100
figuera)
Espaco publico  Pequenos Jardins 30
(Racons)
Outros espagos
Ascensores 98
Gestao de aguas 80
Reabilitagdo
Eficiencia energética 18
Problemas estruturais 104
Residéncias e espagos
1500
envolventes
Equipamentos
Edificios residenciais
Clube local 200
Outras obras 706
Outros 60
Soma (milhares de euros) 2836

de euros)

1800

70

90

123

100

22

130

3500

300

1300

2178

90

9703

de euros)

340

70

122

100

23

130

1000

2220

1300

196

30

5531

de euros)

147

120

27

156

1480

1930

de euros)

2240

170

90

490

400

90

520

6000

4000

2800

3080

150

20000
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3.8 Grand project de Ville de Bassens, Cenon, Floirac e Lormont - Bordeaux
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FIGURA 3.10 ENQUADRAMENTO

GEOGRAFICO DO PRESENTE CASO DE ESTUDO
(FonTE: BING MAPS, 2013)

O programa Grand project de ville € uma consequéncia
do programa “Politiqgue de la Ville”, e que tem como
objetivo juntar um ou mais distritos com o fim de
aumentar a dindmica da cidade. Para além deste,
mais 49 projetos semelhantes foram realizados em
todo o pais, com o intuito de melhorar aspetos
urbanos, econdémicos e sociais, melhorando as
condicbes de vida dos habitantes (Grand Projet de
Villes - Bassens, 2013). Este € um exemplo de um
grand project de ville que junta quatro comunas
francesas na regido administrativa de Aquitania,
departamento de Gironde (periferia de Bordeaux):

Bassens, Cenon, Floirac e Lormont.

Este plano faz-se constituir por trés areas de desenvolvimento prioritario (Grand Projet de

Villes - Bassens, 2013):

Construcdes, reabilitacdes e realojamentos em cada uma das trés comunas;

b. Desenvolvimento Social: Através da melhoria das condi¢cbes de educacdo e

criacdo de espacos culturais e de lazer;

c. Desenvolvimento econdmico: Criacdo de postos de trabalho para diminuir o

desemprego, politicas e estratégias que visam a mitigacado da exclusdo social no

emprego.

De acordo com (Grand Projet de Villes - Bassens, 2013), as medidas por cada area de

atuacao foram as seguintes:

TABELA 3.4 MEDIDAS CONCRETAS POR EIDO DE INTERVENGAO DO GRAND PROJECT DE VILLE (BASSENS - CENON -
FLoOIRAC) (GRAND PROJET DE VILLES - BASSENS, 2013)

Eixo Medidas concretas
Desenvolvimento e Implementacdo do encerramento em anel (ligacdo e
Urbano conectividade entre as 4 comunas), criacdo de uma estagéo

5164);

intermodal (metro, comboio e autocarro), e constru¢éo de novas
pontes sobre o rio Garonne;

o Reestruturagdo da habitacdo degradada (o que acabou com a
demolicdo de 2535 habitagbes degradadas e construcdo de

e Em Maio de 2004, os bairros que participaram neste projeto
assinaram com todas as partes interessadas em habitacao
social, na assinatura de uma carta de qualidade urbana, para
gue esta garantisse o0s critérios de qualidade nas trés
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Desenvolvimento

Desenvolvimento

econdémico

social

componentes principais: Qualidade Urbana, Qualidade da
paisagem e qualidade arquiteténica;

Desenvolvimentos ao nivel da educacdo (com a modernizagéo
das instalacfes escolares e adaptacdo da oferta em termos do
namero de alunos, aposta na formacdo profissional e
organizacdo do parque escolar, com possivel reorganizagao
das instalacgoes;

Desenvolvimentos em termos da Cultura: Com a construcéo de
infraestruturas culturais de qualidade, tais como um Polo
Cultural de animacéo de Bassens, a mediateca Jacques Riviere
(Cenon), a casa do conhecimento de Floirac e o Centro Cultural
de Bois Fleuri (Lurmont).

Reducédo da taxa de desemprego, criando novos 9000 postos
de trabalho;

Criacao de trés politicas de emprego, nomeadamente um mapa
de inclusdo social e econémica, um plano de luta contra a
discriminagcdo e uma carta de insercéo social.

Foram Libertados, num periodo de 6 anos, uma verba de 600 milhdes de euros, sendo

gue as entidades mobilizadas foram as seguintes (Grand ProJet des Villes - Bassens,

2013):

O estado (pela Agéncia Nacional para a renovacao urbana;
FEDER (Fundos Europeus);

As quatro comunas envolvidas (Bassens, Cenon, Floirac e Lormont);

O conselho geral de Gironde;

O conselho regional de Antiquane;

Agéncias publicas de habitacao;

Agéncias publicas de Habitacao;

ACSE.
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4 As Politicas de Sustentabilidade Urbanas em Portugal

De seguida, sédo apresentados alguns casos acerca do que é realizado em Portugal em
termos de politicas de sustentabilidade, quer nas principais cidades, quer em termos

nacionais.

4.1 Lisboa

4.1.1 BIP-ZIP
O programa BIP-ZIP surgiu em 2009, no ambito dos objetivos do plano local de habitagcéo
(CML, 2010). A ideia de bairro ou zona de intervencao prioritaria surgiu mediante o
conceito de bairro critico, entretanto ja mencionado na presente dissertacdo. Atuando
sobre este conceito, o programa BIP-ZIP promove a regeneracéo urbana nestas zonas,
encontrando-se inserido no documento “LX — Europa 2020” (documento estratégico que
define as areas de intervengéo na cidade de Lisboa com parceiros, projetos e governancga
incluidos) (Almeida, Simas, & Grilo, 2013).
Como promotor de regeneracdo urbana, o programa BIP-ZIP, visa medidas tais como:
promog¢éo do emprego e apoio a mobilidade profissional; promogao da inclusao social e
0 combate a pobreza; investimento na educacdo, nas competéncias e na aprendizagem
ao longo da vida; reforco da investigacao; o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao; o
uso e a qualidade das tecnologias de informacao; prote¢cdo do ambiente e promoc¢éao da
eficiéncia dos recursos; promocdo do transporte sustentavel; superacdo dos
estrangulamentos em redes de infraestruturas (Almeida, Simas, & Grilo, 2013).
A escolha das areas que viriam a ter nomeacao de “BIP-ZIP” foi feita a partir de duas
abordagens, considerando as trés variaveis do conceito de sustentabilidade de um bairro:
dimensao social, ambiental e econdmica (CML, 2010). Uma primeira abordagem dedicada
as limitagcdes municipais importantes e que sao passiveis de conter bairros que incluam
o conceito de “bairro critico” (CML, 2010):

e ACRRU - Area Critica de Recuperacéo e Reconversdo Urbanistica;

e AUGI — Area Urbana de Génese llegal;

e Bairros Municipais (Sobre a gestdo da GEBALIS, gabinete de gestao dos bairros

municipais de Lisboa, EM);

e Zonas Remanescentes dos Planos Municipais de Realojamento;

e Bairros ex-SAAL com problemas graves pendentes;

e Areade Intervencdo da SRU Ocidental (Sociedade de reabilitacio urbana da zona

Ocidental);

e Areade Intervencio do Programa “Viver Marvila”.

Numa segunda abordagem, procedeu-se a escolha de indicadores que assentem nas trés

vertentes da sustentabilidade, e para posterior analise, tal como mostra a figura seguinte:
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FIGURA 4.1 As TRES DIMENSOES PRIORITARIAS DOS BIP-zIP (CML, 2010)

A partir da agregacéao quantitativa de cada uma das dimens@es, procedeu-se a agregacao
de valores num sé indice, designado de indice composto — fratura sécio territorial de
Lisboa (CML, 2010).

Reunidas estas duas informacdes, € feita a primeira eleicdo de bairros e zonas com
caréncias. Realizaram-se nestes locais trés Workshops participativos, envolvendo os
servicos e empresas municipais, as comissdes permanentes da assembleia municipal de
habitacéo e urbanismo, as juntas de freguesias e associacdes de moradores dos bairros
Identificados (CML, 2010).

Assim, surgiram 67 bairros e zonas de interveng&o prioritéria, isto é, definindo de acordo
com a carta dos BIP-ZIP, bairros onde se concentram caréncias sociais, casas
degradadas ou falta de equipamentos e transportes e que por isso precisam de uma
intervenc&o prioritaria do municipio no contexto da regeneragéo urbana (CML, 2010). A
identificac@o destes bairros em Lisboa levou a considerar também “Zonas de Intervengao
Prioritaria” (ZIP), que nao reunem carateristicas de “bairro” mas evidenciam probleméticas
semelhantes (CML, 2010). De futuro é possivel que a intervencdo se estenda a outros

bairros carentes de regeneracdo urbana (CML, 2010).

A operacionalizacdo do programa BIP-ZIP, de acordo com (Almeida, Simas, & Grilo,

2013), e até 2020, ir4 funcionar mediante quatro eixos essenciais (CML, 2010):
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Programas de desenvolvimento local: estabelecimento, de acordo com o
diagndstico da consulta publica da Carta BIP-ZIP, entretanto avaliado e
atualizado para cada uma das quatro tipologias BIP-ZIP:

e Histdrico (Castelo, Mouraria, Alfama, Anjos e Pena, S&o José/Santa marta,
S&o Paulo e Marvila Velha);

e Municipal (Bairro Padre Cruz, Boavista, Loios, Amendoeiras, Flamenga,
Condado, Armador, Casalinho da Ajuda, Bairro 2 de Maio e Rio Seco),
AUGI (Grafanil, Quinta da Torrinha, Quinta da Mourisca, Sete Céus,
Galinheiras, Lumiar/Carnide, Quinta do Olival, Azinhagas dos
lameiros/Torre do fato), outros ou mistos (Horizonte, Cooperativas Joao
Nascimento Costa e Carlos Botelho, Portugal Novo Ill, Cooperativa 25 de
Abril e Unidade do Povo, Prodac, Bela Flor, Liberdade, Tarujo, Bairro S.
Jodo de Brito/Pote de agua), que enquadrem respostas articuladas as
necessidades dos territérios e que funcionardo como o retorno/refluxo da
base local;

Governanca/Coordenacéo - constituicdo e dinamizacdo de unidades de suporte

local — GABIP (gabinete de apoio ao bairro de intervencéo prioritaria ) - que

garantem a cobertura de todos os territdrios BIPZIP e estabelecimento uma

rede GABIP de &ambito concelhio, tendo como objetivo a resposta a

necessidade de coordenacdo e articulacdo, na vertente institucional e de

parceria, da prépria CML e dos parceiros;

Participacdo e informacdo - Implementacdo de sistemas de informacédo e

participacdo partilhados, que estruturem a rede e a abram a todos os cidadaos

e proposta de sistemas de diagndstico e avaliagcdo, que de forma independente,

permitam acompanhar o processo, avalia-lo e incentivar a sua evolucgao.

Iniciativa Local - amplificagdo do atual Programa BIP-ZIP reforcando a

capacidade de apoio da iniciativa local nas areas de intervencao estratégica ja

definidas, eventualmente em outras a definir se a avaliagéo dos territorios assim

0 aconselhe, mas que aqui surgem como projetos autbnomos.

Este programa é e sera financiado até 2020 por acordos e parcerias Nacionais, regionais,

assim como por outras fontes institucionais (CML, 2010).

4.1.2 Agenda 21 Local
A Agenda 21 Local segue a sequéncia do surgimento do conceito “Agenda 21” na
conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, cujo significado se encontra no capitulo 2.1. Na

cidade de Lisboa foi aplicado o conceito a trés niveis de intervencdo (CML, Agenda 21
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Local de Lisboa, 2013): Territorio, bairro e rede se cidaddos, como demonstra a figura
4.2.

E atribuido atualmente a um -
bairro por cada freguesia que Os apelos Cidadéos 21 sdo uma

faca parte da Zona 21, em que extensdo da Agenda 21 local de

E o conjunto de freguesias os moradores s&o convidados Lisboa, e que visam mobilizar a
que é beneficiado pela a cooperar para promover o sociedade civil para que se
Agenda 21 (CML, Agenda desenvolvimento sustentavel envolva diretamente na
21 Local de Lisboa, 2013). e a melhoria da qualidade de concretizacdo de agdes simples,
vida no seu bairro (CML, trabalhando em rede e com um
Bairros 21, 2013) apoio da Céamara Municipal de

Lisboa e da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa (CML, Apelos 21,
2013).

FIGURA 4.2 ESQUEMA REPRESENTATIVO DO FUNCIONAMENTO DA AGENDA 21 LOCAL DE LISBOA (CML, AGENDA 21 LOCAL DE
LisBoA, 2013)

Ate agora, a Agenda 21 de Lisboa foi apenas aplicada em 5 zonas de Lishoa: Ameixoeira,
Carnide, Charneca, Benfica e Lumiar (CML, Agenda 21 Local de Lisboa, 2013). Por cada
zona, foi eleito um bairro para a aplicacado da vertente “Bairros 21", nomeadamente e por
ordem das zonas anteriormente mencionadas: PER da Ameixoeira, Bairro Padre Cruz,
Quinta do Reguengo, Quinta do Charquinho e Bairro de Telheiras (CML, Bairros 21,
2013). Os bairros beneficiam ainda da vertente apelos “Cidadaos 21", vertente que
escolhe uma ideia por bairro para o tornar mais sustentavel, tendo sido escolhidos por

cada bairro os seguintes projetos (CML, Bairros 21, 2013):

e Ameixoeira: “Tratorino, de familia em familia”: Projeto que tem por base a
mitigagcdo de dificuldades de locomocdo de pessoas com mobilidade
condicionada;

o Benfica: “Bilhete do Comércio tradicional”: Projeto que visa a promogao da

economia local, incentivando a utilizacdo do comércio tradicional;
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e (Carnide: “Entre as ruas do Centro Histérico: tradicao e futuro através do comércio
local” — Promocgédo e salvaguarda dos principios de identidade local e principais
agentes e dinamicas;

e Charneca: “Jardim com exercicio fisico”: Visa a promoc¢éo da saude e desporto
local, com a previsdo de construcdo de um jardim com espacos verdes e
equipamentos para a pratica de exercicio;

e Lumiar: Projeto “Augusta” - Este projeto consiste em desenvolver atividades que
promovam uma maior integracdo social e estilos de vida mais sustentaveis,

através da aproximacado entre geracoes, pela pratica de agricultura urbana.

Em cada um dos bairros foi realizado um diagnéstico da situacao existente, efetuando um
levantamento e registo em fichas de leitura de estudos, programas, planos, projetos ou
outros documentos relevantes para o desenvolvimento sustentavel da Zona 21 formada
pelas cinco freguesias descritas (CML, Agenda 21 Local de Lisboa, 2013). De seguida,
em cada um dos bairros das freguesias, foram feitos féruns de participacéo, envolvendo
a populacao local. Desses féruns sairam indicacdes para a delineacéo dos planos de acédo
de cada bairro (CML, Agenda 21 Local de Lisboa, 2013).

4.2 Porto

4.2.1 SRU Porto Vivo

Na cidade do Porto, mais concretamente na baixa da cidade, as estratégias de
reabilitacdo urbana passam pela empresa municipal — Porto Vivo, Sociedade de
Reabilitacdo urbana. Constituida em 2004, cabe a esta o papel de promover a reabilitacéo
da respetiva zona de intervencdo, orientar o processo, elaborar a estratégia de
intervencdo. Pretende ainda orientar o processo, elaborar a estratégia de intervencao e
atuar como mediador entre proprietarios e investidores, entre proprietarios e arrendatarios
e, em caso de necessidade, tomar a seu cargo a operacgao de reabilitacdo, com os meios
legais de que dispde (Porto Vivo - SRU, 2013).

As areas de reabilitacdo urbana, abrangidas pela area de agéo do “Porto Vivo, SRU”,
correspondem a espagos urbanos que, em virtude da insuficiéncia, degradacéo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos
espagos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, justificam uma intervencao integrada
(Porto Vivo - SRU, 2013).

Os objetivos concretos desta sociedade séo os de promover:

I A pré-habitacdo da baixa do Porto;

I O desenvolvimento e promog¢éo do negdécio na baixa do Porto;
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Il A revitalizagdo do comércio;
V. A dinamizacao do Turismo, cultura e Lazer;
V. A qualificagdo do dominio publico.

4.2.2 Agenda 21 do Porto

No Porto, hd ainda a destacar a elaboracdo da Agenda 21 do respetivo concelho. A
elaboracéo da Agenda 21 do Porto encontra-se inserida num projeto da Associagéo “Eixo
Atlantico do noroeste peninsular’, que em 2003 viu aprovada uma candidatura feita ao
programa INTERREG, para implementacdo em simultdneo de Agendas 21 em varios
concelhos da Costa Atlantica de Portugal e Espanha. Em Portugal, e para além do Porto,
também Braga, Braganga, Chaves, Peso da Régua, Viana do Castelo, Vila Nova de Gaia
e Vila Real se juntaram ao projeto. Ja em Espanha foram envolvidos 7 municipios (La
Corufia, Compostela, Ferrol, lugo, Monforte de lemos, Ourense e Vigo) (Camara Municipal
do Porto, 2013).

A abordagem deste acordo Ibérico de Agenda 21, passou pelos seguintes objetivos
(Camara Municipal do Porto, 2013):

a. A realizacdo de auditorias urbanas que permitissem o estabelecimento de
comparacgfes entre as cidades e com outras cidades Europeias, bem como o
aumento da quantidade e qualidade de informacao estatistica relativa a qualidade
de vida e ao desenvolvimento sustentavel nas cidades;

b. A abertura de processos participativos de analises, diagndstico e atuacdo que
conduzissem a formulacéo e planos de acéo para atingir a nivel local os objetivos
de sustentabilidade da Cimeira do Rio de Janeiro;

c. O alinhamento da politica de desenvolvimento sustentavel dos municipios
pertencentes ao eixo Atlantico com as respetivas estratégias nacionais e regionais
de Desenvolvimento Sustentavel;

d. O estabelecimento de um modelo de referéncia para a elaboracdo de futuras

Agendas 21 ou auditorias Urbanas.
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Em termos de conceptualizacdo, a Agenda 21 do Porto passou por um processo,
constituido por trés fases distintas: Diagnostico, Plano de agdo e Plano de seguimento
(Figura 4.3).

Andlise Técrica em Gabinete Construcao da proposta de acgdo Estabelecer um mecanismo p/ ava-

hat 0 cumpnmento dos odjectives
Contnbuicdo dos Agentes Sociais, Definir Objectivos em funcdo diag do processo de avaliagdo do
econdmicos ¢ Institicionais., nostico modiélo Ubano </ critério susten-

tavel

Difusdo da dechiragdo

Diagnéstico >> Plano A<<A>> Plano Seguime>

Definir 0s meios @ aplcar

I

1° Forum 2¢ Forum 3° Forum
Recrientacho Configurar
Diagnostico Diagnéstico objectivos Plano Acgéo Difusdo declaragao

FIGURA 4.3 DIAGRAMA REPRESENTATIVO DO ESQUEMA DE FUNCIONAMENTO DA AGENDA 21 NA CIDADE DO PORTO (E
CIDADES QUE A ACOMPANHARAM) (CAMARA MUNICIPAL DO PORTO, 2013)

Numa primeira fase, foi realizado um diagndstico ambiental e socioeconémico da cidade.
De seguida realizou-se a discussao publica, dividida em trés féruns, espacos alargados
de discusséo e reflexdo em torno das necessidades do desenvolvimento sustentavel,
levando a que os atores locais participantes identifiguem interesses e prioridades. O
processo culminou na elaboracéo de um relatério ambiental.

Atualmente, a Agenda 21 do Porto ainda se encontra na fase de diagnostico, ndo tendo

por isso um documento final, validado pelo coordenador responsavel pela sua avaliacéo.
4.3 Projeto “Fazer Acontecer a Regeneracdo Urbana

Promovido pela Confederagdo Empresarial de Portugal (CIP) desde 2010, este é um
projeto que visa a sensibilizacdo das entidades publicas para a importancia da
regeneracdo urbana na dinamizacdo da economia nacional, no apoio ao setor da
construcdo em Portugal, e no combate ao desemprego. Promove a eliminagdo de
constrangimentos e barreiras que impedem os 6rgdos autarquicos de elaborar boas
praticas em termos de regeneracado urbana (CIP, 2013).

Para este projeto, a abordagem é feita considerando quatro vertentes do desenvolvimento
sustentavel (e ndo trés como é mencionado normalmente): Social, econémica, Fisica e
Ambiental (figura 4.4).
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FIGURA 4.4 O PROGRAMA “FAZER ACONTECER A REGENERAGAO URBANA” E ESQUEMA DE AGAO (CIP,

FAZER ACONTECER A REGENERAGAO URBANA, 2013)

Como fundamento do projeto, sdo seguintes os seus objetivos (CIP, 2013):

V.
V1.

VILI.

BN

Eliminar constrangimentos a pratica da regeneracdo urbana como politica
municipal;

Reanimar de forma transversal a economia;

Aproveitar as oportunidades identificadas no mercado internacional da
regeneragao urbana;

Apoio a criacdo de emprego;

Promocao da integracdo no mercado de edificios devolutos e degradados;

Desenvolver novos instrumentos de rentabilizacdo de poupancas e investimentos;

Melhorar a qualidade de vida das populac¢des nas cidades.

Atualmente estdo a ocorrer trés estudos piloto sobre a aplicagdo de politicas de

regeneragdo urbana em trés autarquias: Viana do Castelo, Figueira da Foz e Portalegre.

A intervencgéo deste projeto ocorre a partir da realizacdo de Seminarios sobre a tematica

da regeneracao urbana, realizagdo do estudo de boas praticas ao nivel da regeneracéo

urbana, o diagnostico de posicionamento das politicas, regimes e sistemas que

condicionam e envolvem as questfes relacionadas com a regeneracdo urbana, acoes

piloto, que visam testar estratégias de intervencdo, montagem de uma rede colaborativa

e sistematizacdo de uma estratégia coletiva (CIP, Eixos de Intervencéo, 2013).
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5 Ensinamento das Politicas Europeias para o Contexto Portugués

Neste capitulo, pretende-se efetuar uma abordagem em resposta a questao respeitante
aos ensinamentos a retirar das politicas europeias incididas ao nivel do bairro.
Opta-se por sistematizar os ensinamentos por cada um dos paises e depois efetuar uma
sintese dos aspetos comuns e que perpassam todos casos analisados.
5.1 Ensinamentos do Programa Soziale Stadt — Alemanha e respetivo caso de
estudo
Um dos aspetos em que este plano se torna mais relevante como modelo inspirador para
0 contexto portugués, € em termos da cooperagao entre 0s Varios niveis de organizacao
geografica e os niveis de poder. Em Portugal, cada autarquia constréi as suas politicas,
para os seus bairros, sem grande ligacdo com as autarquias vizinhas, sendo deficiente a
articulacao vertical em varios aspetos setoriais (habitacao, infraestruturas, e outros). Nos
casos Portugueses referidos no capitulo 4, existe uma cooperacao mais vincada entre
municipios e juntas de freguesia, para além de outras organizacdes como a Confederacdo
Empresarial de Portugal, que promoveu o projeto “Fazer Acontecer a Regeneragao
Urbana”. E importante que haja a criagdo de uma estratégia e uma diretriz de ambito
nacional para elaboracdo de planos de bairro, com forte articulacédo entre a administracao
central, 0s municipios, as juntas de freguesia e cidadados. Estes aspetos sdo de grande
relevo no Soziale Stadt.
No que diz respeito a participacdo publica, o Soziale Stadt introduz a participacéo ativa,
com sessbes de empowerment, com 0 intuito de tornar as tomadas de decisdo mais
préximas dos cidadéaos, e para além disso, com formatos apelativos e motivadores de
participacdo local. Empresas portuguesas com o intuido de gerir e facilitar este processo
poderao surgir, criando oportunidades para postos de trabalho, tornando os processos de
participacdo nos planos de sustentabilidade ao nivel do bairro ageis. Os processos de
participacdo publica devem de ser eles também de acordo com o publico-alvo. Em
Portugal as Agendas 21 promovem workshops de participagdo publica, sendo um bom
modelo de orientacdo para 0s processos participativos dos planos de bairro. A
interdisciplinaridade do programa Soziale Stadt é outro ponto muito positivo. Trata de
aspetos fisicos e construtivos mas também de aspetos sociais, ambientais e de melhoria
da base econdmica do bairro, conforme as prioridades. Poderia ser Gtil em Portugal um
guia nacional com orienta¢des para a elaboracédo de planos de bairro, referindo a atuagéo
nas varias tematicas. Ja existem documentos deste teor relativamente a Rede Social

(definicdo no subcapitulo 2.1), mas com incidéncia especifica.
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O caso concreto de estudo de Munique, veio também comprovar que € necessaria uma
diretriz nacional para os planos de bairro, mas que certos detalhes sejam definidos tendo
em conta a realidade local de cada um.

TABELA 5.1 PRINCIPAIS ENSINAMENTOS INERENTES AO SOZIALE STADT E RESPETIVO CASO DE ESTUDO

Ensinamento Observacgfes para o contexto
Portugués

Criacdo de uma diretriz nacional para
Cooperacao entre os varios niveis elaboracdo de planos de bairro, com
de poder e organizacao geogréafica. articulagdo entre administragdo central,
municipios, freguesia e cidadaos.

Sessdes de participagao publica O processo de participagdo publica pode
adequadas ao publico-alvo e de guiar-se pelo bom exemplo feito atualmente
empowerment das Agendas 21 Locais.

Uma diretriz de criacdo de planos de
sustentabilidade ao nivel do bairro em
S Portugal deve ser interdisciplinar,
Interdisciplinaridade _
abrangendo e considerando todos os
potenciais fatores criticos dos bairros de
intervencgao prioritaria.

Apesar de ser interdisciplinar, uma futura
diretriz nacional para planos de
Especificidade sustentabilidade ao nivel do bairro deve
poder adaptar-se as  circunstancias

singulares de cada bairro.

5.2 Ensinamentos do programa New Deal for Communities e Neighbourhood
Planning — Inglaterra e respetivos casos de estudo

Deste programa, retira-se como licdo principal que uma futura diretriz nacional para a
criagdo dos planos de sustentabilidade ao nivel do bairro deve promover um diagndstico
socioeconémico e demogréafico de base para cada bairro abrangido. Este diagnéstico
base pode ser elaborado recorrendo a informacao ja disponivel por exemplo no Instituto
Nacional de Estatistica (INE), na Seguranca Social (com atencdo focada para os
reformados e os em situacdo de desemprego ou invalidez), na Caixa Geral de
Aposentacdes (com atencao focada para a populagéo reformada), nos organismos locais
gue ajudem a averiguacdo da situagdo em termos de saude, educacgéo e habitacéo e

outro tipo de documentagéo que 0os municipios e/ou juntas de freguesias dispunham sobre
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os bairros. As universidades poderéo também auxiliar o processo de recolha e tratamento
de informacédo de forma expedita e com base em material j& existente, portanto sem
recorrer a trabalhos de campo detalhados.

Para a implementacdo da diretriz nacional é importante a introducdo das partnerships
(parcerias entre atores). No caso do New Deal for Communities, existe financiamento para
elaboracdo deste diagnostico-base. Podem ser empresas, instituicdes ou organismos
publicos a elaborar. A titulo de exemplo, em Portugal héa ja alguns exemplos neste sentido.
A Policia de Seguranca publica é ja solicitada para fazer este processo na area da
seguranga em determinadas tematicas tais como o projeto “Escola Segura” ou mesmo o
programa “Véa de Férias Descansado”, onde a pedido de certas autarquias o policiamento
é feito as casas de que vai de férias (no periodo de Verao). Um acordo semelhante pode
ser feito, ndo s6é com a PSP, mas também com a GNR para diagndstico e se envolver
mais na resolucdo de problemas de seguranca dos bairros de intervencao prioritaria.
Outra parceria pode ser feita também com organismos ligados a satde com o intuito de
ndo tornar a saude tdo onerosa para as populaces desfavorecidas, deixando cuidados
médicos mais acessiveis. Outras parcerias podem ser feitas, aumentando a qualidade de
vida nos bairros criticos. De realcar ainda que estas parcerias poderdo ser de indole
variada, envolvendo ou n&o recursos monetarios.

Mais recentemente, sucedendo o programa New Deal for Communities, o governo inglés
lancou em 2012 o England Neighbourhood Planning, acentuando as ideias anteriores,
mas investindo mais na tomada de decisGes ao nivel local, financiando comunidades de
apoio a elaboracdo dos planos de sustentabilidade ao nivel do bairro com apoios
financeiros diretos e indiretos. Ambos os planos podem ser Uteis a Portugal pelo que é
necessario ir avaliando a situacdo constantemente, através de processos de
monitorizacdo (relatérios trianuais a titulo de exemplo). Isto também para averiguar a
evolucdo mediante uma hipotética situacao inicial, para posteriormente delinear um novo
plano de agéo reajustada a novos objetivos. Em termos concretos, o plano de bairro de
wapping, sublinha-nos a necessidade, com relevo acentuado para Portugal da criacéo de
uma ferramenta importante: Neighbourhood Planning Férum. Esta € uma importante

ferramenta para empowerment e participagédo publica dos cidadaos.

TABELA 5.2 PRINCIPAIS ENSINAMENTOS INERENTES AOS PROGRAMAS NEW DEAL FOR COMMUNITIES E NEIGHBOURHOOD
PLANNING E RESPETIVOS CASOS DE ESTUDO

Ensinamento Observagdes para o contexto

Portugués

Uma futura diretriz de criacéo de planos | No caso Portugués podem ser contatados

de sustentabilidade ao nivel do bairro | para a realizacéo deste estudo entidades
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deve contemplar um diagndstico inicial

completo aos bairros a serem

contemplados.

Introducéo de partnerships ou parcerias
paratornar os planos de sustentabilidade

ao nivel do bairro mais eficazes

como o INE, CGA, Seguranca Social,
Documentacé@o local ou até mesmo as
Universidades e instituicbes de ensino
locais.

Estas parcerias envolvem o contato com
entidades como a PSP, outros 6rgaos de

autoridade, escolas, instituicdes de saude

(no caso de apoio ndo monetario),
passando por empresas e fundos publicos
ou comunitarios (no caso de ser apoio
monetario)

Financiamento direto a realizagdo dos | Este financiamento diz respeito ao valor
planos de bairro investido no processo de elaboragéo dos
planos de bairro, desde a recolha de
informacdo até ao processo de
monitorizacao.

de

sustentabilidade ao nivel do bairro assim

A monitorizagdo dos planos Apos estes dois pontos do processo, e

caso necessario, delineiam-se novas

como a criacdo de um férum peridédico | estratégias nas mais variadas areas.

Y

aberto a populacdo onde se discutem

certos aspetos do plano.

5.3 Ensinamentos da Estratégia nacional de Sustentabilidade Urbana e Local de
Espanha e respetivos casos de estudo

Neste caso o0s principais ensinamentos para o0 contexto portugués prendem-se também
com a abordagem inicial de caracterizacéo feita aos respetivos bairros antes de outros
passos de elaboracdo do plano (tal como acontece com o New Deal for Communities).
Esta abordagem inicial € composta pela analise de tematicas, tais como: 0s instrumentos
territoriais (que se encontrem em vigor e incidindo sobre o bairro, incluindo planos
municipais e estratégicos). Ha objetivos claros de qualidade urbana que se refletem em
varias componentes: acessibilidade (cuidados relacionados com a presenca de barreiras
territoriais), mobilidade (todos os bairros serem potenciais zonas 30, estabelecer um plano
de mobilidade clicavel em cada bairro a ser sujeito a plano e ordenamento do
estacionamento), gestdo e governancga (envolvendo diretamente a populacdo na gestao
do espagco comum do bairro), construcéo e reabilitagdo (promover a recuperacdo de

habitacdes abandonadas, alogando-as a titulo e exemplo a jovens estudantes).
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Esta estratégia descreve certos principios, que podem ser também aplicados ou
reforcados no caso Portugués. Descritos ja anteriormente sdo os seguintes: Ecoeficiéncia
e uso sustentidvel de recursos; Equidade; Solidariedade interterritorial; Precaucao;
Integracdo dos conceitos de conservacdo existente; Uso sustentavel; Melhoria e
restauracao do patriménio cultural; Paisagem e politicas urbanas; Garantia de informacéao
e participacéo dos cidadaos.

TABELA 5.3 PRINCIPAIS ENSINAMENTOS INERENTES A ESTRATEGIA NACIONAL DE SUSTENTABILIDADE URBANA E LOCAL
E RESPETIVOS CASOS DE ESTUDO

Ensinamento Fundamento
Realizacao de planos especificos: de | Muitos dos bairros  Portugueses,
mobilidade Clicavel e de mobilidade | continuam com bastantes barreiras

arquitetonicas impedindo a movimentacgao

para pessoas com necessidades

por pessoas com mobilidade

especiais.
condicionada. A circulacdo pedonal e de
bicicletas precisam de ser encorajadas e
tornadas mais seguras e atrativas.

Esta é uma

Realizacdo de acbes formativas e de essencial,

de

mercado de trabalho

ajuda

no | nomeadamente para a populacdo destes

empowerment reinsercao
bairros que se encontra desempregada, e
por isso animicamente vulneravel para
gue posteriormente acabe por cometer
erros, caindo a titulo de exemplo em
dependéncias e desenvolvendo mesmo
desordens psicoldgicas.

indicada a

Programa “Integr@te - Formacédo para | Esta € uma medida mais

de individuos de faixas etarias superiores a

conhecimento
de

aquisicao para

45 anos e que se encontrem sem

tecnologias informacgéo e

comunicacg&o ocupagao, ou mesmo com ocupagao, mas

gque necessite de adquirir conhecimentos

em determinada area.

Aumento da seguranca nos bairros,
com o aumento da frequéncia de
patrulhas policia e com aumento de

efetivos.

Esta é uma garantia de melhoria de
seguranca para os bairros de intervencéo
prioritaria portuguese, em especial, para
0s bairros mais problematicos. Pois aqui
sdo comuns as desordens publicas,
de

conflitos e comportamentos

delinquéncia.
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Ensinamento Fundamento

Aumento da oferta de atividades para | Uma problematica importante para a
entretenimento dos jovens (Ateliers de | delinquéncia juvenil, é a desocupagéo.
radio, danca, criacdo de associaces | Estas atividades irdo obrigar os jovens a
ambientais e outros) ocuparem-se e por isso a encontrar-se
longe do caminho da delinquéncia. Em
Portugal, j& é reconhecido o esforco de
aplicar esta medida, mas apesar de udo
ainda insuficiente.

Aumento do atendimento domiciliar a | Se o atendimento as pessoas mais velhas
idosos, feita ndo s6 por assistentes | pode ser realizado por profissionais, e
especializados, mas também por  certo que este pode ser também feito
membros da vizinhanga, aumentando | P€los préprios vizinhos, aumentando

assim os lacos de relagdo entre a assim o espirito de entreajuda entre as

vizinhangas dos bairros Portugueses.

vizinhanca.

5.4 Ensinamento da estratégia da Suécia para o desenvolvimento sustentavel e
respetivo caso de estudo

Nesta estratégia ha um capitulo fulcral para ter como exemplo a Portugal. O das cidades
Sustentaveis. Como ja referido, cidades sustentaveis requerem bairros também eles
sustentaveis. As recomendacfes, que também servem para a realidade portuguesa,
referem a necessidade de promover mais politicas no contexto social, tais como politicas
ativas de emprego e de envolvimento das pessoas ha melhoria da sua comunidade. Um
sério problema parece ser a falta de ocupacao em tarefas Uteis de muitos dos moradores,
gue podia também ser colmatada com ofertas de trabalho quer remunerado, ou em caso
de alguma familia receber rendimentos sociais, tornar o trabalho voluntario em obrigatério.
Evitando a desocupacgéo, evitam-se também comportamentos ligados a adicdes como o
alcool ou as drogas ou até mesmo comportamentos que ponham em causa a seguranga
de outros moradores, como a delinquéncia.
No caso de Hammarby Sjdstad, destaca-se o conceito de Eco bairro. Um exemplo correto
de trabalho de forma integrada dos ciclos naturais: agua, energia e residuos, num
conceito descrito com Simbio-City. Por exemplo, aqui os residuos e efluentes liquidos sdo
convertidos em fontes de energia para utilizar nos transportes publicos e em gas para
alimentar os fogdes nas cozinhas. Em Portugal, o conceito de eco bairro ndo tem sido
muito aplicado, sendo que estes trés ciclos se encontram muitas vezes quebrados e com
carateristicas lineares, portanto sem integrar o conceito de sustentabilidade. E assim
essencial melhorar a eficiéncia energética dos edificios e do bairro, utilizando mais

tecnologia verde e a producgéo de energia com base em fontes renovaveis (sol, biomassa,
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vento, e outras), reduzir as perdas de agua, reciclando-a e reutilizando-a, utilizando
eficientemente todos os recursos (eficiéncia na rega de espacos verdes entre outras
medidas praticas), a sensibilizagdo da populacdo para a reducdo de consumos,
reciclagem e reutilizagéo.

Neste caso de estudo, servem também de exemplo medidas ao nivel da mobilidade
sustentavel, como a integracdo do conceito de Carpooling e a oferta consideravel de
transportes publicos, essencialmente movidos a biogas produzido no bairro.

TABELA 5.4 PRINCIPAIS ENSINAMENTOS INERENTES A ESTRATEGIA SUECA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
RESPETIVO CASOS DE ESTUDO

Ensinamento Observagbes para 0  contexto

Portugués

Introducao de politicas que melhorem | Estas politicas deverdo incidir-se sobre o
a vertente social da sustentabilidade | rejuvenescimento dos bairros
dos bairros Portugueses envelhecidos, para além da criacdo de
ocupacao laboral ou voluntaria a individuos
nao ativos, evitando comportamentos de
adicéo.

Implantacdo de algumas das medidas | Encerrando os ciclos dos residuos, agua e
incluidas no conceito de Eco bairro residuos. Deverdo ser no minimo
minimizadas as perdas nestes ciclos em
prol do ambiente.

Melhoria da mobilidade, na interacao @ Melhoria da oferta de transportes, tanto na
Bairro e meio envolvente. frequéncia como na qualidade dos servicos.

5.5 Ensinamentos do programa Politique de la Ville — Franca e respetivo caso de
estudo
Neste caso, o destaque que serve como exemplo ao contexto Portugués é a realizacao
de contratos firmados entre o estado e as autoridades locais, promovendo assim melhor
0 conceito de sustentabilidade nos bairros ou zonas de aplicacéo. Esta ideia é também
partiihada em termos de conceito pelos exemplos anteriores, quando se fala de
partnerships. A aplicacdo deste conceito, nomeadamente a teméticas mais probleméticas
dos bairros criticos portugueses, iria levar a uma evolucdo positiva da situagdo atual,
possibilitando também uma maior agilidade e rapidez para a aplicacdo do plano. Tal como
em Franca, a aplicacdo de uma politica como esta em Portugal, pode incidir também sobre
0os vetores ja foco de atencdo nos CUCS, nomeadamente: Acesso ao emprego e

desenvolvimento econémico, melhoria da habitacdo e meio ambiente, sucesso escolar e
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igualdade de oportunidades, cidadania e prevencdo contra a delinquéncia e melhoria do
acesso a saude.

Outro conceito importante aplicado pelos CUCS é a atribuicdo de prioridades consoante
a situacao de sustentabilidade do bairro ou zona de aplicacdo. Esta prioridade seria feita
consoante o diagnostico inicial, podendo atribuir uma canalizagéo prioritaria de fundos
para os de prioridade mais elevada.

Finalmente, esta politica nacional de sustentabilidade ao nivel do bairro introduz um
conceito muito relevante - Mediacdo Social. A aplicacdo deste conceito de mediacdo
social seria fulcral para a resolucéo de certas tensdes sociais e humanas que ocorrem em
certos bairros, nomeadamente as tensdes inter-raciais.

Como ja salientado em capitulos anteriores, os CUCS contém subprogramas, tendo
atualmente o nome de Grands Projects de Ville (GPV). O caso de estudo (que une as
comunas de Bassens, Floirac e Cenon) comprova que a unido de bairros ou zonas de
aplicacdo de um futuro plano de sustentabilidade acaba por aumentar a dindmica da
cidade, aproximando as pessoas. Assim, e para 0 contexto portugués, torna-se vantajoso
aplicar planos de sustentabilidade ao nivel de um conjunto de bairros ou zonas de
aplicacdo mais vastas que sé um unico bairro, fazendo uma maior articulacdo com o
contexto exterior (podem ser como o caso de estudo, por exemplo as freguesias). A
assinatura de uma carta contrato de sustentabilidade para os bairros ou zonas de
aplicacdo, com o objetivo de até um certo periodo, e apds monitorizacdo, os critérios de
sustentabilidade sejam cumpridos € outro ensinamento deste plano especifico, assim
como um maior investimento em infraestruturas culturais e criacdo de mais postos de
trabalho (que podem passar por trabalhos de manuten¢éo nas infraestruturas das zonas
de aplicacdo destes planos.

No que diz respeito ao financiamento, este pode tal como no ressente plano ser feito por
partnerships. No caso portugués, haveria que encontrar os parceiros adequados.

Os ensinamentos para o contexto Portugués sistematizam-se na seguinte tabela.

TABELA 5.5 PRINCIPAIS ENSINAMENTOS INERENTES AO PROGRAMA POLITIQUE DE LA VILLE E RESPETIVO CASO DE
ESTUDO

Ensinamento Observagdes para o0 contexto

Portugués

Realizagdo de contratos entre o | Tal iria levar a agilizacao em termos de
Estado e autoridades locais aplicacdo do plano Nacional de
sustentabilidade ao nivel do bairro.

Vetores de aplicacdo do plano de | Acesso ao emprego e desenvolvimento

Sustentabilidade ao nivel do bairro econdmico, melhoria da habitacdo e meio
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Ensinamento Observagbes para 0  contexto
Portugués

ambiente, sucesso escolar e igualdade
de oportunidades, cidadania e prevencgao
contra a delinqguéncia e melhoria do
acesso a saude.

Integracdo mais vincada do conceito | A aplicagdo deste conceito seria fulcral
de Mediacéo social para a resolucdo de certas tensbes que
ocorrem em certos bairros,
nomeadamente, a titulo de exemplo, as

tensoées inter-raciais.

Unido de Zonas critica, para a Tal conceito iria aumentar a dinamica da

aplicacéo do plano. cidade, aproximando as pessoas

A assinatura de wuma carta de | Tal medida iria desempenhar para o
sustentabilidade para os bairros ou | contexto Portugués, uma forma de
zonas de aplicagcdo, com o objetivo de | responsabilizacdo para os bairros alvos
até um certo periodo, e apoés  de plano.

monitorizagcdo, o0s critérios de
sustentabilidade sejam cumpridos.
Criac&o de mais postos de trabalho. Diminuindo desta forma os tempos de
desocupacdo para desempregados e
para pessoas benificiarias de
rendimentos sociais. Estes postos de
trabalho passam pela realizagdo de obras
de beneficéncia e manutengcdo dos

bairros em questéo.

5.6 Sugestado de estrutura geral de aplicacdo de uma futura politica nacional de
sustentabilidade ao nivel dos bairros.

De seguida, tendo como base e inspiracdo as politicas anteriormente mencionadas,

apresenta-se uma proposta sobre como se podera proceder a aplicagdo, em cada bairro

especifico, de um plano nacional de sustentabilidade ao nivel do mesmo.

O processo de realizacdo dos planos de sustentabilidade ao nivel do bairro seria

conduzido essencialmente por uma Comisséo de Bairro. Este 6rgdo seria composto por
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atores do bairro assim como por elementos da Camara Municipal, Junta de Freguesia e
outras entidades relevantes para o0 mesmo. Sugere-se que esta composicao seja aplicada
em todos os bairros de intervencgéo prioritaria ao nivel nacional.

A primeira fase sera dedicada a um processo de recolha, ao nivel nacional, de informacao
base acerca da realidade dos bairros abrangidos. Esta recolha de informagéao base, como
ja referido em matéria anterior, podera ser feita por organismos da administracéo publica
ou outras organizacgdes locais, e pode ou deve incluir a elaboracdo de questionarios,
entrevistas e sistematizacdo de informacéo ja existente, em estreita articulacdo solicitada
com as comissbes de bairro. Estes dados de base sdo de seguida tratados
guantitativamente e qualitativamente de acordo com os desafios locais.

De seguida ha lugar a participacdo ativa do publico, onde se devem destacar momentos
chave, como por exemplo féruns de participacéo e grupos focais tematicos consoante a
necessidade. E um processo muito importante em que a populacéo local, as autoridades
locais, as empresas e as coletividades e outros organismos locais procuram identificar os
pontos fulcrais e prioritarios no sentido de melhoria das condigfes de sustentabilidade do
bairro.

De seguida a Comissdo de Bairro delineia de forma participada um plano de acdo em
articulacdo com a respetiva Junta de Freguesia e Camara Municipal. Esta construcdo
participada do plano de acéo implica a utilizacdo de técnicas e métodos adequados (que
nao cabe aqui desenvolver) e que pressupfe a realizacdo de workshops e de outras
formas ja testadas em processos da Agenda 21 Local. Este plano de acédo é
necessariamente personalizado para cada bairro e de acordo com as suas areas
tematicas prioritarias.

Apobs a delineacdo do plano de acéo é necessario estabelecer o contato para a acao de
modo a consolidar as parcerias (partnerships), com os atores diretamente ligados a
implementacdo das ac¢des, com intuito de consolidar e concretizar apoios, 0s
investimentos e o calendéario da alocacdo de recursos (dependendo do fim a que se
destina). Depois da elaboracdo deste plano de concretizacéo, ele deve ser divulgado e
validado através de consulta publica. Neste processo sugere-se a realizagdo de um forum.
Apos aprovado no seio da comissdo de bairro e na junta de freguesia, o plano é
formalmente enviado para a Camara Municipal para aprovacao.

O plano de sustentabilidade ao nivel do bairro deve ser periodicamente avaliado, pela
comissao de bairro. Sugere-se que possa ser em periodos de trés anos. Visa portanto
estabelecer a monitorizagdo da implementacgéo e sobretudo avaliar se o plano esta a sortir
os efeitos desejados ou ndo, e em que temas € necessario ajustar ou intervir com mais
intensidade.

A figura 5.1 explica esquematicamente como se desenrola o processo.
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FIGURA 5.1 DIAGRAMA DA ORIENTACAO NACIONAL PARA OS PLANOS DE BAIRRO

67



68



6 Conclusodes, Dificuldades e Potenciais Desenvolvimentos Futuros
6.1 Conclusdes

No contexto da atual crise econOmica, torna-se urgente que Portugal adote uma
orientagdo nacional no sentido de intervir de forma concertada e eficiente para qualificar
os bairros desfavorecidos. Eles sdo os mais afetados pela crise econémica e 0os mais
frageis, onde as tensdes e os problemas mais se fazem sentir.

Estas politicas Nacionais e Europeias, que se refletiram nos casos de estudo aqui
apresentados sdo exemplos inspiradores para Portugal, no sentido de tornar os seus
bairros mais sustentaveis, ajudando-os a resistirem ao atual contexto de crise econémica
e atuar em territérios proximos das pessoas e dos seus problemas concretos.

Tendo em vista 0s aspetos observados neste estudo, confirma-se a aproximacéo das
abordagens e das estratégias de intervencao nos varios paises analisados. As estratégias
nacionais, da Suécia, Espanha, Franca, Inglaterra e Alemanha séo claras relativamente
a realizacéo de planos de sustentabilidade ao nivel dos bairros.

Nos casos de estudo de planos de bairro, em Wapping (Londres), Madrid, A Corufia,
Barcelona, Bassens — Loirac — Cenon (Bordéus), Hammarby Sjéstad (Estocolmo) e em
Munique, foram encontradas medidas aplicadas para os trés eixos da sustentabilidade
apontam para a forte abrangéncia dos temas potencialmente contemplados (vertente
econdmica, social e ambiental), melhorando a qualidade de vida dos seus residentes e a
relacdo com a restante parte da cidade. Este ponto serviu também de analise de
resultados.

Foram retirados ensinamentos para uma futura elaboracdo de uma politica de
sustentabilidade com incidéncia local para ser aplicada ao nivel do bairro. Por fim foi
efetuada uma sugestdo de como se poderia implementar. Um dos aspetos a sublinhar na
futura estratégia nacional ao nivel dos bairros deve de envolver ativamente os atores
locais ao longo da sua elaboragéo, implementacéo e gestdo. Em cada bairro, e com o
intuito de guiar todo o processo de elaboracdo de cada plano de bairro, deve ser
constituida uma comisséo de bairro.

Conclui-se ainda que as parcerias S80 essenciais para que certas metas sejam
alcancadas, nas mais variadas tematicas de ac¢do, podendo essas parcerias serem
monetarias ou ndo. O estado sozinho ndo consegue fazer tudo. Este deve ter a
capacidade de captar os outros atores e traze-los para o processo de implementagéo e
de concretizagéo das agoes.

Conclui-se que apesar de anos de evolucéo de politicas de sustentabilidade urbanas em

Portugal, ainda existe bastante trabalho a realizar, no sentido de articular as politicas
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setoriais existentes. A dimensao social e de apoio as populagbes as vezes encontram-se
desligadas das intervengfes mais de caracter fisico e de ordenamento espacial.

O facto de existirem diferencas de evolugéo no contexto dos planos de sustentabilidade
de municipio para municipio, leva a uma certa discrepancia entre bairros criticos.
Pretende-se que a acdo para todos os bairros ocorra dentro de certos parametros claros
(nivel de urgéncia na intervencdo, qualidade média de vida nesse bairro, entre outros),
mas ao mesmo tempo tendo em conta as carateristicas especificas de cada um.

Julga-se entdo, que uma orientacdo nacional para a elaboracdo de planos de bairro,
poderia provocar mudancas mais positivas e eficientes em bairros de intervencéo
prioritaria em Portugal, levando a resolucéo dos seus problemas. Assim, é imprescindivel
gue ocorra a melhoria das condi¢des de sustentabilidade ao nivel dos bairros Portugueses
mais criticos, tornando também a cidade em que se inserem com mais qualidade e nos
aspetos social, ambiental e econdmico. Assim serdo cumpridas as metas declaradas em
varios documentos Europeus tais como a Carta de Leipzig, ou até mesmo 0s
compromissos declarados ao nivel global, tais como 0s que se estabeleceram na cimeira

do Rio em 1992 e outros documentos estrategicamente fulcrais.

6.2 Dificuldades sentidas na realizacdo do estudo

Ao longo da realizacdo deste estudo encontraram-se varias dificuldades. Destaca-se a
dificuldade no acesso a informacédo que envolveu diferentes barreiras linguisticas e de
acesso a documentos robustos. Documentos que eram de interesse para esta
dissertacdo, e que se encontravam unicamente por exemplo em sueco, alemao e
castelhano (galego e catalao), foram explorados, embora com bastante dificuldade na sua
interpretacdo. Estas dificuldades repercutiram-se em possiveis lapsos de informacao.
Foram realizados contatos via correio electronico com as entidades responsaveis do caso
Alemao (Soziale Stadt) e do caso Sueco (Estratégia de desenvolvimento sustentavel),
mas tais contatos ndo obtiveram sucesso.

Outra dificuldade geral foi a de n&o ter podido visitar, no terreno, cada um dos bairros,
sendo a recolha de informacdo dependente de fontes secundérias. Por isso esta

dissertagdo uma visdo menos completa da realidade e dos efeitos concretos do terreno.
6.3 Desenvolvimentos futuros

Em futuros desenvolvimentos do presente trabalho, pretende-se o desenvolvimento de
uma estratégia nacional para a criagdo de planos de bairro, nomeadamente o
desenvolvimento da estratégia presente no capitulo 5.6 nas variadas etapas, desde a

constituicdo da comissédo de bairro, passando pela elaborac&o do plano participado pelo
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publico, até a aprovacado e monitorizagdo. Que atores estardo em concreto envolvidos,
guais as parcerias que poderédo ser utilizadas e que fundos poderéo vir a ser utilizados.

Outra proposta para um possivel desenvolvimento futuro deste tem, é um estudo de
aplicagdo de um plano de bairro num caso real em Portugal com a aplicacdo de todas as
premissas sugeridas anteriormente no capitulo 5, fruto de aprendizagem dos casos

europeus.
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Anexo | — Programa Soziale Stadt em Munique
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Anexo Il - Planta do Bairro de Hassenbergl em Munique

(Fonte: Landeshauptstadt Miinchen, 2008)
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Anexo Il - Programa New Deal for Communities — Aston pride em Birmingam
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Anexo IV — Localizagdo esquematica de Hammarby Sjéstad, Estocolmo
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(Sem escala —imagem para objetivo esquematico)
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Anexo V - Ciclo “Simbio-city de Hammarby Sjostad
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