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NOTAS

A presente dissertacao foi elaborada para obtencédo de aprovacdo ao Mestrado em Direito

e Gestdo da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.

A redacdo respeita o0 novo acordo ortografico e considera legislacdo e doutrina nacionais

publicadas até marco de 2019.

Foi tido em vista o direito positivo portugués, fazendo-se breves referéncias

comparatisticas com outros ordenamentos juridicos quando tal nos pareceu relevante.

Quando néo seja feita referéncia ao diploma legal em questdo assume-se que o preceito
em causa pertence ao Codigo das Sociedades Comerciais.

Na identificagéo da bibliografia utilizada os autores encontram-se enunciados por ordem

alfabética do seu ultimo nome.

Relativamente as cita¢cbes de monografias estas encontram-se inicialmente identificadas
por autor, titulo, local de publicagdo, editora, ano de edi¢do e pagina da qual foi retirada a citagao
em questdo, estando as seguintes citacfes da mesma obra identificadas apenas por autor e pelo

seu titulo, apresentado de forma abreviada.
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RESUMOS

No modelo tradicional de governacdo societaria o conselho de administragdo, enquanto 6rgédo de
gestdo, tem poder para delegar o exercicio de toda a gestdo corrente da sociedade numa comissao
executiva, assumindo, desse modo, o duplo papel de administrador e de fiscalizador. Os seus
membros ndo delegados ficam, assim, sujeitos ao dever de vigilancia geral sobre a atuacdo dos
administradores executivos, nos termos do artigo 407°, n°® 8 do CSC, dever esse que deve ser
cumprido segundo elevados padrdes de diligéncia, profissionalismo e lealdade, de acordo com o
artigo 64°, n° 2 do CSC, e em termos devidamente informados, em conformidade com o artigo
72° n° 2 do CSC. Consideramos gque os administradores ndo executivos dispdem dos mesmo
poderes que os membros do conselho fiscal, pela aplicacdo analdgica dos artigos 420°, n° 3, 421°
e 57, n° 1, do CSC, uma vez que o conselho de administragdo possui poderes reforcados de
controlo politico enquanto o conselho fiscal é um érgdo de mera fiscalizacdo. Daqui relevam,

sobretudo, os poderes-deveres de inspecédo e de obtencéo de informagéo.

ABSTRACTS

In the traditional model of corporate governance the board of directors, as a management organ,
has power to delegate the exercise of all current management of the society on an executive
committee, thereby assuming the dual role of administrator and supervisory. Its non-executive
directors are thus subject to the duty of general supervision over the performance of executive
directors, (article 407°, n® 8, CSC), which must be fulfilled according to high standards of
diligence, professionalism and loyalty, (article 64°, n° 2, CSC), and in properly informed terms,
(as stipulated in article 72° n° 2 CSC). We consider that non-executive directors have the same
powers as the members of the fiscal council, by virtue of the analogous application of the articles
420°, n° 3, 421° and 57°, n° 1, CSC, since the board of directors has enhanced powers of political
control while the fiscal council is a mere oversight body. The most relevant powers here

incorporated are inspection and obtaining information.

Administradores Nao Executivos - Delegacdo - Fiscalizagdo - Obtencéo de Informacao
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“s0 uma vez discriminado o poder do dever de vigiar a cargo dos
administradores ndo delegados, sera possivel incutir-lhes contetidos ou objetos

distintos.”
Pedro Maia, Funcéo e Funcionamento do Conselho de Administracio
da Sociedade An6nima, Boletim da Faculdade de Direito — Universidade de Coimbra.

Studia lurica 62. [S. I.], Coimbra Editora, 2002. pag. 280
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SIGLAS E ABREVIATURAS

Ac. - Acordédo

art. - artigo

BMJ - Boletim do Ministério da Justica

CC - Cadigo Civil

Cit. - Citacéo

Cits. - Citagbes
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INTRODUGAO AO TEMA

Um dos pontos fundamentais no direito das sociedades, ndo s6 a nivel nacional, mas
também nos restantes ordenamentos juridicos, é o da governagéo societaria !, também conhecida
como corporate governance. Consiste num tema deveras probleméatico que, numa perspetiva
juridica, convoca uma andlise de competéncias, poderes e deveres dos diversos Orgaos que

constituem uma sociedade.

Dada a atual conjuntura econdémica bem como as graves crises gque assolaram diversas
empresas de relevo, nalguns casos devido a uma fiscalizacdo interna ineficiente, torna-se
pertinente ndo sO o estudo da atuacdo dos administradores e fiscalizadores societarios, mas

também a eficacia dos seus direitos e deveres 2.

Nesta dissertacdo trataremos apenas das sociedades anénimas, ndo contemplando outros
tipos societarios. Note-se que o proprio CSC parece apontar a sociedade anénima como o tipo
societario de referéncia, e muitos consideram-na o tipo societario de maior complexidade

regulatéria, bem como de maior aplicagdo na pratica societaria.

Através da utilizacdo do tipo societario sociedade an6nima permite-se que haja um
investimento capitalistico do publico em projetos empresariais de maior dimensdo, mas daqui
também resulta uma maior distancia entre o capital da sociedade e a gestdo praticada, ou seja,
verifica-se uma elevada dispersdo do capital social. Com Adam Smith surge a compreenséo de
que, nas sociedades (de grande dimensdo) andnimas abertas 3, existe uma separacdo entre a

propriedade e o controlo.

! Para o autor Coutinho de Abreu, ““Governagio (ou governo) das sociedades” designa o complexo
das regras (legais, estatutarias, jurisprudenciais, deontoldgicas), instrumentos e questfes respeitantes a
administracdo e ao controlo (ou fiscalizagdo) das sociedades”. ABREU, Jorge Manuel Coutinho de,
Governagdo das Sociedades Comercias, 2% ed. Coimbra: Almedina, 2010, cit, pag. 7. A expressao
“governagdo societaria” também é utilizada por CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Sociedades Comerciais,
6% ed. [S. I.], Almedina, 2006, pag. 550.

2 Neste sentido, Filipe Barreiros entende que “Num mundo cada vez mais globalizado, as
preocupacBes mais prementes, a nosso ver, serdo, mais do que a consagracao de novos direitos ou 0 acesso
aos direitos, a propria eficacia dos direitos e deveres ja consagrados.”. BARREIROS, Filipe,
Responsabilidade Civil dos Administradores: os Deveres Gerais e a Corporate Governance, Coimbra:
Almedina, 2010, cit., pag. 23.

3 Sociedade anonima aberta corresponde a sociedade anénima “com o capital aberto ao
investimento publico”, CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., cit., pags. 93-94.



Os Poderes de Controlo dos Administradores Ndao Executivos no Modelo Tradicional de
Governacdo Societaria

Note-se a importancia dos membros dos 6rgdos de fiscalizagdo societaria no sentido de
mitigar os custos de agéncia gerados pela separacdo entre a propriedade e o controlo societério,
bem como o reforco do papel que estes desempenham, atualmente, no seio das sociedades *.

Relativamente a funcédo de fiscalizacdo das sociedades anénimas, para além dos tipicos
orgdos de fiscalizacdo, assume grande relevancia o tema da vigilancia ou fiscalizacdo praticada
pelos administradores societérios, sobretudo devido a elevada litigiosidade que existe em torno
da responsabilidade civil destes e do seu dever de vigilancia enquanto fonte dessa mesma

responsabilidade.

No caso das sociedades anénimas que adotem o modelo previsto no artigo 278°, n° 1,
alinea a), do CSC, fica a cabo dos administradores que pertencam ao seu conselho de
administracdo, mas que nao estejam encarregues de fungdes executivas, uma funcéo de vigilancia

dos restantes administradores, nos termos do artigo 407°, n° 8, do CSC.

Na pratica, serdo os administradores ndao executivos 0s garantes de que o0s interesses da
sociedade sdo assegurados, pelo que assume uma especial importancia a determinacdo dos seus
deveres gerais bem como dos poderes de que dispdem para os cumprir °. Contudo, a lei ndo
identifica os poderes de que estes administradores possuem para que possam levar a cabo as suas
funcdes, ao contrario do que ocorre relativamente ao conselho fiscal, cujos poderes se encontram

explicitamente previstos nos artigos 420° e 421° do CSC.

Dado o elevado numero de administradores ndo executivos existentes atualmente nas
sociedades portuguesas, torna-se premente compreender a posi¢do juridica destes no seio da

sociedade an6nima portuguesa.

Neste sentido, a presente dissertacéo procura identificar quais os poderes de controlo com
gue estdo munidos os administradores ndo executivos das sociedades anénimas portuguesas que

adotem o modelo de governo previsto no artigo 278°, n° 1, alinea a), do CSC.

4 O “fortalecimento do papel fiscalizador dos administradores ndo executivos” também ¢ apontado
como uma medida de governagdo societaria. ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Governagéo das Soc.
Com..., cit., pg. 17.

5 Segundo o0 autor Antonio Menezes Cordeiro, “O administrador que, no exercicio das
correspondentes funcBes, ndo cumpra os seus deveres e, com isso, ocasione danos, é, civilmente,
responsavel.”, o que nos leva a questionar ndo s6 sobre que deveres sdo esses mas também sobre de que
poderes é que o administrador dispdem para que possa, efetivamente, cumpri-los. CORDEIRO, Ant6nio
Menezes, Da Responsabilidade Civil dos Administradores das Sociedades Comerciais, Lisboa: LEX -
EdicGes Juridicas, 1997, cit., pag. 19.
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l. A Fiscalizacéo das Sociedades Anonimas

1.1.  Evolucdo Historica da Fiscalizacdo das Sociedades Ano6nimas

Portuguesas

Inicialmente, as empresas coloniais eram alvo de uma fiscalizacdo minima, que era da
competéncia da assembleia de acionistas, sendo esta a razdo pela qual vérios dos cddigos
comerciais elaborados no inicio do século XX n&o fazem referéncia a érgdos de fiscalizacao.

De facto, no primeiro Cddigo Comercial portugués, também conhecido como Codigo
Ferreira Borges, aprovado em 1833, “as sociedades comerciais ndo apresentam um 0Orgdo de
fiscalizagdo propriamente dito” ®. Note-se que, na altura, a legislacdo nacional existente relativa

a direito societario era claramente insuficiente.

O mesmo se passou com 0 Code de Commerce de 1807, em Franca, que também néo
consagrava a obrigatoriedade de existéncia de um 6rgdo social de fiscalizagéo ‘. Aqui, a gestdo
societéria era atribuida, na pratica, a diretores ou administradores e ao chamado conselho de
administracdo que também ficava encarregue de vigiar a gestao societaria. As fungdes de controlo
deste conselho de admiinstracdo foram posteriormente aprofundadas com a evolucdo do direito

societario francés .

Por volta do século XIX, surge na Alemanha os primeiros vislumbres de 6rgdos
fiscalizadores do funcionamento societario. De facto, é com o C6digo Comercial Aleméo Geral
de 1861 que se consagra 0 modelo dito dualista de administragdo e de fiscalizagdo, no qual se
prevé a opcao de nomear um conselho de vigilancia que assume competéncias de fiscalizacdo. A

partir de 1870, este 6rgdo passou a ser obrigatério para as sociedades anénimas °.

5 MARQUES, Tiago Jodo Estévao, Responsabilidade civil dos membros de érgéo de fiscalizagéo
das Sociedades Anonimas. [S. I.], Almedina, 2009, cit., pag. 28.

" Na prética, 0 Code de Commerce de 1807 foi o primeiro diploma legislativo a tratar o tema das
sociedades andnimas. Neste sentido, CORDEIRO, Antdnimo Menezes, Da Resp. Civil..., pag. 80.

8 MARQUES, Tiago Jodo Estévao, Resp. Civil dos Membros..., pag. 23.

% Ibidem, pag. 25, esclarece que, para as sociedades andnimas alemés, se manteve esta opgdo por
um modelo de governacdo societaria dualista, caracterizado por uma clara separacao das funcdes de gestdo
e de fiscalizacdo da sociedade em o6rgdos distintos, a proposito da fiscalizacdo das sociedades no
ordenamento germanico, encontramos o Aufsichtsrat encarregue da fiscalizacdo, enquanto 6rgéo interno da
sociedade, e o Abschlusspriifer, enquanto entidade auténoma a sociedade, encarregue da revisdo legal de

7
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Por forga da autonomia das partes, aquando da estipulacdo dos termos do contrato social,
e dos seus estatutos, comegou a surgir, na pratica societaria portuguesa, um érgao de fiscalizacéo.

A partir de 5 de outubro de 1865 passaram a estar regulamentadas, através de portaria, as
atribuicdes dos fiscais designados para as sociedades existentes. Assim, estes assumiam o direito
de assistir as reunides da assembleia geral bem como o direito de ai comunicarem a sua opinido
sobre matérias relacionadas com os estatutos da sociedade. Contudo, as deliberacdes dos

associados ndo estavam sujeitas a opinido dos referidos fiscais.

O papel destes fiscais demonstrou-se ineficaz, sobretudo, por a sua atividade se limitar a
assembleia geral. Surge entdo a primeira consagracdo legal de um érgdo de fiscalizacdo com a
carta de lei de 22 de junho de 1867 %, também conhecida como Lei das Sociedades Anonymas,
na qual se estipulava, no artigo 21°, que todas as sociedades andnimas teriam de ter um conselho

fiscal.

Este conselho fiscal passava a ser o 6rgao responsavel pela fiscalizagdo societaria e “tinha
o0 poder de examinar a escrita, de convocar a assembleia, de assistir as reunides da direcdo, de
fiscalizar a administracdo da sociedade e de dar parecer sobre o balanco, inventério e relatério”
da sociedade .

O Codigo Comercial de 1888, também designado por Cadigo Veiga Beirdo, nao fugiu
muito ao que havia sido estipulado com a Lei das Sociedades Anonymas a propdsito da
fiscalizacdo societaria, mas desenvolveu um pouco mais as atribui¢des do conselho fiscal. Note-

se que o modelo de fiscalizagdo instituido por este codigo foi desde cedo questionado.

Ja no final do século XIX, dado o aumento do numero de sociedades andnimas em
Portugal bem como “a verificagdo de crises ciclicas levaram o governo a reagir” 2. Mais tarde,
no inicio do século XX, entrou em vigor nova legislagdo sobre a fiscalizagdo das sociedades

anonimas portuguesas.

contas, e ainda encontramos os trabalhadores a participar ndo s6 na gestdo, mas também na fiscalizacdo da
prépria sociedade.

10 Segundo Menezes Cordeiro, “A grande novidade da Lei de 22 de Junho de 1867, foi o abandono
do esquema do reconhecimento administrativo prévio, a favor do automatico.”, ou seja, as sociedades
andnimas portuguesas passaram a poder ser constituidas através da simples vontade dos seus s6cios nesse
sentido, sem necessidade de uma prévia autorizacdo administrativa, o que, por sua vez, levou a um rapido
aumento do nimero de sociedades andnimas existentes em Portugal. CORDEIRO, Anténimo Menezes, Da
Resp. Civil..., cit., pag. 207.

' MARQUES, Tiago Jodo Estévao, Resp. Civil dos Membros..., cit., pag. 30.
12 CORDEIRO, Anténio Menezes, Da Resp. Civil..., cit., pag. 218.
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Assim, com a publicacdo da Lei n® 1:936, de 18 de marco de 1936, 0 Governo portugués
modificou o regime da fiscalizacdo das sociedades anénimas no sentido de esta passar a ser
realizada com a participagdo de técnicos especializados e ajuramentados, nomeados por entidade

auténoma a sociedade fiscalizada.

No seu seguimento, foi publicada a Lei n® 1:995, de 17 de maio de 1943, que adicionava
a intervencdo do Tribunal nas atividades de fiscalizacdo das sociedades por acdes e previa que,
nos casos em gue este método de fiscalizacdo fosse adotado, deixasse de existir conselho fiscal,
a ndo ser que a assembleia geral decidisse manté-lo através de deliberacdo. Acontece que, por
falta de posterior regulamentacdo da referida lei, este regime nunca chegou a ser aplicado na

pratica %2,

Na segunda metade do século XX, sendo notéria a necessidade de remodelar o direito
societério portugués, ddo-se grandes reformas. Deste modo, surge o Decreto-Lei n® 49:381 de 15
de novembro de 1969 4, parcialmente alterado pelo Decreto-Lei n° 648/70, de 28 de dezembro,
que aprovou um novo regime de fiscalizagdo das sociedades andnimas e novas regras para o

conselho fiscal.

Estabelecia-se que cada sociedade anénima teria um 6rgéo interno de fiscalizaco, regra
atualmente prevista no artigo 414°, n° 2, do CSC. Normalmente esse 6rgdo seria um conselho
fiscal, cujos membros poderiam ou ndo ser sécios da sociedade *°, mas em que um deles tinha que
estar inscrito como ROC. Também ja aqui se previa uma série de incompatibilidades para os

membros do conselho fiscal.

A Portaria n® 91/77, de 22 de fevereiro tornou definitiva a obrigatoriedade de existir pelo

menos um ROC no seio do conselho fiscal.

Nesta altura os poderes atribuidos aos membros do conselho fiscal, conjunta ou
separadamente, para o desempenho das suas fungGes eram numericamente inferiores aos

atualmente elencados pelo CSC no artigo 421°.

O Decreto-Lei n®519-L.2/79, de 29 de dezembro, sobre a atividade do ROC, aumentou as
suas atribuicBes bem como afirmou a sua independéncia, para além de determinar que as
sociedades andnimas portuguesas passavam a estar sujeitas a certificacdo e a revisao legal de

contas, definindo, para tal, a certificacdo legal de contas como a expressdo de “convicgdo do

13 ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Governaco das Soc. Com..., pag. 182.
14 Note-se que se trata de um diploma que foi fortemente acolhido pelo atual CSC.

15 Inicialmente, o conselho fiscal era composto exclusivamente por acionistas, sendo visto como
orgdo de ligagdo entre a assembleia geral e o conselho de administragéo.



Os Poderes de Controlo dos Administradores Ndao Executivos no Modelo Tradicional de
Governacdo Societaria

revisor de que os documentos de prestacdo de contas representam ou ndo, de forma verdadeira e
apropriada, os resultados das operages e a situacdo patrimonial da empresa relativamente ao
periodo e a data a que os mesmo se referem”, e a revisdo legal como a “fiscalizacdo das contas e

da gestdo, bem como do cumprimento das disposi¢des legais e estatutarias”.

Em 1986 assistimos a entrada em vigor do Cédigo das Sociedades Comerciais, que nao
s6 manteve o modelo dito tradicional de fiscalizacdo e de administracdo das sociedades anénimas,
como passou a permitir a ado¢do de um modelo de organizacdo societaria de inspiracdo alema,
com a figura do conselho geral e de supervisdo, previsto no artigo 278°, n° 1, alinea c), do CSC,

enguanto 6rgao societario de fiscalizagéo.

Desde a entrada em vigor do CSC até 2006 n&o se verificaram alteracdes relevantes para
além da “possibilidade de reducdo dos orgdos de fiscalizagdo (conselhos fiscais) a 6rgéos

singulares (fiscal Ginico)” *°.

Note-se que o CSC foi muito influenciado pela proposta de Quinta Diretiva comunitéria
no que diz respeito a estrutura das sociedades andénimas e aos poderes e competéncias dos seus

6rgéos .

A reforma de 2006 do direito societario portugués, operada pelo Decreto-Lei n° 76-
AJ2006, de 29 de marg¢o, assumiu um relevante papel no desenvolvimento da estrutura organica

societaria.

Uma das alteracGes verificadas foi a introdugdo de um terceiro modelo de organizacéo

societéria no CSC, denominado de monista ou anglo-americano.

A reforma do CSC também levou ao reforco da funcgéo de fiscalizagdo, o que se justificou,
sobretudo, pela sua clara ineficiéncia e pela erosdo funcional dos sistemas de fiscalizagcdo
portugueses, onde o conselho fiscal estava reduzido a mero érgéo de revisdo de contas 18,

desprovido daquela que é a verdadeira esséncia da fiscalizacdo societéria, o controlo das

16 CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., cit., pag. 30, nota de rodapé n°® 100.

17 Segundo CORDEIRO, Anténio Menezes, Os deveres fundamentas dos administradores das
sociedades (Artigo 64°/1 do CSC). ROA. Ano 66. Vol. 11 (set. 2006). Disponivel na Internet, cit., pag. 5,
“A proposta de 5 Diretriz visava coordenar as garantias exigidas aos Estados-Membros, [...] para proteger
os interesses, tanto dos associados como dos terceiros, no que respeita a estrutura das sociedades andnimas
como aos poderes e obrigacdes dos seus 6rgaos.”.

18 Ibidem, cit., pag. 871: “a Reforma de 2006 revalorizou o papel dos érgéos de fiscalizacdo, que
se encontravam praticamente reduzidos a um controlo de carater puramente econdémico-financeiro da gestdo
da sociedade”.

10
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atividades desenvolvidas pelos érgdos de administracdo e capacidade de acompanhar as suas
tomadas de decis&o.

Paulo Camara afirma que “O esvaziamento funcional do conselho fiscal era manifesto.
Houve quem duvidasse, de jure condendo, da possibilidade da subsisténcia deste 6rgdo.” *°. Por
sua vez, Gabriela Figueiredo Dias aponta como uma das causas da referida eroséo funcional dos
sistemas de fiscalizacdo portuguesas a “admissibilidade praticamente irrestrita de a fiscaliza¢do

da sociedade ser exercida por um fiscal unico” %, que gerava uma fiscalizacéo ineficiente.

Também consideramos que a elevada dependéncia do conselho fiscal para com a maioria
da assembleia geral, enquanto 6rgao social que o designa, também contribui-a, em larga medida,

para a ineficacia do conselho fiscal enquanto fiscalizador.

A Diretiva n® 2006/43/CE, de 17 de maio, trouxe como um dos objetivos a segregagao
das fungdes de fiscalizagdo e revisdo de contas. Assim, havia se tornado necessaria a divisdo da
atividade fiscalizadora em duas: a fiscalizacéo politica e a fiscalizac@o financeira propriamente
dita 2.

Com a referida segregacdo de funcdes, estas passavam a ser desenvolvidas por 6rgaos
distintos e auténomos entre si. Assim, ficou o conselho fiscal encarregue da fiscalizacdo da
sociedade e 0 ROC da revisao legal e certificagdo de contas, contudo, note-se que esta separacao

apenas € possivel se 0 ROC ndo integrar organicamente o conselho fiscal.

No modelo tradicional de administracdo e fiscalizacdo das sociedades anénimas previsto
no artigo 278° n° 1, alinea a), do CSC, estas fun¢des confundem-se num mesmo 6rgdo quando a
sociedade ndo adote um ROC auténomo face ao conselho fiscal, o que apenas é obrigatério para

as grandes sociedades andnimas, nos termos do artigo 413°, n° 2, alinea a).

Esta imposi¢do de ter um ROC ou SROC auténomo deve-se & necessidade de estas
sociedades anonimas de grande dimensdo adotarem uma estrutura de governo e de reporte

financeiro mais transparente e fiavel. Note-se que com a presenca de uma entidade independente

Y CAMARA, Paulo, Os modelos de governo das sociedades anénimas in Reformas do Cédigo das
Sociedades, ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, [et al.], Coldquios do IDET, n° 3, Coimbra: Almedina,
2007, cit., pag. 200.

20 DIAS, Gabriela Figueiredo, Fiscalizacdo de Sociedades e Responsabilidade Civil, Coimbra:
Coimbra Editora, 2006, cit., pag. 14.

2L A fiscalizago politica diz respeito ao controlo das atividades dos 6rgdos de administracdo e da
prépria sociedade. Ja a fiscalizagdo exclusivamente financeira passa pelo controlo dos documentos
entregues pelos 6rgdos de administragdo para prestacdo de contas, sendo, por isso, uma fiscalizagdo mais
técnica.
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como 0 ROC ou SROC na sociedade também se alcanga uma maior imparcialidade do conselho
fiscal enquanto 6rgéo de fiscalizagdo societéria.

De facto, com a pratica tornou-se claro que a atuagdo do conselho fiscal enquanto 6rgdo
colegial ndo s6 aumenta a eficacia da sua funcdo fiscalizadora como também reforca a

independéncia do 6rgao.

A reforma de 2006 do CSC, em matéria de fiscaliza¢do das sociedades an6nimas, focou-
se em trés temas essenciais, a remodelacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo, o aumento dos poderes de

fiscalizacdo atribuidos a estes e a redistribuicdo dos poderes de fiscaliza¢do pelos diversos 6rgaos.

A fiscalizagdo das sociedades anonimas tem vindo a ser atribuida a 6rgaos societarios
cada vez mais profissionais, cuja composicdo inclui elementos independentes, no sentido de se

alcangar uma fiscalizagdo mais eficaz.

Na realidade, uma eficiente fiscalizacdo societaria revela-se deveras importante dada a
dimensdo de diversas sociedades anénimas bem como o impacto publico que estas podem ter na

economia.

No fundo, podemos dizer que, de certa forma, a historia e evolucdo da fiscalizagdo de
sociedades andnimas se confunde com a histéria do modelo tradicional de governagao societéria
portugués uma vez que este era o Unico modelo de governagao societéria admissivel até a entrada
em vigor do CSC %,

1.2. A Fiscalizacao das Sociedades Anonimas no Modelo Tradicional

O Decreto-Lei n° 76-A/2006, de 29 de marco, consistiu numa reforma pertinente do
direito societario portugués no sentido de ajustar as estruturas societarias portuguesas as praticas

N

internacionais, mais precisamente a escala europeia, sobretudo quanto a concretizacdo da

22 Neste sentido, CAMARA, Paulo, Os modelos de gov..., pag. 196.
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separacdo das funcGes de administracdo e de fiscalizacdo de sociedades 2, tendo, para isso,
revitalizado alguns 6rgéos * de fiscalizagdo, como foi o caso do conselho fiscal.

O legislador portugués previu, assim, trés possiveis modalidades de organizacdo da
administracéo e fiscalizacdo das sociedades an6nimas no artigo 278°, n° 1, alineas a), b) e c), do

CSC, de entre as quais cabe aos acionistas optar por aguela que serd instituida na sua sociedade.

O modelo de governacgéo societaria previsto no artigo 278°, n° 1, alinea a), do CSC, e que
doravante designaremos por modelo tradicional, € 0 modelo mais frequentemente adotado pelas

sociedades andnimas portuguesas, e é também aquele em que focaremos a nossa atencao.

A doutrina portuguesa utiliza variadas designagdes para 0 mesmo modelo, tais como
modelo classico ou dualista, sendo este Gltimo o mais frequente uma vez que este tipo separa as

fungdes de administracdo ou gestéo e de fiscalizagdo em dois 6rgdos sociais distintos.

O modelo tradicional, nos termos do referido artigo, determina que a sociedade seja
composta, para além da assembleia de acionistas, por um conselho de administracdo que sera o
6rgdo de gestédo, e por um conselho fiscal que serad o 6rgédo de controlo politico.

Nos termos do artigo 413° n° 1, do CSC, compete ao conselho fiscal ou ao fiscal Gnico
fiscalizar as atividades desenvolvidas nas sociedades que adotem o modelo tradicional de

governacao societaria 2.

No ambito da fiscalizacdo de uma sociedade an6nima temos a fiscalizagdo da sua
constituicdo e a fiscalizacdo do seu funcionamento, sendo este Gltimo o tipo que trataremos nesta

dissertacdo.

Dentro da fiscaliza¢do do funcionamento de uma sociedade podemos distinguir dois tipos,
a fiscalizacéo interna, da qual ficam encarregues 6rgéos da propria sociedade e que se traduz, no

fundo, na atribuicdo a estes de competéncias de fiscalizagdo bem como dos poderes e deveres que

23 Note-se que a fiscalizagdo apenas é obrigatéria no caso das sociedades anénimas. Neste sentido
CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., pag. 525.

24 Adotamos a definigdo dada por Pedro Caetano Nunes segundo o qual érgdo, em sentido restrito,
serd “um centro autonomo de imputagdo subjetiva dos efeitos de normas juridicas no interior de uma
sociedade”, NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo dos administradores de sociedades anonimas, [S. 1],
Almedina, 2012, cit., pag. 143.

%5 O autor Paulo Olavo Cunha, considera que “o conselho fiscal tem por missio controlar a
administracdo da sociedade, no que respeita a legalidade da respetiva atuacdo e verificar com detalhe
documentos e critérios elaborados e utilizados pela administragdo (...) (cfr. art. 420°, n°s 1 e 2)”, CUNHA,
Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., cit., pag. 874.
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Ihe estdo associados, e a fiscalizagdo externa, atribuida por lei a entidades que ndo pertencem a
sociedade controlada.

A fiscalizacdo desenvolvida pelo conselho fiscal consiste quer num controlo a priori quer
a posteriori, uma vez que a verificacdo do cumprimento da lei e do contrato social faz-se tanto

antes como apds a pratica de um ato social.

Parte da doutrina portuguesa defende que o ambito da fiscalizacdo politica serd a
administracdo societaria em sentido amplo 2%, na qual se enquadra quer a gestdo interna quer a
representacdo externa da sociedade, por oposicdo a administracdo definida em sentido restrito,

gue apenas integra a gestdo interna da sociedade.

Tiago Jodo Estévdo Marques entende que a chamada fiscalizagdo politica compreende,
sobretudo, dois elementos, “por um lado a fiscalizagcdo da administracao da sociedade e, por outro
lado, a fiscalizagdo da legalidade” ?'. Deste modo, compete ao conselho fiscal “fiscalizar a

3

administracao da sociedade”, de acordo com o artigo 420° n° 1, alinea a), e “vigiar pela

observéncia da lei e do contrato de sociedade”, nos termos do artigo 420°, n° 1, alinea b), do CSC.

Coloca-se também a questdo de saber de que forma deve ser desempenhada esta
fiscalizacdo, tratando-se de um tema amplamente discutido no ordenamento juridico italiano onde
se debatia se se devia limitar a uma fiscalizacdo da legalidade da atuagdo dos administradores ou
se também devia avaliar o mérito da referida atuagdo 2. A doutrina maioritaria considera que esta
fiscalizacdo da administracdo da sociedade se deve traduzir numa vigilancia geral sobre o

cumprimento ou ndo de uma boa administragéo .

O dever de fiscalizar atribuido aos 6érgdos de controlo * consiste numa obrigacdo de
conteudo genérico uma vez que nao identifica condutas especificas devidas pelos membros destes
orgdos. Contudo, encontramos no CSC variadas competéncias associadas a atividade de controlo
desempenhada pelos 6rgaos de fiscalizagdo que nos permitem compreender melhor em que é que

consiste esta atividade.

% Nesse sentido, MARQUES, Tiago Jodo Estévéo, Resp. Civil dos Membros..., pag. 93.
27 |bidem, cit., pag. 91.
28 |bidem, pag. 94.

2 O autor Coutinho de Abreu considera que a atividade de fiscalizagdo societaria “ndo se esgota
em um controlo de legalidade formal”, ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Governagéo das Soc. Com...,
cit., pag. 185.

30 Note-se que utilizaremos os termos controlo e fiscalizagdo enquanto sinénimos.
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A fiscalizacdo das sociedades anénimas que adotem o modelo tradicional pode nem
sempre recair num conselho fiscal, alids, podemos encontrar: um conselho fiscal que integre,
obrigatoriamente, um ROC ou um fiscal Unico que deve ser ROC ou SROC, nos termos dos
artigos 278° n° 2, e 413° n° 1, alinea a), do CSC; ou um conselho fiscal e ROC ou SROC que lhe

seja autdbnomo, nos termos do artigo 413°, n° 1, alinea b) 3.

De acordo com os artigos 413°, n° 2, e 420°, n° 2, do CSC, a opgdo por um conselho fiscal
e ROC ou SROC auténomaos ¢ obrigatéria para as grandes sociedades andnimas, e facultativa para

as restantes .

Grande sociedade anonima serd aquela que cumprir os requisitos do artigo 413°, n° 2,
alinea a), 22 parte: “sociedades que, ndo sendo totalmente dominadas por outra sociedade que
adote este modelo (estad-se a referir ao modelo tradicional), durante dois anos consecutivos,
ultrapassem dois dos seguintes limites: i) total do balango: € 20 000 000; ii) volume de negbcios

liquido: € 40 000 000; iii) nimero médio de empregados durante o periodo: 2507, %

Podemos ter um fiscal inico em vez de um conselho fiscal desde que ndo se trate de uma
grande sociedade andnima e essa possibilidade esteja prevista nos estatutos da sociedade,
contudo, este devera ser, obrigatoriamente, um ROC ou SROC e ficara sujeito ao mesmo regime
legal que caberia ao conselho fiscal, nos termos do artigo 413°, n° 6, do CSC.

Os poderes e deveres do fiscal inico em nada diferem dos poderes e deveres dos membros

do conselho fiscal.

Nas ditas grandes sociedades an6nimas, sempre que seja adotado o modelo tradicional de

governacao, exige-se uma fiscalizacdo mais complexa. Deste modo, surge uma exigéncia quanto

3L A este propdsito, CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., pag. 763, identifica dois tipos
de estrutura de fiscalizacdo dentro do modelo tradicional de governacdo societaria, uma estrutura complexa
e uma simples. Complexa sera aquela em que 0 ROC ou SROC é auténomo ao conselho fiscal (artigo 413°,
n% 2, alinea a), e 1, alinea b)), obrigat6rio nos casos em que se trate de uma sociedade emitente de valores
mobiliarios admitidos & negociagdo em mercado regulamentado ou uma grande sociedade anénima quando
esta ndo se encontre totalmente dominada por outra sociedade que também adote o modelo tradicional.
Simples serda a estrutura de fiscalizagdo em que o ROC pertence ao conselho fiscal, podendo, neste caso,
existir um fiscal tnico que sera ROC ou SROC, ou um conselho fiscal com um minimo de trés elementos
dos quais um sera ROC ou SROC.

32 Segundo o autor Paulo Olavo Cunha quando tenha sido adotado o modelo tradicional de
governagdo societaria “o ROC pode ser um 6rgdo autébnomo, a margem do préprio conselho fiscal, o que
acontece obrigatoriamente nas sociedades cotadas e nas grandes sociedades anénimas (cfr. art. 413°, n° 1,
alinea b), e 2, alinea a))”, e nos casos em que este seja de facto autdbnomo terd “poderes substancialmente
mais limitados que o conselho fiscal”, CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., cit., pag. 877.

33 No passado, os critérios previstos no artigo 413°, n° 2, alinea a) do CSC que atribuiam o estatuto
de grande sociedade andnima eram mais exigentes tendo sido os valores do balango e do volume de vendas
reduzidos com a Lei n° 148/2015, de 9 de setembro. Ibidem, pag. 42.
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a composi¢do qualitativa do conselho fiscal, segundo a qual “o conselho fiscal deve incluir pelo
menos um membro que tenha curso superior adequado ao exercicio das suas funcdes e
conhecimentos em auditoria ou contabilidade e que seja independente” nos termos do artigo 414°,
n% 4 e 5, do CSC *,. Esta exigéncia de existir um membro independente * na sua composi¢do
qualitativa € também um dos frutos da reforma de 2006, a par do alargamento da lista de
incompatibilidades ¢ previstas para os membros do 6rgdo de fiscalizagdo. Ainda relativamente a
composicdo do conselho fiscal, o artigo 413° n° 4 determina que o conselho fiscal deve ser

composto por um minimo de trés membros efetivos.

No caso das sociedades anénimas de pequena dimensdo que adotem o modelo tradicional
a lei permite que, no mesmo 6rgdo, se concentrem as fungdes de revisdo de contas e de
fiscalizacdo. A revisdo legal de contas consiste no exame através do qual o ROC verifica a
conformidade do relatorio de gestdo e das contas do exercicio da administra¢cdo com a realidade
contabilistica da empresa, ja a certificacdo legal de contas passa pela emissdo de uma opinido
acerca da conformidade do relato financeiro da sociedade, ou seja, é a concluséo que o ROC retira
da revisdo que fez. Ambas as atividades traduzem o controlo contabilistico da sociedade e sdo da
competéncia do ROC.

3 O autor Tiago Jodo Estévdo Marques esclarece que se estabelecem “dois critérios para a
verificacdo da independéncia: por um lado, a pessoa ndo pode estar associada a qualquer grupo de interesses
especificos na sociedade e, por outro lado, ndo pode encontrar-se em qualquer circunstancia ou situacdo
que seja suscetivel de afetar a sua isengdo de andlise ou de decisdo.”, MARQUES, Tiago Jodo Estévao,
Resp. Civil dos Membros..., cit., pag. 42.

% Desde a reforma de 2006 que, nos termos do artigo 414° n° 4 do CSC, se exige que certos
membros do conselho fiscal sejam independentes. Segundo CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com...,
cit., pag. 559, assim é porque “A lei procura assegurar que, no exercicio das respetivas fungdes, esses
membros dos drgdos sociais ndo esteja, sujeitos a influéncia de acionistas de referéncia ou de outros
membros desses 6rgdos, guiando-se, exclusivamente, pelo interesse social e atuando de forma auténoma,
imparcial, isenta e objetiva.”. O artigo 414°, n° 5 do CSC da-nos o conceito de independente.

3 Estas incompatibilidades existentes no acesso ao cargo de membro do conselho fiscal aplicam-
se a todos 0s seus membros e visam assegurar que as funcdes de fiscalizacdo sdo levadas a cabo com
isencdo, profissionalismo e objetividade. Note-se que as referidas incompatibilidades ndo se confundem
com a independéncia exigida a determinados membros do conselho fiscal apesar de estas partilharem, no
fundo, os seus objetivos (garantir que os seus destinatarios ndo estejam sob influéncia de outros que causem
um desempenho imparcial das suas fungdes).
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1.3. Competéncias e Poderes do Conselho Fiscal e do Fiscal Unico:

- 0s artigos 420° e 421° do CSC

A referida autonomia do ROC face ao conselho fiscal permite a separagéo das funcbes de
fiscalizacdo politica das funcdes de revisdo e de certificacdo de contas dentro do 6rgdo de
fiscalizagdo, o que vai de acordo com o estipulado pela Diretiva n°® 2006/43/CE. Assim, compete
ao ROC, enquanto 6rgdo funcionalmente autbnomo face ao conselho fiscal, a fiscalizacdo
contabilistica *’, passando pela revisdo e certificacdo das contas da sociedade, nos termos do artigo

420°, n° 4, do CSC, e ao conselho fiscal compete a fiscaliza¢&o politica da sociedade.

Note-se que esta segregacgéo de fungdes ndo é plena uma vez que algumas delas serdo da
competéncia de ambos os 6rgdos, de facto, o artigo 446°, n° 3, do CSC atribui ao ROC as
competéncias previstas no artigo 420°, n° 1, alineas c) a f) para o conselho fiscal ou fiscal Unico.
Também o conselho fiscal assume fungdes de revisdo de contas, cabendo-lhe, por exemplo, a
funcéo de fiscalizar a atividade do ROC, contudo, a existéncia de um ROC vem permitir que a

revisdo legal de contas seja desenvolvida com uma maior eficacia e profissionalismo.

O autor José Vasques distingue trés tipos de competéncias de fiscalizacdo: as
competéncias genéricas do conselho fiscal ou do fiscal Gnico, que se aplicam a qualquer sociedade
anonima, de acordo com o artigo 420°, n° 1, do CSC; as competéncias acrescidas apenas aplicaveis
guando a sociedade adote um modelo de fiscalizacdo que inclua conselho fiscal e ROC ou SROC
autébnomo, segundo os artigos 420°, n° 2, e 413°, n° 1 alinea b), e n® 2 alinea b); e as competéncias
especificas do ROC a quem compete um especial dever de vigilancia, segundo o artigo 420°-A,
n® 1, do CSC, bem como proceder a todos os exames e verificagbes necessarios a revisao e

certificacdo legais de contas, nos termos do artigo 420°, n° 4.

O artigo 420° do CSC trata a competéncia de fiscalizacdo atribuida ao conselho fiscal ou
ao fiscal Unico dando, no seu n° 1, alinea a), um conceito sintese de fiscalizacdo, enumerando nas
restantes alineas competéncias especificas que cabem dentro do conceito amplo de fiscalizagéo e

que nos ajudam a compreender o que é a atividade de fiscalizar.

37 Também Jorge Coutinho de Abreu utiliza a expressio “fiscalizacdo contabilistica” para fazer
referéncia a este tipo de controlo, ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Governacéo das Soc. Com..., cit.,
pag. 184.
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Trata-se de um artigo muito alterado pelo DL 76°-A/2006, de 29 de marco, que trouxe
um significativo aumento das competéncias atribuidas ao conselho fiscal e ao fiscal unico, o que

refletiu uma nova abordagem a fiscalizacao.

O conselho fiscal ja dispunha de competéncias variadas, contudo, foram acrescentadas
trés alineas ao n° 1 do artigo 240° do CSC: a alinea i) prevé a fiscalizacdo da “eficacia do sistema
de gestdo de riscos, do sistema de controlo interno e do sistema de auditoria interna, se existentes”;
a alinea j) trata a competéncia para receber e tratar dendncias sobre irregularidades, o que se
relaciona com o artigo 421°, n% 3, 4 e 5 do CSC; a alinea I) que prevé a possibilidade de contratar
peritos quando a importancia dos assuntos a tratar o justifique e a situacdo econdmica da

sociedade o permita.

A alinea i) refere-se, no fundo, a mecanismos de controlo, o que se justifica pela
importancia da implementacdo de mecanismos de gestéo de risco. A sua implementacao no artigo
420° do CSC clarifica o principio de existéncia dos referidos mecanismos de controlo que devem
ser criados pelo 6rgdo de administracao.

A auditoria interna traduz-se num sistema cuja funcdo é assegurar a monitorizagdo e

analise do risco operacional.

Armando Manuel Triunfante refere que o “controlo interno tem por objetivo preservar os
bens sociais, evitar custos desnecessarios e impedir que se assumam obrigacdes sem a autorizacao
competente.” %, ou seja, consiste em assegurar um conjunto de componentes que representam

uma boa gestéo sem o risco excessivo de futuros prejuizos.

A capacidade do conselho fiscal para receber a comunicacédo de irregularidades, prevista
no artigo 420°, n° 1, alinea j), corresponde ao conhecido whistleblowing de origem no norte

americana.

Por sua vez, o poder para contratar peritos consiste huma excecao ao principio de que
apenas 0 60rgdo de administragdo da sociedade tem poderes de representacdo da mesma,
nomeadamente, 0 poder de contratar com terceiros. Esta competéncia vem reconhecer o crescente

caracter técnico da atividade de fiscalizar.

Este alargamento das competéncias do conselho fiscal representou uma vontade de

acolhimento de melhores praticas de governo das sociedades em matéria de fiscaliza¢éo e focou-

3 TRIUNFANTE, Armando Manuel, Cddigo das Sociedades Comerciais Anotado, Coimbra:
Coimbra Editora, 2007, cit., pag. 429.
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se nas atividades de fiscalizacdo politica que antes da reforma se limitavam as alineas a) a b) do
artigo 420°, n° 1, do CSC.

Das competéncias elencadas no artigo 420° do CSC convém sublinhar o dever de
fiscalizagdo, que se traduz em garantir que a gestdo levada a cabo pelos administradores esta de
acordo com a lei e o contrato social (alinea b)) e praticar um controlo contabilistico da sociedade
e pronunciar-se, atraves de parecer, sobre o relatorio de contas (alineas c), d), e), f)); elaborar um
relatério anual sobre a sua acdo fiscalizadora (alinea g)) devendo para tal assistir a todas as
reunides da Assembleia Geral e da administracdo, nos termos do artigo 422°, n° 1, alinea a) do
CSC ¥; convocar a Assembleia Geral quando o presidente de mesa o deveria ter feito e nédo fez
(alinea h)); e receber as comunicagdes de irregularidades detetadas no seio da sociedade, por

acionistas, colaboradores da sociedade ou outros (alinea j)).

As competéncias elencadas no artigo 420°, n° 1, do CSC sdo indiferentemente atribuidas
ao conselho fiscal ou ao fiscal tnico, conforme o modelo de governo ou o tipo de fiscalizacdo que
a sociedade tenha adotado. J& as competéncias atribuidas pelo artigo 420°, n° 2, que se aplicam
quando se trate de uma grande sociedade andnima, apenas sdo atribuidas ao conselho fiscal por
forga do impedimento de optar por um fiscal Gnico nestes casos.

Para que o conselho fiscal ou fiscal Gnico consigam, efetivamente, realizar as suas
competéncias o artigo 421° do CSC atribui-lhes poderes de inspecéo, verificacdo e obtencdo de

informagdo .

Estes consistem em poderes individuais, funcionais e instrumentais a essas mesmas
competéncias. O n® 1 do referido artigo opera a funcionalizacdo ou instrumentalizacdo dos
poderes atribuidos ao conselho fiscal e ao fiscal Unico em relagdo as responsabilidades,
competéncias e objetivos de fiscaliza¢ao destes 6rgaos através da utilizagdo da expressao “Para o
desempenho das suas fun¢des”, para além disso, esclarece que os poderes elencados no artigo
421° dizem respeito ao fiscal Unico, ao ROC e a qualquer membro do conselho fiscal,

individualmente ou em conjunto com os restantes membros.

Sé&o verdadeiros poderes-deveres uma vez que apenas existem na medida da sua utilidade

para o cumprimento dos deveres dos membros de 6rgéos de fiscalizacéo.

390 artigo em questdo atribui ao fiscal Gnico, aos membros do conselho fiscal e ao ROC o dever
de assistir as reunides da assembleia e do conselho de administracdo. Consideramos que a norma demonstra
0 intuito de existir uma participacdo ativa por parte dos membros dos drgdos de fiscalizacdo societéria na
vida da sociedade, dada a necessidade de um acompanhamento continuo da mesma.

40 Aproveitamos para adiantar que, do ponto de vista de direito comparado, os administradores néo
executivos sdo fiscais com competéncias reduzidas face aos membros do conselho fiscal.
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Seria insuficiente atribuir ao conselho fiscal apenas competéncias sem poderes, visto que
uma eficaz atividade de fiscalizagdo requer o acesso dos seus membros a toda a informacao
necessaria sobre as atividades de gestdo praticadas, de forma a perceber se estas estdo de acordo

com a lei, estatutos e outros critérios empresariais relevantes.

Os poderes conferidos pelo artigo 421° do CSC dividem-se, sobretudo, em duas grandes
categorias, 0 acesso a informacdo relevante para uma fiscalizacdo eficaz e a contratacdo de

peritos.

Assim, cabe ao fiscal Unico ou ao conselho fiscal: o poder individual de inspecionar bens
e verificar documentos junto dos administradores (artigo 420°, n° 1, alineas a) e b)), bem como
de assistir as reunides da administracdo para recolher informagdes e esclarecimentos (artigo 420°,
n° 1, alinea d)) e obter informagdes de terceiros a sociedade (artigo 420°, n° 1, alinea c) — poder
esse que convoca a competéncia externa); o poder colegial de convocar uma Assembleia Geral,
nos termos do artigo 420°, n° 1, alinea a), de propor acdes de nulidade (artigo 57°, n° 1), e de
contratar peritos (artigos 420° n° 1, alinea I) e 421°, n° 3).

A funcdo de controlo do conselho fiscal também abrange a atuacdo da assembleia geral
dado que lhe compete garantir ndo sé o cumprimento da lei, mas também dos estatutos da
sociedade, dai resultando o dever do conselho fiscal de assistir as reunides da assembleia geral,
de acordo com o artigo 422°, n° 1, alinea a), do CSC.

Dos poderes atribuidos ao conselho fiscal ou fiscal Unico transparece a clara preocupacdo
do legislador portugués em dar aos referidos 6rgdos societarios 0s meios necessarios para
controlar a atuagdo dos administradores de forma eficaz. Contudo, uma vez que no modelo
tradicional de governagdo societaria este 6rgdo se encontra afastado da administracdo, o seu

acesso a informacéo nunca é imediato, o que diminui a sua eficécia .

41 A este propésito, o autor José Ferreira Gomes entende que “Deve reconhecer-se aos fiscais um
poder-dever de acesso direto a informacao da sociedade para o cumprimento das suas fungdes, com uma
ampla margem de discricionariedade, independente de autorizacdo do conselho de administragdo.”,
GOMES, José Ferreira, Da Administracao a Fiscalizagdo das Sociedades, a obrigagdo de vigilancia dos
orgdos da sociedade anénima. Reimpresséo. [S. I.], Almedina, 2017, cit., pag. 301.
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1. A Administracdo da Sociedade

2.1.0 Conselho de Administracéo

No direito societario portugués, pelo principio da tipicidade, ndo é permitido o chamado
cherry-picking através do qual se combinariam 6rgdos de diferentes modelos previstos no CSC
na organizacao de uma sociedade anénima, de modo que o artigo 278°, n° 1, do CSC nos da trés
possiveis modelos a adotar.

O modelo de organizacdo da administracdo “? e fiscalizacdo a adotar por determinada
sociedade anonima é de mengé&o obrigatdria no contrato de sociedade, nos termos do artigo 272°,
alinea g), do CSC. O mais frequentemente adotado pelas sociedades andnimas portuguesas é o
previsto na alinea a), do n° 1, do artigo 278°, e que, na presente dissertacdo, designaremos por

modelo tradicional *3.

O conselho de administracdo (ou Board of Directors) consiste no 6rgdo social com
competéncia genérica para a gestdo das atividades da sociedade #4, nos termos do artigo 405°, n°

1, do CSC, bem como da representagdo externa desta *°.

Até areforma de 2006 do direito societario portugués, o CSC determinava que o conselho
de administracao tinha que ter um namero impar de membros. Atualmente, o artigo 390°, n° 1, do
CSC ja ndo prevé essa regra, limitando-se a referir que o nimero de administradores sera o

previsto no contrato social, ndo se impondo nenhum limite maximo.

O conselho de administracdo pode ser composto por um unico administrador, pela

conjugacéo dos artigos 278°,n°2 e 390° n% 1 e 2, do CSC, desde que o capital social da sociedade

42 Importa sublinhar a polissemia do termo administracdo, que pode tanto ser utilizado para
identificar a atividade em questdo como o 6rgéo que a realiza.

43 Expressdo adotada por ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Governagdo das Soc. Com..., pag.
36. Sobre o referido modelo tradicional, o autor sublinha que “este permite sobretudo maior e melhor
circulagdo das informagdes entre os administradores executivos e 0s ndo executivos (-controladores), dado
que uns € outros pertencem a um mesmo Orgdo e participam conjuntamente em reunides”, ibidem, cit., pag.
37.

4 A este propdsito, CORDEIRO, Anténio Menezes, Da Resp. Civil..., cit., pag. 17: “O papel da
administracdo das sociedades comerciais é dificil de quantificar. Mas assume, por certo, uma extensdo
enorme.”.

% Por representacéo da sociedade entenda-se a funcéo de exprimir a vontade dos sécios, CUNHA,
Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., pag. 524.
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em questao ndo seja superior a € 200.000 e 0 contrato social ndo se oponha. Nos casos em que

ndo se verifiquem estes requisitos, terd que ter um minimo de dois membros.

Os seus membros podem ser ou ndo socios, pessoas singulares ou coletivas, segundo o
artigo 390°, n% 3 e 4, desde que tenha sido indicada uma pessoa singular para desempenhar as
suas func@es. Para além disso, estes podem ser diretamente designados através do contrato social

ou eleitos pela assembleia geral.

Tendo sido adotado o modelo tradicional de organizacdo societaria, a lei admite que o
conselho de administracdo opere a delegacdo da gestdo corrente da sociedade numa comissao
executiva, nos termos do artigo 407°, n°s 3 e 4. Neste caso entendemos, por influéncia do professor
Pedro Caetano Nunes, ficar perante um modelo tradicional dito estratificado “6, largamente
utilizado na prética societaria portuguesa #/, alterando-se por completo a dindmica de poderes

dentro da sociedade.

Na pratica societéria, verifica-se que o poder de gestao, ap6s passar da assembleia geral
para o conselho de administracdo, concentra-se, tendencialmente, em apenas alguns membros do

conselho de administragdo “8.

Tendo sido criada uma comissdo executiva consideramos que esta passara a ser 0 6rgao
social encarregue pela administracdo ou gestdo da sociedade e ja ndo o conselho de administragéo.
Assim, o conselho de administracdo passa a ser, no nosso entender, um 6rgédo de controlo politico
a par do conselho fiscal, e a comissdo executiva, enquanto 6rgdo societario, torna-se no 6rgao de
gestdo. Note-se que, uma vez que a comissdo executiva € um sub érgdo do conselho de

administracdo, também participara nas reunides deste.

Relativamente as matérias ndo delegadas consideramos que o conselho de administragdo
continua a ser o 6rgdo competente para a sua gestdo. Nas restantes matérias, o 6rgado competente
ja serd a comissdo executiva, a ndo ser que o conselho de administracéo avoque a si essas matérias

ou revogue a delegacéo.

46 NUNES, Pedro Caetano, Os modelos..., pag. 76.

47 A propésito do modelo tradicional, Coutinho de Abreu entente que este “tem evoluido do
managerial model (o conselho de administracdo gere 0s negdcios sociais) para o0 monitoring model (a gestdo
é confiada principalmente aos administradores executivos, cabendo ao conselho, e em especial aos ndo
executivos, sobretudo controlar os executivos e a marcha dos negécios sociais)”’, ABREU, Jorge Manuel
Coutinho de, Governagéo das Soc. Com..., cit., pag. 38.

48 Motivo pelo qual o autor Jorge Coutinho de Abreu afirma que “Os membros do 6rgio de
administragdo (plural) ndo t€ém todos de ser “executivos”.”, ABREU, Jorge Manuel Coutinho de,
Governagdo das Soc. Com..., cit., pag. 99.
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Apos a delegacdo de competéncias na comissdo executiva, o conselho de administragéo
mantém as competéncias de designacao e de destituicdo de executivos, uma vez que quem delega
também pode revogar essa delegacio. E conveniente realcar que a iniciativa de gest&o passa a ser
da comissao executiva mas, muitas vezes, esta carece da aprovacao do conselho de administracao
para a pratica de determinados atos. Por estes motivos caracterizamos o conselho de
administracdo como um orgao de controlo politico reforcado, que desempenha fungdes de

supervisdo #°,

Parte da doutrina portuguesa entende que a constante utilizacdo pelo conselho de
administracdo da delegacdo de poderes converteu-o num “verdadeiro 6rgdo de fiscalizagdo ou de
controlo da atuagdo dos administradores delegados.” *°. Nas palavras de Jodo Calvdo da Silva,
“Impde-se, no fundo, o primado da substancia (supervisdo) sobre a forma (nomen de
administradores), resultante da transformacéo do tradicional conselho de administragdo em 6rgdo

de supervisio da gestdo” °L,

No sentido contrério, Alexandre Soveral Martins considera que “ndo é por haver
administradores delgados ou uma comisséo executiva que o conselho de administracdo deixa de
ser 6rgao de administracdo, visto que a competéncia do 6rgdo delegado é concorrente com a do

conselho” %2

Tendo sido adotado o modelo tradicional estratificado de governagdo societéria,

“podemos afirmar que a obrigagdo de vigilancia do conselho de administragdo encontra o seu

49 Considerando quer o conselho de administracdo quer o conselho fiscal érgédos de controlo,
encontramos aqui uma relevante diferenca entre ambos uma vez que o conselho de administracéo serd um
orgdo (de supervisdo) de controlo politico com poderes reforcados tais como competéncia para designar e
destituir administradores executivos e para participar na gestdo da sociedade, ao passo que o conselho fiscal
é um 6rgdo de mera fiscalizagdo, ndo acompanhando as decisfes de gestdo.

%0 Nesse sentido, MAIA, Pedro, Funcdo e Funcionamento do Conselho de Administracdo da
Sociedade Anonima. Boletim da Faculdade de Direito - Universidade de Coimbra, Studia lurica 62, [S. 1],
Coimbra Editora, 2002, cit., pag. 255; CORREIA, Luis Brito, Os Administradores de Sociedades
Anbnimas, Coimbra: Almedina, 1993, pags. 140-141; e SERENS, Manuel Nogueira, Nota sobre a
Sociedade Andénima, Boletim da Faculdade de Direito - Universidade de Coimbra, Studia lurica 14, 22 ed.,
[S. 1.], Coimbra Editora, pag. 66.

5L SILVA, Jodo Calvdo da, Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da
Comisséo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdo, ROA, Ano 67, Vol. | (jan. 2007), disponivel
na Internet, cit., pag. 8.

%2 MARTINS, Alexandre Soveral, Os administradores delegados das sociedades anoénimas,
algumas consideragdes, Coimbra: Fora do Texto, 1998, cit., pag. 21.
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fundamento na sua obrigacdo de diligente administracdo da sociedade — nos termos conjugados
dos arts. 405° e 64°/1,a) — a qual se reconduz” 3.

Daqui ndo se retira que a Unica funcéo do conselho de administracao seja a de fiscaliza¢éo
uma vez gque o conselho de administracdo mantém, simultaneamente, fungdes de administragdo e
de controlo da sociedade, nem que a fiscalizagdo que este desenvolve seja idéntica a levada a cabo

pelo conselho fiscal.

Convém sublinhar que a funcdo de administracdo que o conselho de administracdo
mantém consiste numa funcdo que deve ser levado a cabo pelo conselho de administracéo
enguanto drgao colegial, no seu todo, e ndo pelos seus membros individualmente. Por sua vez, a
obrigagdo de fiscalizar assumida pelo conselho de administragao “projeta-se na esfera juridica de
cada um dos seus membros™ %, para além de Ihes estar atribuida individualmente, nos termos do
artigo 407°, n° 8, do CSC.

Regra geral, quando temos varios 6rgaos de controlo aumentamos a sua ineficacia. Apesar
de o conselho de administracdo assumir um poder de controlo refor¢ado, na prética, ndo o costuma

exercer por considerar que a fiscalizacdo desenvolvida pelo conselho fiscal é suficiente .

2.1.1. Distin¢do Entre Fiscalizacéo e Superviséo

As atividades de fiscalizacdo e de supervisdo ndo sdo sindnimas, a supervisao € mais
ampla que a fiscalizagdo e abrange néo so6 a atividade de fiscalizacdo, mas também a competéncia

para designar e destituir os titulares do 6rgdo de administracdo, através da delegacdo de

%3 GOMES, José Ferreira, Da Administrag&o ..., cit., pag. 156.
54 |bidem, cit., pag. 162.

55 A este proposito, o autor José Gomes Ferreira considera que o conselho de administracdo passa
a estar adstrito a uma participacao de natureza subsididria, ou seja, “o conselho pode e deve intervir sempre
que a atuacéo dos administradores delegados ou da comisséo executiva ndo seja adequada ou suficiente”,
Ibidem, cit., pag. 169.
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competéncias e da sua revogagdo, e para participar na gestdo ao autorizar a pratica de

determinados atos 6.

Deste modo, a supervisdo serd uma atividade de controlo politico reforcado, dadas as
competéncias que engloba e que extravasam o contetdo da fiscalizacdo, para além de ser bastante
mais eficiente ao permitir acompanhar, atempadamente e mais de perto, a gestdo e possibilitando

um controlo preventivo %,

A mera fiscalizacdo, exercida pelos membros do conselho fiscal ou fiscal Gnico nos
termos do artigo 420°, n° 1, do CSC, limita-se, de um modo geral, ao controlo contabilistico da

sociedade, sem qualquer tipo de intervenc¢do na gestdo da mesma.

No ordenamento juridico germanico encontramos um modelo de organizagdo societaria
dualista, composto por um 6rgdo de gestdo e um érgdo de supervisao (Aufsichtsrat ou conselho
de supervisdo) com poderes reforgados. Neste &mbito, 0 6rgdo de supervisdo, para além da fungao
de fiscalizagdo, assume a funcdo de designar, supervisionar e destituir os membros do 6érgao de
gestdo, e o dever de participar na gestdo, que € considerado fundamental ao exercicio de uma
fiscalizacdo preventiva 8. Note-se que o conselho de administragdo do modelo tradicional
estratificado portugués também contempla todas estas funcdes.

O o6rgdo de supervisdo germanico, tal como o conselho de administragdo portugués do
modelo tradicional estratificado, ndo pode praticar atos de gestdo societaria, contudo, os estatutos
da sociedade podem prever que determinadas matérias ou transagdes care¢cam da sua aprovacao,
solugdo reproduzida pelo artigo 442° do CSC portugués, relativamente ao conselho de

administracdo do modelo tradicional.

Também no ordenamento juridico norte-americano encontramos um modelo de
governacdo societaria dualista. Neste caso, cabe ao board of directors a fun¢do de nomear e

destituir os executivos (ou officers), bem como de determinar a sua remuneragdo, fiscalizar a

% O conselho de administragdo participa na gestdo societdria “na medida em que os atos de gestdo
mais relevantes, que tendem a ser da iniciativa dos administradores executivos, tém que ser levados a
aprovacao do conselho de administragdo”, conforme determina o artigo 407°, n°s 3 e 4, NUNES, Pedro
Caetano, , Os modelos de governo das sociedades anonimas - Os poderes-deveres dos non-executive
directors, in Direito das Sociedades em Revista, IV Congresso, [S. I.] Almedina, 2016, cit., p4g. 77.
Também neste sentido, DUARTE, Rui Pinto, Escritos sobre direito das sociedades, [S. 1.], Coimbra
Editora, 2008, péag. 47.

57 Segundo Pedro Caetano Nunes “A funcio de supervisio traduz-se em algo mais do que a fungéo
de fiscalizagdo, dadas sobretudo as possiveis competéncias de designacao/destituicdo dos administradores
executivos, e de autorizacdo integrativa para a pratica de determinados atos.”, NUNES, Pedro Caetano,
Dever de gestdo..., Cit., pag. 210.

%8 Neste sentido, NUNES, Pedro Caetano, Os modelos..., pag. 59.
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atividade social e participar na gestdo societaria através da aprovacdo das suas estratégias

empresariais e dos seus negocios de maior relevo, cabendo a iniciativa de gestdo aos executivos
59

Sublinhamos que, quer o conselho de administracdo portugués do modelo tradicional
estratificado, quer o Aufsichtsrat germanico, quer o board of directors norte-americano, sdo
Orgdos de supervisdo com poderes de controlo refor¢ados, dado o paralelismo existente entre as

funcBes levadas a cabo pelos seus membros.

O Aufsichtsrat germanico apresenta como vantagem o facto de aos executivos estar
vedada a possibilidade de ser membro, através de um regra de incompatibilidade que nao permite
ser, simultaneamente, membro do 6rgdo de gestdo e do 6rgéo de controlo . Uma vez que, quer
no modelo tradicional estratificado, quer no modelo norte-americano, 0s executivos podem

pertencer ao 6rgdo de superviséo °L.

Por sua vez, o modelo tradicional estratificado portugués apresenta como desvantagem a
duplicacgdo de 6rgdos de controlo, uma vez que, para além do conselho fiscal, também o conselho
de administracdo assume fungdes de fiscalizacdo, quando quer no ordenamento germanico, quer

no ordenamento norte-americano, se impde a existéncia de apenas um érgéo de controlo 2,

% NUNES, Pedro Caetano, Os modelos..., pag. 62.
% Ibidem, pag. 57.

61 A este propdsito importa relembrar que, uma vez que a comissdo executiva é um sub-6rgdo do
conselho de administracdo, assiste as reunides deste e 0s seus membros também pertencem ao conselho de
administracdo. Note-se também que nada impede os officers de pertencerem ao board of directors, exceto
no caso das sociedades anénimas cotadas, para as quais se exige que a maioria dos membros do board of
directors ndo exerca fungBes executivas, neste sentido, NUNES, Pedro Caetano, Os modelos..., pag. 63.

52 Ibidem, pag. 77.
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2.2. A Delegacéo % de Competéncias Numa Comissdo Executiva

Com base no artigo 407° do CSC distinguem-se dois tipos de delegacdo de poderes
praticaveis pelo conselho de administracdo dentro da sociedade, a delegacdo ampla e a delegacéo

restrita.

A delegacdo restrita, também conhecida como encargo especial ou delegacao impropria,

encontra-se prevista no artigo 407°, n% 1 e 2, do CSC.

Através deste tipo de delegacdo o conselho de administragdo opera uma “mera
distribuigdo interna de tarefas, com o conselho a atribuir um encargo especial a algum ou alguns
administradores, sem propriamente repartir as competéncias do conselho de administragdo” 4,
Deste modo, os poderes e deveres dos administradores delegantes em nada se alteram, apenas se

alterando o quadro dos poderes e deveres dos administradores delegados.

Ja a delegacdo ampla, também conhecida por delegacdo stricto sensu ou delegacdo
prépria, encontra-se prevista no artigo 407°, n°® 3 e seguintes, do CSC. Este tipo de delegagdo
requer autorizacao estatutaria (artigo 407°, n° 3, do CSC) e é aprovada por deliberacdo do conselho
de administracdo que deve, no mesmo ato, fixar os seus limites (artigo 407°, n® 4), uma vez que

esta ndo pode ser feita em termos gerais ®, bem como a sua composicéao.

O conselho de administracdo pode fazer esta delegacdo de poderes quer em
administradores delegados (ou chief executive officers, na designagédo anglo-saxdnica) quer numa

comissdo executiva ®. De facto, apenas através desta delegacdo se torna possivel a criagdo de

83 Segundo Paulo Olavo Cunha “A delegagdo de poderes ndo se confunde com a pratica de o
Conselho solicitar a um administrador, sem limitacdo dos poderes normais dos demais administradores,
que pratique certos atos no ambito do objeto social, (...) (cfr. art. 407, n° 1).”, CUNHA, Paulo Olavo, Direito
das Soc. Com..., cit., pag. 773, nota 1106. O autor Pedro Caetano Nunes entende que “A delegacéo tem
como efeito juridico-negocial caracterizador a ampliacdo do poder normativo de representacdo organica do
6rgéo delegado.”, NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., Cit., pag. 226.

84 SILVA, Jodo Calvdo da, Resp. Civil..., cit., pag. 4
% Neste sentido, MARTINS, Alexandre Soveral, Os administradores delegados das..., pag. 22.

% Podemos dizer que a comissdo executiva €, nos termos do artigo 407°, n° 3 do CSC, um 6rgao
tipico do modelo tradicional de governagdo societaria e alargado ao modelo anglo-americano, previsto no
artigo 278° n° 1, alinea b), através do artigo 423°-G, n° 1, alinea c). Relativamente ao modelo dito
germanico, previsto no artigo 278°% n° 1, alinea c), ja ndo podemos afirmar o mesmo uma vez que, “a lei
afasta, pela natureza das respetivas fungdes, a constituicdo de comissdo executiva e a designacao de
administradores delegados (cfr. art. 413°, n® 3 do CSC)”, CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com...,
cit., pag. 774. Note-se que a aplicacao da figura da comissdo executiva no modelo germanico de governagdo
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uma comissao executiva, motivo pelo qual o artigo 407°, n° 3, do CSC é muitas vezes identificado
como a base legal para a criacdo deste tipo de comissoes.

Dos artigos 406° e 407° do CSC resulta uma dupla delimitagdo das matérias que o
conselho de administracdo pode delegar numa comissao executiva, ou seja, que podem ser objeto

de delegacdo ampla.

Por forca do artigo 407°, n® 3, do CSC, pode o conselho de administracdo delegar toda a
gestdo corrente da sociedade, logo, a gestdo ndo corrente sera indelegavel. De notar que a gestao
corrente ¢’ consiste num conceito indeterminado, aberto e abstrato, cuja concretizagéo dependera
de vérios fatores tais como a dimensdo da sociedade em questdo e do tipo de atividade

desenvolvido por esta.

A segunda delimitacédo opera através do elenco de matérias ndo delegaveis % presente no
artigo 407°, n° 4, do CSC, que identifica as matérias das alineas a), b), ¢), d), f), I) e m) do artigo

406° como indelegaveis. As restantes alineas do referido artigo contemplardo matérias delegaveis.

Deste modo, a delegacdo ampla efetuada pelo conselho de administracdo na comissédo
executiva ndo podera extravasar quer no conceito de gestdo corrente quer no elenco de matérias

identificadas no artigo 406° como indelegaveis.

Na delegacdo ampla é menor a amplitude das matérias indelegaveis por comparacgao a
delegacdo restrita.

Ao contrario do que se passava com a delegacéo restrita, com uma delegacdo ampla ndo
s0 se altera a posicao juridica dos administradores delegados, mas também a dos administradores

delegantes que veem 0s seus deveres relativos & gestdo da sociedade reduzidos e assumem o

societéria iria descaraterizar o mesmo, uma vez que este ndo admite que exista delegacéo de poderes e exige
que todos os administradores sejam executivos.

7 ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Governacéo de Soc. Com..., pag. 38, traduz o conceito de
gestdo corrente como a pratica dos atos “técnico-operativos quotidianos”, ou seja, como os atos necessarios
para levar a cabo a gestdo do dia-a-dia.

% Tendo em consideragéo os dois tipos de delegacao previstos no artigo 407° do CSC distinguem-
se trés categorias de matérias: as absolutamente indelegaveis (previstas no artigo 407°, n° 4, que nos remete
para o artigo 406°, alineas a), b), c¢), d), f), I) e m), bem como as matérias que extravasem o conceito de
gestéo corrente); as delegaveis desde que previsto nos estatutos (artigo 406° alineas e), g), h), i), j), n), bem
como as restantes matérias da competéncia do conselho de administragdo), que correspondem a delegagéo
ampla; e as delegaveis desde que os estatutos ndo o proibam (artigo 407°, n°® 1 e 2) e que correspondem as
restantes matérias da competéncia do 6rgdo de administracdo (artigo 406°, alinea m)) e que constituem a
delegacdo restrita. Neste sentido, NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestéo..., pag. 257.
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“dever de vigiar genericamente a atividade dos administradores delegados e, se for esse o caso,

provocar a intervengio do conselho para tomar as medidas adequadas” .

A este proposito Pedro Maia fala numa dupla fungéo da delegacdo ampla: a atribui¢do de
poderes aos administradores delegados, que se consubstancia na dimensao positiva da delegacao;
e a remocao de deveres aos administradores ndo delegados, que se traduz na funcao negativa da

delegacéo.

A delegacdo com base no artigo 407°, n° 3, do CSC, numa comissdo executiva, pressupde
gue exista, pelo menos, mais um administrador no conselho de administracdo do que aqueles que

fazem parte da comissdo executiva .

O poder de delegar pertence ao conselho de administragdo e ndo a assembleia geral, uma

vez que sdo seus 0s poderes delegados.

Antes da reforma de 2006 exigia-se que a comissdo executiva tivesse um nimero impar
de membros, sendo o minimo trés. Atualmente, o artigo 407° do CSC ndo se manifesta
relativamente a composi¢do quantitativa da comissdo executiva, exceto que esta deve ser definida

por deliberacdo do conselho de administragdo, nos termos do artigo 407°, n° 4.

Tanto o conselho de administragdo como a comissdo executiva devem possuir
presidentes, de acordo com os artigos 395° e 407°, n° 5, do CSC, e é do entendimento da doutrina

maioritaria que estes dois cargos ndo devem coincidir no mesmo administrador.

Da criagdo de uma comissdo executiva resulta a estratificacdo organica da sociedade,
geralmente associada a uma maior eficécia de gestdo "*. Falamos em estratificacdo organica dado
que, inicialmente, temos um conjunto de socios que designam o conselho de administracdo, e

este, por sua vez, designa a comissao executiva.

8 Neste sentido, MAIA, Pedro, Funcdo e Funcionamento..., cit., pdg. 251. Sobre o dever de
interven¢ao do conselho de administragao, GOMES, José Ferreira, A Administragdo..., cit., pag. 170, nota
n° 601: “Em principio, caberia ao conselho intervir na gestdo corrente [a pedido de qualquer administrador,
arts. 406°, n) e 407°/8]. Nalguns casos, porém, justifica-se a intervencdo direta de um ou mais
administradores individualmente considerados”.

0 Alexandre de Soveral Martins entende que “Se a comissdo executiva deve ter um minimo de
dois membros, entdo, para que ela exista 0 conselho de administracdo deve ter um minimo de trés
membros”, MARTINS, Alexandre Soveral, Comissao executiva, comissao de auditoria e outras comissdes
na administracéo, in Reformas do Cddigo das Sociedades, Coimbra: Almedina, 2011, cit., pag. 249. No
mesmo sentido encontramos ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Governagéo das Soc. Com..., pag. 100.

"1 Neste sentido, NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., pag. 211.
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A comissdo executiva é um orgédo colegial pelo que as suas decisdes sdo tomadas por
deliberacdo em reunides convocadas para esse efeito. Quando a delegacdo se da em

administradores delegados estes ndo se encontram vinculados ao método colegial.

Tipicamente, uma delegacdo de poderes pode ser feita com reserva ou sem reserva,

permitindo ao érgdo delegante manter as suas competéncias originarias ou ndo, respetivamente.

A doutrina maioritaria considera que ambos os tipos de delegacdo referidos sdo feitos
com reserva, motivo pelo qual apds a delegacdo de poderes o conselho de administracdo nao vé
0s seus poderes restringidos mantendo a competéncia para decidir ou tomar resolucdes sobre as
matérias delegadas 2. E este o motivo pelo qual se entende que o conselho de administragio tém

competéncias concorrentes ou cumulativas com as das comissao executiva.

S4&o Vérias as causas apontadas para 0 uso da delegacdo de poderes em administradores
delegados ou numa comissdo executiva, como por exemplo, as dificuldades de funcionamento
existentes em conselhos de administragdo muito numerosos. Mas nao temos dividas de que esta

facilita, de facto, o exercicio da funcdo administrativa na sociedade.

2.3. Administradores Nao Executivos, Quem S&ao?

Os administradores ndo executivos, também designados por non-executive directors, sdo,
de acordo com a Recomendagao da Comissdo, de 15 de fevereiro de 2005, os membros do 6rgdo

de administracdo de uma sociedade que n&o estejam encarregues da gestdo corrente da mesma,”*.

2 Neste sentido, CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., pag. 773, nota 110. Contudo,
GOMES, José Ferreira, Da Administragdo..., cit., pag. 178, entende que “sem prejuizo da manutengdo da
competéncia do conselho de administracdo para deliberar sobre as matérias delegadas (art. 407°/8), o
normal é que tal competéncia ndo seja exercida de facto”.

3 O Codigo de Governo das Sociedades do IPCG define, na Recomendacdo Ill. 3., os
administradores ndo executivos como “os membros do conselho de administracdo a quem nao tenham sido
delegados poderes de gestdo, tendo sido efetuada uma delegagdo ao abrigo do disposto no art. 407°, n° 3,
do Codigo das Sociedades Comerciais.”. Por sua vez, serdo administradores executivos “os membros do
conselho de administracdo a quem tenham sido delegados poderes de gestdo corrente, ao abrigo do disposto
no art. 407°, n° 3, do Cdodigo das Sociedades Comerciais, e todos os administradores se o conselho de
administragdo ndo tiver efetuado a referida delegagdo de poderes”. Pedro Caetano Nunes engloba na
expressdo non-executive directors “néo apenas os membros do conselho de administragdo sem poderes
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Assim, numa sociedade que adote o modelo tradicional de administragéo e fiscalizacdo
societdria, previsto no artigo 278° n° 1, alinea a), do CSC, e em que se dé a delegacdo da gestdo
corrente numa comissdo executiva, nos termos do artigo 407°, n® 3, os membros do conselho de
administracdo que ndo pertencam a comissdo executiva, ou seja, que ndo possuam poderes

delegados, serdo administradores ndo executivos.

Mesmo antes da reforma societaria de 2006 ja se encontrava legalmente prevista a

existéncia de administradores ndo executivos e de administradores executivos.

Aos executivos compete a gestdo corrente da sociedade nos termos do artigo 407°, n° 3,
do CSC. Os administradores ndo executivos mantém a “competéncia para tomar resolugoes sobre
0S mesmo assuntos e sendo responsaveis, nos termos da lei, pela vigilancia geral da atuagdo do

administrador ou administradores delgados ou da comissio executiva” ™,

Em relacdo as matérias ndo delegadas “o conselho de administragdo funciona
colegialmente na sua plenitude, sem qualquer distin¢do no estatuto de administradores, com 0s

respetivos poderes-deveres” ™.

Identificamos relativamente aos administradores ndo executivos trés funcbes base: a
gestdo ndo corrente da sociedade, a participacdo na tomada de determinadas decisdes 7® e a

supervisdo da atuacgao dos administradores executivos.

Na verdade, ndo s6 se espera que os administradores ndo executivos levem a cabo uma
vigilancia ativa da atuacdo dos executivos, como também se pretende que estes desafiem e
questionem a gestdo desenvolvida no seio da sociedade, devendo, para tal, ter um vasto

conhecimento sobre a atividade desta 7.

Para além do ja referido dever de vigilancia geral sobre a atuacdo dos executivos, 0s
administradores ndo executivos também estdo obrigados a participar nas reunies do conselho de

administracéo e a deliberar relativamente as matérias que sejam sujeitas ao pleno deste.

delegados -, mas também os membros do conselho geral e de supervisdo, os membros da comissdo de
auditoria e os membros do conselho fiscal”, NUNES, Pedro Caetano, Os modelos..., cit., pag. 51.

" VASQUES, José, Estruturas e conflitos..., cit., pag. 142.
5 SILVA, Jodo Calvdo da, Resp. Civil..., cit., pag. 9.

6 A Recomendacéo I11. 6. do Codigo das Sociedades do IPCG, estabelece que “Os administradores
ndo-executivos devem participar na definicdo, pelo 6rgdo de administracdo, da estratégia, principais
politicas, estrutura empresarial e decisdes que devam considerar-se estratégias para a sociedade em virtude
do seu montante ou risco, bem como na avaliagdo do cumprimento destas.”.

0 Cadigo das Sociedades do IPCG, no seu Principio Ill. A., refere que “Os membros de 6rgios
sociais com funcBes de administracdo ndo executiva e de fiscalizacdo devem exercer, de modo efetivo e
criterioso, uma fung@o fiscalizadora e de desafio a gestdo executiva.”.
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No modelo de governagdo societaria que designamos por tradicional estratificado “surge
associada a necessidade de fazer incluir no conselho de administragdo membros n&o executivos
em nimero que permita uma efetiva pratica das atividades de fiscalizagéo, supervisao e avaliacdo
da atividade dos membros executivos” . De facto, sdo também estas as funcdes atribuidas aos

administradores ndo executivos pelo Codigo de Governo das Sociedades da CMVM.

Pedro Caetano Nunes considera que os administradores ndo executivos portugueses
exercem funcBes semelhantes as dos membros do conselho geral e de supervisdo das sociedades
gue adotem o modelo germanico de organizacdo societaria, previsto no artigo 278°, n° 1, alinea
¢), do CSC.

No sistema anglo-saxdnico ou anglo-americano de estruturacdo do governo societario,
previsto no artigo 278° n° 1, alinea b), do CSC, também encontramos administradores nao
executivos que, neste caso, correspondem aos membros da comissdo de auditoria uma vez que
esta vedado o exercicio de fungBes executivas na sociedade a todos 0s seus membros, nos termos
do artigo 423°-B, n° 3, 12 parte.

Considerando a comissdo de auditoria um érgao de fiscalizacdo, no que diz respeito a
gestdo corrente da sociedade, atividade que lhe esta vedada, e um 6rgéo de administragéo face a
gestdo ndo corrente da sociedade, parte da doutrina portuguesa entende que 0S Seus
administradores ndo executivos estardo sujeitos quer as regras de responsabilidade civil dos
administradores, quer as regras dirigidas aos fiscalizadores, conforme o tipo de funcdes (de

fiscalizacdo ou de administracdo) que estes estejam a exercer ”°.

8 MARTINS, Alexandre Soveral, Administradores delegados e Comissdes Executivas, algumas
consideragdes, 22 ed., Coimbra: Almedina, 2011, cit., pag. 9. Também de acordo com o Cédigo de Governo
das Sociedades do IPCG, Recomendagdo Il1. 2., o conselho de administracéo deve englobar um ndmero de
administradores ndo executivos “suficiente para assegurar com eficiéncia as fungdes que lhes estdo
acometidas”, e em numero superior ao de administradores executivos, segundo a Recomendacéo I11. 3.

" Consideramos que 0 mesmo raciocinio serd aplicavel aos membros do conselho de
administracdo, sem poderes delegados, no seio do modelo tradicional estratificado, o que nos leva a concluir
que Ihes sera aplicavel o artigo 64°, n° 2, do CSC 7°, que impde deveres de cuidado, de lealdade e “elevados
padroes de diligéncia profissional” aos membros de o6rgaos de fiscalizagdo societaria. Note-se que este em
pouco difere do artigo 64°, n° 1, aplicavel a todos os administradores, pelo que, de uma forma ou de outra,
chegamos aos mesmos resultados relativamente aos administradores ndo executivos do modelo tradicional
estratificado.
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1. Os Deveres dos Administradores

3.1. Os Deveres Fundamentais dos Administradores

— o0 artigo 64° do CSC

O artigo 64° do CSC, que trata os deveres gerais ou fundamentais dos administradores,
recebeu uma nova redagdo com o DL n° 76-A/2006 de marco, na qual se nota uma clara influéncia
do direito norte americano, por exemplo, pela utilizagdo de expressdes como deveres de cuidado
e de lealdade.

Paulo Olavo Cunha considera que o muito debatido artigo 64° do CSC “procura fixar os
deveres fundamentais, de cuidado e lealdade, dos gestores e dos membros de Orgdos de
fiscalizagdo das sociedades comerciais” 8. Assim, o referido artigo consiste numa “clausula geral
sobre a forma como devem os membros da administragdo nortear a sua atuagéo, pautando-a pela

observancia” & destes deveres.

Uma vez que se trata de uma clausula geral, esta terd de ser concretizada, caso a caso,
tendo em consideragdo diversos aspetos tais como o tipo de atividade desenvolvida pela sociedade

em questdo e a sua dimensao, por exemplo.

Na presente dissertacdo utilizaremos a expressdo dever de gestdo para designar os deveres

de cuidado previstos no artigo 64°, n° 1, alinea a) .

O referido dever de gestdo é identificado como um dever priméario de prestagdo de
servi¢os, modalidade prevista nos artigos 1156° e seguintes do CC, e atraveés do qual o
administrador assume como prestacdo caracteristica exercer uma boa gestdo da sociedade.
Estamos perante uma obrigacéo de meios e ndo de resultado, uma vez que o sucesso empresarial
ndo é o resultado exigido aos administradores, dado que este dever apenas obriga 0s

administradores a atuarem com cuidado e diligéncia no exercicio das suas funcgdes.

8 CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., cit., pag. 544.
8 Ibidem, cit., pags. 849-850.

8 NUNES, Pedro Caetano, Corporate Governance, Coimbra: Almedina, 2006, pag. 32, utiliza a
expressdo “dever geral de gestdo” para identificar estes deveres de cuidado dos administradores. Outros

autores utilizam expressGes como dever de administrar, por exemplo.
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No passado, a doutrina portuguesa debatia-se sobre se o artigo 64° do CSC englobava ou
ndo uma fonte auténoma da conduta devida pelos administradores, bem como da sua
responsabilidade. Com a reforma de 2006 do direito societario portugués, tornou-se claro que o
referido artigo é fonte de um dever de diligéncia 8, concebido como uma bitola de concretizagéo

da ilicitude do administrador para apuramento da sua responsabilidade, quando tal seja necessario
84

Com a exigéncia da “diligéncia de um gestor criterioso e ordenado”, prevista no artigo
64°, n° 1, alinea a), aplica-se ao administrador uma bitola de diligéncia que, em rigor, ndo difere

do critério do bonus pater familias, presente no artigo 487°, n° 2, do CC.

De acordo com a doutrina germanica, o critério do bom pai de familia ndo remete para o
cidaddo comum, mas para a pessoa competente dentro do setor de atividade em questdo, logo a

diligéncia exigida sera a do trafego profissional em que o administrador se integra .

Relativamente aos administradores ndo executivos, a doutrina portuguesa entende que
esse profissionalismo engloba competéncias financeiras minimas, conhecimentos juridicos

minimos e uma compreensdo minima das atividades e negécios da sociedade 8

Assim, o artigo 64° n° 1, do CSC assume uma dupla funcéo ao consagrar um dever e ao

indicar os parametros de diligéncia que os administradores devem observar .

Também se discute 0 ambito do referido dever de gestao, previsto no artigo 64° do CSC,
uma vez que muitos autores portugueses defendem que este engloba outros deveres gerais, que
encontramos individualizados noutros ordenamentos juridicos, como é o caso do dever de
vigilancia que aparece tratado de forma autbnoma em Itélia, no artigo 2392 do Codice Civile, e

que imp&e uma obrigacdo de vigilancia do geral andamento da gestdo da sociedade.

8 O autor Antdnio Menezes Cordeiro esclarece que “em sentido normativo, a diligéncia equivale
ao grau de esforco exigivel para determinar e executar a conduta que integra o cumprimento de um dever”,
COERDEIRO, Antonio Menezes, Os deveres fundamentais..., Cit., pag. 4. Também neste sentido, NUNES,
Pedro Caetano, Dever de gestdo..., pag. 481-482.

8 Neste sentido apontam autores como Pedro Caetano Nunes, Ilidio Duarte Rodrigues e Pedro
Maia.

8 Alguns autores defendem que, independentemente das fungdes assumidas pelo administrador na
sociedade, no caso de este possuir conhecimentos especificos sobre determinada matéria, este deve atuar
em conformidade com os conhecimentos que possui. Neste sentido, NUNES, Pedro Caetano, Dever de
gestdo..., pag. 483.

8 Neste sentido, Ibidem, pag. 483.
87 Neste sentido, BARREIROS, Filipe, Resp. Civil..., pag. 50.
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Assim, o autor Filipe Barreiros inclui no dever geral de gestdo dos administradores os
seguintes deveres especificos: dever de vigilancia, dever de ndo concorréncia, dever de lealdade
e dever de confidencialidade. Alguns autores, como Pedro Caetano Nunes, também englobam no
referido dever de gestdo o dever de intervencdo, o dever de obtencdo de informacdo no iter

decisional e o dever de ndo tomar decisGes irracionais .

A doutrina portuguesa tem utilizado diversos critérios no sentido de sistematizar os
deveres dos administradores, tais como a funcdo exercida pelos administradores, a fonte ou
natureza dos deveres, o facto de estes serem principais ou acessérios ou o facto de serem deveres

gerais ou de contetido especifico, critério pelo qual optamos no ambito desta dissertacdo .

Identificamos como deveres gerais aqueles que possuem um conteddo genérico e de
dificil concretizacdo, nos quais se enquadram os deveres fundamentais dos administradores
previstos no artigo 64° do CSC. Este tipo de deveres tem como propdsito orientar o administrador
durante a sua atuacdo sem lhe impor condutas especificas, dada a multiplicidade e
imprevisibilidade de situacbes com que este se pode deparar no decorrer da sua atividade, e que

apenas podem ser concretizados caso a caso.

Por sua vez, deveres de contelido especifico serdo aqueles cujas condutas devidas se
encontram, de certa forma, definidas na lei. A doutrina maioritaria considera este tipo de deveres

aspetos parcelares dos deveres gerais.

O artigo 64°, n° 1, alinea b), trata o dever de lealdade dos administradores, assunto sobre
0 qual ndo nos focaremos nesta dissertacdo, mas a propdsito do qual o legislador faz referéncia

ao conceito de “interesse da sociedade”, que € deveras importante no ambito do dever de gestdo.

Encontramos trés grandes concegBes sobre o interesse social: segundo a teoria monista,
o0s administradores apenas devem prosseguir os interesses dos acionistas da sociedade, no sentido
de criar valor para estes; pelo pluralismo, os administradores ndo se encontram limitados a

prosseguir apenas 0s interesses dos acionistas, podendo proteger os interesses de todos os

8 Por sua vez, Coutinho de Abreu inclui no que ele identifica como dever geral de gestdo: o dever
de controlo ou vigilancia organizativo-funcional, o dever de atuacdo procedimentalmente correta (para a
tomada de decisdes) e o dever de tomar decisdes (substancialmente) razoaveis, ABREU, Jorge Manuel
Coutinho de, Responsabilidade Civil dos Administradores de Sociedades, Cadernos do IDET, n° 5,
Coimbra: Almedina, 2010, pg. 19. No mesmo sentido, MARQUES, Tiago Jodo Estévao, Resp. Civil dos
Membros..., pag. 75.

8 Também neste sentido, MARQUES, Tiago Jodo Estévao, Resp. Civil dos Membros..., pag. 72.
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stakeholders % relacionados com a sociedade; por fim, de acordo com a teoria institucionalista,
os administradores estdo obrigados a proteger os interesses da sociedade enquanto instituicao,

mesmo que isso os faca atuar contra os interesses dos sdcios .

Através do artigo 64°, n° 2, alinea b), do CSC, percebemos que o legislador portugués
optou pela teoria pluralista °2, devendo ser ponderados varios interesses. Assim, por interesses da
sociedade referimo-nos, no fundo, aos interesses de todos os stakeholders envolvidos com a
sociedade em questdo, tais como 0s interesses comuns dos sdcios, trabalhadores, clientes e

credores da sociedade .

O dever de gestdo previsto no artigo 64°, n° 1, alinea a), do CSC pode ser decomposto em
trés elementos: a disponibilidade do administrador, a sua competéncia técnica e conhecimento da
atividade da sociedade. Segundo Anténio Menezes Cordeiro estes consistem em “deveres que

acompanham a atuagdo do administrador, prevenindo situagdes de negligéncia” %,

Por conhecimento da atividade da sociedade entendemos a obrigacdo de acompanhar e
controlar a atividade da sociedade e monitorizar a sua informacéo *°, o que se traduz, na nossa
opinido, num verdadeiro dever de vigilancia que, com o artigo 64°, n° 1, alinea a), a partir da

reforma de 2006, se tornou mais claro.

Podemos até mesmo dizer que “A vigilancia constitui um aspeto central da atividade dos
administradores. O conselho de administracdo constitui, antes de mais, o centro de controlo ou

vigilancia da empresa.” %.

Com a reforma de 2006 do direito societario portugués, acrescentou-se o n® 2 ao artigo
64° do CSC, que se destina aos membros de 6rgdos de fiscalizacdo, em que se enquadram 0s

membros do conselho fiscal ou o fiscal Unico, e segundo o qual estes ficam obrigados a, no

% Através do termo stakeholders referimo-nos a todas as partes interessadas no exercicio da
atividade societaria, ou seja, todos aqueles que se relacionam com a sociedade e que de alguma forma
possam ser afetados pelo desempenho da atividade da sociedade em quest&o.

% NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., pag. 551.

92 Neste sentido, ibidem, pag. 491.

% CORDEIRO, Anténio Menezes, Os deveres fundamentais ..., pag. 9.
% Ibidem, cit., pag. 12

% Consideramos que, para que seja possivel o referido conhecimento da atividade societaria, seja
necessaria, de facto, a recolha de determinadas informagdes no seio da sociedade pelos administradores, ja
ndo no sentido de assegurar a tomada de decisdes empresariais informadas, mas para permitir um controlo
efetivo.

% Neste sentido, NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., cit. padg. 507. Também o autor
GOMES, José Ferreira, Da Administragdo..., cit., pag. 158, entende que a atividade fiscalizadora consiste
numa “tarefa originaria de gestao”.
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desenvolver da sua atividade, “observar deveres de cuidado, empregando para o efeito elevados

padroes de diligéncia profissional e deveres de lealdade, no interesse da sociedade”.

Também aqui estamos perante deveres legais gerais que, por isso mesmo, atribuem aos

fiscalizadores societarios uma larga margem de atuagdo no exercicio das suas fungoes.

A propdsito dos membros de 6rgédos de fiscalizacao, o artigo 64°, n° 2 do CSC estabelece
uma clausula geral segundo a qual se exigem elevados padrdes de diligéncia profissional destes
% Trata-se de uma bitola de diligéncia que serve de referéncia ao esforco que os fiscalizadores

devem observar aguando do cumprimento das suas funcdes.

Relativamente aos administradores, o legislador portugués dividiu o artigo 64° n° 1, do
CSC em duas alineas, nas quais distingue e concretiza os ditos deveres de cuidado e deveres de

lealdade. Note-se que no n° 2 do mesmo artigo ja néo efetuou essa distingéo %.

Através desta imposicdo de deveres de cuidado aos membros dos 6rgéos de fiscalizagdo
podemos assumir que deles se pretende, tal como dos administradores no exercicio das suas
fungdes, “disponibilidade, a competéncia técnica e o conhecimento da atividade da sociedade
adequados as suas fungdes”, nos termos do artigo 64°, n° 1, alinea a) do CSC *°. Relativamente
aos “elevados padroes de diligéncia profissional” exigidos dos membros de orgaos de fiscalizagdo

no artigo 64°, n° 2, entendemos que estes devem ser concretizados caso a caso.

No artigo 64°, n° 2 estipulou-se um padréo de diligéncia mais exigente que o previsto no
n® 1 do mesmo artigo para os administradores, o que, no nosso entender, se justifica pela

importancia que a atividade de fiscalizagdo assume no seio das sociedades.

9 Sobre os elevados padrdes de diligéncia profissional que se exigem da conduta dos membros de
orgdos de fiscalizagdo, o autor Paulo Olavo Cunha considera que “a lei societaria pretende que 0s membros
do 6rgéo de fiscalizacao atuem de forma mais diligente do que o comum dos profissionais o faria no ambito
da respetiva intervengdo, com redobrada atencéo a todos 0s aspetos técnicos que o controlo da atuacéo dos
gestores envolve”, CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., cit., pag. 875.

%0 que leva o autor Tiago Jodo Estévdo Marques a ndo fazer uma interpretacdo literal do artigo
64°, n° 2 do CSC no sentido de que “os membros dos 6rgaos de fiscalizagdo devem (no exercicio das suas
funcgdes) observar deveres de cuidado (que devem ser prosseguidos mediante elevados padrdes de diligéncia
profissional), bem como deveres de lealdade”, MARQUES, Tiago Jodo Estévdo, Resp. Civil dos
Membros..., cit., p4g. 74. Ainda sobre o artigo 64°, n° 2 do CSC, Paulo Olavo Cunha entende que “a lei
parece subsumir os deveres de lealdade aos deveres de cuidado, na medida em que determina que o
cumprimento destes pressupde elevados padroes de diligéncia profissional e deveres de lealdade”, CUNHA,
Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., cit., pdg. 543.

%9 Para Tiago Jodo Estévio Marques “se concretiza, sobretudo, na exigéncia de os membros dos
orgdos de fiscalizagdo encetarem um controlo organizativo-funcional do prdprio 6rgao de fiscalizagdo
(sempre que ele seja colegial), no dever de, sempre que tenham de tomar alguma decisao ou praticar algum
ato, desenvolverem um procedimento correto obtendo toda a informac&o relevante disponivel para que
assim possam tomar a decisdo substancialmente (mais) correta”, MARQUES, Tiago Jodo Estévéo, Resp.
Civil dos Membros..., cit., pag. 76.
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O artigo 64°, n° 2, do CSC, parte final, impde deveres de lealdade aos membros de 6rgéos
de fiscalizacdo das sociedades, estes justificam-se pelo facto de os fiscalizadores estarem a
proteger os interesses da sociedade e ndo 0s seus proprios interesses.

3.2. O Poder-Dever ® de Vigilancia dos Administradores N&do Executivos

- O artigo 407°, n° 8 do CSC

Como consequéncia da delegacdo de competéncias realizada pelo conselho de
administracdo, segundo o artigo 407°, n® 3, do CSC, (delegacdo ampla), os administradores ndo
delegados do conselho de administracéo, relativamente as matérias delegadas, deixam de praticar
uma gestdo ativa assumindo, no seu lugar, um poder-dever de vigilancia geral sobre a atuacdo dos
administradores delegados nos termos do artigo 407°, n° 8, do CSC. Assim, em vez de iniciativa

de gestédo, os administradores ndo executivos possuem competéncias de controlo.

Podemos dizer que a delegacdo ampla “libera os administradores ndo executivos
(administradores delegantes) do dever de gestdo corrente da sociedade e sobre ele impende apenas
o0 dever de controlo, fiscalizagdo ou vigilancia geral da atuacdo dos administradores executivos

(administradores delegados)” 101,

A delegacdo da gestdo corrente numa comissdo executiva também tem como
consequéncia a exclusdo da responsabilidade dos administradores ndo delegados pelos atos ou
omissGes praticadas no exercicio das fungdes delegadas. Estes assumem uma nova
responsabilidade, nos termos do artigo 407°, n° 8, 22 parte, do CSC, pela “vigilancia geral da
atuacdo do administrador ou administradores-delegados ou da comiss@o executiva e, bem assim,
pelos prejuizos causados por atos ou omissdes destes, quando, tendo conhecimento de tais atos

ou omissdes ou do propdsito de os praticar, ndo provoquem a intervencdo do conselho para tomar

100 Com a expressdo poder-dever referimo-nos a “situacdes juridicas complexas (...) que associam
uma imposi¢do normativa e um poder normativo”, NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., Cit., pag.
p p g
477.

WL SILVA, Jodo Calvéo da, Resp. Civil..., Cit., pag. 6.
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as medidas adequadas.”, 1%, Note-se que os administradores estdo vinculados a um dever de

vigilancia, mesmo quando ndo exista a referida delegacdo 1%,

Este dever de vigilancia consiste num dos véarios deveres de contetdo especifico que se
encontram espalhados ao longo do CSC, e traduz-se no dever de os administradores nao
executivos acompanharem e vigiarem o desenvolvimento da atividade societaria pelos
administradores executivos, resultante do dever de diligente administracdo, nos termos dos artigos
405° e 64° n° 1, alinea a).

A vigilancia levada a cabo no seio de uma sociedade consiste numa modalidade de

controlo politico, e pode ser caracterizada como vertical ou horizontal, e pontual ou sistémica.

A vigilancia vertical consiste na vigilancia desempenhada pelos administradores
executivos sobre os patamares inferiores da sociedade, e a horizontal é a vigilancia levada a cabo
pelos administradores face aos restantes administradores. Deste modo, 0s 6rgdos societarios
derivados de gestdo ou de administracdo ficam encarregues da vigilancia vertical, e os de controlo

politico ficam encarregues da vigilancia horizontal.

Por sua vez, a vigilancia pontual estd relacionada com a reagdo a circunstancias
esporadicas, nas quais existe um dever de intervencdo, ja a vigilancia sistémica passa por se ir
acompanhando a atividade da sociedade, mesmo ndo tendo sido detetado nenhum problema,
através da criacdo de sistemas de controlo interno, que permitam a existéncia de fluxos de

informacao.

Daqui retiramos que, sobre os administradores ndo executivos, recai um dever de

vigilancia horizontal sistémica sobre os executivos.

Uma vez que se trata de um dever geral de vigilancia, ndo se exige um acompanhamento
ao pormenor por parte dos administradores ndo delegados ou néo executivos de todo e qualquer
ato concreto praticado pelos administradores delegados. Antes pelo contrério, alguns autores

consideram que se trata de uma vigilancia realizada sobre o geral andamento da sociedade, na

102 Neste sentido, BARREIROS, Filipe, Resp. Civil dos Adm..., cit., pag. 52, segundo o qual “o
dever de vigilancia — de particular importancia como fonte de responsabilidade civil dos administradores —
era ja objeto de expressa referéncia na antiga redacgdo do n° 5 (atual n° 8) do art 407°, do CSC, e m relagao
a responsabilidade dos administradores ndo executivos, pela vigilancia dos administradores delegados ou
da comissdo executiva.”.

103 Alguns autores portugueses defendem que todos os membros do conselho de administragdo
assumem o dever de vigiar a atividade dos restantes membros do conselho, mesmo que ndo tenha havido
delegacdo de competéncias nestes, mas que neste caso nao se trata de um dever geral de vigilancia, uma
vez que este apenas assume a qualidade de dever geral com a delegacdo de competéncias numa comisséo
executiva.
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terminologia do art. 2381.%, n.° 3, do Codice Civile italiano, de menor intensidade que a vigilancia
levada a cabo pelos 6rgdos de fiscalizagéo.

Assim, em principio, os administradores ndo executivos “ndo tém de vigiar cada um dos
atos que os administradores-delegados praticam, mas sim a atividade.” 1. De acordo com a
doutrina italiana, compete aos administradores ndo executivos vigiar o geral andamento da gestao
relativamente as matérias que foram delegadas na comissdo executiva, garantindo que esta se
destina a cumprir os interesses da sociedade, que muito sucintamente se traduz na prossecucéo de

lucro através do exercicio do objeto social 1%,

Apesar de se tratar de uma vigilancia geral, autores como Pedro Caetano Nunes entendem
que “implica ndo s6 a formulagdo periodica de pedidos de informag¢do aos administradores
delegados, como uma postura ativa de procurar informagao junto dos colaboradores da empresa”

bem como “um dever de intervengio” 1%,

Pedro Maia considera que do artigo 407° n° 8, do CSC se retira que este dever de
vigilancia geral das atividades desenvolvidas pelos administradores delegados ou pela comissdo
executiva ‘“ja nao cabe ao conselho de administragdo como oOrgdo colegial, mas sim,
individualmente, a cada um dos administradores ndo delegados” 1%, No caso de a vigilancia
individualmente desenvolvida por cada um dos administradores ndo delegados, ou néo
executivos, revelar alguma desconformidade da atuacdo dos administradores delegados ou da
comissdo executiva face ao que lhes era imposto cabe ao conselho de administragdo o poder de

reacéo e de intervengéo.

A doutrina italiana divide-se e discute intensamente sobre se este poder de vigilancia dos
administradores ndo executivos sobre os executivos é, de facto, um poder individual ou colegial,
ou até mesmo, a possibilidade de ser um poder individual cujo exercicio requer uma atuagdo

colegial, incluindo-se aqui o exercicio do poder de obtencéo de informagéo %,

Em Franga, a lei ndo se pronuncia sobre este assunto tendo sido a jurisprudéncia a maior
influéncia para o reconhecimento de um direito individual dos administradores a informacgao com

a Sentenca da Cour de Cassation, de 2-7-1985 (Cointreau). De modo que a doutrina maioritaria

104 MARTINS, Alexandre Soveral, Administradores Delegados e..., cit., pag. 83.

195 Por objeto social entenda-se a “atividade econdmica especifica a desenvolver pela sociedade
que, em certas circunstancias, permite determinar a respetiva comercialidade”, CUNHA, Paulo Olavo,
Direito das Soc. Com..., cit., pag. 127

196 NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., cit., pags. 456-457.
107 MAIA, Pedro, Funcéo e Funcionamento..., cit., pag. 18.
108 |bidem, pag. 265.
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francesa “afirma inequivocamente que a atividade dos administradores ndo se esgota na

colegialidade do conselho” 1%.

Nao se trata de um tema especificamente discutido em Espanha, contudo, “as posi¢des
assumidas na doutrina, a propdésito da responsabilidade dos administradores ndo delegados,
deixam entrever um certo entendimento favoravel aquele poder individual” 1%, Assim, entendem
gue os administradores ndo delegados possuem um poder individual e funcional aos deveres de
vigilancia dos administradores delegados que assumem, que lhes permita, efetivamente, cumprir

o referido dever.

Em Inglaterra encontramos como regra a “nao responsabilidade pelos atos dos
codiretores” 1 mas também se exige dos administradores ndo executivos um nivel minimo de
vigilancia sobre os atos dos administradores delegados, que gera responsabilidade quando se
prove que 0s ndo executivos foram negligentes no cumprimento do seu dever de vigilancia. Neste
sentido, parte da doutrina inglesa aponta que todos os administradores, sejam ou ndo executivos,
possuem um direito de inspecdo dos documentos da sociedade bem como um direito de tirar

copias dos mesmos.

No ordenamento juridico alemdo ndo se admite a pratica de delegagcdo ampla, mas fala-
se em reparticdo de competéncias entre os varios membros do Vorstand, estando todos eles
encarregues de um dever geral de vigilancia sobre as atividades desenvolvidas pelos restantes ao
qual se encontra implicito o poder de obtencdo de informacéo sobre qualquer area de atividade da

sociedade em questdo 2.

Em relag&o aos administradores n&o executivos o professor Pedro Caetano Nunes entende
que “valem as exigéncias do trafico profissional para a fungdo de vigilancia” '3, ou seja, exige-
se um certo nivel de profissionalismo que se traduz, no minimo em “adquirir uma compreensao
rudimentar sobre 0 modelo de negdcio da sociedade, manter-se informado sobre as atividades da
sociedade, ter uma presenca assidua nas reunides do conselho de administragdo e analisar com

regularidade os relatorios financeiros.” 1. A concretizacdo das referidas exigéncias do tréafico

109 MAIIA, Pedro, Funcdo e Funcionamento..., cit., pag. 267.
110 |bidem, pag. 267.
1 |bidem, cit., pag. 268.
112 |bidem, pag. 268.
113 NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., cit., pag. 483.
114 |bidem, cit., pag. 483.
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profissional, tal como o conceito de gestdo corrente, variam em funcdo da atividade desenvolvida
pela sociedade em questdo e da sua dimensdo.

Consideramos conveniente sublinhar que este dever geral de vigilancia se estende a todas

as matérias delegadas na comissdo executiva 1%°,

Em termos comparativos, podemos olhar para as fun¢des de vigilancia assumidas pelos
administradores ndo executivos no modelo de governacdo societdria anglo-americano, cuja
“amplitude da vigilancia — vigilancia especial, analitica, circunstanciada — da gestdo pela
comissdo de auditoria (art. 423.°-F) é muito superior a da vigilancia geral pelos administradores
delegantes (art. 407.°, n.° 8).” 116,

Sobre o dever de vigilancia dos administradores, Pedro Caetano Nunes realca que
“Reclama-se dos administradores ndo delegados uma particular vigilancia sobre matérias
financeiras.”, e acrescenta que “A correta delimitacao dos fluxos de informacao a instituir no
interior do conselho de administracdo constitui um ponto nevralgico do dever de gestdo dos

administradores delegantes.” 17,

3.2.1. O Duty of Care

Nos Estados Unidos da América encontramos os Principles of Corporate Governance,
promulgados a 13 de maio de 1992 pelo American Law Institute, que preveem determinados
modelos de conduta que se pretendem impor aos administradores. Na prética, o sistema norte
americano é aquele onde encontramos a melhor definicéo dos deveres gerais dos administradores,

também designados por fiduciary duties 8,

115 Neste sentido, MAIA, Pedro, Fungdo e Funcionamento..., pag. 280-281.
H6SILVA, Jodo Calvdo da, Resp. Civil..., cit., pag. 15.
17 NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., cits., pag. 513.

118 Segundo Filipe Barreiros estamos perante fiduciary duties porque os administradores ou
directors que os assumem sdo considerados fiduciarios - aqueles que exercem uma funcéo de confianga,
tratando-se aqui a confianca existente entre 0 administrador e a sociedade em que este atua, BARREIROS,
Filipe, Resp. Civil dos Adm..., pag. 39.
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Os deveres gerais dos administradores que mais se destacam no direito norte-americano

séo o duty of care e o duty of loyalty.

O duty of care ou dever de cuidado ou diligéncia traduz-se no dever de os administradores
cumprirem diligentemente as obrigacGes que derivam das suas func@es, ou seja, agirem de boa fé
e com a diligéncia esperada de uma pessoa medianamente prudente quado colocada na mesma

posicéo e circunstancias 1%°,

Este dever dos administradores engloba quatro obrigaces principais: o duty of inquiry

120- o duty to monitor **; dever de realizar uma reasonable decision making process *?; e o dever

de assumir uma reasonable decision %,

Por sua vez, o duty of loyalty imp&e ao administrador uma atuacao correta, no exclusivo

interesse da sociedade e dos acionistas, quando este esteja a atuar no exercicio das suas funcoes.

Note-se que estes deveres gerais que encontramos no direito societario norte americano
influenciaram a adocdo de deveres de cuidado e de lealdade em muitos outros ordenamentos

juridicos 24,

119 Neste sentido, SILVA, Jodo Soares, A propdsito de corporate governance e de direito das
sociedades e dos valores mobiliarios, escritos varios, Coimbra: Almedina, 2018, pag. 29.

120 O duty to inquiry consiste em apurar as informagOes que aparentam necessitar de ser
averiguadas antes de uma tomada de decisdo. Este dever “obriga o administrador a realizar uma
investigacdo cuidada quando tome conhecimento de factos que possam causar um dano ou potencial dano
a empresa”, BARREIROS, Filipe, Resp. Civil dos Adm..., Cit., pag. 41.

121 O duty to monitor consiste no dever de acompanhar e vigiar a gestdo bem como de controlo de
informacdo. Consideramos tratar-se de um dever paralelo ao dever de vigilancia dos administradores
previsto no ordenamento portugués. Note-se que “A vigilancia ndo é realizada pessoalmente, mas sim
através de um sistema de vigilancia de controlo da informagdo e de procedimentos de monitorizacio”,
BARREIRQOS, Filipe, Resp. Civil dos Adm..., cit., pag. 41. Aponta-se como conteddo deste dever o que
sobra do dever de diligéncia quando a generalidade dos poderes de gestdo se encontra delegada.

122 .0 dever de realizar uma reasonable decision making process traduz-se no dever de obter
informacdo suficiente e razodvel para que esteja habilitado a tomar uma boa decisdo, no fundo, esta aqui
em causa a razoabilidade do iter decional.

123 O dever de assumir uma reasonable decision corresponde ao dever de produzir uma decisdo
razoavel, ponderada e equitativa, refletindo-se, aqui, sobre a razoabilidade da decis&o.

124 Deste modo, encontramos previstos hoje em Espanha, por exemplo, um dever de diligente
administracéo e um dever de lealdade. Na Alemanha deparamo-nos com um dever geral de diligéncia bem
como de outros deveres de direcdo, a par da imposicao de um critério de prudéncia de um gestor ordenado
e consciencioso. Por sua vez, o ordenamento italiano prevé um dever geral de administrar e outros deveres
especificos. No Brasil encontramos deveres de diligéncia e de lealdade. Neste sentido, BARREIROS,
Filipe, Resp. Civil dos Adm..., pag. 43.
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Consideramos que o dever de vigilancia consagrado no ordenamento juridico portugués
compreende quer o duty to monitor quer o duty to inquiry, referidos a propésito do duty of care

de origem norte-americana.

O duty to monitor correspondera ao dever de vigilancia dos administradores propriamente
dito, resultante do artigo 407°, n° 8, do CSC, e que passa pelo controlo dos administradores nao
executivos sobre os executivos. A este propdsito os administradores ndo executivos assumem o
dever de controlar a evolugdo econémico-financeira da sociedade e o desempenho de quem exerce
a gestdo da sociedade 2°, motivo pelo qual, para que os administradores ndo executivos possam
cumprir o seu dever de vigilancia, tém que ter acesso a informacéo necessaria %6, quer sejam eles
mesmos a produzi-la quer a solicitem a outros. E de realcar que o administrador ndo executivo

deve te um conhecimento efetivo sobre a vida societaria.

O duty to inquiry traduz-se no dever de investigacdo que compete ao administrador
sempre que, através da informacao que recolheu, este se depare com algo estranho ou suscetivel

de causar danos 1%’.

125 Neste sentido. ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Resp. Civil..., pag. 20.

126 Segundo NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., cit, pag. 508, “vigiar é obter
informacgdo”.

127 Sobre este dever de investigacéo releva a possibilidade de os administradores ndo executivos,
sempre que, no exercicio do seu dever de vigilancia, tomem conhecimento de atos ou omissdes praticadas
por administradores executivos, que possam causar danos a sociedade, suscitarem a intervencdo do
conselho de administragdo para que este tome as medidas adequadas, nos termos do artigo 407°, n° 8, 22
parte.
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V. Os Poderes de Controlo dos Administradores Nao Executivos

A lei portuguesa ndo nos diz em que poderes se desdobra o dever de vigilancia geral dos
administradores ndo executivos sobre a atividade dos administradores delegados, previsto no
artigo 407°, n° 8, do CSC, contudo, Pedro Maia considera ser possivel “inferir do proprio dever

de vigiar que poderes lhe estdo, implicitamente, associados” 128,

Esta questdo aparece em termos semelhantes no ordenamento juridico italiano, no qual a
doutrina maioritaria “reconhece no poder de vigilancia a cargo dos administradores ndo delegados
um poder de inspe¢do e um poder de informacdo” ?°, que correspondem ao acesso a todos 0s
documentos ou coisas da sociedade e a obter informacdes quer dos administradores delegados
quer dos trabalhadores da sociedade. Também por |4 se discute o direito de os administradores

nao executivos assistirem as reunides da comissdo executiva.

José Ferreira Gomes decomp®e a obrigacdo de vigilancia em trés: poderes-deveres de
obtencdo de informacdo e de inspecdo; dever de avaliacdo da informacdo obtida; e poderes-

deveres de reacéo face a irregularidades detetadas **°.

O mesmo autor também entende que se pode exigir a intensificacdo da obrigacéo de
vigilancia dos administradores ndo executivos nos casos de identificagdo de sinais de risco ou
quando se pretenda o exercicio de uma fiscalizacdo preventiva, ndo so através de atos de
fiscalizacdo aleatorios mas também “pela concretizagdo do dever de leal cooperagdo interorganica

e endoconsilar” 1%

Note-se que apenas com base na andlise de cada caso concreto ficamos capacitados para

determinar o conteudo da obrigacédo de vigilancia.

Pedro Maia esclarece que, mesmo na auséncia de delegacdo no seio do conselho de

administracdo, os administradores possuem, no minimo, a liberdade para se informarem e

128 MAIA, Pedro, Fungdo e Funcionamento..., Cit., pag. 268.
129 |bidem, cit., pag. 269.

130 GOMES, José Ferreira, Da Administragdo..., pags. 181-182. Também neste sentido,
MARTINS, Alexandre Soveral, Adm. delegados e..., cit., , pags. 83-84, segundo o qual “O dever de vigiar
comporta, necessariamente, o direito de vigiar e de praticar os atos que para tal forem necessarios ou
convenientes.”, no dmbito dos quais “terdo os membros do conselho de administracdo de verificar
documentos, de analisar as consequéncias da delegacdo na situagdo da sociedade, de indagar se foram
respeitados os limites da delegagdo™.

131 GOMES, José Ferreira, Da Administracdo..., Cit., pags. 228-229.
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inspecionarem o que for necessario e conveniente para se prepararem para as reunides do conselho
de administragdo, pelo que “parece absolutamente irrecusavel a existéncia de um poder individual

dos administradores que transcende a colegialidade do conselho” %2,

Mas o autor ndo se limita a confinar estes poderes individuais de inspe¢do e de obtencédo
de informacdo aos assuntos a abordar nas reunides do conselho de administragdo 3, entendendo
gue os administradores, para o desempenho das suas func@es, devem poder livre e isoladamente

informar-se sobre a atividade da sociedade 3*.

Alguma doutrina defende que os administradores ndo executivos podem participar nas
reunides da comissdo executiva apontando como justificacdo para tal o dever geral de vigilancia
que assumem 3, devendo, para isso, solicitar ao presidente da comissdo executiva a sua presenca

na reuniao.

4.1. O Poder-Dever de Obtencéo de Informacéo

Na vida societaria a informacdo desempenha importantissimas funcoes %, dai a
relevancia que Ihe tem vindo a ser atribuida, ndo sé aquando da tomada de decisdes por parte dos

administradores e investidores, mas também a propésito da propria fiscalizacdo 3’ da sociedade

182 MAIA, Pedro, Fungdo e Funcionamento..., Cit., pag. 275.

133 No mesmo sentido aponta VENTURA, Raiil, Estudos varios sobre a Sociedade Anonima:
Comentario ao Cadigo das Sociedades Comerciais. Reimpressdo da edigdo de 1992. [S. I.], Almedina,
2003, pags. 543-544.

4 MAIA, Pedro, Fungdo e Funcionamento..., Pég. 277.
135 MARTINS, Alexandre Soveral, Adm. delegados e...., pag. 85.

136 A este propdsito, CUNHA, Paulo Olavo, Direito das Soc. Com..., cit., pag. 374, entende que
“A priori, informago significa ter acesso a um certo conhecimento, isto €, ao conhecimento pertinente da
propria vida social”.

137 Neste sentido SILVA, Jodo Calvdo da, Resp. Civil..., cit., pag. 7, segundo o qual “a adequada
informagdo relevante e tempestiva se apresenta instrumentalmente necessaria e imprescindivel ao exato
cumprimento do dever geral de vigilancia — dever de vigilancia que ndo passa de uma espécie do género
“deveres de cuidado” — que impende sobre os administradores ndo executivos (art. 407.°, n.° 8) conforme
estatui o art. 64.°,n.° 2”.
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uma vez que “s6 com um verdadeiro acesso a informagdo é possivel avaliar da adequacgdo dos

documentos contabilisticos, bem como das proprias decisdes tomadas pela administragio” 38,

Alguma doutrina portuguesa entende que todos os administradores, sejam eles executivos
ou ndo executivos, possuem um poder individual de obtencdo de informacdo através do qual
podem praticar atos de inspe¢do e pedir informacdes, por exemplo, junto de trabalhadores da

sociedade em causa.

Segundo Jodo Calvdo da Silva, dada a responsabilidade a que estdo sujeitos 0s
administradores ndo executivos no caso de ndo cumprirem os seus deveres de vigilancia sobre os
executivos, “for¢oso é reconhecer-se-lhes o poder-dever de se informarem e serem informados
tempestiva e adequadamente sobre a atividade social, a fim de poderem cumprir, nos devidos

termos, esse dever geral de vigilancia que impende sobre todos e cada um deles” **°.

Mesmo nos casos de delegacdo de competéncias, o administrador ndo executivo mantém
o referido poder individual de obtencdo de informacdo podendo, inclusive, exigir informac6es
junto do administrador delegado 4°.

Do mesmo modo que consideramos o dever de vigilancia como uma parcela do dever de
diligente administragdo dos administradores, consagrado no artigo 64°, n° 1, do CSC, fazemos o

mesmo em relagdo ao dever de obter as informagdes necessarias.

Através de uma analise conjugada do dever de gestao previsto no artigo 64°, n° 1 do CSC,
ao qual remetemos a obrigacéo de diligente administracdo da sociedade, e da business judgement
rule ¥ prevista no artigo 72°, n° 2, o autor José Ferreira Gomes entende que “cada administrador

deve deliberar no sentido de obter a informagédo necessaria ao cumprimento dos seus deveres” 142,

138 MARQUES, Tiago Jodo Estévdo, Resp. Civil dos Membros..., cit., pag. 110.
139 SILVA, Jodo Calvéo da, Resp. Civil..., Cit., pag. 7.

140 VWVENTURA, Radl, Estudos..., pag. 536, segundo o qual os administradores ndo executivos tém
poderes-deveres de obtencdo de informacdo, bem como de vigilancia sobre tudo o que se passa na
sociedade. Note-se que o Ac. Do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 19 de fevereiro de 2013, (Henrique
Antunes), processo n° 894/11, reconhece o direito potestativo de informacdo aos administradores nédo
executivos da sociedade, para além de sublinhar a instrumentalidade do direito & informacéo ao exercicio
de outros direitos.

141 A pusiness judgement rule consiste num principio de inspiragdo norte americana, transposto
para o direito portugués através do artigo 72°, n° 2 do CSC, e segundo o qual o administrador que atue em
termos informados, de acordo com os interesses da sociedade e “segundo critérios de racionalidade
empresarial” ndo responde pelos danos que cause a sociedade com a violagdo de algum dos seus deveres
legais ou contratuais.

142 GOMES, José Ferreira, Da Administragdo..., Cit., pag. 185.
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O poder de obtencédo de informacao serd, assim, um poder normativo necessario para o

cumprimento de uma imposigdo normativa 3,

A base legal deste poder individual ser& por isso a mesma que a do dever de gestdo dos
administradores, apesar de agora se apresentar na forma de deveres de vigilancia e de obtencéo

de informacdes possibilitadoras de um controlo efetivo 44,

Note-se que para fiscalizar a sociedade € necessario conhecé-la tanto huma perspetiva

estatica como dindmica, ou seja, conhecé-la quer na sua dimensao institucional quer operacional.

Nos termos do artigo 407°, n° 6, do CSC, compete ao presidente da comissdo executiva
assegurar que é fornecida toda a informacéo relativa a atividade exercida pela comisséo executiva
e suas deliberagdes aos restantes membros do conselho de administracéo, independentemente de

esta ter ou néo sido solicitada, nos termos do artigo 407°, n° 6, alinea a), do CSC 4,

Cabe aos administradores ndo executivos verificar se a informag&o que Ihes é transmitida
é ou ndo suficiente e pedir mais caso seja necessario. A este propdsito releva a Recomendacao I1.
1. 8. do Codigo de Governo das Sociedades da CMVM segundo a qual “Os administradores que
exercam funcgdes executivas, quando solicitados por outros membros dos 6rgaos sociais, devem

prestar, em tempo Util e de forma adequada ao pedido, as informacdes por aqueles requeridas”.

No ambito das sociedades que adotem o ja referido modelo tradicional de governagdo
societaria, 0 artigo 422°, n° 1, alinea d), do CSC impde ao fiscal tnico ou membros do conselho
fiscal e ROC um dever de informar a administracdo, mesmo que essa informacao nédo tenha sido
solicitada, sobre as “verificagoes, fiscalizagdes e diligéncias que tenham feito” bem como as

conclusdes que retiraram destas.

O poder de obtencdo de informacdo consubstancia-se num poder geral de acesso a

informacéo sobre a sociedade relevante para o eficaz exercicio da fiscalizacdo 6. Sendo o objeto

143 Neste sentido, o autor TORRES, Carlos Maria Pinheiro, O Direito a Informac&o nas Sociedades
Comerciais, Coimbra: Almedina, 1998, cit., pag. 187, entende que “o exercicio do direito & informagéo néo
se justifica como um fim em si mesmo, mas antes como instrumental e acessorio do exercicio de outros
direitos de socialidade”.

144 Segundo NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., cit., pag. 508, “A tarefa de vigilancia
convoca a ja descrita componente de obtencdo de informagdo do dever de gestdo. E certo que aqui a
informacdo ndo se destina a fundamentar decisGes empresariais ativas, antes visando uma tarefa passiva de
prevencao de riscos.”.

145 O autor Jodo Calvao da Silva identifica aqui um “dever de reporting individual (a todos e cada
um dos membros ndo executivos do conselho) a ser cumprido adequada e tempestivamente”, SILVA, Jodo
Calvéo da, Resp. Civil..., cit., pag. 7.

146 Segundo o autor José Ferreira Gomes, para além de os administradores nédo executivos poderem
solicitar quaisquer informac0es relativas a sociedade, também lhes deve ser reconhecido o poder para,
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da fiscalizacdo a administracdo da sociedade, releva lembrar que é também esta a entidade que
detém a informag&o que servira de base a fiscalizacéo.

A doutrina francesa revela dificuldades na “determinacéo exata do contetido do direito
dos administradores a informag¢do” #/. Em Portugal, autores como Pedro Caetano Nunes
entendem que “A medida de informacdo a obter em matéria de vigilancia ¢ igualmente
determinada em fungéo do retorno marginal da investigagdo” 8, para além de que a intensidade
da vigilancia exigida esta dependente de diversos fatores tais como a atividade societaria em

questao.

4.2. O Poder-Dever de Reacéo

A doutrina nacional maioritaria traduz este dever de reacdo dos administradores ndo
executivos no dever de suscitar a intervencdo do conselho de administracdo, quando o considerem

necessario face ao risco de a sociedade vir a sofrer prejuizos.

Nos termos do artigo 407°, n° 8, do CSC, recai sobre 0os membros do conselho de
administracdo o dever de provocar a intervencdo do conselho de administracéo, através de uma

reunido do referido 6rgdo, em relacdo a atos ou omissées de administradores delegados.

Consideramos que este poder-dever de reagdo ndo se resume a provocar a intervencao do

conselho de administragdo, passando também por: evitar a pratica de atos danosos; manifestar

“consoante as circunstancias, aceder diretamente a quaisquer documentos ou registos, assistir a quaisquer
reunibes, bem como questionar quaisquer funcionarios, 6rgdos sociais (...)”. Tudo isto para que eles se
encontrem em condicdes de analisar a gestdo corrente levada a cabo pelo 6rgdo de administracdo e , em
funcdo dessa analise, reagir se necessario. GOMES, José Ferreira, Da Administragdo..., Cit., pag. 183.

T MAIA, Pedro, Fungdo e Funcionamento..., Cit., pag. 269.

148 NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., cit., pag. 508. Ou seja, os pedidos de informacéo
devem ter em consideragdo 0s custos e beneficios que deles advém.

49



Os Poderes de Controlo dos Administradores Ndao Executivos no Modelo Tradicional de
Governacdo Societaria

discordancia, através do seu direito de voto *°; emitir instrucdes a comissdo executiva; e

comunicar os factos danosos de que tome conhecimento ao conselho fiscal *°,

Entendemos ser instrumental ao dever de intervencdo do conselho de administracdo o
poder de avocar as matérias delegadas. Note-se que este poder de avocar consiste na capacidade
para restringir, parcialmente, os poderes delegados, ou seja, decidir sobre uma matéria que por

via da delegacdo passou a ser da competéncia da comissdo executiva.

Alguns autores defendem que o poder de convocar a reunido do conselho de
administracdo ndo é um poder individual, pelo que o administrador ndo executivo ndo pode, por
si sO, convocar uma reunido. Note se que, nos termos do artigo 410°, n° 1, do CSC, o conselho de
administracdo apenas pode ser convocado pelo presidente ou por outros dois administradores em
conjunto %, ou seja, um administrador ndo executivo que néo seja presidente do conselho de
administracdo ndo consegue provocar a sua intervencao, individualmente, no cumprimento do seu

dever de vigilancia geral previsto no artigo 407°, n° 8.

A este propo6sito seguimos Pedro Maia, segundo o qual, nestas condi¢des, o administrador
ndo executivo tem poder para individual e excecionalmente, convocar o conselho de
administracdo %2, ndo se aplicando o artigo 410°, n® 1, do CSC, uma vez que o artigo 407°, n® 8,
aponta como objetivo “garantir uma rea¢do do conselho que impega ou minimize os resultados
da atuagdo indevida dos administradores delegados”, e o pretendido, no fundo, é a protecdo dos

interesses dos stakeholders da sociedade.

Uma vez reunido o conselho de administracdo este pode, enquanto 6rgdo colegial,
deliberar sobre as matérias delegadas, revogar ou modificar a delegacdo de competéncias

efetuada, entre outras medidas.

Parte da doutrina portuguesa entende que o administrador ndo executivo, ndo pode, no

exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo, intervir individualmente para tomar as medidas

149 Segundo GOMES, José Ferreira, Da Administragéo..., Cit., pag. 219, quando o administrador
“tenha votado vencido, (deve) fazer lavrar a sua declaragdo de voto no prazo de 5 dias, quer no livro de
atas, quer em escrito dirigido ao drgéo de fiscalizagdo, quer perante notario ou conservador (art. 72.%/3).”.
Para além disso, “O dever de exercicio do direito de voto em sentido contrario ao prejudicial para a
sociedade, segundo o n° 3 do art. 72.°, pressupde o dever de participacdo na reunido do conselho onde o
assunto seja discutido”, cit., pag. 221.

150 NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., Cit., pag. 508, entende que: “A componente de
vigilancia do dever de gestdo joga com uma imposicao de intervencdo, sempre que sejam detetados indicios
de problemas (red flags)”.

151 MAIA, Pedro, Fungdo e Funcionamento..., pag. 271.
152 MAIA, Pedro, Fungdo e Funcionamento..., pag. 272.
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adequadas face a atuacdo da comissdo executiva, e que quando tal seja necessario, nestas

circunstancias, compete ao conselho de administragéo no seu todo intervir.

Contudo, parece-nos mais correta a posi¢do tomada pelo autor José Ferreira Gomes que
defende que, “em casos de manifesta urgéncia, justifica-se a reagdo direta e preventiva de um

administrador individualmente considerado” %3

Note-se que a atuacdo do conselho de administracdo, enquanto 6rgao colegial sujeito a
regra da maioria, pode ser demorada, 0 que nos leva a crer que, face a necessidade de uma reagéo
imediata, justifica-se que os administradores ndo executivos tenham o poder para intervir

diretamente nas matérias delegadas.

De realcar que o referido autor esclarece que essa interven¢do deve “resumir-Se ao
minimo indispensavel a evitar o dano até a intervengéo do conselho de administracéo e conformar

a sua conduta de acordo com a ‘vontade’ real ou presumida deste sobre a questdo” *,

4.3. A Aplicagdo Analdgica dos Artigos 420° e 421° do CSC aos

Administradores Ndo Executivos

Apesar de ndo se tratar de uma ideia de aceitacdo generalizada, alguma doutrina
portuguesa considera que todos os poderes referidos a proposito do conselho fiscal podem, por
maioria de razdo, ser exercidos por outros 6rgdos com poderes reforcados que desempenhem

fungdes de controlo politico, mesmo que no &mbito da administrag&o.

De facto, considerando que o conselho de administragcdo no modelo classico estratificado
de organizagdo societaria, enquanto 6rgao de supervisdo, assume func@es de controlo politico
com poderes reforcados, por oposi¢do ao conselho fiscal ou ao fiscal Unico que exercem uma

mera fiscalizagdo sem poderes reforcados, justifica-se a aplicacdo analdgica dos poderes

153 GOMES, José Ferreira, Da Administragdo..., Cit., pag. 179.
154 Ibidem, cit., pag. 225.
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atribuidos pelos artigos 421°, 420°, n°3e 57°, n° 1, do CSC ao conselho fiscal, aos administradores

nao executivos presentes no conselho de administragéo **°.

De acordo com o artigo 2° do CSC, na falta de previséo legal aplicagdo as normas
destinadas a caso anadlogo ao examinado. O diploma em andlise apenas impBe deveres aos
administradores ndo executivos, ficando em siléncio relativamente aos poderes destes.
Considerando que exercem fungdes de fiscalizacdo, o caso mais proximo serd o dos membros do
conselho fiscal, que também desempenham func¢es de fiscalizacao e cujos poderes se encontram

explicitamente consagrados na lei.

N&o estamos com isto a querer dizer que as funcdes de vigilancia assumidas pelo conselho
fiscal e pelo conselho de administracdo sdo idénticas '*°, mas, dada a sua semelhanca,

consideramos se tratar de casos analogos aos quais se justifica a aplicacdo das mesmas normas.

Consideramos que néo seria racional o legislador atribuir aos 6rgdos de administragdo um
poder de obtencdo de informacao inferior ou mais reduzido do que o atribuido expressamente aos
orgdos de fiscalizacdo, por exemplo.

A este propdsito, o autor José Ferreira Gomes entende que o artigo 421° do CSC deve ser
aplicado “Na concretizagdo dos poderes-deveres de informacao e de inspec¢ao dos administradores
(a titulo individual)”, uma vez que, com base na “proximidade das fun¢des de vigilancia
desenvolvidas, é exigida pela necesséria coeréncia interna do sistema” *’. O mesmo autor
sublinha ainda que, paralelamente no ordenamento italiano, também se discute a aplicacdo
analdgica do poder para assistir as reunides da comissdo executiva, previsto no artigo 2405 do

Codice Civile para os sindaci, aos administradores

Em relagdo as competéncias e poderes previstos para os membros do conselho fiscal ou
fiscal Unico nos artigos 420°, n° 3, e 421°,n° 1, do CSC néo existe qualquer tipo de duvida de que
se trata de poderes individuais uma vez que a prépria lei refere em ambos que se destinam aos
membros do conselho fiscal, conjunta ou separadamente, apesar de se tratar de um 6rgao colegial,

de acordo com o artigo 423° do CSC.

155 Neste sentido, MAIA, Pedro, Fung¢do e Funcionamento..., pag. 270.

16 Segundo GOMES, José Ferreira, Da Administragéo..., pag. 170, a obrigagdo de vigilancia dos
administradores ndo executivos distingue-se da obrigacdo de vigilancia do conselho fiscal pela iniciativa
que cabe a cada um deles. Ou seja, o conselho fiscal nunca pode intervir diretamente na gestdo corrente,
substituindo o conselho de administragdo, por sua vez, os administradores ndo executivos podem intervir
diretamente na gestdo corrente da sociedade considerando que estes possuem uma competéncia concorrente
com a dos administradores delegados para desenvolver a gestdo corrente da sociedade, podendo, por isso,
sobrepor a sua iniciativa a dos administradores delegados.

157 GOMES, José Ferreira, Da Administragdo..., Cits., pdg. 183-184, nota n° 648.
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Defendemos, deste modo, que os administradores ndo executivos tém, tal como os
membros do conselho fiscal, o poder para, individualmente, proceder a atos de verificagdo e de
inspecdo, nos termos do artigo 420°, n® 3, o poder para obter da administragdo a apresentacao,
para exame ou verificacdo, dos livros da sociedade, conforme estipula o artigo 421°, n° 1, alinea
a), e 0 poder para obter informacdes de qualquer administrador segundo o artigo 421°,n° 1, alinea
b), do CSC %8, 159,

Tudo isto para além dos poderes individuais de que dispdem os administradores nédo
executivos, como gqualquer outro administrador, de inspecéo, de obtencdo de informacéo sobre a
atividade geral da sociedade e de reacéo.

158 A este proposito, SILVA, Jodo Calvdo da, Resp. Civil..., cit., pag. 6, faz referéncia a um
“Direito-dever de informacéo ativa e passiva, portanto, em coeréncia com a obrigacao de os administradores
atuarem em termos devidamente informados, num processus decisionis razodvel e segundo critérios de
racionalidade empresarial (art. 72.°, n.° 2) a coenvolver poderes de inspecdo, de consulta e de inquiricdo
(veja-se o caso paralelo do conselho fiscal — art. 420.°, n.° 3 e art. 421.°, n.° 1).”.

159 Também Pedro Caetano Nunes considera que “As funcdes de fiscalizacdo e de supervisio
implicam a atribuic8o de um poder individual de obtengéo de informagdo aos membros do conselho fiscal”,
NUNES, Pedro Caetano, Dever de gestdo..., cit., pag. 244.
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CONCLUSAO

Com esta dissertacao espero contribuir para o esclarecimento do tema relativo aos poderes
dos administradores ndo executivos portugueses, pouco explorado na minha opinido, pelo

legislador nacional.

Num jeito de sintese, cabe-me agora recapitular que, existindo uma delegacdo de
competéncias, nos termos do artigo 407°, n® 3, do CSC, por parte do conselho de administracdo
de uma sociedade que adote o modelo tradicional de governacdo societaria, numa comissao
executiva, os membros desse conselho de administracdo tornam-se administradores ndo
executivos e ficam obrigados a desempenhar uma fungéo de vigilancia geral sobre a atuacdo dos

administradores delegados ou executivos de acordo com o artigo 407°, n° 8.

O tipo de fiscalizagdo levado a cabo por estes administradores ndo executivos ndo é o
mesmo que o do conselho fiscal ou do fiscal Unico, mas reconduz-se a sua obrigagao de diligente
administracdo da sociedade, pela conjugacgdo dos artigos 64°, n° 1, alinea a), 72°, n° 2, e 407°, n°
8, do CSC.

A doutrina nacional maioritaria entende que os administradores de sociedades detém
poderes individuais de inspe¢éo e de obtencdo de informacdes, poderes esses que considero que

o0s administradores ndo executivos também possuem.

Na verdade, considero que se pode decompor a obrigacdo dos administradores néo
executivos em poderes-deveres de obtengdo de informacédo e de inspecdo, dever de analise da
informacdo recolhida e poder-dever de intervencdo quando confrontados com alguma
irregularidade no desenvolvimento das matérias delegadas, contudo, ndo encontramos a sua

consagracéo na lei.

Pelo que me pergunto, afinal que poderes possuem os administradores ndo executivos
para levar a cabo os seus deveres de vigilancia? E terdo eles 0s mesmos poderes que 0s membros

do conselho fiscal ou que o fiscal Unico?

Note-se que o conselho de administracdo, relativamente as matérias delegadas, e em
termos funcionais, ndo consiste num drgéo de mera fiscalizacdo como acontece com o conselho
fiscal. E um 6rgdo de supervisdo, com poderes reforcados de controlo politico dados os seus
poderes para designar e destituir os administradores executivos, através da sua competéncia para

delegar a gestdo corrente bem como para revogar essa delegacdo, e para participar na gestdo
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societaria, uma vez que determinadas iniciativas dos administradores executivos carecem da sua
aprovacéo.

Assim, por maioria de razdo, considero que todos os poderes atribuidos aos membros do
conselho fiscal pelos artigos 420°, n° 3, 421° e 57°, n° 1, do CSC, séo aplicaveis, por analogia, ao

conselho de administracdo no modelo tradicional estratificado.
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