. NOVAFCSH

Relatdrio de Estagio de Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais, especializacdo em Globalizacao e Dinamicas Regionais

O México entre a América Latina e a América do
Norte: Politica Externa e Regionalismo

Joana Catarina Ferro Martins

Relatério de Estagio na Direcdo de Servicos das Américas da Direcao Geral de
Politica Externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros



Relatorio de Estagio apresentado para cumprimento dos requisitos necessarios a obtengao do
grau de Mestre em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais com especializagdo em
Globalizagdo e Dinamicas Regionais pela Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da
Universidade Nova de Lisboa realizado sob a orientacdo cientifica da Professora Doutora
Carmen Fonseca e sob a orientacao profissional do Dr. Jodo Bezerra da Silva, Chefe de Divisao

da América do Norte do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.



Agradecimentos

Primeiramente, uma palavra de apreco aqueles que marcaram o meu percurso no
Ministério dos Negocios Estrangeiros, nomeadamente ao Dr. Jodo Bezerra da Silva, orientador,
chefe e colega, por me ter guiado durante este periodo e ter depositado confianga no meu
trabalho. A restante equipa da Diregdo de Servigos das Américas, por me acolherem tdo bem e
proporcionarem uma experiéncia enriquecedora, instigando o meu crescimento profissional.
Aos meus colegas estagiarios (e amigos), Inés, Pedro, Bruno, Guilherme, Sara, Maria ¢ Tomas,

pelo apoio, cumplicidade e companheirismo.

Um agradecimento especial a minha orientadora cientifica, Professora Dra. Carmen
Fonseca, pela sua atencdo, disponibilidade e palavra amiga, cruciais para a elaboracdo do

presente relatorio.

A minha mae, ao meu pai e a minha irma que me apoiarem incondicionalmente ao longo
de toda a minha vida, especialmente nos ultimos seis anos, longe de casa, a correr atras dos

meus objetivos, sempre como porto de abrigo, apesar dos inimeros quilometros de distancia.

E as minhas amigas e amigos, da ilha, da faculdade ou da vida, por todos os momentos
de lazer e de parceria no estudo, fundamentais, para todo o processo académico, mesmo que

encurtados pela falta de tempo.



Resumo:

O presente relatorio resulta da articulagao tedrico-pratica no ambito do estagio realizado
na Dire¢do de Servigos das Américas do Ministério dos Negocios Estrangeiros. A pesquisa
centra-se na analise de politica externa do México, durante as presidéncias de Felipe Calderon
(2006-2012) e Enrique Pena Nieto (2012-2018), considerando a sua posi¢ao enquanto pais “bi-
regional”. O enquadramento geopolitico do pais, entre duas regides culturalmente e
economicamente contrastantes, moldou e condicionou, historicamente, a sua atuagdo perante o
exterior. O periodo temporal abrange a alternancia politica ap6s a transi¢do democratica,
compreendendo possiveis alteragdes no rumo politico do México. Assim, analisa-se o impacto
das mudancas governativas enquanto fator que impacta a condugao da politica externa do pais
em relagdo a América do Norte ¢ & América Latina. A pergunta de partida consiste em saber
como se desenvolveu a politica externa do México para a América do Norte e para a América

Latina, entre 2006 e 2018.

Palavras-chave: México; Politica Externa; América do Norte; América Latina;

Regionalismo.

Abstract:

This report is the result of theoretical and practical work carried out during an internship
at the Americas Services Directorate of the Ministry of Foreign Affairs. The research focuses
on the analysis of Mexico's foreign policy during the presidencies of Felipe Calderén (2006-
2012) and Enrique Pefia Nieto (2012-2018), considering its position as a “bi-regional” country.
The country's geopolitical setting, between two culturally and economically contrasting
regions, has historically shaped and conditioned its foreign policy. The time period covers the
political alternation after the democratic transition, including possible changes in Mexico's
political course. Thus, the impact of governmental changes is analysed as a factor that
influences the country's foreign policy towards North America and Latin America. The starting
question is how Mexico's foreign policy towards North America and Latin America developed

between 2006 and 2018.

Keywords: Mexico; Foreign Policy; North America; Latin America; Regionalism.
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Introducao

O presente Relatorio de Estdgio insere-se no ambito da componente ndo letiva do
Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, tendo o estagio sido realizado no
quadro do Programa de Estagios Curriculares do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, por um
periodo de seis meses, na Direcdo de Servicos das Américas, da Direcao-Geral de Politica

Externa.

A articulagdo teodrico-pratica entre o estagio e o conhecimento adquirido ao longo da
componente letiva do mestrado proporcionou-me uma maior compreensao do exercicio da
politica externa, da constru¢ao dos seus objetivos, limitagdes e comportamentos. O estagio no
Ministério dos Negocios Estrangeiros constituiu uma oportunidade crucial para compreender
a vertente pratica das relagdes internacionais, acompanhado de perto o trabalho diplomatico
portugués em relacdo as Américas, nomeadamente, os Estados Unidos da América (EUA), o
Canada e o México, assim como observar a politica externa daqueles paises e as dinamicas

regionais entre si.

Desta forma, para o presente relatorio foi selecionado o México com vista a estudar
mais aprofundadamente a sua politica externa. Ao mesmo tempo, a escolha do estudo do
México deveu-se a curiosidade em entender como a geopolitica influencia a politica externa
regional, dado o posicionamento do pais na América do Norte e na América Latina. As duas
regides apresentam-se como espacos culturais e geograficos distintos. Efetivamente, o México
encontra-se enquadrado numa posicao bi-regional, entre duas zonas geograficas, marcadas
pelas suas diferencgas politicas, culturais, sociais e acima de tudo econémicas. Culturalmente e
socialmente as semelhancas prendem-se a regido a sul do pais, dado o passado colonial comum
e a componente linguistica, no entanto na vertente econémico-comercial os lagos aprofundam-
se com os vizinhos a norte, especialmente com os Estados Unidos da América, o seu principal
parceiro de comércio. Consequentemente, a politica externa do Meéxico encontra-se

condicionada por uma conjuntura multifatorial, a qual sera analisada no presente relatorio.

Considerando que os lideres politicos também influenciam o rumo da politica externa,
a investigacao foi balizada pelas presidéncias de Felipe Calderon (de 2006 a 2012) e de Enrique
Pefia Nieto (de 2012 a 2018). Os dois presidentes pertenciam a partidos politicos rivais — o
Partido de Ag¢2o Nacional (PAN) e o Partido Revolucionario Institucional (PRI),

respetivamente — sendo o ultimo, representante do partido hegemonico que governou a ditadura



mexicana do século XX. Assim, com este relatdrio pretende-se analisar como o partido politico
no poder influencia a tendéncia da politica externa do México face a América do Norte e a
América Latina. Sendo assim, a pergunta de partida que esta subjacente a este trabalho ¢ a de
saber como desenvolveu-se a politica externa do México para a América do Norte e para a

América Latina, entre 2006 ¢ 2018.

Nao s6 a transi¢ao democratica, mas também o regresso do PRI a presidéncia, enquanto
partido renovado, levantaram questdes sobre a eventual rutura na condugdo da politica externa
mexicana (Franzoni, 2017). Equaciona-se o impacto das alternancias do poder na politica
externa do México. Tendo em conta qua as suas principais areas geograficas de atuacdo de
politica externa sdao a América do Norte ¢ a América Latina, procura-se analisar as

oportunidades e constrangimentos que orientaram ao longo do periodo de alternancia politica.

Para responder a pergunta de partida faremos uma analise multifatorial de politica
externa, baseada na abordagem desenvolvida por Neack (2008) e que real¢a a importancia de
uma observacao abrangente e multifacetada, tendo em conta a complexidade da politica externa
e dos fatores que conduzem a sua atuagdao. Assim, serdo analisados trés niveis: individual, no
ambito particular do lider e da sua equipa; estatal, o contexto politico, econdmico e social
interno; e internacional, considerando os fatores externos que moldam as escolhas feitas no
ambito da politica externa. O relatorio desenvolve essencialmente um levantamento e uma

analise bibliografica critica com vista a responder a pergunta de partida.

O presente relatorio encontra-se dividido em quatro capitulos. Em primeiro lugar ¢é
apresentada a descri¢do das atividades realizadas durante o estdgio, com o contexto da entidade
acolhedora, e o enquadramento com o tema em trabalho. O segundo capitulo apresenta o
enquadramento conceptual e tedrico, discutindo os principais conceitos relevantes para o
estudo, como “politica externa” e “regido”, assim como a orientacao tedrica para a analise da
politica externa. O terceiro capitulo compreende a revisdo da literatura relativa a histoéria da
politica externa mexicana e do seu contexto geopolitico para enquadrar a posi¢do do México,
quer na América do Norte, quer na América Latina. O quarto capitulo trata a anélise da politica
externa das duas presidéncias em estudo através dos diferentes niveis no desenrolar da
diplomacia mexicana em relacdo a regido norte-americana e a regido latino-americana.
Explora-se entdo a condugdo de politica externa, quer de Calderon, quer de Pefia Nieto, na dtica
da aproximagdo ou auséncia da mesma perante cada uma das regides e dos seus respetivos

paises, analisando igualmente a sua evolucao. Por fim, efetuam-se as conclusdes no ambito da



tendéncia das presidéncias em questdao, de acordo com o seu desenvolvimento ao longo do

periodo temporal analisado, tendo em conta a analise multifatorial aplicada no relatério.

Espera-se desta forma, ndo apenas contribuir para uma leitura fundamentada da
evolucdo da politica externa mexicana, mas também teoricamente orientada, assim como tratar
um pais relevante, mas pouco estudado, para a politica externa portuguesa, nomeadamente na

dimensao da sua diplomacia economica.



1. Estagio no Ministério dos Negocios Estrangeiros

O estagio curricular, sob o qual incide este relatorio, realizou-se no Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE), no ambito do Programa de Estagios Curriculares da entidade
acolhedora, pela duragdo de seis meses, entre 15/10/2024 e 15/04/2025, na Dire¢do de Servigos
das Américas, da Direcao-Geral de Politica Externa, localizada no Palacio das Necessidades,
em Lisboa. A escolha da entidade recaiu sobre o meu interesse pela diplomacia e pela politica
externa portuguesa, selecionado a Dire¢do de Servigo das Américas, pelo meu apreco pessoal
relativamente as questdes politicas e econdmicas da regido. Neste sentido, o estagio teve como
principal objetivo aplicar o conhecimento adquirido ao longo do mestrado, nomeadamente na
analise politica das relagdes internacionais, através do acompanhamento da politica externa
portuguesa. Assim, cabera nesta sec¢do explorar nao so6 as principais metas e fungdes do MNE

e do servigco em questdo, como também descrever as atividades realizadas.

Dada a estrutura organica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, segundo o Decreto-
Lei. n.° 121/2011, o principal objetivo do MNE € ndo sé estruturar a politica externa

portuguesa, como também executa-la, sendo realizada através dos seguintes atributos:

“a) Preparar e executar a politica externa portuguesa, bem como coordenar as
intervengdes, em matéria de relacdes internacionais, de outros departamentos, servigos

e organismos da Administracao Publica;
b) Defender e promover os interesses portugueses no estrangeiro;
c¢) Conduzir e coordenar a participagdo portuguesa no processo de construgao europeia;

d) Conduzir e coordenar a participagdo portuguesa no sistema transatlantico de

segurancga colectiva;

e) Assegurar a proteccao dos cidadaos portugueses no estrangeiro, bem como apoiar e

valorizar as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo;
f) Defender e promover a lingua e cultura portuguesas no estrangeiro;

g) Promover a lusofonia em todos os seus aspectos e valorizar e refor¢ar a Comunidade

dos Paises de Lingua Portuguesa;

h) Definir e executar a politica de cooperacdo para o desenvolvimento, especialmente

com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste;



1) Coordenar, acompanhar a execugao ¢ avaliar a ac¢do desempenhada em matéria de
cooperacao por outros ministérios, departamentos, servigos e organismos da

Administragao Publica;

J) Conduzir as negociacgdes internacionais € os processos de vincula¢ao internacional
do Estado Portugués, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras

entidades publicas;

1) Representar o Estado Portugués junto de sujeitos de Direito Internacional Publico ou

de outros entes envolvidos na area das relagdes internacionais;

m) Exercer as atribuicdes que lhe sejam cometidas relativamente a condugdo da

diplomacia econémica.” (Decreto-Lei. n.° 121/2011, 2011)

A Direcao-Geral de Politica Externa integra os servigos centrais da administragao direto
do Estado, no ambito do MNE, a par da Secretaria-Geral; Inspeccdo-Geral Diplomatica e
Consular; Direc¢ao-Geral dos Assuntos Europeus; e Direc¢ao-Geral dos Assuntos Consulares
e das Comunidades Portuguesas. Ja os servigos periféricos externos incorporados no MNE sdo
as Embaixadas, as missdes e representacdes permanentes, missdes temporarias € 0s postos
consulares (Decreto-Lei. n.° 121/2011, 2011). Na verdade, todos os servicos mencionados,
apesar da sua individualidade e objetivos particulares, convergem e articulam-se entre si na
condugdo da politica externa do pais, fazendo face aos seus principais objetivos e desafios

enfrentados, em nome do Estado portugués.

Dada a exigéncia das suas fungdes, tal como visivel na sua estrutura organica, o MNE
apresenta uma forte hierarquizagdo, de acordo com a natureza e as func¢des dos respetivos
servigos. Concretamente, a Direcdo-Geral de Politica Externa (DGPE), que se encontra
diretamente sob a algada do MNE, tem por missdo garantir a coordenagao e a deliberacao das
questdes politico-diplomadticas e econdémicas, igualmente no dominio da seguranga e defesa,
inclusive a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e a Politica Comum de Seguranca
e Defesa (PCSD), executando a politica externa do pais no ambito das relagdes bilaterais e
multilaterais (Decreto-Lei. n.° 121/2011, 2011). De acordo com a Portarian.® 31/2012, a DGPE
¢ segmentada em oito unidades orgéanicas fundamentais: (a) Direcdo de Servigos para os
Assuntos Politicos Europeus; (b) Dire¢do de Servigos para os Assuntos de Seguranca e Defesa;
(c) Diregao de Servicos das Organizagdes Politicas Internacionais; (d) Dire¢ao de Servicos das

Organizagdes Econdmicas Internacionais; (e) Direcdo de Servigcos da Africa Subsariana; (f)
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Direg¢ao de Servigos do Médio Oriente e Magrebe; (g) Diregao de Servicos das Américas; e (h)

Direcao de Servicos da Asia ¢ Oceania.

Mediante a compreensdo da estrutura organica do MNE nesta vertente, ¢ possivel
interpretar quais os principais setores tidos em conta na condu¢do da politica externa
portuguesa, privilegiando as relagdes bilaterais com as regioes chave, assim como concedendo
primazia aos assuntos multilaterais nos diferentes setores. De facto, apesar de cada servigo
apresentar o seu foco particular de andlise, o trabalho ¢ realizado de forma concertada e

articulada entre si.

Tendo em consideracdo as funcdes e o contexto em que se insere a DGPE, ¢ possivel
proceder-se a analise da Direcdo de Servigos das Américas (DSA), servigo acolhedor do estagio

decorrido, cujas fungdes, face a politica externa portuguesa direcionada ao continente

americano, centram-se em:

“a) Reunir as informacdes de caracter politico e econémico bilateral e assegurar a
atualizacdo de elementos completos sobre a realidade politica e econdmica dos

diferentes paises das areas geograficas consideradas;

b) Estudar, dar parecer e apresentar propostas de atuagdo sobre todos os assuntos

relativos a essas regides e paises, na esfera da sua competéncia;

c¢) Coordenar e articular com AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo
de Portugal, e outros departamentos, servigos e organismos sectoriais competentes as

atividades diplomaticas na sua vertente econdomica

d) Assegurar, em colaboragdo com os restantes servicos do MNE e outros ministérios,
a coordenacdo, definicdo e transmissao de instrugdes ou outros elementos a enviar as
missoes diplomaticas, representagdes permanentes e postos consulares de Portugal, no

ambito das suas competéncias;

e) Proceder a negociagado e participar no processo de conclusdo ou dentincia de tratados
e convengdes internacionais de caracter politico e econdmico bilateral, assegurando,
para o efeito, a coordenacdo dos elementos necessarios em colaboragdo com os

ministérios e servi¢os competentes;

f) Assegurar a preparacgao e presidéncia das comissoes mistas e delegagdes de caracter

politico e econdmico que caiba ao MNE, no seu dominio de atividade;

11



g) Colaborar na preparacao da participagdo portuguesa nos varios niveis da politica
externa e de seguranca comum, em permanente articulacdo com a respetiva diregao de

Servicos;

h) Assegurar a participagdao nacional em reunides no ambito da politica externa e de

seguranc¢a comum, na sua area de competéncia;

1) Registar, dar expediente e arquivar a correspondéncia recebida ou expedida que

respeite aos assuntos da sua competéncia.” (Portaria n.° 31/2012, 2012).

Além disso, cabe a DSA garantir o apoio fundamental na organizagdo da participagdo
de Portugal na Conferéncia Ibero-Americana. Naturalmente, para uma maior organizacao e
rigor em fazer face as suas fungdes, dada a extensao geografica do continente e a complexidade
e diversidade politica e econdmica do mesmo, esta Direcdo de Servigos, encontra-se
subdividida em duas divisdes: a Divisao da América do Norte (DAN) e a Divisdo da América
Latina e Caraibas (DALC). Em concordancia com a sua designa¢do, o acompanhamento
realizado na DAN recai sobre o Canada, os Estados Unidos da América e o México, enquanto
na DALC incidia sobre a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Chile, a Colombia, o Equador, a
Guiana, o Paraguai, o Peru, o Suriname, o Uruguai, a Venezuela, Belize, a Costa Rica, o El
Salvador, a Guatemala, as Honduras, a Nicaragua, o Panamé, Cuba, a Republica Dominicana,
o Haiti, Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, a Jamaica, Sdo Cristovao
e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas. O acompanhamento destes paises e apoio na
coordenagdo da politica externa portuguesa face aos mesmos, baseia-se em grande medida pela
articulacdo entre servigos, quer nos meios internos, quer nos postos externos, nas

representacdes diplomaticas.

Apesar da DSA receber, semestralmente, dois estagidrios alocados a cada divisdo
geografica, no periodo em que exerci as minhas fungdes, tal ndo aconteceu, fazendo com que
0 meu estagio, permitisse uma maior diversidade de trabalho, colaborando igualmente com a
DALC. Desta forma, foi possivel aprofundar e conciliar a minha area de atuacdo na DSA entre
as duas divisdes, obtendo uma perspetiva mais abrangente, complexa e multifacetada, perante

duas importantes regides na histdria e na atual condugao da politica externa portuguesa.

Quanto as atividades realizadas, a maioria prendia-se a questdes analiticas, de redacao
e administrativas, especialmente no apoio no acompanhamento das relacdes bilaterais de

Portugal com os EUA, o Canad4a e o México, assim como da situagdo politica, social e
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economica destes paises. Dado o periodo do estagio ter sido especialmente marcado por
grandes mudangas politicas nos referidos paises — a ascensao de Claudia Sheinbaum, enquanto
primeira mulher presidente do México, a eleicdo e tomada de posse de Donald Trump a
presidéncia dos EUA e a demissdo do Primeiro-Ministro canadiano Justin Trudeau — tornaram
ainda mais instigante o acompanhamento politico, assim como exigente na deliberagdao dos
factos e episddios analisados e tomados em consideracao para a condugao da politica externa
de Portugal. Desta forma, cabia a funcao de estagiaria, o apoio no trabalho desenvolvido pela
DSA, em ambas as divisdes inerentes, como as resenhas de imprensa, a elaboragdo de relatos
¢ apontamentos, a elaboragdo de tabelas de acordos bilaterais e multilaterais celebrados com

os paises em questdo e objetivos politico-diplomaticos.

Na mesma ordem, ¢ também prestado auxilio na atualizagdo das Fichas-Pais, um
documento em que consta as principais informacdes sobre o pais em analise, desde a relagdo
bilateral com Portugal, a sua situacdo econdmica, politica e social, assim como a politica
externa do proprio estado sobre as demais questdes importantes no tema. De igual modo, foi
prestado apoio na elaboracio de projetos de contributos, pastas e documentos enquadradores
da relagdo bilateral sobre os paises referidos, por ocasido de contactos politico-diplomaticos,
em diferentes niveis politicos. Assim, foi me permitido consolidar os meu conhecimentos
adquiridos na minha formagdo académica, colocando em pratica as minhas competéncias

analiticas e de filtragem de informagdo de forma estratégica.

Adicionalmente, no ambito administrativo era suportado também pela minha funcao o
apoio nas tarefas de expediente administrativo a que a DSA se encontra sujeita pela sua
interligagdo permanente com outros servicos do Ministério, com as Embaixadas nacionais e
com outros Ministérios do governo portugués, como notas internas, notas verbais, projetos de

oficio, comunicacdes eletronicas, reatribuicao de telegramas, arquivo, entre outros.

No que toca a logistica surge o apoio a tarefas, como marcacao de salas, compilagdo de
listagem de participantes, lista de presengas, preparacao logisticas de reunides bilaterais a nivel
politico e técnico. Sendo que na precedéncia dessas reunides, auxiliava na preparagao politica
e na sua posterioridade estava encarregue pela elaboracao de projetos de relato da maioria das
sessodes. No decorrer do estadgio destacou-se a preparagdo e realizacdo da Comissdo Bilateral
Permanente com os Estados Unidos da América, tendo participado no 13° Comité Bilateral em
Ciéncia, Tecnologia Energia e Ambiente (CTEA), que ocorreu em dezembro de 2024, no

Pavilhdao de Ciéncia Viva, em Lisboa. Neste evento participaram membros das entidades
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setoriais, quer do lado portugués, quer do lado norte-americano, onde se debateu a cooperacao
bilateral, em areas como o espaco, o ambiente, a tecnologia, a saude, a educagao e os servigos
de inteligéncia. Sendo assim, o evento constituiu uma oportunidade privilegiada de estar em
contacto direto com a atuagdo de Portugal no ambito da politica externa, com um tdo relevante
pais no sistema internacional, partilhando e debatendo pessoalmente estas tematicas com o
corpo diplomatico dos EUA quer da sua embaixada em Portugal, quer da comitiva vinda do
Departamento de Estado norte-americano. Desta forma este momento, assim como muitos
outros ao longo do estagio proporcionaram-me a experiéncia de entrar em contacto direto com
as praticas profissionais nas relagdes internacionais, assim como a possibilidade de refletir de
forma critica relativamente aos conhecimentos obtidos ao longo do meu percurso académico,

articulando os conhecimentos tedricos e praticos.

Portanto, o envolvimento diario em questdes de politica externa, embora que focado na
perspetiva portuguesa, despertou-me curiosidade para compreender quais as orientagdes
politicas, ideoldgicas e econdomicas de outros paises que norteiam a sua atuacdo na area. Desta
forma, sendo o México um dos paises sobre o qual mais me debrucei e trabalhei ao longo do
meu estagio, € a0 mesmo tempo, tendo em conta a particularidade de se situar na sobreposi¢ao
de duas importantes regides, optei por analisar a politica externa mexicana durante o periodo

de 2006 e 2018.
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2. Politica Externa do México: Historia e Geopolitica

A politica externa mexicana, assim como qualquer outra, para além de ter sido
influenciada pelo tempo e pelo espago, tem sido também condicionada por trés fatores
essenciais, o seu modelo de desenvolvimento, o sistema politico e o contexto internacional
(Sanchez, 2014). Vasquez aponta dois elementos determinantes na compreensao da politica
externa do México, a sua geografia, que coloca o pais na vanguarda da América Latina face ao
espaco anglo-saxao, e a sua historia, marcada pelo colonialismo e pelas guerras com os EUA
(1985). Efetivamente, o México encontra-se entre duas regides distintas, que moldaram e

moldam a sua postura face ao exterior ao longo do tempo.

Segundo Sénchez um dos principais elementos que configurou a sua orientagdo centrou-
s€ nos eventos que ocorreram no espago mexicano durante século XIX (2014). Durante a guerra
com os EUA, o México perdeu mais de metade do territério que herdou de Espanha (ex-
poténcia colonizadora), época onde a guerra constituia o principal mecanismo de resolugdo de
divergéncias entre estados. Apenas em agosto de 1928, por iniciativa da Franga, as principais
poténcias assinaram o Pacto Briand-Kellogg em que a guerra foi proibida como instrumento
de resolucdo de conflitos internacionais (Sanchez, 2014). Quer Sanchez, quer Ojeda
consideram que o estado mexicano apresentou uma politica defensiva e isolacionista, de acordo
com uma realidade e um modelo de desenvolvimento que nao exigia que o Estado promovesse
interesses econdmicos para além das suas fronteiras nacionais (2014; 1984). As experiéncias
vividas pelo México levaram a que Venustiano Carranza, um dos lideres da revolucdo
mexicana e entdo presidente, em setembro de 1918, dirigisse-se ao Congresso com uma
mensagem baseada nos principios de igualdade entre os Estados, respeito mutuo pela soberania
e instituicdes nacionais € nao intervencdo, ficando conhecido como a Doutrina Carranza
(Sanchez, 2014). Na verdade, Ojeda defende que a orientagdo de politica externa, desenhada
essencialmente na defesa dos interesses internos, como a preservacdo e a afirmagdo da
soberania nacional, surge naturalmente enquanto estado que obteve a sua emancipagado face ao
colonizador (1984). As delineagdes dos principais tragos de politica externa advém de um
contexto marcado por ameacas externas a soberania e a integridade territorial (Sanchez, 2014).
Neste sentido, a historia acarreta um papel indiscutivel na politica externa mexicana derivando
de sucessivas intervengdes externas que vincaram o apreco por valores soberanos e de

integridade territorial.

15



Em 1987, o entao presidente, Miguel de la Madrid enraizou na Constitui¢ado mexicana
estas concecoes no artigo 89, fracao X, através do envio de uma iniciativa ao Congresso tendo
por fim a reforma da Lei Fundamental, em que consagrou as regras a cumprir pelo chefe de

estado na sua condugdo de politica externa:

“(...) el titular del Poder Ejecutivo observarad los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.” (as cited in Sepulveda-

Amor, 1998).

De acordo com Sepulveda-Amor, estes principios ndo podem ser considerados de forma
isolada, constituindo um universo juridico que combina esfor¢os para alcangar um fim comum
— a paz, a seguranga, a justica e a liberdade (1998). A autodeterminacdo dos povos — elemento
basilar a esséncia de um estado — e a ndo interven¢ao remontam ao histérico de intervencoes
injustificadas e ao processo de formagdo do estado mexicano como um novo estado na
comunidade internacional (Sepulveda-Amor, 1998). Da mesma forma, o repudio a corrida
armamentista e a promocao das vias diplomaticas sdo reforcados através da resolucdo de
conflitos por meios pacificos, da proibi¢cdo da ameaga e o uso da forga e da luta pela paz e pela
seguranca internacional. A defesa da igualdade de soberania entre os estados e a promogado da
cooperacao internacional para o desenvolvimento sdo duas faces da mesma estratégia,
enquanto o primeiro atende as desigualdades vividas pelo pais no sistema internacional, o
segundo procura transformar esse cenario através de parcerias solidarias trazendo beneficios
concretos a economia (Sepulveda-Amor, 1998). Evidentemente, o respeito e a defesa do direito
internacional tornaram-se uma das principais bandeiras da politica externa do México,
satisfazendo por base os seus interesses nacionais. Neste sentido, Verduzco defende que para
um pais em questdo, como o México, a defesa do direito internacional ndo podera ser colocada
em segundo plano no ambito da politica externa, nem poderd dar-se “ao luxo” de apresentar

uma orientacao de politica externa maleavel as circunstancias do momento (2001).

Contudo, estas orientacdes de politica externa ndo sdo lineares com os comportamentos
tomados. Na verdade, Ojeda defende que o México deverd conjugar os seus interesses
nacionais com a realidade politica internacional e a sua proximidade com os Estados Unidos

de forma estratégica (1984). De facto, Flores aponta que, apesar da politica externa mexicana
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efetivamente ter como base estes sete principios orientadores, esta vem a oscilar entre uma agao
baseada nos principios ideoldgicos e outra que recorre a satisfagdo dos interesses basicos com
uma visdo mais pragmatica (2015). O autor denomina esta conduta de politica externa de
“pragmatismo principista”, conjugando elementos pragmaticos, como a projecao de interesses
materiais e geopoliticos, com elementos normativos e doutrinarios. No caso mexicano, este
comportamento manifesta-se de diferentes maneiras, sobretudo através da proje¢ao do “jogo
duplo”, em que por um lado o governo assumia uma posi¢ao externa publicamente, enquanto
projetava uma diferente no ambito privado, assim como através da relagdo entre a politica
externa e interna, na qual em diferentes momentos as principais motivagdes que levaram o
governo mexicano a tomar certas decisdes externas basearam-se em questdes domésticas
(Flores, 2015). Portanto, ¢ possivel considerar que ndo obstante as principais linhas de politica
externa tragadas na Constituicdo mexicana, na pratica a sua aplicagdo poderd ndo ser linear

moldando-se de acordo com o contexto em que se insere.

Retomando o segundo elemento que Vasquez aponta como determinante na formulagdo
da politica externa mexicana, a geografia (1985), efetivamente, o México conta com cerca de
onze mil quilémetros de litoral, com extensas costas quer no Oceano Pacifico quer no Oceano
Atlantico, conectando facilmente os principais mercados da Europa e da Asia (Sanchez, 2014).
Mas principalmente, partilha pouco mais de trés mil quilémetros de fronteira terrestre com os
Estados Unidos, um dos principais mercados no mundo (Sanchez, 2014). Além disso, o México
¢ também um pais avantajado a nivel de recursos naturais, desde terras cultivaveis, enormes
litorais para o desenvolvimento de pesca, e até importantes reservas de petroleo e gas natural
(Sanchez, 2014). Ainda que a economia mexicana tenha alcancado grandes avangos a nivel de
industrializacdo, encontra-se longe do nivel de desenvolvimento das principais economias
industrializadas, originando um fator de vulnerabilidade na negociagdo internacional com as
grandes poténcias (Sanchez, 2014). Evidentemente, Bruera admite que o México tem os
recursos suficientes para até ser considerado uma poténcia emergente, dado o tamanho da sua
economia, da sua populagdo, da sua geografia, € ndo so, porém o pais tem demonstrado uma
capacidade limitada na projecdo da sua lideranga, quer a nivel regional, quer a nivel
internacional (2015). O autor aponta diferentes entraves que limitam a atuag¢ao do pais, porém
destaca-se a proximidade e a dependéncia do México face aos EUA e a falta de vontade das
autoridades mexicanas em promover uma politica externa coerente ¢ a longo-prazo. Segundo
Pellicer, a diplomacia mexicana tem sido caracterizada em grande medida, pela cautela e pelo

distanciamento de um papel protagonista (2006).
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Teoricamente, as carateristicas do estado mexicano constituem uma base solida para o
preponderar a nivel internacional, no entanto, apesar de a sua geografia apresentar grandes
vantagens, a mesma pode ser limitante ou até contra procedente. O facto de o México
encontrar-se entre duas regides distintas — América do Norte e América Latina —, levando a que
Pellicer denomine “bi-regional country” / “bi-regional nation”, faz com que este tenha uma
certa dificuldade em definir a sua propria identidade regional (2006). Mesmo apresentado
fortes ligacdes econdmicas com os EUA, os paises ndo sdo propriamente aliados politicos,
levando a que o autor repita a frase tdo conhecida “Poor Mexico, so far from God and so close
to the United States” (Pellicer, 2006). De facto, a proximidade face aos EUA tem
frequentemente definido e estabelecido a posi¢ao do México no mundo. Ja a sua relagdo com
os paises a sul, embora o0 México seja um membro claro da comunidade latino-americana, na
medida em que partilham a mesma lingua, cultura, tradi¢des, entre outros, em termos
economicos e politicos a relagdo ndo demonstra fortes alicerces (Pellicer, 2006). De modo a
compreender como ¢ que o México dirige a sua politica externa face a cada uma destas regioes,
¢ necessario distinguir como se tém desenvolvido as relagdes e a politica externa mexicana face

a América do Norte e face a América Latina.

Desde a sua independéncia, no ambito de politica externa, a relacdo bilateral mais
importante para o México ¢ com os Estados Unidos, tendo em conta que a maioria dos seus
assuntos externos estdo interligados, diretamente e indiretamente, a sua relacdo com o pais a
norte (Schiavon, 2006). A prioridade mexicana tem sido sempre conter, na medida do possivel,
a hegemonia dos EUA, podendo sobreviver enquanto pais vizinho e manter a sua soberania
nacional, sem interferéncias externas, enquanto os EUA definem a sua relacdo com o México
em termos da estabilidade e seguranca da fronteira a sul. Desde o fim da década de 1930 que a
principal estratégia entre ambos os estados € a cooperagao bilateral, tendo em vista o interesse
comum minimizando qualquer friccao (Schiavon, 2006). Desta forma, Schiavon admite que foi
estabelecida uma “relacdo especial” entre os paises, concedendo autonomia ao México na
aplicagdo da sua politica interna e externa em momentos de estabilidade, mas determinando a
par o seu alinhamento discreto com os EUA, em momentos de crise (2006). Portanto encontra-
se presente um “acordo implicito” em que Washington, enquanto uma das maiores poténcia
mundiais, apoia em termos econdomicos — desde investimentos, empréstimos, apoio em crises
financeiras, entre outros —, politicos — tolerancia a governos autoritarios, fraude eleitoral,
violacdes de direitos humanos, corrupcdo, entre outros —, e internacionais — aceitagao da

dissidéncia mexicana nos foruns internacionais —, enquanto o M¢éxico procura garantir a

18



estabilidade interna e a seguranga na fronteira partilhada (Schiavon, 2006). Sempre que a
integridade e a seguranga dos EUA estavam em causa, o México alinhou as suas politicas, de
forma a ir de encontro com as prioridades do seu parceiro. Em momentos de tensdo publicos,
a cooperagdo ocorreu discretamente — com alguma pressdo exercida pelos EUA —, onde o
México procurou proteger a fronteira com os norte-americanos, evitando qualquer tipo de

intervengao por parte dos EUA no territério mexicano (Schiavon, 2006).

Segundo Riguzzi e De los Rios, entre 1913 e 1950, as relagdes entre o México e 0s
Estados Unidos sofreram periodos de alguma instabilidade, dado o contexto global de guerras
mundiais, crises econdmicas e revolugoes (2012). Apesar de certas tensdes recorrentes — como
as questdes da reforma agraria e a expropriacdo do petroleo em 1938 —, a relagdo bilateral
mantém-se funcional, sustentada pela vontade de manutencdo da cooperagdo entre si. De
acordo com Schiavon, ao longo da Segunda Guerra Mundial o México conseguiu equilibrar a
sua cooperagao com 0s EUA com o esforgo bélico, sem estabelecer uma alianga militar formal,

nem permitir que as tropa norte-americanas se estabelecessem no seu pais (2006).

Com o seguimento da Guerra Fria, o México procurou balancar a defesa dos principios
de ndo-intervencao e de autodeterminacao nos paises latino-americanos, enquanto evitava um
confronto direto com os Estados Unidos (Schiavon, 2006). Apesar de a politica externa
mexicana seguir proximidade com os paises da América Central, esta atitude foi silenciada
com o crescente interesse dos EUA na regido. Desta forma, o México ndo apresentou uma
politica externa coerente, nomeadamente ao direito a autodeterminagdo da Guatemala, dado o
interesse dos EUA, assim como defendeu o estado cubano retoricamente, exceto quando as
suas acdes ponham em causa explicitamente a seguranga de Washington — como no caso da
crise dos misseis (Schiavon, 2006). Efetivamente, Riguzzi ¢ De los Rios consideram que
durante este periodo verificou-se um isolamento por parte do México, em que este virou-se
para dentro, adotando uma estratégia de industrializacao interna, com uma economia fechada
e centralizada (2012). A prioridade mexicana centrou-se na manutengdo das relagdes com os
EUA, procurando evitar a todo o custo qualquer tensdo com o grande poder hegemonico,

preservando um certa neutralidade.

No final da década de 1980, comegou a falar-se sobre o “espirito de Houston” — que
consistia na manuten¢do de boas relagdes entre os paises —, marcando uma nova etapa na
cooperacao bilateral (Schiavon, 2006). A crise da divida mexicana durante a presente década,

resultado de uma estratégia baseada no petroleo e no endividamento externo, revela a crescente
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interdependéncia entre ambas as economias, levando o México a adotar politicas liberais e
procurar enquadrar a relagdo com os EUA num quadro regulatério estavel (Riguzzi e De los
Rios, 2012). A liberalizagdo comercial e a inser¢do financeira do pais na economia mundial
tornaram-se prioridades para o executivo mexicano, especialmente devido ao elevado fluxo
comercial com a regido da América do Norte. Surge, entdo, neste contexto o Acordo de
Comércio Livre da América do Norte (NAFTA), entre o México, os EUA e o Canada, que
permitiu uma maior clareza e permanéncia nas politicas econdmicas entre si, flexibilidade
tecnoldgica e uma especializagdo e operacionalizacdo eficiente dos mercados — todas elas
prioridades para o governo mexicano da altura (Schiavon, 2006). Uma vez aprovado por todos
os estados, o tratado entrou em vigor a 1 de janeiro de 1994, marcando uma nova etapa na
cooperagao entre os EUA e o México — passaram a ser “sdcios econdmicos” e intensificaram a

interdependéncia entre si, institucionalizando a sua relagdo (Schiavon, 2006).

Por outro lado, a ligagdo entre o México e os EUA aprofunda-se devido ao nimero de
migrantes mexicanos presentes no pais, constituindo outro elemento determinante na politica
externa mexicana face ao pais vizinho. Segundo o Migration Policy Institute, a meados de
2020, estima-se que vivam perto de 11 milhdes de migrantes mexicanos no territdrio norte
americano (2024). Apesar da migracao ocorrer neste sentido desde a segunda metade do século
XIX, agravou-se com a crise economica da década de 1980, em que as medidas neoliberais
mexicanas apresentaram efeitos contraproducentes — crescimento da pobreza e abandono do
campo (Sanchez, 2014). Devido a crescente procura de mao de obra no mercado norte-
americano, os fluxos migratorios enfatizaram-se levando a que milhdes de mexicanos ao longo
dos anos abandonassem a sua terra natal a procura de melhores condi¢des de vida nos Estados
Unidos. Desta forma, tornou-se inevitavel que a tematica migratdria se encontre com prioridade
na agenda da relacdo bilateral entre o México e os Estados Unidos, sendo também um tema
“rentavel” politicamente, especialmente em contexto de crises econdmicas e campanhas
eleitorais (Sanchez, 2014). Portante, para além de o México estar ligado num certo grau de
dependéncia ao EUA, a nivel econdmico e comercial, apresenta também lagos migratorios que

influenciam a politica externa mexicana, procurando proteger a sua didspora.

No que diz respeito a relacdo com a América Latina, segundo Gonzdlez, esta constitui
um ponto chave para demonstrar como o México tem vindo a resolver os seus dilemas enquanto
estado, com uma dupla posicao geopolitica (2005). Ao longo do tempo, foram desenvolvidas

diferentes estratégias por parte do estado mexicano, ambicionando melhorar a sua posi¢ao no
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sistema internacional, tendo a maioria como principal cenario a América Latina (Gonzélez,
2005). Na verdade, o autor admite que no plano latino-americano o alcance real das acdes
realizadas, falhou em ir de encontro com as supostas intengdes discursivas, surgindo uma

lacuna entre o discurso ¢ a realidade (Gonzalez, 2005).

O autor aponta cinco caracteristicas historicas que marcam e distinguem as relagdes entre
o México e a América Latina. Primeiramente, a importancia dos EUA enquanto ponto de
referéncia na politica externa mexicana, ndo s6 pelo seu peso econdmico e comercial,
colocando os paises latino-americanos em segundo plano, mas também pelo padrao de relagao
triangular, entre a relagdo bilateral México-Estados Unidos e os paises da América Latina
(Gonzalez, 2005). Seguidamente, o autor aponta para a inconsisténcia e a seletividade do nivel
de atengdo atribuido a América Latina, destacando a auséncia de uma estratégia regional Uinica,
sendo que os interesses e as prioridades variaram ao longo do tempo, ndo so6 pelas
transformagdes politicas e econdmicas na regido, mas também em fun¢do das intervengdes
(diretas ou indiretas) dos Estados Unidos (Gonzélez, 2005). Além disso, a proximidade
geografica e o poder relativo impactaram as relagdes, tendo o México demonstrado um
interesse especial pelo espaco geopolitico proximo, caracterizado pela sua natureza assimétrica
— América Central e Caraibas — e pelos cinco paises com maior influéncia a sul, seguindo uma
logica do equilibrio de poder — Brasil, Argentina, Chile, Venezuela e Colémbia (Gonzélez,
2005). A preponderancia dos interesses politicos derivou da necessidade estratégica de
contrabalancar o peso dos EUA, mas também da procura em assegurar um ambiente geopolitico
imediato estavel (Gonzalez, 2005). Adicionalmente, o caracter defensivo da politica externa
mexicana, defendido por Sdnchez e Ojeda previamente, ¢ argumentado por Gonzalez como
obstrutivo na sua proje¢ao de lideranga regional, ao contrario do Brasil (2014; 1984). Por fim,
o autor assinala a preferéncia mexicana por meio multilaterais restritivos, seletivos e
principalmente juridicos na relagdo com os paises latino-americanos (Gonzalez, 2005). A
politica externa do México em relagdo a América Latina tem sido marcada por uma postura
ambigua e condicionada por fatores estratégicos, estando no centro das prioridades mexicanas
arelacdo com os Estados Unidos, o que leva ao impedimento da formulagdo de uma estratégia

regional coesa e coerente com 0s seus principios.

A necessidade de procurar um equilibrio na relagdo com os paises latino-americanos, face
ao peso norte-americano, segundo Iruegas, exige a promocao de iniciativas regionais, com

propositos € mecanismos especificos (2003). Estas iniciativas deveriam ter as suas proprias
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raizes e orientagdes, tendo por base as suas vantagens comparativas. O autor reitera que o
México ¢ uma nagao latino-americana de origem e com senso do futuro, sendo que a regido se
encontra nas principais prioridades do pais, mantendo o desejo de afinidade e consenso politico
em defesa da unidade e integridade dos paises, aliando a crescente capacidade de influéncia no
cenario internacional (Iruegas, 2003). No entanto, outros autores, como Gonzalez apontam
evidéncias de que apesar do México identificar-se como um pais latino-americano e ter de
procurar diversificar as suas relacdes nesse sentido, a sua dependéncia face ao norte limitou a

sua atuacao na regiao (2005).

Efetivamente, desde o fim da segunda guerra mundial, os lagos entre o México e a
América Latina demonstraram um maior grau de cooperagdo, apesar de certas tensdes
particulares (Gonzéalez, 2005). As relacdes basearam-se numa estratégia de contrapeso
defensivo — em 1960 a cooperagdo econdmica materializou-se com a entrada do México na
Associagdo Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC) (Gonzélez, 2005). Nos anos 1970
e 1980, a politica externa demonstrou uma maior procura de novos mercados e aliangas
politicas regionais que fortalecessem a capacidade de negociagao frente aos EUA e reduzissem
o alto nivel de dependéncia econdomica (Gonzalez, 2005). Nesta ordem, foram desenvolvidas
diversas iniciativas mexicanas na promocao da integragdo econdmica — Sistema Econdémico
Latino-Americano (SELA, 1974) e La Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR, 1975)
(Gonzalez, 2005). Na segunda metade da década de 1980, o México procurou cooperar com 0s
paises latino-americanos a margem do sistema interamericano, assim como participar
ativamente na criacdo do Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagdo Politica da
América Latina e das Caraibas (Grupo Rio) tornando-se o primeiro instrumento de didlogo
politico ao mais alto nivel, exclusivamente latino-americano' (Gonzélez, 2005). Na década de
1990, com o aprofundamento da relacdes com os EUA, o México virou-se para a América
Central com uma nova agenda de cooperagcdo econdémica e de liberalizagdo comercial —
permitindo equilibrar a imagem de concentragdo das suas relacdes com os EUA e fomentar
aliancas no ambito multilateral. Entre 1994 e 2000, o México sustentou a sua abertura a
economia mundial, incluindo a América Latina, negociando tratados de livre-comércio
semelhantes a0 NAFTA, com os seguintes paises: Costa Rica (1995), Bolivia (1995), Colombia
e Venezuela (1995), Nicaragua (1998), Chile (1999) e o Guatemala, El Salvador e Honduras

(2000); adicionalmente, negociou no mesmo ambito com o Uruguai e o Peru através dos

! Seguido de diversos esforcos multilaterais & margem da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) pelo
México, estabeleceu-se o Grupo dos Trés (México, Colombia e Venezuela) em 1989 (Gonzélez, 2005).
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Acordos de Complementagao Econdémica no ambito da Associacdo Latino-Americana de
Integracao (ALADI) (Gonzélez, 2005). Apesar das diversas iniciativas, muitas vezes baseadas
na procura de um contrapeso face aos Estados Unidos, a retorica apresentou-se maior que a
pratica destes instrumentos de cooperagao, tendo em conta que a maioria dos mesmos acabou
por se tornar obsoleto ou alvo de desuso e de excessivas burocracias, demonstrando uma certa
falta de vontade e compromisso politico na manutencdo da relacdo com os paises latino-

americanos.

Na mudanga do século, a vitoria de Vicente Fox, com o PAN pos fim de sete décadas de
monopolio do governo do PRI, simbolizando um avango para a democracia mexicana, com a
alternancia do poder por meios pacificos (Sdnchez, 2014). No ambito da politica externa,
segundo Flores, o novo partido no poder criticou a sua conducao realizada até entdo pelo PRI,
alegando que as alteracdes vigentes, no ambito internacional, ndo foram aproveitadas
devidamente pelo México (2007). Desta forma, estabeleceu os seguintes objetivos: uma
politica externa proativa e diversificada, maior participagdo em iniciativas internacionais,
aumento do comércio externa e defesa dos direitos dos nacionais mexicanos no exterior, a par
de um papel mais dindmico nos postos diplomaticos (Flores, 2007). De facto, este periodo de

transi¢do democratico fomentou a confianga para que mudangas efetivas fossem tomadas.

Mufioz aponta no inicio do mandato de Fox vincou-se um tom otimista, com altas
expectativas e a esperanca de mudanca no sistema politico € no contexto social e econdomico
do pais (2006). Embora a politica externa ndo tenha sido uma prioridade para a sociedade
mexicana até entdo, o sentimento de otimismo estendeu-se a outros campos, tendo em conta
que o “bono democratico” — o mérito de derrubar o autoritarismo — concedeu legitimidade
renovada no ambito internacional e novas oportunidades para assumir uma maior influéncia
diplomatica (Mufioz, 2006). O novo presidente mexicano estabeleceu entdo a meta de projetar
uma nova imagem do pais na comunidade internacional, de priorizar a relagdo estratégica com
os Estados Unidos e fortalecer a presenga do México nos foruns internacionais. No entanto,
apresentar de o pais deparar-se com um contexto sélido, que o habilitava a preponderar no
ambito internacional, no final do seu governo, de acordo com Sandoval, a politica externa de
Vicente Fox foi um exercicio vazio, tendo trazido mais problemas que solugdes (2008). Na
verdade, a autora admite que apesar de as politicas terem alguma mudanga na sua forma, a
substancia que guiou a maior parte das agdes governamentais foi escassa. Em concordancia,

Flores afirma que a condugdo de politica externa de Fox foi um dos temas mais controversos
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durante o seu mandato devido, especialmente, a trés fatores: as crises diplomaticas enfrentadas
com alguns paises da América Latina, o seu alinhamento a politica de seguranca dos EUA e a

auséncia de consenso interno nas posicoes e agdes externas do governo (2008).

A afinidade ideolégica com o presidente norte-americano, George W. Bush, e a sua
proximidade inicial com Fox promoveram a oportunidade ideal para promover os objetivos
mexicanos com os EUA, entre eles o acordo migratorio e o aprofundamento do NAFTA
(Mufoz, 2006). No entanto, com o atentado de 11 de setembro de 2001 as torres gémeas nos
Estados Unidos, as prioridades da agenda norte-americana alteraram-se drasticamente, tendo o
Meéxico seguido essa Otica, ajustando a sua politica externa a questdes de seguranca (Flores,
2007). Adicionalmente, o México deparou-se perante um conflito ético, enquanto membro nao-
permanente do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU), face a votacao relativa a
iniciativa dos EUA em invadir o Iraque, em que por um lado, votar a favor iria de encontro
com os seus principios elementares de politica externa, mas por outro lado votar contra
colocava o pais em confronto direto com a poténcia a norte - tendo os Estados Unidos
ameagado represalias caso o México ndo apoiasse a guerra (Flores, 2008). Os EUA iniciaram
a guerra no Iraque ainda antes da proposta ser debatida pelo CSNU, permitindo que o México
ndo emitisse qualquer tipo de voto na matéria, evitando o agravamento da tensdo bilateral
(Flores, 2008). Assim, apesar das prioridades iniciais de Fox terem se centrado em questoes
que poderiam beneficiar efetivamente a nacdo mexicana, estas acabaram por ruir com a
mudanca de agenda norte-americana, o que demonstra a dependéncia mexicana face aos

Estados Unidos na orientagdo da sua politica externa.

No campo latino-americano, o objetivo era apostar nas relacdes de modo a diversificar
os seus parceiros, tendo constituido a meta de fortalecer a cooperacdo e o didlogo politico,
assim como impulsionar os lagos econdmicos, comerciais e culturais (Mufioz, 2006). No
entanto, nesta época diferentes paises da regido enfrentavam crises, levando a que Sandoval
considerasse que a op¢ao de diversificar as relagdes com a América Latina eram forgas da
imaginacdo (2008). Segundo Flores, apesar de na América Central ter se desenvolvido
importantes iniciativas como o Plano Puebla Panami?, o México teve desencontros
significativos com alguns paises sul-americanos, nomeadamente com a Argentina, a Venezuela

e a Bolivia (2008). As crises que mais se destacaram foram com Cuba, em que a votagdo

2 O Plano Puebla Panama promovia o desenvolvimento regional através da criagdo de infraestruturas. Porém,
acabou ser alvo de estagnacdo devido a falta de financiamento e a falta de interesse apods os atentados terrorista
de 11 de setembro de 2001.
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mexicana a favor uma resolucdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU desencadeou um
conflito diplomatico levando a expulsao dos respetivos embaixadores; € com a Venezuela, em
que Chévez acusou Fox de ser o “cachorro del imperio” — referindo-se aos EUA, devido ao
Meéxico apresentar uma proposta dos EUA durante a Cimeira das Américas em Mar del Plata,

na Argentina (Flores, 2008).

Efetivamente, os autores levam a crer que o plano otimista de politica externa ndo se
transpds para a realidade, pelo contrario, muito pouco ou nada mudou, verificou-se o continuo
condicionamento da politica externa mexicana a agenda dos Estados Unidos e a intengdo
meramente discursiva de tentativa de diversifica¢ao das relagdes com os paises a sul, tendo até
agravado tensdes com certos estados da regido. Segundo Sandoval, no fim do mandato de Fox
encontra-se um cenario de falta de vontade politica e trabalho diploméatico para recuperar o
terreno perdido e restaurar as relagdes (2008). Ja Flores admite que a evolugdo da sua politica
externa nao melhorou as condig¢des internas do pais (2008). Assim, Vicente Fox deixa ao seus
sucessor um dificil terreno com que trabalhar, ndo s6 a nivel internacional, mas também a nivel

interno.
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3. Enquadramento Conceptual e Tedrico

A politica externa espelha os objetivos, os interesses e os valores que os Estados, assim
como outros atores ndo-estatais procuram projetar no sistema internacional. Apesar de ser um
dos principais pilares das Relagdes Internacionais, a sua conceptualizagdo encontra-se longe de
consenso (Freire & Vinha, 2011). Ao longo das ultimas décadas, o conceito de politica externa
tem sido alvo de mutacdes, evoluindo de acordo com as mudancas verificadas na ordem
internacional. No inicio do estudo da tematica, os tnicos instrumentos de Politica Externa
levados em consideragdo eram os meios diplomaticos tradicionais, com o “hard power”, cujo
principal e Unico papel centrava-se no estado. No entanto, com o crescimento da globalizagao,
verificou-se a compreensdo de estratégias subliminares e de “sofi power”, abarcando
igualmente atores para além do estado, verificando-se o alargamento do conceito de politica

externa.

De acordo com Hermann, o conceito de politica externa centra-se na elaboracao de um
programa, por parte de decisores politicos legitimos, orientado para a concretizacdo de
objetivos ou a resolucdao de problemas, dirigido a entidades fora das fronteiras da jurisdigao
nacional, visando interagir com atores estrangeiros (1990). Neste sentido, o plano tende a
incluir as condi¢des necessarias e os instrumentos disponiveis para a sua concretizagao,
conduzindo a formulagdo de politica externa de um Estado. Na sua conceptualizagdo o foco
incide no papel do Estado, enquanto ator e principal agente de atuagdo em politica externa,
negligenciando o papel de outros atores ndo-estatais, e at¢ de motivagdes subliminares.
Enquanto, Gerner aponta que o principal foco da politica externa, e consequentemente da sua
analise, devera incidir sobre as intencdes, as declaragdes e as agdes de um ator, frequentemente
o Estado, mas nem sempre o Estado, direcionadas ao exterior em resposta as intengdes,
declaragdes e agdes efetuadas por atores externos (1995). A autora afasta-se da visdo
estadocéntrica, admitindo a presenca de atores para além do Estado — organizacdes
internacionais, grupos religiosos, organizagdes ndo-governamentais, lobbies, etc. —,
reconhecendo a par a maleabilidade da politica externa que deriva das intengdes, declaragdo e
acoes do agente em questdo. Adicionalmente, Freire e Vinha contribuem destacando que a
politica externa compreende ndo sé o “conjunto de objectivos, estratégias e instrumentos que
decisores dotados de autoridade escolhem e aplicam a entidades externas a sua jurisdi¢ao

politica”, mas também os efeitos imprevistos que podem resultar dessas intervengoes,
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admitindo que certas consequéncias derivadas da implementagdo de politica externa nao

apresentam uma motivagao causal (2011).

Porém, subsiste a lacuna de como analisar as motivagoes relacionadad a formulagdo de
politica externa, considerando que as mesmas nao derivam de uma sequéncia objetiva e linear,
mas sim de um processo “co-constitutivo” que conjuga a esfera doméstica e internacional
(Freire & Vinha, 2011). Segundo Rosenau a politica externa engloba uma relagdo “bi-
direcional” entre as dimensoes interna e externa, destacando a necessidade de considerar uma
analise multinivel, multicausal e multidisciplinar utilizando o conhecimento de outros ramos
das ciéncias sociais, dada a heterogeneidade da area (1966, 1969, as cited in Freire & Vinha,
2011). De facto, dada a multiplicidade da politica externa que abrange diferentes areas como a
seguranga, o ambiente, a economia e até a cultura, surge a necessidade de intersectar diferentes
meios, para compreender a sua complexidade (Freire & Vinha, 2011). Adicionalmente, existem
outras fatores a ter em questdo, entre eles, a capacidade militar, econdmica e tecnologica, a
posicdo geoestratégica, a dimensdo populacional, assim como, as motivacdes os valores e as
percegoes dos atores envolvidos (Freire & Vinha, 2011). Estes diferentes elementos acabam
por se articular de forma distinta consoante o ator, conferindo especificidade as suas
orientagdes de politica externa, tendo esta um caracter complexo com diferentes eixos de

analise.

Dada a multiplicidade da politica externa, a sua analise requer a desagregagao de cada
caso em diferentes componentes, com o objetivo de estudar e compreender determinados
aspetos especificos. Por conseguinte, Neack divide a anélise de politica externa em trés niveis,
o individual, o estatal (nacional) e o do sistema (internacional) (2008). Em primeira instincia
analisa-se individualmente os agentes que tomam as decisdes, o seu perfil, compreendendo o
modo de deliberagdo na tomada de decisdo, quais as percecdes € 0s equivocos que acarretam,
de que forma estes atores interagem com os grupos (pequenos e de alto nivel), entre outros. A
nivel estatal prende-se os fatores sociais e governamentais que contribuem para a formulagao
de politica externa de um estado, ou seja, a influéncia da politica doméstica e da situagao interna
do pais. Por fim, o contexto internacional, as relagdes bilaterais entre estados, as questdes e
interagdes regionais, as relagdes multilaterais e os desafios globais incluem-se no nivel do
sistema, assim como o papel dos atores ndo-estatais e das organizagdes internacionais e
regionais que influenciam diretamente a politica externa dos estados. A andlise de apenas uma

vertente apresenta-se limitada, sendo inexequivel isolar um nivel dos outros, ndo s6 devido a
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sua impraticabilidade, mas também a insuficiéncia na compreensdo da politica externa num
mundo cada vez mais globalizado (Neack, 2008). Assim, esta abordagem tridimensional,
crucial para uma compreensdo mais abrangente, serd aplicada na presente investigagdo,
focando-se em diferentes niveis de andlise contribuindo para uma analise ampla de politica

externa.

De facto, Putman desenvolveu o conceito de “jogo de dois niveis”, em que aborda a ideia
de que a politica externa se encontra inerentemente ligada ndo s6 ao contexto externo, como
também ao interno, ndo podendo ser entendida isoladamente (1988). Desta forma, o decisor
depara-se num cendrio limitado e subjugado aos fatores domésticos e internacionais que
moldam as suas escolhas e a¢des no ambito externo. Ademais, Roseanu ressalva a importancia
do individuo enquanto decisor de politica externa, moldado pelas suas caracteristicas pessoais,
personalidade, valores, ideologia, percecdes e experiéncia vivida, tornando a sua deliberagao
subjetiva e derivada da interpreta¢do individual face a questdo em causa (1966). Assim
complementa-se a abordagem de Neak, que engloba a abordagem individual, defendida por
Rosenau, assim como o jogo de dois niveis de Putman, abarcando um tratamento mais

abrangente e multifatorial.

No que diz respeito ao contexto regional em que cada Estado se insere - englobado no
nivel do sistema — e dado o rumo da andlise do relatdrio, debate-se o conceito de “regido”, que
se encontra, igualmente, longe de consenso na literatura. Segundo o geografo, Anssi Paasi, a
conceptualizagdo de o que ¢ uma regido apresenta-se desafiante, devido a jun¢do de elementos
materiais e virtuais, assim como diferentes praticas sociais e discursos (as cited in Fawn, 2009).
Fawn atribui trés elementos-chave ao termo - geografia, historia e cultura -, reforcando que
apesar de uma regido nao precisar de uma estrutura institucional para ser considerada como tal,
a escolha de empregar uma identidade comum com o objetivo de efetuar interacdes formais -

e até institucionalizar - ¢ um ponto crucial no estudo do que forma uma “regiao” (2009).

Segundo Soderbaum, ndo existem regides ‘“naturais” ou “dadas”, estas sdo entdo
contruidas por agao humana coletiva e por formacdes identitarias, sejam estas intencionais ou
nao e endogenas ou exogenas a regiao formada (2013). O autor admite que a construcao de
uma regido implica que esta seja politicamente contestada e que se evidenciem uma multitude
de estratégias e ideias sobre uma particular regido que se fundem, misturam e colidem
(Soderbaum, 2013). Assim, coloca em debate a subjetividade da delimitagdo das regides, em

que uma regiao nao existe sem que os estados que a compdem realizem agdes que a determinem
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como tal. Neste sentido, Borzel e Risse afirmam que as regides ndo sdo categorias objetivas,
pelo contrario, sdo construidas socialmente relativamente a sua localizagao geografica, assim
como a sua proximidade geografica e normativa (2016). Geralmente, as regides sdo formadas
por mais do que dois estados, podendo apresentar diferentes configuragdes, nomeadamente, a
nivel continental, subcontinental e transcontinental (Borzel & Risse, 2016). Segundo Fawcett
e Hurrel, o enquadramento de uma regido podera surgir através de uma “consciéncia regional”
ou uma “identidade regional” em que existe uma percecdo partilhada de pertenca a uma certa
comunidade baseada em fatores internos comuns como a cultura, a historia e a religido (1995).
Os autores apontam que a formagdo de uma regido ¢ inerentemente construtivista, rompendo
com a ideia de que as regides sdo entidades exclusivamente naturais e geograficamente claras,
pelo contrario, sdo produtos de agdo humana coletiva, constru¢des sociais € processos
identitarios, moldando-se por discursos, interesses e praticas. Apesar de admitirem que partem
de uma certa proximidade geogréfica, a proximidade normativa, a nivel de valores e identidade,

¢ crucial para a sua coesdo, interligando os fatores materiais e imateriais.

Apesar de certas regides apresentarem diversas caracteristicas constituintes, varios paises
podem pertencer a diferentes disposi¢des regionais, com a possibilidade de sobreposicao
(Frawn, 2009). A formagdo e a manutencao destas relagdes regionais surgem de dois processos
do regionalismo e da regionaliza¢do. De acordo com Borzel e Risse, o regionalismo traduz-se
num processo fop-down, liderado principalmente pelo estado, centrado na construgdao e
manutenc¢do de organizacdes e/ou instituigdes regionais, englobado trés ou mais estados (2016).
O mesmo verifica-se no sentido contrario, a integragao regional, que consiste numa abordagem
bottom-up, que envolve diferentes atores ndo-estatais organizados em redes formais e
informais, através do aumento das relagdes culturais, sociais, politicas e econdmicas entre
paises com contiguidade geografica e cultural (Borzel & Risse, 2016). Desta forma,
compreende-se que as regides apesar de serem delimitadas por um espago geografico proximo,
acabam sempre por serem moldadas por atribui¢des concedidas pelos atores que as englobam,

sejam estes estatais ou nao, constituindo diferentes processos.
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4. A Politica Externa bi-regional entre Calderon e Pefia Nieto

4.1. Felipe Calderon (2006-2012)

A primeira presidéncia do partido PAN nao cumpriu as expectativas criadas no inicio
do mandato com a viragem democratica, tal como verificado no capitulo anterior. Pelo
contrario verificaram-se poucos avancos generalizados, especialmente nas condi¢des de vida
do povo mexicano, incluindo no ambito da politica externa em que foram agravados certos
constrangimentos. Meyer considera que a presidéncia de Fox desperdigou uma oportunidade

em promover a democratizagdo e a modernizacao do regime politico do México (2015).

Neste sentido, o autor apontou que o periodo eleitoral foi marcado por uma atmosfera
dominada pela desconfianca, ressentimento ¢ medo, levando ao novo candidato do PAN, Felipe
Calderdn, a combinar uma estratégia com propostas positivas que iam de encontro com certos
receios da populacdo — nomeadamente face a esquerda, conotando o seu opositor como um
perigo para o México (Meyer, 2015). Tendo em conta que o seu principal objetivo era derrotar
o candidato do Partido da Revolugdo Democratica (PRD), de Andrés Manuel Lopez Obrador,
Calder6n nao deu grande enfoque as questdes internacionais no debate politico, tendo em que
conta que estas eram usadas pelos seus opositores para criticar a administracao de Fox (Flores
& Dominguez, 2013). Segundo Flores e Dominguez, Calderon terd sempre apontado que a sua
condugdo de politica externa seria “ativa e responsavel”, destacando a promog¢ao dos direitos
humanos, a celebracdo de um tratado migratorio com os EUA e o refor¢o da rede consular

(2013).

Apo6s uma campanha eleitoral marcada por diferentes tensdes entre os principais
candidatos, Calderon do PAN e Lopez Obrador do PRD, o resultado eleitoral refletiu a
incerteza do povo mexicano, com uma diferenca de 0,56% entre os mesmos na contagem final.
A proximidade na percentagem final gerou grande contestacao por parte da oposicao, levando
a que a esquerda se recusasse a reconhecer a legitimidade do resultado e da nova presidéncia,
iniciando um movimento de resisténcia civil (Bastidas, 2012; Ortiz & Ventura, 2015). De
acordo com Ortiz e Ventura, Felipe Calderon chegou a presidéncia através de uma elei¢ao
questionada ndo s6 pelos seus opositores politicos, mas também por uma parte consideravel da

populagdo, o que pode ter condicionado a sua atuagao politica (2015).
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Efetivamente, o autor Méndez admite que Calderén deparou-se com um cenario
desfavoravel — especialmente devido a sua ligagdo partidaria ao antigo executivo —, contudo
destaca que o entdo eleito presidente apresentava também uma margem de sucesso em
lideranca politica, caso tomasse iniciativa enquanto impulsionador de uma “nova ordem”
(2015). No ambito da politica externa, Levy admite que dado o panorama de “zonas negras,
brancas e cinzentas”, deixado por Fox, em que poucos estavam satisfeitos com o seu trabalho,
com a chegada de Caldéron, Flores aponta o surgimento de uma expectativa de mudanca (ou
continuidade) na sua conducao (2009; 2010). A administragdo Fox, especialmente no que diz
respeito ao seu trabalho diplomatico, gerou consenso entre os autores pelas suas falhas e erros,
porém a esperanca, embora pouca, permaneceu no inicio do mandato de Calderon, em romper

com Os Seus antecessores.

Assim como ocorreu durante a sua campanha politica, a politica externa também nao
foi uma das principais prioridades politicas de Calderén segundo o seu Plano Nacional de
Desenvolvimento 2007-2012 (2007). Na verdade, a teméatica apenas surge no quinto e ultimo
eixo de a¢do do seu plano governamental, englobado a par com as questdes democraticas. De
denominacdo “democracia efectiva y politica exterior responsable”, o eixo em questdo
desdobrava-se em quatro principais pontos: a politica externa como alavanca do
desenvolvimento nacional, com a inser¢do do México no mundo através do apoio ao
desenvolvimento econdmico, social e politico; o México na constru¢do da ordem mundial,
contribuindo para os esfor¢os da comunidade internacional em expandir a vigéncia dos valores
e principios democraticos, das liberdades fundamentais e dos direitos humanos; a
diversificacdo da agenda de politica externa, impulsionando a projecdo do México no ambito
internacional, com um maior enfoque com os paises da América Latina e Caraibas (agenda
mesoamericana) e a cooperacao bilateral e trilateral com os EUA e com o Canadé; por fim, os
mexicanos no exterior € a migragao, protegendo e promovendo ativamente os direitos dos seus
nacionais no exterior (Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012), 2007). De facto, verifica-se
um maior destaque aos lacos latino-americanos, especialmente com a América Central, indicios
da intencao em restaurar as relagdes afetadas. No entanto, para além de serem maioritariamente
vagos e com tracos de continuidade, ndo constituem uma prioridade clara para o executivo,

sendo que iremos explorar melhor esta questdo a posteriori.
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4.1.1. Nivel Individual

Felipe Calderén entrou no mundo da politica ainda jovem, sendo ele filho de uma das
familias fundadoras do PAN, foi um militante ativo desde cedo e chegou a ser presidente do
partido entre 1996 e 1999 (Méndez, 2015). Para além da sua participagdo partidaria foi
deputado local do distrito federal (1988-1991) e deputado federal (1991-1994; 2000-2003),
proporcionando-lhe capacidade de persuasdao e negociacao politica, segundo Mendéz (2015).
Nos anos de 2003 e 2004, respetivamente, serviu como diretor geral do Banobras (banco
nacional de desenvolvimento do México) e secretdrio da energia. Todo este curriculo, aliado a
sua formagao em direito, economia ¢ administragdo publica, tornam-no num presidente com

capacidade e potencial para o sucesso e desenvolvimento do México.

No que diz respeito ao seu estilo de lideranca e consequentemente personalidade,
Mendéz aponta que Calderon terd sido levado muitas vezes pelo impulso e protagonismo,
nomeadamente na sua abordagem ao crime organizado, em que deixou de lado uma agenda
reconstrutiva (2015). O autor aponta que Calderén cometeu erros estratégicos, nao atendendo
com proatividade na avaliagdo do cendrio envolvente e tomando decisdes imprudentes. Para
além disso, ainda aponta que certos relatos o caracterizam com falta modéstia e desconfianga
profunda, em que este era conhecido pelas suas explosdes de raiva em reunides de trabalho ou
descontentamento perante criticas (Mendéz, 2015). Adicionalmente, Bastidas aponta que o
estilo de lideranca do segundo presidente do PAN foi muito controverso, na medida em que
aparentou ser um homem desconfiado e solitario, rodeado por uma equipa limitada, assim como

ndo recetivo a criticas quer dos meios de comunicacdo, quer da oposi¢do (2012).

Na ordem da politica externa, Flores e Dominguez admitem que as percegdes e
preferéncias ideologicas impactam as relagdes entre 0 México e o mundo, especialmente com
os EUA (2013). O presidente Felipe Calderén apresentou uma maior afinidade com os paises
latino-americanos, do que com os EUA, levando ao seu governo demonstrar um maior interesse
em recompor as relagdes danificadas com certos paises da regido e reduziu o foco centrado no
vizinho a norte, comparando com a presidéncia anterior (Flores e Dominguez 2013).
Efetivamente, Flores reforca que Calderdn nao apoiava a revisao dos tratados de comércio com
os EUA, como o NAFTA, mas sim que deviam tirar-se mais vantagens dos ja existentes;
defendendo a par a vocacgdo latino-americana, refor¢ando os lagos culturais, politicos e

economicos (2010).
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Apesar da importancia da analise do perfil do préprio presidente, muitas das suas
decisdes acabam por ser também influenciadas pelo seu executivo. Deste modo, Méndez
aponta que o gabinete de Calder6n apresentou um perfil mais baixo, com funcionarios poucos
conhecidos a nivel nacional e com pouca experiéncia politico-administrativa (2015). A
nomeagao de Patricia Espinosa para a Secretaria das Relagdes Exteriores gerou alguma
surpresa no meio diplomatico e politico, especificamente por ser pouco conhecida, mas
também por ter se especulado anteriormente o nome de Arturo Sarukhan para a pasta, que
acabou por ser nomeado embaixador nos EUA (Flores, 2010). Certos meios de comunicacao
relacionaram a sua nomeagao com a necessidade de Calderon em assegurar a quota de género
no seu gabinete. Na verdade, Flores admite que o executivo procurava profissionalizar a pasta
das relagdes externas (dado que Espinosa fazia parte dos Servigos Externos Mexicanos), como

também atribuir um perfil baixo a sua politica externa (2010).

O entdo eleito presidente “panista” apresenta um perfil com capacidade para recuperar
e restaurar alguns dos danos realizados por Fox, no entanto, existe uma certa continuidade na
lideranga por vezes impulsiva. J4 no ambito de politica externa, verificam-se algumas ruturas
nomeadamente a sua proximidade com a regido da América Latina e a descentralizagdo do foco
na relacdo com os Estados Unidos. Contudo, tal como se tem verificado, o tema de politica
externa continuou a ser secundario para o proprio presidente, verificando-se pela sua nomeagao

para a pasta das relacOes exteriores.

4.1.2. Nivel Estatal (Nacional)

As eleicdes que levaram a presidéncia Felipe Calderon foram marcadas pela vincada
contestacdo por parte do seu principal opositor. Na verdade, apesar de ter ganho por uma
escassa margem, o PAN alcangou os 206 deputados, apenas menos um que Vicente Fox, ndo
tinha maioria na cAmara, mas segundo Méndez, como ndo estava muito distante dela, acabava
por lhe conceder alguma margem de manobra para exercer uma lideranga legislativa (2015).
Desta forma, o PAN procurou negociar com o PRI ao longo da governacgao, sendo dois partidos

de direita com origens e estilos diferentes, mas com interesses compativeis (Meyer, 2015).

O clima de polarizagdo politica no México generalizou-se, gerando instabilidade

politica e obrigando um maior esforco por parte do governo do PAN em provar a sua
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legitimidade. Na tomada de posse de Calderon, em dezembro de 2006, o entdo presidente ndo
conseguiu realizar o tradicional discurso perante o congresso, devido a contestagao dos
restantes partidos politicos, fazendo com que este tivesse de recorrer a outros meios para
transmitir a sua mensagem a na¢do mexicana (Flores & Dominguez, 2013). Apesar de ndo
abordar com clareza nenhuma tematica de politica externa, um dos principais temas abordados
foi a seguranga nacional, que se relaciona indiretamente com as relagdes externas do pais, dado
o caracter transnacional do narcotrafico ¢ a onda de violéncia derivada do mesmo (Flores &
Dominguez, 2013). No decorrer do mandato, a polarizagdo politica acentuou-se com as eleigdes
legislativas intermédias, em julho de 2009, em que Calderén acabou por sofrer um golpe
politico, segundo Méndez, onde o PAN passou para 147 deputados e o PRI subiu para 242,
transferindo a lideranga legislativa para o antigo partido hegemonico (2015). De acordo com
Méndez, apesar de inicialmente ter implementado reformas estratégicas em diferentes setores,
ainda que com resultados modestos, 0 mesmo nao se verificou na segunda metade do seu
mandato, em que a maioria das politicas publicas foram reduzidas, por falta de capacidade de
iniciativa legislativa (2015). De facto, a contestacao politica face a Calderdn nao se limitou ao
inicio do seu mandato, sendo agravada com o resultado eleitoral intermédio que colocou em

causa a sua atuacdo politica por falta de apoio.

Retomando a questdo da seguranga nacional, o combate ao narcotrafico e as
consequéncias derivadas do mesmo eram um dos principais topicos na agenda de Calderon,
procurando alcangar mudancas drésticas neste sentido. Iniciou de imediato operagdes militares,
cujo objetivo era responder de forma decisiva a perda de controlo territorial do governo local
e a crescente violéncia propagada pelo crime organizado (Meyer, 2015). Contudo, segundo
Meyer, os resultados ficaram aquém dos esperados, dado que a agdo ndo terd sido bem
planeada, o uso da for¢a sobrepds-se ao trabalho de inteligéncia, e o espetaculo a eficacia
(2015). Na verdade, segundo o autor, esta abordagem inspirou-se na “Guerra as Drogas”
protagonizada pelos Estados Unidos, em que o foco se centrou no ataque a oferta, colocando
de lado as causas sociais que levaram milhares de jovens da classe trabalhadora a se juntarem
ao mundo do crime organizado (Meyer, 2015). O clima de inseguranca generalizada
intensificou devido ndo s6 ao confrontos entre o exército e 0os grupos criminosos, mas também
pelas consecutivas violagdes aos direitos humanos (Méndez, 2015). Segundo Bastidas, durante
a governacao de Calderdn, verificou-se o maior nimero de mexicanos assassinados de forma
violenta (2012). Tal como Meyer, Bastidas argumenta que o presidente falhou no diagnostico

e na dimensao do problema do narcotréfico, com a criminalidade subjacente a0 mesmo, desde
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sequestros a homicidios (2012). A falta de uma visdo integral, estratégica e ordenada do
conflito fez com que cerca de 70 mil pessoas falecessem, outros milhares desaparecessem e
ainda perto de 200 mil ficassem deslocados, as maos da guerra contra o narcotrafico durante o
segundo mandato do PAN, colocando o M¢xico entre os estados com maiores indices de

violéncia (Bastidas, 2012; Meyer, 2015).

Devido principalmente a este fator, a pobreza no México aumentou, com a degradacao
da seguranga e das condig¢des basicas de vida da populagdo. Segundo dados da Comissao
Econémica para a América Latina e as Caraibas (CEPAL) das Nagdes Unidas, o nivel de
pobreza e de extrema pobreza, passou de 31,7% para 37,1% e de 8,7% para 14,2%,
respetivamente (2013). Esta regressao a nivel social, colocou em causa a ligeira melhoria das
condi¢des de vida e diminui¢do das desigualdades sociais alcancadas pela administra¢ao
anterior (Meyer, 2015). Adicionalmente, a nivel econdmico, de acordo com dados do Banco
Mundial, o Produto Interno Bruto per capita, apresentou uma tendéncia maioritariamente

decrescente (World Bank, 2025).

A nivel doméstico, o tema da politica externa mexicana nao era algo completamente
despercebido pelos seus nacionais, pelo contrario, de acordo com Schiavon, pouco mais de
metade dos mexicanos apresentam muito ou algum interesse pelas relagdes do pais com o
mundo (2013). No entanto, este interesse centrava-se no rumo da politica externa centrado em
temas relativos as suas condi¢des de vida, bem-estar, seguranga e até prestigio nacional,
privilegiando meios pacificos. Em termos de preferéncias regionais o continente americano
apresenta-se como principal prioridade, sendo que as suas prioridades estdo concentradas entre
a América do Norte e a América Latina, nomeadamente no espaco geografico mais proximo

(Schiavon, 2013).

4.1.3. Nivel do Sistema (Internacional)

No ambito internacional, o cenario nao apresentava condigdes muito mais favoraveis,
segundo Flores e Dominguéz (2013). Os autores apontam a crise financeira mundial de 2008,
que expds a vulnerabilidade consequente da crescente globalizagdo da interdependéncia
economica no mundo. Nesta ordem, as manobras especulativas do setor financeiro norte-

americano foram o principal fator que afetou diretamente o mercado mexicano, devido a sua
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proxima ligacdo econdmica e comercial aos EUA (Meyer, 2015). O baixo crescimento do PIB
deveu-se também a crise que afetou diversos setores da economia mexicana, impactando a
oferta de trabalho no pais. Desta forma, verificou-se, de novo, uma significativa afluéncia de
mexicanos a fronteira com os Estados Unidos a procura de melhores condigdes de vida, levando
a que em 2012 houvesse cerca de 12 milhdes de migrantes a viver no pais vizinho (cerca de

10% da populacao total do México) (Meyer, 2015).

Por outro lado, a hegemonia norte-americana no sistema internacional, especialmente
a nivel militar e econémico, acabava por limitar a agenda mundial, seguindo os seus interesses
na luta contra o terrorismo (Flores & Dominguéz, 2013). Apesar de a administracdo de Bush
estar prestes a terminar no inicio da presidéncia de Calderon, o foco da altura centrava-se no
fracasso da guerra contra o Iraque. Porém, proporcionaram-se novos fatores a nivel
internacional que marcaram a segunda metade do mandado do presidente do PAN. De acordo
com Flores e Dominguéz, os efeitos prejudiciais da crise financeira diminuiram e a mudanca
no executivo norte-americano trouxe um novo ar para a politica externa norte-americana
(2013). Com a chegada de Barack Obama a presidéncia norte-americana, a luta contra o

terrorismo internacional deixou de ser a principal prioridade para Washington.

Relativamente, ao sul do continente, a primeira década do século XXI foi marcada pela
ascensdo dos governos a esquerda do espectro politico — vulgarmente conhecida como “maré
rosa” — tendo facilitado a cooperagdo entre si (Nolte, 2022). Porém, dada a governagao
mexicana a direita e a incompatibilidade de interesses, certos atritos foram criados nas relagdes
com alguns paises na América Latina, durante a presidéncia de Fox (Velasco, 2013). Assim, ¢é
possivel identificar trés elementos-chave que poderdo moldar a orientagdo da politica externa
de Felipe Calderon, nomeadamente, a crise de 2008, a hegemonia dos EUA e as relagdes
degradadas com a América Latina. Mais uma vez, o presidente mexicano viu-se perante um

cenario sensivel e até com uma certa limitacdo na sua atuacao.

4.1.4. Oportunidades e Constrangimentos: entre a América do Norte e a América
Latina

Dado o contexto envolvente, englobando os diferentes fatores, evidenciou-se que a
politica externa nao foi a principal preocupacdo da administracdo de Calderdn, mas sim o crime

organizado e a inseguranca gerada pelo mesmo. Na verdade, esta questdo acaba por estar
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vinculada a politica externa, devido ao seu caracter transnacional, sendo crucial analisar como

¢ que estes fatores influenciaram a condug¢ao de politica externa de Calderon.

Analisando primeiramente a relagdo do México com os paises norte-americanos,
verificou-se, inicialmente, um certo distanciamento face ao seu antecessor. Segundo Flores, o
primeiro ano da nova administragao apresentou um perfil baixo face aos Estados Unidos, nao
sendo realizada qualquer visita oficial, nem encontros do mais alto nivel durante este periodo
(2010). O autor aponta por um lado para a preocupacdo de Calderén com os problemas
domésticos vividos, como o narcotrafico, € por outro a perda de prestigio da administragdo de
Bush, que chegava ao seu fim. Enquanto Flores e Dominguez, num outro artigo, acrescentam
que este certo afastamento derivava da sua preferéncia ideologica com a América Latina em
detrimento dos EUA (2013). No entanto, esta atitude inicial ndo estagnou o relacionamento
historico entre os dois paises, pelo contrario verificou-se uma mudanga de prioridades na
agenda bilateral mexicana. Enquanto Calderén durante a sua campanha tenha colocado a
questdo migratéria como imprescindivel, com a sua chegada a presidéncia, a agenda
“securitizou-se”. De acordo com Flores, apesar da importancia das questdes comerciais,
financeiras e migratorias, especialmente no clima da crise de 2008, a seguranga dominou a

relacdo com os Estados Unidos, seguindo o rumo da politica externa de Washington (2010).

De facto, o narcotrafico apresentava-se como uma ameaca existencial ao estado
mexicano, levando o recém-eleito presidente a recorrer a cooperagdo norte-americana para
combater tal afronte, abandonando qualquer reticéncia face aos EUA (Cruz, 2013). Apesar da
visita do presidente norte-americano, George Bush, a cidade Mérida no México, em marco de
2007, ndo ser relacionada com a temadtica, o governo de Calderén aproveitou a oportunidade
para reforcar a necessidade de fortalecer e aumentar a cooperacao bilateral na luta contra o
narcotrafico que afetava os dois paises (Flores, 2010). Segundo Flores, o presidente procurava
ndo s6 persuadir o reconhecimento da coresponsabilidade norte-americana no narcotrafico — o
consumo das drogas produzidas na América Latina centrava-se nos EUA — como também
colocar de lado a subordinagdo historica face aos Estados Unidos, exigindo esse
reconhecimento em troca da sua disposi¢ao em cooperar (2010). Desta reunido, e de muitas
outras que se seguiram, surgiu a entdo conhecida Iniciativa de Mérida, anunciada sete meses

depois.

Este acordo de cooperacao securitaria consistiu num pacote de assisténcia de 1.600

milhdes de dolares repartidos ao longo de trés anos, através da transferéncia de equipamentos,
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maioritariamente militares e informaticos, assim como da criacao de programas de qualificagao
e de troca de informagdo com vista o fortalecimento das capacidades operacionais das forgas
de seguranca mexicana (Estrada, 2012). No entanto, em nenhum caso seria permitido a
intervengdo das forcas militares norte-americanas em qualquer operagdo, algo deixado
explicito pelo governo de Calderon. Segundo Estrada, a militarizacao do presente plano foi a
sua principal falha ao ndo priorizar as falhas das politicas publicas nacionais e das
desigualdades sociais, agravando a violéncia e a inseguranca no pais (2012). De qualquer
modo, a coordenacdo entre 0 México e os EUA representou um marco significativo na sua
relagdo bilateral, em grande medida pelo facto de ter levado os Estados Unidos a reconhecerem
explicitamente a sua parte da responsabilidade no problema. Consequentemente, a cooperagao
entre os dois paises intensificou-se, com dezenas de reunides bilaterais a nivel da defesa e da
inteligéncia, destacando-se o estabelecimento do Grupo de Contacto de Alto Nivel® (Cruz,
2013). J4 com Obama na Casa Branca, decorreu a segunda etapa da Iniciativa Mérida, em que
foram destinados 800 milhdes de dolares no mesmo sentido pelo periodo de 2011 e 2013. O
autor Cruz admite que este aprofundamento em cooperagdo redefiniu a relagdo bilateral entre
os dois paises, no entanto também realga certas tensdes que surgiram (2013). Efetivamente,
ndo so o processo de consolida¢do da Iniciativa de Mérida foi alvo de condicionamentos por
parte de alguns legisladores norte-americanos que procuravam afetar a proposta, como também
foram colocadas queixas na sua implementacdo por diversos setores mexicanos,
nomeadamente no atraso da entrega dos equipamentos. Na verdade, apesar de Cruz (2013)
reconhecer que este nivel de cooperagdo simbolizou um marco importante € uma certa mudanga
de paradigma na relagdo entre os dois paises, Estrada (2012) contrapde reforcando que na
verdade a cooperacao baseou-se numa responsabilizagdo norte-americana “de jure” e nao “de
facto” perante o fator transnacional inerente ao crime organizado, desvalorizando a raiz do

problema e focando-se apenas na sua preocupacao securitaria.

A chegada de Barack Obama ao executivo norte-americano abarcou uma certa
expectativa de mudanga na politica externa dos EUA perante o México. De facto, em 2009,
Calderon teve a oportunidade ser o unico presidente recebido pelo presidente eleito dos EUA,
antes da sua tomada de posse em janeiro do mesmo ano (Flores & Dominguez, 2013).
Semelhantemente, a primeira viagem de Hillary Clinton, a entdo Secretaria de Estado, a

América Latina teve lugar no México. Em ambas as ocasides foram discutidos os assuntos de

3 Mecanismo bilateral com a funcdo de supervisdo de direcdo da cooperagdo a nivel securitério.
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seguranca ¢ do narcotrafico, tendo do ultimo surgido o organismo de cooperacao bilateral em
matéria de seguranca entre os Estados Unidos e o México, denominado “Oficina de
Implementacion Bilateral” (Flores & Dominguez, 2013). No entanto, Flores aponta que a
natureza da relagdo entre estes dois paises, nomeadamente assimétrica, interdependente,
complicada e intensa, com a sua propria dindmica, ndo depende da alternancia governamental

(2011).

Embora Obama tenha propagado ao longo da sua campanha eleitoral trés questoes-
chave, a reforma migratdria, a renegociacdo do NAFTA e a luta contra o narcotrafico, que
captaram o eleitorado de origem mexicana, assim que tomou posse, a realidade demonstrou
que o México ndo representava um assunto prioritario na sua governagao, caindo na retdrica
do discurso (Flores, 2011). Enquanto Espinosa efetuou sete visitas oficiais aos EUA e Calderon
por dezasseis vezes, os seus homodlogos norte-americanos apenas realizaram, respetivamente,
trés e duas visitas. Segundo Flores, em juncdo com o facto de nenhuma das visitas de Obama
ter sido exclusivamente para se reunir com Calderén — ocorrendo sempre em contextos
multilaterais —, demonstra-se que apesar de para o México os Estados Unidos constituiam uma

das suas principais prioridades de politica externa, ndo se verificava reciprocidade (2011).

Na verdade, constatou-se alguns episddios que agravaram a tensdo entre os dois paises.
Em 2009, foi discutido nos meandros governamentais norte-americanos a possibilidade de o
México se tornar num “Estado Falhado”, tendo até Clinton sugerido que o governo mexicano
nao controlava determinadas 4reas do seu territorio e que existia um movimento insurgente no
pais, algo que ndo foi levado de bom grado pelas autoridades mexicanas (Cruz, 2013). Em
resposta, Espinosa rejeitou tal possibilidade e Calderén afirmou que o México ndo tinha
perdido o controlo do seu territorio, nem era um “Estado Falhado”, e que tais acusagodes
ponham em causa o seu combate ao narcotrafico (Flores, 2010). Neste sentido, Clinton, numa
tentativa de apaziguar o clima de tensdo numa conferéncia de imprensa em conjunta com as
autoridades mexicanas, assegurou que nao existiam territdrios incontrolaveis no pais vizinho e

que o narcotrafico certamente iria fracassar (Flores, 2010).

Porém, seguiu-se a fuga de informacgdes confidenciais do Departamento de Estado
norte-americano — conhecida por Wikileaks — onde a relagdo entre os dois paises deparou-se
com mais um periodo de instabilidade. Veio ao conhecimento publico, as comunicac¢des da
embaixada dos EUA no M¢éxico para os servigos internos norte-americanos, em que esta

criticava fortemente a coordenacao interna dos servigos mexicanos responsaveis pela luta ao
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crime organizado, nomeadamente a Secretaria da Defesa (Flores, 2011). O presidente
mexicano em resposta refor¢ou que nao iria tolerar qualquer tipo de interven¢ao, admitindo
nao confiar no embaixador norte-americano no México. O entdo embaixador, Carlos Pascual,
acabou por renunciar o seu cargo justificando a saida como uma tentativa de nao agravar as
tensoes diplomaticas (Cruz, 2013). Na verdade, a nomeacao de Pascual nao foi do agrado de
Calderon, dado que o primeiro era um conhecido especialista em “Estados Falhados”, gerando
descontentamento no presidente mexicano, evidente por ndo ter convidado de forma oficial e
exclusiva o embaixador a sua residéncia oficial (Los Pinos). Cruz admite que Calderén tornou
impossivel o trabalho diploméatico dos EUA no México, apontando fontes crediveis que alegam
reacdes exageradas, tendo este chegado ao extremo de se recusar a receber Clinton e o respetivo
embaixador em Los Pinos (2013). Contudo, as tensdes comprovaram a resiliéncia da
cooperacgdo securitaria entre os dois paises que nao foi abalada pelos episdédios em questdo,
sendo que nenhum dos dois procurava arriscar o trabalho ja realizado na luta contra o
narcotrafico (Cruz, 2013). Segundo Flores e Dominguez, as tensdes diplomaticas sentiram-se,
principalmente, ao nivel das perce¢des, embora refor¢adas através dos canais formais na

manutencao das relagdes bilaterais (2013).

Ainda no ambito da América do Norte, a relacdo com o Canada manteve-se cordial,
com cooperacdo setorial e algumas visitais oficiais trocadas. Segundo Cruz, a relagdo manteve
uma certa inercia prolongada na governagao de Calderon, em que os temas que dominavam a
agenda para além da seguranga, centravam-se na Alianca México-Canada — que de acordo com
o autor demonstrava pouco dinamismo (2013). J& a nivel econdmico, o Canadé tornou-se o
terceiro parceiro comercial do México, consolidando uma posicdo crucial enquanto aliado

economico durante a presidéncia de Calderon.

Quanto a politica externa direcionada aos paises a sul do México, Calderon procurou
marcar pela diferenca comparativamente ao seu antecessor. Segundo Gonzalez e Flores, o novo
executivo ndo procurou langar um novo género de politica externa, mas reestabelecer e manter
as relagdes com os paises da América Latina e das Caraibas dado o contexto de fragmentacao
regional (2013). De facto, assinalou-se no inicio do mandato de Calderon uma certa
aproximacao a regido latino-americana, motivada por dois fatores: a procura de legitimidade
politica a nivel externo e a restauracao das relagdes fragilizadas pelas anterior administragao
(Gonzalez & Flores, 2013). Primeiramente, a polarizagdo politica vivida no campo politico

mexicano, que colocava em causa a legitimidade democratica do novo presidente, fez com que
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este procurasse no aprofundamento das relagdes com os paises latino-americanos,
(especialmente perante governos de esquerda), valida¢ao e consenso interno. Neste sentido,
surge o segundo fator, a reparacdo das relacdes deterioradas com a América Latina, geradas
pelas crises diplomadtica protagonizadas por Vicente Fox, que levaram Calderon a procurar
recuperar a presenca e a influéncia do México na regido, recompondo o seu estatuto, realgando
a sua afinidade com a regido (Gonzalez & Flores, 2013; Covarrubias, 2016). Apos a tomada de
posse, as suas primeiras viagens internacionais realizadas foram a América Central,
nomeadamente a Nicaragua e a El Salvador, em 2007 (Anuez & Lallande, 2015). Em termos
gerais, a América Latina foi protagonista de quase metade das viagens internacionais de
Calderon (46.9%), com 167 encontros com presidentes latino-americanos, resultando em 37%

dos acordos internacionais assinados (Gonzalez & Flores, 2013).

A recuperacao dos danos causados pelas crises diplomaticas de Fox na América Latina
centrou-se, principalmente, em dois paises, Cuba e Venezuela. De facto, ambos os paises
chegaram a cortar as relacdes com o México, dai a responsabilidade acrescida para restaurar os
lagos entre si. Segundo Flores, o caminho percorrido no apaziguamento das relagdes foi
semelhante (2011). No que diz respeito a Cuba, o executivo de Calderén tomou agdes para o
restabelecimento das relagdes diplomaticas, que se traduziram em visitas da Secretdria das
Relagdes Externas do México ao pais em 2008 e 2009, na nomeagdo de um novo embaixador
para Cuba, Gabriel Jiménez (proximo do presidente mexicano e reconhecido por Fidel Castro)
e na visita de Calderon a Havana em 2012, reunindo-se com Fidel e com o arcebispo da cidade
(Afiuez & Lallande, 2015; Covarrubias 2016). Ambos os paises tomaram a decisdao de colocar
de lado qualquer animosidade passada, garantindo a cooperagdo e manutencdo das relagdes
entre os dois paises. Os esforcos mexicanos foram retribuidos por Cuba, destacando-se a visita
de Pérez Roque, ministro das Relagdes Exteriores de Cuba, ao México em 2008, que levou a
assinatura de um memorando de entendimento sobre um tema importante para ambos, a
migracao (Flores, 2011). Relativamente a Venezuela, o principal ato de reconciliagdo foi a
nomeagao de novos embaixadores nos respetivos paises, Jesus Mario Chacdn para embaixador
mexicano na Venezuela e Roy Chaderton para embaixador venezuelano no México, dado que
ambos os governos tinham retirado os seus respetivos representantes no pais em 2005 (Afiuez
& Lallande, 2015). Deste modo, a relag@o entre os dois paises foi normalizada, tendo até Hugo
Chéavez, entao presidente da Venezuela, convidado Calderon a visitar o pais (Flores &

Dominguez, 2013).
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Em 2009, com o golpe de estado nas Honduras surgiu a oportunidade de a politica
externa mexicana relancgar-se no ambito multilateral e na lideranca regional na América Latina,
segundo Gonzalez e Flores (2013). No seguimento do golpe de estado no pais, que levou a
saida forcada do presidente Manuel Zelaya e a nomeacao de Roberto Micheletti, o México, ndo
so6 condenou o ato e negou o reconhecimento do recém governo de facto, como também retirou
o seu embaixador do pais. Enquanto a questdo encontrava-se nas maos da Organizagao dos
Estados Americanos a nivel multilateral, Calderdn, enquanto presidente do Grupo do Rio,
interveio diretamente no conflito convidando Zelaya ao México, sendo este recebido como
chefe de estado — indo de encontro com a Doutrina Estrada (Gonzalez & Flores, 2013). Apesar
da visita de Zelaya ter sido encurtada, ap6s o mesmo ter feito declaracdes em favor de AMLO,
o México manteve o seu apoio a mediagdo do conflito, levando a uma segunda visita ao estado
mexicano meses depois. Neste caso, foi mediado um salvo-conduto para a saida do ex-
presidente do territério hondurenho, porém a eventualidade de uma rece¢do como exilado foi
negada por Calderdn, apesar do seu compromisso na procura de uma solucio pacifica. No
entanto, apesar das diversas agdes, 0 México acabou por ndo exercer o desejado papel ativo no
conflito, tendo sido sobreposto pela lideranca brasileira no subcontinente, que acabou por
dominar a sua mediacao e resolugdo (Anuez & Lallande, 2015). Neste sentido, Covarrubias e
Gonzalez e Flores admitem que apesar de o México reafirmar a sua posicdo a favor da
democracia e procurar aproximar-se da regiao, acaba por fracassar na tentativa de projetar a

sua lideranga na regido, por nao ter a capacidade suficiente de interlocucao (2016; 2013).

Efetivamente, durante a presidéncia de Calderén, apesar de Covarrubias e Afuez e
Lallande apontarem que os executivos mexicanos e brasileiros procuraram pdr de lado as suas
diferencas e dar um novo recomeco a relagdo bilateral, realgam algumas situagdes no ambito
politico-comercial que estimularam a rivalidade entre os dois paises (2016; 2015). O
cancelamento da participagdo de Lula da Silva na COP-16 que se encontrava a decorrer em
Canctn, no México (que gerou descontentamento por parte de Calderén) e os obstaculos
colocados por setores internos do México no fim da negociacdo de o acordo comercial (até
entdo bem-sucedida) colocaram a tona as tensdes subliminares entre os dois paises, onde
persistiu a desconfianca, conduzindo as relagdes diplomaticas a um ritmo lento e cauteloso
(Afiuez & Lallande, 2015). De facto, o Brasil vinha cada vez mais a procurar ganhar terreno na
lideranga regional, especialmente na América do Sul, rivalizando e colocando em causa uma
possivel liderangca mexicana na América Latina, que se encontrava cada vez mais fraca. Além

disso, a reduzida convergéncia ideoldgica com muitos dos governos da regido — predominancia
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da esquerda — imp0s algumas limitagdes na politica externa de Calderdn, que fazia parte da ala
a direita do espectro politico, abrindo espago para que paises como a Venezuela e o Brasil

conseguissem projetar a sua lideranca mais ativamente (Gonzélez & Flores, 2013).

No ambito multilateral, dado o esfor¢o do governo mexicano no Grupo do Rio, este
obteve a Secretaria temporaria entre 2008 ¢ 2010, o que, segundo Covarrubias, surge como
uma tentativa de reforgar a sua presenca na regiao (2016). Nesta ordem e fazendo face a
tentativa brasileira em criar uma organizagdo na regido que pudesse excluir o México, o
governo de Calderon usou a sua posi¢ao vantajosa no Grupo do Rio, convocando uma cimeira,
em 2010, com o objetivo de unir os paises presentes na iniciativa brasileira aos restantes,
levando a criagdo da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).
Desta forma, demonstrou o seu poder de convocatdria nos restantes estados da América Latina
e o sucesso da sua diplomacia em agregar todos os paises (Covarrubias, 2016). O principal
objetivo da entdo recente organizacao regional era fomentar a cooperagdo politica entre os seus
estados-membros, com destaque adicional para a cooperagdo econdémica, com a promogao de
foruns de discussdo sobre essas tematicas no sistema internacional (Franzoni & Carvalho,
2023). Segundo Franzoni e Carvalho, apesar da CELAC apresentar-se para o0 México como
uma ponte de cooperacdo face a restante América Latina, acabou por perder o seu dinamismo
ao longo do tempo (2023). Em concordancia, Gonzalez e Flores admitem que a tentativa do
México em fazer face as restantes liderancas regionais na América do Sul ndo derivou
resultados significativos, o Grupo do Rio extinguiu-se e a lideranca mexicana na CELAC

desapareceu apos o seu langamento (2013).

Na América Central, Calderon procurou relangar o Plano Puebla Panama, através da
convocacao de uma cupula de alto nivel, com uma nova denominagao, Projeto Mesoamérica,
incluindo a Coldmbia, reavendo a sua lideranca na regido (Gonzalez & Flores, 2013). Afiuez e
Lallande apontam que o projeto tinha por base o didlogo e a coordenacdo da cooperagdo,
desenvolvimento e integragdo entre os paises da regido, no entanto, Flores ¢ Dominguez
admitem que Calderon acabou por instrumentaliza-lo projetando os seus interesses nacionais,
ao implementar um plano contra o narcotrafico para a regidao (2015; 2013). Na verdade, os
autores admitem que o governo mexicano procurou transpor para a América Central as suas

principais prioridades, o combate as drogas e a seguranca nacional.

Em 2012, perto do fim do mandato de Calderon, foi impulsionado a criagdo da Alianga

do Pacifico, que juntava o México, o Peru, a Colémbia e o Chile, cujos objetivos centravam-
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se na promog¢ao do crescimento econdmico, no estabelecimento de uma estrutura politica,
econémica e comercial com a regido da Asia-Pacifico e na construgdo de uma area de livre
circulagdo de bens, pessoas, servicos e capitais (Franzoni & Carvalho, 2023). Em oposi¢ao a
CELAC, esta nova iniciativa permitia ao México colocar um maior enfase nos seus interesses
economicos e comerciais, dada a sua baixa institucionalizacao (Franzoni & Carvalho, 2023).
De facto, a diversificacao das relacdes do México era um dos objetivos de politica externa de
Calderon. Porém, de acordo com Afiuez e Lallande, a relevancia da América Latina para o
Meéxico centrou-se no ambito retorico e discursos e falhou na pratica sem politicas e agdes

concretas (2015).

A nivel comercial, em termos absolutos, verificou-se um crescimento significativo, com
um grande dinamismo na troca de bens e servigos entre o0 México e os paises da América Latina
(Gonzalez & Flores, 2013). Entre 2007 ¢ 2011, o comércio total entre o estado mexicano e os
paises latino-americanos constatou um aumento de 29,8% - crescimento mais elevado
comparado aos nimeros com os EUA. No entanto, apesar desta intensidade que gerou um
superavit no final do mandato de Calderon, em 2012 o comércio externo do México com os
paises latino-americanos apenas constituia 6% da sua totalidade, sendo a maioria dominado

pelos Estados Unidos (Gonzéalez & Flores, 2013).

Em suma, apesar das adversidades e das crises politicas entre 0 México e os Estados
Unidos, a politica externa mexicana acabou por ter uma maior propensao para a América do
Norte, nomeadamente com as diversas iniciativas criadas colocadas em pratica. De facto, a
partilha de interesses pelas questdes de seguranca — dado o contexto interno mexicano —, aliada
a dependéncia econdomico-comercial mexicana face aos EUA, uma das principais poténcias
hegemonicas a nivel global, demonstra as limitagdes de atuacao da politica externa do México.
Felipe Calderon procurou tentar mudar, mesmo que nao intensivamente, esta tendéncia, com a
sua vocacao pessoal em prol da América Latina. Este interesse pessoal do presidente mexicano,
manifestou-se em diferentes casos, desde visitas de estado, reconciliagdes com paises vizinhos
(Cuba e Venezuela) e até criagdo de iniciativas regionais (CELAC). Contudo, apresentou
dificuldades em sair da retérica e do discurso na politica externa mexicana, ficando aquém dos
seus objetivos iniciais, ndo s6 devido aos esforcos realizados por outros paises latino-
americanos para dominar a lideranga regional, como também, e principalmente, pela ligacao

incontornavel do México com os Estados Unidos.

44



4.2. Enrique Pefia Nieto (2012-2018)

Apo6s dois mandatos presidenciais, em 2012, o PAN perdeu as eleigdes com o retorno
do antigo partido hegemoénico, o PRI a presidéncia. Segundo Mayer-Serra, quando o PRI saiu
do poder, ha doze anos, com setenta e um anos no poder, dominou a esperan¢a de uma mudanca
profunda na democracia mexicana, em que dificilmente se equacionava o seu regresso ao
governo (2013). No entanto, esta (re)ascensdo ao poder coloca-o numa posi¢ao Unica a nivel
mundial, como partido hegemonico que foi afastado do poder, mas que apds algum tempo
recupera a sua forga nas urnas eleitorais (Hernandez, 2013). A alternancia conquistada pelo
PAN acabou por ter uma duragao curta, com a vitoria de Enrique Pefia Nieto, em julho de 2012,
levando ao questionamento dos fatores que influenciaram o regresso do partido da ditadura aos

Los Pinos e como ¢ que este impactaria a politica externa mexicana.

De acordo com Mayer-Serra e Flores-Macias, o PRI ndo mudou a sua ideologia, nem
procurou rever o seu passado ditatorial, pelo contrario o conservadorismo do partido foi uma
das ferramentas que o levaram a presidéncia de novo (2013; 2013). Apesar de Pefia Nieto
representar uma nova e mais jovem ala no partido, a maioria do seu governo foi composto pelas
mesmas caras que marcaram o periodo hegemoénico do PRI. De facto, a eleicdo do candidato
do PRI deve-se a uma multiplicidade de fatores, interligados entre si, desde as falhas de Fox e
Calderon até a propaganda televisiva (Hernandez, 2013). Serra admite dois eixos cruciais que
moldaram o resultado eleitoral: os fracos adversarios e uma campanha robusta (2013). O
crescimento econdomico no México ficou aquém das expectativas da populagdo mexicana, que
viu a pobreza a crescer € o fosso das desigualdades a aumentar. Além disso, a guerra contra o
narcotrafico gerou ondas de violéncias com niimeros exuberantes, colocando-o entre um dos
estados mais perigosos da regido. O mau desempenho dos governos do PAN, aponta Mayer-
Serra, deveu-se a sua incapacidade de gestao eficiente dos recursos a sua disposi¢do, admitindo
que Fox carecia de experiéncia administrativa, enquanto Calderdn falhou em consolidar a sua

autoridade (2013).

Adicionalmente, o mérito assenta também no proprio partido, PRI, por ter escolhido
um candidato convincente. Pefia Nieto era olhado positivamente pelos mexicanos, sendo um
homem jovem e educado, tendo sido cuidadosamente instruido pelas grandes figuras do partido
(Serra, 2013). De acordo com Flores-Macias, apesar das suas propostas consideradas vagas, o
seu relacionamento proximo com as emissores de televisdo do pais concedeu-lhe uma cobertura

medidtica favoravel, em que coincidentemente Pefa Nieto liderava as sondagens do publico
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(2013). O alegado favorecimento levou a que os seus criticos argumentassem que o setor
mediatico fabricou uma imagem positiva do candidato, contribuindo para a sua vitoria (Serra,
2013). O sentimento de familiaridade do partido vastamente conhecido pela populacdo, em que
era ja era conhecido os seus meios de governagao — decisdes rapidas, subsidios generosos e paz
generalizada — fizeram com que um voto no expectavel fosse o mais estavel, tendo este se

autoproclamado como partido centrista.

Assim, o PRI ganhou as elei¢des por uma percentagem consideravelmente menor do
que as previstas nas sondagens, com 38,21% da votacao total, colocando Lopéz Obrador em
segundo lugar, com 31,59% e Josefina Vasquez Mota, candidata do PAN com 25,41% (Mayer-
Serra, 2013). Pefia Nieto tomou posse a 1 de dezembro de 2012, numa cerimoénia relativamente
pacifica, contrariamente a do seu antecessor, apesar dos protestos violentos que ocorreram e a
negacao do seu principal opositor em reconhecer a sua vitoria. O novo presidente do México
encontrava-se diante um pais ainda dividido, com um clima de violéncia generalizado e com
um cenario socioecondomico fragilizado. Segundo Hernandez, tendo em conta os primeiros dias
do novo regime e das suas promessas eleitorais, tornou-se expectavel a implementacido de uma
agenda agressiva a nivel de modernizacdo econodmica e de politicas sociais, enquanto
igualmente foram demonstrados sinais em que este regime ndo hesitaria em enfrentar os seus

opositores com velhas estratégias (2013).

No que diz respeito a politica externa, Mayer-Serra aponta, que para o México alcancar
uma maior capacidade de projecdo para o exterior, isto implicard um esforco acrescido para
reconfigurar as suas relagdes (2013). Pefia Nieto, nos objetivos presentes no seu Plano de
Desenvolvimento Nacional 2013-2018, colocou em quinto lugar a prioridade de recuperar a
responsabilidade global do México. Efetivamente, o ponto referente a conducao da sua politica
externa estendia-se em quatro segmentos chave: ampliar e fortalecer a presenca do México no
mundo, consolidando a sua relacdo e posi¢ao, com as diferentes regides mundiais, destacando
a América do Norte e a América Latina; promover o valor do México no mundo, através da
divulgacdo econodmica, cultural e turistica; reafirmar o compromisso do pais com o comércio
livre, a integracdo produtiva e a mobilidade de capital, através do aprofundamento da abertura
comercial com a economia global e fomentando a integracdo regional; e por fim, zelar pelos
interesses dos nacionais mexicanos no estrangeiro e proteger os direitos dos estrangeiros em

solo mexicano (2013). Na verdade, ndo se destacam grandes tracos de rutura com os seus
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antecessores neste sentido, o enfoque dado ¢ o mesmo, a manutencao das relagdes com as

regides vizinhas e a projecao do estado mexicano no sistema internacional.

4.2.1. Nivel Individual

Pefia Nieto integra o PRI desde a sua juventude, tendo iniciado a sua atividade no
partido em 1984 (Seelke, 2012). Dada a sua formagao em direito, comecou o seu trabalho
governamental como advogado pelo estado do México em 1993. Posteriormente assumiu
cargos politicos, tornando-se Secretario estatal da Administracdo entre 2000 e 2002 e porta-
voz do seu partido, enquanto deputado no congresso mexicano entre 2003 e 2004. Em 2005 foi
eleito governador do seu estado natal — estado do México, um dos principais do pais — dirigindo
a governagdo estatal até 2011 (Seelke, 2012). No fim do seu mandato, apresentou um relatorio
realcando os sucessos do seu periodo de vigéncia enquanto governador, projetando-os na sua
campanha presidencial, procurando apresentar-se como um lider eficaz, apesar dos seus

opositores e criticos questionarem a factualidade e a praticidade de tais afirmacdes.

Na verdade, Pefia Nieto procurou acima de tudo projetar uma imagem positiva e robusta
na tentativa de atrair votos. Segundo Ferreira, os seus principais criticos apontam que Montiel
— figura influente no PRI — moldou vincadamente o seu percurso politico, introduzindo-o ao
mundo partidario (2012). De igual modo, Serra admite que o trajeto de Nieto no PRI foi
influenciado pelos seus proeminentes lideres, sendo treinado e aconselhado pelos mesmo,
vindo a fazer parte de uma nova geracdo de membros mais pragmaticos ¢ modernos no partido
(2013). Desta forma, usou a sua elegancia e cortesia como principal arma a seu favor na
campanha, em prol das suas posi¢cdes concretas sobre os assuntos em debate. Nieto passava a
imagem de um lider eficiente e de confianca, com uma grande capacidade de articulagcdo
politica e discursiva, a par da sua praticidade, transmitindo uma visdo ambiciosa e visiondria
de uma lideranga com uma nova geracao, nao sé no PRI, como também no futuro do México
(Botello & Magnoni, 2016). No entanto, este perfil fortemente mediatico e concebido foi

apontado pelos seus criticos como artificial, sem pratica concreta.

De facto, esta imagem foi progressivamente manchada pelas a¢cdes tomadas por Nieto
ao longo da sua governagdo. A corrup¢ao teve um papel decisivo nesse sentido, dados os

diversos casos vindos a publico que revelavam favorecimentos politicos e empresariais,
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especialmente por parte do proprio presidente e do seu corpo politico proximo (Rodriguez,
2025). Perante o cenario, Nieto tera afirmado que a extingdo da corrup¢do no pais seria
impossivel por ser um fator intrinsecamente ligado a cultura mexicana, portanto algo natural,
levando a que tolerancia excessiva colocasse em causa a sua reputagdo presidencial. De acordo
com Rodriguez, entre 2013 e 2016, num espaco de seis anos o presidente mexicano passou de
48% de taxa de aprovagdo do publico para 34% e em 2016, para 22% (2015). O autor admite
que a queda abrupta do PRI assenta especialmente nas agdes de Pefia Nieto, dada a sua
ineficiéncia governativa, com falhas praticas, destacando-se a sua incapacidade de resolucao
de conflitos. Evidentemente, apesar da entdo nova cara do PRI prometer ares de mudanca, ndo
sO no partido, como também no governo mexicana, verificaram-se as mesmas tendéncias que

marcaram o periodo autoritario em que governou.

No plano da politica externa, a pasta das relagdes externas passou por trés liderancas.
Primeiramente com José Meade Kuribrefia, transmitindo uma mensagem de continuidade, mas
reforcando o enfoque na vertente econdmica e a expansao das relagdes comerciais, tendo em
conta que Kuribrena foi Secretario de Estado da Fazenda durante a presidéncia de Calderon
(Flores & Ulloa, 2019). Ulloa argumenta que a sua nomeagao indica que o conducao de politica
externa do Méxica teria uma forte componente econémica, confirmando-se com o esforg¢o de
Kuribrefia em realizar visitas e reunides visando fortalecer os lagos comerciais (2014). Com a
transferéncia de Kuribrefia para o secretariado de Desenvolvimento Social, Claudia Ruiz
Salinas assumiu as Relagdes Externas por pouco tempo, apresentando um desempenho
positivo, até a nomeacdo oficial de Luis Videgaray (Flores & Ulloa, 2019). Apds a sua
demissdo da pasta da Fazenda, foi nomeado, enquanto Secretario das Relacdes Externas, em
2017 —periodo em que Trump chegou a Casa Branca — dada a sua proximidade com os Estados
Unidos, cuja mantém uma boa relagdo de didlogo com as autoridades norte-americanas,

demonstrando a importancia dos EUA para a politica externa mexicana (Franzoni, 2017).

4.2.2. Nivel Estatal (Nacional)

O inicio do mandato de Nieto foi marcado pelo clima de esperanga que alargou a sua
margem de acgdo (Flores & Ulloa, 2019). Apesar de algumas dissidéncias internas,
nomeadamente o movimento estudantil “YoSoy132”, que reivindicava a liberdade de expressao

com protestos nacionais, o resultado eleitoral reconhecido, o consenso interno e as reformas
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estruturais, no ambito fiscal, energético e educacional, traduziram-se em oportunidades para o
novo presidente fazer face aos seus objetivos exteriores com um maior discernimento (Flores-
Macias, 2013; Flores e Ulloa, 2019). No entanto, segundo Flores e Ulloa, o contexto alternou-
se significativamente ainda antes de atingir a primeira metade do seu mandato, especialmente
devido a violéncia generalizada no pais, a corrupcao governativa abundante e a queda do preco

do petréleo (2019).

De facto, um dos principais problemas enfrentados por Pefia Nieto foi a inseguranca
nacional sustentada ao longo de todo o seu mandato, com o fortalecimento dos carteis de
narcotrafico e a consequente intensificacdo dos homicidios (Rodriguez, 2025). Enquanto em
2012, registaram-se cerca de 20.5 mil homicidios, no seu ultimo ano de governag¢do ocorreram
cerca 33.3 mil, compilando cerca de 157 mil homicidios no total do seu mandato, embora as
suas promessas em reduzir os assassinatos violentos, a questao ndo passou do plano discursivo,
argumenta Arroyo-Macias (2018). O autor aponta como principal causa, a falha na estratégia
elaborada por Pefia Nieto, em que apesar de terem sido criados meios e organismos, 0S mesmos
verificaram-se desadequados e ineficientes. Consequentemente, a tendéncia exponencial do
numero de homicidios no pais manteve-se, bem como outros crimes como sequestro € extorsao.
Estes crimes passaram a ser noticias comuns no pais, destacando-se o caso do sequestro e
desaparecimento de 43 estudantes da escola de Ayotzinapa, em setembro de 2014 (Rodrigues
& Labate, 2019). Este episodio foi acompanhado com um cuidado e tratamento descauteloso e
tardio por parte do governo federal, em que, segundo Rodriguez, agravou a percecdo negativa
do governo por parte da populagdo, cujos indicios apontaram para o cartel local como possiveis
culpados (2025). No decurso do mandato de Nieto existiam nove organizagdes criminosas
preponderantes que disseminavam a violéncia a um pouco em todo o pais (Arroyo-Macias

2018).

Apesar da seguranca representar a principal preocupag@o dos mexicanos, seguia-se pela
corrupcao que marcava o campo politico (Morales, 2020). Quer o presidente, quer restantes
politicos com cargos relevantes no pais encontraram-se no centro de diversos casos polémicos
de corrupg¢do. Esta problematica ndo era novidade no ramo politico mexicano, pelo contrario
Pefia Nieta chegou até a normaliza-la e apesar de algumas iniciativas tomadas pelo seu governo
em medidas de anticorrup¢ao, segundo Morales, a sua implementagdo encontrava limitagdes,
assim como falta de vontade politica para a sua plena atuagao (2020). A corrupgao foi de certo

modo desvalorizada e tratada de maneira remediativa e ineficazmente. Destacou-se,
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principalmente, o caso associado ao presidente, denominado “Casa Branca”, em que a sua
esposa terd comprado uma casa numa zona privilegiada da capital mexicana, por um valor
aproximado de 7 milhdes de dolares, a uma empresa envolvida em inlimeros contratos publicos
sob a algada de Nieto, gerando questdes sobre o favorecimento em contratos publicos (Morales,
2020). Outros episodios de corrupgao sucederam-se por parte de ministros do governo,
governadores estatais, assim como verificaram-se desvios de fundos publicos na ordem dos
192 milhdes de dolares para empresas fantasmas (Fregoso, 2017). No seu artigo jornalistico,
Fregoso admite que a percecdo dos cidaddos agrava perante aos indices de corrupgao, dados os

iniameros casos vindos a publico, fora os que ndo chegaram a ser divulgados (2017).

J& no campo econdmico, nao ocorreram mudangas significativas, o modelo capitalista
estabelecido desde os anos 1980 manteve-se, onde Pefia Nieto procurou aprofunda-lo (Bizberg,
2020). A reforma mais importante neste sentido foi no setor energético, nomeadamente do
petrdleo sob a al¢ado estatal, alargando-o ao investimento privado e estrangeiro. No entanto os
resultados deixaram a desejar, dada a queda do preco do petrdleo, prejudicando a estratégia
adotada. Além disso, o governo optou por uma politica restritiva nos gastos publicos, em que
apesar de haver recursos para aplicar, optou-se por controld-los, sacrificando o crescimento
econoémico (Bizberg, 2020). Assim, tendo em conta os baixos saldrios, as altas taxas de
pobreza, as desigualdades sociais, o sistema de prote¢@o social precério e consequentemente o
baixo consumo interno, verificou-se um crescimento econéomico reduzido. De acordo com os
dados do Banco Mundial, o crescimento anual do PIB durante o mandato de Pefia Nieto
apresentou poucas flutuagdes, mas nunca passou da casa dos 2% (World Bank, 2024)
confirmando o que Bizberg afirma, uma economia minimamente estavel com reformas
estruturais, mas que nao refletiram melhorias nas condi¢cdes de vida da populacdo e nas

desigualdades do pais.

4.2.3. Nivel do Sistema (Internacional)

No que diz respeito ao sistema internacional encontrava-se uma certa estabilidade
favoravel a proje¢ao externa do México durante o periodo de inauguragao de Pefia Nieto (Flores
& Ulloa, 2019). Contudo, o ressurgimento de vertentes nacionalistas noutros paises, o
surgimento de novos atores relevantes e a eclosdo de conflitos em diferentes regides

traduziram-se em constrangimentos no campo internacional. Verificaram-se mudancas
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expressivas, com o crescimento do isolacionismo, em paises com grande peso global, como a
saida do Reino Unido da Unido Europeia e especialmente a ascensao do fenomeno MAGA
(“Make America Great Again™) no pais vizinho, que levou Donald Trump a presidéncia dos

Estados Unidos pelo partido republicano (Flores & Ulloa, 2019).

Trump apresentava um discurso nacionalista e isolacionista, com hostilidade
especialmente face aos imigrantes nos EUA. Tendo em conta que os mexicanos constituiam o
maior grupo de imigrantes no pais, acabaram por ser um dos alvos do novo presidente norte-
americano, sendo que este defendia a constru¢do de um muro na fronteira com o México de

modo a colmatar o que era percecionado como um problema de seguran¢a (Flores & Ulloa,

2019).

Ademais, as crises politicas, econémicas e sociais marcavam presenga em diversos
paises latino-americanos, nomeadamente na Venezuela, com a morte de Chavez e a sucessao
de Maduro, e no Brasil, com a opera¢do Lava Jato, no dmbito da corrupg¢ao politica no pais
(Gonzélez & Castillo, 2019). No entanto, com o declinio da Maré Rosa, que marcou a primeira
década do século XXI, verificou-se uma maior abertura para cooperacao entre si, criando

espaco para o México projetar o seu poder regionalmente.

4.2.4. Oportunidades e Constrangimentos: entre a América do Norte e a América
Latina

A posicao da politica externa na agenda politica de Pena Nieto pode revelar a sua
importancia no mandato. De facto, apesar de ser considerada uma prioridade fazendo parte de
um dos principais objetivos do Plano de Desenvolvimento, para além de estar em tltimo lugar,
apresenta também delineacdes vagas, embora com um rumo ligeiramente diferente do seu
antecessor. O plano interno vivido no México condicionou consideravelmente a atuagdo no
exterior, desta forma, Franzoni argumenta que, a politica externa foi um método de apoio para
a politica interna, na procura de propagar uma imagem de estabilidade e modernidade vivida
no pais, tendo em vista a atragdo do investimento estrangeiro (2017). Efetivamente, o novo
governo pretendia colocar como principal foco, a vertente econdomica, na sua atuacdo de
politica externa. Dada a sua relacdo de proximidade e dependéncia face aos EUA, a autora
admite que, independentemente de ser marcada pela cooperacao ou pelo conflito, a sua relagao

com o pais vizinho constitui o principal foco no ambito externo (Franzoni, 2017).
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Nos primeiros anos de mandato, a relacdo com os EUA manteve-se consideravelmente
estavel e em bons termos, com o esfor¢o mexicano em alternar a agenda bilateral para além
das questdes securitarias (Pérez & Olvera, 2021). O relacionamento entre Pefia Nieto € o seu
homologo norte-americano, Barack Obama, foi proximo destacando-se a visita do presidente
dos EUA ao México em 2014, em que as questdes de seguranga foram colocadas em segundo
plano, tendo como principal foco na agenda o tema econémico (Shear & Archibold, 2013). De
facto, surgiu desta reunido o Didlogo Econdémico de Alto Nivel (DEAN), representando nao sé
a tentativa de reorientar a relago bilateral para o campo econdmico, mas também salvaguardar
a integracdo econdmica iniciada nos anos 1990 (Santa Cruz, 2019). No entanto, apesar de terem
sido alcancados avangos significativos neste sentido, contrariamente ao que pretendia Pefa
Nieto, a economia ndo se transformou no tépico dominante na relagdo entre os EUA ¢ o

México.

Segundo Santa Cruz, embora temer-se na época, que as questdes securitdrias fossem
colocadas de lado perante o pais vizinho, tal como aparentava o presidente mexicano, pondo
fim a Iniciativa Mérida, o mesmo nao se verificou, verificando-se a sua manuten¢do ¢
desenvolvimento ao longo do mandato (2019). Entre 2013 e 2018, o México beneficiou de
mais de 850 milhdes de dolares vindos dos EUA na sequéncia na Iniciativa Mérida.
Adicionalmente, destaca-se a cooperacdo securitdria bilateral através de outros meios e niveis,
nomeadamente de inteligéncia, que reforgaram assim uma rede transgovernamental de

seguranca que transcendia a iniciativa.

No ambito multilateral, em 2016, o México, a par dos restantes estados norte-
americanos, concluiu as negociagdes de um tratado comercial que englobava outros paises do
pacifico. O Acordo Transpacifico (TPP) apesar de teoricamente ndo simbolizar uma
renegociacdo do NAFTA, na pratica certos autores defendiam que sim, dada a agenda
abrangente e a envolvéncia geografica que incluia os trés paises originais (Santa Cruz, 2019).
De acordo com Flores e Ulloa, Pefnla Nieto considerava esta iniciativa como uma das mais
importantes, ndo s6 por refor¢ar o tratado comercial com o Canadd e os Estados Unidos
(NAFTA), mas também por promover as trocas comerciais com O S€Uu maior parceiros
comercial, englobando os parceiros asiaticos - um mercado em ascensdo (2019). Contudo, antes
que fosse possivel os Estados Unidos ratificarem o acordo, Donald Trump tomou posse e
retirou imediatamente o pais do tratado, desfazendo as negociagdes e as expectativas

comerciais criadas, especialmente pelo México (Santa Cruz, 2019).
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Na verdade, a chegada de Donald Trump atribulou profundamente o sistema
internacional, especialmente a relacao entre os EUA e o México, forcando uma mudanga na
conducgdo de politica externa. Ao longo da sua campanha eleitoral foi promovido um discurso
nacionalista, isolacionista e até xendfobo, usando o México e os imigrantes mexicanos nos
EUA como bodes expiatorios, considerando-os delinquentes, assassinos e violadores (Pérez &
Olvera, 2021). O “ataque” de Trump ao pais vizinho estendeu-se a todos os campos, colocando
em causa todos os esfor¢os realizados até entdo, nomeadamente ao nivel comercial, sendo que
0 magnata norte-americano criticava ndo s6 o TPP, como também o NAFTA. Dada a relacdo
intrinseca entre os paises e a dependéncia do México face aos EUA, Pefia Nieta encontrou-se
perante um cendrio de vulnerabilidade. Segundo Franzoni, o discurso de Trump fez com que o
governo mexicano assumisse uma postura defensiva, o que foi percecionada como uma
fragilidade por setores no pais (2017). De facto, Pefia Nieto adotou medidas cautelosas,
procurando proteger os seus cidaddos nos EUA — houve um refor¢o significativo no apoio
consular (Flores & Ulloa, 2019) —, mas especialmente para amenizar a relacdo bilateral com o

seu principal parceiro comercial.

Um dos principais momentos de tensdo foi a visita muito criticada de Trump ao México
ainda antes de vencer as elei¢des, por convite de Pefia Nieto, em agosto de 2016, com o objetivo
de dialogar sobre a relacdo entre os dois paises. Apos a reunido privada realizada na residéncia
oficial mexicana, Pefia Nieto reiterou na conferéncia de imprensa que o seu dever ¢ defender
os cidadaos mexicanos em qualquer lado (Loya, 2023). Em relagdo a constru¢do do muro entre
os dois paises — defendida ao longo da campanha republicana —, apesar de Trump confirmar na
conferéncia de imprensa que nao foi discutido quem pagaria tal obra, ainda no mesmo dia
reforgou num comicio no Arizona as medidas rigidas a aplicar aos imigrantes mexicanos €
afirmou que o México pagaria a constru¢ao do muro, embora ndo ainda o soubesse (Loya,
2023). Este episodio gerou ondas criticas a Pefia Nieto, o The New York Times acusou o
presidente mexicano de ter humilhado a sua nacdo, concedendo um tratamento digno de chefe
de estado a um candidato presidencial (2016), enquanto o POLITICO Magazine lancou um
artigo expondo a desilusdo do povo mexicano, que considerou um “erro colossal” a visita de
Trump ao pais (Hootsen, 2016). Meses depois, Nieto assumiu o erro e a precipitacdo em ter
convidado o magnata ao seu pais, reforcando que teria assumido uma posi¢do diferente no
presente (Ahrens, 2016). Os danos ultrapassaram a controvérsia medidtica e social, levando a
demissao do entdao Secretario da Fazenda, Luis Videgaray — assumindo mais tarde a pasta das

relacdes externas —, que tera planeado a visita de Trump ao pais (Loya, 2023).
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Donald Trump acabou por vencer as eleigdes em novembro de 2016 e tomou posse,
enquanto presidente dos EUA, em janeiro de 2017. Apenas oito meses apds a sua chegada a
Casa Branca, iniciou-se as conversagdes entre os trés paises norte-americanos, cumprindo a
promessa de Trump em renegociar o NAFTA, apds o abandono do TPP (Santa Cruz, 2019).
As negociagdes apresentaram alguns contratempos e discordancias, segundo o autor,
nomeadamente exigéncias absurdas e ameagas de abandono do didlogo por parte de
Washington. A postura hostil de Donald Trump manteve-se durante este periodo, tendo
imposto taxas alfandegarias as exportagdes mexicanas de aco e aluminio, levando a retribui¢ao
por parte do México com tarifas ao metal e aos produtos agropecudrios norte-americanos (Pérez
& Olvera, 2021). Por fim, foi anunciado em setembro de 2018, ap6s um ano de intensas
negociagdes, a assinatura do instrumento juridico tripartido pelos trés lideres, conhecido por
Acordo Estados Unidos-México-Canada (T-MEC), em Buenos Aires, a 30 de novembro —

véspera do fim do mandato de Nieto (Santa Cruz, 2019).

Segundo Sanchez, a dependéncia e vulnerabilidade do México em relagao aos EUA foi
exposta através das posi¢des protecionistas de Donald Trump, levando Pefia Nieto a reforgar
os lagos comerciais com o pais vizinho para, no minimo, garantir a manuten¢ao do comércio
bilateral (2019). De facto, ao longo de todo o mandato de Nieto, os EUA representaram o
principal destino de exportagdes, preenchendo em 2012, 77,7% e em 2017, 79,8%, do total das
vendas mexicanas. Ja o segundo lugar era ocupado pelo restante parceiro do T-MEC, em que
no primeiro ano de governag¢dao do PRI, o comércio com o Canadé correspondia a 2,9% e em
2017, 2,8% (Sanchez, 2019). Apesar de Pefia Nieto ter tracado o objetivo de diversificar as
relacdes nomeadamente comerciais com outros parceiros, verificou-se a continuidade da
priorizagao dos lacos com os dois paises da América do Norte, em especial os EUA, tendo em

conta o vinculo de dependéncia inerente.

A relacdo entre o México e o Canada manteve-se praticamente nos mesmos moldes,
sem grande intensidade, mas em bons termos, preservando o que foi contruido ao longo dos
ultimos governos, mantendo contactos cordiais com Otava (Santa Cruz, 2019). Com efeito, a
Alianga México-Canada continuou em vigor, garantindo a cooperacgao nas areas de comercio,
energia, mobilidade, agroindustria, entre outras. Com a chegada de Trudeau ao governo, o
chefe de estado canadiano reuniu-se por mais de dez vezes com o homoélogo mexicano,
salientado a sua visita ao México, em 2017, onde foi refor¢ado a solidez € 0 compromisso com

o dialogo bilateral (Pérez & Olvera, 2021). Umas das principais iniciativas decorrentes da
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cooperacao bilateral foi o Didlogo Estratégico de Alto Nivel México-Canada (DESAN), um

mecanismo de dialogo no ambito comercial, econdomico e securitario.

No entanto, embora esta cooperacdo estreita e cordial tenha se verificado igualmente
no decorrer da negociagdo do T-MEC, dada a posicao divisdria e protecionista do governo dos
EUA, a Cidade do México e Washington acabaram a negociar separadamente, anunciado o seu
entendimento antes do parceiro canadiano, levando a um distanciamento entre Nieto e Trudeau,
pela indicagdo que o México estaria disposto a assinar o acordo comercial sem Otava (Pérez &
Olvera, 2021). As conversagdes prosseguiram com o Canada, sendo o T-MEC anunciado pouco
depois. Embora esta questao nao ter sido bem recebida por certos setores canadianos, a boa
relacdo entre o México e o Canada resistiu ao impasse (Santa Cruz, 2019). A relacdo com Otava
traduziu-se na estabilidade e a cooperacdo minima que se tem vindo a verificar de
administracdes anteriores, a cordialidade sobrepde-se no relacionamento com o segundo mais
importante parceiro comercial do México, embora também seja afetado pelo vinculo entre

Washington e a Cidade do México.

Relativamente a América Latina, segundo Gonzalez, e Rodrigo a agenda de Nieto na
promogdo e projecdo do estado mexicano na arena internacional, orientou a condugdo da
politica externa para os paises a sul, tendo visitado 40 vezes a regido (2019). Na verdade,
Covarrubias e Meléndez ressalvam a necessidade de o México incorporar um papel de distingao
no ambito politico, econdmico e cultural, recuperando a sua lideranga na regido latino-
americana de modo a reforgar o seu estado mundial enquanto poténcia emergente (2016; 2018).
Tal como em administra¢des anteriores Pefia Nieto procurou nao s6 diversificar as relagdes do
Meéxico, mas também impulsionar a sua posi¢do no sistema internacional, cada vez mais
pluralizado, através da América Latina. Assim sendo, Gonzélez e Rodrigo admitem que a sua
conducao de politica externa face a regido nao foi alvo de inovagdo, mas sim de continuidade,
relativamente aos seus antecessores, € aprofundamento com um maior pragmatismo no ambito
diplomatico, com énfase em novos instrumentos, nomeadamente econdmico-comerciais
(2019). O foco na vertente econdmica, ndo se limitou ao relacionamento com a América do
Norte, revelou-se igualmente no relacdo com os paises latino-americanos. Na 29* Reunido dos
Embaixadores e Consules, o presidente mexicano discursou reforcando a importancia da
América Latina na politica externa mexicana e as suas conquistas ao ampliar a politica

comercial e de investimento internacional (Presidencia de Enrique Pefia Nieto, 2018).
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A relacdo com a vizinhanga mais proxima, a América Central e as Caraibas, centrou-se
maioritariamente nas questdes migratorias e de seguranga que afetam a sub-regido, tal como
assumido por Nieto no seu discurso. Desta forma, o governo procurou reforcar as iniciativas ja
existentes e criar novos meios de cooperagdo entre si, admitindo a responsabilidade partilhada
em lidar com estas questdes (Reynoso, 2018). Em margo de 2013, Pefia Nieto participou na I
Cimeira do México-Sistema da Integracao Centro-Americana (SICA), em que foram debatidas
as principais preocupagdes comuns em relagdo a seguranga, migragdo, comeércio e investimento
(Flores & Ulloa, 2019). Na verdade, um dos principais instrumentos de acdo neste sentido ¢
Agéncia Mexicana de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AMEXCID), em
que sob a sua coordenagdo realizaram-se diversas iniciativas em prol do desenvolvimento da
regido, destacando-se o projeto “Mesoamérica Sin Hambre” em parceria com as Nagoes
Unidas, com o objetivo de apoiar as politicas publica em seguranga alimentar ¢ nutricdo, em

combate a pobreza e a desnutricdo em certos paises da regido da América Central®.

J4 o Projeto Mesoamérica, a iniciativa de cooperacao internacional mais importante da
regido, viu-se fortalecida com o Fundo Yucatdn, que financiava diversos projetos de
cooperacao para o desenvolvimento, no ambito econdmico, social e de infraestruturas nos
paises mesoamericanos (Reynoso, 2018). Adicionalmente, foi implementado o Grupo de Alto
Nivel de Seguranca e Migracdo (GANSEG), com o objetivo de trocar informacdes, capacitar e
planear operagdes de modo a resgatar migrantes e capturar criminosos transfronteiri¢os, com a
Belize, a Guatemala, as Honduras, o El Salvador e o Panama (Géngora, 2018). No que diz
respeito as Caraibas, o governo de Nieto fez parte de alguns projetos no ambito do combate
aos desastres naturais que afetam a regido, nomeadamente a Iniciativa Multilateral para a
Adaptacao e Resiliéncia nas Caraibas (MARCI), em parceira com as Nagdes Unidas, assim
como a Estratégia de Gestao Integral de Risco de Desastres, que surgiu da Cimeira CARICOM-
Meéxico, em 2017 (Reynoso, 2018).

A atribulada relagdo com Cuba e a Venezuela viu durante a presidéncia de Pefia Nieto
a estabilidade derivada da desconsideragdo da diferencas politico-ideoldgicas, com o objetivo
de amenizar qualquer equivoco, visando a aproximagdo economico-comercial (Gonzéalez &
Rodrigo, 2019). No que toca a relagdo com Cuba, esta foi relancada, reatando a proximidade
entre os dois paises, em 2013, fazendo com que os anos seguintes fossem marcados por

dialogos bilaterais, fluidos, intensos e de confianca (Reynoso, 2018). Efetivamente, registaram-

4 Belize, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama e Republica Dominicana.
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se 29 encontros bilaterais de alto nivel, incluindo nao so6 a visita de Raul de Castro ao México
em 2015, como também as diversas visitas de Pefia Nieto a Havana (Pérez & Olvera, 2021).
Ao longo dos anos, foram implementados diferentes instrumentos juridicos em cooperagdo nas
areas do comércio, turismo, migracdo, entre outros, no entanto distingue-se a assinatura do
acordo bilateral em que foi perdoada 70% da divida cubana ao M¢éxico e estabelecido um
periodo de pagamento com o Banco Mexicano do Comércio Exterior (BANCOMEXT)
(Reynoso, 2018; Pérez & Olvera, 2021). Relativamente & Venezuela, apesar de no inicio do
mandato de Nieto a manutencdo das relagdes bilaterais ter sido uma prioridade, tendo até o
presidente mexicano marcado presenc¢a no funeral de Hugo Chavez em 2013, a ligagdo entre
os dois paises deteriorou com o agravamento da crise politica venezuelana (Gonzilez &
Rodrigo, 2019). Na verdade, apesar do principio de ndo-intervencdo em assuntos externos, o
agravamento das tensdes politicas e de violagdo dos direitos humanos ¢ a visita da esposa do
opositor de Maduro ao México a convite da entdo Secretdria das Relagdes Externas que
desagradou as autoridades venezuelanas, quebraram estabilidade bilateral (Gonzalez &
Rodrigo, 2019; Covarrubias, 2016). O didlogo entre si tornou-se praticamente nulo,
culminando com as tensdes derivadas, particularmente do Grupo de Lima e das declaragdes de
Maduro acusando Pefia Nieto de “cobarde” e “funcionario de Donald Trump” (Gonzélez &
Rodrigo, 2019). Em parceria com outros paises da regido, o México juntou-se ao Grupo de
Lima, em 2017, cujo objetivo era promover a restauragdo da democracia na Venezuela e a

melhoria das condi¢gdes de vida da sua populagdo (Gongora, 2018).

A proatividade economica de Nieto desconstruiu o ambiente de rivalidade e competi¢do
presente na relagdo com um dos maiores paises sul-americanos, o Brasil (Gonzélez & Rodrigo,
2019). A presidente brasileira, Dilma Roussef visitou o0 México, durante o mandato de Nieto,
onde foram estabelecidas as bases para renegociar a cooperagao econémica, tendo celebrando-
se diversos instrumentos juridicos, simbolizando um marco na relacdo entre os dois paises,
dado o distanciamento nos anos anteriores. Adicionalmente, o entendimento entre Brasilia ¢ a
Cidade do México traduziu-se noutros aspetos ndo sé a nivel bilateral, como também
aprimorou a colaboragdo entre si em iniciativas regionais multilaterais. Segundo Meléndez, a
relacdo com os paises da América do Sul foi colocada como prioridade, de modo a langar o
México com uma maior visibilidade e presenga na regido (2018). Desta forma, iniciou-se a
modernizacao dos Acordos de Complementagdao Econdémica com o Brasil e com a Argentina,
reativando o didlogo politico e de cooperacao, na entdo tematica prioritaria (Pérez & Olvera,

2021). No entanto, a negociagdo do T-MEC, que decorria em paralelo, a par da instabilidade
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politica vivida no paises em questao, acabou por prejudicar as restantes negociagdes comerciais

com a América do Sul, levando a paralisagao do didlogo trilateral (Gonzalez & Rodrigo, 2019).

Além disso, segundo Gonzalez e Rodrigo, a inexisténcia de um papel ativo no
acompanhamento internacional da negociacdo de paz na Colombia com as Forgas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC), demonstrou a incapacidade do governo mexicano em
conduzir a sua politica externa, perdendo uma oportunidade de projetar-se externamente,
especialmente devido a proximidade de Nieto com o presidente colombiano (2019).
Efetivamente, perante os paises latino-americanos foram celebrados certos acordos comerciais

e até iniciativas no ambito da seguranca, porém sem grandes efeitos produzidos.

No que toca ao ambito multilateral, o foco na economia foi transmitido pelo empenho
do México na Alianca do Pacifico (AP), relevante por abarcar outros paises sul-americanos que
partilhavam a fronteira com o Oceano Pacifico. Segundo Covarrubias, a AP concedeu a
oportunidade multilateral para o México cooperar economicamente com a América do Sul,
tendo em conta que era excluido de diversas iniciativas propostas pelo Brasil, indo de encontro
com o seu objetivo em tornar-se num ator com responsabilidade global (2016). Efetivamente
apesar de inicialmente Nieto aparentar algum desinteresse pela AP, dada a posi¢do isolacionista
de Trump passou a ver nesta iniciativa um fator de contrabalango aos EUA, assim como um
avango na integracdo regional a sul (Gonzalez & Rodrigo, 2019). Ja a CELAC nao foi alvo do
mesmo interesse, perdendo o seu dinamismo por parte do México, dada as ameagas comerciais
vindas de Trump, que obrigavam a Secretaria da Economia do México a concentrar os seus
esfor¢os nos EUA (Franzoni & Carvalho, 2023). Na verdade, em 2015 ¢ em 2017, Pena Nieto
ndo participou nas cimeiras da CELAC, alegando motivagdes internas para a sua auséncia

(Franzoni, 2017).

Contudo, o intuito do Nieto em fortalecer e diversificar as relacdes comerciais,
nomeadamente com os paises latino-americanos, ficou aquém da realidade. Na verdade, apesar
dos esforgos realizados e dos acordos formalizados, a América Latina constituiu apenas 4,2%
do comércio mexicano, 5.2% das exportacdes e 3.1% das importacdes (Gonzalez & Rodrigo,

2019).

Apesar de Pefa Nieto ter diferenciando-se dos seus antecessores pelo seu énfase e
inclinagcdo econdmica-comercial, a ateng@o prestada ao norte prevaleceu em comparagdo com

a regido latina. O novo governo do PRI procurou centralizar a politica externa do México no
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ambito econdmico, tendo os resultados ficado aquém do desejado. A seguranga permaneceu
em primeiro plano na relagdo com os EUA, dada a dimensdao da problematica do crime
transnacional, que impactava gravemente ambos os paises, enquanto a América Latina, serviu
como palco para uma possivel projecdo internacional com um maior alcance, diversificando
igualmente as relagdes comerciais do pais, cujos resultados revelaram-se sobretudo simbolicos
— sem correspondéncia pratica significativa. A chegada de Donald Trump a Casa Branca
agravou os condicionamentos da politica externa do México, que até entdo ja se norteava pela
relacdo com os Estados Unidos. Sem descurar a relagdo da Cidade do México com os paises
latino-americanos e os respetivos feitos alcangados, ao longo da presidéncia de Nieto, ao filtrar
a pratica e a atuagao real de politica externa em relagao ao plano discursivo e retorico, verificou-
se a afetacdo aos EUA, dada a sua dependéncia que se encontrava vulneravel com a agitagao
provocada pelo movimento MAGA (“Make America Great Again™). Adicionalmente, a
imagem do México no sistema internacional ndo apresentou uma posicao favoravel, dado o
contexto interno de violéncia e inseguranca generalizada no pais, transmitindo a falta de
controlo interno, que por sua vez, assumiu a concentragdo do foco governamental, em prol de
outras tematicas, como a politica externa, em que maioritariamente respondia aos estimulos

externos.
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Conclusao

A oportunidade de estagiar no mais importante 6rgao da politica externa portuguesa
concedeu-me o contacto direto com o mundo diplomético, compreendendo que a sua conducao
advém de um conjunto alargado de fatores. De facto, ao longo deste periodo passei a tomar em
consideragdo, detalhadamente, os fatores que moldam as escolhas e as decisdes na area,
entendendo a conjuntura multifatorial que acarreta. Efetivamente, a andlise académica de
politica externa confirma exatamente isso, desde Rosenau, Putman a Neack, as opinides
convergem no que diz respeito a multiplicidade dos elementos que influenciam a politica

externa de um estado, compreendendo o nivel individual, nacional e internacional.

O México ndo foge a regra, dado o histérico colonial e as consecutivas invasdes dos
EUA. O estado mexicano, no inicio da sua formacao, vincou os principios de politica externa,
baseados na ndo-intervengao e na promogao da paz e liberdade de todos os povos. Ao longo do
século XX, esta orientacdo moldou-se ao pragmatismo, assumido pelos sucessivos governos
mexicanos, desamarrando-se lentamente da rigidez dos seus principios tradicionais. A relagdo
com os EUA foi tomando novos contornos com cada vez mais €ixos comuns € uma cooperagao
economico-comercial exponencial, institucionalizada no fim do mesmo século com a
assinatura do NAFTA. Neste sentido, os EUA tornaram-se no principal e maioritario parceiro
comercial do México, originando uma rela¢do vincada ndo s6 no aspeto econdmico, mas
também no securitario, dada a expansao do crime organizado, e no social, dados os milhdes de
imigrantes mexicanos no pais vizinho. Embora este lago aprofundado, no dmbito cultural as
ligagdes prendem-se a América Latina, dado o passado, a lingua e os costumes comuns. Esta
dualidade mexicana coloca o México numa posi¢do de “bi-regional country”, tal como
defendida por Pellicer (2006), vulnerabilizando e condicionando a sua politica externa, por se

encontrar no meio de duas grandes, importantes, mas distintas regides.

Desta forma procurou-se compreender a condugao da politica externa do México, apos
a sua transicdo democratica, que se distingue pelos poucos anos de governagao por parte de um
partido de alternancia. Apds quase oitenta anos de ditadura do PRI, o PAN venceu as elei¢des
cobrindo apenas dois mandatos até ao regresso do partido hegemoénico. Com a alternancia no
poder, surgiu a esperanca de mudangas politicas, sendo a politica externa uma delas,
nomeadamente no que diz respeito as regides adjacentes. Quer com a viragem democratica
com o PAN, quer com o retorno do PRI enquanto partido renovado, suscitaram expectativas

quanto a um possivel rumo de politica externa a seguir. Ao analisar a presidéncia de Felipe
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Calderon e de Enrique Pefia Nieto, conclui-se que apesar da divergéncia estratégica em termos
tedricos, a politica externa mexicana manteve os principais esfor¢os virados para os EUA. De
facto, ambos os presidentes procuram diversificar as relagdes com os paises latino-americanos,
tendo Calderon um afeicoamento pessoal com a regido e tendo Nieto tencionado usar a regido
como catapulta para a projecao do México no sistema internacional. Contudo, os resultados

praticos ndo foram de encontro com o propagado pelos lideres, caindo no discurso e na retorica.

A situagdo de violéncia generalizada no pais e as mudancas nas prioridades de politica
externa norte-americana moldaram em grande medida a condugdo da politica externa durante
este periodo. O crime organizado ganhou dimensdes desproporcionais, afetando diretamente o
pais vizinho, que se encontrava no meio da luta internacional contra o terrorismo enquanto
principal prioridade, transbordando-a para o México. Assim a seguranca passou a ser o
principal topico na agenda politica mexicana recorrendo aos EUA em auxilio. Além disso, as
proprias alternancias presidéncias moldaram a politica externa do México, que procurava
principalmente, a manutencao e a estabilidade da relagdo bilateral, que acabou por ser abalada
com a chegada de Donald Trump a Casa Branca. Apesar dos esfor¢os de ambos os presidentes
em diversificar os lagos mexicanos com os paises latino-americanos, destacando-se, iniciativas
como o Projeto Mesoamérica e a CELAC, estas acabaram por ndo chegar a préatica, limitando
a sua acdo. Para além disso, certos estados da regido provocavam constrangimentos, dado o
seu relacionamento com os EUA, como a Venezuela e Cuba, assim como os grandes paises
regionais, como o Brasil e a Argentina que intimidavam e rivalizavam com o México pela

liderancga regional.

Contudo, verificou-se a continuidade das principais linhas de atuagdo, com um grande
foco nos EUA e a tentativa de contrabalangar a sua dependéncia com a América Latina, cujos
resultados nao apresentavam efeitos efetivamente tangiveis. A fragilidade e a vulnerabilidade
face as alteragdes da politica externa e interna norte-americana, demonstraram ndo s a sua
explicita dependéncia face ao pais vizinho, como uma limitagdo imposta na condugdo de
politica externa, sujeita aos interesses dos EUA, ndo s6 enquanto estado hegemonico no sistema

internacional, mas também dada os seus vinculos econdmicos intrinsecos.

Em suma, confirma-se a prevaléncia de uma tendéncia de cooperacdo face a regido
norte-americana, em detrimento da regido latino-americana, durante as duas presidéncias em

analise. Apesar das estratégias e dos instrumentos sofrerem alteragdes, os eixos basilares de

61



politica externa condicionada aos EUA, continuaram a moldar e influenciar a politica externa

mexicana, malgrado as esperancas de mudanga, apds as duas transigdes politicas.
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