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Resumo

Representando metade da populacdo mundial (49,6% em 2015), as mulheres encontram-se subrepresentadas na area
politica em todo o mundo. Muitas tém sido as explicacdes avancadas para o afastamento das mulheres dos lugares de
tomada de deciséo politica que passam por factores de ordem cultural e histérica; demografica e socioeconémica; e
politica (ligada ao sistema eleitoral, configuracdo politico-partidaria, duracdo da democracia, entre outras). A accéo
afirmativa, através do estabelecimento de limiares minimos de participacdo de cada um dos sexos como meio de
alcancar a paridade, tem sido um dos temas mais debatidos, tanto academicamente como nas arenas politica e publica,
permanecendo ainda um assunto polémico. Mesmo que, até para os seus defensores, a aplicacdo de medidas de accéo
positiva ndo seja condicdo suficiente, parece constituir-se um elemento chave na aceleracéo e consolidacédo da mudanca
em direccdo a uma participacéo igualitaria de homens e mulheres na tomada de deciséo politica. A nivel mundial, a
proporcdo de mulheres nos parlamentos situa-se nos 22,9% ao passo que na Europa este valor sobe para os 25,9%. Em
Portugal, apds as ultimas eleicOes legislativas de 2015, a proporcdo de deputadas eleitas atingiu os 32,6%. No presente
trabalho, enquadrado numa investigacdo mais alargada sobre as desigualdades de género na politica portuguesa, far-se-a
uma analise do impacto da Lei da Paridade em Portugal, implementada em 2006, na evolucdo das eleitas para a
Assembleia da Republica. Partindo da andlise da composicao das listas apresentadas pelos maiores partidos as eleigdes
legislativas e da composicdo do Parlamento desde 1976, em termos de género, tracar-se-4 o quadro de mudancas e
imobilismos da participacéo politica das mulheres no Portugal democrético. Para além de uma analise longitudinal, que
revela um aumento sustentado da presenca das mulheres na politica (impulsionado pela Lei da Paridade), serdo também
destacadas as diferencas encontradas ao nivel das varias forgas politicas, que revelam que é nos partidos mais a esquerda
que se encontra, invariavelmente, uma maior proporcdo de mulheres. Por ultimo, e tendo em conta as grandes
assimetrias verificadas no nimero de candidatas e de eleitas pelo territério nacional, far-se-a ainda uma anéalise tendo em
conta os diferentes circulos eleitorais.

Abstract

Women are still underrepresented worldwide in the political arena, even though they represent half of the global
population (49.6% in 2015). Many explanations for the exclusion of women from political decision-making posts have
been given, including cultural and historical, demographic and socio-economic, and political factors. Affirmative action,
establishing minimum thresholds for the participation of each sex, as a means to achieve parity, has been one of the most
debated topics, both academically and in the political and public arenas; it remains a controversial issue. While even
some of its supporters consider the application of positive action measures insufficient, they seem to constitute a key
element in accelerating change towards equal participation of men and women in political decision-making. Worldwide,
the proportion of women in Parliament stands at 22.9%, while in Europe this figure rises to 25.9%. In Portugal, after the
last parliamentary elections of 2015, the proportion of female deputies reached 32.6%. In this paper, framed by a wider
research on gender inequalities in Portuguese politics at national and local levels, we will perform an analysis of the
impact of the Parity Law in Portugal, implemented in 2006, on the increase of female parliamentarians. Based on the
analysis of the composition of the electoral lists presented by the major parties for the parliamentary elections and the
gender distribution of Parliament since 1976, we will trace the landscape of the changes and inertias of women’s
political participation in Portugal. In addition to a longitudinal analysis, revealing a sustained increase of the number of
women in politics (driven by the Parity Act), the differences in terms of the various political parties will also be
highlighted, showing that the proportion of women is greater in left-wing parties. Finally, taking into account the large
disparities observed in the number of candidates and elected MPs across the national territory, our analysis will also take
into account the different constituencies.

Palavras-chave: Quotas; desigualdade de género; politica; Portugal
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1. Aigualdade de genero em Portugal no campo politico

O contexto actual portugués tem sido caracterizado por uma preocupacgdo com uma efectiva
igualdade de oportunidades entre os géneros, patente, nomeadamente, nas politicas publicas
desenvolvidas e implementadas (por exemplo, a criacdo do ministério da igualdade em 1999 e
da secretaria de estado da igualdade em 2001 ou o estabelecimento do ano europeu da
igualdade de oportunidades para todos em 2007), tendo em vista equilibrar desajustes
existentes.

Mas hé desigualdades, neste caso de género, que persistem, nomeadamente no trabalho e no
emprego, e, de forma ainda mais vincada, nos lugares de topo. O tema que nos ocupa neste
texto prende-se com o dominio politico, que se constitui como um local privilegiado para a
discusséo e combate das desigualdades sociais. Reconhecendo o papel central que ele tem na
regulacdo das relagBes sociais, e considerando as elites politicas como o elo de ligagdo
privilegiado entre a sociedade civil e a ac¢do politica, sendo os seus agentes fundamentais no
impulsionamento da mudanca social, a compreensdo da forma como a arena politica se
estrutura e se reproduz afigura-se-nos como essencial para o entendimento dos mecanismos

gue sustém uma desigualdade que é estrutural e que perpassa os diferentes sectores da
sociedade.

De facto, com muito poucas excepcoes, as mulheres estdo subrepresentadas no poder politico
a nivel mundial, e Portugal ndo se constitui como uma dessas excepgdes. Apesar dos enormes
desenvolvimentos que se tém registado ao nivel da diminuicdo das desigualdades entre
homens e mulheres, a representacdo politica ndo parece ter acompanhado 0s avangos que se
registaram noutras &reas, como a educagdo ou o mercado de trabalho (Ferreira, 1999;
Oliveira, Batel, & Amancio, 2010; Viegas & Faria, 2001).

Os resultados do mais recente relatério do Forum Econémico Mundial revelam esse mesmo
padrdo. Nos seus relatérios anuais sdo calculados indices globais de desigualdade entre
homens e mulheres e ainda sub-indices relativos a disparidade entre sexos em quatro areas:
participacdo econdmica e oportunidades; educacdo; saude e longevidade; e empoderamento
politico. Os dados relativos a sensivelmente 200 paises mostram que, em 2015, em nenhum
deles se atingiu uma igualdade de género, ainda que se registem diferencas significativas
tanto entre paises como entre dimensfes. Portugal, ainda que ndo ocupe lugares cimeiros,
apresenta um elevado desempenho, encontrando-se na 392 posi¢do no que diz respeito ao
indice agregado (World Economic Forum, 2015).

De entre os sub-indices considerados, cujos principais resultados sistematizamos no Quadro
1, é na educacdo que os diferentes paises apresentam melhor performance, com 25 paises a
obterem o score maximo de 1 (os scores variam entre 0 e 1, sendo que O representa a
desigualdade e 1 a igualdade), correspondendo a auséncia de diferencial entre mulheres e
homens. Portugal, encontrando-se em 602 posic¢do, apresenta um score bastante elevado, de
0,995. Também relativamente & satde e longevidade se observa um desempenho elevado no
que concerne a igualdade entre mulheres e homens. Segundo o mesmo relatério, 40 paises
atingiram um score de 0,980, estando Portugal em 79° lugar com uma pontuacdo de 0,973.

Ja no que diz respeito a participacdo econémica e oportunidades, as desigualdades sdo
bastante mais expressivas, sendo que muito poucos paises apresentam scores superiores a 0,8
e que Portugal se encontra em 46° lugar, posi¢do superior aos anteriores sub-indices, mas com
um score de 0,712.
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Por ultimo, e revelador de que esta €, de facto, uma area de mais dificil mudanca, o
empoderamento politico é aquele que apresenta globalmente pior desempenho, apenas com a
Islandia e a Finlandia a obterem um score superior a 0,6. O nosso pais, apesar de se encontrar
em 41° lugar, apresenta um elevado nivel de desigualdade, com um score de 0,244.

Dimensédo de analise Avaliacéo global Portugal
Educacéo 25 paises com score de 1 0,995 (602 posicao)
Saude e longevidade 40 paises com score de 0,980 0,973 (792 posicao)
Participacao econdmica e Nenhum pais acima dos 0,9; A i
oportunidades 15 paises entre 0s 0,8 € 0,9 0,712 (46" posigdo)
Empoderamento politico 2 paises com score superior a 0,6 | 0,244 (412 posicao)

Quadro 1 — Excerto dos resultados do Gender Gap Report 2015 (World Economic Forum, 2015).

A procura de explicagcBes para a persisténcia destas desigualdades nos lugares de poder e
tomada de deciséo tem sido extensa e organizada em diferentes tipologias. A proposta com a
gual nos identificamos é a que estrutura os diferentes constrangimentos, recorrendo a
substancia dos argumentos, em factores de ordem cultural e historica, demogréficos e
socioecondmicos e ainda politicos (Christmas-Best & Kjer, 2007; Kenworthy & Malami,
1999; Matland, 1998; Reynolds, 1999; Shvedova, 2005).

Os factores de ordem cultural e historica remetem para a tradicional posi¢do das mulheres na
sociedade, ligada a estere6tipos que as associam a esfera privada (e 0s homens ao dominio
publico), veiculando a ideia de que as mulheres ndo tém capacidade ou vontade de participar
na vida politica (Okin, 1979; Pateman, 1989). Muito resumidamente, se, por um lado, estes
esteredtipos podem gerar processos de auto-exclusdo por parte das mulheres em que elas se
consideram menos competentes, menos capazes € menos confiantes para a actividade politica
(Fox & Lawless, 2004; Shvedova, 2005), por outro lado, o peso da dupla jornada constitui-se
como um elemento limitador de um maior investimento na carreira, nomeadamente politica
(Corrin, 1992; Shvedova, 2005).

No caso dos factores de ordem socioecondmica, sdo diversas as condicionantes consideradas.
Como tém referenciado diferentes autores/as, e apenas para dar alguns exemplos, a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho representa um factor potenciador da
participacdo na esfera politica (Matland, 1998; Rule, 1987), ja que uma carreira profissional
fora de casa gera um sentimento acrescido de confianca e de independéncia e, em sequéncia,
um maior sentido de eficacia politica; ainda, elevadas taxas de participacdo no mercado de
trabalho podem gerar, por um lado, um maior nimero de potenciais candidatas mais
motivadas e com melhores redes de conhecimentos, de central importancia nomeadamente no
processo de recrutamento (Kenworthy & Malami, 1999).

Por ultimo, também os factores ligados ao sistema politico se tém revelado importantes
enquanto condicionadores ou potenciadores da participacdo das mulheres na esfera politica.
De uma forma geral, um tipo de representacdo proporcional com listas fechadas tem-se
revelado favoravel as mulheres, ja que permite aos partidos politicos acomodar diferentes
interesses na composicdo das listas eleitorais (Duverger, 1955; Kenworthy & Malami, 1999;
Kunovich & Paxton, 2005; Matland, 1998; Norris, 2006; Paxton, Hughes, & Green, 2006;
Reynolds, 1999; Siaroff, 2000; Tripp & Kang, 2008), algo que também acontece em circulos
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plurinominais (Arceneaux, 2001; Moncrief & Thompson, 1992) e que € potenciado por
circulos eleitorais de maior magnitude (Norris, 2006; Paxton et al., 2006; Rule, 1987).

Um outro aspecto importante relaciona-se com a ideologia. Isto porque séo tradicionalmente
0s partidos posicionados ideologicamente mais a esquerda aqueles que mais tendem a
favorecer as mulheres (Caul, 1999; Duverger, 1955; Inglehart & Norris, 2003; Kenworthy &
Malami, 1999; Reynolds, 1999; Rule, 1987; Siaroff, 2000), ainda que se comece a observar
uma tentativa de integracdo das mulheres ao longo de todo o espectro ideoldgico
(Lovenduski, 1993).

De entre outros factores que poderiamos referir, destacamos, por ultimo, a questdo da acgdo
afirmativa que tem permitido, em grande medida, acelerar a tendéncia de crescimento da
proporcdo de mulheres nos organismos de decisdo politica (e.g., Dahlerup & Freidenvall,
2005; Tripp & Kang, 2008).

2. As quotas enquanto mecanismo de correccdo das desigualdades de género

E na questdo das politicas de quotas que incide o foco deste texto. A sucinta reflexdo aqui
apresentada é parte integrante do trabalho de doutoramento que a autora esta a desenvolver no
CICS-NOVA, da FCSH-UNL, sobre as desigualdades de género nos cargos de poder politico
em Portugal no periodo democratico e que inclui tanto o poder central (eleito) como o poder
autarquico.

Tanto no caso portugués como em tantos outros contextos nacionais, a participacdo das
mulheres nas esferas de topo ndo acompanhou o ritmo de crescimento observado noutras
areas, como é o caso do mercado de trabalho ou dos niveis de escolaridade (Ferreira, 1999;
Oliveira et al., 2010; Phillips, 1998; Viegas & Faria, 2001). E isto é revelador de um
imobilismo particular que remete para bloqueios que ndo sdo, como sabemos, formais. Alias,
toda as normas legislativas publicadas desde o advento da democracia sdo comprovativas
disso mesmo.

As medidas de accdo afirmativa constituem-se, portanto, Como um mecanismo compensatorio
das desigualdades que pretendem traduzir, nos resultados, uma igualdade de oportunidades que
é muitas vezes apenas formal. Nesse sentido, quando se reconhecem mecanismos institucionais
de blogueio, muitas vezes ndo formais, 0 O6nus passa para as instituicdes e para os partidos
politicos, principais responsaveis, entdo, pela praticas discriminatdrias (Dahlerup, 2005).

Costuma ter-se 0s 30% como o limiar minimo a partir do qual a trajectoria em direc¢do a
paridade se comega a acentuar (Larserud & Taphorn, 2007; UN Women, 2005). Essa
alavancagem pode resultar de um efeito de contagio ao nivel dos partidos mas também entre
paises (Christmas-Best & Kjer, 2007), ou seja, quanto maior o namero de mulheres, maior o
potencial para atingir a paridade no futuro.

E é neste contexto que podemos pensar as medidas de accdo afirmativa que, apesar de
amplamente aplicadas, continuam a ser debatidas e polémicas (Dahlerup, 2006; Lovenduski,
1993; Teigen, 2000).

Podem considerar-se quatro grandes tipos de sistemas de quotas (mesmo que cada um deles
possa assumir diferentes configuraces e que em relacdo a alguns ndo haja consenso
relativamente a designa-los de sistemas de quotas) (Krook, 2009; Krook, Lovenduski, &
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Squires, 2009). Em primeiro lugar, podemos encontrar os lugares reservados, sistema onde se
estabelece um numero especifico de lugares que serdo ocupados por mulheres e aos quais 0s
homens ndo se podem candidatar; por outro lado, s@o relativamente comuns as quotas nos
partidos, que, adoptadas voluntariamente pelos partidos politicos, afectam as listas eleitorais e
os/as candidatos/as elegiveis, sendo mais frequentes em partidos de centro-esquerda; ainda, as
quotas legislativas que, definidas na lei eleitoral ou na Constitui¢do, exigem aos partidos politicos
uma determinada configuracdo de género das listas eleitorais que apresentam e cujo
incumprimento implica, por norma, san¢des; por ultimo, as designadas de quotas soft que se
constituem como objectivos ou recomendagdes no sentido de um maior equilibrio de género tanto
no que diz respeito a seleccdo dos/as candidatos/as como da composicéo da estrutura dos partidos
(Dahlerup, 2005).

Uma multiplicidade de estudos tem mostrado o impacto positivo que a introducéo de um sistema
de quotas tem nas oportunidades das mulheres (Dahlerup & Freidenvall, 2005; Matland &
Studlar, 1996; Tripp & Kang, 2008; Vianello & Moore, 2004), ainda que o tipo de sistema e 0s
limiares minimos definidos possam gerar resultados diferenciados, ja que nem todos os sistemas
de guotas sdo adequados e eficazes a todos os contextos (Paxton, Hughes, & Painter, 2010).

3. A Lei da Paridade (Lei Orgéanica n.° 3/2006 de 21 de Agosto)

Em Portugal esta em vigor, desde 2006, a Lei da Paridade que estabelece que as listas eleitorais
sejam compostas por um minimo de 33,3% de pessoas de cada um dos sexos. Definindo a
paridade como “um conceito e um objectivo, através do qual se pretende: reconhecer de modo
igual o valor das pessoas de ambos os sexos; dar visibilidade a igual dignidade dos homens e das
mulheres; renovar a organizagdo social de modo a que Homens e Mulheres partilhem, de facto,
direitos e responsabilidades, ndo reduzidos a espagos e funcdes pré-determinados por habitos e
preconceitos, mas usufruindo de plena igualdade e liberdade na participacéo a todos os niveis e
em todas as esferas” (Alianga para a Democracia Paritaria, 2003, p. 28), parece-nos que a lei
portuguesa se revela pouco ambiciosa nos seus objectivos. Isto porque, ao definir uma
participagao paritaria como pelo menos 1/3 de pessoas de cada um dos sexos, parece constituir-se
sobretudo como uma norma com o objectivo de impulsionar uma participagdo mais paritaria na
politica no futuro e ndo como uma procura de aplicar uma proporcionalidade a politica do nimero
de homens e de mulheres na sociedade portuguesa.

Em todo o caso, a implementacéo desta lei resulta de um processo de discussdo e de negociagdo
muito longo (ver Dias, 2011) que representa um compromisso importante no sentido de uma
correcgao das assimetrias de género nas esferas do poder politico. A Lei da Paridade foi pensada e
redigida de tal forma que acautela os problemas normalmente apontados a este tipo de accdo
afirmativa, designadamente: a ndo existéncia de regras de ordenagdo dos/as candidatos/as pode
levar a concentragdo das mulheres no final das listas eleitorais (Dahlerup, 2006; Jones, 2004); a
nao existéncia de sangBes para os casos de incumprimento, que podem levar a que estas leis se
tornem num instrumento meramente simbdlico (Dahlerup, 2006; Dahlerup & Freidenvall, 2005);
0 estabelecimento das quotas com uma neutralidade de género de modo a contrariar 0s
argumentos de discriminacdo dos homens (Dahlerup, 2005).

Assim, esta lei ndo apenas prevé que o minimo de um terco das listas seja composto por pessoas
de cada um dos sexos (neutralidade de género do texto), como também que ndo podem existir
mais de dois/uas candidatos/as do mesmo sexo colocados consecutivamente nas listas
(salvaguarda posicional) e ainda gque, em caso de incumprimento da legislacdo, a lista seja
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divulgada publicamente e que seja aplicada uma reducdo ao montante de subvencdes publicas
para a campanha eleitoral (sangdes).

Observadas as principais caracteristicas da Lei da Paridade, bem como as suas maiores
potencialidades e limitacdes, tentaremos perceber, de forma sucinta, o impacto que ela teve ndo
apenas na composicdo das listas eleitorais como também nos resultados, ou seja, ao nivel das
pessoas eleitas de cada um dos sexos.

4. As desigualdades de género nas listas eleitorais

Em Portugal, o nimero de mulheres nas listas eleitorais para as eleicbes legislativas sofreu um
aumento muito consideravel nos Gltimos 40 anos.

Se nas primeiras eleicfes ap6s a implementacdo da Constituicdo da Republica de 1976, as
mulheres representavam pouco menos de 10% dos/as candidatos/as a Assembleia da Republica,
nas mais recentes eleicGes legislativas (2015) a sua proporcéo sobe para 0s 42,4%.

Ainda que ao longo dos 14 momentos eleitorais observados se verifique um aumento consistente,
nao é alheia aos numeros mais recentes, que desde 2009 rondam os 40%, a implementacdo da Lei
da Paridade. Apenas nos momentos em que é obrigat6ria uma propor¢do minima de um terco de
candidatos/as de cada um dos sexos, a propor¢do de mulheres ultrapassa o0s 33,3%.
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Figura 1 — Candidatos/as a Assembleia da Republica por sexo, 1976-2015 (%)

O crescimento timido que se operou entre 1976 e 1995 sofreu um impulso expressivo nas eleigdes
de 1999. Parece-nos que este facto pode ser explicado pela entrada da questdo da paridade em
cargos de lideranca no debate politico, situacdo que foi, em grande medida, impulsionada pela
Conferéncia de Pequim, em 1995, e que se consubstanciou em Portugal, nomeadamente, na
apresentacdo pelo Partido Socialista da primeira proposta de uma lei de quotas, em 1998 (Dias,
2011). Ainda que ela ndo tenha sido aprovada, a questdo da paridade nos 6rgdos politicos de
eleicdo entrou definitivamente na agenda politica (Viegas & Faria, 2001).

De facto, e como observaram diversos/as autores/as (e.g., Paxton et al., 2006; Ramirez, Soysal, &
Shanahan, 1997), observa-se um fenémeno designado por efeito de contagio, que da conta da
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reaccdo dos paises a globalizacdo de modelos e padrdes internacionais. Esta linha de
argumentacdo defende entdo que os paises tendem a reagir as pressdes globais impulsionadas
pelos movimentos internacionais de mulheres para as transformac@es dos papéis e posicao das
mulheres na sociedade, incluindo a sua participacao na vida politica.

A nivel geografico e administrativo, podemos encontrar um impacto diferenciado da Lei da

Paridade na proporcdo de mulheres nas listas, impacto esse que vai variar consoante os valores
que apresentavam em 2005.

Apesar da aplicacdo da Lei da Paridade representar um impulso importante a presenca das
mulheres nas listas eleitorais (veremos mais adiante se isso se traduziu ou ndo num aumento
significativo no nimero de mulheres efectivamente eleitas), nem todos os circulos eleitorais
experienciaram tal impacto da mesma forma. Em circulos que partiam de uma posigado de maior
desvantagem em relagdo ao numero de candidatas, o crescimento foi, evidentemente, mais
expressivo. Comparando os dados mais actuais, relativos a 2015, com os da Ultima eleicdo antes

da implementac&o da Lei da Paridade (as de 2005), encontramos uma grande disparidade entre os
varios circulos eleitorais.

A figura seguinte (Figura 2) mostra os dados relativos & proporcéo de candidatas nas listas de
todos os partidos em cada um dos circulos eleitorais nas eleicGes de 2005 e de 2015. A tracejado
fino encontramos o limiar minimo definido na Lei da Paridade, revelando que, previamente a
implementacdo da lei, em apenas seis circulos se encontra uma propor¢do de mulheres nas listas
igual ou superior a 33,3% (nomeadamente, Viseu, Evora, Madeira, Santarém, Acores e Beja).

A tracejado largo esta identificada a proporgdo de mulheres encontrada no conjunto de todas as
listas e todos os circulos em 2015. Em cinco dos 22 circulos eleitorais observa-se um
comportamento favoréavel nas duas dimensdes analisadas: Viseu, Evora, Santarém, Acores e Beja
nao so6 tinham mais de 33,3% de candidatas antes da sua obrigatoriedade como também se situam
acima da média nacional de 2015 (42,4%). Circulos eleitorais como Guarda, Faro, Porto,
Braganca, Vila Real, Aveiro, Lisboa, Braga, Castelo Branco apresentam um comportamento

contrario nestas duas dimensfes: em 2005 apresentaram uma proporc¢do de candidatas inferior a
33,3% e, em 2015, ficaram abaixo da média nacional.
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Figura 2 — Proporcéo de candidatas as elei¢des legislativas por circulo eleitoral e por sexo,
2005-2015 (%)
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Numa andlise por partido, e centrando-nos agora apenas nos momentos eleitorais que tiveram
lugar desde 2005, observa-se um impacto diferenciado da Lei da Paridade nas diferentes
forcas politicas. Se nos partidos que se posicionam ideologicamente mais a esquerda o
impacto, ainda que positivo, ndo constituiu um aumento considerdvel relativamente a
proporcao de mulheres que apresentaram nas suas listas em 2005, nos partidos mais a direita,
PPD/PSD e CDS-PP, a aplicacdo da Lei da Paridade resultou num aumento expressivo das
candidatas nas suas listas.

20058

BER cbun PSE PPD/PSDE CDS-PPE

Figura 3 — Proporcéo de candidatas as elei¢des legislativas por partido/coligacéo e por sexo,
2005-2015 (%)

Nos partidos mais a esquerda, que partiam, em 2005, de valores ja de si superiores aos 33,3%,
regista-se um pequeno aumento na propor¢do de mulheres nas suas listas. Em 2005, o BE
apresentou 38,6%, a CDU, 36,8% e o0 PS, 35,6% de candidatas nas suas listas.

No caso do CDS-PP e do PPD/PSD, que partiam, em 2005, de 19,4% e 20,9%,
respectivamente, a implementacéo da Lei da Paridade resultou num aumento bastante mais
expressivo da proporcdo de candidatas apresentadas.

Estes resultados estdo em linha com a literatura e as analise dos dados a nivel internacional
que revelam que sdo tradicionalmente os partidos mais a esquerda que tendem a recrutar mais
mulheres (Inglehart & Norris, 2003; Siaroff, 2000), o que pode ser explicado, nomeadamente,
por uma maior proximidade entre os valores defendidos por estes partidos e causas defendidas
pelas mulheres (Christmas-Best & Kjer, 2007) e também porque 0s movimentos feministas
estiveram sempre mais ligados aos partidos de esquerda (Jenson, 1995).

Né&o obstante as virtudes desta lei e impacto positivo que ela teve no aumento do nimero de
eleitas, como veremos mais adiante, continuam a registar-se algumas assimetrias que revelam
que este tipo de mudancas ndo é passivel de ser operado somente atraveés de medidas
regulamentares. Ainda que a lei seja cumprida, o que faz com que, a nivel nacional e nas
eleicbes legislativas de 2015, ndo haja uma relacdo significativa entre o sexo dos/as
candidatos/as e o partido ou coligagdo concorrente (x°= 2,94, p = 0,401), uma analise mais
fina é reveladora de diferencas significativas ao nivel das légicas de recrutamento que estdo
subjacentes a composicado das listas, no que diz respeito ao sexo dos/as candidatos/as.
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Ao observar o posicionamento de mulheres e de homens nas listas, é evidente um padrdo que
tende a colocar os homens nos dois primeiros lugares e as mulheres em terceiro e em sexto
lugares nas listas (Quadro 2). De facto, encontramos globalmente uma relagéo significativa
entre 0 sexo dos/as candidatos/as e a posi¢do que ocupam nas listas eleitorais (XZ(M) =4554,p
< 0,001)". Por outras palavras, no conjunto de todas as forcas partidarias, nos lugares onde a
probabilidade de eleicdo é maior, encontramos um estrito cumprimento da lei, com a
colocacgdo das mulheres nos Gltimos lugares permitidos.

Posicdo na lista * Sexo Crosstabulation

Sexo
H M Total

Posicdo na lista 1 Count 62 28 S0
Adjusted Residual 2.1 -2.1

2 Count 62 28 S0
Adjusted Residual 2.1 -2.1

3 Count 34 52 86
Adjusted Residual -3.9 3.9

4 Count 50 24 74
Adjusted Residual 1.6 -1.6

5 Count 37 24 61
Adjusted Residual 3 -.3

b Count 18 31 49
Adjusted Residual -3.3 3.3

7 Count 28 12 40
Adjusted Residual 1.5 -1.5

8 Count 22 18 40
Adjusted Residual -.5 .5

9 Count 25 15 40
Adjusted Residual .5 -.5

10 Count 14 10 24
Adjusted Residual .0 .0

11 Count 13 7 20
Adjusted Residual B -.6

12 Count 8 12 20
Adjusted Residual -1.7 1.7

13 Count 16 4 20
Adjusted Residual 2.0 -2.0

14 Count 11 9 20
Adjusted Residual -3 .3

15 Count 8 12 20
Adjusted Residual -1.7 1.7

Total Count 408 286 694

Quadro 2 — Relacdo entre a posi¢do dos/as candidatos/as nas listas e 0 sexo (elei¢cGes
legislativas de 2015)
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Mas uma anélise por partido (ou coligacdo) permite-nos encontrar comportamentos
diferenciados face a distribui¢do de mulheres e de homens pelas listas eleitorais.

Comecando pela coligacdo Portugal a Frente (composta pelo PPD/PSD e pelo CDS-PP),
encontramos uma relacdo significativa entre o sexo dos/as candidatos e a posicdo gue
ocupam nas listas (Xz(g) = 23,61, p = 0,003). Mais ainda, verifica-se uma maior
probabilidade das candidatas serem colocadas nas terceira, sexta e nona posi¢des (Quadro
3). Esta observacdo indicia, portanto, que ndo se verifica um verdadeiro esforco em
direccdo a paridade mas, de modo geral, um estrito cumprimento da lei.

Posicio na lista * Sexo Crosstabulation®

5ex0
H M Total
Posicdo na lista 1 Count 17 7 24
Adjusted Residual 1.1 -1.1
2 Count 18 ] 24
Adjusted Residual 1.5 -1.5
3 Count ] 15 23
Adjusted Residual -2.8 2.8
Q & Count 16 4 20
PaF Adjusted Residual 19 -19
5 Count 11 ] 17
Adjusted Residual 3 -3
6 Count 4 9 13
Adjusted Residual -2.3 2.3
7 Count 7 3 10
Adjusted Residual b -.b
8 Count ] 2 10
Adjusted Residual 1.3 -1.3
9 Count 3 7 10
Adjusted Residual -2.1 2.1
Total Count 92 59 151

a. Partido/coligacdo (rec) = PAF

Quadro 3 — Relacdo entre 0 sexo e a posi¢do dos/as candidatos/as nas listas da coligagédo
PaF (eleigdes legislativas de 2015)

No caso do PS, a tendéncia aponta em sentido semelhante. Da mesma forma, encontramos
uma relagdo significativa entre 0 sexo e a posi¢do que os/as candidatos/as ocupam nas
listas eleitorais (Xz(g) = 18,23, p = 0,020). Mas, neste caso, encontramos uma maior
probabilidade das mulheres se encontrarem nas terceira e sexta posicdo e dos homens
serem colocados no segundo lugar das listas (Quadro 4). Ainda que a tendéncia de
colocagdo das candidatas no “altimo lugar” permitido por lei ndo seja tdo evidente, a
questdo coloca-se também de forma clara neste partido.
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Posicdo na lista * Sexo Crosstabulation®

Sexo
H M Total

Posiciona lista 1 Count 16 6 22
Adjusted Residual 1.1 -1.1

2 Count 18 4 22
Adjusted Residual 2.1 -2.1

3 Count 8 13 21
Adjusted Residual -2.4 2.4

2 Count 11 7 18
Adjusted Residual -1 1

5 Count 11 3 14
Adjusted Residual 1.4 -1.4

6 Count 4 8 12
Adjusted Residual -2.1 2.1

7 Count 7 3 10
Adjusted Residual 5 -5

8 Count 7 3 10
Adjusted Residual 5 -5

9 Count < 6 10
Adjusted Residual -15 1.5

Total Count B6 53 139

a. Partido/coligacao (rec) = PS

Quadro 4 — Relacéo entre 0 sexo e a posi¢do dos/as candidatos/as nas listas do PS (elei¢Oes
legislativas de 2015)

Relativamente & CDU, ndo encontramos uma relacéo significativa entre o sexo dos/as candidatos
e 0 seu posicionamento nas listas eleitorais (Xz(g) = 13,92, p = 0,084). De facto, apesar de,
globalmente, ndo se poder afirmar a existéncia de um padrdo, encontramos uma maior
probabilidade das mulheres serem colocadas na terceira posi¢do (Quadro 5). Sendo esta a Unica
relagdo particular significativa, ndo se pode dizer que, na generalidade, exista uma relag&o.

Posigdo na lista * Sexo Crosstabulation®

Sexo
H M Total
Posicao na lista 1 Count 14 &8 22
Adjusted Residual B -.b
2 Count 15 7 22
Adjusted Residual 1.1 -1.1
3 Count 7 14 21
Adjusted Residual -2.5 2.5
4 Count 14 4 18
Adjusted Residual 1.8 -1.8
5 Count 6 9 15
Adjusted Residual -1.5 1.5
[ Count [ 6 12
Adjusted Residual -6 ]
7 Count 6 4 10
Adjusted Residual 1 -1
-] Count 5 5 10
Adjusted Residual -5 .5
9 Count -] 2 10
Adjusted Residual 1.5 -1.5
Total Count 81 59 140

a. Partido/coligacdo (rec) = CDU

Quadro 5 — Relacdo entre 0 sexo e a posicdo dos/as candidatos/as nas listas da CDU
(eleicdes legislativas de 2015)
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Por udltimo, e no que diz respeito as elei¢bes legislativas de 2015, encontramos uma
relagéo significativa entre o sexo dos/as candidatos/as e o seu posicionamento nas listas
do BE (Xz(g) = 20,11, p = 0,010). Contudo, o padrdo que aqui se observa tem
caracteristicas diferentes dos observados nos outros partidos/coligacBes. Apesar de
encontrarmos mais homens que mulheres na primeira posicao das listas (algo que € aliés
comum a todas as outras forgas politicas), ndo encontramos uma relacdo estatisticamente
significativa entre as trés primeiras posi¢es nas listas e 0 sexo do/as candidatos/as. De
facto, as relagBes especificas entre categorias que encontrdmos significativas dizem-nos
somente que existe uma maior probabilidade das mulheres estarem posicionadas em
oitavo lugar e dos homens em nono lugar (Quadro 6).

Posicao na lista * Sexo Crosstabulation®

Sexo

H M Total
Posicao na lista 1 Count 15 7 22
Adjusted Residual 1.2 -1.2
2 Count 11 11 22
Adjusted Residual -7 i
3 Count 11 10 21
Adjusted Residual -4 4
4 Count 9 9 18
E Adjusted Residual -6 B
5 Count 9 5 15
Adjusted Residual 3 -3
4] Count 4 8 12
Adjusted Residual -1.7 1.7
7 Count g 2 10
Adjusted Residual 1.6 -1.6
8 Count 2 8 10
Adjusted Residual -2.4 2.4
9 Count 10 0 10
Adjusted Residual 2.9 -2.9
Total Count 79 bl 140

a. Partido/coligacao (rec) = BE

Quadro 6 — Relagdo entre 0 sexo e a posi¢ao dos/as candidatos/as nas listas do BE (elei¢des
legislativas de 2015)

E entdo possivel perceber, pelos dados analisados, que a implementagdo da Lei da Paridade
provocou resultados positivos no aumento do nimero de mulheres nas listas eleitorais. Contudo, e
apesar do cumprimento da lei por todas as listas apresentadas (falamos das listas eleitorais as
legislativas de 2015), é notdrio que as mulheres estdo tendencialmente reservadas as terceira e a
sexta posicoes. Tal disposicdo havia ja sido observada por Santos e Amancio (2012) numa
analise de artigos publicados na imprensa escrita nacional e regional.

Mas tal como estas autoras observam também, existem diferengas importantes entre as
diferentes forcas politicas. Os nossos dados revelam que, tendencialmente, as mulheres estdo
“reservados”: os 3°, 6° ¢ 9° lugares na PaF; os 3° ¢ 6° lugares no PS; o 3° lugar na CDU; ¢ a §*
posi¢do no BE (e aos homens o 9° lugar). Podemos observar um esbatimento desta tendéncia
de acantonamento das mulheres nas Ultimas posicdes permitidas por lei a medida que nos
movemos no eixo ideoldgico da direita para a esquerda. De facto, sdo os partidos situados
mais a esquerda aqueles que se tém sempre mostrado promotores da igualdade de género nas
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suas estruturas (Dahlerup, 2005). E se isto parece ser claro no Bloco de Esquerda, o facto é
gue, no caso da CDU encontramos ainda uma grande proporcdo de mulheres colocadas em
terceiro lugar nas listas. Isto pode ser explicado pelo facto do PCP defender uma linha de
argumentacdo que, ainda que defensora da igualdade entre homens e mulheres, situa a
discussdo fundamental nas desigualdades econdmicas e sociais (Dias, 2011). No extremo
oposto do eixo ideoldgico, o PPD/PSD, genericamente desfavoravel a Lei da Paridade, insiste
no discurso da meritocracia e da vontade pessoal como principais motores da participacdo das
mulheres na vida politica, defendendo que a igualdade ser alcancara naturalmente (Dias,
2011; Santos & Amancio, 2012).

5. As desigualdades de género nos/as eleitos/as a Assembleia da Republica

Numa perspectiva global, observa-se um aumento da proporcdo de deputadas ao longo do
periodo considerado (Figura 4). Apesar desse aumento ser consideravel, partindo de 4,9% em
1976 para 32,6% em 2015 (representando um incremento de quase 28 pontos percentuais), é
necessario ter em conta que esta mudanca demorou praticamente quatro décadas a operar-se.

Passando agora a traducdo das candidaturas em mandatos, observa-se que 0 sucesso das
mulheres é sempre inferior ao dos homens, ou seja, por exemplo em 2015, 42,4% das listas
era compostas por mulheres e no parlamento elas representam apenas 32,6% dos/as
deputados/as. No caso dos homens, eles constituiam 57,6% dos/as candidatos/as e
representam 67,4% das pessoas eleitas.

Olhando simultaneamente para a proporc¢do de candidatas e de eleitas para a Assembleia da
Republica desde 1976, observa-se que a diferenca absoluta entre a propor¢do de mulheres em
cada um dos casos se vai mantendo relativamente estdvel. Como se percebe pela figura
seguinte (Figura 4), o aumento do numero de mulheres nas listas eleitorais é acompanhado,
grosso modo, por um aumento no nimero de eleitas. Mas registam-se alguns desvios a esta
observacéo global: as eleicGes de 1999 e de 2009 a 2015 viram a diferencga entre candidatas e
eleitas alargar-se um pouco.

45%0)

35%0

25%0

15%0

5%

5%

-4pR  -4pB  -4pRE

-15%

-25%0
19766 1979 19801 1983[ 1985@ 1987E 1991 1995E 1999 2002@ 2005E 2009@ 2011 20158

Candidatasl ™ Eleitas? ® dif

Figura 4 — Proporcéo de mulheres nas listas concorrentes as elei¢des legislativas, proporgao
de eleitas e diferenca em pontos percentuais, 1976-2015 (%)
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Cabe-nos fazer duas observacGes relativamente a esta questdo. A primeira relaciona-se com o
facto de da eleicdo de 1999 corresponder a um momento importante do debate nacional sobre
a questdo da presenca das mulheres na politica, com a introducdo da questdo nas discussdes
parlamentares (apresentacdo, discussdo e rejeicdo na generalidade da Proposta de Lei
194/V11) e compromisso dos partidos em fazer eleger um conjunto de cidaddos/as de ambos
0s sexos para as elei¢des legislativas e europeias (Dias, 2011).

Em segundo lugar, os dados sugerem que a Lei da Paridade estd a impulsionar a mudanca mas
também que h& outras dimensBes a limitar a entrada efectiva das mulheres nos 6érgéos de
decisdo. Para além de todos os factores referidos que condicionam a entrada das mulheres na
politica (e.g., Christmas-Best & Kjar, 2007; Matland, 1998), e passada a barreira do
recrutamento, o problema parece situar-se ao nivel da posi¢éo que as candidatas ocupam nas
listas eleitorais. De facto, se a um aumento de mulheres nas listas ndo equivale um
proporcional aumento de eleitas e se, correspondentemente, a proporcdo de homens eleitos é
sempre superior a proporc¢do de candidatos, significa que a taxa de sucesso das mulheres é
sistematicamente inferior a dos homens. A questdo ndo parece genericamente colocar-se ao
nivel de uma preferéncia especifica por parte dos/as eleitores, ja o género dos/as candidatos/as
ndo influencia, ou influencia muito pouco, o sentido do voto — as mulheres que se candidatam
ganham tantas vezes como 0s homens (NWPC, 1994; Matland & King, 2002). Desta feita, a
ordenacdo dos/as candidatos/as nas listas parece desempenhar um papel central no seu
sucesso eleitoral ja que, como vimos, verifica-se uma tendéncia de colocacdo de mulheres nas
ultimas posicdes permitidas por lei.

Esta discrepancia é claramente reveladora de resisténcias que, apesar do cumprimento das
normas regulamentares, tendem a afastar as mulheres dos lugares mais elevados de decisé&o,
ainda que, como vimos, se verifiqguem diferentes comportamentos entre as diferentes forgas
politicas.

6. Notas finais

Como consideraces finais, parece-nos que o Estado desempenha um papel fundamental no
progressivo esbatimento das desigualdades de género, em particular daquelas que dizem
respeito a tomada de decisdo politica. Ele tem uma posicdo privilegiada na configuracao das
estruturas de oportunidades e acesso a instrumentos que permitam contrariar uma
normatividade social que pressupe tarefas desiguais e assimétricas entre mulheres e homens,
nomeadamente a accdo legislativa.

De facto, como observamos, a igualdade de jure ndo corresponde necessariamente a uma
igualdade de facto, ainda que, defendemos, a ac¢do afirmativa contribua para estimular a
mudanca. Na presenca de desigualdades de género estruturais, Lei da Paridade constitui-se
como condicdo necessaria, mas nao suficiente, para a correccao da disparidade entre homens
e mulheres no poder politico.

Apesar do impacto positivo da Lei da Paridade, notam-se ainda resisténcias & mudanca,
patentes no padrdo de colocacdo de homens e de mulheres nas listas eleitorais.

E é nesse quadro que consideramos as medidas de acgdo afirmativa ndo apenas como um
instrumento que visa contrariar, na pratica, uma normatividade social que é dificil de
desconstruir, justamente por ndo assentar em bloqueios formais, mas também como uma
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tomada de posi¢cdo do Estado relativamente as desigualdades de género, que se deve espelhar
num conjunto mais alargado de politicas publicas de promocéo da igualdade de género.
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"Para esta analise consideramos apenas as primeiras 15 posicBes nas listas eleitorais ja que € aqui que
se concentra a maioria dos/as candidatos/as (73%, correspondendo a 694 dos/as 950 candidatos/as
apresentados/as nas listas a nivel nacional).
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