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Parte 1

C DIREITOD A INFORMAR, O DIREITO A SER INFORMADO

£ 0 CONSELHO DE IMPRENSA PORTUGUES
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nomeademente com o intuito de evitar a constituiczo de gru-
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sos de liberdade de Imprensa,

EZstz dupla faceta & t%o vigivel nas competéncias que
lhe s%0 cometidas como na composigBo qgue o legislador
estipulou,

Em relac¥o a&s primeiras, o CI tanto pode =abordar ques
t§es relatives ® indevendtncecia da imprensa como apreciar
oueixas de pessoas singulares, cujos direitos tenham si-
do ofendidos por ele,

A representac®o dos diversos interesses em joge no seio
do CI refelecte iguzlnente essa ceracteristica, embora
de forma mais complexa e multifacetads, A opini%o publica

epresentantes, ouatro designados através da

ten selsg ¥
Assembleia da Repitlica-na prética por cada um dos drin-

cipeis partidos-e dois cooptados,Os representanies da
Imvrensa sparecem subdivididos: cels jornalistas, dois
trabalhadores n%o jornalistas, dois directores e dois ad
ministradores permitem tirar 2 ilag®o ae cue a Imprensa
pode conter en si interesses contraditdrios.

Bxpress¥o de interesses variados, conmo determiner a Po
sicho do Opriselho de Imprenss no Dlano polf ti co-ideold-
rico, nes relacgBes Tomunicag#o % eisl-Poder, no quacdro
ios controvérsias en torno dos grandes temas da nolf tica
de informac¢®o?

1, tarefa de quen queira situar o CI nestes aspectos e
para b pertida com elgimes dificuldades suplencntares, Ao
longo dos Pasczdos dez anog, Quase uma centena de pessoas
intesrou o Conselho de Imvrenssa, cumprindo » mandato re-
cebido-qualquer que ele fosse-de acordo naturalmente com
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os interesses representados, mas evidentemente tamben
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com as gues concepgles pesscoais; mais de uma dezena Vde
Bxecutivos, com as mais diversas composigles e os mais
varizdos responsiveis pelo sector da ComunicagZo Sccial,
governaram o pais, encernando o Poder Politiwo na sua ex
press¥o mais clara; diversas concepcdes de informacg%o To
ram eplicadasellen o Conselho de Imprensz, nem a (bmunica
¢%0 Social nem o prdrrio vafs permaneceram entretanto
imutdveis,

De qualquer forma, & rossivel retirar do exame da pra-

tica do CI sl/umze linhas de forcs gpumltdmels da sua actuz

0 Conselho de Imvrendz ovton sempre pela defega e alar

ganento dos direitos dos jornalistas, mesno onando eles
. - " rianid U ’ 5 %

colidiam com og de ountras esstruturas da prodria imprensa

ou com outros direitos dos cidad¥os, com cxcepclo do "di

»eits h honra', Defendeu invariavelnente 2 liberdade e a
independ®necia da iﬁl‘_ﬂr ensa face a0 I;ode:r. Teteu-se pela na
nutenca®d do sector pitlico da Oomunicacfo Soeciel, Conpre
endeu a necessidade de articular a corrceta gestto das

-, -

gnpresas jornalisticas com O reconheecimento de que & inm-

- F; - .
preonsa~a privads ou a A0 sS2CTOY P hlieco-1te1 um cuSTO S0=
cial, inarente ™ suz fungdo e responss Lilidade.

0 Consehho Ge Inmnrensa teréd sido 2ssim naturalmente
guase sendre oposicHo,

yoy o 5 s1ife aatas 'f'n ta =3 ni i at Bia

i po.."\‘en pura, ...1: .8y, 28L& 1 & Ta OPO 31010 NgLAaNS e
contrapoder uma das oue melhor identifica o Conselho de
Imprensa na sua actividade de uma década, Tla & nais sa-

1i ente se recordarmos ogue Variaram os goVernos, oS go-

R T
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vernentes e as suag concepcBes,
Por outro lado, tord gido ainda mais nitida porgue qua-
se senpre foram més as relagBes institucionais entre o CO

o Pzlfcio Foz, nomeadamentie enguento fedsste dependia a

m

infraestrutura material para o seu funcionamento,De Tresto,
0 Conselho de Imprenga raras vezes terd encontrado da par
dos sucessivos Txecutivos receptividede Bs suas delide

rag¢ies on o proposito de o conzidsrar como un 1?1;91'10 ol -

o
L

(O]

tor determinante nz definicglo da politica de Conunicaglo
Social,0 louver pUtlico einanado pelo IGoverno Consti tueipg
nal e1 Setenbro de 1875 ndo desmente es

nd%neciz oposicioniste dc Conselho de Imprensa,

e
Zcta t

t”b

guc pode ser igualmente atrim{da & forma como Yo NOESSO
pafe o Poder ten geralrnente'enoﬁ"ado a Pomunicoc¥o foecial,
& de Festo unma possivel explicegho nerz que, Do¥ Veses, O

0T tenha abandonado a forma rigoroda e o estilo severo

eciz as queixas oue lhe %0 ¢ubneu‘-;a.— ol alka=

ks

Q
o
3
3
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Lora os pareceres gue emite,

0
o
H

As rerres Go funcionamento do Congelho de Imprenga obri

sem-no a tornsr prioritfrias uma averigausglo complets ou
= . K S W i T
b estido neticuloso m relag¥o a revosiglo da JuSiEeR,

Conselho de Imprensa gue cle seja
jugto do cue répido, mcome ouzndo & goligitado e intervir

apenas por ser menos discroto, memos complexo e zalsg e™=

n ] os TaTYoe NG f"cx""""“ + e B sif,:_o res e;;—‘tada"-;. b CeI"tO
LBLAS ne;Ic_... nen s B vel 4

-

v, POTr Vezes, O C:mse]ﬂo condenou antes de averiguar to

talmente os factos ou fol DPonco gengato na forma como ma-




nifesibnu publicemengte & suz opini¥%o,¥o "caso Anop", por

exemplo, o CI terd formulado deliberagdes mais prdximas
das de uma organizaclo de ceracteristicas sindicais do
que ¢e um tribunal morsal,

No entanto, a crefibilidede do Oonselho de Imprensa n¥o
encontra neostas situscBes excepcionais o seu prinecipal

otatdenlo,

Feside na sua prdnria natureza de "tribunal moral"” o meais
relavente dos condicionzlismos 6o Tonselho de Imprensa,lia
naior parie dos casos-com as excededes meis relevantes

mas vouco frecuentes da clfusula de consci®neia e dos re-

cursos relativos b designag¥o do director de pulblicagles
periddicas-o CI of emite recomendscBes ou jufzos de vealor,
As sues decisBes o excercionamente s¥o vineculntives, com
petindo apenas ks publica¢Bes periddicas condenadas publi
cé-las, sen ouziscuer comentirios, nc prazo de uma senzna,
L oficdciz das deliberzcBes do bnselko como dos seus
congéneres estrangeiros bageia-se assim na sua rrédpria pu
Plicidade,Feside 21lids neste facto unma das razies Porgue
agumen %0 grande relevincla ne sctividade do fonselho

posta=princirvalmente~
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o também 2 muitos aspectos do dipeito & honra, Gols insti
tutos em oue 2 Dossibilidade de reparaglo ctravie do mesmo
org¥o de informacgto & um feactor essencial para a swa ga=
rantia efectiva,

Mo entanto, o relevo dado pela generalicdade dos media

s deliberacBes do Conselho de Imprensa ten sido relati-

vemente Giscreta, mesmo nos Yltimos anos, quando o seu




pendor neis doutrindrio e a sua maior actividade desper tou

maior interesse,Por outro lado, nen semPre as préprias pu-
blica¢Bes condenades acataram imedizta ou integralmente a
GisposicBo legel one as obriga a inserir a condengr;‘éo‘do CL%
Tembém noste aspecto, o reconhecimento do vapel do CI tem
denorado a inpbdr-se,

Tstas linitacBes n%o innedem que s= reconhega o contribu~

e

to importante ote o Zonselho de Imprensa ten prodvsmido para
cio da Imprensa portuguesa e pare a
sua liberdade,
%o sendo, naturzlmente, des meig importantes ou polémi-
cas, o CI & mesmo vuma das raras ingtituic¥es em que 0 teampd

% hof =
nZo provocaYoualcuer cdesgaste ou despregtisio,.
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capfruLo 1

DO ANTEPROJECTO DE SOUSA FRANCO A LEI DE IMPRENSA DE 1975

0 jrimdice '..'.!H:.'g; de gt VicTA @ 8L Gzl A ‘\Mlma Swurge we

. "

1.\«@ artigo 129 ("Comissao de Imprensa") do anteprojecto que
o Prof. Antdnio Sousa Franco, Presidente da Comissao de
Elaboracao da Lei de Imprensa, propds em Agosto de 1974 a
discussao dos seus restantes membros (llvﬁ§evia, para alem
da respectiva composigéo, praticamente apenas as suas atri

buicoes principais.

O n? 2 do artigo 129 estipulava:gue "A Comissao de Impren
sa caberao, entrqbutras atribuiqSes , ser consultada sobre
a politica de informagao e o estatuto dos jornalistas, pro
nunciar-se sobre matérias de deontologia e segredo profis-
sional e organizar o controlo de tiragem das publicagoes ,

nos termos em que vier a ser regulamentado".

Entretanto, o texto ja previa a existéncia de um relatdrio
anual no qual seriam obrigatoriamente examinados, entre ou
tros aspectos, "a situagao da politica de informagao, o com
portamento deontoldogico dos jornais independentes, o grau

de concentragao das empresas jornalisticas e a sua situa -
cao financeira e os crimes de abuso de liberdade de impren
sa".

A "Comissao de Imprensa" teria 15 membros: um presidente ,

designado pelo Conselho Superior Judiciario, gquatro jorna-
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1istas, quatro proprietarios de publicagdes periddicas ,
dois directores (um de um jornal didrio e outro de um nao
diario) e quatro personalidades independentes propostas

pelo Presidente ao sufragio dos restantes membros da co -

missao.

Dois outros pontos merecem destague neste anteprojecto :
a constituicdo da "Comissao de Imprensa" seria promovida
pelo Governo e o relatdrio referente a 1974 seria submeti

dg
do a apreciagdo do Conselho de Estado e/Governo Provisd -

rio.

O debate deste artigo 129 na Comissdo de Elaboragao de Lei
de Imprensa, realizado nas sessoes de 29 de Agosto e 2 de
brodoies G R
Setembro, viriava alargay, consideravelmemtedo ambito das
G

fungoes do "Conselho de Imprensa". (2)

A possibilidade de qualquer cidadao apresentar queixa ao
Conselho de Imprensa sobre a conduta de Imprensa periodi-
ca ou de pessoas ou entidades que actuem em sentido con-
trario a Lei e/obrigatoriedade de publicagdo da eventual
reprovagao do Conselho (3), as competéncias para organizar
e divulgar o controlo de tiragem e difusao das publicagoes,
verificar a alteragao de orientagao dos periddicos, classi
ficar as publicagoes periddicas, entre outras,sao debati -

das e aprovadas na Comissao.

—— T



O tema mais polédico seria porém o da composigaoc do Conse

1ho.

A Comissao debateria sobretudo a participagao de represen
tantes de profissbes ndo ligadas a imprensa e os criteérios

de representagao da opiniao publica.

Em relacao aos primeiros, seria sucessivamente recusada a
inclusao de representantes de escritores, editores e livrei
ros, tipografos, professores universitarios e oficiais das

Forcas Armadas.

A representacao da opiniao piblica acabaria por assumir

uma dupla expressao: seis membros designados numa base pro

porcional "pelos trés partidos politicos com maior repre-

sentacao na Assembleia Legislativa" e "quatro membros coop

tados pelos outros membros do CI por maioria qualificada

de dois tergos de entre pessoas que nao fossem jornalistas,
ou

nem representantes de empresas jornalisticas,—mem directo-

res de publicagoes.

Entaefdnto, hg versdo proposta pela Comissao, o nimero de

membros do CI elevar-se-ia a 21. (4)

A formulagao final do preceito relativo ao CI proposto pe

la Comissdo de Elaboracdo da Lei de Imprensa - muito pré-

A i i BB e R
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xima ja do que seria o artigo 17¢ da Lei de Imprensa-era

justificadakpa Parte Geral do Relatorio que acompanhava

. - . —4‘-\\
o} artlculado(éi‘iegulnte formg:

"(...) Cria-se junto da Assembleia legislativa (e até que
esta exista, junto do Governo Provisdorio Civil), um orgao
encarregado de velar pela defesa da liberdade de imprensa
e pela forma como esta prossegue a sua fungao publica, in
formando com isencao, verdade e pluralismo: a Comissao de
Imprensa (5), concebida a semelhanga do Press Council 4n-
glés. Atribui-se a este orgao, segundo formulas originais,
uma posigao de é:g; independéncia, sem a qual nao lograra
prestigiar-se. Dotajdo de amplas fungoes criticas e con -
sultivas e do poder de proferir decisoes concretas, cuja

insergdo na publicagao condenada sera obrigatdria, o Con-
selho de Imprensa foi concebido como um orgao cuja autori

dade seria essencialmente moral e pratica, tal como suce-

- " -~ W
de com o seu homdologo ingles.

‘ g 3 . . .

Dada a sua competencia no dominio exclusivo da imprensa
peridodica, entendeu-se que O Conselho - presidido por um
magéstﬂﬂdo - haveria de ser constituido por um nimero igual

de representantes da imprensa (jornalistas, directores e
LG :
empresarios) e de representantes & opiniao pliblica }éésigqg
(< twhxet Q&1wWLim AApA ﬁndﬁ-\.&i *"J'_:_ l,_ﬁ-_\l\_'\ _1:..*&.(\,—1.;] neo
dos por partidos, usms) @ escolhidaes por estarem ligades a

imprensa ou a partidos politicos). Cré-se que este Orgao -
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- para o qual poder{amos encontrar um remoto precedente his
tdrico no Tribunal de Defesa da Liberdade de Imprensa, cria
do efégggéamente em 1821 - podera ser particularmente atil

num momento em que & imprensa e opiniao hiao - de habituar-se

a evoluir de forma harmdnica num pais democratico e livre".

Na parte do relatdrio relativa a justificagao dos artigos
na especialidade, sao tecidas diversas comparagoes, nomea-

damente com os Conselhos de Imprensa inglés e alemao:

"Diversamente do Conselho de Imprensa ingles - constituido
por iniciativa das classes de particulares que intervégm na
feitura de. imprensa, e por elas financiado e estruturado ,
com apreciivel pragmatismo, flexibilidade e isengao - enten
deu-se que em Portugal caberia atribuir a este orgao uma
funcao mais fortemente politica. Nao tanto, como na Alemarhg
pela necessidade de harmonizar e controlar a politica geral
de liberdade de imprensa num pais onde vigorammiltiplas leis
de imprensa, nos diversos Estados federados: mas sobretudo
pela necessidade de lhe atribuir funcoes de controlo efecti
Vo, que&dependéncia econdmica e institucional dos interessa

dos inibiriam, designadamente no que toca a politica antimo

nopolista”.

O texto assinalaria o ambito de competéncia do CI, vw=8® rwile
mais amplo do que o das organizagoes similares, mesmo do prd

prio Conselho alemdo, caracterizado pelo facto de ter tam -



bém fungoes significativas de controlo juridico-politico,
e sobretudo muito diverso dos Oorgaos de disciplina e deon
tologia profissional, dotados de competéncia para apreciar
o comportamento moral e profissional dos jornalistas, como
os existentes em diversos outros paises europeus.
(s ¢ Covbinge Vida & &po R

A formulagédygég;;;;igéiafLei;de;;mprénEEide'1975 nao di -
vergia praticamente da proposta pela Comissao. Para além de
escassay modificagoes de caracter formal eram as seguintes

as alteracgOes mais relevantes zec,Tada; (el Qoo bt & 19

a) Na composicao do CI eram incluidos trés elementos desi-

gnados pelo Movimento das Forgas Armadas. (6)

b) Nao era previsteo qualquer necessidade de parecer favora
C‘. t{-: - v\ﬁ-.t_s".‘_; C{.-‘
. v -"‘-"-__"_-F 3 .
vel da maioria dos membros do CI\ae presidente, magis -
A L-'--c'L <

trado desiemndo pelo Conselho Superior Judiciario.

c) Os dez elementos que representariam a opiniao piublica
estavam 'divididos por duas alineas: seis elementos repre
sentantes dos partidos de coligagao governamental e qua-
tro elementos independentes cooptados pelos restantes de

3

acordo com @ votagdos segundo o sistema de maioria quali

ficada de dois tercgos.

d) Era previsto um prazo de sessenta dias para ssse a apre-

ciacao pelo CI das gueixas gque lhe fossem apresentadas.
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O Conselho de Imprensa, instituido pois por forga do artigo
179 da Lei de Imprensa (decreto-lei n? 85-C/75 de 26 de Fe-
vereiro de 1975), foi criado por despacho do Conselho de Mi
nistros de 22 de Abril de 1975, publicado no Diario do Go-

verno, I Série n? 100, em 30 de Abril do mesmo ano.

Faziam parte do Conselho de Imprensa, na data do inicio dos
seus trabalhos, em 7 de Maio de 1975, os seguintes membros:
Henrique Ramalho Ortigao (Presidente), Major Antdnio Namora
do Freire, Capitdo José Santa Clara Gomes e Capitao Nuno San
tos Silva (designados pelo MFA), AntOnio dos Santos Ribeiro,
Carlos Veiga Pereira, Joao Gomes, Mota Pina, Silva Costa e
Maria Antdnia Palka (jornalistas), Adriano Lucas (imprensa
diaria), Francisco Pinto Balsemdo (imprensa nao diaria) Fer
nando Teixeira (director de publicagao diaria), Maria Ade -
laide Paiva (director de publicagdo nao diaria), Alberto
Arons de Carvalho (PS), Norberto Lopes (PPD), Armando Silva

Carvalho (PCP) e Manuel de Azevedo (MDP/CDE). (7)

Na segunda reuniao do Conselho, em 13 de Maio, seriam desi-
gnados os quatro elementos cooptados: Carlos Eurico da Cos-

ta, Luisa Dacosta, Andrade e Silva e Maria de Lurdes Pinta#

silgo.

O regulamento do Conselho de Imprensa, previsto no artigo
659 da Lei de Imprensa e que constituiu o primeiro conjunto
de normas sobre o seu funcionamento, estabeleceu diversas

regras complementares em relagao ao artigo 17¢:
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a) A duracao do mandato dos membros do CI foi fixada. em dois

b)

c)

e)

f)

g)

anos, excepto a dos membros cooptados que énde um ano, nao

podendo estes ser reeleitos.

0 Conselho reunir-se-ia pelo menos uma vez por més, poden
do no entanto reunir extraordinariamente a pedido do Con
selho da Revolugao, do Governo ou do E.M.G.F.A., por ini-
ciativa do Presidente, a pedido formulado por 5 membros

do Conselho, ou na sequéncia de uma gueixa.
0 quorum minimo era de 12 membros.

Ao Presidente era concedido voto de qualidade em caso de

empate.

Para prestar esclarecimentos, o Conselho podia determinar
que fossem convocadas quaikquer pessoas, singulares ou re-
presentantes de pessoas colectivas, que podiam intervir

nos debates sem direito a voto.

As decisbes do Conselho seriam sempre tornadas piblicas,

excepto se, por maioria de dois tergos fosse deliberado o

contexdo.

Os membros do Conselho poderiam ser substituidos por de -

cisao dos oOrgaos que os tinham designado.
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(2)

(3)

23

NOTAS

A Comissao de Elaboragao da Lei de Imprensa, nomeada por
despacho do Ministro da Comunicagao Social, Major Sanches
Osdrio, de 12 de Agosto de 1974, era composta pelos seguin
tes elementos: Antdnio Sousa Franco, Rui de Almeida Mendes,
Adriano Lucas (em representagao do Grémio Nacional de Im-
prensa Diaria), Francisco Pinto Balsemao (em representagao
do Grémio Nacional de Imprensa Ndo Didria), José Silva Pin
to (em representagao do Sindicato dos Jornalistas), Alfre
do Figueiredo Filipe (Sindicato dos Jornalistas), Alberto
Arons de Carvalho (Partido Socialista), Marcelo Rebelo de
Sousa (Partido Popular Democratico), Pedro sé&;é (Partido
Comunista Portugués) e Joao Maria Menezes Ferreira, que

secretariou.

A Comissao completaria os seus trabalhos de elaboragao do
projecto de Lei de Imprensa na data fixada, em 12 de Setem

bro, depois de durante um més ter tido 17 reunides de tra-

balho.

A designacdo de "Conselho de Imprensa" em vez de "Comissao
de Imprensa" foi adoptada por proposta de Marcelo Rebelo

de Sousa, sendo mesmo a primeira a ser feita no debate degﬁ

artigo.

Rebelo de Sousa explicaria que a da=signagao "Conselho" em
vez de "Comissao" tinha "a sua razao de ser pela degrada -
cao e fraco valor deste 4ltimo termo, vista a proliferagao
de comissdes do mais variado género". Sousa Franco adesivia
imediatamente a esta designagao,explicando que ela nao fote
adoptada no anteprojecto apenas para se evitar uma coOpia 1i

teral da entidade inspiradora, o "Bress Council" inglés.

Propostas de Francisco Pinto Balsemao.
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(5)

(6)
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Seis jornalistas (em vez de quatro propostos no anteprojec
to de Sousa Franco), dois representantes das empresas jor-
nalisticas, designados pelas respectivas associagoes patro
nais (em vez de quatro), dois directores de publicagoes, um
de imprensa diaria e outro de imprensa nao diaria, designa
dos por eleigao das respectivas categorias profissionais de
entre os que nao pertencam as administragoes dos respecti-
vos jornais, um presidente , magistrado, designado pelo Con
selho Superior Judiciario, apds parecer favoravel da maio-
ria dos membros do Conselho de Imprensa e finalmente os seis
"representantes da opiniao publica" designados pelos maio-
res partidos e os quatro elementos cooptados por maioria

qualificada de dois tercgos.

Uma disposigao transitoria do texto proposto pela Comissao
- o artigo 639 - estipulava que enquanto nao estivesse elei
ta a Assembleia legislativa, os "representantes da opiniao

piblica" designados pelos maiores partidos seriam indicados
pelos partidos que integravam o Governo Provisodrio - PS ,

PCP e PPD - & razao de dois membros cada um.

Trata-se certamente de um erro: o articulado ja prevé a mu

danga de nome para Conselho de Imprensa.

Os representantes do MFA7 um dos quais, o major Namorado Frei
re chegaria a ser eleito vice—presidente;-nao estariam no
Conselho de Imprensa até a entrada em vigor da Lei n? 31/78

L350

que altera a respectiva composigao, eliminando &m represen-

tagao.

A tendéncia verificada a seguir ao 25 de Novembro de 197%
para a progressiva retirada dos militares da vida politica
tfaé&ziu-3e—ne—e%fma%s:%ardeTpe&e—seu—abaaéeao—na—p§é%%ea;

viliA Wk'-ﬁ r‘\’ Az O & H&_LL—\-{‘-&( Wd wiAA 5;;{‘_,,{-,-,‘_‘,\;_”\[‘-‘- e (L,



O proprio Conselho entretanto manifestar-se-ia contra
esse facto. Em 22 de Novembro de 1976, o comunicado final
da reuniao fazia referéncia ao problema: "O Conselho de
Imprensa, tendo sido informado de que existe actualmente
nas Forgas Armadas tendéncia para aceitar que representan
tes seus deixem de fazer parte do Conselho de Imprensa ,
manifesta o seu interesse em continuar a contar, entre os
seus membros, com elementos designados pelas Forgas Arma-

das, na defesa da liberdade de imprensa".

Este apelo nao surtiria efeito, pois os membros do MFA con
tinuariama faltar as reunioes do CI, contribuindo por ve

zes para provocar a falta de quorum necessario.

Este facto levaria mesmo o CI, em Outubro de 1977, a deba
ter a questdo do nlimero necessario para haver quorum. Ten
do em conta que nao estavam ja representados os partidos

das coligagoes governamentais existentes durante os Gover
nos Provisérios,?%bﬁﬁmero de membros do Conselho ewa de

18, incluindo os 3 membros do MFA, ou de 15, sendo apenas
suficiente um numero 4e 8 elementos para assegurar umguo-

- .
rum minimo?

O CI égfolveria o problema de outra forma: seria necessa-
rio para haver quorum, mais de 50% do numero de membros
(incluindo os representantes do MFA), mas ao fim de meia
hora bastaria um guorum equivalente a um tergo dos membros

mais um.

(7) Como se reparara,eram quatro e nao seis os representantes
da coligacao governamental. Tal se deve a circunstancia de,
na altura, o Governo (IV Provisdrio) incluir o MDP/CDE, e

nao apenas PS, PPD e PCP, como até ai.



ro
G

A solugdo encontrada, para evitar dar maior representativi
dade a uns partidos em detrimento de outros foi a de so

preencher esses quatro lugares.

Este artificio sd foi necessario durante pouco tempo, ja
que a saida do PS e do PPD do Governo e a constituigao do
\Y GovéfﬁéﬁTgm Julho de 1975, levariam—ac—fim da representa

cearalaric ¢ fws

cao partidaria no CI.
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_CAPITULO II

Do projecto de Lei no 49 /I do PSD a Lei
no 31/78 de 20 de Junho

Em 5 de Maio de 1977, o Grupo Parlamentar do PSD entre

gou na Mesa da Assembleia da Republica um projecto de

Lei sobre o Conselho de Imprensa.
Eulds wa Optia &R bt e wtwniilicvie sedaliala,
.’,;J.:_-.‘l).ﬁ1 U lcll s G ‘f\lu‘l\l.f‘*-ﬂ- ¢ oemlinle scbe o :"""“"‘.‘""'
el o Ko u‘»}-va & e conlicveriie — a esfa Laade.
Mo seu preambulo, os deputados do PSD signatarios do

projecto a que seria dado o ng 49/I, Sousa Franco e Nan

dim de Carvalho, explicavam a razao de ser da iniciati

vas

"0 Partido Social Democrata tem defendido a criacgao de
meios institucionais de garantia da independéncia e plu
ralismo dos meios de comunicagdo social estatizados,en
tendendo que os 6rgaos respectivos devem funcionar jun

to da Assembleia da Republica (...)"

"0 Conselho de Imprensa, criado pela Lei de Imprensa ,
tem como funcido garantir, relativamente & imprensa es-
crita, estatizada ou ndo, a defesa da respectiva inde-

pendéncia, liberdade e pluralismo. A sua transferéen -

cia para junto da Assembleia da Republica e a remodela

c3o da respectiva estrutura foram objecto do Decreto -
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-Lei n9@ 816/A/76 de 10 de Novembro, declarado inconstitucio
nal pelo Conselho da Revolugao no seguimento de uma inicia-
tiva do PSD relativamente ao Artigo 29". (1)
WAt v i

"Importa regular com wigeneia esta matéria, definindo clara
mente uma nova estrutura do Conselho de Imprensa, adequada a
sua natureza e funcao, que se julga dever ser alargada a ra
dio e a televisao. £ esse o objectivo do presente projecto
que,llocalizado o Conselho de Imprensa para junto da Assem-
bleia da Repiblica, procura agora dota-lo de mais poderes e

meios de actuagao e acolhe ainda algumas disposigoes regi -

mentais, propostas pelo proprio Conselho" (...)

0 projecto do PSD, para além de alargar a anterior competén
cia do CI 3 radio e televisao, conferia-lhe ainda novas com
peténcias: "acompanhar e coordenar as actividades dos conse
lhos de informacgao", "apreciar por iniciativa propria gquais
quer questdes gue se relacionem com a comunicagao social,li
berdade de informagao e respectivo estatuto, participar sob
forma consultiva na elaboragdo da diversa legislagao inte -
gradora do estatuto de informagao, incluindo as leis organi
cas estatutarias das empresas publicas de comunicagao so -
cial, e das instrumentais ou complementares destas'e "promo
ver ou participar em reunioes, seminarios, congressos ou ou
tras iniciativas no dominio das suas finalidades e tenden -
tes ao melhoramento e aperfeicoamento do estatuto da infor-

magao, quer no Pais, como no estrangeiro".



A nova composigao prevista para o CI adequava-se a esse a-
largamento: os seis jornalistas, designados pelas respec
tivas organizagoes profissionais, representariam os secto
res da imprensa, radio e televisao; haveria dois repre -

sentantes das empresas jornalisticas e de radio, designa
dos pelas respectivas associagoes patronais, dois repre -
sentantes das administragdes das empresas publicas da co-
municacao social, designados por estas e quatro directo -
res dos meios de comunicagao social, dos quais dois de pu
blicagoes periddicas, um de imprensa diaria e outro de im
prensa nao didria, um pela radio e outro pela televisao .

Para além destes membros, o CI teria um Presidente magis
trado, designado pelo Conselho Superior da Magistratura ,

apds parecer favoravel dos membros do Conselho de Impren-=
sa; representantes da opinido pliblica em nimero variavel

até 4 cooptados pelos restantes por votagao de maioria qua
lificada de 2/3; um representante de cada um dos parti -

dos com assento na Assembleia da Republica; um represen
tante por cada ramo das Forgas Armadas designado pelo res
pectivo Chefe do Estado Maior e um representante por cada
conselho de informagéo que, no entanto, nao teriath direi-
to a voto. ©No conjunto, este Conselho de Imprensa pode -
ria ter uma composigao de perto de trés dezenas de mem -

bros.

A maior parte do restante articulado acolhia diversas dis
posicoes constantes do regulamento do proprio Conselho de

Imprensa.



No entanto, um artigo incluido nas disposigoes finais e
transitdrias cometia ao Conselho diversas tarefas conside
radas prioritarias: preparar a revisao da Lei de Impren-
sa e a elaboracao das Leis de radio e televisao, preparar
a legislagao antimonopolista prevista no Artigo 89 da Lei
de Imprensa, fazer-se representar na comissao interminis-
2uldo axitfenlz 2

terial para a &eestruturagéo da Imprensa(EgggfzgaaaTtpre-
parar legislagao relativa a desintervengao, reprivatiza -
cdo, reconversao ou consolidagao das nacionalizagoes das
empresas proprietarias dos meios de comunicag¢ao social ,
preparar um estatuto global para a informagao e definir as
actividades consideradas instrumentais ou complementares

das empresas proprietarias dos meios de comunicagao social.

O Conselho de Imprensa nao concordaria com as principais
inovagoes do projecto do PSD, designadamente o alargamen-

to aos audiovisuais e a coordenacao dos conselhos de in -

formagao.

No seu comunicado de 30 de Janeiro de 1978, o CI afirma -
ria nao poder "dar a sua plena concordancia a extensao da

sua competéncia aos dominios da radio e da televisao".

nEmbora reconhecendo que hd numerosos problemas que  sao
comuns a imprensa escrita, a radio e & televisao - pros-
seguia o comunicado - que € necessario assegurar a inde -

pendéncia dos meios de comunicagao social face aos pode -



res politico e econdmico; e que € imperativo estabelecer
regras deontoldgicas comuns a todos os meios de informa -
¢ao, o Conselho de Imprensa considera prematura a exten -
s3o da sua competéncia, sobretudo porque nao estao ainda
devidamente definidos os estatutos juridicos da radio e
da televisdo nem devidamente assegurada a conservagao dos

programas por elas difundidos".

O CI criticaria igualmente o projecto social-democrata no
respeitante & sua composig¢ao por "considerar incompativel
com a sua independéncia e apartidarismo a integragao no
seu seio de representantes dos Partidos com assento na As
sembleia da Republica, dos representantes das Forgas Arma

das e de representantes dos Conselhos de Informagao".

Em contrapartida, o CI proporia que se mantivesse o nume-
ro de jornalistas, administradores das empresas jornalis-
ticas e directores de publicagoes periddicas e que aumen-
tasse o numero de elementos cooptados nao pertencentes a

nenhuma das anteriores categorias.

O projecto do PSD nao teria melhor acolhimento na Assem -
bleia da Repiblica, ja gue nao ;Siﬁééka o apoio de nenhum
outro grupo parlamentar. No entanto, a necessidade de a-
perfeicoar a regulamentagao do CI, de acordo alias com a
pretensao por este manifestada, levou os deputados a opta

rem por expurgar do texto as inovagoes ja referidas e a

aproveitarem grande parte do texto e mesmo a sua sistema-
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tizacao.

A Comissao Parlamentar de Direitos, Liberdades e Garantias
construiria assim um texto alternativo, que discutiria em
Margo de 1978 com o proprio Conselho de Imprensa. Este te
ria ocasido de formular diversas propostas de alteragao, a

ceites na sua maioria(q.

As principais inovagdes da Lei n® 31/78 face ao Artigo 17°
w30 Wadla e & Wk
(3) da Lei de Imprensa sitaam-se*c&aramentevpara*aiémﬁftda
mais cuidada sistematiza¢50 e é& integragao de um conjunto
de artigos de caracteristicas regulamentares, relativas no
meadamente a duragao dos mandatos, as competéncias do Pre-
sidente, periodicidade das reunioces e respectiva ordem de
trabalho, quorum, faltas, deliberagoes e senhas de presen-
ca, a organizagao dos servigos de apoio, etc.. De facto ,
as competéncias do Conselho incluem agora também a respos
ta a pedidos de parecer de diversas entidades, a participa
cbes em reunides, seminarios, congressos ou outras inicia-
tivas, a elaboracao de um relatdrio anual sobre a activida
de do proprio Conselho e a emissao de pareceres sobre ques

tdes que se relacionem com o estatuto da imprensa, liberda

de de informagao e seus limites.

LYN



(1)

(2)

(3)

NOTAS

0 referido Decreto-Lei n? 816/A/78 tinha apenas dois ar

tigos. O primeiro estipulava que o Conselho de Impren-
sa passaria "a exercer as suas fungoes junto da Assem -
bleia da Replblica". O segundo, que viria a ser decla-
rado organicamente inconstitucional pelo Conselho de Re
volugao, dispunha que seis deputados designados pela As
sembleia da Republica, integrariam de futurc o Conselho
de Imprensa, em substituigao dos elementos que represen

tavam os partidos de anterior coligagao governamental.

U'Lﬁ &L\*‘*I‘:,A:‘lz
Em relagao ao texto aprovadd, o CI seria "vencido" em

diversos pontos: na presenga no Conselho de Imprensa de
dois representantes dos trabalhadores do sector que nao
pertengam ao quadro redactorial, designados pelas res -
pectivas organizagoes profissionais; em idéntica pre -
senca de quatro cidaddos de reconhecido mérito eleitos
pela Assembleia da Republica (o CI preferiria o aumen-
to dos elementos cooptados para 6); e no prazo de 30
dias (e nao de 45) para que o CI apreciasse as queixas

qgque lhe fossem apresentadas.

Em contrapartida, do texto final desaparecem, nomeada -
mente por proposta do Conselho de Imprensa, a competén-
cia para "definir e aplicar as sangoes resultantes da
violagao do Codigo Deontologico dos Jornalistas” e a
possibilidade de os conselhos de informagao solicitarem

pareceres ao CI.

O Conselho de Imprensa nao considera revogado todo O ar
ticulado do Artigo 179 da Lei de Imprensa, entendendo

mesmo gue esta em vigor o seu n? 6, © qual estipula que

3



"qualquer cidadao podera apresentar ao Conselho de Im-
prensa queixa sobre a conduta da imprensa periddica ou
de pessoas ou entidades que actuem em sentido contra -

rio ao previsto na presente Lei".

Segundo este entendimento, qualquer cidadao, mesmo a -
quele cujos direitos nao tivessem sido ofendidos atra-
vés da imprensa, poderia apresentar gueixas ao CI. Des
te modo, nao teria qualquer efeito pratico a aparente
restricao decorrente da alinea b) do Artigo 39, n? 1,
da Lei n9 31/78.

A Lei n® 31/78 nao inclui efectivamente qualquer dispo
sigEo onde expressamente se revogue o Artigo 17¢ da
Lei de Imprensa. No entanto, tudo indica estar-se pe-
rante uma revogacao tacita desse preceito, sendo a nos
so ver de duvidosa legalidade gqualquer invocagao deste

artigo da Lei.
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Parte 111

ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

DO CONSELHO DE IMPRENSA



=i
DELIMITACRO DO SEU AMBITO
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CAPITULO 1

O SEU CARACTER GERAL E O35 TRIBUNA\S

1. As atribuigdes e competéncias que a Lei comete ao Conselho
de Imprensa sao bem mais vastas do que aquelas de que dis-
poe a maioria dos organismos congéneres em outros paises.

Livan & vark o)
Em Portugal,(gFCI dispde de competéncias para se pronunciar
sobre questdes de foro ético ou deontologico dos jornalis-
tas - tema gue esta na origem da criagao dos Conselhos de
Imprensa, nomeadamente dos de tradicao anglo-saxOnica -,mas
e solicitado igualmente para fungabsno campo do controle

juridico-politico, na esteira dos conselhos alemao ou aus

triaco.

A variedade & situacdes que podem ser abordadas pelo CI e a

multiplicidade de tuncoes que a Lei lhe confere, que como

;\_BLV\L\\;\'
atras se vdau sao responsavels pela relativa dificuldade do
L‘_T"m\.[ gt Ure L-.v\r..au\.\r ~.\r \ e B Ly \L—--'-i" ‘-"’/

Censelho em phGSEErar-enardmaden-pPIropria, constituem ape -

sar disso a sua principal e mais importante caracteristi

ca.

O Conselho deImprensa pode ser solicitado por particulares
cujos direitos tenham sido ofendidos através da imprensa

periddica, mas também ser convidado pelos diversos Orgaos
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de soberania a emitir um parecer sobre a politica de in-

formacao ou qualguer diploma sobre a matéria.

E competente para apreciar uma queixa de uma pessoa singu
lar contra um pequeno jornal regional e, ao mesmo tempo ,
&-lhe cometida a tarefa genérica de zelar pela independén
cia da imprensa face aos poderes politico e econdmico. ou
por uma orientagao geral que respeite os principios consti

tucionais.

Mesmo sem contarmos com o discutivel e poléemico alargamen-
to das competéncias do CI a certas aspectos relacionados

com os meios audfovisuais - que se abordara no capitulo se
guinte - a vastiddo das atribuigbes e competéncias do Con-
selho de Imprensa & evidente, sobretudo se considerarmos

gue ao adrigo da alinea b) do n? 1 do artigo 39 "(apreciar
as queixas apresentadas por pessoas singulares ou colectl
vas cujos direitos tenham sido ofendidos atraves da impren

sa periddica)" , pode ser abordada uma multiplicidade de

casos.

L‘;v(—‘il Yoy P 3
E verdade que eevoades ngitérgo das queixas contra a im-
prensa periododica apresentadas ao Conselho alegam a viola-
cdo de preceitos relativos ao direito de resposta. Este &,
sem duvida, o tema que mais ocupou o CI e um daqueles on-

de, de resto, este melhor tera semrbido interpretar a sua



funcao que, para além de resolver os casos pontuais, tera
sempre desejavelmente uma componente de caracter doutrina
rio. No entanto, ao abrigo daquela alinea, v CI foi forga
do a analisar temas como o conceito de imprensa, a liber-
dade de fundagao de empresas jornalisticas, o registo e
requisitos das publicagoes periodicas, a competencia dos
directores¢ a natureza do parecer dos conselhos de redac
¢ao na sua designagao, a competéncia dos conselhos de re
dacgéo , a liberdade interna dos jornalistas,

a importancia do estatuto editorial, a distribuicao da
imprensa, o acesso as fontes documentais e nao-documen-
tais de informagao, a garantia do sigilo profissional, os
direitos a intimidade da vida privadag ao bom nome e repu
tagao, os limites 3 liberdade de imprensa, os critérios
de classificacdo das publicacdes, os direitos de autor, a
actividade publicitaria e muitos outros temas ligados a

liberdade de imprensa.

A vastidio da area de competéncias do Conselho nao tem cor

respondéncia, como se viu, na influéncia imediata das suas

deliberacgoes.

As publicagdes cuja conduta & reprovada pelo CI sao ape-
nas obrigadas a publicar a deliberagéo condenatoria, mas
o proprio Conselho tem gue recorrer 3 Procuradoria-Geral
da Replblica para fazer cumprir este preceito, nos casos

em que as publicagoes periddicas se mostrem renitentes a

faze-lo.
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As deliberacdes de natureza vinculativa sao, por outro la
do,escassas e relativamente pouco importantes. A classi-
ficacdo das publicacgoOes periddicas tem um interesse e al-
cance reduzidos. A verificacdo da alteragao na orienta -
ciao dos peribédicos €, no quadro da crise da comunicacao
social portuguesa, certamente pouco frequente. Os recur-
sos relativos & designagdo dos directores de publicacoes
periddicas configuram situacOes extremas e niao habituais.
A organizacao e divulgagdo do controle de tiragem e difu-
s3do das publicacgoes periddicas, envolvendo meios que O cI
nido dispoe, nunca se fez e dificilmente se fara assim com

um minimo de seriedade.

A importancia da accao do Conselho relacionada com as suas
Q«'«:&»- I.L:u-\ d.'-- At (A'-UL.ML-(.[I'L\ ws-.‘.i'. J
atribuicoes e competencias esta assimysobretudo na sua iné

3
dita vastidio,—para—além &€, naturalmente, @a autoridade

S ‘-‘:-fL\AM(T’tuLAk Ao see \'-\LLM...TWL{MUG v, J
que isee lhe confere como(éntidade especializada em todas

as matérias relacionadas com a Imprensa ou com a politica

de informacao em ceral.

O ambito de atribuicdes e competéncias do CI tem, deste mo
do, duas facetas preponderantes. Exerce uma funcao de na-
tureza juridico-politica de salvaguarda de liberdade da im
prensa face aos poderes politico e economico, cumprindo - a
nomeadamente através da emissdo de pareceres, da participa

cao consultiva na elaboracao da legislagao ou dos relatdo -

bo
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rios globais de frequéncia anual (1) sobre a situacado na
imprensa. Cumpre um objectivo de natureza ético-deontold
gica, nao substitutdvada accdao dos tribunais, principalmen
te através das decisOes sobre as queixas que lhe sao apre

sentadas.

Esta questao da relacdo entre as competencias do Conselho
de Imprensa e as decorrentes de funclgs dos tribunais nao

é,de qualquer modo isenta de complexidade.

A regra geral, a que reiteradamente o Conselho foi fiel, &
a de que o Conselho sO se reconhece competente para apre -
ciar queixas por violacao da liberdade de imprensa ou por
conduta irregular de gqualquer peridodico quando se trate de

factos cuja apreciacdo nao esteja a ser feita nos tribu -

nais.

,_l.; oo Sevretlns A Eslads e
—— — Comaminniten
E claro que, por vezes, como aconteceu na queixa dey” Roqu ““::5‘
-t
Lino contra os jornais "Didrio de Lisboa" e "Comércio do

o 1473 )
4
Porto"; a circunstancia de a questdo - acusagao de envolvi

mento em crime de peculato - estar a ser apreciada pelos
tribunais ndo impediu o Conselho de analisa-la sob o ponto

(Y1 Sunde . f’-n\n-l' e dari o o bgin eme = .'F'fc“:‘_. .
. 4

de vista deontologicde (2) o

Na generalidade, porém, o Conselho ndo sO nao procura indu
zir o queixoso a renunciar a queixa judicial, cuja finali-

dade é a solucao definitiva de conflitos de ordem criminal



ou contravencional, como, sempre que um caso envolvendo ques
tdes de abuso de liberdade de imprensa esteja ja a correr os
seus tramites nos tribunais judiciais, abstem-se de se pro -

nunciar antes que a queixa judicial tenha sido ai resolvida.

(3)

A razao de ser desta atitude, por vezes demasiado prudente e
) ‘,rv- Z¥E v ‘L_L/}

nem sempre com & contrapartida acertada, A seguidy nha quei-

xa de Roque Lino atras referida, € a de que o Conselho nao

tem meios, nem os seus membros tem disponibilidades de quali

ficacdo para instruir as queixas cujo correcto julgamento pres

suporia uma complexa averiguacao sobre a veracidade dos fac-

tos relatados.

Estas regras de actuacao foram debatidas por diversas vezes.

Em Janeiro de 1977, o plenario do Conselho chegou mesmo a a-
preciar uma mocdo de Morais Leitao, Alexandre da Fonseca c
Silva Pinto sobre esta matéria, mas a falta de consenso so -

bre a sua formulacao levou os seus autores a retira- la.

A publicagao do CI, "Conselho de Imprensa - O que €, para que
serve", divulgada em 1983, aborda novamente o tema referindo
que face a apreciacdo judicial das questoes de abuso de li-
berdade de Imprensa, o Conselho aprecia "caso a caso se en -
tende ser ou nao oportuno pronunciar-se antes de a gqueixa ju

dicial ter sido resolvida pelo Tribunal ou ter havido desis-

téncia da mesma". (4)

Este 1ﬂndhu Twm xdo ﬁ#&hurqwa 5ﬁ“*£‘-
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(1)

(2)

§3

NOTAS

As alineas j) e 1) do ne 1 do Artigo 32 da Lei ne 31/
/78 estipulam que compete ao CI elaborar anualmente ,
até 31 de Janeiro do ano segquinte, relatdorios globais,
respectivamente sobre a situagao na imprensa e a sua
prépria actividade, a submeter & apreciagao da Assem-

bleia da Republica e para conhecimento publico.

porém, o Conselho de Imprensa sO publicou ainda um re
latoério, divulgado em 1979, referente ao periodo en -

tre Abril de 1974 a Julho de 1976.

0 volume inclui nove capitulos: "Situacdo politicada
informacdo", "caracteristicas da Imprensa diaria e nao-
-diaria", "situacdao financeira das empresas", "concen-
tracio das empresas jornalisticas", "crimes de impren-
sa", "actividade do Conselho de Imprensa" e ainda de -

’

claracbes de voto sobre o relatério e anexos.

De caracteristicas quase meramente descritivas, as 436
paginas do volume - das quais perto de trezentas sao
ocupadas pelos anexos - sao de qualquer forma um repo-

sitério circunstanciado dos acontecimentos verificados

no priodo abrangido.

De referir ainda que o capitulo referente a actividade
do CI sbé inclui praticamente um resumo das suas delibe

racoes mais importantes.

O Conselho de Imprensa projecta divulgar em 1986 os re

latdrios referentes ao periodo entre 1976 e 1984.

Um caso semelhante é o da exposicao de "O Dia" sobre o

pedido de direito de resposta da Associagao Raja Yoga,




(3)

(4)

em Novembro de 1979. O CI entenderia que o facto de
decorrerem investigagdes policiais nao justificava

que nao fosse dada publicidade a carta daquela asso--
ciacdo, acusada de ligacdo a um caso de falsificacao

de vales de correio.

Um exemplo intermédio é o relativo a queixa do Minis
tro Eduardo Pereira contra "O Diario", em Julho de
1977. Aquele membro do Governo queixava-se de "ofen
sa grave a sua honra e consideracao" devido a uma no
ticia, segundo a qual era acusado de COYrupcao num

caso envolvendo a empresa "J. Pimenta".

O CI decidiria considerar nao ter elementos suficien
tes para julgar se o comportamento do jornal irfrin-
gira a Lei de Imprensa, mas entenderia "dever conde-
nar o jornal se as acusac¢oes, efectivamente graves ,

nao viessem a ser provadas".

A estas consideracdes, publicadas na pagina 54 da re
ferida publicacdo, deveria acrescentar-se como alias
acima referimos, que na grande maioria dos casos, O

CI entendeu esperar pela decisao judicial.

by
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caPITULO II

ALARGAMENTO AOS MEIOS AUDIOVISUAIS

4. criado por forga da Lei de Imprensa, o CI teve desde o seu inicio
um ambito coincidente com a propria definigao legal de imprensa,

estipulada no seu arte 29, Seramnl idinbf cde &mc~A~vﬂM«ﬂwa“'

0 seu nascimento simultaneo com a Lei de Imprensa nao era, no en
tanto, o Unico argumento dagueles cingiam o seu ambito de actua-
c3o 3 imprensa. A composi¢do do Conselho inclui, por exemplo, re
presentantes das empresas jornalisticas e dos directores de pu -
blicacdes periddicas e ndo de outras empresas ou meios de comuni
cagao social. O n? 6 do artigo 179 da Lei de Imprensa prevé a pos
sibilidade de gueixas contra a conduta da imprensa peridodica e ape
nas ela. Por sua vez, o n? 7 do mesmo artigo prevé a obrigatorie-
dade dos periddicos, e nao outros meios de comunicagao, publica -

rem as deliberacoes gue os condenam.

Nada indica nem permite inferir na regulamentagao entao existente,
}!.A.A.r‘u (SR
que ao Conselho de Imprensa pesSsSsf ser cometidas atribuigoes que

o v

ultrapassem as fronteiras da imprensa escrita, © gwi T

Ctnng waniy lordz
(_.A!(..;!
A actuagao do Conselho &r de resto, coerente com este entendimen -

to.
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Por diversas vezes, o CI recusa debrugar-se sobre temas relacio
~ B EVIVN M t"U-'iL'L
nados com a Comunicacgao Social, mas que ultrapassam O ambito da

imprensa escrita.

Em Maio de 1976, os jornalistas Cesario Borga e Avelino Rodri -
gues sao alvo de um ingquérito disciplinar na RTP devido a uma

: e,
entrevista dada 3 revista Flama. Na carta dirigida ao CI, inve-
ea=ge que as referidas declaracoes se prendem "com aspectos fun
damentais do exercicio da profissdo de jornalista", mas o entao
Presidente do Conselho de Imprensa, juiz Ramalho Ortigao,rejei
ta a queixa: "escapa a competéncia deste Conselho a apreciagao
do que nela se diz pois, embora possa ser discutivel, a sua com-
peténcia nao respeita a todos os meios de comunicagao social mas
unicamente & imprensa escrita".

JG# qvE LA

A suspensao do jornalié?é(fﬁrtado, decidida pela Comissao Admi-
nistrativa da RTP, leva os delegados sindicais dos jornalistas
a enviarem ao Conselho,em 8 de Fevereiro de 1977, uma queixa so-
bre a matéria "para que dela tome conhecimento e lhe dé o segui-
mento que achar mais conveniente e Gtil a defesa da informagao

em Portugal". O CI, no entanto, nao apreciaria a queixa por con

sidera-la fora do ambito das suas atribuigoes.

Nem sempre, no entanto, a questao & totalmente linear parao Con
selho. Em 24 de Outubro de 1977, o CI hesita perante uma carta

enviada pela Intersindical protestando contra a ausencia de di-
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reito de antena e também pelo esquecimento a que se considera vo
tada pelo Telejornal. Um membro do CI, Veiga Pereira, €hega a de
‘. 44
fender que, no caso do direito de antena, se trata de "polnﬁhca
de informacao" e como tal abrangido pela alinea d) do n? 5 do ar
tigo 179 da Lei de Imprensa, que preve, entre as fungoes do CI ,

a de "emitir parecer sobre a politica de informacao".

No entanto, se & certo que essa e a primeira vez que O tema é
Al ch\

controvers#no seio do Conselholprevalece mais—Tuma—vez a opiniao

de que as questOes relativas a RTP estao fora das atribuigoes

e competéncia do CI.

0 debate em torno do projecto de Lei n? 49/I, que o PSD apresen
ta 3 Assembleia da Republica e gque viria a traduzir-se, depois
de substancialmente alterado, na Lei n® 31/78 de 20 de Junho ,

repoe o problema no seio do Conselho.

De facto, o referido projecto, subscrito em 29 de Abril de 1977

pelos deputados Sousa Franco e Nandin de Carvalho, prevé o alar
_ . o <

gamento da competencia do CI a ra e a televisao,semdo essa; de

W Vil awd o -8

resto, a principal anovacao do—projecto; que visava assim revo -

gar o artigo 179 da Lei da Imprensa.

Toda a filosofia do projecto assenta nessa ideia: onde estava
"imprensa" surge "informacdo", a expressao "publicagoOes periodi

cas" é substituida por "Orgaos" ou "meios de comunicagao social",



o relatério anual do Conselho deverd abranger a situagdo na im

Vi

LN = - i
prensa, radio e televisao, da composigao do Conselho farao par

te representantes das empresas de radio, directores da radio e

da televisao e, finalmente, uma das tarefas prioritarias defi-
a b de . \'__L‘P
pidta ao Conselho de Imprensa numa disposicao transitoria erpre

des
parar a elaboragao das leis da raddio e felevisao.

Todas estas referéncias sao, no entanto, retiradas no decorrer
do debate verificado no seio da Assembleia da Repuiblica, com a

concordancia do Conselho de Imprensa. (i)

No debate verificado na reuniao de 14 de Novembro de 1977, @&
maior parte dos membros do CI consideram a hipotese de alarga-
mento "ambiciosa", referem que o Conselho nao tem essa vocagﬁo,
nem capacidade para analisar meios técnicos tao diversos que
obrigariam a enorme dispersao. Uns sao radicalmente contra, ou
tros, como Adelaide Paiva, defendem que esse alargamento "seria

bom", mas nao & possivel.

Os resultados desse debate seriam transmitidos no ja atras refe

rido comunicado final da reunido de 30 de Janeiro de 1978. O Con

-

-— - 3 - - . < .
selho discorda de extensao de sua competencla a radio e televi-

PRI ROV LR Qe @ wtimd  nliddwmiate

sa0. A Assembiyia

de CL
Esta posigéé(seria reiterada pouco tempo depois, na pratica, quan

do o Secretario de Estado da Comunicagéo Social, Joao Gomes, soO-

e ———-_ W WY T T T A Y T

[ —————M
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licita ao Conselho de Imprensa que dé o seu parecer sobre o Pro

jecto de Bases Gerais da Politica de Imformagao.

0 CI, no texto que envia a 1 de Maio de 1978, resolve nao se pro

nunciar sobre a Base VI "por respeitar a radiodifusao e a radio-

televisao".

Ja com a nova lei do Conselho de Imprensa em vigor, o Conselho
volta a abordar a questao de uma forma curiosa. Com efeito, rei-
terando a sua opiniao sobre o ambito limitado da sua actuacgao ,
o Conselho critica posigoes do Ministro da Comunicagao Social ,

R

Proenga de Carvalho, a propdosito da RDP &€ 'RTP:

" 0 CI tomou conhecimento de atitudes publicas do Ministro da
Comunicacao Social, relativamente a responsaveis de orgaos de
informagéo estatizados, no caso vertente a RDP e a RTP, devido
a alegadas falhas ou descriminagdes no tratamento de informagao

respeitante ao Governo".

"(...) Embora os casos referidos se reportem a radio e a televi
s3o, o CI que se ocupa da imprensa escrita e da salvaguarda da
sua independéncia perante o poder politica e o poder econdmico,
entende dever alertar, desde ja, para essa eventual ameaga, pois
precisamente pelo tom utilizado, ela pode vir a recair sobre os
drgios da imprensa escrita, nomeadamente os estatizados e inter

vencionados" - conclui o comunicado emitido em 11l de Dezembro

de 1978.



Lk Os primeiros sinais de uma viragem na atitude do Conselho surgem
na acta da reunido do CI de 10 de Dezembro de 1979, a propdsi-
to, curiosamente, de um tema relativamente marginal. Havendo ver
bas ainda disponiveis no orgamento privativo do Conselho para
1979 & decidido comprar umg “video—}ape". A justificacao apre -
sentada & a de queg, o artigo 159 5§$§aito recentemente aprova -
da lei da Radiotelevisdo dispoe que "os jornalistas dos servi -
cos de informagao da radiotelevisao ficam sujeitos ao disposto
na lei de Imprensa e demais legislagado aplicavel aos jornalis-
tas profissionais, com as necessarias adaptacoes", e ainda que
"no dominio da ética e da deontologia profissional, os traba -
lhadores da radiotelevisdao que exergam actividade equiparada a
de jornalistas profissionais beneficiam dos direitos e estao
sujeitos aos deveres proprios destes jornalistas”.

o e

Neste sentido, parece entao claro gme os membros do CI que a
legislagao da comunicag¢ao social, ao remeter a regulamentagao
de diversas materias para o disposto na lei ae Imprensa, colo-
ca-as automaticamente na algcada do Conselho de Imprensa.

dapeis
De facto, a=pestir da publicagdo da lei da Radiotelevisao e do
proprio Estatuto do Jornalista,o Cogselho passa, sobretudo a
partir do final de 1983, a analisar gueixas ou a emitir parece
res sobre matérias relativas aos direitos e deveres dos jorna-
listas e ao seu estatuto profissional mesmo guando trabalhado-

res de outros meios de comunicagao social, como a televisao. (§)
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Baseado ou nao neste novo enquadramento legal, o CI apela para
que a "lei da amnistia" relacionada com os acontecimentos do
25 de Novembro seja aplicada rapidamente na RTP, emite parecer
sobre a publicidade, abordando as implicacoes da emitida pelos
meios audiovisuais, analisa um alegado caso de ingeréncia go-
vernamental na RTP devido a uma reportagem sobre a prisao de
sindicalistas a porta da residéncia oficial do Primeiro-Minis-
tro, debruca-se sobre o caso da "Grande Reportagem" sobre a

Unita (3),aprecia o caso do afastamento do jornalista da RDP ,

Pedro Cid e, mais do que isso, emite a pedido do proprio Gover
L’aych.u.m i) = 4w frrtuse & \‘15'-! ¢ H..,u.. -’-s_'(_l_j_f___

parecer sobre uma proposta de Lei da Radiodifusao.

A atitude do CI face a queixas relacionadas com os meios audio
visuais sofreu pois, ao longo da historia do Conselho, uma no-
toria evolugao. Da total recusax2~analisar esse tipo de quei -
xXas passou-se para a situag¢ao inversa.

- . . 3 vt . ‘&
podera cingir-se a explicagao para esta mudanga radical ma evo

lucao do enquadramento legal do Conselho de Imprensa?

A revogacgao do artigo 179 da Lei de Imprensa pela lei ne 31/78
nao introduz uma mutagao significativa neste campo. A generali
dade dos preceitos da nova lei refere-se 3 imprensa periddica,
nomeadamente até o preceito ao abrigo do gqual a maior parte

das queixas sao formuladas: a alinea b) do artigo 39 que esti-

pula que compete ao CI " apreciar as queixas apresentadas por



pessoas singulares ou colectivas cujos direitos tenham sido
ofendidos atravées da imprensa periddica, emitindo sobre elas

recomendagoes ou juizos de valor".

Por outro lado, a verdade & que, sendo facil tragar a evolu-
cao da feitura da actual lei do Conselho de Imprensa (Lei n®
31/78), & absolutamente indiscutivel a deliberacao de cingir
a sua actuacdao a imprensa periddica escrita, com exclusao do
seu alargamento previsto e proposto pelos deputados sociais-

-democratas.

um novo gu

prensa, Pelo c

televis3o, hd na regulamentagao aplicayél aos jornalistas

Hos servigos de inform do da radiotelevisao uma concreta

/

remissao para a Lei de Imp nsa//ilém disso, o Estatuto |do

. : o .
Jornalista alarga aos outros- meilos de comunicacao sociall al
: LS L

guns dos direitos ja previstos n;\xgi de Imprensa, COmO ©S

de acesso as fontes oficiais de informacao, de sigilo prqfis

| S
-

ijonal, a "Clausula de consciéncia", a or

B
rhos de redacdao, entre outros.

A propria lei 31/78 prevé que o Conselho se pronuncie

Lssuntos da sua competéncia acerca dos guais seja solicitado

52
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0 entendimento oficial do prdprio Conselho de Imprensa é ho-

e porén diverso. ®nfrontado com a necessidede de definir

S

com Precid¥o o seu &nbito de atrituigBes e competdneias, ©

0l viria en 20 de Fevereiro de 1984 a ayrovar uma inédita
“orma de orientacHo interna" solre a quest®o, no sezuimento
de uma oueixa do 3ecretério de Bstado do Turismo, llandim de

farvalllo conirs jornalistas do programa "De Fio a2 Pavio" ds

-

fenzscenga

¥ ]

Blaboredo pelo mrdrrio TPresidente do CI, o jufz Jorge Men

donga Torres, 0 parecer, que traga a evoluc¥o histérico-le-

da sectual lei do Conselho de Imvrensa, fundsmenta hasica-
menté 2 pua a¥ gumertagho numa acedgAo lata ¢a palavra in~
prense, aque atranceria "o conjunto dpsk téenicas gque Perni=
ten a difusto periddica des informagBes ou dos diversog eleg

mentos da cultura", incluindo 2 "imprensa falada" ‘e'a "My~

0 texto do (I defehde,vor ountro lado, ocue "n¥o narece de

ol e catendo ap Jorneellic de Imprense & salvagarda e tais

3 . L
Tara glicercar esta tese, ¢ parecer recorca ogue a sglinesa
g) do artico 32 da Lei do Conselko de Imrrensa "se refere &
de forme lata e pepablnes ov orglos de Zesi®o on de fisce-

lizacko das empresas titulares dos meios de comunicagto S0




cial, pelos respectivos directores e conselhos de redacgZo"
0 yarecer prosegue asmas referindo que "pareceria igual-

mente incompreensivel e n¥o teria qualquer justificaczo g

gue 0 0sS ?roblenas dos jornalistes profissionais da im-

nrense escrita pudessem ser apreciasdos pelo Conselho de In

prensa e estivessem fora desse 8mbito os dos jornalistas
profissionsis quando trabalhassen na rédio ou televisio",

"Agaim-continua o parecer-varece interpretar-se o art,15¢
de Tei 6a Hadiotelevis¥o (,..) no sentido de gue se reco-
nhecear pelo menos indircctamente oue o Conselho de Imdren-
se, dentro do 8mtito da sua compet®ncia, pbdc e deve zZelar
nelo cumpri=erto dos vrincipios da Iei de Imprensa relati-
vemente aos jornelistas dos servicos da radioteleviecBo”,
¥a parte final do parecer do CI, depois de id2nticas ilz
¢Bes retiradas de um ent®o apresentado anteprojecto do lel

ne
L

da Radiodifusho, a srgumentag®o expendida aborda & "forga

normativa da Constituico" que se revelaria "no tipe de

positives, on seja, as aue impBen ao legislador ou a outro
orchos & adong®o de medides tendentes a assegurar a2 sua £
exequitilidade™, e o DProblema da "extenso teleolclgice",

A conclu-~Bo final do rarecer do CI e, no entantc, aparen
- tencnte cautelosa: "poderenos chegar ¥ conclusfo de que ©
Congselho ée Imprensa pode ser competente para apreciar Ddro
blemas que'lhe sejem =xpostos relas entidades licadas t co
muni cac®o social(quer da imprensa escrita, como da televi-
s¥0 e Ca radiodifuslo) uma vez que estejan en causa prin-

cipios a que aluden as alineas a), b) e ¢) do art.2? Ga




atribuicBes estd univocanente drevisto.C ‘art, 92 do

56
Lei 31/78" (atribuicBes do Conselho de Imprensa).
A conwaloagh dolle ouanTygar
Sote—rerne—deorieriagBe—inierna, que mesno antes de Feverel

Mmaf:
ro de 1984 3Iewew 0 CI 2 apreciar casos relacionados com a tg

levigBo e a radiodifﬁs:'i-io, ndo foi tem accite en diversas si-
tuagBes, uer o Conselho de Comunicag¥o Social, guer, como se
referin, o Conselho de Cer®ncia da RTP contestaram o entendi-
nento e:{tensivb gue o Conselho de Imprensa criou do seu.fm-
bito de atrituigBes,

De resto, o provrio CI iria na prética mais longe do que
definire naquela norma de orientag®o, 21 algumas ocasifes, ©
0l analiss probhlemas ocorridos na radiocdifusfo on na radio=-

televie®o sem gue eles lhc tenham sido "exPostos relas enti-

2

dades ligadas B comunica¢hto social',

:l-‘.

contrevartida, en nenhuma circunsifincia o CI rsfere o
eventunzlnente Unico preceito onde o zlarganents das suas

~

do Jornslista estivule que a cldusvla de coasci®neia dos jor

j& antes rrevista na Iei de Imprensa pera as bubll

cagBes meriodicas, Ppode ser invocada. enm qualcuer orgio de @

lho de Immrensa a comD st®ncin nera a confirmagio ce reshecs
tiva "alteracno profunia de orientagho "

Ixceptuando este caso evidente, n&o parece possivel de-
preender-ge do ar ti culado da Iei do Conselho de Imnrensa
qualguer alarsanento do 2mbito da sua atribuico,

A intencdo do legislador-a Assembleia da R epdiblica-& cla-
rasn¥o s8 expurgou do Preojecto inicial todas as refer®ncias

a esse alargemento, como incluiu um n23 no art.1l? da Lei




5@“

prevendo a revis¥o dos "objectivos e Ambito de actuagdo do
Conselho de Imprensa(...) aguando da publicacHo do estatu-
to da informac¥o",Este"estatuto da informac®o"-virias vezes
referido e nunca concretizado-seria uma espécie de Cddigo dea
Comunicac®o Social abransendo imprensa, radiocdifus¥o sonora
e televisHo, 0 depois da putlicaglo do estatuto-preconizave

entto a Assémbleia da Lepiblice-se alarzaria o &mbito de ac-
tuagdo ‘do CI,

Tor outro lado, 2s atribuicles previgtas pvara o Congelho,
no exercicio das quais dispde de diversas competdncias, esto

U
rediriias tendo elaramente por bage & concepgdc de imprense
e il 5 : f
como &—de imnrensa escrits, Mo, alias, escassas as glineas
das compatdneias previstas rara o CI gue n¥Ho endregam mesmo
v . . P =
a expressfic "imDprencse perz.ddl ca" ou "publicacg¥es neriodicas
A RS C

sordensole b—pabliceris 4a decis¥o ¢o Lonsello r ovrovendo
a conduta do org¥o de informagBo-eventualmente ¢ mais imnor-

-

berativos

u?
2
o
—
D
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ot
L3I
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=
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tante dog escassos Doderes deli

»blicact es veriddican,

g
n
é

gide de una forma exPresse

Serd vossivel afastar desta Torme evidente a letra da lei

- : SR : 2 3 A s 3 e A~ =
on a clars irtencBn do lerislador?Fodere deduzir-ge do art,
150 da-lei da IndiotelevisBo ogue og jornalisies dos =ervigos
dn inTormacko da LTT mor estaren "sujeitns ac disnosto na lel
i 180G - R

- 3 ’ - - b

de Immrensa o devais Jegialeglio aplicdvel sos jornalisies pra
&
2 A A n a -7 o

fissionais com &s necesgarias adsptagfes? Doaen Ver © onselho

de Imprensa apreciar casos relativos-tquele orglo de informe-
cB0%?3erd incomvreensivel-como diz o Cl- que s
dos jornalistas nrofissionais da imprensa cscrite possam ser

anr eciados Dpelc Congelho de ImPrensa e estejam fora desse &m-



bito os dos jornalistas profissionais gquando trabalhen na ra-
dio ou televis¥o?

80 parece poder concluir-se da"ratio legi§'quer da Lei do
Conselho de Imprenss, quer do TEstatuto do Jornalista ou da
Lei da Fadiotelevis¥o que se Possa alargar o fmbito de atri-

-

btuicBes e compet®necias do CI,

C

No entanto, n%o pode ignorar-se que a5 ausencias de um Conge-
lho ‘da Rédio-que sd ume recente vrovosta de lei governamental
viriz a prever- e de um Conselho da Radiotelevis¥o criaf, um
evidente vazio que o Conselho de Imprensa naturalmente viria
a preencher,

De resto, & utilidade com cque o Conselhc de Imprensa abor-
dou, na generalidade dos casos, as questdes que lhe foram co-
locadas em matérias relativas B rediodifus¥o como * radiote-
levisgko-algumas Vezes megio a convite de menktros do Coverno-
terfio sido mais relevantes do anze a polérice interdretago

das normas lersis ove serviu de base a essa actuacdo,
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NOTAS

) Ficaria/apenas um
# e A
. y a

(1) De referir que ja durante o debate em torno do projec
to de lei do PSD, Pinto Balsemao referira que, no seu
entender, o CI teria competéncia para apreciar maté -
rias relativas a outros meios de comunicagao social ,

desde que se cingissem a actividade jornalistica.

lcada™das competencias’ e atr:

reger, no‘entanto, nunca seria apresentado ao Conse -
lho.

(2) O Conselho de Geréncia da RTP nao aceitou nada bem a
deliberacdo do CI sobre o caso da "Grande Reportagem!
Numa carta enviada ao Conselho de Imprensa e subscri-
ta por Jodo Tito de Morais, pergunta-se "ao abrico de
que disposicoes legais € que o Conselho de Imprensa

proferiu tal "deliberacao" e afirma-se que "este es -~
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esclarecimento é solicitado, sem prejuizo da adop
cdao de outras medidas, mormente de ordem judicial ,

que tenhamos por adequado adoptar".

0 CI limitar-se-ia, em resposta, a informar "que toda
a actividade do Conselho se encontra regulada na lei
31/78 de 20 de Junho, conjugada com o decreto-lei no
85-C/75 de 21 de Fevereiro" e a enviar "a titulo in
formativé} uma recente publicacao do Conselho de Im-

prensa”.

(3] A C&#-—-ﬂn—‘, Lot r-;,a.u‘-; -l'-uwml-_,‘ ,};*Q {-L. w %l/;ﬁ; _[:n.&\ L -{“gu[i‘_
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CAPITULO III

O CONSELHO DE IMPRENSA E O CONSELHO DE COMUNICACAQO SOCIAL

Rk M"_:é_,

1. A criadgé(ae um Conselho de Comunicacgdo Social em subs
tituicao dos conselhos de informacao e a frequénciacom
que o Conselho de Imprensa delibera ou emite pareceres
sobre temas relacionados com os meios audiovisuais de-
ram maior acuidade a questdo da coexisténcia entre es-

tes dois Orgaos.

De facto, comparando os textos legais que regulamentam

os dois 6rgéos'Conselho de Imprensa e o Conselho da Co
aps Lesvtn b

municacdo Social - a lei no 31/78 e a lei no 23/

& facil constatar a sobreposicao de algumas atribui -
cdes e competéncias. A salvaguarda da independeéencia
AL i

face ao poder politico e & atribuieade de assegurar uma
orientacao geral que respeite o pluralismo e o confron
to das diversas correntes de opiniao e garanta o rigor
e a objectividade da informacido constam de ambos 0s
textos. A apreciacac de gqueixas de pessoas
singulares ou colectivas, a emissao de pareceres soli-
citados pela Assembleia da Republica, pelo Governo ou
ainda por outras entidadesg um controle de natureza ju

ridico-politica sobre a orientagao dos orgaos de comu-

nicacio social visados,estao previstas - através de nor



t.tm

mas semelhantes - entre as competéncias,quer do CI quer

do Conselho de Comunicagao Social.

Em rigor, poder-se-a dizer que essas zonas de sobreposi
A o

B _ ) \L..L/"_. ) - ) _ )
cao de competencias canhamyYmaior dimensao e importancia

W s
com avreferida recente pratica do Conselho de Imprensa

face a alguns aspectos da actividade jornalistica, mes—

me quando em causa estejam os meios audiovisuais e nao

a imprensa escrita. ©No entanto, mesmo considerando ape
nas este ultimo meio de comunicacdo, & facil constatar

que questoOes relativas d imprensa pertencente ao Estado
e a outras entidades publicas ou a entidades directa ou
indirectamente sujeitas ao seu controle econdomico podem

naturalmente cair na alcada do CI como do CCS.

Seria alids o proprio Conselho de Imprensa a referir es
se facto guando em 4 de Julho de 1983 emitiu um parecer
sobre a proposta de fei que visava regulamentar o fun --

cionamento do Conselho de Comunicacao Social.

O CI referia expressamente a alinea que estipulava a com
peténcia do CCS para apreciar "queixas apresentadas por
pessoas singulares ou colectivas em gue se alegue viola

géo‘de Lei ou de regras deontologicas ou ofensa de dai -

reitos".

Go



O Conselho de Imprensa recordava que o CCS teria um am
bito circunscrito aos meios de comunicacao escrita e
audiovisual directa e indirectamente pertencentes ao
Estado, enquanto o CI "estende a sua accao tanto a Or-
gaos pertencentes ao Estado e a outras entidades publi
cas como a entidades privadas" (1) , mas entendia que
"a ni3o ser melhor explicitada ou alterada a propostare
lativa ao Conselho de Comunicagdo Social (...) poderao
vir a verificar-se, dada a sobreposicao de fungoes e
competéncias situacdes que sem davida se manifestarao

negativamente na actividade politica destes Orgaos e

ainda junto da opiniao publica".

De facto, a Assembleia da Republica viria a alterar es
sa norma, dela desaparecendo nomeadamente a alusdo as
regras deontoldgicas, mas com ela nao findavam as rere
ridas zonas de sobreposicdo de competéencias existentes

nesse como em outros artigos.

Em maior ou menor grau, tudo deperdendo do polémico a-
largamento do ambito das funcgoes do CI aos meios audio
visuais, a criacdo de um Orgao com a relevancia do Con
selho de Comunicacdo Social veio criar uma situagao no
va que pode culminar, numa hipotese nao meramente teo-

rica, com os dois 6rgados, pronunciando-se acerca do

61
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e )
mesmo tema,(ﬁ tomarem posicoes diversas e até antagbni-

cas.

Esta possibilidade ,aberta pela sobreposigao de algumas
competéncias,e a discordancia do CCS face ao envolvimen
to do CI em questoes relativas aos audiovisuaisw levagum
mesmo o primeiro destes 6rgdos a propdr a realizacao de
reunioes entre delegacdes do CI e do CCS com vista a de
bater o problemag tentandip encontrar peErenLroréede; um
AL euads

entendimento sobre as suas fronteiras de actuacao,ovque-

u—_h'w e &

viriama acomtecer em Julho e Agosto de 1984. (2)

e e ble i
A relevancia desta—guestao diminui, no entanto, se nos
ativermos a origem e natureza dos dois orgaos em gques -

tao.

O Conselho de Imprensa foi criado pela Lei de Imprensag
procrmes 79
de Fevereiro de 1975 eom—b-objectivos-de—copiar—funeées
‘-_; -'w\u_‘s»’ Lo

e—objeetives dos conselhos de imprensa estrangeiros,em—
pora—de—exemplos—tio—@iverses—cono-por exemplo—e—ingleés
c—o-meste=atemas. Tem, como atras se referiu, competén
cias multifacetadas, mas a sua origem esta mais ligada

ids questdes deontologicas ou relativas as queixas das
pessoas cujos direitos tenham sido ofendidos através da
imprensa do que a de um Orgao de controle juridico-poli

tico. A sua composicao (jornalistas, directores, admi-
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nistradores e representantes da opinido publica ,—pedres

peimeree) comprova-o abundantemente.

O Conselho de Comunicacao Social teria uma origem diver
sa. Surge como resultado da fusao de quatro conselhos

de informacao (RTP, RDP, Anop e Imprensa), cujo nasci -
mento esta ligado a luta contra as concepcoes de infor-
magao dominantes em 1975. Era preciso encontrar uma for
ma institucional de fazer substituir a influéncia "gon—
calvista" dos plenarios de trabalhadores das empresas do

oAy

sector publico da comunicacao social peﬁﬁvfggitimidade

obtide pelo sufragio eleitoral dos partidos.

Nasceriam assim, desta preocupacao claramente politico-
-ideoldgica, os conselhos de informacao, baseados na con
vicgao - ou pelo menos no argumento - de que os parti -
dos, na justa proporcao da sua forca eleitoral, repre -

30 LL\'.;L'...L'\ B e G sl

sentam a epinifo—publica e de que a esta - e sO a esta-
'-\B-u'l{hm‘} = obai;[iﬁ_né_.l:@

compete controlar o ecenteudo 6& informacao. Deste modo,
aos partidos coube a tarefa de preencherem os lugares dos

4 wd e

conselhos /através dos seus dirigentes ou militantes.

O Conselho da Comunicacao Social espelha ainda essa preo
cupagao. O seu objectivo principal € o controle do con
teddo da informacdo produzida no sector publico da comu-

nicagao social do ponto de vista do rigor e pluralismo po



litico. Os seus membros sao designados por maioria qua

lificada pela Assembleia da Republica,ndo sendo dificil

verificar os critérios politico-ideoldgicos que presidi
R _ --ct-..c&w\-k-n_—-'

ram & sua composicdo. Os seus membros representam a o-

pinido publica, tanto quanto esta & representada pelos

partidos politicos, n@o havendo nenhuma participacao ex

plicita ou implicita dos media. E incontestavelmente um

o6rgao politico.

As diferencas entre o CI e o CCS, na sua origem, nature
za e objectivos fundamentais parecem mais determinantes
do que a existéncia de sobreposigao de competéncias, po
t+encialmente geradoras de conflitos entre ambos ou do

seu proprio desprestigio.

Apesar de ,—se—cont raric—de—Conselho—de—Comuniecacae—50- -

ciad.s nio ter a sua existéncia constitucionalmente con
s} f.f":(‘\i“b Aﬂ C. K-u.h- A. LMUM\,I.-—A Lo v "

séﬁ?ﬁaa; o Conselho de Imprensa nao t-m a sua sobrevi -

véncia ameacada por esta situacdo. O CI tem nao so o

peso da sua importante actividade durante uma década co

mo o poderosissimo argumento do prestigio e da tradicao

dos seus congéneres estrangeiros.

Em contrapartida, o Conselho de Comunicacao Social tem
[N Ve

contra a sua propria influencia & relativa precariedade

intrinseca, nao séﬁﬁﬁ+d1f1c1l de prever que dentro de

uma decada seja consideravelmente menor a dimensao e in

fluéncia do sector publico da Comunicacao Social.

S ——————
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(1)
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NOTAS

Repare-se que o CI, embora utilize a expressao "orgaos"
de comunicacdo social e ndo "meios", nao restringe a

sua propria accao aos meios de comunicacao escrita.

Aol Vel

0 Conselho de Imprensa tivera no passado uma aecao rela

Ao s vie

tivamente semelhante . Solicitada para se pronunciar so
bre alguns casos envolvendo a Anop (por exemplo OS Esta
tutos dos Eentros &eqionais da Madeira e dos Agores oa
as deliberacoes governamentais sobre a extingdo da agen
cia), O CI entraria em contacto com ©O Conselho de Infor

maciao para a Anop, com ele trocando diversa documenta-

cao.

E um exemplo de cooperagao que acabara certamente  por
vingar nas relacdes entre o CI e o CCS. Alias, o CI,em
Outubro de 1984, tomou a deliberacdao de admitir a reali
zacao de encontros ou consultas entre os dois Orgaos por
iniciativa de qualguer deles, com O objectivo de exami

RS T - .
nar casos que suscitem duvidas acerca das respectivas

competéncias.
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