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Resumo

Palavras-Chave: Percecdo, Ordenamento, Pandemia, Futuro

A pandemia de COVID-19 transformou o turismo de sol e praia num cenario incerto para
as épocas balneares de 2020 e 2021, tornando fundamental criar um ambiente
ordenado e seguro nas praias em todo o mundo que permitisse restabelecer a economia

costeira sob a nova realidade.

Muitos foram os estudos que projetavam a situacdo do turismo balnear durante e apds
a pandemia e, embora ainda subsistam algumas duvidas sobre impacto futuro da Covid-
19 no uso e gestdo de praias em Portugal, pretendeu-se explorar como a pandemia pode
contribuir para uma diferente abordagem de gestdo e ordenamento das praias em

Portugal.

Para perceber o impacto e as principais mudancgas nas praias portuguesas, o presente
estudo centrou-se em trés municipios do Algarve durante o periodo pandémico, onde a

importancia do turismo balnear é significativo.

Analisou-se as grandes problematicas criadas pelas medidas restritivas e como essas
mudancas foram sdo percecionadas pelos seus utilizadores e outros agentes, através de

inquéritos aos utilizadores e entrevistas realizadas a agentes das praias.

Foi assim possivel constatar as diferengas comportamentais dos utilizadores das praias
portuguesas durante os dois anos de pandemia, assim como entender o impacto das
medidas restritivas no uso e ordenamento destas areas. Foi ainda possivel, conhecer
guais os principais desafios da gestdo das praias e delinear o possivel futuro das praias

apos a passagem da pandemia.
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Abstract

Keywords: Perception, Planning, Pandemic, Future

The COVID-19 pandemic transformed sun and beach tourism into an uncertainty
scenario for the 2020 and 2021 bathing seasons, and it is essential to create an orderly
and safe environment regarding beaches on a global scale, that would allow the

restoration of the coastal economy under the new pandemic reality.

There have been many studies which have projected the situation of beach tourism
during and after the pandemic and, although the future use and management of
Portuguese beaches is still an uncertaininity, this study aims to explore how Covid-19
could boost different planment and management approach to beaches in Portugal. To
understand the main changes in Portuguese beaches, the present study focuses on data

collection in three municipalities in the Algarve during the pandemic period.

By conducting surveys to beach users and interviewing beach agents, this paper analyzes
major problems created by the restrictive measures provoqued by the worldwide

pandemic and how these changes were perceived by its users and other agents.

This paper analysis the behavior differences of beaches users in Portugal during the two
years of the pandemic, as well as the impacts of restrictive measures and how these
affected planning and recreational use in the studied beaches. This paper also studied

the main challenges faced by beach management and the potential future of beaches.
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Introducgao

Ainda que atualmente ainda ndo seja consensual definir e sobretudo delimitar o
conceito de litoral, pode-se considerar como o espacgo geografico de interface entre o
meio marinho e terrestre (Ribeiro, 2011). Este espaco, rico em multiplos recursos, tem
vindo a sofrer uma explora¢do descontrolada, quer a nivel biolégico como social (Silva,

2002).

As praias, que tém um papel fundamental na protecdo da orla costeira sdo também
importantes dreas de lazer e de turismo. Estes espacos, repletos de ameacgas e
oportunidades exigem assim uma gestdo eficiente e cautelosa, que ndo coloque em
causa nenhuma das suas dindmicas. Em Portugal, as fragilidades fisicas e administrativas
colocam estas areas sob diferentes ameacas, quer devido a intensidade do seu uso, quer

a ocupacdo do seu hinterland (Schmidt et al., 2012).

A pandemia de COVID-19 trouxe o turismo de sol e praia para um cenario de incerteza
nas épocas balneares de 2020 e 2021 (Bustos et al., 2021), tornando necessario garantir
a seguranca sanitaria nas praias como medida necessaria para a recuperag¢ao econdmica
nas zonas costeiras. Nas localidades costeiras em todo o mundo, reabrir o turismo na
nova realidade tornou-se um risco necessdrio para proteger a subsisténcia de muitos

negocios (Epelde et al., 2021; Li et al., 2021).

E em maio de 2020 um grupo de especialistas da rede Proplayas (Botero et al., 2020)
tentava antever os impactos da pandemia e as mudancas previsiveis nas praias em todo
o mundo. Na participa¢ao da rede internacional Proplayas, Pereira da Silva e Fonseca
(2020), afirmavam ja que a COVID-19 e as implicacOes na gestdo de praias em Portugal
poderiam vir a ser uma oportunidade para encontrar novas solugdes para novos e velhos

problemas (Pereira da Silva & Fonseca in Botero et al., 2020).

Esta pandemia mundial poderia assim ajudar a reformular a organizacdo e dindmica do
ordenamento das praias em todo o mundo, uma oportunidade para atuar sobre

problemas e alterar a forma como os utilizadores interagem e usufruem com estes
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espacos. Assim se por um lado, a catastrofe econdmica mundial causada pela pandemia
levou a enormes perdas no setor do turismo em destinos como Italia, Portugal, Espanha
e Grécia, por outro, as restricdes as viagens permitiram a recuperacao de muitas praias,
baias e outros ecossistemas costeiros, das condi¢gdes naturais e ambientais, em diversos

paises (Botero et al., 2020).

A COVID-19 trouxe também novas e variadas abordagens de monitorizagdo das praias e
das zonas costeiras, como drones e imagens em tempo real das praias (Epelde et al.,
2021; Li et al., 2021), estes avancos metodoldgicos impulsionados pela pandemia da
COVID-19 poderdo capacitar os investigadores e gestores costeiros a lidar com novos e

urgentes problemas que poderao surgir nos préximos anos (Kane et al., 2021).

Nesta dissertacdo pretende-se perceber como a Covid-19 impactou e poderia
impulsionar uma diferente abordagem de gestao e ordenamento das praias em Portugal
com implicagGes que esta nova abordagem teria para as entidades responsdveis pela

sua gestdo e para os seus utilizadores.

Pretende-se assim entender quais as grandes problematicas criadas pelas medidas
restritivas, conhecer como essas mudancas foram percecionadas pelos seus utilizadores
e outros agentes, tentando aproveitar a situacdo para melhorar o ordenamento das
praias e entender quais alteragdes impostas pela pandemia que eventualmente poderao

ser usadas no futuro para uma nova abordagem na gestao das praias em Portugal.
Objetivos
Partindo da situacdo criada pela pandemia de Covid-19, a presente tese tem como

objetivo central a analise do desafio da Covid-19 para a gestao e ordenamento das praias

em Portugal e no mundo. E responder as trés grandes questdes de investigacado:

. Quais os impactos da COVID-19 no uso e gestdo de praias em Portugal?

. Qual a percecdo e adaptacdo dos utilizadores e dos agentes intervenientes da
praia?

. Quais das medidas de adaptacao que poderdo ser fundamentais para uma nova

abordagem da gestdo das praias em Portugal?
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A atual dissertacdo tem ainda como objetivo, perceber quais as principais mudancas na
gestdao e ordenamento das praias em Portugal, centradas na regidao do Algarve no
periodo pandémico. Realizando assim uma avaliacdo das adaptacbes impostas pelo
governo e a real percegao dos utilizadores da praia, podendo desta forma suportar
algumas recomendagdes com base nos inquéritos aos utilizadores e as entrevistas
realizadas, com o propdsito de melhorar o ordenamento das praias e entender quais das
alteragGes impostas pela pandemia foram fundamentais para uma nova abordagem da

gestdo das praias em Portugal.

Procedimentos

Para a realizacdo da presente dissertacao, foram utilizados variados métodos e técnicas
que tiveram como objetivo realizar uma analise sobre algumas praias em Portugal, assim

como dar resposta as trés grandes questdes de investigacdo mencionadas acima.

A primeira parte da metodologia consiste numa fase exploratdria e de andlise, baseada
na leitura e analise de textos e artigos cientificos e na consulta e interpretacdo da
legislacdo existente. Foi feita a andlise dos POC’s Algarve e medidas para a gestdo de
praias, bem como, a pesquisa da incidéncia da COVID-19 no Algarve durante a época

balnear, assim como, a andlise dos manuais e recomendacdes da APA.

Para entender a percecdo dos utilizadores nas praias portuguesas realizou-se uma
recolha de dados primarios, a partir de inquéritos por questiondrio. Estes inquéritos
foram aplicados presencialmente em 3 praias do Algarve, durante a época balnear,
nomeadamente a Praia de Cabanas de Tavira (Tavira), Praia Grande (Lagoa) e Praia da

Rocha (Portimao).

Foram ainda feitas entrevistas as entidades responsaveis pela gestdo das praias como
Concessionarios e Camaras Municipais. Esta informacdo serd complementada com a
recolha e analise de dados relativos a ocupacdo das praias nas respetivas plataformas

da APA: Info Praia e SNIAMB Geoportal.

Por fim, para além de uma avaliacdo do impacto destas medidas, pretende-se

desenvolver recomendacdes, que aproveitando a situa¢cdo pandémica, contribuam para
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um ordenamento e gestdo de praias mais segura e confortavel para os utilizadores e

mais sustentavel para o sistema fisico da praia.
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1. Enquadramento Tedrico

1.1. Conceito de praia

O conceito de praia teve uma grande evolugdo nas ultimas décadas, desde o seu
conceito fisico até ao que representa para a economia e para a sociedade nos dias de

hoje.

O conceito fisico de praia tem sido definido como: Uma zona de material nao
consolidado que se estende em direcdo a terra a partir da maré baixa até ao local onde
ha uma mudanca acentuada no material fisico ou da forma do mesmo, ou até a linha de

vegetacdo permanente, das dunas e arribas (Shore Protection Manual, 1981).

As praias, formadas genericamente por processos naturais sofrem alteracdes ao longo
do tempo, embora as forcas naturais, como o vento e a dgua possam mudar
drasticamente as praias ao longo de muitos anos, a atividade humana pode acelerar o
processo. A construcdo de barragens, portos, espordes de defesa costeira alteram a
guantidade de sedimentos que chegam as praias, modificando a integridade das
mesmas. Contudo, as zonas costeiras sempre foram conhecidas pelo seu potencial
turistico que tornou as praias num destino recreativo, onde as mesmas passaram

rapidamente de protecdes costeiras, a auténticos ativos econdmicos.

Varios autores, caracterizam economicamente as praias como um dos ativos ambientais
mais importantes para os dias que correm (Houston, 2013; Yepes, 2002). Yepes (2002)
afirma que a praia “Es un bien econdmico escaso, complejo e irreproducible, un elemento
natural, un espacio de equilibrio ecoldgico y ambiental, fragil en si mismo.” (Yepes, 2002.
Pag.1). Contudo, na economia existe uma distincdo fundamental entre os bens e
servicos que se incluem dentro e fora de mercado. E segundo Pendleton et al. (2007),
grande parte do valor econdmico da costa e do oceano estd fora do mercado, entre
estes incluem-se o valor da preservacdo, espacos abertos, zonas de praia, protecao do

litoral, e os habitats para a vida selvagem.
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Os sistemas costeiros geram beneficios econédmicos através da atividade piscatéria,
portos e turismo, contudo grande parte deste valor econémico esta na realidade fora
de mercado, enquanto o preco do pescado estd cotado no mercado, bens e servigos
como os visitantes das praias, o snorkelling, ou a preservagao de espagos costeiros, ndao
tem valores regulados ou que reflitam o preco de mercado (Pendleton et al., 2007;

Alves, 2015).

As zonas costeiras e consequentemente as praias, sao sistemas multidimensionais
complexos onde humanos e subsistemas biofisicos estao em uma relagao continua e
dinamica (Alves, 2015). O turismo de “sol e mar” tem aumentado rapidamente nas
ultimas décadas, tornando-se uma das principais fontes de rendimento de muitos
paises, incluindo Portugal (Houston, 2013). Por isso, para manter ou melhorar a praia
como recurso recreativo e meio de defesa costeira é necessaria uma gestao de praias
eficiente, que, contribua para o equilibrio do sistema, mas também forneca
equipamentos e infraestruturas que atendam as necessidades dos utilizadores da praia

(Bird,1996).

O conceito de “Gestdo de Praias” inclui processos de gestdo do ambiente de praia,
envolvendo simples intervencgdes, constru¢des ou manutengdes de estruturas, ou
combinacdo dessas mesmas técnicas, de uma forma a conservar a natureza, a utilidade
publica e as defesas costeiras, e a monitorizacdo das mesmas (Simm et al., 1995). Este
conceito inclui a criacdo de politicas ou regulamentos necessarios para facilitar o uso e
gestdao das mesmas. A gestdo de praia, numa visao alternativa, cada vez mais central, é
considerada a gestdao dos utilizadores e da forma como eles interagem com a praia,
regulando o seu comportamento nestes ambientes, permitindo assim uma harmonia na

utilizacdo da praia (Williams & Micallef, 2009).

Nos dias que correm, os gestores destes espacos enfrentam grandes dificuldades
associadas as fragilidades fisicas destas zonas, como também acrescem as
vulnerabilidades sociais e administrativas e que ao longo do tempo se foram agravando

(Schmidt et al., 2012).
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1.2. Papel das Praias no Contexto nacional

Portugal continental, localizado na ponta da Peninsula Ibérica com direta interagdao com
o Oceano Atlantico (Figura 1), possui cerca de 950 Km de linha de costa, onde as ondas
sdo das mais energéticas de toda a Europa, e por isso as zonas arenosas estdo em
constante mudanca (Schmidt et al., 2012). Mudancas estas que por vezes se tornam

permanentes.

Figura 1. Mapa da Linha de Costa Portuguesa

Legenda

os Lnhade Costa

Google Earth

Elaboragdo Prépria

Até ao século XVII, o litoral portugués era geralmente considerado um territério hostil,
afetado por ventos fortes e sujeito as adversidades maritimas, pouco procurados pela
populacdo (Martins, 2011). Estas zonas pouco produtivas para a agricultura, ofereciam
pouco sustento as populacGes além da pesca. Freitas (2007), afirma ainda que o litoral
era um territério despovoado, onde havia poucas condicdes de fixacdo, com a excegao

das povoacodes piscatorias.

Nos primdrdios das “idas a praia”, no seguimento do que retratava o sul da europa, em
Portugal, usufruir do sol, do ar maritimo e dos banhos de mar, constituia uma forma de

melhorar a saude (Martins, 2011). Estas atividades eram regularmente consideradas
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praticas para combater inUmeras doencas, portanto praticadas apenas para fins
terapéuticos. No final do século XIX, iniciou-se o conceito de convivio nas praias,
desvalorizando o valor medicinal das mesmas, contudo existiam ainda preconceitos
relativamente a sua utilizacdo, quer por parte das classes que a frequentavam, do
vestuario utilizado (Figura 2) ou relativamente a sexualizacdo da pratica deste momento
de lazer (Martins, 2011).

Figura 2. Grupo de banhistas na praia (inicio do século XX). Fotografia de Joshua
Benoliel (1873-1932). Nucleo Fotografico do Artigo Municipal de Lisboa.

Fonte: Martins 2011

No inicio do século XX, as motivagdes que levavam os banhistas a frequentar a praia
mudaram, principalmente apds o final da Primeira Guerra Mundial. Estas mudangas
como o “novo papel social da mulher, a liberalizagao dos comportamentos, as razdes da
moda, e no caso portugués, a influéncia de estrangeiros e, mais tarde, dos retornados
das coldnias” (Martins, 2011, p.85), levaram a um novo paradigma consolidado a partir
dos anos 50 e 60, que levou ao turismo de “Sol e Praia” em modelos semelhantes aos

gue conhecemos hoje.

O éxodo rural para os novos centros urbanos em Portugal e o novo paradigma da cultura
recreativa balnear moderna, levaram a um processo acelerado de ocupacgdo intensiva
das zonas costeiras (Schmidt et al., 2012). Este processo de ocupacdo gerou grandes
fragilidades a nivel do ordenamento costeiro, criando problemas graves que

permanecem até hoje no litoral de norte a sul de Portugal.

Catarina Viana



O impacto da Pandemia de COVID-19 no uso e gestao das praias em Portugal:
Desafios para a mudanga

O fendmeno de lazer contemporaneo, turismo balnear, e a campanha de propaganda
para a alteragdao de mentalidades em relagao ao sol, levou a uma crescente procura
internacional pelas praias do mediterraneo, tornando o Algarve no principal destino
turistico balnear portugués, que gracas a condigOes geograficas distintas, conduziu a
grandes diferencas entre as praias do norte e sul de Portugal, consideradas zonas de
praias frias ou quentes, respetivamente (Martins, 2011). Contudo a proximidade de
algumas zonas balneares a grandes centros urbanos como as Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto, fazem com que em seu redor existam praias particularmente de

algumas estancias especialmente atrativas e muito procuradas.

Atualmente, na época Balnear 2021, foram identificadas 643 aguas balneares, das quais
504 no continente, 82 na Regido Auténoma dos Acores, 57 na Regido Auténoma da
Madeira (APA, 2022). Se considerarmos estes elevados numeros, tendo em
consideragao a dimensdao do pais e a sua linha de costa, facilmente entendemos a
importancia destes espacgos, e parte, porque o turismo de “sol e praia” representa

grande parte do PIB do pais.

Segundo o INE (2018), Instituto Nacional de Estatistica, s6 o Algarve contribui com 4,7%
para o PIB nacional, representante de 22 019 000 €, em grande parte gragas ao setor do
turismo balnear, que impulsiona outros como sejam o comércio, transportes,
alojamento e restauragao. Tudo isto resultante de estarmos na presenca de um
territério, com condicdes climatéricas excelentes para a pratica balnear, constituido por
uma linha de costa que alterna entre o alto e rochoso e baixo e arenoso que tem levado
a ser considerado como um dos melhores destinos turisticos de praia do mundo. A
regido do Algarve foi premiada pela primeira vez como 'Melhor Destino de Praia do
Mundo' (Figura 3) na edicdo de 2020 da Grande Final dos World Travel Awards, ano em
gue a pandemia de COVID-19 parou o mundo (World Travel Awards, 2020).
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Figura 3. Mapa das Praias do Algarve
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Fonte: AISCOMA, 2022

1.3. A pandemia e o Turismo

O ano de 2020 sera historicamente marcado pela eclosdo da COVID-19, uma doenca
altamente infeciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. O surto de COVID-19, com
inicio na China, tornou-se rapidamente uma pandemia global com impactos

devastadores na economia mundial e no emprego.

A industria do turismo de viagens foi fortemente atingida pelas medidas de contencao
da pandemia, resultando numa queda macica da procura internacional devido as
restricdes globais de circulacao de pessoas, incluindo o encerramento na totalidade de
muitas fronteiras para ajudar a conter o virus (UNWTO, 2020). A proibicdo de viagens
nacionais, foi também uma das estratégias utilizadas para ajudar a travar a propagacao

do virus (Kane et al., 2021).

Embora 2 anos depois, a pandemia esteja normalizada em alguns paises devido a vacina
desenvolvida, ndo existe ainda uma compreensdo completa dos cenadrios e efeitos da

crise, que terd um impacto sem precedentes na industria do turismo (Skare et al,. 2020).

Durante o verdo de 2020/2021, a pandemia representou um cenario Unico e incerto,
causando um impacto social e econdmico nas zonas costeiras, que se fara sentir durante

anos (Bustos et al, 2021; Zielinski e Botero, 2020).

Zurab Pololikashvili, Secretario-Geral da Organizagdao Mundial do Turismo afirmou: "This

crisis is an opportunity to rethink the tourism sector and its contribution to the people
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and planet; an opportunity to build back better towards a more sustainable, inclusive
and resilient tourism sector that ensure the benefits of tourism are enjoyed widely and
fairly.". A pandemia foi e serd um dos maiores desafios das Ultimas e futuras décadas,
e embora o futuro global da COVID-19 seja ainda incerto, devemos aceitar algumas
mudancas e desafios como oportunidades para melhorarmos ndo sé o rumo do turismo

global como das praias e zonas costeiras.

1.3.1. Contexto Nacional

Em margo, apds o aparecimento dos primeiros casos em Portugal, a pandemia de
COVID-19 obrigou a um confinamento em todo o territério nacional, levando ao
encerramento de fronteiras terrestres e aéreas, parando praticamente toda a atividade
turistica existente. Apds o aparecimento do virus no territdrio nacional e gradualmente
no resto do mundo, o turismo parou, levando ao encerramento de alojamentos
turisticos, restauracdo e toda a industria relacionada com este setor. As dormidas nos
estabelecimentos de alojamento turistico (Figura 4) decresceram bastante,
aproximando-se de uma variacdo de quase 100% no inicio do ano 2020 (inicio da
pandemia), tendo aumentando gradualmente apds o levantamento das restricdes (INE,

2022).

Figura 4. Dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico, por més

10¢ darmadas

Fonte: INE, 2022
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Entre janeiro e maio de 2021 Portugal entrou novamente em confinamento levando a
uma quebra ndo sé nas dormidas, como nas deslocagdes dentro do pais. Embora em
2022 o numero de casos COVID-19, tenha atingido valores muito superiores aos de 2021,
figura 4, a grande maioria da populagdo estava vacinada e as repercussdes nao foram

tao grandes, relativamente ao nimero de mortes e internados.

Figura 5. Novos Casos Confirmados Acumulados a 7 Dias, Portugal.
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Fonte: DGS, 2022
A tendéncia aponta para que a COVID-19 perdure na nossa sociedade, como uma
doenca semelhante a gripe, contudo é importante relembrar que a pandemia abalou a
vida de todos, modificando aspetos sociais intrinsecos as sociedades modernas. A
inseguranca do aparecimento de novas doenc¢as ou acontecimentos que abalam a
economia global, devem ser considerados no futuro de todos os setores,
maioritariamente no setor turistico que facilmente é o primeiro a ser afetado em casos

semelhantes.

1.4. Praias e Covid-19 no mundo

A pandemia teve um grande impacto na vida de todos, incluindo em muitas atividades
econdmicas. As zonas costeiras tipicamente ligadas ao turismo de sol e praia, sofreram
bastante com as restricbes impostas para conter a pandemia, que tiveram um efeito

devastador sobre economia costeira (Zielinski & Botero, 2020)

Em quase todos os paises do mundo foram tomadas medidas preventivas durante o

verdo de 2020, existindo a necessidade de regular o acesso a praia e garantir o
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distanciamento social minimo recomendado pelas autoridades sanitdrias (Epelde et al.,
2021). Foram vdrias as abordagens relativamente as medidas/restricdes que , embora
pudessem ser diferentes tanto no espaco como no tempo, foram relativamente
semelhantes no que diz respeito a preserva¢do da saude publica, medidas como a
identificacdo da capacidade de carga fisica de uma praia (o niumero de individuos que
uma praia pode acomodar fisicamente) e a fixagdo de uma extensdo minima de
ocupacao individual foram medidas comuns a alguns paises (Epelde et al., 2021; Botero

et al.,, 2020; Li et al., 2021).

Numa fase inicial da pandemia, o turismo de praia esteve paralisado, refletindo
resultados positivos para as praias a curto prazo (Li et al., 2021). Em alguns casos, o
encerramento das praias permitiu a recuperacdao ambiental destes sistemas, hd muito
pressionados pela acdo humana (Li et al., 2021). Segundo o Grupo de Especialistas Rede
Proplayas, a recuperacao positiva das condi¢des naturais e ambientais das praias e dos
sistemas costeiros no geral foi obtida através da recuperacdo da vegetacao,
transparéncias das aguas e o aparecimento de espécies marinhas e costeiras (como
golfinhos, tartarugas e variadas aves) que ao longo do tempo se distanciaram da costa

devido a atividade turistica nestas zonas (Botero et al., 2020).

Contudo, diversos autores consideram igualmente que durante o periodo pandémico
outros problemas ambientais surgiram, nomeadamente o impacto dos produtos
guimicos da desinfecdo nas praias (Zielinski & Botero, 2020), a poluicdo causada por
mascaras faciais (Thiel et al., 2021) e o aumento da polui¢cdo causada por outro tipo de

pldsticos (Alfonso et al., 2021; Ardusso et al., 2021).

Esta crise de saude publica, transformou a época balnear do verdo 2020/2021 num
cenario Unico e incerto para o turismo de sol e praia (Bustos et al., 2021). Embora o risco
de transmissdo de doencas seja menor ao ar livre do que em espacos fechados, foram
criadas medidas/estratégias de gestdo direta e indireta, com o objetivo de reduzir a
propagacado do virus e ao mesmo tempo sustentar o setor do turismo (Kane et al., 2021).
Em conjunto com as autoridades locais e /ou nacionais, os especialistas destas zonas
trabalharam para conseguir uma percec¢do de praias saudaveis e seguras, incluindo a

utilizacdo de novos métodos e técnicas para obtencdo das mesmas (Botero et al., 2020).
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A utilizacdo de medic¢Oes através de video para determinar a capacidade de carga da
praia (Epelde et al., 2021), criagdo de novas férmulas simples de analisar a variagdao da
densidade populacional da praia (Dragani et al., 2021), foram apenas algumas das novas

técnicas para uma tentativa de uma melhor gestdo de praia durante a pandemia.

Variados estudos foram realizados por todo mundo em torno da problematica da Covid-
19 nas zonas costeiras, nomeadamente sobre a nova gestdo de praias, as novas
tecnologias que surgiram, técnicas utilizadas para estudar o comportamento dos
utilizadores durante a pandemia e até cendrios sobre aquele que sera o futuro das praias

em todo o mundo.

Em 2020, o Grupo de Especialistas Rede Proplayas, publicou um conjunto de Cenarios e
Recomendag¢des no documento “O Turismo de Sol e Praia no Contexto da COVID-19”
apontava trés futuros cenarios para as praias apos a pandemia. Um deles pessimista
(Figura 6), onde as praias perderiam utilizadores e o medo do contacto social perdurasse
no tempo, um cendrio “tendéncia”, onde tudo voltaria ao normal exatamente como era
antes (Figura 7) e por fim, um cenario otimista (Figura 8), onde existiria um novo
conceito de turismo de praia, com um fortalecimento da governanga nas praias e uma
melhoria do ordenamento destas mesmas zonas (Botero et al., 2020).

Figura 6. Cenario Pessimista
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Fonte: Botero et al., 2020
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Figura 7.Cenario Tendéncia
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Fonte: Botero et al., 2020

Figura 8. Cenario Otimista

Fonte: Botero et al., 2020
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Até ao presente dia, embora seja ja evidente um regresso a normalidade, é dificil
entender as perspetivas do futuro das praias Pés-Pandemia, porém é certo que esta
nova realidade trouxe grandes desafios, tanto para o turismo como para as zonas
costeiras. Obrigou o mundo a mudangas que podem conduzir as praias para um melhor
futuro do que o anteriormente previsto, alterou as mentalidades dos especialistas sobre
novos métodos e técnicas e transformou em parte o comportamento dos utilizadores.
Alterou por completo a normalidade que conheciamos e agora cabe aos investigadores,
especialistas, politicos e cidaddaos comuns trabalharem em conjunto para melhorar a

gestao de praias.

E como se pode fazer isso? Observando dados recolhidos, comparando modelos,
investigando novas possibilidades, ouvindo as partes interessadas, monitorizando as
praias e a sua gestdo. Caminhando para um futuro diferente, preferencialmente

melhor.
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2. Enguadramento Legal

2.1. POC’s e Gestao de Praias em Portugal

As zonas costeiras sdo territdrios complexos com importancia estratégica a nivel
ambiental, econdmico, social, cultural e recreativo. Estas zonas sdo sistemas
particularmente complexos, e dessa complexidade resultam grandes potencialidades,
que mal geridas, provocam vulnerabilidades tanto a nivel fisico dos sistemas, social ou

administrativo (Dias, 2005; Schmidt et al.,2012).

O litoral portugués concentra mais de metade da populacdo portuguesa, causando
diversas pressdes sobre estas zonas, nomeadamente o potencial turistico e os
transportes maritimos (Schmidt et al., 2012; Dias, 2005; Pereira da Silva, 2002). A
preocupacdo com a ocupacao do litoral levou a que em 1864 surgisse pela primeira vez
na legislacdo portuguesa o conceito de Dominio Publico Maritimo (DPM) no Decreto-Lei
de 31 de dezembro de 1864 (Pereira da Silva, 2002). Desde entdo foram sendo
aprimorados alguns instrumentos de gestdo para todo o litoral (Pereira da Silva, 2002).
Entre eles a criacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e mais tarde a sua revisdo, a
publicacdo da Lei de Bases do Ambiente (Lei 11/87), o Decreto-Lei 302/90 que definiu
um regime de gestdo urbanistica para o litoral, a Carta Europeia do Litoral, a criacdo de
Ministérios com competéncias do litoral (Ministério do Ambiente e Recursos Naturais),
o aparecimento do Instituto Nacional da Agua e do Instituto de Conservacdo da

Natureza, entre outros (Pereira da Silva, 2002).

Em 1993 (Decreto-Lei 309/93) foram criados os Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC), que tinham como objetivo estabelecer “regimes de salvaguarda de recursos e
valores naturais, através de principios e normas orientadores e de gestdao” — APA, 2022.
Foi através desta figura de plano, que é produzida pela primeira vez uma faixa de
protecdo (superior a faixa de 50 metros do Dominio Publico Maritimo), tentando
garantir assim uma utilizacdo integrada e sustentavel do litoral (Pereira da Silva, 2002).
A costa portuguesa foi posteriormente dividida em 9 trocos, que definiam os 9 POOC’s
em Portugal continental, contudo estes planos demoraram a ser elaborados e sé em

2005 se completou a concretizacdo deste conjunto de planos (Schmidt et al., 2012).
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Como praticamente tudo em Portugal, estas medidas demoram a ser aplicadas e na
sequéncia da altera¢do do sistema de gestdo territorial, presente na Lei de Bases Gerais
de Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo em 2014, os
POOC’s foram substituidos pelos POC’s (Programas da Orla Costeira). Se os POOC’s
ficaram aquém das expectativas, por vezes entravam em colisdo com os Planos Diretores
Municipais ja aprovados (Pereira da Silva, 2002), os POC’s para além dos objetivos
comuns aos anteriores planos pretendiam ser sobretudo de caracter estratégicos, sendo
as suas normas posteriormente transpostas para os Planos Diretores Municipais,
evitando assim os conflitos até entdao existentes. Facto igualmente importante, de
acordo com o relatério do Grupo de Trabalho do Litoral em 2014, os diferentes POOC’s
foram elaborados em espagos temporais diferentes por entidades distintas, nao
existindo “a necessdria harmonizacdo de abordagens, conceitos, critérios e
metodologias.” (Santos et al., 2014, pag.141), afirmando que estas deficiéncias

deveriam ser corrigidas na elaboracdo dos novos programas (POC's).

Atualmente os novos POC’s dividiram a costa portuguesa em apenas 6 trocos, apenas 3

estdo atualmente em vigor, os restantes estdao ainda em fase de elaboracdo (Tabela 1).

Tabela 1. Programas da Orla Costeira (situagdo em maio de 2022)

Programas da Orla Costeira Situacao

Caminha - Espinho Em Vigor

Ovar - Marinha Grande Em Vigor

Alcobaca — Cabo Espichel Em Vigor
Espichel — Odeceixe Em elaboracgao
Odeceixe - Vilamoura Em elaboracgao
Vilamoura - Vila Real de Santo Antdnio Em elaboracdo

Fonte: APA, 2022

Uma das questdes igualmente importantes para compreender o ordenamento e gestdo
do litoral portugués, prende-se com o facto de ao longo do tempo terem aumentado os
instrumentos e instituicdes de gestdo do litoral, atingindo-se uma grande fragmentacao
de competéncias, que contribui para a ‘des-governanca’ da zona costeira (Schmidt et al.,

2012).
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Em tempos, “foi tanta a proliferacdo de instituicdes com competéncias de gestdo no
litoral (sem que houvesse a devida coordenacdo e convergéncia de atuag¢des)” — afirma

III

J. Alveirinho Dias na contribuicdo critica para o “Grupo de Trabalho do Litoral”, nomeada
em 2014 (Dias, 2014, Pag.7). Em 2022, continuam a existir evidéncias da fragmentagao
de competéncias, contudo muitas das entidades que existiam anteriormente
transferiram competéncias para novas entidades ou outras ja existentes. Porém a
alteracdo constante de ciclos politicos leva a alteracdo das competéncias de alguns

ministérios, extincdo de outros e criacdao de novos.

Em matéria de gestdo de praias em Portugal, os POC’s e POOC’s sdo instrumentos

importantes, pois nos seus objetivos definem:

e “Oordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da orla costeira;

e A classificagdo das praias e a regulamentag¢do do uso balnear;

e A valorizacdo e qualificacdo das praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos;

e Aorientacdo do desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira;

e Adefesa e conservacao da natureza;”- Pag.7, Dias, 2014.

O Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho (Anexo |), classifica as praias segundo a sua
tipologia, onde estao definidos os tipos de usos para as praias, as limitagdes relativas as
capacidades de carga e os consequentes apoios balneares e restringem ainda os
equipamentos obrigatérios para as mesmas. Assim as praias portuguesas podem

integram as seguintes tipologias:

a) Praia urbana;

b) Praia periurbana;

c) Praia seminatural;

d) Praia natural;

e) Praia com uso restrito;

f) Praia com uso interdito.
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Os planos e programas definem os Planos de praia para cada praia balnear. Os Planos
de Praia sdo um “instrumento de ordenamento e gestao da praia, que representa o
conjunto de medidas e acBes a realizar na praia maritima” (Decreto-Lei n.2 159/2012,

de 24 de julho; DRE, 2012).

A Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto, publicada em 2018 (Anexo IlI) formalizou a
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando a passagem de competéncias das praias maritimas,
fluviais e lacustres e ainda areas portudrio -maritimas e dreas urbanas de
desenvolvimento turistico e econdmico ndo afetas a atividade portuaria, para as
autarquias locais (DRE, 2018). Assim, a partir de 1 janeiro de 2019 os municipios
passariam a ser responsaveis pela gestao das praias (a excecdo de alguns municipios que
teriam dificuldade em cumprir o prazo, sendo o ano de 2019 um regime diferente),
passando as Camaras a adquirir competéncias que pertenciam anteriormente a
diferentes entidades, nomeadamente a APA, Capitanias e Docapesca. Mesmo assim,
ainda que muitas das competéncias tenham sido transferidas destas entidades,
mantém-se uma gestdo fragmentada por uma série de entidades e o&rgdos

administrativos, comprometendo o bom funcionamento de algumas medidas que

possam vir a ser aplicadas.

Esta passagem de competéncias permite aos municipios implementar uma politica de
proximidade, que sirva os interesses municipais e dos utilizadores das praias.
Possibilitando assim, novas abordagens de cariz social e cultural de determinadas
regides como a implementacdo de regulamentos de gestdo de praias para praias
especificas. Atualmente, varias Camaras Municipais implementaram ja novos
regulamentos para a gestdao de praias, como o exemplo da Camara da Nazaré com a

realizacdo do Regulamento de Gestdo da Praia do Salgado.

A transferéncia de competéncias da Gestdo de Praias para os municipios traz novos
desafios a gestao integrada das zonas costeiras em Portugal, contudo a descentralizacado
destas competéncias parece, a priori, melhorar a gestao de praias em Portugal. Contudo,
as constantes mudancas de ciclos politicos, podera comprometer a gestdo das praias,

fragilizando ainda mais estes sistemas. Ainda assim, a proximidade e o conhecimento
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destas zonas por parte dos municipios onde as praias em questdo se inserem, facilita a

implementacgao dos instrumentos certos e adequados para cada territério.

2.2. Praias e a Legislacao Covid

Apds o aparecimento do primeiro caso de COVID-19 no territdrio nacional no inicio de
margo e face ao crescimento rapido do numero de infetados em Portugal, a 18 de margo
de 2020 foi decretado o Estado de Emergéncia em Portugal, através do Decreto do

Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo.

Este documento decretava as regras e diretivas para todo o territério nacional face a
situacdo pandémica. O dever do recolhimento obrigatdrio, que todos esperdvamos ser
breve, perdurou no tempo e passou a ser uma realidade no contexto nacional e
internacional durante alguns meses de 2020 e 2021. Os 2 grandes momentos de
confinamento obrigatério em Portugal ocorreram entre marco e maio de 2020 e janeiro

e margo de 2021.

Durante o segundo estado de emergéncia, por via do Decreto n.2 3-B/2021, de 19 de
janeiro, o Artigo 35.2-A, proibia o acesso a espagos publicos nomeadamente o “O
encerramento de todos os espagos publicos em que se verifique aglomeragdao de

pessoas, designadamente passadeiras, marginais, calcaddes e praias;” (DRE, 2021).

Apds o primeiro confinamento, em maio de 2020, o Decreto-Lei n.2 24/2020, de 25 de
maio, veio a regular o acesso, a ocupacgao e a utilizagdo das praias de banhos, no
contexto da pandemia da doenca COVID-19, para a época balnear de 2020 (DRE, 2020).
Em 2021, o Decreto-Lei n.2 35-A/2021 de 18 de maio que regulava o acesso, a ocupac¢ado
e a utilizacdo das praias de banhos, para a época balnear de 2021, tinha poucas
diferencas do decreto apresentado para a época balnear de 2020, a excecao de algumas
medidas de desconfinamento que permitiam outros comportamentos e utilizacées da

praia e dos seus equipamentos (DRE, 2021a).

O decreto-lei n.2 35-A/2021, mantém as regras de 2020, sustentando a necessidade de
garantir o distanciamento fisico assegurando medidas sanitarias e regras basicas, face a
COVID-19. Assim, para além das regras bdsicas para os utilizadores, entidades e

estabelecimentos, que garantiam a seguranca sanitdria (como a higienizacdo frequente
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das maos e equipamentos, utilizacdo da mdscara nas deslocagdes, e o distanciamento

fisico), outras alteracdes foram destacadas no Decreto-lei n.2 35-A/2021 (DRE, 2021a).

Nomeadamente:

A APA, I. P., AMN e as autarquias locais devem promover campanhas de
informacdo e sensibilizacdo que garantam a divulgacdo das regras, de forma
clara e simples, relativas a ocupacdo e a utilizacdo segura das praias (Artigo 7.9,
Decreto-lei n.2 35-A/2021; DRE, 2021a)
A APA, I. P., determinam um novo método de calculo e a capacidade potencial
de ocupacdo das praias de banhos, no contexto da pandemia da doenca COVID-
19, tendo em consideragdo a area util da zona destinada ao uso balnear e uma
area de seguranca minima por utente (Artigo 11.2, Decreto-lei n.2 35-A/2021;
DRE, 2021a);
Sinalizacdo do estado de ocupacdo das praias de banhos que corresponde a
utilizagdo da area util definida (Artigo 12.2, Decreto-lei n.2 35-A/2021; DRE,
2021a):

a) Verde: ocupagdo baixa, que corresponde a uma utilizagdao até 50 %;

b) Amarelo: ocupacdo elevada, que corresponde a uma utilizagcdo acima dos

50 % e até 90 %;
c) Vermelho: ocupacdo plena, que corresponde a uma utilizagdo superior a
90 %.

A divulgacao da informagdo sobre o estado de ocupacdo das praias realizada
numa nova plataforma “Info praia” (Artigo 13.2, Decreto-lei n.2 35-A/2021; DRE,
2021a).
Os passadicos devem estar identificados, preferencialmente, uma para o acesso
e outra para a saida, com marcacGes de espacamento e de sentido do
movimento (Artigo 15.2, Decreto-lei n.2 35-A/2021; DRE, 2021a).
Permissdo do aumento da area destinada a esplanadas, sujeito a autorizacao,
assim como a necessidade de reorganizacdo das areas destinadas a esplanadas,
de modo a assegurar o cumprimento do distanciamento fisico de seguranca

(Artigo 17.9, Decreto-lei n.2 35-A/2021; DRE, 2021a).

22
Catarina Viana



O impacto da Pandemia de COVID-19 no uso e gestao das praias em Portugal:

Desafios para a mudanga

“Os chapéus-de-sol dos utentes que se encontrem sozinhos ou em grupo, devem
estar afastados, no minimo, trés metros, contados a partir do limite exterior dos
chapéus-de-sol de outros utentes, que se encontrem sozinhos ou em grupo.” -
Artigo 22.9, Decreto-lei n.2 35-A/2021 (DRE, 2021a). Ou 1,5 m entre banhistas de
grupos diferentes, Figura 9 (APA, 2021).

Figura 9. Distanciamento entre Banhistas
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Fonte: APA,2021

Também nas areas concessionadas deve existir um distanciamento minimo de
trés metros entre toldos e um metro e meio entre os limites das barracas. Assim
como o numero de utilizadores por toldo ou barraca ndo deve ultrapassar os
cinco utentes (Artigo 23.2, decreto-lei n.2 35-A/2021; DRE, 2021a)

Foram restringidas as atividades ndo individuais no mar ou na area definida para
uso balnear, ndo sendo permitidas atividades desportivas com mais de 2
pessoas, prestacdo de servicos de massagens e atividades andlogas (Artigo 26.9,
decreto-lei n.2 35-A/2021; DRE, 2021a)

Na época balnear 2020, segundo o Decreto-Lei n.2 24/2020, existiu a interdicdo
da utilizacdo de equipamentos de uso coletivo como gaivotas, escorregas,
chuveiros interiores de corpo ou de pés, e outras estruturas similares (Artigo
25.2, Decreto-Lei n.2 24/2020; DRE, 2020). Na época balnear 2021, o decreto-lei
n.2 35-A/2021, permitia ja a utilizagdo dos mesmos, desde que estes ndo
ocupassem a area util da zona destinada ao uso balnear (Artigo 242, decreto-lei

n.2 35-A/2021; DRE, 2021a).
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2.3. A Capacidade de Carga de praias em tempo de COVID

Embora os municipios possuam as competéncias em matéria de Gestdo de Praias, ainda
assim, a APA é responsavel pela defesa ambiental e certifica intervencdes. Esta é
encarregue de identificar as dguas balneares anualmente e consequentemente, analisar
e avaliar a qualidade das dguas para banho, assegurando a seguranca ao longo do
periodo das atividades ludicas (APA,2022a). Face ao contexto pandémico a APA, dentro
das suas competéncias, produziu um MANUAL -Regime excecional e tempordario para a
ocupacado e utilizacdo das praias, no contexto da pandemia COVID-19 para a época
balnear 2021. Neste manual a APA passa a mensagem de as praias sao um lugar seguro,

se cumpridas as normas de seguranca, indicadas anteriormente.

Na sequéncia do Decreto-Lei n.2 24/2020, de 25 de maio e do Decreto-Lei n.2 35-A/2021
de 18 de maio, que regulavam o acesso, a ocupacao e a utilizagao das praias de banhos,
para a época balnear de 2020 e 2021, respetivamente, a APA encarregou-se da tarefa
da producgao de novas lotagGes de praias. Produzindo assim, um novo método de calculo
e a capacidade potencial de ocupacdo das praias de banhos, tendo em consideracao a
area Util da zona destinada ao uso balnear e uma area de seguranga minima por utente

(DRE, 2021a).

Segundo o Decreto-Lei n.2 35-A/2021 de 18 de maio (DRE, 2021a) o Artigo 11.2 sobre a

Capacidade potencial de ocupacao declarava:

1. “AAPA, I. P, determina, mediante despacho, publicado no Didrio da Republica e
disponibilizado no seu sitio na Internet, o método de cdlculo e a capacidade
potencial de ocupagdo das praias de banhos, no contexto da pandemia da
doenca COVID-19, para garantir a seguranca dos utentes e a protecao da saude
publica, tendo em consideragdo a area util da zona destinada ao uso balnear e
uma area de seguranca minima por utente, bem como a lista das praias de
pequena dimens3do.” - Decreto-Lei n.2 35-A/2021 de 18 de maio, (DRE, 2021a).

2. “Aarea util da zona destinada ao uso balnear é calculada a partir da extensado da
frente de praia e de uma faixa de profundidade da area utilizavel, contada a

partir do limite do espraiamento das vagas, no caso das praias costeiras, ou da
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oscilacdo do nivel da 4gua, no caso das aguas de transicdo e interiores, e
excetuando as dreas abrangidas por faixas de salvaguarda ao risco costeiro,

quando aplicavel.” - Decreto-Lei n.2 35-A/2021 de 18 de maio, (DRE, 2021a).

As novas capacidades potenciais e a lotacdo definidas pela APA eram meramente
informativas, produzindo a consciencializagdo dos utilizadores para a seguranga de
todos os utentes e a protecdo da saude publica. Assim, para evitar demasiada afluéncia
as praias, 0os concessionarios eram responsdaveis por sinalizar a ocupa¢dao da mesma,
incluindo a respetiva frente de praia (APA, 2021). A divulgacdo desta ocupacdo era

realizada através de bandeiras na praia (Figura 10) e através da aplicacao “Info Praia”.

wm

Figura 10. Sinalética de Ocupacao das praias.
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Fonte: APA,2021

Contudo este novo método de célculo e a capacidade potencial de ocupacdo das praias
gerou algumas controvérsias. Uma vez que, as capacidades de carga das praias
anteriormente definidas, produzidas pelos Planos e Programas da Orla Costeira, tinham
métodos distintos entre eles para o cdlculo da capacidade de carga. A producdo de um
novo método comum a todo o territério nacional, devido a pandemia, produziu

resultados que entravam em conflito com os anteriormente definidos.

O Despacho n.2 5818/2021, de 14 de junho sobre a Capacidade potencial de ocupacio
das praias para a época balnear 2021, anuncia o “Método de cdlculo utilizado para
definir a capacidade potencial de ocupacdo das praias e métodos e tecnologias que vao

permitir estimar o estado da sua ocupag¢do” - Despacho n.2 5818/2021, Anexo 1 (DRE,
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2021b), para dguas costeiras e de transi¢do e dguas interiores. Assim, o método utilizado

para aguas costeiras e de transi¢ao foi:

a) “Definicdo da area de areal utilizdvel para a pratica balnear com a profundidade
possivel, considerando as caracteristicas biofisicas e faixas de salvaguarda ao
risco costeiro e, tendo como referéncia, o limite lateral das praias definido nos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira/Programas da Orla Costeira;

b) Utilizacdo de uma area de 8,5 m2/pessoa, considerando o distanciamento fisico
necessario por razdes sanitarias;

c) Em praias ndo urbanas, ponderacdo dos valores obtidos face aos equipamentos
e infraestruturas existentes, em particular o estacionamento, e a sensibilidade
ambiental da envolvente da praia;

d) lIdentificacdo das praias de uso limitado, em que a area utilizavel é fortemente
condicionada por faixas de salvaguarda ao risco costeiro associadas a arribas ou
acessos.”

- Despacho n.2 5818/2021, Anexo 1 (DRE, 2021b)

Neste mesmo Despacho (n.2 5818/2021), a APA divulgou a capacidade potencial de
ocupacado das praias para todas as regidoes hidrograficas. Esta capacidade potencial foi
controversa em diversos sentidos, mas principalmente porque algumas praias em
questdo apresentavam agora, com a nova capacidade de ocupagao, valores superiores

aos anteriormente definidos, antes da pandemia.

A capacidade de carga de uma praia pode ter varias perspetivas (social, ecoldgica,
econdmica e fisica) sendo a Capacidade de Carga Fisica a mais facil de definir (Diogo et
al., 2013) e aplicar, entendendo-se pelo nimero maximo de unidades que uma praia em
questdo pode suportar de forma sustentdvel ou satisfatoria (Pereira da Silva, 2002),
unidades estas que poderdo ser automdveis, pessoas, barcos entre outros. Diogo et al.
(2013) utilizou o termo capacidade de ocupacdo de praia como sindnimo de capacidade
de carga, admitindo que este elemento é fundamental em zonas turisticas, pois define
critérios quantitativos que visam a utilizacdo sustentdvel do espaco e preservam os

valores ambientais.
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Com a divulgacdo das novas Capacidades Potenciais de Ocupacdo para as praias
portuguesas, o conflito entre os anteriores nUmeros de possivel ocupagao e os atuais,
ndo representavam a seguranga estimada, tendo em conta que algumas praias
passavam agora a ter uma capacidade superior as anteriores. Se Diogo et al. (2013)
considerava este instrumento fundamental para as zonas turisticas, seria de esperar que
pelo menos na regido do Algarve estas disparidades ndo fossem tao acentuadas. Através
da comparacio da Capacidade de Utilizagdo presente nos documentos do Perfil de Agua
Balnear das praias do Algarve (Barlavento e Sotavento) disponibilizadas pela APA (APA,
2022b) e da nova Capacidade Potencial da Ocupac¢do das praias da regidao hidrografica
do Algarve, divulgadas no Despacho n.2 5818/2021 de 14 de junho, no Anexo 1 (DRE,
2021b), observou-se enormes disparidades entre o nimero de utentes, antes e durante

a pandemia.

Assim vejamos, das 112 praias costeiras e em transicdo apresentadas no Despacho n.2
5818/2021 da regido hidrografica do Algarve, 71 delas apresentavam agora (lotacdo
pandémica) uma capacidade potencial de ocupacdo superior a original. Dos 13
concelhos com praias no Algarve, 3 deles (Faro, Tavira e Vila Real de Santo Antdénio)
apresentam novas capacidades de carga superiores a original em todas as praias do seu

concelho, visivel na Tabela 2.

Tabela 2. Comparagao entre a Capacidade de ocupacdo antes de depois da pandemia

Nova Capacidade Capacidade de Carga

Concelho Praia Potencial da Ocupagao Original (Perfil de

(N2 de Utilizadores) Aguas Balneares)
Faro Deserta/Barreta 3300 917
Culatra — Mar 4000 1067
Faro —Mar 12600 7400
Ilha do Farol — Mar 1500 917
Barril 3300 1950
Tavira Cabanas — Mar 3600 1750
llha de Tavira — Mar 4100 2550
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Nova Capacidade Capacidade de Carga
Concelho Praia Potencial da Ocupagdo Original (Perfil de
(N2 de Utilizadores) Aguas Balneares)
Terra Estreita 3000 800
Tavira
Fabrica — Mar 1000 330
Lota 3500 3167
Vila Real de Manta Rota 6300 5833
Santo Anténio Monte Gordo 14800 11800
Santo Antoénio 3000 1250

Elaboragdo prépria

Embora os concelhos apresentados acima sejam os mais relevantes, todos os outros
concelhos tém vdrias praias onde se observa essa diferenca, na verdade 63,4% das praias
do Algarve apresentaram uma capacidade de ocupa¢dao em 2021 superior aos anos
anteriores a pandemia. E de salientar ainda que do total do nimero de praias onde se
registou essa disparidade, 25% estdo caracterizadas no Despacho n.2 5818/2021 como
praias pequenas. A semelhanca da regido hidrografica do Algarve, todas as outras
regioes do pais, apresentam disparidades entre a capacidade de ocupacdo pandémica e
original, o que seria de esperar se os planos e programas utilizaram todos métodos de
calculo diferentes para todas as regides. Contudo, continua a ser intrigante como este
novo método que é comum a todas as regides, onde se considerou uma area de 8,5
m2/pessoa (distancia de seguranca), definiu capacidades de ocupacdo superiores as

anteriores.

Esta situacdo, geradora de alguns equivocos, ndo coloca, porém, em causa as outras
medidas tomadas, apenas abrindo um precedente que podera ser perigoso para o

futuro, aquando da definicao de novas capacidades de carga.
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3. Impacto da COVID nas Praias Portuguesas: Caso de
Estudo

3.1. Metodologia

Para entender a forma como os utilizadores das praias estavam a percecionar a nova

realidade em tempos de COVID19, decidiu-se levar a cabo um conjunto de inquéritos.

Os inquéritos por questiondrio tém como objetivo o conhecimento da populagao, quer
seja do seu modo de vida, habitos, valores ou opinides (Quivy & Campenhoudt, 1992).
E tém como propdsito obter respostas de um grande nuimero de individuos a um
conjunto de perguntas, para que os investigadores possam identificar, comparar e
relacionar determinadas caracteristicas ou comportamentos de um determinado grupo

(Bell, 2004).

Os inquéritos tornam possivel a recolha de informacdo sobre um grande numero de
individuos, permitindo assim comparagdes precisas entre as respostas dos inquiridos de
forma sintetizada e simplificada (Almeida, 1994). Os inquéritos foram aplicados
presencialmente em 3 praias do Algarve, durante a época balnear, nomeadamente a
Praia de Cabanas de Tavira (Tavira), Praia Grande (Lagoa) e Praia da Rocha (Portimao).
Contudo estes inquéritos foram também partilhados em redes sociais e plataformas
online, que possibilitavam todos e quaisquer individuos com vontade de participar no

estudo, de responder ao mesmo em qualquer praia de Portugal.

O inquérito aplicado foi produzido pelo CICS.NOVA, Grupo de Investigacdao em Sistemas
de Modelagao e Planeamento, com o objetivo de entender a percecao dos utilizadores
das praias portuguesas em 2020. A estratégia adotada, da aplicacdo do mesmo inquérito

em 2021, possibilitara a comparacao de dados entre a época balnear de 2020 e 2021.

Por outro lado, foram igualmente levadas a cabo entrevistas a concessionarios e
responsaveis técnicos ou politicos das Camaras Municipais correspondentes. As
entrevistas permitem retirar informag¢des importantes e analisar os dados em maior
profundidade, assim como analisar de forma sistematica informacdes recolhidas,

testando a hipdtese do estudo em questdo (Quivy e Campenhoudt, 1992; Silva et al.,
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2006). Esta técnica de pesquisa qualitativa, tém iniUmeras vantagens (Silva et al., 2006)
na aplicacdo de estudos das ciéncias sociais, como a possibilidade de investigacdao em
profundidade (Gil, 2008). A eficiéncia da técnica para obtencdo de dados em
profundidade acerca do comportamento humano (Silva et al., 2006; Batista et al., 2017)
levou entdo a realizacdo de entrevistas, via ZOOM e presencialmente, nomeadamente
entrevistas ndo estruturadas (aplicadas as concessdes de praia) e dirigidas (aplicadas as
Camaras Municipais). O objetivo deste conjunto de entrevistas é entender a percegao

das entidades intervenientes na praia face as novas regras impostas devido a pandemia.

Para além das técnicas referidas acima, realizou-se ainda uma recolha e andlise de dados
relativos a ocupacao das praias nas respetivas plataformas da APA: Infopraias e SNIAMB

Geoportal.

3.1.1. Instrumentos e Andlise de Dados

Para a criacdo do inquérito e recolha de dados foi utilizada a plataforma KoBo Tollbox.
Esta plataforma gratuita permite a criacdo de formularios, recolha de dados online e
offline e permite ainda analisar e gerir esses mesmos dados, criando relatérios
resumidos com graficos e tabelas, entre outras funcdes (KoBo Tollbox, 2022). Criaram-
se pequenos flyers com um Qr-Code que dava acesso ao inquérito das praias,
possibilitando a sua realizacdo no local ou a qualquer outra hora do dia, com ou sem o

acesso a internet.

Foi utilizado o software SPSS (IBM SPSS Statistics) para realizar o tratamento e analise
estatistica dos dados recolhidos. Uma vez recolhidos os dados, o tratamento e
organizacao dos mesmos foi necessario para facilitar o processo de analise e construgao
de futuros graficos representativos. O SPSS foi fundamental para a realizacdo desta
tarefa, através da organizacdo dos dados e das ferramentas que ajudaram no
cruzamento de dados de potencial interesse. Assim, com o SPSS e o Excel construiram-
se graficos e tabelas que ajudaram a apresentar os resultados obtidos através dos
inquéritos realizados nas praias. Cruzaram-se os dados recolhidos e, através de uma
analise conseguiu-se identificar comportamentos que ajudardo a construir aquela que

foi a real utilizacdo das praias durante a pandemia. Analisando a recolha de dados feita
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em 2020 e os dados do presente inquérito, foi possivel comparar o comportamento dos

utilizadores nos distintos anos de pandemia, nomeadamente o ano de 2020 e 2021.

3.2. Enquadramento Geografico da recolha de dados

Embora o presente estudo tenha Portugal como referéncia, a grande maioria dos dados
foram recolhidos no Algarve. Uma vez que o turismo balnear representa grande parte
do PIB da regido e as praias durante a época balnear movem grandes massas para estas
zonas, considerou-se importante ter as praias do Algarve como referéncia para o resto
do pais. Apesar de os inquéritos terem sido divulgados para a populag¢do no geral (em
qualquer praia do pais) foram aplicados presencialmente em 3 praias do Algarve (Figura

11), representando 67,3% da totalidade de inquéritos respondidos.

Figura 11. Mapa da Localizagéo de Recolha de Dados no Algarve

Mapa do Algarve ¢ Pralas do Estudo

Elaboragao prépria
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As 3 praias escolhidas tém naturezas e tipologias distintas, tornando mais interessante
o seu estudo. Localizada no municipio de Portimao, a Praia da Rocha é uma 4gua balnear
costeira atlantica mesotidal abrigada, classificada como uma praia urbana com uso
intensivo. J& a Praia Grande, no municipio de Lagoa, consiste numa dgua balnear de
transicdo, devido a sua localizacdo no estuario do rio Arade com descargas irregulares
de rio. Esta praia classificada como equipada com uso condicionado encontra-se em
area de jurisdi¢ao portuaria. Por fim, a Praia de Cabanas em Tavira, situada no Parque
Natural da Ria Formosa, é uma praia Periurbana equipada com uso condicionado. As
diferencgas entre as 3 praias, incluindo a sua localiza¢do e a natureza das mesmas, leva a
ocupacoes e uso distintos quer pelos utilizadores quer pelas entidades responsaveis por

estes locais.

Segundo Backstrom (2008), a importancia dos inquéritos nao passa pela quantificagao
da informagao que pretende obter, mas sim numa recolha sistematica de dados que
permita responder a um determinado problema ou conhecer um determinado
comportamento. Portanto este inquérito por questiondrio que tinha como publico os
utilizadores das praias portuguesas, focou-se nas 3 praias mencionadas acima para
poder obter dados que permitissem conhecer e comparar os comportamentos dos
utilizadores, contudo incluiu neste estudo todos os dados recolhidos pelas praias ao
longo do pais. Neste inquérito aplicado durante cerca de 1 més e meio da época balnear
de 2021, conseguiu-se adquirir dados de variadas praias em cerca de 18 concelhos do

pais (Figura 12).
Figura 12. Concelho da Praia Referente ao Inquérito
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Elaboragdo propria
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Realizaram-se ainda um conjunto de entrevistas focadas nas 3 areas de estudo
mencionadas acima, com o objetivo de entender a perce¢dao das entidades como os

concessionadrios e as Camaras as regras impostas pela pandemia.

3.3. Inquéritos por questionario

Os inquéritos sdao uma das ferramentas mais utilizadas para as pesquisas a nivel das
ciéncias sociais, que se apoia num conjunto de perguntas que se direcionam a um grupo
de individuos (Pereira da Silva, 2002). Segundo Backstrom (2008), recorre-se a
inquéritos quando é necessario obter informagdao sobre uma grande variedade de
comportamentos de um individuo ou de um conjunto de individuos. Na verdade, a
maioria dos estudos envolvendo a perce¢do dos banhistas passam por um inquérito
junto dos utilizadores, pois este tem uma contribuicdo muito importante sobre a

percecdo destas (Vaz, 2008).

O inquérito aplicado, disponivel no Anexo lll, permitiu obter resultados gerais sobre a
percecao dos utilizadores das praias em Portugal, assim como entender a perce¢ao dos
utilizadores nas 3 praias escolhidas (Praia da Rocha — Portimao, Praia Grande- Lagoa,
Praia de Cabanas de Tavira — Tavira). Os questionarios foram realizados em horas do dia,
tanto dias uteis como fins de semanas, para melhor se poderem estudar alguns fatores
importantes como o estado de lotacdo da praia, os comportamentos dos utilizadores e
a sua percecado de seguranca. Sempre que possivel e quando as condic¢des fisicas da praia
o permitiam, tiraram-se fotografias de pontos estratégicos para perceber como se
distribuiam as pessoas na praia e se de facto se cumpria o distanciamento social e ainda

de alguns fatores importantes como bandeiras de lotacdo e passadicos.

s

E importante salientar que durante a realizacdo dos inquéritos o pais estava ainda
durante a pandemia o que dificultava a abordagem aos utilizadores, mesmo quando a

abordagem era feita com mascara de protecdo pessoal.
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3.3.1. Aplicagdo de inquéritos

Os inquéritos foram divulgados em diversas plataformas online (redes sociais) pela
primeira vez no dia 28 de julho de 2021, permitindo assim qualquer pessoa em territério
nacional participar no presente estudo. Os inquéritos foram também aplicados
presencialmente nas 3 praias mencionadas acima, desde 28 de julho a 26 de agosto de

2021.

Este trabalho de campo, focado na aplicagdo dos inquéritos, tinha ainda como objetivo
recolher quaisquer outros dados de relevancia para o estudo em cada um dos locais
aplicados. Foram recolhidas no total 199 respostas, 67,3% das respostas foram obtidas

nas 3 praias algarvias e 32,7 % representavam respostas do restante territério nacional.

3.3.2. Andlise dos inquéritos de 2021

Através dos inquéritos conseguiu-se entender que de uma forma geral o
comportamento e a percec¢do dos utilizadores relativamente a utilizagdo das praias com
a pandemia de Covid-19. Numa primeira fase deste questionario as perguntas eram
direcionadas a motivacdo para escolher a praia em questao, como se deslocou até ela,
em média quantas horas ficou na praia e com quantas pessoas foi. Pode-se afirmar,
segundo os resultados, que quase metade dos inquiridos se deslocou para a praia de

veiculo préprio (48,74%), ainda assim 27,64% deslocou-se a pé (Figura 13).

Figura 13. Como se deslocou para a praia?
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Na figura 13 pode-se ainda observar que 16,6 % dos inquiridos respondeu outro modo
de transporte, pois 15,1% deslocou-se para a praia de barco, estes nimeros devem-se a

um grande numero de inquéritos realizados na praia da llha de Cabanas de Tavira.

As razdes que levam os utilizadores a frequentar a praia em questdo também sdo
diversas, figura 14, contudo a escolha da praia prende-se normalmente, segundo os
inquiridos, pela proximidade a casa, ao alojamento ou por ser a praia que normalmente

frequenta.

Figura 14. Porque Escolheu Esta Praia?
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Elaboragdo prépria

Ainda assim, 28,5% afirmou ser outra razdo para além das disponiveis do inquérito que
levou a escolher aquela praia, essa escolha prende-se com a proximidade, pratica
desportiva, caracteristicas fisicas da praia, ou paisagem e ndo com seguranc¢a ou espago
disponivel na praia. Somente 5% referem escolher a praia devido a razdes de seguranca

do COVID.

Na segunda fase de inquérito as questdes eram mais dirigidas as percecdes dos
utilizadores quanto as novas regras ou identificagdo de comportamentos adotados
durante esse periodo. Embora fossem divulgadas em diversas plataformas ou painéis,
informacgdes sobre o estado de ocupacado das praias do pais, 82,4% dos inquiridos ndo

consultou a lotacdo/ocupacdo da praia para a qual se deslocou, visivel na figura 15.
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Figura 15. Consultou a lotagdo/ocupacao da praia?

3,5% _\0,5%

m N3o consultei = Quando cheguei a praia = Antes de me deslocar para a praia Ndo respondo

Elaboragdo propria

Para além disso, aqueles que de alguma forma o fizeram, consultaram-no quando
chegaram a praia (13,6% dos inquiridos) através da bandeira colocada na praia, do painel
informativo a entrada da praia ou viam apenas se estava muita gente, Figura 16. Apenas

3,5 % dos inquiridos consultaram a lotacdo antes de se deslocar a praia.

Figura 16. Como consultou a Lotagdo?
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Contudo, consegue-se afirmar que tendo os utilizadores consultado ou ndo a ocupacao
da praia esta informacgao nado teria grande impacto na decisao de ir a praia ou da escolha
da praia em questdo. Como se pode verificar na figura 17, apenas 13,1% dos inquiridos
afirmava, que esta informacao influenciaria a sua ida a praia.

Figura 17. A informacdo sobre a lotagdo/ocupacdo influenciou a sua decisdo de ir a
praia?
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Elaboragdo prépria

Para além disso, 93,5% dos inquiridos afirmou que ndo abandonou a praia mais cedo
por sentir que estavam demasiadas pessoas. Porém no que diz respeito ao
comportamento dos utilizadores, pode-se confirmar que se alterou com a pandemia de
COVID-19. Embora 22,6% dos inquiridos respondessem que o seu comportamento nao
se alterou, os restantes (76,8 %) afirmam ter mudado o seu comportamento das mais
variadas formas. Na figura 18, observa-se quais os comportamentos mais adotados

pelos inquiridos.
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Figura 18. Como é que mudou o comportamento?

0,5%

65% 059 m Procurei estar mais distanciado das outras pessoas
6,5%

/
A\

= Usei mascara para entrar e sair da praia

Evitei contacto com objetos (por exemplo,

15,1% corrimdes)

Evitei ir ao bar/restaurante da praia
= Evitei usar a casa de banho publica
= Estive menos tempo na agua

24,1%

= N3o usei servicos de venda na praia (por exemplo,
bolos)

m Qutra forma

= N3o Respondo

Elaboracao prépria
No inquérito aplicado existia a possibilidade de escolher mais que uma op¢do na questao
de como estes alteraram o seu comportamento e é visivel na figura acima que a maioria
dos inquiridos apenas procurou estar distanciado das outras pessoas e utilizou mascara
para entrar e sair da praia. Estes dois comportamentos estavam obrigatoérios por lei a
sua pratica, os restantes foram op¢des pessoais dos utilizadores das praias. Ainda assim,
verifica-se que dos 153 inquiridos que afirmaram ter alterado o seu comportamento,

apenas 69,9% afirmou ter cumprido estas duas normas obrigatdrias em simultaneo.

No periodo temporal da aplicacao dos inquéritos, segundo ano de pandemia, ja ndo era
novidade qualquer adaptagdo necessaria para manter a seguranca na praia, ainda assim
18,1% dos inquiridos afirmou ndo ter encontrado qualquer informacdo relativamente
aos comportamentos de seguranca a adotar nas praias. Porém, na figura 19, é possivel
identificar quais as principais fontes de informacdo sobre os comportamentos de

seguranca a adotar na praia nesta época balnear.
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Figura 19. Onde encontrou informacao sobre os comportamentos de seguranca a adotar na
praia nesta época balnear?
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Elaboragdo propria

Pode-se verificar que os meios de comunicagdo social, os painéis informativos na praia
e a internet, foram as fontes de informacdo onde a maioria dos inquiridos afirmou ter
encontrado informacdo sobre os comportamentos adequados para a época balnear de
2021. Ainda assim, tendo em conta que os inquéritos foram aplicados no segundo ano
de pandemia e considerando os esforcos que o governo e as autoridades locais fizeram
para informar tanto a popula¢do quanto os turistas, uma considerdvel percentagem de
inquiridos ndo encontrou informacdo. Apesar disso, 75,9% das pessoas declarou que a

informacao encontrada foi suficiente.

N3o obstante, a grande maioria das pessoas sentiram-se seguras na praia e apenas

10,1% dos inquiridos alegaram nao estar seguros, figura 20.
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Figura 20. Sentiu-se seguro na praia?
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Elaboragdo propria

Depois de todos os esforcos conjuntos do governo, das autarquias e das entidades
intervenientes nas praias para promover a seguranga das mesmas e um pequeno
regresso a normalidade, verifica-se que 88,9% das pessoas se sentiram seguras na praia.
O conjunto de pessoas que ndo se sentiu seguro (10,1%) afirmavam estar muita gente
na praia, sentiam que as medidas de distanciamento ndo estavam a funcionar ou porque

viram comportamentos incorretos por parte de outras pessoas.

3.3.3. As Trés Praias Algarvias

Embora 67,3% dos inquéritos foram aplicados sobre as trés praias escolhidas (Praia da
Rocha, Praia Grande, Praia de Cabanas de Tavira). Considerou-se importante fazer uma
analise mais aprofundada destes dados, que foram recolhidos presencialmente e por

isso serem de maior fiabilidade.

Assim também poderemos analisar e comparar com mais precisdo os resultados obtidos
pelos inquéritos e pelas entrevistas realizadas nestas trés localizacdes. Ha semelhancga

dos resultados gerais, na Figura 21, os inquiridos nas diferentes praias ndo consultaram
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a ocupacao da praia para o qual se deslocavam e aqueles que o fizeram, consultaram

apenas na chegada a praia.

Figura 21. As trés praias - Consultou a lotacdo/ocupacdo da praia?
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Elaboragdo prépria

Na figura 22 abaixo, ainda assim, a semelhanca dos dados nacionais, verifica-se que essa
informacdo ndo teria grande impacto na decisdo de ir a praia ou da escolha da praia em
questdo. Com excegdo para os 40% dos inquiridos da Praia Grande que afirmavam que
essa informacdo seria importante para o fator da escolha da praia.

Figura 22. As trés praias - A informacgdo sobre a lotagcdo/ocupacdo influenciou a sua
decisdo de ir a praia?
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Elaboragdo propria
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Para além disso, em nenhuma das praias os inquiridos abandonaram a praia mais cedo

por sentir que estavam demasiadas pessoas (Figura 23).

Figura 23. As trés praias - Abandonou a praia mais cedo por sentir que estavam
demasiadas pessoas?
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Elaboragdo prépria

No questionario divulgado, existia uma questdo que interrogava se em anos anteriores
os inquiridos ja tinham frequentado a praia em questao, se a resposta fosse “sim”, trés
outras questdes eram apresentadas ao inquirido com o objetivo de entender qual a
diferenca do estado da praia em anos anteriores, comparativamente com a época
balnear 2021. As perguntas pretendiam perceber se o nimero de pessoas na praia
estava menor ou nao, qual o estado da limpeza e organizagdo comparativamente aos
anos anteriores. Na figura 24, verificaram-se respostas distintas de praia para praia. Uma
percentagem consideravel afirmou ainda que o nimero de pessoas se manteve igual

relativamente a anos anteriores.
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Figura 24. As trés praias - NUmero de pessoas na praia comparativamente com anos
anteriores
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Elaboragdo prépria

Na praia Grande, metade dos inquiridos que respondeu ja ter frequentado a praia em
anos anteriores, afirmou que o numero de utilizadores se manteve, contudo, 40%
afirmou estar menos pessoas a frequentar a esta praia. Ja na Praia de Cabanas de Tavira,
apenas 37,1% dos inquiridos respondeu que o numero de pessoas na praia estava igual
e, ao contrario da maioria das praias do pais, 51,4% afirmou estar mais pessoas na praia

gue nos anos anteriores.

Na Praia da Rocha as opinides estavam mais divididas, sendo que a maioria (37,2%)
respondeu que o numero de utilizadores se manteve igual, contudo, 35% dos inquiridos
afirmou encontrar menos pessoas na praia relativamente a anos anteriores. Contudo a
Praia da Rocha ndo tem uma ocupacdo homogénea do espaco, nas figuras 25 e 26
abaixo, retiradas em 2 pontos opostos da praia, verifica-se a concentracdo de
utilizadores principalmente junto a zona oeste da praia, o que poderd explicar a

dispersao de resultados quanto ao niumero de pessoas na praia.

43
Catarina Viana



O impacto da Pandemia de COVID-19 no uso e gestao das praias em Portugal:
Desafios para a mudanga

Figura 26. Fotografia tirada do Miradouro dos Trés Castelos (zona oeste da praia)
Epoca balnear 2021

Figura 25. Fotografia Tirada da Fortaleza de Santa Catarina (Zona Este da Praia)
Epoca balnear 2021

Nas Figuras acima, consegue-se verificar que a distribuicdo das pessoas na praia da
Rocha ndo é homogénea. Esta distribuicdo acontece por variados fatores, como
facilidade de acessos, estacionamento, proximidade aos alojamentos turisticos ou até

pelos fatores fisicos da praia como o vento.

Pode-se afirmar assim que a maioria dos inquiridos nestas trés praias afirmou que se
mantinha o nimero de pessoas em anos anteriores. Ainda assim, na Praia da Rocha
(35%) e na Praia Grande (40%) muitas pessoas observaram menos utilizadores nestas
praias em 2021. Apenas na Praia de Cabanas de Tavira a maioria dos inquiridos (51,4%)

respondeu estar de facto mais pessoas na praia que em outros anos.
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Relativamente ao estado de limpeza, as respostas dos inquiridos nas trés mesmas praias
foram mais semelhantes. Na figura 27, verificamos que a maioria respondeu que a
limpeza da praia se manteve igual relativamente a anos anteriores.

Figura 27. As trés praias — Estado da limpeza relativamente a anos anteriores?
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Elaboragdo prépria

Foi possivel identificar que nas trés praias a limpeza se manteve, com percentagens
entre os (80 e 90%). Ja a nivel da organizacdo das praias, voltam a existir algumas
diferencas relativamente as respostas obtidas. Mais uma vez possivel observar na Figura
28, que a maioria dos inquiridos afirmou estar igual o nivel de organizacdo da praia.

Figura 28. As trés praias — Estado da organizacdo da praia relativamente a anos
anteriores
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Sendo que igual é a resposta mais escolhida pelos inquiridos nas trés praias, pode-se
afirmar que de facto, o nivel de organizacdo se manteve, contudo, muitas pessoas
consideraram algumas destas praias mais organizadas. No caso da Praia Grande, 40 % e
25% no caso da Praia da Rocha. Seria de esperar que na verdade mais pessoas
considerassem as praias mais organizadas, pois com a pandemia, aumentou-se a
sinalética, identificaram-se as direcdes dos passadicos e no geral existia mais informacao
disponivel para os utilizadores. Ainda assim, na Praia de Cabanas de Tavira, 20% dos

inquiridos respondeu que a praia estava menos organizada.

Tendo em conta que, 40% dos inquiridos afirmou que a Praia Cabanas estava na época
balnear de 2021 a ser frequentada por um maior nimero de utilizadores que nos anos
anteriores, é possivel que essa seja uma das causas para que muitos destes tenham
considerado a praia menos organizada. Considerando que a Praia de Cabanas de Tavira
€ uma das cinco ilhas-barreira da Ria Formosa, acessivel apenas de barco, que durante
a pandemia teve restricdes de nimero de pessoas a transportar por viagem, levou a
uma aglomeracdo de pessoas a saida da praia. Na figura 29 e 30 abaixo, observa-se os
barcos de transporte para a praia e um grande numero de pessoas a espera para

embarcar.

Figura 29. Fila de pessoas para embarcar, Praia de Cabanas de Tavira (8 de agosto de 2021)
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Figura 30.Fotografia do Pontdo de embarcacao e Embarcagdes de transporte para a praia
(Dia 08 de Agosto de 2021)

Nas Figuras acima é possivel verificar um grande nimero de individuos a espera para
embarcar e regressar da praia. Existem varias embarcacdes de empresas diferentes a
fazer este servico de transporte da praia, inclusive durante a saida de campo existiam
bastantes evidéncias da desorganizacao relativamente a fila de acesso aos barcos, pois
nem todos embarcavam nas mesmas embarcacdes existindo pessoas a espera
desnecessariamente. Assim é possivel concluir, que parte da “falta de organizacao”

sentida relativamente a anos anteriores pelos inquiridos, possa ter origem nos

momentos verificados nas figuras acima.

Ainda assim, como mostra a figura 31, a maioria dos utilizadores destas trés praias

sentiram-se seguros.
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Figura 31. As trés praias — Sentiu-se Seguro?
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Elaboragdo Prépria

No geral, a maioria dos utilizadores das trés praias sentiram-se seguros. Apenas na Praia
da Rocha (14,5%) e em Cabanas de Tavira (13,3%) existiram inquiridos que ndo se
sentiram seguros na praia. As razdes mais escolhidas para justificar essa inseguranca
foram a presenca de muita gente na praia e as medidas de distanciamento ndo estarem

a funcionar.

3.4. Aplicacdo das Entrevistas

Para além dos inquéritos aplicados nestas 3 praias, realizaram-se também entrevistas as
concessOes das praias em questdo (uma entrevista a uma concessdo por cada praia),
com o objetivo perceber como correram as épocas balneares afetadas pela pandemia.
Por fim, realizaram-se ainda entrevistas dirigidas as Camaras Municipais de Portimao,
Lagoa e Tavira de um ponto de vista mais técnico, tendo em conta as dificuldades
sentidas pelas autarquias com as adaptacdes face a Covid-19 e a transferéncia de
competéncias da gestdo de praias para os municipios. Devido a disponibilidade por parte
das Camaras e dos agentes de praia, as entrevistas foram maioritariamente realizadas

em 2022 e ndo em 2021, ano da aplicagdo dos inquéritos nas praias.
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A tabela 3 contém as entrevistas realizadas e o tipo de entrevista aplicada.

Tabela 3. Entrevistas Aplicadas

Entrevistado Entidade Tipo de Entrevista

Responsavel pela Concessao  Concessiondrio Cabanas de Entrevista Informal
Tavira

Responsavel pela Concessdao  Concessiondrio Praia Grande Entrevista Informal

Responsavel pela Concessao Concessionario Praia da Entrevista Informal
Rocha

Técnico Superior e Vereador ~ Camara Municipal de Lagoa Entrevista Dirigida

das Praias e Litoral
Técnico Superior Camara Municipal de Tavira Entrevista Dirigida
Técnico Superior Camara Municipal de Tavira Entrevista Dirigida

Elaboracdo Prépria

Desta forma, aplicaram-se duas entrevistas diferentes para os diferentes grupos de
entrevistados, concessiondrios e Camaras Municipais, com algumas perguntas
semelhantes permitindo a compara¢ao de respostas entre as entrevistas e os
questionarios. As entrevistas disponiveis nos Anexos IV e V, compostas por 11 e 10
perguntas respetivamente, tinham ambas como objetivo entender as perspetivas destas
entidades sobre questbes relacionadas com a operacionalizacdo das adaptacdes

impostas pelo governo, face a pandemia de COVID-19.

Embora as entrevistas sejam um processo demorado, desde o estabelecimento do
contacto com os participantes, realizacdo das entrevistas, transcricdo dos dados e a
utilizacdao dos mesmos, estas continuam a ser uma das melhores formas de obter dados
gualitativos em qualquer tipo de estudo (Alsaawi, 2014). A importancia da aplicacdo
destas entrevistas prende-se com a aquisi¢cao de dados de alguns dos stakeholders mais
importantes nesta matéria (concessiondrios de praia e Camaras Municipais), que
permitam um cruzamento com os dados referentes aos inquéritos aos utilizadores,
também eles stakeholders deste ambiente. Alsaawi (2014), afirma que existem
preocupacdes éticas relacionadas com a utilizacdo das entrevistas e que por isso, estas
devem sempre que possivel combinadas com outros métodos de pesquisa, no caso do

presente estudo, os inquéritos.
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3.4.1. Andlise das Entrevistas

Apds a transcricdo das seis entrevistas, produziram-se duas tabelas. Uma com os dados
relativos as concessdes de praia e outra com os dados relativos as Camaras Municipais,
permitindo assim uma maior facilidade da andlise conjunta dos dois grupos de dados.
Durante o processo de analise existem ainda momentos de reflexdao sobre dados ou
informagdes que a partida serdo irrelevantes para o estudo, contudo dao uma
oportunidade de encontrar algumas informag¢ées que podem levar a pontos

interessantes relacionados com o tema da gestdo de praias em Portugal.

3.4.1.1. Entrevistas aos Concessionarios

A Tabela 4, expbe sinteticamente as respostas dadas por cada concessiondrio as

perguntas da entrevista dirigida aos concessionarios, disponivel no Anexo IV.
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1. De que forma acha que
foram os concessiondrios afetados
com o COVID-19 - Em relagao as
medidas adotadas a nivel do
governo para as praias, concorda
com elas?

2. Acha que foram de facto
cumpridas pelos concessiondrios e
utilizadores da praia?

3. Quais foram as principais
mudangas que sentiu na
organizacdo e gestao dos
concessionarios? (Espaco, logistica,
organizagdo). Perda de receitas,
aumento de pregos... (aspetos
positivos e aspetos negativos)

4. De que forma afetou a vossa
atividade? Quais foram as maiores
dificuldades/desafios sentidos para
e adaptagdo as novas regras
impostas durante a pandemia?

5. Acha que existiram beneficios?

6. Como acha que reagiram os
banhistas?

Tabela 4.Entrevistas aos Concessiondrios

Concessionario Tavira

Os concessiondrios que ndo tinham
largura de praia perderam muitas
palhotas. A perda de espago foi a maior
limitagdo e foi o que mais afetou a
minha concessao.

As medidas existem, mas na praia
pouco sao cumpridas.

Os concessionarios foram obrigados a
cumprir, os utilizadores nem tanto.

Perdas de espago, grandes perdas de
receitas, mais encargos (Limpeza e
salvamento)

Em 2020 prejuizo, em 2021 uma
melhoria. No geral grandes entraves a
atividade, pouca ajuda por parte da
camara.

“Nada de positivo!”

Houve muita politica do medo,
principalmente no inicio. Agora ja
ninguém cumpre as regras.

Concessiondrio Lagoa

Grandes quebras de rendimento
principalmente no primeiro ano.
As medidas fazem pouco sentido, existe
falta de fiscalizagdo, foi-nos acrescida
responsabilidade que ndo deveria ser
nossa (bandeiras de lota¢do) assim como
o salvamento.

Pelas concessbes sim, claro era
obrigatdrio. Pelos utilizadores... alguns.

Foi nos autorizado o alargamento do
espago sem perder o n? de camas.
Ndo aumentamos os pregos.

Grandes quebras de rendimento em
2020. Despesas acrescidas (da limpeza e
higienizacdo dos equipamentos).

Nado

Alguns cumpriam as regras
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Concessionario Portimao

As medidas foram decididas pela DGRS e
tiveram que ser aplicadas. Contudo o periodo da
época balnear foi muito afetado.
Foi uma época balnear atipica, mas foi “salva”
pelos turistas portugueses principalmente os
que aqui tém segunda habitacgdo.

As concessoOes foram obrigadas a cumprir. E os
utilizadores no geral também.

Alteragdo do distanciamento dos chapéus.
Mantivemos os precos e ainda faziamos precos
especiais para varias semanas. Os clientes
vinham mais desfasados o que nos permitia um
atendimento personalizado.

No primeiro ano fomos impedidos de ter
“gaivotas” e motas de agua a funcionar.

A disposi¢do das camas ficou de factos mais
organizada e mais ordenada.

No geral as pessoas cumpriam as regras porque
existia espago.
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7. Qual a confianga nos valores
de lotacao das praias que foram
sendo divulgados?

8. Acha que houve diferengas
entre 2020 e 2021? Se sim quais?

9. Para o futuro, acha que as
concessoes devem manter alguns
dos novos procedimentos, ou voltar
apenas tudo ao “normal”? Se sim
quais?

10. Enquanto concessionarios,
acham que (ou gostariam de) ter
um papel mais ativo na tomada de
decisao que de alguma forma vos
afeta? Se sim, de que forma
gostaria de o fazer?

11. Por fim, gostaria de deixar
alguma sugestao da forma como as
praias devem ser geridas e
monitorizadas? (Ou apenas alguma
sugestao?)

Concessionario Tavira

Claramente mal feita.

As pessoas mais descontraidas ou
cansadas das regras em 2021. E um
aumento de pessoas a frequentar a
praia e as concessdes em 2021.

“Vai voltar tudo ao normal. Nem faz
sentido que assim ndo seja.”

Nestes 2 anos fomos ouvidos nas
reunides, mas ndo levam nada em
consideracdo para a tomada de
decisdo.

O salvamento deveria ser fornecido
pelo estado.

As questdes de fiscalizagdo
relativamente a vigilancia deveriam ser
revistas.

Concessionario Lagoa

“uma fantochada”, nem mesmo as
maquinas que contavam as pessoas a
entrada da praia funcionavam bem.

O proprio cliente mudou.
As pessoas que vinham gastavam mais do
que o normal.

Vai voltar ao normal.

Sim, claro. Somos quem estd na praia
durante toda a época balnear. “em 10
anos que |3 estou, fui a uma reunido
apenas 1 vez.”

Falta de Policia Maritima e Mais
fiscalizagdo. O salvamento ndo deveria
ser uma competéncia nossa e é grande
parte do nosso encargo financeiro.
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Concessionario Portimao

A distribuicdo das pessoas na praia da rocha ndo
€ homogenia.

2020 foi um ano experimental e as restri¢Ges
eram mais apertadas principalmente para as
MT’s.

Em 2021 as pessoas estavam cansadas,
vacinadas mais habituadas a esta nova
realidade.

“abrirmos os olhos a novos horizontes e vermos
€ repensarmos na organizacao e gestdo das
praias de outra forma.”

Sim e isso estd a acontecer. Desde que a
transferéncia de competéncias passou para a
camara, ha uma abertura diferente. A camara
ajudou imenso com isen¢do de taxas, com a
sinalética (Covid)

Na praia da rocha existe muito espago que nao
é ocupado entre os passadicos e as concessdes
poderia ser mais aproveitado com outro tipo de
equipamentos desportivos e assim.

52



O impacto da Pandemia de COVID-19 no uso e gestao das praias em Portugal:
Desafios para a mudanga

De uma forma geral, os concessiondrios foram bastante afetados pela pandemia da
COVID-19 e pelas medidas impostas pelo governo, no combate a propagacao da
pandemia. Contudo, pode-se afirmar que o tipo de praia em que estas concessodes
estavam inseridas e a quantidade de apoio que tiveram por parte das Camaras
intensificou, as perdas associadas e a percecdo sobre estas duas épocas balneares

atipicas.

Com o aumento do espago entre as camas, existiu uma perda de espaco disponivel
diminuindo o nimero de camas/palhotas totais por concessdo. Ainda assim, algumas
Camaras permitiram o alargamento do espaco concessionado quando possivel. No caso
do Concessionario Tavira, esse alargamento nao foi possivel apenas devido a forma fisica
da praia, perdendo este assim, grande parte do espaco disponivel, gerando grandes
perdas nas receitas do negdcio. Ja no Concessiondrio de Lagoa este alargamento nao foi
de todo permitido a nenhum concessiondrio. Ambos os Concessiondrios de Tavira e
Lagoa afirmaram ter quebras muito grandes nas receitas, pois para além da perda de
espaco tinham agora mais encargos com a limpeza e salvamento. No Concessionario da
Praia da Rocha o alargamento do espaco concessionado foi permitido, embora ainda
assim existisse perdas de espaco, este considerou a nova disposicdo das camas mais

organizada, oferecendo mais qualidade aos seus utilizadores.

Todos os concessiondrios entrevistados consideraram o ano de 2020 pior que 2021, pois
as perdas foram maiores e existiam mais entraves a atividade, como a proibicdo de
massagens na praia e a utilizacdo de alguns equipamentos de desportos nauticos.
Embora os entraves e os prejuizos, nenhuma das concessdes praticou pregos mais
elevados que em anos anteriores. Os Concessionarios Tavira e Lagoa, ndo acham que
em algum momento tenham existido beneficios nestas mudancgas, ja o Concessionario
de Portimdo afirma ter encontrado uma disposicdo das camas mais acolhedora e

organizada.

No geral os Concessiondrios consideram que os utilizadores cumpriram as regras
impostas pelo governo, contudo no segundo ano de pandemia alguns afirmaram que as
pessoas tinham menos medo e por isso deixaram de cumprir algumas das regras

impostas. Estes reforcaram ainda que existiram algumas diferencas entre a época
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balnear 2020 e 2021, nomeadamente, um aumento do nimero de utilizadores em 2021,
as pessoas gastavam mais dinheiro, estavam vacinadas e mais cansadas desta nova
realidade. Todas concordam ainda que 2020 funcionou muito como um ano

experimental para todos e em 2021 foram alteradas algumas medidas restritivas.

Relativamente aos valores de lotagao das praias os concessiondrios consideram ser inutil
e extremamente mal concebidas, ou porque a distribuicdo das pessoas ndo é
homogénea (como na Praia da Rocha) ou até mesmo porque os aparelhos de contagem

de pessoas a entrada da praia ndo funcionavam adequadamente (em Lagoa).

No que diz respeito ao futuro das praias os Concessionarios de Tavira e Lagoa afirmam
que tudo vai voltar ao normal, assim como era antes. Ja o Concessiondrio de Portimao
acredita que se abriram novos horizontes e possivelmente repensardo na organizacdo e
gestdo das praias de outra forma. Para além disso, todos os entrevistados gostariam de
ter um papel mais ativo na tomada de decisdao, embora isso nem sempre aconteca.
Enquanto o Concessiondrio de Lagoa afirma que em 10 anos foi apenas a uma reunido,
em Tavira, embora as reunifes acontegcam com mais frequéncia, o concessiondrio
sublinha que embora sejam ouvidos, essas opiniées ndo sdo consideradas para atomada
de decisdo. Pelo contrario, o Concessionario de Portimdo, salienta que, quando a
transferéncia de competéncias passou para a cdmara, comecgou a existir uma abertura
diferente e mais préxima dos concessiondrios. Sublinhando ainda, que durante a
pandemia a Camara ajudou imenso, nomeadamente com a isencao de taxas, aquisicdo

de sinalética e apoios na limpeza.

Por fim, quando pedimos aos concessionarios sugestdes da forma como estes gostariam
gue as praias fossem geridas e monitorizadas, foram partilhadas algumas questdes
pertinentes. Nestas sugestdes, os Concessionarios de Tavira e Lagoa, iam de encontro
aos mesmos assuntos, nomeadamente a falta de fiscalizacdao e de operacionais da Policia
Maritima e ainda destacaram os problemas relacionados com o salvamento. Durante as
entrevistas tornou-se evidente o descontentamento de ambas as concessdes
relativamente a esta matéria, reforcando que o salvamento deveria estar a cargo do
Estado e ndo deveria ser uma competéncia, responsabilidade e encargo financeiro de

um privado. O Concessionario de Lagoa apontou ainda inumeras falhas ao sistema de
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formacao dos profissionais de salvamento e frisou a dificuldade que os concessionarios
tém em encontrar pessoas para fazer o salvamento todos os anos. Ja o Concessionario
da Praia da Rocha sugeriu um melhor aproveitamento do espago livre da praia em
questdo para outro tipo de usos, como equipamentos desportivos. Para além disso,
reforcou ainda que a COVID-19 permitiu mudancas estruturais na forma como vemos,

organizamos e gerimos as praias.

Em suma, através destas entrevistas observa-se uma visdao mais positiva por parte do
Concessionario de Portimdo, que embora com perdas significativas, salienta um
momento de mudanca para a gestdo de praias em Portugal. J& os restantes
concessiondrios consideraram a pandemia um grande entrave que ndo trouxe nada de

positivo, maximizando os problemas ja existentes antes da pandemia.

3.4.1.2. Entrevistas as Camaras Municipais

A tabela 5, apresenta resumidamente as entrevistas realizadas as Camaras Municipais
em cada um dos municipios, onde se realizou os inquéritos por questionario aos

utilizadores (Anexo V).
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1. Como avaliam a
passagem de competéncias da
gestdo das praias para os
municipios?

1.2. Quais as vantagem e
Problemas?

2. Como é que esta
passagem de competéncias, pode
vir a melhorar a gestio e
ordenamento das praias?

3. Como correu a época
balnear 2020 e 2021.

Tabela 5. Entrevista as Camaras Municipais

Camara de Tavira

Tavira assumiu a passagem de
competéncias em 2019, sendo um
ano principalmente de
aprendizagem. Contudo esta
passagem tem grandes vantagens
para as praias.

As dificuldades prenderam-se com o
facto de ser a Unica técnica na camara
que poderia assumir este assunto em
termos de disponibilidade. No ambito
das transferéncias previam-se
transferéncias de verbas e de
recursos humanos e nada disso
aconteceu.

Uma gestdo repartida por entidades é
muito mais complicada. Assim temos
o fator proximidade que nos facilita e
aumenta a rapidez de resposta a esse
territdrio.

Anos atribulados. Mas no geral correu
bem.

Camara de Lagoa

Da-nos a responsabilidade, sem os
recursos humanos ou financeiros
necessarios.

A nivel do ordenamento de territorio

aproxima-nos visto que é o0 nosso
territério. (Ainda estamos no processo de
transferéncia este vai ser o 12 ano)

Temos o triplo do trabalho que tinhamos
antes (ou mais), com limitagGes esta
transferéncia ndo é o pacote completo...
para além de que ... a capitania e a APA
ainda tem algumas competéncias.

Representa uma maior proximidade aos
atores intervenientes nas praias e isso

pode ser construtivo ou ndo. A
proximidade torna-nos vulnerdveis as
pressdes vindas de pessoas que

conhecemos ha anos. Por outro lado,
estamos mais proximos das necessidades
deles e das perspetivas que tem para o
futuro.

Correu bem as regras foram cumpridas. No
geral havia menos pessoas.
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Camara de Portimao

Existiu uma tentativa do estado de aproximar os
decisores do territério.

Esta transferéncia de competéncias veio
aproximar o centro de decisdo do territorio,
para o bem e para o mal.

Todas as decisdbes que s3ao tomadas
relativamente as praias tem agora um retorno
imediato porque os concessiondrios sdo de
Portimdo e tém proximidade com o executivo.
No geral sdo mais as vantagens, as coisas
positivas que o contrario.

O centro de decisdo conhece melhor o territério
e as suas particularidades. Esta proximidade ao
territério e aos préprios concessiondrios
permite-nos tomar decisGes mais acertadas
para 0s nossos turistas e para 0s Nnossos
eleitores.

Os 2 anos foram de certa forma semelhantes ao
nivel da gestdo covid nas praias.
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3.1. Quais as principais
diferengas sentidas entre 2020
e 2021.

4. Qual é a opinidao sobre
as medidas impostas pelo
governo para as praias

portuguesas na época balnear
2020 e 20217

5. Como é que a pandemia
da Covid-19 se mostrou um
desafio para a gestio das
praias? E quais as maiores
dificuldades?

6. Como avaliam o
comportamento dos
utilizadores das praias as regras
impostas e a nova organizag¢ao?

7. Acham que algumas das
medidas poderao ficar para o
futuro para uma nova e melhor
gestao das praias?

Camara de Tavira
Em 2020 existiam muitas mais
salvaguardas... principalmente pelo
tempo que tivemos para planear e
organizar tudo. Em 2021 corrigiram-se
os erros e melhoramos tendo em conta
a experiéncia de 2020.

Em 2020 foi mais complicado por ser

novidade. as pessoas ainda ndo
estavam acostumadas as regras,
nomeadamente a circulagdo nos

passadicos, ou o tempo de espera para
os barcos.

No caso de Tavira, em que as praias
estdao em ilhas barreira existiam muitos
aspetos a ter em conta,
nomeadamente os barcos das carreiras
para as ilhas e a lotagdo dos mesmos e
a propria limpeza.

No geral as regras foram cumpridas.
2020 talvez pelo medo, 2021 as pessoas
estavam vacinadas e mais cansadas.

Tipicamente vai tudo voltar ao normal.

Camara de Lagoa
No 1 ano era novidade, existia medo, as
pessoas acataram as medidas que foram
determinadas. E 2021 existia outra abertura,
as restrigdes no geral diminuiram, entdo as
pessoas estavam mais a-vontade e ja ndo era
novidade.

Equilibradas, tinha que ser.

Algumas praias do nosso municipio (Praias
encastradas de pequena dimensdo) tiveram
sempre toda a época balnear a lotagdo
mdxima. Atingindo valores de utilizadores 3 ou
mais vezes do que o permitido.

Correu bem as regras foram cumpridas.

Penso que voltard tudo ao normal

Catarina Viana

Camara de Portimao

O primeiro ano foi intenso e de grande
complexidade, uma situagdo nova ... a pandemia.
em 2021 depois da aprendizagem do ano anterior,
foi de certa forma mais facil porque “a maquina ja
estava montada”, o conhecimento sobre a
pandemia ja era maior.

Houve uma grande preocupagdo em gerir os
fluxos de pessoas tanto por parte do governo
como do municipio. Para além das medidas
impostas, o préprio municipio decidiu aplicar
medidas préprias para diminuir a propagac¢ao do
virus.

Todas as praias tém fisionomias diferentes e
inclusive o publico que as frequenta também é
distinto. Tem sido de facto um desafio gerir todos
estes interesses e diferentes preocupagbes quer
dos turistas de verdo que da populagao no geral e
dos concessiondrios

No geral correu bem. A nossa praia no geral tem
espaco para as pessoas se distanciarem.

No meio de tudo isto existe sempre uma
aprendizagem/ experiéncia de fica. Alguns
concessionarios vdo manter a distancia entre
cadeiras para melhorar a qualidade dos
utilizadores. E isso é um resultado que fica da
aprendizagem destes ultimos 2 anos.
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8. Como avaliam a nova
lotagdo das praias em Portugal
realizada pela APA?

9. Em relagdo a gestdo de
praias sao realizados processos
participativos, envolvendo
outros agentes, por exemplo os
concessiondrios? Se sim, de que
forma a participagio dos
mesmos influencia ou nao o

processo de tomada de
decisao?
10. Qual acha que vai ser o

futuro das praias. Vai voltar
tudo a normalidade, algumas
das medidas vao permanecer
(se sim quais)?

Camara de Tavira

A lotagdo era apenas um numero e as
bandeiras eram meramente
informativas.

O municipio é pequeno e tem poucas
praias o que claramente ajuda. Por
regra fazemos uma reunido no final de
cada época balnear, para vermos o que
correu bem ou mal. Estas reunides ja
aconteciam antes da transferéncia de
competéncias e fazia todo o sentido
manté-las.

Como as alteragdes ndo foram assim
tdo estruturais, mas sim de meios e
informacdo, maioritariamente penso
que retomara a normalidade. Do ponto
de vista técnico aqui em Tavira
necessitamos é de requalificagdo do
mobilidrio e dos equipamentos urbanos
e de arranjar solugdes de passadicos
visto que estamos no parque natural.

Camara de Lagoa
Este processo da lotagcdo ndo era fazivel,
ninguém anda a contar as cabecas. E um
processo com muitas fragilidades. Era
meramente informativo, ficava na consciéncia
de cada um.

Sim, ouvimos os atores envolvidos. Contudo
ndo tivemos tempo para muito mais a lei tem
3 anos ... entre tanto a pandemia... sé ha um
ano é que recebemos as competéncias.

Quero acreditar o retorno a normalidade vai
trazer a organizagdo normal antes da
pandemia, mas também acredito que a
pandemia ainda estd muito presente na
cabega das pessoas e por isso elas vao
continuar minimamente distanciadas

Catarina Viana

Camara de Portimao

A nossa praia no geral tem grandes capacidades
de utilizagdo, sdo praias extensas que essa lotagdo
nao é propriamente um problema.

Naturalmente. E a proximidade do territério a
tomada de decisdo facilita imenso. “a mensagem
chega mais rapido”.

Existe também uma maior preocupacdo, para
quem gere o territdrio, pois as praias sdo a
identidade do territério algarvio.

Além disso, os concessiondrios tém informagdes
muito relevantes sobre aquele territério em
questdo que nos ajudam a melhorar a experiéncia
de que frequenta a praia.

Nunca vai voltar totalmente ao que era antes,
existe uma maior sensibilizacdo das pessoas para
esta questdo. Mas também existe maior abertura
para futuras mudancas nas praias.

Para além disso, a transferéncias de competéncias
veio criar uma maior profissionalizagdo da gestdo
de praias.
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Pode-se destacar desde ja, que a avaliacdo da passagem de competéncias da gestdo das
praias para os municipios teve diferentes perspetivas para os diferentes municipios.
Embora todos sublinhem esta transferéncia como uma aproximacdo do centro de
decisdo do territério em questdo (praias), que podera trazer grandes vantagens na
gestdo das praias, a Camara de Tavira e a Cadmara de Lagoa sublinham algumas falhas
nesta transferéncia. Para ambos os municipios esta transferéncia de competéncia
trouxe mais responsabilidades e mais trabalho, sem a mobilizacdo necessaria de
recursos humanos ou financeiros. Ja a Camara de Portimao destacou que a proximidade
€ uma vantagem, mas também um problema, pois agora os concessionarios tém maior
proximidade com o executivo sendo o retorno mais imediato quer para o bem ou para
o mal. Ainda assim, sublinha que esta transferéncia tem muitas vantagens para os

municipios, incluindo o retorno financeiro.

Os entrevistados consideram que a passagem de competéncias, pode vir a melhorar a
gestdo e ordenamento das praias de diversas formas, nomeadamente pelo fator
proximidade, que facilita e aumenta a rapidez de resposta a esse territério, porque uma
gestdo repartida por entidades é muito mais complicada (C.M. Tavira), porque o centro
de decisdo conhece melhor o territério e as suas particularidades (C.M. Portimao) e
ainda porque permite tomar decisGes mais acertadas para os turistas e para os eleitores

(C.M. Portimao), assim como definir melhores diretivas para o futuro (C.M. Lagoa).

Todos os municipios foram de encontro as diferencas sentidas entre os dois anos de
pandemia, sublinhando que a época balnear 2020 foi complexa, existiam mais
salvaguardas, com menos tempo para planear e organizar, e acima de tudo foi uma
novidade e primeira experiéncia. Em 2021, corrigiram-se os erros depois da
aprendizagem do ano anterior, o conhecimento sobre a pandemia ja era maior e ja nao

era novidade para as entidades como para os utilizadores.

Relativamente ao desafio das medidas impostas as Camaras ndo tiveram muito a
acrescentar, contudo a C.M. Tavira salientou que as pessoas ndo estavam acostumadas
as regras, nomeadamente a circulacdo nos passadicos, ou o tempo de espera para os
barcos. A C.M. Portimado destacou que o municipio teve uma grande preocupac¢do em

gerir os fluxos de pessoas, uma vez que Portimdo tem um turismo de massas,
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complementando as medidas impostas pelo governo com medidas extraordindrias para

assegurar a seguranca de todos. Entre essas medidas préprias para o municipio estavam:

e Investimento em sinalética (entrada das praias e nos passadicos) informando das
regras de seguranga na praia e nos acessos a mesma, assim como sinalética junto
aos concessionarios;

e Disponibilizagao de alcool gel a entrada das praias;

e Equipas de refor¢o de limpeza do espaco publico, como apoios de praia e dos
restaurantes e casas de banho publicas, reforcando a limpeza 2 vezes ao dia;

e Autorizacdo de alargamento a todos os apoios balneares do espaco
concessionado para + 10 metros, para que pudessem ter mais espago para as
camas;

e Como o espaco disponivel para publico geral diminuiu, com o alargamento do
espaco concessionado, permitiu-se a utilizacdo de frente de praia pelos
utilizadores com chapéus de sol;

e A C.M. Portimdo contratou “assistentes de praia” que tinham como funcgao:
informar e sensibilizar as pessoas para as regras, trocavam as bandeiras e davam
as informacoes a aplicacdo (Info praia);

e Em julho e agosto de 2020, numa das praias (Alvor), para que as pessoas
pudessem se distanciar mais, colocou-se um posto avancado de vigilancia mais

para poente da ultima concessao de praia.

A C.M. Portimao optou dispensar algumas destas medidas em 2021, por problemas

associados no caso do gel ou por ja ndo compensar, nomeadamente o posto avangado.

A C.M. Tavira destacou algumas das dificuldades sentidas na gestdo das praias durante
a pandemia, associadas as praias do municipio estarem situadas em ilhas barreira,
enfrentando mais aspetos a considerar, como os barcos, carreiras e lotacdo dos mesmos
e ainda a limpeza da praia. No municipio de Lagoa instalou-se o sistema de semaforos a
entrada da praia, que nem sempre funcionou por problemas de rede, contudo tiveram
acesso a um nlimero mais ou menos exato dos utilizadores em cada praia, verificando

muitas vezes valores de utilizadores 3 ou mais vezes do que o permitido. Uma vez que
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Lagoa tem um grande numero de Praias encastradas de pequena dimensdao muitas delas

tiveram sempre lotacdo maxima todos os dias.

Embora todos os municipios afirmem que as épocas balneares de pandemia correram
bem e as regras tenham no geral sido cumpridas, consideram que no futuro tudo vai
voltar a normalidade. Contudo, C.M. Portimdo ressalva que existiu uma grande
aprendizagem neste periodo e que inclusive alguns concessiondrios pretendem manter

a distancia entre camas melhorando a experiéncia dos utilizadores.

Engquanto o municipio de Portimdo considerou que a nova lotagdao das praias nao era
um problema porque a maioria das praias do municipio tem muito espaco, os restantes
municipios afirmavam que a lotacdo era meramente informativa e ndo restritiva, para
além disso o processo de contagem para as bandeiras da lotacdo tinha muitas
fragilidades. Relativamente ao envolvimento de outros agentes, como por exemplo os
concessionarios, no processo de tomada de decisdo, a Camara de Lagoa afirma ouvir os
atores envolvidos apds a transferéncia de competéncias (que no caso aconteceu
recentemente), ja em Tavira salientou-se que ja se faziam reunides anteriormente a
transferéncia de competéncias e por isso vao manté-las, realizando uma reunido no final

de cada época balnear, para entenderem o que correu bem ou mal.

Por fim, todas as Camaras entrevistadas acreditam que vai tudo voltar a normalidade,
mas pensam que muitas pessoas vao manter-se distanciadas por seguranca. Ainda
assim, a C.M. Portim3do considera existir maior abertura para mudancgas futuras nas
praias e que a transferéncia de competéncias veio a criar uma maior profissionalizacdo

no setor da gestao de praias.

3.5. Analise das plataformas da APA

A Agéncia Portuguesa do Ambiente durante as duas épocas balneares afetadas pela
pandemia de COVID-19 (2020 e 2021) disp6s para a populacdo geral duas plataformas
onde se pode consultar o estado de lotacdo das praias portuguesas. O Infopraia,
aplicacdo movel desenvolvida pela APA, oferecia informacao atualizada sobre as praias
e a qualidade das aguas balneares durante toda a época balnear. Para informacao mais

detalhada sobre as praias era possivel consultar a plataforma online SNIAmb (Sistema
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Nacional de Informacdo de Ambiente), um Geoportal onde era possivel encontrar
Dashbords com informagdes detalhadas, Beachcams (caso existissem) e mapas

informativos.

O Infopraia, aplicacdo concebida para uso geral da populacdo durante a pandemia, tinha
como objetivo informar as pessoas do estado de ocupagdo das praias, evitando que
estas se deslocassem para uma praia de “ocupacdo plena”. E possivel afirmar, através
do resultado dos inquéritos, que 82,41% dos inquiridos ndo consultaram a ocupagdo da
praia antes de se deslocar e apenas 3,52% o realizou antes de chegar a praia. Quando
guestionados sobre a consulta da ocupacado da praia antes de chegar, em que aplicacdo
ou sitio da internet tinham consultado essa informagdo, apenas 1,5% respondeu o
Infopraia. Apesar da campanha publicitaria a esta aplicacdo, poucos foram de facto os
utilizadores que a utilizavam como fonte de informagdao. Embora o governo tenha
realizado uma grande campanha publicitdria a volta desta aplicacdo, esta ndo teve muito

sucesso.

Na figura 32, pode-se observar um print da aplicacdo Infopraia, indicando o estado da
ocupacado e ainda uma estimativa da tendéncia horaria da ocupacdo as quintas-feiras,

na praia da Rocha.

Figura 32. Print da aplicacdo Infopraia no dia 26 de agosto de 2021, referente a praia
da Rocha.
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Na plataforma do SNIAmb Geoportal era possivel recolher informacdo referente as
praias, nomeadamente, qualidade das dguas balneares e a sua classifica¢do, informacao
por praia e ainda a ocupacdo atual e os indicadores de ocupacao no tempo. Na figura
33, observa-se a ocupa¢dao maxima registada em todas as praias do pais, ao longo de
toda a época balnear 2021.

Figura 33.Grafico da Ocupacdao Maxima Registada durante toda a época balnear, em todas as
praias de Portugal.
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O Gréfico da Figura 29, apresenta por dia, o niumero de praias que que registou
ocupacao Baixa, Elevada e Plena. Facilmente se verifica, que a grande maioria das praias
registou a ocupacdo baixa ao longo da época balnear, embora no més de agosto o

numero de praias com ocupacao elevada e plena tenha aumentado significativamente.

Através da andlise de dados do SNIAmb Geoportal verifica-se que durante toda a época
balnear 2021 a praia de Cabanas registou ocupacdo baixa. Embora a maioria das praias
do concelho de Lagoa tenham apresentado lotacdo plena na maioria dos dias, A praia
Grande registou ocupacdo baixa todos os dias, a excecdo de um dia com ocupacdo
elevada. Ja a praia da Rocha registou ocupacdo baixa em apenas 38 dias da época
balnear 2021, apresentando a maioria das vezes ocupacao elevada (61 dias), registando

ainda 6 dias de ocupacdo plena, todos eles no més de agosto.
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4. Discussao

Varios artigos apontam para diferentes cenarios pds-pandemia para o futuro das praias
em todo o mundo (Botero et al., 2020; Zielinski & Botero, 2020). Um destes, pessimista
onde perdura o medo do contacto social no futuro, reduzindo o turismo, levando a uma
crise critica para o setor do turismo balnear. Botero et al. (2020) aponta ainda para um
cenario neutro ou chamado tendéncia, por consistir especialmente no regresso a uma
“normalidade”, como se nada tivesse acontecido, retornando a habitual atividade
turistica nas praias. Por outro lado, o cendrio otimista pressupde uma mudanca na
abordagem do turismo de praia, um momento transformador repleto de oportunidades,
onde a percecao social e ambiental destes ambientes serd maior, garantindo um
fortalecimento dos sistemas de governanca nas praias (Zielinski & Botero, 2020). Nas
figuras 6, 7 e 8, anteriormente apresentadas, sdo apresentados trés esquemas de cada

cenario, o pessimista, o tendéncia e o otimista, respetivamente.

Embora muitos destinos turisticos no mundo tenham reaberto parcialmente ou de
forma condicionada as praias na época balnear 2020 e 2021, com medidas de contengao
e propagacdo da pandemia, previa-se uma abertura total, no novo cendrio posterior a
crise pandémica com a vacinagdao. Nos dias que correm, e com grande parte da
populacdo vacinada ainda existe alguma incerteza sobre qual o cenario para o futuro
das praias, contudo, com os resultados acima pretende-se entender para onde caminha

o futuro das praias em Portugal.

Aproveitando a realizacdo dos inquéritos aplicados em 2020, nesta sec¢do para além de
discutir os dados de 2021, tentar-se-a fazer um paralelismo com os dados recolhidos na

época balnear 2020.
4.1. A Percegao dos Utilizadores nas praias portuguesas:

Comparacgao 2020 - 2021

As duas épocas balneares, 2020 e 2021, foram semelhantes no que diz respeito as

medidas restritivas impostas pelo governo, para mitigar os impactos da Covid-19 na
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economia do pais. Porém, o comportamento e a percecdo dos utilizadores das praias

portuguesas ndo se mostraram necessariamente iguais durante estes dois periodos.

O inquérito aos utilizadores das praias aplicado no atual estudo, tinha ja sido utilizado
para a mesma finalidade na época balnear 2020. A utilizacdo deste mesmo inquérito
permite agora, verificar quais as principais diferengas entre a perce¢ao dos utilizadores

e a mudanca de comportamentos entre os dois anos de pandemia.

E ainda importante sublinhar que, o ano de 2020 foi o primeiro ano de pandemia e a
reabertura das praias aconteceu pouco tempo depois de um confinamento longo e
incerto. No fundo tudo era novidade, com novas medidas restritivas destinadas
especificamente para as praias que seriam agora, acartadas pelos utilizadores e
entidades intervenientes nas praias. A verdade é que em 2021, apesar de o numero de
casos em Portugal ter atingido valores muito elevados e ter existido novamente um
confinamento, ja nada era novidade. Para além disso, no periodo balnear de 2021

muitas pessoas encontravam-se ja vacinadas com pelo menos uma dose.

Na verdade, podem ser muitas as razdes que levaram os dois anos a ter diferencas no
comportamento e perce¢do dos utilizadores, encontrados na andlise entre os dados
relativos aos dois anos de pandemia. Como é possivel verificar nos resultados
apresentados relativamente a época balnear 2021, poucos foram os utilizadores que
afirmaram ter consultado a ocupacdo da praia para qual se deslocavam, ja os dados

referentes a 2020, revelam um maior nimero de inquiridos a fazer esta consulta, visivel

na figura 34.
Figura 34. Comparacgdo dos dois anos de pandemia - Consultou a lota¢do/ocupagéo
da praia?

Elaboracdo Prépria
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Salienta-se que durante a época balnear de 2020 os inquiridos ndo sé consultaram mais
a lotagdo, como utilizaram mais a aplicagao fornecida pela APA para consultar o estado
da ocupacdo das praias. Dos inquiridos que consultaram a ocupacdo antes de se
deslocarem para a praia, 8,7% fizeram-no através do Infopraia. E ainda, quando Ihes foi
guestionado se o estado de ocupacdo da praia influenciaria a decisdo dos mesmos,
embora a maioria tenha nos dois anos respondido que nao teria influéncia, em 2020
35,7% respondeu que sim, comparativamente com os 13,07% dos inquiridos que em
2021, deu a mesma resposta. Mesmo assim, em ambos os anos, entre 88% e 94% dos
inquiridos respondeu ndo ter abandonado a praia mais cedo por sentir que estavam

demasiadas pessoas.

Quando questionados com as alteragdes no comportamento face a Covid-19, os
inquiridos, em ambos o0s anos, maioritariamente afirmaram ter alterado o
comportamento e apenas cerca de 25% ndo alterou o comportamento na praia
relativamente a anos anteriores. Ainda assim, estas alteragdes de comportamento nao

foram semelhantes em 2020 e 2021 (figura 35).

Figura 35. Alteragcéo de comportamentos na praia em 2020 e 2021.
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Em 2020 os utilizadores para além de manter o distanciamento e evitar contacto com

alguns objetos, optaram por ndo utilizar a maioria dos equipamentos disponiveis na

66
Catarina Viana



O impacto da Pandemia de COVID-19 no uso e gestao das praias em Portugal:
Desafios para a mudanga

praia, como os bares e restaurantes, casas de banho publicas e até os servicos de venda
ambulante. E perante a analise do grafico acima é visivel que em 2021 um menor
numero de inquiridos deixou de utilizar esses equipamentos e servicos disponiveis,
contudo é de sublinhar que apenas 20,4% dos inquiridos em 2020 utilizou mascara para

entrar e sair da praia, comparativamente com os quase 57% em 2021.

Durante estas duas épocas balneares, como informa o manual de recomendacdes da
APA (APA, 2021), em zonas de passagem estreita, nomeadamente nos acessos e
passadicos, existe o dever de utilizacdo de mdscara, calcado e distanciamento fisico de
1,5 metros entre utentes, assim como distanciamento fisico entre grupos no areal. Em
2020 apenas 29% dos inquiridos que afirmou ter alterado o seu comportamento
cumpriram estas duas normas de seguranca, ja em 2021, 69,9% dos inquiridos afirmou

ter alterado estes comportamentos em simultaneo.

Pereira et al. (2021) considera que o nivel de informac¢do dos utentes pode influenciar a
forma como estes se comportam, relativamente a pandemia. Na figura 36 é possivel
observar quais as fontes de informacdo dos utilizadores nos dois anos de pandemia,

referentes aos comportamentos de seguranca a adotar.

Figura 36.0nde encontrou informacdo sobre os comportamentos de
seguranca a adotar na praia nesta época balnear? 2020 - 2021
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No geral, observa-se que no ano de 2020 os inquiridos utilizaram mais fontes de
informagado que em 2021, utilizado a informagado disponivel em quase todos os meios
facultados. Contudo, é importante sublinhar que, sendo 2021 o segundo ano de
pandemia, 18% dos inquiridos afirma ndo ter encontrado informagdo. Ainda assim, em

ambos os anos a maioria dos inquiridos considerou a informacdo encontrada suficiente.

Relativamente aos inquiridos que ja tinham frequentado anteriormente a praia em que
se encontravam, pode-se afirmar que em 2020 os inquiridos observaram um menor
numero de pessoas na praia que em anos anteriores o que nao se verificou em 2021
onde as opiniGes estavam mais divididas. Relativamente a limpeza e organizacdo das
praias em ambos os anos a maioria considerou estar igual ou mais limpa/organizada.
Por fim, e a semelhanca de 2021, as pessoas sentiram-se seguras na praia em 2020.

Apenas 8,6% em 2020 e 10,5% em 2021, ndo se sentiram seguros nas praias.

Verificou-se ainda, através do cruzamento de dados, que 35,5% (2020) e 44,4% (2021)
dos inquiridos que afirmam ndo ter encontrado informacao, confirmaram também nao
ter alterado o seu comportamento na praia. Também Pereira et al. (2021), considera
que os utilizadores mais bem informados sobre o virus tendencialmente respeitam mais
as medidas de saude publica, existindo uma relagdo evidente entre a ndo percec¢ao dos

riscos e o ndo cumprimento das medidas de seguranca.

No geral, os utilizadores das praias portuguesas sentiram-se seguros, o que nao
aconteceu, por exemplo, na maioria das praias brasileiras. Onde a maioria dos seus
utilizadores considerou que as medidas de seguranca publica adotadas pelas
autoridades locais ndo foram eficazes (Pereira et al. 2021). J& um estudo de caso
realizado em Qingdao, na China, afirma que cerca de 86% dos inquiridos mostrou nao
frequentar praias de alto risco e que a maioria dos utilizadores deu extrema importancia
as medidas de adaptacdo a pandemia (Li et al. 2020). Em Portugal, nos dois anos, os
utilizadores escolhiam as praias para o qual se deslocavam por inumeras razées, mas o
fator “praias de alto risco” foi considerado por poucos, apenas 9% a 12% escolheram a
praia em questdo por ser frequentada por poucas pessoas ou por ser mais segura

relativamente a Covid-19.

68
Catarina Viana



O impacto da Pandemia de COVID-19 no uso e gestao das praias em Portugal:
Desafios para a mudanga

No geral sentiu-se um efeito de relaxamento face a situacdo pandémica na época
balnear 2021, evidente ndo sé por um maior nimero de pessoas a frequentar as praias
como também pela retoma de utilizacdo de maior quantidade de servicos e
equipamentos da praia, como os restaurantes. Em ambos os anos, muitos foram os que

alteraram o comportamento na praia, ainda assim, cerca de 23% nao o fez.

Verificou-se que a esmagadora maioria das pessoas que ndo se sentiu segura nao
consultou a ocupacgdo da praia antes de se deslocar. Ainda assim, 58,3 % dos inquiridos
gue ndo se sentiram seguros na praia em 2020 e 80% dos inquiridos em 2021, optaram

por ndo abandonar a praia mais cedo por essa razao.

4.2. Os trés municipios do Algarve

Embora os dados recolhidos e apresentados ndao tenham uma grande disparidade
geografica, encontrando-se a poucos quildmetros de distancia uns dos outros e situados
na mesma regido, o Algarve, os resultados ndao se mostraram semelhantes em alguns
casos. Relativamente aos dados recolhidos através do inquérito aplicado nas trés praias,
estes mostram-se semelhantes as tendéncias gerais dos utilizadores das praias em
Portugal, contudo pode-se sublinhar algumas diferengas mais evidentes em algumas das
praias. E importante ainda realcar que a Praia Grande em Lagoa obteve um baixo

numero de respostas e por isso as percentagens ndo sdo tao significativas, uma vez que

a amostra é muito inferior as outras duas praias do presente estudo.

No que diz respeito ao comportamento dos utilizadores nas praias em questdo, as
diferencas sdo quase inexistentes, tendo estes seguido aquela que foi a tendéncia geral
apontada anteriormente, incluindo a baixa aderéncia a consulta da lotacdo das praias,
as fontes de informacdo sobre a alteracdo de comportamentos e a sensacdo de
seguranca sentida por estes utilizadores. Relativamente a escolha dos utilizadores pela
praia em questao, podem-se considerar muitos os fatores da escolha, mas poucos foram
efetivamente os utilizadores destas praias que as escolheram com base na seguranca

relativamente a COVID-19.

69
Catarina Viana



O impacto da Pandemia de COVID-19 no uso e gestao das praias em Portugal:
Desafios para a mudanga

Tanto na Praia da Rocha como na Praia de Cabanas de Tavira os inquiridos afirmam ter
alterado o seu comportamento e mantido o distanciamento social aconselhado pelas
autoridades sanitarias, ainda assim, e com o esforco feito pelos utilizadores, este
distanciamento embora fosse visivel no areal, junto da dgua e nos acessos nao era tao
percetivel. Na figura 37 e 38, consegue-se observar os aglomerados de pessoas a beira-

mar na Praia da Rocha e nos acessos a Praia de Cabanas de Tavira, respetivamente.

Figura 37.Fotografia a beira-mar dia 29 de julho de 2021 na Praia da Rocha

Figura 38. Fotografia do acesso ao barco na praia de cabanas de Tavira dia 18 de
agosto de 2021
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Embora em algumas zonas do areal, mais dispersas, se observasse na pratica
distanciamento no areal (figura 26), na figura 39 abaixo, fotografada a 26 de agosto é
visivel o estado de ocupacdo da Praia da Rocha onde dificilmente se podera afirmar que

o distanciamento social esta a ser cumprido.

Figura 39. Fotografia tirada do Miradouro dos Trés Castelos (zona oeste da praia) dia
26 agosto de 2021

Ainda que muitos utilizadores optassem por evitar periodos do dia mais congestionados,
em praias urbanas, nomeadamente, em agosto, continuaram a ser procuradas por
muitos, e como Pereira da Silva & Fonseca previam no contributo para o estudo da rede
Proplayas antes da reabertura das praias em Portugal, este distanciamento dificilmente
seria mantido, visivel na figura 39, na ultima semana de agosto na praia da Rocha
(Pereira da Silva & Fonseca in Botero et al., 2020). No Algarve a ocupacdo das praias
aumenta progressivamente atingindo o seu auge no més de agosto e é durante esse
periodo onde a organizacao e ordenamento do espaco balnear é mais evidente. Se por
um lado na Praia da Rocha 38,3% dos inquiridos consideraram o nimero de pessoas a
frequentar a esta praia igual, 35% considerou estar menos pessoas que em anos

anteriores, ainda assim 25% consideraram a praia mais organizada. Embora o municipio
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de Portimdo se tenha esforcado para manter a praia limpa e segura relativamente a

COVID-19, apenas 11,7% identificaram esses esfor¢os considerando a praia mais limpa.

Ja na Praia de Cabanas de Tavira, mais de metade dos inquiridos consideraram estar um
maior nimero de pessoas a frequentar aquela praia que nos outros anos, talvez tenha
sido essa arazdo que levou a um aglomerado de pessoas junto aos acessos, aumentando
o tempo de espera para os barcos. Considera-se esse aumento de pessoas a frequentar
a praia uma das razdes que poderd ter levado a que 20% dos inquiridos tenham
considerado esta praia menos organizada que em anos anteriores. Também Pereira da
Silva & Fonseca in Botero et al. (2020) previam ainda que as praias isoladas ou menos
acessiveis tendencialmente seriam mais procuradas, por estarem associadas a um
menor risco de contagio. Possivelmente representou uma das razdes para o aumento
da procura pela Praia de Cabanas de Tavira, por estar situada numa ilha barreira e ser

acessivel apenas de barco.

Sublinha-se ainda, que os utilizadores da praia de Cabanas de Tavira consultaram menos
fontes de informacdo que os utilizadores das outras duas praias, sendo estes os mais
mal informados sobre os comportamentos a adotar na praia face a pandemia. Pois
26,7% dos inquiridos dessa praia afirmam ndo ter encontrado qualquer tipo de
informacdo, representando estes individuos (que ndo encontraram informacdo) mais de
metade dos inquiridos que afirmaram nao ter alterado o comportamento na praia em

2021.

Quem se deslocou para a Praia Grande poderia obter imagens em tempo real através da
Beachcam disponivel e obter dados mais ou menos exatos sobre o nimero de pessoas
na praia através do semaforo a entrada da mesma, ainda assim nenhum dos inquiridos
nesta praia consultou a lotagdo antes de se deslocar e apenas 20% fizeram-no quando
chegaram a praia. Esta praia tinha ao dispor dos utilizadores muita informacao

disponivel, ainda assim grande parte dos utilizadores ndo a utilizaram.

A maioria dos utilizadores das praias sentiram-se seguros, ainda assim 13,3% dos
inquiridos na Praia de Cabanas e 14,5% na Praia da Rocha ndo tiveram essa sensagdo de
seguranca. Muitas vezes associado ao distanciamento ndo estar a funcionar, mas no

caso de Cabanas de Tavira, 6,6% apontaram a desorganizacdo da fila para o barco e o
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tempo de espera do mesmo, uma das razdes por que ndo se sentiram seguros. Contudo,
através das fotografias apresentadas da Praia da Rocha (Figura 36), seria de esperar que
um maior numero de pessoas ndo considerasse segura a praia em questdo. Ainda assim,
isso ndo aconteceu, realgando desta forma, que os portugueses no geral ndo se sentiam

inseguros face a Covid-19 mesmo em condi¢des semelhantes a da Praia da Rocha.

Relativamente as opinides dos concessionarios e técnicos municipais recolhidas através
das entrevistas realizadas, também existiram algumas diferengas, o que suportara
teorias diferentes para as distintas localidades e acreditando-se assim, que talvez, o
futuro “Pds COVID” ndo seja igual para todas as regides, dependendo muito da forma

como estas sao geridas.

Com o cruzamento dos dados recolhidos dos utilizadores e das entidades envolvidas nas
praias, conseguiu-se agrupar dois grupos com percecOes e tendéncias diferentes
relativamente ao futuro das praias. Um primeiro grupo composto pelos dados

recolhidos em Tavira e Lagoa e um segundo com os dados recolhidos em Portimao.

Neste primeiro grupo (Tavira e Lagoa) foi evidente o descontentamento dos
concessiondrios pela forma como as praias estavam a ser geridas, quer pela perda de
espaco concessionado, como pelo fraco apoio recebido pelas cdmaras envolvidas, a falta
de fiscalizacdao e ainda por considerarem que o sistema de salvamento é um grande
encargo para as concessdes, devendo este ser gerido e fornecido pelas entidades
publicas. Ambos os concessiondrios reforcaram ainda a dificuldade de encontrar
nadadores-salvadores para a abertura da época balnear e criticam a fraca formacao
destes profissionais que devem estar aptos a salvar vidas, com cursos tirados em um
més. Ambas consideraram que a diminuicdo do numero de camas, as despesas com a

limpeza e a grande perda de receitas foram as maiores dificuldades sentidas.

Neste primeiro grupo, as camaras municipais também tém perspetivas semelhantes,
considerando a transferéncia de competéncias da gestao de praias um grande encargo,
sem os recursos financeiros e recursos humanos necessarios. Embora a adaptacao
destes dois municipios tenha sido diferente por inimeras razdes, ambos consideram

gue aos poucos tudo vai voltar a normalidade e em conformidade com os seus
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concessiondrios todos consideram que ndo existiram beneficios nesta adaptabilidade

imposta pela pandemia.

As maiores dificuldades destas camaras estavam relacionadas com as caracteristicas
fisicas das praias dos municipios em questdo, praias em ilhas barreiras com problemas
na lotagdo das carreiras e limpeza das praias, no caso de Tavira e praias encastradas no
caso de Lagoa, que durante toda a época balnear atingiram valores 3 ou mais vezes o
permitido. Relativamente ao sistema de governanca nestes municipios, o0s
concessiondrios querem ser mais ouvidos, e embora Tavira realize varias reunides com
as concessdes, estes afirmam que as suas opinides pouco sdo tidas em conta. J& em
Lagoa os concessionarios falam de uma fraca relagdo com a camara, e que sé uma vez
foram chamados para reunides, a Cdmara defende, dizendo que apenas agora esta a ser
feita a passagem de competéncias e que ndao convocam reunides para ouvir as partes
interessadas, mas afirmam estar disponiveis para receber os concessiondrios sempre

que estes necessitem.

Por fim, a Camara de Tavira afirma que estdo de momento mais empenhados em
requalificar o mobilidrio e os equipamentos urbanos, assim como, arranjar solugdes de
passadicos antigos que ndo visam a sustentabilidade do parque natural onde estdo
inseridos. Durante a saida de campo foi visivel observar estes “passadicos” que pouco
ou nada protegem as dunas, na figura 40 consegue-se observar os utilizadores a
caminhar sobre a agua (subida da maré) na zona do passadico, no acesso a praia de

Cabanas Poente.

Figura 40. Fotografia do acesso a praia de cabanas poente. Dia 8 de agosto de 2021.
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Como anteriormente apresentado, os inquiridos da praia de cabanas afirmaram estar
em 2021, um maior nimero de pessoas na praia que em anos anteriores e uma menor
organizacdo desta mesma praia. Significa assim, um maior nimero de pessoas a utilizar
os acessos de entrada e saida da praia, e, portanto, mais utilizadores a utilizar passadicos
desadequados como apresenta a figura 40 acima. Para além disso, verificou-se um
grande aglomerado de pessoas a espera das carreiras de transporte para as praias,
visivel nesta e noutra figura anteriormente apresentada (figura 29), que por esta altura

tinham também uma lotacdo restringida.

Durante a saida de campo, mas ja do outro lado da margem, a populagdo residente
divulga uma peticao “Construcdo urgente de uma ponte pedonal para ailha de Cabanas”
considerando que a populacdo deixou de ter acesso a praia de forma gratuita, afirmando
que as carreiras existentes se limitam aos periodos de maior afluéncia turistica, entre

outras razoes.

Ao contrario do ponto de vista do primeiro grupo de resultados referente a Tavira e
Lagoa, em Portimao a perspetiva é bastante mais otimista, tanto o concessiondrio como
a Camara. Embora também tenham sido sujeitos a condicdes semelhantes, ambas as
entidades trabalharam para mitigar os impactos sociais e econdmicos da pandemia. Ao
contrdrio das concessGes anteriormente mencionadas, foi possivel aumentar o espaco
concessionado e diminuir a perda de camas, ainda assim, com a perda de algumas
camas, o concessiondrio considerou que esta nova organizacao estava mais ordenada e
melhorava a qualidade do servico de quem procurava este espaco. Entre as dificuldades
sentidas, este afirmou apenas o impedimento da utilizagdao de algum material maritimo
turistico, que em 2021 foi alterado. Em Portimao, a Camara nao sé apoiou as entidades
com facilidades financeiras (isencdo de taxas e sinalética) como introduziu recursos
humanos especializados para melhorar a seguranca da praia face a covid-19 (Assistentes
de praia e técnicos de limpeza). Ainda assim, poucos foram os inquiridos que

consideraram a praia mais limpa relativamente a anos anteriores.

No que diz respeito ao futuro das praias a Camara Municipal de Portimdo e o

concessiondrio concordam que existiu uma grande aprendizagem, existindo agora uma

75
Catarina Viana



O impacto da Pandemia de COVID-19 no uso e gestao das praias em Portugal:
Desafios para a mudanga

maior abertura para futuras mudancas na gestdo e organizacdo das praias. Para a
Camara de Portimdo a passagem de competéncias trouxe imensas vantagens,
aproximando o centro de decisdo do territdrio, permitindo tomar decisdes mais
acertadas para os turistas e para os eleitores do municipio. Para além disso, consideram
ainda que a transferéncia de competéncias veio criar uma maior profissionalizacdo da

gestdo de praias.

Relativamente ao sistema de governancga, ficou evidente que com a passagem de
competéncias, muitos foram os esforcos para aproximar o centro de decisdo as
entidades presentes na praia, como os concessionadrios. O concessiondrio afirmou existir
agora uma maior abertura para os receber e solucionar os problemas existentes na
praia. O concessionario sugere ainda que existe muito espaco na praia da rocha que ndo
é ocupado entre os passadicos e as concessdes, que poderia ser mais aproveitado com

outro tipo de equipamentos desportivos, entre outros.

Considerando os 3 municipios e os trés possiveis cendrios apontados acima para o futuro
das praias e do turismo de sol e praia: Pessimista, Tendéncia e Otimista; pode-se afirmar
gue possivelmente seguirdo rumos diferentes no futuro da gestdo de praias. Se
anteriormente a gestdao de praias pertencia a uma entidade centralizada, com diretivas
do governo central, agora com a transferéncia de competéncias da gestao de praias para
0s municipios, sera possivel encontrarmos diferentes cendrios relativamente a esta
gestdo. Ainda que muitas das diretivas continuem orientadas pelo governo central, serd

evidente uma transformacgao da forma como as praias sdao geridas em alguns municipios.

Durante o presente estudo e apds uma analise das informacgdes recolhidas tornou-se
notorio a desigual percecdo dos municipios sobre a passagem de competéncias, o futuro
das praias e a aprendizagem deixada pela pandemia. E se por um lado, os municipios de
Lagoa e Tavira ficaram marcados pela experiéncia negativa face a pandemia,
acreditando que tudo voltara a “normalidade” pré-COVID-19 e que a passagem de
competéncias embora tenha pontos positivos ndo se mostrou eficiente, pode-se
sublinhar as semelhancas com o cendrio tendéncia apontado pelos investigadores. Por
outro, o municipio de Portimado, especialmente apds a passagem de competéncias,

empenhou-se em aproximar o centro de decisdo do territério, apoiando as entidades de
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praia durante a pandemia, facultando sinalética, mais recursos humanos e apoios
financeiros, sublinhando a aprendizagem da pandemia como um ponto de viragem para
o ordenamento das praias. Embora o municipio acredite que o turismo de sol e praia se
volte a massificar aos poucos, tudo aponta para que este concelho no futuro se

aproxime de um cenario otimista.

Apds a analise realizada desenvolveu-se um esquema, figura 41, com a perspetiva
pessoal da aproximagado de cada municipio aos cenarios apresentados anteriormente
para o futuro do turismo de sol e praia.

Figura 41. Esquema da perspetiva pessoal da aproximacdo de cada municipio aos
cenarios da Rede Proplayas.

CENARIO
OTIMISTA

PORTIMAO

Fortalecimento Retorno & "normaolidade”
Govermnanca nas Praias antes do pandemia

Fraca governanca entre
os atores envolvidos nas
praias

Possivels mudangas no
Orgonizagao das praias

Transferéncia de competéncias para os
Municipios

Elaboragdo Prépria

Na figura acima estdo representadas trés cores, diferenciando cada cenario. A verde o
cenario otimista ou parametros positivos em cada municipio, a laranja os parametros
menos positivos, que neste caso representam um cendrio tendéncia e por fim o amarelo
representa a incerteza ou a transi¢gdo de um cenario para o outro. Portanto a verde no

fundo do esquema, encontramos a transferéncia de competéncias da gestdo de praias
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para 0os municipios que se considerou um pardmetro positivo, contudo esta
transferéncia ndo tera os mesmos efeitos em todos os municipios presentes no estudo.
Em Portimdo muitos foram os parametros que aproximam este municipio do cendrio
otimista considerado por Zielinski & Botero (2020), através da diversificagao do produto
turistico e principalmente por um fortalecimento da governanca entre as entidades
envolvidas nestas zonas. Jd em Lagoa e Tavira considerou-se principalmente o retorno a
"normalidade" antes da pandemia como fator crucial para a aproximagado ao cendrio
Tendéncia, ainda assim considerou-se possivel que Tavira caminhasse entre estes dois

cenarios devido a maior perce¢dao ambiental apds a transferéncia de competéncias.

4.3. Técnicas e ferramentas impulsionadas pela pandemia

A falta de fiscalizacdo foi apontada tanto pelos inquiridos nas praias como pelas
entidades entrevistadas, assim como a insuficiente monitorizagdo destes espacos. Em
Portugal, poucos foram os investimentos realizados em equipamentos e outras

ferramentas de recolha de dados e monitoriza¢do das praias.

A aplicacdo do Infopraia, foi das poucas ferramentas novas que permitiam observar a
ocupacdo atualizada das praias, ainda assim, tinha muitos problemas associados,
nomeadamente o modelo de calculo do nimero de pessoas na praia, quer os proprios
numeros apresentados para a lotacdo maxima das praias. Esta ferramenta ndo
transmitia a confianga necessdria e ndo sé foram poucos os que a utilizaram, como entre
as duas épocas balneares houve uma reducdo ainda maior da sua utilizacdo por parte
dos utilizadores. Em Espanha, por exemplo, foram monitorizadas todas as praias da
costa Basca, através de uma infraestrutura de medicdao através de video, que capta
imagens e através de um algoritmo calcula a capacidade de carga da praia (Epelde et al.,
2021). Esta técnica destinava-se a garantir o distanciamento social recomendado pelas
autoridades, contudo, resultou no fornecimento de informacgdes de ocupacdo de praia
em tempo real através da internet ou aplicacdo de telemdvel para gestores costeiros e

utilizadores de praia (Epelde et al., 2021).
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Outros tipos de técnicas foram utilizados para entender como os banhistas utilizam a
praia e monitorizar a capacidade de carga segura durante a pandemia, nos EUA (Kane et
al.,2021). A pandemia, reforgou a necessidade de monitorizar os utilizadores das praias
e garantir a seguranga dos mesmos, e se em outros destinos turisticos se utilizaram
imagens em tempo real, drones e infraestruturas de video (Bustos et al, 2021; Kane et
al.,2021; Epelde et al., 2021) para perceber a distribuicdo e ocupacdo das praias, em
Portugal a ocupacao registada no Infopraia tinha um método controverso. O Despacho
n25818/2021, Capacidade potencial de ocupacdo das praias na época balnear 2021,
apresenta o método de calculo para a ocupagdo potencial das praias e métodos e
tecnologias utilizadas para estimar o estado de ocupacdo das praias em Portugal, onde
consta métodos como algoritmos de processamento de imagens de camaras de video
vigilancia, sem registo de imagens e sensores de contagem ativos e passivos, ou outras
fontes que se pudessem revelar fidedignas. Se por um lado, eram utilizados semaforos
a entrada e saida da praia, na figura 42, ou Camaras como a Beachcam, na figura 43, a
maioria das vezes ndo existia um método ou técnica de contagem.

Figura 42. Semaforo de Contagem de utilizadores na Praia Grande no municipio de Lagoa
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Figura 43. Imagem da Praia Grande, via plataforma MEO Beachcam. Referente ao dia
27 de julo de 2021

Estes tipos de ferramentas podem ser muito importantes para a gestdo de praias,
contudo sdo poucas as fontes de informacdo disponiveis em Portugal. E se alguns
municipios investiram em técnicas de contagem junto aos acessos as praias devido a
pandemia, seria de esperar que, uma vez instaladas, possam continuar a recolher dados
sobre o numero de utilizadores dessas mesmas praias. Pela primeira vez em Portugal,
obtiveram-se dados, mais ou menos precisos, sobre o estado de ocupacdo das praias em
todo o territdrio, com imensas utilidades técnicas e cientificas, podendo impulsionar um
ponto de viragem para a gestdo de praias. Ainda assim, como é o caso de Lagoa, poucos

vao ser os semaforos mantidos, a recolher informacao atualizada.

Tal como Francis Bacon que acreditava que “saber é poder”, a informacdo é uma mais-
valia inquantificavel para todo o tipo de conhecimento. Se em Portugal poucos sdo os
investimentos realizados para recolha e divulgacdo de dados cientificos e sociais, seria

impensavel que o investimento ja realizado ndo continuasse o seu propdsito.

Em 2022, dois anos apds a pandemia, muitas destas ferramentas deixaram ja de ser
utilizadas, incluindo muitos dos semaforos (nomeadamente em Lagoa), o SNIAmb
Geoportal tem apenas 81 praias com informacdo sobre a lotagdo (519 sem informacao),
deixando esta plataforma também de divulgar a informagao recolhida na época balnear

2020 e 2021.
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Segundo Merino et al. (2021) nas praias urbanas espanholas a fiscalizacdo e controlo da
seguranca era maioritariamente assegurada por guardas ou autoridades competentes,
ainda assim, em 40% das praias este controlo era combinado com a utilizacdo de
solugbes tecnoldgicas. Em Portugal as autoridades competentes nestas areas sao
claramente insuficientes, dificultando a monitorizacdo e fiscalizacdo necessaria em
todas as praias. Desta forma, os cerca de 300 agentes da autoridade maritima nacional,
ainda que com ajuda dos nadadores-salvadores, ndao representaram uma estratégia
eficiente no controlo das praias em Portugal (Pereira da Silva e Fonseca in Botero et al.,
2020). Reforgcando assim, a necessidade de implementar outras técnicas e ferramentas
gue possibilitem o apoio a estes agentes, garantindo um fiscalizacdo e monitorizacdo

mais regular.

4.4. O futuro

Entender a tendéncia do futuro das praias em Portugal, vai muito mais além do sistema
das proprias praias. Envolvendo temas hierarquicamente superiores como a gestao
costeira e quando entramos neste tépico o futuro é ainda mais incerto. Como refere

Alvarinho Dias “gerir o litoral é, essencialmente, gerir conflitos” (Dias, 2014, pag.18).

Gerir as praias para além de gerir conflitos e interesses, é também trabalhar no produto
turistico das mesmas tornando-as mais apelativas, cuidar do sistema fisico da praia e
das preocupagdes ambientais necessarias, trabalhando cada praia como um produto
diferente tendo em conta as suas tipologias. A gestdo de praias aborda uma série de
guestdes fisicas representadas pelos processos de praia, problemas de erosao, protecao
costeira e alimentacdo de praia, entre outros, contudo estudos mais recentes baseados
na percecoes e prioridades dos utilizadores da praia apontam para outro tipo de aspetos
a considerar (Williams & Micallef, 2009), como os equipamentos disponiveis, cor do
sedimento, tamanho, clima (Vaz, 2008; Botero et al,2018; Williams & Micallef, 2009),

devem no futuro ser, considerados importantes em questdes de gestao da praia.

Existem ainda poucas evidéncias cientificas de qual sera o futuro das praias em todo o
mundo apds as adaptacdes impostas pela pandemia, pois poucos tém sido os estudos

divulgados face a este tema. Além do mais, estando ainda no periodo da época balnear
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2022 e embora sejam ja visiveis algumas alteragdes, uma vez libertadas as medidas de
contengao a Covid-19 em Portugal, serd incerto quais as mudangas que efetivamente

permanecerdo no futuro.

Apds uma andlise dos dados recolhidos no presente estudo e pesquisa de outras
evidéncias cientificas sobre o tema, pode-se sublinhar que as perce¢des mudam de
entidade para entidade e possivelmente nem todos os destinos de praia caminhardo na
mesma dire¢do. Se por um lado alguns utilizadores poderdo continuar com receio da
contaminagdo, optando por manter comportamentos como o afastamento ou a
mascara, é ja evidente que a maioria dos utilizadores, perca o medo, e volte a
normalidade face aos comportamentos e usos da praia. E possivel ainda apurar que a
organizacdo e ordenamento da praia, nomeadamente as concessdes, possam sofrer
alteragGes nos casos onde a perda de camas compense a oferta turistica de qualidade,
embora na generalidade dos casos, a tendéncia é voltar ao que existia anteriormente a

pandemia.

A transferéncia de competéncias da gestao de praias para os municipios, alinhada com
uma visdo otimista da adaptacdo a pandemia permitird uma nova abertura,
aproximando o centro de decisdo do territério e permitindo uma mudanca de
perspetivas face a gestdo de praias. Contribuindo para a profissionalizacdo do setor e
garantindo uma melhor e mais adequada resposta aos novos e velhos problemas das

praias portuguesas.

A passagem de competéncias permitira uma melhoria do produto sol e praia de cada
regido, possibilitando a cada municipio trabalhar as suas praias como um produto
turistico, social e econdmico, competindo com outras praias. Se a gestdo de praias de
cada destino turistico global permite a competicao entre os variados destinos turisticos
de eleicdo, o mesmo podera acontecer dentro do nosso pais. Os municipios que sejam
capazes de identificar as preferéncias dos utilizadores das suas praias, poderdo
antecipar as medidas de gestdo e investir nas prioridades dos mesmos (Botero et al.
2018). Vaz (2008) através de um estudo sobre a importancia da preparacdo dos
utilizadores, identificou a limpeza, qualidade da agua e seguranca, como os aspetos

considerados de maior importancia nas praias portuguesas.
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Métodos e técnicas de contagem dos utilizadores das praias, serdo sempre uma mais-
valia para entender o uso e ocupagao das mesmas. Quando aplicadas as ferramentas
necessarias para determinar o estado de ocupacdo das praias durante a pandemia,
obtendo-se um conjunto de dados determinantes para a gestdao das praias. O
conhecimento do uso humano nestas zonas permite planear, controlar e gerir melhor
estes sistemas, e projetar medidas especificas como educacdo ambiental ou restricées
de acessos, entre outros (Botero et al., 2018). Embora aplicadas principalmente devido
a pandemia, estas medidas devem continuar a ser utilizadas e mantidas, permitindo
acesso a informagdes valiosas sobre a interagao entre os utilizadores e a praia. Por outro
lado, as Live-Cams tém-se multiplicado, disponibilizando atualmente videos em direto
de 35 praias de Portugal. Embora esta ferramenta tenha aparecido primeiramente para
facultar informacdes referentes ao estado do mar, utilizados na pratica desportiva do
Surf, atualmente estdo espalhadas de norte a sul de Portugal, preenchendo uma
necessidade dos utilizadores. Empresas privadas e instituicdes publicas como Camaras
Municipais poderao trabalhar em conjunto, facultando um maior numero de
informacgdes disponiveis sobre as praias, com uma grande utilidade cientifica e

econdmica.

A governanca destes sistemas é essencial para a prosperidade destas zonas e a
transferéncia de competéncias da gestao de praias foi efetivamente um grande passo
para a melhoria da gestdo de praias em Portugal. Ainda assim, o termo ‘governanca’ é
muitas vezes um slogan vazio, nomeadamente em Portugal, onde alguns métodos de
participacdo dos atores tém sido utilizados apenas como apoio a tomada de decisdo e
ndao como atores sociais nos métodos de planeamento e ordenamento do territério

(Botero et al., 2018; Perestrelo, 2002).

Entidades de gestdo competentes, com estratégias de gestdo de praia que promovam o
envolvimento dos atores e consequentes melhorias nas técnicas e ferramentas de
informacdo da percecao dos utilizadores e da forma como estes interagem com a praia,
permitirda o desenvolvimento de sistemas mais sustentdveis e economicamente mais

valorizados.
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5. Conclusao

Esta dissertagdo analisou o impacto da Pandemia de COVID-19 na industria de turismo
de praia, explorando o exemplo das trés praias e municipios do Algarve como exemplo
que retrate a situacdo portuguesa face a este tema. A maioria dos estudos e artigos
divulgados sobre a relacdo entre a situacdo pandémica e os sistemas marinhos,
nomeadamente as praias, ndo preveem de alguma forma qual o futuro pds pandemia,

uma vez que este tema é por sinal ainda prematuro.

A elaboracdo deste estudo permitiu a obtencdo de resultados que possibilitam conhecer
guais os impactos da COVID-19 no uso e gestdo de praias em Portugal e qual a percegao
e adaptacdo dos utilizadores e dos agentes intervenientes da praia. Algumas das
altera¢des de uso da praia mais evidentes, passaram pela menor diversificacdo de
atividades na praia, como qualquer tipo de desporto coletivo praticado pelos
utilizadores ou inibicdo de utilizacdo de algumas atividades de lazer maritimo-turisticas
(no caso de 2020). Na generalidade a organizacdo da praia manteve-se semelhante, a
excecdo da diminuicdo do numero de camas, que em alguns casos levou a uma melhor
e mais organizada disposicdao das concessdes de praia, quando o alargamento ou
modificacdo do espaco concessionado foi possivel. Na maioria dos casos os acessos
foram mantidos embora com algumas alteracdes de circulagdo assinaladas nos

passadicos ou acessos a praia.

Numa visdo geral os utilizadores reagiram positivamente as adaptacdes impostas pelo
governo para as épocas balneares de 2020 e 2021. E embora tenha existido um
relaxamento face a estas medidas na época balnear 2021, os utilizadores cumpriram as
regras, contribuindo para a seguranca das praias, sentida pelos utilizadores. Ainda assim
identificou-se que a maioria dos utilizadores ndo escolhia a praia para qual se deslocava
em funcdo da sua seguranca, ou estado de ocupacdo da mesma, optando ainda, na
maioria das vezes, por ndo utilizar as ferramentas disponiveis para consultar a lotacdo
das mesmas. Os resultados obtidos permitiram verificar que existe uma relacdo evidente
entre a informacdo e os comportamentos dos utilizadores, relacionando a falta de
mudanca de comportamentos na praia, com a fraca informacdo desses mesmos

utilizadores. Embora alguns utilizadores possam continuar com receio da contaminacao,
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optando por manter comportamentos como o afastamento ou a mdscara, é ja evidente
que a maioria dos utilizadores, perca o medo, e volte a normalidade face aos
comportamentos e usos da praia. J& no que diz respeito a organizacdo das praias, a
tendéncia é voltar ao que existia anteriormente a pandemia, ainda assim, poderao
existir pequenas mudangas quanto ao ordenamento do espaco concessionado,

impulsionadas pela pandemia, oferecendo um turismo de melhor qualidade.

Nas praias urbanas como a Praia da Rocha, o distanciamento social nem sempre se
verificou, no areal e principalmente junto a dgua. Contudo, ndo sé em praias urbanas se
evidenciou essa falta de distanciamento, na praia de Cabanas de Tavira, os acessos
mostraram-se sobrelotados, contribuindo para a sensagdo de inseguranca de alguns
utilizadores. Ja em Lagoa, das 12 praias balneares existentes no municipio, 11 estdo
classificadas como praias de pequena dimensdo, tendo estas apresentado uma lotacao
muito superior ao estipulado, durante as duas épocas balneares afetadas pela
pandemia. Sendo estas praias pequenas e encastradas, levou grande parte das vezes, na
tentativa de se manter o distanciamento social, a ocupacao de faixas de risco por parte

dos utilizadores.

Relativamente a adaptagdao dos municipios e as perspetivas para o futuro das praias “Pds
COVID”, observaram-se diferencas que contribuiram para a formulacdo de uma
hipdtese, que viabiliza dire¢des diferentes face ao futuro das praias. A transferéncia de
competéncias foi de longe a adaptacdo que mais e melhor pode trazer de positivo ao
futuro das praias, e embora esta nao tenha sido impulsionada pela pandemia contribuiu
para diferentes perspetivas durante a utilizacdo das praias neste periodo. Se por um
lado Lagoa e Tavira ficaram marcados pela experiéncia negativa face a pandemia,
acreditando que tudo voltara a “normalidade” e que a passagem de competéncias
embora tenha pontos positivos ndo se mostrou eficiente. Por outro lado, Portimao,
especialmente apds a passagem de competéncias, empenhou-se em aproximar o centro
de decisdo do territério, particularmente durante a pandemia, sublinhando a

aprendizagem da pandemia como um ponto de viragem para o ordenamento das praias.

Perante estas evidéncias e apds uma reflexdao dos dados obtidos, considerou-se que o

futuro das praias em Portugal ndo caminhard necessariamente nas mesmas direcoes
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ndo sé pela pandemia, mas especialmente pela transferéncia de competéncias que
contribuird para uma profissionalizacdo deste setor, garantindo uma melhor e mais

adequada resposta aos novos e velhos problemas das praias portuguesas.

Contudo, nem todos os municipios colocardo este tema como prioridade e futuramente
serd possivel verificar quais os reais impactos que a passagem da pandemia e a
transferéncia de competéncias terdo na gestdo das praias de cada concelho. Para ja é
possivel perspetivar, na visdo deste estudo e com base nestes resultados, que
municipios como Tavira e Lagoa se assemelhem com um cenario tendéncia onde tudo
voltard apenas a normalidade. E que municipios como Portimdo caminhem para um
cenadrio otimista, onde se verifique um fortalecimento da governancga das praias e uma

melhor e mais completa gestdo destes espacos.

Embora tenham existido vérias alteracGes, a grande parte destas ndo foram estruturais
ao ponto de se verificarem diferengas relevantes, contudo a implementa¢do de um
sistema de contagem de pessoas ou que permitisse estimular a lotacdo e ocupacdo das
praias, trouxe imensas vantagens para uma melhor e mais adequada gestao desses
espacos. A utilizacdo de semaforos ou manipulacdao de imagens de video vigilancia (sem
registo de imagem), sdo ferramentas impulsionadas pela pandemia que fornecem
informacgdes sobre uso humano das praias, que combinados com conjuntos de dados
ambientais, por exemplo, fortalecem a gestdo das praias e proporcionam melhores
experiéncias aos utilizadores. Este e outro tipo de ferramentas como Drones e outro tipo
de imagens de vigilancia serdo capazes de compilar informagdes cruciais para um futuro

mais préspero das praias e do turismo balnear em Portugal.

As entidades gestoras que aproveitem as vantagens da transferéncia de competéncias
e as novas perspetivas e ferramentas impulsionadas pela pandemia, alinhadas com
fortes sistemas de governanca e técnicas de recolha de informacdo (como inquéritos
aos utilizadores) capazes de identificar as preferéncias dos utilizadores das suas praias,
poderdo antecipar as medidas de gestdo e investir nas prioridades dos utilizadores das
suas praias, desenvolvendo sistemas mais sustentaveis e economicamente mais

valorizados.
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Sublinha-se ainda, a necessidade de desenvolvimento de outros estudos que deem
continuidade a este tema, uma vez que ainda é prematuro afirmar qual o futuro das
praias apods a passagem da pandemia. Ainda assim, considera-se crucial o investimento
no desenvolvimento de estudos que permitam conhecer melhor estes sistemas e a sua
organizacdo, mas também conhecer e entender quais as necessidades dos utilizadores
das praias em Portugal. Permitindo estimular qual o valor econdmico das praias em
Portugal e quantificar esse e outros indicadores como produtos no mercado econémico

portugués.

7

Por fim, é importante salientar, que todas estas especulacdes face as melhorias na
gestdo e organizacao das praias e a frequente utilizacdo de ferramentas impulsionadas
pela pandemia, em parte, deixaram ja de ser aplicadas. E que embora algumas destas
medidas pudessem impulsionar uma nova abordagem na gestdo de praias em Portugal

é ja evidente que maioritariamente voltard tudo a normalidade, deixando para trds as

ferramentas, técnicas e aprendizagens da pandemia.
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Anexo | - Classificacao das praias

Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho
Artigo 10.2
Ordenamento e gestdo das praias maritimas

1 - Para efeitos do ordenamento e da disciplina dos usos das praias maritimas, os POOC devem
proceder a classificacdo das praias, nos termos do anexo i ao presente diploma, do qual faz
parte integrante, de acordo com a seguinte tipologia:

a) Praia urbana;

b) Praia periurbana;

c) Praia seminatural;

d) Praia natural;

e) Praia com uso restrito;

f) Praia com uso interdito.

ANEXO |
(a que se refere o artigo 10.9)

1 - Para efeitos de correspondéncia das tipologias de praia referidas no n.2 1 do artigo 10.¢
com as identificadas no anexo i do Decreto-Lei n.2 309/93, de 2 de setembro, alterado pelos
Decretos-Leis n.os 218/94, de 20 de agosto, 151/95, de 24 de junho, e 113/97, de 10 de maio,
deve atender-se ao seguinte:

2 - Considera-se praia urbana a praia adjacente a nucleo urbano consolidado, sujeita a forte
procura, que contém:

a) Vias de acesso automovel, parques e zonas de estacionamento delimitados e pavimentados;
b) Acessos pedonais construidos ou consolidados;

c) Apoios de praia, definidos em fun¢do da capacidade de carga da praia;

d) Equipamentos definidos em funcdo dos existentes na frente urbana;

e) Infraestruturas de saneamento basico, de abastecimento de dgua, de energia e
comunicag¢oes de emergéncia;
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f) Plano de agua afeto a usos multiplos, com canais sinalizados de circulacdo e acesso a
margem das embarcacgGes e de outros meios nauticos;

g) Agua balnear identificada, nos termos da legislacdo em vigor;
h) Condicionamentos especificos a pesca ludica;
i) Assisténcia a banhistas nos termos da legislagcdo em vigor.

3 - Considera-se praia periurbana a praia afastada de nucleos urbanos, sujeita a forte procura,
gue contém:

a) Vias de acesso automovel, parques e zonas de estacionamento delimitados e pavimentados;

b) Acessos pedonais construidos ou consolidados, com localizacdo e concecdo adequadas a
minimizacdo de impactes negativos em zonas sensiveis, nomeadamente dunas;

c) Protecdo e requalificacdo de zonas sensiveis;
d) Apoios de praia, definidos em funcdo da capacidade de carga da praia;
e) Equipamentos definidos em fungdo de estudos de ordenamento;

f) Infraestruturas de saneamento bdsico, de abastecimento de dgua, de energia e
comunicag¢oes de emergéncia;

g) Plano de agua afeto a usos multiplos, com canais sinalizados de circulacdo e acesso a
margem das embarcacGes e de outros meios nauticos;

h) Agua balnear identificada, nos termos da legislagdo em vigor;
i) Condicionamentos especificos a pesca ludica;

j) Condicionamentos especificos a circulagdo de embarcagGes e outros meios nauticos
motorizados quando existam espécies a conservar ou proteger;

k) Assisténcia a banhistas nos termos da legislagdo em vigor.

4 - Considera-se praia seminatural a praia que, em func¢do da sua capacidade de suporte para
utilizagao balnear, contém:

a) Vias de acesso automédvel com pavimento permeavel e semipermedvel e delimitadas na
proximidade da zona de praia;

b) Parques de estacionamento com pavimento permeavel e semipermeavel e delimitados;

c) Acessos pedonais consolidados e delimitados, com localizacdo e conce¢do adequadas a
minimiza¢do de impactes negativos em zonas sensiveis, nomeadamente dunas;

d) Protecdo e requalificacdo de zonas sensiveis;
e) Apoios de praia definidos em funcdo da capacidade de carga da praia;
f) Infraestruturas de saneamento basico;

g) Plano de agua afeto a usos multiplos, com canais sinalizados de circulagdo e acesso a
margem de embarcac¢bes e outros meios nauticos;
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h) Condicionamentos especificos a pesca ludica;

i) Condicionamentos especificos a circulacdo de embarcag¢des e outros meios nauticos quando
existam espécies a conservar ou proteger;

j) Agua balnear identificada, nos termos da legislagdo em vigor;

k) Assisténcia a banhistas nos termos da legislacdo em vigor.

5 - Considera-se praia natural a praia que contém:

a) Via de acesso automével a um ponto Unico da praia com pavimento permedvel e
semipermeavel;

b) Zonas de estacionamento com pavimento permeavel e semipermedvel e delimitadas por
elementos naturais ou obstdculos adequados a minimizacao dos impactes negativos em zonas
sensiveis e com localizacdo anterior a margem das dguas do mar e a faixas de protecdo
estabelecidas;

c) Inexisténcia de apoios de praia e equipamentos, com excecao de apoios de praia amoviveis
e de carater sazonal, os quais serdo definidos em funcdo dos condicionamentos ambientais da
praia e sua envolvente;

d) Plano de 4gua afeto a usos multiplos, com condicionamentos especificos em funcdo da
existéncia de espécies a conservar ou proteger;

e) Vigilancia da qualidade das aguas, nos termos da legislacdo em vigor;
f) Assisténcia a banhistas nos termos da legislagdo em vigor.

6 - Considera-se praia com uso restrito a praia que, em funcdo da necessidade de protec¢ao
biofisica local, da manutengdo do seu equilibrio ou da seguranga dos utentes, apresenta as
caracteristicas seguintes:

a) Inexisténcia de vias de acesso automdével;

b) Acessos pedonais condicionados e delimitados, com localizagdo e concegdo adequadas a
minimiza¢do de impactes negativos em zonas sensiveis;

c) Inexisténcia de apoios de praia e equipamentos;

d) Plano de 4gua afeto a usos condicionados em fungdo da existéncia de espécies a conservar
ou proteger.

7 - Considera-se praia com uso interdito a praia que, por forca da necessidade de protecdo da
integridade biofisica do espago ou da seguranca das pessoas, ndo tem aptidao para a utilizagao
balnear.

8 - A classificagdo tipoldgica de praias previstas no artigo 10.2 do diploma de que faz parte
integrante o presente anexo sera efetuada no ambito dos POOC.

9 - Qualquer das praias previstas nas alineas a) a e) do n.2 1 do artigo 10.2 do diploma de que
faz parte integrante o presente anexo pode ser declarada como «praia com uso suspenso».

Catarina Viana



O impacto da Pandemia de COVID-19 no uso e gestao das praias em Portugal:
Desafios para a mudanga

- Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho. DRE.2022

Anexo II- Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto

Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto

Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais

Artigo 18.2

Areas portudrio-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico
ndo afetas a atividade portuaria

1 - E da competéncia dos érgdos municipais:

a) Gerir as areas afetas a atividade da nautica de recreio e os bens imdveis ai integrados,
bem como os bens modveis a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas
autoridades portudrias;

b) Gerir as areas dos portos de pesca secundarios e os bens imdveis ai integrados, bem
como os bens modveis a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas
autoridades portudrias;

c) Gerir as areas sob jurisdicdo dos portos sem utilizacdo portudria reconhecida ou
exclusiva e os bens imodveis ai integrados, bem como os bens mdveis a estes afetos,
abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades portudrias;

d) Gerir as areas urbanas de desenvolvimento turistico e econdmico ndo afetas a
atividade portuaria e os bens imdveis ai integrados, bem como os bens méveis afetos,
abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades portudrias.

2 - A transferéncia das competéncias previstas nas alineas c) e d) do nimero anterior é
acompanhada das mutacdes dominiais necessdrias ao seu exercicio, nos termos do
regime que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, aprovado pela Lei n.2
54/2005, de 15 de novembro, e do Decreto-Lei n.2 100/2008, de 16 de junho, que
estabelece os procedimentos relativos ao destino a dar as dreas compreendidas no
dominio publico hidrico do Estado em relacdo a usos com este compativeis, nos termos
legais, ou quando deixem de estar afetas exclusivamente ao interesse publico do uso
das aguas.
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3 - Compete igualmente aos drgdos municipais concessionar, autorizar, licenciar e
fiscalizar as atividades realizadas nas areas e instalacdes mencionadas non.2 1.

4 - A transferéncia das competéncias previstas nos nimeros anteriores é definida por
decreto-lei, nos termos do n.2 1 do artigo 4.2

Artigo 19.2
Praias maritimas, fluviais e lacustres

1 - E da competéncia dos 6rgdos municipais nas praias maritimas, fluviais e lacustres
integradas no dominio publico do Estado:

a) Proceder a limpeza e recolha de residuos urbanos;

b) Proceder a manutencgdo, conservagao e gestao, designadamente, do seguinte:
i) Infraestruturas de saneamento basico;

ii) Abastecimento de agua, de energia e comunica¢bes de emergéncia;

iii) Equipamentos e apoios de praia;

iv) Equipamentos de apoio a circulagdo pedonal e rodovidria, incluindo
estacionamentos, acessos e meios de atravessamento das dguas que liguem margens de
uma praia;

c) Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas, sem prejuizo da defini¢do técnica das
condicGes de seguranca, salvamento e assisténcia a definir pela entidade competente;

d) Realizar as obras de reparacdao e manutencdo das retencdes marginais, estacadas e
muralhas, por forma a garantir a seguranca dos utentes das praias.

2 - Compete igualmente aos 6rgaos municipais, no que se refere as praias mencionadas
no numero anterior:

a) Concessionar, licenciar e autorizar infraestruturas, equipamentos, apoios de praia ou
similares nas zonas balneares, bem como as infraestruturas e equipamentos de apoio a
circulacdo rodoviaria, incluindo estacionamentos e acessos;

b) Concessionar, licenciar e autorizar o fornecimento de bens e servicos e a pratica de
atividades desportivas e recreativas;

c) Cobrar as taxas devidas;

d) Instaurar e decidir os procedimentos contraordenacionais, bem como aplicar as
coimas devidas.
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3 - A transferéncia de competéncias é efetuada sem prejuizo da salvaguarda das
condicOes de seguranca inerentes ao regime do dominio publico maritimo.

4 - A transferéncia das competéncias previstas nos nimeros anteriores é definida por
decreto-lei, nos termos do n.2 1 do artigo 4.2
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Anexo Il - Inquérito Praias de Verdao 2021

Inquérito praias verao 2021

A utilizagao das praias sofreu alteracdes em relagao a anos anteriores em fun¢ao da
pandemia de COVID-19. Assim o CICS.NOVA, Centro Interdisciplinar de Ciéncias Socials
da NOVAFCSH da Universidade Nova de Lisboa, esta a langar um inquérito em que
pretende aferir dos comportamentos e percecdes dos utilizadores das praias neste
novo contexto. Cada resposta devera corresponder a uma ida a prala. Os dados serao
tratados de forma confidencial, preservando o anonimato das respostas. Qualquer
duvida ou informacdo contacte Carlos Pereira da Silva {cpsilva@fcsh.unl.pt). Desde ja
agradecemos a sua colaboragaol

Data da ida a praia:

Q

yyyy-mm-dd

Nome da praia:

Concelho:

Quanto tempo ficou na praia nesse dia?

VENOY € Novas

Com quantas pessoas foi a praia?

AUIMOIT OF PESSOAs Dara miem 0o prodno

*Como se deslocou até a praia?

Veiculo proprio
Transporte publico
Bicicleta

Apé

Qutro

Nao respondo
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*Porque escolheu esta praia?

pode escolher mais de um

Ima opcao
uma opgac

E a praia a que costumo ir

E a praia mais perto da minha casa

E a praia que considero mais segura em relagdo a COVID19
Tem bandeira azul

E frequentada por poucas pessoas

Outra razao

Nao respondo

*Consultou a lotacdo/ocupacdo da praia:

Antes de me deslocar para a praia
@ Quando cheguei a praia
Nao consultei

Nao respondo

Como?

pode escolher mais de uma op¢ao
Através da bandeira colocada na praia
No painel informativo a entrada da praia

Vi se estava muita gente

*A informacdo sobre a lotagcdo/ocupacdo influenciou a sua decisdo de ir a praia?
Sim
Na&ao
Nao respondo

* Abandonou a praia mais cedo por sentir que estavam demasiadas pessoas?
Sim
N&ao

N&o respondo
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*Ja tinha frequentado esta praia em anos anteriores?
@ Sim
Nao

Na&o respondo

Como considera os seguintes aspetos da praia em relacdo a anos anteriores:

*Numero de pessoas na praia

Menos pessoas igual Mais pessoas

Nao respondo
*Limpeza

Menos limpa Igual Mais limpa

Nao respondo

*Organizacgdo

Menos organizada Igual Mais organizada

Na&o respondo

*Considera que o seu comportamento na praia se alterou apos a Pandemia de
COVID19?

Sim
Nao

Nao respondo

*Como?
pode escolher mais de uma op¢ao

Procurei estar mais distanciado das outras pessoas
Evitei contacto com objetos (por exemplo, corrimdes)
Estive menos tempo na agua
Evitei ir ao bar/restaurante da praia
Evitei usar a casa de banho publica
Nao usei servicos de venda na praia (por exemplo, bolos)
Usei mascara para entrar e sair da praia
Outra forma

Nao respondo
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*Onde encontrou informacgdo sobre os comportamentos de seguranca a adoptar na
praia nesta época balnear?

poge escoiner mais ade uma op¢ao

N&o encontrei informacao

Nos meios de comunicac¢ao social
Na internet

Nos painéis informativos na praia
Através das autoridades locais
Outra fonte de informacao

Nao respondo

*Considera a informacdo que encontrou suficiente?
Sim
Nao

Na&o respondo

*Como avalia o seu dia na praia?

nao correspondeu as expetativas
correspondeu as expetativas
superou as expetativas

Nao respondo
*Sentiu-se seguro?
Sim
Nao

Na&o respondo
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W Sobre o inquirido

Idade:

Concelho de residéncia:

Habilitagdes académicas:

1° ciclo

2° ciclo

3° ciclo

ensino secundario ou equivalente
ensino superior

nao respondo

Deixe-nos os comentarios que achar relevantes:

Obrigada pelo seu contributo!

# Salvar rascunho « Enviar

i
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Anexo |V -

1.

10.

11.

Entrevista aos Concessionarios

De que forma acha que foram os concessionarios afetados com o COVID-
19 - Em relacdo 4s medidas adotadas a nivel do governo para as praias,
concorda com elas?

Acha que foram de facto cumpridas pelos concessiondrios e utilizadores
da praia?

Quais foram as principais mudancas que sentiu na organizacao e gestao
dos concessiondrios? (Espaco, logistica, organizacdo). Perda de receitas,
aumento de pregos... (aspetos positivos e aspetos negativos)

De que forma afetou a vossa atividade? Quais foram as maiores
dificuldades/desafios sentidos para e adaptacdo as novas regras impostas
durante a pandemia?

Acha que existiram beneficios?

Como acha que reagiram os banhistas?

Qual a confianca nos valores de lotacdo das praias que foram sendo
divulgados?

Acha que houve diferencas entre 2020 e 20217 Se sim quais?

Para o futuro, acha que as concessdes devem manter alguns dos novos
procedimentos, ou voltar apenas tudo ao “normal”? Se sim quais?
Enquanto concessiondrios, acham que (ou gostariam de) ter um papel
mais ativo na tomada de decisdo que de alguma forma vos afeta? Se sim,
de que forma gostaria de o fazer?

Por fim, gostaria de deixar alguma sugestdo da forma como as praias

devem ser geridas e monitorizadas? (Ou apenas alguma sugestdo?)
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Anexo V — Entrevista as Camaras Municipais

1.

1.2.

2.

3.

3.1

10.

Como avaliam a passagem de competéncias da gestdo das praias para os
municipios?

Quais as vantagem e Problemas?

Como é que esta passagem de competéncias, pode vir a melhorar a gestao e
ordenamento das praias?

Como correu a época balnear 2020 e 2021.

. Quais as principais diferencas sentidas entre 2020 e 2021.

Qual é a opinido sobre as medidas impostas pelo governo para as praias
portuguesas na época balnear 2020 e 20217

Como é que a pandemia da Covid-19 se mostrou um desafio para a gestao das
praias? E quais as maiores dificuldades?

Como avaliam o comportamento dos utilizadores das praias as regras impostas
€ a nova organizagao?

Acham que algumas das medidas poderao ficar para o futuro para uma nova e
melhor gestdo das praias?

Como avaliam a nova lota¢ao das praias em Portugal realizada pela APA?

Em relacdo a gestdo de praias sdo realizados processos participativos,
envolvendo outros agentes, por exemplo os concessionarios? Se sim, de que
forma a participacdo dos mesmos influencia ou ndo o processo de tomada de
decisdo?

Qual acha que vai ser o futuro das praias. Vai voltar tudo a normalidade, algumas
das medidas vdo permanecer (se sim quais)?
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