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NOTA PREVIA

O presente trabalho, com o tema “A Cooperacao entre os oito Estados-membros
da CPLP”, que ora se apresenta como dissertacdo para a obtencdo do grau académico
de Mestre em Direito e Seguranca, resulta duma analise global do autor, feita
relativamente ao estadio atual de cooperacdo entre os paises desta Comunidade de
Lingua Portuguesa, no passado e no presente, destacando o papel que Portugal
desempenha nesse dominio, e as questdes que sdo suscitadas por certas correntes de
opinido dentro e fora da referida Comunidade relativamente a esse papel.

Nessa cooperacdo, o Trabalho analisa, genericamente, 0s aspetos positivos que a
CPLP vem registando nesse processo, apontando, simultaneamente, o0s
constrangimentos que entravam 0s progressos desejados. Ressalta, por outro lado, e
com apreensdo, a negativa influéncia que tal cooperacdo sofre com o decorrer ciclico
duma conturbada situacdo politico-militar que se vive na Guine-Bissau, um dos
Estados-membros fundadores da CPLP, com destaque desde o Gltimo golpe de Estado
militar, de 12 de abril de 2012, apds a morte do presidente da Republica, entdo eleito
democraticamente, Malan Bakai Sanha.

Paralelamente, o autor apresenta uma reflexdo sobre as perspetivas politicas futuras
que se vislumbram para Mocambique, no que tange a preservacdo da paz e unidade
nacional, ap6s a descoberta de grandes reservas de gas natural, jamais registadas na
historia deste jovem Estado independente da Africa Austral, e de petroleo, ambos na
Bacia do Rovuma, provincia de Cabo Delgado, no Norte do pais, bem como de mais
carvdo mineral, na provincia central de Tete, e recenetemente descoberto, também em
grandes quantidades industriais, na provincia nortenha do Niassa.

Tal apreensdo surge tendo em atencdo que, paises com tradicdo de longo periodo de
paz e estabilidade soicial, resultantes dum processo de pacificacdo pos-guerra, como
Mogcambique, associados a existéncia em grandes quantidades daqueles recursos
naturais energéticos, em Africa, historicamente, constitui, ndo raras vezes, fonte
potencial de conflitos sociais, predominantemente violentos, que adiam ciclicamente o
crescimento e desenvolvimento econdémico e social, cultural, cientifico, técnico e
tecnoldgico da maior parte dos Estados africanos.

A solucdo racional duradoura possivel proposta para o emergente conflito, reporta-se
com base no principio da distribuicdo equitativa da riqueza, que resultard,
maioritariamente, da exploracdo dos recursos naturais existentes no Pais, quer sejam
energéticos, quer sejam de outra natureza. Distribuicdo equitativa da riqueza néo
entendida como distribuicdo de dinheiro para os cidaddos mas, antes, como criacdo de
postos de trabalho para estes, com prioridade para os naturais das zonas onde 0s
recursos naturais sdo explorados; criacdo de projectos sociais complementares a
exploracdo desses recursos, como, designadamente, a agro-pecuaria, apicultura (onde
seja praticavel), escolas, hospitais, estabelecimentos comerciais, canalizacdo de agua
potavel as comunidades, instalacdo de rede de energia elétrica, reabilitagdo e construgdo
de estradas e pontes que assegurem 0 acesso tanto para as matérias-primas, como para a
comercializacdo de produtos agricolas dos camponeses; a formacdo de técnicos médios
e superiores para a exploracdo dos diferentes recursos naturais de que o pais dispde,
com base em critérios de representatividade nacional dos diferentes grupos étnicos e
raciais nacionais, do Rovuma ao Maputo, do Zumbo ao indico, ou seja, observancia do
principio da igualdade de acesso aos cargos publicos, consagrado na CRM.

Paralelamente a distribuicdo equitativa da riqueza nacional, o autor realca como
fundamental, igualmente, a partilha equitativa dos poderes politico e economico pelas
diferentes etnias e ragas do pais, com base nos mesmos critérios atras apontados. Este
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pressuposto faz-se questdo de mencionar, tendo em consideracdo que grande parte dos
conflitos sociais violentos em Africa tém por fonte a exclusio étnica, racial e, de certa
forma religiosa, na partilha destes dois poderes — politico e econémico. Mencionem-se,
como exemplos irrefutaveis disso, a Costa do Marfim onde, apés o andncio dos
resultados das elei¢cOes presidenciais, dois concorrentes surgiram reivindicando terem
vencido as elei¢cbes — Ladrent Gbagbo e Alassane QOuatara — e, como tal, os dois
apresentaram-se como presidentes da Republica, tomando posse nessa qualidade, para
governarem, ao mesmo tempo, um unico pais.

Logicamente, como ndo podia assim ser, seguiu-se a um periodo de guerra opondo
as forcas das partes rivais, que terminou em centenas de mortos. No Kénia, com a
diferenga na intransigéncia da tomada de posse de dois presidentes para um pais, deu-se
idéntico cenario. Mway Kibaki, entdo presidente da Republica, declarava-se vencedor
das eleigdes presidenciais de dezembro de 2007, apoiado pela sua etnia e, Raila Odinga,
do partido da oposicdo, Movimento Democratico Laranja (ODM, na sigla em inglés),
igualmente apoiado pela sua etnia, ndo reconhecia os resultados. Chamou para si a
vitdria. Igualmente, seguiu-se a um confronto étnico dos mais violentos na histéria das
jovens democracias africanas, originando, entre as duas partes, um derramamento de
sangue de centenas de cidadaos.

Para a reconciliacdo das duas partes entdo em conflito foi necesséria a mediacéo das
Nacdes Unidas, representadas pelo antigo Secretario-Geral da ONU, Koffi Anan.

Acresce que os conflitos armados que ciclicamente adiam o desenvolvimento
econdmico e social da maior parte dos Estados Africanos, a par dos conflitos resultantes
da divisdo do poder politico, na atualidade, tendem a associar-se, grosso modo, com a
divisdo do poder econémico, com base, via de regra, na exclusdo étnica e, raras
excepgoes, religiosa, como 0 caso sudanés.

Com efeito, no Suddo, a intolerancia, traduzida nas diferencas religiosas entre os
muculmanos, do Norte, e os cristdos e animistas, do Sul, resultou em guerra sangrenta
que durou anos e terminou com a divisdo do pais em duas partes: Suddo do Norte e
Sudéo do Sul, tudo por disputas pela posse e controlo do petréleo.

Sobre 0 assunto, no caso mogambicano, no entender do autor, associam-se 0s dois
conflitos latentes — o da divisdo do poder politico e, com maior incidéncia, atualmente,
o0 do poder econémico —, que se traduz na existéncia de recursos naturais abundantes nas
regides Centro e Norte de Mogcambique, concretamente do carvdo mineral, na provincia
central de Tete e, mais recentemente, na provincia nortenha do Niassa; areias pesadas de
Moma, na provincia de Nampula; gas natural e petréleo, ambos na bacia do Rovuma,
abarcando as provincias nortenhas de Cabo Delgado e Nampula, onde os dirigentes e
técnicos afetos aos respetivos projetos sao, maioritariamente, da regido Sul do pais, em
detrimento de quadros das regides Centro e Norte, onde se localizam aqueles recursos
naturais, mesmo havendo locais com formagdo académica ou técnico-profissional. A
questdo de saber, que se coloca é, se este esquema montado de governacgdo, que exclui
quadros dirigentes e técnicos das mencionadas regides, a perpetuar-se, nao criara, no
futuro, um ambiente favoravel para o surgimento de conflitos étnicos, até, certos
extremos, violentos.

Refira-se que, a esse respeito, nos ultimos anos, politicos, quadros dirigentes e
técnicos daquelas regides aparentemente excluidas, se tém mostrado insatisfeitos.
Alguns, chegam mesmo a preferir a via do Direito Consuetudinatio ou Costumeiro
africano, de considerar donas, aquelas populacGes onde, geograficamente, se situam
determinados recursos naturais e, por via disso, serem as beneficiarias maioritarias da
riqueza dai resultante. Na forma modernizada deste pensamento, 0s mesmos quadros
dirigentes e técnicos, preferem que a riqueza, resultante da exploragdo dos ja referidos
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recursos naturais beneficie, maioritariamente, aos seus donos. O problema que se
levanta em torno deste pensamento, é: como sera feita a distribuicdo dessa riqueza, de
modo a permitir a planificagdo dum crescimento e desenvolvimento econémico e social
nacional equilibrado e sustentavel?

Todavia, a anélise dos ciclicos conflitos armados em Africa, ndo deve circunscrever-
se somente na exclusdo étnica ou religiosa praticada pela maioria dos governantes
africanos. Antes pelo contrario, deve ser associada, inseparavelmente, a interferéncia
externa, em primeiro lugar, das superpoténcias, poténcias e poténcias economicas
emergentes, politicas e militares do mundo, incluindo as ex-poténcias colonizadoras,
todas elas interessadas pelos recursoss naturais deste rico continente, ainda por explorar,
para enriquecer continuamente as suas economias, sofisticar as suas industrias de
armamento, cujas armas as vendem aos paises, no caso em analise, paises pobres,
alimentando um mundo de trocas comerciais desiguais, com um proteccionismo
camuflado e, por vezes, aberto, mantendo estes paises, em vias de desenvolvimento,
cada vez mais pobres, sem muitas alternativas de saida da probreza extrema, e a
matarem, impiedosamente, as suas proprias populacoes.

Neste Trabalho encontram-se configuradas, também, em linhas sumarias, a IX
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, realizada no dia 20 de julho
de 2012, em Maputo, Mogambique, subordinada ao tema: “A CPLP e os Desafios da
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional”.

Aquelas e outras questdes politicas, econdmicas e sociais cruciais que afectam hoje a
CPLP, mereceram uma analise atualizada, tomando em consideracdo o impacto que
criam ndo somente no seio desta Comunidade, como também no plano internacional, do
ponto de vista do progresso e bem-estar geral dos povos.

No final deste Trabalho encontram-se mencionadas varias propostas de solucéo de
problemas identificados mas, tendo em atencdo a escassez de recursos, foram
identificadas como prioritarias, no &ambito da cooperagdo entre 0s oito Estados-membros
da CPLP, particularmente entre Portugal, os PALOP e Timor-Leste: a formacdo e
educacéo; o fornecimento de equipamentos e a transferéncia gradual de tecnologias, e a
constituicdo de forca conjunta da CPLP, visando garantir a seguranca e defesa de
qualquer dos Estados-membros, em caso de risco, ameaca ou ataque a sua soberania.

Note-se que para a concretizacdo daqueles trés projetos, o autor prop0s a participacao
ativa do Brasil, um dos Estados-membros da CPLP, tendo em linha de conta o seu
notavel peso no desenvolvimento econémico e social, cientifico, técnico, tecnolégico e
militar entre os paises desta Comunidade.
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RESUMO

A cooperagdo entre os oito Estados-membros que compdem hoje a CPLP,
nomeadamente Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo
Tome e Principe e Timor-Leste, em particular o papel que Portugal nela assume
atualmente, na sua qualidade histérica de antiga poténcia colonizadora, é assunto que
vem despertando interesse e aceso debate tanto no seio da propria Comunidade como
fora dela, dividindo diferentes correntes de opiniao.

O presente trabalho de dissertacdo para o Mestrado em Direito e Seguranga, procura
responder as seguintes questbes relativas ao assunto em estudo: em face das
divergéncias dominantes acerca das reais vantagens reciprocas de cooperagdo entre 0s
oito Estados-membros da CPLP, qual é, concretamente, o Papel de Portugal nesta
Comunidade, com destaque para o setor da Segurancga e Defesa? Brasil e Angola, duas
poténcias econdmicas emergentes, podem desempenhar algum papel relevante na
implementacdo de certos projetos estratégicos da Comunidade? Como devem ser
resolvidos os problemas que opdem os Estados-membros em cada fase da sua evolucéo?
Quais as possiveis solucBes duradouras do problema cronico da situacdo de
instabilidade politico-militar da Guiné-Bissau? Qual é a forma comum, sustentavel, de
garantir a seguranca e defesa dos seus Estados-membros, tendo em consideragéo que as
organizagOes regionais onde 0s mesmos se encontram inseridos desempenham um papel
ativo nesta matéria? Em face da existéncia de abundantes recursos naturais dentro da
Comunidade, designadamente do petroleo e, mais recentemente, a descoberta de gas
natural, mais carvdo mineral em grandes quantidades industriais, ambos 0s casos em
Mocambique, como cada Estado-membro deve explorar os seus recursos em beneficio
equitativo do seu povo, em particular e, em geral, da CPLP, por forma a que esta se
afirme no plano internacional? Como combater a fome que afeta vinte e oito milhGes de
habitantes da CPLP? Em face da multiplicidade de necessidades a satisfazer e dos
inimeros projetos de desenvolvimento econdmico e social tracados para a Comunidade,
quais as prioridades a atender, tendo em atencédo a escassez de recursos?

Rodrigues Lapucheque
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INTRODUCAO

Os sete Estados-membros fundadores da CPLP, nomeadamente Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, desde a
constituicdo formal desta Comunidade linguistica, a 17 de julho de 1996, em Lisboa, e
mais recentemente o Timor-Leste, ap0s este se ter tornado independente da Indonésia,
tornando-se no oitavo Estado-membro, tém vindo a incrementar a cooperagdo em Varios
dominios, quer no ambito bilateral, quer no @mbito multilateral, designadamente nos
sectores da Educacdo, Justica, formacdo de quadros (maioritariamente de nivel
superior), Economia, Saude, Agricultura, Pescas, Administracdo Publica, Construcdes,
Seguranca e Defesa, entre outros.

No processo dessa cooperacdo, alguns politicos, académicos, miliatres, homens de
negdcios, analistas de diversos estratos sociais e niveis de formagdo académica e
técnico-profissional dentro da CPLP e fora dela, se tém questionado quanto ao papel
que Portugal desempenha hoje nessa Comunidade, considerando o seu passado histdrico
de poténcia colonizadora, tornando-se, por este motivo, matéria bastante discutida que
divide duas correntes principais de opinido, radicalmente opostas entre si, sendo uma
otimista, constituida, grosso modo, pela nova geracao de cidadaos desta Comunidade e
outra, pessimista, formada predominantemente pela geragdo da “velha guarda”.

Porém, existe uma aparente terceira corrente, a cautelosa ou neutra, que nao defende
nem as ideias da corrente optimista nem as da pessimista. Por assim dizer, desempenha
um papel diplomatico entre estas duas correntes diametralmente opostas.

N&o menos importante, hd que considerar, fora da CPLP, uma quarta corrente,
recentemente surgida — a britanica, através do seu jornal “Guardian” — que se manifesta
abertamente, sem rodeios: “Mg¢ambique sera o proximo monarca da regido. Trafico de
drogas no Canal de Mogambique”, mencdo feita no contexto de membro da CPLP, e
referenciada pelo Secretario do Centro de Andlise Estratégica (CAE) da CPLP, com
sede em Maputo, o portugués Francisco Azevedo, aquando da Conferéncia que
ministrou, a 24 de abril de 2014, ao Curso de Altos Comandos, no Instituto Superior de
Estudos de Defesa (ISEDEF), “Tenente-General Armando Emilio Guebuza”, na
Machava, provincia de Maputo.

O presente trabalho analisa, em linhas gerais, por um lado, a cooperacdo geral ou
multilateral entre os oito Estados-membros da CPLP e, por outro, o referido papel que
Portugal vem desempenhando nesta Comunidade linguistico-cultural, com particular
realce nos PALOP e Timor-Leste. Como é Obvio, aponta éxitos alcancados,
constrangimentos com que se depara, avancando com algumas propostas de possiveis
solugdes destes constrangimentos.

E de realcar que a CPLP, desde a sua criacdo formal, por decisdo da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo dos seus membros fundadores, nomeadamente Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e S&o Tomé e Principe’, tem
vindo, passo a passo, a implementar os objetivos e principios consagrados tanto pela
Declaracdo Constitutiva como pelos seus Estatutos em diferentes setores de atividade
econdmica e social, incluindo o setor de seguranca e defesa, embora este Gltimo néo
constasse naqueles dois instrumentos legais.

! Extrato do prefacio da Declaragdo Constitutiva da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, pag.7,
Lisboa, outubro de 1996, edigdo: Ministério dos Negdcios Estrangeiros
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Problema de partida

Durante o processo de estreitamento das relagcdes de cooperacdo entre Portugal e os
restantes sete Estados-membros da CPLP atras referidos, o papel dinamizador luso,
através de acBes concretas com vista a concretizacdo daqueles objetivos, tem sido
preponderante e inegavel.

No entanto, levanta-se um problema de partida, que urge discutir e extrair algumas
ilacdes que ajudem a criar um ambiente construtivo e de confianga reciproca entre os
Estados-membros, residindo, precisamente, em saber, nessa preponderancia, qual é o
papel que concretamente Portugal desempenha na CPLP.

Nisso resulta, exatamente, na tal preponderancia do papel dinamizador deste pais na
coordenacao das atividades previstas no seio da Comunidade, facto que constitui a
tonica crucial que divide, nos dias que correm, as duas mencionadas correntes principais
de opinido entre os analistas da CPLP em torno desta matéria. Uma, optimista, e
conforme atrés se fez mencdo, é constituida maioritariamente pela nova geragéo, a de
1975, periodo em que Mocgambique, Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe se
tornaram independentes de Portugal, aos nossos dias, a defender que as relagdes
historicas que ligam a Portugal com os Estados-membros que hoje constituem esta
grande Comunidade, na qualidade de ex-poténcia colonizadora a coloca, logicamente,
no papel de coordenador privilegiado mas, com a necessaria observancia do principio da
igualdade entre os Estados, consagrado quer na Declaracdo Constitutiva, quer nos
Estatutos da CPLP. A outra corrente, porém, a da geracdo do periodo antes das
independéncias dos Estados-membros da CPLP até 1975, por sinal a radical, vé no
papel de Portugal como uma nova forma de colonizagdo sob a nova veste, havendo a
terceira, a neutra.

Explica aquele receio com base em reminiscéncias do passado colonial que, por
vezes, tém sido reveladas por certos circulos politicos da sociedade portuguesa, quando
exercitam saudosismos, quer por palavras, quer por acg¢bes, como de verdadeiros
colonizadores se tratassem, perante ex-colonizados, que, no entanto, sdo hoje,
indiscutivelmente, Estados independentes e soberanos. Este assunto, questdo central
que levou o autor a escolher este tema, ndo pacifico, com vista a dar o seu singelo
contributo e posicionamento, € desenvolvido mais adiante.

Contexto

O presente trabalho analisa, sem entrar em luxo de detalhes, as atividades mais
relevantes da CPLP no periodo compreendido entre a sua criacdo formal, 17 de julho de
1996, em Lisboa, aos nossos dias (2014), designadamente as relagcdes bilaterais e
multilaterais de amizade e cooperacdo entre Portugal e os restantes sete Estados-
membros da CPLP, destacando, com especial énfase, a cooperacdo reciprocamente
frutuosa nos dominios da formacdo, em areas como a seguranca e defesa, a justica, a
educacdo, agricultura, construcdo civil, comércio, administracdo publica e salde.
Assim, o trabalho destaca a relevancia do papel que Portugal tem vindo a desempenhar
ao longo do periodo em analise.

As discussOes relativas ao papel de Portugal na CPLP atrds reportadas,
paradoxalmente, se aticam num momento em que esta Comunidade por um lado procura
fortalecer cada vez mais as suas relacfes de amizade e de cooperagédo, tanto no ambito
bilateral como no &mbito multilateral em diferentes dominios, atras suficientemente
apontados, entre os Estados-membros, nomeadamente mediante reunifes entre 0s
Chefes de Estado-Maior das Forgas Armadas, dos Ministros da Defesa Nacional e dos
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Negocios Estrangeiros, bem assim cimeiras dos Chefes de Estado e de Governo. Mas,
por outro lado, mais recentemente, assiste-se a um esfriamento das relagcdes politico-
diplomaéticas entre dois Estados-membros de peso dentro da Comunidade — Portugal e
Angola, assunto este que serd abordado com os necessarios detalhes mais adiante.

Para ilustrar o quadro de evolugdo positiva das boas relagdes de amizade e de
cooperacdo da CPLP, antes do surgimento do apontado esfriamento das relagdes
politico-diplomaéticas entre aqueles dois paises, onde Portugal vem assumindo um papel
de relevo, torna-se importante realcar que no dia 17 de julho do ano econdémico-militar
de 2013, ano em que a CPLP completou dezassete anos da sua criagdo formal, urge
fazer uma breve retrospetiva sobre as atividades concretas que os Estados-membros,
designadamente Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal,
Sdo0 Tomé e Principe, e Timor-Leste, tém realizado, com vista a atingirem-se 0s
objetivos plasmados nos seus Estatutos. Nessa reflexdo sdo apontados, como € 6bvio,
éxitos, constrangimentos, desafios e perspetivas. Porém, antes da abordagem destas
questdes, apresenta-se, de seguida, a delimitacdo do problema.

Delimitacdo do problema

O problema em andlise vai, em primeiro plano, debater, em linhas gerais, a questao
das relagcdes de cooperacdo entre os oito Estados-membros da CPLP e, em seguida, de
forma particularizada, as relacdes bilaterais e multilaterais de cooperacédo entre Portugal
e 0s restantes sete Estados-membros desta Comunidade, bem como o papel que este
mesmo pais desempenha dentro da CPLP; analisard, sucessivamente, o grau de
cumprimento dos objetivos tragados nos Estatutos referentes a: concertagdo politico-
diploméatica entre os seus Membros em matéria de relagbes internacionais,
nomeadamente para o reforco da sua presenca nos fora internacionais; cooperacao,
particularmente nos dominios econémico, social, cultural, juridico e técnico-cientifico;
materializacdo de projetos de promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa. Em segundo e
ultimo plano, analisara, sumariamente, o papel que Portugal desempenha na CPLP no
ambito da seguranca e defesa, com énfase no seio dos PALOP e Timor-Leste.

Convém, porém, indicar, antes de tudo, os objetivos que norteiam o presente
trabalho.

Objetivos da Investigacdo
Com o tema em abordagem pretende-se atingir dois objetivos fundamentais:

1. Objetivos gerais:

1.1. analisar, genericamente, as relacdes de amizade e cooperacdo entre os oito Estados-
membros da CPLP e, paralelamente, o papel que Portugal vem desempenhando no seio
desta grande Comunidade;

1.2. fazer uma analise sumaria sobre o ponto de situacdo do cumprimento dos objetivos
previstos nas alineas a), b) e ¢) do artigo 3° dos Estatutos da CPLP, relativos a:
concertagdo politico-diplomatica entre os seus Membros em matéria de relagdes
internacionais, nomeadamente para o refor¢co da sua presenca nos fora internacionais;
cooperacdo, particularmente nos dominios economico, social, cultural, juridico e
técnico-cientifico; materializacdo de projetos de promocgdo e difusdo da Lingua
Portuguesa.
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2. Objetivos especificos:

2.1. fazer uma andlise suméria do papel que Portugal desempenha na CPLP no d&mbito
da seguranca e defesa, embora estas matérias ndo tenham sido consagradas nem na
Declaragdo Constitutiva, nem nos Estatutos da CPLP, aquando da sua aprovagdo em
Lisboa, a 17 de julho de 1996, as quais foram, no entanto, objeto de abordagem em
documentos proprios em Cimeiras posteriores dos Chefes de Estado e de Governo, facto
este que ndo contraria no espirito e letra o previsto no n° 2 do artigo 7° dos Estatutos da
CPLP, que prevé a possibilidade de integracdo ou a criagdo de outros mecanismos de
concertagio e cooperagdo, que se mostrem necessarios. E, no caso vertente, da
seguranca e defesa, dois setores interligados de importancia vital para a manutencdo da
soberania e independéncia dos Estados-membros desta Comunidade.

Sobre o0 assunto, algumas questdes cruciais de saber se levantam, nomeadamente:
1) com a ascensdo de novos atores economico-militares no seio da Comunidade, como o
Brasil e Angola, que papel se lhes atribui? Substituicdo, complementaridade ou
simplesmente novas geografias?
2) Portugal pode ou ndo assumir s6 a lideranca da CPLP, na sua qualidade historica de
ex-poténcia colonizadora, ignorando o papel que os dois novos atores podem
desempenhar dentro da Comunidade, sabido que estes dois paises, ndo obstante terem
sido outrora colonizados por Portugal, ddo entrada de capitais neste pais?
3) A CPLP, nas atuais condi¢cGes econdmicas, técnico-militares em que se encontra,
pode ou ndo ter capacidade de influenciar as grandes decisdes mundiais, particularmente
aquelas que tocam com os interesses comuns da Comunidade?
4) CPLP, Comunidade de petréleo? Angola e Brasil sdo, ha longa data, Estados-
membros produtores deste crude havendo, no entanto, novas descobertas na Guiné-
Bissau, em Mocambique, em Sdo Tomé e Principe e gas natural em Algarve, Portugal,
incluindo Mogambique, na Bacia do Rovuma, que atualmente é apontado como o quarto
pais detentor deste recurso natural energético a nivel mundial. Sabido que estes recursos
energéticos a sua ma gestdo decorrente da distribuicdo desigual da renda dai resultante
constitui fonte potencial de conflitos politicos, econdmicos e sociais e, no caso vertente,
conflitos comunitarios, por vezes violentos. Que previsGes a Comunidade faz para
prevenir que no futuro isso ndo aconteca e venha, sim, ajudar a desenvolvé-la, tornando-
se sério e influenciador ator das grandes decisdes mundiais? Estas questfes, a partida
ndo pacificas, as de natureza meramente econémicas serdo desenvolvidas, mais adiante,
no capitulo 111, enquanto as de natureza puramente militar, no capitulo IV.

Hipdteses

Em face do que atrds se reportou, quer no que concerne ao papel de Portugal na
CPLP, quer no que tange aos grandes projetos desta Comunidade, levanta-se um
conjunto de questdes de saber, quais sejam:

- Se as relagdes de cooperacédo entre os Estados-membros da CPLP nédo se basearem no
principio da igualdade, na reciprocidade de vantagens, no respeito mutuo pela
soberania, traduzido na ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado, e no seu
lugar se levantarem tendéncias hegemdnicas, a CPLP ver-se-a enfraguecida ou mesmo
desmoronada.

- A opini&o hoje dos cidadaos dos Estados-membros da CPLP em relagdo ao papel de
Portugal nesta grande Comunidade linguistico-cultural pode dividir-se, basicamente, em
duas correntes principais — a da nova geracgéo, otimista e a da velha geracdo, pessimista,
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havendo, no entanto, duas secundarias, a neutra, desempenhando um papel moderador
ou diplomatico, e a de fora da CPLP —, se as tendéncias saudosistas colonialistas
continuarem a registar-se no seio dos PALOP e eventualmente no de Timor-Leste.

- A CPLP pode vir a ter dificuldades de cumprir na integra, a médio prazo, o seu projeto
de difusdo da lingua e cultura postuguesas, se se tomar em consideragdo a crise
econdmica e financeira internacional, a qual ndo se prevé o seu desfecho, pelo menos a
curto prazo.

- Os Estados-membros, com firmeza e vontade politica dos seus governantes,
coordenando esforgos para a superacdo dessa crise, através da redefinicdo dos setores
econdmicos estratégicos dos seus respetivos paises, concentrando neles a sua atencédo
principal, e efetuando intercambio de técnicos especializados para o desenvolvimento
desses setores, poderiam reativar as suas economias com vista a cumprir com éxito os
projetos prioritarios da CPLP, surgindo entdo, a crise econémica e financeira
internacional como uma oportunidade para o desenvolvimento, e ndo mero obstaculo
deste fim.

- A CPLP, refletindo na possivel solucdo da crise ciclica politico-militar da Guiné-
Bissau, um Estado-membro desta Comunidade, por via do recurso ao Direito
Consuetudinario ou Costumeito, mediante o envolvimento de peritos experientes dos
varios ramos do saber, nomeadamente antropélogos, socidlogos, historiadores, juristas,
autoridades tradicionais locais influentes, religiosos, igualmentes influentes a nivel
nacional, regional e internacional, aceites pelas partes envolvidas no conflito, com isso
traria, possivelmente, uma solucdo duradoura que retornasse o pais a convivéncia
democrética e pacifica, a considerar que no didlogo envolver-se-iam 0s guineenses
residentes no territério nacional e na diaspora.

- Eventualmente, as mortes sistematicas de altas figuras politicas e militares da
sociedade guineense se relaciona com a intolerancia étnica consubstanciada na nédo
divisdo equitativa dos poderes politico e econémico. Ou, provavelmente, as matancas de
altas figuaras pertencendo a um ou outro grupo étnico iniciaram durante o processo da
luta armada de libertagdo nacional, com o assassinato de Amilcar Cabral, e se arrastam
para a atualidade, como vingancas dessa pagina negra do passado. Ou, ainda, 0
fendmeno narcotrafico, é parte integrante do problema que afeta a reconciliagdo dos
guineenses.

- A criagdo duma “Comissdo da Verdade e Reconcili¢do”, semelhante a constituida na
Africa do Sul pds-“Apartheid”, com as necessarias adaptacdes a realidade socio-cultural
guineense, e supervisionada por figuras religiosas que gozam de legitimidade dentro e
fora do territério nacional, autoridades tradiconais locais, membros da sociedade civil
neutros no conflito mas de reconhecida capacidade e experiéncia de lidar com litigios de
cariz tradicional africana, possivelmente trouxessem uma reconciliacdo e paz duradoura
na sociedade guineense.

- A CPLP, a comunidade internacional, a CEDEAU e a UA, de entre 0s varios
problemas que afetam negativamente a reconciliacdo e paz duradoura na Guiné-Bissau,
se incluissem os pontos atras mencionados na sua agenda de discussdes, provavelmente
traria uma solucdo pacifica do problema que assola, num circulo vicioso, este pais
membro da CPLP.

- Os vastos recursos energéticos, designadamente o petroleo, o gas natural, o diamante,
0 carvdo mineral, de que os Estados-membros séo detentores, explorados de forma
racional, pacifica, e a riqueza dai resultante distribuida de forma equitativa para 0s seus
concidadéos, e reforcando o pagamento da quota dos Estados produtores na CPLP,
poderia, possivelmente, contribuir para o fortalecimento da sua posicdo no plano
internacional.
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- A constituicdo duma forcga de intervencdo da CPLP, bem treinada e equipada, para a
reposicdo de Estados Democraticos, em caso de conflito interno violento ou de derrube
de governo democraticamente eleito, seria possivel, havendo coordenacdo com as
poténcias das organizacGes sub-regionais onde o Estado-membro entdo visado se
encontra inserido.

- O reconhecimento por Portugal das poténcias econdmicas emergentes no interior da
CPLP, outrora paises colonizados, como o Brasil e Angola, gozando estes do privilégio
de coordenacdo de projetos econdmicos estratégicos desta Comunidade,
eventualmmente, contribuiria para o seu engrandecimento na arena internacional.

- Privilegiar a cooperacdo multilateral, no lugar do predominio da cooperacdo bilateral
entre os Estados-membros da CPLP, que hoje avulta, possivelmente constituisse um
fator de vantagem para a reafirmacéo desta Comunidade no xadrez mundial.

- As decisdes politicas da CPLP passarem a alicercar-se, em geral, em fundamentos
técnicos, quando as circunstancias assim o exijam, e ndo maioritariamente politicas,
como via de regra acontece, contribuiria isso para a concretizacdo de projetos
estratégicos que alavancasse o prestigio e peso da Comunidade no plano internacional.

Importancia do tema

O tema ora em abordagem — A Cooperacdo entre os oito Estados-membros da
CPLP —, é importante e bastante atual, interessando ndo somente a comunidade
internacional que estd na expetativa de ver o seu real contributo e a sua capacidade
interventiva na resolugdo dos delicados e complexos problemas que afetam hoje os
povos do nosso Planeta, por um lado, os desafios que se lhes colocam para assegurar um
sustentavel crescimento e desenvolvimento econdémico, social, técnico, tecnoldgico e
cientifico face a crise econdmica e financeira mundial e, por outro, a criminalidade
internacional organizada, o tréfico de drogas, de armas, de seres humanos e seus 6rgaos,
o terrorismo, a pirataria maritima no corno de Africa, concretamente na costa somali;
como, sobretudo, desperta especial interesse no seio da propria CPLP, pela esperanca
que os Estados-membros tém relativamente a influéncia que esta Comunidade pode vir
a exercer ndo apenas no plano internacional, como, principalmente, na resolucdo de
problemas comuns que a afetam, quer na difusdo da lingua portuguesa, como veiculo
gue une 0s seus povos e outros no além-fronteiras, quer como lingua de trabalho em
reunides internacionais, bem assim, o papel que Portugal desempenha dentro da
Comunidade nesse complexo rol de missdes, atendendo o seu secular papel historico.

Por outro lado, certos circulos politicos, académicos e homens de negdcios da CPLP,
em particular dos PALOP, se interrogam se o papel de Portugal hoje na CPLP ndo passa
duma nova forma de colonizacdo sob a nova roupagem.

Vem dai a razdo mais do que suficiente para a escolha deste tema pelo autor,
manifestando o seu ponto de vista e posicionamento, que contribua para uma
abordagem pacifica do caso.

Em face disso, uma pesquisa orientada para o auxilio em busca de solucdes de tdo
tamanhos problemas que esperam pela CPLP, como os arrrolados neste Trabalho,
afigura-se, deveras, relevante.
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Metodologia de Investiga¢do Cientifica

A metodologia de Investigagdo Cientifica adotada para o presente Trabalho, foi a
sistematica e, as técnicas de investigacdo, a documental ou pesquisa bibliografica, ou
seja, um trabalho que envolve o estudo e a comparacdo de um periodo passado e do
presente — antecedentes historicos e as relacdes de amizade e cooperacdo que existem
hoje entre os oito Estados-membros da CPLP — e a de entrevista (ndo estruturada),
direcionada e de opiniao.

Por assim dizer, a abordagem do conjunto das questfes acabadas de arrolar, baseia-
se, num primeiro momento, numa pesquisa bibliografica e documental articulada e
especifica sobre as relagBes bilaterais entre Portugal e os sete Estados-membros da
CPLP, entrando-se, de seguida, no tema central — A Cooperagdo entre 0s oito
Estados-membros da CPLP - desenvolvendo-se, a seguir, 0s restantes capitulos,
quais sejam: se pode Portugal liderar a CPLP ignorando o papel que o Brasil e Angola
podem desempenhar dentro da Comunidade; éxitos, constrangimentos, desafios e
perspetivas da CPLP no ambito da seguranca e defesa. Num segundo e ultimo
momento, a abordagem do tema é complementada por entrevistas feitas a diversas
personalidades da CPLP, a comecar pelo préprio Secretario Executivo desta
Comunidade, Eng® Domingos Simdes (cujo mandato terminou), continuando com 0s
politicos, diplomatas, académicos, vindo a desembocar com os militares de altas
patentes da Comunidade. N&o obstante a esta aparente separagdo, 0s dois momentos se
entrelacam ao longo do desenvolvimento do tema.

Portanto, este Trabalho de Dissertacdo, foi possivel gracas ao recurso de manuais de
diversos autores, revistas cientificas de autores da CPLP, maioritariamente portugueses,
coletados na Biblioteca do IDN, na sede da CPLP, em Lisboa. Inclui consultas
complementares na internet, recurso a informacGes adicionais de jornais, como o
“Noticias”, de Mogambique, bem como de entrevistas a alguns Embaixadores e Adidos
de Defesa junto das Embaixadas de alguns Estados-membros da CPLP acreditados em
Portugal; de personalidades politicas, militares, académicas e profissionais de diferentes
areas da sociedade civil, quer portuguesa, quer de outros Estados-membros da CPLP
que, nos devidos espacos, mais adiante, resumidamente, se desenvolvem. Todas estas
fontes encontram-se devidamente mencionadas tanto no espaco “Bibliografia” (no final
deste Trabalho), como nas notas de rodapé.

E de realcar que sobre a CPLP, por se tratar de uma organizacio relativamente
recente, ha ainda muito por se escrever, motivo pelo qual fonte bibliografica encontrada
para o desenvolvimento do presente Trabalho acerca desta Comunidade se revela
escassa e, de certa maneira, repetitiva na sua citagao.

Todavia, atendendo a credibilidade cientifica das fontes consultadas de que acima se
alude, tanto documentais como de entrevistas, tal fator ndo retira o mérito técnico,
cientifico e profissional, de o tema em abordagem poder contribuir para as questdes em
debate no seio da nossa grande Comunidade — a CPLP.

Plano de Exposicdo — Organizacao e Conteudo

Estruturalmente, o presente Trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos, quais
sejam:

l. A Cooperacao entre os oito Estados-membros da CPLP, qual é o papel
de Portugal na CPLP?
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. As relagOes bilaterais existentes entre Portugal e os sete Estados-
membros da CPLP

M. Pode Portugal liderar a CPLP ignorando o papel do Brasil e de Angola
dentro da Comunidade?

IV.  Exitos, constrangimentos, desafios e perspetivas da CPLP no ambito da
seguranca e defesa.

CONCLUSOES
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

Sobre o Capitulo I, A Cooperacéo entre os oito Estados-membros da CPLP, qual é
0 papel de Portugal na CPLP?Aantes do seu desenvolvimento, faz-se uma defini¢éo do
que seja a CPLP, e, depois, sdo apresentados 0s objetivos gerais que esta Comunidade
prossegue, bem como os principios que a orienta. De seguida, s&o reportados, em linhas
breves, os antecedentes historicos da colonizacdo portuguesa aos paises que hoje
formam a CPLP. Terminados estes antecedentes historicos, faz-se uma abordagem sobre
a cooperacdo entre os oito Estados-membros da CPLP e as relagbes bilaterais de
cooperacéo entre Portugal e os sete Estados-membros desta Comunidade, onde se realca
0 investimento portugués em varias areas de atividade econdmica e social, politica e
cultural, fazendo-se mengéo dos éxitos alcancados e dos constrangimentos esbarrados
neste processo, em que as duas partes ganham vantagens reciprocas e procuram
solucBes possiveis relativamente aos constrangimentos registados. Ao mesmo tempo,
mencionam-se 0s investimentos brasileiros e angolanos em Portugal.

Em relacdo ao Capitulo I, As relacBes bilaterais existentes entre Portugal e os sete
Estados-membros da CPLP, com base na analise feita no Capitulo I, em torno das
relacbes bilaterais existentes entre Portugal e os sete Estados-membros da CPLP,
conclui-se que hd um reconhecido esfor¢co luso no sentido de tornar proficua e
mutuamente vantajosa esta cooperagdo nas areas ja& mencionadas, pese embora com as
dificuldades econdémicas e financeiras Obvias que Portugal atravessa. Dai ter sido
sugerido que Portugal dé relevancia aos papeis do Brasil e de Angola na
implementacdos dos projetos de desenvolvimento econdmico e social, quer dos paises
membros da CPLP, quer de Portugal proprio.

No concernente ao Capitulo I1l, Pode Portugal liderar a CPLP ignorando o papel
do Brasil e de Angola dentro da Comunidade? Em face da fragilidade econdmica
portuguesa, constatada nos capitulos anteriores, tendo em atencdo que as causas dessa
fragilidade, umas sdo remotas e outras conjunturais actuais, estas Ultimas derivadas da
crise econdmica e financeira internacional, ndo sendo por isso de superacdo previsivel a
curto e médio prazo, por forma a Portugal exercer uma lideranca econémica e social a
altura de elevar o desenvolvimento da CPLP em moldes a fazer afirmar esta
Comunidade no xadrez mundial, propde-se que esse papel seja desempenhado por
Brasil e Angola, sem, contudo, p6r de lado o contributo portugués.

No que tange ao Capitulo IV, Exitos, Constrangimentos, Desafios e Perspetivas da
CPLP no ambito da Seguranca e Defesa, tomando em consideracdo o contributo
positivo e substancial nos setores de seguranca e defesa que Portugal vem dando aos
PALOP e o Timor-Leste, com destaque para aqueles primeiros, traduzido na formacao
de quadros a diferentes niveis, nomeadamente na assessoria técnica, na docéncia em
diferentes instituicGes militares de ensino por Oficiais portugueses nos PALOP e Timor-
Leste, na organizag¢do anual do exercicio militar conjunto “FELINO”, conclui-se que
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Portugal pode e deve manter-se firmemente neste setor, consolidando o trabalho que
vem realizando.

LimitacOes

Escrever uma dissertacdo para o Mestrado no ramo de Direito e Seguranga, uma area
multidisciplinar, praticamente nova, delicada e complexa pela sua prdpria natureza, que
exige ampla fundamentacdo e com todo o rigor técnico-cientifico e profissional exigido
quanto aos dados apresentados, dum tema complexo como A Cooperagéo entre 0s 8
Estados-membros da CPLP, uma Comunidade linguistico-cultural relativamente
recente, e, como tal, com fonte bibliografica maioritariamente de autores de um Unico
Estado-membro, Portugal, ndo é tarefa facil. Demais informacdo complementar mas
necessaria para o aprofundamento do tema, houve que recorrer entrevistas a alguns
cidaddos dos restantes Estados-membros da Comunidade, cuja producdo da literatura
que se debruce sobre a matéria em apreco, esta ainda por se efetuar.

Alguns entrevistados, até certo ponto, mostraram reservas em responder com
profundidade desejada as questdes que Ihes foram colocadas, por entenderem que a
CPLP privilegia mais as decisfes politicas em detrimento de decisdes técnicas, que se
revelam mais consistentes, realistas, duradouras e consequentes.

Todas as deslocacbes aos locais de trabalho das personalidades entrevistadas, por
sinal distanciados da Messe de Oficiais de Caxias, arredores de Lisboa, onde o autor se
encontrava alojado, feitas ora de comboio, ora de taxi, com recursos financeiros
pessoais do autor, num periodo em que decorriam ainda aulas do Curso de Auditores de
Defesa Nacional, em Lisboa, limitou o nimero de entrevistas que seria de desejar.

Todavia, a qualidade inteletual das dez personalidades entrevistadas, quer do ponto
de vista da sua formacédo académica, quer do da sua formacao técnico-profissional, quer
dos altos cargos que ocupam nos seus respetivos paises, quer ainda do seu grau de
responsabilidade social, associado a credibilidade académica dos autores citados neste
trabalho, ndo tira sendo assegurar o rigor e mérito técnico-cientifico do mesmo.

Resultados esperados ou justificativa

Conforme atras ficou vincado, existem na CPLP duas correntes principais opostas de
opinido, uma terceira, neutra, e outra, de fora da Comunidade, quanto ao papel de
Portugal nesta grande Comunidade de Lingua de Camdes. Uns, optimistas, pertencentes
a nova geracao, a defenderem que se trata dum papel coordenador, baseado no principio
da igualdade entre os Estados-membros, e outros, cautelosos, pessimistas, da velha
geragdo, inversamente, a contraporem, pressupdem que se trata de nova forma de
colonizagdo sob a nova roupagem.

E neste quadro complexo e delicado de abordagem que o autor escolheu o presente
tema, na perspetiva de dar um singelo contributo que ajudara tanto aos académicos
como aos politicos, aos homens de negdcios e, ainda, aos cidadaos em geral da CPLP
que se interessam por esta matéria, oferecendo-lhes um modo diferente, e se calhar
pacifico, de analisar e encarar o problema do papel de Portugal na CPLP.

Assim, depois da analise atras feita em torno do tema em referéncia, “A Cooperacéao
entre os oito Estados-membros da CPLP, o autor espera atingir os resultados que a
seguir se reportam:

1. Ter suficientemente referenciado que a cooperacdo entre os oito Estados-
membros da CPLP, com Portugal a dar o seu maximo na cooperacao bilateral e
multilateral, com énfase no dominio da seguranca e defesa, formagdo
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multifacetada, em particular com os PALOP e Timor-Leste, € uma realidade
incontestavel, pese embora a venda de meios de combate a esses paises para a
defesa da sua soberania néo registe um peso significativo, sendo concentrada nas
areas de formacao técnico-militar e assessoria técnica e conceptual, esperando
que Portugal passe, futuramente, a vender esses meios de combate, tanto novos
como recondicionados ou de segunda categoria, aos PALOP e Timor-Leste.
Haver recomendado que em face da grave crise econdmica e financeira
internacional que afeta a zona euro, em particicular a Portugal, este pais dé
privilégio as duas poténcias econdmicas da CPLP, nomeadamente Brasil e
Angola, para coordenarem e investirem nos projetos econémicos e sociais, com
vista a dar a Comunidade um peso na palestra mundial.

Ter demonstrado que a cooperacdo multilateral entre os Estados-membros é
vantajosa que a bilateral para o engrandecimento da CPLP, havendo, por isso,
espetativa de que no futuro os dirigentes politicos privilegiardo a cooperacao
multilateral.

Haver sublinhado que o aproveitamento da exploracdo dos vastos recursos
naturais energéticos, como o gas, o petroleo, o diamante, o carvao mineral, de
que a CPLP é detentora, em beneficio desta Comunidade, alancaria no plano
internacional.

Ter aludido que, ndo obstante a crise econdmica e financeira internacional e a
outras dificuldades, quer resultantes desta crise, quer resultantes de assuntos de
varia ordem, a CPLP, lenta e progressivamente, esta a lutar para cumprir 0s seus
objetivos fundamentais e continuara nessa linha de orientacdo, resolvendo
diplomaticamente os seus diferendos.

Ter feito uma abordagem pacifica e cautelosa sobre o papel de Portugal na
CPLP, evitando aticar visdes conflituantes que possam fragilizar esta
Comunidade que muito promete no futuro. Com isso, tanto os académicos como
as sociedades dos nossos Estados-membros, ganham um instrumento que lhes
ajudara a abordar de forma positiva e construtiva o assunto em anélise.

Ter reconhecido a delicadeza do ciclico conflito étnico-politico e econdémico-
social, da Guiné-Bissau, acrescido da forte influéncia do narcotréfico e, por isso
mesmo, ter recomendado uma solucdo que reconheca o Direito Consuetudinario
ou Costumeiro, com a intervencdo das autoridades tradicionais e religiosas
locais, sem excluir o recurso a uma pacificacdo baseada na “Comissdo da
Verdade e Reconciliacio”, semelhante a implementada na Africa do Sul pos-
“Apartheid”.

Que o fraco conhecimento da existéncia e divulgacdo dos objetivos da CPLP no
seio da maioria dos Estados-membros, em particular nos PALOP, caso
especifico do pais do autor, Mogambique, faz com que os cidaddos, em especial
0s agentes econdmicos publicos e privados, tenham deébil contribuicdo na
concretizacdo dos projetos essenciais da Comunidade, situacdo que sera
gradualmente superada.

Que os dirigentes politicos da CPLP reflitam sobre a necessidade da criacdo
duma forca de intervencdo capaz de repor a paz e ordem democratica em caso de
convulsdes ou derrube de governos democraticamente eleitos no seio da
Comunidade, em concertacdo com as poténcias das organizacfes sub-regionais
onde cada Estado-membro se encontra vinculado.

Haja apoio aos PALOP e Timor-Leste na aquisi¢do de meios de combate para a
defesa da sua soberania.
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11. Que se intensifique a cooperacdo no dominio da formacdo de professores
universitarios e o correspondente intercambio entre si.

12. Que os paises membros da CPLP industrializados, designadamente Portugal e
Brasil, critem condi¢des de transferéncia gradual de tecnologias para os PALOP
e Timor-Leste, em particular para os que apresentam um enorme potencial agro-
industrial e comercial, incluindo o setor do turismo.

Quadro tedrico e conceptual

No capitulo tedrico e conceptual, o presente trabalho analisa as diferentes teorias
nele reportadas, relativas, designadamente, & seguranca e defesa individual e coletiva
dos Estados, entendimento atual do principio da igualdade entre Estados, a ndo
ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados, a perspetiva de anélise do fenémeno
terrorismo internacional associada ao crime internacional organizado e ao narcotrafico.

No que respeita aos conceitos, o trabalho define, em primeira linha, o entendimento
do que seja a CPLP e, neste quadro tedrico e conceptual, definird termos como
cooperacéo bilateral e multilateral mutuamente vantajosas.

Tendo em atencdo que o tema central do trabalho é A Cooperacdo entre 0s 0ito
Estados-membros da CPLP sera, por maioria de razdo, desta Comunidade que se
comecara a conceituar.

Note-se, no entanto, que o conceito de Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), ndo é pacifico, levantando, dai, acesas discussdes entre académicos, politicos, a
classe castrense, homens de negdcios e todos os cidaddos desta Comunidade que se
preocupam em abordar esta matéria.

Deste modo, perfilam trés conceitos radicalmente opostos entre si, a saber:

1. O conceito que deriva do Estatuto da CPLP;

Revisitando o Estatuto da CPLP, encontra-se que no seu artigo 1°, defini-a como “...
o foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade mutua, da
concertacdo politico-diplomatica e da cooperagdo entre os seus membros”, ou seja, a
CPLP, é um foro que da primazia ao aprofundamento das relacdes de amizade entre 0s
seus Estados-membros, a concertacdo de posi¢des nos ambitos politico e diplomatico
em matérias de ambito internacional de interesse comum, bem como da cooperacdo
entre os membros que compdem esta Comunidade.

2. O conceito perfilhado por Fernando dos Santos Neves;

Para este autor, a denominacdo CPLP ndo é abrangente, pois envolve somente
Paises-Estados independentes, deixando de lado comunidades falantes da lingua
portuguesa inseridas num pais falante doutra lingua, diferente da lingua portuguesa, ou
diasporas. Por tal motivo, sugere a sua mudanc¢a, passando a denominar-se por
Comunidade Lusofona.

“Mudar a denominagao “CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa para
a denominacdo “Comunidade Lusoéfona”, a qual, evidentemente, remete para mas vai
além da essencial questdo da “Lingua Portuguesa” como, também evidentemente,
remete para mas pode e deve ir além dos essenciais Paises-Estados independentes e
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estar aberta a Povos e Diasporas como a Galiza e Goa e Macau e Sacramento e

Comunidades Emigrantes e Etc.”.

3. O adoptado pelo Embaixador de Mogcambique em Portugal, Jacob Jeremias
N’yambire.

Porém, mesmo com esta Ultima denominacdo, adoptada por Fernando dos Santos
Neves, ndo se afigura consensual. Para 0 Embaixador Plenipotenciario de Mogambique
acreditado em Portugal, Jacob Jeremias Nyambir, que, no seu entender, Lusofonia é,
simultaneamente, cultura e lingua portuguesas. Portanto, na ética deste diplomata, o
luso € cultura, é cidaddo portugués, e falante da lingua portuguesa. Em contrapartida,
nem todo o falante da lingua portuguesa é cidaddo portugués. Pode pertencer a uma
outra nacionalidade. Dai a designacdo Lusofona ser falivel e, por isso mesmo, nédo
defensavel.

Por tal motivo, o entrevistado prefere adotar a definicdo perfilada no Estatuto.

4. Posicao adotada

Em face das posi¢des controvertidas atrés perfiladas em torno do que deveria ser a
designacdo consensual da CPLP, considerando os fundamentos apresentados no nimero
anterior, com os quais o autor concorda, perfilha, também, a denominacao atribuida pelo
Estatuto, ou seja, CPLP, Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Terminada a discussdo da conceitualizagdo da CPLP, analisa-se, a seguir, 0 quadro
tedrico com os termos que se ilustram:

1. Defesa individual e coletiva dos Estados
1.1. Defesa individual dos Estados

Nos dias que correm avulta o endentimento de que dada a multiplicidade de
riscos e ameacas a soberania, independéncia, unidade do Estado e integridade
territorial  dos Estados, traduzidos no aumento e sofisticacdo do crime
internacional organizado, do trafico de drogas, de armas, de seres humanos e
seus oOrgdos, do alargamento do terrorismo a escala mundial, incluindo a
pirataria maritima na costa somali, um Estado, mesmo dispondo de recursos
naturais abundantes e humanos devidamente qualificados, bem treinados e
numerosos, sozinho ndo estara em condicGes plenas de enfrentar e vencer todos
0s mencionados crimes gque constituem riscos e ameacas.

A esse proposito, vale a pena referir que toda a unidade politica, aspira,
naturalmente, a manter-se e sobreviver. Como na sociedade internacional ndo
existe uma organizacao capaz de, eficazmente, preservar a ordem e de fazer e
aplicar a lei, cada Estado tem, como preocupa¢do primaria, a sua seguranca, a
fim de poder garantir a sua existéncia, usufruir os seus direitos e proteger os seus
interesses (Couto, 1988, 69).

2 NEVES, Fernando dos Santos, 11 Teses Pragmaticas Minimas sobre a CPLP/Comunidade Lus6fona, in
Opinido — Primeiro de Janeiro/11, 25 de novembro 2011
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1.2. Defesa coletiva dos Estados

“Manter a paz e a seguranga internacionais e para esse fim: tomar medidas
colectivas e eficazes para prevenir e afastar ameacas a paz e reprimir o0s atos de
agressao, ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos, e em
conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajustamento ou solucdo das controvérsias ou situacBes internacionais que
possam levar a uma perturbagdo da paz” (cfr. n°. 1 do Art°. 1 da Carta da ONU).

Em face do que acaba de ser dito, os tedricos da Estratégia que abordam
matérias da seguranca e defesa, de entre eles o General Abel Cabral Couto
(Elementos de Estratégia — Apontamentos para um Curso — Vol 1), defendem a
necessidade da defesa colectiva da soberania dos Estados, por ser aquela que
possibilita a conjugacdo de esforcos comuns tanto na planificacdo para lutar
contra 0s mencionados riscos e ameagas, como na luta pratica contra ambos 0s
males.

Assim, para aquele autor, um Estado pode procurar a sua seguranga ou
através de um alargamento do seu préprio poder e/ou arranjando aliados (Couto,
1988, 71).

Para 0 caso em andlise, defesa coletiva dos Estados, interessa-nos a
abordagem dum Estado quando este procura aliados para garantir a sua
seguranca e defesa.

Exemplo recente, fresco nas nossas memorias, pode apontar-se o dos EUA,
aquando da invasdo e ocupacdo do Iraque e do Afeganistdo, no ambito da
manutencdo da sua politica externa de defesa dos interesses vitais, quando nas
referidas investidas precisou de atuar em cooperacdo com 0s seus aliados,
nomeadamente a Inglaterra, a Italia, a Franca, a Espanha, Portugal e, por ultimo,
a Alemanha, embora este pais no principio se mostrasse reservado.

Em sintese, a complexidade e sofisticacdo das formas e métodos de atuacao
dos atores internacionais na atualidade, tanto estaduais como ndo estaduais, para
com éxito ou eficazmente enfrenté-los, exige a formacédo de aliancas. Exemplos
disso dignos de mencdo, os de atores estaduais dispensam-se porque, deles, se
acabou de mencionar — o dos EUA. Os nédo estaduais, normalmente néo
classicos, recentes, mas de forte impacto quer politico, quer econémico-social,
quer psicoldgico e, se quisermos, religioso, refere-se, de imediato, o de Ossama
Bin-Laden, aquando da destruicdo das Torres Gémeas nos EUA, a 11 de
setembro de 2001, acontecimento que abalou ndo somente os EUA, como o
mundo inteiro.

Aquele ator, aparentemente individual, ndo atuou sozinho naquela barbara
accdo. Contou com os seus colaboradores.

2. Principio da igualdade entre os Estados, a ndo ingeréncia nos assuntos
internos de outros Estados

2.1 Principio da igualdade entre os Estados

Num passado recente, quando o mundo vivia bipolarizado entre o bloco capitalista,
encabecado pelos EUA, e o bloco socialista, a cabeca da extinta URSS, o principio da
igualdade entre os Estados, previsto na Carta da ONU, via de regra, era observado pela
maioria dos Estados a nivel internacional.
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Portanto, desenvolver relagcdes de amizade entre as nagdes baseadas no respeito do
principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, e tomar outras
medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal (cfr. Art°. 1 da Carta da ONU),
eram palavras de ordem geralmente observadas pelos Estados nas relagdes
internacionais naquela época.

Porém, com a queda do muro de Berlim, que se seguiu ao colapso do sistema
socialista mundial que, consequentemente, trouxe a quase unipolarizagédo do mundo nas
relagdes internacionais, aparecendo como “guarda” mundial os EUA, tal principio caiu
em desuso. As grandes decisdes para se invadir a um pais, que dantes passavam pela
anuéncia do CS da ONU, quando um Estado, como o EUA, entende defender os seus
interesses vitais hoje no além-fronteiras, mesmo sem essa anuéncia, invade livremente.

2.2. N&o ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados

No que tange ao principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados,
aqui, a situacdo é idéntica a reportada no numero anterior. A grande superpoténcia
mundial atual, que dirige os destinos politicos, econdémicos e militares do planete Terra,
0s EUA, quando entende defender os seus interesses vitais, eventualmente em jogo, este
principio perde validade no ambito do Direito Internacional. Interfere na politica
domeéstica dos outros Estados, chegando, em muitos casos, a ditar regras de jogo, sem se
importar da reaccao negativa da opinido publica internacional, e mesmo do CS da ONU.

Tal forma de agir, grosso modo, se torna um paradoxo quando um Estado néo
pertence a esfera de proteccdo dos interesses americannos, tenta proceder como os EUA
procedem, em que é energicamente condenado, em regra, com severa aplicacdo de
sancOes econdmicas ou, em ultima analise, invasdo. Um exemplo tipico disso, que ndo
implicou invasdo a um outro Estado, mas assunto interno dum Estado, relaciona-se com
0 Zimbabwe. Aquando da introducdo da reforma agraria do Presidente Robert Mugabe,
que implicou a retirada de parte das vastas parcelas de terras araveis aos farmeiros
brancos de origem inglesa para a sua posterior redistribuicdo as populacdes negras
zimbabweanas, outrora espoliadas dessas mesmas terras pelo entdo regime racista e
minoritario de lan Smith, eglodiu um conflito, de contornos politico-econémicos, que
culminou com a aplicacdo de sancGes politicas e econémicas ao governo e dirigentes do
Zimbabwe, incluindo, em primeiro lugar, o proprio Presidente Robert Gabriel Mugabe.

No ponto de vista do autor, sem perder de vista a defesa dos interesses vitais dos
Estados, grandes e pequenos, e sem pretender que se aplique nas relagdes internacionais
0 principio da igualdade absoluta, porque esta jamais existira enquanto existirem
diferencas no desenvolvimento econémico, técnico-tecnoldgico, cientifico, cultural,
grandeza geografica e nimero da populacdo, entre os Estados e povos, a aplicagdo do
principio da coexisténcia pacifica na resolucdo dos diferendos que opdem os Estados,
constituiria a formula mais civilizada que permitiria a convivéncia duradoura de
amizade, cooperacao reciprocamente vantajosa e solidariedade humana entre as nacdes
do mundo moderno que vivemos hoje, embora reconhecendo tratar-se duam utopia, se
atendermos a longa trajetoria da humanidade, manchada, grosso modo, por guerras
sangrentas.

2.3 Perspectiva de analise do fendémeno terrorismo internacional associada ao
crime internacional organizado e ao narcotrafico.

A abordagem desta matéria tdo delicada, especialmente no que toca ao seu conceito,
terrorismo, que ndo é consensual entre os tratadistas, analistas politicos e estadistas,
baseou-se no afloramento feito pelo autor Francisco Proenca Garcia, na sua obra
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“Estratégia ¢ Politica Externa — Da Guerra e da Estratégia — A Nova Polemologia”,
onde o referido autor faz uma tentativa de conceitualizacdo do fendmeno terrorismo,
citando conceituados estudiosos como Adriano Moreira, Regina Mongiardim,
Mackinlay, Pansurgency, Romana, Kenney, Lousada, Zuhur, James Phillips, Paul
Smith, entre outros, bem como obras das Na¢fes Unidas e da NATO, que 0 mesmo
autor baseou a sua investigacéo.

Proenca Garcia, naquela mencionada obra “Da Guerra e da Estratégia — A Nova
Polemologia™, apresenta o conceito de terrorismo transnacional de varios autores, de
entre 0s quais os atras referenciados, natureza, objetivos e estrutura desta organizacao,
fazendo mencdo, como € obvio, do seu préprio conceito e forma de abordagem do
assunto em analise.

Como se tem tornado tarefa dificil encontrar um conceito consensual do que se
entenda por terrorismo, igualmente, para o autor Proenca Garcia, ndo foi uma excepgéo
a esta regra.

Assim, citando autores como Adriano Moreira (1995) e Regina Mongiardim (2004),
refere que estes consideram o terrorismo como um poder politico que desenvolve uma
capacidade autonoma de deciséo e de intervencdo, orientada por uma ideologia ou por
uma ética que consideram valida, ajustada e legitima.

Nota de destaque, € que os referidos autores, segundo Garcia, o fendmeno terrorismo
ndo possui, porém, todos os atributos de um poder na concepc¢do tradicional, sendo
considerado, por isso, erratico, uma vez que carece de uma legalidade objetiva de
instituicGes universalmente reconhecidas, tem uma natureza dispersa, nao possui
territdrio, nem populagdo, nem orgamento.

Quanto a natureza, o autor de que se vem fazendo mencdo, cita Mongiardim,
afirmando que ao longo dos tempos, o terrorismo assumiu dois tipos de natureza: uma
secular e outra religiosa. O terrorismo de natureza secular determina livremente os seus
objetivos, meios e fins; o de natureza religiosa, por seu lado, estd apegado a leis que lhe
sdo ditadas por um Ente Superior. E que estes terrorismos de natureza diferenciada tém
em comum o recurso a violéncia e o elemento constante € o martirio dos inocentes
(Moreira, 2004 a), diferindo ambos, quanto as suas justificaces e objetivos.

Refira-se que, independentemente desta sua diferente inspiragdo e natureza, este
poder erratico goza sempre de apoio popular e é exercido em funcdo da obtencdo de
vantagens politicas.

Relativamente aos objetivos, dada a sua literal relevancia, o autor do presente
trabalho preferiu transcrevé-los na integra:

“A al-Qaeda que ocupa uma posic¢ao de coordenacdo na rede terrorista transnacional
(Kenney, 2003, p. 196) tem como mdbil uma amalgama de consideracfes politico-
religiosas. Basicamente, o principal mébil da subversdo global assenta num conceito
geopolitico de pan-integrismo (Lousada, 2007, p. 32), tendo por base a modificacdo da
atual ordem internacional e no estabelecimento de um Califado no coragdo do mundo
islamico, o Iraque, regido por uma Sharia (Cordo e Sunna) concebida a partir de uma
interpretacdo integrista do Cordo, procurando assim a transformacdo da sociedade
mugculmana, limpando-a de inovacao doutrinaria (Zuhur, 2005, p.6)”.

Em relacdo a estrutura, segundo Garcia, ao nivel estrutural, podemos identificar
algumas carateristicas, como sejam:

e Estrutura-se como scale free network transnacional;
e Uma metodologia de agdo propria dos servicos de inteligence, designadamente
a construcédo de redes de contactos, a selecéo de elementos a recrutar;
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e Um planeamento meticuloso das operagdes com um extremo cuidado na
pesquisa e analise;

“A al-Qaeda, ou aquilo que ela representa no nosso imaginario, apresenta uma
maleabilidade, uma plasticidade e um oportunismo nas suas ligagdes, efetuando sempre
aliancas coerentes, mas sobretudo convenientes, juntando grupos que pretendem a
derrota do inimigo longinquo, o Ocidente e Israel, com grupos que apenas pretendem a
autonomia local, ou mesmo com grupos moderados (Zuhur, 2005, p.10)”.

Finalmente, saliente-se que o terrorismo estabelece estreitas ligacbes com grupos do
crime organizado internacional, nomeadamente com os de narcotrafico, de trafico de
armas, de pessoas e seus 6rgdos, de branqueamento de capital, bem assim da pirataria
maritima. E, no que tange ao seu mobil de considerac6es politico-religiosas, analisando
particularmente os acontecimentos a partir do 11 de setembro, que culminaram com o
derrube das Torres Gémeas nos EUA, pela Al-Qaeda, liderada entdo por Ossama Bin-
Laden, pode concluir-se que existe uma tendéncia desta rede terrorista de expandir o
islamismo radical, no sentido de se implantar como religido dominante no mundo
contemporaneo, substituindo a religido crista. Porém, tal objetivo ndo tem encontrado
um terreno favoravel para a sua concretizacdo, mercé da unido de esforcos dos EUA e
seus aliados ocidentais, que, desde os mencionados acontecimentos do 11 de setembro,
vém realizando accles conjuntas visando a sua descoberta, cerrado combate e
neutralizacdo das suas células ativas dispersas pelo mundo, incluindo o congelamento
das suas contas bancarias, onde quer que se encontrem.

Por outro lado, a prépria religido cristd tem vindo a organizar-se de modo a tornar a
sua estrutura mais consistente, dindmica na analise e articulacdo das realidades socio-
culturais dos crentes dos diferentes continentes e povos. O Sinodo Africano, que
introduziu e valorizou elementos profundos da cultura do Homem africano nos cultos
religiosos, outrora rejeitados, como o tocar-se batugque, o admitir-se o veste tipicamente
africano, o ecoar de “elulu” durante a celebracdo de missas nas igrejas catolicas em
Africa, o admitir-se que o cristdo catdlico africano possa, fora da igreja, praticar os seus
cultos tradicionais como, nomeadamente, evocar 0s espiritos dos seus antepassados,
pondo, debaixo duma arvore ou nas campas dos seus familiares, ou no canto do seu
patio, a farinha de milho ou de mapira ou de outro cereal qualquer da sua tradicdo, hoje,
sdo disso exemplos da estruturacdo dinamica da religido cristd, que prendem o Homem
africano a permanecer no cristianismo. Os discursos do Papa Bento XVI, condenando
energicamente a tendéncia de tornar o isldo numa religdo ideoldgica de combate ao
cristianismo, sdo, de entre varios, outros exemplos. Apenas estes dois exemplos,
mostram claramente que a religido crista se estrutura de modo a aproximar-se cada vez
mais dos seus crentes, tornando-0s mais coesos e menos vulneraveis a tais tendéncias
enganosas de predominio do isl&o sobre o cristianismo no plano mundial.
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CAPITULO |

A Cooperacdo entre os oito Estados-membros da CPLP, qual é o papel de Portugal
na CPLP?

A Cooperacéo entre os oito Estados-membros da CPLP &, nos nossos dias, assunto
dindmico, interessante e, de certo modo, controverso. Assunto dindmico porque a
Comunidade, em geral, sabe reunir consenso em assuntos delicados e complexos, de
interesse comum, de acordo com a realidade da conjuntura politico-militar de cada
momento. Interessante porque, por um lado aglutinando povos de quatro continentes,
nomeadamente Africa, América Latina, Asia e Europa, se mantém unida pela Lingua
Portuguesa, como lingua oficial, de dominio da ciéncia, da técnica e da tecnologia, e de
lingua de trabalho nas conferéncias internacionais, constituindo, por isso mesmo,
denominador comum inquebrantavel. Por outro lado, a CPLP atrai, cada vez mais,
paises ndo falantes da Lingua Portuguesa, manifestando a sua vontade de aderi-la.
Controverso, em virtude de dividir trés correntes de opinido radicalmente opostas entre
si, quanto ao papel que Portugal desempenha nessa cooperacgdo, na sua qualidade de ex-
poténcia colonizadora dos oito Estados que comp&em hoje a CPLP.

Uma anélise simplista em torno desta matéria, pode conduzir-nos a ideia de que a
cooperacdo entre os oito Estados-membros da CPLP é um falhanco, se tal analise
basear-se unicamente na morosidade ou falta de implementacdo de varios projetos
estratégicos tracados logo a seguir e depois da criacdo formal desta Comunidade
linguistico-cultural, designadamente a cooperacdo na area da economia, do comércio e
indudstria, da formacéo de quadros, sobretudo de nivel superior em diferentes setores da
atividade econdmica e social, das construgdes, da agricultura, satde, educacao, justica,
administracdo publica, entre outros setores relevantes.

Porém, uma visdo realista e pragmatica dos acontecimentos conjunturais que, direta
ou indiretamente afetam negativamente a concretizacdo dos referidos projetos, leva-nos,
indubitavelmente, a concluir que, progressivamente, a CPLP apesar das percentagens
baixas, revela alguns pontos de impacto consideravel e possibilidades de crescimento.

Fatores inicialmente imprevistos aquando da criacdo da CPLP, como a instabilidade
politica e social prolongada na Guiné-Bissau, golpes de Estado sucessivos em Sao
Tomé e Principe e a crise econémica e financeira internacional, afetam, em larga ou
menor escala, 0 cumprimento dos protocolos de cooperacdo firmados entre os Estados-
membros da CPLP, tanto multilaterais como bilaterais.

Este assunto desenvolve-se, mais adiante, neste e noutros capitulos subsequentes
mas, antes revela-se importante definir, primeiro, o que ¢é esta comunidade chamada
CPLP.

1.1. Definicao sobre a CPLP
1.2. Definicéo estatutaria

Do que seja a CPLP, os proprios Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, no seu artigo 1°, encarregaram-se de defini-la como “... o foro multilateral
privilegiado para o aprofundamento da amizade mutua, da concertagdo politico-
diplomatica e da cooperagdo entre os seus membros”.

Portanto, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, abreviadamente designada
por CPLP, é um foro que, no seio dos seus Estados-membros, da primazia ao
aprofundamento das relacdes de amizade entre si, a concertagdo de posi¢oes politicas e



35

diplomaticas em matérias internacionais de interesse comum, bem como da cooperagao
entre os membros que compdem a Comunidade.

1.3. Outras definicdes

Todavia, tal entendimento, ndo é pacifico. Por exemplo, o autor Fernando dos Santos
Neves*, entende que a denominacdo CPLP ndo € abrangente, pois envolve somente
Paises-Estados independentes, deixando de lado comunidades falantes da lingua
portuguesa inseridas num pais falante doutra lingua, diferente da lingua portuguesa, ou
diasporas. Por tal motivo, sugere a sua mudanca, passando a denominar-se por
Comunidade Lustfona.

“Mudar a denominac¢do “CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
para a denominagdo “Comunidade Lusofona”, a qual, evidentemente, remete para mas
vai além da essencial questdo da “Lingua Portuguesa” como, também evidentemente,
remete para mas pode e deve ir além dos essenciais Paises-Estados independentes e
estar aberta a Povos e Diasporas como a Galiza e Goa e Macau e Sacramento e
Comunidades Emigrantes e Etc. 3

Porém, mesmo esta Ultima denominacdo, adoptada pelo Prof. Fernando dos Santos
Neves, ndo se afigura consensual. Apontemos, a titulo exemplificativo, 0 Embaixador
Plenipotenciario de Mocambique acreditado em Portugal, Jacob Jeremias Nyambir, que,
no seu entender, Lusofonia €, simultaneamente, cultura e lingua portuguesas. Portanto,
na Gtica deste diplomata, o luso é cultura, é cidaddo portugués, e falante da lingua
portuguesa. Em contrapartida, nem todo o falante da lingua portuguesa é cidaddo
portugués. Pode pertencer outra nacionalidade. Dai a designacdo Lusdfona ser falivel e,
por isso mesmo, n&o defenséavel *.

1.4. Objetivos

Nos termos estatutarios, conforme prevé o artigo 3° a CPLP prossegue 0s seguintes
objetivos gerais:

a) a concertacdo politico-diplomatica entre 0s seus Membros no que respeita as
relacBes internacionais, com vista a reforcar a sua presenca no plano
internacional;

b) a cooperacdo, em especial nos setores econémico, social, cultural, juridico e

técnico-cientifico.
Note-se que a enumeracdo dos objetivos mencionados no ponto anterior ndo é
taxativa pois, como veremos mais adiante, foram acrescentados mais itens a
medida que a Comunidade foi evoluindo, destacando-se, entre esses, 0 da
seguranca e defesa.

c) amaterializacdo de projetos de promocéo e difusdo da Lingua Portuguesa.

¥ NEVES, Fernando dos Santos, 11 Teses Pragmaticas Minimas sobre a CPLP/Comunidade Luséfona, in
Opinido — Primeiro de Janeiro/11, 25 de novembro 2011

* NYAMBIR, Jacob Jeremias, Embaixador de Mocambique acreditado em Portugal, Exitos,
Constrangimentos, Desafios e Perspetivas no Ambito da Cooperagdo Multilateral entre Portugal e a
CPLP, na area da Concertagdo Politico-Diplomatica, Seguranca e Defesa (Lisboa), margo 2012, entrevista
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1.5. Principios orientadores

Ao abrigo do previsto no artigo 5° do Estatutos, a CPLP rege-se pelos seguintes
principios:
a) igualdade soberana entre os Estados-membros;
b) néo ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado;
c) respeito pela sua identidade nacional;
d) reciprocidade de tratamento;
e) primado da Paz, da Democracia, do Estado de Direito, dos Direitos Humanos e
da Justica Social;
f) respeito pela sua integridade territorial;
g) promocao do Desenvolvimento;
h) promocéo da cooperacdo mutuamente vantajosa.

Uma vez perfiladas as definicdes sobre a CPLP, todas ndo pacificas, bem como
apresentados os objectivos e principios da CPLP, analisaremos, no espaco que se segue,
a retrospetiva historica, ainda que breve, sobre o empreendimento de Portugal na
difusdo da lingua portuguesa durante séculos de colonizacdo dos paises que hoje
formam a CPLP.

Assim sendo, em obediéncia a esse fio de pensamento, afloram-se, de seguida, e de
forma sumaéria, os antecedentes histéricos do ja referido processo.

1.6. Antecedentes histdricos
1.6.1. Importancia dos descobrimentos maritimos na colonizacdo portuguesa em
Africa

A colonizacéo portuguesa em Africa resulta dos descobrimentos maritimos. Comegou
com a ocupacdo das llhas Canérias nos principios do século XIV. A primeira ocupacao
portuguesa violenta em Africa ocorreu com a conquista de Ceuta em 1415. Contudo, a
verdadeira “descoberta” iniciou-se mais tarde, no século XV.

1.6.2. Descoberta, ocupagao e povoamento de Cabo Verde

Em 1444, Dinis Dias descobre Cabo Verde e segue-se a ocupacdo das Ilhas ainda no
século XV, prolongando o povoamento até ao século XIX.

Durante a segunda metade do século XV Portugal foi estabelecendo feitorias nos
portos do litoral oeste africano.

1.6.3. Expulsdo de Portugal das zonas costeiras por ingleses, franceses e holandeses

No entanto, a partir dos meados do século XVI, os ingleses, franceses e holandeses
expulsaram os portugueses das melhores zonas costeiras para 0 comércio de escravos.
Porém, Portugal conservou as suas colonias de Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe,
Guiné-Bissau, Angola e Mogambique °.

® Veja-se nesse sentido, ptwikipedia.org/wiki historia-da-colonizacao-de-Africa#A-
coloniza.C3/A7.c3.A.3%-portuguesa
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1.6.4. Dominio de Portugal aos paises que hoje formam a CPLP e difusdo da lingua
portuguesa

Ao longo desse processo historico secular que Portugal manteve o seu dominio
administrativo, politico, econémico, social, cultural e militar sobre Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, S80 Tomé e Principe, Timor-Leste, Macau (na
China), difundiu a lingua portuguesa que, até aos nossos dias, inseparavelmente, une
linguistica e culturalmente povos localizados em espacos geopoliticos de quatro
continentes, designadamente Africa, América Latina, Asia e Europa, entre outros
espacos do nosso planeta, como a Guiné Equatorial, algumas porcdes da india, dos
EUA, do Canada, da Argentina, da Espanha e do Japdo °

1.6.5. Intencdo de Adriano Moreira de criacdo do Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa

Com efeito, Adriano Moreira ndo se cansa, € com razao, em reafirmar que: “em toda
a parte, aquilo que avulta como menos vulnerdvel, e como cimento mais forte, €
realmente a lingua, e, com ela, se a capacidade existir e a vontade ndo faltar, o veiculo
da cultura capaz de disputar o seu espaco e de o fazer crescer. Por isso...seria urgente a
criacdo de um Instituto Internacional de Lingua Portuguesa, onde todos os Estados, em
pé de igualdade, pudessem tratar desse patriménio comum que tem no Brasil a maior
expressdo”, conclui Adriano Moreira .

1.6.6. Concretizacdo da criacdo do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa

Alias, o desejo de Adriano Moreira foi, finalmente, concretizado. A CPLP criou o
Instituto Internacional de Lingua Portuguesa,colocando a sede na cidade da Praia, Cabo
Verde, onde, periodicamente, os Estados-membros desta Comunidade discutem
mateérias relativas a Lingua portuguesa e outros assuntos conexos.

1.6.7. Luta armada de libertagdo nacional em Angola, Guiné-Bissau e
Mocambique, e independéncia das ex-colonias portuguesas em Africa

De 1961, 1963 e 1964 desencadeia-se a luta armada de libertagdo nacional em
Angola, Guiné-Bissau e Mocambique, respetivamente, sob a direccdo do MPLA,
PAIGCV e FRELIMO, culminando com a proclamacao da independéncia em 1974 para
a Guiné-Bissau e 1975 para Mogambique e Angola, sendo que Cabo Verde e Sdo Tomé
e Principe, como é por todos sabido, alcancaram as suas independéncias por vias
pacificas.

1.6.8. Restaurcao econdmica das ex-coldnias portuguesas no pos-independéncia

Com a independéncia nacional desses paises, 0s novos Estados reconstruiram as suas
economias, alguns deles afirmando-se, nos dias que correm, como poténcias
econdémicas mundiais ou regionais emergentes, nomeadamente o Brasil e Angola
respectivamente.

® A esse respeito vale a pena ler www.transportuguese.com/pt/lingua-portuguesa.html

" MOREIRA, Adriano Alves, A Perspetiva Historica da Lingua e da Cultura, in Seminario, A
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Instituto de Altos Estudos Militares, Sintra, novembro de
1999, pég. 26



38

1.6.9. Portugal pode ou n&o, sozinho, assumir a lideran¢a da CPLP, ignorando o
papel que o Brasil e Angola podem desempenhar dentro da Comunidade?

Em face desta realidade, a questdo polémica que se levanta, como atras ficou
apontado, é a de saber se Portugal pode ou ndo, sozinho, assumir a liderangca da CPLP,
na sua qualidade historica de ex-poténcia colonizadora, ignorando o papel que o Brasil e
Angola podem desempenhar dentro da Comunidade, sabido que estes dois paises foram
outrora colonizados por Portugal.

1.6.10. Entendimento da “velha geracao” sobre o papel de Portugal na CPLP

Aliés, o que acaba de ser dito, hoje certos politicos, académicos, homens de negocios
e outras figuras que se interessam por estas questdes, todos da CPLP, em particular dos
PALOP, interrogam-se sobre o verdadeiro papel de Portugal na CPLP, se ndo se trata de
nova forma de colonizagéo, sob a nova roupagem.

1.6.11. Posicao assumida

Quanto a nos, tomando em consideracdo que a presidéncia da CPLP ¢é rotativa,
assumindo-a todos os Estados-membros com plenos poderes estatutariamente
estabelecidos, tal hipotese, em principio, ndo encontra forte sustentabilidade. E verdade
que Portugal se interessa por coordenar varias politicas de coopera¢do no seio da
Comunidade. Porém, cada Estado-membro é soberano de concordar ou ndo com esse
papel coordenador portgués em determinadas questdes que entender ndo necessario.

1.6.12. Influéncia das organizacdes sub-regionais sobre os Estados-membros da
CPLP

Tenha-se presente que a inser¢do geopolitica nas organizagdes sub-regionais e regionais
de cada Estado-membro, onde as respetivas poténcias economicas e politico-militares
exercem influéncia sobre cada um destes, torna-se menos provavel que Portugal se
imponha, internacionalmente, sobre as mesmas poténcias.

Prova disso, alids, aquando do ultimo golpe de Estado na Guiné-Bissau, apds a morte
do Presidente Malam Bagay Sanhd, Portugal tentou assumir um papel preponderante na
coordenacdo de esforgos com vista a reposicdo da ordem constitucional, tendente a
formacédo dum governo democraticamente eleito.

Porém, a CEDEAU, organizacao sub-regional onde aquele Estado-membro da CPLP
se insere, opds-se veementemente, defendendo que o golpe tinha a ver com problemas
internos a serem respeitados. Por seu turno, a comunidade internacional, pareceu
conformar-se com este posicionamento.

1.6.13. Existem problemas de Portugal reconhecer o papel que Brasil e Angola
podem desempenahr na CPLP?

Posto o problema noutra perspetiva de analise que, eventualmente, numa Optica
comparativa, nos ajude a encontrar uma solu¢do a meio termo da questdo na CPLP: o
facto de a Gré-Bretanha ter colonizado os EUA e estes, ap0s a independéncia, se terem
tornado superpoténcia mundial, e o Reino Unido reconhecer este facto, passando a
cooperar estreitamente com a sua ex-colonia, sem quaisquer preconceitos. Pode, com as
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necessarias adaptacGes, o exemplo vir a ser aplicAvel na CPLP? Esta questdo serd
desenvolvida mais adiante no capitulo 111.

Passado em revista o papel historico de Portugal sobre os paises que hoje constituem
a CPLP, passaremos, agora, a analisar, resumidamente, as atividades no ambito da
cooperacdo multilateral que este pais tem vindo a realizar e por realizar em prol do
desenvolvimento e afirmacéo desta Comunidade, a CPLP, no plano internacional.

1.6.14. Qual é o papel de Portugal na CPLP?

A resposta acertada a esta pergunta, encontramo-la com Maria Regina Marchueta,
quando afirma terminantemente que:

“Portugal, desde o inicio, apostou fortemente na dinamiza¢do e crescimento da
CPLP. Na prética, constituia a materializacdo de uma vertente matricial da nossa
politica externa — o relacionamento com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa e com o Brasil”. ® E com o Timor-Leste, acrescente-se, agora, que se tornou
membro de pleno direito, apds tornar-se independente da Indonésia.

Com efeito, e ndo sem razdo, Maria Regina Marchueta, entende que a aposta forte de
Portugal na sua politica externa consiste, em larga escala, na dinamizacao e crescimento
da CPLP, que conduza ao papel de ator interventivo ndo somente no seio da
Comunidade, como, também, na arena internacional, ocupando a lingua portuguesa um
lugar de relevo nos fora internacionais, contando nessa Comunidade com os PALOP e
com o Brasil. De resto €, perfeitamente, de concordar com este entendimento, ndo
obstante a controversa discussdao que se levanta atualmente sobre o assunto no seio da
Comunidade, em particular entre os PALOP, que a seguir se abordard com o devido
desenvolvimento.

1.6.15. Papel de Portugal na CPLP, cooperacédo ou nova forma de colonizagdo?

Apesar do entendimento geral e provavelmente oficial portugués acabado de
apresentar, do qual o autor corrobora, e conforme fez mencdo na sua nota introdutoria,
ha, no entanto, no seio da CPLP, politicos, académicos, homens de negdcios, entre
outras individualidades que se interessam por estas matérias, que, no seu entender, o
papel de Portugal na CPLP, hoje, ndo passa duma nova forma de colonizacéo, adaptada
a nova conjuntura politica, econdmica e militar internacional, caraterizada pelo dominio
duma Unica superpoténcia mundial — os EUA, e o surgimento da China a seguir-lhe esse
dominio (até agora na area predominantemente econdémica), bem como o aparecimento
de poténcias econdmicas mundiais emergentes, como o Brasil, a india, a Russia e a
Africa do Sul.

Os defensores daquela posicdo sdo, maioritariamente, pertencentes a geracdo do
periodo colonial até 1975, altura em que a mioria dos Estados-membros desta
Comunidade proclamou as suas independéncias nacionais, quer por via da luta armada,
como 0s casos da Guiné Bissau, Mogambique e Angola, quer por via pacifica, como
Cabo Verde e S&o Tomé e Principe.

Tal receio, no entender do autor, funda-se, com razdo, na memdria que muitos
guardam de terem vivido, na pele, durante o periodo da dominacao colonial portuguesa
nos seus paises, a repressdo desenfreada, a humilhacdo sem precedentes, a cruel

% Idem, Ibidem, péag. 9
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discriminacgdo racial, a perseguicdo politica, os tratamentos cruéis e degradantes, a
tortura e prisdes em condi¢bes desumanas e, muitas vezes, sem julgamento, trabalhos
forcados sem um justo salério, desterros e asilos politicos infundados, massacres e
abominaveis genocidios a populacbes indefesas, entre outros males desumanos e
repugnantes, entdo praticados pela administracdo colonial portuguesa, e hoje
veementemente condenados pela comunidade internacional.

Em contraposicdo, conforme se referiu na nota introdutoria do presente trabalho,
existe uma segunda corrente de opinido, constituida pela geracdo do pds-1975, que vé
com optimismo o papel que Portugal desempenha na CPLP, como sendo aquele que se
baseia no principio da igualdade entre os Estados, no respeito pela soberania e
independéncia desses mesmos Estados e na n&do ingeréncias nos seus assuntos
domésticos, prevalecendo a cooperagdo reciprocamente vantajosa.

Todavia, na senda das duas principais correntes anteriormente referidas — a da antes
das independéncias dos PALOP até 1975, velha geracdo, e a da p6s-1975 (periodo pos-
independéncias), nova geracdo, que se decladeiam em volta do tema em estudo, hé a
considerar uma terceira corrente, a neutra, que ndo comunga com as posi¢cdes
defendidas nem pela primeira nem pela segunda corrente.

Diga-se, em abono da verdade, que esta Gltima corrente — a neutra — funciona como
que um baldo de oxigénio que se respira no meio da sufocacdo originada pelas duas
correntes radicalmente opostas entre si.

Se é aquele, o defendido por Regina Marchueta ou o, defendido pela geracdo do
periodo colonial, ou ainda o que defende a nova geracao, o papel de Portugal na CPLP,
o tempo o dir4, ao longo do desenrolar dos acontecimentos politico-militares e
econdmico-sociais e culturais, quer ao nivel da CPLP, quer no plano internacional. O
tempo, como reza um velho ditado, € o melhor conselheiro. Encarrega-se de resolver
muitos problemas, por vezes, aparentemente insoluveis.

Na abordagem do tema em apreco, as questdes a analisar obedecera, sequencialmente,
a ordem que se segue:

2. RelacBes econdmicas multilaterais entre Portugal e os restantes sete Estados-
membros da CPLP

As relacBes econdmicas multilaterais entre Portugal e os restantes sete Estados-
membros da CPLP desenvolvem-se num quadro dindmico com as suas complexidades e
especifidades no decorrer das épocas. Por vezes francas, abertas, caraterizadas por um
clima cordial e de confianca mutua, outras vezes com alguma rotura desse clima
desejavel e, mais tarde, o seu reatamento, apontando-se, por exemplo, as relacdes
politico-econdmicas com Angola. Noutros casos, porém, assiste-se um esfriamento
prolongado, como se pode aludir o caso da Guiné-Bissau. Assinale-se, no entanto, um
quadro diferente destes dois casos, 0 qual conhece um decurso histérico normal desde
1975 aos nossos dias, que é o relacionamento luso-caboverdiano. Estes casos
encontram-se adiante abordados desenvolvidamente.

Todavia, é de assinalar que, no cémputo geral, a CPLP regista um crescimento
progressivo significativo que, no entender do autor, sera consolidado gradualmente ao
longo do tempo.

Com efeito, “4 CPLP estd a crescer, a melhorar, comparativamente aos primeiros
anos da sua criagdo”. Esta constatacdo foi feita por Marcelino Moco*, angolano,
primeiro Secretario Executivo da CPLP, em entrevista que lhe foi concedida pela RTP,
em Lisboa, na noite do dia 8 de Fevereiro de 2012, logo apoés a realizagdo do coléquio
desta Organizagdo, sobre os quinze anos da CPLP, cujo lema foi: “CPLP — Uma
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Oportunidade Historica”, que contou com a participagdo de ex-presidentes dos paises
membros da CPLP.

Constatacdo semelhante mas cautelosa, é feita pelo Professor brasileiro, José
Gongcalves, em CPLP e a Viabilizacdo das Relaces de Desenvolvimento, quando este
afirma que: “4 evolugdo das relagées economicas entre os membros da CPLP, apesar
das percentagens baixas, revela alguns pontos de impacto consideravel e possibilidades
de crescimento. Os pontos de impacto referem-se ao peso que essas relagdes possuem
j& nos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), que tém todos Portugal
como um de seus parceiros decisivos, tanto em comércio exterior como em
instrumentos”°.

Implica isso dizer que ndo obstante aos reconhecidos esforgos de Portugal, orientados
para a producéo de resultados proficuos naquela matéria, as fragilidades que a economia
portuguesa vem registando desde longos anos, caracterizadas por défice ciclico na sua
balanca de pagamentos, agora agravadas pela crise econdmica e financeira mundial, a
qual afeta com énfase a zona Euro, ttm um impacto negativo nas economias dos
PALOP, que dependem economicamente, em larga medida, de Portugal.

A solucdo alternativa deste complexo e delicado problema, ao que tudo indica,
aconselha a que cada Estado dos PALOP e, eventualmente, Timor-Leste, passe a
cooperar, também, com os demais paises da CPLP em cuja &rea se mostre favoravel ao
crescimento e desenvolvimento da sua economia e, a0 mesmo tempo, coopere com
outros paises a nivel mundial, passando, dos beneficios dai resultantes, a contribuir para
a coopera¢do mutuamente vantajosa entre os Estados-membros da CPLP, incluindo
Portugal.

Sobre esta matéria econdmica, pela importancia didatica e atualidade de que se
reveste nesta analise, apresentam-se, nas linhas que se seguem, opinides de alguns
antigos presidentes dos paises membros da CPLP, que estiveram presentes no coléquio
sobre os quinze anos desta Comunidade, realizado em Lisboa, a 7 de Fevereiro de 2012,
cujo lema foi: “CPLP — Uma Oportunidade Historica”, onde o tema de debate foi
dominado pela situacéo politica na Guiné-Bissau e pelo papel que a Organizagdo pode
desempenhar no xadrez regional e mundial, no contexto da atual crise econémica e
financeira internacional.

Em relacdo a Guiné-Bissau, o0 antigo presidente de Cabo Verde, Pedro Pires, apesar
de reconhecer que 0s guineenses sdo 0s principais atores da estabilidade e
desenvolvimento no seu pais, langou severas criticas a comunidade internacional, em
virtude de ndo ter reagido a tempo de prestar a devida atencdo aos sinais de
instabilidade no pais, tendo entdo exortado a CPLP a prosseguir com os esforgos para a
normalizacdo institucional naquele pais luséfono.

“Em toda a Africa, ndo s6 na Guiné-Bissau, temos de trabalhar para termos Estados
de direitos sélidos com capacidade para oferecer aos paises uma visao realista do futuro,
para fazermos a marcha que queremos”, apelava o ex-estadista cabo-verdiano.

Para Joaquim Chissano, ex-presidente de Mogambique, “com a ajuda de cada um dos
paises da CPLP e de outras organizacGes internacionais, a Guiné-Bissau podera
ultrapassar e enterrar esta fase dificil da sua historia”.

Ja nos dominios da difusdo da lingua portuguesa e econémico, Chissano pediu um
maior empenho na difuséo dessa lingua, mas considerou, simultaneamente, importante
intensificar-se a coopera¢do econdmica e empresarial, assim como uma real circulagéo
de bens e servigos. “Nao tenho duvidas que a cooperacdo econdmica e empresarial € o
cimento que reforga uma organizacgao de povos”.

¥ GONCALVES, José, CPLP e a Viabilizagdo das Relages de Desenvolvimento. Esta matéria pode ser
encontrada em: CPLP-Port-5.pdf ou http//docs.google.com/viewer?a=v&q=cache
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Quanto a crise financeira internacional, em particular a que se sente na zona Euro, o
antigo estadista mogambicano alerta que: “Se deixarmos que as crises se tornem
perpétuas, o risco da CPLP é elevado, e poderdo ficar comprometidos os éxitos ja
alcancados”. Finalmente, alertando para o risco de contagio da referida crise, Chissano
realgou a necessidade de os Estados-membros da CPLP se protegerem, considerando
importante que a Organizacdo estenda a sua cooperagdo a outras areas, como a
econdmica e financeira.

Por seu turno, Jorge Sampaio, antigo presidente de Portugal, em face da profunda
crise financeira que abala a zona Euro, destacou a expansdo de novos polos, como a
China, a India, a Africa do Sul, o Brasil, e atribuiu & CPLP um papel relevante na
reducdo da pobreza. “A CPLP, no cruzamento desse mundo em mudangas, estd bem
posicionada, ndo sO6 para servir de interface e proporcionar emprego, crescimento
economico e desenvolvimento, como para criar sinergias e definir complementaridades
e encontrar um justo equilibrio entre expetativas e necessidades mutuas”. Sampaio
concluiu defendendo que uma das prioridades da CPLP ¢é atingir as metas dos objetivos
de Desenvolvimento do Milénio.

J& na esteira de Mario Soares, igualmente antigo presidente de Portugal, a crise
econdémica mundial, que também afeta os paises lusdfonos, é da responsabilidade das
liderangas da Unido Europeia. Esta referéncia implicita, obviamente, aponta dedo ao
papel que a Alemanha desempenha ao lado da Franca, a cabeca da chanceler Angel
Merguel e do ex-presidente Nicolas Sarcozi, respetivamente, face a crise na zona Euro.

2.1. Impacto externo

Os problemas que hoje embaragam as economias dos Estados-membros da CPLP, em
grande parte derivados pela crise financeira que atravessa a zona Euro, podem ser
minorados, para além das solucGes atrds apontadas, pela materializacdo do Acordo
Mercosul-Africa do Sul e a zona livre de troca da SADC, nos termos que o Professor
José Goncalves amplamente defende, sublinhando que: “A concretizagdo do Acordo
Mercosul-Africa do Sul e a zona livre de troca da SADC podem confluir ambas para
reduzir barreiras alfandegarias, melhorar as redes de transporte no Atlantico Sul e
estimular investimentos e transferéncias de tecnologia” *°.

Outro fator de impacto positivo a considerar neste processo, € que todos o0s
progressos que venham a ser alcancados nas negociacdes entre América Latina e a
Uni&o Europeia, por um lado, e entre Africa e a Unido Europeia por outro, facilitardo as
relacBes com Portugal, tanto do lado do Brasil como do lado dos PALOP, sem excluir
Timor-Leste, Estado-membro da CPLP recém-admitido como membro de pleno direito.

Sobre o assunto, José Goncalves faz um balanco de interesse vital para o tema em
apreco: “No que respeita ao Brasil, as trocas em 2001 com Portugal, somaram cerca
de 705 milhdes de ddlares, contra 549 milhdes em 200, sendo o saldo favoravel ao
Brasil, da ordem dos 300 milhdes em 2001. Contudo, o investimento portugués no
Brasil, tornou-se um dos mais importantes no final da década passada” **.

Do breve balango acima ilustrado, tudo aponta, indubitavelmente, na existéncia de
pontos de partida importantes, na relagdo entre as trés maiores economias da CPLP,
nomeadamente do Brasil, de Angola e de Portugal, que podem ser incentivadas em

9 GONCALVES, José, CPLP e a Viabilizagdo das Relacdes de Desenvolvimento. Esta matéria pode ser
encontrada em: CPLP-Port-5.pdf ou http//docs.google.com/viewer?a=v&q=cache
1 GONCALVES, José, CPLP e a Viabilizagdo das Relagdes de Desenvolvimento. Esta matéria pode ser
encontrada em: CPLP-Port-5.pdf ou http//docs.google.com/viewer?a=v&q=cache
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direcgdo ao seu crescimento e & sua expansao para o resto dos demais paises membros
da CPLP.

Outro fator global, de importancia crucial, incide, precisamente, nas perspetivas de
relacionamento mais intenso que deve estabelecer-se entre as economias da CPLP em
face das negociacGes da Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC).

Em linhas resumidas acerca desta matéria, expde-se, seguidamente, as consideracfes
gerais do Professor José Gongalves, de que atras se vem fazendo mencao.

Neste quadro, as regras que vao reger a producao e as trocas no agro-industrial serdo
relevantes para determinar o tipo de relacionamento Norte-Sul e o0s graus de
proteccionismo (aberto ou fechado).

A questdo do proteccionismo, de forma geral, estard presente em toda a negociagdo
da OMC, tanto em relac@o ao acesso de economias emergentes aos mercados do Norte,
como as medidas de transi¢do para as economias pobres, que fazem parte dos 49 “paises
menos avangados”, conforme classificacdo da ONU, entre os quais se encontram 0s
cinco PALOP.

Neste caso, a CPLP teria aqui uma funcdo importante, na medida em que Portugal,
membro da Unido Europeia, fica numa posicdo privilegiada como facilitador de
contactos e de negociages com uma instituicao capital do sistema econdémico mundial.

Concluindo, na &rea da cooperacao econémica multilateral entre os Estados-membros
da CPLP, Portugal desempenha um papel da maxima relevancia e inegavel, e ndo poupa
esforcos para que disso, mais tarde ou mais cedo, resulte na afirmacéo indiscutivel desta
Comunidade nos assuntos da politica internacional. Todavia, as fragilidades a que se
encontra votada a economia portuguesa por longos anos e que néo se vislumbram sinais
evidentes de vir a ser a primeira economia no seio da CPLP, recomendavel seria que
esse papel fosse exercido em estreita coordenacdo com o Brasil e Angola, assumindo os
trés, posicOes cimeiras ativas.

A nossa recomendagdo assenta no principio l6gico de que quem se encontra numa
posicdo vantajosa, quer do ponto de vista politico, quer do ponto de vista econémico,
quer ainda do ponto de vista militar ou de outra indole, raramente aceita subordinar-se a
guem, nestas ou noutras areas, esteja em posicdo de fragilidade ou, se quisermos,
inferior.

Assim sendo, qualquer tentativa de Portugal impor a CPLP projetos de natureza
econdmica ou politico-militar que requeiram custos financeiros, na perspetiva histérica,
por hipdtese, de antiga poténcia colonizadora, ou, por atos, ou por palavras, dar isso a
entender, os dois Estados-membros com economias présperas, designadamente Brasil e
Angola, desinteressar-se-iam na sua implementacdo ou, na pior das hipoteses, actuariam
como que “desligar o motor”, conforme se costuma dizer na giria popular.

2.2. Relagdes multilaterais de cooperacdo no ambito social e cultural entre
Portugal e a CPLP

As relacGes multilaterais de cooperacdo no ambito social e cultural entre Portugal e a
CPLP traduzem-se na afirmacéo de uma identidade cultural prépria, comum.

Do ponto de vista do principio de base da sua formagéo, a CPLP parte de valores de
cidadania, valores de cultura, de lingua e de histéria comuns.

Apesar dessa comunidade cultural, linguistica e histérica, um aspeto importante a
tomar em consideragdo nesse relacionamento multilateral entre Portugal e a CPLP, em
particular com os PALOP, concretamente com Angola, Guiné-Bissau e Mogambique, é
a questdo da multietnicidade destes paises, traduzida nas linguas maternas, nos usos,
costumes e culturas préprios dos povos destes paises, constituindo, assim,
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particularidades e especificidades socioculturais que, a ndo serem convenientemente
entendidas e acauteladas, pode originar clivagens com impacto negativo.

A esse propoésito, Marques Amado, de que atras se fez mencdo, adverte que: “Paises
como Mocambique, como Angola, como a Guiné-Bissau, que vivem simultaneamente,
esses dois ritmos de afirmacdo de um Estado-Nacdo, no quadro de uma realidade
pluriétnica, pluritribal, dentro de um territério herdado da poténcia colonial..., sdo
confrontados simultaneamente com o desafio da democracia, da abertura ao pluralismo,
a diversidade étnica, da economia de mercado, e da abertura ao exterior, a integracao
econdmica no espacgo regional. Essa pressao extraordinaria tem que ser colocada no
centro das nossas relacdes com os Paises Africanos de Lingua Portuguesa. E preciso
perceber, de facto, a pressdo a que esses novos Estados estéo sujeitos e a forma como
essa percepcdo vai influenciando e modelando o jogo de relagdes que esses Estados vao
afirmando na cena internacional e com Portugal” *2,

Alias, os proprios Chefes de Estado da CPLP, segundo Marques Amado, nas suas
diferentes declaracGes reconheceram esse fato, dando, em todas elas, uma énfase
particular a estes aspetos culturais e linguisticos, e a importancia da lingua portuguesa
como elemento de referéncia nas relagdes destes paises com o conjunto da comunidade
internacional.

Por outras palavras, existindo varias linguas num mesmo espago geopolitico que, por
conseguinte, ndo se entendem entre si, os PALOP tém na lingua portuguesa o elemento
unificador dos seus povos ou, se quisermos, a lingua de trabalho. Tanto é assim que 0
artigo 10 da Constituicdo mogambicana, consagra expressamente que: “Na Republica de
Mocambique a lingua portuguesa ¢ a lingua oficial”.

Portanto, é falando a lingua portuguesa que todos 0s mogcambicanos se entendem, em
virtude de ndo poderem, todos, fazé-lo usando as suas linguas maternas préprias.

2.3. Relacbes multilaterais de cooperacdo na area juridica e técnico-cientifica entre
Portugal e a CPLP

As relagbes multilaterais de cooperacdo entre Portugal e a CPLP na area juridica
(justica), a diferenca de outros setores, cujos programas comecaram a Ser
implementados apds a criacdo da CPLP, de entre eles o da area técnico-cientifica, o
setor da justica é dos que vinha sendo acompanhado antes da criacdo da Comunidade.

Por maioria de razdo, as demandas sociais, de per si delicadas, complexas e
multifacetadas, requerendo urgente intervencdo dos 6rgdos da justica por um lado, e,
por outro, as exigéncias do conhecimento doutrinario e técnico-juridico, bem como a
aplicacdo criativa da legislacdo a vida social real, que exige tanto do legislador
constituinte como do legislador ordinario e do aplicador das normas, apurada
capacidade técnico-juridica de interpretacdo dindmica das mesmas ao caso concreto que
se lhe apresenta; da escassez de recursos, desde humanos qualificados, a financeiros e
materiais, justificaram, eventualmente, a preméncia prioridade da sua implementacéo.

Relativamente a esta questdo, Marques Amado, de que atrds se vem mencionando,
refere que: “H& setores que o fazem ha bastantes anos, antes ainda da Comunidade
existir enquanto organiza¢do propria. (A justiga..., ja vai na 6“ ou 7° realiza¢do, 6° ou
7° encontro), e esse trabalho extraordinario, que tem sido desenvolvido

2 AMADO, Marques, A CPLP e a Politica Externa Portuguesa, A Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, Seminario, Instituto de Altos Estudos Militares, Sintra, novembro de 1999, pag. 118
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setorialmente..., ¢ um elemento estruturante da harmonizagdo das politicas dos paises,
em setores especificos da sua vida” 13,

Por outro lado, atendendo ao avanco galopante do narcotrafico internacional
organizado, apos a criacdo da CPLP, alguma legislacdo foi produzida para punir 0s
crimes desta natureza, até entdo deficientemente punidos, por lacunas de previsdo, quer
constitucional, quer da lei penal.

Deve mencionar-se, assim, pela sua importancia e oportunidade em que os referidos
instrumentos legais sdo produzidos para colmatar tais lacunas, quais sejam:

a) Acordo de Cooperacdo entre os Governos integrantes da CPLP para a reducgéo da
demanda, prevencdo do uso indevido e combate a producdo e ao tréfico ilicito de
entorpecentes e substancias psicotrdpicas.

b) Controlo de Exportacdo de Armas Ligeiras, conforme a Politica Europeia para o
Desenvolvimento.

Ja no tocante a componente cientifica, vale mencionar o V Congresso de Educacédo
Fisica e Ciéncia do Desporto da CPLP, realizado em marco de 1998, em Maputo, por
iniciativa da Universidade Pedagogica de Mogcambiqgue, que o aceitou realizar na Cidade
de Maputo, contando com a presenca de, pelo menos, uma centena de congressistas.
Refira-se que o Congresso foi criado em 1989 pelas Universidades Luso-Brasileiras.

O mencionado evento teve como objetivo essencial a divulgacdo e troca de
experiéncias técnico-cientificas entre os quadros nacionais. O ICP contribuiu com um
milhdo de escudos .

2.4. Relagdes multilaterais de cooperacdo no dominio da concertacdo politico-
diplomatica em matéria de relacdes internacionais entre Portugal e a CPLP

A afirmacdo internacional da CPLP é um dos trés pilares constitutivos da
organizagdo, dando expressdo a vontade politica dos Estados-membros em intervir de
forma concertada na cena internacional, para atingir os seus objectivos, sejam eles de
natureza nacional, regional ou de carater global. O multilateralismo é pois 0 método e
0 cenario de atuacdo deste pilar em todos os dominios considerados relevantes, e
orientado para junto de outras instituicdes ou grupos de paises, com interesses para a
prossecucdo de tais objetivos, em que o didlogo e a cooperacdo constituem 0s
instrumentos privilegiados desta acéo).

Maria Regina Marchueta, citada por Luis Bernardo, José Santos Leal
in A Arquitetura de Seguranca e Defesa da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, Dezembro de 2011

As relagdes multilaterais de cooperacdo no dominio da concertacdo politico-
diplomética em matéria de relagcbes internacionais entre Portugal e a CPLP, merece
assinalar que elas sdo dindmicas, ajustando-se a conjuntura politico-diplomatica que se
vive no momento, tanto no interior da CPLP, como na palestra mundial.

No tocante a esta matéria, € digno de realce que, a Comunidade, com Portugal dentro,
com todas as dificuldades que atravessa e sobejamente conhecidas e assumidas por
todos os Estados-membros, aquando da eclosdo do primeiro conflito na Guiné-Bissau,

3 AMADO, Marques, A CPLP e a Politica Externa Portuguesa, A Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, Seminario, Instituto de Altos Estudos Militares, Sintra, novembro de 1999, pag. 122

14 Relatério de Atividades, 1997/98, Ministério dos Negécios Estrangeiros, Instituto da Cooperagéo
Portuguesa, pag. 48
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desempenhou, unida, um papel determinante na intervencdo neste pais membro da
CPLP.

Sublinhando o exemplo de unidade da Comunidade em momento politico critico,
Marques Amado, de que se vem fazendo alusdo, explica que: “Eu tive o privilégio de
ter estado nas reunides da Praia e de Abidjan. Tal permitiu-me apreciar o estado de
coesdo e a unidade de uma organizacdo, modelada por fatores regionais de integracéo
econdmica e de unidade politica propria, a CDEAO, e da CPLP e verificar a
extraordinaria coesdo de posicdes assumidas por todos os paises da CPLP” *°.

Tal espirito de unido é, de resto, de louvar, desejando a sua continuidade e
consolidacdo permanente, tanto no presente como no futuro.

Porém, acresce que a situacdo politica guineense, caraterizada ainda por certas
vulnerabilidades, avultadamente de origem étnica, associada ao narcotrafico quase
cronico, merece continuar a receber apoio multissetorial e solidariedade, quer da CPLP,
quer da comunidade internacional, com vista a restabelecer a sua seguranca interna,
restaurar a democracia e retomar a recuperagdo da sua economia e do seu tecido social
debilitados pelos sucessivos conflitos internos.

A nossa convicgdo quanto ao problema politico guineense, € que os esforcos da
comunidade internacional s6 surtirdo efeitos positivos se 0s proprios guineenses
tomarem consciéncia de que é chegado o momento de pbr ponto final as matancas
ciclicas de chefes de estado, de altos dignitarios castrenses e de destacados politicos,
todos partes da solucdo do problema, e tudo por causas de origem maioritariamente
étnicas que, em Ultima instancia, vém gerando 6dios tribais desmedidos que passam de
geracdo para geracao, complicando ainda mais a resolugédo do conflito.

Em nosso ver, tal serd possivel se se reunirem as chefias ou representantes legitimos
dos grupos étnicos envolvidos no conflito e conhecedores bastantes das causas remotas
do mesmo, tanto os que se encontram no interior da Guiné-Bissau, como 0s que vivem
na diaspora, mediante uma mediagdo neutra, aceite por todas as partes interessadas.

As formas de resolucao do referido conflito basear-se-iam nao fundamentalmente no
Direito formal, como, essencialmente, no Direito consuetudinario, aceite e aplicado pela
maioria dos africanos.

Retomando a questdo da unido no seio da CPLP de que antes nos referiamos, outro
fato exemplar de unidade na busca de solugbes em situacdo de crise politica num pais,
pode apontar-se 0 da intervengdo da CPLP, sob a mediacdo de Angola, associada a
pressdes exercidas pela Nigéria, os EUA e os paises vizinhos, designadamente o Gabao
e 0 Congo Brazzaville, aquando do golpe de Estado em S&o Tomé e Principe, na
madrugada de 16 de Julho de 2003, levado a cabo pelo Major Fernando Pereira,
“Cobo”. Estes paises, juntos, constituidos por Comunidades distintas, CPLP, CEDEAU,
pressionaram os militares golpistas que tentavam formar um governo de “Junta de
Salvacdo Nacional”, que incluia civis, fazendo com que, em pouco mais de uma
semana, a ordem constitucional fosse reposta e, o Presidente Fradique de Menezes, que
na altura do golpe se encontrava na Nigéria, onde participava numa reunido para a
captacdo de investimentos afro-americanos, retomasse o poder.

Em conclusdo, a CPLP, no ambito das relagdes multilaterais de cooperacdo no
dominio da concertacdo politico-diplomatica em matéria de relagdes internacionais, em
cooperagdo com outras Comunidades, tem sabido intervir, em tempo oportuno, nas
situagcbes de crise politica nos seus Estados-membros, ndo obstante a dificuldades
financeiras, materiais e, de certo modo, de recursos humanos.

5 |dem, Ibidem, péag. 121
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2.5. Relag¢Ges multilaterais de cooperagdo no setor da Educagéo entre Portugal e a
CPLP

As relacdes multilaterais de cooperacdo no setor da Educagdo, com destaque para a
area do ensino superior, ndo passa despercebido o papel aprecidvel que Portugal
desempenha dentro da CPLP. Disso sdo exemplos inequivocos dos diferentes Acordos
de Cooperacdo em que Portugal se destacou, quer supervisionando 0s processos que
conduziram a sua assinatura, quer coordenando-os, quer ainda criando condicdes
logisticas, tanto para a acomodag¢do como para o transporte das equipas envolvidas
nesses processos. De entre outros, salientam-se os seguintes acordos e protocolos: a)
Acordo de Cooperagdo entre InstituicGes de Ensino Superior dos Paises Membros da
CPLP; b) Acordo de Cooperacdo entre a UNESCO e a CPLP; c¢) Convénio de
Cooperacéao entre a CPLP e o OEICC; d) Carta de Intencdes — Instituto Camdes — ISP
de Sdo Tomé e Principe; e) Protocolo de Cooperacdo com a Universidade Lusdfona; f)
Protocolo de Cooperagdo com a Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa;
g) Protocolo de Cooperacdo com o Férum da Lusofonia; h) Regulamento de Protocolo
com a Fundacgdo Luso-Brasileira; i) Programa de Geminagdo das Escolas do Ensino
Basico dos Estados-membros da CPLP *°.

Diga-se sem rodeios, que o éxito destes acordos constitui o resultado direto da
cooperacdo bilateral frutuosa existente no setor em apreco, entre Portugal e os sete
Estados-membros da CPLP, e que vem agora refletir-se na cooperagdo multilateral.

2.6. Relagdes multilaterais de coopera¢do no campo da materializacdo dos projetos
de promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa entre Portugal e a CPLP

As relacdes multilaterais de cooperacdo no campo da materializacdo dos projetos de
promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa, a semelhanca das relacBes bilaterais
analisadas no capitulo anterior sobre esta matéria, ocupam o lugar chave na politica
externa portuguesa. Compreende-se que assim seja, pois é através da lingua portuguesa
que Portugal afirma a sua identidade linguistica e cultural nacional no continente
europeu e no mundo.

Ora, a sua manutencdo e difusdo a nivel internacional e, primordialmente, nos paises
de lingua portuguesa, configura-se na aposta que consta na primeira pagina da agenda
dos sucessivos governos de Portugal, no pds 25 de Abril de 1975 e no pods-
independéncia dos PALOP no mesmo ano, paises que hoje constituem a CPLP.

Desta forma, Portugal mantém vivos os lacos histdricos que ligam indissociavelmente
este pais do velho continente com aqueles paises outrora suas coldnias, por um lado e,
por outro, consolida o seu peso na politica internacional, na qualidade de expoente
histérico méaximo, difusor da lingua que hoje é falada por mais de duzentas mil pessoas
no mundo inteiro. Em poucas palavras, manter esse legado histérico é, para Portugal,
uma forma digna de ser e de estar no mundo, marcando eternamente 0 mapa geopolitico
do nosso Planeta.

Resumindo, os melhores pensadores portugueses, hoje, politicos, acadéemicos, entre
outros intelectuais esclarecidos, adaptando as condigdes politicas, econémicas, sociais e
culturais do mundo contemporéaneo, fazem com a lingua portuguesa valer e viver para
sempre a sua Patria, baseando-se no espirito e letra do seu hino nacional: Herdis do
mar, nobre povo, nagdo valente e imortal, levantai hoje de novo o esplendor de
Portugal...!

16 A este propésito é importante ler CPLP-Port-5.pdf ou https//docs.google.com/viewer?a=v&q=cache
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E assim que para manter viva e constantemente atualizada a lingua portuguesa, em
funcdo da sua evolucdo atual no conjunto dos paises falantes, em primeiro lugar em
Portugal e no Brasil, se introduziu, em janeiro de 2012, o novo Acordo Ortogréfico,
devendo os restantes Estados-membros da CPLP apresentar vocabularios inovadores
dos seus paises, para que nele sejam incorporados.

Os Acordos e Protocolos mais importantes assinados no @mbito do projeto de difuséo
da lingua portuguesa, destacam-se 0s seguintes:

a) Acordo do 2° Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa.

b) Primeiro Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.

c) Protocolo Modificativo ao Acordo Ortogréafico da Lingua Portuguesa.

d) Acordo de cooperacao entre a CPLP e o Instituto Camdes.

e)Protocolo de Cooperagéo entre a CPLP e a UCCLA Y.

2.7. Relagdes multilaterais de cooperagdo no capitulo de apoio institucional entre
Portugal e a CPLP

Segundo se referiu no capitulo anterior, as relacbes multilaterais de cooperacdo no
capitulo de apoio institucional entre Portugal e a CPLP, com realce para os PALOP e
Timor-Leste, sdo boas baseando-se, em linhas gerais, nas sinergias levadas a termo pela
parte lusa nos setores da consolidacdo da democracia e do Estado de direito; do respeito
pelos Direitos Humanos; apoio ao processo de transicdo democratica, por forma a serem
atingidas a independéncia dos poderes; a liberdade de expresséo, a participacdo da
sociedade civil; a convivéncia interétnica e religiosa; a igualdade do género e o
pluralismo social e politico; da cooperagdo politica; da justica, referente ao apoio aos
Tribunais, Notariado e Servigos Penitenciarios e Policia Judiciaria; da comunicacdo
social; da seguranca e defesa; das infra-estruturas estratégicas (portos e aeroportos);
mobilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros para a reabilitacdo social e a
reconstrugdo econdmica; do reforco da capacidade e modernizacdo da administracdo
(assisténcia técnica, consultoria e apoio técnico); da valorizacdo dos recursos humanos
(ensino e formag&o profissional).

No tocante as relagbes entre Portugal e o Brasil no capitulo em analise, tendo em
atencdo que os dois paises apresentam um nivel de desenvolvimento econémico, social,
cientifico, técnico e tecnoldgico aproximado entre si, elas se estabelecem numa
correspondéncia biunivoca. Portanto, a reciprocidade de vantagens sdo maiores.

Em paralelo com a cooperacdo multilateral portuguesa e a CPLP nas areas acabadas
de mencionar, o Brasil reforca a sua cooperagéo bilateral com os PALOP e o Timor-
Leste nos sectores economico, cientifico, técnico, incidindo nas areas de formacéo
profissional, administracdo publica, agricultura, pecudaria, salde, meio ambiente,
desporto e tecnologias de informacao.

Se os dois paises, Portugal e Brasil, cada um definisse as &reas que pretende
concentrar seus esfor¢os para desenvolver a ritmos elevados dentro dos PALOP e
Timor-Leste, ou, entdo, os dois coordenassem esses esforcos para desenvolver nos
mesmos paises todas as areas mencionadas em que estabelecem a cooperacdo bilateral,
estes experimentariam um rapido crescimento e desenvolvimento econdémico, social,
técnico e cientifico, fato que resultaria no desenvolvimento e fortalecimento da CPLP e
sua consequente afirmacéo no plano internacional.

7 Relativamente a esta matéria vale a pena ler CPLP-Port-5.pdf ou
https//docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache
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No que diz respeito a observancia dos principios que norteiam a CPLP, previstos no
artigo 5° dos seus Estatutos, nomeadamente a igualdade soberana entre os Estados-
membros; a ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado; o respeito pela sua
identidade nacional; a reciprocidade de tratamento; o primado da Paz, da Democracia,
do Estado de Direito, dos Direitos Humanos e da Justica Social; o respeito pela sua
integridade territorial; a promocdo do Desenvolvimento; e a promoc¢do da cooperacéo
mutuamente vantajosa, em geral, séo respeitados por todos os Estados-membros.

Porém, no tocante a reciprocidade de vantagens na cooperacdo, dadas as
desigualdades de crescimento e desenvolvimento econdmico, social, técnico, cientifico
e tecnoldgico entre os Estados-membros da CPLP, este principio, até aos dias que
correm, ndo tem sido exigido na sua exata medida, depreendendo-se que o podera vir a
ser, quando os que se encontram na linha da pobreza desenvolverem as suas economias
aos padrdes considerados razoaveis.

3. Constrangimentos

Conforme atrds ficou demonstrado, foram firmados véarios acordos, protocolos,
convénios, cartas de intencdes, programas de geminacdo das escolas do ensino basico,
Regulamento do Protocolo com a Fundagdo Luso-Brasileira, entre outros, todos
relativos a diversas areas de cooperacdo: econdémica, social, cultural e técnico-cientifica,
visando desenvolver essas &reas nos Estados-membros da CPLP.

Porém, os resultados até agora alcancados na maior parte desses acordos nao
atingiram metade dos objetivos inicialmente previstos. Estd na origem destes
constrangimentos, de entre outros, a escassez de recursos financeiros, materiais e
humanos adequadamente qualificados, no caso destes Ultimos, para o exercicio de
funcBes tecnicamente mais exigentes, caso que se sente com maior incidéncia nos
PALOP e em Timor-Leste. Estes constrangimentos vieram a agravar-se ainda mais com
a deflagracdo da crise econdmica e financeira internacional.

Acresce a essas dificuldades a diminuta divulgacdo nos Estados-membros, em
particular nos PALOP, caso especifico de Mocambique, pais do autor, quer do conjunto
daqueles acordos e protocolos, quer do que seja a prépria CPLP, os objetivos que esta
prossegue e 0s principios que a orienta.

Disso resulta que, havendo desconhecimento dos cidaddos dos Estados-membros da
CPLP sobre a existéncia e fungbes desta Comunidade, dificilmente encontre apoio e
adesdo destes aqueles programas, de per si importantes para o desenvolvimento
multissetorial, especialmente o apoio do setor econémico publico e privado, que muito
poderia contribuir para a execucdo de certos programas previstos nos acordos e
protocolos.

A solugdo alternativa do problema, recomenda que os Estados-membros com
potencialidades econdmicas e financeiras, como o Brasil e Angola, assumam a dianteira,
seguidos por Portugal, invistam nos projetos econdémicos, no setor empresarial e na
prestacdo de bens e servicos que Ihes proporcionem vantagens reciprocas. Em paralelo
com isso, Portugal e Brasil, que possuem técnicos superiores e médios altamente
qualificados, contribuam para a formag&o de técnicos a esses niveis e areas da atividade
econdmica e social nos PALOP e Timor-Leste, incorporando nesse processo 0s técnicos
qualificados, superiores e médios destes paises, existentes e previamente identificados.

De entre as varias areas prioritarias, por exemplo, podia prestar-se especial atencéo a
construcdo de infraestruras econdémicas e sociais, nomeadamente estradas e pontes que
déem acesso as fontes de matérias-primas e zonas potencialmente agricolas e
comerciais; da montagem de industrias extrativas e de processamento de matérias-
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primas com existéncia abundante; montagem dum sistema de energia eléctrica de alta
poténcia; investimento na agro-pecudria; transportes e comunicaces; transferéncia de
tecnologias para esses setores, tanto por Portugal como pelo Brasil, acompanhado por
um processo de formacédo quantitativa e qualitativa dos respectivos técnicos superiores e
médios especializados, sem descurar 0s das areas de Educacdo e Saude, atividade que
seria complementada por técnicos qualificados dos PALOP e Timor-Leste, previamente
identificados.

Simultaneamente a este conjunto de atividades, o intercambio cultural entre os
cidaddos dos Estados-membros, nas areas que cada um revelasse maior preparacao,
nomeadamente na mausica, no desporto, nas artes, na culinaria, no teatro, entre outras,
devia ser estimulado pelos respetivos paises, através, por exemplo, do envolvimento do
setor empresarial privado, pois a cultura permite um conhecimento mutuo que favorece
o fortalecimento de lacos de amizade, e solidariedade, que s&o a fonte imprescindivel do
fortalecimento da cooperacdo multilateral mutuamente vantajosa e, consequentemente,
de afirmacdo da CPLP na arena internacional.

Note-se que a transferéncia gradual de tecnologias para os PALOP e Timor-Leste é
questdo que depende da vontade politica e determinacgéo de Portugal e do Brasil.

Todavia, 0s PALOP e o Timor-Leste, ndo devem unicamente esperar pelas iniciativas
de Portugal e do Brasil na transferéncia de tecnologias para as areas que entendem
estarem preparados para adquiri-las. Por via das relacdes de amizade e cooperacdo que
mantém com outros paises do mundo, por exemplo, podem também fazé-lo. Mas, para
tanto, devem apostar na formacédo quantitativa e qualitativa de quadros para os setores
entendidos estratégicos, cujos critérios da sua composicdo devem, acima de tudo,
obedecer os principios da representatividade a nivel nacional, sem qualquer tipo de
exclusdo social, nomeadamente étnica, regional, racial, religiosa, de sexo, posi¢do
social, opcdo politico-partidaria, entre outras formas de exclusdo social, devendo, sim, a
exclusdo Unica aceitavel, ser a competéncia técnico-profissional e a idoneidade.

Em Gltima instancia, a exclusdo social provoca a fuga de cérebros nos nossos paises,
adiando indefinidamente o desenvolvimento e bem-estar dos nossos povos. Urge
corrigir esta situacdo o mais rapido possivel. Basta de misérias racionalmente evitaveis.
O momento nao € de palavras, mas de accao.

Finalmente, todas as relagcdes de amizade e cooperacao de que atras se fez mencao, s6
serdo justas e duradouras se forem acompanhadas, indissociavelmente, pelos principios
rigorosos da igualdade e de vantagens reciprocamente vantajosas, pois, de outro modo,
serdo um fracasso total, fatal e irreversivel, com grandes feridas dificeis de sanar no
futuro.

Portanto, nessa luta sem fim, que envolve e envolverd geracbes sobre geragdes, a
CPLP para vencer, precisa de unido e de solidariedade perpétuas entre os seus Estados-
membros.

Por isso, 0 slogan deve ser: “Nos, Estados-membros da CPLP, unidos, solidarios,
seremos uma Comunidade forte e desenvolvida, com peso na arena internacional”.
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CAPITULO I

RELACOES BILATERAIS DE COOPERACAO ENTRE PORTUGAL E 0S
OITO ESTADOS-MEMBROS DA CPLP

1. As relacgdes bilaterais de cooperacao entre Portugal e os sete Estados-membros
da CPLP

A anélise das relacGes bilaterais entre Portugal e os oito Estados-membros da CPLP
que a seguir se apresenta, far-se-a, no ambito da cooperacao bilateral entre este pais com
cada um dos Estados-membros desta Comunidade, devidamente mencionados no
capitulo precedente.

1.2. Na area das atividades econdmica, diplomatica e social
1.2.1. Cooperagéo bilateral entre Portugal e Angola

“Dos “cinco”, Angola tem sido o pais de lingua portuguesa que maior atengdo tem
merecido por parte da diplomacia dos agentes politicos e econdmicos portugueses,
dadas as suas potencialidades economicas e estratégicas” 2.

Compreende-se que assim seja, pois, Angola, com o petréleo, diamante, uma vasta
costa maritima, entre outros recursos naturais, desperta o interesse de qualquer pais que
pretende ver a sua economia a desenvoler-se e, no caso em aprec¢o, de Portugal.

A abordagem das relacdes de amizade e de cooperagédo entre Portugal e Angola, que
reflete a afirmacdo citada no primeiro paragrafo, é reportada no periodo desde a
proclamagéo da independéncia nacional, a 11 de novembro de 1975 aos nossos dias,
referindo-se, basicamente, dos seus momentos mais altos e baixos.

1.2.2. Relagdes econémicas
1.2.2.1. Trés acontecimentos importantes ocorridos em 1982

Em 1982, trés acontecimentos importantes abriram novas perspectivas no
relacionamento entre os dois paises: 1) A realizacdo em Lisboa, em marco, da Il
Reunido da Comissdo Mista; 2) A visita de Estado a Angola de Ramalho Eanes,
Presidente portugués, em abril e, 3) A assinatura em Luanda do Acordo de Cooperacao
Econdmica, no més seguinte.

Como resultado dessa aproximacdo, a cooperacdo entre Portugal e Angola, atingiu
niveis mais altos, jamais registados até entdo. Entre 1982 a 1986, o comércio global
ascendeu aos 114.741.050 contos, com Portugal a vender a Angola mercadorias no
valor de 80.764.276 contos, e a comprar 33.976.774 contos, 0 que representou um saldo
positivo a favor de Portugal, de 40.787.502 contos.

1.2.2.2. Reducédo dos fornecimentos portugueses a Angola e a intermediacdo de
Portugal para p6r fim a guerra entre o MPLA e a UNITA

No entanto, nos anos 1986 e 1987, os fornecimentos de Portugal a Angola, baixaram
consideravelmente, devido as medidas restritivas introduzidas pelo governo angolano,
na sequéncia da queda dos pre¢os do petréleo no mercado internacional.

BMARCHUETA, Maria Regina, A CPLP e seu Enquadramento, Ministério dos Negécios Estrangeiros,
Biblioteca Diplomatica, Série A, janeiro 2003, pag. 67
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Em margo de 1990, ha intermediacdo portuguesa visando por fim anos de guerra em
Angola, opondo o partido MPLA, no poder e a UNITA, movimento rebelde de
guerrilna. A delegacdo portuguesa é chefiada pelo entdo Secretario de Estado dos
Negdcios Estrangeiros e da Cooperacdo, José Manuel Durdo Barroso, que se reuniu na
Namibia, em separado, com o Chefe do Estado Angolano, José Eduardo dos Santos, e
Jonas Malheiro Savimbi. Transferida posteriormente para Portugal, a sessdo angolana
iniciara em Evora, na Herdade de Mintra, em finais de abril de 1990, na presenca do
entdo Primeiro-Ministro portugués, Cavaco Silva e de Durdo Barroso. A 1 de maio de
1991, Lopo do Nascimento, pelo governo angolano e Jeremias Chitunda, pela UNITA,
rubricam, na Escola Hoteleira de Bicesse (Estoril), o pacote de medidas preconizando o
fim da guerra em Angola e a realizacdo de elei¢cGes gerais multipartidarias. No ultimo
dia do mesmo més, José Eduardo dos Santos e Jonas Savimbi assinam, em Lisboa, o
Acordo de Paz para Angola, na presenca dos governos dos EUA, de Portugal e da
extinta Unido Soviética e de representantes da ONU e da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA). A assinatura do Acordo de Paz e a marcacdo das primeiras eleicdes
para Setembro de 1992, criou um optimismo quanto ao futuro politico de Angola.

1.2.2.3. Retomada da guerra em Angola pela UNITA e recaida das trocas
comerciais entre Portugal e Angola

Porém, foi um processo de pouca dura. Depois das eleicbes de 1992, a UNITA
retornou a guerra. As trocas comerciais entre Portugal e Angola voltaram a cair
substancialmente.

Em maio de 1996, realiza-se em Lisboa, a V Reunido da Comissdo Mista Permanente
de Cooperagio Portugal-Angola. E assinado um acordo de Cooperagdo Financeira de
Promocdo do Investimento de Conversdo da Divida e de Adequacdo de Instrumentos
Financeiros. Os dois paises estabeleceram em trés planos as bases da sua cooperacdo: o
Plano da Cooperacdo Tradicional, assente na Capacitacdo Institucional e na Valorizacao
dos Recursos Humanos; o Plano da Participacdo de Portugal no Programa de
Reabilitacdo Comunitaria; e o Plano da Cooperacdo Empresarial. Em julho de 1996, é
constituida a Comunidade dos paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que cria um espaco
de cooperacdo multilateral incluindo os dois paises. As relacbes de amizade e de
cooperacao entre os dois paises ganham novas dimensdes *°.

Em 11 de marco de 2009, os governos de Portugal e de Angola, assinaram um acordo
que duplica o valor da linha de crédito para apoiar as exportaces portuguesas e reforca
0s apoios dirigidos a empresas angolanas. Sdo calculados em milhdes de euros que
podem ser usados por empresas portuguesas que se dediquem exclusivamente a
exportacdo de bens e servicos destinados a Angola.

Por outro lado, a Caixa Geral de Depo6sito propde também uma linha de crédito
comercial, desta vez dirigida apenas as empresas lusas vocacionadas a construcdo de
infra-estruturas em Angola. O limite foi estipulado em 500 milhdes de euros, e 0 Banco
conta com o aval do Governo de Angola, que se dispde a cobrir eventuais falhas de
pagamento de clientes dessas empresas 2.

19 Este assunto desperta especial interesse com a leitura de: www.embaixadadeangola.org/relacdes.html
20 \/eja-se, neste sentido, www.embaixadadeangola.org/relacées.html
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1.2.3. Relagdes diplomaticas

As relagOes diplomaticas entre os dois paises foram restabelecidas nos finais de
setembro de 1975. Em janeiro de 1976, Portugal abriu um Consulado Geral em Luanda.
Em margo de 1977 o Embaixador portugués em Angola, Jodo Sa Coutinho, apresentou
as suas cartas credenciais ao entdo Presidente de Angola, Anténio Agostinho Neto.

Em 1978, é aberta a Embaixada de Angola em Lisboa, sendo nomeado para
Embaixador, Adriano Sebastido, que entrega as suas cartas credenciais a 16 de junho, ao
entdo Presidente de Portugal, General Antonio Ramalho Eanes.

A partir dessa data para ca, sdo assinados varios acordos de cooperacdo na area
econdmica que foram ora progredindo, ora regredindo, por razdes avultadamente de
guerra, para este ultimo caso, que assolava a Angola.

Actualmente, as relacdes diplométicas entre os dois paises tém sido aprofundadas e
consolidadas em linha progressivamente ascendente.

1.2.3.1. Evolucéo atual das Relacdes diplomaticas

Contrariamente ao tradicional cenario de habituais boas relacdes diplomaticas entre
Portugal e Angola que a CPLP e a comunidade internacional conheceram no pds-guerra
angolana, elas, no entanto, comecaram a declinar-se a partir dos meados de outubro de
2013.

Segundo o jornal mogambicano “Noticias”*, no dia 15 de outubro de 2013, em
Luanda (capital angolana), num discurso sobre o estado da nagdo, pronunciado na
Assembleia Nacional de Angola, o Presidente angolano, José Eduardo dos Santos,
anunciou a suspensdo da construgcdo da parceria estratégica com Portugal, apontando
“incompreensdes ao nivel da cupula e o clima politico atual, reinante nessa relacdo, ndo
aconselha a construcdo da parceria estratégica antes anunciada”.

Mais tarde, reafirmando a posicdo do Presidente da Republica, o Ministro dos
Negocios Estrangeiros de Angola, Georges Chicoty, afirmou que “Angola deixou de
considerar prioritaria a cooperacdo com Portugal”, e acrescentou que “tem que haver
por parte de Portugal algum respeito por entidades angolanas e talvez conseguir gerir
bem esta relacdo, que ndo tem sido realmente a pratica”, “E isso também afeta a
elaboracdo de uma parceria estratégica porque, por parceria estratégica, queremos fazer
muito mais do que aquela que temos e o clima politico ndo permite justamente a
elaboracdo (de parceria estratégica) como essa”.

Tudo comecgou quando, em setembro do ano de 2013, o Ministério Publico portugués
ordenou investigacdes a empresarios angolanos que investem em Portugal.

Sobre o assunto em analise, e de acordo com o atrés citado jornal “Noticias”, nos
meados de setembro deste ano, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués, Rui
Machete, pediu desculpas a Luanda pelas investigacdes levadas a termo pelo Ministério
Publico portugués a empresarios angolanos, salientando que “as investigagdes ndo eram
mais do que burocracias e formularios referentes a negécios de figuras do governo
angolano em Portugal”.

Por outro lado, em conformidade com o ja citado jornal “Noticias”, reagindo as
declaragbes do Ministro angolano dos Negocios Estrangeiros, Georges Chicoty, o
Ministro portugués na Presdidéncia, Luis Marques Guedes, disse que “Lisboa da
prioridade a resolugdo de “todas as perturdagdes que possam existir” na relagdo entre
Portugal e Angola, mais “ a intengdo do governo portugués € a intencdo natural de ndo
s0 manter como aprofundar permanentemente essas relagdes no ambito da Comunidade
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de Paises de Lingua Portuguesa, quer com Angola, quer com 0s restantes paises de
lingua oficial portuguesa”.

Na verdade, Angola é o primeiro pais dos PALOP que Portugal privilegia as suas
relacBes diplomaticas, politicas e econémicas e, como tal, a resolucdo do actual clima de
tensdo entre os dois paises configura uma das prioridades na agenda politico-
diplomatica lusa.

A esse propésito, o Vice-Primeiro Ministro, Paulo Portas, aquando da sua
participacdo no Forum Macau, a 3 de novembro de 2013, afirmou categoricamente que
“a relagdo com Angola ¢ insubstituivel”, conforme salientou o Jornal mogambicano
“Noticias”, de que se vem fazendo mencdo, citando a Agéncia Lusa*.

Portanto, como se pode depreender, o papel de Portugal no seio da CPLP,
particularmente no que toca as relagdes diplomaticas bilaterais com Angola, Portugal
ndo tem maos a medir, ndo poupard esforgos, nem descansara antes de ver resolvido o
atual diferendo que opde este pais com Angola.

Tal posicdo estratégica da diplomacia portuguesa para com Angola é sobejamente
compreensiva porguanto, como é do dominio publico, este pais é rico em petroleo e
diamante, dois recursos naturais que, a partida, sdo de interesse vital para a economia
portuguesa e, a chegada, € que nos ultimos anos Angola tem investido no mercado
portugués, com peso especial para a banca, petroleo e, de algum modo, no setor
comercial.

Todo este cenario, que vinha sendo favoravel a Portugal nesta época em que o mundo
continua a ressentir-se dos efeitos da crise economica e financeira internacional,
incluindo na lista este mesmo pais, € de crer que os seus redobrados esforcos tendentes
a encontrar uma solucdo politico-diplomatica 0 mais urgente possivel produzira o seu
efeito positivo desejado.

1.2.3.2. Considerac0es e recomendacdes em torno do problema

Sobre o problema atrés exposto, tomando em consideracdo que Angola e Portugal
sdo ambos Estados-membros da CPLP, uma Comunidade de lingua e cultura comum
que precisa inadiavelmente de se afirmar coesa no plano internacional, resolvendo
sabiamente os seus diferendos; tendo em atencdo que desde que Portugal serviu de
mediador do processo de paz angolano, criando os alicerces para o fim da guerra que
opunha o MPLA, patrtido no poder, e a UNITA, movimento guerrilheiro da oposi¢édo de
Jonas Savimbi, as relagfes entre 0s dois paises foram consideradas boas, quer no ambito
diplomatico, quer no dominio da cooperacdo em diferentes esferas da atividade
econOmica e social, técnica e tecnoldgica até ao recente esfriamento;

Tendo em conta que as relacdes politico-diplomaticas entre Estados, mesmo as
tradicionalmente consideradas excelentes e estaveis, existem momentos em que
experimentam um esfriamento por motivos diversos mas que, com vontade de parte a
parte, procuram sempre solucBes tendentes ao retorno a normalidade; em prol da
salvaguarda da sa continuidade e consolidacdo da CPLP ao nivel interno e na arena
internacional; baseando-se nos lacos historicos que unem o0s dois paises e povos, e
considerando que ndo h& problema sem solugcdo mas, no caso, importa a vontade
politica de ambas as partes; tomando em consideracdo que s6 uma solucdo diplomatica
baseada na critica e autocritica construtivas, na comprensdo, na toleréncia mutuas
interessa a ambas as partes para o0 prosseguimento das relacbes de cooperacédo
reciprocamente vantajosa, tanto no ambito bilateral como no ambito multilateral dentro
da CPLP; tendo em conta que perdoar ndo € sinénimo de fraqueza sendo de sabedoria;
tendo em atencad que uma solucdo que conduza ao rapido restabelecimento das boas
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relacOes até entdo existentes entre os dois Estados-membros da CPLP traz prestigio a
esta Comunidade e une historica e inquebrantavelmente os seus Estados e povos,
grangeando respeito e prestigio no plano internacional; é recomendavel que as partes
reconsiderem as suas posi¢des que originaram o esfriamento das suas relagcbes politico-
diplomaéticas, ndo considerem fraqueza as cedéncias matuas que forem necessarias com
vista a retornar, 0o mais rapido possivel, a normalidade das relacbes politico-
diplomaticas que os caracterizou nestas Ultimas décadas.

1.2.4. Relagdes no ambito da Educacéo e materializagdo de projetos de promogao e
difusdo da lingua portuguesa

“A definicdo e desenvolvimento de politicas de cooperacdo com os PALOP capazes
de perdurabilidade linguistica e afectiva assegurar, em que alicercar se pudessem
politicas de cooperacdo mais ambiciosas e alargadas. Para obtencdo desse propdsito
se aponta o possivel interesse das instituicbes de cultura nos PALOP (Centro de
Cultura e escolas de ensino, portuguesas) e o investimento, em Portugal, numa grande
escola de ensino superior na &rea de Ciéncia e Tecnologia, de exceléncia
internacionalmente reconhecida, com o0s melhores professores, nacionais e
estrangeiros, e a qual acesso teriam sé estudantes excelentes, portugueses e
estrangeiros (nestes Gltimos, com preferéncia para os oriundos dos PALOP) .

Ramalho Eanes, discursando no Instituto de Defesa Nacional, na conferéncia

subordinada ao tema: ““ Contributos para uma Estratégia Nacional”
(Lisboa, 10 de fevereiro de 2009)

A esta interessante e tdo atual abordagem de Ramalho Eanes, antigo Presidente
portugués, que da acento ténico na necessidade de defini¢do de politicas de cooperagdo
com os PALOP que permitam o desenvolvimento da lingua portguesa, suscetivel de
perdurar, é secundada por Alfredo Margarido (2000: 56), ao referir que: “A fragilidade
da presenca da lingua portuguesa em todos 0s paises que se tornaram independentes
deriva da falta de estratégia governamental”.

A esse propoésito, Margarido lanca uma severa critica ao governo portugués, quando
afirma que: “Ou entdo aguardava-se que um “milagare” assegurasse a expansao da
lingua, sem custos para 0s portugueses, que sempre se mostraram avarentos no que se
refere aos orgamentos da Educacao Nacional”.

Porém, visto o problema num prisma diferente, fazendo uma incursédo da realidade
dos dias que correm sobre esta matéria de unido, tdo importante ndo somente para 0s
PALOP, como também para a CPLP no seu todo, Margarido apresenta um cenario
inverso, ao afirmar que: “Hoje, uma frac¢do substancial dos teoéricos da “portugalidade,
fazem da lingua o agente mais eficaz da unidade dos homens e dos territorios que foram
marcados pela presenca portuguesa”.

Refira-se, que, hoje, Portugal quando analisa as formas como conduziu o processo de
descolonizacdo das suas ex-colonias, constata ter cometido algumas falhas,
nomeadamente a de abandono ou corte de ligagdo com elas logo a seguir a concesséo
das independéncias e, atualmente, para compensar esta perda, uma das alternativas

L EANES, Ramalho (Presidente da Republica Portuguesa entre 14 de Julho de 1976 e 9 de marco de
1986), Reflexao Breve sobre a Crise e Contributo para uma Estratégia Nacional de Resposta,
Conferéncia proferida no Instituto de Defesa Nacional em 10 de fevereiro de 2009, Jorge Sampaio, Mario
Soares, Ramalho Eanes, Contributos para uma Estratégia Nacional, Edicéo Prefacio, Instituto de Defesa
Nacional, Lishoa, 2009, pag. 49
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encontra, precisamente, na coopera¢do virada ao projeto de difusdo da lingua
portuguesa.

Fazendo um paralelismo com a situacdo operada pela Inglaterra e pela Franca
relativamente ao processo de concessdo das independéncias as suas antigas colonias,
saliente-se que estes dois paises desenharam uma estratégia de continuidade, isto é,
mantiveram-se ligados economica e, até certo ponto, politicamente, sem excluir as
componentes militar e cultural com as suas ex-colonias.

Como resultado daquelas politicas de continuidade tracadas por aqueles dois paises,
hoje encontramos que as respectivas comunidades linguisticas, angl6fona e francdéfona,
marcam uma presenca de peso significativo nas organizagdes internacionais e,
consequentemente, exercem influéncia considerdvel quer na resolucdo de problemas
comuns que afectam as suas comunidades, quer 0s que preocupam a comunidade
internacional, quer ainda na ocupagéo de cargos cimeiros nas mesmas organizagoes.

Acordos no ambito da Educacédo, especificamente na area do ensino superior, entre 0s
governos de Portugal e de Angola, prevéem a mobilidade de professores entre
universidades portuguesas e angolanas, e na area de formacdo de professores
universitarios angolanos que contam com a colaboracdo dos seus congéneres
portugueses?.

Por outro lado, campanhas de alfabetizacdo e extensdo da rede escolar levadas a
efeito, datando dos anos anteriores a celebracdo do acordo bilateral de cooperacao nas
areas de educacdo, do ensino, da investigacdo cientifica e da formacéo profissional de
quadros, de 1987, revelam a consolidacdo da lingua portuguesa em Angola, com
particular incidéncia nas zonas urbanas. Assim, calcula-se que 40% da populacdo
angolana, estimada em cerca de 12 milhdes de habitantes, tenha o Portugués como
lingua materna®.

O quadro ora apresentado, revela que os esforcos até aqui empreendidos pelos dois
governos no setor da Educacéo, a manter-se o seu ritmo normal, no espago de quinze a
vinte anos, Angola reduzira consideravelmente o indice de analfabetismo e elevara o
nimero de quadros com formacgdo superior, 0 que contribuird para incrementar o
desenvolvimento economico, social, técnico-cientifico e tecnologico do pais, podendo
reflectir-se na qualidade do seu contributo na CPLP.

Mas, para que tal seja possivel, tendo atencdo que Angola, a semelhanca de muitos
paises africanos, em particular Africa Subsaariana, possui varias linguas nacionais, facto
que dificulta o seu ensino simultdneo nas escolas, com a dificuldade acrescida de, do
ponto de vista cientifico, carecerem de terminologias, nomenclaturas, férmulas, sinais
convencionais, etc., a lingua portuguesa, no caso dos PALOP e mesmo do Timor-Leste,
a longo prazo, afigura-se o elo unificador sélido dos seus povos, encontrando
continuidade, entdo, a nivel da Comunidade em geral, onde por exceléncia se difunde,
formando uma cultura Unica que edifica a ciéncia, a técnica e a tecnologia.

1.2.5. Materializacdo de projetos de promocao e difusdo da lingua portuguesa

Do que acaba de ser dito no ponto anterior, vem dai o papel inadiavel de Portugal na
difusdo da lingua portuguesa, consubstanciado na formacdo de técnicos para areas
consideradas vitais e de professores universitarios tanto nas universidades como nos
institutos superiores e médios de formac&o de professores dentro dos PALOP, incluindo
Timor-Leste, assim como dentro de Portugal, papel esse que, em prol de éxito

22 Sobre 0 assunto, é de interesse especial ler www.embaixadadeangola.org/relagées.hhtml
% MARCHUETA, Maria Regina, A CPLP e o seu Enquadramento, Ministério dos Negécios
Estrangeiros, Biblioteca Diplomatica, Série A, pags. 69 e 70
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duradouro, se afigura recomendavel exercer-se juntamente com o Brasil,
complementando-se com o dos demais Estados-membros da Comunidade, por via dos
seus respectivos técnicos e linguistas ja existentes e por formar.

A esse proposito, Adriano Moreira salienta que “no Brasil e em Portugal existem
vontades, tradigdes, escolas, experiéncias, que podem explorar com éxito estes
caminhos.” E prossegue recomendando que “As Fundagdes Joaquim Nabuco e Gilberto
Freyre poderiam tomar a iniciativa”. Concluindo, Moreira afirma que: “Tenho muitas
vezes a impressdo de que teriam encontrado assim a melhor maneira de enriquecer o
luso-tropicalismo, de cumprir 0 modelo de um pensamento que anualmente
homenageamos” 24,

Ainda sobre o0 assunto, e na tentativa de corrigir erros do passado, Adriano Moreira
lamenta apelando que: “Por isso temos igualmente insistido na urgéncia de remediar o
erro grave que foi a extin¢do do Instituto de Linguas Africanas e Orientais, o qual seria
atil reinventar com estrutura interuniversitaria, para servir o fortalecimento das ligacoes
que sobreviveram as mudangas politicas, aumentando a nossa capacidade de intervir na
formacdo de quadros de todo o espaco lusiada, com a preocupacdo dos padrBes de
exceléncia, na area em que melhor podemos ser competitivos neste século em que a
concorréncia dos grandes poderes, para adquirirem hegemonias locais, lembra o
ambiente de corrida para Africa no fim do século XIX"%.

Na verdade, a restauracdo do Instituto de Linguas Africanas e Orientais constituiria
um ganho para a CPLP, no sentido de que o ensino das linguas africanas e orientais
conduziria, por um lado, para a sua evolucdo e ampla aplicabilidade cientifica e, por
outro, o nimero de povos falantes da lingua portuguesa aumentaria ainda mais no nosso
planeta, alargando, a0 mesmo tempo, o seu espaco cultural afirmando-se, dessa forma,
uma presenca solida influenciadora de grandes decisdes mundiais, em primeiro lugar, de
interesse incomensuravel da CPLP.

Outro pensador portugués que reforca a ideia de ter lado a lado o Brasil na construcao
do projecto da CPLP, é Durdo Barroso. A propoésito, no Seminario da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, realizado a 10 de novembro de 1998, no entdo Instituto de
Altos Estudos Militares, hoje Instituto Superior de Estudos Militares de Portugal.,
Barroso dizia: “E penso também,... que para o grande projecto da CPLP ¢ necessario
termos o Brasil de corpo inteiro. E necessario sentirmos que o Brasil, que é o maior pais
de lingua portuguesa, que é uma das principais poténcias econémicas do mundo, que
estd destinado a ter uma cada vez maior importancia no plano global, veja a CPLP néo
apenas como um instrumento de politica africana, ndo apenas como uma necessaria
complementaridade relativamente a outras politicas, mas como um ponto essencial da
sua posi¢ao no mundo...” 2

“A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa pode ser, certamente o serd, um
instrumento de superior eficacia para que alcancemos o objectivo fundamental: uma
grande comunidade de culturas que, sem prejuizo das suas diversidades e diferencas, se
encontrardo reunidas pela voz comum e por novos caminhos, fraterna” (12), sublinhava,
por seu turno, o Embaixador brasileiro, Aparecido de Oliveira, citando a José Saramago,
no Seminéario da CPLP, de que atréas se fez aluséo.

* MOREIRA, Adriano, A Perspetiva Histdrica da Lingua e da Cultura. O Final do Milénio, A
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Seminario, Instituto de Altos Estudos, Sintra, novembro
de 1999, pag. 26

% MOREIRA, Adriano, A Perspetiva Histérica da Lingua e da Cultura. O Final do Milénio, A
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Seminario, Instituto de Altos Estudos, Sintra, novembro
de 1999, pag. 27

% BARROSSO, Durdo, O Contexto Politico da CPLP no Virar do Século, in A Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, Seminario, Instituto de Altos Estudos, Sintra, novembro de 1999, pag. 53
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1.2.6. Relacdes no dominio da cooperacao institucional

No que respeita as relagdes no dominio da cooperacao institucional portuguesa tém
por objetivo primordial a consolidagdo da democracia e do Estado de direito, bem como
o0 respeito pelos Direitos Humanos. Para a concretizacdo desse objectivo, Portugal vem
dando apoio ao processo de transicdo democratica, por forma a serem atingidas a
independéncia dos poderes, a liberdade de expressao, a participacdo da sociedade civil,
a convivéncia interétnica e religiosa, a igualdade do género e o pluralismo social e
politico %

O reforco da cooperacdo institucional entre Portugal e Angola nas éreas atrés
mencionadas, impulsionara a concretizacdo ndo somente da implantacdo dos principios
fundamentais da democracia num Estado de direito como, sobretudo, da observancia do
principio da separacdo de poderes, essencial em regimes democraticos, e da
respeitabilidade dos Direitos Humanos. Por outro lado, permitira assegurar a eficiéncia
e eficdcia do funcionamento das instituicdes do Estado, prestando servicos de qualidade
a sociedade, uma condicao essencial para o crescimento e desenvolvimento econémico
e social sustentavel nos tempos modernos.

Finalmente, torna-se importante referir que as relacdes bilaterais de cooperacao entre
Portugal e Angola ndo ocorrem num sentido unilateral, sendo que se realizam num
quadro cruzado de parcerias reciprocamente vantajosas, em que se encontra também,
em terras lusas, o investimento angolano.

A esse propdsito, o Presidente angolano, José Eduardo dos Santos, falando numa
conferéncia de imprensa conjunta, realizada no Palacio de Belém, no ambito da visita de
Estado que realizou em Portugal, em mar¢o de 2009, e ap6s um encontro com o
Presidente portugués, Anibal Cavaco Silva, defendeu que “O incremento das relacdes
econdmicas bilaterais passa pelo estabelecimento de participagdes cruzadas entre
empresas dos dois paises” 28,

Com efeito, o investimento angolano nas grandes empresas na bolsa de Portugal nos
ultimos anos, superou os dois mil milhGes de euros, destacando-se neste grupo a
companhia petrolifera Sonangol e Isabel dos Santos, empresaria, filha do Presidente de
Angola, que controlam porcdes relevantes nos bancos BCP, BPI e a Galp Energia, por
intermédio da Amorim Energia, e agora Zon, uma empresa portuguesa®.

1.2.7. Constrangimentos

O processo de materializagdo do projeto de difusdo da lingua portuguesa enfrenta
constrangimentos, em primeiro plano de ordem econémica, financeira e material e, em
segundo plano, de recursos humanos devidamente qualificados, sobretudo entre os
PALOP e Timor-Leste, a altura de competir em igualdade de circunstancias com outras
comunidades, nomeadamente a Angl6fona e Franc6fona.
1.2.8. Solucéo do problema

A solucdo desses problemas passa, incontornavelmente, por:

2’ MARCHUETA, Maria Regina, A CPLP e seu Enquadramento, Ministério dos Negécios Estrangeiros,
Biblioteca Diplomatica, Série A, janeiro 2003, pags. 71 e 72

%8 A este prop6sito, vale a pena ler Site: WWW.ionline.pt/conteudo/38731.-invest

2 Sobre esta matéria, ler Site: WWW.ionline.pt/conteudo/38731.-invest
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1° A curto e médio prazo, os Estados-membros com economias atualmente présperas,
como o Brasil e Angola, aumentarem o0 montante das suas quotas, enquanto Portugal,
Mocambique, Cabo Verde, Sdo Tomé e Timor-Leste podiam, eventualmente, fazer o
mesmo a medida das possibilidades das suas economias, excepto a Guiné-Bissau que
ainda ndo saiu da situacdo de instabilidade politica que afeta severamente a sua
economia nacional.

2° Os Estados-membros com débeis economias mas ricos em recursos naturais, como
0s PALOP e Timor-Leste, no decurso do periodo acima, deviam beneficiar de apoio
direcionado: primeiro, para a formacdo de quadros altamente qualificados em areas
produtivas consideradas estratégicas, suscetiveis de criar elevados rendimentos a curto,
meédio e longo prazo; segundo, para a identificagdo das potencialidades em recursos
naturais que cada um destes Estados possui, como agro-pecuarios, marinhos, minerais,
hidricos, florestais, entre outros, bem como industriais e servicos, para passarem a ser
explorados em moldes a satisfazer as necessidades da Comunidade nas areas que se
mostra vulneravel ja identificadas ou por identificar.

3° Transferéncia gradual de tecnologias por parte dos Estados-membros, detentores ou
fora deles, para os PALOP e Timor-Leste, a fim de serem aplicadas nos setores
produtivos com matérias-primas abundantes referidas na alinea anterior.

4° Os Estados-membros economicamente debeis e com fraco nimero de quadros
qualificados, uma vez formados os seus, nos moldes internacionalmente competitivos e
comecado a recuperar o seu nivel de crescimento e desenvolvimento econdémico e
social, subiriam também as suas quotas, reforcando o grau de prestacdo de servicos
vitais da Comunidade e de influéncia desta na arena internacional.

5° Estabelecer-se normas claras, imparciais e rigorosas de gestdo, prestacdo de contas
e responsabilizacdo dos fundos or¢camentais comunitarios.

O cumprimento das atividades acabadas de mencionar nos pontos anteriores por parte
dos Estados-membros da Comunidade ndo constituiria, em principio, impedimento de
0S mesmos honrarem 0s seus compromissos com outras comunidades ou organizacdes
de que sdo partes.

2. Cooperacao bilateral entre Portugal e Cabo Verde

“Desde a independéncia de Cabo Verde, o papel de Portugal tem-se feito sentir na
primeira linha dos paises doadores, nos sectores da cooperacdo politica, econémica,
cultural, educacional, da ciéncia e tecnologia, da justica, da seguranca, e da defesa,
sendo o seu principal parceiro comercial, 0 maior investidor e o pais que mais se
destaca, quer em termos de ajuda econémica, quer no campo das infra-estruturas
estratégicas (portos e aeroportos) ”’ 30,

Com efeito, dados de 2001, extraidos no Relatério do CAD/OCDE indicam que o
montante anual de ajuda bilateral portuguesa a Cabo Verde foi de 22 milhGes de
dolares.

Portanto, ndo é por mero acaso que se encontram na sociedade portuguesa inimeros
cidadédos cabo-verdianos a trabalhar em diferentes setores de atividade economica e
social ou com ela relacionada, e, ndo raros casos, se encontram também a assumir
cargos ndo menos importantes de chefia. Este fato, de per si, traduz, efetivamente, as
tradicionais e frutiferas relagbes de amizade e cooperagdo cimentadas desde a
independéncia nacional do arquipélago de Cabo Verde com Portugal, em 1975.

% MARCHUETA, Maria Regina, A CPLP e seu Enquadramento, Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Biblioteca Diplomatica, Série A, janeiro 2003, pag. 75



60

Assim, uma abordagem das areas atrds mencionadas no ambito dessa cooperagdo
entre os dois paises, serdo a seguir desenvolvidas comecando pelo setor da atividade
econdmica.

2.1. Relagdes economicas

Conforme se fez mencédo logo na introducdo deste ponto relativo a cooperacao luso-
cabo-verdiana, o arquipélago de Cabo Verde tem em Portugal o doador primario em
quase todos os setores da atividade econdémica e social, relagcdo esta criada desde a
independéncia do pais e que se vem consolidando até aos dias que correm.

Para além de Portugal, Cabo Verde recebe igualmente apoio ao seu desenvolvimento
de outros paises europeus, como sejam Franca, Espanha, Suécia, Holanda, Alemanha.
Fora do continente europeu, 0 pais recebe ainda outros apoios de paises latino-
americanos e asiaticos, designadamente Brasil, Cuba e China respectivamente, 0s quais
sdo orientados, basicamente, para o fornecimento de produtos alimentares basicos, de
agua e ao financiamento do setor de habitacdo, das infraestruturas de comunicacéo e
saneamento das zonas urbanas. Este conjunto de garantias apesar de assegurar 0
razoavel bem-estar dos cabo-verdianos, traz consigo pesada divida externa®.

Com Portugal, desde a sua independéncia nacional, Cabo verde assinou varios
acordos, destacando-se o acordo geral de cooperacdo e amizade e o de arranjo
monetério-cambial, cujo objetivo era a fixacdo da taxa de cambio entre o escudo cabo-
verdiano e o escudo portugués, implicando isto uma relacdo direta da moeda cabo-
verdiana e o Euro, com efeito a partir de 2002.

“Através desse acordo, Portugal comprometeu-se a reforcar as reservas externas da
divisa cabo-verdiana, a0 mesmo tempo que a paridade, assim estabelecida, constituia
garantia de uma maior estabilidade para a economia do pais, auxiliando a regulacao dos
precos e assegurando condicdes favoraveis parta o investimento externo” *.

Em relacdo a divida de Cabo Verde para com Portugal ronda os 10% do montante total,
no valor de 29,2 milhdes de dolares. J& no plano social, Portugal acolhe cerca de 100
mil imigrantes cabo-verdianos, entre legais e ilegais **.

2.2. Relacdes diploméaticas

As relacBes diplomaticas bilaterais entre Portugal e Cabo Verde, a avaliar pelas
declaracGes oficiais tanto de altos responsaveis como de cidaddos comuns de ambos 0s
paises, que sempre sublinharam a existéncia de um clima salutar de relacionamento,
maioritariamente diplomatico, tudo leva a concluir que s&o boas.

Tal ponto de vista é alicercado pelo estabelecimento de embaixadas nos territérios
dos dois Estados e, os respectivos Embaixadores, a exercerem as suas actividades
diplomaticas com a normalidade desejavel sem, portanto, registo oficial de incidentes
diplomaéticos, quer dum lado, quer do outro.

3 MARCHUETA, Maria Regina, A CPLP e seu Enquadramento, Ministério dos Negécios Estrangeiros,
Biblioteca Diplomatica, Série A, janeiro 2003, pag. 76
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2.3. Relacbes no ambito da Educacgdo e materializagdo de projetos de promocgéao e
difusdo da lingua portuguesa

2.3.1. Relagdes no ambito da Educacéo

Cabo Verde tem dado especial importancia ao setor da Educacao. Da ajuda bilateral
portuguesa que recebe, reparte, “...por ordem decrescente, 20% a educagdo (recursos
humanos) e 30% do total orcamentado, a que se seguem 0s sectores da administracio
publica, servigos de desenvolvimento e planeamento, salde (reformas institucionais), e
da éarea produtiva, designadamente inddstria, turismo, agricultura e pescas, e
construgdo (parceria nos mais diversos sectores e refor¢o da iniciativa privada) ” )

O aplicar maior percentagem no sector da Educacgdo, apostando, com énfase para a
formagéo e capacitagéo de recursos humanos, Cabo Verde colhe frutos que resultam na
boa gestdo da coisa publica, na criacdo de condi¢bes do bem-estar dos cabo-verdianos,
pese embora com a escassez de recursos naturais no arquipélago. Resultado dessa boa
politica na Educacdo, visivel se nota, também, na igualdade social entre os cidadaos,
aspeto salutar para uma estabilidade politica e seguranca nacional.

2.3.2. Materializacdo de projetos de promocéo e difusdo da lingua portuguesa

N&o obstante a sua natureza arquipelagica e forte dependéncia externa (25% do seu
PNB), Cabo Verde ndo tem o problema de unidade nacional. Antes pelo contrario, ha
coesdo inquebrantadvel entre o povo cabo-verdiano, factor fundamental para a
governacdo equilibrada que, em ultima analise, s6 favorece a difusdo da lingua
portuguesa.

“... Com uma unica lingua nacional veicular — o crioulo -, o portugués é, em Cabo
Verde, lingua de aprendizagem escolar, de manifestacéo artistica e de expressao social,
assumindo, ao mesmo tempo, um cardcter, eminentemente social, oficial” %

Aliés, o fato de o crioulo ser uma Unica lingua nacional em Cabo Verde, ndo exclui a
importancia transcendental de que se reveste a lingua portuguesa. Antes pelo contrario,
0 seu uso na aprendizagem escolar, na manifestacdo artistica e na expressdo social,
constitui forca motriz impulsionadora do papel comunicacional que o Portugués consigo
transporta na vida social e cultural dos cabo-verdianos, difundindo-o no limite das
fronteiras do arquipélago e fora delas.

Em sintese, o crioulo, por ser uma Unica lingua nacional veicular em Cabo Verde,
facilita a conjugacéo de esforcos direcionados ao processo de ensino e aprendizagem da
lingua portuguesa pois, a dispersdo de linguas nacionais, no interior dum Estado, como
amiude acontece em muitos paises africanos, cria constrangimentos excedentarios em
seleccionar ou agrupar para determinar as que podem ser representativas na
comunicacdo nacional.

2.3.3. Relacgdes no dominio da cooperacdo institucional

A anélise do grau de funcionalidade das relaces entre Portugal e Cabo Verde no
dominio da cooperagéo institucional, ndo configura tarefa facil, dado que elas se
misturam no rol das multiplas relagbes que aquele primeiro pais mantém com este
ualtimo.

% |dem, Ibidem, pag. 77
% |dem, Ibidem, pag. 77
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Para sustentar esta opinido, basta referir que tais relagbes abrangem os setores da
cooperacdo politica, econdémica, cultural, educacional, cientifica e tecnoldgica, da
justica, da seguranca e da defesa, bem assim, das infra-estruturas estratégicas (portos e
aeroportos).

Porém, num esforgo tendente a apresentar uma abordagem sumaria sobre a matéria

em apreco, dir-se-a4 que Portugal, num exercicio quase conjugado, presta assisténcia a
Cabo Verde em todos os setores acima apontados, quer financeira, quer material, quer
ainda formando os correspondentes recursos humanos, com vista a sua capacitacdo
funcional.
Fala-se em exercicio conjugado porque, na pratica, na execucao do conjunto daquelas
actividades intervém, embora de forma independente, varios paises provenientes desde
Europa, América Latina, a Asia, segundo se ilustrou aquando da analise das relacdes
econdmicas (em 3.2.1.).

3. Relagdes bilaterais de cooperagdo entre Portugal e Guiné-Bissau

As relacbes de Portugal com a Guiné-Bissau nos ultimos anos parece ndo
constituirem o centro das atencbes da politica externa portuguesa de cooperagdo
bilateral com os PALOP.

A razdo de ser da posicdo de Portugal relaciona-se, em grande medida, com a
instabilidade politica na Guiné-Bissau que, consequentemente, cria fragilidades na
economia, provocando o incumprimento dos seus compromissos financeiros e, ainda,
pela inobservancia dos principios democréaticos basicos, cenario acompanhado por actos
de xenofobia.

“Ocupando, durante as ultimas décadas, um lugar oscilante nas prioridades da
politica portuguesa de cooperacdo bilateral dirigida aos PALOP, a Guine-Bissau
passou a preencher o ultimo lugar (6,1% nos anos de 1998-99), posicdo esta que
podera perpetuar-se num quadro de reformulacdo politica dessas mesmas
prioridades”. E “A actual situag¢do politica interna da Guiné-Bissau apresenta sinais
preocupantes de instabilidade, de desrespeito pelo Estado de direito e pela democracia,
vislumbrando-se manifestacdes de retorno a uma visdo pan-africana xendfoba” *.

Considere-se, que a solucdo da situacdo politica da Guiné-Bissau, requer o
envolvimento de todas as partes, internas e externas, com responsabilidades diretas e
indiretas que tém dado origem e o prolongamento do conflito neste Estado-membro da
CPLP. Essas partes sao, obviamente, nacionais, tanto as que se encontram no interior do
pais, como aquelas que vivem na didspora e a estrangeira. Precisam de se sentarem
todas a mesa de negociacOes, através dos seus representantes legitimos, apontarem
todos os problemas que provocam ciclicamente o conflito, identificarem os seus
mentores, apresentarem as causas Que motivam as suas criminosas agoes, e
encontrarem, entdo, um mediador neutro, conhecedor ndo s6 dos problemas, como dos
usos e costumes tradicionais das partes em conflito, a fim de procurar uma solugéo
equitativa definitiva do problema. Em determinados momentos do decurso das
negociacdes a lei formal pode ndo ser chamada a colacdo mas, sim, a lei consuetudinaria
ou costumeira, frequentemente utilizada com resultados satisfatorios na Africa
Subsaariana.

Nesse processo, a Comunidade Internacional, numa primeira ronda, em dependéncia
da delicadeza e da evolucdo das negociacdes, podia ou ndo participar nas negociacgoes

% |dem, Ibidem, pag. 79
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devendo fazé-lo, sim, nas subsequentes, quando registados progressos na primeira ronda
negocial.

Por outro lado, os doadores internacionais precisam de canalizar atempadamente 0s
fundos destinados a esse processo, que deve ser antecipado por uma identificacdo dos
legitimos beneficiarios, acompanhado por um registo rigoroso, uma gestdo imparcial e
isenta dos fundos, e a responsabilizacdo dos gestores.

Sobre a seguranca e defesa na Guiné-Bissau, vale realcar algumas das importantes
decisbes tomadas na XVI Reunido Ordindria do Conselho de Ministros da CPLP
(Luanda, 2011), no capitulo relativo & Resolugdo sobre a Implementacdo do Roteiro
CEDEAO-CPLP para a reforma do Setor da Defesa e Seguranca da RepuUblica da
Guiné-Bissau:

“O Conselho de Ministros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), reunido em Luanda, na sua XVI Reunido Ordindria, no dia 22 de Julho de
2011; DECIDE: “dprovar o Roteiro CEDEAO-CPLP para a Reforma do Setor de
Defesa e Seguranca na Guiné-Bissau e apela as autoridades, forcas politicas e ao
conjunto da sociedade civil da Guiné-Bissau a mobilizarem todos os esfor¢os, com vista
a concretizacdo das reformas previstas no Roteiro; Convidar os Estados membros a
mobilizarem contribuic6es adicionais para cobrir as atividades prioritarias do Roteiro,
no ambito do Programa de Reforma do Setor de Defesa e Seguranca em curso na
Guiné-Bissau, de forma integrada e com vista ao pleno cumprimento do Roteiro
CEDEAO-CPLP; Exortar a Presidéncia da CPLP para, em concertacdo com 0
Governo da Guiné-Bissau, o Secretariado Executivo e a CEDEAO, encetar diligéncias
visando a realizacdo de uma Conferéncia Internacional de Parceiros de
Desenvolvimento da Guiné-Bissau para a mobilizagdo adicional de recursos
financeiros” 3

Passada sumariamente em revista a situacdo politica, vamos agora, em linhas breves,
analisar as relacGes econdmicas entre Portugal e a Guiné-Bissau.

3.1. Relagdes econdmicas

Como atras ficou referenciado, com os motivos devidamente fundamentados, as
relagBes econdmicas entre Portugal e a Guiné-Bissau ndo ocupam uma posi¢do cimeira.
Contudo, ha a registar alguns progressos consubstanciados na celebracdo do Acordo-
Geral de cooperacdo, que permitiu a celebragdo de outros importantes acordos bilaterais
setoriais de ajuda financeira.

Note-se que “os paises-membros do CAD da OCDE sdo os que mais tém contribuido
para a ajuda recebida por este pais (80%), sendo Portugal o principal doador. A
Holanda, a Suécia, a Franca e a Alemanha situam-se, também, no lugar cimeiro da lista
de paises doadores & Guiné-Bissau” *,

3.2. Relagdes diplomaticas

As relagfes diplomaticas entre Portugal e a Guiné-Bissau, com base no quadro
sombrio atras reportado, sdo de depreender que elas caminham, de certo modo, na
mesma direc¢do embora, formalmente, ndo haja incidentes diplomaticos graves, dignos
de registo.

%7 XVI Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, Luanda, 22 de julho de 2011, pags. 23 e 24
% MARCHUETA, Maria Regina, A CPLP e seu Enquadramento, Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
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Em resumo, as rela¢bes diplomaéticas entre Portugal e a Guiné-Bissau, no cobmputo
geral, podem ser consideradas boas.

3.2.1. Relacbes no ambito da Educacao e materializacdo de projetos de promocéo e
difusdo da lingua portuguesa

3.2.2. Relag6es no ambito da Educacgédo

As relagdes de cooperacdo de Portugal com a Guiné-Bissau, no ambito da Educacéo,
encontram-se circunscritas, prioritariamente, nas areas da Educacéo propriamente dita e
na da Cultura.

Nestas duas areas Portugal tem vindo a direcionar as suas atencGes com vista a
cumprir 0 seu programa.

3.2.3. Materializacao de projetos de promocéo e difusdo da lingua portuguesa

Setorialmente, no cumprimento do projeto de difusdo da lingua portuguesa no solo
patrio guineense visando o seu desenvolvimento, Portugal implantou os projetos da
Faculdade de Direito de Bissau e a instalacdo da Escola Portuguesa, e do Centro
Cultural, constituindo estas as principais atividades levadas a efeito por Portugal no
dominio em anélise.

Refira-se que, na concretizacdo desses projetos, Portugal depara-se com a
concorréncia da Franca na promocdo e divulgacdo da lingua e, no caso, da lingua
francesa.

“Sectorialmente, a cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento da Guiné-Bissau
dirige-se, em primeiro lugar, para os dominios da educacdo e da cultura, onde
enfrenta, porém, a concorréncia da Franga na promogdo e divulga¢do da lingua” %9,

A concorréncia francesa ndo deve constituir motivo de preocupacdo para Portugal.
Antes pelo contrério, deve servir de alavanca para redobrar os seus esforcos, a fim de
atingir melhores resultados na divulgacdo da lingua portuguesa. De resto, em relacéo a
Franca, Portugal leva a vantagem de lidar com os PALOP, em particular com a Guiné-
Bissau ha séculos e, o Portugués, esta enraizado entre 0s guineenses, pese embora o
crioulo tenha um peso substancial.

Por outro lado, a concorréncia, desde que leal, é a forca motriz que contribui para o
desenvolvimento multissetorial da sociedade.

3.2.4. Relagbes no dominio da cooperacao institucional

“Nas areas produtivas, o desenvolvimento rural e as pescas constituem, et por cause,
o0s sectores privilegiados pela cooperacéo bilateral portuguesa, mediante a formacéo
profissional, a assisténcia técnica e o apoio institucional”. E “De acordo com 0s
termos de referéncia adoptados pela comunidade internacional para situac@es politicas
semelhantes as da Guiné-Bissau (“post-conflict peace building”), a cooperacdo
portuguesa dard prioridade a consolidacdo da paz e prevencdo de repeticdo do
conflito, a promoc¢édo da defesa dos direitos do Homem, e a mobilizacdo de recursos
humanos, materiais e financeiros para a reabilitacdo social e a reconstrugdo

r . »5 40
economica
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Em breves palavras, as relagdes no dominio da cooperacéo institucional com a Guiné-
Bissau, o papel de Portugal traduz-se no apoio a formacdo de recursos humanos,
visando adequar o correto funcionamento das instituicdes, assim como na consolidagéo
da paz e prevencao da repeticdo do conflito que vem afetando o pais, a promocao da
defesa dos direitos humanos, e a mobilizagdo de recursos humanos, materiais e
financeiros para a reabilitacdo social e a reconstrucdo economica fragilizada pelos
sucessivos conflitos violentos.

4. Relagdes bilaterais de cooperacéo entre Portugal e Mogambique

As relacOes bilaterais entre Portugal e Mogambique apds a proclamacdo da
independéncia nacional deste Gltimo, a 25 de junho de 1975, conheceram momentos
dificeis que foram posteriormente sendo superados a partir do Acordo Geral de Paz para
Mocambique, assinado a 4 de outubro de 1992, em Roma, Italia, entre a Frelimo e a
Renamo, partes outrora beligerantes. Depois, com a introducdo do multipartidarismo no
pais, por via da Constituicdo de 1990, até aos nossos dias, as relacdes entre os dois
paises tém vindo a melhorar consideravelmente.

No entanto, durante varios anos Mocambique tem estreitado lacos de amizade e de
cooperacao com a Itélia, relagBes estas que foram oportunamente Uteis na condugdo do
processo de reconciliacdo entre a Frelimo e a Renamo, aquando da mediacéo feita pela
Comunidade cat6lica de Santo Egidio. Neste grupo de paises com que Mogambique
mantém relacdes de cooperacdo, juntam-se a Alemanha, a Suécia, a Franca, os EUA e a
Espanha.

4.1. Relagbes econdmicas

Apesar do esfriamento das relagdes luso-mogambicanas depois da independéncia
nacional, a componente das relagdes econdmicas, em geral, ndo ficou afetada.

“Todavia, Mog¢ambique encontra-se no lugar cimeiro da cooperacdo bilateral
portuguesa dirigida aos PALOP, sendo o maior beneficiario da ajuda publica para o
desenvolvimento (47,5% nos anos 1998-99) " **.

No ambito deste quadro, foi celebrado o Acordo-Geral de Cooperagdo e Amizade que
culminou com a assinatura de varios acordos setoriais (pescas, agricultura, comércio,
turismo, inddstria, transportes e comunicacBes, formacdo profissional, ciéncia e
tecnologia, satde, comunicacdo social, juventude, finangas, ambiente, justica e defesa) e
de projetos/programas desenvolvidos a nivel bilateral e multilateral.

Desses acordos, a agricultura, pescas e recursos naturais sdo, no entanto, os setores
que Portugal abracou com prioridade.

Diga-se que as agdes da divida externa mogambicana tém ocupado a maior fatia do
orcamento que Portugal tem destinado a Mocambique (conversdo da divida em
investimento, reescalonamento e apoio a iniciativa da divida, referente aos Paises
Ezobres Altamente Endividados HIPIC), representando mais de metade desse orcamento

Por outro lado, é de salientar que Mocambique, pela sua localizacdo geopolitica e
geoestratégica, rodeado por paises da Comunidade Anglo-Saxonica, para alem de
membro da CPLP, é, simultaneamente, membro da Commonwealth. Estrategicamente,
participa, com estatuto de observador, nas Cimeiras da Comunidade Francofona.

* |dem, Ibidem, pag. 80
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Sobre o assunto, Marques Amado, falando no Seminario da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, organizado pelo extinto Instituto de Altos Estudos Militares
(hoje Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM)], realizado nos dias 10 e 11 de
dezembro de 1998, nas instalagdes deste Instituto, com o tema A CPLP e a Politica
Externa Portuguesa, salientava: “Vejamos Mogambique. A ligacdo com a
Commonwealth é inevitavel, porque todo o espaco SADC € um espaco hegemonizado
pela Anglofonia” .

Note-se, com a pertenca a Comunidade Angléfona e obtencdo de estatuto de
observador nesta Comunidade, Mogambique por um lado, do ponto de vista
geoestratégico, consolida as suas relacdes com o0s paises vizinhos da regido, reduzindo
desse modo riscos e ameacas diretas a sua soberania e, por outro, adquire experiéncias
com os Estados francéfonos que lhe permitirdo ndo apenas desenvolver a sua economia,
como contribuir, também, para o desenvolvimento das economias dos demais Estados-
membros da CPLP.

Tal fator, a semelhanca de outros Estados-membros da Comunidade, incluindo
Portugal, que fazem parte de outras organizacbes regionais, continentais, e
internacionais, este Ultimo ndo se deve inibir do papel relevante que vinha exercendo de
investidor significativo em Mocambique. Antes pelo contrario, nas condi¢cbes de paz e
seguranca que o pais vive desde 1992, altura da assinatura do Acordo Geral de Paz, aos
nossos dias, Portugal deve continuar a investir em Mocambigue com maior dinamismo
em diferentes setores de atividade econémica e social, tais como:

1) Turismo — ao Sul: nas belas praias da Costa do Sol e de Macaneta ambas, na
provincia de Maputo; do Bilene na provincia de Gaza; Tufo e Bazaruto, ambas na
provincia de Inhambane.

2) Ao Centro: na praia do Estoril, na Beira, provincia de Sofala; turismo interior na
Cabeca do Velho e Vila Manica, ambos na provincia de Manica; praia de Zalala, na
provincia da Zambézia.

3) Ao Norte: nas praias da llha de Mocambique, Chocas Mar e Ferndo Veloso, todas
na provincia de Nampula; praias do Wimbe, Quirimbas, Mocimboa da Praia, todas na
provincia de Cabo Delgado. Em todas as regides atrds mencionadas, incluir-se-ia o
investimento na area hoteleira, que se afigura, deveras, atrativa a turistas de todos 0s
cantos do mundo. Incluir-se-ia, também, a componente formacéo de recursos humanos.

4) Agricultura: na agricultura, em dependéncia do tipo de culturas a praticar,
Mocambique € rico em solos, maioritariamente férteis, com particular incidéncia no
Centro e Norte do pais, com destaque para as seguintes culturas: arroz, milho, feij6es,
tomate, batata, cebola, cenoura, ananas, banana, citrinos, amendoim, castanha de caju,
girassol, gergelim, algoddo, coco, sisal, cana-de-aclcar, entre outras, incluindo a
exploracdo madeireira.

5) Pecuaria: criacdo de gado bovino, com destaque para a regido Sul do pais: criacao
avicola, suina, caprina e ovina, estes dois ultimos com predominancia na provincia
central de Tete.

6) Industria: investimento na reabilitacdo ou criacdo de novas industrias no setor
téxtil, designadamente as industrias téxteis de Maputo; Téxtafrica de Chimoio, na
provincia de Manica; Téxtil de Mocuba, na provincia da Zambézia; Texmoc, na
provincia de Nampula; e a Texmanta, na provincia de Cabo Delgado. Industria de couro
e calgado na provincia de Maputo; Industrias Acucareiras de Xinavane e Maragra,
ambas na provincia de Maputo; do Buzi, de Mafambisse e de Marromeu, todas na

* AMADO, Marques, A CPLP e a Politica Externa Portuguesa, A Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, in Seminario, Instituto de Altos Estudos Militares, Sintra, novembro de 1999, pag. 118
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provincia de Sofala; e de Luabo, na provincia da Zambézia; indUstrias de processamento
da castanha de caju de Monapo, Nacala, assim como a de processamento de sisal, as trés
na provincia de Nampula; indUstrias de processamento de fruta, nomeadamente de
ananas, citrinos, caju, cujas quantidades industriais se concentram, sobretudo, nas
provincias de Maputo, Gaza, Inhambane, Manica, Sofala, Zambézia e Nampula, com as
respectivas fabricas ainda por se construir e montar a correspondente maquinaria.

7) Industria mineira: carvdo mineral na provincia de Tete; ouro nas provincias de
Manica, Nampula, Zambézia e Sofala, estas trés Gltimas incluem pedras preciosas e, no
caso particular de Nampula, areias pesadas de Moma. Através da GALP, Portugal, em
parceria com empresa americana ANADARCO, pode investir na exploracdo do gas na
Bacia do Rovuma, provincia de Cabo Delgado, recentemente descoberto.

8) Mercado interno de producdo de bens e servicos: Portugal sendo possuidor dum
potencial Know-how nesta area, pode criar um mercado interno de produgdo de bens e
servicos, no lugar de exportar matérias-primas, bem como investir em pequenas e
médias empresas, associado a mogambicanos. Pode, igualmente, transferir o know-how
e tecnologia para Mogambique.

4.2. Relagdes diplomaticas

Conforme atras foi referido, as relacdes entre Portugal e Mocambique a seguir a
proclamacdo da independéncia nacional, ndo tiveram melhores momentos.
Paradoxalmente, as Embaixadas foram estabelecidas e mantidas mas, s6 a partir da
assinatura e implementacdo do Acordo Geral de Paz (AGP) para Mogambique e da
introducdo da democracia multipartidaria no pais, as relacdes diplomaticas entre os dois
paises comecaram a melhorar significativamente, consolidando-se, em larga escala, até
aos dias que correm.

4.3. Relagdes no ambito da Educacdo e materializacdo de projetos de promocéo e
difusdo da lingua portuguesa

4.3.1. Relagdes no &mbito da Educagéo

As relacGes entre Portugal e Mocambique no ambito da Educacdo formam politicas
com prioridades coincidentes, em virtude de constituir, simultaneamente, instrumento e
veiculo de afirmacdo quer no contexto regional, quer no plano internacional.

Assim sendo, a Educacdo tem constituido, na cooperacao bilateral, area prioritaria,
sendo que em 1985 foi assinado um acordo bilateral de cooperagcdo nos dominios da
educacdo, do ensino, da investigacdo cientifica e da formacdo de quadros, acordo esse
que sO viria a ser ratificado em 1990. O mesmo €, portanto, a base juridica de
desenvolvimento das varias acdes de cooperacdo neste dominio, nomeadamente,
mediante a concessao de bolsas de ensino e de formacéo profissional, da constru¢édo do
Centro de Ensino e Lingua Portuguesa, e do apoio a Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane *.

Refira-se que, a concessao de bolsas de ensino e de formacéao profissional, bem como
0 apoio a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, sdo areas de
cooperacdo que tém registado progressos assinalaveis, quer vindo bolseiros e técnicos
profissionais mocambicanos a Portugal para formacdo, quer indo professores
universitarios a Mocambique para lecionarem ndo somente na Universidade publica,

*“ MARCHUETA, Maria Regina, A CPLP e seu Enquadramento, Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Biblioteca Diplomatica, Série A, janeiro 2003, pag. 81
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Eduardo Mondlane, como, igualmente, em algumas universidades privadas, com
destaque para a Universidade Politécnica, o ISCTEM, a Universidade Catolica de
Mocambique e a Universidade Sdo Tomés de Mogambique.

Ainda no setor da Educacdo, Portugal pode estender a sua cooperacdo na area de
formagdo de professores universitarios e médios, quer por via da Universidade
Pedagogica (UP), quer por via dos Institutos Médios de Formacdo de Professores
existentes em Mocambique, formando tanto em Mocambique como em Portugal, e
privilegiar o intercdmbio de experiéncias entre docentes nestes niveis, mediante
deslocagdes intercaladas entre os dois paises.

A concretizar-se, tal constituiria ndo somente um contributo para a consolidacdo das
relacbes de amizade e de cooperacdo ja existentes entre os dois paises, como,
fundamentalmente, para a difusdo da lingua portuguesa e de fortalecimento da CPLC,
alicercando-a para a sua afirmagéo progressiva no plano internacional.

Por outro lado, Portugal pode cooperar com Mogambique na area de formacéo e
especializacdo de Médicos mogambicanos tanto em Mogambique como em Portugal,
nas especialidades de cirurgia, urologia, neurologia, cardiologia, entre outras areas a
identificar consoante as necessidades de saude do momento.

4.3.2. Materializacao de projetos de promocéao e difusdo da lingua portuguesa

“Sendo o portugués a lingua oficial do pais, aquela que permite agir sobre o
caracter multiétnico e multilinguistico da sociedade mocambicana, por forma a dar-lhe
coesdo nacional, o portugués é, também, a lingua da cultura e da afirmacéo regional e
internacional de Mocambique, através da qual se lhe reconhece uma identidade
cultural propria.” 2,

A este propoésito, a Constituicdo da Republica de Mocambique, no seu artigo 10
estabelece expressamente que: “Na Republica de Mocambique a lingua portuguesa € a
lingua oficial”.

Do acima mencionado preceito constitucional, duvidas ndo teremos, a partida, em
concluir que, em Mocambique, ndo obstante a diversidade linguistica, é por intermédio
do portugués que qualquer mogambicano, independentemente da sua lingua materna, se
entende, se, no caso, obviamente, tiver aprendido aquela lingua, constituindo,
inequivocamente, o elo inquebrantavel de unidade nacional.

A chegada, do que acaba de ser dito, depreende-se que, o conhecimento técnico-
cientifico em Mocambique, sendo transmitido em lingua portuguesa e, por conseguinte,
todo o cidaddo, seja qual for a sua lingua materna tendo necessidade de formacdo
académica ou técnico-profissional, € por intermédio deste conhecimento que, em Ultima
instancia, se difunde esta lingua, formando, sem lugar a duvidas, a fonte inesgotavel de
afirmacdo cultural nos planos nacional e no além-fronteiras.

A titulo exemplificativo, quando Moc¢ambique discursa em lingua portuguesa nas
Sessdes da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), onde se
fala predominantemente a lingua inglesa, ndo s6 se afirma no ambito regional, como
difunde, simultaneamente, a lingua portuguesa nesta zona do continente africano.

Porém, o processo de difusdo da lingua portuguesa, quer em Mocambique, quer
noutros espacos dos PALOP, ¢ de todo recomendavel que se concretize, nos marcos das
fronteiras nacionais de cada Estado, em paralelo com as linguas nacionais de origem
bantu ou do crioulo, neste dltimo para os casos de Cabo Verde, Guiné-Bissau e S&o

** MARCHUETA, Maria Regina, A CPLP e seu Enquadramento, Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
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Tomé e Principe, pois, desse modo, se preservam as riquezas culturais africanas, de
incomensuravel valor patrimonial.

No que respeita as linguas nacionais de origem bantu, dada a sua variedade dentro do
mesmo especo geopolitico, advindo dai a dificuldade da sua difusdo simultanea nas
escolas, cada regido dentro do territério nacional, numa primeira fase, escolheria a
lingua mais falada para, posteriormente, passar a ensinar-se nas escolas.

Para o efeito, seria necessario, previamente, formar professores que lecionariam as
linguas identificadas mas, tendo em atencdo as dificuldades materiais e financeiras para
recrutar e remunerar novos professores especificamente para essas linguas, 0s que vém
lecionando portugués, inglés e francés, aumentando-lhes razoavelmente o salario,
seriam 0s mesmos a formar e a lecionar as linguas nacionais escolhidas em cada regido
do pais.

No caso concreto de Mogambique, a defesa intransigente da valorizacdo das linguas
nacionais, encontra consagracdo constitucional no artigo 9 da CRM, que determina
taxativamente que: “O Estado valoriza as linguas nacionais como patrimoénio cultural e
educacional e promove 0 seu desenvolvimento e utilizacdo crescente como linguas
veiculares da nossa identidade”.

Em conclusdo, a lingua portuguesa tanto em Mogambique como nos restantes Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), é uma lingua de unidade nacional,
uma lingua que os conduz ao dominio da ciéncia, da técnica e da tecnologia,
indispensdveis para o desenvolvimento econdmico, social, cientifico, técnico e
tecnoldgico. Contudo, as linguas nacionais (africanas) devem ser divulgadas,
valorizadas com igual tratamento conferido a lingua portuguesa, preservadas
eternamente como patriménio cultural africano.

4.4. Relagdes no dominio da cooperacdo institucional

As relagdes no dominio da cooperacdo bilateral institucional entre Portugal e
Mocambique destacam-se, com particular evidéncia, nos setores de defesa e seguranga
interna.

No que respeita a cooperacdo no setor da defesa, resulta do acordo de cooperagdo
técnico-militar rubricado em 1988, bem assim, do Programa-Quadro aprovado no ano
1995, traduzido no desenvolvimento de projetos de assessoria técnica, do apoio a
organizacdo superior de defesa e das Forcas Armadas, incluindo a organizacdo das
estruturas militares.

No que se refere as areas da seguranca interna abrangendo diversos projetos orcados
em cerca de 40 mil contos em 1999, da justica referente ao apoio aos Tribunais,
Notariado e Servigos Penitenciarios e Policia Judiciaria (PIC, no caso mogambicano), e
da comunicac&o social, dinamizado nos ultimos anos com o langamento do projeto RTP
éfrica, com repercussdes no alargamento da cobertura territorial das emissdes da TVM

Sublinhe-se, entretanto, que do conjunto das acGes de cooperacdo atras acabado de
mencionar é, sem lugar a davidas, o da cooperacdo técnico-militar, especialmente na
sua vertente do Programa-Quadro para o desenvolvimento de projetos de assessoria
técnica, do apoio a organizacdo superior de defesa e das Forcas Armadas, bem assim,
das estruturas militares, aquele que tem vindo a registar, até a0 momento, avangos
substanciais.

*® |dem, Ibidem, pag. 82
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Do que acaba de ser referenciado, basta, a titulo exemplificativo, indicar a legislacdo
diversa elaborada sob a assessoria portuguesa no dominio do Regulamento de
Disciplina Militar, do Codigo de Justica Militar, da Lei da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, da Lei da Politica de Defesa e Seguranca, da Lei que aprova o Conselho
Nacional de Defesa e Seguranca, da formacdo de Oficiais, quer superiores, quer
subalternos, para docentes em diferentes instituicbes médios e superiores militares de
ensino em Mocgambique, da formagéo do corpo de Fuzileiros da Marinha de Guerra de
Mocambique, de Tropas Especiais em Mogambique e em Portugal, de formacdo nos
cursos de promocdo a Capitdo, a Oficial Superior, de Oficiais Superiores, de Estado-
Maior Conjunto e de Promocdo a Oficial General, todos nos estabelecimentos militares
de ensino em Portugal.

5. As relaces bilaterais de cooperacao entre Portugal e Sdo Tomé e Principe
5.1. Relagdes economicas

“A maior parte da ajuda publica para o desenvolvimento de S. Tomé e Principe é de
natureza multilateral. No entanto, Portugal situa-se na primeira linha dos paises
doadores, se bem que, no biénio de 1998-99, S. Tomé e Principe tenha passado para um
segundo plano da ajuda bilateral concedida aos PALOP, representando apenas 6% do
total da APD portuguesa, atrds de Mogambique, Timor-Leste, Cabo Verde, Angola e
Guiné-Bissau” '

Do que acima vem exposto, depreende-se, logo, a partida, que no que toca as relagdes
bilaterais de Portugal com S3o0 Tomé e Principe, ndo configura no centro das
prioridades da sua politica externa de cooperacdo com os PALOP, facto que, apesar
disso, ndo exclui o peso que se faz sentir no apoio luso a economia sdo-tomense.

De resto, “o relacionamento bilateral tem-se pautado por um clima de exceléncia, em
que Portugal se assume como seu principal fornecedor (produtos alimentares e
maquinaria) . Quanto as importagdes, “sdo a Holanda e a Alemanha os seus principais
clientes, ocupando Portugal uma posicdo modesta e fortemente concentrada num
reduzido numero de produtos agricolas e de pesca” 8,

No que concerne ao sector produtivo sdo-tomense, “Portugal tem dado prioridade a
agricultura, as obras publicas, aos recursos naturais, ao turismo e ao comeércio,

designadamente, através da formagao profissional e da assisténcia técnica” 9

5.2. Relacdes diploméaticas

As relacOes diplomaticas entre Portugal e Sdo Tomé e Principe, tomando em linha de
conta que ambos os paises estabeleceram embaixadas nas respectivas capitais e que, a
nivel oficial ndo se aponta qualquer incidente de natureza politico-diplomatica, é de
concluir que as relacfes nesse dominio sdo, por maioria de razéo, boas.

Abona, a tal afirmacdo, a circunstancia de cidaddos, tanto portugueses como sao-
tomenses, circularem livremente, quer em Portugal, quer em S& Tomeé e Principe,
podendo fixar residéncia em qualquer um destes, querendo, nos termos permitidos pelas
leis de ambos os Estados.

*" |dem, Ibidem, pag. 83
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5.3. Relag¢bes no ambito da Educacéo e materializacdo de projetos de promocéao e
difusdo da lingua portuguesa

5.3.1. Relagdes no ambito da Educacéo

No ambito da Educacao, as relacdes bilaterais entre Portugal e Sdo Tomé e Principe
materializam-se no quadro do programa de bolsas e dos projetos de “Lingua
Portuguesa” e de “Apoio a criagao do Instituto Nacional de Educagao” %0,

Dito isso por outras palavras, no setor da Educagéo, Portugal concentra a sua atencao,
principalmente, na concessdao de bolsas aos sdo-tomenses para estudarem, grosso
namero, em Portugal, bem assim, na implantacdo de projetos ligados a difusdo da
Lingua Portuguesa e do relacionado ao apoio a criacdo do Instituto Nacional de
Educacdo, eventualmente vocacionado a formacéo de professores.

5.3.2. Materializacdo de projetos de promocéo e difusdo da lingua portuguesa

A semelhanca de Cabo Verde, a lingua portuguesa em S30 Tomé e Principe ndo
constitui instrumento de comunicacédo e de unidade nacional sendo o crioulo, utilizando-
se aquela, somente, a titulo oficial e como lingua de aprendizagem escolar. Porém, estas
duas componentes, oficial e escolar, possibilitam atribuir-lhe uma transcendental
relevancia, considerando que é por intermédio da lingua portuguesa que se criam as
estruturas do conhecimento, que se estabelecem as relacbes com os restantes paises de
Lingua Portuguesa e que se afirma a identidade nacional de S& Tome e Principe.

E de realcar que, tal como Mogambique, S&o Tomé e Principe tem participado, com
estatuto de observador, nas Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo dos Paises de
Lingua Francesa, desde 1995 >*.

5.3.3. Relagbes no dominio da cooperacéao institucional

As relacBes no campo da cooperacgdo institucional entre Portugal e Sdo Tomé e
Principe, destacam-se no estabelecimento do Programa-Quadro de Cooperagdo
Bilateral, de 1995-98, que se concentrou, prioritariamente, no reforco da capacidade e
modernizacdo da administracdo (assisténcia técnica, consultoria e apoio técnico),
valorizacdo dos recursos humanos (ensino e formacdo profissional), e cooperacdo
econdémica e financeira (apoio a liberalizacdo econdmica e & balanca de pagamentos)®.

Paralelamente, no ambito técnico-militar, Portugal mantém a cooperacdo através do
desenvolvimento de projetos de assisténcia técnica e de formacdo, realizado com base
no acordo bilateral de cooperacdo neste setor, desde 1988 .

Dados relativos ao Programa Indicativo de Cooperacdo Portugal-Sdo Tomé e
Principe, referem que: “Com um total de 3 120,3 milhdes de contos, o or¢amento de
1999 da cooperacgdo portuguesa para Sao Tomé e Principe privilegia as seguintes areas:
apoio a consolidacdo das instituicdes (724,6), promocdo das condicdes sociais e de
salide (595,0) e a cooperacdo financeira e multilateral (602,4) **.

%0 |dem, Ibidem, pag. 84
51 |dem, Ibidem, pag. 84
52 |dem, Ibidem, pag. 84
53 |dem, Ibidem, pag. 84
5 Idem, Ibidem, péag. 85
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6. As relacGes de cooperacgéo entre Portugal e Brasil

“Singularizar o relacionamento luso-brasileiro € um imperativo da historia, da
politica, da economia e da realidade social de ambos os paises” >

No capitulo das relacGes bilaterais entre Portugal e o Brasil, ha que assinalar no seu
processo, oscilacdes resultantes das mudancas operadas ao nivel de regimes politicos
em diferentes épocas da conjuntura politica quer regional, ao nivel da América Latina,
quer na América do Norte, especialmente nos EUA, quer ainda na arena internacional,
com destaque para a Europa, mais concretamente para Portugal.

O cenario inicia logo apds a independéncia do Brasil em 1822, proclamada pelo
principe D. Pedro nas margens do Ipiranga e do seu reconhecimento em 1825, pela corte
de Lisboa, através do Tratado de Paz e Alianca até 1922, que se da um vazio politico
nas relacbes bilaterais com Portugal, devido a falta de instrumentos juridico-
diplomaticos, justificada por ressentimentos provocados por aquele ato de separacédo e
de rebeldia por Portugal, velha “mae-patria”. Em grande parte esta situagdo foi derivada
pelas préprias circunstancias politicas conjunturais da época, tanto no plano politico
interno de Portugal, como no do Brasil e, ainda, no do contexto regional e internacional,
mais vasto.

Sobre o assunto, debrucar-se-4, com énfase, nas relagdes econémicas que a seguir se
aborda.

6.1. Relacdes econdmicas

“Uma vez superada a “década perdida”, ir-se-ia assistir a um salto qualitativo e
guantitativo no dominio das relacdes econdmicas luso-brasileiras "*°.

Assim, as duas Ultimas décadas e, especialmente, a década de noventa, foram
particularmente proveitosas no estreitamento da malha de obrigagBes mutuas entre
Portugal e o Brasil, em todas as areas de interesse comum, como O COMErcio, 0
investimento, as financas, a inddstria, a agricultura, as pescas, a energia, 0 ambiente, a
cultura, os transportes e comunicacfes, o turismo, a ciéncia e tecnologia, a seguranca
social, a extradicdo, matérias judicial e penal, o trafico de estupefacientes e a
diplomacia.

“Muitas destas adreas, especialmente aquelas com uma maior componente
econdmica, seriam condensadas no Acordo-Quadro de Cooperacdo, firmado em 1991,
entre Portugal e o Brasil, em Brasilia, a 7 de maio, e apenas entrou em vigor em 7 de
junho de 1995 (D.R. n.°153, S.2 S.-A,4/07/96), abrindo, assim, um vasto leque de
oportunidades para um maior envolvimento e participacdo da sociedade civil e dos
agentes do setor econdémico privado dos dois paises no estreitamento das relacdes
bilaterais” .

O Acordo-Quadro de Cooperacdo em referéncia, situa-se na perspectiva de
“parceria”, de aproveitamento mutuo das potencialidades de ambos os paises e de
intensificacdo das relagbes bilaterais, determinando, deste modo, a realizacdo de
cimeiras anuais dos Chefes de Governo, as visitas governamentais e ministeriais
reciprocas, 0s encontros entre os Ministros dos Negdcios Estrangeiros em varias e
distintas sedes, e a instituicdo de uma Comissdo Ministerial de Cooperagdo Luso-
Brasileira, presidida pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros dos dois paises, a reunir
anualmente e assessorada por subcomissdes setoriais, de nivel ministerial.

% |dem, Ibidem, péag. 85
% |dem, Ibidem, pag. 92
5" Idem, Ibidem, pag. 92
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O Brasil torna-se, assim, no destino preferencial dos investimentos portugueses, no
ambito da estratégia de internacionalizacdo da economia portuguesa, favorecida pelos
instrumentos juridico-diplomaticos bilaterais existentes, por um relacionamento a todos
0s niveis, mais proximo e por um ambiente cultural, social e econdmico conveniente.

Nesse capitulo, merece destaque o reforco do investimento portugués em territorio
brasileiro, verificado nos ultimos anos e, em especial, nas areas das novas tecnologias, é
0 mais fiel expoente do lugar que o Brasil ocupa na lista das prioridades externas
portuguesas, quer a nivel das politicas do Estado, quer nas estratégias do setor
empresarial. Todavia, as habituais reservas brasileiras a um total desmantelamento do
seu tradicional protecionismo, sobretudo dos setores mais a esquerda do hemiciclo
parlamentar, tém entravado a ratificagdo do acordo bilateral para a promocéo e protecao
reciproca de investimentos, de 1994 *®,

Mais, acresce que, “mediante esta estratégia, Portugal tem conseguido colmatar a
escassa importancia relativa das relacdes comerciais bilaterais, marcadas pelo défice
cronico da balanga comercial portuguesa e pela baixa competitividade das exportacdes
portuguesas e pela elevada capacidade de penetracdo no mercado brasileiro de
produtos originarios de outros paises, designadamente, europeus, tentando, assim,
impor-se no terreno e inverter essa tendéncia” *°.

E de realcar, por outro lado, que, com base no Tratado de Amizade, Cooperagio e
Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, a
intensificacdo das relacOes bilaterais entre Portugal e o Brasil tem por base num
conjunto de principios e de objetivos, que se encontram sintetizados do seguinte modo:
“1. O desenvolvimento econdémico, social e cultural alicer¢ado no respeito dos direitos e
liberdades fundamentais, enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
no principio da organizagdo democratica da sociedade e do Estado, e na busca de uma
maior e mais ampla justica social; 2. O estreitamento dos vinculos entre os dois povos
com vista a garantia da paz e do progresso nas relagdes internacionais, a luz dos
objetivos e principios consagrados na Carta das Nacfes Unidas: 3. A consolidacdo da
comunidade dos paises de lingua portuguesa, em que Portugal e Brasil se integram,
como instrumento fundamental na prossecucdo de interesses comuns; 4. A participacédo
de Portugal e do Brasil em processo de integracao regional, como a Unido Europeia e 0
MERCOSUL, almejando permitir a aproximacao entre a Europa e a América Latina
para a intensificacdo das suas relagdes” %,

Por outro lado, deve sublinhar-se que para Portugal, o Brasil representa uma
prioridade politica, ndo apenas de um ponto de vista bilateral, que tem a ver com todo o
acervo historico e cultural comum, mas, também, pelo seu peso especifico, enquanto
pais lus6fono, na afirmacdo de uma identidade lus6fona no mundo, que importa reforcar
mediante uma adequada conjugacdo de esforcos e uma vontade inequivoca para tal
fim”. Ao passo que: “Para o Brasil, Portugal representa 0 vinculo mais préximo e direto
com uma das regides mais ricas e avancadas do planeta — a Unido Europeia — e o0 berco
de uma civilizagdo partilhada, cujo fator cultural comum e predominante — a lingua
portuguesa — serve de elemento simultaneamente estrutural e estruturante da sociedade
brasileira e, bem assim, de instrumento singularizante e diferenciador face ao ambiente
sub-regional hispanico, de tendéncias hegeménicas ®*.

Relativamente ao acervo histdrico e cultural comum, vale a pena recordar Carmen
Ldcia Tindé Ribeiro Secco: “Os lagos identitarios com a “patria colonizadora” se

%8 |dem, Ibidem, péag. 93
%9 |dem, Ibidem, pag. 93
% |dem, Ibidem, pag. 94
%1 |dem, Ibidem, pag. 95
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esgarcaram e o idioma imposto adquiriu diferenciadas faces. Alguns elos
permaneceram, ainda que dispersos; outros se desmancharam no tempo. A lingua
portuguesa, tendo atravessado o Atlantico, aportou no Brasil, recebendo novos saberes,
musicalidades, acentos,...” 62

Finalmente, é imprescindivel destacar que no ambito da implementacdo do Plano de
Acdo de Brasilia para a Promocédo, a Difusdo e a Projecdo da Lingua Portuguesa,
simplesmente designado por Plano de Acédo de Brasilia, na XVI Reunido Ordinéria do
Conselho de Ministros da CPLP (Luanda 2011), os Ministros realcaram a importancia
de se continuar a impulsionar a sua materializacdo, visando consolidar o portugués
como lingua oficial ou de trabalho nas Organizagdes Internacionais, concretamente
naquelas onde esta representada a CPLP. Nesta Optica, entre outros assuntos, instaram
as competentes entidades dos Estados-membros e da CPLP:
“- a uma persistente concertacdo da agdo politica para a introducdo do portugués
como “lingua de documentagdo” das Nagoes Unidas, através da publicacéo
sistemética em portugués e de documentos da Assembleia Geral e do Conselho de
Seguranca, da Conferéncia Geral da UNESCO e das Agéncias, Fundos e Programas
das Nagdes Unidas”. E ainda: “- a criacdo de um corpo de tradutores especializados
em portugués no ambito do Secretariado das NacBes Unidas, cujo funcionamento seria
financiadoé3 parcial ou integralmente, por contribuicbes dos Estados-membros da
CPLP...” ™.

6.2. Relacdes diploméaticas

As relacOes diplomaticas bilaterais entre Portugal e o Brasil se estabelecem e se
consolidam na linha de orientacdo baseada na irmandade lus6fona e, se quisermos, da
lingua portuguesa.

“... no plano internacional, esta ja& em pleno desenvolvimento a diplomacia
multilateral, com sede e pulpito na Sociedade das NacOes, assinala a
consciencializagéo politica das autoridades de ambos os paises sobre a importancia da
lingua, como veiculo de afirmacdo dos pequenos Estados, numa arena onde a
igualdade apenas tem traducado formal” o4,

7. As relacGes de cooperacéo entre Portugal e Timor-Leste

“A causa de Timor-Leste foi, durante anos, e continua a ser, acompanhada e sentida
como um designio nacional, que mereceu o esforco empenhado de politicos e
intelectuais, e da diplomacia portuguesa em varias instancias e fora, a ponto de
comprometer o nosso relacionamento com alguns paises da Asia e de macular a fluidez
das relacdes bilaterais com diversos paises ocidentais, sempre que a questdo de Timor-
Leste/Indonésia era colocada. A lembrada reaccdo da Australia ao encerrar a sua
missdo diplomatica, em Lisboa, é disso um claro exemplo™ 6,

Assinale-se que Portugal exerceu um papel de relevo em diferentes fases do processo
de autodeterminacdo e independéncia do povo irméo timorense e de apoio politico,

%2 SECCO, Carmen Lucia Tindé, A Literatura Brasileira e a Paix&o pela Lingua Portuguesa, uma Lingua
de Memorias, Afetos e Rumores, in Interpenetragdo da Lingua e Culturas de/fem Lingua Portuguesa na
CPLP, pég.27

83 XVI Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, Luanda, 22 de julho de 2011, pag. 8

% MARCHUETA, Maria Regina, A CPLP e seu Enquadramento, Ministério dos Negécios Estrangeiros,
Biblioteca Diplomatica, Serie A, janeiro de 2003, pag. 89

% MARCHUETA, Maria Regina, A CPLP e seu Enquadramento, Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Biblioteca Diplomatica, Serie A, janeiro de 2003, pag. 97
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diplomatico, econémico e social no po6s-independéncia, que sera analisado com
pormenores logo a seguir.

Portugal desempenhou um papel fundamental no processo de reconhecimento, pela
comunidade internacional, do direito do povo timorense a sua autodeterminacdo, que
conduziria ao referendo de 30 de agosto de 1999 (Marchueta, 2003, 97).

Sobre o assunto em andlise, refira-se que, paralelamente aos esfor¢cos empreendidos
por Portugal pela causa do povo do Timor-Leste, Mocambique, por Varios anos,
também, assumiu um papel de extrema relevancia. Durante a luta contra a ocupagéo
indonésia, o Estado mogambicano, entdo dirigido pelo Marechal da Republica, Samora
Moisés Machel, acolheu, acomodou, deu apoio moral, material e logistico a centenas de
combatentes da FRETLIN e de numerosos refugiados timorenses, que foram estudando
em diferentes escolas primarias, secundarias e universitarias do solo patrio
mocambicano. Exemplo disso clarividente, & de Mary Alcatiri, um dos combatentes e
alto responsavel da FRETLIN, que se formou em Direito na Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane (UEM), em Maputo, onde o autor também se formou.

O apoio de Mocambique a causa do povo timorense, continuado pelos sucessores do
falecido Presidente Samora Machel, custou caro ao pais, levando a rivalidades com
paises ocidentais, com a Indonésia em particular, incluindo a Australia, situacdo que,
nos dias que correm, ficou ultrapassada, gracas a um sistematico e intenso trabalho
diplomatico realizado pelo governo mocambicano e de compreensdo das partes
interessadas no processo, conforme constatam altos dirigentes do governo
moc¢ambicano e de noticias veiculadas pelos media.

No processo do referendo que conduziria a independéncia de Timor-Leste,
Mocambique participou com uma delegacdo de alto nivel. Ao nivel interno, quer na
sociedade, quer nas Universidades mocgambicanas, foram organizadas grandiosas
manifestacGes em apoio a esse processo, onde 0 autor tomou parte, quando entdo
estudante do 2.° Ano do curso de Direito, na Faculdade de Direito da UEM. J& no
periodo de transicdo a independéncia, a pasta do Ministério da Justica foi ocupada por
uma jurista mogambicana.

Depois da independéncia de Timor-Leste, resta-nos agora, nas breves linhas que se
seguem, fazer uma abordagem suméria das relacGes bilaterais de cooperagdo nos varios
dominios entre Portugal e aquele primeiro pais asiatico recém-independente de Lingua
Portuguesa, comecando pela area econémica.

7.1. Relagdes economicas

No capitulo das relagdes bilaterais de cooperacdao econdémica entre Portugal e o jovem
Estado de Timor-Leste, destaca-se a contribuicdo portuguesa com um montante no valor
de 15 milhdes de dolares para os diversos fundos das Nac6es Unidas, tendo despendido
5,870 milhdes de contos para os programas e projetos de cooperacdo bilateral,
agrupados em cinco areas especificas: apoio ao sistema educativo (1 360 000),
assisténcia humanitaria e satde (600 000), apoio a estruturacdo do futuro Estado e
reforco da sociedade civil (950 000), construcéo e reabilitacdo de edificios (1 010 000),
e apoio ao desenvolvimento econémico (1 950 000). No total, segundo o Programa
Indicativo da Cooperacéo Portuguesa para Apoio a Transicdo de Timor-Leste-2000, as
despesas previstas para 0 ano 2000 ascenderam a 15 006 000 contos. A este montante,
acresce ainda a contribuicdo portuguesa com os donativos da sociedade civil, recolhidos



76

pelo Fundo de Solidariedade Portugal-Timor, num montante estimado em um milhdo de
contos, destinados a acgdes de apoio social e humanitario.®

7.2. Relacdes diploméaticas

Na péagina das relacdes diplomaticas bilaterais entre Portugal e o novo Estado de
Timor-Leste, analisando o que ficou atrds plasmado, duvidas ndo teremos em concluir
que entre os dois Estados existem e existirdo boas e reforcadas relacbes diplomaticas.
Reforca esta posigéo a particularidade da referéncia oficial portuguesa nesse sentido de
que: “As outras op¢oes preferenciais recaem sobre o apoio a construgdo de estruturas
politicas e administrativas...”

7.3. Relagbes no ambito da Educacgdo e materializagdo de projetos de promocéao e
difusdo da lingua portuguesa

7.4. Relacdes no ambito da Educacéo

As relaces bilaterais no ambito da Educacdo entre Portugal e o Timor-Leste
centram-se, fundamentalmente, nas areas da educacdo e difusdo da lingua portuguesa,
do apoio institucional ao novo Estado e da estruturacdo de uma sociedade civil
organizada e funcional, em coordenagdo com a UNTAET e em obediéncia ao principio
da complementaridade.

Nesse sentido, encontramos expressa a posicdo oficial portuguesa de que: “4
principal prioridade da cooperacéo bilateral com Timor-Leste recai sobre a educagdo
e a implantacéo da lingua portuguesa, enquanto fatores estruturantes do novo Estado.
Nela, assumem particular relevo das escolas, das instituicbes religiosas e da
comunicacgao social, e o regular funcionamento do sistema educativo de Timor-Leste.
As outras opcOes preferenciais recaem sobre o apoio a construcdo de estruturas
politicas e administrativas e ao desenvolvimento econdmico, social e cultural, em
colaboracdo com os demais paises doadores e organizagdes internacionais presentes
no territério” ®.

7.5. Materializacdo de projetos de promocéo e difusdo da lingua portuguesa

Conforme atrés ficou claramente patente, a par da Educagdo, a reimplantagcdo do
projeto de difusdo da lingua portuguesa em Timor-Leste, configura como uma das
prioridades da agenda politica externa portuguesa. Dai assistir-se hoje os media
portugueses a cobrirem programas de ensino nas escolas timorenses, com professores
portugueses a lecionarem, em estreita colaboracdo com professores locais, formados ou
conhecedores da lingua portuguesa.

Portanto, a ter éxito tal projeto no territério timorense, o que, alids, é um fato
praticamente consumado, a CPLP contard com mais um membro efetivamente falante
da lingua de Camdes, circunstancia esta que, de per si, constituird um avanco
significativo nas estatisticas internacionais da populacdo mundial que fala esta lingua
latina.

% |dem, Ibidem, pag. 99
%7 |dem, Ibidem, pag. 99
% |dem, Ibidem, pag. 99
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7.6. Relagdes no dominio da cooperacéo institucional

As relagBes bilaterais no dominio da cooperacdo institucional entre Portugal e o
Timor-Leste, a semelhanca dos outros setores essenciais de que atras se fez mencéo, o
da cooperagdo institucional, logicamente, beneficia do mesmo grau de prioridade,
atendendo o interesse particular luso por este territorio recém-independente da Asia.

Alias, essa posicdo vem claramente confirmada de forma categérica e expressa,
quando Portugal reafirma que: “Privilegiadas as accdes de caracter multilateral, a
cooperacao bilateral portuguesa com Timor-Leste centra-se, essencialmente, nas
areas..., do apoio institucional ao novo Estado...” 69

8. Balanco sumario das relacdes bilaterais de cooperacao entre Portugal e os Sete
Estados-membros da CPLP

Considerando que as relaces bilaterais de amizade e cooperagdo de Portugal se
estabelecem com todos os Estados-membros da CPLP, do balanco que delas resulta,
positivo ou negativo, influencia decisivamente o rumo que esta Comunidade toma e
tomara nas suas intencdes de se afirmar na palestra mundial, de influenciar as grandes
decisOes de interesse comum que nela se tomam e, consequentemente, pde na balanca o
papel que Portugal desempenha no seio desta grande Comunidade intercontinental, que
é a CPLP.

Assim, da analise atras acabada de apresentar em torno dessas relacGes bilaterais de
amizade e de cooperacdo entre Portugal e os sete Estados-membros da CPLP,
nomeadamente Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, Sdo Tomé e Principe,
Brasil e Timor-Leste, a avaliar pelos dados em presenca, caraterizados por esforgos
redobrados de Portugal em manter e fortalecer cada vez mais essas relagdes, mediante
acles concretas no apoio ao relancamento econémico e social, no estreitamento de
relacbes diplomaticas, na formacdo de quadros para diferentes setores da vida
econdmica e social, no apoio a capacitagdo institucional dos PALOP e de Timor-Leste,
na difusdo da lingua portuguesa nos Estados destes dois ultimos, em colabora¢do com o
Brasil; se houver vontade politica, coragem, determinacdo e a¢Bes concertadas no
conjunto dos seus membros em implementar 0s objetivos previstos nos Estatutos desta
Comunidade, tendo em consideragéo a crise econdmica e financeira mundial que ainda
continua a afetar as econmias da maior parte dos paises a nivel internacional, duvidas,
em ndés, ndo cabem sendo concluir que, no cémputo geral, tais relagdes sdo boas,
construtivas e, grosso modo, criam esperancas em que, no futuro, alicercardo a
afirmacdo inequivoca da CPLP como ator de peso no plano internacional.

Todavia, entre Portugal e a Guiné-Bissau, esforcos diplomaticos conjugados,
baseados na compreensdo, tolerancia e perddo reciprocos sobre as faltas cometidas no
passado por ambas as partes, devem ser empreendidos no sentido de aprofundamento e
melhoria das suas relagGes, identificando os pontos de discordia com vista a sua
supressdo e criagdo dum clima de confianga mdtua, que conduza ao restabelecimento da
amizade, da solidariedade e da cooperacdo sem ressentimentos, e mutuamente frutuosa,
mediante dialogo permaente.

Analisadas que foram as relacdes bilaterais entre Portugal e os restantes sete Estados-
membros da CPLP, importa, agora, abordar o papel que Portugal desempenha nesta
Comunidade.

% |dem, Ibidem, pag. 98
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CAPITULO 11l

PODE PORTUGAL LIDERAR A CPLP IGNORANDO O PAPEL QUE O
BRASIL E ANGOLA PODEM DESEMPENHAR DENTRO DA
COMUNIDADE?

Liderar uma Comunidade cujos Estados-membros se encontram localizados em
quatro continentes, nomeadamente em Africa, na América Latina, na Asia e na
Europa, como a CPLP, um e outro com alto nivel de desenvolvimento econémico e
social, afirmando-se, inclusivamente, na cena mundial como poténcia econémica
emergente, ou poténcia econdmica regional emergente, tais sejam, respetivamente,
os casos do Brasil e de Angola, ndo se afigura tarefa facil. Requer, por um lado,
possuir técnicos altamente qualificados em varios setores da atividade econémica,
social, cientifica e técnica, bem como quadros dirigentes competentes, dindmicos,
com elevada visdo do mundo contemporaneo, corajosos e determinados na hora de
tomar deciséo certa e no lugar certo, com apurado sentido de responsabilidade,
espirito de pronto servir a patria, 0 povo e, em Ultima analise, a propria
Comunidade.

Por outro lado, requer que o Estado-membro, lider da Comunidade, tenha uma
classe politica forte, unida e decidida quando se trate de apreciar e decidir sobre
questdes politicas sensiveis nacionais e internacionais com interesse directo para a
Comunidade, e todos com elevada motivagéo.

Ora, Portugal carrega nas suas costas essa espinhosa e complexa missdo historica
de remar o barco a bom porto, liderando a CPLP, onde o0s seus Estados-membros se
encontram geograficamente situados em quatro continentes, nomeadamente Africa,
América Latina, Asia e Europa, respetivamente Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Brasil, Timor-Leste e préprio Portugal.

Acresce a esses fatores a particularidade da grandeza territorial da maioria dos
Estados-membros, como o Brasil, Angola, Mocambiqgue e, de certo modo, o Timor-
Leste. Todos, no seu conjunto, com culturas, niveis de desenvolvimento econémico,
social, cultural, cientifico, técnico e tecnoldgico diferenciados, e uma populacdo
numerosa, com necessidades diversificadas, cada vez mais crescentes a satisfazer,
desde as alimentares, habitacionais, de infraestruturas economico-sociais, de
entretenimento e lazer, de formacdo em todas areas do saber humano, até as de
desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico, técnico e tecnoldgico.

Para ilustrar o que acaba de ser dito, passemos, de seguida, a analisar,
resumidamente, o nimero de populacdo e 0 crescimento econémico dos trés
principais paises da CPLP, cujas economias sdo consideradas as maiores no seio
desta Comunidade.

1. Brasil: tem 190 755 799 habitantes (resultados definitivos de 2010). A
economia brasileira tem um mercado livre e exportador. O seu Produto Interno
Bruto (PIB) € de aproximadamente 2,5 trilhdes de ddlares (R$ 3,674 964 trilhGes),
tornando-se na sétima maior economia do mundo em 2010, conforme o FMI, e o
Banco Mundial, e a segunda maior do continente americano, atras apenas dos EUA.
A economia brasileira tem apresentado um crescimento consistente e, segundo o
banco de investimento Goldman Sachs, ela deve tornar-se na quarta maior economia
do mundo por volta de 2050.
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O Brasil € membro de diversas organizagdes econdmicas, nomeadamente 0
Mercosul, a UNASUL, o G8+5, 0 G20 e o Grupo de Caims. O seu numero de
parceiros comerciais € na ordem de centenas, com 60% das exportagdes,
principalmente de produtos manufaturados. Os principais parceiros comerciais do
Brasil em 2008 foram: Mercosul e América Latina (25,9% do comércio), Unido
Europeia (23,4%), Asia (18,9%), Estados Unidos da América (14,0%) e outros (61).

Conforme se pode depreender pelos dados acima ilustrados, a economia brasileira
estd em franco crescimento, apresenta, internamente, forte paridade de poder de
compra, um elevado PIB, possui varios parceiros comerciais espalhados em diversas
partes do mundo, ha um equilibrio entre o crescimento demografico e o crescimento
econdmico, fator este bastante salutar para a sustentabilidade econémica de um pais.

2. Angola: tem 15 116 000 habitantes (estimativa do governo. Angola néo realiza
um censo populacional ha varias décadas, estava o proximo previsto para 2013). A
economia angolana foi bastante afetada pela guerra prolongada, que durou quase
trinta anos. Todavia, apresenta boas taxas de crescimento econémico, apoiadas
principalmente pelas suas exportacbes de petréleo. As jazidas de petréleo
encontram-se localizadas em quase toda a extensdo da sua costa maritima.

O setor primario é constituido por agricultura e mineracdo, o secundario por
industria, sendo, o terciario, constituido por transportes e construcéo civil.

O PIB de Angola, segundo dados de 2007, é de US$ 91 286 bilhGes (62°) e, o PIB
per capita no mesmo ano, foi de US$ 5 898 (90°). O crescimento do PIB em 2008
foi de 16,30% ™.

Os principais parceiros comerciais de Angola, segundo foi referido no capitulo
anterior, sdo Brasil e Portugal.

3. Portugal: tem 10 555 853 habitantes (resultados preliminares do censo de
2011). O Fundo Monetario Internacional (FMI) previa que a economia portuguesa
cresceria 1,1% em 2010. Mas, para 2011, apontava para uma travagem a fundo, com
uma nova estagnacao. Quer dizer, um crescimento de 0%.

Na sua analise da economia global o FMI justificava o crescimento zero com o
processo de consolidacdo or¢camental e respetivas medidas recessivas, mas também
com os desequilibrios orcamentais e de competitividade .

Sobre os dados demograficos e econdmicos das trés principais economias dos
Estados-membros da CPLP acabados de mencionar, designadamente Brasil, Angola
e Portugal, tendo uma relacao intima com o desenvolvimento econémico e social e 0
crescimento econdémico, dois aspetos que se mostrardo extremamente relevantes nas
conclusbes a extrair do tema em andlise, convém, a partida, e por questbes
metodoldgicas, que se delimite quando tem lugar cada um destes.

1. Desenvolvimento econémico e social
Segundo Vasconcelos (2002), o desenvolvimento economico e social de um

Estado acontece a partir do momento em que ha um sustentavel crescimento
econdémico ligado a elevacdo do Produto Interno Bruto, isto €, de um constante

" ALVES, José Eustaquio Dinis e BRUNO, Miguel A.P, Populagéo e Crescimento Econémico de Longo
Prazo no Brasil: como Aproveitar a Janela de Oportunidade Demogréfica? Extraido de Amazon.co.uk-
onlines.../docs.google.com. Os dois autores séo Professores do Mestrado em Estudos Populacionais e
Pesquisas Sociais da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas.

" populagdo dos Paises de Lingua Portuguesa, pt.wikipedia.org
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aumento da renda per capita ao longo do tempo, por meio de politicas de
optimizacdo dos recursos no processo produtivo, nos setores: primario ou agro-
pecudrio, secundario ou de transformacao e o terciario ou comeércio/servicos.

2. Crescimento econdmico

O processo de crescimento econdmico depende de fatores tais como:
investimento em novas tecnologias produtoras de novos produtos e formas mais
eficientes para o processo produtivo; condi¢cdes que propiciem a populagdo ter
poupancas e converté-las em investimentos; balanca comercial positiva; politica
econdémica estavel, oferecendo menores riscos a investidores e mao-de-obra
qualificada, o capital inteletual preparado para produzir riquezas SOUZA'? (1999).

3. Relacéo entre desenvolvimento econdmico e social e crescimento econémico

Convém sublinhar que ndo ha& desenvolvimento econdmico e social sem a
presenca do crescimento econdémico, condicdo essencial para que haja
desenvolvimento. Todavia, ndo quer dizer que todo o Estado que cresce
economicamente se desenvolve. Na verdade, crescimento e desenvolvimento
econdémico possuem conceitos distintos. Desenvolvimento econémico e social é
algo mais amplo e diz respeito a aspectos mais qualitativos do que quantitativos. E
um mecanismo administravel para se ter uma melhoria do bem-estar econémico e
social da populacdo. Uma economia desenvolvida possui capacidade em produzir,
consequentemente, os fatores de crescimento elevardo a sua produtividade. O
desenvolvimento provém da expansdo do crescimento de uma economia,
provocando mudangas estruturais e melhoria da qualidade de vida da populacéo,
demonstrado por indicadores econdémicos e sociais, como pobreza, desemprego,
desigualdade, condicdes de salide, nutricdo, educacdo e moradia .

Uma das condigBes essenciais para se desenvolver econdmica e socialmente é
guando a relacdo da taxa de crescimento € superior ao crescimento da taxa
demogréfica, ou melhor, é necessario um crescimento real da renda per capita.
Outro ponto crucial é a renda, que devera estar a ser bem distribuida de maneira a
beneficiar as classes mais pobres da populagdo, reduzindo as distorgdes, o
analfabetismo, melhorando a educacdo nas suas diversas esferas, promovendo a
inclusdo social e a queda nos niveis de desemprego.

O subdesenvolvimento por sua vez, de acordo com SOUZA™ (1999), é uma
elevacdo do crescimento demografico superior ao crescimento econdémico,
provocando a inversdo no processo do desenvolvimento econémico e social, isto é,
empobrecimento da populagéo, concentragdo de renda, desemprego, crescimento da
taxa de analfabetismo, criminalidade e sistema de salde precario. Neste estagio, ha
um crescente nivel da informalidade no mercado, como o0 ndo pagamento de
impostos e de contribuicbes para a previdéncia social. As economias
subdesenvolvidas causam uma inversdo de valores na economia, ou melhor, a sua
estrutura produtiva é ineficaz e grande parte do que produzem sdo mandadas para

2 30UZA, Vasconcelos, Desenvolvimento Econémico, Crescimento Econdmico, Economia, Social,
Governo. Extraido de Amazon.co.uk-onlines.../docs.google.com
® SOUZA, Vasconcelos, Desenvolvimento Econémico, Crescimento Econémico, Economia, Social,
Governo. Extraido de Amazon.co.uk-onlines.../docs.google.com
™ S0UZA, Vasconcelos, Desenvolvimento Econémico, Crescimento Econémico, Economia, Social,
Governo. Extraido de Amazon.co.uk-onlines.../docs.google.com
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fora do Estado para pagar dividas, pois essas economias na sua maioria, Sao
dependentes das economias desenvolvidas *°.

Analisando os dados das trés maiores economias dos paises membros da CPLP
apresentados acima, e relacionando-os entre o crescimento demografico com o
desenvolvimento econémico e social, bem assim, com o crescimento econdémico,
pode concluir-se que:

a) por um lado, entre as economias brasileira e angolana existe um equilibrio
entre a taxa do crescimento demografico e o crescimento econémico.

A manter-se tal ritmo de crescimento econémico nos anos subsequentes, isto €, se
0 crescimento econdémico for superior a taxa de aumento populacional, entdo,
estardo criadas as condi¢fes de um desenvolvimento econdmico e social sustentével,
que permitira resolver os problemas do desemprego, se esforcos forem orientedos
nesse sentido, baixando as atuais taxas para niveis inferiores, do analfabetismo, das
desigualdades sociais abismais, da falta de habitacdo condigna para as classes mais
baixas da populacéo, do défice alimentar créonico; baixaré o indice de criminalidade,
se, obviamente, os agentes da lei e ordem forem estruturados e o governo financiar
as suas missdes orientadas para esse fim; melhorara o sistema de saude, de energia
eléctrica, de dgua canalizada, entre outros beneficios sociais imprescindiveis.

b) por outro lado, a economia portuguesa regista um desequilibrio entre o
crescimento econdmico e o0 aumento da taxa demografica. Esta, apesar de baixa e
estaciondria, predominando uma populacdo velha, é elevada comparativamente ao
crescimento econdmico, ou seja, este € inferior ao aumento da populacéo.

Tomando em consideracao a crise econdmica e financeira que afeta a zona euro,
de que Portugal é parte por um lado, e, por outro, tendo em linha de conta que
Portugal vem atravessando um défice ciclico prolongado na sua balanca de
pagamentos, e que ndo se vislumbra uma solucdo a curto prazo do problema, crise
esta que, alids, o antigo Presidente portugués, Mario Soares, reconheceu nos
seguintes termos: “Comeco por sublinhar o que ¢ dbvio. Mas penso que...estamos a
viver uma crise financeira e econémica global gravissima e sistémica, sem paralelo
Nno Nosso tempo, mesmo para os mais velhos, como eu. E uma crise global que teve
0 seu epicentro na América e que hoje toca a todos. Portugal ndo ¢ excepgao” e

Tendo consequentemente em atencdo o negativo impacto social que esta situacédo
acarreta para Portugal, nomeadamente o aumento da taxa de desemprego, da
deterioracdo das condicdes alimentares da maioria da populacdo, do sistema de
salide que passou a ser oneroso para o cidaddo comum, da educacdo, em particular a
do nivel superior, que também passou a ser onerosa para 0s pais de baixa renda, do
sistema de transportes publicos e privados que subiu substancialmente os precos,
comparativamente aos anos anteriores, dos problemas com habitacdo para 0s
cidaddos de baixa renda, entre a carestia de outros bens e servi¢os sociais essenciais;
fatores estes que, conjugados, coloca a economia portuguesa numa encruzilhada sem
muitas alternativas de intervir no financiamento dos varios projetos econémicos e
sociais concebidos em diversos acordos e protocolos de cooperacdo no ambito da
CPLP; tendo em consideracdo que estes projetos e protocolos sdo de vital
importancia para o éxito e afirmacdo da cultura e da lingua portuguesas, bem como
da CPLP no plano internacional a médio e longo prazo; tendo em linha de conta que

" |dem, Ibidem

® SOARES, Mario (Presidente da Republica Portuguesa entre 9 de marco de 1986 e 9 de marco de 1996),
Breves Reflex8es sobre uma Estratégia Nacional, Conferéncia proferida no Instituto de Defesa Nacional
em 13 de Janeiro de 2009, Jorge Sampaio, Mario Soares, Ramalho Eanes, Contributos para uma
Estratégia Nacional, Edicdo Prefacio, Instituto da Defesa Nacional, Lisboa, 2009, pag. 29
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0 Brasil e Angola, Estados-membros da CPLP, encontram-se no presente momento
em posicdo econdmica vantajosa para financiar os projetos mais importantes da
Comunidade; nesta Optica, algumas questBes prévias de saber se levantam, quais
sejam:

1. com a ascensdo de novos atores economico-militares no seio da Comunidade,
Como o Brasil e Angola, que papel se lhes atribui? Substituicdo, complementaridade
ou simplesmente novas geografias? Colocada a questdo de outra maneira: Portugal
pode ou ndo assumir a lideranca da CPLP, na sua qualidade historica de ex-poténcia
colonizadora, ignorando o papel que os dois novos atores podem desempenhar
dentro da Comunidade?

2. CPLP, uma Comunidade de petr6leo? Angola e Brasil sdo, ha longa data,
Estados-membros produtores deste crude havendo, no entanto, novas descobertas na
Guiné-Bissau, em Mocambique, em S8 Tomé e Principe e gas em Algarve,
Portugal, e em Mogambique, neste ultimo pais em grandes quantidades industriais.
Sabido que estes recursos energéticos a sua indevida gestdo, designadamente a
injusta reparticdo aos cidaddos dos rendimentos dai resultantes, constitui fonte
potencial de conflitos politicos, econémicos e sociais, em Gltima analise violentos e,
no caso vertente, de conflitos comunitarios. Que previsées a Comunidade — a CPLP
—, faz para prevenir que no futuro isso ndo acontega mas venha, sim, ajudar a
desenvolvé-la, tornando-a sério e influenciador ator de grandes decisdes mundiais?

Diga-se, desde j&, que com o surgimento dos dois novos atores economicamente
fortes nos planos mundial e regional, de fato, desenha-se na CPLP um novo quadro
geopolitico e geostratégico que ndo é de menosprezar, antes pelo contrario, deve ser
racional, politica e diplomaticamente equacionado, em primeiro lugar pelas trés
maiores economias — Brasil, Angola e Portugal —, e contando, em segundo lugar,
como é 6bvio, com o contributo politico-diplomatico dos demais Estados-membros
da Comunidade, para que ndo venha a criar-se divisdes internas ou estagnacdo de
iniciativas tendentes a desenvolver os projetos da Comunidade ja delineados.

Todavia, em Direito Comparado, recorrendo a uma experiéncia amplamente
conhecida internacionalmente, entre 0 Reino Unido e os EUA, em que aguele
primeiro colonizou a este Ultimo mas, 0 mesmo, os EUA, com o decurso do tempo,
veio a desenvolver-se, suplantando a sua ex-poténcia colonizadora, tornando-se hoje
na indiscutivel superpoténcia mundial, e 0 Reino Unido, em contraposi¢do, ndo se
rebaixou por este fato. Antes pelo contrario, passou a cooperar colado, lado a lado,
politica, econémica e militarmente com a sua ex-coldnia.

No caso vertente de Portugal, ex-poténcia colonizadora, tendo com Brasil e
Angola, ex-colénias, cujas relacdes politico-diplomaticas, na generalidade, sdo, até
ao presente momento boas, idéntico fendmeno seria aplicavel na CPLP? Seja como
for, pode, hipoteticamente, considerar-se existem condic¢Ges politico-diplomaticas
objetivas que, aproveitadas com o devido interesse politico das partes abrangidas,
com as necessarias adaptacOes a realidade concreta, se encontrar uma solucdo
aproximada a do Reino Unido-EUA porque, o0 mundo de hoje, tdo competitivo, onde
as superpoténcias, as poténcias e as poténcias emergentes lutam a caca de recursos
naturais, estejam onde estiverem, por um lado, e, por outro, uma grande
Comunidade como a CPLP, a haver um desentendimento entre os seus Estados-
membros que implique o incumprimento total ou parcial dos seus projetos
estratégicos ja tragcados, implicaria um sério retrocesso, uma perda historica sem
precedentes.

Portanto, a época politico-militar, economica e social internacional em que
vivemos hoje, aconselha a unido das Comunidades linguistico-culturais como a
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nossa para, juntas, enfrentarem os desafios dessa feroz competitividade e
assegurarem a sua existéncia e afirmacao no mundo, promovendo o crescimento e 0
desenvolvimento econémico e social dos seus Estados-membros.

A divisdo antagonica de interesses, dispersa as sinergias, atrai mais
vulnerabilidades, quer internas, quer procedentes de forcas externas, hostis a
Comunidade. E, um Estado por mais forte que seja, sozinho é vulneravel e
susceptivel de ser combatido e vencido. Assim sendo, vale a pena a unido, porque a
unido faz a forca, e unidos é que venceremos os grandes desafios que se colocam a
frente da CPLP no mundo contemporaneo.

No entanto, existem trés provaveis solucdes opcionais do problema de lideranca da
CPLP:

12, Brasil e Angola assumirem a lideranca economica da CPLP com Portugal
dentro, beneficiando este de ajuda econdmica com vista a restauracdo da sua
economia. A posicao dos dois paises conferir-lhes-ia competéncia administrativa em
matéria de decisdes sobre a execugdo dos projetos da Comunidade.

2% Portugal, passaria a lideranca econdémica da CPLP ao Brasil e Angola,
deixando os dois paises autbnomos na tomada de decisdes relativas a execucdo dos
projetos da Comunidade, intervindo nos casos extremamente necessarios ou quando
solicitado a intervir.

Sobre o assunto, o Prof. Diogo Freitas do Amaral, politico e proeminente
academico portugués, defende que, em face da crise econémica e financeira
internacional que afeta a zona euro, e com maior incidéncia a Portugal, este devia
estabelecer acordos de ajuda financeira com o Brasil e Angola, que se mostram
disponiveis a colaborar neste sentido. Esta posicdo foi reiterada na entrevista que a
RTP concedeu a este politico-académico, em 28 de Novembro de 2011.

Aliés, tal passo, a ser dado, s6 oferece vantagens comparativas a Portugal,
porquanto a ajuda financeira do Brasil e de Angola, ndo comporta as mesmas
exigéncias que a UE faz em relacdo a divida soberana dos seus Estados-membros,
incluindo a portuguesa, que exige maior austeridade econdmica sacrificando, grosso
modo, o lado social, onde a maioria do cidaddo comum ¢é sacrificada, facto que
origina greves sistematicas dos trabalhadores.

3% Portugal passaria inteiramente a dedicar-se ao apoio técnico-militar a CPLP,
em particular aos PALOP e ao Timor-Leste na formagéo de Oficiais dos diferentes
escaldes e a especializacdo de Sargentos e Pracas em areas das especialidades
técnicas importantes dos Ramos das Forcas Armadas, tanto em Portugal como nos
respectivos paises, papel este que tem vindo a desempenhar com particular destaque
antes da criacdo da CPLP, tendo-se incrementado significativamente ap6s a sua
criacdo até aos nossos dias.

Por assim dizer, esta traduzir-se-ia na férmula de divisdo comunitaria interna de
trabalho, sob a forma de pooling & sharing, a vigorar durante o periodo de transicao
para a superacdo da crise econdmica e financeira internacional. Superada a crise,
avaliar-se-iam as vantagens e inconvenientes da sua manutencao ou extincao.

42 Nenhuma das formas anteriores seriam aplicaveis, se as trés maiores economias
e outras gque vierem a surgir encontrarem um entendimento que permita impulsionar
com real dinamismo a execucao dos projetos estratégicos ora tracados e outros por
tracar, que assegure a CPLP nos moldes a desenvolver as suas economias,
garantindo a sua afirmacéo no xadrez mundial.

52, O referido nos numeros anteriores, em nada inibiria Portugal de manter as suas
actuais boas relagcdes bilaterais de cooperacdo em diferentes dominios com 0s
restantes Estados-membros da CPLP nos moldes previamente acordados.
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62 Os Estados-membros com economias actualmente frageis e beneficiarios de
apoio na execucdo dos projetos da CPLP indicados nos capitulos anteriores, uma
vez atingido o crescimento econdmico a niveis entendidos razodveis, passariam a
dar as suas maximas contribuicdes na Comunidade, nos termos previstos pelos
Estatutos, e por outras formas que vierem a ser convencionadas pela Organizacao,
com vista ao seu engrandecimento.

Por Gltimo, a questdo fundamental que se coloca com maior acuidade é, sem lugar
a duvidas, a relativa a futura producéo, gestao e distribuicdo aos cidadaos nacionais,
dos rendimentos resultantes dos recursos naturais energéticos descobertos em
muitos dos Estados-membros da CPLP, como o petroleo em Mogambique, na
Guiné-Bissau e S&o Tomé e Principe, e 0 gas, em Mocambiquie e Algarve, Portugal,
sendo que Brasil e Angola possuem e vém explorando o petréleo ha longa data.

Relativamente a esta matéria, a experiéncia amarga de alguns paises em vias de
desenvolvimento, particularmente em Africa, ensina que o petréleo e outras valiosas
riquezas naturais, no lugar de serem exploradas para o progresso e bem-estar
econdémico e social equilibrado dos cidaddos nacionais, tém constituido fonte
potencial de conflitos sociais, maioritariamente violentos, adiando, ciclicamente, o
desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico, técnico e tecnoldgico desses
paises.

Para que tal fendmeno ndo ocorra de forma insustentavel com os paises da CPLP,
gue possuem esses recursos ndo renovaveis, quer os que ja vém explorando, quer 0s
que venham a explora-los no futuro, afigura-se recomendavel o seu uso em prol do
real desenvolvimento econémico e social dos seus Estados e povos, fazendo-se uma
divisdo justa e equitativa da riqueza dai resultante, através da criacdo de leis e
regulamentos que favorecam a observancia deste nobre objectivo. J& no que respeita
ao seu consumo dentro da CPLP, havera que, igualmente, legislar-se no sentido de
existirem beneficios reciprocamente vantajosos entre os Estados-membros.

A previsao acabada de apresentar, que outrora o autor fez aquando da elaboragéo
e defesa do seu Trabalho de Investigacdo Final (TIF), quando Auditor do Curso de
Defesa Nacional 2011-2012 no Instituto de Defesa Nacional (IDN), em Lisboa,
relativamente a eclosdo de conflitos sociais particularmente violentos em muitos
paises Africanos, resultantes do surgimento de recursos naturais valiosos e
abundantes, como o petr6leo ou o gas natural, a sua exploracdo e a subsequente
forma da sua distribuicdo injusta; muito antes do inicio da sua exploracdo, acaba
ocorrendo em Mocambique, pais do autor, onde foram descobertos abundantes
recursos energéeticos, nomeadamente o petréleo e o gas natural, na bacia do
Rovuma, ao Norte de Mocambique, abrangendo a Provincia de Cabo Delgado e
parte da Provincia de Nampula, bem como outras quantidades substanciais de
carvdo mineral descobertos nas provincias central e nortenha de Tete e Niassa,
repetivamente.

Vejamos como tudo comeca, pelo breve historial que se segue:

Apbs o Acordo Geral de Paz (AGP) de Roma, assinado a 4 de Outubro de 1992,
que pos fim a guerra de 16 anos, opondo a Frelimo e a Renamo, passaram 20 anos e
8 meses de paz ininterrupta. Neste lapso intervalo de tempo, ndo havia qualquer
noticia formal de existéncia de valiosos recursos naturais novos no pais, senao o
carvdo mineral de Tete, no Centro de Mocambique e 0 gés natural de Pande, em
exploracdo, na provincial de Inhambane, ao Sul deste mesmo pais.

Entre finais de 2011 e principios de 2012 foi anunciada a descoberta de garndes
quantidades de gas natural na bacia do Rovuma, passando Mogambique a ocupar o
quarto lugar de pais maior detentor deste recurso energético no mundo.
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A partir dessa data até 20 de Junho de 2013, apenas passaram dois anos
aproximadamente. O lider do partido Renamo, da oposic¢do, Afonso Dlakama, veio
publicamente anunciar que o Centro e o Norte é que eram detentores da riqueza
nacional e que, o Sul, ndo tinha nada. Assim sendo, o pais podia dividir-se a partir
do Rio Save para o Norte.

Literalmente, na oOptica da tal hipotética divisdo, equival dizer que, existiriam
dois Estados diferentes em Mocambique. Centro e Norte formariam um Estado, o
Sul, outro.

Poucos meses mais tarde, apds aquele andncio, Afonso Dlakama, a partir de
Outubro de 2012, abandona Nampula, onde residia nos Gltimos anos, vai instalar-se
em Gorongosa, sede da sua antiga base de guerrilha, recruta e treina localmente os
seus homens e reincorpora os seus antigos guerrilheiros que passaram a reserva das
Forcas Armadas. Ato seguinte, 0 seu porta-voz para 0s Assuntos de Defesa e
Seguranca na Assembleia da Republica, Brigadeiro na reserva, Geronimo
Malagueta, anuncia publicamente ao pais que a partir do dia 20 de Junho de 2013, o
troco compreendido entre Rio Save a Muxungue, distrito de Chibabava, provincia
de Sofala, a circulacdo rodoviaria estaria interrompida e, qualquer viatura que
violasse aquele anuncio, seria atacada. Foi o que precisamente aconteceu. Camides
de agentes econdmicos privados, transportando carga por comercializar, autocarros
publicos e privados de passageiros e com passageiros, e outros tipos de viaturas,
foram atacados e queimados, com pessoas no seu interior, a mando da Renamo.

A Renamo, segundo o Jornal mogambicano “Noticias” n°® 28.843, do dia 08 de
julho de 2013, fundamenta a sua ac¢do com base nas seguintes exigéncias ao
governo mogambicano:

1. A despartidarizacdo do Estado, das Forcas de Defesa e Seguranca e assuntos
economicos;

2. A adopcdo conjunta do documento sobre as propostas de revisdo da legislacdo
eleitoral para a posterior remissdo a Assembleia da Republica, com vista a sua
aprovacdao incondicional como lei. Portanto, a Renamo pretende retomar a
situacdo anterior ao surgimento do Movimento Democratico de Mogambique
(MDM), na AR, como partido politico com assento no Parlamento, em que
somente o governo, versus Frelimo, e aquela maior formacdo politica da
oposic¢do, a Renamo, dominavam os 6rgaos eleitorais.

Em face da evolucdo progressiva dos acontecimentos atras descritos, com énfase
para a referéncia de recursos naturais no Centro e Norte de Mogambique, e sua
caréncia no Sul e, consequentemente, o anuncio da divisdo do pais a partir do Rio
Save pelo lider da Renamo, Afonso Dlakama, seguido de ataques a viaturas civis em
data e zonas previamente anunciadas, ndo se trata aqui, de forma clara e inequivoca,
de preltdio dum conflito armado, cuja esséncia seja 0 surgimento de abundantes
recursos naturais? Atuard a Renamo sozinha, nesta accdo, sem mao estranha
externa? Terdo, a proposito, sido esgotadas todas as vias de resolucdo pacifica do
conflito? A defesa da democracia, a luta contra 0 comunismo; 0 amor ao povo, a
preservacao da paz, todos estes nobres ideais, sera que hoje ndo tém mais valor para
as partes em conflito?

Quanto a esta questdo nacional crucial, recuando no tempo para trazer a memoria
de todos nés dos tragicos resultados da guerra dos 16 anos, que entdo envolvia e
hoje continua a envolver a Frelimo e a Renamo, e vendo 0 presente para nos
orgulharmos dos 20 anos e 8 meses de paz, o caminho ideal que 0 nosso pais
percorria, criando condi¢bes do bem-estar comum dos mogambicanos, recordemos
que:
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1. Danos que Mogambique sofreu com a guerra dos 16 anos

Sem apresentar dados que melhor alicercem os argumentos do problema em estudo,
0 autor abordara, vagamente, e com base na experiéncia profissional vivida na regido
centro do pais no teatro das operacGes em varias frentes de combate, que a guerra que
flagelou Mogambique durante os 16 anos que ela durou, trouxe consigo consequéncias
nefastas quer para a economia nacional, quer para a maioria das familias mogambicanas.
Registaram-se perdas de milhares de vidas de mocambicanos e, consequentemente,
muitos homens e mulheres ficaram vilvos, criancas ficaram Orfas, umas passando a
viver com familias substitutas, outras com irmdos, também menores, a cuidarem deles
como de verdadeiro chefe de familia se tratasse, outras ainda, abandonadas, vivendo a
sua sorte na rua. A maior parte das familias perderam seus entes queridos, muitas
pessoas contrairam ferimentos graves ou ligeiros, culminando os primeiros na perda de
um dos membros seus, ou da vista.

Muitas infraestruras economicas e sociais, nomeadamente escolas, hospitais, estradas
e pontes, casas de habitagdo, de servicos, pertencentes ou as populagdes ou ao Estado,
incluindo empresas publicas e privadas, fabricas, estabelecimentos comerciais, linhas de
transporte de energia de alta tenséo, foram destruidos completa ou parcialmente.

Com a destruicdo das escolas, hospitais, muitas pessoas nao podiam ir ao hospital ou,
podendo, faziam-no percorrendo longas distancias. Criangas ficaram sem poderem ir a
Escola, facto que aumentou o numero de analfabetos no pais durante o periodo que a
guerra durou, pondo abaixo os esforcos da sua reducdo nos primeiros anos da
independéncia nacional, com a introducdo da Campanha Nacional de Alfabetizacéo e
Educacéao de Adultos.

2. Ganhos de Mogambique com a assinatura do AGP — Acordo Geral de Paz

A assinatura do AGP — Acordo Geral de Paz, a 4 de outubro de 1992, em Roma,
Italia, entre e Frelimo e a Renamo, partes outrora beligerantes, devolveu a paz e sossego
a todos os mogambicanos, produzindo com tranquilidade e confianca ao proximo e ao
governo.

O governo mocambicano, a partir de 2004, passou a alocar dinheiro aos governos
distritais, no valor de sete milhdes de meticais, com vista a financiar projectos agro-
pecuario, atividades comerciais de pequena escala dos camponeses nas zonas rurais.

Com aquela medida econémica e social o governo trouxe melhorias significativas na
economia familiar de muitos camponeses, reduziu substancialmente a fome, a nudez,
que se faziam sentir durante a propagacdo da guerra no pais. Cada familia passou a
pagar, por si, as despesas com a sua assisténcia médica e medicamentosa, mandar 0s
filhos a Escola, comprar bens caseiros de consumo, desenvolver atividade comercial
que foi, gradualmente, possibilitando a criacdo de pequenas poupancas, enfim, a ano
apos ano, a vida social e econémica dos camponeses foi melhorando qualitativa e
quantitativamente.

Foram reconstruidas as infraestruturas sociais outrora destruidas pela guerra,
designadamente escolas, primarias e secundarias, universidades publicas, estas Ultimas,
adicionadas com as privadas, totalizam hoje 48 universidades a nivel nacional,
hospitais, estradas e pontes e construidas outras de raiz em todo o pais. A formacéo de
quadros basicos, médios e superiores aumentou consideravelmente durante os 20 anos
de paz em Mocambique. As actividades desportivas, recreativas e de lazer
incrementaram-se substancialmente com a reabilitagdo e construgcdo de campos
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desportivos, estabelecimentos de entretenimento e lazer, com destaque para hoteis, um
pouco por todo o territorio nacional. Aumentou o nimero de construcdo de habitacbes
tanto para funcionarios publicos, como de familias individualmente, por meios
financeiros préprios ou por via de crédito concedido pelos bancos existentes ao nivel do
territdrio nacional.

No que respeita a construcdo de estradas e pontes, obrigatdrio se torna mencionar a
contrucdo da ponte sobre o rio Zambeze, que veio facilitar a circulacdo rodoviaria do
Rovuma ao Maputo, de pessoas e bens, levando poucos dias para chegarem aos seus
destinos, comparativamente ao periodo antes da sua construcdo. Aponte-se, igualmente,
a construcdo da Ponte da Unidade, que liga Mocambique e a Republica Unida da
Tanzania, financiada pelos governos dos dois paises, unindo os povos e Estados
mocgambicano e tanzaniano. A reversdo da Barragem Hidroeléctrica de Cahora Bassa,
do governo portugués para 0 governo mogambicano, a autorizagdo governamental para
a importacdo de viaturas de segunda categoria, recondicionadas, veio a possibilitar a
aquisicdo acessivel de transporte individual, tanto de carga como de passageiros pelo
cidaddo de rendas baixa e média. Todo este conjunto de realiza¢Ges trouxe beneficios de
valor inestimavel para a maioria dos cidaddos mogcambicanos, que vale a pena preservar
a todo o custo e em todas as circunstancias.

Todas estas realizagGes, melhorias consideraveis do bem-estar geral do povo
moc¢ambicano durante os 20 anos e oito meses de paz, constituem, inquestionavelmente,
o fruto da manutencdo dessa paz, gragas as conversagdes pontuais entre a Frelimo e a
Renamo, nos momentos criticos que ela era posta em causa, por diferendos que iam
surgindo opondo as duas partes.

Esta grande capacidade de dialogo, de compreensdo, de tolerancia, perdao de parte a
parte na resolucdo de grandes problemas nacionais, que é a reposicao da paz em todo o
territorio nacional, do Rovuma ao Maputo, do indico ao Zumbo, hoje, mais do que
nunca, é chamada a retomar o seu lugar, tudo em nome da nobre causa da construgdo
dum Estado democratico de justica social forte, uno e indivisivel, de amor ao povo e a
patria mocambicana. Em sintese, de orgulho nacional, de sermos mocambicanos,
independentemente da cor politico-partidaria.

Resolver por vias pacificas um conflito, mesmo que para tanto implique sacrificio de
um bem maior, ndo significa sinbnimo de fraqueza, antes pelo contrario, é simbolo de
grandeza, de clarividéncia politica, de honra, de ser-se culto, de ser civilizado.
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CAPITULO IV

EXITOS, CONSTRANGIMENTOS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA CPLP
NO AMBITO DA SEGURANCA E DEFESA

“Em primeiro lugar que a seguranca é toda a actividade que se destina a
preservar os valores essenciais, 0 que implica a manutencdo da liberdade de
acdo da comunidade, preparando-a para prevenir e responder a eventuais
ameacas aos interesses nacionais. Em segundo lugar, que, sendo a seguranca
um valor de interesse vital para todos e cada um dos cidadéos, cabe a todos eles
a responsabilidade de cooperar nas medidas necessarias para preservar a
soberania e a independéncia do Estado”.

Major-General Jodo Manuel de Melo Mariz Fernandes, no discurso
proferido na Conferéncia Internacional subordinada ao tema “A Problematica da
Defesa e Seguranca dos Pequenos Estados” *

(Cidade da Praia, 23 e 24 de outubro de 2003)

A estes dois conceitos fundamentais de seguranca, acresce ao da politica de defesa e
seguranca de um Estado, que visa assegurar o normal funcionamento das instituicdes e a
seguranca dos cidaddos contra qualquer eventual agressdo armada.

A esse proposito, a Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) no seu Art.°
265 consagra expressamente que: “A politica de defesa e seguranga do Estado visa
defender a independéncia nacional, preservar a soberania e integridade do pais e
garantir o funcionamento normal das instituicbes e a seguranca dos cidad@os contra
qualquer agressdo armada” 8,

Por seu lado, autores como Carlos Blanco de Morais, Antonio Aradjo e Alexandra
Leitdo, defendem que: constituindo a defesa nacional uma actividade do Estado
destinada a preencher um dos seus fins mais essenciais, que é o da seguranca, e
constituindo as Forcas Armadas um corpo administrativo especial destinado a
assegurar a componente mais essencial dessa mesma defesa, que é a militar, parece
evidente que qualquer alteracdo registada nos eixos estratégicos que comandam a
politica correspondente arrastara, necessariamente, alteracdes no Direito da defesa e
das Forcas Armadas.

Carlos Blanco de Morais, Antonio Aradjo e Alexandra Leit&o,
O Direito da Defesa Nacional e das Forcas Armadas (2000: 19).

Dos quatro conceitos atrés perfilados, podemos concluir que a seguranca e defesa €
uma actividade exclusiva do Estado que visa, em ultima andlise, garantir o normal
funcionamento das instituicdes e a seguranca dos cidaddos contra qualquer eventual
agressdo armada, e que qualquer alteracdo registada na componente estratégica que
comanda a politica correspondente levard consigo, inevitavelmente, alteracdes no
Direito da defesa e das Forcas Armadas dum pais.

" FERNANDES, Jo&o Manuel de Melo Mariz (Major General, Presidente da Direcéo da Associacdo de
Auditores de Defesa Nacional de Portugal), Por uma Cultura de Seguranca num Estado Democratico,
discursando na Conferéncia Internacional, realizada na Cidade das Praia, aos 23 e 24 de outubro de 2003,
subordinada ao tema A Problematica da Defesa e Seguranca dos Pequenos Estados, Cabo Verde e 0s
Grandes Temas Internacionais de Defesa e Seguranca, Cidade da Praia, marco de 2004, pag.45

"8 Constituigdo da Republica de Mogambique, 2004, Imprensa Nacional de Mogambique, Maputo,
pag.111
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Partindo daqueles quatro conceitos, hoje, mais do que nunca, para os Estados-
membros da CPLP, em particular Mogambique, pais de origem do autor, constitui um
imperativo categorico a elaboracdo das Grandes Opgdes para o Conceito Estratégico de
Seguranca e Defesa Nacional, tendo em atencdo aos Objectivos Nacionais Permanentes
— 0 Espaco Estratégico de Interesse Nacional.

No que tange a elaboracgéo das referidas Grandes Opcdes para 0 Conceito Estratégico
de Seguranca e Defesa, na vertente dos Objetivos Nacionais Permanentes, afigura-se
importante tomar em consideracdo a reflexdo do General José Luis Pinto Ramalho,
antigo Chefe do Estado-Maior (Comandante) do Exeército portugués, que, dada a sua
atualidade e relevancia, se transcreve integralmente, quando sublinha que: Estes
objectivos tém a ver com a garantia da independéncia nacional, com o assegurar da
intergridade territorial, com a salvaguarda da liberdade e seguranca das populagdes, a
proteccdo dos seus bens e do patriménio nacional, a garantia da liberdade de accao
dos 6rgéos de soberania, o regular funcionamento das instituicdes democraticas e a
possibilidade de realizacdo das tarefas fundamentais do Estado, o contribuir para o
desenvolvimento das capacidades morais e materiais da comunidade nacional, de modo
a que possa prevenir ou reagir pelos meios adequados a qualquer agresséo ou ameaga
externa, assegurar a manutencdo ou o restabelecimento da paz em condicGes que
correspondam aos interesses nacionais; sao objectivos inerentes a condicdo de um
Estado soberano, democratico, independente, moderno e que procura a pPromog¢ao
social, material e moral da sua populacgdo, dai a sua aceitagdo e ndo contestagao.

General José Luis Pinto Ramalho,
Da Historia Militar e da Estratégia, Estudos de Homenagem ao General Loureiro dos
Santos (2013: 27)

Quando se analisa as Grandes Opc¢fes para 0 Conceito Estratégico de Seguranca e
Defesa, na componente dos seus Objectivos Nacionais Permanentes, salta-se, logo a
partida, a ideia de como garantir a seguranga interna, por forma a assegurar a ordem, a
seguranca e a tranquilidade puablicas, protegendo a vida dos cidaddos e seus bens e, a
chegada, nos interrogamos por que normas se norteardo estas atividades.

A este respeito, seguindo a experiéncia e linha de pensamento de Freire Nogueira
(2005: 247), nos termos da lei, seguranca interna é a atividade desenvolvida pelo Estado
para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade puablicas, proteger pessoas e bens,
prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicGes democraticas, o regular exercicio de direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica.

Portanto, todo o rol de atividades da seguranca interna acabado de mencionar, que
constitui tarefa do Estado, a sua implementacao se concretiza em estrita observancia da
lei. Dito isto por outras palavras, baseia-se no principio do respeito pela legalidade
democrética.

Ainda, conjugando aqueles quatro conceitos de seguranca e defesa atras apresentados,
recuando no espaco e no tempo da Guerra-Fria, e atualmente no mundo globalizado em
que vivemos, em breves palavras, diriamos: “O final da Guerra-Fria a que se associa
indelevelmente a queda do muro de Berlim e o consequente desmembramento da Uni&o
Soviética, levando a inevitavel dissolu¢do do Pacto de Varsovia, provocaram no pos-
1989, o “cair do pano” de uma “velha” ordem internacional. Esta ordem internacional
vigente, assentava liminarmente na bipolaridade e na confrontacdo entre blocos, o
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Leste e o Oeste, as ditas superpoténcias mundiais”’, Estratégias de Intervencdo em
Africa, Bras Bernardino (2011: 15) .

Na verdade, com o fim da Guerra-Fria a humanidade respirava de alivio contando
que viria, finalmente, a viver num mundo de paz duradoura, colocando no “arquivo
morto” do seu subconsciente as memorias inesqueciveis do mundo bipolarizado,
inerente a velha ordem econdmica internacional, outrora caracterizado por
confrontacOes entre as duas entdo superpoténcias mundiais — os EUA, representando o
sistema capitalista mundial e a ex-Unido Soviética, encabecando o sistema socialista
mundial entdo em ascenséo.

Porém, foi sonho de pouca dura. A mudanca brusca dos acontecimentos no interior do
proprio sistema socialista, iniciada com a queda do muro de Berlim e o
desmoronamento posterior da Unido Soviética, provocado pela “Perestroika” de
Mikhail Gorbatchov, entdo presidente da URSS, precipitou o principio do fim daquele
que era idealizado pelos seus defensores como um dos grandes sistemas econémicos do
nosso planeta, fim que acabaria por dar lugar, a0 mundo globalizante que vivemos na
atualidade, caraterizado por emergéncia de novas formas de conflito, maioritariamente
intra-estatais, onde 0s novos atores intervém e se sobrepdem ao Estado, passando a
dominar a agenda da comunidade internacional, consubstanciando uma nova ordem
econdmica mundial, liderada pela superpoténcia sobrevivente da guerra fria e do mundo
bipolarizado — os EUA.

A partir da emergéncia daquela Unica superpoténcia do globo terrestre a liderar o
mundo sob as condi¢des da nova ordem econdmica internacional, comecaram a
consolidare-se algumas das antigas e a serem criadas novas organizagdes econdmicas,
de seguranca e defesa regionais e comunidades linguistico-culturais, com vista a criar-se
condicBes de crescimento e desenvolvimento econdémico e social, de seguranca e defesa
comum, face a riscos e novas ameacas a seguranga que pairam no mundo moderno, tais
como o narcotréfico internacional, o trafico de seres humanos e seus 6rgdos, o crime
internacional organizado, o terrorismo, a pirataria maritima, entre outros males, por um
lado, e, por outro, visando a luta pela afirmacdo cultural e linguistica no plano
internacional, através, nomeadamente, da difusdo da sua cultura e lingua, dentro e fora
da sua comunidade e, em Gltima andlise, no seio das organizacfes internacionais e, em
primeiro lugar, no da ONU, utilizando a sua lingua como lingua de servico.

Estas comunidades culturais e linguisticas, via de regra, constituem-se pelo conjunto
de paises falantes da mesma lingua, lideradas pela respetiva ex-poténcia coloniadora.
Tais comunidades compreendem, designadamente, os paises angléfonos, francéfonos e
lus6fonos, excepto os paises de expressao espanhola, outrora colonizados pela Espanha.
Destas comunidades falar-se-4, de seguida, da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), no que tange, concretamente, as suas atividades principais,
desafios, constrangimentos e perspectivas, no setor da seguranca e defesa.

1. Exitos, constrangimentos, desafios, e perspetivas da CPLP no setor da seguranca
e defesa
1.1. Exitos e constrangimentos

Na concretizacdo dos seus objetivos gerais, a CPLP durante estes anos da sua
existéncia, tem levado a efeito diversas atividades em diferentes setores registando,
como é 6bvio, éxitos significativos e, a0 mesmo tempo, constrangimentos a ter em

" BERNARDINO, Luis Manuel Brés, Estratégia de Intervencéo em Africa, Uma Década de Seguranca e
Defesa na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Lishoa, 2008, pag. 29
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conta. O quadro que se segue regista, precisamente, estas duas realidades que
constituem duas faces opostas mas pertencentes a mesma moeda.

De Praia a Bissau, “Vdrias foram as Cimeiras onde se versaram assuntos
relacionados com a seguranca e com a defesa no seio da organiza¢do, mesmo antes de
esta &rea da cooperagdo existir formalmente no quadro dos seus objectivos
estatutarios. Resumir essas tomadas de posicdes, decisdes, iniciativas e deliberacgdes, €
como percorrer o crescimento institucional da vertente da seguranca e da defesa entre
as Cimeiras de Praia (1998) e a designada Cimeira da Década, em Bissau (2006),
compreendendo o que representa para a CPLP, e especialmente para a cooperagao no

2

dominio da Defesa...”.
Bras Bernardino (2008: 177)

O que acaba de ser dito leva-nos a concluir, sem sombra de duvidas, que a CPLP,
antes e depois da sua constituicdo formal a 17 de julho de 1996, em Lisboa, vinha e tem
vindo a realizar uma série de atividades, de extrema relevancia, pese embora com
avancgos e retrocessos, mas na certeza de, mais tarde ou mais cedo, vir a concretizar o
seu almejado objetivo ultimo — afirmar-se na arena internacional, transportando nos seus
ombros e difundindo a cultura e lingua portuguesas.

Assim, de entre as varias atividades, pelo seu impacto, quer ao nivel da Comunidade,
quer ao nivel internacional, apontam-se as que se seguem:

1.1.2. A Cimeira da Praia (1998)

A Declaracdo da Praia, a excecdo da Declaracdo Constitutiva, configura-se no
primeiro documento formal da CPLP, resultante da Reunido de Chefes de Estado e de
Governo, conglutina as decisbes tomadas ao nivel do Conselho de Concertacao
Permanente, e aprovada na Reunido do Conselho de Ministros da CPLP na Cidade da
Praia, em Cabo Verde, entre os dias 14 e 15 de julho de 1998 e assinada formalmente na
22 Reunido dos Chefes de Estado da CPLP, realizada a 17 de julho do mesmo ano.

As principais decisfes tomadas pelos Chefes de Estado e de Governo nesta reunido
destacam-se as seguintes:

1) Institucionalizacdo do apoio a Guiné-Bissau, face a eclosdo da crise politica
interna e tomada de iniciativas diplomaticas visando resolver o conflito por vias
pacificas e negociais;

2) Criagdo dum “Grupo de Contacto” ao nivel dos Ministros dos Negodcios
Estrangeiros e das Relacdes Exteriores dos paises da Comunidade, a fim de explorar as
vias diplomaticas mais adequadas para pér fim ao conflito. Foi de crucial importancia o
papel da CPLP no tocante a intervencdo intraestatal na prevencdo e resolucdo de
conflitos por via diplomaética, missdo que foi complementada pela extinta OUA e pela
CEDEAO, “troika”, e era liderada por Cabo Verde, na sua qualidade de Presidente do
Conselho de Ministros. Era constituida por todos os Estados-membros da CPLP (67);

3) Foi acordada uma mogdo para um “peacebuilding”, com vista a apoiar a
estabilizacéo e a reconstrucdo pos-conflito na Guiné-Bissau;

4) Assinatura do “Acordo Geral de Cooperagdo” na Cimeira da Praia que levou a
materializacdo de programas e projetos conjuntos, designados pelos Chefes de Estado
por “Pontos Focais”, como o 6rgdo coordenador e supervisor da realizagdo dos referidos
projetos de cooperacdo multinacionais. Este projeto abriu caminho para a cooperacao na
organizacao relativa a legislacdo enquadrante do setor da Defesa que surgiria nos anos
subsequentes;
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5) A “Declara¢ao de Cascais”, firmada durante a 4% Sessdo Ordinéaria do Conselho
de Ministros da CPLP, a 22 de julho de 1999, incluiu Timor-Leste como candidato a
Estado-membro, na altura com o estatuto de observador, vindo posteriormente, a tornar-
se no oitavo membro pleno da CPLP, ap0s a sua independéncia em maio de 2002.

6) Constituicdo duma “Missdo de Observagdo ™, no ambito de operacdes de paz, para
0 acompanhamento do processo de consulta eleitoral, conduzida pelas NU em Timor-
Leste, naquilo que seria a primeira missdo de verificagéo eleitoral da CPLP, no quadro
da “United Nations Mission in East Timor” (UNAMET).

1.1.3. A Cimeira de Maputo (2000)

A Declaracdo de Maputo foi assinada na 3? Conferéncia de Chefes de Estado, em 18
de julho de 2000 (Maputo), onde se fez referéncia ao bom desempenho do “Gupo de
Contacto” para a Guiné-Bissau e da “Missdo de Observagdo” para acompanhar o
processo eleitoral em Timor-Leste, indiciando uma vocagéo institucional para este tipo
de missdes, no &mbito dos mecanismos de prevencédo e resolucdo de conflitos no seio
dos paises da organizacdo. Neste documento, salienta-se ainda o facto histérico de
constituir a primeira iniciativa no ambito da cooperacdo conjunta na area da defesa
ainda sem esta existir formalmente (Bréas Bernardo 2008: 179).

1. A CPLP acompanhou os desenvolvimentos noutras Organizacdes Regionais
Africanas como a OUA (a Unido Africana — UA —, seria criada alguns meses depois),
por ocasido da 352 Sessdo Ordinaria dos Governos e Chefes de Estados da OUA (onde
se incluiam os cinco PALOP), realizada em Argel (julho de 1999), o ano de 2000 foi
designado como 0 “Ano da Paz, Seguran¢a e Solidariedade”. Um marco nos esforgos
de prevencéo e resolucio de conflitos africanos, tendo em vista uma Africa mais segura
e desenvolvida.

2. O Conselho de Ministros da CPLP, reunido em Sdo Tomé e Principe, a 31 de julho
de 2001, introduziu a componente da Defesa na area dos objetivos da organizacao,
nomeadamente no Art.° 3° b., assunto que foi levado a consideragdo dos Chefes de
Estado, na Cimeira de Maputo, do ano seguinte .

1.1.4. A Cimeira de Brasilia (2002)

A Declaracdo de Brasilia, assinada em 1 de agosto de 2002, na 4% Conferéncia de
Chefes de Estado da CPLP, em Brasilia, na Republica Federativa do Brasil, a Republica
Democratica de Timor-Leste adere formalmente a Comunidade, passando a CPLP a ter
0s oito Estados-membros efetivos.

1. Constituicdo de “Missoes de Observagdo da CPLP”, para acompanhar as eleigdes
em Timor-Leste (2001), em Sd Tomé e Principe (2002) e ainda as elei¢bes
Presidenciais em Timor-Leste no mesmo ano.

2. Aprovagdo da “Declaracao sobre a Paz, Desenvolvimento e Futuro da CPLP”,
simbolizando 0 momento em que todos os paises da CPLP alcangcam esse desiderato,
sendo reconhecido formalmente o papel da Unido Africana e o estabelecimento e
adopcdo da “Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa”, (NEPAD), como
parceiros privilegiados na senda da seguranca e principalmente do desenvolvimento

% BERNARDINO, Luis Manuel Brés, Estratégia de Intervencéo em Africa, Uma Década de Seguranca e
Defesa na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Lisboa, 2008, pag. 179
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sustentsaldo no continente africano, especialmente nos cinco PALOP que integram a
CPLP ™,

1.1.5. A Cimeira de Sdo Tomé e Principe (2004)

A Declaracdo de Sdo Tome e Principe, assinada a 27 de julho de 2004, por ocasido da
52 Cimeira de Chefes de Estado, na Republica de Sdo Tomé e Principe, destacou a
importancia de que se revestiu a presenca em Mocambique (2003) e na Guiné Bissau
(2004) da “Missdo de Observag¢do” dos processos eleitorais. Na Declaracdo fez-se
referéncia a necessidade de reforcar a capacidade de apoio politico-diplomatico e de
cooperacdo com os Estados-membros em situagdes de crise, associando-se ao espirito
da Carta da ONU, no sentido de apoiar a paz mundial e a seguranca internacional,
manifestando a sua determinacdo em aprofundar a cooperacdo de carater preventivo
entre 0s seus paises, voltada principalmente para a sua origem africana (Bras Bernardo,
2008: 181).

1. Foi enviada a Guiné-Bissau uma missdo de bons oficios, liderada por Ramos
Horta, como enviado especial da CPLP visando promover a paz social e politica neste
pais.

2. Pela primeira vez a CPLP foi chamada a intervir numa reunido magna do Conselho
de Seguranca, em 20 de fevereiro de 2004, para pronunciar-se sobre o “Relatorio
Especial do Secretario-Geral sobre a Missdo das Nagdes Unidas de Apoio a Timor-
Leste” (UNMISET), tendo participado nessas reunides o seu Secretario Executivo
(Embaixador José Augusto de Médicis), (Resolucdo 59/21, de 8 de novembro de 2004)
(CPLP, 2006).

3. Em anexo a “Declaragdo de Sdo Tomé”, foram reportadas iniciativas dos varios
pilares da Comunidade, onde na area da Defesa é feita referéncia a algumas iniciativas
conjuntas ndo s6 tinham em vista incrementar a importancia desta componente na
organizacdo, como também lancar os alicerces para um conjunto de legislacdo e
organismos que doravante irdo marcar a estratégia da organizacdo para a consolidagdo
da cooperacdo institucional na area da seguranca.

De facto, nos nossos dias, a seguranca e defesa em qualquer Estado, séo dois pilares
indissocidveis que andam de mdos dadas na garantia da soberania, independéncia e
integridade territorial dos Estados exigindo, por isso mesmo, investimento.

A esse proposito, refira-se que a Seguranca e Defesa constitui hoje um investimento
de toda a sociedade, sem o qual “ndo existe desenvovimento sustentado, nem economia
livre, nem direitos garantidos”, (Nogueira, 2005, 13).

Por isso, os Chefes de Estado e de Governo da CPLP, conscientes da importancia
vital destes dois setores — seguranca e defesa —, tudo fazem para coordenarem esforcos
comuns, com a finalidade de manter a seguranca e defesa dos jovens estados
democraticos, pese embora a situacdo politico-militar da Guiné-Bissau continuar
perturbada e preocupante, sem uma solucdo a vista, pelo menos a médio prazo.

4. Foi apresentada a intencdo de prosseguir com a realizacdo de Exercicios Militares
Conjuntos e Combinados de Serie “Felino”, com o objetivo de potenciar a
uniformizacdo de doutrinas e procedimentos operacionais das Forcas Armadas dos
Estados-membros da Comunidade, reforcando assim o papel da CPLP na prevencéo e
gestdo de crises regionais. Para o efeito, foi incumbido o Centro de Analises
Estratégicas para os assuntos de defesa da CPLP de organizar através do seu Nucleo
Nacional Permanente, destacado em Portugal, num seminario subordinado ao tema: “O
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papel da CPLP na Prevenc¢do e Gestdo de Conflitos Regionais”, donde saiu um
conjunto de consensos de carater doutrindrio e de aspetos operacionais que visam
contribuir para uma melhor adequacdo das estruturas da organizacdo em prol da
seguranca e defesa regional e dos seus Estados-membros.

5. A troca de informacdes de carater estratégico entre 0s membros, numa cooperacao
na vertente da seguranca e defesa no combate ao crime organizado, ao tréfico ilegal de
armamento, de pessoas e seus 0rgaos e bens, para o0 apoio as popula¢des em situacéo de
calamidade ou desastres naturais, foi a linha orientadora para a elaboracdo de um
Projeto de “Coopera¢io da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa no Dominio
da Defesa” , que viria a ser assinado em Cabo Verde, por ocasido da 9% Reunido dos
Ministros da Defesa da CPLP, dois anos depois, constituindo um trampolim para a
cooperacdo na area da defesa e da seguranca (Bras Bernardino, 2008: 181).

1.2. A VIl Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Luanda
(2010)

A VIl Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP que reuniu os Chefes
de Estado e de Governo de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, Portugal,
Sao Tomé e Principe, o Ministro das Rela¢fes Exteriores do Brasil e 0 Vice-Ministro de
Timor-Leste, no dia 23 de julho de 2010, em Luanda, a Declaracdo com o0 mesmo nome
aprovou os seguintes documentos: a Declaragéo sobre a Solidariedade na Diversidade
dos Observadores Associados; a Resolucdo sobre o Regulamento dos Observadores
Associados; a Resolucdo sobre a Revisdo do Manual das Misstes de Observagéo
Eleitoral da CPLP e o Cddigo de Conduta de Observador Eleitoral da CPLP; a
Resolucédo sobre a Alteracdo dos Estatutos da CPLP e o Funcionamento Provisorio do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa; a Resolucdo sobre a Nomeacdo de
Embaixador de Boa Vontade; a Resolucdo sobre a Concessdo da Categoria de
Observador Consultivo da CPLP; a Resolucdo sobre o Fortalecimento dos Pontos
Focais de Cooperagdo da CPLP; a Resolucdo da Realizacdo do | Férum da Sociedade
Civil da CPLP; a Resolucdo sobre a Aprovacdo dos Estatutos e Regimento Interno do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa; a Resolugdo sobre o Orcamento de
Funcionamento do Secretariado Executivo para o Exercicio de 2010; a Resolucéo sobre
o Orcamento de Funcionamento do IILP para o Exercicio de 2010; a Resolucdo sobre o
Relatdrio da Auditoria Conjunta as Demonstracdes Financeiras da CPLP no ano 2009; o
Plano de Acdo de Brasilia para a Promocdo, a Difusdo e a Projecdo da Lingua
Portuguesa; a Declaracdo de Apreco a Diretora Executiva do Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa, Professora Doutora Amélia Arlete Dias Rodrigues Mingas; a
Declaracdo de Apreco ao Presidente da RepuUblica Federativa do Brasil, Luis Inacio
Lula da Silva; a Homenagem a Poetisa Alda Espirito Santo; a Homenagem ao
Presidente da Assembleia Parlamentar da CPLP, Dr. Francisco Silva; a Homenagem ao
Escritor e Prémio Nobel José Saramago e a Homenagem ao Presidente da Guiné-Bissau,
Jodo Bernardo Vieira. 78

1.3. A IX Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Maputo (2012)

A IX Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, que reuniu os Chefes de
Estado e de Governo dos tradicionais Estados-membros, em Maputo, no dia 20 de julho
de 2012, subordinou-se ao tema: “A CPLP e os Desafios da Seguranca Alimentar e
Nutricional”.



95

Com efeito, o tema foi oportuno e pertinente, porquanto, dezoito anos de criagéo da
CPLP, que congrega oito paises de quatro continentes, nomeadamente Africa, América
Latina, Asia e Europa, com um nimero de habitantes de cerca de trinta milhdes,
continuam padecendo de desnutri¢do, que urge encontrar solucdes para a sua mitigacao.

Assim, a Conferéncia decidiu, como medida urgente, a atracdo de investimentos para
0 setor agricola, com vista a mitigar os efeitos deste problema. A missdao de
coordenacdo das ac¢bes de implementacdo do projeto foi atribuida a Mogcambique, pais
que assumiu a presidéncia da Comunidade para o biénio 2012-2014.

De facto, o combate & fome como uma das priodidades na agenda das atividades dos
Chefes de Estado e de Governo da CPLP, numa altura em que o mundo se debate com
uma das mais profundas crises econdmicas e financeiras, que veio agravar a ja débil
situacdo nutricional de milhdes de habitantes do nosso planeta, com énfase dos que se
localizam nos paises em vias de desenvolvimento, afigura-se tarefa de importancia vital.

Refira-se que a partir da eclosdo da crise economica e financeira internacional a
fome rompeu as tradicionais barreiras dos paises em vias de desenvolvimento,
atravessando paises europeus que até entdo eram considerados estaveis. Sao os casos da
Grécia e Portugal, onde familias que tinham empregos seguros e uma vida praticamente
média, ao ficarem desempregadas, em nimeros ndo menos significativos, passaram a ter
a sua refeicdo do dia, fora da casa, indo formar longas filas em organizacdes de caridade
ou de pessoas de boa fé, ou de familias que ainda mantiham os seus empregos.

Reza um velho ditado: “Saco vazio, nao fica de pé”. Na verdade, com estomagos
vazios, dificilmente os povos da CPLP podem cumprir com éxito os programas tracados
pelos seus respectivos governos no ambito desta Comunidade.

Dai ser recomandavel que os Estados-membros da CPLP se unam em esforcos
direcionados a encontrar solugdes sustentaveis, pragmaticas e realistas de curto, médio e
longo prazo. Solucdo de curto prazo seria, 0os paises com estabilidade alimentar,
exportarem alimentos para os paises carenciados, vendendo-o0s a precos acessiveis, ou
venderem-nos a créditos, com taxas de juro igualmente acessiveis, por um periodo de
aproximadamente seis anos.

A médio prazo, implicaria, 0s paises economicamente estaveis, reforcarem,
financeiramente, 0s projetos econdmicos estratégicos dos paises mais afetados,
oferecendo-lhes taxas de juro muito infimas e a pagar a longo prazo, com vista a gerar
rendimentos e emprego. Nesta mesma fase, tornar-se-ia necessario, ainda, o
estabelecimento de intercambio dos Agrénomos da CPLP, com vista a tracarem um
plano agricola virado a producdo de alimentos para os Estados-membros mais afetados
pela fome, financiado pela quota das contribuicdes dos Estados-membros e por outras
contribui¢dbes de ONG’s nacionais e estrangeiras. A longo prazo, os paises de
economias prosperas, precisariam de continuar a financiar projetos econdémicos
estratégicos, quer publicos, quer privados mas que, dos reforcos recebidos
anteriormente, tenham, comprovadamente, sido produtivos.

Ainda sobre o problema da fome na CPLP, analisa-se, de seguida, a reflexdo que se
fez no IV Simpoésio de Seguranca Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento
Sustentavel (SANDS), realizado a 13 de Novembro de 2013, na Cidade da Praia, Cabo
Verde.

CPLP com 28 milhdes de esfomeados*
Este titulo fulminante, que ndo faz, logo a partida, sendo chamar a atencdo de

qualquer leitor atento, nos foi reportado pelo jornal mogambicano “Noticias”*,
abordando as preocupactes manifestadas pelos lideres da CPLP, aquando do IV



96

Simpoésio de Seguranca Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento Sustentavel
(SANDS), que teve lugar a 13 de Novembro de 2013, na Cidade da Praia, Cabo Verde.

Particularmente, nota de relevo sobre o assunto, foi enfatizada por Murade Murargy,
Secretario Executivo da CPLP, naquele Simpoésio, ao defender a necessidade de
conjugacdo de esforgos para diminuir significativamente o total de 28 milhdes de
pessoas afectadas pela caréncia alimentar e nutricional ao nivel da Comunidade.

Nota curiosa, porém, resulta do facto de a maior parte dos Estados-membros da
CPLP ser possuidora de terras férteis, susceptiveis de serem adequadamente
aproveitadas para a producdo de alimentos destinados a erradicar a fome que afecta um
numero significativo dos cidaddos da CPLP. A esse respeito, 0 Secretario Executivo da
CPLP, referiu-se do “enorme potencial de produgdo agricola de qualquer um dos paises
da CPLP”, apelando, de seguida, que “se torna necessario desenvolver estratégias
conjuntas”. A proposito, onde reside o problema desta cronica situacdo social? Quais as
causas que estdo na sua origem e quais as formas e métodos mais adequados de a
erradicar ou, pelo menos, a mitigar?

Principais causas da fome na CPLP, formas e métodos adequados de a erradicar
ou a mitigar

Existem varias causas que estdo na origem do cronico problema da fome no seio da
CPLP. Destas, podem ser destacadas as seguintes:

1. Seca

A seca ciclica, por vezes prolongada, que assola alguns Estados-membros da CPLP,
aliada ao fraco desenvolvimento técnico e tecnoldgico da maioria dos membros desta
Comunidade, em particular dos PALOP e Timor-Leste, faz com que os esforgos por
estes empreendidos com vista a producédo de alimentos, pelo menos os basicos, resultem
praticamente infrutiferos. Mocambique € um dos Estados-membros que, de quando em
vez, tem sido afectado por periodos de seca, muitas vezes prolongada, com maior
incidéncia nas regides centro e sul do pais, anulando, substancialmente, os esfor¢os do
governo orientados para o combate a fome.

O aquecimento global da Terra, provocado pelo efeito de estufa, predominantemente
originado pela emissdo de gases das grandes industrias espalhadas pelo nosso planeta,
com destaque para as dos paises mais industrializados, apontam-se como uma das
principais causas da seca a escala mundial.

Se ndo for encontrada uma solucéo politica do problema, a comecar pela vontade das
superpoténcias, grandes poténcias, poténcias e poténcias emergentes industriais
mundiais, nomeadamente os EUA, a China, o Japdo, a Alemanha, a Gré-Bretanha, a
Franca, a Italia, visando a reducdo da emissao de gases que causam o efeito de estufa, a
partir das grandes industrias, a seca continuara a fustigar o planeta Terra, por via do seu
aquecimento global, trazendo, consequentemente, dificuldades sérias na producdo de
alimentos, com destaque para os paises em vias de desenvolvimento que ndo possuem
tecnologias avancadas para a construcdo de diques e/ou barragens que sirvam de fonte
de irrigacdo dos campos agricolas e, com isso, proporcionar a produgdo quantitativa e
qualitativa de alimentos para as populagdes.

A saida alternativa do problema passa, imperiosamente, pela elaboracdo de boas
politicas agro-pecudrias por parte dos paises em vias de desenvolvimento,
particularmente dos da CPLP, com destaque para os PALOP e Timor-Leste, processo
que, na Optica do autor, deve, incindivelmente, associar-se a cooperacdo mutuamente
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vantajosa com 0s paises com longa experiéncia na producdo de alimentos no plano
internacional.

2. Fraco aproveitamento das terras férteis

Os Estados-membros da CPLP, em geral, possuem vastas extensdes de terra fértil
mas, em contraposicdo, 0 seu aproveitamento racional para a producédo de alimentos no
intuito de reduzir as bolsas de fome que se registam um pouco por todos 0s paises,
particularmente ao nivel dos PALOP, tem sido fraco.

Este cenario tem sido agravado pelo facto de os governos destes paises muitas vezes
encararem a agricultura como sector de risco para o investimento, em virtude da sua
pratica depender, essencialmente, da chuva e ndo dum sistema programado de irrigacao
convencional.

No entanto, se os governantes dos PALOP continuarem a pensar desta forma, pondo
a agricultura num plano secundério, é que dificilmente se pode encontrar uma solucéo
sustentavel a médio e longo prazo do cronico problema da caréncia alimentar dos seus
povos e, consequentemente, viverdo ciclicamente na penosa e lamentével situacdo de
dependéncia eterna de donativos externos.

Sobre o0 assunto, levantam-se as seguintes inquietacOes: para qué servem as mentes
dos membros e dirigentes desses governos relativamente a sobrevivéncia dos seus
povos, sabido que s6 alimentando-se, o ser humano é que pode viver sdo e produzir
bens e servicos para a sociedade? Os mesmos governantes quando ascendem ao poder
juram servir o povo. Mas servir um povo faminto? Que energias terd esse povo para
produzir bens e servicos, indispensaveis para 0 crescimento e desenvolvimento
econdmico e social do pais?

Nos tempos que correm, basta de discursos pompasticos que, no fundo, nada trazem
para resolver o problema da fome que afecta milhdes de cidaddos na CPLP em geral e
nos PALOP em particular. Basta de palavras. Vivemos num momento crucial em que s
accOes concretas, claras, bem concebidas e que tenham em consideragdo a realidade
socio-cultural de cada povo, estabeleca um plano realista e duradouro de combate a
fome.

Chegou a hora de cada estadista e seu governo, dos PALOP e da CPLP, identificar
no seu pais as terras fértéis que possui, fazer um levantamento dos recursos humanos
qualificados com que conta, fundamentalmente agrénomos e médicos veterinarios,
materiais e financeiros existentes, e daqueles que precisard de investimento externo
para, passo subsequente, tracar um plano estratégico de desenvolvimento agro-pecuéario
orientado para o combate a fome.

Tal programa de luta contra a fome exigira, obviamente, um trabalho intenso e
sistematico dos sucessivos governos democraticamente eleitos, no sentido de
continuidade desse programa, tracando-se, entdo, metas anuais, bienais e quinquenais a
cumprir na produgdo de alimentos por cada aldeia, localidade, posto administrativo,
distrito e provincia, acompanhado por um processo de avaliacdo periddica dos
resultados alcancados, de correccdo atempada dos erros, problemas e dificuldades
constatados, bem como de fiscalizacdo permanente e responsabilizacdo dos dirigentes
que desviem os fundos de aplicacdo do programa.

Para isso, tornar-se-a necessario que na CPLP, dirigentes politicos e governamentais,
religiosos, autoridades tradicionais, todos juntos, desde o topo a base, realizem um
trabalho sistematico de consciencializagdo dos cidadaos dos seus paises no sentido de se
entregarem ao trabalho &rduo permanente para reduzir drasticamente a fome, a pobreza,
porque a fome é indissociavelmente ligada a pobreza.
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Todavia, ndo basta conceber um bom programa, tecnicamente fundamentado e,
grosso modo, com 0s recursos necessarios concentrados. E imprescindivel, acima de
tudo, uma lideranca forte, com visdo da realidade sécio-cultural do meio em que vive e,
até certo ponto, do da CPLP em geral, persistente e convicta nas suas ac¢des, corajosa,
determinada e que nao teme enfrentar dificuldades e problemas, que saiba ouvir criticas,
por vezes duras e mesmo destrutivas. Em poucas palavras, lideres humildes,
trabalhadores, que arrastam consigo multiddes nesta luta contra a fome que visa, em
ultima analise, instaurar o bem-estar dos seus povos, dos povos da CPLP.

3. Auséncia de politicas agricolas sustentaveis

Com a excepcao do Brasil, os restantes sete Estados-membros da CPLP apresentam
politicas agricolas de dificil sustentacdo, pelo menos a médio e longo prazos. Portugal,
por exemplo, um pais tradicionalmente agricola, viu a sua habitual producéo de
alimentos limitada pelos subsidios atribuidos aos camponeses pela Unido Europeia, com
a Franca a cabeca do processo, no sentido de ndo mais produzir nos moldes
quantitativos que produziam antes da entrada do pais nesta Comunidade da zona Euro.
Quando este acordo foi firmado, ndo tinha ainda eclodido a crise econdmica e financeira
internacional que hoje afecta a maior parte dos paises europeus. Com o0 seu decurso,
levando consigo um tempo de duracdo imprevisivel, deixa hoje Portugal numa situacao
econdmica e social dificil de sustentar. Muitos portugueses, uns desempregados, outros
acabados de perder os seus postos de trabalho, e a necessitarem de comida sem, no
entanto, uma solucad a vista por parte do governo, pelo menos de imediato. Que solucéao
para o problema? Continuar refém do acordo com a UE? A partida, a solu¢do nio se
afigura facil. Mesmo com a vontade politica portuguesa, precisaria de reviravoltas para
solucionar o retorno a situacdo primitiva da politica agricola.

Quanto aos PALOP, a situacdo das politicas agricolas dos governos destes paises, em
geral, a agricultura parece ocupar o segundo plano na agenda do dia. Esta situacdo em
parte encontra sua justificacdo na dependéncia dos seus or¢camentos gerais dos estados
aos doadores estrangeiros mas, por outro lado, a planificacdo orientada para
necessidades de segunda ordem, como bebidas alcdolicas, tabaco, viaturas de luxo,
preferéncia de produtos alimentares importados em detrimento de produtos nacionais,
enfraquece todo o esfor¢o virado para a verdadeira planificagcdo de luta contra a fome.

No entender do autor, urge mudar radicalmente de mentalidade e de atitude por parte
dos governantes, passando a preocuparem-se por solugdes adequadas que resolvam o
problema da falta de alimentos dos seus povos pois, se aqueles continuarem a viver
exageradamente nutridos e num bem-estar, enquanto milhdes de governados a sua volta
passam enormes sacrificios para conseguirem o pédo de cada dia para si e suas familias,
constitui uma bomba preparada pronta a explodir a qualquer momento e destruir tudo o
gue esta a sua volta, o que é absolutamente evitavel.

4. Fraca mecanizacdo agricola

Um dos graves problemas que contribui negativamente para a ndo producdo de
alimentos em grandes quantidades e qualidade visando mitigar o problema da fome que
afecta hoje 28 milhdes de cidaddos na CPLP, reside, exactamente, na fraca mecanizagao
da agricultura dos Estados-membros, com a excepcao do Brasil e de Portugal.

A situacdo é preocuante ao nivel dos PALOP, onde a agricultura é praticada
maioritariamente com recurso a instrumentos de produgdo ainda arcaicos, como o
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machado e a catana para o corte de arvores, a enxada e traccdo animal para lavrar a
terra.

Naquelas condicdes, torna-se praticamente impossivel lavrar extensas por¢des de
terra para produzir alimentos em quantidades suficientes, susceptiveis de satisfazer as
necessidades alimentares de populagcdes numerosas, que se multiplicam ano apds ano.
Por outras palavras, 0 nimero de populac@es aumenta consideravelmente em cada ano
e, em contrapartida, a producdo de alimentos ndo corresponde ao ritmo desse aumento

A solucdo deste problema, na dptica do autor, passa pela reorientacao das prioridades
nos planos de desenvolvimento econdémico e social dos Estados-membros da CPLP,
configurando, entdo, a agricultura, em paralelo com a pecuaria, na lista das prioridades.
Esta actividade implica, logo a partida, a concentracdo de esforcos principais, orientados
em trés vetores fundamentais: 1) alocacdo de recursos financeiros, materiais e humanos
qualificados suficientes a este setor; 2) formagdo de agrénomos bésicos, médios e
superiores, dotados de capacidades de saber fazer; 3) aquisi¢do e introducdo de meios
de producdo modernos, designadamente tratores com as respectivas alfaias agricolas,
caterpilares para desbravar as intensas matas que a maioria dos PALOP detém.

Para isso, a cooperacdo com o Brasil, Portugal e outros paises detentores das
referidas tecnologias agricolas avancadas, tanto para a sua aquisicdo como para a
formagdo de agronomos, essencialmente dos niveis medio e superior, afigura-se tarefa
primordial de magnitude indispensavel para os PALOP e, eventualmente, para 0 Timor-
Leste, na perspetiva de reduzir ao méximo a fome, que assola milhdes de cidaddos da
nossa Comunidade.

Como dizia, e com razdo, Murade Murargy, Secretario Executivo da CPLP, de que
atras se vem fazendo aluséo, “temos tecnologia, caso do Brasil”.

No ponto de vista do autor, Brasil, Portugal e outros paises parceiros da CPLP,
possuidores de tais tecnologias agricolas e com longa experiéncia neste setor, através
dum acordo prévio de cooperacdo para esse fim, depois de formarem quadros
agronomos dos niveis meédio e superior, podiam, graduamente, transferir as
correspondentes tecnologias para os PALOP, incluindo Timor-Leste, processo que seria
tecnicamente assistido por aqueles paises aos paises beneficiarios, por um periodo que
variasse entre dez a quinze anos ou mais, conforme as exigéncias e necessidades de
progressos alcancados por cada pais no preciso memento.

4.1. Formacao basica, média e superior de agrénomos da CPLP

A formacdo basica e média de técnicos agrénomos da CPLP, num programa
orientado para a conjugacdo de esforcos comuns visando combater a fome no seio da
Comunidade, decorreria dentro dos respectivos paises, com o apoio de Portugal, do
Brasil e doutros paises, mediante um prévio acordo de cooperacdo reciprocamente
vantajoso. J& no que toca a formacdo superior, decorreria simultaneamente nos paises
acabados de mencionar e nos respectivos paises beneficiarios, processo que seria
acompanhado por um apoio na reabilitacdo, alargamento e apetrechamento das
instituicOes agrarias basicas, médias e superiores existentes em cada pais, bem assim de
construcdo de outras novas.

A construcdo das novas infraestruturas obedeceria um critério regional de
localizacdo dentro do territorio nacional de cada Estado-membro, por exemplo, regies
Norte, Centro e Sul, por forma a abranger maior nimero possivel de cidaddos ao nivel
nacional.

No caso mogambicano, esforcos seriam empreendidos no apoio a reabilitacdo,
alargamento e apetrechamento com equipamentos informaticos, laboratdrios com
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respectivo equipamento, construcdo de salas de aulas, campos desportivos, residéncias
para professores e alunos internos, identificacdo de outros campos férteis para o cultivo
nos Institutos Médios Agrarios de Boane, na provincia de Maputo, de Chimoio, na
provincia de Manica, de Tete, de Cuamba e Sanga, na provincia do Niassa, de Pemba,
na provincia de Cabo Delgado. A reconversdo em institutos médio e superior das
antigas Escolas de Artes e Oficios de Carapira, na Ilha de Mogambique, de Ribaué,
respectivamente, ambas na provincia de Nampula.

Por outro lado, numa fase posterior, tornar-se-ia necessario construir novos Institutos
meédios e superiores no regulado de Camdco e no Posto Admnistrativo de Muite, ambos
no Distrito de Mecubdri, provincia de Nampula. Esta necessidade € justificada pela
existéncia de grandes extensbes de terra fértil para a pratica tanto de agricultura como
de pecuaria.

Em poucos anos, cultivando-se extensas areas, através dum processo mecanizado,
acompanhado por um sistema de irrigacdo e pulverizacdo dos campos cultivados, quer
naquelas duas zonas, quer noutras das provincias de Maputo, de Manica, Niassa, Cabo
Delgado e Tete, atras mencionadas, Mogambique teria resolvido o problema da fome da
maioria da populagéo ciclicamente afectada por este mal social, e teria um excedente
tanto para a reserva de alimentos destinados a socorrer as populacdes em caso de
calamidades naturais, como sejam a seca e cheias, ou para a exportagéo.

Diga-se, em boa verdade, Mocambique, do Rovuma ao Maputo, do Zumbo ao
indico, é repleto de terras férteis para a pratica de agricultura, produzindo diversos tipos
de produtos alimentares que, mecanizando-a, podem produzir-se alimentos ndo s6 para
a populacéo a nivel nacional, como para exportar para 0s paises membros da CPLP e
outros.

Concluindo, a CPLP, no seu esforco comum de combate a fome que afeta hoje 28
milhdes de habitantes, torna-se necessario, no interior de cada Estado-membro,
identificar terras araveis para a pratica de agricultura e pecudria, prioritariamente para a
producdo de produtos alimentares tendo em consideracdo os habitos alimentares das
populacbes de cada pais, bem como a criacdo de animais de pequena espécie e, de certo
modo, dos gados bovino e suino; identificar igualmente Técnicos e Engenheiros
Agrénomos experientes, com 0 objetivo de realizarem uma pesquisa conjunta em cada
um dos Estados-membros, visando recomendar o aproveitamento dos respectivos solos
para a producdo de produtos alimentres suficientes, fazerem um acompanhamento
permanente desses programas em coordenacdo com os dirigentes que superintendem o
setor de agricultura dos mesmos paises.

4.1.2. Produtos alimentares a produzir na luta contra a fome na CPLP

Na luta contra a fome na CPLP, no ambito do programa acabado de referir, os
esforcos dos agronomos com os requisitos também atras apontados, de acordo com 0s
habitos alimentares dos habitantes de cada Estado-membro e das caracteristicas dos
respetivos solos, haveriam que concentrar esforcos principais na recomendacdo de
cultivo dos seguintes produtos: arroz, milho, batata-reno, batata doce, mandioca, cereais
africanos como a mapira, a mexoeira, a naxemim, marrupi, feijoes, horticolas, plantio de
arvores de fruta, com énfase para larangeiras, mangueiras, ananaseiros, tangerineiras,
abacateiras, ateiras, limoeiros, incluindo coqueiros, entre outras.

Esforco paralelo, seria direcionado para a pratica de pecuéria, conforme atras se
referiu, criando-se ai animais de pequena espécie, nomeadamente ovelhas, cabritos,
coelhos, porcos e aves, tais como perd, patos de todas espécies e galinhas, incluindo
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animais de grande porte como o gado bovino, cavalo e burro, estes dois Ulimos a serem
usados, em alguns casos, como meio de transporte de carga.

Neste processo, a semelhanca do programa de agricultura, envolver-se-iam médicos
veterinarios da Comunidade que, em coordenagdo com os medicos veterinarios locais,
fariam uma pesquisa visando detrminar as espécies de animais a criar, com resultados
praticos e encorajadores para 0S camponeses, tanto para a criacdo para 0 consumo
familiar, como para a venda no mercado nacional, da CPLP e noutros espacos a nivel
internacional.

Nos dois programas, de agricultura e de fomento pecuério, em principio de longo
prazo, os Estados-membros haveriam que adquirir sementes melhoradas do conjunto de
cereais atras mencionados, bem como de insumos agricolas e pestecidas e vendé-los, a
precos acessiveis aos camponeses.

Tendo em atengdo que 0s camponeses muitas vezes se encontram desprovidos
imediatamente de recursos financeiros para comprarem tais sementes melhoradas,
insumos agricolas e pestecidas, atribuir-se-lhes-ia em forma de crédito, que seria
debitado no ato da venda dos produtos agro-pecuérios durante o fim da época da
campanha agricola ou do crescimento de animais criados, respectivamente.

Tais programas, de agricultura e de pecuéaria, visam, basicamente, aumentar a
quantidade e melhorar a qualidade dos produtos alimentares a produzir e dos animais a
criar, constituindo, deste modo, uma base sustentavel de alimentacdo das populacdes
dos Estados-membros da Comunidade.

Para o efeito, tornar-se-ia necessario, semestral ou anualmente, elaborar-se um
relatorio no qual se apontariam éxitos alcangados, refletindo os resultados concretos
obtidos, e constrangimentos, recomentando-se, no caso, as formas e métodos da sua
supresséao.

Desse modo, no entender do autor, com tal esforco comum dos Estados-membros,
envolvendo cada um seus agranomos e medicos veterinarios, guiados pelo principio de
“unido faz a forga”, venceriamos a luta contra a fome na nossa Comunidade, pese
embora um trabalho reconhecidamente de dificil implementacéo, tendo em atencdo os
recursos financeiros, materiais € humanos necessarios a envolver no processo, que sao,
a partida, escassos, e as prioridades definidas por cada Estado-membro, no ambito do
seu plano estratégico de desenvolvimento econémico e social.

5. Fraca formacéo técnico-profissional dos camponeses

A fraca formacdo técnico-profissional dos camponeses e mesmo da maioria dos
proprios técnicos afetos ao setor da agricultura no seio da CPLP, constitui um dos
grandes calcanhares de aquiles para o progresso nos programas da producdo de
alimentos, quer em quantidade suficiente, quer em qualidade, destinados a reduzir os
efeitos da fome nesta nossa grande Comunidade.

O problema reside no facto de os camponeses, regra geral, virarem a sua atencéo
para a producao de diversos produtos de consumo familiar no campo, muitas vezes nao
encontrando espaco e tempo para elevarem a sua formacdo escolar e, por via disso,
procurarem a formacdo tecnico-profissional que, obviamente, exige determinados
conhecimentos a nivel escolar. Quanto aos técnicos, estes, em virtude de serem
constituidos maioritariamente por funcionarios adultos que fizeram estudos basicos e,
em menor numero, estudos medios, ha bastante tempo, torna-lhes agora dificil voltar a
carteira para elevar o seu nivel de escolarizag&o.

A solucdo inadiavel deste problema, no entender do autor, exige dos governos dos
Estados-membros da CPLP, por um lado, a concep¢do dum programa de alfabetizacéo
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de adultos que seja compativel com os periodos de producdo dos camponeses e, por
outro lado, a criacdo de condic¢des de introducdo ou incentivo de cursos noturnos para 0s
funcionérios bésicos e médios, onde as condicfes assim o permitam, a fim de elevarem
0S seus conhecimentos escolares. Passo subsequente, seria a criacdo de centros
profissionais de formacdo daqueles camponeses e técnicos que obtivessem niveis de
escolarizacdo compativeis com a formacdo técnico-profissional agro-pecuéria
pretendida.

6. Fraca tradicdo de trabalho arduo na CPLP

Ao contrario das comunidades linguisticas anglo-saxonica e francéfofona, em que o
trabalho arduo constitui a forca motriz de criagdo de alicerces para um répido
crescimento e subsequente desenvolvimento econdmico e social, na CPLP o fendmeno
parece ocorrer no sentido inverso. Os planos, teroricamente sdo, em geral, bem
concebidos, atrativos e convincentes mas, a sua execucao, ocorre lentamente e, via de
regra, com um fraco rigor de fiscalizagdo e responsabilizacdo dos funcionarios publicos
incumpridores dos seus deveres que, no fim, quando se analisam os resultados previstos
e os alcancados, a distancia tem sido, deveras, maior.

Tal realidade, na pratica, influencia negativamente o cumprimento dos planos e
metas tragados pelo governo nos seus esforcos de luta contra a fome.

A mudanca de mentalidade e de atitude, requer do governo e da sociedade em geral,
um trabalho conjugado e profundo de educacdo, formagdo e treinamento periodico
permanente dos funcionarios, acompanhado por um processo de fiscalizacdo sistematica
das actividades programadas, estimulando os melhores funcionarios e camponeses,
através de incentivos financeiros, materiais e louvores publicos, traduzidos na atribuicédo
de diplomas, condecoracdes com medalhas de louvor nacionais, prémios
consubstanciados em viagens pagas pelo governo, orientadas para a troca de
experiéncias com instituicdes congéneres dentro e fora do pais, e a penalizagdo dos
infractores.

Portanto, a mudanca de mentalidade e de atitude perante o trabalho ao nivel dos
paises membros da CPLP é imprescindivel, porque sé assim se conseguira levar com
éxito a luta que se vem travando contra a fome e pelo desenvolvimento econémico e
social em cada Estado, tendo em atencdo que a Comunidade possui terras fértéis e
recursos naturais capazes de, usados racionalmente, reduzir consideravelmente a fome e
a pobreza.

“Os nossos paises tém um potencial enorme em recursos naturais, temos todos 0s
requisitos indispensaveis. O que é preciso € trabalhar”. Este é um apelo que o Secretario
Executivo da CPLP, Murade Murargy fez durante o IV Simpdsio de Seguranca
Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento Sustentavel (SANDS), realizado a 13 de
Novembro de 2013, na Cidade da Praia, Cabo Verde.

7. Auséncia de incentivos aos camponeses

Incentivos aos melhores trabalhadores em qualquer processo produtivo, quer
traduzidos na atribuicdo de valores monetarios, quer traduzidos na atribuicdo de bens
materiais, quer ainda em prémios na forma de viagens pagas, com vista a troca de
experiéncias profissionais com outras instituicGes, nacionais como estrangeiras, ou na
forma de diplomas de mérito, anunciados publicamente perante os trabalhadores da
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mesma instituicdo, estimula-lhes para o aumento da producdo e produtividade,
possibilitando, desse modo, alcancarem-se os resultados inicialmente previstos.

Tal prética, no passado e na atualidade, seguida com persisténcia, formas e métodos
corretamente concebidos e ajustados a realidade concreta, imparciais, constititui um
instrumento que, grosso modo, contribui para 0 aumento da producgéo e produtividade,
trazendo consigo o aperfeicoamento dos instrumentos e modos de producdo e,
consequentemente, na melhoria das relacdes de trabalho.

Em Mocambique, durante a vigéncia do ora periodo de transicdo do capitalismo ao
socialismo (1976-1987), a emulagdo socialista aos melhores trabalhadores, entéo
chamados trabalhadores de vanguarda, atribuia a estes valores monetéarios, bicicletas,
radios de marca “Xirico”, viagens pagas pelo governo aos ex-paises socialistas durante
as quais visitavam ou estagiavam em empresas congéneres, mas estas altamente
desenvolvidas comparadas com as suas parceiras mogambicanas, impulsionu, em
grande medida, na melhoria da prestacdo dos operarios das distintas empresas e setores
produtivos nacionais, produzindo alimentos diversificados, nas cidades e no campo,
numa fase em gque na sua maioria detinham baixo nivel de escolarizacdo e de formacao
técnico-profissional.

Em sintese, os incentivos tanto aos trabalhadores das fabricas de alimentos, como
aos camponeses, e a quaisquer outros trabalhadores das diversas actividades produtivas
e ndo diretamente produtivas de bens e servigcos, impulsionam a producdo e
produtividade e, como tal, nos dias que correm, podem e devem ser reintroduzidos, com
as necessarias adaptacdes a nova realidade, o que, a acontecer, acelerara o atingir de
resultados preconizados pelos governos dos Estados-membros da CPLP nos seus planos
de combate a fome.

A proposito de incentivos aos trabalhadores, falando particularmente os destinados
aos camponeses, 0 Secretario Executivo da CPLP, Murade Murargy, no decurso do IV
Simposio de Seguranca Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento Sustentivel
(SANDS), que se realizou a 13 de Novembro de 2013, na Cidade da Praia, Cabo Verde,
fez um apelo, considerando que “temos de criar condigdes para que os pequenos
produtores ligados a agricultura familiar possam ter os instrumentos e meios financeiros
para aumentarem a producdo”.

Portanto, sem instrumentos de producdo e meios financeiros indispensaveis,
dificilmente se pode falar em aumentar a producéo e, no caso em estudo, de alimentos.

Por outro lado, no Simpoésio de que atras se fez mencdo, Portugal defendeu a
necessidade de elaboracdo de estratégias nutricionais e de seguranca alimentar conjuntas
nos paises luséfonos, tendo manifestado a sua disponibilidade de apoiar os esforcos
comuns da CPLP, no combate a fome e a escassez de alimentos.

Paralelamente, Portugal prontificou-se a trabalhar em conjunto com todos os paises
da CPLP, com vista a melhorar “todos os instrumentos” na area da seguranca alimentar,
no quadro de uma politica estratégica da Comunidade que é “importante e valido”.

Concluindo, nestes esforgos nota-se claramente o papel coordenador de peso que
Portugal pretende desempenhar na CPLP.

8. Crise econdmica e financeira internacional
A crise econémnica e financeira internacional veio a debilitar os esforgos, de per si,

frageis, em regra, dos governos dos Estados-membros da CPLP na concepgdo e
implementacdo de politicas agricolas de produgdo de alimentos para 0s seus povos.
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Débeis ficaram, ainda mais, os PALOP, cujas economias dependem, em grande
medida, de doacdes de paises estrangeiros, que se vém, igualmente, flagelados por esta
grande e grave crise econdmica e financeira a escala munidial.

A solucdo deste problema, e enquanto a crise durar, urge adoptar medidas de
racionalizacdo maxima dos recursos, tanto financeiros, como materiais e ainda
humanos, bem como estreitar cooperagdo economica multifacetada com os paises por
ela menos afectados, como o Brasil, a China, a India, entre outros.

Finalmente, no que tange a problematica da Seguranca Alimentar no Espaco da
CPLP, a semelhanca doutros setores estratégicos da Comunidade, o papel de Portugal
na lideranca da CPLP esta patente, pelo menos a avaliar pelas inten¢cbes manifestadas
por este pais no IV Simpdsio de Seguranca Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento
Sustentavel (SANDS), realizado a 13 de Novembro de 2013, na Cidade da Praia, Cabo
Verde: “No Simposio Portugal defendeu a elaboracdo de estratégias nutricionais e de
seguranca alimentar conjuntas nos paises luséfonos, manifestando disponibilidade para
apoiar os esfor¢cos comuns da CPLP no combate a fome e a escassez de alimentos”,
conforme reportou o jornal “Noticias”, de Mogambique, pag.48, de 15 de Novembro de
2013.

Para fechar a analise do problema da fome no espago da CPLP, ndo sendo um
problema isolado que sé afeta a esta Comunidade sendo ao mundo inteiro, dada a sua
importancia na consciencializacdo de todos os Estados, instituices e povos a escala
mundial, vejamos, de seguida, as citacfes de alguns apelos do Papa Francisco, feitos na
segunda-feira, dia 9 de dezembro de 2013, num video gravado para uma campanha da
organizacao catdlica, Caritas Internacional, visando combater a fome no mundo inteiro:

“Convido todas as instituicdes, a Igreja e a cada um de nés, como uma Unica familia
humana, a fazermos ouvir o grito das pessoas que sofrem de fome em siléncio, para que
este eco se torne um grito capaz de sacudir o mundo”. E expressou o seu “apoio
absoluto” a campanha de 164 organizacdes que compdem a Caritas, presente em 200
paises, defendendo, a dado passo, que € “o direito dado a todos por Deus para ter acesso
a uma alimenta¢do adequada”.

Como se pode depreender do apelo dado pelo Papa, é preocupacdo de toda a
humanidade, em particular dos dirigentes de todas as instituicdes, tanto governamentais
como religiosas e doutra natureza, em combater este flagelo, que é da fome que afeta,
nos nossos dias, um grande ndmero de pessoas em todo 0 nosso planeta.

Paradoxalmente, numas situacbes as pessoas morrem de fome ou por falta de
alimentos, resultante de politicas inadequadas de planos agricolas que garantam uma
seguranca alimentar e nutricional da maioria dos paises em vias de desenvolvimento,
que se associa a falta de conhecimentos adequados e dominio das técnicas e tecnologias
agrarias, ou, por outro, resultante da infertilidade dos solos ou, ainda, da insuficiéncia
de terra para a pratica necessaria de agricultura em certos paises. Noutras situacoes,
porém, havendo alimentos, eles apodrecem nos armazéns, as vezes, devido a falta de
condicdes de armazenamento, ou de vontade ou por egoismo dos seus proprietarios para
doa-los a quem tanto deles necessita, com um infundado receio de perder o retorno do
capital investido.

Diga-se, sem rodeios, que no mundo contemporaneo em que vivemos hoje, a
humanidade, em larga medida, perdeu a tradicional nocdo de solidariedade, de ajuda e
de amor ao préximo, tudo por apegar-se ao dinheiro, aos bens materiais, sem 0 minimo
de sentimento de piedade pelo sofrimento do seu semelhante.
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No mesmo sentido do que atras ficou sublinhado, num outro trecho, considerando a
gravidade do problema em apreco, o Papa Francisco langou severas criticas ao mundo,
ao afirmar que:

“escandalo mundial ¢ ter cerca de um bilido de pessoas que passam fome, problema
para o qual ndo podemos virar as costas e fazer de conta que ndo existe”. E que “Os
alimentos disponiveis no mundo sdo suficientes para todos”, mas que, no entanto, “o
gue as vezes se traduz em desperdicio de alimentos e na ma utilizagdo de recursos”.

Acresce aquelas criticas do Sumo Pontifice, as feitas pela FAO, organizacdo da ONU
para a Alimentagéo e Agricultura, quando advertiu que:

“um ter¢o da producdo mundial de alimentos se perde devido a problemas
relacionados com o armazenamento™.

Sobre estas duas criticas, do Papa e da FAO, quanto a primeira, nota de realce
ressalta que dos cerca de um bilido de pessoas que passam fome no mundo, 28 milhdes
fazem parte da CPLP, cifra que ndo é pouca, o que constitui uma chamada de atencgéo
aos chefes de Estado e de Governos de todo o mundo e, no caso particular, dos paises
membros desta nossa Comunidade, no sentido de redobrarem esfor¢os na elaboracéo de
politicas agro-pecuérias dindmicas, realistas e pragmaticas, viradas ao combate a forme,
guer nos seus respetivos paises, quer num plano estratégico comum no espaco da CPLP,
por forma a comecarem a produzir comida para as populagdes carentes, 0 mais rapido
possivel.

Portanto, a fome é uma realidade visivel, a olho n0, que ndo deve ser ignorada por
ninguém em todo o nosso planeta Terra. Nos paises industrializados produzem-se
milhdes e milhdes de toneladas de alimentos, até em excesso. Restos s&o deitados nos
contentores de lixo, quando bilides de pessoas no mundo morrem de fome por faltarem-
Ihes esses alimentos. Muitos recursos utilizados no processo de confeccdo desses
alimentos ndo sdo devidamente racionalizados, quando, se o fossem, podiam ser
destinados para outros fins proveitosos para a humanidade. Com estes reparos,
procurou-se responder a segunda critica lancada pela FAO.

Em sintese, é responsabilidade de todos os paises do mundo inteiro, em particular
dos paises industrializados, por um lado, em apoiarem o0s paises carentes de alimentos,
e, por outro, apoiarem na formacdo de quadros médios e superiores com capacidade de
saber fazer, os sectores prioritariamente agro-pecuaria e inddstria alimentar, bem assim,
estradas e pontes para o escoamento desses alimentos aos seus destinatarios.

1.4. A XVI Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, Luanda (2011)

A XVI Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, que teve lugar a 22 de
julho de 2011, em Luanda, e presidida pelo Ministro das RelacGes Exteriores de
Angola, Dr. Georges Chikoti, contando com a participacdo dos Ministros dos Negocios
Estrangeiros e das RelacOes Exteriores da Republica Federativa do Brasil, da Republica
de Cabo Verde, da RepuUblica da Guiné-Bissau, da Republica de Mogambique, da
Republica Portuguesa, da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, do Vice-
Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Republica Democratica de Timor-Leste e do
Secretario Executivo da CPLP, aprovou os seguintes documentos: a Resolugdo sobre a
Revisdo dos Estatutos da CPLP; a Resolucdo sobre a Revisdo do Regulamento do
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Fundo Especial da CPLP; a Resolugdo sobre a Implementacdo do Roteiro CEDEAO-
CPLP para a Reforma do Setor da Defesa e Seguranca da Republica da Guiné-Bissau; a
Resolugdo sobre o Regulamento do Prémio José Aparecido de Oliveira; a Resolugdo
sobre a Concessao da Categoria de Observador Consultivo da CPLP; a Resolucédo sobre
Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncias; a Resolu¢do sobre a Estratégia
Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP; a Resolucdo sobre a
Realizacdo do | Forum da Sociedade Civil da CPLP; a Resolucdo sobre o Reforgo da
Cooperacdo Econdémica e Empresarial na CPLP; a Resolucdo sobre o Orgamento de
Funcionamento do Secretariado Executivo para o Exercicio de 2011; a Resolucao sobre
0 Orcamento de Funcionamento do IILP para o Exercicio de 2011; a Resolucdo sobre o
Relatorio da Auditoria Conjunta as DemonstracGes Financeiras da CPLP no ano de
2010; a Declaracdo sobre as Eleicbes Presidenciais em Sdao Tomé e Principe; a
Homenagem ao Presidente Itamar Augusto Cauteiro Franco; o Relatorio de Balango da
Presidéncia Angolana ao Conselho de Ministros da CPLP; o Relatorio do Coordenador
do Comité de Concertacdo Permanente; a Nota do Coordenador da Reunido de Pontos
Focais ao 145° Comité de Concertacdo Permanente; o Relatdrio do Secretario Executivo
ao Conselho de Ministros; o Relatdrio da Direcdo Executiva do IILP; o Relatério sobre
0 Processo de Adesdo da Guiné Equatorial & CPLP %.

Como se pode depreender pelo volume de atividades atras apontado que a CPLP vem
realizando €, no seu conjunto, extenso, e, grosso modo, leva a alimentar esperancas dum
futuro promissor desta Comunidade, se esta dindmica assim continuar, pese embora
reste ainda longo caminho por percorrer para conduzi-la a verdadeira afirmacdo no
plano internacional. Ndo € projeto impossivel, antes pelo contrario, é efetivamente
possivel como exequivel mas, para tanto, exige esforcos concertados, quer coletivos,
quer por cada um dos Estados-membros na prossecucdo dos objetivos e principios
estabelecidos nos Estatutos desta grande Comunidade linguistica e cultural
intercontinental, cujo crescimento econdmico e desenvolvimento econémico e social
sustentado, sdo a condicdo essencial para o efeito, desde que haja vontade politica dos
governos dos Estados-membros na sua globalidade para a sua concretizacéo.

2. A componente de Seguranca e Defesa da CPLP

Se no periodo da Guerra-Fria predominavam conflitos entre os Estados, na
atualidade, inversamente, em plena era globalizante, temos todos a consciéncia de que
aumentaram substancialmente conflitos no interior dos proprios Estados. Este novo
cendrio obriga, indubitavelmente, a que as organizacdes estabelecam e consolidem a
cooperacao na area da seguranca e defesa.

Com efeito, conceitos como “seguranca coletiva” ou ‘“‘seguranga cooperativa”,
indiciavam uma partilha de responsabilidades entre os Estados no ambito da seguranca
e, principalmente, da defesa, trazendo para o Sistema Politico Internacional e para as
OrganizagOes (Internacionais ou Regionais) novos desafios e inovadoras formas de
encarar esta interdependéncia. Nisto, precisamente, as ameacas globais e transversais
aos Estados contemporaneos e as respostas aos conflitos regionais, exigem nos nossos
dias respostas multiplas, articuladas e de dimensdo maior. As organiza¢Ges, mesmo
aquelas que nao tém como objetivo o dominio da cooperagdo nos setores da seguranca
e defesa, como foi 0 caso da CPLP, sentiram-se obrigadas a inclui-las nas suas agendas

78 VI1I Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Luanda, 23 de Julho, 2010, pags. 5e 7
82 X VI Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, Luanda, 22 de Julho, 2011, pags. 5 e 7
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para a cooperagdo e ao apoio ao desenvolvimento sustentado, reformulando os seus
objetivos, estratégias e criando 6rgéos especificos encarregados dessa matéria®.

3. O Secretariado Permanente de Assuntos de Defesa da CPLP

Na Declaracdo Final da 22 Reunido dos Ministros da Defesa em 1999, estes
concordaram em formar um Secretariado Permanente de Assuntos de Defesa da CPLP,
abreviadamente designado por SPAD, com sede em Lisboa. O seu normativo foi
aprovado na 3* Reunido dos Ministros da Defesa, em Lisboa (2000), marcando
oficialmente o inicio das suas atividades. A sua missdo ¢ de “...estudar e propor
medidas concretas para a implementacdo das ideias de cooperacdo multilateral,
identificadas no quadro da globalizagdo...”.

A ata da primeira reunido do SPAD foi elaborada em 28 de marco de 2000, em
reunido presidida pelo Tenente-General Gongalves Ribeiro, tendo contado com a
participacdo dos delegados dos paises da CPLP (Brasil na qualidade de observador).
Desde ai, foram realizadas até 2007 dezasseis reunides, constatando-se um volume de
atividades cada vez mais crescente e que tem dinamizado e fortalecido a componente
de Defesa da CPLP ®,

4. As Reuniodes dos Ministros da Defesa e de CEMGFA

As reunides dos Ministros da Defesa e de CEMGFA da CPLP, constituem os 6rgaos
de decisdo e de acompanhamento de ac¢Ges desenvolvidas pela Comunidade no ambito
da defesa, para além de ser um forum de discusséo e troca de informacgdes sobre as
preocupacOes relativas a seguranca e defesa. Desde a 1% Reunido de Ministros da
Defesa, realizada em Portugal em 1998%, tém sido realizadas anualmente nos varios
paises da CPLP, reunides que tém contribuido para fazer evoluir a componente da
cooperacdo nesta area especifica. Realizaram-se até final de 2007, nove reunides
(tendo sido a reunido de 2008 agendada para o Brasil), tendo-se realizado em 12 de
setembro, em Angola, onde se aprovou “condicionalmente” o “Protocolo de
Cooperacao dos Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da Defesa .

As reunifes ao nivel dos CEMGFA passaram a decorrer em paralelo com as
reuniGes ministeriais, que para além de analisarem numa perspetiva militar conjunta,
passava a integrar a vertente doutrinaria, operacional e logistica do planeamento,
conduta e avaliacdo dos exercicios da série “Felino”, que lhes passou a estar por
ineréncia, acometido. Atualmente, estes exercicios tém vindo progressivamente a
empenhar mais meios humanos e materiais, verificando-se uma melhor coordenagao
na organizacdo, no planeamento e na conduta operacional, constituindo-se num
facilitador do possivel emprego conjunto de meios militares em prol dos superiores
interesses dos Estados-membros e da Comunidade .

5. A CPLP néo é hoje prioridade?
A CPLP completou 17 anos de existéncia no ano de 2013, desde a sua criagdo

formal a 17 de Julho de 1996, em Lisboa. No entanto, a sua trajetoria evolutiva
apresenta curvas por vezes de progresso, e por vezes de retrocesso.

8 |dem, Ibidem, pag. 184
8 |dem, Ibidem, pag. 187
% |dem, Ibidem, pag. 189
8 |dem, Ibidem, pag. 189
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A atual conjuntura em que vivemos, caracterizada por uma prolongada crise
economica e financeira internacional, sem uma solucdo a vista, pelo menos a curto e
médio prazo, tudo indica encontrarmo-nos num cruzamento entre progressos e
retrocessos. Neste ultimo estagio, misto, a CPLP parece ndo configurar na lista de
prioridades na agenda dos oito governos dos Estados-membros desta Comunidade.
Compreende-se que assim seja, se atendermos ao principio da escassez de recursos e
as cada vez crescentes necessidades a satisfazer. Nisto, exatamente, descansa o grande
calcanhar de aquiles quanto ao papel de Portugal na CPLP.

Uma anélise realista e pragmatica sobre esta matéria, foi feita por Manuel Lapéo,
Diretor da Cooperacdo da CPLP, em entrevista a agéncia lusa e reportada pelo jornal
mogambicano “Noticias”*. Na referida analise, Manuel Lapdo lamentou ndo dispor de
recursos que permitam executar grande parte dos programas de cooperacao ja tracados,
adiantando mesmo que a organizacdo ndo é uma prioridade para os oito Estados-
membros. “Eu entendo que a CPLP néo ¢ relevante do ponto de vista politico para os
nossos Estados-membros. Ndo é a primeira prioridade, ndo é a segunda, ndo é a
terceira”.

Em concreto, as tais trés prioridades concretizam-se: 1) na concertacdo politica e
diplomatica; 2) na cooperacdo para o desenvolvimento; e 3) na promoc¢do da lingua
portuguesa.

Relativamente ao primeiro pilar ou prioridade, Lapdo explicou que permitiu a
CPLP falar uma s6 voz em alguns foruns internacionais, nomeadamente na Cimeira do
Rio+20. Porém, “quando as matérias nos afastam, ¢ dificil uma s6 voz, entdo cada
Estado-membro exprime os seus interesses”. Lapdo apontou o exemplo da discusséo
sobre o futuro da agenda para o desenvolvimento pds-2015, pois 0 ano de 2015 a ONU
definiu-o como prazo limite para os paises alcancarem os Objetivos do Milénio
(ODM), que prevém oito metas a alcancar, designadamente: 1) a erradicacdo da
pobreza; 2) a universalizacdo da educagdo béasica; 3) a igualdade entre géneros; 4) a
reducdo da mortalidade infantil; 5) a melhoria da salde materna, entre outros.

Por um lado, reconhecendo as reias dificuldades econémico-financeiras com que 0s
Estados-membros se esbarram para a satisfacdo multifacetada das necessidades vitais
dos seus povos, provocadas pela crise econémica e financeira internacional e, por
outro, é importante realcar que nesta mesma conjuntura em que vivemos, urge surgir
no seio da CPLP um lider clarividente, que ndo seja apenas carismatico como,
sobretudo, corajoso e determinado para trabalhar lado a lado e arduamente com 0s
governos dos Estados-membros da Comunidade, permitindo-lhe com isso conhecer
essa dura realidae, procurando identificar as potencialidades econémicas e sociais, a
existéncia de recursos naturais valiosos e abundantes, e humanos qualificados e por
qualificar, para a coordenacdo da exploracdo conjunta dos recursos naturais, com vista
a desenvolver as economias desses Estados-membros, o que permitira cumprir com os
programas tracados ao nivel da CPLP.

Entrevistas

No capitulo dos éxitos, constrangimentos, desafios e perspetivas da CPLP no setor
da seguranca e defesa, no que concerne a cooperacdo multilateral entre Portugal e
demais Estados-membros da Comunidade, diversas personalidades militares e civis
entrevistadas, deram valiosos contributos acerca desta matéria, sob diversos prismas:

No entender do Tenente-General Antdnio Carlos Mimoso e Carvalho, Piloto
Aviador, antigo Diretor do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) de
Portugal, em primeiro lugar, a grande questdo que se coloca quando se fala da CPLP, é
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a lingua que esta Comunidade projeta nas Nac¢Ges Unidas, onde se fala inglés. Para
aquele General de trés estrelas, a CPLP constitui a mais valia falar em lingua
portuguesa nas organizacgdes internacionais.

No que respeita a contribuicdo portuguesa no setor da seguranca e defesa, o
Tenente-General Mimoso e Carvalho explicou que as limitagbes economicas e
financeiras de Portugal ndo permitem que desenvolva grandes projetos,
especificamente no dominio de meios técnico-combativos, apontando, no entanto, o
Brasil e Angola como os dois Estados-membros com capacidades e potencialidades
econodmico-financeiras capazes de dar esse contributo. Todavia, salientou que Portugal
possui um Know-how que, juntamente com o dos restantes Estados-membros, podem
vir a ser Uteis na formacdo e assessoria técnico-militar das Forcas Armadas dos
PALOP e Timor-Leste.

Por outro lado, o Diretor do IESM referiu que cada pais membro encontra-se
inserido numa organizacao regional, onde a CPLP pode prestar apoio na realizacdo das
suas atividades, de entre elas os Exercicios Militares Conjuntos, e que cada um destes
dispde de especialidades e recursos com que pode contribuir para este fim.

Na componente formagdo, o Tenente-General Mimoso e Carvalho destacou a
necessidade de intercdmbio regular de formadores, quer uns vindo a Portugal, como
tem acontecido, quer portugueses deslocando-se aos demais Estados-membros da
CPLP, como também tem acontecido. Nesse processo, referiu-se a importancia da
observancia da padronizacdo da formacdo dos formadores, tendo em atencdo aos
padrdes internacionalmente aceites neste dominio, isto €, cada formador, em qualquer
pais da CPLP ou fora desta, na sua area de formacao, seja aplicavel®’.

Por seu lado, o Major-General Vitor Daniel Rodrigues Viana, Diretor do Instituto da
Defesa Nacional (IDN) de Portugal, salientou haver necessidade de reforcar o papel da
CPLP, dinamizar a dimensdo econdémica e financeira para que possa, efetivamente,
desempenhar o papel politico de afirmacéo internacional, que tem a sua convergéncia
no contexto das Nacdes Unidas. No que respeita a cooperacao no setor da seguranca e
defesa, o Diretor do IDN é de opinido que a sua dimensdo tenha de ser valorizada, no
sentido de ndo se limitar somente no &mbito da cooperacdo técnico-militar, como vem
sendo até ao momento, mas estendendo-se, nomeadamente, a trés outros dominios
relevantes, como sejam: 1) A capacitacdo dos paises da CPLP para poderem
desenvolver acBes de seguranca maritima e combater a pirataria, garantir a seguranca
das rotas energéticas, fazer face as ameacas do narcotrafico internacional, do trafico de
pessoas, isto é, capacitar os paises para melhor desempenharem o seu papel de defesa
da soberania, dado que apresentam vulnerabilidades nesse dominio. 2) Criar Centros
de Exceléncia para a formacdo de pessoal em diferentes ramos das Forcas de
Seguranca e Defesa, para que possam ter capacidades de participar nas missdes de
apoio a paz e humanitarias regionais, dando visibilidade a CPLP. 3) Introduzir
reformas no setor da seguranca e defesa.

Para garantir a exequibilidade do conjunto destas a¢des, tendo em linha de conta as
dificuldades econémicas e financeiras da maior parte dos Estados-membros da CPLP
para a aquisicdo dos meios necessarios, 0 Diretor do IDN aventou a hipotese de,
através dos mecanismos formais e hierarquicamente competentes, poder-se
disponibilizar meios técnicos excedentarios que Portugal possui, bem como a
capacitacdo de pessoal na manutencdo de meios aéreos em Oficinas portuguesas. Por

8 CARVALHO, Anténio Carlos Mimoso e Carvalho (Tenente-General, Piloto Aviador, Diretor do
Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) de Portugal), Exitos, Constrangimentos, Desafios e
Perspetivas no Ambito da Cooperacéo Multilateral entre Portugal e a CPLP no Setor da Seguranca e
Defesa, (Lishoa),14 de marco, 2012, entrevista.
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outro lado, Rodrigues Viana salientou a necessidade de se incrementar a cooperacéo
economica no ambito da defesa, aproveitando e explorando as potencialidades
existentes, designadamente Estaleiros de Construcdo Naval que Portugal e Brasil
dispdem.

Finalizando os seus pontos de vista, o General Vitor Rodrigues Viana, considerou
gue a concretizacdo das questdes relevantes no ambito da seguranca e defesa depende,
em Ultima instancia, da vontade politica e determinacdo. Sobre este aspeto, sublinhou a
necessidade de Portugal e Brasil se sentarem a mesa politica para concertarem as suas
posi¢Oes. Portanto, resumiu esta fulcral questdo afirmando que a seguranca energética
é matéria comum, politica e, o narcotrafico, o trafico de pessoas e de outro tipo, é de
natureza juridica, competindo a esta area legislar as matérias que hoje se levantam.

No capitulo das perspetivas, o Diretor do IDN referiu haver evolucdo, que os paises
membros da CPLP, em geral, estdo em crescimento econémico, que pode vir a ter um
reflexo positivo no contexto da organizacdo. No dominio da cooperacdo institucional,
em especial no da educacdo, o General defendeu a necessidade de existéncia de
ligacdo entre as Universidades da CPLP. Que ndo basta a existéncia de Estatutos, mas
é necessaria agdo, fazer %,

Ja no entendimento do Vice-Almirante Luis Manuel Fourneaux Macieira Fragoso,
Inspetor-Geral da Marinha Portuguesa, igualmente entrevistado em torno do assunto
em estudo, desenvolver a cultura e lingua portuguesa é fundamental para o sucesso da
CPLP no plano internacional e, as Forcas Armadas, desempenham um papel
importante nesse processo. Destacou o papel da cooperacdo portuguesa na formacao
das Forcas Armadas mocambicanas, especialmente no ambito bilateral, Portugal-
Mocambique, cujos frutos comecam a ver-se agora, depois do fim da guerra, com a
assessoria técnica, o exercicio da docéncia por oficiais portugueses na Academia
Militar (Marechal Samora Machel, em Nampula) e no Instituto Superior de Estudos de
Defesa (Tenente-General Armando Emilio Guebuza, na Machava, provincia de
Maputo), tendo real¢ado, por isso, a importancia de “ensinar a pescar ¢ ndo dar o
peixe”. Referiu-se que, ndo obstante a multietnicidade na composi¢do das Forcas
Armadas moc¢ambicanas, elas sdo estaveis, estdo organizadas de forma sustentada,
capazes de dar coesdo as Forcas Armadas em si e ao pais em geral.

Quanto as perspetivas, o Vice-Almirante Manuel Macieira Fragoso, reafirmou o
desejo de Portugal continuar a apoiar a formacdo das Forcas Armadas dos Estados-
membros da CPLP, em particular dos PALOP e Timor-Leste. No &mbito dos ramos da
Marinha, e da Forca Aérea, o Inspetor-Geral da Marinha colocou a hipétese de
elaboracdo dum plano de estagio de oficiais dos ramos destes paises em Portugal, com
vista a assegurar o patrulhamento da costa maritima e o controlo do espago aéreo dos
mesmaos.

O Vice-Almirante Manuel Macieira Fragoso terminou as suas consideracdes
afirmando que a CPLP pode vir a desempenhar um papel preponderante no plano
internacional, sendo por isso importante que os Estados-membros tenham Forgas
Armadas sustentaveis e s6lidas para cumprir as missées que Ihes sdo incumbidas .

8 VIANA, Vitor Daniel Rodrigues (Major-General, Diretor do Instituto da Defesa Nacional), em
entrevista feita pelo autor, no mesmo Instituto, no dia 27 de fevereiro de 2012, pelas 16:00 horas. Tema
da entrevista: Portugal e a CPLP — éxitos, constrangimentos, desafios e perspetivas no &mbito da
cooperacao multilateral no setor da seguranca e defesa.

% FRAGOSO, Luis Manuel Fourneaux Macieira, Inspetor-Geral da Marinha Portuguesa, em entrevista
feita pelo autor, no extinto Instituto Superior Naval de Guerra, no dia 24 de fevereiro de 2012, pelas 10:00
horas. Tema da entrevista: Portugal e a CPLP — éxitos, constrangimentos, desafios e perspetivas no
ambito da cooperacdo multilateral no setor da seguranca e defesa.
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Para o Embaixador do Brasil acreditado em Portugal, Mario Vilava, igualmente
entrevistado em volta do tema em analise, € de opinido que tanto na area da
cooperacdo econdmica, como no dominio da cooperagdo no setor da seguranca e
defesa, tendo em atencdo que a CPLP é uma Comunidade cronologicamente recente,
criada h& apenas dezasseis anos (17 de Julho de 1996), os éxitos que vem alcancando
até ao momento podem ser considerados bons.*

Na mesma linha de analise, encontra-se o antigo Embaixador de Mogambique em
Portugal, Jacob Jeremias Nyambir, para quem, ndo obstante a distancia geogréafica que
separa 0s Estados-membros da CPLP, ser possivel a cooperacdo e existir boa
coordenacao.

Apesar desse reconhecimento, o0 Embaixador mogambicano em Portugal nota que o
fator dispersdo da Comunidade pelos quatro continentes, Africa, Asia, América Latina
e Europa, que resulta na onerosidade da manutencdo dessa cooperacdo, devido aos
custos dai decorrentes, facto que faz com que no ambito da concertacdo politico-
diplomatica, encontros que preferencialmente deviam ser regulares, s6 ocorram
quando hd um foérum para resolver um problema concreto. Doutro modo, tais
encontros s6 tém lugar no ambito das reuniGes da ONU, ou noutras organizacdes
internacionais como a UNESCO, a FAO, o AGNUR, entre outras.

Uma das areas que o Embaixador considera que a CPLP deve pbr no centro das suas
prioridades, é a difuséo da lingua portuguesa, porquanto, segundo ele, permite aos seus
Estados-membros dominar a ciéncia e a técnica, ampliar as suas relagcbes comerciais
com maior segurancga técnica e, por via disso, influenciar outros paises ndo falantes da
lingua portuguesa, a preferirem aderir a CPLP, como tem estado a acontecer. Nesse
sentido, referiu-se da necessidade de formacdo de técnicos em varios setores, em
particular naqueles considerados estratégicos para o desenvolvimento econémico e
social sustentavel, onde o papel chave nesse processo aponta-se o potencial Know-how
reunido por Portugal e Brasil.

No que respeita a coopera¢do multilateral no setor da seguranca e defesa no seio da
CPLP, Jacob Nyambir, frisou que se trata duma érea sensivel, complexa e delicada que
deve ser abordada com a necessaria ponderacao e cautela, pois cada Estado-membro
da Comunidade esta inserido numa organizacdo sub-regional onde existe uma poténcia
coordenadora, responsavel direto pelas acBes que ocorrem nesta matéria. Apontou
como exemplo Portugal, que se encontra inserido na NATO, onde as aces relativas a
cooperagdo com outras organizacdes militares internacionais, devem merecer o parecer
desta organizacdo militar europeia.

Concluindo, o Embaixador mocambicano em Portugal, salientou ser encorajadores
0s avancos que a CPLP tem vindo a registar ndo somente no dominio da concertagdo
politico-diplomatica, como também noutras areas, concretamente nas trocas
comerciais, na formacao de quadros em Varios setores de atividade, apontando ainda as
comemoracdes do dia da CPLP, a 5 de Maio, que este ano (de 1992), pela primeira
vez, estender-se-80 a nivel da base territorial de cada Estado-membro da Comunidade,
0 que fard com que cada cidaddo a conheca, sinta a sua existéncia e utilidade real para
a sua vida pessoal **.

% VILAVA, Mario Embaixador do Brasil acreditado em Portugal, Exitos, Constrangimentos, Desafios
e Perspetivas no Ambito da Cooperacao Bilateral entre Portugal e a CPLP na area da Concertacio
Politico-diplomatica e Seguranca e Defesa (Lishoa), 06 de margo, 2011, entrevista

%L NYAMBIR, Jacob Jeremias, Embaixador de Mocambique acreditado em Portugal, Exitos,
Constrangimentos, Desafios e Perspetivas no Ambito da Cooperac&o Bilateral entre Portugal e a CPLP
na Area da Concertacéo Politico-diplomatica e Seguranca e Defesa (Lisboa), 28 de margo, 2012,
entrevista
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Por seu lado, o Secretario Executivo da CPLP, Eng® Domingos Simdes Pereira
(Guiné-Bissau), sobre o assunto em abordagem, relativamente aos PALOP, comecou
por descrever trés periodos importantes do relacionamento de Portugal com as suas ex-
colonias, destacando que:

1°. Da independéncia, 1975 — 1984: Portugal tinha grandes dificuldades em definir o
tipo de modelo de relacionamento a estabelecer tendo, mesmo assim, optado pelo
modelo francés, de tipo neocolonialista. Abandonou-o antes de implementar, optando
pelo modelo britanico, de “Comando a Distancia”, sem grande envolvimento na
governacdo. Uma vez mais, manteve-se na indefinicdo de implementa-lo.

2°. Meados dos anos 80-81, até 87, ddo-se profundas mudangas na politica
internacional. Os PALOP que seguiam a orientagdo socialista aderem a liberalizagdo
econdmica, situacdo que poderia facilitar a aproximacdo com Portugal. Porém, a
prioridade de Portugal nessa altura era a sua integracdo na entdo Unido Econdmica
Europeia e n&o as relacdes com Africa. Por este motivo, a CPLP viria a ser criada mais
tarde, a 17 de julho de 1996.

3°. A partir de 2008, Portugal apercebe-se que a sua economia tem uma estreita
ligacdo Atlantica tropical. Nesta Optica, o Secretario Executivo da CPLP prevé que nos
proximos anos se assistam relacGes mais proximas entre Portugal e o Atlantico Sul,
pois vive num processo de definicdo da sua identidade, em que descobre que nesta
parte do globo terrestre tem mais a receber que a dar.

Depois, fazendo um breve comentéario em relacdo a indefini¢cdo portuguesa no seu
relacionamento com os PALOP, no periodo pos-independéncia, considerou
compreender-se que assim fosse, pois na época, vivia-se num mundo bipolarizado, de
certo modo tenso, entre o sistema capitalista ou modelo neoliberal, e o sistema
socialista e, os PALOP encontrando-se alinhados a este ultimo sistema, dificil se
tornava que Portugal definisse 0 modelo de relacionamento a adoptar com as suas ex-
colénias. Em breves palavras, Portugal tinha perdido o controlo politico-administrativo
das suas ex-colonias a favor do sistema socialista, entdo em expanséo, encabecado pela
extinta Unido Soviética.

Retomando a questdo fulcral do tema — A Cooperacdo entre os Oito Estados-
membros da CPLP, éxitos, constrangimentos, desafios e perspetivas —, 0 Secretario
Executivo da CPLP levantou a questdo de saber qual era 0 passo a seguir perante a
constatacdo da atual vocacao portuguesa, tendo posto dois, quais sejam:

1. Recorrendo ao pensamento de Adriano Moreira, o0 Eng® Domingos Simdes
Pereira, explicou que a vocagdo da CPLP nédo é concorrer com 0s espacos regionais de
integracdo mas sim, de apoiar os esforcos empreendidos pelos seus Estados-membros
na edificacdo desse processo e transforma-los em espacos de comunicagdo, ou seja,
aproveitar essas oportunidades para trazer beneficios a CPLP. Por outras palavras, a
vocacdo da CPLP é de ajudar os paises membros a tirarem proveitos frutuosos nos
espacos geograficos onde estdo inseridos, suscetiveis de contribuir para o bom
desempenho da Comunidade.

2. Com base num estudo do Instituto Camdes sobre o PIB, a vocacdo de Portugal
estd relacionada com a difusdo da lingua portuguesa. Assim sendo, as politicas
publicas dos Estados-membros da CPLP devem refletir o crescimento desta lingua.

No que diz respeito aos constrangimentos, o Eng® Simdes Pereira apontou a
fragilidade da maior parte dos Estados-membros, com énfase para os PALOP (e
Timor-Leste), que constrdem a CPLP enquanto os proprios Estados se encontram
empenhados num processo de construcdo dos proprios Estados. Nesta perspetiva,
salienta Simdes, que os paises tém dificuldades em transportar para a Comunidade
aquilo que ndo conseguiram resolver ao nivel interno, consubstanciado na dificuldade
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de conciliar a agenda dos seus Estados com a da CPLP. Neste sentido, referiu-se, a
titulo exemplificativo, a questdo do Brasil que deve obter um assento permanente na
ONU, mas que, para o efeito, precisa do apoio da CPLP, ao passo que Portugal em
2008 a sua preocupacdo era a da NATO, para manter a seguranca mundial mas, nos
dias que correm, o interesse pela CPLP é eminentemente econémico.

Quanto aos PALOP, a agenda circunscreve-se no dominio politico-diplomatico, no
sentido de a CPLP dar-lhes visibilidade na ONU, fazendo concertagdes que assegurem
a defesa dos seus interesses politicos e econdémicos.

Em relacdo a Timor-Leste, a agenda assenta na seguranca nacional, onde a CPLP
deve garantir dendncias de riscos e ameacgas a sua soberania e independéncia, que
venham, eventualmente, da Indonésia ou da Australia, e, por forca dessa presséo,
consiga apoio internacional a sua causa nacional.

No concernente aos desafios, Simdes sublinhou que 15 anos de implantagédo no
plano internacional, na consolidacdo da sua estrutura, agora a CPLP enfrenta trés
grandes desafios, dois dos quais de natureza global e um de natureza especifica,
nomeadamente:

1) Erradicagéo do analfabetismo na CPLP;

2) Erradicacdo da fome, ndo circunscrita no ambito da meta do milénio que
igualmente a preconiza, mas no seu computo global.

3) De natureza especifica — a cooperacdo economica, através do mecanismo de
coordenacdo entre as politicas publicas e o quadro multilateral.

Sobre a seguranca e defesa, 0 Secretario Executivo sublinhou a necessidade de a
CPLP ganhar consciéncia de que o seu espaco de eleicdo € o Atlantico Sul e, por via
disso, ter uma palavra a dizer, definir uma estratégia de seguranca. Para isso, 0s paises
membros tém que estabelecer um relacionamento sélido com a NATO, porque 0os EUA
procuram base junto de Africa (AFRICOM).

Através da CPLP, Africa conseguir uma representacdo permanente nas Nacdes
Unidas, onde presentemente existe uma disputa para atingir esse objetivo, em que se
discute se sera a Nigéria, a Africa do Sul, o Egipto ou Angola. Sobre esta questio, o
Secretario Executivo considerou que a CPLP devia ter uma palavra a dizer pois, 0 que
estd em jogo nesta representacdo, ndo € a escolha do mais forte, sendo do cadastro de
seguranca que possa servir de referéncia.

No que se refere aos mecanismos operativos, ou seja, 0S que garantem a
interoperabilidade das forcgas, assegurar uma célula de estratégia que retina todos os
Estados-membros da CPLP em torno do exercicio “FELINO”.

Finalmente, no tocante as perspetivas, o Secretario Executivo da CPLP é de opinido
que nos proximos anos a atencdo vai virar-se para Africa, porque a locomotora da
CPLP séo os paises africanos e ndo o Brasil, pois sdo os paises africanos que trazem a
mesgzda CPLP as questbes da restruturacdo dos problemas cuja solucdo se precisa
hoje™.

Por seu turno, o Coronel Carlos Paradona, Adido de Defesa junto da Embaixada de
Mocambique em Portugal, entrevistado ainda em torno da matéria que tem vindo a ser
abordada, explicou que com a CPLP, Portugal quis o que a Gré-Bretanha fez com a
Commonwealth, Comunidade constituida pelas ex-colénias briténicas, e o que a
Franca fez com a Francofonia, Comunidade constituida pelas ex-colonias francesas.

%2 PEREIRA, Domingos Simdes, Eng®, Secretario Executivo da CPLP, (Guiné-Bissau), Exitos,
Constrangimentos, Desafios e Perspetivas no Ambito da Cooperacéo Multilateral entre Portugal e a
CPLP nas areas politica, econémica, seguranca e defesa (Lisboa), 6 de margo, 2012, entrevista
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Porém, a realidade econdémica e financeira portuguesa ndao tem permitido fazer o
mesmo.

Em contrapartida, referiu que no quadro militar existe, na verdade, uma estrutura da
CPLP, que é encabecada pelos Ministros da Defesa Nacional e Chefes de Estado-
Maior General das Forcas Armadas dos Estados-membros. No entanto, a relevancia
interna e internacional desta Comunidade, de acordo com o Adido de Defesa
mogambicano em Portugal, traduz-se, basicamente, na vertente politica que
propriamente no campo militar, ndo se vislumbrando, por isso, qualquer possibilidade,
por momento, de vir a intervir militarmente e repor a paz num dos Estados-membros,
em caso de eclosédo de guerra.

A titulo exemplificativo, mencionou o caso da Guiné-Bissau aquando do golpe de
Estado encabecado pelo entdo Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
guineenses, Ansumane Mané, onde a CPLP ndo pdde intervir militarmente, tendo-o
feito a CEDEAO, através da Nigéria.

O Coronel Carlos Paradona defende que o que pode vir a acontecer na CPLP, em
particular nos PALOP, sera, na prética, o treinamento adequado das Forcas Armadas
destes para participarem nos Exercicios militares anuais conjuntos, “FELINO”. Neste
dominio, Paradona salientou que Portugal é o pais que se mostra mais operante, mais
presente, comparativamente ao Brasil.

Por outro lado, o Adido de Defesa mogambicano considera que a cooperagcdo no
setor de seguranca e defesa com Portugal visa fortalecer os lagos historicos existentes
com os PALOP, o que pode proporcionar-lhes um Know-how Util para a formacdo,
reorganizacdo e adequacdo da logistica das suas Forcas Armadas, sendo esse um
ganho, na medida em que Portugal é pais bastante avancado nestas areas.

Quanto aos desafios, o Coronel Paradona p6s uma interrogacdo como o projeto (da
CPLP) se vai comportar, tendo em consideracdo a crise econdmica e financeira
internacional.

No que diz respeito as perspetivas de evolucdo da CPLP nos proximos anos, o
Adido de Defesa manifestou optimismo, ao considerar o franco crescimento
economico do Brasil e de Angola, seguido por Mocambique, cujo Produto Interno
Bruto (PIB), é de 6,5%, acrescido pela descoberta de grandes quantidades de gas
natural na Bacia do Rovuma, colocando o pais num dos maiores produtores mundiais
deste recurso energético num futuro préximo. Disse ainda que o futuro da CPLP vai
ser um futuro que vale a pena apostar, a cooperacdo multilateral dentro em breve
devera ser solida entre os Estados-membros mas, tudo estd condicionado a que a
politica vd em paralelo com as necessidades de crescimento econdémico para a
concretizacdo dos grandes projetos da Comunidade®

Ainda sobre este assunto, éxitos, constrangimentos, desafios e perspetivas, o Prof.
Dr. Paulo Duarte, Assessor do IDN, que aceitou conceder a entrevista, descreveu a
CPLP numa perspetiva estratégica, em que se combina a questdo da hostilidade, com a
necessidade de garantir a seguranca e defesa da soberania, o que implica, a partida, o
reforco do poder que se tem e, a chegada, de ter recursos. Sublinhou que é nesse
campo que a CPLP sonha afirmar-se no contexto internacional, campo para Portugal
em termos de massa critica, porque ha no mundo 220 milhGes de pessoas a falar a
mesma lingua — o Portugués, sendo essa uma vantagem estratégica que pode ser usada,
pois, na sua Otica, ninguém perde, todos saem a ganhar. Portanto, nessa perspetiva, a
CPLP é uma Comunidade de grande massa falante da lingua portuguesa, o que

gf‘ PARADONA, Carlos, (Coronel, Adido de Defesa junto da Embaixada de Mogambique em Portugal),
Exitos, Constrangimentos, Desafios e Perspetivas no Ambito da Cooperacdo Multilateral entre Portugal
e a CPLP no Setor da Seguranca e Defesa (Lisboa), 17 de margo, 2012, entrevista
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determina a dimensdo identitaria e da vantagem do ponto de vista politico, da uma
dignidade prépria.

No que se refere a cooperacdo no setor da seguranca e defesa, o Prof. Doutor Paulo
Duarte é de opinido que ela parte exatamente desse ponto. E, nessa linha de
pensamento, um reforgo em termos estratégicos entre os diferentes Estados-membros
da CPLP. Especificamente no ambito militar, € uma cooperacdo vantajosa, que da
menos peso em relacdo aos paises que a recebem, pois Portugal ndo exige nada em
troca, ao passo que 0s outros paises, sim exigem.

Nesta conformidade, Paulo Duarte entende que para os paises que recebem esta
cooperacdo permite-lhes dar um salto qualitativo, sem que do ponto de vista pratico, se
Ihes imponha um modelo concreto a seguir. Acrescentou que a cooperacdo militar é
importante, promove a defesa cooperativa e coletiva a Portugal, sendo uma cooperacao
desinteressada, que visa fundamentalmente manter os lacos histéricos, manter os lacos
dos poderes publicos. Por outro lado, explica Duarte, a cooperacdo militar serve os
interesses dos PALOP em criar a defesa e seguranca desses paises, conciliando-a com
0 crescimento econdmico sustentado.

A longo prazo, o Prof. Doutor Paulo Duarte, reforca a ideia de tornar esta
cooperacdo num bloco estratégico mais institucionalizado e, em termos estratégicos,
abrir fortes possibilidades de sucesso no futuro, referindo-se que o Brasil tem 0s seus
interesses mais virados para a neutralizacdo no Atlantico Sul.

No que tange aos constrangimentos, Duarte aponta a fragilidade econdmico-
financeira e tecnoldgica portuguesa, situacdo que limita Portugal de dimensionar a sua
cooperacdo nos dominios técnicos e tecnoldgicos essenciais. Porém, conforme as suas
conclusdes, Portugal é detentor de um Know-how, susceptivel de continuar a apoiar a
componente militar e missdo policial, bem assim a assessoria na parte juridica nos
restantes Estados-membros da CPLP, em particular nos PALOP. Finalmente, destacou
trés dimensdes a considerar na reforma do setor da seguranca e defesa, nestes paises,
designadamente: 1) técnico-militar; 2) ético-juridica e 3) Policial®.

Por seu turno, a Profé. Doutora Isabel Ferreira Nunes, Chefe de Equipa
Multidisciplinar do Centro de Estudos de Investigacdo do IDN, fazendo consideracfes
gerais em torno de todas as questdes que tém vindo a ser abordadas neste e noutros
capitulos, de forma prética e realista, explicou que a CPLP tras beneficios a cada
Estado-membro e, em particular, na organizacdo sub-regional onde se insere.

Em relacdo a execucdo dos programas preconizados visando a real afirmacdo da
Comunidade no plano internacional, a Prof? Isabel Ferreira Nunes, na generalidade, €
de opinido que os Estados-membros partem de posicGes politicas emotivas que a
resolucdo préatica propriamente dita dos problemas complexos que exigem solugdes
praticas. Nesse sentido, a Prof? Isabel Nunes sublinhou que ha tendéncia em pensar a
CPLP como ideia do que verdadeiramente projeto, do que programa, pensamento que
é de parte a parte, tanto de Portugal, como dos restantes Estados-membros desta
Comunidade, facto que, no seu ponto de vista, ndo acontece com comunidades como a
Francofonia.

Concluindo, Isabel Nunes defende que as arquiteturas devem ser operacionalizadas,
sejam elas da seguranca e defesa, sejam de difusdo da lingua portuguesa, ou outras.

9:‘ DUARTE, Paulo, Prof. Dr., Assessor do IDN, Exitos, Constrangimentos, Desafios e Perspetivas no
Ambito da Cooperagdo Multilateral entre Portugal e a CPLP no Setor da Seguranga e Defesa (IDN,
Lisboa), 14 de marco, 2012, entrevista
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Portanto, a CPLP ndo deve ser um peso politico que se invoca em discursos mas que se
receia do impacto politico daf resultante *°.

H& um velho ditado, segundo o qual a verdade ofende, a verdade queima, a verdade
mata mas, seja como for, deve ser dita. Porque o verdadeiro mundo de prosperidade
solida, duradoura, sobretudo um mundo comunitario, sé se constroi com a verdade, a
verdade que deve ser cultivada e inculcada nas pessoas para, sabendo realmente o que
Ihes espera, entregarem-se arduamente ao trabalho para edificar o projeto que se
idealiza.

Numa breve entrevista ao Prof. Doutor Fernando dos Santos Neves, fundador da
Universidade Lusofona de Lisboa e Reitor da Universidade Lusofona de Humanidades
e Tecnologias e Presidente da ACSEL — Associacdo dos Cientistas Sociais do Espago
Luséfona e das Semanas Socioldgicas Luséfonas, Reitor da Universidade Luséfona do
Porto, quando perguntado sobre éxitos, constrangimentos, desafios e perspetivas do
Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP), no @&mbito do projeto da CPLP
visando difundir a lingua portuguesa, com vista a afirmagdo desta Comunidade no
plano internacional, remeteu o autor ao Prof. Filipe Pinto, da mesma Universidade, por
se tratar de especialista na matéria, para se debrucar em torno do assunto em aprego,
encontro que nao foi possivel por se encontrar ausente no momento. Mesmo assim,
forneceu ao autor dois folhetos importantes, extraidos da sua obra: 11 Teses
Pragmaticas Minimas sobre a CPLP/Comunidade Lusofona.

Todavia, dando uma breve referéncia a CPLP, que prefere denomina-la por
Comunidade Lusofona, em virtude desta ser a denominacdo mais abrangente,
conforme razdes suficientemente explicadas na definigéo feita sobre a CPLP logo na
introducdo da presente Dissertacdo, o Prof. Doutor Santos Neves salienta que a
questdo da Lusofonia é uma questdo politica e, a CPLP, uma questdo prioritariamente
de lingua porque, segundo defende, a lingua para além de instrumento de comunicacgéo
de um povo, pode ser instrumento de comunicacdo de varios povos. No caso vertente
da lingua portuguesa, ele salientou que podia ser instrumento de unidade nacional,
ideia com a qual o autor corrobora.

No folheto cujo titulo atrds se fez alusdo, Santos Neves defende que: “Eu mesmo
pretendo chamar mais fortemente a atencdo para que a Lusofonia nédo deixe de ter
como referéncia primordial a Lingua Portuguesa, sem prejuizo de todas as
indispensaveis implicacdes-explicitacbes geoestratégicas e econémico-politicas .

Quanto a questdo de seguranca e defesa, em particular a componente militar, Santos
Neves posiciona-se na ideia de: “Avancar para a criagdo... de umas For¢as Armadas
que assegurem a existéncia de uma democratica e desenvolvimentista “Pax
Lusophona” 7,

Sobre 0 assunto, o0 autor, em principio, concorda com a ideia da criacdo das Forcas
Armadas nos termos preconizados pelo Prof Santos Neves mas, € de opinido que elas
devem defender a “Pax Lusophona” em estreita concertacdo com as organizacdes
regionais onde cada Estado-membro da CPLP se encontra inserido. Com isso, evitam-

% NUNES, Isabel Ferreira, Profé. Doutora, Chefe de Equipa Multidisciplinar do Centro de Estudos de
Investigacdo do IDN, Exitos, Constrangimentos, Desafios e Perspetivas no Ambito da Cooperacéo
Multilateral entre Portugal e a CPLP nos Setores da Seguranca e Defesa e Educacdo (Ensino Superior)
(IDN, Lisboa), 27 de mar¢o, 2012, entrevista

% NEVES, Fernando dos Santos, 11 Teses Pragmaticas Minimas sobre a CPLP/Comunidade Luséfona,
in Opinido — Primeiro de Janeiro/11, 25 de novembro 2011, e entrevista

% NEVES, Fernando dos Santos, 11 Teses Pragmaticas Minimas sobre a CPLP/Comunidade Luséfona,
in Opinido — Primeiro de Janeiro/11, 25 de Novembro 2011, e entrevista, Universidade Lus6fona (Lisboa)
20 de margo, 2012
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se conflitos entre a CPLP e as OrganizacGes Regionais de Seguranca e Defesa que
detém a competéncia territorial de iniciativa regional nesta matéria.

5. Principais eixos de intervencéo atual da CPLP

Atualmente, segundo a Diretora Executiva do IILP, Dr2 Amelia Mingas, a CPLP
concentra a sua intervengdo nos seguintes eixos principais:

5.1. Concertacdo politico-diplomatica: defesa e seguranca; cidadania e circulagao
das pessoas; direitos, liberdades e garantias.

5.2. Cooperacdo para o desenvolvimento e solidariedade
5.3. Primoracéo e difusdo da lingua portuguesa:

Acordo Ortografico de Lingua Portuguesa; educacdo na CPLP; Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa (I1LP) — esse grande desconhecido *.

Saliente-se que o Conselho de Ministros da CPLP, reunido em Luanda, na sua XV
Reunido Ordinaria, em 22 de julho de 2010, inserida no &mbito da V111 Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, por
um lado decidiu alterar os Estatutos da CPLP e o Funcionamento Provisorio do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, e, por outro, aprovar os Estatutos e o
Regimento Interno do IILP. Este, nos termos do corpo do art.° 4.°, dos seus Estatutos,
tem por missdo e atribuicBes, a promoc¢do, valorizacdo e a difusdo da Lingua
Portuguesa como: I- Lingua de expressdao de diferentes culturas; 1l- Lingua de
comunicacdo global e de utilizagdo oficial em fora internacionais; IlI- Lingua de
educacdo, formacdo e informacdo; IV- Lingua de conhecimento cientifico e
tecnolégico; V- Lingua de negécios e de desenvolvimento socioeconémico *.

6. Desafios

Enfrentar e vencer a dura batalha da competitividade desenfreada do mundo
globalizado e cada vez mais globalizante que vivemos hoje, exige unido entre 0s
Estados e povos, bem como no interior destes e, no caso particular das forgas de
seguranca e da defesa da CPLP, para além da unido que é fator indispensavel para o
éxito nessa batalha, exige-se, inadiavelmente, também, que a sua composi¢do seja
representativa a nivel nacional, sendo multiétnicas, multirraciais, multiregionais,
multirreligiosas, com a observancia rigorosa da unidade na diferenca, isto €, respeito
reciproco pelas diferencas, preservando os valores positivos que alicercem essa
unidade.

As diferencas sdo uma riqueza humana que deve ser valorizada e sabiamente
explorada para o0 bem comum. Esse € o esforco civilizadamente exigido a todos os
governos da CPLP, que deve constar eternamente nas suas agendas de governacao, sob
pena de ndo o fazendo, incorrer no risco de perpetuar os conflitos sociais que adiam
ciclicamente o desenvolvimento econdémico e social, cultural, cientifico, técnico e
tecnoldgico dos nossos Estados e povos, pois 0s grupos socialmente excluidos sempre
lutam para impor a igualdade, a justica e, em ultima instancia, se verem valorizados.

% Dra Amélia Mingas (Diretora Executiva do I1LP), Principais Eixos de Intervenc&o Atuais da CPLP, in
Pensar, Comunicar, Atuar em Lingua Portuguesa, 10 Anos da CPLP, Lishoa, pag. 81

% VIII Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, XV Reunido Ordinaria do Conselho de
Ministros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, Luanda, 23 de julho de 2010, pags.33 e 43
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Alias, Africa é exemplo fértil de conflitos sociais resultantes, sobretudo, da exclusdo
étnica, regional e religiosa, praticada pelas liderancas que dirigem os destinos dos seus
proprios paises. Esta dura e crua realidade a sua ocorréncia ndo se exclui no interior
dos Estados-membros da CPLP. Basta recordarmo-nos do ciclico problema étnico,
associado ao narcotréfico que ganha proporgdes cada vez maiores a medida que o
tempo passa e afeta a reconciliagdo nacional e a restauragdo da democracia que
proporcione um crescimento e desenvolvimento econémico e social da Republica da
Guiné-Bisssau. E um desafio que se coloca ndo apenas a Guiné-Bisssau, na sua
qualidade de Estado visado, como, também, para os demais lideres da CPLP e da
comunidade internacional em geral, no sentido de envidar esforgos conjugados para se
alcancar uma paz duradoura que passa, necessariamente, pela formagdo dum governo
de unidade nacional, onde estejam representadas todas as etnias, regides e religides do
pais, incluindo as da diaspora.

Em relacdo a Mogambique, pais cujo processo de pacificacdo teve a mediacdo da
Comunidade de Santo Egidio, Itlia e da ONU, é considerado pela comunidade
internacional como exemplo a seguir no mundo, mas, hoje, com a descoberta de gas
natural em grandes quantidades industriais jamais imaginadas, ocupando o 4° lugar a
nivel mundial, e o petroleo, também em grandes quantidades, ambos na Bacia do
Rovuma, no Norte de Mocambique, comega a preocupar 0 governo mogambicano
guanto a manutencdo, no futuro, da unidade nacional e da estabilidade politica, tendo
em linha de conta que as superpoténcias mundiais, as poténcias e as poténcias
mundiais emergentes na atualidade procuram avidamente esses recursos. E, sobretudo
aquelas primeiras, quando penetram num pais onde esses recursos se encontram
localizados, ao a analisarem a politica interna e externa desse pais se concluirem que o
governo do dia ndo defende os seus interesses vitais, aplicam, para acomodar 0s seus
interesses, a velha férmula: “dividir para reinar”, criando, a partir dai, instabilidade
politica no interior do Estado visado, ou invadindo-o, culminando com o seu derrube,
ou instaurando um “governo satélite” que defenda os seus interesses.

A solucéo do téo delicado problema passa por duas vias importantes:

12, Aceitar a cooperacdo assente numa base de vantagens reciprocas, quer com as
superpoténcias mundiais, quer com as poténcias e com as poténcias mundiais
emergentes. Simultaneamente, os acordos de cooperacdo dai resultantes, devem
estabelecer clausulas de formacao de técnicos médios e superiores nacionais nas areas
de exploracdo dos recursos em questdo e, finalmente, os projetos devem incluir
investimento complementar nos setores da agricultura, pecuaria, vias de acesso,
escolas e hospitais, bem como estabelecimentos comerciais, instalacdo de rede de
energia elétrica, agua potavel, nos locais onde esses projetos se desenvolvem.

2% As politicas de distribuicdo da riqueza derivada da exploracdo de tais recursos
devem obedecer o principioo da equidade para todos os cidaddos do pais. Para
assegurar um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e social sustentado e a
defesa da soberania, independéncia e integridade territorial, havera que se destinar uma
parte dos recursos para o desenvolvimento econdmico e social, outra para a reforma do
setor da seguranca e defesa.

No caso da CPLP, as duas solucBes acabadas de apresentar, sdo validas pois,
garantir com eficacia a defesa da soberania, da independéncia e da integridade
territorial, ndo se afigura tarefa facil mas, em face dos desafios que o mundo
contemporaneo coloca hoje aos Estados, as liderancas africanas, em particular as da
CPLP, ndo Ihes restam outras alternativas se ndo seguir esse imperativo categorico
social, quer queiram, quer ndo, sob pena de ndo o fazendo, ndo mais continuar a
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governar porque, nesse momento, serdo os outros que melhor souberem conjugar essa
exigéncia inerente das sociedades do mundo dos nossos dias.

Hoje, a profissionalizacdo das Forcas Armadas para os PALOP e Timor-Leste, a sua
uniformizacdo doutrinaria, com vista a norted-las para a doutrina da NATO,
adaptando-a a realidade das suas experiéncias militares e socio-cultural, tendo em
conta que muitos destes paises, num passado recente seguiam a orientacdo da Escola
do extinto Pacto de VarsOvia; o reequipamento e a reorganizacdo do seu sistema
logistico que assegure uma assisténcia multifacetada as tropas; constitui um dos
grandes desafios que cada Estado-membro, individualmente, deve virar as suas
atencdes e, coletivamente, responder com as solicitacbes simultaneas da CPLP, da
Sub-regido onde estdo inseridos, da regido e da ONU, no ambito das OperacGes de
Apoio a Paz e Humanitarias, missdes que sdo cada vez mais complexas e exigentes,
como o oferecer salérios compativeis com os sacrificios consentidos, o proporcionar
instalacbes de funcionamento adequadas as necessidades de defesa, entre outras
importantes exigéncias que ndo cabem mencionar num trabalho cujas paginas estdo
previamente determinadas.

Reconhecendo a eficacia da defesa dos interesses dos Estados num quadro
multilateral e de acdo coletiva, tendo em atencdo, por um lado, a complexidade de
riscos e ameagas que correm e, por outro, a escassez de recursos, Jorge Sampaio,
antigo Presidente de Portugal, discursando no Instituto de Defesa Nacional (IDN) de
Portugal, referia: “Tenho obrigacdo de saber que ndo é facil, para quem tem como
primeiro dever a defesa dos interesses nacionais, reconhecer que esses interesses so se
podem, hoje, defender eficazmente num quadro multilateral e de a¢do coletiva”™ 100,

Portanto, tudo isto requer a conjugacdo de sinergias multissetoriais ao nivel
nacional, regional e internacional, usando racionalmente os recursos disponiveis,
atendendo simultaneamente as necessidades de desenvolvimento econémico e social
sustentavel e as da seguranca e defesa, em moldes a que cumpram a sua missdo
tradicional de defesa da soberania, da independéncia e da integridade territorial,
aperfeicoando permanentemente a maquina governativa, por forma a corresponder as
exigéncias da evolucdo das sociedades modernas, quer no plano interno, quer no plano
internacional.

7. Perspetivas

Tomando em consideragdo a multiplicidade de problemas acabados de levantar,
todos eles importantes e requerendo solucdo a curto prazo com vista a garantir o bom
funcionamento e prossecucdo dos objetivos fundamentais que levaram a criacdo da
CPLP por um lado, e, por outro, tendo em atencdo a escassez de recursos de que atras
se fez mencado, com vista a satisfacdo simultanea dessas multiplas necessidades, urge
definir prioridades dos projetos a implementar a curto, médio e longo prazos, quer no
ambito econdmico, quer no setor da seguranga e defesa.

Por conseguinte, o setor da seguranca e defesa s6 pode cumprir cabalmente a sua
missdo genérica e tradicional de defesa da soberania, da independéncia nacional e da
integridade territorial de cada um dos Estados-membros da CPLP ou coletivamente, se

100 SAMPAIO, Jorge (Presidente da Republica Portuguesa entre 9 de marco de 1996 e 9 de marco de
2006), Seis Reflexdes Sobre os Desafios de uma Estratégia Nacional, Conferéncia proferida no Instituto
de Defesa Nacional em 17 de dezembro de 2008, Jorge Sampaio, Mario Soares, Ramalho Eanes,
Contributos para uma Estratégia Nacional, Edicao Prefécio, Instituto da Defesa Nacional, Lisboa, 2009,
pag.14
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a economia tiver capacidade de satisfazer as necessidades dai decorrentes. Ndo ha
economia sem defesa, 0 que vale, também, o inverso, reza um velho ditado politico.
Assim sendo, sdo perspetivas a curto, médio e longo prazo:

7.1. No &mbito econémico:

Quer a curto, quer a médio e longo prazos, para o atendimento das necessidades de
seguranca e defesa, exige-se 0 incremento das exportacdes e importacbes de bens e
servigos significativos tanto em quantidade como em qualidade exigidas no mercado
internacional capazes de, com o0s rendimentos dai resultantes, efetivar-se uma
assisténcia logistica melhorada as forcas a constituir para 0 combate dos crimes
internacionais atras identificados.

Para o efeito, cada Estado-membro, caber-lhe-ia a tarefa de identificar, dentro do
territorio nacional, as pontencialidades de recursos disponiveis em quantidades para
uma exploracdo indutrial e com maior procura no mercado internacional.

7.1.2. Para a implementacdo dos projetos de natureza civil:

Mantendo-se os ritmos das exportacdes e importacdes exigidos para a satisfacdo das
necessidades das forcas de seguranca e da defesa, referidas no ponto anterior, definir-
se-iam as prioridades do seu atendimento, quer a curto, quer a médio, quer ainda a
longo prazo, de acordo com a evolugdo dos acontecimentos politico-militares na arena
internacional e com o crescimento econdémico e o desenvolvimento econémico e social
do momento.

7.2. No setor da seguranca e defesa
7.2.1. A curto, médio e longo prazo:

Sendo comuns os crimes internacionais do narcotrafico, do tréfico de seres
humanos, de armas, do crime organizado, do terrorismo, da imigracdo ilegal, da
pirataria maritima e, de certo modo, aérea, requerem uma reacdo coletiva da CPLP,
embora ndo seja essa a sua vocagdo originaria mas, a complexidade da evolucdo da
conjuntura politico-militar em que vivemos na atualidade, obriga a Comunidade virar a
sua atencdo para essa componente.

Assim sendo, necessario se torna constituir, treinar e equipar uma forca, na
composicdo, de preferéncia duma Brigada Especial reforgada, com a sede a acordar
pelos Estados-membros, cujas Unidades, a composi¢do dos seus efetivos a determinar
para cada pais, de acordo com as suas capacidades econdmicas e financeiras, se
albergariam nos respetivos Estados de origem, sendo anualmente mobilizados para
treinos conjuntos, a realizar-se rotativamente por todos os Estados-membros.

Tais Unidades militares seriam especializadas de acordo com o tipo de crime a
combater.

O corpo de instrutores, numa primeira fase, seria constituido por Oficiais
portugueses e brasileiros, incorporando neste grupo os Oficiais dos PALOP e de
Timor-Leste que fossem identificados como possuindo formacgdo adequada e
portadores de experiéncia de comando, direcdo e chefia comprovada de forcas.
Durante o processo de treinamento, seriam selecionados outros Oficiais destas
nacionalidades que fossem considerados melhores classificados para, definitivamente,
integrarem o corpo de formadores.
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Os locais de treinamento, numa primeira etapa, seriam Portugal, Brasil e Angola e,
na segunda etapa, envolveria as Academias Militar Marechal Samora Moisés Machel,
e Policial, bem assim o Instituto Superior de Estudos de Defesa (ISEDF) Tenente-
General Armando Emilio Guebuza, todos de Mocambique, estendendo-se,
posteriormente, para os demais Estados-membros da CPLP, que identificariam as
instituicGes militares de ensino a afetar para este programa.

Os meios técnico-combativos a empregar nesses treinos seriam adquiridos por
comparticipacdo dos Estados-membros, sendo os de treino normal de longo prazo
adquiridos ou novos, ou de segunda categoria (usados e recondicionados), em Portugal
ou no Brasil, ou outros paises entendidos pacificos, consoante as condic6es financeiras
do Estado-membro visado permitissem ou ndo adquirir meios técnico-combativos em
estado novo.

A constituicdo, equipamento e treinamento da Brigada Especial reforcada de
Combate aos mencionados crimes internacionais, ja atras mencionada, ndo afetaria o
processo normal de formacdo de Oficiais e Sargentos da CPLP que vem decorrendo
em Portugal, no Brasil e em Angola.

Na sua atuacdo, a Brigada Especial coordenaria as suas agdes com as das Sub-
regiGes onde cada Estado-membro da CPLP se encontra inserido.

7.2.2. A longo prazo:

Manter a Brigada Especial refor¢cada, como grande Unidade organica da CPLP,
enquanto os crimes a combater para os quais foi criada mantiver a sua intensidade.

CONCLUSOES

Este trabalho percorreu um largo caminho, quer na busca de subsidios de
conceituados autores, tratadistas da matéria em andlise, como Adriano Moreira, 0
General Abel Cabral Couto, Maria Regina Marchueta, Fernando dos Santos Neves,
entre outros, quer entrevistando personalidades académicas, da vida politica, estrategas
militares de altas patentes, diplomatas, incluindo o Secretario Executivo da CPLP, Eng.°
Simbes Domingos Pereira, todos de mérito académico e técnico-profissional
inquestionavel, que podem subsidiar a resposta da pergunta colocada no problema de
partida — Qual € o papel que Portugal desempenha na CPLP?

Assim, do estudo realizado em torno do tema sobre As Relagcfes de Cooperacao entre
os Oito Estados-membros da CPLP, podem extrair-se importantes e variadas
conclusdes, das quais podem ser destacadas, de entre as mais relevantes, as seguintes:

1. As relagbes de amizade e cooperacao no seio dos Estados-membros da CPLP em
quase todos os dominios, no cobmputo geral sdo boas, privilegiando-se, contudo, o
ambito bilateral em detrimento do ambito multilateral. Dai, resulta a ocorréncia
de resultados equilibrados entre avancos e retrocessos, sendo que em projetos
estratégicos muitos passos ainda restam por dar para a sua execucao.

2. Para isso, 0 Secretario Executivo da CPLP desempenha um pepel crucial na
negociacdo com os governos dos Estados-membros, visando mitigar os efeitos
negativos daquela situagéo.

3. Os dirigentes politicos precisam de tomar decisdes firmes e corajosas na
introducdo e implementagcdo de projetos estratégicos comuns que conduzam a
afirmacédo da CPLP no plano internacional.

4. No entendimento sobre o papel de Portugal na CPLP existem trés correntes
opostas entre si: uma, moderada, que defende um papel pacifico, baseado no
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principio da cooperagdo reciprocamente vantajosa e na igualdade entre o0s
Estados-membros, constituida maioritariamente pela nova geracdo, a outra,
radical, que considera como uma nova forma de colonizagdo sob a nova
roupagem, e, a terceira, neutra, que ndo defende nem um nem outro
posicionamento.

Quer se defenda por uma ou por outra corrente, 0 tempo encarregar-se-a de
demonstrar qual delas se encontra do lado da verdade.

Diga-se que, por momento, Portugal, nas suas relacdes de amizade e cooperacéo,
quer bilaterais, quer multilaterais com o0s restantes sete Estados-membros da
CPLP, tem demonstrado um empenho de mérito sem igual, em quase todas as
areas da atividade econdmica e social, com énfase para os setores da seguranga e
defesa, do comércio, da agricultura, da educacdo (sobretudo superior), da cultura,
da salde da justica, transportes, ciéncia e técnica, apoio institucional, pese
embora com as dificuldades econdmico-financeiras que tem vindo a enfrentar,
particularmente a partir da eclosdo da crise econémica e financeira internacional.
Na luta pela firme manutencao dessas solidas relac6es histdricas com os restantes
Estados-membros da CPLP, baseadas nos principios da igualdade de tratamento,
no respeito muatuo pela soberania, independéncia, integridade territorial,
identidade nacional, primado da paz, da democracia, do Estado de Direito, dos
direitos humanos e da justica social, da promocdo do desenvolvimento, bem
assim, da cooperacdo reciprocamente vantajosa, Portugal se tem revelado, na
palavra e acdo, um lider incansavel.

Todavia, a crise econdémica e financeira mundial que afeta severamente a Europa,
particularmente a zona euro, e com maior incidéncia a Portugal, faz com que a
lideranca portuguesa na CPLP se sinta com alguma fragilidade, facto que se
traduz na ndo implementacdo de projetos estratégicos da Comunidade o que,
consequentemente, adia, a médio e longo prazo o objetivo principal idealizado
desde a sua criagdo — o da afirmacdo no plano internacional como uma
Comunidade da cultura e lingua portuguesas de peso inquestionavel.

Em face dessa pura verdade, considerando que a afirmacdo da CPLP no xadrez
mundial é uma questdo de interesse vital comum e inadiavel, requerendo por isso
mesmo todo o género de sacrificios em prol da sua concretizacdo; tendo em
atencdo que a solucdo da crise econdmica e financeira internacional ndo se
vislumbra a curto e médio prazo, pelo menos para Portugal, seria de propor a
introducdo, transitoriamente, duma divisdo interna de trabalho no seio da CPLP,
sob a forma de pooling & sharing, consubstanciada na atribuicdo de areas a
desenvolver, durante este periodo crucial da crise, pelas trés maiores economias
da Comunidade, designadamente a brasileira a angolana e a portuguesa.

Assim, Portugal, durante o periodo que a transi¢do durasse, ocupar-se-ia, a tempo
inteiro, na cooperacdo multilateral no setor da seguranca e defesa, orientada,
particularmente, para os PALOP e Timor-Leste, area que tem vindo a desenvolver
com abnegado esforco e notavel éxito, resultante do elevado grau de
responsabilidade com que desempenha essa missdo. Dos projetos daqui tragados
para a sua execucdo, gozaria de autonomia administrativa e financeira no tocante
a gestdo dos fundos comunitarios disponibilizados para este fim.

Por sua vez, o Brasil e Angola, ocupar-se-iam, igualmente a tempo inteiro, na
cooperacdo multilateral com a CPLP na &rea econdémico-financeira e social,
técnica e tecnoldgica, implementando os projetos estratégicos ja tracados e por
tracar, gozando, de igual modo, de autonomia administrativa e financeira em
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matéria de gestdo dos fundos comunitérios disponibilizados e dos que resultassem
das suas voluntarias contribuicdes.

Na implementacdo desse objetivo, em principio transitério enquanto a crise
econdmica e financeira portuguesa prevalecer, os trés Estados-membros acabados
de mencionar, manteriam as suas relacoes bilaterais de amizade e cooperacdo com
os restantes Estados-membros da CPLP, com a particularidade de que passariam,
doravante, a prestar maior atengdo aos aspetos da cooperacao econémica e social,
multilateral, com vista a salvaguardar a afirmacdo da Comunidade na palestra
mundial.

Em sintese, este € o sacrificio que se pede a Portugal neste momento
especialmente crucial do mundo globalizado e globalizante, caraterizado por
elevada competitividade na cena mundial visando, em primeiro lugar, a conquista
de recursos naturais, particularmente energéticos. Nesta luta estratégica, sublinhe-
se, a vitdria esta do lado daquele que, avaliando a situacdo politico-militar,
econdmica e social do mundo moderno, decisdo racional e conscienciosa tomar,
mesmo que para tal acarrete certos riscos, mas convicto de que tudo tem em vista,
em ultima instancia, um fim e resultado supremos — a vitoria da CPLP na sua
afirmacdo na arena internacional, veiculando a cultura e lingua portuguesas.
Nisto, ou € tudo, ou é nada!

Unido, solidariedade, compreensao, tolerancia, dialogo construtivo permanente na
resolugcdo dos diferendos que oponham os Estados-membros, devem constituir
palavras de orientacdo para todos em todas as circunstancias.

Diregdo de esforgos por cada Estado-membro e coletivamente, visando alcangar o
crescimento economico e o desenvolvimento econdmico e social, lutando de
forma concertada, com vista a fazer face a crise econdmica e financeira
internacional, a fim de encontrar solucdo que assegure o bem-estar geral e a
seguranca dos cidaddos e seus bens, o que influenciard para o bem-estar e
seguranca no seio da Comunidade.

Para a concretizagdo do referido no numero anterior, haverd necessidade de
estabelecer parcerias com outras comunidades linguisticas, designadamente a
anglona e a francofona, adquirindo suas experiéncias no dominio da organizacéao
e funcionamento, formas de angariar fundos para o pagamento das varias
despesas, com destaque para as relacionadas com o pagamento dos intérpretes nas
conferéncias internacionais, producéo e distribui¢do de documentos resultantes de
reunides na ONU e noutras organizagdes internacionais relevantes; com outras
organizacg0es internacionais de peso na arena mundial, incluindo Estados amigos.
A execucdo de todos os projetos estratégicos atras apontados, tanto do capitulo
econdémico e social, técnico e tecnoldgico, como do capitulo da seguranca e
defesa, depende, em grande medida, da firme vontade e deciséo politica corajosa
e determinada dos lideres dos Estados-membros da CPLP. Os quadros executores,
grosso modo, estdo sempre prontos a cumprir a missdo que recebam dos
dirigentes politicos.

O papel de Portugal na formacéo das Forcas Armadas e da Policia dos Estados-
membros da CPLP, particularmente dos PALOP e de Timor-Leste, é fundamental
ndo sO para a realizacdo de exercicios militares anuais conjuntos “FELINO”,
como para a sua capacitacdo com vista a participacdo em missdes regionais e
internacionais de apoio a paz e humanitarias e, ainda, no seu adequado
treinamento para a manutencdo da soberania e integridade territorial dos seus
Estados.
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Sobre esse assunto, levanta-se a questdo de saber se Portugal, além do
treinamento, teria capacidade para equipar com meios de combate modernos aos
trés principais ramos das Forgas Armadas dos PALOP, nomeadamente o
Exército, a Forca Aérea e a Marinha.

Para isso, torna-se necessario que estes mesmos paises envidem esforcos no
sentido de providenciarem recursos humanos que preencham o0s requisitos
curriculares idénticos aos das Forgas Armadas dos outros paises que participam
nessas missdes, bem como recursos materiais e financeiros razoaveis para
assegurar a implementacdo com éxito dessa formacao, observando, deste modo, o
principio da cooperagdo mutuamente vantajosa, previsto na alinea h) do artigo 5°
dos Estatutos da CPLP, relativo aos principios orientadores, pois, a defesa e
manutencdo da soberania, independéncia e integridade territorial de qualquer pais
exige investimento. Nisso, haverd que incluir, também, a cooperagdo técnico-
militar com outros paises.

Apesar das dificuldades atrds apontadas, a CPLP caminha a passos firmes na
concertacao de posi¢cdes com vista a ressolucdo paulatina dos seus problemas e na
contretizagdo dos seus projetos econdémicos e sociais de médio e longo prazo.

Os dirigentes politicos beneficiam a cooperacdo bilateral em detrimento da
multilateral, que traria vantagens comparativas a curto e médio prazo, ao
assegurar a conjugacdo de cinergias coletivas que conduzam ao cumprimento de
programas estratégicos da CPLP.

Por ultimo, considere-se que o pensamento politico humano, como a prépria
natureza humana, é imprevisivel. O papel de Portugal na CPLP na época em que
atualmente vivemos, pode ser concebido e agrupado em trés correntes de opinido
diametralmente opostas: 1) a velha e a nova da sociedade portuguesa e dos
PALOP, moderada; 2) a velha e a nova, radical, predominantemente dos PALOP,
e 3) a velha e a nova, neutra, da sociedade portuguesa e dos PALOP.

A corrente da velha geracdo de politicos portugueses, constituida, coincidente e
maioritariamente pela velha geragdo, vive dividida num misto de pensamento
orientado ora pelos principios da cooperacdo reciprocamente vantajosa, baseada
nos valores modernos da igualdade e respeito mutuo pela soberania de cada
Estado-membro, ora em saudosismos velhos do passado colonial, que vezes sem
conta se manifestam e, consequentemente, criam tensdo nas relagOes entre
Estados, como € o recente caso ocorrido entre Portugal e Angola, cujo retorno a
normalidade exige das duas partes, sobretudo de Portugal, esforcos diplomaticos
redobrados.

Em contrapartida, a maioria da nova geracéo de politicos, quer portugueses, quer
dos PALOP, é portadora de pensamento positivo e optimista, alicercado na ideia
da cooperacdo mutuamente vantajosa, no respeito matuo pela soberania, na nao
ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado, difundindo-se, para isso, a
lingua e cultura portuguesas, afirmando-se, entdo, no plano internacional como
uma comunidade linguistico-cultural coesa e de peso inquestionavel.

Quanto a corrente da velha geracdo, predominantemente dos PALOP, vé no papel
de Portugal na CPLP com alguma precaucdo, considerando-o mesmo de nova
forma de colonizacdo, sob a nova veste.

Relativamente a corrente neutra, ndo decladeia nem com a primeira, nem com a
segunda corrente. Desempenha um papel diplomatico no meio das duas correntes
antagoénicas.

A posicdo do autor relativamente a esta controversa e delicada questdo, é
intermédia, isto €, acredita, até prova em contrario, num papel positivo,
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construtivo, de Portugal suscetivel, no entanto, de falhas em determinados
momentos mas solUveis, mediante vontade politica para o dialogo, compreenséo e
tolerancia entre as partes no momento litigantes. Contudo, se tomarmos em
consideracdo o cenario politico-militar que reina nos dias que correm ao nivel
mundial, caracterizado pelo recurso a forga por uma superpoténcial mundial — o0s
EUA e seus aliados, em primeiro lugar a Gra-Bretanha, seguida da Franca, Italia,
Portugal, Alemanha, Espanha, entre outros paises, para defender os seus
interesses estaduais vitais, ndo € de excluir no todo a hipotese de, no futuro,
assistir-se a um retorno ao passado histdrico secular, adaptado, como é 6bvio, a
realidade dos tempos modernos.

24. A fome que afeta hoje 28 milhdes de habitantes no espagco da CPLP exige a
concepcao urgente dum plano estratégico comum para 0 seu combate por parte
dos Estados-membros da CPLP, conforme a proposta que se avanga no espaco de
“Propostas” que se segue.

PROPOSTAS

Com vista a garantir uma unido inquebrantavel e manter o espirito de solidariedade
permanente entre os Estados-membros e povos da CPLP, condicdo indispensavel para a
garantia de éxito na implementacdo eficiente e eficaz dos objetivos principais da
Comunidade, propde-se, adicionalmente as medidas atrds anunciadas, a adopcdo dos
procedimentos que se mencionam nos termos que se seguem:

1° Que haja consultas regulares entre os Estados-membros sobre as grandes questfes
relativas aos assuntos politico-diplomaticos, econémicos e sociais, militares e de
seguranca, bem como de outra natureza de interesse comum, que afete 0S compromissos
regionais assumidos por cada Estado-membro na regido ou subregido onde se encontra
inserido.

2° Que se mantenha e se incremente a formacao de técnicos superiores e médios em
diversos setores de atividade econdmica e social, com destaque para professores
universitarios e dos Institutos Superiores e Médios de Formacéao de Professores dentro
de Portugal, no Brasil e nos respetivos PALOP e Timor-Leste, bem como o intercambio
regular entre professores destes niveis ao nivel da CPLP.

3° Que seja apoiado em equipamento e formacdo do corpo docente do sistema ja
reintroduzido no ensino técnico-profissional meédio e superior nos PALOP,
particularmente em Mogambique, por contribuir na reducdo do desemprego, através do
auto-emprego.

4° Que haja transferéncia gradual de tecnologias necessarias e adequadas as
necessidades e realidades do desenvolvimento econdmico e social, cientifico, técnico e
tecnoldgico de cada pais membro, por parte de Portugal e do Brasil, assim como de
outros paises, para 0s restantes Estados-membros da CPLP.

5° Que se incrementem e se consolidem as relagdes de cooperacdo economica, técnica
e tecnoldgica, que possibilitem o crescimento econémico e o desenvolvimento
economico e social sustentavel, bem como a melhoria da qualidade na prestacéo de bens
e servicos para os PALOP e o Timor-Leste.

6° Que a afirmacéo da CPLP, tanto no plano interno como no plano internacional, ndo
se traduza unicamente na difusdo da cultura e lingua portuguesas, mas se consubstancie,
também, nas trocas comerciais equitativas, no estabelecimento de parcerias empresariais
e de prestacédo de bens e servicos.
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7° Que se incremente e se consolide o intercambio cultural e desportivo, nas areas das
artes, da literatura, da culinaria, da mdsica, do canto e danca, das modalidades
desportivas mais significativas como o Futebol, o Basquetebol, o Voleibol, o Atletismo,
a Natacdo, o Boxe, onde cada Estado-membro apresente melhor preparacdo para
competir ou desenvolver.

8° Que se prossiga e se incremente o apoio ao apetrechamento em material didactico,
particularmente manuais das diferentes especialidades ou armas e areas cientificas,
equipamento informatico e de aquartelamento, bem como a reabilitacdo e ampliacdo das
infraestruturas das instituicbes militares de ensino, em particular as Academias Militares
e Policiais, os Institutos Superiores de Estudos de Defesa, ja existentes em Mocambique
e em Angola, para que possam acolher condignamente Oficiais dos demais Estados-
membros da CPLP, no ambito de intercambio de professores e formandos entre estas
instituicdes militares de ensino superior.

9° Que haja sensibilizacdo permanente da classe politica dirigente dos Estados-
membros da Comunidade pelas chefias militares hierarquicamente superiores, no
sentido de prestar atencdo a execucdo coordenada dos projetos estratégicos da CPLP ja
concebidos e por conceber.

10° Que a cooperacdo no setor da seguranca e defesa nao se limite somente no ambito
da cooperacdo técnico-militar como tem sido até ao momento, mas se estenda, também,
a outras areas importantes, designadamente na formacao de peritos para 0 combate a
pirataria maritima, ao narcotrafico, ao crime internacional organizado, a imigracdo
ilegal, ao terrorismo, ao trafico de seres humanos, de armas, bem como a formacao de
técnicos especializados em diferentes armas dos Ramos das Forcas de Seguranga e
Defesa, entre outras areas estratégicas ndo abrangidas pelo atual acordo de cooperacéo
técnico-militar em vigor na CPLP.

11° Dadas as dificuldades financeiras que a maior parte dos PALOP atravessa para
adquirir meios técnico-combativos novos para realizar o patrulhamento das suas costas
maritimas, bem assim para o controlo dos seus espacos aéreos e das suas fronteiras
terrestres, que Portugal e Brasil, criem condigdes para que estes paises comprem
naqueles dois, tais meios técnico-combativos de terceira categoria (usados e
recondicionados), para as operacfes nas areas mencionadas, incluindo o fornecimento
periddico de pecas sobressalentes e a formacdo dos respectivos técnicos, tanto em
Portugal como no Brasil, e nos respetivos paises.

12° Que cada Estado-membro divulgue no seio da sua sociedade a CPLP, dando a
conhecer 0s seus objetivos, principios e projetos, usando, para o efeito, todos 0s meios
de comunicacao social disponiveis no pais, preferindo os mais acessiveis as populacoes,
para que estas conhecam esta Comunidade que € tanto sua, e possam aderir as suas
atividades, situacdo que nem sempre se observa, em particular nos PALOP.

Por vezes, havendo divulgacdo, ndo tem havido compreensdo desejada pelas
populacdes, derivada ou pela inacessibilidade da lingua e dos meios de comunicacao
social utilizados, ou pelo fraco nivel de escolarizacdo das populacdes. Neste Gltimo
caso, € recomendavel que cada Estado-membro introduza no seu pais o programa de
alfabetizacéo geral e o ensino primario completo obrigatorio para todo o cidadao.

13° Que a CPLP, na concretizacdo dos seus projetos, passe, inadiavelmente, de
palavras, de discursos, para agdes concretas.

14° Que haja sempre dialogo construtivo permanente, no seio da CPLP, resolvendo-
se pacificamente e em tempo oportuno os diferendos que oponham os Estados-
membros, baseando-se no principio da tolerancia, da compreensdo, do consenso mutuos
e da concordia.
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15° Que seja concebido, com caracter urgente, um plano estratégico comum dos 8
Estados-membros da CPLP de combate a fome que afecta hoje 28 milhdes de pessoas
nesta nossa Comunidade, seguindo a orientagdo que a seguir se apresenta:

Tendo em consideragdo que os Estados tém o dever de garantir a seguranga alimentar
dos seus cidaddos, e considerando que a CPLP prossegue objectivos gerais comuns, e
presentemente atravessa um momento dificil no dominio da seguranca alimentar das
populacdes dos seus Estados-membros, sendo dai inadiavel a concepcdo dum Programa
Comum de Luta Contra a Fome, propde-se que:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

Seja criado um Programa Comum de Luta Contra a Fome ao nivel da CPLP;

O referido Programa tenha um presidente, um vice-presidente, um secretario e
uma comissdo de fiscaliza¢do, todos com um mandato de trés anos, renovavel
somente por mais doi anos.

A Direc¢do do Programa, composta pelos 6rgdos acima, se retna oridnariamente
duas vezes por ano, para analisar o grau de implementacdo das medidas tracadas
no ambito da Luta Contra a Fome.

Em cada reunido, a Direc¢do do Programa, informe, através dum relatdrio
detalhado, sobre os éxitos, resultados alcangados, problemas e dificuldades de
cada Estado, propondo medidas concretas da sua supressao.

A Comisséo de Fiscalizacgdo , fiscalize, de 6 em 6 meses ou uma vez por ano, a
execucdo do Programa de Combate a Fome nos 8 Estados-membros,
verificando os problemas e dificuldades de cada Estado, ajudando-o0 na sua
resolucdo, elaborando posteriormente um relatério, no qual realce as
constatacdes e faca as suas recomendagdes, com vista a correc¢do atempada dos
problemas.

Os Estados-membros com melhores condigdes econdmico-financeiras,
aumentem as suas contribuicGes para 0 Combate a Fome nos Estados pobres da
CPLP.

A presidéncia e demais 6rgdos do Programa de Luta Contra a Fome na CPLP
seja rotativa pelos 8 Estados-membros, de trés em trés anos.

Sejam tracadas metas anuais, bienais e quinquenais a cumprir pelos Estados-
membros no ambito da Luta Contra a Fome na CPLP, tendo em conta o tipo de
produtos alimentares basicos de cada Estado.

Os Estados-membros que sucessivamente apresentem melhores resultados no
quadro deste Programa, transmitam as suas experiéncias aos restantes Estados.
Nessa deradeira Luta Contra a Fome na nossa Comunidade, o nosso lema é:
“Unidos na Luta Contra a Fome na CPLP, Venceremos”!

Prioridades

Tendo em atencao que 0s recursos sdo cada vez mais escassos e, em contraposicao, as
necessidades a satisfazer sdo incessantemente crescentes, ndo sendo por isso possivel
atendé-las todas duma Unica vez, as propostas atras alistadas, seriam concretizadas na
seguinte ordem de prioridades:

1. Formacéao e Educacéo
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A formagéo e a educacdo em qualquer sociedade constituem a base fundamental sem
a qual o crescimento econdmico, o desenvolvimento economico e social, técnico,
tecnoldgico e cientifico, se torna praticamente impossivel.

Tomando em consideracdo que ao nivel dos PALOP e Timor-Leste a formacdo de
quadros dotados de conhecimentos técnicos, tecnoldgicos e cientificos capazes de
assegurar o desenvolvimento da sociedade nestes dominios, bem como impulsionar um
crescimento e desenvolvimento econdmico e social sustentavel que proporcione o bem-
estar dos seus povos, as componentes formacdo, esta aliada ao saber fazer, e educacao,
afiguram-se uma das prioridades de primeira linha.

2. Concepgdo dum Programa Estratégico Comum de Luta Contra a Fome

Tendo em conta a fome que na atualidade afecta 28 milhdes de pessoas no espaco da
CPLP, seja tracado, com efeitos imediatos, um Programa Estratégico Comum de Luta
Contra a Fome, envolvendo os oito Estados-membros desta Comunidade, nos moldes
das propostas atras apresentadas.

3. Fornecimento de Equipamentos e Transferéncia Gradual de Tecnologias

O fornecimento de equipamentos necessarios e a consequente transferéncia gradual
de tecnologias por parte de Portugal e do Brasil, quer para o desenvolvimento das areas
da atividade econOmica e social, quer para levar a efeito atividades no setor da
seguranca e defesa no seio da CPLP, em particular nos PALOP e Timor-Leste, tornam-
se indispensaveis para tirar estes paises da condicdo de subdesenvolvimento em que se
encontram.

4. Constituicédo de Forca Conjunta da CPLP

Atendendo que o0s riscos e ameagas transnacionais que pdem em causa a
sobrevivéncia da soberania, independéncia e integridade territorial dos Estados no
interior destes se mostram uma realidade inegavel nos nossos dias, manifestando-se de
diversas formas, desde golpes de Estado depondo governos democraticamente eleitos,
assassinatos de altas individualidades governamentais, abrangendo chefes de Estado, a
pirataria maritima, o narcotrafico, o crime internacional organizado, a imigracéo ilegal,
o terrorismo, o trafico de seres humanos e seus 6rgdos, até de armas de fogo, urge a
necessidade de formacdo duma forca da CPLP, bem treinada e equipada que, em
concertacdo com as organizacGes sub-regionais e regionais onde se encontram
localizados os Estados-membros, e com a comunidade internacional, possa intervir,
repondo a ordem constitucional, bem como a formacéo de peritos para 0 combate aos
mencionados crimes e de técnicos especialistas em diferentes armas dos Ramos das
Forcas de Seguranca e Defesa, entre outras areas estratégicas ndo abrangidas pelo atual
acordo de cooperagdo técnico-militar em vigor na CPLP.

Assim, Portugal, Brasil e outros Estados, empenhando-se na formacdo do Homem da
CPLP técnica e cientificamente, fornecendo-lhe tecnologias modernas e ensinando-lhe a
domina-las em prol do crescimento e desenvolvimento econdmico e social, capacitando-
0 nos dominios da seguranca e defesa, por forma a defender a soberania, a
independéncia e a integridade territorial, bem assim, a economia em crescimento do seu
pais, a Comunidade caminharia, a passos largos, para alcangar os seus almejados
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objetivos de ser uma forga de peso no plano internacional através, sobretudo, da difuséo
da cultura e lingua portuguesas, com 0 Seu USO em simposios internacionais como
lingua oficial de trabalho, como acontece agora na ONU.

Tais, sdo desafios e metas que, apesar da crise econémica e financeira que assola o
mundo inteiro e, obviamente, a CPLP, todos os Estados-membros, unidos, devem lutar
por atingir, custe o que custar. A unido faz a forca, o trabalho déa riqueza.

* O Prof. Fernando dos Santos Neves, proeminente académico portugués, foi sucessivamnte Reitor da
Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias de Lisboa e do Porto. Fil6sofo, tem-se debrucado
sobre os assuntos da CPLP, é autor de varias obras, de entre elas “A Globalizagdo Societal
Contemporéanes e o Espago Lus6fono: Mitideologias, Realidades e Potencialidades”, e “11 Teses
Pragmaticas Minimas sobre a CPLP/Comunidade Lus6fona™.

*Marcelino Moco, antes de exercer o cargo de Secretario Executivo da CPLP, foi,
sucessivamente, Secretario-Geral do MPLA e Primeiro-Ministro de Angola, é um
politico critico sobre a forma de governacao do seu pais.
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ANEXO

Este anexo refere-se a intervencdo de Rodrigues Lapucheque, por si elaborada, e autor
do presente Trabalho de Dissertacao, no Il Seminario Politico e Diplomatico da CPLP,
subordinado ao tema “Desafios da Seguranca Alimentar no Espaco da CPLP”, realizado
a 05 de dezembro de 2013, na sede do CAE — Centro de Analise Estratégico da CPLP,
em Maputo, Mocambique.

DESAFIOS DA SEGURANCA ALIMENTAR NO ESPACO DA CPLP
Propostas de solucBes alternativas para a seguranca alimentar na CPLP

A abordagem do tema Desafios da Seguranca Alimentar no Espaco da CPLP,
remete-nos a reflexdo sobre a fome que afecta hoje 28 milhGes de pessoas na nossa
Comunidade —a CPLP*,

Sobre este assunto, tdo delicado, para comecar, apresento 6 perguntas que vamos
reflectir juntos nos proximos minutos desta minha intervencéo.

1. A fome afecta hoje 28 milhdes de pessoas na CPLP, porqué?

2. Quais sdo as potencialidades em recursos naturais de cada Estado-membro, em
termos de terra fértil para a producao de alimentos basicos para as popula¢fes?

3. Quais sdo as potencialidades em recursos humanos qualificados, materiais e
financeiros de cada Estado-membro e na CPLP em geral, capazes de serem utilizados
num programa comum de combate a fome?

4. Quais sdo as politicas tracadas de combate a fome em cada Estado-membro e ao nivel
da CPLP em geral? Existindo, elas sdo ou ndo eficazes e eficientes na luta contra a
fome?

5. Quais as solucBes concretas que cada Estado-membro procura, e quais as que devem
ser encontradas colectivamente nesta luta contra a fome, tendo em consideracdo a
realidade de cada pais membro?

6. Acaso, a CPLP, sozinha, pode encontrar a solucdo definitiva e com sucesso do
problema da fome na Comunidade? Em caso negativo, quais as vias alternativas
possiveis? Parcerias? Que parceiros?

» A FAO, Programa Mundial de Alimentacdo da ONU, um parceiro certo na luta
contra a fome. Que progressos a CPLP dinamiza com vista a desenvolver um
programa concreto de producao de alimentos no seio da Comunidade?

» O PNUD, Programa da ONU para o Desenvolvimento, pode ser um parceiro
certo, em virtude da fome estar indissociavelmente ligada ao
subdesenvolvimento?

» A UNICEF, Programa das Nacdes Unidas para a Infancia, pode ser um parceiro
certo, pelo facto de a fome afectar criangas, adolescentes que ndo podem ir a
Escola devido a fome?

» A UNESCO, Programa das Nac¢fes Unidas para a Educagdo, pode ser um
parceiro certo, em virtude de a fome afectar pessoas de idades diferentes que ndo
podem ir a Escola devido a fome?

» O BAD, Banco Africano de Desenvolvimento, através dum programa agricola
de luta contra a fome, bem concebido da CPLP, pode este Banco financia-10?

As respostas a estas perguntas tentaremos dar nestes Gltimos minutos do tempo que nos
resta.
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Respondendo as perguntas que atras fizemos, diria que quase todos os Estados-
membros da CPLP possuem terras férteis para a pratica de agricultura,
susceptivel de produzirem alimentos para as suas populagdes. No entanto,
encontramos que a fome afecta, nos nossos dias, 28 milhdes de pessoas na
CPLP, porqué? De novo a pergunta.

Talvez a resposta encontrdmo-la nas politicas agricolas quer ao nivel de cada
Estado-membro, quer ao nivel da CPLP na sua globalidade.

Em nosso ver, os Estados-membros da CPLP, na sua maioria, pdem a
agricultura, particularmente aquela virada para a producdo de alimentos de
consumo familiar, num plano secundario, porque? Por se considerar este sector
de risco, em virtude de a agricultura na maior parte dos paises em vias de
desenvolvimento depender da chuva, sendo dai o retorno do investimento
imprevisivel?

Em contrapartida, concentram a sua atencdo no comércio automével, venda de
vestuario e calcado, bebidas alcodlicas, tabaco, construcdo de infra-estruturas
econdémicas e sociais, turismo, esquecendo que, primeiro, para trabalhar em
todos estes sectores 0 Homem precisa de comer. Na verdade, como reza um
velho ditado, “saco vazio nao fica de pé”. De facto, Homem faminto, nao pode
erguer-se, com as necessarias energias, para produzir os seus proprios alimentos.
Dai que defendemos, energicamente, que os Estados-membros da CPLP, em
paralelo com os outros planos econémicos e sociais que projectam, a agricultura
deve constar, tabém, no plano numero um.

Sobre a problematica da fome na nossa Comunidade, particularmente em
Mocambique, dados do Programa Mundial de Alimentacdo (PMA) de 2010,
34% da populacdo mocgambicana permanece com problema cronico de
alimentacdo, enquanto 25% encontra-se na situacdo de inseguranca alimentar
duas vezes ao ano (Meir, 2013).

Portanto, sem por de lado a prioridade de cada Estado, virada para os sectores
acabados de mencionar, a agricultura orientada para a producdo de alimentos
destinados as populagdes, em nosso ver, deve constar no plano das prioridades
dos Estados e da CPLP em geral.

Nesse plano, no nosso ponto de vista, os Estados-membros devem prever
rigorosamente as formas e meios de escoamento dos produtos agricolas dos
camponeses no fim de cada época agricola. Segundo experiéncias, no caso
mogambicano, 0s camponeses tendo produzido considerdveis quantidades de
proutos alimentares em certas campanhas agricolas, encontram disificuldades do
seu escoamento, quer tratando-se da falta de meios de transporte, quer das vias
de acesso, devido a sua intransitabilidade.

Tal situacdo concorre que, numa mesma provincia, algumas zonas tendo
produzido comida em abundéancia, noutras as populacfes morrem de fome por
falta de alimentos.

Para isso, entendemos ser necessario identificar terras férteis que cada Estado-
membro possui, 0 numero de Agrénomos béasicos, médios e superiores com que
conta, 0s recursos materiais e financeiros que pode usar para o referido plano;
Inventariar os recursos financeiros de apoio externo necessario para desenvolver
0 Programa de Luta Contra a Fome.

Apresentar o projecto a CPLP ou outros paises que podem aopia-lo, indicando o
tempo que estima razoavel para o pagamento da correspondente divida.
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v Por um lado, dentro da CPLP, o Brasil e Angola, no nosso ponto de vista, podem
ser importantes na negociacdo para o financiamento do programa da agricultura
de combate a fome.

v Por outro lado, o Brasil, Portugal, e outros paises com longa experiéncia na
producéo de alimentos, com o seu know-how, podem contribuir para a formacéo
de agronomos médios e superiores tanto nos seus paises, como nos demais
paises da CPLP.

v" Os mesmos paises, gradualmente, fariam a transferéncia de tecnologias no
dominio da agricultura para os restantes Estados-membros da CPLP, mediante
um previo acordo de cooperacao reciprocamente vantajoso.

v" Internamente, cada Estado-membro criaria centros de formacdo especializados
de agronomia, por um lado para camponeses e profissionais da agricultura sem
formacdo adequada e, por outro, para técnicos médios e superiores deste sector.

v" Os Estados-membros com avanco econdémico e social, e detentores de know-
how, como o Brasil, Angola, Portugal e outros paises, apoiariam na reabilitagdo
ou alargamento doutros centros de formacdo existentes nos restantes Estados da
CPLP.

v' Para a concretizacdo daqueles objectivos, os Estados-membros contribuiriam
com certo valor monetéario para as desloca¢fes dos Agronomos especialistas
formadores, dum Estado para o outro, a fim de implementarem o Projecto de
Producéo de Alimentos na CPLP.

v' Para 0s paises receptores suportariam as despesas inerentes ao alojamento,
alimentacdo e transporte para a circulagdo interna dos Agrénomos especialistas
formadores.

v No nosso ponto de vista, a CPLP, sozinha, ndo terd sucesso substancial se ndo
formar parcerias com paises com larga experiéncia na producdo de alimentos,
bem como organizagbes internacionais que, directa ou indirectamente,
desenvolvem programas de apoio as pessoas afectadas pela fome no mundo.

v' A FAO, apesar do seu programa se virar ao apoio aos refugiados a nivel
internacional, janelas podem ser encontradas para apoiar um programa de luta
contra a fome na nossa Comunidade.

> E possivel garantir a seguranca alimentar no espaco da CPLP, reduzindo
substancialmente a actual cifra de 28 milhdes de pessoas afectadas pela fome,
desde que:

a) Cada Estado-membro e a CPLP tracem politicas

que priorizem a agricultura de luta contra a fome, aproveitando ao maximo as terras
férteis existentes, com o recurso a agricultura mecanizada, o uso do sistema de irrigacao
dos campos cultivados, sementes melhoradas e insumos agricolas necessarios;
b) Haja esforco comum nessa luta, orientando 0s agrénomos especialistas para a
formacdo de outros agronomos dos Estados-membros com fracas potencialidades
técnicas, tecnoldgicas e de recursos humanos qualificados;

» Cada Estado-membro disponibilize, dentro das suas possibilidades, 0s recursos
humanos qualificados, materiais e financeiros necessarios para a execugédo deste
Programa de Luta Contra a Fome.

» Os Estados-membros técnica e tecnologicamente avancados, designadamente o
Brasil e Portugal e outros paises, gradualmente, transfiram tecnologias para 0s
outros Estados-membros, como forma de contribuir para a reducéo da pobreza
destes.

» A CPLP considere como um dos factores de sucesso, a constituicdo de parcerias
tanto com paises com longa experiéncia na implementacdo de programas de
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producdo de alimentos, como com organizagdes internacionais directa ou
indirectamente ligadas aos programas de producdo ou gestdo de alimentos.

PROPOSTAS

em atencdo que os Estados tém o dever de garantir a seguranca alimentar dos

seus cidaddos, e considerando que a CPLP atravessa um momento dificil na seguranga
alimentar das populacGes dos seus Estados-membros, sendo dai inadiavel a concepcéo
dum Programa Comum de Luta Contra a Fome, propomos que:

K)
1)

m)

n)

Fonte:

Seja criado um Programa Comum de Luta Contra a Fome ao nivel da CPLP;

O referido Programa tenha um presidente, um vice-presidente, um secretério e
uma comissao de fiscalizacdo, todos com um mandato de 3 anos.

A Direc¢do do Programa, composta pelos 6rgdos acima, se retna oridnariamente
duas vezes por ano, para analisar o grau de implementacao das medidas tragadas
no dmbito da Luta Contra a Fome.

Em cada reunido, a Direccdo do Programa, informe, através dum relatério
detalhado, sobre os éxitos, resultados alcangados, problemas e dificuldades de
cada Estado, propondo medidas concretas da sua supressao.

A Comisséo de Fiscalizacdo , fiscalize, de 6 em 6 meses ou uma vez por ano, a
execucdo do Programa de Combate a Fome nos 8 Estados-membros,
verificando os problemas e dificuldades de cada Estado, ajudando-o0 na sua
resolucdo, elaborando posteriormente um relatério, no qual realce as
constatacdes e faca as suas recomendagdes, com vista a correc¢do atempada dos
problemas.

Os Estados-membros com melhores condigdes econdmico-financeiras,
aumentem as suas contribuicGes para 0 Combate a Fome nos Estados pobres da
CPLP.

A presidéncia e demais 6rgdos do Programa de Luta Contra a Fome na CPLP
seja rotativa pelos 8 Estados-membros, de trés em trés anos.

Sejam tracadas metas anuais, bienais e quinquenais a cumprir pelos Estados-
membros no ambito da Luta Contra a Fome na CPLP, tendo em conta o tipo de
produtos alimentares basicos de cada Estado.

Os Estados-membros que sucessivamente apresentem melhores resultados no
quadro deste Programa, transmitam as suas experiéncias aos restantes Estados.
Nessa deradeira Luta Contra a Fome na nossa Comunidade, o nosso lema é:
“Unidos na Luta Contra a Fome na CPLP, Venceremos”!

Elaborado por: Rodrigues Lapucheque
(Coronel de Infantaria Motorizada-Jurista)

Maputo, 05 de Dezembro de 2013
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