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ANALISE CONFIGURACIONAL DOS GRANDES CONJUNTOS URBANOS NA
REGIAO DE LISBOA (1945 - 1974): CONTRIBUTOS DA SINTAXE ESPACIAL
PARA A HISTORIA DE ARTE COMO HISTORIA DA CIDADE

ISRAEL VINDEIRINHO GUARDA

RESUMO

A presente investigacdo debruca-se sobre o estudo dos grandes conjuntos
urbanos, tendo como referéncia a area de Lisboa no periodo entre 1945 e 1974. O seu
objetivo principal é compreender o padrdo espacial e respetivas variantes destas
formas urbanas relativamente recentes bem como avaliar o seu impato na estrutura

global da cidade e da sociedade.

Tomando como ponto de partida a histéria de arte como histéria da cidade, a
tese toma como objeto o grande conjunto urbano e aponta a hipdtese do estudo da
relacdo forma-fundo como meio de obter informacdes relevantes que relacionem o
uso e fungcdao com respeito ao desenho do espago aberto. Como diferentes arranjos
entre espacos abertos e fechados implicam tipos espaciais distintos (Medeiros 2013),
o estudo da relagdo entre a forma (cheio) e o fundo (vazio) dos grandes conjuntos
urbanos e respetivas variacdes, pode fornecer-nos informacdo espacial relevante, que

nos permitem compreender melhor estas formas urbanas recentes.

Usando a abordagem propria da teoria da sintaxe espacial (Hillier e Hanson
1984), do tipo configuracional, determinam-se as relagdes entre os varios elementos
constituintes dos sistemas espaciais formados nestas urbanizacdes. Essas relacdes sao
depois analisadas através de medidas e varidveis topoldgicas que nos permitem

identificar qualidades e valores espaciais para a sociedade.

Os resultados obtidos a partir dessas varidveis e medidas permitem-nos,
depois, avaliar os graus de ‘formalidade’ e ‘urbanidade’ em cada sistema (Holanda

2002). Consequentemente, a avaliacdo qualitativa das caracteristicas espaciais que se



pretendem obter nesta investigacdo, tem como base a avaliagdo quantitativa,

permitindo assim comparar mais facilmente os diversos casos de estudo.

De entre o conjunto de casos analisados, o estudo revela uma série de
caracteristicas comuns, que nos permitem identificar um padrdo especifico de
urbanismo modernista que reflete claramente um conjunto de ideologias associadas
a uma visao reformista da sociedade através do espac¢o. Mas por outro lado, existem
também um conjunto de caracteristicas particulares de cada caso, que reportam para

a estrutura morfoldgica da cidade tradicional.

No que reporta a hipdtese de estudo levantada nesta investigacdo sobre a
relacio forma-fundo, verifica-se através da amostra que esta relacdo aparece
invertida. Esta diferenciacdo deve-se ao abandono dos tradicionais sistemas de rua e
de quarteirdo, ainda presentes nas urbanizacdes de Alvalade e do Areeiro e a sua
substituicdo pelo bloco livre em espacgo aberto como nos casos de Alfragide, Portela
e Olivais. Tal facto, como prova a teoria da Sintaxe Espacial ou Légica Social do Espaco,
traduziu-se necessariamente em diferentes modos de vida publica e privada e

consequentemente de vida espacial e social.

Assim concluimos, através da analise dos casos de estudo apresentados, que
embora fazendo parte duma mesma ideologia urbana com caracteristicas comuns
(gendtipo modernista), os mesmos apresentam resultados espaciais totalmente

diferenciados o que justifica a dificuldade da sua analise comparativa.

PALAVRAS-CHAVE: Grandes conjuntos, sintaxe espacial, configuracdo espacial,
cidade modernista, formalidade e urbanidade, integracdo-segregacao, gendtipo e

fenétipo urbano.



ABSTRACT

The present research investigates the urban estates. Five case studies that
were built in Lisbon region between 1945 and 1974 are under analysis. The main
propose of the study is to understand the spatial pattern and respective variants of
these recent urban forms. It aims as well to evaluate the impact of these structures in

the global structure of the city and society.

The thesis takes as its object the large urban complexes, by approaching
history of art as history of the city, and points the hypotheses of the study of the
relation between form and function, as a way to obtain relevant information relating
the use to the function, when concerning the design of the open space. Since different
combinations of open-closed space imply different kinds of spatial structures
(Medeiros 2013), the study of the relationship between form and space of the urban
states and respective variations, can provide us with relevant spatial information that

help us to better understand these recent urban forms.

The thesis uses the theory of space syntax (Hillier e Hanson 1984) as a
configuracional approach, to determine the relationships between the various

elements of the spatial systems formed in these urbanizations.

Those relationships are afterwards analyzed through topological variables and

measurements that enable us to identify its qualities and spatial values to society.

The results obtained allow us to evaluate the degree of ‘formality’ and
‘urbanity’ of each system (Holanda 2002). Consequently, the qualitative evaluation
of the spatial characteristics that one aims to obtain with this investigation is
sustained in a quantitative analysis that facilitates the comparison of the diverse case

studies.

The study reveals a series of common features in the group of case studies,
which clearly enables us to identify a specific pattern of modernist urban planning,
that reflects distinctly a group of ideologies that envisioned the implementation of

reforms in society through the space. On the other hand, one finds as well a group of



features that are particular to each case —which reports to the structure of traditional

city.

Concerning the hypothesis of this investigation about the relation between
form and space, we verify through the case studies, that the relation is inverted. That
difference results from the abandonment of the traditional systems of street and
block, still present in the urban areas of Alvalade and Areeiro, and its replacement by
the free block in open space, as it is the case of Alfragide, Portela and Olivais Norte.
Such a case, as its proved by the Space Syntax Theory or the Social Logic of Space,
became translated in diverse types of private and public life, and consequently of

spatial and social life.

We conclude through the analysis of the case studies that even though these
are part of a certain urban ideology that has shared characteristics, each case-study

presents different spatial results, which justifies the difficulty of comparative analysis.

KEYWORDS: Urban estates, space syntax, spatial configuration, modernist
urban space, formality and urbanity, integration-segregation, urban genotype and

phenotype
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1. INTRODUCAO

1.1 Definicdao da problematica

A presente investigacdo debruca-se sobre o estudo dos grandes conjuntos
urbanos, tendo como referéncia a area de Lisboa no periodo entre 1945 e 1974. O seu
objetivo principal é compreender o padrdo espacial e respetivas variantes destas
formas urbanas relativamente recentes bem como avaliar o seu impacto na estrutura

global da cidade e da sociedade.

O conceito de grande conjunto é usado para designar uma drea urbana com
caracteristicas homogéneas, com limites bem definidos, na maioria das vezes
claramente separadores da envolvente urbana e ou territorial. Até recentemente
estas formas urbanas constituiram uma forma privilegiada de urbanizagdo das
periferias de Lisboa (Pereira 1994; Nunes 2011). O numero de casos, bem como o
forte impacto que causam na paisagem metropolitana atestam inevitavelmente a sua
importancia para os estudos urbanos, pelo que merecem um estudo detalhado. Por
outro lado, as formas unitdrias, isoladas e criadas de raiz, reforcam o caracter autoral
e ideoldgico destes espacgos, o que torna estes artefactos casos de estudo relevantes

para a disciplina de histéria de arte.

Estas morfologias urbanas, também designadas por ‘habitacdo para maior
numero’ (Pereira 1969), compreendem o zonamento de fung¢des (comércio, lazer e
industria), como estrutura de apoio ao grande conjunto de edificios com funcdo
maioritariamente residencial. S3o conjuntos urbanos com uma programacdo e um
sistema de planeamento idénticos, baseados na ideologia de bairro, de vizinhanca e
de espaco livre, por contraponto a cidade tradicional compacta e densa. Contudo, a
imagem dominante destas urbanizacbes sdo espacos compostos por grandes blocos
e torres habitacionais, que resultaram muitas vezes e paradoxalmente em espacos

demasiado formais e com pouca urbanidade.
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O planeamento destas areas urbanas, enquanto ‘paisagem de objetos’!
(Holanda 2002), relegou para segundo plano a relagdo forma-fundo, esquecendo

portanto a importadncia dos espacos abertos como motor de sociabilizacdo e de

il
T

L

(a) Historic structure (b) Modern structure

urbanidade.

Figura 1.1 - Caricatura das estruturas urbanas historicas e modernas. (a) O centro de comércio é o
centro fisico do sistema e a intensidade de circulagdo diminui em dire¢do a periferia. As vias exteriores tém
uma de hierarquia inferior. (b) As vias de hierarquia superior e de maior fluxo estéo na periferia do sistema

urbana. A relagdo entre o centro urbano e as vias principais é invertida. (Marshall 2005: 5)

A morfologia dos grandes conjuntos, assim conhecidos, inverte uma série de
principios associados a cidade tradicional (Hanson 2000; Marshall 2005). O elemento
rua que antes congregava as varias fungdes urbanas (circulacdo, espaco publico e
fachadas dos edificios) tornou-se com o modernismo um sistema separado
especialmente para a circulacdo automadvel. Assim, a relacdo entre as vias principais
e os lugares centrais que antes coincidiam, aparece agora invertida conforme se pode

observar na Figura 1.1. Tais caracteristicas tendem a associar a ideia de grande

1 0 espaco urbano modernista devia fluir livremente em torno dos edificios em vez de ser contido por

eles, tornando-se em esculturas — ‘objetos no espac¢o’ (Carmona 2003: 67).
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conjunto ao urbanismo modernista e aos principios da Carta de Atenas. No entanto,
e conforme se pretende mostrar ao longo deste trabalho, a inversdo deste paradigma
ndo se deu duma forma tao radical na cidade, passando por varias fases de mudanca

progressiva.

Com o urbanismo modernista, os espacos abertos (vazios) que na cidade
historica tinham formas bem definidas e inteiras (ruas, largos ou pragas), sao
substituidas pelo espaco livre e fluido sem forma ou identidade prépria. Este é um
espaco negativo por contraponto ao espaco positivo e convexo? que caracteriza as

formas bem definidas, sejam elas cheios ou vazios urbanos (Alexander 1977: 519)

Como diferentes arranjos entre espag¢os abertos e fechados implicam tipos
espaciais distintos (Medeiros 2013), o estudo da relacdo entre a forma (cheio) e o
fundo (vazio) dos grandes conjuntos urbanos e respetivas variagdes, pode fornecer-
nos informag¢do espacial relevante, que nos permitem compreender melhor estas

formas urbanas recentes.

Desde os anos 70 que a Sintaxe Espacial (Hillier e Hanson 1984) se tem vindo
a constituir como uma teoria cientifica e ferramenta de analise que nos permite fazer
esta leitura espacial duma forma sistematica. A ideia basica em torno da sintaxe
espacial é que o espaco urbano e arquitetdnico é configuracional. Segundo Hillier, por
configuracdo entende-se um “conjunto de relagdes interdependentes no qual cada
uma é determinada pela sua relacdo com as outras” (Hillier 2007: 23). Tal abordagem
incide sobre as propriedades do espaco que ndo sdo diretamente visiveis ou
percecionadas na geometria espacial, mas que podem ser deduzidas a partir do

estudo da relacdo topoldgica® entre as partes dum sistema. E neste contexto que

2 Segundo Christopher Alexander, um espaco é positivo quando tem uma forma distinta e coerente e

quando a sua forma é tdo importante como a dos edificios que a circundam. Por seu turno, um espacgo é

negativo quando os edificios estdo colocados de tal modo que o espago resultante é apenas residual.

(1977: 518).

3 Topologia refere-se a informacdo ndo métrica: conectividade, orientac¢do, contiguidade e contencdo

(Laurini e Thompson 1992: 41); ou proximidade, separagdo, sucessdo, continuidade e fechamentos

(Norberg-Schulz 1975: 430).
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Hillier se refere a sintaxe espacial como uma ‘técnica ndo-discursiva’ (Hillier 2007: 65

-109).

A sintaxe espacial é, portanto, a andlise configuracional que consiste na
investigacao do espago a partir do estudo das relagdes entre as partes que compdem
o todo espacial através do principio das barreiras e permeabilidades (Medeiros 2013).
Ao nivel urbano, a vantagem de entender o espago como configuragao é que, no lugar
de nos concentrarmos sobre os edificios, o enfoque reside antes nas relacbes
resultantes da disposicdo e agregacao dos mesmos no espago, o qual se torna objeto
de arquitetura em si préprio. E sobre a histéria deste artefacto, designado em
linguagem arquiteténica como negativo ou vazio, por contraponto com o espago
edificado, positivo ou cheio (Guerreiro 2008: 14), que se argumenta existirem
informacdes relevantes com respeito aos padrées e variantes espaciais emergentes
detetadas nos grandes conjuntos, independentemente das intengdes e expectativas

iniciais dos autores dos seus planos.

Este trabalho incide, pois, sobre a relagdao forma — espago e propde uma
relacdo fundamental entre a configuracdo dos grandes conjuntos urbanos e o modo
como eles funcionam. Nesta dicotomia interessa ver especialmente a estrutura de
relacdes entre os elementos: conexdes, proximidades, distancias, delimitacdes,
enclausura, aberturas, opacidades e transparéncias, conferindo-se assim maior
énfase a analise topoldgica em relacdo a andlise geométrica (Holanda e Medeiros

2012: 20).

Fernando Tévora (1992: 12) da-nos um conceito de espago como forma, que
apresenta fortes analogias com o propdsito deste trabalho: “o espaco ndo é negativo
das formas — volumes, é ele proprio matéria”, (...) “o espaco que separa —e liga — as
formas é também forma”, (...) “é ela que nos permite ganhar consciéncia plena de que
ndo ha formas isoladas e de que uma relagao existe sempre, quer entre as formas que
vemos ocupar o espago, quer entre elas e o espago que, embora nao vejamos,

sabemos constituir forma — negativo ou molde das formas aparentes {(...) ”.

Esta nocdo de espaco, descrita por Tavora, constitui precisamente um dos

fundamentos da sintaxe espacial. E por meio dela que se consegue ler o espaco aberto
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como um sistema de barreiras e permeabilidades, condicionado por volumes
edificados, espagos abertos e as relagdes entre estes elementos. Tavora (1992: 18)
salienta a relevancia desses elementos: “tudo tem importancia na organizacdao do
espaco — as formas em si, a relagdo entre elas, o espago que as limita — e esta verdade

que resulta de o espago ser continuo anda muito esquecida”.

Neste contexto, a arquitetura é também uma variavel independente. E isso
constitui o principio da teoria da sintaxe espacial. A forma material dos edificios e da
cidade é considerada como uma realidade auténoma em si mesma, mas do mesmo
modo, parte indissocidvel do processo dindmico mais global que a constitui (Hillier e

Hanson 1984).

O espaco como entidade fisica possui contetdo social. Dito de outro modo, o
espaco ndo é um elemento passivo. Este constitui outro dos pressupostos
fundamentais da teoria da sintaxe espacial, a sociedade como artefacto relacionada
com outro artefacto, o espaco (Hillier 1989). Atendendo a que o espacgo arquitetonico
e urbanistico funciona como um recetaculo para acomodar, separar, estruturar e
organizar, facilitar, aumentar, e celebrar comportamentos espaciais entre o homem,
ndo parece fazer muito sentido desvincular as questdes sociais do espaco onde elas

tém lugar (Lawson 2001: 3).

O enfoque deste trabalho é sobre as formas urbanas dos grandes conjuntos.
No entanto, procura ver, também, como diferentes enunciacdes espaciais contém
tracos sociais especificos. Esta abordagem é também desenvolvida por José-Augusto
Franca (1987) em Lisboa Pombalina e o lluminismo, quando observa que a nova
‘cidade moderna’ implica mudancas radicais na estrutura da sociedade. Nos grandes
conjuntos é igualmente visivel esta circunstancia, atendendo a que se trata de um
novo ambiente urbano que pressupde novas formas de apropriacdo por parte de

diferentes estratos sociais (Leopoldo 1964; Hanson 2000; Nunes 2011).

Sendo esta tese realizada no ambito da Histdria de Arte, poderd ser
guestionada a pertinéncia do objeto de estudo, por um lado, e a metodologia de
trabalho por outro. Sobre este assunto interessa justificar que esta é uma investigacao

de caracter transdisciplinar e que procura nas diversas disciplinas que se dedicam ao
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estudo da cidade os subsidios para a histéria de arte, através de uma abordagem
sistémica e holistica, que busca a solugdo para os problemas nas fronteiras das areas

disciplinares propriamente ditas®.

Em 1959 C. P. Snow escreveu uma tese designada The Two Cultures, onde
estabelece com base na sua experiéncia como romancista e cientista, a divisdo entre
a cultura das ciéncias e a cultura das artes. A falta de comunicagdo entre estas duas
culturas constitui, segundo o autor, um forte impedimento para resolver muitos
problemas do mundo. O seu principal contributo, segundo Juval Portugali (2011),
reside na interpretacdo das diferencas de légica, método e opinido entre as duas

culturas mencionadas.

Esta dicotomia aplica-se também a arquitetura, que pode ser entendida com
base na tensdo entre a teoria e a pratica, como culturas relativamente distintas. Estes
dois polos ajudam-nos a perceber como as visdes sobre cidade tém sido conduzidas
com base em construgdes culturais partilhadas por membros dos mesmos grupos. Por
um lado a teoria, procura compreender a cidade através de métodos cientificos, por
outro lado, os projetistas aplicam métodos mais intuitivos e abstratos na concecao
dos projetos.

Por outro lado, o fato da cidade lidar ao mesmo tempo com questdes de
forma, fungao, ldgica social e economia faz com que estas diferentes componentes
sejam abordadas em campos disciplinares distintos, que se dedicam cada um a
desenvolver a sua prépria ciéncia de cidade. Resultam dai, a emergéncia de diversos
ramos disciplinares que se dedicam aos estudos urbanos, planeamento urbano e

desenho urbano (Portugali 2011), os quais, esta tese acaba por tocar.

Neste contexto, o facto da sintaxe espacial ter uma forte componente
matematica e quantitativa, afasta-a de areas disciplinares como as artes e as
humanidades, tdo importantes para o estudo da cidade, inclusive da prépria
arquitetura onde teve origem. Contudo, desde a sua fundagdo que a sintaxe espacial

apresenta uma forte componente histérica. Varios autores trabalharam

4 Esta abordagem tem vindo a ser designado como pensamento sistémico e/ ou complexo (Morin 2008),

e constitui segundo muitos autores, um novo paradigma da ciéncia e do conhecimento.
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particularmente as potencialidades dessa articulacdo, pelo que esta associagao esta
hoje perfeitamente enquadrada teoricamente pela comunidade cientifica (Hillier e

Hanson 1984; Holanda 2002; Griffiths et al. 2010; Medeiros 2013; Letesson 2013).

Digamos que o recurso a teoria da sintaxe espacial permite cruzar de um modo
mais efetivo o campo da arquitetura com o campo da histdria. Os estudos
referenciados procuram relacionar estas disciplinas com o estudo da forma urbana,
apresentam a validade dessa relacdo, relevando importantes contributos para discutir
‘eventos’ ou ‘factos particulares’ da histéria urbana numa perspetiva diacrénica e

sincrénica (Hanson 2000; Griffiths 2008; Vaughan et al. 2009; Psarra 2009).

Ainda sobre o caracter interdisciplinar desta investigacdo vale salientar a
historia de arte como histéria da cidade, nomeadamente o contexto académico em
gue esta tese foi desenvolvida na Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade Nova
de Lisboa. Ao olhar para a cidade como um artefacto cultural, o historiador de arte
explora a dimensdo espacio-temporal na sua multipla complexidade fenomenoldgica.
Para além dos estudos pioneiros de José-Augusto Franga (1980; 1987), destacam-se
os trabalhos de José Eduardo Horta Correia (1997), Raquel Henriques da Silva (1998),
Margarida Acciaiuoli Brito (1991) e Joana Cunha Leal (2005), também orientadora

desta mesma tese.

Dentro dessas premissas, as perguntas principais as quais o trabalho buscara

responder sdo:

e Quais as caracteristicas comuns que caracterizam o padrdo espacial
dos planos de urbaniza¢do dos grandes conjuntos na regido de Lisboa
entre 1945 e 19747

e (Quais as caracteristicas particulares que caracterizam as suas
variantes?

e De que modo essas caracteristicas comuns ou particulares derivam das
ideologias dos projetistas e qual o seu impacto na estrutura global da

cidade e da sociedade?

A tese aponta a hipotese do estudo da relagdo forma-fundo como meio de
obter informagdes relevantes que relacionem o uso e fungao com respeito ao
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desenho do espaco aberto. Utilizando uma abordagem configuracional procura-se
revelar os padrdes espaciais emergentes que resultam da relagdo entre as diversas
componentes (partes) do sistema espacial (todo) utilizando a técnica da sintaxe

espacial.

Em particular pretende-se realizar o estudo configuracional destas formas
urbanas, procurando revelar a relagao entre partes e o modo como a relagao entre os
espacos abertos e espacos fechados implicam tipos espaciais distintos. “A cidade é
avaliada quanto a sua estrutura hierarquizada, diferenciada em termos de
permeabilidades, isto é, graus de acessibilidade topoldgica nos diversos espacos

abertos integrantes de um assentamento urbano” (Medeiros 2013: 35).

Com base nesta analise configuracional inquirimos sobre a existéncia de um
padrdo espacial do grande conjunto urbano e suas variantes ao longo do tempo,
tomando como referéncia as grandes transformacgdes na regido de Lisboa entre 1945-

1974.

Pretende-se evidenciar, como acima se referiu, a concecdo de grandes
conjuntos como morfologias espaciais novas, que apresentam um nivel de
programacao idéntica em termos metodoldgicos mas com resultados distintos que

implicam diferentes graus de urbanidade.

A investigacdo aqui desenvolvida, com base no anteriormente exposto, tem

como objetivo principal:

e Compreender o padrdo espacial e respetivas variantes destas formas
urbanas relativamente recentes bem como avaliar o seu impacto na

estrutura global da cidade e da sociedade.

A partir deste objetivo principal e da definicdo da problematica desta

investigacdo, desdobram-se os seguintes objetivos especificos:

e Discutir o conceito de grande conjunto numa perspetiva social e
espacial e a suarelagao com as principais ideologias de desenho urbano

em torno da sua concecgdo e definicdo (cap. 2);
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1.2

Discutir o conjunto de temas formais e espaciais que constituem o
vocabulario para a sua discussdo tedrica (cap. 2);

Descrever as técnicas e métodos da teoria da sintaxe espacial que nos
permitem identificar relagGes espaciais nos grandes conjuntos (cap. 3);
Analisar a origem e evolugao dos grandes conjuntos no quadro do
processo de planeamento da regido de Lisboa 1918-1974 (cap. 4 e 5)
Analisar as caracteristicas configuracionais comuns, locais e globais,
gue caracterizam o padrdo espacial dos grandes conjuntos enquanto
forma especifica de cidade (cap. 6)

Analisar as caracteristicas configuracionais particulares, locais e
globais, que caracterizam as variantes espaciais que distinguem os
diversos grandes conjuntos e respetivos paradigmas de desenho
urbano (cap. 6).

Avaliar as relagdes entre os padrées espaciais e os padrdes sociais (cap.

6).

Justificagdo do estudo

Apesar do enfoque espacial que é dado a este trabalho, convém ressaltar que

sdo variadas as perspetivas tedricas e as areas disciplinares que se debrucam sobre o

estudo dos grandes conjuntos.

1.2.1 Perspetivas tedricas

No campo da histéria de arte existem, como se referiu, varios trabalhos que

abordam a histéria urbana da cidade de Lisboa, ligada a episddios histéricos

importantes. No entanto, ndo se conhecem dentro desta darea, investigacdes

especificas sobre os grandes conjuntos urbanos.

Ja dentro de outras areas disciplinares, como a sociologia, a geografia e a

arquitetura encontramos trabalhos com enfoques diversos sobre o objeto de estudo

desta investigacdo. Apesar disso, a importancia da configuracao espacial poucas vezes
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comparece nestes trabalhos de forma evidente, que em geral, se limitam a uma

avaliacdo das configuracdes locais do sistema.

Amador Ferrer (2006) aponta para a relagao entre esta forma de habitagao
macica e a transformacao das areas metropolitanas. O autor evidencia que o aumento
macico de fogos de habitacdo, que gravitam em torno das grandes cidades, ndo sé
transforma a estrutura da cidade preexistente como toda a estrutura territorial
envolvente, com exigéncias comuns e necessidade especificas de organizacdo. De
igual modo, Luis Vicente Baptista (1999) e Jodo Pedro Silva Nunes (2011) referem-se
ao papel dos grandes conjuntos na constituicdo da area metropolitana de Lisboa.
Nunes (2011) acrescenta que os grandes conjuntos habitacionais implicaram novas
trajetdrias residenciais, novas formas de vivéncia social e consequentemente novos

conceitos de cidade (2011).

Também Manuel Séla Morales (1997) salienta a disseminacdo periférica desta
forma de crescimento urbano. Mas destaca em particular a relacdo destas
morfologias modernas com a existéncia de um plano e gestdao unitarios. Na mesma
linha, José Lamas (2004) integra os grandes conjuntos no contexto da cidade
moderna, como exemplos de ‘urbanistica operacional’ e como estética de ‘plano de

massa’.

Dufaux e Fourcaut et al. (2004) procuram explorar num contexto internacional,
as origens e as variacoes dos grandes conjuntos, através duma aproximacdo
comparativa. O trabalho destes autores tem uma relevancia significativa por trazer
para discussdo um conceito pouco conhecido da histéria urbana recente e a
importancia das primeiras analises sobre esta forma urbana no campo da geografia

(George 1949, 1952; Merlin 1973; Dufaux 2004).

Outras abordagens com enfoque sobre a zona de Lisboa, vindas do campo da
geografia, incidem sobre questdes de producdo da habitacao, analises das politicas e
decisGes urbanas (Pereira 1994), bem como sobre as condi¢cGes de expansdo

(Salgueiro 1984) e reconfiguracdo demografica da regido de Lisboa (Brito 1976).

Alvaro Corte Real (1973), em particular, destaca que a individualizacdo desta

forma de crescimento ndo anulou outras. Ou seja, que o grande conjunto se
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desenvolveu em paralelo com outras variantes de habitagao, sejam os aglomerados
de génese ilegal, como Fetais, sejam os aglomerados tipicos de crescimento

suburbano a saida da cidade de Lisboa, como a Pontinha, Buraca e Moscavide.

Ja mais préoximo da abordagem espacial, que é o enfoque que se pretende dar
a esta tese, Henry Lefebvre (1967) evidencia a relacdo entre a espacialidade e as
transformacgdes sociais nos grandes conjuntos. Na perspetiva deste autor, o grande
conjunto conduziu a uma separacdo no espaco das condi¢des sociais, reduzindo a
complexidade social da cidade histdrica. Critica a divisdo de func¢des e a sua influéncia
condicionadora das formas de sociabilidade e proximidade. Alerta para o
desaparecimento da rua como um importante espago de encontro e fundamento da

sociabilidade em termos histéricos.

Em geral estes trabalhos com um cardcter mais empirico ou hermenéutico
apresentam dificuldades em tratar a questdo da configuracdo e da andlise espacial,
por esta se centrar em grande medida numa analise matematica e quantitativa do
espac¢o, embora o seu objetivo seja identificar qualidades e valores espaciais para a

sociedade.

1.2.2 Contribuicdes da sintaxe espacial

Nalguns estudos configuracionais, como é o estudo da sintaxe espacial,
levantam-se especificamente questdes sobre a relacdo entre caracteristicas

configuracionais dos grandes conjuntos e determinados aspetos da vida social.

Bill Hillier (1984; 1988; 1989 e 1996), autor da teoria da sintaxe espacial,
debrucou-se também sobre o fendmeno dos grandes conjuntos urbanos. Neste
contexto, identifica uma relacdo clara e mensuravel entre o espaco e a sociedade,
quer ao nivel local, quer ao nivel da estrutura global da cidade. O primeiro nivel
relaciona-se com as suas caracteristicas de ‘enclausura’, ou seja, como uma ideia de
comunidade delimitada e identificavel. O segundo nivel relaciona-se com a ideia de
‘monumentalidade’ ou seja, pela sua afirmacdo como unidade singular no contexto
de um todo maior. Segundo Hillier, apesar das diferengcas geométricas muitos

conjuntos urbanos baseiam-se nas variagdes dos principios de enclausura, repeticdo
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e hierarquia. Estes principios tornaram-se, na opinido deste autor, num tipo de estilo

internacional do desenho espacial.

Julienne Hanson, percussora juntamente com Hillier da teoria de sintaxe
espacial (1984) explora especificamente as relagdes entre a morfologia espacial e a
historia das ideologias de desenho nos grandes conjuntos. A autora (2000) identifica
determinadas caracteristicas recorrentes e as suas variantes, que permitem avaliar a
mudanca dos paradigmas de desenho urbano ao longo do tempo e como estes se

relacionam também com a mudanca das ideias sociais.

Finalmente Teresa Heitor (2001) utilizando as técnicas da sintaxe espacial
explora a configuracdo espacial do grande conjunto em Chelas (Lisboa), usando
medidas topoldgicas que traduzem aspetos como: proximidade, acessibilidade e
segregacdo. O objetivo foi perceber os aspetos que concorrem para a vulnerabilidade
do espaco e para a¢des de negligéncia e comportamentos transgressivos por parte da

populagao.

Apesar de ndo tratarem especificamente do estudo dos grandes conjuntos, os
trabalhos de Frederico de Holanda (2002 e 2012) e de Valério de Medeiros (2013)
constituem referéncias tedricas e metodoldgicas importantes para auxiliar a leitura
destas formas urbanas. O primeiro autor, por conferir relevo a ‘espacos de excecao’,
como o ‘paradigma de Brasilia’ e por propor uma metodologia de analise destes
espacos. O segundo autor pela realizacdo de um estudo comparativo da forma-espaco
de diferentes cidades em termos internacionais e como estas implicam tipos espaciais
distintos. E de particular interesse para este trabalho o estudo destes autores (2012)
em torno de dois casos paradigmaticos do urbanismo modernista. Brasilia no Brasil

(LGcio Costa 1957) e Chandigarh na india (Le Corbusier 1951).

1.3 Metodologia e Organizagao

A andlise espacial desenvolvida usou a metodologia da sintaxe espacial
conforme apresentada no capitulo 3 e teve como base as pegas escritas e desenhadas

dos planos de urbanizagao dos casos de estudo selecionados.
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A abordagem metodoldgica aqui utilizada similarmente a outros trabalhos da
anadlise espacial permite isolar as caracteristicas configuracionais e demais atributos
do sistema. Tal facto dd-nos novas possibilidades de descrever a relagdo entre o
espaco e a sociedade, contribuindo com um novo enfoque para os estudos das formas
urbanas. Assim, o enfoque aplicado neste trabalho, visa complementar as diferentes
abordagens disciplinares, que por incorporarem conjuntamente os aspetos do espago
e sociedade acabam por dificultar a delimitacdo dos papéis desempenhados por cada

um.

A aplicacdo da sintaxe espacial ao estudo da histdria de arte como histéria da
cidade, torna possivel revelar informacao espacial invisivel (configuracdo) permitindo
avaliar virtualmente padrdes espaciais e padrdes sociais em diferentes periodos
histéricos que podem ser confirmados e/ou subsidiam outras abordagens ao estudo

da cidade.

O aspecto fundamental do método é a andlise espacial baseada nas técnicas
da linha axial e do espa¢o convexo enquanto entidades espaciais. Essas entidades
constituem as unidades elementares para a elaboracdo de grafos, tratados
matematicamente a partir do Software Depthmap 10 e Jass, ambos desenvolvidos

pela comunidade cientifica Space Syntax.

A escolha dos casos de estudo para esta tese sobre os grandes conjuntos
urbanos naregido de Lisboa foi baseada numa série de estudos preliminares conforme
se pode observar no capitulo 4. Desses estudos preliminares foram selecionados cinco
casos de planos de urbanizacao, Areeiro (1946), Alvalade (1945), Olivais Norte (1955),
Alfragide (1960) e a Portela (1970) que resultaram da aplicacdo dos seguintes critérios

de selecdo:

1 - Um plano unitario de iniciativa publica ou privada, com uma forte unidade,
delimitado por fronteiras claras e que se destaca da envolvente, estando ou nado

inserida na estrutura urbana;

2 — Exemplos de urbanistica operacional e como estética de plano de massa,

assim como a referenciagdo autoral dos planos de urbanizagao;
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3 — O programa deve ser residencial, com um zonamento funcional, nimero

minimo de fogos, inclusdo de infraestruturas bdsicas de apoio;

4 — Os casos devem ser adequadamente similares e dissimilares num nimero

suficiente de aspetos por forma a poder ser vdlido o seu estudo comparativo;

A estrutura de trabalho que a seguir se apresenta divide-se em duas partes. A
primeira parte é constituida pelos capitulos 2 e 3 onde se abordam as principais
questdes tedricas e metodoldgicas relativas ao estudo e analise do grande conjunto
como objeto de estudo. Na segunda parte, os capitulos 4, 5 e 6 abordam-se os estudos

de caso selecionados e respectiva contextualizagdo na Area Metropolitana de Lisboa.

Assim no capitulo 2, Grandes conjuntos habitacionais: Uma histdria de
Ideologias Urbanas, o objetivo é discutir a histéria das ideias de desenho urbano no
guadro da construcdo dos grandes conjuntos habitacionais. Pretende-se identificar o
conjunto de pressupostos subjacentes a construcdo dos grandes conjuntos
habitacionais no contexto do urbanismo modernista, enquanto ideologia urbana e por
oposicdao as formas de organizagao classica, entre finais do século XIX e primeira

metade do século XX.

O capitulo 3, Andlise Espacial do Grande Conjunto com recurso a Sintaxe
Espacial, constitui a descricdo da metodologia adotada nesta tese. Tem como objetivo
analisar e descrever os aspetos tedricos, metodoldgicos e principais contributos da
teoria de sintaxe espacial. Pretende-se salientar a relevancia desta teoria para o
estudo dos grandes conjuntos, como um meio de identificar determinadas
caracteristicas espaciais comuns e as suas mudancas no decurso do tempo e os
padrdes espaciais e sociais emergentes. Discute-se os conceitos de configuracdo e de
sistema espacial, as medidas sintaticas globais e locais, assim como um conjunto de
técnicas de representacdo, tendo como base mapas axiais, espagos convexos e grafos.
Serdo igualmente especificadas as medidas de analise dos estudos de caso, a serem

desenvolvidas no capitulo 6.

O capitulo 4, Processo de planeamento e evolugéo urbana de Lisboa no século
XX, introduz a contextualizacdo legal, politica e social dos estudos de caso. Pretende-

se perceber a origem e o contexto do aparecimento do grande conjunto em Portugal
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— Lisboa, a evolugdo dos processos de planeamento e a sua distribuicao espacial na
urbaniza¢ao do territério. Comega-se por questionar o papel dos bairros operarios
como primeiro preludio de habitagdo social e como dai resultam elementos e
discursos que ligam as reformas urbanas as ideologias sociais. Em seguida, pretende-
se dar conta da influéncia de programas especificos como os bairros econédmicos do
Estado Novo, com uma enunciagao politica e legislativa e um desenho residencial
delimitado. E a constituicdo propriamente dos grandes conjuntos como estratégia de
planeamento urbano apds a Segunda Guerra. Finaliza-se com comentarios sobre a sua

distribuicdo e o seu papel na urbanizacao do territorio.

No capitulo 5, Conjuntos Urbanos na Area de Lisboa (Estudos de Caso),
identificam-se as principais ideologias de projeto e como se revelam as suas variantes
em cinco urbanizacbes, projetadas entre as décadas de 1940 e 1970: Areeiro,
Alvalade, Olivais Norte, Alfragide e Portela. O objetivo, para além da contextualiza¢do
geografica, histérica e urbana, é analisar a composicao destes tipos de formacao, ou

seja os aspetos relacionados com a sua geometria fisica.

Por fim, no capitulo 6, Padrées e varidveis espaciais do grande conjunto,
estabelece-se a analise espacial das cinco urbaniza¢des apresentados no capitulo 5. O
objetivo é analisar os aspetos relacionados com a topologia, como referido
anteriormente. Esta segue os métodos e ferramentas da sintaxe espacial, conforme
descritas no capitulo 3. A analise tem como base as pecas escritas e desenhadas dos
diferentes autores dos planos de urbanizacdo. A andlise incide sobre um conjunto
geral de atributos espaciais de cada um dos casos, cujos valores se sintetizam nas

Tabela 2 e Tabela 3.

Procura-se deste modo contribuir para o estudo e compreensdo dos padrdes
espaciais e respetivas variantes destas formas urbanas, construindo assim uma
conjetura sobre o grande conjunto urbano em Portugal e testando os procedimentos

metodoldgicos para trata-la.
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2. GRANDES CONJUNTOS HABITACIONAIS: HISTORIA DE UMA
IDEOLOGIA URBANA

Os arquitetos e os investigadores da cidade trabalham num contexto
ideoldgico que deriva de um contexto social, econémico e politico produto de cada
época (Hanson 2000). O desenho da cidade é influenciado pelo modo de ver e
descrever o processo resultante do clima social ai gerado. No planeamento de novas
areas habitacionais, a arquitetura é informada por politicas e preocupacdes sociais

que conduzem a novas formas de cidade.

Neste capitulo discute-se o conceito ‘grande conjunto urbano’ e as suas
variacoes conceptuais bem com as ideologias e teorias de desenho que constituem as
transformacgdes cumulativas da cidade desde finais do século XIX. Discute-se ainda o
conceito de gendtipo-fendtipo aplicado ao estudo da cidade ilustrando os diversos

modelos ao longo da histéria a partir da teoria normativa de Kevin Lynch.

Sequencialmente procuram-se os pressupostos e ideologias subjacentes ao
desenho, composicao e configuracdo espacial, que estdo na origem dos grandes
conjuntos, enquanto ideologia e solucdo urbana. Estas ideologias parecem informar
as mudancas de paradigmas de desenho e como estas se relacionam em cada época
com as dimensdes sociais dominantes. Por outro lado, ajudam a justificar o uso
continuado da morfologia ‘grande conjunto’ como uma solugdo para a habitacdo

social para cada geracdo sucessiva.

Por fim, discutem-se os paradigmas socio-espaciais resultantes das ideologias
de desenho urbano, nomeadamente a formalidade e a urbanidade que destacam as
duas tendéncias polarizadoras em torno da histéria das formas arquitetdnicas
(Holanda 2002) e que explicam as diferencas e principais oposicdes entre urbanismo

modernista e o urbanismo tradicional.

2.1 Grandes conjuntos urbanos

A ideologia do grande conjunto surge associada a ideia de ordem e controlo

urbano e territorial como resposta a grave crise de alojamento no inicio do Séc. XX e
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aos problemas de habitabilidade da cidade existente do mundo industrializado,

(Lacoste 1992: 499).

O conceito de grande conjunto é genericamente usado para designar uma area
urbana resultante de um plano de conjunto urbano e arquiteténico com fungao
iminentemente habitacional. Com limites bem definidos e fraca diversidade formal e
funcional, destaca-se e ou separa-se claramente da sua envolvente urbana e ou
territorial. A variedade de conceitos e designacdes revela a enorme dificuldade na sua
identificacdo. No entanto, as principais ideias e conceitos urbanisticos subjacentes

estavam ja em desenvolvimento desde os finais do século XIX (Choay 1965; Hall 2002).

O termo grande conjunto deriva do francés grand ensemble e esta
normalmente associado ao movimento moderno do urbanismo e da arquitetura. O
conceito foi cunhado por Maurice Rotival (1897 - 1980), urbanista francés, que num
artigo editado em 1935 na revista L’Architecture d’Ajourd hui® o utiliza para designar
um novo movimento urbano baseado na Carta de Atenas® (Merlin 1973; Fourcaut e

Dufaux 2004; Bertho 2014).

Exemplos internacionais e experiéncias francesas de vanguarda arquitetdnica
aparecem como referéncias simbdlicas deste movimento. O modelo da Cité de la
Muette em Drancy (1931-1935), projeto dos arquitetos Marcel Lods (1891-1978) e
Eugéne Baudoin (1898-1983), é apresentado como experiéncia pioneira (Figura 2.1 e

Figura 2.2).

5 “Les grands ensembles. Probléme général et implantation des cites. Aménagement des cites”. L'

Architecture d'Aujourd’hui, n.2 6, (vol. 1), pp. 57-72. Sobre a histéria do grand ensemble no contexto

francés, ver o dossier coordenado por Annie Fourcaut (2002) “Le grand ensemble, historie et devenir”,

Revue Urbanisme, n.2 322 (Jan. — Fev.), pp. 35-89.

6 A Carta de Atenas foi adaptada em 1933 para a reunido do Congresso Internacional de Arquitectura

Moderna (CIAM). Mantida inicialmente confidencial, foi publicada e modificada por Le Corbusier em 1941,

sobre o titulo, “La Ville Fonctionnelle” e finalmente langada na sua versao original em 1958 (Bertho 2014).

Em Portugal foi publicada parcialmente em 1944 na revista Técnica, n.2 147 (Maio), pp. 907-914, com o

titulo de “Urbanismo”.
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CITE DE LA MUETTE A DRANCY. ARCHITECTES: BEAUDOUIN ET LODS Photo Henrot
Une volonté. Mais la gangréne enserre déja la cité.

Figura 2.1 - Rotival, M. 1935 “Les Grands Ensembles”, Architecture d'Aujourd'hui, n° 6 (vol. 1, Jun. 1935), p. 56.

408 DRANCY. — Les Premiers Gratte-Ciel de la Région Parisienne

Figura 2.2- Cité de la Muette em Drancy. Postal de época, http.//www.pss-archi.eu/forum/viewtopic.php?id=33788

(acedido em 15-04-2012).
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O grande conjunto como estratégia de urbanizagao dissemina-se sobretudo a
partir de finais da segunda grande guerra, periodo em que a técnica aliada a
industrializacdo e ao Estado Providéncia permitiu a construcdo em massa de um

numero notavel de casos (Hobsbawm 1999; Acher 1998).

Embora a assimilacdo do conceito de grande conjunto como objeto urbano
seja mais evidente no vocabulario corrente francés, a sua defini¢do é pouco clara.

Pierre Merlin coloca como critério de classificagdao o tamanho:

“Il ne existe pas de définition du ‘grand ensemble’. On designe généralement sous ce
vocable les opérations de construction de grand taille, grupant au moins 500 logements,

cette limite n” ayant qu’ un caractere indicatif...” (1973: 23).

Yves Lacoste (1992 [1963]) evidencia, por outro lado, que a caracterizacdo do
‘grand ensemble’ ndo passa exclusivamente pelo nimero de alojamentos. O autor
assinala também como critério, o planeamento unitdrio do espaco urbano, da
arquitetura e da construcdo. Salienta ainda vdarios tipos de ‘alojamento em massa’,
designadamente os loteamentos de habita¢des unifamiliares, mas nota igualmente o
sentido de ‘unidade’ e ‘autonomia’ para com outras operac¢des urbanas nao

planeadas:

“Le grand ensemble apparait donc comme une unité d’ habitat relativement autonome
formée de batiments collectifs, édifiés en un assez bref laps de temps, en fonction d’ un
plan global que comprend plus de 1000 logements environ. Théoriquement, seraient a
exclure de ces grands ensembles véritables, voulus comme tels, les nombreaux
conglomérations inorganiques formés pour la coalescence fortuite ou non de plusieurs

petites opérations immobiliéres justaposées”, (Lacoste 1992: 500).

O grande conjunto, como politica urbana, implicou a condenac¢do de modelos
urbanos precedentes. A condenacdo serviu para legitimacao de edificios coletivos, por
reacdo a disseminacdo das habita¢des unifamiliares no periodo entre as duas

guerras’. A mesma sorte recaira mais tarde sobre os grandes conjuntos, aquando do

7 Henry Lefebvre (1992 [1966]) desenvolve um estudo critico sobre a construcdo unifamiliar na sociedade

francesa no contexto apds a Segunda Guerra, “Introduction a I’ étude de I’ habitat pavillonnaire”. Sobre o
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langamento da politica das “villes nouvelles” em 1973, instituida pela circular Guichard

(Fourcaut 2006).

O numero crescente de alojamentos construidos ao longo da década de 19608
apontam para o grande conjunto como sindnimo de habita¢do social. Tanto os ‘grand
ensemble” franceses, como os ‘housing states’?? ingleses se ligam a programas de
apoios estatais pré-estabelecidos!!. Tendo como referéncia os ‘housing estates’,
Julienne Hanson (2000), conclui que estes ndo sdo considerados uma morfologia de
classe média. No entanto, existem variagdes, como apontam o0 caso portugués e
espanhol, em que o sector privado desenvolveu iniciativas destinadas
especificamente para a classe média, (Pereira 1994; Nunes 2011; Amador Ferrer
2008). Existem, portanto, varia¢cdes quanto a interpretacdo dos grandes conjuntos no

que respeita a sua orientagao para diferentes classes sociais (Banerjee & Baer 1984).

O grande conjunto resultava dum processo unitario que englobava o projeto,
a construcdo e a gestdo (Sola - Morales i Rubio 1997: 91). Tal fato reforgava os

atributos de unidade e autonomia do conjunto habitacional: “A construcdo

efeito de estigmatizagdo da habitagdo unifamiliar na sociologia, ver Susanna Magri (2008) ‘Le Pavillon
Stigmatisé. Grands Ensembles et Maisons dans la Sociologie des annés 1950 a 1970’, L’Anné Socioldgique,
1 (vol. 58).

& Em Franca durante a década de 1960 foram construidas em média 300.000 habitacdes por ano, 90% das
quais suportadas pelo Estado (Fourcaut 2004: 16).

° 0 grand ensemble é indissocidvel no contexto francés de programas estatais dedicados a habitac¢do a
custos controlados. Entre os mais importantes contam-se Habitation a Bon Marché (1894), mais tarde
Habitation a Loyer Modéré (1949) e Zone a Urbanizer en Priorité (1959).

10 De acordo com o Oxford Dictionnary: “Housing estate - area in which a number of houses for living are
planned and built together” (1989: 606). O desenvolvimento deste programa remonta ao The Housing of
the Working Classes Act, criado em 1890, conhecendo maior desenvolvimento entre as duas grandes
guerras, com a cria¢do do Housing Town Planning Act, em 1919, onde se determinava que o Estado devia
providenciar os meios e as condi¢Ges para o alojamento e que deveria competir as autoridades locais lidar
com o problema (Both 2003). Estes terdo maior repercussido na zona de Londres ligado ao London Council
Housing.

1 Em Portugal ligam-se particularmente ao Decreto-lei 42.454 (1959), o qual estabelecia um programa

publico de ‘unidades urbanas’ a serem construidas no concelho de Lisboa (Baptista 1999; Nunes 2011).
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industrializada conduz, pela necessidade de maior producgao, as grandes realizagdes,
que por sua vez implicam um estudo de conjunto, que leva a resolugao de todos os

problemas técnicos e econdmicos e sociais....” (Pinto 1968: 154).

As politicas urbanas apds Segunda Guerra no dominio do ordenamento do
territério e planificacdo urbana desejavam por em pratica uma gestao controlada do
desenvolvimento urbano nas periferias por meio da proposta de grandes conjuntos
habitacionais!?. A aquisicdo ou expropriacdo de extensas areas, a precos reduzidos e
a criacdo de unidades residenciais definidas e compactas, permitia impedir a
dispersdao de multiplas operagBes casuisticas. O enquadramento destas formas
urbanas no ambito dos planos diretores era teorizado como uma estratégia de
desenvolvimento urbano. Estes tinham ainda a enorme vantagem, como refere
Amador Ferrer, de ultrapassar os constrangimentos relativos aos velhos tecidos

urbanos,

“ofrecian un marco mas agil a la construccidon masiva de viviendas, la incorporacién de
promociones de mayor tamano y una mayor libertad de ordenacién y proyecto que
evitaba las limitaciones derivadas de la convivencia con los viejos tejidos.” (Amador

Ferrer 2006: 538).

Mas a ideia de autonomia do conjunto habitacional unitdrio nao resultava
apenas da construcdo dum plano de massa. Ela era reforcada pelas infra-estruturas
de apoio e equipamento: “A operacao de edificacdo pressupunha a reunido de
edificado residencial disposto em proximidade, servido por vias de circulacdo
internas, por redes infra-estruturais e pelos equipamentos tidos como necessarios”

(Nunes 2011: 41).

12 No Plano Director de Desenvolvimento Urbanistico da Regiéo de Lisboa (1960), embora se procure dar

uma resposta a solicitacGes de urbanizacGes de grandes conjuntos de iniciativa privada, exteriores as

zonas dos planos de urbanizac¢do legalmente previstos (Oliveira 1959), a orientacdo estratégica baseia-se

na constituicdo de ‘aglomerados autonomos’. Posteriormente no Plano Director da Regido de Lisboa

(1964) o conceito de ‘polinucleagdo’ orienta este entendimento no sentido de reforgar centros urbanos

preexistentes (Bruxelas 1964; Rezende 1967).
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O recurso a concegdes arquitetdnicas e urbanisticas de matriz funcionalista
com a incorporagao de novos tipos arquiteténicos como o bloco de habitacdo linear,
a torre ou casas geminadas provenientes do urbanismo moderno, comutava com as
necessidades de constru¢dao massiva do alojamento e a introdu¢ao de modelos de
estandardizacdo aplicados a construcdo, contribuindo assim para a nocao de entidade

urbana definida e delimitada.

Mas sdo as ideologias da relacdao espaco-sociedade, adiante designadas por
cidade capitalista, espaco pandptico, unidade de vizinhanca, espaco defensdvel e
urbanidade-formalidade, tratadas por diferentes autores, que do ponto de vista desta

investigacdo melhor caracterizam o objeto de estudo dos grandes conjuntos urbanos.

2.2 Espago e sociedade na cidade capitalista

O desenvolvimento de ideologias urbanas que relacionam o espaco e a
sociedade estdo intrinsecamente ligados a emergéncia de novas formas de producao,
as quais requereram também um conjunto de reformas sociais para acompanhar
essas transformacgdes. Os problemas de crescimento populacional, a densificagao e
expansao urbana das principais cidades de finais do século XIX, criaram uma imagem
assustadora do mundo urbano em transformac¢ao. Por um lado, os suburbios tornam-
se nos lugares das atividades indesejadas, como acontece nos faubourgs parisienses
(Merriman 1991). Noutros casos, como aconteceu em Inglaterra, o suburbio tornou-
se numa espécie de microcosmo para uma classe média burguesa se instalar, fugindo

aos problemas da cidade (Fishman 1989).

David Harvey (1973) vé na emergéncia de novas relagdes de produgdo (numa
base econdmica) o surgimento de formas espaciais complexas como as cidades. A
importancia do espaco urbano para o capitalismo comeca a ser concebida com base
nesse entendimento. No¢Ges como ‘centro’, ‘periferia’ derivam, segundo Harvey, de
mais-valias de rendas, de processos de troca e consequentemente de acumulacao.
Dai resulta a relacdo entre urbanismo como forma social, a cidade como forma

construida, e o modo dominante da producdo (1973). A cidade e o urbanismo podem
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funcionar, assim, como meio de estabilizar um modo particular de produgao (Harvey

1973: 203)%3.

Por reagdo aos problemas de crescimento urbano, deu-se a criagdo de
programas urbanos e de instituicdes como forma de garantir a ordem social. A
reconstrucdo da cidade de Paris por Haussmann constitui o melhor exemplo desses
intentos, de impor uma ordem espacial na cidade da revolugdao (Merriman 1991;

Pinon 2002).

Um papel mais preponderante por parte do Estado na sociedade leva a criagao
de instituicdes, comissdes e grupos de discussdo’*. Da organizac3do destas instituicdes
derivam enuncia¢des para o programa de habitacdo!>. Como nota Sophia Pzarra, as
ideias discursivas que influenciaram o desenvolvimento destes programas, permitem-
nos perceber os ‘esquemas de conhecimento’, que exercem influéncia no modo como
a relacdo entre espaco e sociedade é posteriormente obtida por meio do desenho

(2012: 12).

13 A teoria do espaco capitalista de Henry Lefebvre (1991) é proxima da de David Harvey. Interessa registar
a nogao do espaco capitalista como organizador da vida quotidiana, conforme Lefebvre e que implica o
consumo direto e uma hierarquia de distancia espacial (em termos de trabalho e de vivéncia). Para uma
analise comparativa destes autores e as suas respectivas posi¢cdes sobre a relagdo entre a sociedade e o
espaco, ver Vinicius de Moraes Neto (2007) Practice, Communication and Space: A Reflection on the
Materiality of Social Structures.

14 A discuss3o politica em torno das habita¢®es para as classes trabalhadoras em Inglaterra, entre outros,
levou a criacdo da Royal Comission on the Housing of Working Classes de 1884-85, donde resultou a
Housing of the Working Classes Acts em 1885 e 1890 (Hall et al. 2003).

15 £ importante notar, conforme Peter Hall (2002), que resultam do debate em torno das mas condicBes
dos bairros de lata e a excessiva densidade em bairros operdrios nas grandes cidades, visdes alternativas
sobre a boa cidade, designadamente, principios como a ‘forma dptima’, que pretendeu estabelecer um
namero limite de habitantes consoante o escaldo urbano, cidade, vila, pequeno aglomerado; principios
de ‘descentralizacdo’, que teve forte impacto sobre as politicas de planeamento apds a Segunda Guerra,
mas que remonta aos importantes trabalhos desenvolvidos no século XIX pelo economista Alfred Marshall
(1884) e que tiveram grande influéncia sobre Ebenezer Howard (1850-1928), designadamente sobre

alguns dos principios mais relevantes por detras de concepc¢édo da sua ‘cidade jardim’ (Hall et al. 2003).
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Historicamente o interface entre as ideologias e as morfologias espaciais
permitem perceber como o uso do ‘grande conjunto’ se impds como uma solugao
para os problemas sociais da habitacdo desde de meados do século XIX. Derivaram do
modelo de Familistére de Jean Baptiste Godin (1817-1888) alguns dos fundamentos
basilares do conjunto residencial moderno, designadamente a crescente
indissociabilidade entre a componente espacial e social da habita¢ao. Percussor do
socialismo utépico de Charles Fourier (1772-1837), Godin estabelece a relacdo entre
0 progresso social de massas subordinado ao progresso das disposi¢cdes sociais da
arquitetura (1992 [1871]). Considerava-se, de acordo com Batty e Marshall (2009),
que o problema social podia ser resolvido manipulando o ambiente fisico construido.
A experiéncia desenvolvida em Guise a partir de 1852, destinada a operarios, explora
a ideia de uma comunidade ‘contida’ dentro da cidade, como designio de
fortalecimento dos lagos sociais. A intengdo de Godin era melhorar a habitacdo dos
trabalhadores, mas também a ‘producao, a troca, a educacdo e recreac¢do’, incluindo
para isso diversas facilidades ligadas a cada uma destas func¢des. Situacdo idéntica é
perseguida em Cadbury’s Bournville em Birmingham (1893) ou Port Sunlight em
Cheshire (1889). A assungdo geral nestes varios casos é a de que a melhoria das
condicGes ambientais atuaria sobre a existéncia moral e social dos residentes (Forty
2000). A visdo deterministica é a de que as mudancas na forma das cidades e dos
edificios podem conduzir a grandes mudang¢as nos comportamentos humanos
(Rapoport 1977). Esta perspectiva vai ser dominante no projeto do Movimento

Moderno em arquitetura (Benevolo 1977; Rowe 1998; Hall 2002) °.

Estas operacdes subentendem a relacdo entre a sociedade e o espaco, tendo
como referéncia o quadro de alojamento para as classes operarias. Deste contexto
resultam dois axiomas: O primeiro é a articulacdo do progresso social de massas a
dimensao social da arquitetura, particularmente evidenciada no trabalho de Jean

Baptiste Godin (1992 [1871]). O segundo é a determinacdo da estrutura espacial e

16 Leonardo Benevolo et al. (1977: 11) refere que a arquitectura moderna define um novo tipo de cidade,
a contrapor a cidade tradicional. Como nenhum outro autor, Le corbusier tornou este compromisso numa

ideologia programatica (Fishman 1977).
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fisica do bairro como comunidade social. Estas duas ideias terdo uma profunda
influéncia sobre o urbanismo, nomeadamente na criagdo do conceito da ‘unidade de

vizinhanga'.

Segundo Michel Foucault (1997 [1977]: 367-368), os discursos politicos sobre
a arte de governar, apresentaram durante este periodo um recurso mais sistematico
a questdes de urbanismo, servigos coletivos, higiene e arquitetura privada. Os
procedimentos de manutencdo de poder, assentaram em principios de
estabelecimento de uma ordem para a sociedade, numa base similar aquela que se
procura para a cidade, ou seja, assente em modelos de como estas deviam ser. Nesse
sentido procurava-se evitar epidemias, revoltas e permitir uma moral e uma vida

familiar decente.

A intervencdao de Haussmann (1801-1891) em Paris é um exemplo revelador
de como as ideias de desenho urbano foram profundamente influenciadas por ideias
politicas e sociais dominantes, que de resto ja estavam em curso desde inicios do
século XIX (Pinon 2002). O exercicio de controlo'’, neste projeto, ligava-se a indicios
de diferenciacdo espacial no contexto fisico da cidade, contribuindo de um modo mais
sistematico para a construgdao de um territério com identidades sociais e econémicas
segmentadas®®. Segundo Merriman (1991), para além das Obvias vantagens

econdmicas a reconstrucdo de Paris tinha também um desejo imperial de controlo

17 Walter Benjamin (1997) refere que um dos objectivos prosseguidos por Haussman em Paris era
assegurar a cidade contra a guerra civil. O desenho da cidade reflecte por um lado as ideologias de
desenho dominantes e por outro, a possibilidade de evitar barricadas.

18 Maurizio Gribaudi confere-nos uma descri¢do pertinente, dando conta de como a construcdo dos hovos
boulevards parisienses de principios do século XIX, juntamente com as suas actividades, cafés, teatros,
bailes, por um lado estabelecem a formacdo de praticas e de imagens da nova modernidade, mas por
outro contribuem para a perda da legibilidade da parte mais antiga da cidade. Gribaudi identifica essa
divisdo nos discursos produzidos entre finais do século XVIlI e inicios de XIX, em que nos primeiros a cidade
era vista como um todo, para posteriormente se focar no espaco e figuras sociais dos grandes boulevards
e dos novos bairros da cidade (2008: 27-29). De destacar como a diferenciagdo econdmica e social é
construida ndo sé pelos discursos dominantes, mas também pelas praticas, por meio de reformas locais,

promulgacdo de legislacdo e outros procedimentos burocraticos e técnicos (Hall 2002).
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social, expresso por meio dos longos e largos boulevards. Similarmente a anexagao
das comunas mais préximas facilitava a extensao da autoridade de policiamento até
um limite incerto da vida urbana, a partir do centro da cidade (Merriman 1991: 201).
Resultou deste facto que determinadas desvantagens sociais introduzidas pelo poder,
por via do urbanismo, tenderam a persistir ao longo do tempo e a incorporar-se,
especialmente durante o século XX, nas enunciagdes sobre a cidade e regulamentos

de edificios (Hanson 2002).

Foucault procurando os rituais de exclusdo na origem de projetos
disciplinadores, observa que estes remontam a forma como as cidades, os governos
e as instituicdes por meio de procedimentos claros de ‘poder’ reagiram as
epidemias'®. Contra o que a praga representava, a mistura, a disciplina traz para jogo
o seu poder de analise. A praga se num primeiro momento gerou um modelo geral
para o ‘confinamento’ e ‘controlo’, posteriormente deu origem a projetos
disciplinadores. No lugar da divisdao massiva e binaria entre um conjunto de pessoas e
outro, propbés multiplas separagdes, distribuicdes individualizadoras, uma

organizacao de vigilancia, controlo e ramificacdo do poder (1997 [1977]: 358 - 359).

¥ Tendo como base de anélise uma ordem publicada no final do século XVII, com as medidas a tomar no
caso de uma cidade ser tomada por uma praga, Foucault revela-nos as origens deste processo. O espago
é controlado por uma série de procedimentos de sindicancia e policiamento. O espaco é dividido por
sectores e cada rua é controlada. O espaco é ‘imobilizado’, ‘segmentado’ e ‘congelado’. Cada individuo é
fixado num espaco, para evitar problemas de contaminacgao. A inspec¢do funciona incessantemente. Esta
vigilancia é baseada num sistema permanente de registo: relatdrios dos responsaveis aos intendentes,
destes aos magistrados e ao perfeito. Todos os habitantes sdo identificados por nome, sexo, idade e
condi¢do. Uma copia é enviada ao intendente da zona, outra para a Camara e outra para os sindicatos
locais. Os magistrados tém um controlo completo sobre o tratamento médico. O registo da patologia
assim como a evolugdo era constantemente centralizado e monitorizado. A descricdo do espago
segmentado, observado em cada ponto, no qual os individuos sdo fixos a uma zona, em que todos os
movimentos sdo registados, no qual um incessante trabalho de registo liga o centro e a periferia, no qual
o poder é exercido sem divisdo, de acordo com uma figura hierdrquica, na qual cada individuo é
constantemente alocado e examinado, no conjunto constituem um claro testemunho de ‘ordem’ como
resposta a praga. Por meio desta estabelece-se as divisdes de cada individuo, o seu lugar, o seu corpo, a

sua doenca e morte, bem como o bem-estar (Foucault 1997 [1977]: 356-357).
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2.3 Espago pandptico

Importa observar o modo como a organizagao do espago pode constituir um
mecanismo disciplinar e regulatdrio. Os programas e o desenho dos edificios durante
o século XIX, asilos psiquiatricos, reformatdrios e penitenciarias, eram desenvolvidos
especialmente para esse efeito. Estes tinham como objetivo criar ‘edificios
pedagégicos’ e de vigilancia para as populacdes consideradas desviantes. O Pandptico
de Jeremy Bentham (1748-1832) constitui um modelo arquiteténico construido
exatamente com esses propdsitos. A sua forma assenta num edificio circular aberto
no interior, em que na periferia anelar se localizam as celas individualizadas, sem
contacto entre si e no centro a torre que permitia uma vigilancia constante de cada
um dos prisioneiros, (Figura 2.3). Esta organizacdo do espaco permitia, segundo
Foucault, induzir sobre estes um estado de consciéncia e permanente visibilidade, que

assegurava a funcdo automatica de poder (1997 [1977]: 361).

. -
FEARODY SQUANE ISLINETON LBNDON

Figura 2.3 - Representagdo espacial na arquitetura e no urbanismo do conceito de pandptico: a) Pandptico de

Bentham, b) Bairro Social de Peabody em Londres.

Transportando esta ideia do espaco Pandptico para a disciplina do urbanismo,
vemos como esta incorpora claramente a introducdo de mecanismos regulatérios
sobre a cidade e em particular sobre os bairros sociais. Em sequéncia, também a
primeira geracdo de grandes conjuntos urbanos (Figura 2.3) estd profundamente
ligada as reformas sociais e particularmente a um espaco suscetivel de controlo

(Hanson 2000: 118).
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A reforma social assenta na ideia do espago como exercicio de controlo da
sociedade (Foucault 1997 [1977]). A influéncia do projeto da ‘cela prisional’, como um
espaco incluso e segmentado, tem um objetivo preciso de disciplina e vigilancia.
Consequentemente, a configuragdo espacial dos primeiros bairros operarios, quer sejam
os ligados a projetos filantrépicos ou a projetos sociais desenvolvidos pelo Estado,
apresentam caracteristicas de segregacao (isolamento da cidade) e separac¢ao (forte
sentido de enclausura). Estas propriedades topoldgicas?® do espago terdo grandes
reflexos sobre o planeamento urbano do século XX. No entanto, e exatamente por se
tratarem de caracteristicas topoldgicas, estas ndo foram objectivamente abordadas
pelas varias disciplinas que se dedicam aos estudos urbanos até ao surgimento da teoria
da sintaxe espacial no anos 1980, que desenvolvendo uma metodologia prépria, se
dedica ao estudo das relacGes espacias onde essas propriedades sdo facilmente
detectaveis (Hillier and Hanson 1984). Como se referiu anteriormente, tal metodologia,
é a que se pretende utilizar nesta investigacdo para a andlise espacial dos casos de

estudo selecionados.

As transformacdes urbanas resultantes do modo como os primeiros conjuntos
residenciais de operarios se organizaram foram tdo determinantes, ao ponto de se
tornarem ubiquas (Hanson 2000: 117). A morfologia virada sobre si, em que blocos de
edificios se orientam para o interior de patios privados, definidos por um claro limite
externo, é entre todas a mais comum (Figura 2.3). Existem ainda sobre a forma de
blocos geométricos autdonomos dispostos no ‘parque’, ligados por um claro sistema
de caminhos. Internamente um sistema de planeamento celular é composto por salas
separadas ligadas por um corredor comum. Classifica-se e segrega-se diferentes tipos
de residentes para corresponder as subdivisdes espaciais, de forma a minimizar a

contaminacdo cruzada. O controlo das rotinas e habitos dos residentes era realizado

20 Topologia é o estudo das relagdes que ndo dependem da forma e tamanho dos sistemas espaciais
como por exemplo a acessibilidade, conectividade, proximidade, etc. Geometria, por outro lado, é a
descricdo directa dos elementos fisicos componentes quanto as dimensdes, proporgdes, escalas, etc.

(Medeiros 2013:596).
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como forma de resfriar a conduta espacial e comportamentos transgressivos. A

vigilancia constituia um meio de controlar e assegurar a observancia.

Como se tem vindo a observar, estas solugdes pretendiam assegurar uma
ordem social estavel no crescimento rapido de bairros de lata nas zonas limitrofes das
cidades, mas no seu poder espacial de simultaneamente ‘concentrar’ e ‘separar’
reside a semente de muito dos problemas futuros — a segregacao. Torna-se
importante, no entanto, esclarecer que estas solucdes direcionadas a classes sociais
mais desfavorecidas partiam de profissionais bem-intencionados, dirigindo-se a
segmentos populacionais que ndo podiam nem tinham condicdes para se alojar, pelo

que dependiam da ajuda extra do Estado?’.

2.4 Unidade de vizinhanga

A filosofia de ‘unidade de vizinhanca’ designa a criacdo de uma comunidade
fisicamente delimitada e corresponde a ‘unidade do bairro’ identificada por Kevin
Lynch como elemento fundamental do modelo de cidade organismo analisado no

ponto 2.6 deste capitulo. A influéncia generalizada deste conceito como modelo de

21 As experiéncias de bairros dirigidos as classes operérias constituem a partir de meados do século XIX
uma preocupagao em termos de politica social. A criagdo de ComissGes como a The Royal Comission on
the Housing of the Working Class, em 1885, antecedem a construcdo de alguns exemplares, que
permanecem como ‘modelos de habitacdo para as classes operarias’. Entre outros, o ‘Modelo de Casa
para Familias’ sob patrocinio filantrépico, desenvolvido pelo arquitecto Henry Roberts (1803-1876), em
Streatham Street Bloomsbury (1847-50), conheceu incrivel divulgagdo. O bairro de classes operdrias da
Empresa Peabody Trust, projecto do arquitecto Henry Darbishire (1825-1899), por volta de 1860, propde
uma série de grandes blocos rectangulares, de formas limpas, sem angulos reentrantes, faceando de um
dos lados a rua e do outro um largo patio privado, como a organizagdao mais saudavel, acessivel e segura
de alojar as classes operarias urbanas (Hanson 2000: 100). Esta influéncia chega também ao Continente
sobretudo a paises como a Franga e Alemanha. Em Paris as preocupacdes faziam-se sentir, sobretudo
pelos imensos bairros de operarios sem condigdes construidos nos fauborgs. A Cité Napoléon, projecto
do arquitecto Marie-Gabriel Veugny (1785-1856), na Rue Rochechouart (1849-1851), pretendia

estabelecer um ‘modelo’ passivel de replicacdo (Pinon 2002:31).
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desenho residencial familiar vai permanecer, segundo Banerjee e Baer (1984), por
mais de cinquenta anos entre planeadores, promotores e arquitetos como ‘bloco

bésico de construcdo’?? da cidade.

A conceptualizacdo do conceito de unidade de vizinhanca em pleno século XX,
a semelhanca do Familistere de Godin e das demais experiéncias de alojamento
operario da segunda metade do século XIX, atras comentadas, constituiu também um
produto de multiplas forcas institucionais, sociais e de desenho da sua época. Em
ambos 0s casos observam-se preocupag¢des comuns, como a associagdo entre valores

sociais (de intentos reformistas) e conceitos espaciais (Hillier 1988).

O conceito de unidade de vizinhanga foi inicialmente desenvolvido por
Clarence Perry (1872-1944) e apresentado como parte do Regional Plan of New York
and its Environs, em 192923, Este representava um ideal de vizinhanca residencial
como uma unidade fisica definida, cuja zona central estava equipada com escola,
igreja e zonas de recreio. O desenho deveria permitir aos residentes nao andar mais
que um quarto de milha (cerca de 400 metros), para alcangar as artérias mais
importantes (Figura 2.4). As ruas que permitiam a entrada de trafego motor eram
desencorajadas e relegadas para o perimetro, assim como as zonas de comércio,
permitindo aos pedestres caminhar livremente no interior da unidade. Para a
implementacao deste conceito, Perry sugeria uma drea de desenvolvimento aberto
ndo inferior a 160 acres. Cada unidade de vizinhanca deveria ter populacdo suficiente
para conter uma escola ou seja aproximadamente entre 5.000 e 9.000 habitantes.
Esta unidade deveria conter um centro comunitario, envolvendo igualmente um

espaco para igreja e 10% da area total destinados a parques e espacos verdes (Perry

22 Esta afirmacdo tem como referéncia o estudo desenvolvido pelos autores sobre a unidade de vizinhanca

na area de Los Angeles (Banerjee e Baer 1984).

2 0 conceito de ‘unidade de vizinhanga’ tinha sido apresentado por Clarence Perry, em 26 de Dezembro

1923, numa reunido conjunta do National Community Center Association e The American Sociological

Society em Washington, D.C. Na mesma reunido Robert E. Park (1864-1944) apresentou uma participagao

sobre Concentric zones theory form (Lawhon 2009).
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1929). Estes elementos constituiam o ‘template’ do desenho primdrio dos novos

conjuntos residenciais (Rohe 2011).
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Figura 2.4 - Diagrama da unidade de vizinhanga, (Perry 1929)

O conceito de unidade de vizinhanga de Perry assenta, por sua vez, em
multiplas influéncias tedricas e praticas. Grupos como os Settlement House
Movement?* (1860) e o Comunity Center Movement?® (1914), nos Estados Unidos,

enunciavam aspetos relevantes sobre o sentido de coesdo comunitdria: o primeiro

24 Este movimento foi concebido pela primeira vez em 1860 por um grupo proeminente de reformistas
Britanicos, como John Ruskin, Thomas Carlyle, Charles Kingsley e os designados Christian Socialists. Estes
eram constituidos por um grupo de classe media idealista que apelava em favor das condigdes da classe
trabalhadora, contendo uma forte moral optimistica fortemente marcada pelo impulso da Era Romantica
(Scheuer 1985).

25 Este movimento foi criado em Washigton em 1914. O conceito de Unit Plan como centro de comunidade
apresenta fortes similaridades com a conceptualizagdo da unidade de vizinhanca de Clarence Perry. A

intengdo passava igualmente por criar comunidades com fortes lagos sociais e necessidades comuns

(Bushnell 1920).
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grupo atribuia valor as zonas recreacionais e ao espaco aberto como componentes
importantes da unidade de vizinhanga; o segundo grupo via um papel alargado do
espaco da escola para atividades sociais, politicas e fisicas, complementares ao
ensino. A escola, na perspetiva de Perry, mantém este duplo papel ligado ao ensino e
ao reforco do sentido de comunidade na unidade de vizinhanca. E no entanto de
salientar a influéncia fundamental da teoria de “grupos primarios” do socidlogo
Charles Horton Cooley (1864-1929), no qual se incluia a familia, grupos de jogo de

criancas e vizinhanca, (Cooley 1909; Lowhan 2009).

Experiéncias de urbanizacdes como Forest Hill em Queens Boroughs, Nova
lorque (1909-1914), promovida pela Sage Foundation Company, constituem a base de
investigacdo empirica que permitiu a Perry explorar o conceito de vizinhanca em
termos de desenho fisico, ancorado ao tema da ‘cidade jardim inglesa’, bem como ao
seu ambiente agraddvel e ajardinado. Alguns conceitos de desenho, como a defini¢ao
da zona central, a introducdo de ruas curvas e os cul-de-sac (impasses), tém como
referéncia a cidade jardim de Letchworth (1903) e o suburbio jardim de Hampstead
Garden (1907) em Londres. A influéncia tedrica de Ebenezer Howard, especialmente
da obra Tomorrow. A Peaceful Path to Real Reform, publicada em 1898 e refinada por
Raymond Unwin, constituem uma referéncia do ambiente fisico desejado por
Clarence Perry. A cidade jardim permitia amenidades que n3do eram comuns nos
centros urbanos. Segundo Yi-Fu Tuan (1974), considerava-se que os beneficios da
natureza sobre a salude e a moral eram importantes, assim como a concecdo

arquitetdnica da comunidade sob o comportamento social.

Radburn em New Jersey (1929), desenvolvida pelos arquitetos Clarence Stein
e Henry Wright e que contou com a participacao de Perry, constitui o ensaio pioneiro
onde se ligam de forma mais expressa os conceitos tedricos da unidade de vizinhanca
com o desenho residencial. Nela os autores exploram em maior profundidade
elementos que se tornaram determinantes na definicdo de desenho fisico da unidade
de vizinhanga, designadamente a teoria da hierarquizacao de ruas, refinada a partir
do sistema de ruas da cidade jardim inglesa. O resultado foi a criacdo de um sistema
de ruas interno que desencorajava o trafego e minimizava a influéncia do automdével

na vida de vizinhanga. O objetivo era reforgar a interagdao entre residentes. A
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vizinhanga deste modo era definida fisicamente por artérias maiores, que formavam

as fronteiras da unidade, (Figura 2.4).

A grande versatilidade de adaptagdes do conceito de unidade de vizinhanga
explica o seu uso privilegiado apds a Segunda Guerra. A compatibilizagdo com os
principios funcionalistas permite a separacdo de fungdes e diferenciacdo dos usos do
solo, quanto a atividades habitacionais, recreacionais, trabalho e circulagdo. O
tamanho podia variar em fung¢do das normas dominantes na época e a influéncia do

clima econdmico e politico corrente.

Muito embora a unidade de vizinhanca gozasse de uma aplicacdo
generalizada, esta foi historicamente acompanhada por controvérsia. No lugar de ser
uma aplicagao do desenho fisico para alcangar fins sociais, o conceito de unidade de
vizinhanca é, segundo Banerjee e Baer, “uma expressdo tridimensional de crencas
culturais e intelectuais subjacentes, que prevaleceram no pensamento da América

reformista de transicao de século” (1984: 17).

A ideologia do grande conjunto pressupOe a criacdo de relagdes sociais
préximas, tendo como fundamento os pressupostos da unidade de vizinhanca. No
entanto e paradoxalmente, como notam Jean Claude Chamboredon e Madeleine
Lemaire (1992 [1970]), a proximidade espacial confirmou em muitas situacdes o
distanciamento social?®. Como escreve Jo3o Pedro Silva Nunes: “As diferencas
mostram como o grande conjunto residencial se impde de modo desigual para
diferentes populacbes — em termos de classe social, de estatuto de ocupacdo do

alojamento e trajetdria residencial passada...” (2011: 55).

2.5 Espacgo defensavel

O espaco residencial, na opinido de Newman deve ser concebido de um modo

“defensavel”, i.e., de maneira a que os habitantes se sintam protegidos da presenca

26 Jo3o Pedro Silva Nunes (2011) desenvolve esta temdtica com particular pertinéncia na publicacdo

resultante da sua Dissertacdo de Doutoramento: Florestas de Cimento Armado. Os Grandes Conjuntos

Residenciais e a Constituicdo da Metrdpole de Lisboa (1955-2005), pp. 54-58.
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de intrusos ou de estranhos e, simultaneamente, possam estar numa situacao de

vigilancia permanente (Newman 1972: 14).

O conceito de “defensavel” resulta na criagdo de mini-unidades de vizinhanga
estabelecidas a partir duma hierarquia de espagos que separava o publico do
residencial num esquema em darvore bastante criticado por Christopher Alexander no
seu famoso artigo “The city is not a tree” (Alexander 1965)%’. Essas unidades eram
separadas do resto da cidade quer pelo acesso indirecto quer por limites e barreiras
bem definos criando zonas de influéncia territorial, facilmente percecionadas pelos
residentes, para criar a sua acdo vigilante e identidade coletiva (Figura 2.5). O sentido
de comunidade é baseado na identificagdo mutua com o habitat e com o uso de
espacos comuns e gera uma rede de solidariedade e interdependéncia (Newman

1972: 50).

pugL/C

Figura 2.5 - Espago defensdvel: Principios de territorialidade e controlo visual do meio envolvente (Newman 1980)

ZChristopher Alexander demonstrou neste artigo a diferenca entre duas formas de cidade que designou

como estruturas em arvore e semi-reticula. Basicamente a primeira é uma estrutura hierarquizada, mas

segregada, enquanto a segunda é uma estrutura em rede e bastante integrada. Estas formas opostas de

organizagdo tém fortes implicagGes para a sociedade e consequentemente para a qualidade dos espacgos

urbanos. O autor sintetiza assim a cidade tradicional como uma rede (semi-reticula) e a cidade moderna

como uma arvore. Ambas implicando diferentes formas de vivéncia e de sociabilidade.

49



Conceitos de ‘territorialidade, ‘enclave étnico’, ‘comunidade e privacidade’ e
‘espaco defensivo’, sao introduzidos no desenho urbano para estabelecer uma maior
diferenciacao social, (Newman 1972; Coleman 1985). A restricdo ou inibicdo de acesso
a estranhos era fundamental para definir essas condi¢gdes. Uma forma muito comum
de atingir este objectivo era através da separacdo das entradas para as habitacdes a
partir da rua, através dum espago interior, evitando assim a presenca de estranhos e
reforcando as no¢des de territorialidade, (Figura 2.5). Torna-se necessario o recurso
a barreiras fisicas ou simbdlicas e a monofuncionalidade dos espacgos residenciais,

através da eliminagao de usos com outras funcionalidades (Newman 1972: 63-64).

O trabalho de Newman teve fortes repercussdes na pratica urbana e
arquitetdnica, designadamente na concecdo de espacos residenciais. O seu impacto
deve-se, sobretudo, ao discurso normativo traduzivel em recomendacdes,
organizadas para servirem de guia na programac¢ao de conjuntos habitacionais bem
como na elaboracdo de projetos de arquitectura dos edificios e da respectiva

envolvente.

Ao introduzir o conceito de “espaco defensivo”, i.e. a aptiddo do espaco para
criar zonas de influéncia territorial, e portanto com capacidade para induzir a ac¢ao
vigilante dos residentes, o autor encara a estrutura espacial como uma hierarquia de
dominios territoriais estabelecidos entre o dominio publico e o dominio privado,
(Figura 2.5). Tal como Jacobs, defende a necessidade de uma delimitacao rigida entre
estes territdrios, advogando que a sua auséncia torna o espaco impessoal e anénimo,
tornando-o vulnerdvel a ac¢des delituosas. Apesar disso, e ao contrario de Jacobs,
considera fundamental promover a restricdo ou a inibicdo de acesso fisico e visual a
estranhos para atingir estas condic¢des. Para tal advoga o recurso a barreiras fisicas ou
simbdlicas, e a segregacao dos espacos por reducdo de caminhos alternativos que

possibilitem eventuais escapatdrias (Heitor 2007).

Este efeito da separacdo assenta na ideia de comunidades delimitadas fisica e
socialmente e corresponde também a outra ideologia mais recente que influenciou o

planeamento e organizacdo do espaco urbano - a ciéncia da ‘etologia’ que estuda o
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comportamento das espécies?®. Desenvolvida a partir dos anos 1940’, reemerge mais
tarde nos anos 1960’ e 1970’ sobre o chapéu dos ‘estudos proxémicos’??, os quais

procuram relacionar o uso com organizagao do espaco fisico (Hall 1966).

Segundo Edward T. Hall (1966), diferentes grupos étnicos com diferentes
culturas de espaco, experienciam um tipo de vida stressante, resultado duma dificil
adaptacdao ambiental enquanto migram dos meios rurais para as cidades. Os conflitos
emergem quando pessoas de diferentes contextos étnicos sao concentradas no
mesmo local. A agressdao aumenta uma vez que se ativam os comportamentos
territoriais. As pessoas mais providas, é facil evitar esta situacdo, escolhendo habitar
em zonas residenciais separadas no contexto da cidade, uma forma de ‘auto-

segregacao’.

No entanto, os programas de habitacdes publicas permitem esta intensa
concentracdao e desse modo as populagbes carenciadas e de diferentes etnias sao
colocadas juntas em ‘perigosas concentracdes’. Neste contexto, e como meio de
resolver os problemas da concentracao, Edward T. Hall prop6s a ideia do ‘enclave
étnico’; um espaco definido e bem delineado que sustenha uma comunidade inteira
(Hall 1966). Um enclave étnico é um ‘territério de grupo’, cuja fungdo é durante um
periodo longo de tempo, converter migrantes rurais em habitantes da cidade e ao
mesmo tempo fortalecer controlo social e combater a ilegalidade. Assim, o enclave
atua como um espaco de aprendizagem na qual a segunda geracdo pode aprender a

transicdo para a vida da cidade.

A relacdo entre a cidade existente e a criagcdo destas comunidades ‘contidas’,
(mini-unidades de vizinhangca, como |lhe chama Newman), teve no entanto como
consequéncia, uma maior diferenciacdo e segregacdao espacial da malha urbana

reforcada pela monofuncionalidade dos seus espacos que dificultam as relacbes

28 O conceito de ‘etologia’ é uma ciéncia, ramo da Zoologia, que estuda o comportamento das espécies

animais. A sua utilizacdo neste contexto pretende salientar, por analogia, o modo como a evolugdo do

grande conjunto esta relacionado com o comportamento de grupos sociais especificos.

29 Conceito criado por Edward T. Hall. O ‘proxémico’ refere-se as observacdes e teorias inter-relacionadas,

relativas ao uso que o homem faz do espago como elaboracdo especializada da cultura (Hall 1966).
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sociais e reforcam o isolamento da sociedade e o aumento do crime e da violéncia

urbana.

2.6 Teorias normativas

Cada periodo adere as suas proprias no¢des da relagdo entre espaco e
sociedade através de valores que eram imanentes em determinadas formas
institucionais e politicas. A teoria normativa de Kevin Lynch trata das ligagdes
generalizdveis entre os valores humanos e a forma dos aglomerados populacionais ou
de como se reconhece uma boa cidade quando se encontra uma. Neste contexto
identifica trés modelos de cidade — gendtipos, que representam em abstrato as
diversas formas de construir cidades ao longo da histéria: Modelo cdsmico, modelo
de cidade maquina e modelo organico ou bioldgico (Lynch 1981: 75-98). Ver Figura

2.6.

Figura 2.6 — Modelos de cidade: cidade césmica, cidade-mdquina e cidade orgdnica. (Kostof 1999: 15).

O modelo cdsmico, ou o da cidade sagrada, toma o plano como uma
interpretacdo do universo e dos deuses e tem como objetivo a criacdo de um ideal de
sociedade através do efeito disciplinador. Dado o seu poder psicolégico, o modelo
influenciou fortemente o ideal da cidade da Renascenca e do Barroco como forma de

expressao do poder.

A estrutura espacial dos espacos publicos caracteriza-se pelos grandes eixos

axiais monumentais, o encerramento, o dominio exercido do superior sobre o inferior,
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o centro sagrado e o significado dos pontos cardeais. Prevalece o tragado regular e a
organizacao espacial por hierarquia. Domina a ordem, a precisdo, a forma clara e o
controlo perfeito do espaco. Pela importancia que é atribuida ao desenho do espaco
publico, a sua forma tem normalmente um cardcter positivo e supostamente um
poderoso efeito psicoldgico, estabilizador de comportamentos e de unido dos seres

humanos.

Segundo Kevin Lynch, “o poder psicoldgico destes dispositivos — os eixos,
recintos, grelhas, centros e polaridades sao fun¢Ges da experiéncia humana comum e
do modo como sdo construidas as nossas mentes, pelo que devem ser tomadas em
consideracdo em qualquer teoria normativa no planeamento das cidades” (Lynch

1981: 81)

No modelo maquina, a cidade desenvolve-se por adicdo. Nao tem qualquer
significado mais abrangente; é simplesmente a soma das respetivas partes autbnomas

e indiferenciadas com fun¢des e movimentos claramente diferenciados.

Este modelo de cidade caracteriza-se pelo zonamento monofuncional, pela
separacdo ordenada das atividades e dos transportes, dos processos de producdo e
dos servicos publicos. Apesar de atualmente este modelo parecer triunfante, ele nao
é uma concecao moderna. S3o exemplos do modelo maquina, as coldnias gregas, as
coldnias romanas, as bastides francesas, Nova lorque — ilha de Manhattan, a cidade
radiante de Le Corbusier, as disposicées em grelha e as cidades lineares. No entanto,
0s espacos publicos produzidos por este modelo de cidade, ao contrario do modelo
anterior, tém um cardcter eminentemente residual (Guerreiro 2008). A importancia
da forma do edificio em detrimento da forma do espaco exterior tornou os espacos

livres ausentes de forma e de funcdo.

Por fim, o modelo orgéanico ou biolégico, que olha para a cidade como um
organismo vivo, uma noc¢ao que surgiu com a ascensao da biologia nos séculos XVIIl e
XIX e que foi uma reacdo a tensdo provocada pela industrializagcdo do século XIX (Batty
e Marshall 2011). Esta cidade tem um tamanho ideal, um limite claro e uma
autonomia propria: “O primeiro dogma deste modelo é que cada comunidade deve

constituir-se como uma unidade social e espacial separada téo autonoma quanto
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possivel. No entanto, internamente os seus locais e as pessoas devem ser bastante
independentes” (Lynch 1981: 91). Esta situacdao esta bem espelhada no plano para
Jerusalém de 1944 onde as diversas unidades correspondem a diversas etnias (Figura

2.7).

| THE 1944 SCHEME
GROUPING OF
NEIGHBOURHOOD UNITS

Figura 2.7 - Plano para Cidade de Jerusalém: Agrupamento das unidades de vizinhanga (Kendall 1948)

As caracteristicas gendtipicas deste modelo traduzem uma estrutura
hierarquizada — uma 4d4rvore com vdrios ramos, com unidades que incluem
subunidades, que por sua vez incluem sub-subunidades, e por ai adiante. A
semelhancga dos organismos vivos, cada unidade - célula tem os seus préprios limites
e 0 seu proprio centro e todas devem estar ligadas em conjunto. A unidade de
vizinhanca ou pequena area residencial incluindo um centro com os servicos de apoio
didrios é um conceito fundamental na organizagdo da cidade (Lynch 1981: 94).
Exemplos deste tipo de cidades sdo as cidades- jardins, as novas cidades inglesas, as
cidades de cintura verde nos Estados Unidos e a maioria das cidades modernas de

todo o mundo.

Estes modelos (gendtipos), em especial o da cidade maquina e o modelo
organico constituem a base classica do planeamento fisico subjacente a ideologia dos

grandes conjuntos urbanos construidos apds a Segunda Guerra Mundial.
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2.7 Formalidade e urbanidade

A consisténcia e evolucdo das grandes ideologias espaciais desde finais do
século XIX assentaram largamente no pressuposto fisico do planeamento urbano,
como meio de melhorar as condicdes de vida social. Paradoxalmente os pressupostos

dessas ideologias estiveram longe de obter os resultados desejados.

Frederico de Holanda (2002) refere duas tendéncias polares ao longo de toda
a histoéria das formas arquiteténicas, tendéncias que podem ser sintetizadas por meio
do paradigma de formalidade e o paradigma da urbanidade. O interesse do uso das
palavras ‘formalidade’ e ‘urbanidade’, segundo este autor, é o facto de expressarem
ideias relativas ao espaco fisico, portanto a padrdes espaciais e ideias relativas a
comportamentos humanos e consequentemente as formas de sociedade. Segundo
este autor, estes paradigmas atravessam grandes intervalos de tempo e de lugar, e
parecem estar relacionados com uma dimensao estrutural de ordem social que esta

nos modos de producdo ou das formas de ordem politica ou religiosa.

‘Formalidade’ vem de ‘formal’, relativo a forma — limites exteriores da matéria
de que é constituido um corpo, e conferem a esse um feitio, uma geometria e um
aspecto particular, observdvel. Por sua vez ‘urbanidade’ obviamente se refere a
cidade como realidade fisica e geométrica, mas também topoldgica, que é o estudo
das relagdes e portanto das qualidades espaciais que “independem da forma e do
tamanho” (Medeiros 2013: 596). O paradigma de urbanidade esta ligado a nocdo de
padrdo, configuracdao e gendtipo e portanto implicito e abstrato. O paradigma de
formalidade estd antes ligado a noc¢do de fenotipo e portanto aos fendmenos
observaveis e visiveis do espaco urbano tais como dimensdes, proporcdes, escalas,

etc.

Consequentemente o paradigma da formalidade esta focado no objecto e no
edificio enquanto o paradigma da urbanidade estd focado na cidade enquanto
artefacto, na formalizacao do espaco publico e nas relagdes sociais que este propicia.
Estes dois paradigmas contrapdem ainda as no¢bes de composicao e configuracao,
forma e fundo, que se detalham especificamente no capitulo seguinte e que sdo

aspecto fundamental da compreensdo da teoria da sintaxe espacial.

55



As nocdes de formalidade e urbanidade ajudam ainda a distinguir as formas
de organizagdo da cidade moderna da cidade tradicional pois estdo associadas as
nocdo de objecto e espaco respectivamente. A grande diferenca morfoldgica entre
estes dois tipos de cidade é que enquanto na cidade tradicional, e portanto no
paradigma da urbanidade, sdo os edificios que definem espaco, na cidade moderna,
e portanto no paradigma da formalidade, os edificios encontram-se soltos no espago
(Figura 2.8). Esta situacdo conduziu a uma ‘paisagem de objectos’ vs uma ‘paisagem

de lugares’ (Holanda, 2002).

(a) (b)

Figura 2.8 - Tragado urbano tradicional vs tracado urbano moderno. (a) Ajustamento entre edificios e

ruas. (b) Edificios e ruas seguem as suas proprias formas dedicadas (Marshall 2005: 6).

De acordo com os principios modernistas, a funcionalidade dos interiores dos
edificios era a principal determinante da sua forma exterior. “O exterior era o
resultado do interior. Desenhados de dentro para fora e respondendo apenas as suas
exigéncias funcionais, luz, ar, higiene, estéctica, movimento, controlo visual, etc. os
edificios tornaram-se esculturas, objectos no espaco meramente pelo resultado da

sua organizacao interior”, (Carmona et al. 2003: 67).

Por outro lado e a larga escala, a cidade modernista defendia o espaco aberto,
onde os edificios se dispunham livremente no espaco em vez de o conterem. Le
Corbusier, o arquitecto mais influente da cidade moderna, recusava liminarmente a
rua tradicional, como as avenidas ou boulevards (Figura 2.9). Nas 17 gravuras da Ville

Radieuse apresentadas por Le Corbusier no terceiro CIAM, em 1930, essa pretensao
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fica claramente definida: “abandono do binémio: casa-rua: cria¢éo da fungéo pura...”
(Benevolo 1977:17). Este modelo foi aplicado, sob varias formas, nos planos
urbanisticos de Le Corbusier entre duas guerras. Posteriormente, e em grande

medida, influenciou o sistema de planeamento de muitas cidades a nivel mundial.

Figura 2.9- Paradigma da formalidade: Uma paigem de objectos e a visdo futuristica de Le Corbusier -1922. Uma
cidade composta por arranha-céus e auto-estradas sonhada num periodo em que as ruas eram dominadas por

cavalos e carruagens (Marshall 2005: 46).

O desejo de separacgao foi reforcado pela salde publica e pelas normas de
planeamento tais como a densidade do zonamento, largura das ruas, linhas de vista,
hierarquias e angulos de iluminacdo natural. A mudanca para edificios auténomos foi
seguida também pelo desejo de distingdo — consequéncia de interesses comerciais do
desenvolvimento da industria e dos promotores. Os edificios comuns podem assim
posicionar-se de numerosas maneiras, separados fisicamente e destacados do
contexto. Antes do periodo moderno, apenas alguns tipos de edificios — igrejas,
edificios da camara, palacios, etc. — usavam esse estatuto. Estes eram tipicamente
edificios ‘publicos’ em vez de privados, cujos interiores tinham algum significado para

a cidade e para os seus habitantes.

Quando edificios autdonomos sdo construidos no espaco urbano tradicional,
eles desafiam o tradicional sistema de quarteirdo onde os edificios eram adjacentes
uns aos outros com a fachada virada para a rua. Com densidades otimizadas o

tradicional sistema de quarteirdo permitia associar frentes com frentes e traseiras
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com traseiras enaltecendo a esfera publica. Neste contexto, cada edificio contribuia
com a sua fachada principal e respectivas entradas para a constituicdo do espacgo

publico aumentando assim o seu grau de urbanidade do espaco.

A combinacgdo destas ideologias modernistas com as novas tecnologias e novos
materiais de construcdo resultou num novo tipo de cidade, construida por espacos
amorfos pontuados por edificios comuns monumentais com caracteristicas arbitrarias
e desconexas, (Brand, 1994: 10). Na auséncia da preocupacdo sobre o espaco entre
os edificios, os ambientes urbanos tornaram-se meramente uma colecgao de edificios

individuais, (Carmona et al. 2003: 68).

Estas caracteristicas, que caracterizam o paradigma de formalidade enunciado
por Holanda (2002) dominam também e sobretudo, mas ndo exclusivamente, nos
grandes conjuntos urbanos, objecto de estudo deste trabalho. O padrdao espacial
resultante traz profundas implicagdes no padrao social dos mesmos. Como afirma
Bentley (1999: 125), o conceito de edificio auténomo e objecto escultural ignora a
construcdo social de distincdo entre frentes e traseiras, a qual é vital para o
estabelecimento de condicdes de privacidade e na relacdo entre o dominio publico e
privado. O espaco beneficia em ter uma frente para o espaco publico, para entradas,
encontros sociais e atividades ‘publicas’ e do mesmo modo, das traseiras para
actividades mais privadas. As traseiras devem dar para espagos mais privados e outras
traseiras, ao passo que as frentes publicas devem dar para o espaco publico e outras
frentes. Mas num contexto de proliferacao de edificios em que todos pretendem ser
singulares, o interface entre os mesmos, bem como os espacos publicos adjacentes,
deixam de ser socialmente activos para se tornarem socialmente passivos (Carmona

et al. 2003: 69).

2.8 Grupos espaciais e transpaciais

Relacionado com os conceitos de ‘formalidade’ e da ‘urbanidade’ descritos
anteriormente e de modo a evidenciar como o grande conjunto constitui uma
resposta da sociedade para o espaco, identificam-se, segundo Hillier e Hanson (1984),
dois tipos de grupos sociais que emergem deste contexto particular: Grupos espaciais
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e grupos transpaciais, ou seja, comunidades que reflectem diferentes relagées entre

a sociedade e o espaco.

‘Grupo espacial’ e ‘grupo transpacial’ designam dois tipos de comunidades
distintas. A primeira esta associada a cidade tradicional e a vivéncia externa do espago
publico onde se misturam actividades e populacdes promovidas pelo interface
existente entre o espacgo privado e o espac¢o publico. A segunda estd associada a
cidade modernista onde a relacdo entre os habitantes e a comunidade no espaco esta
separada pela auséncia desse interface que era habitualmente a rua, a praca etc.

definida por edificios e entradas que constituam o espaco aberto.

A diferenca entre os conceitos de ‘espacial’ e transpacial’ resulta de diferentes
noc¢des de solidariedade. Nos grupos ‘espaciais’ existe uma solidariedade orgénica,
em que as diferencas sdo instrumentais e estdo parcialmente misturadas, hd um
interface directo entre individuos com diferentes identidades instrumentais: divisdo
de trabalho e comércio especializado. Em termos espaciais esta solidariedade ou
interaccdo exige um elevado grau de integracdo que permita manter em
funcionamento este sistema. As ruas, na medida em que relacionam as entradas dos
edificios, sdo um espaco onde as diferencas individuais se compatibilizam com formas

de solidariedade.

O conceito de ‘solidariedade organica’ conceptualizado por David Emile
Durkheim (1893) é uma forma de coesao social ndo baseada em categorias similares
(como a solidariedade mecanica), mas em diferencas instrumentais que resultaram
das divisGes de trabalho em trocas especializadas e da sua interdependéncia. Esta
relacdo depende de um elevado grau de integracdo e de um elevado grau de
encontros informais que permitem suportar o campo de interac¢do requerido para

manter em funcionamento o sistema.

Por seu turno, a solidariedade é mecanica nos grupos ‘transpaciais’, as
diferencas sdo espacialmente separadas. Ao passo que da primeira resulta uma
comunidade virtual, indiferenciada nao limitada e profana, na segunda resulta uma

comunidade limitada e ritualizada (Hillier 1989: 18)

59



2.9 Gendtipo urbano modernista

Gendtipo e fendtipo sdo termos derivados da biologia, adotados pelos estudos
urbanos, que se referem a aspetos da organizagao espacial. O gendtipo refere-se
aquelas caracteristicas intrinsecas e comuns de certos tipos de assentamentos
humanos que ndo sdo observdveis e portanto consideradas abstratas. O fendtipo
refere-se, por sua vez, aquelas feigdes particulares e observdveis que distinguem um

assentamento de outro (Bafna 2012; Medeiros 2013).

A variabilidade de conceitos e de formacgGes espaciais ao longo do tempo
permitem-nos entender que as estruturas se alteram, desaparecem ou sado
reinventadas (Figura 2.10). O alcance das ideias discursivas e as suas manifestacdes
espaciais ajudam num contexto de andlises sistematicas a discernir que a ideia
genotipica do grande conjunto foi baseada num conjunto assung¢des paradigmaticas.
A identificacdo de um grupo social especifico com certas caracteristicas podia
disciplinar (teoria da reforma social), assegurar comunidade (unidade de vizinhanca)
ou facilitar uma transicdo de um espaco comum congenial (que partilha o mesmo

género) para um espaco social maior (teoria da territorialidade), (Psarra 2012).
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Figura 2.10 — Hulme, Manchester. “Patterns of revolution and counter-revolution”. Esquerda: Hulme no Século XIX;

Centro: Hulme nos anos 1960’; Direita: Hulme em 1990 (Marshall 2005: 9).

Embora estas ideias possam encontrar aplicacdo em diferentes ambientes

fisicos e contexto sociais, de cada vez com diferentes propdsitos, todos partilham um
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principio comum: De que existe um efeito da organizagao espacial no comportamento
de um grupo social e por implicagdo um impacto do espago na sociedade (Psarra

2012).

Hillier identifica as caracteristicas formais e espaciais recorrentes, cuja ampla
divulgacdo tendeu a conferir aos grandes conjuntos uma certa universalidade, que
compele a olha-los como paradigmas do gendtipo modernista. Neste contexto, o
autor define os termos enclausura, repeticdo e hierarquia, como meio de discutir as
caracteristicas do desenho urbano moderno (1989: 19). Tais principios rematam de
uma forma conclusiva este capitulo e resumem a histéria de uma ideologia urbana.

A enclausura é o conceito através do qual os elementos e as entidades
espaciais sdo definidos quer a escala global, quer a escala local. Tal facto significa que
o0 espaco é definido como distinto dos restantes. A escala global, o grande conjunto
forma uma unidade identificavel e distinta da estrutura global da cidade, muitas vezes
limitada por grandes vias de trafego que reforcam a sua enclausura. A escala local é
no desenho da prépria unidade de vizinhang¢a, detalhada anteriormente, que
podemos buscar o limite dessas unidades distintas. J&4 ao nivel do espago publico
podemos falar de uma unidade de espaco aberto mais ou menos rodeado por
edificios, adiante designada por espaco convexo ou espaco positivo (Figura 3.6, pagina
79). Socialmente significa que esses edificios e os seus habitantes tém uma relacdo
especial com esse espaco, uma relacdo que é definida em termos de identidade.
Socio-espacialmente significa que os habitantes se identificam uns com os outros, por
meio de uma identidade partilhada nesse espaco fechado. Esta caracteristica do
espaco, muito explorada pelas ideologias modernistas e expressas anteriormente na
ideia de unidade de vizinhancga, espaco pandptico e espaco defensavel teve no
entanto resultados contraditérios: Estes espacos estdo muitas vezes vazios de
pessoas, nomeadamente de visitantes, uma vez que estdo segregados dos padrdes de
movimento natural na escala maior da paisagem urbana; e de habitantes, porque as
pessoas sdo forcadas a encontros diretos no espaco e em circunstancias onde a
auséncia de estanhos também implica a perda de anonimato urbano, o que reforca
os comportamentos de evasao advertidos. A enclausura espacial praticada nestes

termos, normalmente nega a comunidade espacial (Hillier 1989).
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A repeticdo constitui o principio regulador a partir do qual um sistema espacial
como um todo é gerado por adigdo das partes (cidade maquina de Kevin Lynch, Figura
2.6, pagina 52). Sdo estruturas geométricas que envolvem a repeticdo modular que
dominam e racionalizam o espago através da hierarquia e a partir duma geometria e
ordem global que se impde de cima para baixo e no sentido do todo para as partes. A
repeticao esta associada a producdo rapida e econdmica de espagos habitdveis.

Socialmente estamos face a uma sociedade segregada, isto é, uma sociedade
composta por subunidades separadas mas idénticas, cuja integra¢do na sociedade em
geral acontece por meio de identidades simbdlicas, no lugar de ser por meio de
integracOes espaciais de interdependéncias praticas. Este processo, segundo Hillier,
relembra o conceito referido de ‘solidariedade mecéanica’, com a adicdo da ideia de
gue as identidades simbdlicas de grupos segmentdrios provém em primeiro lugar da
identidade espacial (Hillier 1989: 20).

Por ultimo, a hierarquia constitui o principio pelo qual a agregacao das partes
locais é atribuida de uma forma ordenadada globalmente. A implicacdo social, em
paralelo, é que quanto mais elevada a aplicacdo de ordem em termos espaciais, maior
identificacdo social de grupos ordenados, que a menor escala, conecta esta distinta
identificacdo com a separacdo de um todo urbano maior (Hillier 1989: 20).

A ideia de hierarquia como um principio globalizante confirma, nas palavras
deste autor, a ascendéncia da geometricidade sobre a espacialidade. Cria uma
superficie urbana que tem conceptualmente inteligibilidade ao nivel do desenho de
projeto ou quando observada de cima, mas que tende a anular a inteligibilidade
espacial do local, que é a esséncia da cidade tradicional. Destréi igualmente o
potencial de interacdo da comunidade por meio da quebra do interface dos edificios
com o espaco publico - rua. A sobre-localizacdo do elemento espacial primario:
enclausura, limita o escopo da comunidade virtual a um grupo pequeno de vizinhos.
Provém daqui, em larga medida, o principio de correspondéncia entre grupos de
pessoas e espacos, que acabou por conduzir aos valores dominantes de enclausura e
identidade como virtualidades arquiteténicas. Em esséncia as transformacdes

modernas da cidade contribuiram para a perda da emergéncia de uma ordem global
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a partir das partes locais. E esta perda, que na opinido de Bill Hillier, esta na raiz da
corrente preocupag¢ao com o monumentalismo (Hillier 1989: 20).

A esséncia das transformacdes modernas da cidade é a perda da sua ordem
global que deriva do modo como as suas partes locais sdao definidas pelos termos
formais e espaciais anteriormente designados por enclausura, repeticio e
hierearquia.

Este conjunto de caracteristicas tal como tem sido aplicado nos grandes
conjuntos tem como efeito uma quebra na ordem global da cidade pois todos
pretendem ser espacos de excepc¢ao dentro dessa ordem global no lugar de contribuir
para ela. Bill Hillier designa esse efeito por ‘monumentalidade’ que esta associado ao
principio de identidade simbdlica que funciona na pratica arquiteténica como um
importante fator de diferenciacdo. Trata-se de uma estrutura que é adicionada a
cidade, como uma regido a parte fragmentando o todo inteligivel (Hillier 1989: 20)

Apesar da ideia de unidade residencial definida a partir dos principios de
enclausura, repeticdo e hierarquia que permitem a criagao de uma unidade territorial
delimitada como um sistema urbano3! bem definido, o efeito de monumentalidade

referido esta intimamente relacionado com a ideia de um conjunto que procura

30 Norberg — Schulz (1963) propde a distincdo entre o que designa de ‘utilitario’ e ‘monumental’ em
arquitectura. No primeiro conceito a arquitectura é determinada pelas necessidades do meio fisico, ao
passo que no segundo a arquitectura é determinada por um meio simbdlico. Esta distingdo pretende
destacar a importancia do factor simbdlico em arquitectura em relagdo a um mero edificio utilitario. De
algum modo estas palavras encontram eco nos escritos de Ludwig Wittgenstein sobre arquitectura:
“Architecture immortalizes and glorifies something. Where there is nothing to glorify there can be no
architecture” (1997:74). Trata-se aqui de notar duas perspetivas sobre a complexa relagdo entre a
arquitetura e edificacdo. Remetendo-nos para a dificuldade que persiste em definir arquitetura.

31 Importa clarificar o sentido do conceito de sistema urbano utilizado neste contexto. Sistema consiste
num conjunto de componentes interdependentes formando um todo integrado ou um conjunto de
elementos (melhor designados por componentes) e as suas relagGes. A concecdo tedrica de conjunto
habitacional, oriunda dos fundamentos do planeamento moderno de inicios do século XX, expressa
consideravelmente o principio de sistema fechado como uma area territorial definida, pelo menos do
ponto de vista fisico, com uma fronteira ou limite identificavel, que separa desse modo a area interior da
drea envolvente.
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coeréncia e equilibrio nos seus elementos internos, mas desvinculados do ambiente
envolvente.

Esta situacdo acabou por inevitavelmente fortalecer o efeito de segregacao
urbana desses conjuntos que acabaram por converter-se em sistemas de origem-

destino (Hillier 2007: 134).
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3. ANALISE ESPACIAL DO GRANDE CONJUNTO COM RECURSO A
SINTAXE ESPACIAL

“Theres has been a strong and almost over whelming predisposition to give time and history

priority over space and geography”

David Harvey 1989: Xiii

Este capitulo tem como objectivo descrever a teoria e metodologias da sintaxe
espacial, procurando estabelecer as pontes para o estudo da histéria urbana. Numa
primeira parte pretende-se discutir os fundamentos da teoria e como esta se
desdobra em termos metodoldgicos e praticos. Torna-se relevante a discussao de
conceitos basilares de configuracdo espacial e medidas sintdcticas globais e locais.
Numa etapa seguinte pretende-se apresentar a sintaxe espacial como um conjunto
de técnicas de representacdo e analise de padrées espaciais, tendo como base a sua
representacdao por meio de mapas axiais, espagos convexos e grafos. Posteriormente
pretende-se discutir e explicitar as medidas utilizadas neste trabalho: integracao,
conectividade, controlo, inteligibilidade, nucleo de integracdo, assim como outras
varidveis de quantificacdo do espaco que se encontram relacionadas com os padrdes

espaciais do grande conjunto.

3.1 A perspectiva espacial

A teoria de sintaxe espacial ou Logica Social do Espaco emergiu no contexto
da disciplina de arquitectura. A sua metodologia permite estudar as rela¢Ges entre a
sociedade e o espaco. O ponto de partida para Hillier e Hanson (1984), fundadores
desta teoria, foi a constatacdo de que esta relacdo ndo era suficientemente entendida,
ndo obstante, reconhecer-se em varias disciplinas preocupacdes com os efeitos da
vida social na organizacdo espacial, isto €, que a organiza¢do espacial em certo sentido
era também um produto da estrutura social (1984: x). Estes autores salientam a

crescente consciéncia da dimensdo espacial em disciplinas como a antropologia (Lévi-
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Strauss 1963; Bourdieu 1977), sociologia (Giddens 1981) e arqueologia (Renfrew
1977).

Hillier e Hanson identificam duas dificuldades nas teorias disponiveis sobre a

relacdo entre a sociedade e o espaco:

“Primeiro ndo ha uma descricdo consistente das caracteristicas morfoldgicas do espaco
‘produzido pelo homem’, de maneira a que se pudesse entender as leis da sua
determinacdo pelos processos e estruturas sociais. Segundo, ndo existe uma descricao
das caracteristicas morfoldgicas da sociedade que pudessem requerer um ou outro tipo
de materializacdo espacial. A razdo para esta falta de progresso tem basicamente a ver
com o paradigma com o qual conceptualizamos o espago, que mesmo na sua expressao
mais progressiva continua a manifestar um ambito social mais ou menos abstracto e —
certamente a — espacial — ligado, a um outro ambito, puramente fisico, do espaco. O
paradigma qualifica o espaco como nao tendo conteudo social e a sociedade como nao
tendo conteudo espacial. Entretanto ndo é possivel termos nem uma coisa nem a outra

se existem leis de determinacdo entre essas duas instancias” (Hillier e Hanson 1984: x).

A argumentacdo destes autores é que conferindo-se forma e contorno ao
mundo material, a arquitectura estrutura o sistema de espac¢os no qual vivemos e nos
movemos. Tem uma relacdo directa com a vida social, uma vez que fornece as
condi¢Oes prévias para os padrdes de movimento, de encontro e ou de restricao que
constituem a realizacdo material e até por vezes a causa das rela¢des sociais. Nesse
sentido, a arquitectura incorpora muito mais a nossa experiéncia didria do que as

preocupacdes com as propriedades visuais ou materiais sugerem (1984: ix).

Por outro lado, as consequéncias sociais resultantes das decisdes
arquitectdnicas e a apreensdo de mal-estar social em numerosos conjuntos urbanos
modernos, indicam pela sua persisténcia ao longo do tempo que o entendimento
continua a radicar sobre varidveis geométricas, como a altura dos edificios, a sua
forma, densidade e ou outros elementos explicitamente fisicos. Ou seja, o enfoque do
problema continua a residir na inovacdo ao nivel da organiza¢do espacial, sendo
omisso ou muito reduzido o entendimento sobre a natureza da relagcdo entre
organizacao espacial e a vida social. O problema do ‘determinismo arquitecténico’,

segundo Hillier et al. (1987: 233) é:
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“...a crenca de que o desenho arquitecténico afecta o comportamento humano de
alguma maneira — isto é, que ele age como uma varidvel independente num processo
descritivel de causa e efeito. Uma grande dificuldade para decidirmos se isto é ou ndo
verdadeiro, esta no fato de que a arquitectura é quase sempre, também uma varidvel
dependente; projectamos para reflectir, assim como para criar, um padriao de

comportamento”.

Uma premissa central da teoria da Légica Social do Espaco é que a estrutura
espacial é inerentemente espacial e inversamente que a configuracdao do espaco
habitado tem uma légica social inerente. A teoria rejeita deste modo a distingao entre
0 espaco como forma e a sociedade como contetudo (Hillier e Hanson 1984: 9). A
relacdo entre a sociedade e o espaco ndo é apenas o mapeamento de um dominio ou
do outro, mas a relagdo dinamica dos dois. Cada um modifica e restrutura o outro

(Bafna 2003: 18).

Portanto, o ponto de partida da sintaxe espacial é que as sociedades humanas
usam o espago como um recurso imprescindivel para a sua organizagdao. O espago
habitado é por este meio configurado — um conceito que permite a sintaxe espacial
converter o espaco aberto continuo (seu campo privilegiado de trabalho) num
conjunto conetado de unidades discretas (discutidas ao longo deste capitulo). A
utilidade de conversdo do espaco em unidades configuracionais é o de permitir
identificar atributos especificos a cada uma destas partes, cujo estudo pode ser
articulado com diferentes grupos, pessoas ou actividades. Diferentes
comportamentos e convenc¢des podem ser associados com diferentes partes do
espaco, podendo por esse meio reconhecer nas partes individuais uma carga
simbdlica e cultural especifica (Bafna 2003: 17-18). A demarcacdo de fronteiras
permite relacdes particulares de acesso ou visibilidade que emergem entre os espacos

componentes, que por sua vez gera padrdes de movimento e encontro provaveis.

3.2 Padrdes espaciais e Padrdes sociais

A relacdo entre o espaco e sociedade proposta pela teoria de sintaxe espacial

estd elencada a padrdes de movimento e de encontro provaveis no espaco. Trata-se
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da descri¢do do espaco ndo s6 em termos de fun¢do? mas também de uso, dos quais

emergem padroes, que se baseiam em duas premissas essenciais:

“A organizacao espacial humana seja na forma de assentamentos, seja na forma
de edificios, é o estabelecimento de padrdes de relagdes compostos
essencialmente de barreiras e de permeabilidades de diversos tipos; e segundo,
embora existam um complexo numero de relagdes espaciais possiveis no mundo
real, existe um numero finito de padrdes, que estdo relacionadas com o modo

como o espaco interage com a sociedade” (Hillier e Hanson 1984: 54-55).

Importa ver como estas barreiras e permeabilidades sdo san¢des fisicas ao
sistema de encontros ou auséncia deles que constituem a sociedade, quer ao nivel de

um aglomerado quer ao nivel do edificio (Holanda 2002: 96).

A nossa experiéncia diaria do espaco, segundo Hillier e Hanson, diz-nos que a
individualidade espacial de um aglomerado reside na relacdo entre o edificio e o
espaco aberto, no modo como os primeiros se ligam em conjunto e criam um sistema
de espacos abertos (Hillier e Hanson 1984: 89). E a forma e o contorno do sistema de
espacos abertos definido pelos edificios que constitui a nossa experiéncia de um
aglomerado. Esta rede espacial é a estrutura maior da cidade. E ela que a suporta.
Este espaco tem em certo sentido uma arquitectura, com uma geometria e topologia

préprias e contém também um padrdo de conexdes.

O Mapa de Nolli datado do século XVIil ilustra particularmente bem o conjunto
de relacbes entre o espaco construido e o espaco aberto aqui em discussdo: o mapa
de figura-fundo da cidade de Roma (Figura 3.1). Este constitui um instrumento
relevante de representacdo de qualquer aglomerado, constituindo a base de trabalho

em sintaxe espacial. Importa assinalar que a representagdo dos espagos abertos

32 Esta funcdo assenta no compromisso de que apesar do homem ter o poder de criar as suas proprias
formas, estas ndo sdo completamente independentes de leis morfoldgicas objectivas, que ndo
resultaram directamente da sua criagdo. O homem manipula as leis morfoldgicas para os seus fins, mas
nao tem o poder de criar essas leis. Estd patente nesta passagem o ambiente urbano, assim como o
processo de arquitectura, como variaveis independentes sujeitas a leis de espaco similares (Hillier e
Hanson: 54).
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implicam o interface com os edificios que os delimitam, é a relagdo dos dois que
permite em ultima andlise identificar e registar as relagdes sintacticas (Hiller e

Hanson: 89-90).

Figura 3.1 - Planta de Nolli, Roma. The Interactive Nolli Website (http://nolli.uoregon.eduy/)

De notar que a leitura do espaco ndo constitui um simples produto resultante
do arranjo dos edificios. A presenca de objectos fisicos no espaco cria estrutura, e é
esta estrutura que pde em marcha a cidade, criando processo. O espago tem por isso
agéncia — é performativo. Dai que para entender o conjunto de relagdes espaciais de
interdependéncia, este tenha que ser visto como um espaco configuracional. Segundo
Bill Hillier, as diferentes abordagens reducionistas do espago partilham trés aspetos
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comuns: primeiro, a ideia que o espago nao tem interesse em si mesmo. Segundo que
0 espacgo nao faz nada por nds, ndo tem agéncia nele préprio e sé pode receber a
impressdao da sociedade. E terceiro, o espaco ndo tem as suas proprias leis. Em
contraposicao Hillier propGe: primeiro, que visto como configuragdao o espaco é de
interesse independente e responde a agéncia humana de uma forma sistematica e
analisavel —apesar do aparente paradoxo de que o espaco parece ser dependente da
sua criacdo e do desenvolvimento dos objectos (particdes, edificios e por ai adiante).
Segundo, que o espago tem agéncia, tem configuracdao, molda a emergéncia de fluxos
de movimento individuais e colectivos e por esse motivo de co-presen¢a humana. E
terceiro, o espaco é afinal sujeito a leis que sdo aplicadas a ele especificamente e a

nada mais (2008: 45-46).

E por meio do espaco como configuragdo que se torna possivel perceber os
efeitos independentes do modo como as pessoas se relacionam com ele. Derivam dai
a identificacdo dos padrdes globais de co-presenca ou de auséncia de pessoas no
espaco. Como refere Bill Hillier: “encontro, congregacdao ndo sdo atributos de
individuos, mas padrdes, configuracGes, formados por grupos ou coleccdes de
pessoas. Estes dependem de um padrao de engenharia de co-presenca e de facto de

co-auséncia” (2001: 20).

A passagem do ‘espaco simples’ para o ‘espago configuracional’ é de certo
modo a passagem do visivel para o inteligivel (Hillier 2001: 18). O espac¢o ndo é
apreendido de uma sé vez, requer movimento de um ponto para outro para
experimentar o todo. Julienne Hanson recorre precisamente ao conceito de
movimento para distinguir os conceitos de ‘ordem’ e ‘estrutura’, sendo que o primeiro
estd associado a uma ordem total e estdtica e o segundo associado a ideia de
movimento e dinamismo (1987). Esta distincdo permite perceber que como entidade
relacional o espaco dificilmente pode ser acessivel por meio de uma Unica experiéncia.
E por este motivo que a descricdo do espaco, entendido como sistema espacial, ndo
é feita tanto com uma base geométrica, mas mais num entendimento topoldgico,
sendo os atributos desta Ultima: proximidade, circunscricdo, continuidade ou

descontinuidade, contiguidade, separacao, integracao, segregacao, etc.
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O problema do entendimento do espago como configuragdao é um problema
de linguagem, que resulta em larga medida da problemdtica do espago como uma
entidade em si prépria. Configuracdo diz respeito a relagbes espaciais de
interdependéncia que nao sdo discursivas. Refere-se a padrdoes que lemos e
entendemos intuitivamente pela experiéncia no espaco. Bill Hillier usa a seguinte
analogia para explicitar melhor esta ideia: tal como na linguagem, onde ndo pensamos
nas palavras separadamente, mas usamos-as em conjunto — gramaticalmente e
sintacticamente — para formar sentido®’, a configuragio é empregue
inconscientemente como um aparato mental sobre o qual pensamos, no lugar do que

pensamos sobre ele3* (2001).

O trabalho pioneiro de Kevin Lynch demonstrou que o entendimento do
ambiente poderia ser verbalizado, especialmente se colocado no contexto de
deslocagdao de um ponto para outro: “Estruturar e identificar o meio ambiente é uma

III

actividade vital de todo o animal mével” (1960: 13). Mas para isso torna-se necessaria
uma técnica, que permita superar as limitacdes da linguagem natural para representar

a complexidade relacional do espaco (Holanda et al. 2012: 21). Determinados

33 A sintaxe da linguagem lida com a forma como cada palavra se posiciona numa frase. Cada
palavra tem um significado préprio, mas no contexto da frase é a sua relagdo que nos ajuda a
estabelecer as relagdes de sentido, para que a frase seja entendida como um todo e que consigamos
compreender o que nos é transmitido. Interessa ver que o modo como fazemos essa organizagao das
frases ndo é um processo previamente controlado, pode-se dizer que se trata de um processo
emergente (Hillier 1996).

34 As ‘ideias que pensdmos com’ e as ‘ideias que pensdmos de’, estd implicitamente relacionada
com a diferenciacdo entre duas formas de pensar. As ‘ideias que pensdmos com’ esta relacionada com
os paradigmas dominantes, as teorias normativas, enunciacées que levam a que a interpretacdo e
analise de determinado objecto de estudo esteja a partida condicionado a uma série de ideias e
conceitos, ndo se considerando a dimensdo verdadeiramente do objecto — situagao mais flagrante no
que diz respeito a cidade. No caso das ‘ideias que pensdmos de’, a relagdo com o objecto de estudo é
mais directa, procurando primeiro perceber como funciona por exemplo o espago, o seu grau de
integracdo, de constituicdo e de que modo a avaliagdo destes indicadores contém implicitamente um

conjunto de dados socio-espaciais relevantes.
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conceitos espaciais como ‘entre’, ‘dentro’, ‘além de’ sdo veiculados por esta
linguagem, mas tornam-se pouco eficientes para descrever as relagdes envolvidas em
complexos sistemas de permeabilidades, restricdes, transparéncias, etc. Dai a
proposicdo de técnicas ndo discursivas para descrever e quantificar sistemas de
relacdes, como as medidas de integracdo, sinergia, entropia e inteligibilidade, em

edificios e cidades (Hillier e Hanson 1984; Hillier 2001).

A relacdo intrinseca entre movimento e o nosso entendimento do espaco é de
algum modo uma ideia nova (Peponis et al. 1997: 761). A nossa intuicao dos padrdes
sociais no interior dos edificios resulta em larga medida dela. Varios autores ao longo
do século XX tém demonstrado a pertinéncia dessa relagao. Para além de Kevin Lynch,
ja Poincaré (1913) e posteriormente Piaget e Inhelder (1967), entre outros, sugeriram
gue o movimento é a fundacdo operacional que nos permite relacionar diferentes
visOes de padrdes espaciais uns com os outros, para obter descrigdes das relagdes

espaciais ligando a experiéncia directa com a razdo abstracta.

As mudancas continuas de perspectiva e transi¢cdes discretas a medida que nos
deslocamos de um espaco para outro sdo um aspecto intrinseco da nossa experiéncia
do espaco urbano ou de um edificio. Torna-se por esse motivo necessario um método
para parcelar o espaco em unidades elementares relevantes, que descrevam o
movimento como um padrao de transi¢cdes discretas de um espago para o outro

(Peponis et al. 1997: 761).

3.3 Sistemas espaciais e configuragao

Sendo o espaco configurado o primeiro objecto de andlise em sintaxe espacial,
tipicamente sob a forma de plantas de edificios ou planos de uma cidade, a atencao
das andlises centra-se sobre a topologia desses espagos no lugar das propriedades
geométricas. Este procedimento permite elencar de um modo mais eficaz a relagdo
entre as observacbes empiricas e as andlises topoldgicas, permitindo captar
elementos sociolégicos relevantes do espago configurado. De modo a descrever essas
relacGes topoldgicas a sintaxe espacial recorreu ao grafo como principal processo

metodoldgico geral. Como refere Bafna (2003: 19), as andlises topoldgicas sdo
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robustas e fidedignas relativamente as condi¢cdes do espac¢o e, para além disso,
permitem a articulagdao com ferramentas de analise quantitativa como a matematica
discreta. Por meio da simples analise de grafos compostos por ‘nés’ e ‘liga¢des’, torna-
se possivel identificar atributos gerais do espago em articulagdo com o seu contetdo
social. Ou seja, podem perceber-se no¢cdes como hierarquia, controlo, acessibilidade

e profundidade por meio de uma simples planta de espagos (Figura 3.7).

A primazia do grafo coloca o problema metodoldgico de reduzir o espaco
configurado a um grafo apropriado. Trata-se aqui de converter o espaco aberto
continuo em unidades discretas (elementares), de modo a que a configuracdo dos
espacos aconteca naturalmente por meio da producdo de limites deliberados (Bafna
2003: 21). Cada né pode, por esse meio, ser associado a um rétulo de espaco. Neste
ponto como é possivel verificar, o grafo precisa de técnicas alternativas de
representacdo abstracta. No lugar do espacgo ser apropriado, por exemplo, por cada
divisdo de uma casa ou escritério, no caso de um edificio, o espaco pode ser
decomposto em poligonos convexos (explicado em seguida). O mapa de convexidade
de um sistema urbano permite a visualizacdo de propriedades locais de um sistema,
nomeadamente as relagbes socioldgicas num plano, quanto a questdes de
permanéncia e contiguidade com os edificios em torno de cada espaco convexo. Outra
forma de representacdo é o mapa axial, que ao contrario do mapa anterior, confere
uma visualizacdo das propriedades globais do sistema. Este mapa linear, tem sido
reconhecido pelos investigadores de sintaxe espacial, como o que melhor se
correlaciona com questdes de movimento pedestre (e até do movimento veicular) na

cidade (Conroy 2001).

A relacdo entre os espacos convexos e axiais esta implicitamente relacionada
com a configuracdo dos edificios e outras barreiras, como jardins, cercas e outros
elementos, portanto confere-nos importantes indicadores sobre como as habitagdes,
lojas, edificios publicos se posicionam relativamente a eles, se sdo adjacentes e se
estdo ligados directa ou indirectamente, resultando dai o entendimento sobre o maior
ou menor grau de constituicdo de um espaco. Segundo Hillier & Hanson: “o sistema

de espacgos axiais e convexos pode ser discutido em termos das suas configuragdes,
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em relagdo entre si, em relagdo com os edificios que definem o sistema e em relagao

com o mundo fora do sistema” (Hillier & Hanson 1984: 92).

A teoria de sintaxe espacial, tal como se referiu anteriormente, esta
relacionada com a ideia de espago enquanto sistema configuracional. Importa, por
isso, clarificar melhor o conceito de configuracao tal como ele é usado no contexto da

sintaxe espacial.

Configuracdo consiste nas relacdes das partes e a sua posicdo relativa no
sistema como um todo. Se por relagdes espaciais entendermos as situagdes em que
existe algum tipo de ligacdo — de contiguidade ou permeabilidade - entre dois espacos,
entdo configuracdo existe quando as relagdes entre dois espagos se alteram, ou seja
guando relacionamos um ou outro, ou ambas, com pelo menos um outro espaco
(Hillier 1996: 24). Considere-se, a titulo de exemplo, os dois espacos da Figura 3.2 a).
Ambos estdo conectados e tém uma relagdo reciproca. O espago A relaciona-se com
0 espaco B, tal como o B se relaciona com o A. Diz-se entdo que as relagdes sdo
simétricas. Se adicionarmos um terceiro espa¢o, como na Figura 3.2 b), as rela¢des
entre cada um sdo reciprocas e do mesmo modo que na ilustracdo, anterior as
relagbes sdao simétricas. A relagdo entre A e B é simétrica com o espacgo C e B e assim
por diante, diz-se neste caso tratar-se de uma estrutura anelar (ringness). A situacao
altera-se na Figura 3.2 c). Neste caso, as relagbes entre A e B mantém-se reciprocas,
mas com respeito ao espaco C, A e B apresentam diferentes posi¢cdes no sistema. Por
outro lado, para chegar a C, teremos que passar inevitavelmente por B e 0 mesmo
acontece se quisermos passar de C para A. Diz-se neste caso, que as relagdes sao
assimétricas. Este tipo de relacdo implica alguma nocdo de profundidade (depth), uma
vez que se tem sempre que passar por um terceiro espaco, para ir de um espaco a

outro.

74



| 1 ]

d)
O—0O — O—O

Figura 3.2 — Trés conjuntos de espacos ilustrando o conceito de configuragdo (Hillier 1996).

Esta diferenca, a assimetria da posicao relacional dos espacos no sistema como
um todo, é o padrao configuracional e o sistema pode ser descrito por meio de um
sistema de nds e conexdes (grafos), como acontece na figura Figura 3.2 d). Estes
sistemas de conexdes revelam as diferencas de configuracdo, em que a forma ou o

tamanho é irrelevante.

O exemplo da Figura 3.3 permite-nos perceber um conjunto complexo de
relagdes e como estas podem ser um excelente indicador para informar a analise de

sistemas espaciais, neste caso com respeito a um edificio.

Na figura apresentam-se edificios geometricamente similares definidos pelas
suas fronteiras fisicas (esquerda) a sua forma espacial (meio) e pelo seu sistema
configurativo como grafo justificado (direita). E de notar como edificios tdo similares
formal e geometricamente, sdo tdo diferentes quando analisados do ponto de vista
configuracional. As possibilidades de uso nos trés edificios, serd também muito
diferente, quer em termos de movimento pedestre quer em termos de distribuicdo

dos espacgos publico-privados.

Para ilustrar de uma maneira mais precisa a relacdo entre o plano e a ideia de
configuracdo, considere-se a Figura 3.4. A figura destaca a similaridade topolégica por
detras de varios esquemas geométricos utilizados pelo arquiteto Frank Lloyd Wright
no projecto de trés casas Usonian. As casas apresentam trés tipos de geometrias

particulares: uma ortogonal, outra circular e outra ainda triangular/hexagonal, no
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entanto o grafo que mapeia as relagdes de acessibilidade entre os espagos individuais
da casa permanece o mesmo (Bafna 1999: 01 1). Ao contrario do que se sucede na
Figura 3.3, em que edificios geometricamente similares apresentam relacdes
topoldgicas distintas do ponto de vista configuracional, neste caso a situagdo é

precisamente a inversa.
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Figura 3.3 — Um ‘edificio’ geometricamente similar descrito pelas suas delimitagdes fisicas. Esq. —a forma espacial;

Meio — o sistema configuracional; Dir. — o grafo justificado (Hillier 1996)
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Esta situagdo vem confirmar o valor préprio por direito das descri¢es
topoldgicas com respeito aos atributos formais do espago construido. Dois aspectos
particulares destacam-se de acordo com Bafna (1999: 01 2). Primeiro, a topologia dos
planos oferecem uma chave para a forma como se acomodam os padrdes de
habitacdo e uso. Tais padrdes, em geral, parecem ser menos dependentes de altos
atributos geométricos, tais como a forma e dimensdo dos espacos, do que da maneira
como estes se juntam e se conectam uns com os outros. A intrinseca similaridade da
estrutura topoldgica nas trés casas de Frank Lloyd Wright refere-se claramente a
factores sociolégicos comuns e desse modo aos requerimentos programaticos da
habitacdo. Segundo, as inumeras possibilidades de planos tendo em conta os
constrangimentos estritamente geométricos: quanto mais longe sdo consideradas as
altas propriedades geométricas, maior o nimero de varia¢des dos planos; mas uma
vez limitada a descricdo ao espaco topoldgico, as variagdes caem ao nivel das classes
discretas. Uma descricdo topoldgica pode fornecer um bom primeiro nivel para uma

primeira classificacdo do espaco.

Figura 3.4 — Trés casas de Frank Lloyd Wright como planos e sistemas configuracionais (March &

Steadman 1971: 27-28).
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O conceito de configuragao espacial e o conceito de profundidade (depth), ou
a relagao de um espago com todos os outros no sistema, constituem abordagem
primordial ao espaco, o qual pode ser matematicamente analisado por meio do
método de grafos, permitindo dai retirar informagdes complementares de analise.

Adiante abordaremos em maior detalhe esta técnica de andlise.

3.4 Unidades espaciais e técnicas de representacao

Teoricamente qualquer tipo de espaco pode ser objecto de analises
sintdcticas. Torna-se, por esse motivo, particularmente relevante definir as ‘entidades
espaciais’, porque é nelas que o corpo tedrico esta contido. No contexto desta teoria
existem basicamente trés formas de definir o espaco: pela sua convexidade,
axialidade e isovista (Figura 3.5). Todos eles se baseiam no potencial social, definido

por meio de conceitos como co-presenca e acessibilidade (Hilier e Hanson 1984).

/ [ \. \
/I / \. \

People move in lines Perceive the built environment Gather in 'convex' spaces

through 'visual fields'

Figura 3.5 - Espago Convexo, linha axial e isovista tal como estes sdo entendidos pela sintaxe espacial (Karimi 2012).

a) Espago convexo

Os espacos convexos sdo extensdes de duas dimensdes e compreendem o
menor conjunto de espacos ‘gordos’ (os maiores espacos possiveis) que podem cobrir

a totalidade de um sistema. A definicdo matematica de convexidade é que “nenhuma

78



linha pode ser tragada entre quaisquer dois pontos do espago que passe para fora
dele” (Hillier e Hanson 1984: 97). Importa reter, que a possibilidade de
movimentarmo-nos em linha recta entre quaisquer pontos dentro de um mesmo
espago convexo confere as pessoas que estdo nele, a nogdo de que se encontram num
dado lugar. Como se exemplifica na Figura 3.6, este pode ser uma praca, um trecho
de rua ou outro, onde por esse mesmo motivo a possibilidade de co-presencga é
potencialmente maior. Os espacos convexos podem assim ser entendidos por
representar os constituintes locais. As analogias com o conceito de espago positivo de
Christopher Alexander sdo assinaldveis. Segundo este autor um espaco é positivo
quando tem uma forma distinta e coerente e quando a sua forma é tdo importante
como a dos edificios que a circundam3> (1977: 518). Provém deste conceito, a
relevancia de entender a constituicdo do espaco como uma importante propriedade

no contexto de sintaxe espacial.

Figura 3.6 - Espago convexo e espago ndo convexo (Alexander et al. 1977).

b) Linha axial

Se 0 mapa de espagos convexos permite representar o sistema espacial como
um conjunto de espacos de duas dimensdes, o mapa de espacos axiais ou mapa linear
possibilita a sua decomposicdo em unidades de uma dimensdo denominadas de linhas

axiais. Portanto, um mapa axial do espaco aberto sera o menor nimero de linhas

35 Por seu turno um espaco é negativo quando os edificios est3o colocados de tal modo que o espaco
resultante é apenas residual. Segundo este autor estes dois tipos de espaco tém planos geométricos

completamente distintos (Alexander et al. 1977).
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rectas que atravessam todos os espagos convexos (Figura 3.5). Deste modo, o mapa
axial procura o sentido de deslocagdao das pessoas no espago, procurando os

constituintes globais de um sistema.

De acordo com David Seamon (1994: 40), do ponto de vista fenomenoldgico
0s espagos convexos relacionam-se frequentemente com a experiéncia de um espago
local, um lugar de eventos ou de permanéncia. Ruas longas e estreitas possuem
convexidade e podem ter um sentido de lugar, mas a sua dimensdo e forma axial
remete-a para a circulagdo e movimento e portanto para a escala global do

assentamento urbano.

A pesquisa em torno do entendimento de como o edificio circunscreve o
espago convexo e se relaciona com esse espago em termos de movimento e potencial
de encontro, conduziu Hillier e Hanson a desenvolver aquilo que designaram como
mapa de interface, que usa linhas e pontos para identificar a relagcdo espacial entre
entradas dos edificios e os espacos convexos. Estes mapas tém grande relevancia para
compreender o grau de constituicdo de um espago, isto é, o quanto ele é
directamente adjacente e permedvel com respeito as entradas dos edificios que o
envolvem. O conceito de ‘espac¢o positivo’ atrds referido mostra analogias com a
nocao de espaco constituido, que se relaciona assim no modo como os edificios
constituem o espago e mais concretamente em perceber se a articulagao das suas

entradas com os espacos convexos e axiais é directa ou ndo (Hillier et al. 1984: 92).

c) Isovista

A isovista representa a terceira entidade em sintaxe espacial, e representa a
quantidade de espaco que pode ser visto a partir de um certo ponto (Figura 3.5). Ou
seja, que informacdes visuais um dado observador pode retirar de um espaco
configuracional ou delimitado. A forma de descrever esta informacao visual é através
da construcdo de um poligono, delineando a area visivel para um observador nessa

posicdo (Bafna 2003: 26).

Estas trés entidades que descrevem o espaco aberto sdo posteriormente
combinadas em sistemas de grafos, a partir dos quais se procedem as analises
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configuracionais através de software préprio desenvolvido pelo laboratério Space
Syntax na University College, nomeadamente o Depthmap. Os resultados dai obtidos
sao comparados com as observagdes empiricas, com respeito a comportamentos e

movimentos no espago.

d) Grafo justificado

O grafo justificado, como ja se referiu por diversas vezes, estd na base de toda
a representacdao e compreensdao da teoria da sintaxe espacial. Este constitui um
importante recurso da matematica discreta para modelar, analisar e sintetizar
informacdo sobre as mais diversas areas desde a economia, as redes sociais, até a

anadlise do espaco como conteldo de relagées sociais.
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Figura 3.7 - Grafo justificado de uma habitagdo em Trds dos Montes de Raul Lino ( 1933)

Importa dar alguma atencdo ao problema metodolégico de reduzir um sistema
(edificio ou espaco urbano) a um grafo justificado. No mapa justificado, o espaco de
entrada é colocado na base do grafo (origem), a partir do qual sdo representados
todos os espacos directamente acessiveis através dele, isto €, com profundidade 1 sdo

dispostos horizontalmente acima, em seguida todos os espacos de profundidade 2 e
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por ai adiante, até se chegar a todos os espac¢os do sistema. Na Figura 3.7 a esquerda
podemos observar a rede de conexdes dos diversos compartimentos de uma planta
de habitacdo. A direita observdmos o grafo justificado correspondente aos diversos
niveis de profundidade. Nele observa-se a representac¢ao visual da profundidade, ou
seja, o quanto um compartimento é mais profundo ou raso atendendo ao nimero de

conexdes, bem como a sua posi¢do no sistema de compartimentos.

Tendo como base o grafo justificado pode calcular-se matematicamente a
profundidade, a qual é identificada como profundidade média (mean depth) de cada
espaco relativamente a todos os outros do sistema. O cdlculo funciona da seguinte
forma: é atribuido o valor de profundidade média a cada espaco, tendo em atencdo o
numero de espacos que esta afastado do espaco original (entrada). Somam-se os
valores e divide-se pelo nimero de espagos no sistema menos um (o espago original)
(Hillier & Hanson 1984: 108). Na pratica, a menor profundidade existe quando todos
os espacos estdo directamente conectados com o espaco original e o mais profundo
sucede-se quando todos os espacos estdo organizados numa sequéncia linear
afastada do espaco original, o que significa que um espaco adicional no sistema
acrescenta mais um nivel de profundidade. Neste caso estariamos face a uma
estrutura em forma de darvore, ou assimétrica, dado que um espaco sé pode ser
profundo em relagdo a todos os outros se, como refere Hillier e Hanson, for necessario

passar por uma série de espacos intervenientes para chegar até ele (1984).

Para completar a descricao dos grafos justificados importa ter-se uma ideia
dos valores e o significado implicado. O valor de profundidade média (MD) confere
valores entre 0 e 1: valores baixos indicam um espaco a partir do qual o sistema é
raso, por outras palavras é um espago que por regra integra o sistema; por seu turno,
valores elevados significam um espaco que tende a ser segregado do sistema (Hillier
e Hanson 1984). Por outras palavras, uma assimetria relativa baixa significa integracao

elevada e vice-versa.

Alguns aspectos tedricos da andlise resultantes dos grafos foram mencionados
anteriormente, como as relagdes entre os espagos quanto a hierarquia, controlo e
como a configuragao contém tragos de relagdes sociais implicitas. Constatou-se que a

natureza destas andlises é independente de indicadores métricos, ou seja, que se
82



centram mais sobre as relagdes topoldgicas do espacgo e sobre as suas varias unidades
discretas. E que os resultados permitem comparagdes descritivas mais rigorosas e
“objectivas” de diferentes formas urbanas, conduzindo a um entendimento de que as
diferencas sdo geradas e incorporadas formal e estruturalmente por diferentes

propdsitos sociais (Hillier e Hanson 1984: 94).

Segundo Bill Hillier (1996: 249-251), os espacos de um grafo podem ser
divididos em quatro tipos ‘@’, ‘b’, ‘c’ ou ‘d’, que tém as seguintes caracteristicas

topoldgicas, consoante as seguintes situagdes:

Primeiro, existem grafos com uma ligacdo simples ‘a’, assinalado a azul na
Figura 3.7. Estes sdo por definicdo espagos sem saida, através dos quais o0 movimento
ndao tem sequéncia. Estes espagos apenas apresentam movimentos para e a partir
deles proprios e sdo pela sua propria natureza topoldgica espacos apenas de

ocupacao.

Segundo, existem espagos com mais do que uma conexao, mas que fazem
parte de um sub-complexo no qual o nimero de ligacdes é menor do que o nimero
de espagos. Estes espagos ndo podem ser espagos sem saida, mas situam-se numa
posicdo a caminho e retorno de pelo menos um espaco sem saida. Este espaco é
identificado como ‘b’, assinalado a verde na Figura 3.7. O movimento através de cada
espaco constituinte sera apenas de destino ou retorno de um espaco especifico ou
série de espacos. Tal significa num trajecto de movimento de um espaco de origem
para um espaco de destino que se passe por um espaco ‘b’, que no retorno se tenha
que passar de novo pelo mesmo espaco. Em Alvalade, os impasses revelam

numerosos tipos de espacos deste tipo topoldgico.

Terceiro, existem espacos com mais de uma ligacdo que fazem parte de um
sub-complexo conectado, que ndo contém nem espacos ‘a’ nem ‘b’, no qual existem
o mesmo numero de ligacdes que espacos. Este espaco é identificado como ‘c/,
assinalado a amarelo na Figura 3.7. Movimento a partir de um espaco ‘c’ através de
um vizinho n3do necessita de voltar pelo mesmo vizinho, mas tem que voltar por um
outro vizinho. Tem somente duas hipdteses que se reduzem ao numero de espagos e

ligacGes disponiveis.
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Por ultimo, os espacos ‘d’, a vermelho na Figura 3.7, apresentam mais de duas
conexdes e fazem parte de complexos que ndo contém espacos ‘a’ nem ‘b’ e que
devem conter pelo menos dois anéis (rings), que tenham pelo menos um espaco em
comum. Neste tipo de espacos existe sempre a possibilidade de escolha de diferentes

percursos em ambas as direcgdes.

Resulta destes quatro tipos topoldgicos que o espacos tipo ‘b’ e até um certo
ponto o espago ‘c’ sao aqueles que tem uma relagao mais condicionadora sobre o
movimento, por compara¢do com os espaco ‘a’ e ‘d’. O tipo ‘a’ ndo permite
movimento a partir dele, sendo que ‘d’ permite escolha no movimento, o tipo ‘b’ e ‘¢’
permitem mas, como refere Bill Hillier restringem-no a percursos ligados a sequéncias
especificas de espacos (1996: 253). O tipo ‘b’ é o mais constrangido. Para qualquer
percurso origem-destino, cada espaco ‘b’ oferece exactamente o mesmo percurso
num sentido e no sentido inverso, como se viu. Esta situacdo pode conduzir a efeitos

de segregacdo em termos sociais.

3.5 Medidas sintacticas bésicas

Existem varias medidas sintacticas que podem ser calculadas. Estas sdo usadas
tanto nas representagdes quantitativas de um edificio como de um tracado urbano.
Aguelas que constituem os fundamentos préprios da teoria sdao: integragdo,
conectividade e controlo (Hillier e Hanson 1984). Para além destas, e entre outras,
existem outras medidas designadas de 2.2 ordem, como a inteligibilidade e o nucleo
de integragcdo. No conjunto, estas serdo as medidas mais utilizadas e referidas no
contexto deste trabalho, sendo por isso necessario apresentar uma breve descricdo

de cada uma.

3.5.1 Integracao

Integracdo constitui a medida mais importante no contexto da teoria de
sintaxe espacial (Hillier e Hanson 1984). E uma medida global que quantifica a forma

como cada linha axial estd conectada com outra linha ou com todas as outras linhas
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num sistema espacial. A conexdo entre duas linhas diz-se ‘rasa’ (shallow) ou
‘profunda’ (depth) dependendo do nimero maior ou menor de linhas intermediarias
que tém de ser cruzadas para ir de uma para outra. Um espaco diz-se integrado
quando todos os outros espagos sdao relativamente contiguos a ele. Por outras
palavras, é fungao média do nimero de linhas axiais e conexdes que precisam de ser
tomadas a partir de um espacgo para todos os outros espagos do sistema. Um espacgo
com elevado valor de integracdo significa que poucas mudancas de direccdo sdo
necessarias para nos deslocarmos desse espaco para qualquer outro no sistema. Os
valores médios de integracdo medem a posicdo relativa dos espacos com respeito a

configuracdo global do sistema.

No conceito de integracgdo a ideia de profundidade (depth) é usada para definir
um espaco em relacdo a todos os outros no sistema. Como antes se destacou, ndo é
a distancia métrica que é relevante mas sim a sua relacdo topoldgica no contexto
global do sistema espacial. Daqui pode inferir-se relacées entre a estrutura da malha
e os graus de integracao, sendo que, por exemplo, uma malha muito regular tem
tendéncia para apresentar niveis mais elevados de integracdo, ao passo que, uma
malha mais organica valores mais baixos. Elementos utilizados na malha urbana, como
os cul de sac ou outros impasses, ddo origem a um elevado nivel de profundidade da
malha, contribuindo assim para um sistema urbano com baixos niveis de integracado
global. Por outras palavras, estas zonas estdo mais afastadas das zonas consideradas
mais integradas do sistema e portanto menos acessiveis, pelo que apresentam maior

segregacao.

O valor de integracdo pode ser calculado para partes locais do sistema,
limitando os espacos em consideracao. O conjunto de medidas mais utilizadas sdo a
integracdo global e integracdo local. A primeira diz respeito ao potencial de
acessibilidade topoldgica calculada para o sistema inteiro, correspondendo as
propriedades globais. A segunda diz respeito as propriedades ‘locais’ de configuracao,
cujos diversos estudos tém demonstrado corresponder: “apenas até trés linhas que

seguem em qualquer diregdo a partir de determinada linha” (Hillier, 1996: 160).

85



De notar, como refere Koch (2004: 49), que nao sdo os valores absolutos de
integracdo que constituem o primeiro ponto de avaliagdao, mas os valores relativos

dos espagos comparados entre si no sistema.

3.5.2 Conectividade

Conectividade é uma medida local. Quantifica o nUmero de vizinhos imediatos
que estdo directamente ligados a um espaco. Em termos da representacao linear
significa o nimero de conexdes (cruzamento de eixos) existentes em cada linha. De
salientar que o cdlculo dos valores de integracdo parte da quantificacdo da
conectividade de cada linha. Outro aspecto relevante, identificado por Hillier e
colegas (Hillier et al. 1987), é o que diz respeito a conectividade maxima que ao
contrdrio da conectividade média pode variar com o tamanho do sistema. O sistema
urbano cresce privilegiando apenas algumas linhas, formando uma espécie de macro
estrutura (supergrid). Como veremos no capitulo 6, essa situacdo observa-se de modo
particular na superestrutura de Alvalade, composta pelo conjunto de avenidas mais

importante: Av. de Roma, Av. da Igreja e Av. Estados Unidos da América.

3.5.3 Controlo

Controlo é uma medida local dinamica. Mede até que grau um espacgo controla
0 acesso aos seus vizinhos imediatos, tendo em conta o niumero de conexdes
alternativas que cada um desses vizinhos dispée. Em termos sociais, significa o
controlo que um individuo tem sobre determinado espaco, sobre quem chega ou sai
dos espacos confinantes. Voltando ao exemplo do impasse, se representarmos cada
um dos espacos (convexos) com um no e ligarmos o seu acesso com conexdes entre
os respectivos nés, obtemos um grafo deste espaco que nos confere um grafo
justificado em linha: C-A-B (Figura 3.2). O grafo representa a hierarquia dos espacos,
em que C representa a zona de acesso para o espago A, a partir do qual se acede ao
espaco B. A relacdo de hierarquias é decrescente. A relacdo de C e B como antes se
referiu é assimétrica e situa-se em diferentes niveis no grafo. Os espagos que se

apresentam hierarquicamente menores sdo aqueles que apresentam potencialmente
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maior grau de controlo, como acontece com o espaco B. Sendo o espago A aquele que
exerce um maior nivel de controlo, para quem entra ou inversamente sai deste
pequeno sistema delimitado. Esta implicito a este controlo a inexisténcia de conexdes

alternativas3®.

3.5.4 Inteligibilidade

Por fim a Inteligibilidade, como se referiu, constitui uma medida de 2.2 nivel e
a sua representacdo é obtida a partir das medidas anteriores. A mais importante é
aquela que diz respeito a correlacdo entre a medida local de conectividade e a medida
global de integrag¢do. Esta indica até que grau o nimero de conexdes diretas que uma
linha tem, que podem ser vistas a partir dessa linha. E constitui um indicador de
confianga para a importancia dessa linha no sistema como um todo. Se localmente as
linhas bem conetadas sdao também linhas integradas, a correlacdo é forte e o sistema
tem inteligibilidade. O todo pode ser lido pelas partes. Inversamente, se as linhas bem
conectadas ndao sdo também integradas, entdo a correlagdo sera pobre e
consequentemente o todo ndo pode ser lido pelas partes locais (Hillier 1987). Por
outras palavras e de acordo com Bill Hillier, “Inteligibilidade tem algo a ver com a
forma como a imagem de todo o sistema urbano pode ser construida a partir das suas
partes, e mais especificamente, de nos movimentarmos mais facilmente de uma parte

para outra” (2001: 94).

36 Inversamente a esta medida, que revela mais concretamente o dominio do habitante (residente)
sobre o estranho (visitante), a medida de controlabilidade sucede-se em espacos por regra abertos,
onde o controlo sobre o espaco é maioritariamente exercido por estranhos. E o que se sucede no caso
de espacos muito rasos. A Esplanada dos Ministérios em Brasilia constitui uma situacdo extrema desta
medida. Convém clarificar os termos em que é usado o conceito de ‘habitante’ e ‘estranho’. Ambos
podem ter varias significagdes. Como habitante pode-se querer dizer residentes ou as pessoas que
frequentam determinado espago por razoes de trabalho ou outra situagdo. Por estranho entende-se as
pessoas que frequentam determinados espagos mas que o fazem esporadicamente de passagem ou por
outras razGes de caracter mais pontual. Estes podem também ser designados como visitantes.
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A pesquisa tem mostrado que quanto maior é o indice de inteligibilidade de
um sistema, maior é a probabilidade de que os fluxos de pedestres e de veiculos se

concentrem ao longo das vias mais integradas (Hillier 1989).

3.5.5. Nucleo de integragao

O ndcleo de integragdo refere-se em sintaxe espacial ao conjunto de linhas
mais integradas no sistema, sendo a semelhanca da anterior também uma medida de
2.2 nivel. A literatura indica que em média 10% das linhas permitem revelar a
estrutura mais integrada do sistema, ou seja o seu centro, muito embora no caso de
pequenos assentamentos se possam ter que considerar 25 % (Hillier et al. 1987).
Existe assim uma variacdo de acordo com a dimensdo do aglomerado e o nimero de
linhas axiais correspondentes. Nas cidades tradicionais parece existir uma forte
correlagdo entre este conjunto de eixos e a localizagao de comércio, servigos e outros.
Situagao que se alterou consideravelmente com o urbanismo moderno a partir do
zonamento. Olivais Norte, como veremos no Capitulo 6, representa bem esta

situagao.

A configuracdo do assentamento influencia a estrutura do nudcleo de
integragdo. O mapa das linhas axiais mais integradas permite-nos nao sé perceber a
localizacdo deste nucleo, como acima se referiu, como também a sua distribui¢cdo no
interior do aglomerado, assim como a sua relacdo com o exterior. Como refere
Frederico de Holanda “as linhas mais integradas podem penetrar o interior do sistema
ou localizar-se na sua periferia. Podem ainda combinar ambas as situacdes. Elas
podem concentrar-se numa pequena parte do sistema ou podem irrigar todo o
conjunto” (Holanda 2002: 105). Numa malha muito integrada o nucleo integrador
penetra mais uniformemente toda a drea do aglomerado, articulando-a com a zona
envolvente, permitindo ainda agregar os eixos mais segregados nos seus intersticios.
Estamos face ao que Bill Hillier (1989: 10) identificou como a “roda deformada”, em
gue um conjunto de linhas no interior do aglomerado forma uma semi-rede, e estd
ligada por ‘raios’ (linhas) em varias direc¢Oes para a periferia do ‘aro’. No caso de

aglomerados com indices baixos de integracdo, o nucleo de integracdo tende a ficar
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ora contido no seu interior, ora no seu exterior. E 0 que se sucede de modo mais
evidente em Alfragide. Como veremos no Capitulo 6, o nucleo de integracdo deste
assentamento coincide com a zona exterior as duas células constituintes, ou seja, eixo

da Estrada Nacional N.2 6, que as divide.

3.6 Outras medidas sintaticas utilizadas neste estudo

Numa primeira etapa de representacdo do objecto de estudo torna-se
necessaria a elaboracdo de mapas precisos dos assentamentos, que
preferencialmente devem incluir as entradas dos edificios. Os desenhos destes mapas
devem registar apenas os diversos tipos de barreiras ao movimento de pedestres
sobre o chdo. Estes mapas sdo designados como mapas de barreiras ou mapa de ilhas.
A informacdo obtida por estes mapas é limitada comparativamente com outro tipo de
mapas tradicionais, como o mapa de cadastro (Holanda 2002: 96). Em termos de
representacdo estas barreiras constituem edificios isolados, conjuntos de edificios
formando quarteirdes, jardins, piscinas, tudo o que possa limitar ou condicionar o
movimento. Nesse intuito o mapa contém dois tipos de elementos: as barreiras ou
ilhas, que sdo representadas a preto e os espacos abertos que sdo representados a
branco. Estes mapas podem também ser identificados como mapas figura / fundo.
Por meio deste mapa é possivel obter uma primeira ideia da relagao entre o espaco
aberto e o espaco construido (ilhas) no sistema urbano. O Mapa de Nolli datado do

século XVIII, referenciado anteriormente, representa bem esta situagao (Figura 3.1).

O sistema de espacos abertos de uma cidade conforme o prdéprio conceito
indica é continuo, sendo constituido por elementos possiveis de identificar, como
ruas, pracas e avenidas. Jd se salientou anteriormente que a analise de um
assentamento levanta um problema anterior a analise: a dificuldade de representar o
sistema de espacgos abertos, tanto em termos préprios, como no seu interface com os
elementos fechados (edificios), de tal forma que seja possivel identificar e contabilizar
as relagGes sintacticas e regras subjacentes a producdo de padrdes espaciais (Hillier
et al. 1987: 220). Abordaram-se para o efeito as unidades espaciais a partir das quais

se podem decompor os sistemas urbanos em espagos convexos e espagos axiais.
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Salientou-se ainda a possibilidade de representar o espago por meio de isovista a
partir de um dado ponto. Ou seja, no contexto da sintaxe espacial torna-se possivel
representar mapas dos espacos convexos e dos espacos axiais, e a partir do poligono
de um espago convexo é possivel delinear a area visivel para um observador nessa
posicdo: a isovista. Paralelamente, como vimos antes, foram apresentadas as medidas
sintacticas mais importantes, quer as de 1.2 ordem: conectividade, integracao,
controlo e escolha, quer as que derivadas destas compdem as medidas de 2.2 ordem:

inteligibilidade e nucleo integrador.

Apresentam-se em seguida um conjunto de outras categorias de andlise
complementares que se relacionam com a problematica do nosso objecto de trabalho
dos grandes conjuntos. Estas varidveis aparecem, a semelhanca das anteriores, no
livro “The Social Logic of Space” (1984), e seguem mais de perto a organizacdo
estabelecida por Frederico de Holanda no livro Espagco de Excegdo (2002),
considerando os paradigmas de formalidade e de urbanidade (tratados no capitulo
anterior). As variaveis constituem indicadores relevantes para entender aspectos que
se relacionam mais de perto com as questdes tratadas por Julienne Hanson no artigo
“Urban Transformations: a history of design ideas” (2000), designadamente a
pertinéncia de articular comparativamente as ideologias de projecto com a
morfologia espacial como processo de entendimento do contexto histdrico das
transformacdes urbanas do século XX. Por outras palavras, o uso combinado da
histéria urbana, da morfologia espacial e das ideologias de desenho, como meio de
recuperar uma histdria estruturada das ideias em termos da evolucao da estrutura
urbana e do projecto de habitacdo. Estas categorias serdo aplicadas aos estudos de

caso no capitulo 6 deste trabalho.

3.6.1 Percentagem de espago aberto sobre o espago total (y/A)

A percentagem de espacos abertos expressa a quantidade de espacos abertos
de um aglomerado. Nela ndo se inclui informacdes sobre os espagos convexos e axiais
tomados isoladamente. Na codificagdo y significa a area de espacos abertos, e A a area

total do sistema urbano em questdo.
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Para se ter uma ideia mais concreta desta varidvel compare-se a urbaniza¢ao
do Areeiro (1947) e de Olivais Norte (1955) (ver capitulo 6). No primeiro caso a
paisagem urbana é globalmente definida pelos edificios, que conferem forma ao
espago vazio. A percentagem dos espagos vazios é em regra pouco inferior ao espago
construido (49%). Por seu turno, no segundo caso de Olivais Norte passa-se para um
cendrio de urbanizagdo moderna no qual o espa¢o aberto predomina largamente
sobre o espaco construido (79%). Os edificios funcionam como marcos
individualizados na paisagem urbana. Conforme nota Frederico de Holanda:
“Transformagdes urbanisticas modernas bem poderiam ser descritas em termos de

mudancas de uma paisagem de lugares para uma paisagem de objectos” (2002: 100).

De salientar que existem excepcdes a regra, como a Portela. Este caso
constitui, a varios niveis, um paradoxo. Trata-se de uma urbanizacdo que se enquadra
num contexto de produgdo racionalista do espago, mas em que os espagos livres
representam somente 39% da drea total do plano. Esta aparente contradicdo com os
postulados do urbanismo moderno tem interesse para avaliar questdes paralelas
relacionadas com a formalizacdo de cada um dos estudos de caso, onde intervém para
além de questdes gerais relacionadas com determinadas ideologias de projecto,
convicgdes pessoais dos seus autores e a resposta a um contexto e programa

especifico de urbanizacdo.

3.6.2 Espagos convexo médio (y/c)

As unidades do espaco convexo — excertos de ruas, pracas — variam de
tamanho, assim como varia o espaco convexo médio de assentamento (Holanda 2002:
100). Esta categoria é expressa em metros quadrados. Como anteriormente, o y
expressa a area de espaco aberto e por seu lado, ¢ o niumero total de espacos

convexos.

Historicamente a dimensdo dos espagos convexos permite-nos perceber
variacdes quanto ao seu uso meramente instrumental ou quanto ao caracter
simbdlico e cerimonial da sua concepc¢do e uso. Os espacos convexos de menores

dimensdes estdo em regra associados ao uso quotidiano e secular por parte de uma
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comunidade. Ja no caso de espagos convexos de maiores dimensdes, correspondem
muitas vezes a manifestagdes simbdlicas de poder e monumentalidade. De acordo
com a referéncia de Mary Douglas: “maior espaco significa mais formalidade,
proximidade significa intimidade” (1973: 101). Também, segundo Holanda, quanto
maior o espago convexo médio, entendido como uma unidade de espago aberto,

como uma rua ou praca, mais formal é o aglomerado como um todo (2002: 308).

3.6.3 Numero médio de entradas por espago convexo (x/C)

O sistema de espacos abertos pode ou ndo ser intensamente constituido. Por
x entenda-se o numero de entradas e C, o numero total de espagos convexos. Um
espaco é ou nao constituido de acordo com o nimero de entradas (portas) que se
abrem directamente para cada espaco convexo. Esta propriedade confere-nos
indicadores relevantes sobre o grau de permeabilidade de um determinado espacgo
convexo em relagdao ao numero de entradas dos edificios que o circundam. Nos
aglomerados tradicionais, por regra, o espagos convexos sdo “continuamente
constituidos” por portas (Hillier et al. 1987: 224). Por outras palavras, as entradas dos
edificios comunicam directamente com os espac¢os convexos. No Areeiro é possivel
verificar uma boa média de entradas por espaco convexo (7,8), o que indica tratar-se

de um espaco com um bom grau de constituicdo.

A inversdo deste cenario no caso de espac¢os ndo constituidos correspondem
a espacos ‘cegos’ definidos por paredes, empenas cegas, cercas, vegetacdo ou por
guaisquer outros elementos sem aberturas que estabelecam relagdes com o interior
dos edificios. O nimero reduzido de entradas por espaco convexo gera um espago
convexo mais profundo, em que deixa de ser possivel controlar os espacos através das
entradas. As entradas sdo concentradas apenas em alguns espacos em vez de serem
distribuidas através do sistema urbano. No caso da Portela este cenario é evidente,
apresentando tdo s6 1,5 entradas por espaco convexo (Tabela 3). Este valor salienta
um elevado numero de empenas ‘cegas’ presente neste assentamento. Para

Frederico de Holanda, “formas modernas sdo extremamente econdmicas em
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entradas” (2002: 101). Torna-se ébvio, deste modo, que quanto menor a relagdo entre

o numero de entradas e de espacos convexos mais formal é o sistema urbano.

3.6.4 Metros quadrados de espago convexo por entrada (y/x)

Como se verificou anteriormente a percentagem de espacos cegos significa o
numero de espagos convexos sem qualquer porta aberta para eles. Na codificacao, C
refere-se ao nimero de espacos convexos e b refere-se a espacos cegos (traducdo do
inglés blind). Trata-se de uma situacdo limite em termos de espaco urbano. Este
atributo esta, de um modo geral, relacionado com o urbanismo moderno, como se
referiu no caso da Portela, onde a percentagem de espagos cegos atinge valores
elevados, na ordem dos 63%. Para se ter uma ideia do que isto significa, o valor
apurado no Areeiro foi 27,1%, capitulo 6 (Tabela 3). A comparacdo destes dois casos
indica diferencas morfolégicas claras, sendo que na Portela o elevado nimero de
espacos convexos, distribuido de um modo mais ou menos uniforme por toda a area
do conjunto, conferem uma imagem profundamente formal deste sistema urbano. De
novo verifica-se que este atributo esta estreitamente associado com o urbanismo

moderno. Prova disso estdo os valores apurados em Alfragide de 56,1% (Tabela 3).

3.6.5 Metros lineares do Perimetro das barreiras por entradas (Ip/x)

Nesta varidvel esta em consideracdo a relacdo entre entradas e o perimetro
das barreiras. Trata-se de uma maneira de calcular a disseminacdo (“diluicdo”) das
entradas no sistema. Como nota Frederico de Holanda (2002: 101) o tamanho assim
como a natureza das barreiras (edificios isolados, quarteirdes e ou outros elementos)
e a sua agregacao interferem na maior ou menor intensidade de transi¢cdes ao longo
do seu perimetro. Na codificacdo o Ip significa o perimetro das barreiras, e x, como

anteriormente, significa o nUmero de entradas.

No caso dos edificios isolados a quantidade de metros lineares necessarios
para percorrer o perimetro das barreiras por entrada é superior comparativamente
aos casos em que os edificios estdo agregados. No primeiro caso pelo menos trés

lados do edificio ndo tém entradas. Esta situagao é particularmente visivel na Portela
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onde o numero de metros lineares por perimetro das barreiras por entrada se situa
nos 80 metros (Tabela 3). Tal significa que se tem que andar muito mais para passar
defronte de uma porta se compararmos, por exemplo, com o Areeiro onde o nimero
de metros lineares do perimetro das barreiras por entrada se situa nos 12,5 metros
(Tabela 3). O que estes valores indicam, na sequéncia das varidveis anteriores, é que
as formas modernas onde predomina a ‘paisagem de objectos’ é aquela em que os
valores sdo mais elevados. Consequentemente quanto maior este valor mais formal o

sistema.

3.6.6 Economia da malha (GRA)

A economia da malha indica a relacdo entre o numero de linhas axiais e o
numero de barreiras — grid axiality (GRA). Esta varidvel permite perceber o grau de
economia de diferentes tipos de malha. Por exemplo, uma malha ortogonal precisa
de um numero relativamente reduzido de linhas para separar todas as barreiras. Ao
passo que uma malha mais organica necessita em média de um maior nimero de
linhas para separar todas as barreiras. Segundo Hillier & Hanson (1984: 99-100), o
calculo desta variavel varia entre 0 e 1: os valores mais altos indicam uma forte
aproximacdo com uma malha ortogonal e valores mais baixos indicam um maior grau
de deformacao axial. Segundo estes autores, valores de 0,25 ou superiores indicam o
referido sistema regular (griddy), ao passo que valores de 0,15 e abaixo denotam o

referido maior grau de deformacao axial.

Nas palavras de Frederico de Holanda os valores que se aproximam tanto do 0
como do 1 formam o paradigma da formalidade. Os valores que se posicionam
relativamente a meio destes valores constituem o paradigma da urbanidade. Este
autor ressalva que sistemas bem-sucedidos nem minimizam nem maximizam a
economia da malha: primeiro malhas perfeitamente ortogonais contribuem para uma
certa ideia de indiferenciacdo do espaco, em que a economia da malha ndo contribui
de uma forma clara para factores de co-presenca, estes tendem a distribuir-se
uniformemente pelo sistema. Na situacdo inversa, a minimizacdo da economia da

malha, cujos valores se aproximam de 0, parecem traduzir-se também na auséncia de
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urbanidade, conforme descrito no capitulo 2. A proliferagdo de linhas curtas
interrompidas por barreiras tende a maximizar o “efeito de gueto”; no caso de longas
linhas que maximizam a permeabilidade da malha conduzem a indiferenciagdo dos

niveis de co-presenca (2002: 311-312).

Nos cinco estudos de caso, analisados no capitulo 6, o que se depreende é que
estamos a dar conta de malhas tendencialmente mais regulares. Ainda assim,
bastante distantes da média considerada, entre 0 e 1, permitindo por esse meio
identificar relagGes de hierarquia, ndo sé com respeito aos espagos mas destes com
os sujeitos. Estes dois atributos da configuracdo espacial podem ser ambos descritos
por meio da varidvel profundidade (depth). Como antes se mencionou a profundidade
de um espaco para outro pode ser directamente medida contando o nimero de
espacos intervenientes entre esses dois espacos. Por meio desta analise pode-se
inferir um numero consideravel de outros dados com implicagées em termos da
hierarquia dos espacos, se sdo mais ou menos profundos no sistema ou se este

permite um boa acessibilidade em termos locais e globais.

95



96



4. PROCESSO DE PLANEAMENTO E EVOLUCAO URBANA DE LISBOA
NO SEC. XX

Este capitulo introduz a contextualizacdo legal, politica e social dos casos de
estudo sobre o grande conjunto adotados nesta investiga¢ao. Pretende-se perceber a
origem e o aparecimento do grande conjunto em Portugal — Lisboa, a evolucdo dos

processos de planeamento e a sua distribuicdo espacial na urbanizacao do territério.

Comeca-se por questionar o papel dos bairros operario como um primeiro
preludio de habitacdo social dirigida a operarios e como dai resultam elementos e
discursos que ligam as reformas urbanas as ideologias sociais. Em seguida pretende-
se dar conta do programa de casas econdmicas do Estado Novo, 1933, que inclui uma
enunciacao politica ou legislativa. O periodo subsequente a Segunda Guerra indica a
constituicdo do grande conjunto como estratégia de planeamento. O conceito de
‘unidade de vizinhang¢a’ é introduzido como ideia de desenho e esquema social. A
politica de construcdo de habitacdo social estabelece como orientacdo a habitacado

colectiva, reforcada com a posterior promulgacdo da propriedade horizontal (1955).

Por fim, pretende-se dar conta do grande conjunto como forma privilegiada
de urbanizacdo na regido de Lisboa (Nunes 2011). Salientando a sua influéncia na
redefinicdo das politicas sociais e de planeamento junto da intervencado publica e

paralelamente as multiplas iniciativas privadas.

4.1 Bairros de Operarios

A evidéncia do grande conjunto como forma de urbanizacdo no contexto
portugués torna pertinente a discussao sobre os seus antecedentes. A formacao do
gue se veio a convencionar como ‘grande urbanizacdo’ ou ‘unidade residencial’,
apenas se cumpre apos um longo percurso de experiéncias no campo habitacional,
que reflectem a dois tempos a experiéncia e a influéncia de diversas teorias, ligadas a
recente criacdo do urbanismo como disciplina (Choay 2003). Existe assim uma relagdo
implicita entre o desenvolvimento urbano, as praticas de planeamento e estes

grandes conjuntos habitacionais, no modo como neles se relacionam as questées
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urbanas, sociais e habitacionais. Desse ponto de vista os bairros operarios
constituiram um preludio ainda mais longinquo mas relevante. A sua criagao esta
ligada a ideia de uma ‘comunidade auténoma’, como se referiu no Capitulo 2, sobre a
experiéncia da cidade capitalista. Com intuitos similares os primeiros bairros sociais e
posteriormente o programa de casas econdmicas do Estado Novo contém indicios
relevantes, pelo modo como neles se estruturam os mecanismos legais e técnicos,
bem como o processo de gest3o. E no periodo apés a Segunda Guerra que melhor se

define como estratégia associada a urbanizagao.

Que relagdo se pode assim estabelecer entre a industrializagdo e as origens

das grandes urbanizac¢des e que relacdo apresenta no contexto portugués?

A cidade deteve um papel importante na alavancagem da industrializacdo. Em
Portugal, porém, os efeitos induzidos pela industrializacdo sé terdo repercussdes
significativas a partir da década de 1950, momento em que se assiste segundo Pedro
Lains (2003), a emergéncia do nosso pais como a ultima nagdo industrial na Europa
Ocidental. Este facto toma elevada importancia dado que é também nesta
alavancagem que as grandes urbanizacbes surgem, pela primeira vez, numa
associacao entre industrializagdo e urbanismo, na construcdo de habitacdo para maior

numero.

Num primeiro momento e atendendo ao falhanc¢o da industrializacdo na
segunda metade do século XIX em Portugal (Pereira 1983; Justino 1988), as
transformacdes urbanas resultaram sobretudo da reconfiguracdo populacional do
pais, com a deslocacdo de largos contingentes de populacdo rural em direc¢do aos
principais centros urbanos de Lisboa e Porto. Os fracos efeitos da industrializacdo ndo
surtiram influéncia significativa sobre a estrutura das cidades portuguesas neste
periodo. No entanto, e tal como aconteceu nas cidades ditas industriais, também aqui
se denotou uma maior concentrac¢do de actividades nas maiores cidades, que ajudam
a explicar por exemplo o sensacional crescimento populacional da cidade de Lisboa,
entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX (Girdo 1958). Sendo

larga parte desse saldo populacional representada por ‘ndo naturais’ (Schwalback
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1950: 13)*’. Se juntarmos a isto a intensa emigrac¢do para o Brasil, registada entre
1890 e 1920, percebe-se que para além de se intensificar a concentragao populacional
no Litoral, com Lisboa a cabeca, este fendmeno acontece a par de um expressivo

éxodo de populacado para o exterior.

Como sucedeu noutras cidades onde a concentracao populacional foi superior
a sua capacidade de receptacdo, colocaram-se novos problemas32. Os mais prementes
a nivel habitacional. O discurso focado nas ideias de regularizacdo e de sanitarizacao
da cidade de Lisboa (Leal 2008), se por um lado pousa o centro das suas preocupacdes
sobre as deficientes condi¢des de alguns bairros, como a Mouraria/Alfama ou Bairro
Alto, é sobre a perspectiva de expansdo da cidade e a construcdo das novas artérias
de ligacdo com as zonas de fora de portas que se concentram os esforcos de
investimento econdmico e simbdlico na cidade (Franca 1980). Uma nota de
modernizagao por aproximacgao as principais cidades europeias como Paris e Londres,
gue constituiam modelo entre nds. O plano das Avenidas Novas de Ressano Garcia
cumpre esse designio, assim como aponta para uma participacdo mais activa da
administracdo publica sobre os destinos da cidade, posicao que era alids legitimada
pela criagcdo do Plano Geral de Melhoramentos em Dezembro de 1864, no mesmo ano
em que se realiza o primeiro recenseamento nacional. Existia assim uma maior
consciencializacdo dos destinos urbanos, ainda que isso se venha a reflectir
involuntariamente na acentuacdo, no longo termo, nas assimetrias que se realizam de

forma mais abrupta ao longo do século XX, em torno dos dois grandes centros urbanos

37 Luis Schwalback apresenta nimeros elucidativos. Em 1890 do total da popula¢io da cidade de Lisboa,

150.971 eram naturais do concelho, 26.281 faziam parte do mesmo distrito mas de outros concelhos e

104.969 nao eram naturais do distrito. Na mesma ordem, em 1940, esta proporcdo apresentava-se

respectivamente em 334.525, 43.460 e 309.084. A percentagem do total de ndo naturais representava

neste ano 50,1% da populagdo da cidade, ao passo que em 1890 representava ja 34,32 % (Schwalback

1950: 13).

38 Num século, de 1864 a 1960, a populacdo de Lisboa quadruplicou e a do Porto cresceu pouco menos

que isso (Godinho 1977: 34). Nas restantes cidades portuguesas o aumento foi residual, mas também

importa referir que no caso da regido de Lisboa os aumentos populacionais foram percentualmente mais

significativos em Concelhos como Oeiras, Almada, Barreiro.
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de Lisboa e Porto, os Ginicos para os quais se estabelecia como obrigatdria a realizagao

do referido plano (Lisboa 2002).

O crescimento populacional em Lisboa induziu uma série de mecanismos de
planeamento, ligados a emergéncia dos planos de melhoramentos e de infra-
estruturas, assim como a enunciacdo crescente em relacdo as condi¢des de
habitabilidade para as classes mais pobres. Assim, se por um lado se procurava
rebater a dicotomia entre crescimento e planeamento, por meio da criacdo de um
quadro legislativo como sistema de controlo do desenvolvimento urbano, que
contrastaria teoricamente com um crescimento ao ‘sabor da iniciativa privada’. Por
outro lado inicia-se a discussdo sobre as condi¢cdes de higiene e salubridade desejavel
para as habitacdes operdrias. E nesse sentido, que o Estado desenvolve esforcos na
criacdo de um sistema de isencdes e incentivos fiscais. Contudo, os resultados
provaram serem de fraco alcance, como se sucede com a sistematica dificuldade de
realizar expropriacdes (Lei de 1888). Também a pratica casuistica e dispersa dos
operadores privados no campo residencial, como mostra Alvaro Ferreira da Silva, era
uma realidade que condicionava seriamente essas intencdes, evidenciando
caracteristicas culturais e econédmicas inerentes aos principais operadores, que nao
se compatibilizavam com os interesses e ou necessidade de caracter publico (1996:

623 - 624).

Mas interessa, sobretudo, ver como esta realidade urbana de transicdo do
século se relaciona com as origens dos conjuntos urbanos. Os bairros operarios
contém os primeiros indicios de uma concep¢ao de conjunto. Ligados aos grandes
grupos industriais nos paises mais desenvolvidos, estes exprimem uma forma de
racionalizacdo e de normaliza¢do social, a concepc¢do de uma vontade manifesta de
alojar as popula¢des mais modestas e satisfazer as exigéncias do mercado de trabalho
(Vieillard-Baron 2004: 47). O sensivel problema das condi¢cbes e caréncia do
alojamento esta inerentemente relacionado com as origens destas unidades formais,

no qual as fundacdes de “cidades operarias” constituiram um importante preltudio.

Convém salientar que estes casos permanecem bastante longe dos programas
de habitagao social desenvolvidos posteriormente e que estdo sujeitos a uma

concentracdo da mao-de-obra na proximidade dos locais de trabalho, com uma
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localizagdo geografica periférica e a margem de um enquadramento urbano de

conjunto.

Entre ndés as escalas destas operagGes sao mesmo pouco significativas,
destacando-se as Vilas Operarias, mas onde num ou noutro caso é possivel verificar
algumas preocupacdes de base comuns. A mesma ideologia reformadora em torno
do problema do alojamento esta presente. De entre as varias experiéncias, refira-se
o Bairro Operario, localizado na zona Oriental de Lisboa junto a Graga (1891).
Construido pela Companhia Comercial Construtora, nele foram construidos 45
prédios destinados a 240 familias (Moreira 1950: 358). Esta experiéncia constitui uma
evolucdo do sistema construtivo da vila operaria, mas extrovertido e integrado na
estrutura de ruas da cidade. E segundo Raquel Henriques da Silva representa uma das
realizac6es mais bem-sucedidas de alojamento operdrio deste periodo (1989: 33).
Assentava num plano urbano de conjunto com um projecto de arquitectura
normalizado, o que permitia estabelecer um sistema ordenador seguro (Rodrigues

1979: 55).

Teresa Barata Salgueiro (1992) refere as diferenciacbes tipoldgicas destes
bairros operarios. E, no entanto, o epiteto de ‘grandes conjuntos’ para as designar,
gue constitui um indicio da ideia de ‘protétipo’ de habitacdo colectiva associado a
estas experiéncias pioneiras: “entre os grandes conjuntos ha que distinguir a vila-
bairro, de um ou dois pisos, em que a densidade ndo é muito alta mas a darea
relativamente importante, casos das vilas Estrela d’ Ouro e Candida (1912), e aquelas
com base no prédio de mais de trés andares, quarteirdo com acesso central na Vila de
Sousa, ou bandas de prédios separados por corredor, como na Vila Cabrinha (1885)

ou na Clemente Vicente” (Salgueiro 1992: 194).

A diferenca fundamental entre estes exemplos e o Bairro Operdrio a Calcada
dos Barbadinhos, referido anteriormente, reside assim na integracao urbana e na
arquitectura normalizada dos seus edificios. Atributos que o arquitecto Ventura Terra
reconhece na proposta de viabilizacdo do Casal Ventoso, em 1910, como exemplo a
seguir (Silva 1989: 33). Os restantes casos evidenciam a forma de poligonos mais

relegados das principais vias integradoras, normalmente contendo o vulgarizado
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sistema de ruas privativas, como uma heranca modernizada da estrutura de patios e

que se distingue destes pela sua forte especializacdo residencial (Rodrigues 1979).

Ainda que as suas dreas de habitacdo apresentem dimensdes minimas,
explora-se em cada um dos casos uma tipologia habitacional, pela persisténcia de um
madulo simples, inserido em volumes de constru¢cdo compactos. Procura-se dar um
sentido a experiéncia de vida colectiva dentro do contexto especifico em que se
incluem. Embora se percebam aproximacdes em termos das plantas de cada um dos
alojamentos, o resultado decorre mais da situagdo particular de cada caso, os
potenciais destinatdrios, que ndo exclusivamente operdrios, assim como os
constrangimentos econdmicos e locais. Resultou em grande parte desses
condicionalismos o esforco de optimizar uma tipologia de planta e de construcdo que
se torna recorrente, reduzindo ao essencial a organizacdo interior, o que conduziu a
uma célula minima de quatro divisdes, com base na qual se estabeleceram varia¢des
e cujo acesso, em muitos casos, se faz por um sistema distributivo em galeria. Estas
caracteristicas constituem indicios relevantes de uma concepg¢dao de alojamento

colectivo (Rodrigues 1979).

Estas experiéncias tiveram uma reduzida repercussao na cidade, fosse pela sua
localizagao periférica, fosse ainda por se tratarem de zonas socialmente debilitadas e
de forte concentrac¢do populacional. No entanto, importa salientar a relevancia destas
experiéncias no desenvolvimento de uma concepcdo habitacional especifica. Como
refere Maria Jodo Rodrigues: “A Vila, ndo sendo, do ponto de vista formal, uma
categoria elaborada, se abstrairmos os casos pontuais e de certo modo tardios, € uma
articulacdo simples na qual a economia do espaco parece ser dominante e constituir-
se na principal qualidade” (1979: 41). Os constrangimentos, fossem eles fisicos ou
econdmicos constituem paradoxalmente um ponto de valorizacdo da experiéncia,
ligado neste caso também a uma certa tradicdo construtiva sujeita a persisténcias

"

vernaculas ou eruditas. Segundo a mesma autora: “... a vila, na auséncia de um
programa de habitacao social, deve ser visto como um ensaio de solu¢do... A vila pode
ser considerada a partir dos ultimos anos da década de 70 como uma forma de

colonizagao interna, ocupando novos espagos, operando a transformagao de areas
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rusticas e levando mais tarde a sua influéncia a areas cuja carga histérica anterior é

exemplar” (Rodrigues 1979: 41-42).

Poderemos ver na abertura de ruas particulares®® um processo similar a este,
donde resultaram um significativo nimero de bairros construidos por particulares.

{

Neste contexto com o claro pretexto de construir a margem das “zonas mais
integradas no ordenamento urbanistico controlada pelo municipio”, conforme a feliz
designacdo de Alvaro Ferreira da Silva (1996: 621). Tratando-se nestes casos de um
processo mais especulativo de loteamento de antigas quintas, para a construcao de

prédios de rendimento destinados a uma burguesia ascendente.

4.2 Os bairros sociais da 12 republica

A questdo do alojamento no fim do século XIX desempenhou um lugar
relevante no discurso politico, existindo diversos autores que se dedicam de modo
mais comprometido ao problema da habitacdo?'. Serd contudo a partir da
implementagao da Republica que se verificam maiores compromissos na sua

concretizacdo. Até ao final do século XIX, nem o governo nem as camaras

39 A “opcdo por aberturas de ruas particulares constituiam um meio de acelerar o loteamento, evitar
controlos publicos mais coercivos e escapar aos processos, forcosamente mais lentos, de construgdo e
infraestruturagdo por parte do municipio” (Silva 1996: 620). Este procedimento por parte dos particulares
constituia mesmo um meio de os processos de urbanizagdo em maior escala se subtrairem a esse controle.
Um exemplo notdrio dessa situacgdo foi o Bairro Andrade junto a Avenida Almirante Reis, que ainda que
tivesse sujeito a autorizagdo, decorrente do decreto de 31 de Dezembro de 1864, ficando a conservagao
das ruas e limpeza a cargo do promotor, o seu proprietdario Manuel Gongalves Pereira de Andrade
consegue a passagem das ruas ao dominio publico a 11 de Setembro de 1890 (Archivo Municipal, 1890:
371).
40 No capitulo 2 da dissertacdo de mestrado, Formas Urbanas na cidade de Lisboa entre 1888 e 1958
(Guarda 2006), abordam-se sintenticamente uma série de urbanizaces de carater privado
desenvolvidas no contexto de antigas quintas, situadas maioritariamente na zona de influéncia da
Avenida Almirante Reis.
41 Citam-se entre outros, o Projecto de Lei de Augusto Fuschini de 1884 sobre constru¢des de casas
econdmicas e salubres para habita¢Oes de classes pobres, apresentado e defendido na Camara dos
Deputados (Tiago 1997; Lisboa 2002).
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consideravam ser da sua responsabilidade a construgdo de habitagdes de baixo custo,
optando-se por um sistema de incentivos. No regime republicano as coisas alteraram-
se e a discussdo da habitacdo converteu-se numa questao politica importante, dado
que existia a necessidade de responder a um apoio relevante das classes operarias
(Teixeira 1992: 76). As circunstancias moviam-se assim, cada vez mais, a favor de um

envolvimento directo do Estado no campo do alojamento operario.

Somente no rescaldo da 1.2 Grande Guerra, com a pressao da opinido publica
e o agravamento dos problemas de alojamento, se decide criar a primeira medida
legislativa de intervencao directa do Estado Portugués na construcdo de habitacdes
econdmicas: o Decreto - Lei n.2 4137 de 24 de Abril de 1918, publicado durante a
vigéncia do presidencialismo de Sidénio Pais. Com a promulgacdo desta legislacdo
definiam-se os principios normativos com respeito a meios, condi¢des, recursos,

agentes promotores e beneficidrios (Tiago 1997: 58).

Dava-se assim um passo firme no contexto da urbanizacdo portuguesa com
respeito a construcao de bairros sociais. Por outro lado, criava-se, pela primeira vez,
a oportunidade de construir projectos de grande escala. No decreto enuncia-se
claramente a natureza desta pretensdo: “conseguir a constru¢ao em grande escala
das casas econdmicas, com todas as possiveis condi¢Ges de conforto, independéncia
e higiene, destinadas principalmente nas grandes cidades, aos que, por caréncia de
recursos materiais, tém sido obrigados até agora viver em residéncias infestas, sem

luz, nem ar...” (preambulo do Decreto n.2 4137) (Tiago 1997: 58).

Este decreto apresenta fortes consideragbes higienistas, sanitdrias e
ideoldgicas. E seguia de perto os regulamentos adoptados nos paises considerados
mais avang¢ados, como a Franga, Inglaterra, Alemanha e ou lItalia. E, tal como nesses
paises, adoptava-se o regime de aquisicdo da habitacdo. O caso inglés mereceu
especial atencdo por parte do legislador, dado que a sua primeira regulamentacao
remontava a 1837 (Moreira 1950). Mas é sobre as diversas experiéncias em curso
nestes paises, assim como da criacdo das estruturas de cooperativas, sociedades de
crédito e companhias industriais, que se concentram as atencdes dos legisladores. A
alusdo a programas e a experiéncias é sintomatica, evidenciando a necessidade de

perceber de que forma é que a concepcao juridica é posta em pratica (Tiago 1997).
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A criagdao do Decreto n.2 5443, em 26 de Abril de 1919, operacionalizava o
arranque deste processo e autorizava o governo a negociar com a Caixa Geral de
Depdsitos um empréstimo no valor de 10.000 contos, com o objectivo de construir
varios bairros operarios, em trés zonas: Lisboa e arredores, Porto e outras terras. Em
Lisboa propunham-se a construcdo de Bairros no Arco Cego, Ajuda Boa Hora, Braco
de Prata e Alcantara, no Porto na Arrabida e um ultimo na Covilhd em sitio a definir.

Do conjunto apenas trés foram construidos: Arco do Cego, Ajuda Boa-Hora e Arrabida.

Ainda que se trate de um numero de experiéncias diminuto, notam-se as
caracteristicas de intervencdo onde se salientam critérios como: a escala, tipo de
financiamento, concepgdo global, equipamentos e uso residencial dominante. As
quais estardo na base do desenvolvimento do grande conjunto posteriormente.
Nestas verifica-se, mais concretamente, uma tentativa de mudanca face as

experiéncias de alojamento precedentes.

Mas notam-se variagbes, as duas experiéncias construidas em Lisboa
distinguem-se das suas congéneres no Porto*?. No Arco do Cego e Ajuda Boa-Hora
construiram-se respectivamente 483 e 265 casas, ao passo que no Bairro da Arrdbida
se construiram apenas 100, reflectindo-se consequentemente esse decréscimo ao
nivel da organizacdo, servicos e tipologias habitacionais adoptadas. Nos primeiros dois
casos predomina uma estrutura habitacional mista, onde para além de casas isoladas
em fileiras e de casas sucessivas unidas, se construiram um numero significativo de
edificios colectivos de dois e trés pisos. O numero de servicos é também factor
diferenciador, para além de escolas, foram contemplados servicos de arquivos da
Camara de Lisboa no caso do Arco do Cego, Balnedrios e quartel de Bombeiros na

Ajuda Boa Hora, assim como um conjunto de 19 lojas. Estes elementos juntamente

42 Esta experiéncia no Porto prossegue o caminho realizado pela CAmara Municipal numa série de
iniciativas entretanto realizadas desde 1914: Colénia Manuel Laranjeiro, Estevdo de Vasconcelos,
Viterbo de Campos. Estas experiéncias foram desenvolvidas com o objectivo de sanear algumas ilhas,
sendo contemporaneas de outras experiéncias desenvolvidas por privados como o Bairro do Comércio
do Porto (1914-1917), entre outros. A referéncia dessas experiéncias aponta para a continuidade de um
processo de construgdo, no qual a construgdo do bairro Sidénio Pais se enquadra.

105



com uma certa racionalizacdo de meios permanecem como factores diferenciadores

destes dois bairros neste periodo.

A valorizagdo da tipologia de casa unifamiliar patente no decreto, por
referéncia particular ao caso inglés, ndo inviabilizou a construcdo de edificios de
habitacdo colectiva, que foram aceites mediante condi¢des especificas. Os artigos 42
e 52 discriminavam essas condi¢cdes, nomeadamente a de terem «... Sempre na
retaguarda um terreno com a largura minima de 4 metros e sendo possivel um
pequeno jardim a frente, com ruas de largura minima de 10 metros, previamente
macadamizado ou calcetado, passeios laterais e encanamentos completos para a
vazao das aguas pluviais e caleiras ligadas ao esgoto publico». Por outro lado
estabelecia-se também a obrigatoriedade das entidades responsaveis construirem
lavadouros e edificios para escolas e creches (art.2 25), assim como contratos com

empresas de viacdo para tornar os transportes mais baratos.

Por outro lado, existia a intencdo de tornar estas experiéncias mais dotadas
em termos de servicos e acessibilidades, conferindo-lhes teoricamente uma maior
autonomia, compensando um certo isolamento geografico com a possibilidade de
vida colectiva, que a prdépria constituicdo do programa enuncia. A construgao de vilas

no interior de quarteirdes, assim como os patios estariam na mira dos legisladores.

Mesmo considerando que estes bairros permane¢cem como experiéncias
excepcionais no contexto da cidade e que somente em plena década de 1930 seriam
concluidos, ao abrigo do novo programa de habitacdes econdmicas do Estado Novo,
estes bairros constituem um importante antecedente juridico-legal e urbano no
contexto da habitacdo social em Portugal. Tratou-se do primeiro programa em que se
procurou criar um tipo de habitat calculado, ainda que associado a contingéncias

diversas, para responder aos objectivos de desenvolvimento social e urbano.

Do ponto de vista morfoldgico, porém, a concepc¢ao destes bairros deve ainda
muito a disciplina do bairro operario do século XIX e a ordenacdo geometrizada e
hierarquica do espaco e dos edificios, pontuado por edificios singulares e pequenas
placas ajardinadas. As inovagcOes urbanas associadas a cidade jardim de Ebenezer

Howard ou mesmo as experiéncias de novas extensdes urbanas em cidades como
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Amsterddo, Berlim e Viena ndo tém eco ao nivel das orientagdes do tragado urbano,
tdo pouco ao nivel de uma crescente racionalizagdao das técnicas de construgdo que
se estudam nesses novos bairros e uma certa estandardizacdo da construcdo. As
criticas dirigidas a excessos de elementos ornamentais no bairro do Arco do Cego,
pouco compativeis com a natureza social do empreendimento, apontam para
compromissos que nao se coadunavam com o sentido pragmatico e as necessidades
da nova sociedade (Moreira 1950), vincando em certo sentido eclectismos vérios de

formacdo que ainda dominavam a pratica projectiva neste periodo.

Este facto podera explicar, parcialmente, o afastamento do arquitecto Adaes
de Bermudes do Concelho Técnico do Bairro do Arco do Cego em 1920, situagao que
causou alguma controvérsia na altura (Tiago 1997). Maria Conceicdo Tiago conclui a
partir da leitura de cartas pessoais e das justificacdes oficiosas que se publicaram
sobre esta questdo, que deverd ter havido algum atrito entre arquitectos e
engenheiros com respeito a direccdo das obras dos bairros Sociais (Tiago 1997: 91).
As concepgdes destes profissionais eram decerto distintas, pesando sobre isso uma
perspectiva diferenciada sobre assuntos de urbanismo e edificacdo, actividade
tradicionalmente desempenhada por engenheiros, como se comprova pela intensa
actividade destes profissionais em Lisboa, até pelo menos a década de 1930, estudada
por Maria Helena Lisboa (2002). A autora confere-nos varios testemunhos onde esta
patente a influéncia ndo apenas no sector estritamente técnico e racional, mas
também consideracbes de estética, composicdo e de preservacdo de patrimdnio

histérico e arquitectdnico (Lisboa 2002: 178-193).

Para além destas consideracdes de entendimento técnico, era igualmente
evidente uma falta de consenso politico em torno do programa de lei de 1918, como
denota (entre outras circunstancias) o Decreto-lei n.2 12.029 de 30 de Julho de 1926,
que desvirtuava completamente aquele diploma, estabelecendo a alienacdo das
habitacGes concluidas pelos precos de mercado. Afastando assim a intencao social da
iniciativa original. Tornava-se, igualmente, notdria a auséncia de experiéncia do
Estado para conduzir operagdes urbanisticas desta natureza e escala, assim como a

falta de mobilizagao de corporagdes, companhias e outras entidades para enfrentar o
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problema. A conjugacao destes varios factores comprometeu largamente a tarefa de

administracado, assim como os resultados desta politica de habitacdo social.

Esse falhango na concretizagdo pratica das concepgdes juridicas, sobretudo
nos dois bairros de Lisboa, acabou por servir como um importante veiculo de
propaganda que o Estado Novo usou habilmente em seu beneficio para marcar as
diferencas de administragdo em relagdo a 1.2 Republica. Este serd vincadamente
expresso na publicacdo dos resultados do programa de casas econdmicas conduzido

pelo Secretariado da Propaganda Nacional em 1943.

Entre estes dois periodos cumpre destacar a construcao de um pequeno bairro
camarario em 1928, a Rua Carvalho Araujo, designado de Presidente Carmona.
Iniciativa da Comissdao Administrativa da Camara Municipal de Lisboa (presidente
General Vicente de Freitas), por proposta do vogal comandante Quirino da Fonseca
apresentada em 1927 (Moreira 1950). Neste bairro composto por 101 habita¢des
destinadas a funcionarios publicos e camardrios, ndo sdo visiveis tracos de inovacao,
ainda que existisse o cuidado de estabelecer uma arquitectura normalizada. A
referéncia deste caso serve apenas para destacar a dispersdo da iniciativa, numa zona
periférica junto ao Alto do Pina, composta por quintas e onde os pre¢os do solo eram
por certo reduzidos®. Tal como no mercado residencial, as estratégias no sector da
construcdo publica eram casuisticas e pontuais e do mesmo modo o seu impacto

sobre o défice de habitacbes econdmicas insignificante.

O Decreto-lei n.2 16055 de 12 de Outubro 1928 reconhecia o sério problema
de falta de habitacdes, mas a sua preocupacao continuava a incidir sobre a iniciativa
privada, da qual deveriam proceder hipoteticamente os esforcos para menorizar ou
enfrentar o problema da habitacdo a custos médicos. A criacdo de novo Decreto-Lei

n.2 16085, no mesmo ano, relativamente a construcdo de habitacdes econdmicas,

43 Para se ter uma ideia aproximada da variacdo dos valores praticados, tomdmos como referéncia a

indicacdo do Eng.2 Antdnio Emidio Abrantes em Elementos para o Estudo do Plano de Urbanizagdo de

Lisboa (1938). No Arco do Cego rondava os 100500, valorizado decerto pela proximidade do Instuto

Superior Técnico e Avenidas Novas, mas claramente inferior ao valor de 1.000S00 praticado na Baixa. Por

seu turno, no Areeiro o valor descia para menos de metade 40500 (1938: 127-128).
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continuava a insistir na tonica dos estimulos, dando amplo destaque a questdo
construtiva, para a qual enuncia uma série de regras, deixando transparecer a
reduzida qualidade de grande parte das edificacdes. Assim, para além dos critérios de
solidez, materiais a utilizar e das recomendacgdes relativas as recentes técnicas anti-
sismicas e dos critérios de salubridade e higiene, este decreto estabelecia a par um
novo regime de apoios para reforgar a participa¢ao dos privados: isengdes fiscais por
dez anos, isencdo predial por quinze, bem como facilidades na expropriacdo de

terrenos.

Com o Decreto — lei n.2 23.052 de 1933, o Estado Novo iria tomar
definitivamente em maos a responsabilidade de construir habitacdes econdmicas
(SPN 1943: 13). O desinteresse dos privados por este tipo de construcdes, tomava um
caminho oposto ao desejado nos sucessivos decretos promulgados, como nota o
médico Vicente Moreira, as facilidades concedidas fizeram com que “se construisse
imenso, mas infelizmente quase unicamente prédios de rendas elevadas, ou médias”

(1937: 38)%.

4.3 Os bairros de casas econdmicas do Estado Novo

Este programa é, em comparagdo com os anteriores, mais politizado e os seus
pressupostos assentam numa estrutura de interesses e beneficios estabelecidos no
interior do novo regime emergente da ditadura militar. Os destinatarios apontam isso
mesmo: membros dos sindicatos e funcionarios publicos. A questdo social nestes

bairros sociais era assim dirigida aos seus partidarios mais directos, os quais viviam

4 Para esta situac3o parece ter contribuido o Decreto-lei n.2 15.289, de 30 de Marco de 1928. Na
publicagao Filius Populis. Os Construtores Civis Tomarenses e o desenvolvimento da Construgdo Urbana
em Lisboa (s.d.) é conferida larga referéncia aos beneficios deste decreto na construcdo de novos edificios:
“...dez anos de isencdo da contribuicdo predial e reduziu em 1 por cento a ciza nas compras de terrenos
e de propriedades para habitagdo. Sabia a criteriosa lei que atingiu com seguranca os objectivos a que
visava: desenvolver ao maximo a construgdo civil, engrandecendo o urbanismo da capital e debelar duas
sensiveis crises apavorantes: a falta de habitacdes e a de trabalho para numerosa classe de operdrios de
construcdo civil” (1946: 39).
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também, em muitos casos, em condi¢Bes consideradas deplordveis®, deixando-se

desse modo cair a designacao de alojamento operdrio.

Que lugar ocupa assim este programa na origem das grandes urbanizagdes? A
sua influéncia é indirecta mas identificam-se inova¢des ao nivel da metodologia de
gestao e construgcdo que, no contexto portugués, apontam para um caminho
alternativo ao status quo. Ainda que o programa tivesse reduzida infiltragdo no
mercado residencial, ao contrdrio do que o governo esperava®®, o numero de
experiéncias e a extensdao temporal do programa permitiram realizar reformas e
adaptacles, provindo desse contexto a grande discussdo em torno da habitacdo
unifamiliar versus multifamiliar. Assunto que retomaremos com maior detalhe

adiante.

Um dos atributos mais importantes deste programa consistiu na utilizagdao de
um processo de trabalho unitario, compreendendo as fases de projecto, actuacdo e
gestdo (Sola-Morales i Rubié 1997: 91). Este método permitia ampliar a racionalizacao
dos meios de um modo mais eficaz. No entanto a racionalizacdo do programa
habitacional de baixa densidade resultou em problemas associados a uma forma

urbana delimitada, periférica e segregada e uma imagem de excessiva uniformidade.

4 0 inquérito camardrio efectuado na cidade de Lisboa em 1934 e que abrangia 41.796 habitantes
ocupando 11.174 barracas, contava entre os seus habitantes: policias, pragas da GNR, vendedores,
empregados municipais, serventudrios dos ministérios e desempregados (Moreira 1950: 77).
46 Tal é o que se vem a reconhecer mais tarde no preAmbulo do Decreto-Lei n.2 35.611 de 25 de Abril de
1946. Este Decreto tomava especial referéncia ao decreto n.2 33.278 de 18 de Novembro de 1943, art.?
3, onde se abria aos particulares a possibilidade de participar neste tipo de habitac¢do (Silva 1994: 107). O
baixo rendimento em relagdo ao capital investido constituia um dos entraves para aquela situagdo, mas
neste contexto é também relevante ter em conta a tendéncia generalizada dos construtores por prédios
de rendimento. No estudo anteriormente referido, o Eng.2 Anténio Emidio Abrantes (1938) confere-nos
alguns factores que ajudam a sustentar este argumento. O autor considera ser em Lisboa rara a
construcdo de casas individuais, sendo tendéncia dominante a construcdo de “prédios com varios andares
parainquilinos”. A justificagdo por um lado encontrava-se na caréncia de terrenos de construgao, levando
a que fossem construidos o nimero maximo de andares que os regulamentos autorizavam, por outro, o
fato de ndo existir relutancia em habitar em prédios. A construcdo destes edificios representava entre
1934 e 1935, percentagens de 62,4% e 77,8% respectivamente (1938: 36 - 38).
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Ao nivel da actuacgdo e gestdo os procedimentos adoptados estavam em regra
bem delimitados, particularmente no que diz respeito as fungdes que cada um dos
intervenientes deveria desempenhar. O controlo era feito por intermédio do
Ministério de Obras Publicas e Comunica¢des no campo da construcdao e do
Subsecretariado das Corporacdes e Previdéncia Social na concretizacdo dos fins
econdmicos e sociais. Criaram-se neste ambito os Servicos de Construgao das Casas
Econdmicas naquele ministério e a Seccdo das Casas Econdmicas junto do Instituto
Nacional do Trabalho e Previdéncia. A colaboragdo das Camaras Municipais corria
dentro deste quadro administrativo, era absolutamente relevante, dado que estas
assumiam a tarefa de adquirir os terrenos, quando nao fossem sua propriedade, assim
como a sua urbanizacdo. De igual modo arcavam com parte dos encargos relativos a
construcdo, os quais eram depois comparticipados pelo Estado, através do referido
Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, mas também pelo Fundo de
Desemprego (criado em 1932) e pela Direcgao Geral de Edificios e Monumentos
Nacionais. Era ainda autorizada a realizacdo de empréstimos junto da Caixa Geral de
Depdsitos a uma taxa de juros de cerca de 4%. Existia assim uma distribuicdo de
responsabilidades, ainda que seja claro uma hierarquizagao de ‘cima para baixo’ nos

procedimentos.

A opcdo pela casa econdmica entendida como moradia de familia, com quintal
e em regime de propriedade, constituia um pressuposto inaliendvel e um ponto
central da Constituicdo de 1932, deixando definitivamente de fora as habitacGes
colectivas, designadas por Salazar como “falanstérios ou colossais construcdes para
habitacdo operaria” (SPN 1943: 16). Retomavam-se as referéncias do sistema inglés
de casa independente e ajardinada propriedade das familias consideradas no
Decreto-lei n.2 4137 de 1918 e no Decreto-lei n.2 16055 de 1928. Este ambiente de
casas unifamiliares, ambicionado pelo regime, relacionava-se com o ideal da
habitacdo suburbana que emergira em Inglaterra e conhecera ai um enorme
crescimento desde meados do século XIX. Embora por vezes se faca a relagdo entre

estes programas e o conceito de cidade jardim de Ebenezer Howard, devido a questado
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da habitacao unifamiliar, a influéncia desta teoria entre nds sé posteriormente terd

reflexos consequentes no planeamento urbano®’.

A criagdo de um modelo de casa econdmica composto pelas classes A e B, cada
uma com trés tipos, considerando a composicdo do agregado familiar e estabelecidas
com base em critérios do valor de construcdo e o calculo da prestacdo suportado por
cada familia, constituiam premissas que definiam os critérios de actuagdo. A
clarificacdo desta metodologia permitia em teoria obter um controlo maior sobre os
custos globais da construgdo, colocando-se tetos nos custos relativamente as diversas
classes e tipos. Este tetos tinham em conta que esta experiéncia se pretendia
estabelecer em diferentes contextos a nivel nacional, mas com um enfoque maior

sobretudo em Lisboa e Porto.

As tipologias das casas eram assim intencionalmente ideal rural, procurando
repetir alguns elementos comuns numa tentativa de uniformiza¢ao da construcgao. Tal

como no desenho dos alcados também ao nivel da organizacdo da planta existiu uma

47 Segue-se neste contexto a leitura de Robert Fishman em Bourgeois Utopias The Rise and Fall of
Suburbia. Segundo este autor o suburbio foi uma criagdo colectiva de classe média anglo-americana e as
suas origens encontram-se na Inglaterra do século XVIII, quando a Nobreza decidiu criar sumptuosas casas
para viver fora da cidade. A sua criacdo, que comecou por ser um ideal cultural, viria a converter-se mais
tarde em factor econdmico e forma urbana. A ideia de suburbio gerou a oportunidade de transformar o
solo agricola, distante do raio de expansdao metropolitana, num negdcio bastante lucrativo. Mas estes
suburbios também implicam em termos de construgdo uma transformagdo dos valores urbanos: ndo
apenas um reverso nos significados do centro e periferia, mas a separacdo do trabalho da vida familiar e
a criagdo de novas formas de espago urbano que seria segregado socialmente e totalmente residencial.
Assim do mesmo modo este constituia um novo ideal de vida familiar (1989: 3-10). No caso do Estado
Novo procurava-se que a habitacdo unifamiliar fosse indissociavel da figura juridica que o fundamentava:
o ‘casal de familia’, como bem indivisivel, dentro de um contexto duma certa ruralidade, que Salazar
defendia: “Para o nosso feito independente e em beneficio da nossa simplicidade morigerada, nds
desejamos antes a casa pequena, independente, habitada em plena propriedade pela familia” (SPN 1943:
16). Nesse intuito a casa teria que ser afecta a uma linguagem nacional, a um tipo de construcdo de ‘sabor
portugués’, caracteristicamente regional, na sequéncia da problematica da casa portuguesa, mesmo que
esta se integrasse num programa onde esses propoésitos eram dificeis de conciliar a uma escala maior
como aconteceu de modo mais ébvio, por exemplo, no Bairro da Encarnagdo, de Paulino Montés (1897 -
1988).
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tentativa de reduzir ao minimo os espacgos de circulagdo e racionalizar ao maximo
possivel a articulagdo das diferentes divisdes, dentro de um programa de dareas
minimas. Este assentava nos quartos de cama, cozinha, casa de estar ou sala comum
e uma casa de banho nas moradias de classe A. Nas casas de classe B possuiam mais
uma casa de jantar. As dreas variavam entre os 30, 08 m2 para as casas de classe A
(tipo 1) e os 54, 6 m2 para as casas de classe B (tipo 1). A variagdo para os restantes
tipos relacionava-se na classe A com o nimero de quartos e na classe Bcom o numero
de quartos e a referida casa de jantar. Ainda na classe A nos tipos 1 e 2 era facultada
a possibilidade futura de expansdo da drea edificada. Existia assim um controlo por
intermédio da afericdo de um mddulo de habitacdo, o que demonstrava um processo

de trabalho com caracteristicas algo inéditas em Portugal no campo da habitacao.

A morfologia urbana, por seu turno, estava fortemente sujeita as condi¢des
fisicas do sitio, relacionadas com a menor interferéncia sobre movimentacgdes de solo
decorrentes da urbanizacdo. O desenho tal como nas edificacbes era bastante
simplificado®, os espacos de cardacter publico sdo resumidos. Esta op¢do acabou por
configurar bairros pobres em imagem. O regime reconhece essa situacdo, quando
pelo Decreto-Lei n.2 28.912 de 1938 decide abandonar as moradias de classe A de um
sé piso, «dado o aspecto de pobreza que este tipo de construcbes apresenta,
sobretudo aos olhos do citadino, habituado as edificacdes de mais de um andar» (SPN
1943: 26). Reconhece-se que estes bairros sdao estranhos ao crescimento urbano da
cidade, o que até se coadunava com os designios de um ambiente distinto do urbano,
mas aonde a associacdo ndo inteiramente prevista entre pobreza e isolamento

acabavam por inevitavelmente conferir uma situacdo indesejada®’. Para este cendrio

48 Excepcao seja feita ao Bairro da Encarnacdo onde existiu um cuidado extremo no desenho de
composicao e investimento em grandes alamedas, num posicionamento claramente distinto dos
restantes bairros. Fosse por se tratar do maior bairro construido ao abrigo deste programa, com uma
area de cerca de 47 hectares, com a previsdo de 1340 habitacdes, fosse por se tratar da sitio onde o
valor do solo e da urbanizag¢do foi o mais baixo do conjunto dos bairros construidos, o certo é que este
plano representa um lugar a margem neste programa (Silva 1994: 123).

49 A integracdo periférica destes bairros era uma situacdo geral, mais sentida em alguns casos, como o
Bairro da Encarnacgdo (1940) e ou o Bairro do Alto da Ajuda (1935), também conhecido por Telheiros da
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contribuia também que das 2.971 casas construidas por volta de 1943 em Lisboa,

2.574 habitacdes pertenciam a classe A e tdo s6 397 a classe B.

O numero de edificios construidos, assim como o nimero de bairros, revelava-
se segundo o mesmo Decreto-Lei, insuficiente para fazer face aos problemas de
habitagao existentes. Estabelecia-se assim um plano de continuidade com a
construcao de mais 2.000 casas econémicas, segundo o regime definido no decreto
de 1933 e de 1.000 pequenas casas desmontaveis, destinadas as populacdes mais
desfavorecidas dos “bairros de lata”, reconhecendo a situacdo preocupante em que
viviam estas populacdes e o facto de estarem arredadas do programa de casas
econdmicas. Mas estas habitacOes revestiam-se de caracter pontual e provisério,
procurando liquidar situacdes prementes, como sucedia, por exemplo, com o ‘Bairro

das Minhocas’ em Lisboa junto a Praca de Espanha, entre outras situa¢des similares.

A publicagdao em 1943 do Decreto-Lei n.2 33.278, por sua vez, ampliava o
escopo dos beneficidarios do decreto-lei 23.052 de 1933. Sem desejar alterar a
concepcao geral dos bairros entretanto construidos, assim como das edificacdes,
introduziam-se duas novas classes: C e D, contemplando rendimentos francamente
superiores aos previstos inicialmente. Tratava-se de enquadrar dentro do programa
da habitacdo econdmica, familias cujos rendimentos se situassem entre os 1.500 e
3.000S00 mensais. Os destinatarios, para além de oficiais das forgas militares,
contemplava ainda funciondrios do Estado e municipais (considerando neste caso
guadros mais bem remunerados). No preambulo deste decreto definia-se a agregacao

destes novos beneficiarios como ‘classe média’.

Ajuda. Uma explicacdo para esta situacdo € apresentada por Manuel Vicente Moreira: “A falta de areas
livres nas cidades nem sempre permitira a construgao de moradias independentes préoximo do local de
trabalho. Resulta dai a propriedade ser onerada pela carestia dos terrenos nesses centros e pelos
transportes quando fora dos centros”. Por esta passagem entende-se que a escolha dos locais estava
fortemente condicionada aos valores do solo, facto que este autor acaba por reconhecer como uma
inevitabilidade necessaria: “A lei fixa o prego do metro dos terrenos em 7550 quando destinados a
moradias de classe A e 20500 para os de classe B. No centro de Lisboa é dificil obterem-se por
semelhantes precos. E necessario, em geral, construir longe do centro das areas citadinas” (1950: 261).
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Os 10 anos decorridos sobre o langamento do programa de casas econdmicas
implicavam alteragGes. Interessa ver a alteracdo do caracter unitario da politica de
casas econdmicas, com a aposta na diversidade de classes de habitacdo, como refere
Luis Vicente Baptista (1999). O Estado Novo procurava assim uma politica de
continuidade e concretizacdo, que se coadunava tacitamente com a ideia de
diversificacdao e adaptacgdo (1999: 51 - 52). A leitura destas mudancgas era extensivel a
natureza de bairro e casa econdmica até ali construida. E nesse ponto para além de
uma inversao relativamente a politica da habitacdo prdpria, entrava em cena a casa
de renda econdmica, abrindo um contexto novo, que aquele autor identifica como o
descentramento da politica social em torno da habitacdo para a questdo urbana da

habitacdo (1999: 66).

E este tdpico torna-se absolutamente central no contexto apds a Segunda
Guerra, com a publicacdo do Decreto — Lei n.2 2007 de 1945, que consagrava uma
importante alteracdo na construcdo habitacional. A questdo prendia-se com a
necessidade de uma intervencao alternativa a formula da propriedade resoluvel da
moradia econdmica (Baptista 1999: 60). O envolvimento das Caixas de Previdéncia e
a permissao de construir edificios até trés pisos mais rés-de-chdo, consagrado neste
decreto, constituiam um sinal claro por parte das autoridades em reformar aquele
programa. Pretendia-se claramente captar a actividade privada, em rela¢do a qual o
Estado decidiu posteriormente consagrar a figura de casas de renda limitada®C. Outra
inovacdo era a integracdo destas casas de renda econdmica nos centros urbanos ou
industriais, conforme indicado no preambulo desta nova lei, que se demarcava assim
estrategicamente, e sem causar ruptura, com a posicao periférica dos bairros de casas

econdmicas. Com este decreto de 1945, abria-se juridicamente o caminho para a

%0 Dado que a Lei n.2 2007 ficou bastante aquém da espectativas, o governo langou o Decreto-Lei n.2
36.212, de 7 de Abril de 1947, promovendo a modalidade de casas de renda limitada, com objectivo de
alterar e fomentar a participagdo dos privados na construgdo de casas de rendas controladas. Mas as
resisténcias, como nota Luis Baptista nos discursos oficiais, persistem para |4 das diferentes tentativas,
pelo menos até a década de 70 (1999: 62 - 65).

115



construgao do primeiro grande conjunto urbano em Portugal: o Plano de Urbanizagao

a Sul da Avenida Alferes Malheiro (1945).

Antes de nos determos mais em detalhe sobre este grande bairro, importa
salientar que para esta urbanizagdo foi relevante, em certa medida, o percurso técnico
e administrativo realizado por meio do programa de casas econdmicas de 1933. O
objectivo da urbanizacdao de Alvalade estabelece uma aproximagdao para com os
progressos de planeamento urbano a nivel internacional. A reconstrucdo das
principais cidades destruidas durante a Segunda Grande Guerra trazia
definitivamente para primeiro plano a questdo da descentralizacdo e novas teorias
urbanas, como o conceito unidade de vizinhanga e das praticas de planeamento
regional. Mas, como vimos, esta experiéncia enuncia também as mudancas que
conhece o plano legislativo, nomeadamente o programa de casas econdmicas, como
vimos. A necessidade de abrir o programa a um grupo maior de beneficidrios, a
tentativa de aliciar a actividade privada e a insercao privilegiada em meio urbano, no
conjunto tornam claro a necessidade de readaptacao, para o que também contribuia

0 peso das consideracdes econdmicas e sociais.

O programa de casas econdmicas do Estado Novo teve assim um papel
relevante no campo habitacional, mesmo atendendo ao seu reduzido alcance social.
Por comparagao com a actividade privada e com as experiéncias dos bairros da 1.2
Republica, prevalece como uma tentativa de racionalizagdo de meios, englobando a
normalizacdo dos projectos de edificacdo, de gestdo e actuacdo, assim como alguns
ajustamentos juridicos sem que caisse o caracter simbdlico e politico do Decreto-Lei
base de 1933. Este perdurara até bem tarde. Na auséncia de outros programas
habitacionais, estatais ou privados, estes bairros econdmicos constituem um
importante antecedente para entender a formalizacdo do grande conjunto de

Alvalade.

4.4 Os primeiros grandes conjuntos: Areeiro e Alvalade

A Urbanizacdo a sul da Avenida Alferes Malheiro (1945), da autoria de

Guilherme Faria da Costa, pode ser vista como o primeiro grande conjunto urbano

116



propriamente dito. Na publicagdo da Camara sobre a mesma, testemunha-se a

profunda mudanca na pratica urbanistica da cidade:

“A extensao desta vasta zona de expansao com cerca de 230 hectares e onde se alojara
uma populacdo de cerca de 45.000 habitantes; os cuidados técnicos postos no seu
delineamento segundo os mais recentes progressos de ciéncia da urbanizacdo; o
pormenor e método com que foram estudados todos os aspectos — técnicos,
econdmicos, sociais — postos em jogo, a curteza dos prazos de execucao para que foram
estabelecidos os minuciosos programas das diferentes fases de realizacao do plano,
bastariam para conferir ao empreendimento municipal foros de operacao urbanistica

de excepcional envergadura” (CML 1948: 6).

Esta urbanizacdo ligava-se no contexto a outro importante precedente, a
elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Lisboa, em curso desde 1938°!. A relacdo
entre estes dois planos de escalas é particularmente elucidativa de um processo de
mudanga compreendendo a generalidade do territério da cidade, com o objectivo de
dar uma resposta de conjunto ao problema da habitacdo e a necessidade de

reconfigurar algumas zonas do centro histérico (CML 1948: 6-7).

Se como se viu as mudangas do programa de casas econdmicas significou uma
transferéncia da questdo da politica habitacional para a questdo urbana da habitacdo
(Baptista 1999: 66). Verifica-se uma relacdo com as preocupacdes de Maurice
Routival, autor do conceito de “grand ensemble” em Franca, que defendia um plano
de ordenamento das grandes cidades em articulagdo com um programa de
urbanismo, perspectivando intervengdes de conjunto de habitacdes econdmicas:
«...un programme d’ urbanisme, d’ habitations a bom marché en liaison avec I’

amenagement des grandes villes» (1935: 57). Importa perceber, assim, para além das

51 Este tinha como origem a politica dos Planos Gerais de Urbanizacdo, Decreto-Lei n.2 24.802 de 1934.
Embora existissem tentativas anteriores, como a que parcialmente o Engenheiro Anténio Emidio
Abrantes procurou tomar em maos como membro da Comissao criada para o efeito em 1936, as
intengdes falharam. Esta primeira tentativa, porém, acabou por ser adiada até 1938 e um dos problemas
apontados, que persistiu para além desta data, foi a auséncia de um levantamento topografico
actualizado da cidade. Nesta ultima data retomaram-se os trabalhos, sendo contratado como
conselheiro o arquitecto-urbanista Etienne de Groer (Acciaiuoli 1991).
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caracteristicas dominantes, que lugar ocupou esta experiéncia na conceptualizagao

da ideia de grande conjunto em Portugal?

Antes de ensaiar uma resposta a esta questdo, torna-se importante clarificar
alguns aspectos que condicionam a leitura desta experiéncia no contexto das grandes
urbanizacdes em Lisboa. Do mesmo modo é também relevante aprofundar a relagado
entre esta urbanizacdo e o plano de urbanizagdo da cidade, bem como a evolugao que

ambas conhecem no contexto de pds guerra.

Relativamente aos problemas que se colocam na leitura desta urbanizagao,
estes prendem-se com a sua associacao a praticas urbanisticas de finais do século XIX.
Essa é a perspectiva de Nuno Portas (1997), que apesar de reconhecer algumas
inovacdes como a mistura social, os espacos livres e actividades, a identifica como
ultima extensdo do ensanche do principio de século. O arquitecto destaca as
persisténcias dos conceitos de avenida, rua e edificacdo continua de média altura
(1997: 119). Embora pertinente esta leitura acaba por condicionar e subalternizar a
acuidade desta urbanizacdo como grande conjunto, e em especial, desvincula o
processo aqui desenvolvido, do ponto de vista da andlise historiografica quer
arquitectdnica, do processo urbano desenvolvido posteriormente nos Olivais Norte
(1955) e Olivais Sul (1960). Estes dois momentos sao vistos como realidades distintas
do ponto de vista da histéria urbana®?>. Mas para isso também contribuiu a
individualizacdo destas duas ultimas experiéncias com a plenitude da Modernidade
na vertente urbanistica em Portugal, cuja origem legitimadora estaria na realizacdo
do 1.2 Congresso Nacional dos Arquitectos em 1948 e nos preceitos da Carta de

Atenas ai fervorosamente defendidos. A forte assimilacdo de Alvalade a uma certa

52 Segundo Nuno Teotdnio Pereira no plano de realizagdo dos Olivais abandonou-se toda a experiéncia
acumulada em Alvalade (1969: 182-183). Em causa estavam questdes de organiza¢do e metodologia
distintas adoptadas em cada um dos trés conjuntos habitacionais. Mas esta posi¢gdo tem um sentido
particular, atendendo a construgao de 500 fogos construidos em Alvalade, com projectos tipo e
empreitadas de construcdo industrial. Quando critica a auséncia de tipologia citadina nos Olivais Sul,
Nuno Portas terd também em mente a auséncia desse processo de desenho (1969: 134).
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estética arquitecténica do Estado Novo, por outro lado, tem ditado também

invariavelmente esta dissociacao.

No entanto, Alvalade contém uma série de indicadores como a concepgao de
conjunto, os processos de construgdo estandardizados e a inclusao de servigos. As
quais apresentam fortes analogias com urbanizacdes desenvolvidas nalguns paises da
antiga URSS>® (Duffaux 2004). Por outro lado permitem compreender as principais
enunciacdes intelectuais, as influéncias e as especificidades nacionais na origem da

constituicdo dos grandes conjuntos habitacionais.

O modo como é definida a resposta aos problemas habitacionais passa
inevitavelmente por este trajecto. A férmula “grand ensemble” como uma entidade
urbana definida, por Frédéric Dufaux (2004: 70), provém da transformacdo das
condicOes de producdo, em que o grande foco é o alojamento. Portanto existe aqui
uma base comum, um padrdo de resposta, que no contexto europeu é independente
do regime politico, dado que ocorre em regimes ditatoriais, democracias ou em
regimes de democracia popular. Antecede também questdes particulares de ordem

estética, estilistica e ou morfoldgica (Fourcaut 2004: 17-18).

Como salienta Henry Russel Hitchcock (1987) as referéncias a grandes
entidades urbanas eram neste periodo ainda pouco visiveis. Em parte isso devia-se ao

facto da construcao de cidades ter permanecido um processo mais lento por

%3 Tomando como ponto de comparagio os critérios identificados pelo geografo francés Pierre George
sobre os grandes conjuntos urbanos socialistas construidos na antiga URSS e que este usa como grelha
de leitura para avaliar e criticar os grandes conjuntos franceses, constata-se que a concep¢do do plano
de urbanizagdo de Alvalade obedeceu a principios basicos comuns: planificagcdo racional, no sentido em
que esta é integrada de forma global e coerente como um elemento do conjunto urbano. A ligacdo com
a urbanizac¢do do Areeiro a Sul reforga a sua integragao fisica na cidade, intensificada por meio de
transportes publicos (eléctricos, autocarros e posteriormente metro). Contém um poélo de servigos
multiformes, ndo apenas comerciais, mas também escolares, culturais e religiosos em cada unidade
elementar. Contempla a existéncia de um mercado local de emprego (como acontece na célula 3).
Recusa a uniformidade arquitectural (mas em que sdo utilizados processos de constru¢do normalizados
em altura, como sucedeu no caso das células 1 e 2) prosseguindo principios de mistura social (Dufaux
2004: 73, cf. George 1949 e 1952).
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comparag¢dao com a constru¢ao de estruturas individuais. Por outro lado, também as
‘ideias de planeamento’ dos arquitectos [e demais tedricos e técnicos] demoraram
tempo a sedimentarem-se e a ter uma aceitacdo publica [e politica] suficiente para
assegurar um controlo adequado do desenho e construgdao ou reconstrugao integral

das cidades.

Ndo existia uma forma urbana imediatamente assimilavel, mas um conjunto
de situagdes e contextos diversos. De qualquer modo a reconstrugao das principais
cidades europeias apds a guerra permitiram ensaiar novas experiéncias. O reforco dos
mecanismos de planeamento a nivel urbano e regional é assinalavel, e o Greater
London Plan de 1944, de Patrick Abercrombie constitui uma referéncia relevante. Este
plano envolvia a dispersao planeada de cerca de 1 milhdo de londrinos das zonas mais
congestionadas da cidade, para uma nova cintura verde, que deveria condicionar o
crescimento da conurbacdo e onde se planeavam construir novas cidades satélites —
as famosas new towns (Hall 1992: 75). De igual modo refira-se o Plano Comunal Geral
de Estocolmo (1945 - 1951), que estabelecia, a semelhanga do que se testa em Lisboa:
a planificacdo de todo o territdrio da cidade, a reorganizacao do centro e a formacao
de novos bairros residenciais. A base do programa assentava sob o conceito de

regulacdo organica de distribuicdo e aumento da populacdo (Markelius 1952: 38).

Ao conceito de descentralizacao ligava-se a criacdao de novos assentamentos
em Lisboa, de ‘unidades residenciais’ como propde Etienne de Groer (1948) no Plano
Director de Urbanizacdo, ainda sem uma definicdo morfoldgica, mas sustentada
conceptualmente a escala da cidade — regido. Procurava-se circunscrever o tamanho,
densidade e extensdo da cidade. Paralelamente pretendia-se um maior exercicio de
controlo sobre o territdrio administrativo, com respeito a limites, zonamento, usos e

circulacgao.

O desenvolvimento do plano de urbanizacdo do sitio de Alvalade inscreve-se
em larga medida nesta conjuntura de reconstrucdo e planeamento das grandes
cidades europeias apdés a Segunda Guerra, contexto alids que influenciou
determinantemente as orientacdes tomadas, como sucede com a histéria do referido

Plano de Urbanizagdo da cidade de Lisboa terminado em 1948.
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No relatério camarario dos Servicos de Urbanizagdo de 1947, considera-se

positivo os anos decorridos para a concretizagdao do plano de urbanizagdo, uma vez

que permitira integrar novos mecanismos, muitos deles em teste no processo de

planeamento encetado na reconstrucao das principais cidades europeias:

“Foi em 1938 que se iniciou o estudo sistematico do plano de urbanizacao e expansao

da cidade de Lisboa. Previu-se no entanto, desde logo, que a elaboracdo de um estudo

de tamanha envergadura pela sua complexidade e grande extensdo aliados ao

reduzidissimo numero de técnicos especializados existentes no Pais e ao

desordenamento resultante do fulminante crescimento de Lisboa apds a primeira

guerra mundial, ndo podia deixar de ser tarefa demorada. (...) Antes de mais, é

necessario confessar que apesar do longo periodo de tempo decorrido, o almejado

plano de urbanizagdo de Lisboa ndo estd terminado. E agora, com a experiéncia dos

ultimos dez anos e o conhecimento da evolucdo que os conceitos fundamentais da

ciéncia de urbanizacdo tém sofrido em consequéncia dos aturados estudos levados a

efeito, ainda durante a guerra, em muitos dos sacrificados paises da Europa, pode-se,

talvez, acrescentar a afirmacdo feita: e ainda bem” (CML 1947: 1 - 2).

A influéncia do contexto internacional é decisiva na reconsideracdo da

validade das op¢des trilhadas no plano de urbanizacdo a escala 1:1000, terminado

entre 1942 e 1943, o qual se decide abandonar e rever completamente em 1945,

1946. Este cenario comprova a permeabilidade a que estiveram sujeitos os planos de

urbanizacdo ao longo deste periodo. E esta situacdo era extensivel também ao estudo

do plano de Alvalade, que embora terminado em 1942, seria também abandonado e

substituido logo em 1944. No referido relatério lé-se:

“...logo em finais de 1944 — apenas cerca de dois anos depois — a crescente gravidade

do problema de habitacado da Cidade e a consequente necessidade do realojamento dos

moradores de prédios a demolir [como acontecia na zona da Mouraria e Rua da

Palma®*], conjugada com o novo conceito da organizac¢do da cidade baseada na “unidade

54 De notar que estas demoli¢cBes na Mouraria junto ao Rossio, englobando a Rua da Palma, tinham

como objectivo melhorar a urbanizagdo desta zona e descongestionar o trafego da Baixa. A questdo da

descentralizacdo acompanha também neste caso a reconversao realizada noutras grandes cidades

europeias, interligando as politicas dos planos directores, as grandes urbanizagdes e por sua vez a
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de vizinhanga” — constituido em volta da escola como nucleo central — bastaram para
inutilizar o estudo primitivo que foi imediatamente posto de lado e substituido por
outro, elaborado pelo mesmo urbanista, e que é afinal o magnifico plano parcial de

urbanizagdo da zona a sul da Avenida Alferes Malheiro... ” (CML 1947: 3).

Este plano de Alvalade constituia assim uma peca integrante de uma estratégia
global que visava todo o territério da cidade. Temos assim, por um lado o Plano
Director que estabelece num plano tedrico e normativo, as orientagdes gerais sobre
o desenvolvimento da cidade, regulamento, zonamento, circulacdo, densidades,
principais estratégias de urbanizacdo e edificacdo. E, por outro, a uma escala menor,
Alvalade como parte integrante dessa estrutura maior. Como peca de desenho urbano
que respondia as necessidades de organizacao espacial desta urbanizacdao em termos
de execucdo concreta de novas extensdes, para os quais se desenvolveram os
designados ‘planos de conjunto’. Etienne de Grder expressa claramente essa
intencdo: “Um programa de realizagOes sucessivas, segundo a emergéncia das obras
e segundo as suas possibilidades financeiras. Ela deve executar o plano por periodos

e por bairros, como se faz actualmente, no sitio de Alvalade” (1948: 56).

Para compreender este processo é preciso ter em conta os antecedentes das
grandes opg¢des politicas e técnicas e como estas beneficiaram de uma conjuntura
especial. Mencionou-se, anteriormente, a questdo das urbanizacdes privadas
desenvolvidas muitas vezes a margem das zonas mais integradas no ordenamento
urbanistico, controlado pelo municipio. Estas urbanizacdes privadas foram suspensas
por Duarte Pacheco (1900 - 1943) a partir de 1938, ano em que assume a presidéncia
da Camara e cria o eficaz mecanismo de expropriacdo conhecido por Lei dos
Centendrios, segundo o Decreto-lei n.2 28.797. Este decreto constituiu uma
verdadeira revolucdo na politica de solos, indissociavel da politica urbana que se

procurou poér em curso a partir desta data. Isso mesmo é reconhecido por, entre

reconversdo de usos nas zonas histdricas, especialmente a inversdo do caracter residencial destas zonas,
que comecga de modo mais acentuado a fazer-se a sentir a partir deste periodo. O primeiro plano de
reconversdo desta zona é realizado em 1948, sob a coordenacgdo de Guilherme Faria da Costa. Este
desenvolve ainda uma série de outros estudos, ndo concretizados, ao longo da década de 1950 e em
inicios de 1960.
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outros, Keil do Amaral (1971), Celestino da Costa (1951), Guimardes Lobato (1948;
1952), assim como nos sucessivos relatérios e publicagdes camardrias apresentados
em gue aquela data figura como um marco. Esta opcdo implicava um maior controlo
das autoridades publicas, especialmente camararias, no desenvolvimento e
crescimento da cidade, que era extensivel também a arquitectura e construcdo. A
urbanizacdo de Alvalade resulta em larga medida da evolugdao que conhece esta
estratégia politica, assim como se sucede também com a urbanizacdo do Areeiro
(1938; 1946) e o Bairro do Restelo (1938). E no &mbito destas reformas, que englobam
também a questao administrativa e o corpo técnico da Camara, com a entrada de
importantes figuras como Guilherme Faria da Costa (1906 - 1971), Keil do Amaral
(1910 - 1975) e a contratacdo de Etienne de Grder> como consultor técnico, que a
cidade conhece novos desenvolvimentos no campo da urbanizagdo. A grande
mudanga para com o que caracterizou o periodo anterior a 1938, é que o processo de
urbanizacdo passou a ser centralizado sobre terrenos previamente expropriados e a

ser directamente controlado pelos Servicos camararios.

A relevancia do Plano Director de urbanizacdo, neste dominio, finalizado em
1948, foi o de ter acompanhado as principais decisdes tomadas pelas autoridades
camararias. Em certa medida a sua publicacdo consagra as opc¢Oes, experiéncias e
pontos de vista, seguindo de perto as perspectivas e convicgdes pessoais de Etienne
de Groer. No artigo publicado no Boletim de UrbanizagGo 1945 - 1946, sobre o titulo
de “Introdugdo ao urbanismo”, este autor aflora a metodologia e principais
orientacdes tedricas que estardo na base da elaboracdo do Plano Director (1946: 17-
86). Estas derivavam, como acontecera com Alvalade e outras urbaniza¢Ges, de uma
conceptualizacdo prévia e paralela dos problemas de urbanizacdo, decididas num

guadro de trabalho alargado. Esta perspectiva de direc¢do geral tinha como fim

55 Esta ocorréncia tem como antecedentes directos a criacdo do Plano Geral de Urbanizacdo em 1934 e a

contratacdo nesse dmbito do arquitecto urbanista Alfred Agache, que se responsabilizara pela elaboragéo

do Plano da Costa do Sol. Posteriormente, em 1938, por indicagdo de Agache, os trabalhos serdo

continuados por Etienne de Groer, seu colaborador. Groer fica também esponsavel pelo Plano de

Urbanizacdo da cidade de Lisboa. Faria da Costa, que realiza estagio no atelier de Agache em Paris, integra

os servicos da camara municipal de Lisboa também em 1938 (Acciaiuolli 1991; Pereira 1994).
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controlar o desenvolvimento espacial da cidade (visto também como forma de
ordenagdo social), por contraponto com o crescimento urbano entendido como um
processo cumulativo e sem desenho consciente (Hillier e Hanson 1984: 9 -10). Etienne
de Groer é taxativo a este respeito, quando procura enquadrar o Plano Director com
base num conjunto de axiomas considerados fulcrais para a vida da cidade, como as

densidades, zonamento e limites, enquanto prenuncios de ordem (1948: 11 e 54).

E este processo ndo sofre alteracdes significativas imediatas com o
falecimento de Duarte Pacheco, em 1943, nem com a necessidade do Estado Novo se
readaptar politicamente apds a Segunda Grande Guerra. Existiram inflexdes claras em
termos juridicos, como sucedeu com a aprovacdo da Lei n.2 2003 de 1948°°, mas as
estratégias urbanas delineadas a partir de 1938 sdo genericamente cumpridas na
cidade. As mudancas ocorrem a partir da década de 50, evidenciando o que Marcel
Roncayolo refere como o tempo da construcao e o tempo de urbanismo (1986: 457).
Somente a partir de meados de 50 se compreendem melhor as sobreposicoes, as
substituicdes e as relagdes de forca deste momento de transicdo. Neste contexto,
para além dos pontos de vistas e perspectivas sobre o processo de planeamento dos
diversos autores implicados, especialmente arquitectos e engenheiros, as
necessidades quantitativas de alojamento implicaram um ajustamento das principais

politicas urbanas.

A urbanizacdo de Alvalade, sintetizando, acontece de modo integrado com o
desenvolvimento do plano de urbanizacdo de Lisboa e o processo de descentralizacdo
a ele associado. A sua criagdo procurou responder a trés ordens de problemas
interligados: O primeiro, a construcdo de habitacdo econdmica e de renda limitada.

Segundo, a possibilidade de reconverter determinadas zonas do centro da cidade

56 As expropriacdes voltaram a ser um forte obstdculo a estratégia adoptada pela Cdmara, consumado

mais expressamente com a aprovacado do Decreto-lein.2 2.006 de 1946, que anulava o estatuto da famosa

lei dos centendrios, referida acima, repondo o acordo por processo judicial. Por outro lado, retomava-se

um consenso, para que paulatinamente os privados recuperassem um papel mais relevante nos

problemas de habita¢do na cidade, inclusive na substituicdo de muitos edificios (enquadrado nesta Lei n.2

2006), com o argumento de aumentar a densidade de construgdo e por esse meio permitir aumentar a

oferta de alojamento na cidade.
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(como a zona do Martim Moniz). Por ultimo, a possibilidade de controlar o
crescimento da cidade por meio da criagdo de unidades residenciais. Alvalade
constitui, neste sentido, um arquétipo do desenvolvimento urbano pretendido para
responder a essa ordem de problemas, especialmente se compararmos com os
resultados fragmentdrios e segregacionistas do programa de casas econdémicas

inaugurado em 1933.

4.5 O Grande Conjunto como forma privilegiada de urbanizagdo das periferias

A constituicdo do grande conjunto deriva, a par das consideragdes sobre a
urbanizac¢do de Alvalade, também do debate em torno da habita¢do unifamiliar versus
habitacdo multifamiliar, como se viu, e das consideracdes econdmicas, sociais e
estéticas em torno da constru¢do em altura e a constituicdo da Propriedade
Horizontal em 1955. Assume uma posigao mais central, com as promulga¢ées em
1959 do Decreto-lei n.2 42.454, que criava os procedimentos legais e administrativos
para a construcdo de grandes urbanizacdes na zona oriental de Lisboa®’, bem como
do Decreto-Lei n.2 2099, que iniciava as diligéncias de controlo sobre um conjunto de

iniciativas de urbanizagao privadas em curso na regiao de Lisboa.

A discussdao em torno da habita¢do unifamiliar versus habitacdao multifamiliar
ganha maior relevo com o programa de casas econdmicas de 1933. Extremam-se
neste contexto as posicoes ideoldgicas e politicas em torno da habitacdo unifamiliar.
Esta posicdo em torno desta tipologia de habitacdo, longe de se tratar de uma situacao
exclusiva de consolidacdo do Estado Novo, é um tema que o precede, inclusive no
contexto europeu. Em Portugal a sua origem deriva em larga medida da discussdao em
torno da casa portuguesa, que remonta a finais do século XIX e tem em Raul Lino um

dos principais promotores. Ndo interessa aprofundar os argumentos e o debate em

57 Jodo Pedro Silva Nunes (2007) dedica uma analise detalha deste documento no livro: A Escala Humana
Planeamento Urbano e Arquitectura de Habitagdo em Olivais Sul (1959-1969). Para uma analise dos
procedimentos de planeamento urbano dos trés grandes conjuntos, associados a este decreto, ver o
artigo de Teresa Valsassina Heitor (1996), “Olivais e Chelas: OperagGes urbanisticas de grande escala”.
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torno desta discuss30°®, mas antes perceber como a constru¢do multifamiliar se

instituiu como Unico caminho possivel.

O Decreto-lei n.2 2.007 de 1945, aplicado em Alvalade, estabelece a
construcao de habitagGes econdmicas com rés-do-chdo mais trés pisos e reconhece a
inviabilidade do programa de habitagdes econdmicas exclusivamente assente em
casas individuais. Obviamente que esta questdao ndo era consensual, uma vez que nao

existia um ponto de vista comum sobre o caminho a tomar®°.

%8 Jodo Leal trata com particular incidéncia esta discussdo na sua obra: Etnografias Portuguesas (1870-
1970) Cultura Popular e Identidade Nacional (2000). Nela aprofundam-se de um modo particular a
heranca rural da cultura popular portuguesa e de que modo esta se relaciona com o tema da ‘casa’. Raul
Lino é o autor com maior visibilidade, atendendo sobretudo a obra publicada em 1918, A Nossa Casa
Apontamentos sobre o bom gosto na construgdo de casas simples, que obteve grande sucesso. Contudo
a reflexdo em torno da casa portuguesa inicia-se em finais do século XIX, tendo como protagonistas:
Henrique das Neves, Joaquim de Vasconcelos, Abel Botelho, Rocha Peixoto, Ricardo Severo, Jodo Barreira.
As posicOes destes autores ndo eram convergentes, mas emerge deste contexto uma maior
consciencializacdo da hipotese tipoldgica de uma casa portuguesa, identificada na repeti¢cdo de alguns
padrdes construtivos recorrentes, alids como tenta Raul Lino no seu livro Casas Portuguesas (1933). Este
movimento que aparece como reac¢do primeiro aos modelos eclécticos do “chalet” estrangeiro de finais
do século XIX, acaba por ser reutilizado também mais tarde contra a emergente arquitectura moderna de
finais de 1920. A reconciliagdo de uma determinada imagética ruralista como valor de uma cultura
ancestral do pais, tomada como molde de formagao ideoldgica do Estado Novo neste dominio, confere
maior visibilidade a simbologia por detras da casa portuguesa. O programa de casas econdmicas, de 1933,
é porventura aquele onde se procura de um modo mais empenhado, dado o seu cariz politico —
institucional, concretizar uma realidade aproximada. Raul Lino desenvolvera varios projectos de
arquitectura, no contexto deste programa, que procuram dar consisténcia a esta ideia.

59 Esta discussdo tem numerosos meandros. Anténio Emidio Abrantes (1938), como atras de salientou,
aponta uma tendéncia para a construcdo de prédios de varios pisos na cidade de Lisboa. Tal indica o
carater simbolico e casuistico em termos urbanos do programa de casas econdmicas de Estado Novo na
cidade. No entanto, existiram outros programas sociais de habitacdo que merecem referéncia, mesmo
considerando a sua natureza pontual. O bairro da GNR ao Alto do Pina (1936 - 1939), iniciativa da Caixa
de Assisténcia desta corporacdo, edificado pelo Servico de Construgado das Casas Econdmicas, constitui
um desses casos, tendo como responsavel o Eng.2 Jacome de Castro (Moreira 1950: 78). Trata-se de um
bairro de habitagGes multifamiliares, constituido por rés de chdo mais dois andares, que tem como
paralelo, no mesmo periodo, o Bairro do Alvito de Paulino Montés (1937 - 1944). A particularidade
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Etienne de Groer (1946 e 1948) é entre os diversos autores, aquele que
assume uma posi¢cao mais firme em defesa das baixas densidades habitacionais,
usando uma argumentacdo sustentada em figuras relevantes, como Lewis Mumford
e Raymond Unwin, para salientar que os diversos estudos sobre esta problematica
ndo indicam taxativamente que a defesa de grandes densidades em altura
conferissem os resultados desejados do ponto de vista habitacional, econémico e ou
social®®. Este autor sugere, assim, um regime misto de habitacdo. Manuel Vicente
Moreira (1950) é um partidario fervoroso da habitacdo unifamiliar, consagrando um
amplo tratamento a este debate. Os resultados da sua pesquisa para além de notarem
a auséncia de consenso, procuram demonstrar que ndo existem argumentos

claramente convincentes para se optar exclusivamente pela construgdo em altura.

No sentido oposto, o nimero de autores é superior. Apontam-se duas
situacdes em dois periodos distintos, que permitem compreender de que modo é que
este debate se estrutura e se fixa como incontorndvel. O primeiro momento diz
respeito ao 1.2 Congresso Nacional dos Arquitectos (1948), onde fica clara a defesa da

construcdo em altura, sustentada neste contexto por motivos econémicos, técnicos e

destes casos, para além da forte unidade formal e a racionalizagdo dos elementos de construgao, mais
demarcado ao nivel da composi¢do da fachada e no algado tardoz dos edificios, é a sua configuragdo
urbana. Existe uma tentativa de reflectir a re-organiza¢do do conceito de quarteirdo, sobretudo as areas
interiores, procurando dinamizar os espagos entre os edificios para usufruto comum, ainda que
condicionado aos habitantes do bairro. A publicagdo do Secretariado de Propaganda Nacional salienta
essa caracteristica como uma marca de diferenciagdo no Bairro da GNR: “Este bairro é formado por 108
habita¢des contidas em 6 edificios ou blocos independentes separadas por largos recintos ajardinados
que se destinam a recreio para criangas” (1943: 26). Apesar da inovagdo que se procura fazer neste
contexto, a influéncia deste caso a semelhanca de Alvito, sé indirectamente se sente em Alvalade e
Areeiro, atendendo as diferencas de escala. As analogias com as experiéncias realizadas por Ernst May
em Frankfurt, entre 1920 e 1930, sdo notdrias. Nota-se, do mesmo modo, uma tentativa de abrir o
quarteirdo compacto e fechado para o exterior, marcado pelo esvaziamento do centro e a reorganizacao
dos seus limites (Panerai et al. 2005: 108).

8 E interessante verificar, por comparacdo com os partidarios da construcdo em altura, a preocupacio
quase académica de argumentacgao deste autor, sustentada para além daqueles dois autores em planos
realizados noutros paises ou pareceres de diferentes autores, a altura considerados autoridade neste
assunto, entre os quais Gaston Bardet (1945).
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consequentemente sociais. A orientacao é claramente a Carta de Atenas (1941) e as
conclusdes dos diversos Congressos Internacionais de Arquitectura Moderna (CIAM)
entretanto realizados. As novas tecnologias de construcao associadas a modernizacao
da experiéncia urbana legitimam esta posi¢cdo. Estabelecia-se nesse sentido também

uma experiéncia estética e construtiva com implicagdes sociais.

Jacobetty Rosa representa o argumento mais consistente, sedimentado

também no seu percurso no projecto de Habitagdo econémica de Alvalade:

“Para que maior nimero de familias possa equitativamente gozar do beneficio
resultante da aplicacdo de parte dos recursos nacionais na solucdo do problema da
habitacdo, necessario se torna, portanto, que se ponha de parte a construcdo de
moradias (excluidas as de iniciativa particular, como é légico), seja pelo sistema de
propriedade resolivel ou ndo, e se adopte a modalidade de habitacdo colectiva,
convenientemente estudada de modo a garantir um maximo de conforto exigivel, para
o nivel de vida de cada grau social e compativel com as respectivas situacoes

econdmicas” (1948: 225).

Esta discussdao acaba por converter-se inevitavelmente num axioma, uma vez
gue ao longo da década de 60 a tendéncia é para que as densidades crescam em altura
e volume. A proposta do plano de Chelas (1965), por exemplo, defende a criacdo de
altas densidades em dareas restritas como meio de criagcdao de faixas de vida urbana
intensa (Gabinete Técnico de Habitacdo 1967: 10). Na pequena genealogia que realiza
sobre habitacdo econdmica em Lisboa, entre 1959 e 1966, o Engenheiro Jorge
Carvalho Mesquita demarca uma posicao firme nesta matéria, deixando transparecer

motivagdes mais profundas de cardcter programatico:

“Da habitac¢do individual a habitagdo colectiva foi o caminho percorrido e irreversivel.
Desde ai, para cd, deixou de ser vidvel conceber bairros econdmicos em grandes urbes
a ndo ser desenvolvidos em altura. Isto constitui um imperativo econémico categérico,
a que ndo é possivel fugir em obediéncia ao qual a maioria das novas construcées se

ficou a dever” (1967).

Esta afirmacdo procede de fortes pressGes sociais, mas também se pode
depreender nela uma critica a habitacdo unifamiliar, como um desperdicio inutil e

antiecondmico de ocupacdao de solo. A expressdo lépre pavillonnaire cunhada em
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Franca, a partir da década de 1950, entre arquitectos, sociélogos e tecnocratas
atestou um estatuto estigmatizado do ambiente urbano constituido por casas
individuais. De acordo com Susanna Magri (2008: 171), a aplicacdo desta leitura
representou uma tripla estigmatizacao desta forma de constru¢ao: como simbolo de
anti-modernidade, de individualismo e de pequena burguesia. Esta autora nota que
os discursos de sociologia escritos entre 1950 e 1970 contribuiram largamente para a
construcdo dessa imagem estigmatizada associada a esta forma de habitacdo, como
arquétipo pequeno burgués individualista. A proposta de criacdo de grandes
conjuntos por Maurice Routival (1935), associando o alojamento social a
modernidade arquitectdnica, pretendia ser a exacta inversdo do que na altura
representava a construcdo de pequenas habitacdes Pavillonnaires (Fourcaut 2002: 10-
11). Na mira deste autor estava decerto a Lei Loucheur (13 de Julho de 1928), em que

o Estado aporta um novo significado a construcdo do alojamento individual.

A instauragao da propriedade horizontal pelo Decreto-Lei n.2 40.333, de 14 de
Outubro de 1955, confirma juridicamente o conceito “blocos de habitacdao”. A
instituicdo desta figura possibilitava a aquisicdo da propriedade sobre frac¢oes
autéonomas em edificios com varios andares, que segundo o decreto se adequava
melhor as exigéncias da vida moderna nos grandes centros populacionais.
Reconhecia-se as vantagens econdmicas relacionadas com a promocgao e construcao
destes blocos de apartamentos, que abriam novas perspectivas com respeito ao
comércio da propriedade urbana, bem como destino de investimento da classe média.
Procurava-se por este meio evitar o crescimento urbano desmesurado, assim como
os problemas dai resultantes com respeito aos transportes colectivos e o consequente

aumento da distancia entre centro e periferia.

Armindo R. Mendes (1970) relaciona a promulgacdo da propriedade horizontal

inevitavelmente a questdes de ordem urbana:

“As razdes por que numerosas pessoas, agrupadas em familias distintas,
compartilham entre si um prédio urbano, tomando para habitacdo um andar ou uma parcela
auténoma de um andar, o apartamento, sdo fundamentalmente de ordem urbanistica e

econdémica” (1970: 10).
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A questdo econdmica liga-se estreitamente ao desenvolvimento urbanistico,
procurando dar resposta as solicitacdes de mercado e as espectativas de uma classe
média emergente. Por outro lado, como refere Clara P. do Vale (2012), a dinamica

edificatdria deste regime legal tem também repercussdes no desenho urbano.

As vantagens da instituicdo da propriedade horizontal, por comparacdao com o
decreto-lei n.2 2.003 (1948) que consagrava o direito de superficie, era a
regulamentacdo das partes comuns e as respectivas frac¢des®l. As primeiras
propostas de grandes conjuntos, como Nova Oeiras ou a Unidade Residencial de
Alfragide (1953 e 1954 respectivamente) antecedem a publicacdo deste decreto, mas
exploram largamente as vantagens ai abertas. Conferia-se um claro sinal de abertura
a construcdo de grandes empreendimentos habitacionais privados e de maior escala

na regiao de Lisboa.

As expectativas em torno da constru¢ao em altura, derivadas da promulgacdo
deste decreto, sao claramente enunciadas pelo engenheiro Filipe N. Palet em
entrevista a revista Bindrio (1961: 355 - 358). O pretexto é a passagem a propriedade
horizontal de um prédio de gaveto na Avenida Fontes Pereira de Melo e Avenida
Sidénio Pais, projecto dos arquitectos Rodrigues Lima e Anibal B. da Fonseca de
1956°2. O Engenheiro Filipe Palet d& conta das transformagdes no projecto primitivo,
assim que se decidiu a sua venda em propriedade horizontal, convertendo-se cada
fraccdo em funcdo das necessidades e gostos dos proprietdrios. Mas interessa
destacar para além das adaptacdes aos novos formuldrios de espaco funcional, as
preocupacdes com critérios de localizacdo, desafogo de vistas, sol e vegetacdo, como
indicadores de investimento abertas quer na cidade de Lisboa quer nos arredores. A

ideia da compensacao de se ser proprietario de um apartamento no lugar de habitar

61 Essa clarificacdo foi mais detalhada neste Decreto. Com a inclusdo posterior deste artigo no Cddigo Civil

de 1966, essa situacdo é mais explicitada, como sucede no artigo 14152: «sé podem ser objecto de

propriedade horizontal as fracgGes autonomas que além de constituirem unidades independentes, sejam

distintas e isoladas entre si, com saida prdpria para uma parte comum do prédio ou da via publica».

62 Ricardo Costa Agarez (2009: 110 — 113) apresenta uma andlise detalhada do processo ai desenvolvido,

recuando a proposta inicial de 1953 para essa zona, dos arquitectos Lima Franco e Manolo Gonzalez,

parcialmente construida.
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um alugado, juntavam-se os beneficios hipotéticos da sua boa localizagao, bem como
os restantes critérios de valorizagdao. Consequentemente, esses beneficios poderiam
ser alcancados em determinadas zonas da cidade, construindo-se em altura,
funcionando aqui como uma clara vantagem face a moradia isolada. Nao se negava
esta tipologia, mas dava-se a entender que no caso de se situar numa zona central, a
possibilidade de ser demolida para dar lugar a um prédio de varios andares era
elevada, dando como exemplo as transformacdes em curso na Avenida Republica:
“nao ha proporgdo entre o valor do terreno que a moradia ocupa, (pelo menos em

Lisboa) e os beneficios que ele d&d” (Binario 1961: 356)°3,

Os reflexos deste decreto fazem-se sentir também sobre as cérceas dos
edificios no interior da cidade consolidada, pela sua escala e monumentalidade.

Seguindo a leitura do engenheiro Filipe N. Palet:

“Os préprios urbanistas, antes das possibilidades que a propriedade horizontal traz, ndo
se sentiam convidados a concepc¢bes grandiosas de largas avenidas e imponentes
prédios; de torres tipo arranha-céus no meio de jardins — pois ndo havia a possibilidade

de dar-lhe execucgdo pelo elevadissimo preco de cada imdvel” (1961: 357).

As vantagens do regime de propriedade horizontal estdo na base da
construcdao de um conjunto de edificios multifamiliares com notdria escala, em zonas
nobre da cidade de Lisboa. Se por um lado esta situacdo confirma as aprecia¢des do
engenheiro acima referido, por outro introduz o bloco habitacional como tipologia

privilegiada de construcao habitacional, claramente filiada no movimento moderno.

Neste contexto, Fernando Silva (1914-1983), surge como um autor
absolutamente central no projecto dos primeiros edificios destinados ao regime de
propriedade horizontal de consideravel dimensdao em Lisboa. Anteriormente tinha
sido responsavel pelo conjunto habitacional na célula 3, em Alvalade. O edificio com
o n.2 7, na Avenida Miguel Bombarda que torneja para a Avenida da Republica 28,

projecto de 1956 para a Sociedade Nacional de Habita¢cdes Econdmicas, assim como

83 Para este cendrio contribuia significativamente o referido decreto-lei n.2 2003 de 1948, que permitia a
substituicdo de imdveis para habitacdo, modificando a composicdo e o nimero de habitantes (Pereira
1969).
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o edificio Angola, projectado em 1959 para a Sociedade Imobilidria do Atlantico, na
Avenida Duarte Pacheco ao Amoreiras, revelam edificios multifamiliares a serem

comercializados no regime de propriedade horizontal para uma classe alta®.

A mesma situacdo repete-se ainda noutros edificios, como sucede com o n.2 4
na Rua Marqués da Fronteira, tornejando para a Avenida Anténio Augusto da Aguiar
e Estrada de Benfica, projetado por Jorge Albuquerque (1926 - 1992), em 1954, para

a Sociedade Nacional de Fomento Imobiliario.

Estes diversos casos sinalizam uma importante relagao entre a construgdao em
altura e o regime de propriedade horizontal, que tem reflexos por razdes do valor dos
solos no interior da cidade de Lisboa, mas apontam também para uma procura de
habitacdes com melhores condic¢des. Tal facto revela grandes repercussdes sobre o
tipo de destinatdrios dos grandes conjuntos construidos na regido, especialmente a
classe média e média alta. Torna-se claro como o bloco habitacional constitui um
desiderato na direcdo dos grandes conjuntos habitacionais, como se nota
particularmente na urbanizacao da Portela de Sacavém de Fernando Silva, (Tabela 1),

analisado no préximo capitulo.

As construgdes de grandes urbanizagdes na regido de Lisboa servem-se desta
legitimacdo econdmica e social que o referido decreto proporciona. E o
aproveitamento sucede-se quer por parte de promotores e proprietarios, quer do
mesmo modo pelos segmentos solventes da procura. A este respeito contribuiu
também a articulacdo deste decreto com os novos mecanismos criados pelo Estado
Novo em finais da década de 1950 para acesso a propriedade de alojamento. Dois

mecanismos de empréstimo sdo criados para construcdo, melhoria e aquisicao de

54 No catdlogo as caracteristicas de constru¢io do Edificio Angola indicam &dreas de habitacdo
francamente generosas, com aquecimento central, dois elevadores, um monta-cargas e parque de
estacionamento privativo (s.d.). Este arquitecto desenvolve, posteriormente, um estudo integrado desta
zona, designado como ‘Complexo do Entreposto’. Para além do referido edificio Angola, este é
composto pelo edificio ‘Tecnical’ (1960 - 1965), o edificio do ‘Provadil’ (1956 — 1968), um edificio
destinado a Camara Municipal de Lisboa e um edificio ‘G’, destinado a escritdrios. Estes ultimos ndo
foram construidos.
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habitacdo: um protagonizado pela Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia,
outro, organizado pela esfera do Ministério das Corporagdes e da Previdéncia Social,

com maior utilizagcdo (Nunes 2007: 94).

Este horizonte de construcdo para o maior nimero respondia assim ndo sé a
imperativos sociais e econdmicos, mas também assumia contornos morais e
simbdlicos. O crescendo dos problemas habitacionais em Lisboa assim o ditava. Ou
seja as duas situacdes tendiam a auto legitimar-se, a grave crise habitacional por um
lado e a constru¢ao em altura por outro. E 0 ano 1950 congrega de modo mais
evidente a tensao em torno das caréncias habitacionais como um profundo problema
social. A realizagdao do primeiro Inquérito as Condigcbes de Habita¢do da Familia em
Julho de 1950, no ambito do IX Recenseamento Populacional, cujos resultados foram
publicados em 1954, confere-nos uma imagem do concelho de Lisboa como uma
cidade de inquilinos. As percentagens de familias que arrendavam casa
representavam 90%, sendo que destas 28 % viviam em regime de sublocacdo, isto é
ocupava parte de um alojamento, partilhando com outras familias a mesma casa ou
apartamento (INE 1954). Ou seja, num universo de 790.334 habitantes, 165.574,
compondo 52.792 familias, viviam em partes de casa (Prédios de Rendimento em
Lisboa 1960: 16). Os concelhos limitrofes apresentavam valores inferiores, mas ainda
assim com valores superiores a 60%, o que denotava uma excessiva concentragao
demografica em Lisboa. A existéncia de um regime de rendas bastante diferenciado,

consoante as zonas, o edificado e as suas caracteristicas®, evidenciava uma clara

85 Segundo Fernando Gongalves, o aumento das rendas praticadas em Lisboa, foi muito mais rapido do
que a elevagdo dos custos da construcdo civil. E o mais surpreendente é que “...nos vintes anos que
medeiam entre 1949 e 1969, se as rendas mensais das habitacdes em Lisboa aumentaram no seu
conjunto de 167%, este aumento foi muito mais sensivel no caso das habitagGes com menor niumero de
divisdes (284% para habitagOes até 4 divisGes; 195% de 5 e 6 divisdes) e nas que apresentam condigdes
minimas de conforto (135% para habitagdes com electricidade, dgua, esgotos, e instalagdes sanitarias)».
Estes dados evidenciam que as habitagdes mais afectadas com o aumento das rendas sdo precisamente
aquelas destinadas a pessoas com menores recursos, por se tratarem também aquelas com maior
procura: «...0 acesso a habitagdo em Lisboa torna-se cada vez mais restrito para a populagdo com menor
capacidade econdmica, ao mesmo tempo que, relativamente, se facilita o mesmo acesso aos que
disfrutam de um maior rendimento” (1972: 104).
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dificuldade em conferir uma resposta aos estratos sociais com réditos menores, que
viviam em situacdes de emergéncia®®. Mas do mesmo modo, também com respeito
aos estratos de ‘familias mais evoluidas’®’ as elevadas rendas praticadas em Lisboa
ndao se coadunavam com as condi¢des habitacionais ou a dimens3ao e organizagao
interna dos alojamentos®®. Por outro lado, existia ainda o problema dos habitantes
alojados em barracas, o inquérito camarario efectuado na cidade de Lisboa, em 1934,
detectava 41.796 habitantes ocupando 11.174 barracas (Moreira 1950: 77). Este
numero era bastante superior na década de 50, como atesta o Censo de 1960, que
refere viverem na drea administrativa de Lisboa, naquelas condicdes, 43.000 pessoas

(INE 1960).

A construgao em altura impunha-se assim com uma base suficientemente
abrangente, estética, politica, social e econdmica na sociedade portuguesa. Para além
dos designios de escala, esta assume cada vez mais um suporte de manifestacdes
monumentais, como edificio singular a par de outros edificios historicamente
simbdlicos (igrejas, edificios civis e outros), tanto na cidade como nas grandes
urbanizacGes. As condicdes de cariz social legitimavam a construcdo para o maior

numero, o que por sua vez se ligava a uma estratégia de desenvolvimento econdmico

%60s constrangimentos colocados pelas forgcas do mercado, mais centrado no investimento em
habita¢des de rendimento para segmentos de populagdo mais elevado, eram uma realidade que nem o
Governo parecia poder inverter. Alids, como se atesta a necessidade de publicar em 1947 os decretos
n.2 36.112 e 36.700 com o objectivo de proibir ou atenuar a construcdo de prédios de renda livre (1960:
17).
57 por familias evoluidas entenda-se neste contexto a classe média representada por profissionais
liberais e dirigentes, como descrito por Joaquim Pefia Mecho ao Didrio de Lisboa: “Miraflores um Facto
Impar em Urbanizagdo e Turismo”, 21 de Janeiro de 1965. Ou seja: «médicos, advogados, engenheiros,
homens de negécios, industriais, etc.» (9).
68 A oferta habitacional nos grandes conjuntos, em perspectiva na regido de Lisboa, vai explorar nessas
condicionantes: valores de renda - condi¢Ges habitacionais, uma clara mais-valia de investimento,
apontando como alvo preferencial profissionais liberais e dirigentes. Estes estratos sociais vinham
ocupando desde finais do século XIX, as zonas mais integradas em termos de transportes publicos com
ligacdo directa a Lisboa, como se sucede com as linhas de caminho-de-ferro de Sintra — Benfica,
Amadora e Queluz - da Azambuja (linha do Norte) ou de Cascais (Nunes 2007: 87).
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e de progresso, que o Estado Novo impulsiona por meio de mecanismos mais
abrangentes de apoio a economia, como o | Plano de Fomento (1953 - 1958), entre
outros. A conciliacdo destes interesses diversos pde-se em marcha muito
rapidamente a partir de meados da década de 1950, a comprovar pela instituicao da

propriedade horizontal, que estabelece vigorosamente o ‘grande bloco residencial’.

O estado de urgéncia social e a necessidade de uma nova ordem politico —
institucional obrigam o Estado Novo a tomar outros compromissos, especialmente a
partir de finais da década de 1950. Lisboa continua aqui a funcionar como um
importante laboratério de observacdao no que diz respeito a operagdes urbanistica
com enfoque habitacional, na sequéncia da promulgacdo do decreto-lei n.2 23.052 de
1933 e do decreto n.2 2.007 de 1945. Em perspectiva, como vimos, é notoriamente
por via de programas desta natureza, que se fixam critérios relevantes de actuacao,
gestdo e implementacdo, enquanto prelidios relevantes para um planeamento
urbano que toma como forma urbana privilegiada o ‘grande conjunto’, tal como

testado com sucesso em Alvalade.

A publica¢do do decreto — Lei n.2 42.454, em 18/08/1959, que pode ser visto
como uma evolugao dos resultados daqueles dois decretos, tem uma base de trabalho
claramente a escala regional. Ndo é alheio a essa preocupacdo a discussdo do decreto
- lei n.2 2.099, de 14 de Agosto de 1959, na Assembleia Nacional, de que resultou o
referido Plano de Desenvolvimento Urbanistico da Regi@o de Lisboa (1960). Em ambos
procuram-se respostas a problemas interligados: excesso de densidade no centro da
cidade, crescimento desordenado das povoac¢bes suburbanas e concentracdo de
industria em alguns trocos, como acontece de modo mais sistematico em Venda Nova,
junto a Amadora e na linha do Norte, junto a Sacavém, no limite administrativo de
Lisboa. A estratégia passava por uma tentativa de acompanhar a localizacdo da
industria com a criagcdo de novos assentamentos, como modo de prevenir a expansdo

desregrada e salvaguardar zonas de potencial agricola e de interesse turistico.

A criacdo dos importantes mecanismos legais em 1959 tornou esta relacao
incontornavel. A proposta de grandes urbanizacdes como os Olivais Norte (na
sequéncia de Alvalade) e mais tarde Olivais Sul e Chelas (na sequéncia da promulgagdo

do Decreto-Lei 42.454) estabelecem claramente a articulacdo de escalas entre o local
135



e o regional, tendo como escopo a construgdo para maior nimero. Se pensarmos nas
New Towns Inglesas, nos Grand Ensemble franceses ou nos Poligonos espanhdis, a
construgao de assentamentos urbanos individualizados, “com vida prépria”, com as
suas proprias infra-estruturas e servigos, segue uma orientagdo de planeamento
similar. Também a promulgagdo da Lei n.2 2099, que realiza o debate mais centrado

sobre o ordenamento regional, estabelece a conjetura de criar novos centros urbanos.

De notar que as grandes urbanizacdes, publicas e privadas, idealmente,
permitiam a gestdao do crescimento por adicdo de novos sectores urbanos.
Teoricamente esta opcdo representava a possibilidade de controlar as condicbes de
transformacao da cidade e da sua regido. A individualizagdo destas operagbes, os
compromissos assumidos com a urbanizacdo e os servicos, facilitavam o controlo
publico das condi¢cdes em que se dava a conversdo do solo rural em urbano. A grande
urbaniza¢do era também mais coerente com a ideia de quantidade residencial, na
sequéncia de expressdes como ‘construcdo para o maior nimero’, como apanagio de
solucdes de maior densidade (sobre a forma de torres e blocos), como uma resposta
mais econdmica as caréncias sociais sentidas pela populacdo em matéria de

alojamento.

Utilizando como ponto de comparacdo os poligonos espanhdis, observam-se
designios de base comuns. Amador Ferrer ressalta a conformidade destas
urbanizacGes com a concepc¢ao de quantidade residencial desejada. Ainda, segundo
este autor, a criacdo de novos assentamentos em condicdes éptimas, possibilitava a
projeccdo de infra-estruturas parciais com uma visao ampla da sua funcao geral e a

construcdo coordenada das partes de um todo planificado:

“A gestdo do crescimento por adicio de novos sectores urbanos representa a
possibilidade de controlar as condi¢des de transformacdo: obtencdo de importantes
superficies de solo para usos publicos, garantia de urbanizagdo, ajuste de indices de
densidade em relagdo a infra-estrutura e ao servico, organizagdo social e administrativa”

(1996: 7).
Aimplementacdo dos grandes conjuntos permitia a gestdo unitaria de grandes

superficies de solo, facilitando os mecanismos de produgdo da cidade e novas

perspectivas sobre a gestdo do crescimento urbano (Ferrer 2006). Teoricamente este
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dispositivo permitia uma garantia tacita de controlo como meio de evitar a dispersao
da cidade. Este processo de planeamento foi defendido para Lisboa e arredores a
partir da Segunda Grande Guerra (PDL 1948; Decreto lei n.2 42454, 1959). A agilizacdo
de construgdo para o maior numero, a possibilidade de realizar operagdes de grande
escala com maior liberdade de ordenacdo e desenho evitava as limitacdes de
convivéncia com malhas preexistentes. Nesse sentido, o grande conjunto estabelece

claramente a ruptura com o sistema de ruas da cidade tradicional.

Importa salientar que o desenvolvimento das grandes urbanizagdes coincide
também com a implementacdo de diferentes hierarquias de planeamento. Por outras
palavras, emergem neste periodo uma divisdo das estruturas de planeamento em
diferentes niveis. Nuno Portas, reportando-se ao modelo urbanistico “modernista”,
confere-nos um retrato dessas divisdes, que de algum modo provém também da
especializacdo disciplinar em relagdo a organizacdao do espaco e a influéncia do

zonamento:

“0 novo ‘sistema’ — ou anti-sistema, tao divorciados eram os seus elementos —
separaria ainda as especialidades da arquitectura e engenharia de infra-
estruturas e mais tarde, da arquitectura paisagistica, como ja os havia separado
antes dos urbanistas ou planeadores: cada um com o seu problema tdo

isolado...” (Portas 1987: 11).

A crescente complexificacdo de que se revestiu o processo de planeamento a
partir de finais da década de 1950 e a crescente separac¢do entre a pratica e a teoria
em Portugal e noutros paises, sobretudo apés a Il Grande Guerra, introduziam no
debate urbano a projeccdo de indicadores de desenvolvimento e indices de
crescimento, assim como a estimativa de outros indicadores sociais, como se sucede
com o problema da gestdo das densidades demograficas nos grandes centros

urbanos.

Estas operagdes apontam para uma estratégia e um processo de negociagao,
gue ndo tem paralelo na cidade consolidada. E este ponto tem uma importancia
fundamental para se entender o progresso e desenvolvimento destas urbanizagdes.

Inclusive resultam dai, como se constata de modo mais premente nas urbanizacdes
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privadas, consequéncias sobre o projecto urbano e arquitectdnico. Designadamente
nas negociagdes relacionadas com os acertos de densidades, na estandardizagao da
construcdo, na previsdo de equipamentos e nas infra-estruturas de urbanizacao.
Existe desse ponto de vista uma intencionalidade patente nas vantagens obtidas com
a individualizacdo das operacdes, que permite a criacdo de um estatuto de excepcao
no quadro do planeamento. Donde resulta, também, que o desenvolvimento e
construcdo destas unidades, ndo participem activamente no contexto de formacgdo do
espaco urbano e social das cidades. Ou seja, estas transformag¢des modernas tém,

como alude Bill Hillier, uma légica social e uma légica espacial inerente (1989).

O grande conjunto, tal como se sucede também com o poligono em Barcelona,
segundo a perspetiva de Amador Ferrer, emerge como mecanismo de gestdo da
expansao fisica da cidade e como unidade de projecto deste crescimento (1996). E
essa nocgao estava presente no espirito dos principais projectistas. Alberto Reaes Pinto
(1968), em artigo editado na revista Arquitectura deixa expresso as possibilidades

abertas por esta nova forma de urbanizacdo:

“De facto as grandes realizacdes conduzem a um urbanismo dindmico, de accdo,
que transforma e actualiza muitas vezes regulamentos decadentes,
condicionantes de um urbanismo estatico, de pequenos zonamentos individuais

e incompletos” (Pinto 1968: 154).

Esta conviccdo apontava as possibilidades que ofereciam os novos tipos
arquitectdnicos, como o bloco e a torre e a construcdo segundo moldes industriais.
Em suma, a agilizacdo da construcao para o maior numero, a possibilidade de realizar
operacdes de grande escala com maior liberdade de ordenacdo e projecto, evitava as
limitacdes de convivéncia com a malha preexistente. Por outro lado, e conforme Nuno
Portas, estes grandes conjuntos trazem consigo a identificacdo das suas formas com

a imagem cultural do novo e do moderno (1987: 10).

A tabela 1 pretende assinalar o consideravel nimero de grandes conjuntos
construidos na regido de Lisboa. O levantamento é exploratério. As informacgdes nele
contido ddo conta apenas das inten¢des dos planos, relativos a indicadores como a

area, localizagdo, densidades, populagdo estimada, tipologias e os principais autores.
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A sua leitura permite-nos recolher alguns dados relevantes, ainda que relativos.
Permite-nos, desde logo, perceber a maior incidéncia de planos durante a década de
1960, no preciso momento de desenvolvimento do Plano Diretor Regional de Lisboa
(1960-1965). Que exceptuando as grandes urbaniza¢des publicas em construg¢ao na
cidade Lisboa, a larga maioria destas iniciativas de promocao privada se localiza no
concelho de Oeiras, o qual englobava neste periodo o atual concelho da Amadora.
Outro fator evidente é a sua grande disseminacdo em redor da cidade de Lisboa,
englobando a altura os concelhos de Loures, Seixal, Cascais®®. Por fim, considerando
a populacao estimada, aproximadamente 200.000 habitantes, pode-se falar de uma
escala considerdvel de atuagdo no setor de habitagdo, mesmo atendendo que a larga
maioria destas habitaces se destinassem as classes médias, ou seja, para habitacao

propria.

9 Um levantamento mais exaustivo destas grandes urbanizacdes dar-nos-ia decerto um mapa mais
disseminado quanto as suas localizagGes na regido de Lisboa.
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Tabela 1 Grandes Conjuntos na Area Metropolitana de Lisboa

. CONTEXTO E FOGOS DENSIDADE POPULACAO | TIPOLOGIAS COORDENAGAO /
PLANO AREA ACESSIBILIDADES | PREVISTOS | POPULACIONAL | ESTIMADA | HABITACIONAIS PROMOTOR ESPECIALIDADES
Av. Almirante
Plano de Reis, Avenida . .
- . Arquiteto G. Faria
Urbanizagdo a Almirante Gago
R da Costa,
Sul da Coutinho, Blocos de Camara participacio de
Avenid 230 Avenida d habitaca
venida veniaa de 45.000 195 ha 45.000 avitageo e Municipalde | Miguel Jacobety,
Alferes ha Roma, Avenida habitagdes . .
R . o Lisboa Fernando Silva,
Malheiro — de Estados unifamiliares Lima Franco
Alvalade Unidos da entre outros,
(1945) América, '
Avenida Brasil
Urbanizagdo
da zona Arquiteto G. Faria
compreendida Av. Almirante da Costa,
entre a Reis, Alameda D. participagdo de
Alameda D. Afonso Aprox Blocos de Camara Alberto Pessoa,
Afonso 44 ha Henriques, 2p160. 200 ha 9.500 Habitacio Municipal de José Segurado,
Henriques e Avenida de ¢ Lisboa Filipe Figueiredo,
Linha Férrea Roma, Av. Jodo Chordo Ramalho,
de Cintura XXI Cristino da Silva,
(1946) entre outros.
Gabinete de
Estudos de
Blocos de Urbanizagdo.
Urbanizagdo habitacdo, Camara Eng.2 Guimaraes
Olivais Norte |40 ha Olivais Norte, 1889 212 hab. / ha 8.500 torres e Municipal de Lobato, part. dos
(1955; 1958) habitagbes Lisboa arquitetos Pedro
unifamiliares F. Cunha; Arg.2
Paisagista Alvaro
Dentinho.
Gabinete Técnico
de Habitagdo —
Plano Base José R.
Botelho e Carlos
. Blocos de
Unidade o A Duarte. Part.
Habitacional | 186,6 habitacdo, Camara Nuno Vassalo
. ! Olivais Sul 8.500 180 hab. / ha 34.000 Torres e Municipal de
de Olivais Sul ha habitacses Lishoa Rosa, Nuno
(1960) aortac Teoténio Pereira,
unifamiliares
Nuno Portas,
Manuel Tainha,
Chordo Ramalho,
entre outros.
Gabinete Técnico
de Habitagdo —
Estudos
Preliminares J.
Rafael Botelho, F.
Blocos de ) . .
Plano de habitacio Camara Silva Dias e J. Reis
Urbanizacdo >10 Chelas 11.500 Média de 360 55.300 torres e Municipal de Machad‘o; PIa‘no
de Chelas ha hab / ha HabitacBes Lisboa Base F. Silva Dias,
(1962; 1965) abrtac J. Reis Machado e
Unifamiliares
L. Vassalo Rosa.
Part. Arg.2
Hestnes Ferreira,
Manuel Vicente,
Gongalo Byrne.
de serancs denommados Gabinete de
. N URBILAR (zona Estudos e
Adjacentes a Terra da Torre, Nt i i .
Vila de Oeiras | 23,4 Figueirinha Blocos de A Ee’Cle Empreendimentos
. ! 8 - 1.500 235 hab./ha 5.500 - José Maria Técnicos (GEFEL);
—Ndcleo ha Pitinhas e Barril. Habitagdo L
. X Duarte Junior Eng.2 Burnay de
Residencial Estrada (zona D’ e B) Mendonca. Ara. |
Augusto de Municipal Oeiras &3, Arg. 2.

Castro (1962)

- Pago de Arcos

A. Martins Cabido
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P CONTEXTO E FOGOS DENSIDADE POPULACAO TIPOLOGIAS COORDENACAO/
PLANO AREA ACESSIBILIDADES | PREVISTOS | POPULACIONAL | ESTIMADA | HABITACIONAIS PROMOTOR ESPECIALIDADES
OSAPIL -
Plano de combustiveis e
Urbanizagdo Quinta Casal 27.0 (néo 1.990 (ndo Blocos de Turismo, Lda.]'
Casal 24,6 Medrosa inclui inclui Bairro habitagdo e Venda posterior Arquitecto
! Estrada Marginal Bairro 167,5 hab./ha . ¢ . a MERCATOR q A
Medrosa, Alto | ha MOP habitacées R Fernando Silva
N.2 5 e Estrada MOP . e Companhia de
da Barra— o X previsto) unifamiliares .
. Militar previsto) Investimentos e
Oeiras (1964) o
RealizagGes
Industriais SARL
o
Auto Estrada Ard. .Ruy
. . Athouguia, Arq.

Plano de Lisboa Cascais S P

Expansdode | 65,5 | Estrada Nacional Blocos de paisagistas Alvaro
P . ! 2500 165 hab. /ha 10.280 habitagdo e SOLATAIA Dentinho e o
Carnaxide ha N26 torres Eng.2 José Gomes
(1963 — 1985) Estrada Nacional e A
N.2 117 4=A
Ferreira
Anteplano Arg.2
) B R A
Urbanizagdo Casais do .ravo ICESA - IndUstria es.s‘.ano NGarua,
Santo Anténio e do Cavaleiro e Blocos de de Construcio e participagdo Arq.2
R 37 ha Quinta de S. 3.000 324 hab. / ha 12.000 habitagdo e X ¢ Paisagista Ribeiro
dos Cavaleiros N Empreendimento o
(1964/1983) Jodo / Estrada torres SARL Telles; Plano Arq.2
Nacional N.2 8 R Alberto Reaes
Pinto
Cidade
sa?ellte / ) . Blocos de Rodrigo de
Cidade Casais Branddo e . . ~ -
Jardim 24,05 Reboleira: habitagdo e Barbosa Aradjo | Arg.Jodo Anténio
L § o 1.000 140 hab. / ha 5000 habitagdes Leite de Fariae | Aguiar (Plano de
Reboleira ha Estrada Militar, e )
unifamiliares Amadeu Cotrim 1959)
Norte Estrada N.2 117 . . »
geminadas da Silva Garcés
Amadora
(1960)
Célula
Habitacional Arq.2 Antdnio
da Reboleira | 37,92 | Estrada Militar Blocos de J. PIMENTA e Saarico dos
! 1700 151 hab./h 7.000 habitaca ’
Sul, ha Estrada N.2 117 ab. / ha abitagao e outros Santos (autor do
torres o
Amadora plano inicial)
(1966)
o
Blocos de Rarmas, ). Rafoe

Unidade Estrada Nacional habitagdo, -

Residencial de n.262.2 habitagdes Eng.2 Alberto Botelho, Manuel
A 49 ha ) S 1000 119 hab. / ha 5.000 P > Tainha, Chordo
Alfragide Estada Nacional unifamiliares Aldim e outros Ramalho. Anténio
(1952 — 1981) ne117 geminadas, '
torres de Freitas,
Conceigdo da Silva
Quintas da
Urtlz:?z:eéo Vltirllea,rl:i:rro’ Blocos de Advogado Coordenado
¢ 54 ha g, ! 4.500 342 hab. / ha 18.500 habitagdo e s Arquitecto
da Portela Casquilho e torres Manuel da Mota Fernando Silva
(1965) Carmo; Estrada
de Sacavém

Quinta da .

Varejeira 3:2;2:: Blocos de REALIMO Gabinete de
Anteplanode | 317 | ¢\ 4o Nacional | 1590 | 175,5hab. /ha |  5.565 habitagdo e Estudos e Estudos e
Urbanizagao, ha habitagoes RealizagGes Empreendimentos

. . N.2 10, Ponte 25 . L N .
Miratejo — de Abril unifamiliares Imobilidrias Técnicos (GEFEL)
Seixal (1966)
Urbanizagdo
da Quinta do R
Morgado Quinta do ICESA / Camara
Morgado o Arg. Alberto
entre a 17 ha 1.320 268 hab. / ha 4560 Blocos e torres Municipal de .
Auto-Estrada N.2 . Reaes Pinto
Portelaea Lisboa
. 1 Norte
Encarnagdo
(1967)
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P CONTEXTO E FOGOS DENSIDADE POPULACAO TIPOLOGIAS COORDENACAO/
PLANO AREA ACESSIBILIDADES | PREVISTOS | POPULACIONAL | ESTIMADA | HABITACIONAIS PROMOTOR ESPECIALIDADES
Pargue Quinta Grande; ArqQ. Cristino da
Reside:cial de Estrada Blocos, torres e | Sociedade Nova | Silva, participagdo
Nova Oeiras 43 ha Marginal, 1935 180 hab. / ha 7740 habitacées Oeiras — Familia | Pedro F. Cunhae
Estrada Nacional unifamiliares Espirito Santo Arq.2 paisagista
(1953 - 1962) o
11 Ribeiro Telles
Norberto Correa,
Urbanizagdo José Coelho e
do Vale de Estrada Nacional Justiniano Sécio;
Algés (1960) e N.2 6, Auto — Eng.2 Costa Lobo,
Parque Estrada e . Antodnio Correia,
Residencial e 96 ha Estrada de 3830 150 hab. / ha 14.520 Blocos e torres Habitat Carlos Morais;
Turistico de Circunvalagdo Paisagistas
Miraflores Militar Anténio V.
(1967) Barreto e Ribeiro
Telles
o -~
Projecto de SETEMPE Arg.£ Antonio
o« 4 Portela e
Urbanizagdo Companhia Fernando
de Linda-a- Estrada Nacional Técnica de Ramalho
Velha - 26.2 N.2 6, Blocos de Investimentos Eng.2 Valentim F
Unidade h; Estrada de 1937 246 hab. / ha 6449 habitagdo e Urbanos; Si-n-tos o Arg.2 '
Satélite Circunvalagdo torres ESTIMULO N a--
- X Jodo F. Santos,
Urbana Militar Investimentos Rodrigo G. Viola e
(1968/1973) Comerciais e o
- Carlos Antunes
Industriais
Arg.2 Raul B. A.
Branco e Eduardo
Plano de .
Urbanizagdo Codivel - G. Medeiros -
de umg 18 Odivelas Blocos de Gestdes e GEFEL — Gabinete
Estrada Nacional 1.200 210 hab. / ha 4.300 habitacdo e ~ de Estudos e
Terreno — ha Construgdes .
. N.28 torres Empreendimentos
Codivel SARL Técnicos Part. de
(1970) .

José Daniel Santa
Rita
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5. CONJUNTOS URBANOS NA AREA DE LISBOA (Estudos de caso)

Cinco urbanizagdes de caracter predominantemente residencial, projectadas
entre as décadas de 1940 e 1970, sao analisadas neste capitulo: Areeiro, Alvalade,
Olivais Norte, Alfragide e Portela. Pretende-se dar conta do contexto geografico,
histdrico, urbano e arquitecténico de cada uma destas urbanizagdes. O seu principal
objectivo é perceber como evoluem os modelos urbanos e ideologias de projecto e

como se revelam as suas variantes nestas diferentes experiéncias.

5.1 Urbanizagdo do Areeiro (1946)

A zona do Areeiro localiza-se na zona Norte de Lisboa, sendo atravessada pelas
principais radiais e circulares da estrutura global da cidade. Construida como um
prolongamento e remate da estrutura da cidade nos anos 1940. A urbanizacdo do
Areeiro constituiu uma iniciativa publica em terrenos expropriados, com uma area de
cerca de 44 hectares. Para além do predominante uso residencial, contemplava uma
igreja, edificios publicos diversos (escolas e outros), comércio e um espago de cinema.
Os edificios de habitacdo propostos sdo de média dimensao entre quatro e seis pisos
e destinavam-se a um segmento de renda média / alto’. Previam-se servicos de
comeércio e ou escritdrios localizados ao longo do eixo das principais vias ao nivel dos
pisos inferiores, mais notério nas Avenidas Jodo XXl e Paris, projectos directamente
controlados pela Camara e ao longo da Avenida de Roma e Praga de Londres. Trata-
se de servicos de comércio essencialmente de proximidade, o que ajuda a fortalecer

o sentido de hierarquia vidria do bairro. A populacdo total estimada fixava-se em

70 Na alinea 2 do referido documento pode ler-se: “Os referidos lotes destinam-se a edifica¢do de prédios
de rendimento, de tipo médio, salvo o lote n.2 91, que se destina exclusivamente a constru¢do de uma
garagem de recolha. Nas construgdes a efectuar em qualquer dos lotes sé poderdo ser usados materiais
de boa qualidade” (CML 1947: 2).
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torno dos 10.800 habitantes’!, a avaliar pelo numero de edificios na 4drea,

representando uma densidade média de 196 habitantes por hectare de terreno’?.

Para o estudo deste bairro foi utilizada como base cartografica o plano
identificado como “Urbaniza¢do da zona compreendida entre a Alameda D. Afonso
Henriques e linha férrea de cintura” de 1946, e que serve de titulo a este ponto,
(Figura 5.1). Paralelamente recorreu-se ao documento: “Condi¢des especiais de
alienacdo de 71 lotes de terreno municipal situado na zona a Norte da Alameda D.
Afonso Henriques entre as Avenidas de Almirante Reis e de Roma”, desenvolvido pela
Direccao de Servicos de Urbanizacdo e Obras da Camara de Lisboa, publicado em
Didrio Municipal n.2 2627, em 18 de Junho de 1947. Nele discriminam-se aspectos

relacionados com o processo de urbanizagdo e o controlo do seu desenvolvimento.

~_URBANIZACAO DA ZONACOMNPREENDIDA ENTRE A ALAMEDA 6
~ AFONSO HENRIQUES E LINHA FERREA DE CINTURA

Fis
B R oh 2

By
fi

-~liEa.

o | TS KALEAR o
fﬂgplo{mm B -
+[ = T10GRADOURO COMUM

53 EDIFICIOS PUBLICOS

SECCAD DE
ESTUDOS DE
URBANIZAGAD J

05 ARQUITEETOS

o T e i ,‘4

Figura 5.1 - Arquivo Municipal de Lisboa, ca. 1946. Urbanizagdo Compreendida entre a Alameda D. Afonso

Henriques e Linha Férrea de Cintura. PT/AMLSB/CMLSB/UROB/EV/0930, 006

1 Seguiu-se um calculo simples, o nimero de edificios (270) multiplicado por 5 (média aproximada do
numero de pisos) e dois apartamentos por andar. Portanto: 270*5*2=2.160. Este numero multiplicou-se
por 4 (média de pessoas por apartamento). Total 10.800.

72 Esta média é semelhante a apresentada em Alvalade, como daremos conta em seguida.
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Os limites deste bairro seguem, portanto, de perto a orienta¢ao do plano e do
documento referidos: a Sul a Alameda D. Afonso Henriques, a norte a linha férrea, a
nascente a Avenida Almirante Reis e a poente a Avenida de Roma. Estes foram
também os limites seguidos na analise espacial e sintactica da zona elaborada no

Capitulo 5.

Historicamente a origem da urbanizacdo da zona do Areeiro estd ligada a
construcdo do Instituto Superior Técnico (1927-1932) e a expropriacdo dos terrenos
nas imediagdes. A decisdo e desenho da Alameda D. Afonso Henriques no enfiamento
deste edificio remontam a fase de programacdo e projecto deste Instituto. De igual
modo o plano da Praca do Areeiro (actual Praga Sa Carneiro), cujo projecto é de 1943,
de Cristino da Silva, antecede este plano geral. No entanto, este autor refere ter
seguido directrizes de implantacdo predefinidas pelos servicos camararios’® (1943: 2-
3). Estes dois espag¢os no conjunto ocupam posicées relevantes relativamente ao
tracado da superestrutura viaria do bairro, como indica o prolongamento dos eixos
vidrios mais importantes, no sentido Norte — Sul a Avenida Almirante Reis e a Avenida
de Roma e no sentido Nascente — Poente o prolongamento da Avenida de Berna

(actual Joao XXI).

Na concepcdo do plano participaram um grupo diversificado de arquitectos,
entre funcionarios da autarquia e em regime de contrato. O plano geral é atribuivel a
Faria da Costa, tendo a Camara desenvolvido projectos especificos para as zonas em
torno das Avenidas Jodo XXI e Paris, pelos arquitectos Filipe de Figueiredo, José
Segurado, Joaquim Ferreira e Guilherme Gomes no primeiro caso e Alberto Pessoa,
Raul Chorao Ramalho, Lucinio Cruz e José Bastos no segundo (Figura 5.2). A Camara
por intermédio dos seus servicos técnicos desempenhou ainda um controlo directo

sobre a concepcao, desenvolvimento e implementacdo urbana de toda a zona, como

3 0 plano da Praca do Areeiro fora estudado pela Reparticdo de Urbaniza¢cdo da CAmara Municipal em

harmonia com a planta de conjunto do Bairro do Areeiro. O nimero de lotes e as superficies de cada um

foi condicionada as directrizes determinadas nesse plano, apenas ajustados alguns pormenores

relacionados com o arranjo do local, |é-se na memoria descritiva de Cristino da Silva (1943: 3).
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comprova o documento referido acima, onde se inscrevem as clausulas a cumprir na

alienagdo dos terrenos, entre outros aspectos gerais de que daremos conta a seguir.

y = —

Figura 5.2 - A Experiéncia das Avenidas Jodo XXI, Paris e Praga Pasteur, in Arquitectura, Ano XXIV, 2.2 Série, n.2 45,

Novembro de 1952, p. 9.

0O documento “Condicdes especiais de aliena¢do de 71 lotes de terreno municipal
situado na zona a Norte da Alameda D. Afonso Henriques entre as Avenidas de
Almirante Reis e de Roma” (1947), na auséncia da memdria descritiva, constitui uma
peca relevante para perceber aspectos concretos relativamente as grandes op¢des do
plano. Este funcionava como um importante mecanismo de regulamentacdo por
parte dos servicos da camara relativo a sua implementacdo, especialmente ao nivel

do edificado.

A importancia arquitecténica dos edificios coincide com a hierarquia da
estrutura urbana. Para o caso constituindo também os espacos em que a alienagao

dos lotes representava o valor mais elevado entre 450500/metro quadrado (m2) e

146



700500/m2 (D. M. 1947: 1-2)’%. Nestes casos salvaguardavam-se entre outros
aspectos, a obediéncia aos projectos elaborados pela Camara Municipal, num total de
39 lotes de terreno, que constituem como aludido, os edificios fronteiricos localizados
entre as Avenidas Jodo XXI, Paris e Praga Pasteur (4.2 clausula). De igual modo se
estabelecia para outros 28 lotes serem apresentados / elaborados por arquitectos
(cladusula uUnica). Ressalvava-se a autoria dos edificios a arquitectos nas avenidas mais
importantes. De notar que o numero de lotes em que esta situagao ndo era
discriminada era residual, apenas 4 lotes. A intengdo de assegurar uma imagem de
conjunto de todo o bairro era reforcada ainda pela homogeneizacdo das cérceas em

toda a drea do plano.

Um dos elementos fundamentais da solucdo urbanistica presente no plano sdo
os logradouros comuns e ajardinados. A alusdo a estes espacos constitui a proposta
central desta urbanizagao e contribui de forma muito significativa para a sua distin¢ao
no contexto da histdria urbana da cidade e do seu estatuto social. Na cldusula 11 do
documento acima referido, discriminam-se os moldes de actua¢cdo com respeito a
estes espacos: “A Camara Municipal de Lisboa toma a seu cargo a construcdo, guarda
e conservagdao dos logradouros comuns ajardinados, situados no interior dos
guarteiroes...” (D.M, 1947: 4). Os arruamentos constituem: 1.2 Prolongamento da Rua
Actriz Virginia (actual Av. Paris), Avenida Almirante Reis, Praca do Areeiro, Avenida de
Berna e Rua D; 2.2 Prolongamento da Rua Actriz Virginia, Rua d, Avenida de Roma e
de Berne; 3.2 Avenida de Berne, Rua D, Rua C e Rua A; 4.2 Rua D, Rua C, Avenida de
Berna e de Roma e Rua F; 5.2 Avenida de Roma, Rua F, Rua C e arruamento marginal
ao caminho-de-ferro. No mesmo documento |é-se que estes espacos destinavam-se

a ser utilizados pelos residentes nos prédios a construir nas suas imediacdes’>.

74 Para se ter um termo de comparacdo, o preco base mais baixo situava-se nos 150$00/m?2.

7> Adicionalmente menciona-se que os beneficidrios destes ‘logradouros comuns’ teriam que pagar
uma taxa de 12% sobre o preco de arrematagdo, para compensar os encargos assumidos pelo seu

arranjo e conservacdo (D.M, 1947: 4).
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O sistema de ruas da urbanizagdo é bastante permeavel. O espago publico
forma um interface directo com as fachadas dos edificios, cujas portas abrem
directamente para ele. Dito de outro modo, “constituem” as ruas assegurando
continuidade com a cidade tradicional. Os elementos marcantes na malha urbana sao
as pracas principais e secundarias, gavetos marcados por edificios singulares e
esquinas desenhadas e os impasses (cul-de-sac). As avenidas principais evidenciam
espacos generosos com largos passeios arborizados que permite uma boa articulacdo

entre a circulacdo automovel e pedestre.

A organizacdo dos quarteirdes é bastante heterogénea, moldando-se a
topografia suave, a estrutura vidria e aos espacos publicos. A grande alteracdo
introduzida por este plano é a possibilidade de uso comum do interior do quarteirdo.
O espaco interno ndo é mais formado apenas por elementos pertencentes a cada
habitagcdao, mas sim por espagos colectivos. Esta diferenca assinala um aumento da
permeabilidade urbana através do aumento da superficie de contacto com o espaco
publico da cidade. Este facto permitiu ainda o aumento do movimento pedestre,

relativamente auténomo das vias de circulagao automavel.

Apesar da boa permeabilidade deste bairro, € também notéria a influéncia do
conceito de unidade de vizinhangca, como unidade minima reconhecida no espaco
urbano que garante a homogeneidade morfoldgica e social. José Luis Lobato identifica
o Areeiro, a par de Alvalade, como unidades de vizinhanca (1952: 12). Os dois casos
sdo contemporaneos e beneficiam de um quadro politico e técnico semelhante. Faria
da Costa, é o autor de ambos os planos e os modelos de cidade utilizados sao
idénticos, o que se altera sdo as circunstancias e 0s compromissos como veremos

adiante na descricdo do Plano de Alvalade.

No caso de Alvalade a unidade de vizinhanca constituiu efectivamente o
principio geral orientador da urbanizacdo e aparece nesse contexto plenamente
associado a um conjunto de ideias de desenho com claras implicacdes de reproducao
social associadas. No Areeiro essa situacdao ndo é tdo evidente, deriva mais do
contexto e da situagcdo em que este bairro é projectado e a sua relagdo com a cidade.

De qualquer modo a evolugao do quarteirdo e os seus logradouros ajardinados de
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utilizacdo comum pelos residentes e a histdria da arquitectura dos edificios indicam

um claro fator diferenciador deste bairro em rela¢do ao anterior fabrico da cidade.

A urbaniza¢ao da zona do Areeiro resultou pois de um conjunto de iniciativas
distintas em termos temporais e espaciais. A sua identificagdo como grande conjunto
urbano é assim circunstancial, dado que se torna complexo delimitar esta zona como
um sistema urbano individualizado no contexto da cidade pois a malha urbana

apresenta forte permeabilidade com a envolvente urbana.

O Areeiro apresenta-se assim como um espago urbano pensado em conjunto,
mas de transicdo entre a cidade tradicional e o conceito de grande conjunto explorado
neste trabalho, sendo que a sua natureza até contraria o préprio conceito. A nogao
de ‘bairro’ parece alternativamente ser um conceito mais adequado para designar
esta experiéncia, seguindo a acepcdo de Kevin Lynch: trata-se de uma area da cidade
com relativa expressao, com aspectos comuns e uma organizagao interna que serve
como referéncia, ndo sé visivel ao nivel do edificado e alguns servicos, mas porventura
mais relevante ao nivel da estrutura dos espacos publicos (1960: 78-84). Esta situagao
é particularmente visivel numa série de espacos com forte carga simbdlica como a
Praca do Areeiro, Alameda D. Afonso Henriques e Praca de Londres. Também ao nivel
mais local os espacos publicos, como é o caso das pracgas Jodo do Rio, Pasteur e Afranio
Peixoto, sdo referenciais secundarios que ajudam a reforgar as relagdes locais de
identidade e a nocdo de bairro muitas vezes ausente nos grandes conjuntos

propriamente ditos.

5.2 Plano de urbanizacdo de Alvalade (1945)

Contemporaneo da urbanizacdo do Areeiro, Alvalade constituiu o
prosseguimento de inten¢des levadas a cabo pelo Municipio de tomar a seu cargo o
processo de urbanizacdo na sua area administrativa (CML 1948: 5). Esta perspectiva
estava em estreita relagdo com o desenvolvimento do Plano Geral de Urbanizacao de
Lisboa, em estudo desde 1938 e com a intengdo de criar novas zonas de urbanizacao
directamente controladas pelos servicos camardrios, a semelhanca do processo

descrito para o Areeiro.
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Porém, se no Areeiro se procurou uma situagao de maior compromisso com o
fabrico da cidade, em Alvalade a situacdo é distinta. O espago é inteiramente
concebido e classificado tendo como propdsito o zonamento de funcdes, embora a

funcdo residencial seja primordial.

A realizagdo do Plano de Urbanizagao da Zona a Sul da Av. Alferes Malheiro,
ou Plano de Alvalade, foi motivado pela adopg¢do dos principios de unidade de
vizinhanga (Figura 5.3). O autor do plano foi o arquitecto Faria da Costa. No entanto,
importa referir igualmente o envolvimento de outros arquitectos como Jacobetty
Rosa (1901-1970), Fernando Silva (1914-1983), José Lima Franco (1904-1970) e o
Engenheiro Luis Guimardes Lobato (1915-2009), entre outros. Jacobetty Rosa’®, em
particular, foi autor responsdvel pelos edificios de habitacdo econdmica das células 1

e 2, bem como os projectos de arquitectura para a célula 6 (bairro de S. Miguel).

Esta grande urbanizacdo, situada a Norte da cidade de Lisboa, na proximidade
do aeroporto, compreendia uma area com 230 hectares para uma populacdo de
45.000 habitantes, composta por diversos estratos sociais. O plano compreende a
vasta area trapezoidal limitada a Norte pela Avenida do Brasil (anterior Av. Alferes
Malheiro), a Nascente pela Av. do Aeroporto (actual Gago Coutinho), a Sul pela linha
férrea de cintura e a Poente pelo Campo Grande e Rua de Entrecampos (CML 1948:

9).

A estrutura do plano é definida pela rede de arruamentos com os seguintes
niveis de hierarquia: Vias de acesso global a cidade e atravessamento do plano,
constituidas pelas Avenidas de Roma e Estados Unidos da América, que dividem a area
do plano em quatro quadrantes; Vias locais do plano, tais como as Avenidas da Igreja
e Rio de Janeiro que dividem, juntamente com as anteriores, o plano em células ou
unidades de vizinhanca; Vias locais de acesso as células, compostas por trés tipos:

atravessamento, cul-de-sac e vias exclusivamente pedonais.

76 Este autor integra o denominado grupo da CAmara de Lisboa a par de Guilherme Faria da Costa, José
Lima Franco, Keil do Amaral, Jodo Aguiar entre outros. Colaborou mais proximamente com Faria da
Costa no estudo da Avenida de Roma e no Plano de Portalegre (1942).
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A Avenida de Roma constitui a espinha dorsal do plano. Com uma extensao de
1,9 km, atravessa toda a drea do plano no sentido longitudinal e termina na Praga de
Londres a Sul, em pleno bairro do Areeiro. A Avenida de Igreja apresenta uma posicao

geomeétrica muito central no plano, constituindo-se como a principal artéria comercial

e zona do centro civico.

Figura 5.3 - Jodo Guilherme Faria da Costa, 1945. “Plano de Urbanizagdo da Zona a Sul da Avenida Alferes

Malheiro”, In AML / Arco do Cego, Cédigo de Referéncia: PT/AMLSB/CMLSB/UROB/EV/0545.

As unidades de vizinhancgas ou células tém como elemento central a escola,
em torno da qual, se distribuem as habita¢des. Foram fixadas distancias de modo a
gue ndo fossem excedidos o limite de 500 metros em seu entorno, tendo sido criados
percursos pedestres por meio dos logradouros que permitiam encurtar as distancias

percorridas bem como a sua separacdo das vias de trafego. Os logradouros, a
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semelhan¢a do plano do Areeiro, continuam a ser de uso comum aos residentes. No
entanto, sem as preocupagdes com o seu arranjo formal, funcionando como um

espaco aberto de caracter informal (CML 1948: 11).

O plano é composto por habitacdes colectivas e unifamiliares de rendas
econdmicas, limitada e livre. A conciliacdo de diferentes categorias sociais seguia a
cidade tradicional. No entanto, a estratégia de localizacdo das habita¢des de renda
ndo condicionada nas artérias principais da urbanizacdo, a semelhanca do que se
sucedeu no Areeiro, pressupunha a obtencdo de mais-valias resultantes da sua
alienacdo. No caso das habitacdes econdmicas optou-se pela sua concentracdo nas
células 1 e 277, As habita¢des unifamiliares localizaram-se maioritariamente na célula
4, embora estivessem previstas também junto a Avenida Alferes Malheiro, actual

Avenida do Brasil.

O caracter geral do plano é predominantemente residencial, no entanto foram
consideradas zonas especificas para o desempenho de outras fungdes. E o que se
sucede com a fixacdo de zonas de industria local e de artesanato na célula 3, na zona
Norte do plano. As zonas comerciais foram propostas principalmente ao longo das
principais vias de acesso, como no caso da Av. da Igreja (e ruas adjacentes) ou Av. de
Roma, nos pisos inferiores dos prédios de habitacdo. Persiste o conceito de comércio
de proximidade, com a localizacdo de lojas junto as habitacdes. Introduz-se
igualmente o conceito de centro civico a ser localizado na Praga de Alvalade, no
cruzamento das duas Avenidas comerciais referidas. Os espacos desportivos e lazer
localizam-se no extremo Norte da urbanizacdo (Mata de Alvalade) bem como na sua
parte central (Campo de jogos do INATEL), com um caracter semipublico. Um conjunto
de outros espacos publicos de menor dimensao e com diferentes fungdes repartem-

se por todo o sistema viario, nos cruzamentos ou a enquadrar os edificios singulares.

Os edificios publicos desempenham um papel relevante no plano, existindo
um consideravel nUmero de servicos a eles associados, como escolas, liceus, igreja,

centro social, mercado e instalacdes de servigos publicos, entre outros. Os 12.000

77 Trata-se de 302 prédios com 2.066 habitacdes em média com rés-do-ch3do e 3 pisos.
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fogos propostos correspondem as seguintes tipologias: 69% habitagdo colectiva de
renda econdmica, 21% habita¢do colectiva de renda nao limitada, 4,4% habitacdao

unifamiliar de renda econdmica e 5,6% habitacao de renda ndo limitada (CML 1946).

Em Alvalade segue-se, portanto, dois niveis de regras de organizacdo com
légicas distintas: Regras de organizacdo geral (superestrutura) e aquelas que
governam os detalhes locais (unidades de vizinhanga) (Hanson 2000). Se na primeira
a superestrutura confere continuidade a estrutura da cidade, nesta ultima procuram-
se solugbes para dois problemas, a relagao entre a via e a unidade de vizinhanga,
sendo a resposta formal encontrada o impasse ou cul-de-sac’®. No Plano de Raymond
Unwin para Hampstead de 1909 o recurso a este dispositivo foi largamente utilizado
(Panerai et al. 2004: 41). Teoricamente esta opg¢do permitia um nivel de contencao e
delimitacdo entendidos como principios de criagdo duma comunidade de

vizinhanga’®.

Em Alvalade os impasses constituem espacos mais profundos na malha
urbana, mais enclausurados e o acesso parece ser mais exclusivo aos habitantes que
ai vivem. Este espago intermédio que medeia a drea entre a rua publica e o cul-de-sac
contém uma natureza mais ‘semi-privada’. Esta situacdo conduz a um controlo maior
por parte dos seus habitantes em relagdo aos estranhos, que resulta do modo como

o impasse formaliza uma certa segregacao (Panerai et al. 2004: 55).

A urbanizacdo de Alvalade conhece ainda uma ultima etapa de alterac¢des

influenciada pela Carta de Atenas: “o0 abandono da concepcao tradicional da rua e a

78 “0 cul-de-sac, como o home sugere, é um lugar onde n3o entramos por acaso, porque nio nos conduz
a nenhum outro lugar que o das casas privadas. Esta restri¢ao, a redu¢do da rua a um servico de acesso,
define claramente o espago da frente como pertencente aos residentes e ndo o conecta a um nivel mais
global da hierarquia da via ” (Panerai et al. 2004: 43).
7% Para um maior desenvolvimento sobre este tépico, remete-se para o 1. Capitulo, ponto 1.2.2,
dedicado a Unidade de Vizinhanga.
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libertagdo dos edificios da obrigatoriedade de se alinharem de ambos os lados da rua,

encostados, paralelos e simétricos” (Arquitectura 1954: 2-3)%0,

No caso dos blocos de habitacdo da célula 8, conhecido como Bairro das
Estacas, previa-se originalmente a construcao de edificios em quarteirdo. A solugao
apresentada pelos arquitectos Formozinho Sanches e Ruy de Atouguia transformou
os dois quarteirdes em quatro blocos isolados com a mesma orientagdo mas
perpendiculares a rua, vazando o piso térreo, permitindo o atravessamento por entre

espacos publicos ajardinados.

A apresentacdo dos edificios perpendiculares a rua acontece também na Av.
Rodrigo da Cunha, na Avenida Estados Unidos da América e Avenida do Brasil. Sendo
gue nestes Ultimos casos a distincdo é acentuada pelo aumento da cércea, como se

sucede também no caso dos edificios na Pracga de Alvalade.

Deste modo identificam-se desde a experiéncia do Areeiro trés fases
relevantes de evolucdo do quarteirdo. A primeira constituiu o bloco denso e compacto
da cidade tradicional. A segunda fase marca a acessibilidade ao seu interior como
prolongamento do espaco publico. A terceira fase marca a abertura dos topos e a
desvinculacdo do edificio em relagdo a estrutura urbana, com uma maior

permeabilizacdo do espacgo publico e a individualizacdo do edificio como ‘bloco’.

5.3 Estudo Base de Olivais Norte (1955)

A urbanizacdo dos Olivais Norte, tal como o Areeiro e Alvalade constituiu
também uma intervencdo da Camara Municipal de Lisboa. Esta foi conduzida pelo
Gabinete de Estudos de Urbanizagao, sob a coordenacdo do Eng.2 Luis Guimaraes

Lobato?®!.

80 Estas apreciacdes tinham sido realizadas anteriormente na apreciac3o critica da “Experiéncia das
Avenidas Jodo XXI, Paris e Praga Pasteur”, publicada na revista Arquitectura, N.245, 1952.

8 Nele colaboraram numerosos arquitectos, entre outros, Sommers Ribeiro, J. P. Falcio Campos,
Bartolomeu Costa Cabral, Jodo Reis Machado, A. Alves Mendes. Estes arquitectos integram igualmente a
equipa responsavel pelo Plano Director de Urbanizagéo de Lisboa, apresentado em 1959.
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Situado no extremo Norte de Lisboa junto ao limite do concelho, este conjunto
é delimitado pela actual Av. Dr. Alfredo Bensaude a Norte, pelo conjunto urbano da
Quinta do Morgado (1967) a Noroeste e pelo Bairro econdmico da Encarnagdo (1940),
a Sul. O desenho e a forma do edificado deste conjunto urbano, composto
essencialmente por blocos e torres, diferenciam-se ainda hoje da sua envolvente

urbana.

A urbanizacdo dos Olivais Norte dad sequéncia as transformacdes urbanas
realizadas ao plano original de Alvalade. A desagregac¢ao do quarteirdo e o abandono

da rua tradicional seguem a aplicacdo dos principios da Carta de Atenas:

“Uma disposicdo mais livre [dos edificios], atendendo a vantagens de insolacdo, de
aproveitamento dos espacos e das possiveis vistas [..]. E uma concentracdo das
habitacdes em edificios maiores, afastadas, deixando livre e ajardinado o terreno
adjacente é também um dos novos passos que o Municipio deveria ensaiar, ainda que a
titulo experimental e com todas as cautelas necessdrias para se poderem analisar

convenientemente os resultados da experiéncia” (Arquitectura 1954: 2-3).
Os Olivais Norte foi um excelente pretexto para cumprir estas disposicoes.

A decisao de urbanizar esta zona oriental do Concelho de Lisboa estava
prevista no Plano Director de Urbanizacdo da cidade (1948), do arq.2 urbanista
Etienne de Grder, que propunha a criacdo de novas unidades residenciais em toda a
zona compreendida pelos actuais Olivais Norte, Olivais Sul e Chelas. A revisao deste
Plano a partir de 1954, conduzida pelo Gabinete de Estudos de Urbaniza¢do, mantém
esta estratégia, articulando-a com o estabelecimento da zona industrial nas suas
imediacGes. Posteriormente, com a publicacdo em 18 de Agosto de 1959 do decreto
—lein.242.454, esta urbaniza¢do passa a integrar este programa dirigido a construcao
de habitacGes econdmicas de vdarias categorias sociais, elegendo-se de modo

preferencial esta zona oriental da cidade para a sua aplicacao.

A estratégia global de urbanizacdo programada para esta zona oriental, e ndo
obstante tratarem-se de diferentes urbanizacdes, representam uma sequéncia de
unidades de vizinhanga ou células. O plano dos Olivais Norte aparece nesse contexto

como uma dessas unidades de vizinhanga ou ‘plano célula’ (Figura 5.4).
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O primeiro plano dos Olivais data de 1955. A urbanizagdo compreende uma
area de 40 hectares destinada a 8.500 habitantes. A densidade por habitagdo é de 47
fogos por hectare, conferindo uma densidade populacional de 212 habitantes por
hectare. Estes valores de densidade por habitante estdo préximos daqueles
verificados no Areeiro (195 habitante/hectare) e em Alvalade (196
habitante/hectare). Atendendo as grandes diferencas morfolégicas de cada um dos

planos, as densidades de edificagdao tém um significado particular neste plano.

LEGENDA

Figura 5.4 - “Plano de Urbanizag¢éo da zona dos Olivais Norte” ca. 1959. In AML / Arco do Cego, Codigo de
Referéncia: PT/AMLSB/CMLSB/UROB-PU/10/314/01.

Grande parte dos terrenos abrangidos pelo plano era propriedade da Camara
Municipal, em resultado da politica de aquisicdo sistematica de terrenos, promovida
por Duarte Pacheco. Assim o valor dos terrenos teve um reduzido impacto sobre os
custos de urbanizacdo. A exequibilidade do plano estava a partida liberta de
constrangimentos especulativos. Essa situacdo ajuda a explicar o cumprimento
generalizado das habitacGes previstas no plano, tendo ficado apenas por realizar a

zona do centro comercial, cujo projecto sera posteriormente alterado.

Em consonéancia com o referido decreto-lei n.2 42.454 a distribuicdo das

habitagOes fez-se de acordo com os valores das rendas previamente fixadas. Em
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termos percentuais significou para diferentes categorias de habitacdo: 30% com
rendas médias de 100$00; 50% com rendas médias de 300S00; 15% com rendas
médias de 700500 e 5% com rendas médias de 1300$00. A distribuicdo do nimero de
fogos, considerando quatro categorias de habitagao processou-se do seguinte modo:
Na categoria | compreendendo edificios até 4 pisos, planearam-se 804 fogos, com
tipologias de fogo entre T1 e T3; Na categoria Il compreendendo edificios entre 4 e 8
pisos, planearam-se 753 fogos, com tipologias entre T1 e T4, com maior
predominancia de T2 e T3; Na categoria lll compreendendo edificios de 8 pisos,
planearam-se 128 fogos com tipologias de fogo apenas T3 e T4 e por fim a categoria
IV compreendendo edificios de 10 pisos, planearam-se 52 fogos exclusivamente T4. A
estes 1737 fogos juntaram-se outros 152 de varias categorias sem especificacdo de
tipologia de habitagdo, construidos sob a algada directa do Ministério das Obras

Publicas, perfazendo o valor total de 1.889 fogos da célula.

As variagdes na tipologia do edificado tiveram implicagdes nas habitagdes
propostas, bem como sobre a implantac¢do dos edificios no terreno. Os edificios com
maior numero de pisos (10 pisos em média, categorias Ill e IV) destinaram-se a uma
classe social mais elevada. Localizam-se no centro do plano, na proximidade do centro
comercial e das vias mais importantes. Segundo a Memdria Descritiva, as cérceas dos
edificios diminuem do centro para a periferia respeitando a topografia e
condicionamentos de ordem local (1955 [1964]). Os edificios destinados a categoria |
(4 pisos em média), destinados a familias de menores recursos, localizaram-se

preferencialmente na zona Sul do plano.

O principio da independéncia dos blocos habitacionais, quer entre si quer em
relacdo aos arruamentos, seguem os principios da melhor orientacdo solar, ou seja,
estes ndo formam volumes continuos alinhados com a rua, como acontecia na cidade
tradicional. Por sua vez o espaco entre os edificios é fluido e publico. O espaco exterior

passa a ser identificado como ‘logradouro colectivo’.

O plano de arruamentos apresenta uma hierarquia funcional quanto aos niveis
de acessibilidade e movimento para e dentro da area: Os arruamentos principais
asseguram a acessibilidade global ao nivel da estrutura do plano e ligacdo com as

artérias exteriores a zona (Figura 5.5); Os arruamentos de acesso local acedem a todos
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os pontos da célula, tratam-se essencialmente de vias de servico, claramente
diferenciadas das vias principais; Os arruamentos pedestres tém como objectivo
reduzir as distancias dentro da célula. Parcialmente desvinculados dos restantes tipos
de ruas, cruzam os espacos livres ajardinados; Por fim os arruamentos de acesso aos
blocos habitacionais constituem vias de serventia destinadas a pedes, carros ou
viaturas de emergéncia, ao longo das quais podiam existir bolsas de estacionamento.
O estacionamento fica distribuido por toda a célula, junto ao centro e ao longo das

vias principais.
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Figura 5.5 - Rua Alferes Barrilaro Ruas, Olivais Norte. A experiéncia da rua independente do edificado (foto de

autor).

Os espacos verdes assumem um papel relevante nesta urbanizacdo. Sao eles
que conferem identidade a estrutura dos espacos abertos publicos de utilizacdo
comum. E desempenham também o papel de enquadramento dos blocos
habitacionais, invertendo-se a ldgica do espaco verde relegado e formalizado no

interior do quarteirdo ou em pequenas pracetas. Por outro lado, sdo também um
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importante mecanismo de defesa e abrandamento dos ventos de quadrante Norte,

dominantes neste local.

Para além dos grupos escolares considerados, dos quais se concretizou o de
instrugdo primaria, a proposta do centro civico, recreativo e comercial geral, (ndo
construido), deveria concentrar todos os servicos administrativos, comércio e cultura
do bairro, assim como escritérios e outros servigos. Ao contrdrio dos casos analisados
anteriormente em que estes se distribuiam pelas vias mais integradas do plano, as
op¢Oes passam por concentrar a quase totalidade das actividades num local central,
de acesso facil e directo, concretizando o esquema geral de um “nucleo polarizado

em torno de espacos livres colectivos” (Almeida 1964: 13).

Nos Olivais Norte o espaco aberto predomina claramente em relacdo ao
espaco edificado. De entre os grandes conjuntos analisados neste trabalho é o que
apresenta maior percentagem de espagos abertos, 79% (Tabela 3, Figura 6.1). Apesar

disso, os espacos publicos ndo sdo claramente definidos e estruturados.

Rejeitada a “rua corredor”, as ruas tornam-se monofuncionais, destinadas ora
ao automavel, ou caminhos de acesso as edificacées e ou de penetracdo através dos
espacos verdes. Tal facto contribuiu para a grande fragmentagao do espaco urbano.
Também as entradas dos edificios ndo dao directamente para a via publica
constituindo espacos neutros. Passa-se de uma ‘paisagem de lugares’, com espacgos
livres definidos e articulados, para uma ‘paisagem de objectos’, sobre um fundo vazio
(Holanda 2002). A passagem de um sistema urbano baseado na ‘rua’ para um grande
‘conjunto habitacional’ constituiu nos Olivais Norte a primeira manifestacdao cumprida
do ‘urbanismo racionalista’ no contexto portugués. A questdo, tal como a coloca
Leopoldo de Almeida é perceber que implicacdes essas mudancas de habitat tiveram
sobre a vida da populacdo desta célula, ou seja, qual a relacdo entre o padrao espacial

e a vida social destes grandes conjuntos urbanos? (1964: 13).

159



5.4 Unidade Residencial Satélite de Alferragide (1960)

A Unidade Residencial Satélite de Alferragide (1960) localiza-se no concelho de
Amadora®, na proximidade da Estrada N.2 117, sendo atravessada a meio pela
Estrada Nacional Lisboa-Queluz, n.2 6, que a divide em duas partes. A area do plano

tem 49,36 hectares e destinava-se a 4.500 habitantes.

Os autores do plano (Figura 5.6) sdo os Arquitectos Carlos de Oliveira Ramos
(1922-2012) e José Rafael Botelho (1923)%. Participaram ainda no plano os
arquitectos Manuel Tainha, Raul Chordo Ramalho, Anténio de Freitas, entre outros. E
numa fase posterior, o atelier Conceicdo da Silva realiza o projecto das Torres

habitacionais (1970).

Esta urbanizagdo, ao contrario das anteriores, resultou de uma iniciativa
exclusivamente privada, por parte de um uUnico promotor, o Eng.2 Alberto Aldim,
apresentando assim um quadro histdrico particular. O processo de urbanizacdo é
também mais complexo, atendendo as questdes administrativas e legais. Do mesmo
modo que os casos anteriormente analisados segue um esquema de organizagao
orientado pelo zonamento das fungdes no espaco, com um uso predominantemente

residencial.

A primeira proposta apresentada para esta zona data de 1952. A urbaniza¢ao
foi aceite apds andlise da Direccdo Geral de Servicos de Urbanizacdo (DGSU) e
Conselho Superior de Obras Publicas, tendo sido homologada a aprovagao pelo
Ministro das Obras Publicas Eng.2 Arantes de Oliveira em 15 de Setembro de 1954.
Decorrente desta aprovacdo foram apresentadas duas solugdes para a zona, uma foi
rejeitada e a outra foi aceite sobre determinacdo de alteragdes. Em 1960 apresenta-

se o plano referido acima, que é encarado como uma solu¢do nova: “...da-se nova

82 Na altura Freguesia da Amadora, concelho de Oeiras.

8 José Rafael Botelho elabora o plano de Alfragide pouco tempo antes de coordenar o Plano dos Olivais
Sul (1960). A historiografia ndo tem dado visibilidade a este importante antecedente no percurso deste
autor. A participacdo deste arquitecto no Plano de Alfragide incide também no projecto de arquitectura
de um conjunto de edificios multifamiliares.
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estrutura e desenvolvimento diferentes, estando-se assim em face dum trabalho

completamente novo” (OCP 287 /60).

Sobre o novo plano, apresentado na fase de anteprojecto, os Servigos de
Urbanizagdo e Obras da Camara de Oeiras destaca como novidade a introdugao de
zonas industriais dentro do perimetro da area de urbanizacdo, cuja pretensao era
encarada como um meio de justificar a realizagdo desta unidade. Sobre o edificado
aponta-se o numero baixo de moradias unifamiliares por comparagao com o grande
desenvolvimento em altura. Esta é aceite mediante condi¢Ges de se obterem bons
resultados econdmicos e uma boa realizacdo de ambientes. Por fim é referida a
intencdo da parte dos autores do plano em introduzir classes mais ricas, mais
adaptaveis ao tipo construtivo, com o fim de melhorar o ‘nivel do conjunto’ (OCP 287

/60: fls. 1).

O parecer conclusivo destes Servicos considera que o plano apresenta boas
condi¢des para a criagao de um ambiente favordvel aos futuros locatarios. E que se
supOe atingir deste modo as premissas da D.G.S.U. com respeito as boas condi¢des de
ordem social e enquadramento do nucleo na zona rural envolvente. Que tendo em
conta estas premissas, o equipamento proposto no estudo parece suficiente. A
proposta apresenta assim no parecer destes Servicos uma melhor realizacdo de

tracado e distribuicdo de volumes que os estudos anteriores (OCP 287 /60: fls. 2).
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Figura 5.6 - Carlos Manuel Ramos ca. 1964. Unidade Residencial de Alferragide, Arquivo Municipal de Amadora,

OCP 287 /60.

A memodria descritiva refere-se a uma divisdao funcional do plano em trés
zonas: duas de caracter habitacional e uma de caracter industrial (Ramos e Botelho
1960: 6). A opgdo de concentrar todo o equipamento urbano num centro comercial,
recreativo e escolar, justificou-se pelo facto das zonas habitacionais ndo conterem
suficiente drea para poderem funcionar em células separadas. Por razGes espaciais
este ‘core’ localizou-se a Sul da Estrada Nacional n.2 6. Esta zona considerada como o
ponto central do plano deveria adicionalmente funcionar como o fulcro de ligagao

entre a zona residencial e a zona industrial (1960: 6).

O tipo de habitagbes proposto é bastante diversificado compondo-se por
moradias unifamiliares, torres, blocos e bandas. A maior parte destas, exceptuando
as torres, sdo compostas por T2 e T3. Estes representavam 81,1% da totalidade dos
fogos, seguido da tipologia T1 com 9,9%. Destinavam-se assim essencialmente a uma
classe média emergente, ou ndo fossem a maior parte dos fogos destinados a

habitagdo prépria por meio do regime de propriedade horizontal.

Os edificios em bandas com média de 3, 4 pisos representavam 66% (716

fogos) do total dos fogos propostos (1072). Por seu turno, as moradias unifamiliares
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representavam 11% dos edificios no plano (118). Os restantes fogos dividiam-se entre
torres com maximo de 10 pisos propostos (166) e blocos (72). No caso das moradias
o valor baixo em termos absolutos significa uma maior ocupacdo de solo por
comparagdo com os restantes tipos de edificado, apresentando por seu turno uma
média baixa de habitantes por hectare de terreno. A sua divisdo entre moradia isolada
e moradia em linha (geminada) destacam ainda mais essa diferenga, especialmente
sentida na célula norte. A presenca destas moradias unifamiliares contribuem em
muito para a média global do plano fixada em 119 habitantes por hectare,

particularmente baixa se compararmos com os trés casos analisados anteriormente.

No agrupamento dos diversos edificios procurou-se, para além dos aspectos
climaticos e de orientacdo, definir pequenas células envolvidas ou gravitando em
torno de espacos livres, pracas ou arruamentos (Ramos e botelho 1960: 12). A
variedade deste tipo de espagos contrasta com o conceito de espaco livre / bloco nos
Olivais Norte. A influéncia de Rafael Botelho foi decisiva neste contexto. Este
arquitecto encorajava a mistura de tipos e formas de agrupamento, a diversidade

impondo-se a unidade®* (Botelho 1958: 5).

Para além das escolas primarias e pré-primarias, contemplava-se um centro
recreativo (edificio polivalente), igreja, Campos de jogos, mercado, parque, garagens
e artesanato. Previa-se ainda um edificio de escritdrios para profissdes liberais.
Muitos destes servicos sé se concretizam anos mais tarde. A igreja so recentemente
foi concluida. Mas a construcdo do centro comercial na base das trés torres, ndo
prevista no plano inicial, projecto global desenvolvido pelo Atelier Conceicao da Silva,
em 1971, interferem determinantemente sobre a dindmica e evolucdo da zona central

prevista no plano original.

84 A influéncia inglesa na formag3o e pratica deste arquitecto deve muito a sua passagem por Inglaterra,

onde permaneceu cerca de um ano a acompanhar os trabalhos de urbanizacdo das new towns. A

conferéncia no British Council de Lisboa, em Novembro de 1958, intitulada: “As novas cidades inglesas”,

de que foram publicados excertos posteriormente na revista Binario (n.2 10, 1959), constitui uma sintese

onde se conjugam convic¢des tedricas e praticas pessoais tendo como base as recentes experiéncias

inglesas de urbanismo.
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As circulagdes vidrias definem uma estrutura hierarquizada a partir da Estrada
Nacional n.2 6. E desta que partem as vias de penetragdo nas duas células de habitacdo
e de industria e a partir das quais se acede as habitacGes (Figura 5.7). Por esta ordem
um terceiro tipo de vias compostas por pequenas ruas e impasses ou por caminhos
de pedes servem de serventia directa aos edificios. As circulacdes pedestres
desenvolvem-se ao longo das ruas e através dos espacos livres entre edificios. Os
lugares de estacionamento previram-se ao longo das vias principais e em pequenas

bolsas criadas na proximidade do ‘core’.

A rede vidria principal cria dreas mais ou menos separadas fisicamente, com
um desenho diferenciado. Essa opg¢ao resultara em grande medida do
atravessamento da Estrada Nacional n.2 6, aproximadamente a meio da area de
intervencdo e dos constrangimentos do cadastro e topografia. Porém e
independentemente das pretensdes dos seus autores em ligar as duas partes em
torno de um ‘core’ central, a variedade de espacos (impasses, pracetas, largos) e a
heterogeneidade de tipologias arquitectdnicas, ndo ajudam a criar pontos de ligacao
e continuidade na malha urbana. Ela apresenta-se bastante diversa entre si, ndo
proporcionando uma boa legibilidade, funcionando algo desagregada entre si. Nos
sitios em que a arquitectura contribui para uma leitura de continuidade, sobretudo
nos trogos principais, tanto na célula Norte como na célula Sul, a relagdo com os
espacos livres ndo se apresenta directa, mas na maior parte das vezes arredada das

vias de circulagao.
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Figura 5.7 - Estrada Nacional 6 — Alfragide, que divide as células Norte e Sul do Plano de Alfragide (foto

de autor)

Ao contrario do plano de Alvalade onde se observa uma aplicacao
hierarquizada das regras, aquelas ligadas com a organizacao geral (superestrutura) e
aquelas que governam os detalhes locais (unidades de vizinhanca). No caso do plano
de Alfragide a superestrutura funciona a margem das células. O plano torna mais
impressivo o efeito de enclausura de cada uma destas células, dado que as ligacbes e
acessos acontecem apenas e exclusivamente por meio da referida Estrada Nacional
n.2 6%°. Dado que se trata da Unica via de movimento que estabelece as conexdes a
escala da regido e que esta situada a margem das duas células, estas funcionam

sobretudo como puros lugares de destino (Hillier 1996: 187).

8 Actualmente observa-se um nimero maior de ligagdes tanto na célula norte como na célula sul, mas
continua a ser evidente a diferenciagdo espacial destas duas células relativamente a envolvente urbana.
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5.5 Plano de urbaniza¢do da zona da Portela (1970)

O plano de urbanizagdo da Portela a semelhangca do Plano de Alfragide
resultou também de uma iniciativa privada. Os primeiros estudos datam de inicios da
década 1960, centrados em torno de um grupo de proprietdrios. A partir de 1969 a
urbanizacdo é assumida por um Unico promotor, o advogado Manuel da Mota. O
anteplano de urbanizacdo é da autoria do Arg.2 Fernando Silva®® e foi apresentado
aos Servicos da Camara de Loures em 9 de Maio de 1964. Posteriormente em 1969,
este autor apresenta o Plano de Urbanizagao que formaliza a concepgao geral
conhecida da urbaniza¢do dos terrenos compostos pelas quintas da Vitéria (parte), do
Ferro, da Alegria, do Casquilho e do Carmo (parte). Estas repartiam-se por entre as
freguesias de Moscavide e Sacavém, no concelho de Loures. A semelhanca dos
restantes casos analisados trata-se da conversdo de uma area de caracteristicas rurais
em area urbana com uso residencial dominante e um zonamento funcional das

actividades.

Portela situa-se numa zona contigua a uma série de outros grandes conjuntos
habitacionais: Olivais Norte (1955), Encarnacdo (1945) e Quinta do Morgado (1967) e
estd circundada por uma série de importantes vias de grande circulagdo. Identifica-se
pelo lado Poente a Auto-Estrada do Norte, pelo lado Sul a 12. Circular de Lisboa (actual
Av. Dr. Alfredo Bensaude), pelo lado Norte e Nascente verifica-se a proposta do
tracado planeado da CRIL (Circular Regional Interior de Lisboa). Os seus limites mais
proximos sdo a azinhaga do Casquilho a Poente, a Norte a actual Av. dos Ralis e

Estrada Nacional 10 e a Sul o Seminario dos Olivais.

A area do plano da Portela compreende cerca de 55 hectares e destinava-se a
uma populagdo prevista em cerca de 18.500 habitantes (Figura 5.8). Do conjunto de

planos estudados, este é aguele que apresenta a densidade média mais elevada, 336

8 O arquitecto Fernando Silva foi autor dos edificios da célula 3 de Alvalade, projectou numerosos
projectos de edificios de escritorios e habitacdo em Lisboa e outros planos de urbanizagdo na regido de
Lisboa, como Sassoeiros, cuja morfologia é idéntica a da Portela. Foi ainda autor juntamente com o
arquitecto Ruy Jervis d'Athouguia dos edificios e respectivo centro comercial na Praga de Alvalade (1970).
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habitantes/hectare (Tabela 3). Esta enorme disparidade em termos de densidade é

justificada pela escala dos blocos e torres, com 10 a 12 pisos em média.

bl
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Figura 5.8 - Fernando Silva 1970. “Plano de Urbanizagdo da zona da Portela”, in Arquivo Municipal de Loures, (ver

restante referéncia)

O plano apresenta uma geometria ortogonal, que subordina a composicao
arquitectural num conjunto forte, dominado pelo eixo de simetria Norte — Sul, que

relaciona e concentra os equipamentos comunitdrios.

Apesar de ser uma unidade delimitada e isolada face a envolvente, a sua
estrutura interna revela uma monumentalidade e ambicdo de abarcar essa
envolvente. A forca dos eixos ortogonais é acentuado pelo expressivo centro circular
gue domina todo o conjunto do plano. Esse acento marcadamente geométrico do
plano é prosseguido também a escala do edificio. Tudo é regulado de acordo com uma

ordem global unitaria.

O modelo de cidade proposto pelo autor remete para o modelo de cidades
utdpicas e o modelo césmico de Kevin Lynch (1981). Entendidas como uma
organizacdo geométrica e estatica dos objectos (edificios) no espaco, para serem
apreendidos de uma so vez; os principios de composicao cldssica, como simetria,

escala, monumentalidade e centralizacdo sdo alusivos; a escala e monumentalidade
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do conjunto derivam da ampla zona central, a qual se localiza precisamente no centro

dos eixos cardiais.

Contudo o autor combina estas referéncias com outros modelos de cidade.
Podem-se obviamente fazer mengdes a Carta de Atenas, aos principios do zonamento
funcional e a separacdo de trafego, que constituem no conjunto enuncia¢cdes comuns
a quase todos os planos desenvolvidos durante este periodo. Mas identificam-se
também referéncias a casos reais como Brasilia. Medidas devidamente as diferencas
de dimensdo, programa e contexto, na Portela identificam-se facilmente elementos
comuns com este tipo de urbanismo: Os eixos principais ‘monumentais’; a disposicao
dos edificios perpendicularmente a esses eixos, apresentando fachadas cegas para
eles, bem como o acesso aos edificios de forma indirecta por vias secundarias com
natureza mais reservada aos seus residentes, sdo apenas alguns exemplos dessas

caracteristicas comuns.

Apesar destas referéncias tedricas e reais e de entre os varios conjuntos
urbanos estudados neste trabalho, a Portela apresenta a mais baixa percentagem de
espacos abertos (39%) a par de Alvalade (38%) (Tabela 3 e Figura 5.8). Na Portela estes
sao definidos de acordo com um programa sujeito a condi¢do de se tratar de uma
urbanizacdo destinada a uma classe social elevada. Apesar de bem definidos
geometricamente, ora sao separados dos acessos aos edificios ou se propde a sua
utilizacdo privada, ficando o espaco publico relegado praticamente as vias principais®’.
Tal é o que acontece com os logradouros privados de uso exclusivo dos residentes,
cuja area de 11 hectares representa 20% da area global do plano. Esta situagao
resultou de uma opc¢ao deliberada de projecto, apontando para uma aproximac¢ao ao
conceito de condominio privado, cuja generalizacdo acontece posteriormente ligada
a estratégias de investimento imobilidrio, cujas formas urbanas assentam na tdnica

da separacdo:

87 Esta situac3o alterou-se durante a execucdo do plano. A zona envolvente a igreja foi convertida num
pequeno parque verde de utilizagdo publica. Os acessos aos edificios destinavam-se originalmente no
plano exclusivamente aos seus habitantes, mas posteriormente realizaram-se pequenas passagens e
percursos para pedes. No entanto, é de notar como o efeito de enclausura do plano original permanece.
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“Quanto ao espaco livre publico, por razdes de feicdo nitidamente popular de
Moscavide, ndo interessard o aliciamento da sua populagdo. Sem preconceitos sociais,
mas apenas para ressalva do nivel preconizado para o Plano, pretende-se que os espacos
livres, nomeadamente toda a vasta area de desporto e recreio seja de utilizacao privada,
por exemplo, regulada pelos estatutos de uma organizacdo associativa que fique
proprietaria do terreno e instalagdes... Este mesmo conceito de libertar a cdmara dos
encargos que os espacos livres implicam, determinou a ocupacdo integral dos terrenos

até aos planos marginais dos arruamentos ou dos caminhos dos pedes” (1969: 6-7).

A opgao por uma privatizagdo extensiva dos logradouros dos blocos e torres
criou uma profusdao de muros junto ao alinhamento das vias principais, assim como
nas zonas mais relegadas das vias, nos percursos destinados a uso de pedes, tornando
esses espagos mais segregados e consequentemente menos atractivos e seguros. Esta
situacdo é quebrada no conjunto de blocos situados junto ao Seminario dos Olivais, a
sul do plano. Nesta contraria aos propdsitos globais descritos, procurou-se uma
organizacao mais fluida do espago com um indice de maior visibilidade, atendendo a
gue os edificios estdo implantados sobre pilotis e tém entre 4 e 6 pisos, bastante
inferior a média de 10 e 12 pisos, dominante no plano. Esta zona foi alvo de sucessivos

acertos relacionados com a presenca do Seminario®.

Os edificios no plano compdem um conjunto vertical e alongado, dividindo-se
como se viu entre blocos e torres. Os blocos de habitacdo dominam a visdo de
conjunto, contribuindo de um modo particular para a alusdo mencionada de uma
‘paisagem de objectos’ (Holanda 2002). A repeticdo sistematica do bloco e da torre
reforcam a nocdao de uma ordem global a todas as escalas. Os blocos de grandes
dimensdes compdem-se de 5 lotes agregados, com dois fogos cada um, com entre 10
e 12 pisos. Para se ter uma ideia estes representam 76% do total dos 196 edificios

propostos. As torres propostas tém entre 11 e 13 pisos, com quatro fogos por piso,

88 O parecer de 5 de Fevereiro de 1965 do Patriarcado de Lisboa sobre o anteplano de urbaniza¢io desta

zona menciona a necessidade de existir uma zona de descompressao, que permita o ambiente de

recolhimento e siléncio que o Seminario exige. Contesta-se o prédio de 10 andares apresentado na

vizinhanga e os prédios paralelos aos muros do Seminario, sugerindo que estes sejam perpendiculares

aos muros (Processo 20.722 1964: 8).
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representam 9%. Por fim os blocos anteriormente referidos na proximidade do
Semindrio encerram a totalidade dos edificios propostos, apresentam dois lotes
agregados e dois fogos em cada um, com uma média de 4 pisos, representam os

restantes 15 %.

A individualizagao dos varios ‘nucleos habitacionais’ seguiu, de acordo com a
memOaria descritiva, a envergadura, caracteristicas arquitectdnicas dos edificios, cotas
de implantacdo, respectivos arranjos e aspectos marginais de cada rua (Silva 1969: 8).
Esta diferenciacdo espacial quer entre os edificios quer entre estes e os arruamentos,
se por um lado reflecte o principio de separacdo entre trafegos pedestre e automovel,
por outro lado, estabelece também a separac¢do entre o espaco directo dos edificios
e 0s espacos de caracter publico do aglomerado urbano, reforcando a diferenciacao
entre zonas publicas e semiprivadas. Outra evidéncia resulta desta op¢do, a separacao
entre o residente e o estranho, a qual constituiu uma estratégia clara de projecto, com
a proposta de logradouros privados, mas com notérios efeitos sobre o aglomerado

como um todo.

O principio de separacao do acesso ao edificio através da rua constituiu uma
transformacdo mais visivel na urbanizacao de Alvalade com o recurso aos impasses e
posteriormente com a implantacdo dos edificios independentes do alinhamento da
rua. Mas mantendo, contudo, numerosos trogos de ruas em que 0s acessos S3o
directos. Na Portela a separacdo dos dois é sistematica em todos os edificios, do
mesmo modo que as empenas cegas. A repetibilidade de elementos com relacdes
similares no conjunto resulta numa ordem profundamente racional. E o que acontece
com os blocos, essa impressao observa-se quer estejamos no interior deste conjunto
urbano quer a partir do exterior. Contribuindo para a no¢dao de um espaco simbdlico,
em que as relacGes e usos do espaco sao fortemente formalizadas por atributos

geométricos (Hillier 2007: 186-187).

Uma questdo importante resultante da separacdo entre as fachadas e a via
publica propriamente, a qual voltaremos a abordar com maior detalhe no capitulo 5,
€ o reduzido grau de constituicdo destes espacos. Os acessos as habitaces, arredados
das vias mais importantes, geram espac¢os nos quais os estranhos ou as pessoas que

ndo estao directamente relacionadas com eles, nao entram. Atendendo a que nele
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nao ocorrem outros eventos que as entradas nos edificios acaba por se tornar um
espaco relativamente segregado. No caso da Portela atendendo a disposicdo do
edificado e a ocupacdo dos logradouros até aos limites das ruas, resultou também

num conjunto de ruas somente de passagem com muros elevados a delimita-las.

O indice de densidade constitui um outro indicador interessante, por
compara¢dao com os restantes casos. A densidade média de habitante por hectare
situada em 336 habitante/ ha., ultrapassa expressivamente os valores em Alvalade,
Areeiro e Olivais, que andam todos a volta dos 200 hab./ha. Ainda mais se
considerarmos Alfragide que apresenta uma baixa densidade média de 119 hab./ha.
A este indicador podemos ainda somar a mistura entre a alta e a baixa densidade. Nos
casos anteriores, em particular em Alvalade e Alfragide a mistura entre a alta e baixa
densidade constituiu uma clara opcdo de projecto. As zonas de menores densidades
sdo normalmente constituidas por habita¢des unifamiliares, ao passo que nas zonas
mais densas, normalmente em zonas centrais ou mais integradas como acontece em
Alvalade (coincidindo com os eixos mais importantes deste sistema urbano), sdo
constituidas por edificios de maiores dimensdes. Nos Olivais, como se salientou, a
opc¢ao de projecto foi que a densidade dos edificios diminuisse do centro para a
periferia da zona de intervencdo. Na Portela a paisagem é constituida exclusivamente
por altas densidades. Os blocos e torres com 10 e 12 pisos representam 85% do total
dos edificios, o que revela uma elevada densidade vertical, em bloco. Essa é
precisamente aimagem que se tem quando se observa de longe este conjunto urbano

(Figura 5.9).
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Figura 5.9 - Vista da Portela a partir de Sacavém, foto por Barragon, Panoramio - Google Maps.

http://pt.worldmapz.com/photo/37672 en.htm. Acedido em 21-02-2014.

5.6 O grande conjunto na area de Lisboa: Variacdes e semelhancas

A andlise dos cinco casos de estudo sobre o grande conjunto na regido de
Lisboa revela trés grupos distintos que reflectem ndo sé diferencas conjecturais e
contextuais, mas sobretudo a aplicacdo de diferentes modelos e conceitos de
arquitectura e de urbanismo. Na primeira situacdo agrupam-se os casos de Alvalade

e Areeiro, na segunda Olivais e Alfragide e na terceira a Portela.

No primeiro grupo, formado pelos planos do Areeiro e Alvalade, diferenciam-
se dos restantes casos, principalmente, porque estes ndo constituem unidades
isoladas face a cidade como é caracteristico do grande conjunto. Muito pelo contrario
funcionam como remate e prolongamento da estrutura urbana global da cidade.
Apesar do paradoxo, a sua inclusdo como caso estudo justifica-se pela ideia unitaria,
que se reflecte no conceito de unidade de vizinhanga, célula e programatica (conjunto
habitacional). Para além de que fazem parte do mesmo periodo da histéria urbana da

cidade de Lisboa.
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Outra caracteristica, que os diferencia dos outros grandes conjuntos em geral,
€ a sua estrutura morfoldgica de quarteirdo e ruas corredor. O edificado margina e

delimita a rua assim como o espacgo aberto.

Apesar de fazerem parte da mesma situacao, existe uma grande diferenca
entre estes dois casos: enquanto o Areeiro esta enquadrado numa estrutura global
do espaco publico da cidade, sem um centro (s) préprios ou unidades de
vizinhanca/células, Alvalade apresenta um conjunto de unidades de vizinhanca

claramente definidas, hierarquizadas por centros e subcentros.

O segundo grupo formado pelos Olivais Norte e Alfragide representa o
paradigma oposto de Alvalade e Areeiro. Primeiro, porque constituem unidades
claramente delimitadas e isoladas da envolvente. Em segundo lugar, porque
abandonam totalmente a estrutura do quarteirdo e a experiéncia da rua corredor,

dando-se uma inversdo entre a hierarquia de vias e os espacos com maior urbanidade.

Apesar de fazerem parte do mesmo grupo existem algumas diferencas entre
estes dois casos: Nos Olivais Norte privilegiou-se sobretudo a distribuicao livre dos
edificios sobre o espaco aberto, constituindo uma ‘paisagem de objectos’ (Holanda
2002). No plano de Alfragide a distribuicdo dos edificios ndo é tdo livre, existindo
algumas formas de agrupamentos que permite alguma definicdo pontual de espaco
publico, pracetas, contribuindo assim para uma maior diversidade em relacdo a
unidade. No entanto, o isolamento das suas células provocada pela via de
atravessamento, acaba por contribuir para um espaco fragmentado e com reduzida

legibilidade.

Finalmente a Portela é uma situacdo hibrida, porque conjuga caracteristicas
dos dois conjuntos anteriores. Por um lado estd isolada e bem delimitada face a
envolvente. Por outro lado também abandona a estrutura de quarteirao e rua. Apesar
disso apresenta uma estrutura geométrica claramente definida, com caracteristicas
de monumentalidade, tipicas das cidades utdpicas, mas totalmente divorciada do
edificado que a constitui a sua volta. As diferencas de densidade salientam na Portela

uma paisagem constituida exclusivamente por altas densidades.
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Assim na evolugdo urbana dos grandes conjuntos verificaram-se duas grandes
inversdes. A primeira deu-se entre as ruas ou vias principais e 0s espag¢os urbanos
centrais. Os elementos que outrora constituiram a rua, circulacdo, fachadas dos
edificios e espagos publicos, passaram com os tragados modernistas a constituir uma

rede de vias como um sistema separado e a progressiva desmontagem da rua.

A segunda inversdao deu-se ao nivel do edificado nomeadamente com a
desmontagem do quarteirdo, que teve trés fases relevantes de evolucdo. A primeira
constitui o bloco denso e compacto da cidade tradicional. A segunda fase marca a
acessibilidade ao seu interior como prolongamento do espaco publico. A terceira fase
marca a abertura dos seus topos e a desvinculacdo do edificio em relagao a estrutura
urbana, com uma maior permeabilizacdo do espaco publico e a individualizacdo do

edificio como ‘bloco’.
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6. PADROES E VARIAVEIS ESPACIAIS DO GRANDE CONJUNTO
URBANO

O presente capitulo estabelece a andlise espacial das cinco urbanizacdes
apresentadas no capitulo 5. O seu objetivo é analisar os aspetos relacionados com a
topologia, ou seja, com a configuracao espacial, de forma complementar a andlise da
composi¢ao dos planos urbanos, desenvolvida no capitulo anterior. Esta segue os
métodos e técnicas da sintaxe espacial, conforme descritas no capitulo 3. A andlise
tem como base as pecas escritas e desenhadas dos diferentes planos de urbanizacao
e incide sobre um conjunto geral de atributos espaciais a partir do tragado das
barreiras e permeabilidades de cada sistema espacial. Procura-se deste modo cumprir
o objetivo principal deste estudo em compreender o padrao espacial e social e
respetivas variantes destas formas wurbanas, através das caracteristicas
configuracionais comuns ou particulares apresentadas por este grupo de grandes

conjuntos.

O recurso a analise configuracional do grande conjunto pretende identificar de
gue modo, aspetos comuns e particulares, se ligam a determinadas logicas e padrdes
sociais. As Tabelas 2 e 3 apresentam a sintese da analise configuracional e sintatica
dos estudos de caso através dos atributos, varidveis e medidas espaciais. Os varios

desenhos e esquemas apresentados representam graficamente essas caracteristicas.

Os resultados obtidos a partir dessas varidveis e medidas permitem-nos,
depois avaliar os graus de ‘formalidade’ e ‘urbanidade’ em cada sistema, conforme
descrito por Frederico de Holanda (2002) e discutidos no capitulo 2.
Consequentemente, a avaliacdo qualitativa das caracteristicas espaciais que se
pretendem obter nesta investigacdo, tem como base a avaliacdo quantitativa
permitindo mais facilmente a comparacdo entre os diversos casos de estudo. De
recordar que o interesse nestes dois conceitos é o facto de expressarem ideias
relativas ao espaco fisico, portanto a padrdes espaciais e ideias relativamente a

comportamentos humanos, portanto a vida espacial e a vida social.
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6.1 Percentagem de espagos abertos

A percentagem de espagos abertos é uma das medidas mais importantes para
avaliar a estrutura do espaco publico e a sua relagdo com o espago privado, edificios

e outras barreiras.

A percentagem de espacos abertos (y) em relagao a area total (A) dos sistemas
urbanos analisados indica trés cendrios distintos: Olivais Norte (79%), Alfragide e
Areeiro (53% e 49%,) e Alvalade e Portela (38% e 39%). As diferengas constituem uma
primeira ideia quanto a distribuicdo dos espacos construidos e ndo construidos de

cada um dos sistemas urbanos (Tabela 3; Figura 6.1).

Elevadas percentagens de espaco aberto indicam, conforme Holanda, um
sistema mais formal, isto é, uma paisagem construida mais rarefeita (2002). O sentido
inverso sugere um sistema mais urbano. Apesar disso, sistemas com a mesma
percentagem de espaco aberto podem significar estruturas completamente distintas

como veremos.

No primeiro cendrio, e no extremo da formalidade temos os Olivais Norte, com
um percentual de 79 % de espagos abertos. Este valor reforga o principio da cidade
no parque. A opgao de projecto nos Olivais Norte minimiza a densidade, prosseguindo
o principio do bloco na paisagem, em que o espaco aberto se sobrepde largamente a
percentagem de massa edificada. Nele estabelece-se de forma clara e directa a
relacdo com os principios de urbanismo moderno, veiculados pela Carta de Atenas
(1941). O edificado apresenta-se desvinculado do espaco envolvente e a experiéncia
dos espacos livres é dissociada das entradas dos edificios. A op¢ao pela maximizacao
de espacos livres reforca o potencial de espaco verde, que enquadra os edificios e os

principais acessos.
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Figura 6.1 - A relacdo forma-fundo. Esquerda: mapa de espacos abertos. Direita: mapa de ilhas espaciais (Desenhos

de autor)
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No segundo cendrio temos as experiéncias de Alvalade e Portela com uma
percentagem de 38 e 39 %, apesar das grandes diferengas morfoldgicas que
apresentam as duas experiéncias urbanas. Embora com uma forma clara e unitdria a
percentagem de espagos abertos corresponde em ambos os casos ao sistema de
circulacdo. Alvalade contempla no entanto um parque urbano, relativamente isolado
na area do plano, situado no limite norte junto a célula 6, servindo assim muito
residualmente como espaco publico de uso didrio por parte dos seus habitantes. No
entanto, o sistema de Alvalade e Portela sdao muito diferentes do ponto de vista
topoldgico. Enquanto o primeiro estd inserido no sistema de espacos publicos da
cidade (Campo Grande, Avenida de Roma, etc.). O sistema urbano da Portela aparece

totalmente isolado no territorio.

Como vimos no capitulo 5 (pdgina 166), a proposta original do espaco aberto
na Portela defendia o seu uso exclusivo pelos habitantes ou a ser dinamizado a titulo
privativo por uma organizagao associativa. Eliminava-se potenciais focos de contato
com outras populag¢des. A analogia com o plano de Alvalade é notéria, mas neste
contexto as intengbes sao extremadas relativamente a natureza mais privativa do
espaco, como atesta a expressdo de ‘logradouros privados de uso exclusivo’ (Silva
1969: 6-7). Os espacos livres eram assim coincidentes com o sistema de circulagao e
bolsas de estacionamento. Com a implementag¢ado do plano, no entanto, alteraram-se
algumas das premissas defendidas, como a criacdo de um parque contiguo a Igreja e
ao parque desportivo. Situagao que aumentou substancialmente a percentagem de

espaco aberto publico em relacdo a considerada no plano.

Finalmente, no terceiro cenario temos o caso do Areeiro e Alfragide. As
percentagens de espagos abertos sobre a drea total sdo respectivamente de 49% e
53%. O Areeiro constituiu entre todos os casos tratados aquele que apresenta maior
proximidade morfolégica com a cidade tradicional ndo sé pela permanéncia de
elementos urbanos como o quarteirdo, mas também pela presenca de uma hierarquia
de espacos publicos de ruas e pracas delimitadas pelo edificado linear e continuo,
remetendo para a forma de ensanche (Portas 1997). Neste caso o que explica a
percentagem de espacos abertos, é sobretudo os ‘logradouros ajardinados de uso
comum’. Estes ‘segundos espagos’ apresentam uma forte implicagdo sobre a
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permeabilidade da estrutura urbana: Embora com caracter mais privado sdao espagos
complementares ao espago da rua, onde se realizam actividades mais compativeis
com o seu caracter, nomeadamente de lazer, cultura e educacdo. Actualmente em
trés destes quarteirbes situam-se um cinema, uma piscina e uma escola. Trata-se
manifestamente de uma urbanizagdo com uma darea consideravel que evidencia
analogias em termos do espag¢o urbano com experiéncias urbanas iniciadas em finais
da década de 1920 em Siedlung Romerstadt (1927), em Frankfurt am Main, projecto
do Arg.2 Ernest May e ou de Karl Marx-Hof (1927), em Viena, projecto do Arg.2 Karl
Ehn (Panerai et al. 2005).

O caso de Alfragide é bastante diferente, apesar de apresentar uma
percentagem de espacos abertos semelhante a do Areeiro. Os espacos livres sem
forma e sem hierarquia contracenam com a forma dos edificios. A mistura de tipos e
formas de edificado produziu espacos muito heterogéneos e pouco definidos. O
espaco publico, portanto, é pouco acessivel ao visitante, circunscrevendo o seu uso
aos seus habitantes, pelo que se tornam locais de passagem esporadicos pouco

propicios a encontros e permanéncia.

Tabela 2 — Medidas sintdticas dos grandes conjuntos na regido de Lisboa

Conetividade Prof. Média Integracdo HH

Méd. | Max. | Min. | D.P. | Méd. | Méax. | Min. | D.P. | Méd. | Max. | Min. | D.P.

Areeiro 4.1 11 1 227 | 3.24 | 463 | 217 | 061 | 142 | 253 | 0.82 | 041

Alvalade 3.2 16 1 247 | 455 | 6.70 | 2.84 | 0.74 | 141 | 260 | 0.84 | 0.31

Olivais Norte | 5.7 18 1 337 | 268 | 3.72 | 194 | 037 | 2.05 | 3.50 | 1.22 | 0.43

Alfragide 31 9 1 160 | 510 | 748 | 3.33 | 0.91 1 1.68 | 0.60 | 0.22

Portela 35 14 1 3.04 | 3.06 | 467 | 201 | 050 | 1.68 | 3.19 | 0.89 | 0.45
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Tabela 3 - Sintese da andlise configuracional dos grandes conjuntos na regiéo de Lisboa: Quantificacdo das varidveis analiticas

VARIAVEIS ) ) Perimetro | Area Esp. N2 Esp. Ne
CONJUNTO Area Total | Area llhas N2 Linhas N2 Esp.
CON. | INT. | INTEL N2 llhas (I) | llhas (Ip) | Abertos (y) | Convexos o Entradas
URBANO y/A | y/C x/C c/b y/x lo/x | GRA (m2) (m2) Axiais (L) Cegos (b)
HH . (m) (m2) (@ (x)
Areeiro 49 1430 | 7,6 27,1 | 188,5| 12,5 | 0,31 | 4.1 1,42 | 0,66 441826 224432 31 14413 217396 151 42 1153 40,9
Alvalade 38 1689 | 6,48 | 20,4 | 260,7 | 17,2 | 0,13 3.2 1,41 | 0,45 2354499 1461374 90 59020 893693 529 160 3428 107,9
O. Norte 79 954 | 1,35 51 |707,7| 30,6 | 0,41 5.7 2,05 | 0,65 375926 77196 99 12916 298730 313 54 422 159,6
Alfragide 53 529 | 1,79 | 56,1 [339,2| 24,2 | 0,21 3.1 1 0,28 442490 209774 64 16632 232716 440 84 686 246,8
Portela 39 1866 | 1,8 63 1018 80 0,26 3.5 1,68 | 0,80 512826 303363 34 15758 199612 107 52 196 67,4

y/A — Area total sobre area de espaco aberto; Y/c — Area total sobre nimero de espacos convexos; x/C — Nimero de entradas sobre o nimero de espacos convexos; C/b — Nimero de espacos
convexos sobre nimero de espacos cegos; y/x — Area total sobre o nimero de entradas; Ip/x — Perimetro de ilhas sobre o nimero de entradas; GRA — Economia da malha, calculada com a
seguinte formula matematica: [(raiz quadrada do numero de ilhas (I)* 2)+2]/ndmero de linhas axiais (L); CON. — Conectividade; INT. HH — Medida de integracdo global; INTEL. — Medida de

inteligibilidade.
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6.2 Espaco convexo médio

Como se referiu no capitulo 2, entende-se por espaco convexo a possibilidade
de nenhuma linha poder ser tracada entre quaisquer dois pontos do espaco que passe
para fora dele (Hillier et al. 1984: 97). O espago convexo confere-nos a experiéncia do

espaco como lugar de eventos e de permanéncia (Seamon 1994: 40).

A superficie total do espago aberto (y) sobre o numero total de espagos
convexos (c) permite-nos obter a dimensdo do espaco convexo médio e perceber em
que medida este se relaciona com a varidvel anterior. Vale a pena recordar conforme
Holanda, que quanto maior o espago convexo médio, mais formal sera considerado o

assentamento urbano como um todo (2002: 308).

A urbanizacdo da Portela é o sistema que apresenta o espaco convexo médio
mais elevado, 1866 m2, seguido do Areeiro e Alvalade, respectivamente com 1430 m2
e 1689 m2 e Olivais Norte com 954 m2. Alfragide apresenta o menor espago convexo

médio, 529 m2 (Tabela 3; Figura 6.3).

O valor do espacgo convexo médio na Portela, 1866 m2, contrasta com a baixa
percentagem de espacos abertos, considerada na variavel anterior. Este tamanho estd
ainda assim bastante distante dos 6.684 m2 de espaco convexo médio identificado
por Holanda (2002) na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia. Embora se trate de um
conjunto formal, a Portela ndo se enquadra especificamente no paradigma de uma
‘formalidade ritualizada’ (Douglas 1996: 76), como parece ser claramente o caso da

Esplanada dos Ministérios em Brasilia.

Areeiro e Alvalade apresentam espacos convexos médios aproximados,
indicando as semelhancas morfoldgicas entre as duas urbanizacdes. O valor superior
de Alvalade esta parcialmente relacionado com a existéncia do parque, no extremo
Norte, junto a Avenida do Brasil. Importa ver que a diferenca entre os valores do
Areeiro, Alvalade e Portela ndo é assim tdao marcante. Tal facto indica que a estrutura
vidria é semelhante nos trés casos. Isto quer dizer que o sistema convexo é fortemente
sincronizado com as longas avenidas, que constituem desse modo grandes unidades
convexas. Verifica-se que ndo existe uma relacdo directa entre a dimens3do do espaco
convexo médio e as altas percentagens de espago aberto. Este factor explica em larga
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medida a possivel contradicdo entre as percentagens de espaco aberto e o espaco

convexo médio na Portela.

Quanto aos Olivais Norte se considerarmos a elevada percentagem de espacos
abertos, o espaco convexo médio é bastante baixo, sobretudo se compararmos com
a Portela. A explicacdo parece residir na necessidade de um numero elevado de
espagos convexos para preencher a totalidade do sistema urbano nos Olivais Norte,
mas também do elevado nimero de ilhas - edificios deste sistema urbano, que

contribuem para uma estrutura urbana mais fragmentada.

Alfragide apresenta o menor valor de espago convexo médio, entre 0s casos
estudados. Considerando a leitura de Holanda, e por oposicdo aos casos anteriores,
estariamos face a um sistema urbano com elevado indice de urbanidade. No entanto,
ndo parece ser o caso. Os baixos valores desta medida, embora contribuam para
alguns espagos mais funcionais do ponto de vista do uso, como sucede na Rua Alberto
Aldim, devem-se particularmente ao elevado niumero de espacos convexos. Foram
necessarios 440 espagos convexos para preencher a totalidade deste sistema urbano.
Alvalade que tem cinco vezes a drea de Alfragide, necessitou apenas de 529 espacos
convexos. Como antes se referiu, a distribuicio e forma dos espacos convexos

confirma estarmos perante uma estrutura bastante irregular e fragmentada.

6.3 Constituigdo — nimero médio de entradas por espago convexo

O numero médio de entradas (portas) por espaco convexo dd-nos uma
imagem do grau de constituicdo desse espaco, ou seja o niumero de entradas dos
edificios. Por meio desta varidvel é possivel ver o mapa do interface entre os edificios,
0s espacos abertos e a rua. Deriva desta varidvel a identificacdo dos espacos cegos,
assim como aspectos de permeabilidade e profundidade do sistema urbano (Figura

6.3).
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Como se depreende um sistema urbano cujo edificado se abre directamente
para as ruas e espacos abertos é nos termos da teoria da sintaxe espacial altamente
constituido (Hillier & Hanson 1984). E, segundo Holanda, confere-nos um bom
indicador de urbanidade (2002). Ao inverso, um assentamento urbano pouco
constituido por entradas, em que o espago urbano se apresenta mais esparso, pouco

conectado e profundo relativamente as vias mais integradas, é mais formal.

Observando os valores apurados nos cinco estudos de caso, verificam-se duas
situacdes: por um lado temos o Areeiro e Alvalade que apresentam um niamero médio
de portas por espago convexo de 7,6 e 6,48, respetivamente. Tal significa um espaco
densamente constituido, em que as ligacdes sao relativamente simples e diretas. Por
outro lado, temos a Portela, Alfragide e Olivais Norte, cujo nimero de portas por
espaco convexo desce abruptamente. Os seus valores sdo respetivamente de 1,8, 1,79
e 1,35. O que estes numeros nos indicam é uma relagdo muito fraca entre a rua e os

edificios.

Portela, Alfragide e Olivais apontam de um modo mais claro para o que Hanson
identifica como a ‘ruptura do interface’ entre a rua e a habitacdo (2000: 113). Verifica-
se de um modo geral um sistema composto por largos espacos convexos que tendem
a ndo ser constituidos. Nestes assentamentos urbanos as entradas apenas ocorrem
em certas arestas dos espagos convexos e a maior parte destas ndo se abrem

directamente para a rua principal.

O sistema urbano na Portela é composto por um baixo niumero de portas por
metro quadrado, 1,8. Acresce ainda que o acesso ao edificio é indirecto a partir das
ruas principais. Por regra, é feito por meio de uma rua perpendicular relativamente
mais estreita (numa proporc¢ao de 1 para 3), a partir da qual se acede a um espacgo
intermédio de natureza privativa murado (logradouro frontal) e finalmente ao
edificio. O espaco aberto esta assim sujeito a uma série de regras geométricas que

determinam um numero de ac¢des formalizadas até a entrada do edificio.

Alfragide constitui no contexto desta varidvel uma situacdo curiosa, porque
embora apresente um bom numero de espagos convexos servidos directamente por

entradas, apresenta um numero médio de portas consideravelmente baixo, 1,79. No
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entanto, o sistema como um todo apresenta enormes variagdes. O problema, como
antes se referiu, reside na complexa organiza¢gdo do espago entre os edificios. A
excessiva particdo e o numero elevado de espagos convexos destacam a intrincada
relacao entre o edificado e o espaco livre, afectando claramente o interface entre o

edificio e a rua.

Olivais Norte constitui o sistema urbano com o menor nimero de portas por
metro quadrado considerado neste estudo, 1,35. A elevada percentagem de espacos
abertos parece ser o responsdvel por esta situacdo, existindo um claro factor de
‘permeabilidade maximizada’, conforme Frederico de Holanda (2002: 315). Outro
factor é o decorrente de todos os edificios se tratarem de entidades isoladas, o que
faz com que o nimero de entradas seja bastante reduzido. Se ndo considerarmos as
habitacGes do Bairro da Encarnacdo, integradas no limite do plano original, o nimero
de entradas cai para 1,03. Um valor particularmente baixo. O que significa que a partir
de qualquer uma das entradas dos edificios o espaco é profundo, atestando a
fragmentacao e separacao dos edificios relativamente as principais vias de acesso e
de deslocacdo no interior do aglomerado, o que se traduz na pratica em percursos
mais extensos para aceder as entradas dos edificios. Sendo que s6 um numero
reduzido de habitac¢des partilha um espago exterior comum. Tal situacao torna dificil

a constituicdo de um espaco de interacgao social.

O desenho na Portela, Alfragide e Olivais Norte é assim concebido com base
na separacao entre vizinhos (Hanson 2000: 114). Em resultado de um urbanismo
funcional, as entradas dos edificios ocorrem em espagos préprios
independentemente das ruas principais (Marshall 2005). Existem diversos niveis,
(jardins, cercas, etc) a serem vencidos até chegar a entrada dos edificios. Esta
distincdo entre interior e exterior sugere um elevado indice de formalidade,
implicando por essa via, o que Mary Douglas identifica como distancia social e papeis

isolados bem definidos (1996: 75).

No extremo oposto em Alvalade e Areeiro o numero de entradas por metro
guadrado, respectivamente 6,48 e 7,6, evidenciam uma boa constituicdo do espaco,
verificando-se um excelente interface entre as entradas dos edificios e a rua. Tal fato

permite criar um maior potencial de interacgdes no ambito publico da vida quotidiana
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(Jacobs 1993). O fator rua permite uma relacdo mais estreita entre habitantes. As
actividades disseminam-se de forma mais equitativa contribuindo para um maior

indice de urbanidade destas duas urbanizagdes.

6.4 Percentagem de espacos convexos cegos

Quando um espaco convexo ndo apresenta qualquer porta, este é designado
por espaco cego pelo que é importante circunstanciar estes espacos, cujo nimero de

entradas é zero (Figura 6.3).

Uma percentagem elevada de espagos convexos cegos aponta para um
sistema mais formal. Inversamente, um sistema urbano com um elevado grau de
constituicdo é um espaco com um bom indice de urbanidade, ou seja, é intensamente
alimentado por portas. Importa salientar, conforme Holanda, que a proliferagdo e
distribuicdo de espacos convexos cegos sdao um atributo do urbanismo moderno de

uma maneira geral (2002: 101).

Os valores indicam claramente a diferenciacdo da Portela, com 63%, seguido,
a alguma distancia, por Alfragide e Olivais Norte, com respectivamente 56,1% e 51%.
Areeiro e Alvalade representam uma situagdo visivelmente oposta, com 20,4% e

27,1%.

A Portela apresenta, com evidente destaque, a maior percentagem de espacgos
convexos cegos, 63%. Este valor indica-nos que a experiéncia de deslocacdo no
interior deste assentamento urbano implica passarmos por um elevado nimero de
€spagos convexos cegos, que neste caso particular ndo apresentam nem portas nem
janelas. Todas as empenas dos edificios, que confinam os trocos mais integrados deste
sistrema, sdo cegas, ou seja, ndo apresentam qualquer abertura para o exterior. Esta
opcao de projecto, quanto a organizacdo do espaco, revela evidentes implicacGes
sobre a estrutura social do espaco no modo como as pessoas se disseminam, se
encontram umas as outras e se comportam umas em relagdo as outras. Nela torna-se
particularmente evidente o que Julienne Hanson identifica como a passagem do
modelo de ‘all-neighbours’ para ‘no-neighbours’ . Ou seja, a passagem de um sistema

em que as relagdes entre o edificio e o espaco exterior eram directas, para um sistema
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em que esta légica se inverte, antevendo ‘precondices para a sociabilidade’ (Hanson

2000: 114).

Ainda com valores particularmente elevados, 56,1% e 51%, encontram-se
respectivamente Alfragide e Olivais Norte. Este cendrio denota explicitamente as
altera¢des morfolégicas no ordenamento espacial destes grandes conjuntos urbanos.
Se observarmos os valores de espagos convexos cegos em Alvalade e Areeiro, cujas
percentagens se fixam respectivamente em 20,4% e 27,1%, percebe-se que existiram
mudancas morfoldgicas com fortes implicacdes sobre a experiéncia do espaco e que

ela se relaciona com uma sucessiva quebra da relacdo directa entre o edificio e a rua.

A diferenca encontrada nos cinco casos evidencia as mudancas morfoldgicas e
sociais, entre os conjuntos urbanos construidos imediatamente apds a Segunda
Guerra tais como Alvalade, Areeiro e os restantes projectados a partir de meados da
década de 1950. No entanto, importa referir também as varia¢des significativas entre

a Portela, Alfragide e Olivais Norte.

6.5 Metros quadrados de espago convexo por entrada (y/x)

Pretende-se por meio desta varidvel dar conta da diluicdo das entradas em
relacdo a superficie de espaco aberto. Pressupde-se que quanto maior essa diluicdo
mais formal o sistema urbano, atendendo a necessidade de maiores desloca¢des para
aceder as entradas dos edificios. Esta varidvel vem confirmar que espagos urbanos
intensamente constituidos permitem a maximizacdo de encontros informais no
espaco publico (Holanda 2002: 310), consentindo um maior grau de familiaridade e
intimidade a esse espaco (Douglas 1996: 59). Desenha-se uma forte correlacdo entre
a constituicdo do espaco e a sua dimensdo. Os grandes espacos abertos, como se
referiu anteriormente, expressam maior formalidade e por seu turno a proximidade
reflecte intimidade e maior potencial de urbanidade (1996: 76). Obviamente, que esta
aqui em questdao que tanto os habitantes como os visitantes (ou estranhos) possam
usufruir de modo equiparavel do mesmo espaco, sem que exista o dominio ou

controlo de um sobre o outro.
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A Portela juntamente com os Olivais Norte apresentam os valores mais
elevados de metros quadrados espaco convexo por entrada (1.018 m2 e 707,7m2,
respectivamente). Alfragide, com 339,2 m2, aproxima-se dos casos de Alvalade e
Areeiro, que apresentam os valores mais baixos, respectivamente 188,5 m2 e 260,7

m?2.

Entre os casos analisados destaca-se de novo a Portela com 1.018 m2 de
espaco convexo por entrada. Este valor vem ao encontro de algumas consideracdes
anteriores. A auséncia de entradas (portas) para as avenidas principais, o facto de
essas avenidas serem as maiores unidades de espac¢o convexo e por fim o acesso as
habitacGes se fazer por espacos mais reduzidos, resulta na necessidade de percorrer
areas maiores para lhes aceder (ver a relagdo entre a economia da malha e as linhas
axiais).

Nos Olivais Norte apesar do valor ser inferior, 707,7 m2 de espago convexo por
entrada, convém notar que a semelhanca da situacdo na Portela ainda se torna
necessario grandes deslocagdes para aceder as entradas dos edificios. Contudo ao
passo que o acesso na situacdo anterior € mais confinado e interiorizado, em Olivais
Norte é exteriorizado e aberto. Convém ressaltar que o valor de metros quadrados
por entrada nos Olivais Norte é beneficiado pela presencga na area do plano das casas
de habitacdo unifamiliar que constituem o limite do bairro da Encarnacgao, assim como
as restantes habita¢des unifamiliares, situadas no limite nascente do plano. Isolando
estas duas situacoes o valor de espago convexo por entrada seria consideravelmente

superior.

O Areeiro é de todos os casos o que apresenta um menor nimero de metros
guadrados de espago convexo por entrada, 188,5m2. Esta situacdao confirma a ligacao
directa que existe das habita¢Oes e de diferentes actividades com a rua. Trata-se de

um espaco propicio ao estabelecimento informal de interac¢des sociais.

Alvalade e Alfragide apresentam um numero de metros de quadrados de
espaco convexo por entrada relativamente proximo, respectivamente 260,7 m2 e
339,2 m2. Em Alvalade estes valores estao relacionados com um sistema urbano com

um bom grau de constituicdo e com um elevado niumero de entradas, existindo
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maiores alteracGes consoante se considere cada célula individualmente. Em Alfragide,
nado obstante o baixo grau de constituicdo do espaco, este valor aponta para indicios
locais de regularidade, em que os edificios apresentam uma boa relagdo com arua e
0 espaco aberto. Esta situacdo atesta que a constituicdo do espago em Alfragide é

consequéncia da dificil articulagao entre as escalas locais e global.

6.6 Metros lineares do perimetro das barreiras por entrada (lp/x)

Ao inverso da varidvel anterior, que se centrava sobre a relacdo entre os
espacos abertos e as entradas, nesta procura-se a relacdo entre as barreiras e as
entradas. E tal como naquela esta em saber a diluicdo e acessibilidade as entradas dos
edificios, portanto quanto maior o valor, mais formal o sistema urbano tenderd a ser
considerado. A variavel, de alguma maneira, expressa a distancia média entre as

entradas.

A Portela apresenta 80 metros lineares de perimetro de barreiras. Olivais
Norte e Alfragide apresentam respectivamente 30 e 24,2 metros. Por fim, Areeiro e
Alvalade, com 12,5 e 17,2 metros, confirmam a estrutura global bem constituida

destas urbanizacdes (Tabela 3).

O valor apresentado na Portela assinala uma grande disparidade face aos
restantes casos. Salienta, claramente como a formalizacao deste espaco interfere
sobre as deslocacbes da populacdo. A implantacdo e orientacdo dos blocos

habitacionais constituem neste contexto a grande barreira a acessibilidade directa.

Olivais Norte apresenta o segundo valor mais alto, 30 metros. Este valor
destaca um sistema urbano onde proliferam edificios isolados, tomados nesta andlise
como ilhas. Este conjunto é aquele que apresenta maior niumero de ilhas, 99. No

extremo oposto, a Portela apresenta apenas 34.

Areeiro e Alvalade apresentam os valores mais baixos, respectivamente 12,5
e 17,2 metros lineares de perimetro de barreiras por entrada. Estes valores atestam
a excelente articulacdo dos edificios com a rua. As entradas estdo relativamente

préximas em ambas as urbanizagdes, o que contribui para bons indices de urbanidade.
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Por fim, o valor de 24,2 metros lineares do perimetro da barreira em Alfragide
indica uma relativa proximidade das entradas entre si, independentemente da
natureza da configuracdo do plano, atestando existirem um nimero consideravel de

relacdes directas entre os edificios e o espaco aberto.

6.7 Economia da malha

O valor de GRA corresponde a denominacdo inglesa de grid axiality. Esta
relaciona o nimero de linhas axiais (Tabela 3; Figura 6.4) com o numero de barreiras
(ilhas), permitindo perceber a economia da malha. Por outras palavras indica, o maior
ou menor numero de trajectos (linhas axiais), atendendo ao nimero de barreiras de
um determinado sistema urbano. Esta varidvel permite relacionar ainda questdes

como profundidade, permeabilidade, distribuicdo de um sistema urbano

O célculo desta variavel situa-se entre 0 e 1. Sendo que a aproximacdo a 0 ou
de 1, constituem polariza¢des que implicam sistemas urbanos mais formais. O que por
sua vez informa que os valores sensivelmente a meio desta escala se poderdo
considerar, teoricamente dentro do paradigma da urbanidade (Holanda 2002).
Tecidos urbanos densos tendem a apresentar um maior nimero de linhas, em geral
curtas, bloqueadas por barreiras. Por outro lado, sistemas urbanos que privilegiam
espacos abertos necessitam de linhas mais longas, para cobrir todo o sistema.
Frederico de Holanda conclui que sistemas urbanos bem-sucedidos, nem maximizam
nem minimizam a economia da malha. Malhas ‘equilibradas’, nos termos de Holanda,
corresponderdo a urbanidade na medida em que permitam um bom ‘grau’ de
diferenciacdo morfoldgica, pelo qual a malha contribui para niveis de co-presenca

igualmente diferenciados (2002: 312).

A analise dos cinco casos permite-nos detectar alteragdes com respeito aos
resultados das variaveis anteriores. Alvalade e Olivais Norte, com os valores de 0,13 e
0,41 respetivamente, parecem reflectir a polarizacdo entre sistemas urbanos densos
e permedveis. Num grau intermédio temos a Portela assim como o Areeiro que
apresentam valores respectivamente de 0,26 e 0,31, seguidos de perto por Alfragide

com 0,21.
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Comecemos pelos valores mais proximos do 0, que de acordo com Hillier &
Hanson, indicam um maior grau de deformacao axial (1984: 99-100). O valor de 0,13
aferido em Alvalade aponta, ao contrario das varidveis anteriores, para um sistema
urbano com um maior ‘grau de deformidade’. O tamanho constitui um factor
explicativo. Mas outra explicacdo é a que diz respeito a sua divisdo em unidades de
vizinhanga. Esta divisdo acentua a diferenciagdo morfoldgica de cada unidade com
respeito a estrutura global do plano, como aquilo que Hanson identifica em Somers
Town como a ‘miniaturizacdo da malha local interior’ (2000: 109). A relacdo entre as
propriedades locais e as propriedades globais deste bairro é portanto afetada pelo
modo como elas se relacionam, confirmada pelos valores de inteligibilidade, mais
adiante comentado. A enorme variedade morfoldgica em cada unidade de vizinhanga,
por outro lado, confirma que estas sdo mais profundas internamente do que a malha
urbana envolvente, reforcando o seu cardcter de enclausura. O valor médio de
profundidade é de 4,8 (Tabela 2). Este caminho indica a constituicdo de conjuntos
urbanos morfologicamente mais complexos, se tomarmos como ponto de
comparacdo o Areeiro onde a morfologia se relaciona melhor com a cidade tradicional
e onde os valores médios de profundidade se situam em 3,2. As alteracbes
significativas da morfologia em Alvalade estdo intimamente associadas com o
paradigma da unidade de vizinhanca, o que se coaduna com a boa permeabilidade da

malha.

O conjunto de Olivais Norte apresenta um valor de economia da malha de
0,41, que aponta para uma proliferacdo de longas linhas como resultado de um
sistema mais permeavel, mas em que o numero e posi¢cdo das barreiras pouco se
relacionam com o movimento. Estas longas linhas, segundo Holanda, que maximizam
a permeabilidade nas dreas em que ocorrem, levam a que o contributo da malha para

a diferencia¢do dos niveis de co-presenca seja também ausente (2002: 312).

As morfologias na Portela e Areeiro apontam para sistemas urbanos com uma
boa economia de malha, se relacionados o nimero de linhas com o nimero de
barreiras. Os valores da economia de malha, respectivamente de 0,26 e 0,31, atestam

uma malha ‘equilibrada’.
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Na Portela a disposicdo das barreiras harmoniza-se estreitamente com a
estrutura vidria. Embora a presenca de linhas interrompidas seja elevada localmente,
estas estdo ligadas directamente as vias mais integradas, confirmando uma clara

hierarquia.

No Areeiro considerando a regularidade do sistema urbano, ndo so a
morfologia é sincrénica com as linhas axiais, como o niUmero destas apresenta uma
boa relagdo com o nimero de barreiras (42/31). A macroestrutura do plano coincide
de perto com a estrutura local. As linhas mais profundas do sistema coincidem com
aquelas que servem o interior dos quarteirdes abertos, particularmente aquelas que

apresentam um Unico ponto de acessibilidade.

O valor de economia da malha apurado em Alfragide, 0,26, indica como
positiva a relacdo entre as barreiras e as linhas axiais. Ou seja, apesar da fragmentacao
e o numero elevado de espagos convexos, a relagdo entre o edificado e as linhas axiais
coincide em numerosos trocos. A observacdo empirica do espaco confere essa ideia
em termos locais. O que indica que alguns dos problemas mencionados
anteriormente, ocorram sobretudo por motivos relacionados com o desenho global

do plano.

6.8 Integragao — Segregacgao

As medidas de integracdo-segregacdo foram calculadas a partir da elaboracdo

de mapas axiais (Figura 6.4) e grafos justificados (Figura 6.5).

A medida de integracdo constitui um importante indicador do padrdo de
movimento e acessibilidade de determinada area. Esta permite conjeturar sobre os
fluxos do movimento pedestre. Segundo Bill Hillier e Julienne Hanson, em muitos
conjuntos urbanos modernos existe um declinio radical, tanto em densidade de
movimento, como de predictabilidade do padrao de movimento. A morfologia do
sistema espacial contribui por esse motivo de uma forma particular para criar um
campo potencial de encontro e co-presenga, que pode ser mais ou menos intenso e

ou previsivel, dependendo dos padrdes de integracdo e inteligibilidade (1987: 235).
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As médias de integracdo demonstram a estreita relagdo com a estrutura
morfolégica de cada um dos conjuntos. Destacam-se em pdlos opostos Alfragide e
Olivais Norte com médias de integracdo respectivamente de 1 e 2,05. Alvalade e
Areeiro revelam uma média de integracdao aproximada, respectivamente de 1,38 e
1,42, seguidas de perto pela Portela, com 1,68, o que na continuidade da variavel

anterior, certifica um tipo de morfologias mais regulares (Tabela 2).

Alfragide apresenta o menor valor médio de integragdo, 1. Como resultado o
sistema apresenta muitas zonas cujos valores de integracdo sdo baixos. Se se
considerar as linhas axiais de valor inferior a 1, verificAmos que estas correspondem
a mais de 37%. Tal situacdo indica um numero consideravel de zonas segregadas.
Obviamente que tal se deve ao facto de estarmos a considerar exclusivamente a drea
do plano. Mas, importa ver diacronicamente que a relacdo com a envolvente
considerada no plano foi condicionada pela divisdao em duas células distintas, cuja
articulacdo incide especificamente sobre a Estrada Nacional N.2 6. Ela estabelece o
limite entre as duas células do plano. E essa situacao resulta numa separacao fisica,
qgue se acentua na morfologia do plano, como anteriormente se referiu. A
possibilidade de movimento e de encontro potencial que esta via podia gerar, é
relegada exclusivamente para o interior das células, dado que se trata de um espaco
ndo constituido por entradas directas para habitacdes ou qualquer outra actividade.
Atendendo a que o sistema urbano apresenta um forte grau de profundidade a partir
desta via, a presenca de pessoas e ou de movimento no interior das células acaba por

ser dificilmente previsivel.
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Figura 6.4 - Mapas axiais de Conectividade (esquerda) e Integragdo (direita). Escala de azul (menor valor) ao vermelho

(maior valor). Desenhos de autor a partir do software Depthmap 10.
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Figura 6.5 - Grafos Justificados. Esquerda: A partir do eixo axial mais integrado; Direita: A partir do eixo axial mais

segregado. Desenhos de autor a partir do software JASS.
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As propriedades globais deste sistema urbano estdo desligadas das
propriedades locais, como comprovam os mapas de integracao e os grafos justificados
a partir do troco mais integrado (Figura 6.5 - Esquerdo). Essa separacdo evidencia a
baixa articulagdo entre as diversas areas do plano, com um grande nimero de zonas
segregadas, espacos expectantes cujo potencial de atravessamento e ou utilizacdo é

reduzido (Figura 6.5 - Direita).

Olivais Norte apresenta o valor médio de integracdo mais elevado de todos os
casos considerados, 2,05, confirmando a influéncia dos espacos abertos sobre o
edificado. Resulta dai o reduzido grau de profundidade médio, 2,68 (Tabela 2). Tal
cenario atesta as longas linhas axiais anteriormente referidas, fazendo com que a
distancia topoldgica® de um qualquer lugar para outro seja relativamente pequena,
ao contrdrio do que se passa com a distancia métrica. A reduzida profundidade
significa, por outro lado, um espacgo pouco diferenciado do ponto de vista sintactico.
Quer dizer que o espaco como um todo foi projectado de forma homogénea,
independente de se poderem diferenciar zonas locais. Esta ordem global, resultante
do plano e assente no sistema de espacos publicos essencialmente abertos, contribuiu
para um maior controlo do estranho sobre o lugar, em detrimento do controlo do
habitante, como resultado da ‘maximizacdo da integracdo’ (Holanda 2002: 313).
Situacdo inversa a de Alfragide, que em resultado de se tratar de um sistema mais
profundo, com uma média de profundidade de 4,8, apresenta maior controlo por
parte do habitante. Alfragide é o sistema que apresenta maior nivel de profundidade
entre os casos tratados, como revela o grafo justificado a partir de uma das zonas mais

segregadas (Figura 6.5, Direita).

Alvalade, Areeiro e Portela, cujos valores médios de integracdao sao
aproximados, como se referiu, respectivamente de 1,41, 1,42 e 1,68, apontam para

um guadro de morfologias geométricas relativamente simples (Tabela 2).

Na Portela a média de integracdo de 1,68, indica um sistema urbano, cujo grau

de profundidade média é reduzido, 3,061. Ndo obstante a imagem de excessiva

89 Baseada nas relagdes entre os elementos constituintes do sistema, e n3o nas distancias métricas entre
eles.
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racionalizacdo do ambiente construido, as ligacdes entre as partes locais e globais do
plano sdo relativamente eficazes, dando a perceber que os problemas de constitui¢ao
do espaco, o nimero de espacos cegos e a reduzida relevancia dos espacos abertos
nao condicionam em absoluto o potencial de movimento e de co-presenca ao nivel
do espaco da rua. Para isso muito contribui a simplicidade da estrutura global do
plano, facilmente apreendida, assim como a posi¢cdao do espaco comercial no centro
geométrico do plano. No conjunto estas caracteristicas possibilitam uma rapida

afericdo das caracteristicas globais do aglomerado.

Alvalade e Areeiro revelam um indice médio de integracdo praticamente
similar, respectivamente 1,42 e 1,41. Em Alvalade a representacdo gréafica desta
medida salienta a diferenciacdo entre a estrutura global e a estrutura local de cada
uma das unidades de vizinhanga, com uma acentuacdo dos valores médios de
profundidade, 4,63. Por outro lado, o que os valores de integracao revelam é a estreita
conjugacao entre o Areeiro e Alvalade no contexto de crescimento da cidade. No
mapa axial de Lisboa os dois conjuntos participam activamente no processo de
crescimento da cidade, eixos como a Avenida de Roma e os trocos que este coneta
directamente apresentam valores de integracdo idénticos a outras zonas da cidade,
como sucede com a zona da Baixa e Avenidas Novas. Este padrdao de crescimento
identificado por Bill Hillier et al. (1987: 238) em vdrias cidades baseia-se no principio
de que os tragados podem ser mais ou menos independentes da escala, e que a cidade
cresce mantendo um grau geral de integracdo mais ou menos intacto. Este facto
confirma que Alvalade e Areeiro fazem parte intrinseca do processo de crescimento,

como desejavam técnicos e politicos (Lobato 1950).

Observando o mapa axial de integracdo HH de Lisboa e se atentarmos aos
valores maximos de integracdo, estes sao mais ou menos estaveis em torno de 1,
tanto se considerarmos as zonas histéricas da cidade, as Avenidas da Liberdade e
Almirante Reis ou os principais eixos daquelas duas urbanizacdes. Alvalade e Areeiro
podem considerar-se, assim, como conjuntos urbanos com uma identidade formal
prépria, porém as suas propriedades globais apresentam uma forte articulacdo com a

cidade como um todo (Figura 6.6). Esta articulacdo com a estrutura global da cidade
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ndo ocorre na Portela, Alfragide ou Olivais Norte, o esforco do investimento é feito

sobretudo ao nivel da sua estrutura local, ou seja, internamente.

Figura 6.6 Mapa axial de Lisboa. Integragdo HH Rn. (Autor: Teresa Heitor e Jodo Pinelo, cedida por Valério

Medeiro, Curso de Sintaxe Urbana IST 2013)

6.9 Inteligibilidade

Considerando os valores de inteligibilidade (Tabela 3; Figura 6.7 a Figura 6.11),
ou seja o grau de correlagdao entre conectividade e integragao global para as linhas do
sistema que expressa o grau das propriedades locais visiveis do espaco como um bom
guia da posicdo dos outros espacos na area como um todo. Verifica-se que ao
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contrdrio da integracdo, esta medida é fortemente afetada pelo tamanho do sistema.
Este valor como apontam os casos analisados pode ser muito varidvel, sendo que
valores de 0,60 ou superiores indicam um sistema que tende a apresentar uma boa
inteligibilidade, ao passo que valores inferiores aquele apontam para um sistema
urbano menos legivel. Podera derivar desta medida também os atributos para um

maior indice de urbanidade ou formalidade do sistema.
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Figura 6.7 - Inteligibilidade Areeiro
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Figura 6.8 - Inteligibilidade Alvalade
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3 d

T 1
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Figura 6.9 - Inteligibilidade Olivais Norte

9 1 R = 0.288796
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0604648 Integration [HH] 167821

Figura 6.10 - Inteligibilidade Alfragide

14 R? = 0.800862

Connectivity

1%
T 1
0.886824 Integration [HH] 3.18916

Figura 6.11 - Inteligibilidade Portela

Pela observacao dos valores de inteligibilidade constata-se que esta medida se

inverte nalguns casos de uma forma radical com respeito a apreciagdo das primeiras
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varidveis consideradas neste trabalho. A Portela surge como uma situacdo
excepcional, dado que apresenta um elevado valor de inteligibilidade de 0,80. Areeiro
e Olivais Norte seguem-se, com respectivamente 0,66 e 0,65, apontando para um grau
de legibilidade da malha urbana equilibrado. Por fim, os valores de inteligibilidade em
Alvalade e Alfragide, respectivamente 0,42 e 0,28, indicam sistemas urbanos com

reduzido indice de legibilidade como um todo.

A dimensdo do sistema urbano contribuiu em larga medida para o baixo indice
de inteligibilidade (0,42) verificado em Alvalade. Tendo como base as linhas axiais
mais integradas, ou seja os eixos mais importantes, ndo é possivel ter uma ideia de
todo o sistema urbano. Esta situacdo torna particularmente evidente por um lado a
hierarquia vidria geral, composta pelas avenidas que cruzam toda a drea do plano e
gue constituem o seu esqueleto e por outro lado, como identifica Celestino Costa
(1952), os diversos ‘bairros’ - unidades de vizinhangas, por que se divide toda a drea
de urbanizacdo. A demarcacao clara do nivel das vias de circulacdo e cada uma das
unidades de vizinhanca implica necessariamente uma diferencia¢ao da experiéncia do
espaco. A partir da Avenida de Roma todas as zonas vizinhas com as quais esta se
conecta sdo sempre mais profundas. O que se observa, é que apesar da medida de
conectividade (entendida como o numero de ligagdes que uma rua apresenta) nao
subir em média em propor¢dao com o tamanho do sistema urbano, o que aumenta é
a conectividade maxima que se resume essencialmente a dois trogos: Avenida da
Igreja e Avenida de Roma (com respectivamente 14 e 16 conexdes). Confirma o que
Hiller et al. referem, que os sistemas urbanos crescem privilegiando apenas algumas
linhas, formando uma espécie de ‘supergrid’ (1987: 238). Se por um lado, este padrao
confirma a estreita relacdao desta urbanizacdo com o crescimento global da cidade,
por outro lado, indica a evidéncia da macroestrutura que estabelece as relaces de
distribuicdo directas, quer no interior da malha do plano, quer desta com a sua area
exterior. Tratando-se das avenidas mais integradas, esta macroestrutura é também
aquela mais utilizada pelas pessoas para se movimentarem e onde os potenciais de
encontro sdao maiores, sendo em regra, e voltaremos a comentar estes atributos

guanto ao nucleo de integracdo, onde se realizam as actividades principais. O que nos
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indica que existe uma boa correlacdo entre os valores de conectividade e integracao

em termos globais.

A guestdo altera-se quando se consideram as unidades de vizinhancga no todo
e nas partes. Atendendo ao seu desenho como entidades espaciais distintas e dirigidas
fundamentalmente a zonas residenciais, estas acabam por estar subordinadas a zona
envolvente, fazendo com que cada uma tenha uma inteligibilidade prépria no
contexto global do plano. Cada unidade apresenta uma morfologia prépria, bastante
varidvel quanto a configuracdo espacial. Para dar conta desta situacao, realizou-se
uma analise individual da célula 1 e das células 3 e 5. No caso da célula 1, a sua
morfologia confirma uma estrutura em forma de arvore, como antes se notou. O grau
de distribuicdao das ruas, assim como a permeabilidade, sdo condicionados e
interrompidos pelo elevado numero de impasses (cul-de-sac), 8 no total. Por seu
turno, a rua mais longa desta célula a rua Alfredo Lopes Vieira contém apenas uma
ligagdo directa com o exterior, neste caso com a Avenida da Igreja. Existem mais duas
ligacOes directas com a envolvente, que se tratam na verdade de uma Unica via, mas
gue apresenta um significativo nimero de segmentos de reduzida extensdo ao longo
do seu percurso. Em razdo do seu percurso ser mais quebrado necessita de um maior
numero de espac¢os convexos e de linhas axiais, factor que afecta consequentemente
a legibilidade. Se se considerarem exclusivamente os percursos pedestres a situacao
é ainda mais complexa, os percursos ndo sao directos, nem regulares, reflectindo por
exemplo a reduzida utilizacdo destes no interior dos quarteires. O valor de
inteligibilidade é baixo, 0,46. Por outro lado, se considerarmos a célula 3 e 5, o cendrio
inverte-se totalmente. A opc¢do de englobar as duas células deveu-se ao facto da sua
divisdo nao ser claramente diferenciada, ambas partilham o mesmo eixo global de
ligacdo, a Avenida da Igreja. Se nos deslocarmos nesta zona, torna-se claro que existe
uma forte articulacdo destas duas células, que evidenciam um padrao espacial
propicio ao movimento e a co-presenca. O mesmo foi planeado de raiz para conter
comércio de proximidade, articulando-se com aquela que seria a zona central em
termos de oferta de servicos, a Praca de Alvalade. Importa referir que os valores de
inteligibilidade desta zona é de 0,67, o que se correlacionarmos com os valores

elevados de integragdo da Avenida da Igreja e as suas ruas vizinhas directas, evidencia
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uma boa correlacdo entre estas duas medidas, denotando que o desenho espacial
apresenta uma boa coadunagdao com as diversas actividades desta zona. Se
compararmos o padrdo espacial da célula 1 e o da célula 3 e 5, concluimos que a
primeira é morfologicamente mais complexa, ao passo que as segundas apresentam
uma geometria global simples. Estes atributos tao diversos no contexto do mesmo
plano, se por um lado evidenciam a heterogeneidade das malhas, por outro
confirmam que malhas simples e com continuidade (ndo interrompidas) apresentam
um maior potencial de inteligibilidade e previsivelmente a presenca e movimento de
pessoas. A relagdo entre a heterogeneidade do espaco e os seus reflexos ao nivel de
cada célula apresenta diferenciacdes claras entre a configuracdo espacial e a sua
légica social. A grande diversidade tipoldgica ao nivel do edificado (Tostdes 1998),
reflecte-se igualmente no modo como o espaco construido se relaciona com os
espacos abertos. Alvalade constitui desse ponto de vista uma experiéncia bastante

diversificada.

O baixo valor de inteligibilidade em Alfragide, 0,28, ao contrario de Alvalade,
ndo resultou da sua escala, mas das circunstancias especificas do seu desenho. Este
valor captura, como refere Hillier, o sentido intuitivo de que a estrutura espacial
apresenta auséncia de estrutura e inteligibilidade (1989: 14). J4 destacamos alguns
problemas gerais como o espaco aberto fragmentado, tanto em termos convexos
(espacgos de estar), como axiais (eixos visuais de movimento), também a relacdo entre
0S espacos convexos e as entradas (portas) se revela pouco consistente. De igual
modo a linha axial mais integrada do aglomerado (a estrada Nacional N.2 6), ndo

contribui, como sucede com a Avenida de Roma em Alvalade, para reforcar a

Q-

estrutura global do plano na sua articulacgdo com a estrutura local, quanto
localizacdo de actividades e acessibilidade. O potencial de encontros nesta avenida é
circunscrito ao automovel. O valor de inteligibilidade reflecte-se em grande medida
das componentes globais do espaco estarem desligadas das componentes locais. Mas
também em termos locais reflectem diferencas morfolégicas claras. Considerando
isoladamente cada célula, como fizemos anteriormente em Alvalade, constata-se que
a célula a norte da Estrada N.2 6 é mais inteligivel que a sua congénere a Sul, com

valores de inteligibilidade respectivamente de 0,71 e 0,52. Se por um lado
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individualmente cada célula apresenta melhores indices de inteligibilidade de que a
estrutura global do plano, por outro, as diferengas entre uma célula e outra devem-
se a questdes de morfologia, os valores de inteligibilidade confirmam uma malha mais
emaranhada e complexa na célula sul do que na célula norte. Confirma-se deste modo
a separacdo profunda entre a estrutura global do plano e as suas partes locais.
Situacdo similar foi identificada por Teresa Heitor em Chelas (2001). Esta autora
concluiu que a inteligibilidade baixa obtida nas zonas I, J, N1 e N2 se deve a
desvinculacdo de cada uma das zonas no contexto do sistema global, o seu

funcionamento ocorre em termos locais (2001: 173).

Os valores de inteligibilidade elevados localmente, como se sucede em
Alfragide e Alvalade, denota o que Heitor (2001) refere, como um grande
investimentos nas relagdes sociais locais. O padrdo espacial tende a privilegiar um
espacgo interno que favorece a interaccdao e a identificacdao clara entre os seus
habitantes. Este principio tornou-se numa poderosa assuncdo no contexto do
planeamento moderno, ligado ao conceito de unidade de vizinhanga (pagina 44),
fundamentado na criacdo de espacos socialmente significantes, com os quais o grupo

se pudesse identificar facilmente (Hillier & Hanson 1987).

O Areeiro e Olivais Norte apresentam um grau de inteligibilidade praticamente
igual, respectivamente 0,66 e 0,65. Estes valores apontam para um bom grau de
inteligibilidade. Nao deixa de ser uma situagao curiosa, uma vez que os dois casos tém
aparecido na maior parte das varidveis anteriores em pdlos distintos. A enorme
diferenca das ideologias de projecto e convicgdes presentes em ambos 0s casos, assim

como o tipo de morfologias e enuncia¢cdes sociais precisam de ser clarificadas.

A geometria global simples do plano do Areeiro contribui para uma facil leitura
do espaco urbano, confirmando uma boa correlagcdo entre a inteligibilidade e a
integracdo. Tal deve-se em larga medida a sincronia das vias mais integradas com os
espacos convexos. Elementos marcantes, como as pracas (Areeiro, Jodo do Rio,
Londres e Alameda D. Afonso Henriques) ou alguns trocos de ruas (Guerra Junqueiro,
Av. De Roma, Jodo XXI e Almirante Reis), constituem elementos que integram
directamente toda a estrutura urbana deste conjunto, com forte expressdo em

termos locais, factor que ajuda a estruturar uma rdpida e boa apreensdo global deste
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bairro. A diferenca reside nos espacos interiores dos quarteirbes, que pela sua
natureza mais cerrada estdao mais dependentes da sua envolvente, motivo que explica
também a sua maior segregacao. Estes interferem de forma substancial sobre o valor
global de inteligibilidade deste aglomerado. Deste ponto de vista, resulta também que
alguns destes espacos oferecam melhor desempenho social do que outros. O que
deriva largamente de aspectos como a permeabilidade e conexdes (ligacdes) destes

espagos com a malha urbana envolvente.

Atributos como a estrutura geral do espago aberto, composto por grandes
areas de espacos convexos e as longas linhas axiais de movimento necessdrias para as
cruzar ajudam parcialmente a esclarecer o valor geral de inteligibilidade apurado em
Olivais Norte. O facto de se tratar de um sistema raso com reduzido nivel de
profundidade, sdo aspectos que no conjunto contribuem para que a legibilidade do
espaco seja de um ponto de vista global boa. Parece existir aqui uma correlagdo entre
a inteligibilidade e o espaco aberto, em razao dos elevados valores de integracao que
este sistema urbano apresenta. Denota-se, contudo, existirem razdes para que essa
alta legibilidade também possa dar origem a uma certa arbitrariedade com respeito
as deslocacdes. Pese embora se identifique uma estrutura geral, ela tende a ser muito
varidvel em resultado da disposicdo do edificado e da sua relagdo com o espago
aberto. As apreensdes de Leopoldo de Almeida parecem ir ao encontro desta
observacdo: “...excesso de fidelidade a principios esquematicos, excesso que por ter
conduzido a uma neutralidade dos espacos urbanos, a um esquema circulatério
demasiado desvinculado dos edificios [...] podera ndo ajudar a constituicdo duma vida
comunitaria” (1964: 13). Donde a partir do mapa do espaco aberto ndo se consegue
obter informacdo relevante sobre aspectos locais. Isso mesmo é o que nos indica o

nucleo de integracdao, comentado a seguir.

Os valores de inteligibilidade na Portela, o mais elevado de todos os casos
analisados, elucidam a contradicdo com respeito aos valores das outras varidveis.

4

Frederico de Holanda salienta a necessidade de ponderar: “...algumas areas [que]
podem apresentar atributos ‘formais’ ao mesmo tempo em que apresentam atributos
urbanos.” (2002: 314). A Portela inverte um conjunto de considera¢Ges usualmente
tomadas sobre os grandes conjuntos, como a maximizacdo e permeabilizacdo do
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espaco aberto e o excesso de enclausura. Quer a primeira caracteristica quer a
segunda sé residualmente ai se encontram. N3do obstante, as caracteristicas
acentuadamente racionalistas deste conjunto, como observados no numero de
espacos cegos, a baixa constituicdo do espaco, existem um conjunto de caracteristicas
sintdticas como a inteligibilidade, integracdo e a economia da malha, que permitem
atentar a indicios de urbanidade, que se devem menos a questdes de concepg¢ao
formal do plano, mas a simplicidade da geometria global do plano. O modo como as
partes locais trabalham depende da sua estreita relacdo com a estrutura global e isso
contribui largamente para os elevados valores de legibilidade que este sistema

apresenta.

6.10 As formas do nucleo integrador

A andlise desta varidvel tem como objectivo reforcar e clarificar algumas das
consideragdes apontadas anteriormente. Como se comentou no capitulo 3, o nucleo
integrador significa o conjunto de linhas mais integradas do sistema. A configuracao
dos assentamentos varia significativamente quanto a forma do seu nucleo integrador,

como se pode observar pelos casos estudados.

A Figura 6.12 representa a forma do nucleo integrador para 10 e 25% das linhas

mais integradas de cada um dos sistemas urbanos.

Enquanto que no Areeiro, Alvalade e Portela, a forma do nucleo integrador
abrange todo o sistema, no caso de Olivais e Alfragide a forma destes nucleos é muito

local e pouco abrangente.

No entanto, existe uma diferenca entre os Planos do Areeiro e Alvalade e o
Plano da Portela. Esta diferenca estd relacionada com o facto de os primeiros estarem
integrados na cidade, pelo que a forma dos seus nucleos inclui os limites do plano que

sdo também centralidades. Na Portela, isso ndo acontece.

O nucleo de integracdo em Alvalade, considerando a sua grande escala,
precisou de menos de 10% das linhas mais integradas para salientar a sua forma. Nela

destaca-se mais visivelmente o eixo da Avenida de Roma, cuja relevancia ao nivel da
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estrutura global da cidade pode ser comparada as avenidas da Liberdade, Republica
e Almirante Reis. Este facto vem destacar a ligacao entre os valores de integragao
desta drea com os das areas centrais da cidade, anteriormente salientada. A Avenida
de Roma desempenha ainda um estatuto formalmente distinto no contexto do plano,
gue se correlaciona com o seu estatuto social e a oferta de servicos de proximidade,

ambos previstos no plano original.

A forma do nucleo de integracdo salienta de um modo claro as divisdes das
células, feitas por intermédio das avenidas de ligacdo mais importantes, que
constituem para o efeito a macroestrutura do plano. Esta é composta pelas avenidas
da Igreja, Rio de Janeiro e Avenida Estados Unidos da América, que conjugadas com a
Avenida de Roma percorrem todo o sistema e conectam-no com a sua periferia, mais
concretamente com as importantes vias de ligacdo externas como as Avenidas do
Aeroporto, do Brasil e Campo Grande. A incidéncia mais particular do nucleo, por seu
turno, acontece em torno das células 3 e 5, tendo como eixos mais relevantes: a Praca
de Alvalade, Avenida da Igreja e Avenida Rio de Janeiro, o que coincide com as zonas
onde os factores de co-presenca e movimento sdo mais fortes no conjunto da area do
plano, a par da Avenida de Roma. A questdo da regularidade e boa distribuicdo das
principais vias, constitui uma boa razado para a distingdao desta zona no conjunto; outra
deve-se a esta zona originalmente ter sido planeada como centro religioso, civico e
comercial. Localizam-se nesta area diversos servicos publicos, centro comercial,

mercado, comércio local e igreja.

Na Portela o nucleo de integracdo destaca a estrutura geral do plano,
englobando grande parte das avenidas que percorrem a area do plano. Esta estrutura
geral evidencia que o plano constitui uma Unica unidade, ou seja, nao foi considerada
a sua divisdo em unidades de vizinhanca. Situacdo que foi considerada como negativa
no parecer técnico realizado pelos Servicos Técnicos da Camara de Loures: “Seria
preferivel, em minha opinido, dado que se trata de um loteamento de dimensdes
gigantes, que o mesmo fosse dividido em células, completando-se e recebendo-se a
1.2 fase dos trabalhos de urbanizacdo célula por célula e licenciando-se paralelamente
os lotes correspondentes” (Processo 33692, 1971 fls.: 757). Trata-se, efectivamente,
de um nucleo abrangente, com uma ordem acentuadamente global. As ligagdes entre

208



as varias vias sao directas, ainda que existam diferenciacbes claras entre o acesso a
habitacdo e a estrutura viaria. Mas, por seu turno, o acesso ao centro comercial é
absolutamente directo, fazendo depender sobre este centro geométrico a
delimitacdo do nucleo central, na proximidade da zona da igreja e da Avenida dos
Descobrimentos, a sul, a via mais integrada e conectada deste sistema urbano. O
conjunto de linhas mais integradas penetra o sistema e articula-o de um modo
francamente directo com as principais entradas, assim como ao nivel local no acesso
aos edificios. Embora demarcando claramente os varios niveis de hierarquia da malha.
A ligacdo a Sacavém concretizada mais recentemente permitiu reforcar a

permeabilidade e distribui¢ao deste aglomerado.

Alfragide e Olivais constituem, quanto ao nucleo de integracgdo, situagdes
distintas dos casos anteriores. Nos Olivais Norte 10% das linhas mais integradas
permitem visualizar o nucleo de integracao. De igual modo em Alfragide pouco mais

de 10% permitem constituir o nucleo de integragdo.

Em Alfragide, as linhas mais integradas localizam-se no centro da composicao,
coincidindo com a Estrada Nacional n.2 6 e zonas imediatamente adjacentes. A
permeabilidade das linhas mais integradas nas duas células que aquela estrada divide,
é francamente reduzida, como comentado, reforcando o seu estatuto auténomo e
profundo. Sendo o Unico ponto de acesso ao interior das células, faz com que as
ligacOes entre o interior e o exterior das células sejam feitas mais em funcdo de
actividades pré definidas e formalizadas, como o acesso a habitacdo, a escola ou a
zona comercial, do que a possibilidade do padrao espacial gerar encontros informais,
fazendo com que a presenca e ou a previsibilidade de pessoas durante o dia nestes
lugares seja particularmente reduzida. De notar que a zona do core, conforme
proposta pelos seus autores no plano original, é parcialmente destacada no nucleo
integrador, conferindo potencial valor a sua posi¢cdo. No entanto, o problema é que a

configuracdo global do plano ndo o articula conveniente com as restantes zonas®°.

%0 Esta situacdo reproduz uma tipica estratégia de desenho modernista: partes da cidade s3o pensadas
como todos independentes em vez de partes de um todo maior.
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Isso mesmo é reconhecido pelo arg.? Carlos Oliveira Ramos em 1977, dezassete

decorridos desde o Plano de Base:

“a caréncia efectiva de um centro da Unidade Residencial mais vitalizado e organizado
fizeram com que nos tivéssemos de debrucar novamente sobre a solu¢ao desse centro, no

intuito de valorizar a vida quotidiana dos habitantes de Alfragide...” (1977: fls. 2 e 3).

O nucleo de integracdao de Alfragide, em sintese, concentra-se sobre uma
pequena parcela do sistema, tornando mais clara a questdao da fragmentagdo do
sistema urbano, em resultado de um desenho de células como entidade espaciais

localizadas.

Em Olivais Norte, a posi¢ao das linhas mais integradas restringe-se ao interior
do plano e coincidem essencialmente com as vias de trafego, que sdo também as que
apresentam maior numero de conexdes. A forma do nucleo indica invariantes que
mostram claramente a sobreposicdo de duas sintaxes: a do pedestre e a do
automoével. Se através desta ultima se percebe um sentido de orientacdo pelo espaco
em termos de movimento, por sua vez a sintaxe do pedestre, como anteriormente se
comentou, torna o mapa mais discriciondrio, o que indica que de um determinado
espaco para outro neste aglomerado existam um elevado nimero de percursos
alternativos, com reflexos ébvios sobre o movimento. Em termos de representacao
do mapa axial significa a possibilidade de desenhos distintos. Esta é como se percebe
uma situacao bastante diferente da observada na Portela, Alvalade e Areeiro, em que
o desenho do mapa axial é praticamente Unico, atendendo a que sdo estruturas axiais

‘deterministicas’.
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Figura 6.12 - As formas dos Nucleos de Integragéo. Esquerda: 10 % das linhas axiais mais integradas do sistema;

Direita: 25% das linhas axiais mais integradas do sistema. Escala de azul (menor valor) ao vermelho (maior valor).

Desenhos de autor a partir do software Depthmap 10.
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A configuragdo em Olivais Norte permite identificar um nucleo central
conectado pelos eixos mais integrados, mas estes nao se ligam estreitamente com a
periferia do sistema urbano. Ao nivel local a correlacdo entre a integracdo e
conectividade é reduzida. Esta situacao reforga as diferengas entre os possiveis
trajectos de deslocacdo no interior da area e os baixos indices de predictabilidade de
movimento por meio destas zonas. O poder de predictabilidade permanece apenas
ao nivel da estrutura viaria. A proposta do centro civico, assim como na sua area de
influéncia os edificios de escritérios e de habitacdo de maior estatuto social e escala,
desempenham uma clara fun¢do de atractores chaves no interior do sistema, que
deveriam e em certa medida acabam por dominar os padrdes de movimento a partir

do exterior.

6.11 Padrdes espaciais e padrdes sociais dos grandes conjuntos urbanos

As transformacgdes urbanas descritas nestes estudos de caso aconteceram um
pouco por toda a parte do mundo urbanizado moderno, durante o século XX. E o
senso comum, como aquele apontado por Leopoldo de Almeida sobre Olivais Norte
(1964), diz-nos que estas mudangas ndo se restringiram a factores fisicos ou de
reorganizacao espacial da habitacdo. Resultaram também inevitavelmente em
significativas repercussdes ao nivel de como as pessoas se relacionam, se encontram

e se comportam umas com as outras no espaco.

Tal como temos vindo a inferir ao longo deste estudo e de acordo com a
informacdo fornecida pelas analises configuracionais elaboradas ao longo deste
capitulo, o aspecto que mais ressalta a vista é a inversdo forma-fundo que se
estabeleceu como ideologia a partir dos principios do urbanismo modernista. Foi este
aspecto que intuitivamente levou a formulagao da hipdtese de estudo deste trabalho
sobre a relacdo forma-fundo como meio de obter informacdes relevantes que

relacionem o uso e fungdo com respeito ao desenho do espaco aberto.

Esta inversdo implicou uma profunda transformacdo urbana a partir da

Segunda Guerra — a alteracdo mais radical e abrupta de todos os tempos no nosso
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ambiente fisico (Hillier e Hanson, 1984:2) e tem obviamente profundas implicacdes

sociais.

A inversdo forma-fundo foi discutida no capitulo 2 (pdgina 55) e representa o
modo como a estrutura do espaco edificado-aberto é invertida. No lugar de serem os
edificios que definem espaco, estes encontram-se soltos no espaco nado definido e

amorfo.

A imagem que se apresenta (Figura 6.13) sintetiza bem essa transformacao e
revela o modo como os padroes espaciais tém influéncia sobre os padroes sociais: Nos
planos do Areeiro (1946) e Olivais (1955), decorridos apenas 9 anos, verifica-se
claramente esta inversdo. Passou-se duma percentagem de espaco aberto de 49%
para 79%, da rua ao espaco livre e do quarteirdo ao bloco, duma forma tao abrupta,
gue estes exemplos situam-se claramente em dois paradigmas opostos: cidade

tradicional vs cidade modernista.

A marcacdo das entradas dos edificios (Figura 6.13 — direita) para o espaco
aberto deixa bem claro o modo como esta transformacao se efetiva: enquanto no
plano do Areeiro, as entradas reproduzem claramente o interface entre a estrutura
do espaco publico e a estrutura do espaco edificado, na Portela e nos Olivais Norte
esse interface é quebrado. Consequentemente a percentagem dos espa¢os cegos
(espacos abertos sem qualquer entrada para os edificios que o conformam) eleva-se

significativamente de 27 % no Areeiro para 63% na Portela.

Estas formas espaciais tém como primeira consequéncia social uma passagem
dum modelo de ‘todos os vizinhos’ para um modelo de ‘auséncia de vizinhos’,
respectivamente. Estes dois modelos implicaram inevitavelmente um contexto de
transformacao das precondicdes para a sociabilidade (Hanson 2000: 114). Na pratica,
o que isto significa é que a ruptura do interface introduzida pelo urbanismo moderno
entre a rua e a habitacdo e a consequente separacao dos vizinhos, conduziu a um
desmembramento do sistema urbano e a um refazer do fabrico da vida quotidiana da
populacdo, no sentido em que muitas das actividades bdasicas, habitos e praticas

sofreram alteracgdGes profundas.
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AREEIRO (1946)

OLIVAIS NORTE (1955)

PORTELA (1970)

Figura 6.13 — Padrées espaciais e padrbes sociais: A inversGo forma-fundo e o paradigma das
transformagdes urbanas modernas nos grandes conjuntos na regido de Lisboa 1945-1974. Esquerda: Mapa de

espagos cegos —amarelo; Direita: Entradas dos edificios (Desenho de autor).
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A alteracdo do padrdo espacial dad pois origem a ‘grupos transpaciais’ por
oposi¢do a ‘grupos espaciais’ conforme discutidos no capitulo 2 (pagina 58). Neste
tipo de comunidade, cuja Unica relacdo que tem com o lugar que habita é a prépria
habitacdao, o espaco exterior é residual e tem apenas como fungdao a origem e o

destino.

Por outro lado, os grandes conjuntos urbanos sugerem também formas de
vivéncia e socializacdo particulares. O caso da Portela pelo modo como se procurou
regulamentar o espaco publico e pelo recurso aos logradouros privados até aos limites
das ruas de circulagdao (Figura 6.14), constituiu uma tentativa de criar para uma
populacdo socialmente favorecida uma forma de vivéncia auto-segregada. A
separacao destas duas realidades tende a justificar uma certa desvinculagao do efeito

social do edificio — habitacao relativamente ao contexto urbano envolvente.

Figura 6.14 — Portela de Sacavém. Exemplo de comunidades transpaciais evidenciando a quebra do interface

entre o espago publico e o espago privado através de muros (Foto de autor.)

A dimensdao morfoldgica do espaco aberto e a sua utilizacdo parece no
conjunto ser aquela que merece menor atencao, atendendo ao seu efeito residual e
mais lateral relativamente aos diversos programas sociais da habitacdo. O processo

econdmico, administrativo e tecnoldgico dominam as atencdes dos projectistas,
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decisores e construtores dos grandes conjuntos urbanos no contexto de pds-guerra.
Daqui resulta, em grande medida, que o entendimento da dimensao social do espago
publico, permaneca puramente fisico e geométrico, revelando uma dimensao social

abstrata e claramente a-espacial (Hiller & Hanson 1984, p. x).

Assim, heterogeneidade social dos grandes conjuntos parece corresponder a
uma forte heterogeneidade espacial em cada situagdo. A existéncia de um maior
numero de grupos ‘espaciais’ ou ‘transpaciais’ depende pois das caracteristicas

configuracionais dos sistemas observados.

A urbanizacdo do Areeiro, conforme confirma a Figura 6.13, sustenta uma
comunidade do tipo ‘espacial’ onde as rela¢des de interface directo entre o edificio e
a rua permitem um sistema de encontros que n3ao estdo dependentes da
correspondéncia com a estrutura social. A estreita relacdo com a estrutura global da
cidade permite verificar que o campo de interacg¢ao social e de relagées ao nivel da
via publica acontece de forma continuada, sem barreiras. Admite estranhos a varios
niveis com tendéncia para crescer. A estrutura de espagos publicos com uma
hierarquia e forma definida garantem a continuidade da malha urbana e funcionam

como marcos de referenciacao e diferenciacdao no espago aberto.

Interessa recordar que originalmente esta urbanizacdo foi dirigida
especialmente a segmentos de classe média alta, o que pode explicar uma
formalizacdo mais cuidada dos espacgos publicos, numa associacdao entre desenho
civico e estatuto social, como acontece de modo mais simbélico e expressivo na Praca
do Areeiro. Acresce o fato do plano do Areeiro ser projectado como remate da cidade.
Apesar disso existe uma certa segregacdo do espaco publico evidente nas pracas
encerradas em ‘U’ como é caso da Praca Jodo do Rio, Afranio Peixoto e Pasteur. A
arquitectura identitaria reforca a segregacdo configurando-os como espacos de
pertenca dos seus habitantes mais directos. A proposta dos “logradouros ajardinados”
no interior dos quarteirdes, para usufruto dos seus habitantes, confirma a intencao

de espacgos exclusivos de usufruto comum.

Em Alvalade, ndo obstante as diferencgas sociais com a introducdo das unidades

de vizinhanca e com a diferenciacdo morfoldgica entre elas, este exemplo partilha
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com o Areeiro o modelo ‘grupo espacial’. As relagdes directas entre a habitacdo e a
rua, como espago de interagao e encontro entre habitantes e estranhos, tende a

acontecer e intensifica-se em func¢do dos niveis de integragao dos eixos axias do plano.

O facto de o nucleo de integracdo em Alvalade (Figura 6.12) apresentar um
efeito global que agarra todo o bairro, tem grandes repurcussdes para a criagcdo dos
‘grupos espaciais’ e consequentemente para o nivel de ‘urbanidade’ alcangado neste
plano. O factor de diferenciacdo social que implicaria o zonamento social das
habitacGes construidas, é mitigado pela predisposicdao para o movimento e encontro,
bem como para a fixa¢do disseminada de actividades ao longo dos eixos mais
integrados que atravessam todo o sistema, constituindo-se como o seu principal

esqueleto.

A relacdo coerente entre os aspectos espaciais e sociais indica, que do ponto
de vista do plano, se cumpriram os objectivos tracados. O contacto e a interac¢do sao
faceis em razdao da facil acessibilidade, leitura e distribuicdo das ruas, tudo se
desenrola em proximidade, entre a escala local e global, o que constitui um excelente

indicador de urbanidade desta zona.

Existe no entanto, quer no Areeiro, quer em Alvalade, a combinagao entre um
tipo de comunidade espacial e transpacial. Mas o grau de mistura e sobreposicao
tende a diluir bastante o efeito da comunidade transpacial. Para isso contribui, o fato
de ambas as urbaniza¢des fazerem parte da estrutura global da cidade, funcionando

como areas naturais desta em termos de crescimento.

Embora com graus de urbanidade diferenciados, se consideradas
individualmente, cada unidade de vizinhanca em Alvalade, produz o efeito da
comunidade espacial porque permite a compatibilizacdo no conjunto de diferentes
solidariedades sociais, tendo como base o interface entre a rua e o edificio, que
parece compor o denominador comum destas duas experiéncias também em termos

sociais, na continuidade do que tinha sido na cidade tradicional.

Nos Olivais Norte, a morfologia espacial privilegiou a permeabiliza¢cdo do
espaco aberto e a individualizacdo dos edificios como marcos arquitectdnicos

claramente diferenciados na paisagem urbana que designamos anteriormente por
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inversdao forma-fundo, formalidade, urbanismo modernista ou ainda paisagem de
objectos. Para além do problema das acessibilidades e da necessidade de percorrer
largas distancias para aceder até a entrada dos edificios, as implicacGes sociais
apontam para um numero provavel de encontros e de interacgao reduzida ao nivel do
espaco publico. O espaco aberto acaba por funcionar mais como uma barreira e por

esse motivo revelar estarmos perante um sistema ‘transpacial’.

Procura-se a semelhanca de Alvalade integrar varios estratos sociais. No
entanto, o facto deste sistema ndo estar integrado na estrutura global da cidade faz

com que as classes sociais mais pobres se sintam ainda mais isoladas e vulneraveis.

A formalizacdo do espaco na Portela teve particulares reflexos sobre a vivéncia
do espacgo aberto, como antes se referiu, pelo menos no que ao programa de plano
diz respeito. Por questGes ligadas ao estatuto social, o autor previu a ocupacao
integral dos terrenos até aos planos marginais dos arruamentos ou caminhos de
pedes. O espaco livre publico, nomeadamente toda a zona de recreio e drea de
desporto, destinava-se a utilizagcdo privada (Silva 1969: 6-7). Em nenhum outro caso
esta assimilacdo social do espaco é defendida tdo veemente. A extensa privatizacao
do espaco publico implicou neste caso uma forma de vivéncia auto-segregada em
grandes blocos habitacionais e torres com os seus proprios logradouros ajardinados,
proxima de formas urbanizacdo cerradas®. Esta urbanizac¢do integra-se plenamente
num tipo de comunidade transpacial, na qual os lagos sociais sdo claramente
delimitados por meio de artificios espaciais. A hierarquia das vias atesta também este
entendimento, ressaltando as vias de acesso a habitacdo como espacos dominados
exclusivamente pelos habitantes locais. Portanto e se se excluirem os edificios
fronteiricos ao seminario, que apresentam uma organizacao similar mas mais fluida
espacialmente, as inteng¢des originais do plano foram cumpridas a risca. O espaco
publico foi agenciado de modo a proporcionar a menor interaccao possivel com os

grupos sociais mais populares de Moscavide, conforme Fernando Silva (1969: 6).

%1 0 modelo perseguido apresenta fortes analogias com o conceito de condominio privado, que se
vulgarizou sobretudo a partir da década de 90°.
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Se nos Olivais Norte a configuragdo espacial aberta tornou complexa a criagao
de diferentes solidariedades no campo de encontro. Na Portela ela foi
programaticamente vedada como meio de salvaguardar o estatuto social. A decisdo
de minimizar o contacto social foi construida na prépria malha urbana tanto quanto
possivel. A reproducdo social do espaco subentende de modo evidente a separacao

das populac¢ées estranhas ao aglomerado.

Independentemente do grau de formalizacdo deste espaco, os valores da
analise sintatica associados a geometria simples do plano parecem apontar para
potenciais indicios de urbanidade ao nivel da estrutura dos espacgos abertos. No
entanto essa urbanidade é contrariada pela elevada percentagem de espacos cegos
(sem qualquer abertura para a rua Figura 6.13) e pela sua reduzida constituicdo
(Figura 6.13 e Figura 6.14). Em razao dos espacgos livres serem sincrénicos com as
principais vias, estes sao facilmente apreendidos pelos transeuntes. A localizagdo do
centro comercial no centro geométrico da urbanizacdo constitui também um
poderoso atrator, que independente dos constrangimentos espaciais, interfere e
dinamiza os potenciais de encontro em torno das avenidas mais integradas que

conetam este espaco.

Contudo e a semelhanca dos Olivais Norte, o potencial de contato na Portela
estd sobretudo restrito aos habitantes do lugar. A desvinculacdo destes aglomerados
da estrutura geral da cidade faz com que os estranhos ou visitantes precisem de
motivos especiais para se deslocar até este aglomerado, reforcando o seu efeito de
enclausura. Ou seja, independentemente da sua estrutura local estdo desligados do

potencial movimento natural gerado pela estrutura da cidade (Hillier et al. 1993).

Em Alfragide a correspondéncia entre a dimensao espacial e social € menos
clara. Apesar da morfologia do plano contrariar a rigidez do bloco isolado e repetido,
por converter-se num laboratério de tipologias edificatdrias, o espaco aberto é
indefinido e fragmentado, condicionando os encontros e restrigindo a possibilidade
de interacgOes sociais. Resultaram dessa diversidade de tipologias a concepcdo do
edificio a partir de dentro para fora com os consequentes efeitos para o espago
publico e respectivas comunidades transpaciais. S3o exemplo destes espacos, as

conhecidas torres de Alfragide, projeto do Atelier Conceig¢ao da Silva dos anos 1970,
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gue criam um espaco defensdvel e socialmente exclusivo conforme discutido no

capitulo 2.

A Avenida Alberto Aldim (célula sul) constitui ponto Unico neste sistema, onde
se podem observar caracteristicas de uma comunidade do tipo ‘espacial’: Para uma
pequena rua comercial com bom indice de constituicdo, abrem-se directamente os
edificios de habitacdao e lojas (Figura 6.15). No entanto, trata-se de um pequeno
segmento de rua com um efeito localizado e com fraca relacdo com o restante sistema

como revela a forma do nucleo integrador (Figura 6.12).

Figura 6.15 - Alfragide - Rua Alberto Aldim (Foto de autor).

As multiplas barreiras espaciais impostas, quer pela topografia, quer pela
disposicao do edificado enquanto resultado do desenho das tipologias, condicionam
0 movimento e a copresenga de habitantes e de estranhos inviabilizando a
possibilidade de gerar sociabilidade. Neste contexto Alfragide pertence também e

principalmente ao ‘grupo transpacial’, a semelhanca da Portela e dos Olivais Norte.
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7. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A composicdo urbana do grande conjunto ideologicamente concebida como
uma nova forma de habitar e as implicagdes espaciais dai resultantes foram descritas
neste trabalho através duma andlise e abordagem espacial. O estudo realizado fez um
recorte na realidade abordada, desconsiderando as multiplas abordagens
disciplinares dos estudos urbanos sobre o tema, para se concentrar numa abordagem

ao sistema espacial e dos aspetos configuracionais.

A complexidade de inter-relagdes que se estabelecem a partir da composicao
fisica dos elementos urbanos foi simplificada e reduzida a grafos elaborados a partir
de mapas axiais e mapas de espacos convexos. Estes ultimos foram tratados através
duma metodologia propria da sintaxe espacial (através do uso de software UCL
Depthmap 10 e JASS) e concebidos de modo a representar como os espagos urbanos
estdo conectados entre si nos diferentes contextos, e como estes componentes

abstratos se inter-relacionam e expressam em medidas topoldgicas.

A simplificacdo realizada tornou o problema da descricdio dos padroes
espaciais e da configuracdo dos grandes conjuntos, matematicamente manejavel,
permitindo o uso dum conjunto variado de medidas que avaliam padrdes de
conectividade e segregacdo-integracdo entre os diversos componentes espaciais do
sistema. As medidas aplicadas referem-se tanto a descrigdes do sistema como um
todo, quanto a descricdes do comportamento dos componentes em func¢do do todo.
Complementam estas medidas, a analise de varidveis que descrevem os padrdes
distributivos de ilhas espaciais, espacos abertos, espacos convexos, entradas dos
edificios e espacos cegos. A analise das varidveis configuracionais envolve a
comparacdo de médias e de correlacGes de valores que determinam a inteligibilidade
do espaco, a economia da malha, a densidade morfoldgica e as relagdes forma-fundo.
Estes procedimentos, conjuntamente com a interpretacdao das ideologias urbanas
identificadas nos diversos planos de urbanizacdo permitiram uma descricdo
guantitativa e qualitativa das caracteristicas configuracionais que formam o padrao e

despectivas variantes espaciais deste tipo de cidade.
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Ao longo desta investigacdo cada capitulo termina de uma forma conclusiva
numa secao final passivel de ser elaborada a partir dos conteudos analisados. Embora
os resultados alcancados possam ser assumidos como conclusivos, o nimero restrito
de estudos de caso analisados nos capitulos 5 e 6 a partir do universo identificado no
capitulo 4, bem como a falta de referéncias especificas de trabalhos similares, fazem
com que estas conclusdes tenham um caracter limitado e provisério. Neste capitulo,
resumem-se e combinam-se as conclusdes individuais de cada capitulo enquanto se
discutem as implicacGes praticas e académicas nos contextos mais abrangentes da
historia arte e histéria urbana. Discutidos os resultados alcancados, a validade das
hipdteses levantadas, bem como as limitacdes e potencialidades da investigacdo

realizada, conclui-se com sugestdes para o seu desenvolvimento futuro.

7.1  Contribuigdes para a compreensao do grande conjunto urbano

A analise da estrutura configuracional dos grandes conjuntos urbanos na
regido de Lisboa detetou atributos configuracionais que caracterizam o seu padrao

espacial e respetivas variantes na regiao de Lisboa.

Essas caracteristicas dividem-se em gerais, ou seja as que estdo presentes em
qualquer sistema urbano analisado e particulares, as que adquirem configuracdes
especificas conforme o grande conjunto considerado. O primeiro grupo de
caracteristicas esta relacionado com aquelas caracteristicas comuns mas abstratas
identificadas como ideologias urbanas no primeiro capitulo e que se prendem com o
gue se designou por gendtipo modernista. Este grupo de caracteristicas apresentou
variacdoes de intensidade, mas ndo no modo como se manifestam por sistema
espacial. O segundo grupo de caracteristicas estd relacionado com os aspetos
particulares que distinguem um sistema do outro. Para este grupo de caracteristicas,
as variagOes apresentadas dizem respeito a intensidade e ao modo como aparecem
em cada sistema. Estas caracteristicas tornam-se bastante evidentes a partir da
abordagem espacial e da andlise configuracional. Apesar disso a sua importancia tem

sido pouco evidenciada quer na histdria quer arquitetura.
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Estas caracteristicas gerais ou particulares podem ainda subdividir-se,
consoante os casos, em locais e globais. As locais acontecem ao nivel da morfologia
do bairro, da rua, do edificado, do espaco publico, etc. As caracteristicas globais dizem

respeito ao efeito sobre a estrutura urbana da cidade como um todo.

7.1.1 As caracteristicas gerais do grande conjunto

A andlise dos diferentes casos de estudos revelou a presenca dum padrdo

espacial sendo identificadas as seguintes caracteristicas gerais:

a) Limite

A enclausura é uma caracteristica comum dos grandes conjuntos e pode ser
encontrada ao nivel global e ao nivel local. Tal como definida no capitulo 2 tem a ver
com o modo como o espaco é definido como distinto dos restantes através dos seus

limites.

A escala global, todos os grandes conjuntos observados formam uma unidade
identificavel e distinta da restante estrutura global da cidade. Essa unidade muitas
vezes limitada por grandes vias de trafego de acessibilidade global, que reforcam a
sua enclausura, tém no Areeiro e em Alvalade a expressdo de limites transponiveis
como é o caso das avenidas Almirante Reis, Roma, Campo Grande, etc. Nestes casos
temos ainda a linha de caminho-de-ferro como limite fisico intransponivel entre as

duas urbanizacgdes.

A escala local é no desenho da prépria unidade de vizinhanca, detalhada
anteriormente (pagina 44), que podemos buscar o limite dessas unidades distintas.
Também designadas por células variam em nimero e dimensdo em cada plano e sdao
compostas individualmente por centro e periferia com limites claros mas

transponiveis.

De entre todos os casos, Alvalade é aquele que apresenta de uma forma mais
evidente a presenca da ideologia de unidades vizinhanca, tal como esta foi

considerada originalmente por Clarence Perry. Os demais casos apresentam menor
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significancia, muito embora, prosseguem igualmente o principio de unidade fisica
delimitada como ideal de vizinhanga residencial. A Portela e os Olivais Norte
constituem uma Unica unidade. Alfragide apresenta duas unidades distintas. Na
mesma sequéncia o Areeiro apresenta duas zonas diferenciadas em termos de

desenho, que apontam para os principios da unidade de vizinhanga.

e) Simetria global e repeticéo

Os grandes conjuntos apresentam uma ordem global simétrica que agrega
todas as partes. Essa geometria racionalizante envolve a repeticdo modular, que se
impde de cima para baixo e no sentido do todo para as partes. A repeticao esta
associada a producdo rapida e econdmica dos espacos habitdveis para o alojamento

de massas.

Essa simetria — repeticdo apresenta diferentes niveis de escala e de
intensidade, consoante os casos estudados. Quanto a escala, o nivel de repeticado
pode ir da unidade de vizinhanc¢a, como no caso de Alvalade, ao nivel do bloco de
habitacdo, como no caso dos Olivais Norte. Em todos os casos de estudo apresentados
a imposicao top-down de uma ordem modular é uma constante sendo que a Portela

leva esse efeito ao extremo.

f) Hierarquia

Hierarquia esta relacionada com os dois aspetos anteriores, limite e repeticao.
Refere-se a caracteristica apresentada pelos grandes conjuntos, que é a organizacdo
interna e auténoma do resto da cidade, que ao mesmo tempo que reforca o sentido
de comunidade, diminui a mistura social. Esta também ligada a niveis de integracao-
segregacdo interna e ao controlo no interior do bairro, sendo um espaco mais para o

habitante do que para o visitante.

Esta caracteristica esta também presente em todos os casos analisados,
incluindo o Areeiro, como demonstra a sua tipologia de pracas em U, um espag¢o mais

segregado e de controlo apenas por parte do habitante.
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7.1.2 As particularidades e variagdes do grande conjunto

A andlise das varidveis permitiu destacar particularidades em cada um dos

casos de estudo:

a) Forma-fundo: “from objects to field”

A percentagem de espacos abertos é porventura a caracteristica que mais se
diferencia no contexto dos grandes conjuntos urbanos analisados. A sua variagao
oscila entre 38% (Alvalade) e 79% (Olivais Norte) para densidades hab/ha muito
semelhantes. Esta caracteristica é tdo dissimilar que se designou por inversdo forma-
fundo como caricatura para diferenciar a cidade tradicional da cidade moderna. No
contexto desta investigacdo ela representa a propriedade espacial que melhor

distingue as particularidades dos casos de estudo selecionados.

Esta variacdo implica uma profunda alteracdo na estrutura espacial - a
passagem de um espaco heterogéneo que distingue a estrutura dos espacgos
edificados e ndo edificados para um espaco continuo e uniforme. Num extremo,
Alvalade e o Areeiro, apresentam uma estrutura heterogénea que distingue os
sistemas de edificado e de espaco publico e que se traduzem por uma morfologia de
quarteirdo e ruas corredor. No outro extremo, os Olivais Norte apresentam a
distribuicado livre dos edificios sobre o espago aberto, constituindo uma ‘paisagem de
objetos’ uniforme por oposicdo ao primeiro. Num contexto de proliferacdo de
edificios singulares, os espacos intersticiais, deixam de ser socialmente ativos para se

tornarem socialmente passivos.

g) Constituigdo do espago

Como consequéncia da caracteristica anterior, da-se a rotura do interface
entre o edificio e a rua, pelo que o espaco publico deixa de ter relagcdo com o espaco

privado. Em linguagem sintatica dizemos que os espagos convexos deixam de ser
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constituidos pelas entradas dos edificios, aumentando assim a percentagem dos

espacos cegos.

Como consequéncia e a par da inversdao forma-fundo, esta caracteristica
constitui também um facto de diferenciagdo dos grandes conjuntos urbanos
observados. Neste contexto, Alvalade e o Areeiro apresentam a mais baixa
percentagem de espagos cegos, enquanto que os Olivais Norte, Alfragide e Portela
apresentam a percentagem mais elevada. A experiéncia dos espacos cegos é levada
ao limite na Portela, atendendo a disseminacdo de muros e empenas dos blocos

habitacionais que ndo apresentam qualquer abertura para o espaco publico.

h) Acessibilidade: Segregacéo-integragdo

O grau de acessibilidade dentro de cada sistema espacial também varia entre
os diversos casos apresentados. Sistemas mais profundos, como é o caso de Alfragide
apresentam maior segregacdo e menor acessibilidade (Integracdo). Sistemas menos
profundos e portanto mais integrados, como é o caso de Alvalade, s3o menos
segregados e mais acessiveis. Normalmente os sistemas mas integrados apresentam
maior conexdo (conectividade) entre os seus elementos o que significa uma
organizacdo tipo rede que aumenta as possibilidades de acesso no interior da

urbanizacao.

i) Centralidade: Forma do Nucleo integrador

Relacionada com o ponto anterior, outra propriedade que distingue os
diferentes casos analisados é a forma do seu nucleo integrador, bem como a sua
relacdo com o exterior do bairro ou seja com a estrutura global da cidade/regido. Por
outras palavras é a forma como os centros dos sistemas agarram o todo/bairro através

das linhas mais integradas. E ainda o modo como este se articula com a cidade.

Enquanto que no Areeiro, Alvalade e Portela, a forma do nucleo integrador

(calculado com base em 10 e 25% das linhas mais integradas) abrange todo o sistema,
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no caso de Olivais e Alfragide a forma destes nlcleos é muito local e pouco

abrangente.

No entanto, existe uma diferenca entre os Planos do Areeiro e Alvalade e o
Plano da Portela. Esta diferenca esta relacionada com o facto de os primeiros estarem
integrados na cidade, pelo que a forma dos seus nucleos inclui os limites do plano que

sao também centralidades. Na Portela, isso ndo acontece.

7.2 Validade das hipéteses levantadas

Foram levantadas no primeiro capitulo trés questdes que nortearam o

presente trabalho:

e Quais as caracteristicas comuns que caracterizam o padrdo espacial
dos planos de urbaniza¢do dos grandes conjuntos na regidao de Lisboa
entre 1945 e 19747

e (Quais as caracteristicas particulares que caracterizam as suas
variantes?

e De que modo essas caracteristicas comuns ou particulares derivam das
ideologias dos projetistas e qual o seu impacto na estrutura global da

cidade e da sociedade?

As duas primeiras questdes, de caracter metodoldgico, foram respondidas no
ponto anterior. Falta-nos agora responder a terceira de caracter mais tedrico e

especulativo.

De entre o conjunto de casos analisados, o estudo revela uma série de
caracteristicas comuns, que nos permitem identificar um padrdo especifico que
reflete claramente um conjunto de ideologias associadas a uma visao reformista da
sociedade através do espaco, que idealiza uma unidade de habitacdo distinta e
segregada da cidade pré-existente. Mas por outro lado, existem também um conjunto
de caracteristicas particulares de cada caso, que remetem para diferentes variacdes

desse padrdo espacial.
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No que reporta a hipotese de estudo levantada nesta investigacdo sobre a
relacao forma-fundo como meio de obter informagdes relevantes que relacionem o
uso e a funcao espacial, verifica-se ao longo da amostra uma inversdo desta relacao.
Esta diferenciacdao deve-se ao abandono dos tradicionais sistemas de rua e de
quarteirdo, ainda presentes nas urbanizacées de Alvalade e do Areeiro e a sua
substituicdo pelo bloco livre em espago aberto como nos casos de Alfragide, Portela
e Olivais. Os extremos desta diferenciacdo foram designados por paradigmas da
‘urbanidade’ e da ‘formalidade’ e refletem a passagem de uma ‘paisagem de lugares’

para uma ‘paisagem de objetos’ (Holanda 2002)

Assim e respondendo a terceira questdo de investigacdo deste trabalho,
concluimos que, as opg¢Ges dos projetistas, influenciadas pelas ideologias de época,
determinaram as variantes ao padrao geral dos grandes conjuntos que se traduzem
em diferentes graus de urbanidade-formalidade. Para isso contribui certamente as
influéncias especificas do urbanismo modernista e da Carta de Atenas que promoviam
as ideologias do ‘edificio objeto’ e a ‘morte da rua’ e que chegavam por diversas vias
a Portugal, nomeadamente pelo Congresso Nacional dos Arquitetos em 1948. S6
assim se justifica, a titulo de exemplo, que em tdo curto periodo de tempo que
decorre entre o Plano do Areeiro (1946) e o Plano dos Olivais Norte (1955), as

transformacgdes urbanas sejam tao profundas e radicais.

Tal facto, como prova a teoria da Sintaxe Espacial ou Légica Social do Espaco,
traduziu-se necessariamente em diferentes modos de vida publica e privada e
consequentemente de vida espacial e social. Paradoxalmente e apesar do urbanismo
moderno ter as suas raizes profundamente ligadas a intencdes sociais, os resultados
obtidos nao refletiram o potencial de espaco como forma de expressao das intencdes

humanas e a sua relagao com as formas sociais.

7.3 As potencialidades e limitagdes do método proposto

A perspetiva tedrica e metodolégica da Sintaxe Espacial adotada neste
trabalho mostrou ser uma alternativa valida para o estudo dos grandes conjuntos. Em

termos tedricos a avaliagao conjunta dos componentes espaciais e sociais mostrou-se

228



vidvel e com resultados consistentes. A andlise dos sistemas espaciais a partir da
configuracdo espacial e medidas topoldgicas resultou num instrumento valido de

discussdo e avaliagao dos padrdes espacias e sociais.

A possibilidade de descrever quantitativamente os valores qualitativos do
espaco coloca em outro contexto esta area de investigacdo urbana. A sintaxe espacial
permite o avango tedrico dos estudos urbanos pela possibilidade de integrar de modo
mais efetivo os conhecimentos advindos da teoria dos grafos e da andlise de redes
gerando insights sobre as propriedades e funcionamento do sistema urbano. No
contexto de elaboracdo desta tese, permite ainda integrar de modo mais efetivo a
area configuracional na histéria de arte como histéria da cidade permitindo

contribuicdes mutuas.

Dentro da abordagem e metodologia propostas passa a ser possivel descrever
e comparar de modo objetivo as carateristicas comuns e variantes do padrao espacial
dos grandes conjuntos urbanos na regido de Lisboa. Torna-se também possivel
comparar estes estudos com outros similares ja desenvolvidos no ambito da teoria da

sintaxe espacial noutros contextos geograficos.

Apesar destas possibilidades, o uso do método e da ferramenta envolveu
algumas dificuldades e limitagdes na elaboragdo deste trabalho. Um investigador em
Historia de Arte ndo tem habitualmente conhecimentos de desenho em CAD, embora
os possa adquirir como foi o caso. A linguagem conceptual é légica mas densa, envolve
procedimentos matematicos e de software préprio que requerem muita pratica de

aprendizagem e experimentagdo e consequentemente de consumo de tempo.

Por outro lado, a légica subjacente a sintaxe espacial € muitas vezes observada
como um determinismo espacial ou arquitetdnico, tornando dificil o didlogo com
outras disciplinas. Corre-se de facto este risco, se ndo se compreender que ela é
também e essencialmente um modelo cognitivo do espaco, para além de ser um
modelo computacional. Neste contexto a informacao social revelada sobre o espaco

serd sempre virtual até ser confrontada com factos reais.

A utilizacdo do método no caso especifico deste trabalho traz no entanto

alguns problemas. Em sistemas urbanos que apresentam grandes quantidades de
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espaco aberto, como é o caso dos Olivais Norte, envolve alguns cuidados especiais. A
interpretacdo de algumas medidas configuracionais a partir da técnica da linha axial
ou do espaco convexo, mais dificeis de determinar neste contexto, torna-se pouco
conclusiva, uma vez que o modelo foi desenvolvido inicialmente para a cidade
tradicional onde o espaco permedvel é definido claramente pelas suas barreiras

(edificios).

7.4 Continuidade e sugestOes para desenvolvimentos futuros

Ficou por realizar um apuramento mais exaustivo de outras varidveis espaciais,
assim como de outros tipos modrficos num periodo de tempo mais longo, que
poderiam verificar, ou ndo, algumas tendéncias detetadas nestes grandes conjuntos,
como a tentativa ‘pds-moderna’ de recuperar a rua, a praga e o quarteirdo. Ficou por
realizar também uma andlise mais global sobre o impacto destes conjuntos na regiao
da Area Metropolitana de Lisboa, para perceber melhor a sua relagio com as

caracteristicas locais.

O trabalho desenvolvido teve sobretudo uma perspetiva diacrdnica, incidido
sobre a analise configuracional dos planos de urbanizacao em cada periodo respetivo.
Seria, no entanto, util fazer uma avaliacdo sincrénica por forma a perceber de que

modo os padrdes sociais também alteraram os padrdes espaciais.

Finalmente acredita-se que testar outras medidas sintaticas, bem como outras
técnicas da sintaxe espacial mais recentes, como é o caso das isovistas ou dos mapas
de segmentos, poderiam fornecer informacdo mais detalhada sobre os sistemas

espaciais em causa, aferindo melhor as conclusGes desta investigacao.

Cabe por fim relembrar que este trabalho é exploratério. A combinacdo de
métodos de analises histéricas e a teoria da sintaxe espacial ainda é um tema em

desenvolvimento.
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