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RESUMO

Este relatorio é o resultado do estagio realizado na Escola de Policia Judiciaria, em
Portugal e narra a experiéncia quotidiana interoperacional da Agéncia CEPOL entre
Junho de 2010 e Julho de 2011, quando esta instituicdo foi o ponto de contacto nacional.

A CEPOL € um mecanismo intermediario das autoridades nacionais de formacéo
policial e a UE. A CEPOL ¢ o representante Europeu aos organismos supranacionais —
Conselho, Parlamento e Comissdo Europeia e o seu objetivo & contribuir para o
processo de integracdo Europeu e homogeneizar a formagéo profissional para os agentes
de aplicacdo da lei, expressando a persisténcia no elevado processo de cooperagdo e na
harmonizacéo da educacdo profissional para a identificacdo das ameacas, no dominio da
luta contra a criminalidade no espaco europeu de liberdade, seguranca e justica.

Este relatdrio revela a necessidade da existéncia de agéncias, tais como mecanismos
de auxilio a governacdo europeia, onde sua utilidade € indiscutivel e sua operabilidade
funcional essencial.
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ABSTRACT

This report is the result of the Education Probation held in the Judicial Police
School in Portugal and chronicles the everyday interoperable experience agency
CEPOL between June 2010 and July 2011, when this institution was the national
contact point.

CEPOL is an intermediary mechanism between the national authorities of police
education and training, and the EU. The CEPOL is the European representative to the
supranational bodies — the Council, Parliament and the European Commission. Its goal
aims to contribute to the process of European integration and to homogenise the
vocational training to law enforcement officers and express the persistence in the high
cooperation process indeed the harmonization of the professional education in the
identification of the threats on the domain of the fight against the criminality in the
European space of security, freedom and justice.

This report reveals the need of existence for agencies, such as mechanisms for aid
to European governance, where its usefulness is indisputable and its essential functional
operability.

The Education Probation

The European agencies in international relations
Study of the European agencies in police and judicial cooperation
The case CEPOL - European Police College
""The importance of vocational training of law enforcement agents in the European
Union™

Paulo Alexandre Dias Malaquias

KEYWORDS: Neocriminalisation; Agency; Professional Education; education;
Cooperation; Harmonisation; Homogenisation.
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INTRODUCAO

Este trabalho de investigacdo académico visa a aquisi¢do do titulo de Mestre em
Relacbes Internacionais, ministrado pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa e na vertente de Estdgio com Relatério, que se realizou no
National Contact Point da CEPOL/ PJ (NCP — ponto de contacto nacional) na Escola de
Policia Judiciaria/ Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais sob a
orientacdo profissional da Sra. Diretora, Dra. Carla Falua, e sob a orientacdo académica
das docentes, Dras. Madalena Resende e Ana Santos Pinto, no periodo compreendido
entre Junho de 2010 e Julho de 2011.

O relatério de estagio que aqui apresentamos € composto por trés capitulos que
se interligam numa perspetiva historica e institucional da Unido Europeia (UE).
Inicialmente, apresentamos as questdes de partida direcionadas para a cooperagao da
formagéo policial dos agentes de aplicagéo da lei. Um processo que comunga do ideal
priméario da UE, da seguranca comum e que se insere na luta contra a criminalidade. A
neocriminalizacdo (novas formas de criminalidade) é a variavel comum aos interesses

dos parceiros da UE e uma ameaca a seguranga interna de cada Estado-Membro.

A evolucdo histérica e institucional da UE segue de perto as necessidades dos
seus parceiros para formar profissionais nos varios quadrantes, como serem capazes de

combater, eficazmente, a criminalidade.

Veremos que este relatério aborda dois momentos da existéncia da UE, que
consideramos cruciais para a argumentacdo que sustenta a criagdo de mecanismos que
auxiliam a boa governacdo e, explicitamente apresentados pela comunicacdo da
Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social sobre

a Governanca e Desenvolvimento.*

O primeiro momento que identificamos surge na decada de 1970, onde

encontramos 0 ambiente tedrico que favorece o aparecimento das primeiras reunifes

'COMISSAO EUROPEIA; “Comunicacéo da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité Econdmico e Social Europeu - Governanca e desenvolvimento”; COM/ 2003/ 0651 final;
Bruxelas 2003. [Consult. 24.03.2010] Disponivel http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52003DC0615:PT:HTML



intergovernamentais no quadro da justica e dos assuntos internos (JAI), 0S grupos
TREVI?, principal iniciativa para a criacio das agéncias europeias.

As correntes teoricas do liberalismo funcional do pds Il Guerra e do
neofuncionalismo, da cooperacao intergovernamental e do institucionalismo sdo as
concecBes teodricas que ajudam a compreender 0 aparecimento das agéncias, como a
CEDEFOP (Centro Europeu para a formacéo e desenvolvimento profissional) criada em
10 de Fevereiro de 1975.

O segundo momento surge na década de 1990 e estende-se até aos nossos dias,
com a materializacdo e massificagdo das agéncias europeias, onde a vertente
supranacionalista justifica a aproximacéo aos ideais grotiano e kantiano.® Referimo-nos
aos vinculos a razdo e aos direitos naturais, que resultam do proprio ser humano.
Principios fundamentados pelo racionalismo e que influenciaram a criacdo da ordem
juridica que impera desde o século XVIII até hoje, e que foram os postulados da razéo e
da justica - a liberdade e igualdade.

Segundo o método de Monnet, as teorias liberais de vertente funcionalista,
dominam a explicacdo para o aparecimento de mecanismos de auxilio a governanca
politica do espacgo europeu, suportado pela supranacionalidade e pelo institucionalismo

intergovernamental, como € o caso das agéncias europeias.

Este relatorio visita os Tratados que fundam as bases para a implementacdo das
agéncias atraves das politicas europeias, como do Tratado de Maastricht, em 1992

(também designado de Tratado da Unido Europeia) e o Tratado de Lisboa em 2007.

’TREVI é 0 nome atribuido aos grupos de trabalho criados em 1976, numa reuniéo realizada na cidade de
TREVI em Itélia. Fonte: Parlamento Europeu — Fichas Técnicas 4.11.3 Cooperacao Policial — Art. 29° e
30° (K1 e K2) do Tratado da Unido Europeia.

*Hugo Grécio (1583-1645) foi um proeminente representante da filosofia, da teoria politica, do direito e
de outros dominios do saber da sua época e que marcaram os periodos finais da era medieval e inicio da
era moderna na histdria das ideias politicas in Jon Miller; "Hugo Grotius", The Stanford Encyclopedia of
Philosophy (Fall 2011 Edition), Edward N. Zalta (ed.) [Consult 05.03.2012] Disponivel em
http://plato.stanford.edu/archives/fall2011/entries/grotius/

Immanuel kant (1724 — 1804) é uma figura central da filosofia do mundo moderno. Atualmente, ainda
exerce grande influéncia sobre os dominios da metafisica, epistemologia, ética e filosofia politica, assim
como de outros. O seu principal contributo materializa-se numa critica a filosofia, essencialmente em trés
vertentes: A critica da razdo pura (1781-1787); a critica da razdo pratica (1788) e a critica do poder de
julgamento (1790). Em Kant, o ser humano é a fonte geral das leis naturais e é nele que se concentra o
poder adquirido pela sua experiéncia. Neste sentido, a razdo humana tem origem na norma moral e é a
base para a crenca em Deus, liberdade e imortalidade, que se fundamenta num conhecimento cientifico,
moral e religioso oriundo da autonomia humana. Para os seus seguidores, 0 homem teria autonomia para
criar institui¢des que estivessem além dos Estados. Pois estes tinham sido a causa da instabilidade e dos
conflitos do século XIX e XX. Michael Rohlf; "Immanuel Kant", The Stanford Encyclopedia of
Philosophy (Fall 2010 Edition), Edward N. Zalta (ed.). [Consult. 05.03.2012] Disponivel em
http://plato.stanford.edu/archives/fall2010/entries/kant/
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Estes Tratados foram importantes para a afirmacdo das agéncias europeias, pois versam
sobre a uniformizacdo de véarias &reas. No que respeita a este relatorio, a formacéao
profissional de policias, embora a criacdo destas agéncias ndo se concentre apenas na

formacéo profissional e abarquem uma pandplia de outros dominios.

E com o objetivo de harmonizar a formagio para o combate & criminalidade no
seio da UE que, este relatdrio tenderd a caracterizar a necessidade de existéncia das
agéncias de descentralizacdo na UE. Falaremos da CEPOL (Academia Europeia de
Policia), que sera o nosso foco principal de investigacdo e de mais duas agéncias deste
dominio, a EUROPOL e a EUROJUST. Abordaremos, ainda, outras agéncias, como o
MAOC_N (Centro Operacional de Analise Maritima em relacdo ao Narcotréfico) e da
EMCDDA (Observatorio Europeu para a Droga e Toxicodependéncia) em que
pretendemos perceber o contexto, segundo o qual, as agéncias se enquadram na

atividade da UE e como se relacionam ao projeto cepoliano.

Apos a explanagcdo do periodo temporal em que esta investigacdo académica
decorre (1970-2011) e as observancias iniciais que remetem para o objetivo principal a
atingir com elaboracdo deste relatorio 0 que propomos agora € passarmos a estrutura

que percorre o relatdrio de Estagio.

O primeiro capitulo insere-se na andlise historica e institucional das agéncias
europeias e do seu enquadramento no sistema politico da UE como mecanismos de
auxilio a execucdo do projeto europeu para a homogeneizacdo da formacdo dos
profissionais de aplicacdo da lei. Ainda nesta analise, encontramos o ambiente tedrico
que contribuiu para o florescimento do agenciamento europeu e as referéncias as teses
que as sustentam, mediante a realizacdo das politicas europeias para a justica e 0s

assuntos internos (Politica de JAI).

O segundo capitulo versa sobre a descricdo da agéncia CEPOL e das suas
relagfes com os atores inseridos num sistema maior, o sistema europeu. Descrevemos a
agéncia e o contexto em que esta funciona; o seu quotidiano pela perspetiva do
estagiario e as rela¢Oes interoperacionais ao nivel nacional e europeu, onde salientamos

a misséo e os objetivos do projeto CEPOL.

Pretendemos assim responder as questdes que motivaram a realizacdo deste
relatorio — Qual a funcdo desempenhada pelas agéncias na Unido Europeia? A sua razao

de existir revela melhorias no funcionamento das instituicdes europeias nos diferentes
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dominios? E finalmente, quais as perspetivas futuras para estes mecanismo de auxilio &

governanca no espaco europeu?

O Tratado de Maastricht (1992) e o Tratado de Lisboa (2007), conjugados com o
Programa de Estocolmo (2010-2014) sdo fontes importantes para esta parte do trabalho.
Contudo, outros documentos também surgem no debate sobre as questdes elencadas. Os
Tratados sdo o meio pelo qual os Estados-membros se vinculam as instancias
supranacionais da UE e, é através dos programas, como planos de acado/execucdo das

normas comunitarias, que fiscalizam, controlam e testam as mesmas.

Quanto as relacGes interoperacionais, relataremos no quotidiano da CEPOL, a
importancia das agéncias EUROPOL e EUROJUST, com especial relevancia para a
primeira e para 0 documento de base OCTA — Related (Organised Crime Threat

Assessments), um veiculo fundamental para compreender a neocriminalizacdo europeia.

No ultimo capitulo, incidiremos nas recomendacfes e concluses a considerar
para melhorar o funcionamento do NCP enquanto CEPOL/ PJ. Neste ambito,
apresentaremos as propostas em anexo (pp.64-65); o arquétipo estrutural para um
manual de entendimento da CEPOL, que represente a atividade cepoliana em ambiente
nacional. Propomos que responda as questdes suscitadas neste relatério e que sirva de
veiculo promocional na divulgagdo do projeto CEPOL junto das congéneres da Policia
Judiciaria (PJ), a Policia de Seguranca Publica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana
(GNR).

Sugerimos também (em anexo p. 65), a criacdo de uma base de dados em
suporte informético que albergue toda a informacao dos formandos e da docéncia, que
repercuta o curricula e as informacgdes profissionais de relevancia para a formacdo
profissional de agentes de aplicacdo da lei. Esta plataforma sera também util para as
formacdes que a EPJ ministra aos inspetores e funcionarios da PJ e para a realizacdo de

semindrios e conferéncias de ambito internacional.

Importa ainda referir que, todas as informagdes que aqui relatamos s&o
recolhidas em ambiente profissional e que algumas ndo podem ser apresentadas pelo
sigilo profissional de determinadas matérias a que nos vinculamos, num compromisso

solene, inicialmente, assinado entre as partes.
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Metodologia aplicada ao Estudo de Caso

O método aplicado ao estudo de caso sustenta-se no modelo tracado para as
metodologias de investigacdo em ciéncias sociais e obteve na componente historica e

institucional o enquadramento das agéncias, no contexto atual.

O foco incidiu também nas relac6es interinstitucionais ao nivel nacional entre as
forcas de policia através das suas unidades de educacdo e formacdo profissional que

fazem parte do projeto CEPOL.

A revisdo bibliografica obteve-se da analise de académicos e pensadores, que
estudamos, extraindo apenas o contetdo que se refere as agéncias e respondendo as

questdes suscitadas inicialmente para a concec¢do do relatorio de estagio.

O campo tedrico encontrou outras necessidades de andlise, ainda que
direcionadas para o agenciamento europeu. A Teoria Liberal, a Teoria dos Sistema de
Weber e Parsons*; a abordagem Multi-niveis® que encontramos em Wiener e Diez;
Marks & Hooghe, a Teoria Liberal Funcionalista de Mitrany® e Teoria Liberal
Neofuncionalista de Haas’ foram essenciais para o discorrer da base conceptual. Com
base nestes autores, assim como outros, foi possivel construir 0 ambiente teérico em que
emergem as agéncias da UE, oriundas na Teoria do principal-agent e nos problemas que
dai advém, sendo esta teoria, essencial para a compreensdao das relacbes que se
estabelecem, quando se analisa a independéncia e autonomia das agéncias e dos
mecanismos de controlo dos Estados-membros, das instancias supranacionais e demais

intervenientes.®

As pesquisas realizaram-se através de bibliografia direcionada e indicada pelos

orientadores do estagio e pelo recurso as tecnologias de informacdo, com a consulta de

4Correia, Jodo; (2003) “Fenomenologia e Teoria dos Sistemas: reflexdes sobre um encontro improvaivel”,
Universidade da Beira Interior. Disponivel em http://www.bocc.ubi.pt/pag/correia-joao-fenomenologia-e-
teoria-dos-sistemas.pdf e o texto integral foi publicado na Revista Filos6fica de Coimbra

*Hooghe, Liesbet and Gary Marks (1996), “Europe with the Regions: Channels of Regional
Representation in the European Union ”, Publius: The Journal of Federalism, 26(1): 73-91. Hooghe,
Liesbet and Gary Marks (2003), “Unraveling the Central State, but How? Types of Multi-Level
Governance”, American Political Science Review, 97(2): 233-43. Jachtenfuchs, Markus (1995),
“Theoretical Perspectives on European Governance”, European Law Review, 1(2, July): 115-133
®Mitrany, D.; (1948) “The Functional Approach To World Organization”; International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944-), Vol. 24, No. 3. pp. 350-363.

"Haas, E; “The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-7957”, 2nd edition;
Stanford: Stanford University Press; 1958

8Pollak, Mark A.; “Delegation, agency, and agenda setting in the European Community”; \nternational
Organization; 1997. pp. 99-134
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paginas oficiais das agéncias na world web wide, assim como, as obras e artigos que
mencionamos em todo o relatério. Também as atas constituintes das agéncias, que se
encontram disponiveis no léxico europeu e no jornal oficial da Unido Europeia (JOUE),
no jornal oficial das Comunidades Europeias (JOCE) e de outras ferramentas eletronicas
que podem ser verificadas na bibliografia final e consideradas fundamentais para a

preparacdo deste relatério.

Como este estagio possuia uma forte componente pratica, concentrdmos a
recolha informativa sobre a CEPOL, nos varios contactos pessoais que se estabeleceu
com os formandos e especialistas (formadores ou experts) durante as acgOes que
decorreram no periodo de estagio (2010-2011), e que poderemos ver nos dados das
tabelas (ver tabelas 2 e 3; pp.72-74).

Com a nossa participacdo, foi possivel percecionarmos e avaliarmos se 0s
objetivos e as expetativas primarias foram atingidos no final de cada acdo formativa,
nomeadamente, através do formulério que é preenchido para avaliagdo das formacdes
cepolianas, de que falarei mais adiante. Ndo podemos aqui, divulgar o tratamento de
algumas matérias contidas nestes formularios pelo caracter confidencial. Mesmo assim,

algumas abordagens superficiais foram permitidas.

Numa outra perspetiva, o relatério de estagio concentra as aten¢des na Policia
Judiciaria, no momento em que esta atua, em ambiente cepoliano, como ponto de

contacto nacional (NCP).

No NCP, tivemos oportunidade de aplicar os conhecimentos adquiridos na
licenciatura e no mestrado, como o contacto com individuos de outras nacionalidades e
percecionar algumas relacdes de poder interinstitucionais, mas suportadas pela Teoria
do principal-agent. Os discentes eram individuos técnicos e profissionais de policia,
essencialmente, operacionais do combate a criminalidade grave e violenta do Estado-
membro de origem, quase sempre com experiéncias reais que partilham nas acfes
cepolianas. Alem dos formandos, também os experts demonstraram um elevado
conhecimento das matérias por eles abordadas e sempre relacionadas com o combate ao
crime organizado na UE. O contacto com a realidade funcional da CEPOL aproximou-
nos do projeto europeu para a construcdo de um espaco comum de liberdade, seguranca
e justica que garanta a convivéncia dos seus cidadaos e a criacdo de uma identidade

europeia.
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O projeto CEPOL anseia reduzir as diferencas entre os agentes de aplicacéo da
lei de cada Estado-membro, como foi possivel constatar, e aumenta a interligacdo
cooperativa entre os elementos das forcas de policia do espaco europeu, por exemplo
nos mandados de detencdo europeu ou nos mandados de detencdo internacionais,

aumentando também as relacfes interinstitucionais ao nivel europeu.

Neste contexto, também privilegidmos o contacto individual, com o0s
representantes de outras agéncias, como a EUROPOL, EUROJUST, EMCDDA (Sr.
Laurent Laniel) e 0 MAOC_N (Sr. Cyrille Campomoneso), com gquem nos reunimos
para perceber a razdo da existéncia da instituicdo que representavam, as suas
dificuldades e motivacdes, quase sempre associadas a descredibilizacdo dos
participantes, e revelando desconhecimento destas organizacdes ou dos documentos

produzidos por estas para divulgacdo da informacao recolhida junto das suas fontes.

Na realizagdo deste estagio com relatério fomos inseridos num ambiente
profissional de elevado prestigio nacional e europeu. E por essa razdo, a opcao foi
privilegiar as relacdes interpessoais para podermos propor conteudos funcionais que
apontassem o melhoramento de métodos e das préaticas cepolianas ao nivel nacional. A
proximidade que se estabeleceu com o quadro de funcionarios da EPJ foi crucial para se
percecionar as necessidades identificadas, as quais teremos o prazer de apresentar no

terceiro capitulo € nas propostas que se encontram nos anexos.
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CAPITULO |

Jean Monnet refugiado em Argel, 1943

“ Nao havera paz na Europa, se os Estados se reconstroem na base das soberanias
nacionais [...] Os paises sdo demasiado pequenos para assegurar aos seus povos a prosperidade e os
avancos sociais indispensaveis. Isto supde que os Estados da Europa se agrupem numa federacao ou
entidade europeia que os converta numa unidade econémica comum [...] Os nossos paises tronaram-
se pequenos demais para 0 mundo de hoje a escala da tecnologia moderna, a medida da América e
da Russia, hoje, ou da China e da India, amanhd [...] Ndo sou optimista, sou determinado. O maior

. . ~ . ~ 9
risco seria ndo fazer nada e ndo mudar nada.”

Ambito

Apds a queda do Muro de Berlim, muitas transformac6es se deram na Europa e
nos paises que vivem ao seu redor. A reunificacdo da Alemanha; a desintegracdo da
Unido Soviética e a nova concecdo de polaridade assumiram-se no novo mosaico
internacional. A Unido Europeia (UE) emergiu para a futura integracdo regional,
agregando os Estados e evitando conflitos entre eles. O mundo tornara-se demasiado
pequeno para que as soberanias nacionais, nomeadamente da Europa, conseguissem
garantir a prosperidade e 0s avancos sociais, indispensaveis aos seus povos. As
adversidades nos dominios econémicos, politicos e sociais, preconizaram a criacao de
organismos que reunissem 0 consenso entre o0s Estados-Membros (instancias
supranacionais da UE). Ao longo do tempo, o projeto de integracdo europeu, que foi
instituido pelos tratados de Roma (1957) sofreu vérias alteragdes, como € visivel pelas
revisOes feitas aos tratados que os alteram. Em Maastricht (1992), em Amesterdao
(1997), em Nice (2000), e mais tarde no Tratado de Lisboa (2007), revelando a
necessidade imprescindivel de instrumentos de auxilio na estrutura governativa, i.e.; de
outros atores que ndo sO os estados e as instituigdes supranacionais europeias, mas

também de agéncias.

A UE trabalhou sempre em prol de um projeto que garantisse a seguranca dos

cidaddos que habitam o espa¢o comum, posicionou-se estrategicamente, na defesa da

Monnet, Jean; Carta enviada ao Comité de Libertacdo Nacional a 5 de Agosto de 1943. Mencionado por
José Figueiredo Lopes no capitulo Monnet em “Os Grandes Mestres da Estratégia — Um estudo sobre o
poder da guerra e da paz” de Ana Paula Gracés e Guilherme D’Oliveira Martins, Almedina, Setembro
2009, pp. 637-638
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ideia de congregacdo de pessoas e ndo de Estados, pois estes tinham falhado a sua
responsabilidade de garantir a seguranga do povo nas duas guerras europeias do século
XX.

O nascimento das agéncias visou também, gerir os interesses entre as soberanias
e agilizar as relacGes, tendo como fim a homogeneizacao das préaticas e a harmonizacéo
dos interesses pois, “ (...) nada é possivel sem os homens, nada é, porém, duradouro
sem as instituicoes”.)° Neste caso, as agéncias tém também um importante papel de

descentralizacao da decisédo e delegacdo de competéncias das instituicGes europeias.

Com a atualizacdo dos modelos econdmicos fundadores das comunidades
europeias, logo apds a queda do Muro de Berlim, assistiu-se, na década de 1990, ao
florescimento das agéncias europeias pertencentes a um conjunto de subsistemas que
dependem de um subsistema ainda maior, a UE, também este, ancorada no Sistema
Internacional, o sistema que abarca todos os outros. Por sua vez, 0os modelos de
cooperacdo econOmica, impulsionadores das comunidades na Europa, e de outras
espalhadas pelo mundo, visavam apenas a circulacio de mercadorias.* O que nos leva a
considerar que o caminho percorrido até a UE, tal como a conhecemos hoje, é
indissociavel da criagdo de um espago comum europeu. Um espaco de livre circulacdo

de mercadorias, pessoas, capitais e servigos.

Consideramos neste relatorio que a curiosidade humana, inata a cada ser vivo,
aumentou a circulacdo dos cidaddos no espago comum, aumentou o fluxo de relagoes,
trocas comerciais e financeiras, e aumentou as formas de criminalidade, alids como é
relatado por Nelson Lourengo e Manuel Lisboa no seu trabalho de investigagdo sobre

Criminalidade.*

A neocriminalizacdo e estas relacdes desafiaram a atividade policial no controlo
efetivo das préticas ilicitas e na prevencdo das mesmas, cada vez mais organizadas,

mais complexas e com elevado grau de perigosidade, pois em consonancia com a

Apud ; Ana Paula Gracés e Guilherme D’Oliveira Martins, “Os Grandes Mestres da Estratégia — Um
estudo sobre o poder da guerra e da paz” Almedina, Setembro 2009, p. 646; Monnet, Jean ; “Mémoires”,
Fayard, Paris, 1976

“1COMUNIDADE ECONOMICA DE CARVAO E ACO; “Tratado CECA”; (1951) p. 55 (Tratado da
Comunidade Econémica de Carvao e Ago que afirma a posicdo da Alta Autoridade em relagéo a
importacéo e exportacdo de mercadorias e matérias primas que estejam unicamente relacionadas com a
producéo de aco e carvao) [Consult. 10.08.2010] disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#founding.

21 ourengo, Nelson e M. Lisboa; (1996) “Violéncia, Criminalidade e Sentimento de Inseguranca”;
Separata da Revista n.°2; Centro de Estudos Judiciarios; de 1991-92/1992-93, [Consult. 18.06.2010]
Disponivel em http://repositorio-cientifico.uatlantica.pt/handle/10884/338
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afirmagdo de Tocqueville, em relacdo ao comércio, também as novas formas de
criminalidade s&o pacientes, insinuantes e flexiveis, espelhando a atuacdo de
organizagOes criminais nos dias que correm, assim como o0 desajustamento da realidade

anacrénica dos sistemas de justica espalhados pelo mundo.*

Como premissa, este relatério cré na educacdo e na formacdo profissional dos
agentes de aplicacdo da lei para harmonizar e combater a neocriminalizagdo ao nivel
europeu. Sem este pressuposto seria impossivel a um visionario como Monnet expor a
sua estratégia em 1943, refugiado em Argel, onde afirmava que “o maior risco seria

ndo fazer nada e ndo mudar nada. ’**

Questdes de partida

A questdo que motiva este relatorio de estagio encontra-se em qual a fungdo das
Agéncias Europeias de Cooperacdo Policial e Judicidria em matéria penal (CEPOL,
EUROJUST e EUROPOL) no processo de europeizacdo da formacdo policial? E na
importancia da CEPOL (Academia Europeia de Policia) nas relacbes com as academias
de policia ao nivel nacional e europeu. Serdo estas agéncias necessarias ao

funcionamento dos subsistemas judicial do sistema politico da UE?

Para respondermos as questfes, encontramos nas RelacGes Internacionais a
compreensdo dos diferentes subsistemas em que se inserem as agéncias, definidas como
mecanismos de agregacdo e harmonizacdo das formas de integracao regional atuais, i.e.;
sdo os elos de ligacdo entre instituicbes nacionais e as instancias supranacionais, que
“dispensam” a presenca do chefe de governo ou de Estado para uma tomada de decisdo
sobre uma matéria especifica. Sobremaneira indissociavel da formulacdo conceptual de
base para a agéncias — a principal-agent theory e da regulacdo e delegagdo de
competéncias nos atores do sistema.® Em relacdo a esta principal-agent theory

BWilliams, Phil; (1995) “Transnational Criminal Organizations: Strategic Alliances”, The Washington
Quarterly, 18:1, pp. 57-72

1 Apud ; Ana Paula Gracés e Guilherme D’Oliveira Martins, “Os Grandes Mestres da Estratégia — Um
estudo sobre o poder da guerra e da paz” Almedina, Setembro 2009, p. 638; Monnet, Jean ; “Mémoires”,
Fayard, Paris, 1976

BPollack, A. Mark; “Delegation, agency, and agenda setting in the European Community”’; Intemational
Organization, 51, 1, Winter 1997, pp. 99-134

18



dedicaremos também uma parte deste trabalho, assim como ao problema que dela

resulta para analise do papel dos burocratas'® nas organizag8es internacionais.

O que propomos é caracterizar e analisar 0s ambientes que comportam as teses
das Relac6es Internacionais do liberalismo funcional, indissociavel das teses relativas
ao processo de integracdo da Uni&o Europeia como o neofuncionalismo e com destaque
para a cooperagao intergovernamental — intergovernamentalismo e o supranacionalismo,
na tentativa de explicarmos o fendmeno da europeizacdo e a harmonizacdo dos
interesses das soberanias nacionais europeias e que Se repercute na governacao
multiniveis. Mas, encontramos por vezes, nas instancias europeias, a delegacdo de
competéncias nas agéncias para a execucdo de planos estratégicos num determinado
periodo de tempo ou para um dominio funcional concreto, como é exemplo o Programa
de Estocolmo. Um programa quadrienal (2010-2014), direcionado para a agéncias

europeias de cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal.*’

A europeizagdo pode ser definida como o fendmeno que abarca a autonomizagdo
governativa da arena europeia e que atenta as preferéncias dos Estados-membros da UE.
Salientando que 0s governos nacionais sdo, na verdade, os agentes principais da
governanca europeia.’® S30 os atores principais nos processos de decisdo implicados na
alteracdo das estruturas, politicas, regras e praticas, e nas formas inovadoras de

ultrapassar os blogueios dos centros de decisdo supranacionais.*®

O trabalho que apresentamos com este relatdrio foi desenvolvido pelo discente
no Gabinete de Cooperacgdo Internacional e Informacdo, localizado na Escola de Policia
Judiciaria (EPJ/ISPJCC, uma academia nacional com expressdo a varios niveis e que

esta responsavel pela formacdo de um corpo superior de policia, como é designado pela

'®Entenda-se burocratas como aqueles ou aquelas instituicdes em quem sio delegadas as competéncias e
gue possuem o poder de regulamentacdo sobre as matérias de seu dominio.

YCONSELHO EUROPEU; JOUE 2010/C 115/01 — “Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e
segura que sirva e proteja os cidaddos”’; 4.5.2010. E, no que aqui interessa, ver o ponto 1.2.6; pp.6-7.
[Consult. 28.12..2010] Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pt:PDF

'8 Giuliani, Marco — “Europeanization in Comparative Perspective: Institutional Fit and National
Adaptation ”. In The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford University Press, 2003; pp. 134-155.
Apud Jalali, Carlos; (1996) “Governar em Lisboa ou Governar em Bruxelas? Os modelos e tendéncias
de europeizagdo do governo nacional”’; Working Paper n° 17; Héritier, Adrienne - Policy-Making and
Diversity in Europe: Escape from Deadlock. Cambridge: Cambridge University Press, 1999. [Consult.
12.03.2012] Disponivel em http://www.ipri.pt/publicacoes/working_paper/working_paper.php?idp=68
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Lei Organica da Policia Judiciéria).? Este gabinete é dirigido pela Sra. Diretora da EPJ,
Dra. Carla Falua e foi orientado pelo Sr. Inspetor Chefe, Dr. Méario Marques.

Quanto ao fendmeno de homogeneizacdo das praticas de formacdo profissional
de luta contra a criminalidade, tratado com muito interesse pelas agéncias europeias de
cooperacdo policial e judiciaria, € notoria a caréncia de uma boa andlise a partir das
agéncias, que explique a razdo da sua existéncia, até pelo debate que se vai iniciando
sobre esta questdo e as perspetivas futuras das agéncias.?* Ainda assim, é expressivo o

trabalho desenvolvido pelas agéncias na cooperacao europeia.

A importancia deste relatorio reproduz a necessidade de existéncia de agéncias
de cooperacdo policial e judicidria, nomeadamente, no processo de formacdo
profissional nos paises do espaco comum e que se destaca no convite que o Conselho

faz & Comissdo Europeia.?

A vertente que nos interessa, neste relatdrio, € a cooperacdo, em concreto, ndo
ousamos analisar nem descrever a UE, mas uma pequena parte desta, considerada
relevante para percebermos onde nascem as agéncias europeias e quando se revelam
imprescindiveis no funcionamento da UE. Contudo, temos plena consciéncia que a UE,
abarca em si varios subsistemas e que ela propria esta integrada num sistema maior, o
Sistema Internacional; que as suas posicOes estratégicas tém em conta um elevado grau

de interdependéncia relacional nas mais diversas esferas.

Seguimos entdo, a perspetiva historica e institucional para enquadrar o objeto de
estudo, a agéncia CEPOL na estrutura da UE. Por isso definimos as agéncias como

instrumentos de auxilio & boa governacdo, mas fora da esfera politica dos Estados,

29POLICIA JUDICIARIA; Lei Organica da Policia Judiciaria — Lei n.c 37/2008 alterada pela Lei 26/2010,
de 30 de Agosto

2L COMISSAO das COMUNIDADES EUROPEIAS; “Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento
europeu e ao Conselho - Agéncias europeias — perspetivas futuras”, COM(2008) 135 final; Bruxelas
11.03.2008 [Consult. 23.03.2012] Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0135:FIN:PT:PDF

22CONSELHO EUROPEU; JOUE 2010/C 115/01; “Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e
segura que sirva e proteja os”; 4.05.2010; [Consult. 14.5.2011] E, no que a este relatorio interessa, ver o
ponto 1.2.6; pp.6-7. Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pt:PDF

Ver ainda, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art® 29°, n.°1; resolucdo 34/169, oitavo paragrafo
do predmbulo, sub paragrafo a); Resolucdo da Assembleia-Geral 45/110 de 14 de Dezembro de 1990 (que
adotou as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a elaboracdo de Medidas ndo privativas de liberdade
paragrafo 7 do predmbulo e paragrafo 4 (também designadas de “Regras de Toquio”, regra de Toqui 1.2.
Os seus principios para o policiamento das comunidades foram desenvolvidos pelo Centro das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos, do Codigo de Conduta e das Regras de Téquio, bem como da
experiéncia de peritos policiais de diversos Estados-Membros. E destinam-se a promover uma maior
cooperagdo e coordenacdo entre a policia e as comunidades.
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posicionando-se entre estes e as instituicdes supranacionais da UE (Comissdo Europeia,
Parlamento  Europeu, Conselho Europeu), mas dependentes, pelo menos
financeiramente e controladas pelos membros, através de mecanismos de que estes

dispdem.?

Assumamos que as agéncias sdo 0s novos atores de governacao descentralizada
da UE, tal similitude pode ser encontrada no Federalismo Americano, onde s&o
estabelecidas relagdes de caracter cientifico e técnico num determinado dominio, por
delegacdo de competéncias,®* que a cooperacdo multilateral é, no enquadramento da
UE, mais vantajosa que a bilateral entre os Estados-Membros, embora ndo dispense
nunca as relagOes bilaterais que d&o origem ao processo de integracdo profundo e que
estdio na base do multilateralismo, como no caso da UE. Uma cooperacdo
interinstitucional nos niveis, nacional e europeu.” Veremos mais adiante, esta relacio
entre as academias nacionais de policia e a agéncia CEPOL, sua representante no
dominio da formac&o policial da UE, junto dos érgdos supranacionais e perante outras

agéncias europeias.

O nivelamento interinstitucional reserva a abordagem multiniveis (originalmente
designada por multilevel governance) uma explicacdo mais detalhada que aparece no
panorama politico da década de 1990. Sugere caracterizar a UE e 0s seus subsistemas
em niveis e subniveis, nomeadamente, relacionados com as politicas europeias. O que
se observa no panorama politico permite localizar, na estrutura, outros organismos de
auxilio a governacdo, que coabitam entre o nivel europeu e o nivel nacional para além
dos Estados-Membros e das instancias supranacionais. Muitas vezes, estes organismos
(agéncias) funcionam como subniveis de governacdo descentralizada e com
especificidades funcionais centradas na recolha de informacdo sobre as aplicacdes
normativas concretas e emanadas pelos processos de decisdo dos 6rgaos competentes da

UE. Agilizam as relagdes entre os representantes de cada Estado-Membro e fazem a

“Dehouse R., Majone G.; 1999. cit. Vos Ellen; “European Administrative Reform and Agencies”, RSC
2000/51, EUI Working Papers, European University Institute, 2000, p.8 [Consult. 20.12.2011] Disponivel
em http://www.eui.eu/RSCAS/WP-Texts/00_51.pdf

http://europa.eu/agencies/index_pt.htm

»Seabra, M. Jodo; “Integragdo e Prevengdo de Conflitos: A cria¢do de comunidades de seguranca’” in
“Forum Euro — Latino-americano. O novo multilateralismo: Perspectiva da Unido Europeia e do
Mercosul”’; IEEI; 2001. [Consult. 20.10.2010] Disponivel em
http://www.ieei.pt/files/fUE_Mercosul_Novo.Seabra.Integracao_prevencao_conflitos.pdf
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gestdo coerente dos interesses comuns em determinados dominios ou matérias. Aqui

consideramos a matéria penal e a cooperag&o na formacéo policial.®

Contudo, mais adiante serd possivel observar outras perspetivas relacionadas
com o entendimento conceptual das agéncias quer em relacdo a estrutura, ao

funcionamento limitado e controlado por parte dos seus 6rgdos executivos.

Enguadramento tedrico

O enquadramento tedrico ndo seria possivel sem uma pequena apresentacdo dos
conceitos basicos da corrente liberal no dominio das Relagdes Internacionais. Os
académicos desta corrente defendem que os direitos universais dos homens e o
crescimento do livre comércio possibilitam concretizar o ideal da paz através da
cooperacao, e neste sentido, associamos o fendmeno de liberalizacdo de alguns setores

do Estado, indissociavel do processo de descentralizacdo do agenciamento.

Estes académicos ainda observam o Sistema Internacional como uma arena de
varios atores (Estados, Organizacfes Internacionais, agéncias, etc.), consideram que o
Estado € um mal necesséario e o principal culpado dos conflitos mundiais que colocam
em causa o projeto kantiano para uma paz perpétua. Neste dominio, estamos perante a
defesa de uma teoria pluralista e que na verdade se representa por uma pandplia de

atores no sistema.?’

Argumentam que o aumento do livre comércio facilita a
implementacdo de um ambiente pacifico no Sistema Internacional e que amplia a
cooperacdo nas Relagbes Internacionais, sendo gerador de relacGes de interdependéncia

a escala internacional.

Ja Paul Viotti afirma que “para os liberais, o Estado minimo era uma
possibilidade, ndo uma necessidade, porque acreditava-se que havia uma harmonia
subjacente aos interesses dos individuos”, suportando a tese liberal que acredita na

opinido publica e no papel positivo desta, dentro da orientacdo e escolha de seus

% CONSELHO EUROPEU; JOUE 2010/C 115/01 — “Programa de Estocolmo — Uma Europa Aberta e
Segura que sirva e projeta os cidaddos”’; publicado em 4.5.2010 e no que a este relatério interessa, ver o
ponto 4.3.1; p.20 [Consult. 10.10.2011] Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pt:PDF

?" Viotti, Paul R., and Mark V. Kauppi; “International Relations Theory: Realism, Pluralism,
Globalism”, 2nd Edition; New York, Macmillan, 1993
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.28 Assim, administra as

representantes, tanto no contexto nacional como internaciona
relacbes de interdependéncia que abrangem a construcdo de regras, procedimentos e
instituicGes associadas, ou melhor, de um regime para a cooperagdo, com o intuito de
regular, ainda que minimamente, essas relagdes. Na verdade, Paul Viotti cita Ernest
Haas e James Rosenau, para concluir que o Sistema Internacional é aberto e sujeito a
mudancas direcionadas e que “o mundo é um turbilhdo, ndo sé devido a complexidade
produzida por uma proliferacdo de Estados e atores ndo estatais, mas também devido a
existéncia de individuos de mentalidades diferentes”. Pois é no conjunto de atores ndo
estatais que incluimos as agéncias como mecanismos de auxilio a governanca e

descentralizacdo do poder.?

No Sistema Internacional proposto pelos teéricos do liberalismo funcional, o
Estado ndo detém o monopolio do poder coercivo, estd vinculado por relacGes de
interdependéncia fruto do fendmeno da globalizagdo, onde as guerras afetam as relaces
econdmicas e prejudicam o Estado. As guerras ndo sdo extensivas as democracias
ocidentais, porque sdo regimes onde prevalece a opinido publica, que eleva os interesses
dos individuos/cidadaos ao invés dos interesses dos Estados.*® Esta auséncia de guerra

garante os direitos, liberdades e o bem-estar social dos individuos.

Um exemplo é a criacdo do Concerto Europeu, ainda no século XIX; outro no
século XX é a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Para além destes, foram também
criadas outras entidades de cooperacdo técnica e especifica como a Unido Postal, a
Organizacdo Internacional de Policia Criminal (OIPC), atualmente designada por
INTERPOL, mas todas de caracter supranacional. A OIPC € impulsionadora da mais
antiga forma de cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal ao nivel internacional.
Sdo os novos atores, no entendimento do liberalismo funcional, que rivalizam com os
Estados, pois tém elevada importancia nas relacdes internacionais que sdo promovidas

pela globalizag&o.

*idem

% idem

%rykyama F.; “The end of history and the last man”"; The national interest, n.° 16 de 1989; pp.3-18. O
autor defende que apés a queda do muro de Berlim e a desintegracdo do bloco soviético como principal
representante do socialismo, 0 mundo iria render-se ao modelo democréatico ocidental, com exceg¢do para
0s paises do médio oriente. E, em Samuel Huntington, “No Exit: The Errors of Endism”, The national
Interest, n.° 17 1989; pp. 3-11
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Para a corrente Liberal, as suas abordagens careciam de cientificidade, pois
tinham por base o utopismo ou o idealismo wilsoniano do inicio do séc. XX,*' e
estavam frequentemente a ser beliscadas pelos teodricos Realistas. A resposta
funcionalista encontrada em David Mitrany elenca as bases para a corrente filosofica e
em Karl Deutsch, o conceito de comunidade de seguranga que conduziu o debate pela
perspetiva funcional e introduziu a componente técnica e operacional que proporcionava
a criacdo de um modelo onde as instituicdes se relacionavam, pacificamente, modelo
antagénico ao que vigorava com a predominancia dos Estados.** Embora estes, ndo
deixem de ser os principais atores, mas sendo-o, é através do modelo de confianca

matua, que se assumem, dando mais importancia a cooperacdo ao nivel internacional.

O neofuncionalismo proporcionou um ambiente de interdependéncia e
estabeleceu relagdes mais intensas num mundo globalizado e cada vez mais plano.* Por
esse motivo, 0os Estados evitariam o confronto entre si, seguindo a crenga do
institucionalista Robert Keohane, em 1977 (na obra de Keohane “Poder e
Interdependéncia”)® e representando as formas de integracdo regional intensiva que
resultariam da gestdo de expetativas, sensibilidades e vulnerabilidades, passando os
Estados a repercutir nos outros atores do Sistema Internacional, as suas tomadas de
posicdo. Mas Keohane quis fazer mais.

Para R. Keohane, havia falta de transparéncia nesta gestdo de expetativas e
sensibilidades e o egoismo dos atores estatais nas relacdes que se instituiam, traziam as
decisdes menos beneficios que 0s esperados para o0 garante da transparéncia. A sua
sugestdo passou por criar instituicbes com a finalidade de garantir a boa gestdo e os

resultados proveitosos que ndo existiam no sistema, antes da criacdo destas instituicdes.

Keohane apresenta a teoria funcional das instituicGes internacionais e dos
regimes, e revela que os Estados concordam em adotar certas instituicGes primarias para

diminuir os custos das transacdes provocadas pela cooperacao internacional.

$150bre o discurso dos 14 pontos de W. Wilson em relacdo ao fracasso da Sociedade das Nacdes em
ambiente da primeira guerra mundial.

%Deutsch, Karl; “Nationalism and Its Alternatives”; capitulo I; Nova York, Knopf; 1969

%Friedman, Thomas; “O Mundo é Plano — Uma breve histéria do século XX, Actual Editora, 2007
*Keohane e Nye, 1989 citado por Joseph Nye; “Compreender os conflitos internacionais — uma
Introducdo a Teoria e & Historia™; capitulo 7 — Interdependéncia, Globaliza¢do e a Era da Informagéo;
2% ed; Gradiva; 2002; pp.222-258
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As institui¢des facilitam a cooperacdo, a monitorizagéo racional, a identificagéo
dos transgressores e reduzem os custos com as negociacbes.*® Uma forma de
correlacionar as instituicdes com a delegacao de autoridade nos agentes supranacionais,
que dessa forma podem verificar e controlar o cumprimento e as transgressfes em

relagdo aos Tratados internacionais, como nos alude a tese do principal-agent.

Estas instituicbes ndo necessitam de tomadas de decisdo para a realizacdo de
parcerias, apenas precisam de fornecer informacdo tratada e que facilite a

descentralizacao.

Para este autor, uma das fraquezas da teoria funcionalista reside exatamente, na
delegagdo de competéncias e na realidade que identifica as instituicGes mais ligadas a
concretizacdo dos seus objetivos do que com 0s principios segundo 0s quais se
fundaram. Para Keohane, algumas destas instituicbes desempenham funcbes em

dominios para os quais ndo tinham, inicialmente, sido implementadas.

No caso da Comissdo Europeia e do Tribunal Europeu de Justica, estes foram
assumindo outras competéncias para as quais ndo tinham sido concebidos a data da sua

criacéo.

Numa outra perspetiva, a de Paul Pierson e dos neofuncionalistas, com o tempo
as instituicOes refletem consequéncias ndo intencionadas pelas decisdes iniciais dos

atores que representam, e sdo detentoras de informacao imperfeita e com pouco alcance.

Quanto as instituicdes supranacionais, deixam de se rever nos principios que 0s
levaram a delegar as competéncias nos conselhos de administracdo das agéncias, ou de
outros organismos. O mesmo se passa em relagcdo aos que, no interior da estrutura
organica das instituicOes, ja ndo se revéem nas intencbes dos Estados-membros que as
compdem mas, nas predilecbes das agéncias, no contexto supranacional onde se

inserem, af perseguem os objetivos definidos por estratégias de atuacio destas.*

Quanto a independéncia das agéncias esta pode ser mais aparente do que efetiva.
Vejamos mais especificamente, porque os 6rgdos executivos destas, frequentemente,
optam pelo uso de atuagdes que resultam em descrédito politico, por vezes motivadas

por influéncias de posicdo dominante, por proximidade cultural com outros

%K eobane, Robert O. “After hegemony: Cooperation and discord in the world political economy”;
Princeton, N.J.: Princeton University Press; 1984; p. 80 e no capitulo 6

%Apud Marl Pollack “Delegation, agency, and agenda setting in the European Community”;
Intemational Organization, 51, 1, Winter 1997, pp. 99-134 citando E. Haas, P. Schimitter, 1964, p. 273
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intervenientes, etc. Normalmente, a explicacdo reside nos agentes, que racionalmente
preveem as reacOes destes a certos comportamentos. O comportamento é revelador da
aparente autonomia da agéncia, sendo subtilmente, influenciado pelas preferéncias e que

tornam a medicdo da autonomia das agéncias, impossivel de ser afirmado.

As agéncias ndo seguem os designios dos membros, concentram-se em atingir os
objetivos por si delineados, confinando a atuacdo do membro e controlando-o, através

de mecanismos que variam consoante 0 assunto a que o propdem ao longo do tempo.

A autonomia supranacional €, primeiramente, uma funcdo dos mecanismos de
controlo estabelecidos em sede prépria pelos Estados-membros para controlarem as
agéncias, os custos. A credibilidade desses mecanismos varia com a area de atuacéo das
agéncias e com as proprias agéncias. Porém estes mecanismos de controlo possuem
algumas debilidades, como argumenta Andrew Moravcsik em relacdo a delegacdo de
poderes nas instituicbes supranacionais pelos Estados-membros. De facto, a
independéncia das suas acdes é objeto de grande debate na literatura que se ocupa da

legalidade da integracdo.*’

Para Geoffrey Garrett, a integracao foi legal nas Ultimas trés década porque esta
diretamente relacionada com o interesse dos Estados-membros. Contrastando, Anne-
Marie Burley e Walter Mattli argumentam que os atores sub-nacionais sdo 0 motor da
integracdo europeia e que pressionam a agenda integracionista, no que respeita mais as
necessidades nacionais. No entanto, esta visdo tem conseguido manter-se viavel na base

de elementos de confianca mitua.

Mas para Burley e Mattli a sofisticacdo estratégica das agéncias atribui
consideravel independéncia as suas agendas, que certamente sdo mais independentes do
que a refutacdo de Garrett. Para Garrett a principal-agent theory esta correta quando
esta limita a independéncia dos relacionamentos entre os Estados-membros mas, entra
em conflito quando afirma que, os mecanismos de controlo afetam a credibilidade dos

burocratas incumbidos de competéncias delegadas.

Em suma, as limitacdes atribuidas pelos mecanismos de controlo que estdo na
posse dos Estados-membros derivam também das barreiras institucionais para o seu uso,

como observamos quando estes retardam das decisdes.

¥Apud Marl Pollack “Delegation, agency, and agenda setting in the European Community”;
Intemational Organization, 51, 1, Winter 1997, pp. 99-134 citando Moravcsik, 1993, p. 513
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Quanto as agendas, as instituigdes supranacionais usufruem dos dois tipos de
agenda, a agenda formal e informal, essencialmente, ndo pela materializacdo das
relacGes de poder mas, pela habilidade de definir as areas de interesse e da capacidade

de propor objetivos realmente exequiveis, que sdo aproveitados pelos 6rgédos de decisao.

Para as agendas formais, que se encontram dependentes da iniciativa politica e
de variaveis, como as que se encontram afetas a norma de governacao institucional e
que definem quem tem o poder de propor, de votar, da distribuicdo das preferéncias
pelos atores e pela impaciéncia destes em se vincularem a iniciativa politica. A mais
importante € o poder de condicionar e influenciar a prépria agenda através da proposta e
do controlo legislativo sobre o 6rgdo que a emana.

No caso da UE, esta iniciativa esta afeta a Comissdo Europeia, ficando esta
incumbida de estabelecer uma agenda formal. Contudo, o direito de propor ndo é
suficiente para concretizar a agenda. Mas é mais facil propor que impor. Pois mesmo
assim, alguns membros alegam, por vezes o interesse vital nacional, para ndo adotarem
as agendas propostas. Neste caso, a proposta percorre um trajeto que ira depender do
voto por unanimidade em Conselho de Ministros e da auscultacdo da mesma, junto do
Parlamento Europeu. Durante a histéria da UE, na Comissdo Europeia podemos
constatar a quase inexisténcia ou a minimizacdo das suas agendas, como foi visivel
durante o periodo compreendido na aplicacdo do Compromisso de Luxemburgo (1966)
e 0 Ato Unico Europeu, altura em que 0 voto passou a estar dependente de uma maioria

qualificada, ao invés, de unanimidade do voto dos Estados-membros.

Todavia, 0 processo de cooperacdo espelhou a necessidade de cooperagédo
interinstitucional, embora inovador, continuou a deixar a Comissao no meio do processo
e atribuiu mais poderes ao Parlamento. Sem esta cooperacdo o parlamento ndo dispunha

de qualquer estatuto no processo de deciséo.

S6 com o tratado de Maastricht se afirma o processo de codeciséo e se equilibra
0s poderes entre a Comissé@o e 0 Parlamento, mas o parlamento dispde ainda de outro
mecanismo. Apds a revisdo final do texto reenviado para que a Comissdo realize as
alteracdes votadas em sede parlamentar, podendo ainda o Conselho de Ministros aceitar

ou ndo as recomendacdes do Parlamento, o que fara o documento final regressar aos
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dois oOrgdos anteriores para aprovacao final. Isto fard com que a agenda, proposta

inicialmente pela Comissdo, ndo represente as intencdes iniciais com que fora criada.*®

As limitacbes da Comissao, como 6rgédo executivo da UE, ndo se resumem sé ao
que anteriormente foi explanado, esta ainda se encontra limitada pelo voto dos Estados-
membros no Conselho Europeu. Para Garrett estes procedimentos podem bloquear
indefinidamente a agdo da Comissdo, levando-a a aproximar as suas propostas dos
interesses dos Estados-membros. Mas a espera por nova legislacdo pode traduzir-se num
aumento de custos para os Estados-membros. Embora Garrett afirme que, a Comisséo

assume um papel mais relevante do que os préprios Estados-membros.*°

Sumariando, a literatura sobre a agenda formal sugere que a Comisséo,
circunstancialmente, desfruta do poder de propor, usufruindo da exclusividade da
iniciativa, onde é mais facil aceitar a agenda proposta e acautelar as preferéncias dos
Estados-membros, que pela impaciéncia e a insatisfagdo acabam por adotar outra
politica.

Quanto a agenda informal, muitos autores argumentam que enquanto a decisao
dos Estados-membros se mantiver na regra da unanimidade, a Comissdo pode nunca
conseguir implementar a sua agenda, esta assenta em pontos fulcrais de equilibrio e em
propostas que podem encontrar problemas em ambiente incerto e de informacéo

imperfeita. O mesmo se passa has agéncias europeias.

Para John Kingdon, que rejeita os principios da racionalidade compreensiva e da
informagdo perfeita, cada decisdo assenta nas preferéncias dos atores, que sabem,
aprioristicamente, o que vdo perder, que a informacdo é incompleta e a participacdo do
ator, no processo de decisdo, varia com o dominio e com o tempo, contrariando a
racionalidade compreensiva que comeca por identificar o problema e assinala um

conjunto de alternativas.

Kingdon adapta o modelo tripartido de identificacdo do problema; propde
politicas especificas e alternativas, e foca-se nas politicas, segundo as quais, 0s politicos

revelam ser da sua preferéncia, na agenda proposta. Para ele, estes trés elementos

%8Apud Marl Pollack “Delegation, agency, and agenda setting in the European Community”;
Intemational Organization, 51, 1, Winter 1997, pp. 99-134 citando Eamshaw e Judge,1996; e Garrett e
Tsebelis, 1996

$Apud Marl Pollack “Delegation, agency, and agenda setting in the European Community”;
Intemational Organization, 51, 1, Winter 1997, pp. 99-134 citando Garrett, 1992, p.552
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funcionam simultaneamente e neles, encontram-se reunidas as condi¢des para adogéo de
determinadas politicas. Assim est4, no seu entendimento, criada uma “janela politica”
que deve ser aproveitada, pois visa solucionar um problema e é uma alternativa que

reconhece a agenda.

O autor sugere que quando observamos as instituicdes supranacionais como a
Comissdo Europeia, esta ndo possui o monopdlio da agenda informal. Pois depende
mais da ideia consuetudinaria e da persisténcia do que do direito formal de propor. No
seu modelo, as motivacdes sdo varias e incluem ganhos em determinadas matérias -
burocracia territorial ou ideologia politica. A Comissdo e suas as instituicbes podem

reunir as trés motivacgoes.

Em conclusdo, a escolha da literatura que aponta uma agenda proficua para a
investigacdo empirica comeca por fazer uma escolha racional dessa literatura das
instituices e das agéncias. As hipdteses sobre a delegacdo de competéncias nas
agéncias pode ser, excessivamente, dificil de testar, em parte porque as institui¢oes
supranacionais conseguem, racionalmente, antecipar as preferéncias dos Estados-
membros, dando-lhes um comportamento de aparente independéncia e autonomia,
quando de facto, demonstram a eficiéncia dos mecanismos de controlo dos Estados-

membros.

Em termos metodoldgicos, os tedricos da principal- agent negaram as analises
estatisticas que atestam o comportamento das agéncias no contexto americano.® A
argumentacdo de Moe, Donald Green e lan Shapiro relegam muitos destes estudos para
segundo plano, pois ndo possuem quaisquer especificacdes ou operacionalizacdo das
hipbteses e encontram-se carentes de afirmacdo empirica devidamente testada em casos

concretos.**

Por esta perspetiva, de futuro seria de considerar alguma atencdo sobre 0s
burocratas e as preferéncias destes, que ap0s testadas as hipdteses consideradas e
analisadas, com suporte aos casos de estudo, podem permitir uma maior especificacdo

das preferéncias dos atores e das relagBes entre si. SO assim se pode estabelecer com

““Apud Marl Pollack “Delegation, agency, and agenda setting in the European Community””
Intemational Organization, 51, 1, Winter 1997, pp. 99-134 citando Weingast and Moran 1983

“Apud Marl Pollack “Delegation, agency, and agenda setting in the European Community”;
Intemational Organization, 51, 1, Winter 1997, pp. 99-134 citando Moe 1987; and Green and Shapiro
1994, especialmente no capitulo 3.
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detalhe as delegacOes supranacionais, as agéncias e as agendas que as implementam e

orientam segundo os sistemas em que estas habitam.

Para James Dougherty, o Sistema em Relac¢des Internacionais define-se por um
conjunto de partes interligadas de uma estrutura dinamica prépria, interagindo com base
num conjunto de unidades devidamente conectadas que formam um todo. O Sistema
possui diversas variaveis que se influenciam mutuamente compondo um todo
unificado.*? E neste quadro, que ird nascer o debate europeu sobre a necessidade de criar
agéncias, atribuindo-se a estas as especificidades dos dominios em que se inserem e a
tecnicidade do funcionalismo liberal que as coloca fora da esfera de influéncia dos
Estados.

Na mesma linha surgem outras propostas como a teoria dos Sistemas de Max
Weber, Talcott Parsons*®, Heinz von Foerster, Humberto Maturana e Francisco
Varela*, & qual se associa a auto-organizacdo dos sistemas complexos de Stuart
Kauffman®® e Stephen Wolfram™ e que, no &mbito deste relatério se destaca, também, o
socidlogo alemdo Niklas Luhmann®’ e a sua definicdo de sociedade moderna como um
supersistema social, dentro do qual se insere a politica, a economia, o direito e a justica,
e a educacdo. Albergando dentro deste supersistema outros subsistemas
autorreferenciais, com estrutura propria e com o objetivo de realizar uma funcédo
especifica. Em cada subsistema observamos uma codificacdo composta pelo binario
legal / ilegal em que o Direito se revé como mecanismo de gestdo na estabilizacdo das
expetativas e de comportamentos.”® Mas poderiamos incorrer numa perspetiva

construtivista e que este relatorio nao oferece.

As bases teoréticas do liberalismo funcional foram importantes para a definicéo

do campo tedrico em que se insere 0 objeto de estudo, a semelhanca do projeto europeu,

*2Dougherty, James E., Robert L. Pfaltzgraff, Jr; “RelacBes Internacionais - As Teorias em Confronto”;
Principia; 2003

43Val|espin, Fernando; “La otra postmodernidad: La Teoria de Sistemas de Luhmann”, Historia de la
teoria; ed. Fernando Vallespin, Madrid, 1995 pp. 306 ss

44Amado, Juan A. Garcia; “La Societé et le droit chez Luhmann”, Niklas Luhmann, Observateur du droit
eds. André Jean-Arnaud/ Pierre Guibentif, Paris, 1993, pp. 139 ss; Canotilho, J.J Gomes; “Direito
Constitucional e Teoria da Cosntitui¢do ”,3% ed., Coimbra, 1999, 1289 ss.; Rocha, Leonel Severo;
“Epistemologia Juridica Normativista ao Construcionismo sistémico”, Introdu¢do a teoria dos Sistema
autopoético do Direito (S. Rocha, G. Shwartz, J. Clam), Porto Alegre, 2005, pp. 44 ss.

K auffman, Stuart; “Origins of order: Self- organization and selection in evolution, New York, 1993.
“®Wolfram, Stephen; “Cellular automata and complexity”, Perseus Pr, 1994 ¢ em “New Kind of Science”,
Wolfram Media, Inc., 2002

*"Luhmann, Niklas; “Social system” (trad. John Bednatz, Jr., Dirk Baecker), Standford, 1995; pp. 12 e ss
*Tebner, Gunther; “O Direito como sistema autopoético” (trad. J. E. Antunes), Lisboa, 1989; pp. 27 e ss
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com as suas instituicoes em representacdo dos Estados-Membros, uma vertente
pluralista que remete para a atuagdo de outros atores no sistema e que aborda as
agéncias europeias como atores, além de mecanismos de auxilio a governanca do
espaco europeu de liberdade seguranca e justica. Estes novos atores visam a satisfacdo
de necessidades especificas debatidas em ambiente intergovernamental, e que se
aplicam a dominios técnicos e operacionais especificos. As agéncias sdo as
protagonistas dos subsistemas da UE e convivem com outros atores do sistema politico
da UE, i.e.; os Estados-membros cedem as instituicdes supranacionais da UE éareas de
interesse e estas, delegam nas agéncias competéncias e responsabilidades que visam o
bem-estar social geral.

Por sua vez, as instancias supranacionais através das agéncias esperam conseguir
implementar as diretrizes. Vejamos 0 caso que estuddmos. As academias de policia
nacionais ndo necessitam do aval do ministério para se vincularem ao projeto CEPOL.
Contudo, na fase inicial, é através dos foruns europeus da especialidade (conselho de
ministros da pasta da justica) que estes se efetuam. A tese do liberalismo funcional
permite explicar a defesa dos direitos fundamentais para o bem-estar social e para a
pluralidade de atores que convivem nos sistemas principais (UE) ou nos subsistemas,
uma vertente pluralista onde encontramos as agéncias, que neste caso sdo as agéncias
europeias de cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal, da Politica Europeia de

Justica e Assuntos Internos.

Uma outra reflexdo tedrica estd no dominio do Direito Internacional e no
primado que defende o direito orientado para as politicas, ndo provocando uma
separacdo entre o direito e a politica, e que assume a existéncia de valores, costumes,
preferéncias e objetivos dos diferentes atores, para esta vertente que anseia pela
justificacdo nos objetivos fundamentais da dignidade e igualdade humana, o direito
surge como um instrumento de realizacdo politica, auxiliado por mecanismos de

controlo e adjudicago coerciva.*

O direito europeu inclui uma pluralidade de ordenamentos juridicos que se

relacionam entre si de forma complexa e € regulador das iniciativas consultivas,

“peters, Anne; “There is nothing more practical than a good theory: An overview of contemporary
approaches to international law”, German yearbook of international law, 44, 2001, pp.25 ss.
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intergovernamentais e supranacionais, no &mbito da cooperacéo politica e juridica entre

os Estados-membros e nos varios campos.

Neste subsistema da justica da UE, observamos o ambiente de cooperagéo entre
as agéncias CEPOL, EUROJUST, EUROPOL e auxiliares funcionais dos 0rgaos
supranacionais, no dominio da cooperacdo policial e judicidria para a gestdo da
estabilizagdo das expetativas nas areas da formacdo profissional. E por esta via que

propomos analisar e enquadrar o objeto central da investigacgéo.

A CEPOL € numa primeira leitura, uma agéncia europeia gque congrega as
academias de formacdo policial dos Estados-Membros, visando a agilizacdo e
clarificacdo das préaticas utilizadas na formacdo policial para a luta contra a

criminalidade na UE.

A EUROPOL carateriza-se por um sistema de informacdo policial, muito
semelhante ao da INTERPOL a nivel internacional, mas consideramos um centro de
compilacgdo de intelligence para satisfagdo das necessidades de partilha da mesma, ao

nivel europeu.

A EUROJUST é considerada como uma unidade de cooperacdo judiciaria,
concebida para auxiliar os Estados-membros na introducdo e uniformizacdo das
decisdes supranacionais das matérias penais, principalmente, no combate a

criminalidade organizada.

A cooperacao entre as trés agéncias enquadra-se no Titulo V do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE ou Tratado de Lisboa), nomeadamente nas
politicas JAL. Visando a criacdo de um espaco europeu de liberdade, seguranca e justica

para os cidaddos e funciona como o garante de liberdades fundamentais.

%Herdegen, Mathias; “Europarecht”, 42 Ed. Munichen, 2002; p. 1
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CAPITULO 11

“Fazer trabalhar os homens juntos, mostra-lhes que, para
além das suas divergéncias ou por cima das suas fronteiras, tém um

. 51
interesse em comum.”

Descricao e 0s Objetivos da CEPOL

A agéncia europeia CEPOL visa encontrar solugdes para a problematica
internacional da seguranga comum e da cooperagéo regional, buscando a agilizacdo dos
fluxos comunicacionais entre agentes de aplicacdo da lei, através dos quais se incita a
formacédo profissional para homogeneizacdo harmoniosa das solucfes praticas a aplicar
no combate a criminalidade no seio da UE, estendendo-se as soberanias periféricas e
tendo por base o conceito de seguranca alargado as periferias expresso pela politica de
boa vizinhanca da UE, onde o combate efetivo deve comecar além dos limites

fronteiricos delimitados pela geopolitica.

A UE e as agéncias de cooperacdo policial e judiciaria promovem a
implementacéo das diretrizes e da regulamentagdo das normas internacionais de Direitos
Humanos nas matérias de aplicacdo da lei. Seguem 0s pressupostos e 0s principios
gerais do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos®*; a Carta das Nagoes
Unidas> e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, entre outros documentos

convencionados.**

Para melhor se compreender e responder as questBes que suscitaram este
relatdrio, atendamos a contextualizacdo de europeizacdo como o fenémeno pelo qual se
processa a homogeneizacdo dos “povos da Europa”, neste caso, no ambito da

55
|

cooperagdo policial® e judiciaria.® Embora esta, ndo seja a Gnica &rea politica e social

da UE que almeja a europeizagéo.””’

*'Apud Ana Paula Gracés e Guilherme D’Oliveira Martins, Almedina, Setembro 2009; p. 654 citando
Monnet, Jean ; “Mémoires”, Fayard, Paris, 1976

*?PIDCP, art® 2, 3

>*0ONU; Carta das Nagdes Unidas, PreAmbulo, art® 1° e 55°, alinea c)

*Declaracio Universal dos Direitos do Homem, Preambulo e art°1

%5Seguimos o raciocinio que a UE tem sobre a cooperagdo policial onde a protegdo do cidadao exige uma
melhor entreajuda e troca de informacdes entre as autoridades de aplicacéo da lei dos Estados-membros.
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A formacéo profissional na vertente policial é o principal veiculo para polir o
euroceticismo dos agentes de aplicacdo da lei, considerando este relatério que o projeto
CEPOL agiliza as relagdes interpessoais e mobiliza a partilha de experiéncias trazidas
pelos intervenientes. Nesta partilha, encontramos uma das fontes para o combate a
criminalidade, uma rede de contactos informais de policias e judiciarios no espago
comum da UE, embora numa fase incipiente e em ambiente regional, mas caracterizada
pela relacdo interpessoal que resulta das acdes cepolianas, a semelhanca da ja existente,

com a rede de cooperacdo internacional da INTERPOL.

A cooperacdo para a formacdo policial e judiciaria vem sendo pensada desde da
década de 1970, com os grupos TREVI, porém é apds 1992, com o Tratado de
Maastricht e com a Politica de Justica e dos Assuntos Internos, no ambito do antigo
terceiro pilar do TUE (JAI art® 30), e do atual Titulo V, Capitulo 5, art® 87°, do TFUE —
Cooperacao Policial; que se inicia a implementacdo das agéncias CEPOL, EUROJUST,
EUROPOL.*®

No entendimento de Jean Monnet, um dos pais fundadores da UE, o projeto
europeu sé € concretizavel com a participacdo de todos, “nada é possivel sem 0S

homens, nada €, porém, duradouro sem as instituigoes. 59

No entanto, a UE nem sempre se aplicou com veeméncia na criacdo de uma area
judicial propria, menos ainda, na justica criminal comum. Os primeiros passos estdo a

ser dados seguindo as premissas tedricas de Monnet, onde a persisténcia € a

Em particular, é imperativo aprofundar a cooperagdo entre as policias ao nivel nacional e europeu. Mas,
para concretizar os objetivos de cooperacdo policial e aduaneira, foram criados programas especificos.
[Consult. 27-12-2011] Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/police_customs_cooperation/index_pt.ht
m

%6para a melhor compreenséo destas formas de cooperacdo o discente segue a ldgica da nota anterior, a da
UE. A cooperacdo judiciaria em matéria penal tem como principio o reconhecimento mdtuo das sentencas
e decisBes judiciarias dos Estados-membros. Isto implica a aproximac&o das legislagdes nacionais
relacionadas e a aplicacdo de normas. As normas minimas correlacionam-se com a admissibilidade da
prova e os direitos das vitimas de crime, assim como dos individuos nos processos penais. Introduzida
pelo Tratado de Maastricht em 1992/3, a cooperacéo judicial em matéria penal é regida pelo Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Titulo V)
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matte
rs/index_pt.htm visualizado em 27-12-2011

> lan Bache; “Europeanization and multilevel governance: cohesion policy in the European Union and
Britain”’; Rowman & Littlefield Publishers, INC; USA; 2008

*8JOUE C83/ 47 “Consolidated version of the Treaty on the functioning of the European Union”
[Consult. 30.03.2010] Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF

% Apud Ana Paula Gracés e Guilherme D’Oliveira Martins, Almedina, Setembro 2009; p. 646 citando
Monnet, Jean ; “Mémoires”, Fayard, Paris, 1976
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caracteristica qualitativa, fundamental para o sucesso do futuro da Unido. “Continuai,
continuai, porque ndo ha para os povos da Europa outro futuro que ndo seja a

B0
Unido.

Tratado de Maastricht, o motor!

O impulso chegaria com o Tratado de Maastricht, e no que concerne a este
relatdrio, ao subsistema da justica da UE, que se preparou, para a partir dele, definir as
linhas basilares na criacdo de mecanismos préprios para enfrentar a neocriminalizagéo —
EUROPOL (1995); CEPOL (1999) e EUROJUST (2002), mas também outros como
OLAF (Organismo Europeu Anti-fraude)®™ e o MAOC_N®2. Porém, é moroso o
tratamento dos assuntos no dominio da politica interna, séo delicados e exigem decisdes
consensuais e meticulosas, alias como é bem expresso pelas palavras de Monnet,
quando afirma que a persisténcia serad o sucesso para a paz dos povos da Europa, visivel
nas negociagdes para a independéncia da Alta Autoridade para a CECA (Comunidade
Econdmica de Carvéo e de A¢o) com os paises da BENELUX (Paises Baixos, Bélgica e
0 Luxemburgo) e a Italia.

“Estamos aqui para realizar uma obra comum. Ndo para negociar
vantagens, mas para procurar novas vantagens na vantagem comum. Sé
eliminando da discussdo qualquer sentimento particular poderemos

encontrar uma solucdo. Na medida em que, aqui reunidos, soubermos mudar

0s nossos métodos, contribuiremos para transformar pouco a pouco a

mentalidade de todos os europeus. 63

As sabias palavras dos fundadores sdao também o reflexo do espirito em que
decorre toda a atividade cepoliana, afastando divergéncias politicas ou antagonismos
histéricos insoltveis. Aquele é o local onde confluem interesses comuns. A luta sagaz
contra a criminalidade organizada e altamente violenta é o motivo que 0s une e que

aguarda abertura e cooperagéo para agilizar esta rede de contactos informais, visando a

%Apud Ana Paula Gracés e Guilherme D’Oliveira Martins, Almedina, Setembro 2009; p.646 Citando.
Monnet

S1OLAF faz parte da Comissdo Europeia com um estatuto especial de independéncia para a funcéo de
inquérito na luta contra a fraude. Dois Regulamentos e um Acordo Interinstitucional estabelecem as suas
modalidades de funcionamento. Este foi instituido pela Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom da
Comissdo, de 28 de Abril de 1999.

2MAOC_N tem como objetivo coordenar, gerir e partilhar informacéo sobre trafico de estupefacientes e
organizar as operac¢des conjuntas na area de influéncia dos varios paises envolvidos.

%30p. cit ; Graces (...); p.642; citando Monnet, Jean ; “Mémoires”, Fayard, Paris, 1976
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homogeneizacdo e a harmonia das praticas a aplicar. Portanto, todos devem estar
implicados em construir um espaco de liberdade, seguranga e justica no territorio
geopolitico europeu, como atualmente o conhecemos e como demonstra 0 documento
que implementa o Programa de Estocolmo, como uma estratégia para o quadriénio de
2010-2014.

Programa de Estocolmo, a chave!

O Programa de Estocolmo é uma das bases de trabalho da nova consciéncia
paradigmatica da UE, lancada pelo TUE (Tratado de Maastricht), onde o legislador
altera o foco das questdes da seguranca no dominio da justica das instituices e se
concentra na justica do cidaddo, como um espaco de liberdade e seguranca europeia,
onde os direitos estdo devidamente assegurados. A preocupacdo visa dar resposta a
exigéncia de mais e de novos direitos, de mais e melhor justica e de seguranga, sendo

uma referéncia na agenda politica da UE.

A agenda que implementa o Tratado de Lisboa (2007) tem em conta as
caracteristicas excecionais da UE e do espaco Schengen, iniciando um programa que
tende a melhorar o funcionamento interinstitucional a nivel europeu e introduz medidas
para melhorar, a nivel nacional, a justica, a seguranca e a liberdade dos que habitam em

territorio europeu.

Os principios basilares sdo suportados pela confianca e reconhecimento mdtuo
das decis0es, principalmente judiciais, por todas as instancias dos Estados-membros, e

no principio de um sistema aberto, seguro, fiavel que protege os cidaddos europeus.

E através do Programa de Estocolmo® que este principio se materializa. O
programa recebeu luz verde do Conselho Europeu, onde finalmente, o cidaddo surge
como prioridade nas politicas norteadores da fundacdo da UE, no capitulo dois, através
do titulo “Promover os Direitos dos Cidaddos — Uma Europa de Direitos”. Cria
também os instrumentos funcionais para a continuagéo do projeto de integracdo que tem

sido definido pela historia da UE, assim como, as prioridades identificadas através deste

#4CONSELHO EUROPEU, Programa de Estocolmo; JOUE 2010/C 115/01 ; 4.5.2010 [Consult.
12.9.2010] Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pt:PDF
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programa plurianual que coloca desafios importantes na area da justica para o periodo
de 2010 e 2014, como vemos na tabela 1 (em anexo; p.71).

A tabela 1 demonstra a linha condutora do Programa de Estocolmo, quer ao
nivel da seguranca global do espaco europeu, quer dos direitos liberdades e garantias
dos cidadaos que neles habitam. Esta tabela é a sintese da analise cuidada ao programa e
visa despertar o leitor para uma alteracdo de paradigma no seio da UE, finalmente, é ao
cidadao europeu, que se direcionam estas recomendacdes. As recomendacdes da tabela
incitam os Estados-membros a aumentar a cooperacdo a nivel europeu, resultando dai
beneficios para 0 espaco comum e para o cidadao. O asilo, as deportagdes e extradicoes,
a gestdo das fronteiras, a protecdo do cidaddo europeu além-fronteiras e outras mencdes
de ndo suma importancia, refletem a necessidade de acautelar os direitos e liberdades
fundamentais, como garantias para o cidaddo europeu, principalmente, no dominio da

justica.

Contudo, muitas das preocupacdes s6 sdo divulgadas e introduzidas no ambiente
interno se os decisores estiverem também eles, implicados com o projeto europeu e com
0s organismos onde estdo inseridos. A importancia de um agente decisor, como
principal veiculo e elo de ligagdo entre o nivel interno (nacional) e o externo (europeu),
¢ essencial para agilizar e harmonizar as politicas europeias, tornando-as mais
homogéneas. Mas esta homogeneizacdo ¢ complexa e de dificil alcance, quando em
acao, as relaces interinstitucionais se regem pela teoria do principal-agent que veremos

de seguida.

A Teoria principal-agent e as atividades da agéncia CEPOL

O ambiente tedrico que suporta a estrutura conceptual das agéncias resulta dos
principal-agents oriundos dos governos nacionais, sendo estes um elo de ligacdo entre o
Estado-membro e as instancias supranancionais, como no caso do Fundo Monetéario
Internacional e do Banco Mundial. Geralmente, os burocratas e tecnocratas completam
um ciclo de atividade, que na CEPOL se denomina de “Job Vacancies” e retornam aos
seus locais laborais de origem, no seu pais, ao fim de um determinado tempo. Estes sdo

nomeados pelos governos ou ministros das pastas, no caso das organizacOes
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internacionais, ou por um conselho de governadores, dos quais recebem instrucdes.®® No
caso em estudo, a CEPOL, sdo nomeados pelos diretores nacionais das policias do
Estado-membro. E importante, no caso em estudo ndo confundir o diretor executivo
com o presidente do Governing Board (Conselho de Administracdo). Pois o presidente
do Conselho de Administracdo da CEPOL é o diretor da academia de policia do Estado-
membro que ocupa a presidéncia da prépria UE. O diretor executivo da agéncia CEPOL

é entdo nomeado pelo Conselho de Administracdo da mesma.

Existem ainda burocratas com funcbes de direcdo executiva que, segundo o
método de rotacdo, representam um grupo de paises, sendo assim, menos propensos ao

controlo dos respetivos governos e do seu Estado de nacionalidade.

Por conseguinte, a teoria principal-agent assola alguns problemas, em concreto,
que estes burocratas executivos sdo incapazes de controlar, eficazmente, as atividades
dos seus membros, resultando numa informacéo deficiente. Michael Irwin cita dois altos
funcionarios do Banco Mundial que, em relacdo a informacdo deve-se “manté-la
obscura e alimenta-la no lixo.” Pois, no seu entendimento, muitas das intervencdes
estariam em causa se as direcOes tivessem recebido os documentos antes de serem
debatidos.®®

Quanto aos grandes governos (organizacbes com grandes painéis governativos),
estes sofrem entdo do problema do principal-agent e como as organizagdes
internacionais fazem parte de grandes governos (sendo compostos por muitos membros)
que centralizam as politicas ao nivel internacional, este problema ainda se agrava mais.
Né&o existe assim, uma instituicdo governamental que esteja dispensada da atencéo e do
controlo dos seus votantes, que no caso CEPOL sdo os diretores das academias de
policia nacionais. Mas isso nao significa que os membros destas organizacGes nao
estejam motivados e implicados com as causas e com ideais nobres — a paz; a
cooperagao internacional e a solidariedade — e que no caso, desempenham melhor papel

nas organizagdes internacionais que ao servigo dos interesses, unicamente, nacionais.

%Gerster, Richard; “Accoutability of executive directors in Bretton Woods institutions ”; Journal of world
trade, 27; 1993; pp. 88-116
1rwin, Michael, H. K. “Banking on poverty: Na insider’s look at the world Bank.” In K. Danaher (Hj),

50 years is enough. The case against the World Bank and the International Monetary Fund”; Boston,
1999; pp. 152-160
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Todavia, os custos da informacédo e os problemas dos incentivos sdo maiores ao
nivel internacional. E neste sentido, encontramos os Estados-membros com diferentes

interesses, unidos por uma burocracia coletiva em prol da sua organizacao internacional.

Quanto a CEPOL, que pertence ao grupo das agéncias descentralizadas da UE, e
que visou, inicialmente, reunir senior police officers®’ de toda a UE, com o objetivo de
harmonizar e homogeneizar a formacdo de profissionais de policia na cooperagdo
transfronteirica para a luta contra a criminalidade organizada; a manutencdo da ordem e
seguranca publica e a aproximacdo dos articulados normativos das matérias penais; e
que se tornou mais abrangente, pois a limitacdo aos senior police officers estava
desprovida da finalidade para que a agéncia tinha sido criada e assim sendo, viabilizou a
frequéncia aos cursos dos agentes de aplicacdo da lei e demais funcionarios de policia
envolvidos no projeto CEPOL.®® No caso portugués, os inspetores da Policia Judiciaria
séo equiparados a senior police officers, para a PSP e GNR, mantém-se a hierarquia,
pois os agentes sem competéncias de chefia continuam excluidos da atividade

cepoliana.

Todos sabemos que os problemas da criminalidade ndo sdo novidade, pois
remontam a tempos passados e agudizaram-se com a consolidacdo do Acquis
Communitaire,”® onde as necessidades e novos desafios da UE, e 0s sucessivos
alargamentos obrigaram a adocdo de mais competéncias em dominios como a educacao,
a formacdo profissional, a cultura, a satde publica, a protecdo dos consumidores, as

redes transeuropeias e a politica industrial, como em outros dominios.

A CEPOL foi instituida como agéncia europeia em 2005, pela Decisdo do
Conselho 2005/681/JAl de Setembro 2005.° Mas, foi iniciada na reunido

intergovernamental de Tampere, em 15-16 de Outubro de 1999, onde o Conselho

$7Consideramos senior police officers ndo so os diretores das academias nacionais de policia dos Estados-
membros como aqueles que tém a seu cargo investigagdes criminais e sdo titulares de processos, i.e.;
funcionarios das policias com responsabilidades na condugdo, coordenacao e orientagdo de outros
funciondrios para o combate a criminalidade, vulgarmente denominados de chefes.

%8Informacéo cedida pelo Dr. Mério Marques, Inspetor Chefe da Policia Judiciéria, responsével pelo
Gabinete de Cooperacéo Internacional e Informacédo da Escola de Policia judiciaria e coorientador do
mestrando que realizou este relatério.

®EUROFUND; definigao de Acquis Communitaire como sendo um conjunto de normas dispostas nos
Tratados que instituem a instancias supranacionais da UE, de regulamentos e diretivas destas, onde
também se incluem as decisbes emanadas pelo Tribunal Europeu de Justica (TEJ). [Consult. 20.6.2011]
Disponivel em
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitionss/ ACQUISCOMMUNAUT
AIRE.htm

®CONSELHO EUROPEU; JOUE L 256/63 de 01/10/2005, pp. 63-70. [Consult. 10.10.2010] Disponivel
em ttp://www.cepol.europa.eu/
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Europeu decidiu concordar com a criagdo de uma agéncia para treinar 0s quadros

superiores das forcas de policia dos Estados-membros.

A operacionalizagdo da CEPOL viria com a Decisdo do Conselho
2000/820/JA1,"* acordando que, o Secretariado da CEPOL iria fixar-se,
temporariamente, em Copenhaga, na Dinamarca, a partir de 1 de Janeiro de 2001.

Em Julho de 2004, as Decisdes do Conselho 2004/566/JA17? e 2004/567/JA1"
alteram a Decisdo 2000/820/JAl. A primeira atenta a necessidade da CEPOL ter
personalidade juridica legal. A segunda estabelece, definitivamente, a CEPOL em
Bramshill - Londres, no Reino Unido. A Decisdo apresenta ainda o Governing Board
(Conselho de Administracdo da CEPOL) e o Secretariado permanente para assisti-lo nas

questdes administrativas.

Em 2005, a Decisdo do Conselho 2005/681/JAl revoga as intencdes da Decisdo
2000/820/JAl e, em 1 de Janeiro de 2006 a CEPOL comeca a funcionar como agéncia
da UE.

O Secretariado da CEPOL tem como funcdo tratar do quotidiano da agéncia e
apoiar a network (uma rede contactos informais) que se divide em dois departamentos —
Learning, Science, Research & Development Department (LSRDD) e o Corporate

Services Department.”

O Secretariado é coordenado por um diretor nomeado pelo Conselho de
Administracdo da CEPOL, reunindo-se, inicialmente, quatro vezes por ano, na
atualidade trés e com tendéncia para no futuro passarem a ser apenas duas vezes,
provavelmente, em consonédncia com a rotacdo da presidéncia da UE, contudo
permanece uma incognita visto que, até essa rotacdo da presidéncia europeia ird acabar
em 2014.

No Conselho de Administracdo estdo representados, a Comissdo Europeia e
todos os Estados-membros através dos diretores nacionais das academias de policia.
Cada delegacao possui apenas um voto, através do membro que estd mandatado para o

efeito. O presidente do Conselho de Administracdo € um representante da academia de

"idem; JOCE L 336 de 30.12.2000; pp.1-3 [Consult. 10.10.2010] Disponivel em
ttp://www.cepol.europa.eu/

"2CONSELHO EUROPEU; JOUE L 251 de 27.07.2004, p. 19 [Consult. 28.11.2010] Disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0566:PT:NOT

Idem; p.20

"Tradugdo nossa: Departamento de “aprendizagem, ciéncia, pesquisa e desenvolvimento™ e
Departamento de servicos e cooperacéo.
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policia do Estado-membro que exerce a presidéncia da UE. Entre Junho e Dezembro de
2010, presidiu o Sr. Jean-Marie Van Branteghem, da Bélgica e entre Janeiro e Junho de
2011, o Sr. Dr. Jozsef Boda, da Hungria. Atualmente é o Sr. Mogens Hendriksen da

Dinamarca.

Para auxiliar a CEPOL nas transferéncias comunicacionais, foram instituidos
National Contact Points (NCP). Estes sdo a ligacdo entre o nivel europeu e o nivel
nacional e vice-versa. E através deles que todos os documentos oficiais e publicacdes
sdo divulgados para a comunidade cepoliana, assim como de todo o fluxo

comunicacional diario.

A CEPOL tem como atividade principal a realizacdo de cursos, seminarios e
conferéncias, relacionados com a formacao profissional de policias no seio da UE e nas
fronteiras desta. A finalidade é encontrar métodos e técnicas de investigacdo, também
descritos como “modus operandi” que possam ser introduzidos nos planos curriculares
nacionais para o ensino educacional dos agentes de aplicacdo da lei. As candidaturas aos

cursos sao possiveis, atualmente, a todos agentes de aplicacao da lei.

Estes procedimentos podem variar entre os Estados-membros, devido a
complexidade dos diferentes sistemas de policia, mas os NCP sdo um elo comum a
todos. O NCP indica o participante nomeado pela forca policial do Estado-membro e
envia o formulario de candidatura ao Course Manager (individuo nacional responsavel
pela acdo de formacdo — curso, seminario ou conferéncia). O nimero maximo de
participantes que cada Estado-membro pode nomear € trés, para evitar a segregacéo de

outros participantes e aumentar a fluidez de experiéncias entre os formandos.

Quanto aos participantes no curso, estes devem corresponder ao numero minimo
de quinze, representando pelo menos dez Estados-membros. Se esta férmula ndo
simetrizar, o Course Manager deve consultar o Secretariado da CEPOL para uma

deciséo final quanto a realizacdo do curso, podendo este néo se realizar.

Os cursos devem decorrer em trés dias, no minimo. Contudo, é possivel
despender de quatro dias do calendario, mas nunca ultrapassam a duragdo de uma
semana. A realizacao destes, ndo possui limite de horas/dia para o treino dos formandos,
mas deve ter em conta o facto de os participantes estarem a trabalhar em lingua e fuso

horéario diferentes. O cansaco € contraproducente e a CEPOL recomenda que 0S cursos
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ndo excedam as 6 horas efetivas para um bom dia de formacao, pois a experiéncia dos

cursos realizados anualmente comprova-o. (ver anexos 4 e 5 nas p. 68 )

Os cursos, ndo recebem sO a participacdo dos representantes dos Estados-
membros, como podem receber a participacdo de representantes de outras agéncias,
Estados associados (Suica, Noruega e Islandia) e candidatos mas, algumas ressalvas
devem ser feitas. Para que estes representantes possam participar, devem ser respeitadas

as seguintes recomendacdes:

a) O organizador do curso deve ser contactado e informado de que a

agéncia enviard um participante;

b) Todos os custos devem ser suportados pelo participante enviado

(viagem, alojamento e alimentacéo);

c) A existir, o NCP do pais de origem tem de ser informado, caso contrario
sera nomeado pelo 6rgdo com competéncia para o efeito.

Para obter informacdo sobre a calendarizagdo dos cursos esta encontra-se
disponivel no calendéario de eventos online, na pégina oficial da CEPOL,” onde se
encontra a descri¢do do curso, que ndo esta disponivel ao publico em geral, mas pode
ser solicitada ao NCP. Aqui podemos obter informacdo basica sobre os cursos que se

irdo realizar e sobre 0s cursos ja realizados.

A CEPOL tem investido bastante no seu desenvolvimento, como se constata no
grafico n.° 2 com o aumento do nimero de agBes realizadas (ver p. 75), e tem
aproximado os modelos de formacdo, almejando uma formacéo de qualidade, suportada
na apreciacdo dos resultados adquiridos, no recurso as tecnologias e nas atividades
ligadas a investigacdo e ciéncia das tematicas consideradas no seu projeto. Ampliou,
significativamente, a sua estrutura e o alcance das suas iniciativas como é visivel pelo
gréfico n.° 1 (ver p. 75), que demonstra a evolucdo crescente dos orcamentos da
CEPOL, correspondendo as necessidades dos programas apresentados. O debate que
emerge no contexto cepoliano reside agora em questfes éticas e de cientificidade que

confluam numa ciéncia de policia. Uma ciéncia que abarque outras como a psicologia

"http://www.cepol.europa.eu/index.php?id=calendar-of-events
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criminal, a ciéncia forense, a antropologia, a sociologia, a criminologia, as relagdes

internacionais e a cooperacao, entre tantas outras.

No entanto, o grafico n.° 1 espelha que 0s sucessivos aumentos que surgiram nos
orcamentos da CEPOL foram aplicados na formacéo, como é possivel ver no grafico n.°

2. Observando os dois gréficos a similaridade corrobora a argumentacdo aqui descrita.

Quando observamos o gréafico n.° 2, constatamos que em 2001 foram realizados
cerca de 10 cursos, versando temas diversificados e em fase laboratorial, como o curso
de gestdo civil de crises. Nos anos seguintes & possivel observar um aumento

substancial dos cursos e das tematicas tratadas.

Em trés anos de atividade, a CEPOL conseguiu um expressivo reconhecimento
qualitativo junto dos participantes, corroborando esta argumentacdo com a consulta do
relatorio trienal, especialmente porque sdo criados cursos modelo (flagship courses)
como o curso “aspetos civis de gestdo de crises”; “antiterrorismo”’; “TOPSPOC — curso
para altos funcionarios dos servicos de policia, i.e.; diretores das policias dos Estados-

membros.

Na analise recolhida foi possivel constatar um crescimento do nimero de cursos
e de tematicas abordadas, sendo 0s cursos que se realizaram em 2005 a base do modelo
que é usado atualmente. Enumeramos apenas alguns; equipas de investigacdo conjuntas;
crime intelligence & risck assessments; cooperacdo policial e a EUROPOL:
antiterrorismo; Intelligence led policing; criminalidade ambiental; TOPSPOC;
Contrafacdo de moeda com especial atencdo a falsificacdo do Euro; High tech and

internet crime (vulgo cibercrime); pornografia infantil na internet.

As atividades cepolianas tém um elevado numero de participantes que
propiciam o enriquecimento dos quadros dos servicos de policia com a troca de
experiéncias e de conhecimentos, autenticados pelo expressivo nimero do ano de 2009.
Por vezes, alguns cursos da CEPOL néo se realizam por ndo preencherem os requisitos

estipulados.

Para que o projeto CEPOL seja amplamente divulgado, a formacdo de
formadores é fundamental. Assim, o recurso constante as novas tecnologias de
informacdo e a ampliacdo das potencialidades da rede eletronica — network, sdo
consideradas vitais para a geréncia eficaz dos fluxos comunicacionais entre os demais

utilizadores.

43



A rede funciona com debilidades que devem ser corrigidas e agilizadas, de
forma a melhorar o acesso a informacdo disponivel no sitio da internet. Mas nos dois
cursos de SWEOCO™ (Southwest European Organised Crime Organisations de 2010 e
2011) ja foi possivel notar melhorias significativas, pois, antes do términus do curso de
2011, viabilizou-se todas as apresentagdes na base de dados da CEPOL, ficando estas
disponiveis para os participantes. Evitando despesas com correio, para o transporte de
suporte fisico dos contetudos formativos apresentados; perda de informacdo util para ser

trabalhada pelos participantes e para informarem os seus superiores dos temas tratados.

Importa referir que, por vezes, os docentes (experts) colocam alguma resisténcia
a cedéncia do material por eles utilizado. Propomos com este relatério que, embora ndo
cedam as aplicacbes informaticas que utilizam, estes deviam pelo menos fornecer um
pequeno resumo de duas ou trés paginas sobre o0 assunto que vao tratar antes do inicio
da acdo de formacdo. Assim como alguma bibliografia que possa ser consultada ou
trabalhos que foram por eles realizados.

Cooperacado e paises terceiros — “candidatos”

No ambito da cooperacdo, o Conselho da Administracdo da CEPOL criou o
Comité dos paises candidatos, como o disposto na alinea g) do art® 7° e do art® 8°, da
supracitada Decisdo do Conselho 2000/820/JALl."" Este Comité dos paises candidatos foi
transformado em Comité das Relacfes Externas e € responsavel por atividades
relacionadas com a ética policial, sistemas de policia da UE, controlo de fluxos
migratorios e administracdo policial. Neste Comité, a Policia Judiciaria tem um
representante, a Dra. Mariana Raimundo, Coordenadora Superior de Investigacdo
Criminal, com quem tivemos a oportunidade de trabalhar.

A alteracdo visou assegurar e preparar as autoridades policiais dos paises recém-
chegados, sendo os seus representantes admitidos como observadores nas reunifes do

Conselho de Administracdo, em Setembro de 2003. Os quadros superiores desses

"®\/er em anexo os documentos referentes a0 SWEOCO de 2010 nas pp. 66-68 deste relatorio de estagio.
""CONSELHO EUROPEU; JOCE L 336 de 30.12.2000; pp.1-3 [Consult. 20.12.2011] Disponivel em
http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/ About_ CEPOL/History/2000820jha.pdf
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Estados candidatos passaram a ser admitidos aos cursos e atividades da CEPOL e, em
Julho de 2003, comecaram a ser suportadas as despesas destes, pela CEPOL.

Em 2004, o programa anual tentou quotizar 0s cursos que se realizassem durante
esse ano, pois foi nesse ano que aderiram a UE mais dez membros (Malta, Chipre,
Eslovénia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia e Hungria)
e 0 Conselho de Administragdo recomendou que cerca de 20% dos cursos fossem
realizados nos Estados-membros de pleno direito da UE. Dos 49 cursos, 10 estiveram

nessa condicao.

Quanto aos programas que foram desenvolvidos, estes obedeceram a
metodologias de formacdo comuns e de avaliagdo dos resultados, que inicialmente
estiveram a cargo da Holanda, tal como a temaética da cooperacdo para 0 combate ao
crime organizado e transfronteirico, tendencialmente, abordados por um vasto leque de
atividades da CEPOL e que levaram a implementacéo os modelos comuns de formacao,

0S common curricula.

A Formacdo e Ensino é atualmente representado pelo Comité de Training &
Research e mantém os grupos de trabalho de especialistas em métodos de ensino. A PJ
também tem aqui representacgdo, através do Dr. Eduardo Ferreira da EPJ e do Dr. Jodo
Cabago, do Laboratdrio de Policia Cientifica, da diretoria do Porto, com quem também

tivemos a oportunidade de trabalhar.

Com o intuito de observar se as instrucdes superiores sdo admitidas em todas as
academias nacionais de formacao, foi introduzido em Janeiro de 2003, apds aprovacdo
do Conselho de Administragdo, de Maio de 2002, o documento que serve de guia para
avaliar a implementacdo dos modelos comuns de formacéo. Este documento denomina-

18 o foi tratado com afinco entre Setembro e Outubro de

se “Quality in 13 Questions
2003, nas cidades de Edimburgo, Lisboa e Viena nos seminérios que ai decorreram. A
Portugal foi confiada a concecdo do “Questionario de Caracterizagdo da Formacgédo
Especializada e ministrada nas Academias de Policia Europeias” e aprovado pelo

Comité de Treino e Pesquisa. O documento apresentado por Portugal foi adotado pela

®para um melhor entendimento da criacio deste tipo de documento recomenda-se a leitura de alguns
autores: Hendrich, J.: Didactics of Foreign Languages, Prague (1988); Kessels, JWM: Towards design
standards for curriculum consistency in corporate education, Enschede: Twente University, (1993);
Kessels J & Plomp T: A relational approach to curriculum design, Journal of Curriculum Studies, vol. 31
(1999), no.6, pp.679-709; Kirkpatrick, Donald L: Evaluating training programs: the four levels, San
Francisco (1998); Marton, F. & Trigwell, K.: Variatio est mater studiorum, Higher Education Research
and Development, 19, pp. 381-395. (2000); McNamara, C.: Basic guide to program evaluation. (1998).
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CEPOL e testado em Tallin, na Esténia, no decurso do “CEPOL Workshop on the
Exchange of Sénior Eduction Police Staff”, em Setembro de 2004, e ainda hoje é
utilizado. Os resultados obtidos foram tratados por Portugal e divulgados no primeiro
trimestre do ano seguinte. Foram ainda objeto de reflexd@o e discussdo no Conselho de

Administracdo que introduziu o sistema “peer review. "

Gostariamos de referir que estes cursos sdo louvados nos variados palcos, como
foi o caso, do inicio de um curso de gestéo de crises, ministrado pelo Instituto de Defesa
Nacional, em 2010, em que tivemos a oportunidade de constatar um docente que tinha
no curricula, o curso de formacdo de formadores e o curso de gestéo civil de crises
lecionado na CEPOL.

Neste sentido, o relatorio considera de grande utilidade que a informacéo
curricular dos docentes se encontre disponivel em base propria, no sitio web da CEPOL,
mas fornecida pelo NCP (portugués) e gerida numa base de dados de formato eletrénico
alojada na CEPOL/ PJ — EPJ/ISPJCC (exemplo linked in). Esta base de dados deveria
ter a informacdo curricular dos docentes como dos discentes que tém desenvolvido
atividades no ambito da CEPOL, sendo util disponibilizar a informacéo sobre tematicas
relevantes, onde os intervenientes sdo experts (peritos) e que podiam partilhar o seu
conhecimento com os restantes colegas europeus, salientando a interoperacionalidade.
Pretendemos também, que se evite a participacdo do mesmo formando na mesma
atividade, em anos diferentes, e selecionar eficazmente, o expert mais qualificado,
sendo este, enviado pelo diretor da unidade nacional que trata as matérias abordadas nos

cursos ministrados.

Os formadores tém a oportunidade de participar num programa de intercambio
(Exchange Programme) parecido com o programa académico ERASMUS, que se traduz
numa visita de estudo as principais academias nacionais de formacdo policial dos
Estados-membros durante uma semana, numa primeira fase. Na segunda fase,

deslocam-se para uma das academias nacionais, por um periodo de trés semanas onde

"Peer Reviews (revisdes por pares, avaliages pelos pares) sdo exercicios de avaliacdo de uma situacio
ou as praticas de um pais em uma determinada area. Essas discussdes entre iguais sdo, geralmente a partir
de um questionario de autoavaliacdo, auditoria e ndo de um 6rgédo superior. O objetivo deste exercicio é
ajudar o pais em melhorar a sua formulacéo, no caso da formacdo dos quadros superiores de Policia, e
adotar as melhores préaticas para respeitar os principios e regras estabelecidos. [Consult. 10.03.2011]
Disponivel em
http://books.google.pt/books?id=dkysdMVrv30C&pg=PA86&dg=Peer+Review+System&hl=pt-
PT&sa=X&ei=Xh5WT4GyDsKg8AO0mMcz3CA&ved=0CDgQuwWUWATgK#v=onepage&q=Peer%20Re
view%20System&f=false; pp. 86-88

46



interagem e intervém em atividades promovidas pelos colegas que os recebem.
Contudo, este programa resulta de um processo de candidatura das policias nacionais a
determinadas matérias, e da disponibilidade de outras, em receber os interessados. Uma
cooperacdo segundo uma ldégica de reciprocidade que satisfaz os interessados.

Abrangendo outras matérias que néo so, o treino.

Os diretores também sdo abrangidos pelo mesmo programa intercambio,
contudo com algumas singularidades. Esta relacdo pode ser estabelecida entre as
academias nacionais ou entre estas e outras instituicdes centrais implicadas nas areas de

formagéo, com a duragéo de duas semanas.

Portugal, CEPOL e a Formacao

O caso portugués passa pela coadjuvacdo de trés forcas de policia tuteladas por
dois ministérios diferentes, o Ministério da Justica (Policia Judiciaria) e o Ministério da
Administracdo Interna (Policia de Seguranca Puablica e a Guarda Nacional
Republicana). Um pouco por toda a Europa as forcas estdo alocadas a um ministério,
isto se forem observados na velha unido ocidental. Com a adesé&o dos Estados-membros
do leste europeu assiste-se a uma forte légica militarizada e para dirimir as possiveis
diferencas entre as academias foram instituidos os NCP, que os ligam entre si e a
CEPOL. Estes ndo parecem ser caso Unico, quando comparados com outras agéncias
europeias do mesmo dominio — EUROPOL e EUROJUST, ou de outras organizagdes
internacionais. Contudo, este mecanismo possui um valioso contributo para a recolha,
partilha e divulgacdo da informacdo, a semelhanca dos gabinetes nacionais da
INTERPOL. Através dos NCP, é possivel filtrar todo o fluxo comunicacional entre PJ,
PSP e GNR a entrada, assim como a informacgdo que tem origem nos outros centros

emissores, sejam NCP ou outros meios adotados pelas organizacdes.

Por vezes assiste-se a divergéncias que surgem na triagem destes fluxos, porque
ndo sdo explicitos os dominios tutelados por cada uma das forgas em cada Estado-
membro, principalmente, quando os fluxos sdo de origem enddgena e os interessados
em participar nos cursos respondem, diretamente, ao emissor sem passar pelos NCP,
deturpando a razéo de existir dos mesmos, gerando desconfianca e instabilidade na

comunidade cepoliana nacional. Por outra via muitos dos colaboradores das forgas de
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policia espalhadas pela Europa desconhecem o funcionamento da CEPOL e dos
sistemas de policia dos Estados-membros.

No universo cepoliano, ao nivel nacional, a controvérsia surge pelo facto de ndo
haver, entre as forcas de policia, uma hierarquia instituida, nomeadamente, com as
ultimas alteragdes legislativas (ao nivel nacional), que reestruturaram a organizacdo da
investigacdo criminal, atribuindo a PSP e & GNR competéncias para realizarem
investigacdo criminal delimitada. Estas alteracdes tém gerado algumas adversidades e
ingeréncias, nomeadamente da PSP em relacdo a PJ. Em alguns casos, foi possivel
observarmos que as atividades da CEPOL também nao foram alheias a estas incursdes
por parte da PSP, ao nivel nacional e ao nivel europeu, reclamando a si, a realizacéo de
cursos CEPOL e respondendo as atividades sem utilizar o NPC/EPJ. No nosso
entendimento, até podiam organizar algumas atividades cepolianas, pois a CEPOL
sugere que as mesmas devem variar de organizador, ndo legitimando nenhum curso a

nenhum instituto de formacdo policial, porém devem sempre respeitar os NCP.

Com a finalidade de evitar estes comportamentos, ousamos afirmar que, em
Portugal, € notoria a caréncia de uma unidade fisica da CEPOL, com elementar
independéncia no trato das matérias e a liberdade de funcionamento dos profissionais
afetos as suas atividades. Neste sentido, a nossa proposta coloca enfase no NCP
cepoliano portugués, localizado definitivamente na EPJ/ISPJCC. Evitando que exista
uma confluéncia de tratamento de processos de ambito administrativo. Consideramos
que se evita o extravio de informacdo preciosa. Quanto a rotatividade do NCP, que
ocorre anualmente, é vagarosa na organizacao e transferéncia dos dados para a outra
policia, que sera NCP no ano seguinte. Por outro lado, nem todos os funcionarios afetos
as atividades cepolianas tém as mesmas praticas de funcionamento, tratamento e de

arquivo dos dados.

E nesta base que defendemos a afetacio de funcionarios por nomeagio ou
comissédo reajustando-se o funcionamento da CEPOL em Portugal e aproximando-o do
que se pratica na agéncia em Bramshill. E, também, com base nas alteracdes sugeridas

pelo relatério da CEPOL de 2004, que criou em 2005 os NCP como unidades nacionais

48



da CEPOL em cada Estado-membro, é através do seu art® 14° que se propde estas
alteracdes.®

Estas unidades nacionais sdo pouco independentes e segundo o art® 14°, os NCP
podem e devem ser organizados da forma que melhor se adeque as necessidades do
Estado-membro, como observamos no caso portugués, com a rotatividade
interinstitucional anual. Quando foram concebidos, visavam dar resposta a uma das
conclusbes que aparece no relatorio trienal em 2004, reafirmando a sua posicdo de
unanimidade e de igualdade, considerando os institutos nacionais de formagdo como tal,
e encarregues da dignificacdo da formacdo dos servigcos de policia e da rede. A melhor
ferramenta para dar continuidade ao projeto cepoliano.

No caso portugués, a rotatividade anual pelas trés forcas de policia espelha um
sentimento de paridade, ousando-nos propor a fixacdo do NCP e a afetacdo de alguns
funcionarios, incumbidos de adequar as suas préaticas de bom funcionamento, as funcdes
de apoio, controlo e regulacdo da atividade cepoliana. O NCP ficaria ainda responsavel
por elaborar um relatério anual sobre a atividade da CEPOL em Portugal, concentrando

a informacdo num so centro e difundindo-a pelas policias nacionais.

O que relatamos apenas visa melhorar o funcionamento operacional da CEPOL
em Portugal. Neste sentido, sugerimos a sua fixacao sob a responsabilidade da diregéo
da EPJ/ISPJCC, visto ser o local onde se formam os profissionais dos érgdos superiores
de policia. N&do s6 da PJ, PSP e GNR, como de outros servi¢os de policia e informacéo
do pais e por ser ela mesma, um veiculo de exceléncia na comunicacdo entre forcas

internacionais, para o didlogo em torno da criminalidade organizada transnacional.

EUROPOL e o documento OCTA — Related

A necessidade de uniformizacdo da &rea da justica europeia identificou o
combate a criminalidade transnacional como ponto de interesse comum entre 0s

parceiros, sendo desde logo, uma prioridade para UE.®' Portanto, é com os atos

%%CONSELHO EUROPEU; Deciso do Conselho 2005/681/ JAI de 20 de Setembro de 2005 e institui a
CEPOL e substituiu a Deciséo do Conselho 2000/820/JAl, p. 5

8'Tratado de Lisboa; Titulo IV do TFUE — Disposicdes relativas a cooperagdo policial e judiciaria em
matéria penal; 2007. Embora remeta para o Tratado de Nice - 10.3.2001 - Jornal Oficial das Comunidades
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constituintes das agéncias de cooperacdo policial e judicidria, EUROPOL em 26 de
Julho de 1995 e da EUROJUST, em 28 de Fevereiro de 2002,% que é possivel
percecionar o interesse dos Estados-membros nesta temaética, assim como dos Orgaos
principais da UE — Conselho Europeu, Parlamento e Comissao para a homogeneizacao

harmoniosa da formag&o dos agentes de aplicacédo da lei.

De ressalvar o trabalho realizado pela EUROPOL, que definiu as prioridades,
exaustivamente analisadas pelos seus colaboradores, com especial centralidade, nas
formas sérias e organizadas de crime, como o terrorismo. Um estudo sobre as
organizagOes criminais e as suas relagdes com os mercados de destino e a proliferacéo
através destes, designado OCTA-Related (European Union Organised Crime Treath
Assessments) 3 que surge num curso ministrado pela CEPOL na EPJ/ISPJCC em 2010 e
2011, com o apoio da Roménia e da Suécia, onde estivemos presentes em todas as fases
destes. Para um melhor entendimento, recomendamos a visualizagdo da estrutura
organizativa de uma atividade cepoliana do curso de 2010, disponivel nas paginas finais

deste relatério.®

A EUROPOL é uma agéncia da UE de cooperacdo policial e judiciaria em
matéria penal, que almeja criar e gerir uma rede de contactos para a cooperacdo policial

no seio da Uni&o. E também identificada como um servico europeu de policia.

A cooperacdo que se estabelece entre a CEPOL e a EUROPOL resulta de um
protocolo assinado em Haia, na Holanda em a 19 de Outubro de 2007. Foi um acordo de
cooperacdo entre o diretor da EUROPOL, o Sr. Max-Peter Ratzel, a Presidente do
Conselho de Administragdo da CEPOL, Dra. Carla Falua, também diretora do Instituto
Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais (atual Escola de Policia Judiciaria) e

o Sr. UIf Goransson, diretor executivo da CEPOL, a data.

Europeias - C 80, que altera o Tratado da Unido Europeia, os tratados que instituem as Comunidades
Europeias e alguns atos relativos a esses Tratados (2001/C 80/01).

820 objetivo do Europol visa melhorar a cooperagéo policial entre os Estados-membros na luta contra o
terrorismo, o trafico ilicito de drogas e as outras formas graves de criminalidade organizada internacional.
Os Estados-membros criam unidades nacionais que estabelecem a ligacdo entre a Europol e 0s servigos
nacionais competentes em matéria de luta contra a criminalidade, a semelhanca do que se passa com 0s
oficiais de ligacdo da Interpol. A Europol foi criada pelo Conselho Europeu.

8 EUROJUST; JOCE L 063 de 06/03/2002 p. 0001 — 0013 [Consult. 18.12.2011] Disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D0187:pt:HTML

8EUROPOL; Documento de apresentagdo do OCTA em 2006; [Consult. 07.08.2010] Disponivel em
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa2006.pdf ..

8 Anexos de 2 a 5 sobre a visualizagdo do programa do curso na pp.66-68
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Este protocolo previu, ainda a partilha e cedéncia de informagéo entre as
agéncias e a divulgacdo das suas publicacdes, nomeadamente dos relatorios anuais. Foi
assim que a CEPOL recebeu um verdadeiro impulso da EUROPOL, que demonstrou

todo o interesse, em que a CEPOL realizasse a sua formacéo profissional.

Os cursos, seminarios e conferéncias passavam a ser da responsabilidade e
administragdo da CEPOL, assim como os metodos de aprendizagem. A EUROPOL
ficaria comprometida com o envio de experts, para que, posteriormente
implementassem o0s conhecimentos adquiridos nos cursos, nas suas academias
nacionais, i.e.; dar formagéo a formadores e cooperar no desenvolvimento confluente de
Common Curricula. E por esta via, que encontramos o curso do SWEOCO (Southwest

Organised Crime Organisations) como veremos de seguida.

E possivel observarmos no relatério anual de 2007, produzido pela EUROPOL
(também denominado de OCTA-Related),®® que a criminalidade organizada
transnacional na UE distribui-se por 4 regides diferentes relacionadas com préticas
ilicitas (norte/sul/este/oeste europeu). A EUROPOL definiu o tipo de crimes
relacionados com crime organizado na UE e replicou-0s nos relatérios anuais, onde é
visivel a tipificacdo agrupada por trafico de drogas, especialmente as sintéticas;
exploracdo e trafico de seres humanos com ligagdo a imigracdo ilegal; fraude praticada
pelo desvio de produtos com elevadas taxas, como os artigos de luxo; contrafacdo de
moeda, especialmente o Euro; falsificacdo de produtos e roubo de propriedade
intelectual e finalmente, lavagem de dinheiro; provocando danos irreversiveis nas

receitas do Estado.

Este agrupamento tipificado possibilitou aos Estados-membros reverem-se em
necessidades similares para o combate a criminalidade organizada. A transmissdo de
experiéncias, o aumento dos fluxos comunicacionais e a partilha de Intelligence®’ sdo
fundamentais para se conseguir aumentar a eficacia no combate das vérias formas de

crime.

8 EUROPOL; Annual Work Programme 2007 [Consult. 29.05.2011] Disponivel em
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/annual_report_2007.pdf, e no EU
Organised Crime Threat Assessment 2007, Europol, The Hague, 2007, pp. 23-27

¥ Informacéo privilegiada e classificada sobre grupos de criminosos ou de criminosos isolados. Para uma
melhor compreensao sobre o termo, no sentido que este relatorio o utiliza. Aconselhamos a visualizagéo
da definicdo na pagina oficial da INTERPOL em http://www.fhi.gov/about-us/intelligence/defined a data
de 11.11.2011
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Neste dominio, subjazem outros vetores que mereceram atencdo, como a
corrupcéo, a tipificacdo das economias e o regime implementado, como no caso dos
paises recém-chegados a UE, oriundos da esfera de influéncia soviética, com regimes
politicos onde a pratica democréatica € muito instavel e as herancas culturais de regimes
anteriores, ainda estdo muito enraizadas. Tendo por base estes indicadores, 0s grupos de
criminosos organizados posicionam-se e conduzem as suas praticas. Como exemplo,
vejamos a influéncia de uma organizagédo criminosa tipo Méafia com origem no sudoeste

asiatico nas figuras 2, 3 e 4 (ver p. 76-77).

Como podemos visualizar através deste exemplo ilustrativo, estdo identificadas a
origem e o destino das rotas ilicitas de lavagem de dinheiro. As organizagdes criminosas
atuam com o apoio de organizacOes instituidas nos paises de destino, para depois se

disseminarem pelo restante territdrio europeu.

A funcdo que as agéncias desempenham na atualidade é revelador da sua
importéncia, no apoio a implementacdo de politicas de combate a criminalidade, como
evidencia o estudo que se realiza, apesar de se centrar na formacdo profissional dos

individuos.

A visdo por nés partilhada revela que, é na formacdo inicial dos agentes de
aplicacdo da lei que se deve investir mais. Contudo, as praticas educativas seguintes sdo
também de grande importancia, pois direcionam os interesses dos individuos em
determinadas matérias e marcam 0 percurso por estes tracado, tornando-se peritos ou
experts. Outras questdes éticas e deontoldgicas sdo afinadas durante a sua formacéo
profissional e podem ser geradoras de eficacia na gestdo dos recursos e meios a utilizar

na luta contra estas formas de neocriminalizagéo.

CEPOL em 2011

Tendo por base o Working programme de 2011% a comunidade cepoliana é
composta por um total de 4668 elementos que participam ativamente no quotidiano

desta agéncia europeia. O quadro diretor é preenchido com 1318 colaboradores; a

8 CEPOL; Working programme 2011 que emerge da reunido do XX Conselho de Administracio da
CEPOL em 23.02.2011, [Consult. 17.11.2011] Disponivel em
http://www.CEPOL .europa.eu/fileadmin/website/newsroom/pubblications/workprogram/AWP2011.pdf
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aprendizagem/treino, ciéncia, pesquisa e o desenvolvimento por 2175 ativos e 0s
Servigos corporativos com 1175.

Atendendo ao numero de atividades realizadas, com uma participacdo média de
25 formandos por curso e obtendo um resultado final com cerca de 2500 participantes,
sem contabilizar os peritos, sendo em media entre 4 e 10 por formagdo, a CEPOL ja
chegou a um numero significativo de agentes de aplicacdo da lei em dez anos de
atividade. O produto final atinge mais ou menos cerca de 30 000% cidad&os europeus de
uma area especifica, contribuindo para a europeizacdo das praticas educativas de luta

contra a criminalidade.

Propomos a visualizagdo do documento que tivemos por base para este ponto do
relatorio, salientando o precioso contributo para clarificar as atividades da agéncia, da
sua importancia e a relevante influéncia para o processo de europeiza¢do, mas ainda
existe muito para se fazer. E possivel percebermos pelo exposto no anexo 2% do
mesmo, a preocupacdo da agéncia CEPOL no cumprimento das regras, quer pela sua
integracdo no subsistema da justica, quer pela extensdo aos problemas que
circunscrevem 0 seu “core” (academias de policia dos Estados-membros) no

cumprimento das suas obrigacgdes.

Portanto, o cumprimento das obrigacGes com as agéncias € fruto da vinculacdo
voluntaria das academias nacionais de formacdo de policias através dos Grant
Agreements (Convencdo de subvencao anual) e dos Framework Partnership (Método de

pareceria quadrienal) assinados pelos diretores destas.

As relagfes interinstitucionais revelam que alguns dos subdominios da CEPOL
se encontram em dificuldade, pois é notério o decréscimo de participantes nas
atividades cepolianas, o que se deve também, a crise que a Europa atravessa. Por esse
motivo, viu o seu orcamento diminuido e aumentou o controlo e a fiscalizacdo sobre os

gastos, como nos alude o graficon.° 1 (ver p. 75).

Numa outra perspetiva, observamos que existiram algumas tensdes internas,
tendo sido provocadas pela resisténcia a mudanca e pelas constantes alteracdes
introduzidas no funcionamento administrativo da CEPOL. As duvidas relacionadas com

o funcionamento e implementacéo dos Grant Agreements e dos Framework Partnership

% Ibidem, pp. 37-51
% Ibidem, p.36
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produziram afirmacbes de poder, que estes foruns proporcionam aos individuos
singulares no desempenho das suas fungfes (como apresentado na teoria do principal-
agent) e geraram uma competicdo pela aquisi¢do de atividades cepolianas com mais
prestigio no meio, similar as disputas entre os Estados-membros para instalarem as
agéncias europeias no seu territério em busca de prestigio europeu e de ascensdo
internacional. Também neste tipo de agéncias, é possivel observar agrupamentos
regionais de proximidade geografica (norte/sul/centro/leste europeu). E finalizando, este
brainstorming resultou também, de l6gicas funcionais de outras esferas, que ndo da
velha Unido Ocidental, com os Estados-membros mais ao leste, a afirmarem-se neste
contexto da cooperagdo para a formagdo policial, que em muitos desses casos se

inclinam para o campo militarizado.

Caraterizacao tipologica das funcdes desempenhadas

As fungdes desempenhadas foram definidas pela Sra. Diretora da EPJ, Dra.
Carla Falua, e propostas ao responsavel pelo Gabinete de Cooperacdo Internacional e
Informacdo da EPJ, Dr. Méario Marques, Inspetor Chefe da Policia Judiciaria, e com
uma vasta experiéncia internacional. Relegando neste qualquer alteragdo que
considerasse conveniente para a execucao das mesmas. Assim, determinou-se que o
discente coadjuvasse o responsavel pelo gabinete no exercicio das suas funcdes e fosse
integrado no apoio administrativo das atividades cepolianas, conforme é possivel
visualizar nas tabelas 2 e 3 (pp.72-74). Portanto, tivemos acesso a toda a informacéo e
colaboramos no tratamento da correspondéncia eletronica, assim como no seu

arquivamento, segundo os parametros estabelecidos pela CEPOL.

FicAmos incumbidos de analisar e preparar as atividades, o material para as
reunides, cursos, semindrios e conferéncias, em ambiente nacional e europeu. Na
preparacdo deste material apenas se tratou da parte que correspondia aos funcionarios da
PJ ligados ao projeto CEPOL referente as atividade desenvolvidas durante o periodo em

que se realizou o estagio (Junho 2010 — Julho 2011).*

Quanto as outras duas forcas de policia (PSP e GNR), os contactos
executados estiveram relacionados com a funcdo do National Contact Point (NCP).

Ainda em referéncia as congéneres nacionais, o discente apenas teve a responsabilidade

1Tabela 2: As atividades realizadas durante o estagio na CEPOL, pp. 72-73
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de divulgar a informacgdo que circulava na rede e que tinha como destino a CEPOL
Portugal, difundindo-a pelas congéneres nacionais. Posteriormente, recebeu destes, 0

feedback e as reagcfes as mesmas.

Neste sentido, se fossem candidaturas para as atividades da CEPOL tinha a seu
cargo a tarefa de enviar as candidaturas em tempo util, apds avalizada pela Sra.
Diretora. Também tratou do fluxo comunicacional seguinte entre o emissor e o0 recetor,
e serviu de intermediario na marcacdo dos destinos e alojamentos necessarios para a
acomodacdo dos formandos da PJ, nas atividades cepolianas (seminarios e
conferéncias) a realizar no exterior, em conjunto com a Sra. Carla Pagés (a secretariar o
NCP). Também o fez, para as reunides do Conselho de Administracdo da CEPOL, onde

esteve presente a Sra. Diretora da EPJ.

O NCP, na pessoa da Sra. Carla Pagés e do discente, apoiou a organizacdo de
toda a atividade cepoliana na PJ; e sempre que foi necesséario, apoiou as suas
congéneres nacionais, quando estas solicitaram, quer na preparacdo das atividades, quer

nos procedimentos gerais e administrativos da CEPOL.

A colaboracdo surgiu também, na organizacdo de toda a atividade que a PJ
realizou no ambito da CEPOL com os participantes, oriundos dos Estados-membros e

apreendendo com eles a real dimensdo da importancia da agéncia ao nivel europeu.

Na realizacdo das atividades, participou-se na elaboracdo da candidatura de
Frameworks Partnership que é utilizado para organizar o programa estratégico da
formacdo da CEPOL e que vincula os institutos superiores de policia nacionais e nos
Grant Agreement, que se realizam a cada ano. Durante as atividades da CEPOL
realizadas pela PJ, foi possivel contactar com representantes de outras agéncias
europeias presentes, como a EUROPOL, a EUROJUST, o MAOC_N e o EMCDDA,
privando posteriormente, com alguns diretores e funcionarios destas agéncias sedeadas
em Portugal, como foi 0 caso do MAOC_N, com o Dr. José Ferreira Leite (diretor da
agéncia), o Coronel da Gendarmerie, Cyrille Campomoneso e a inspetora Joana Fundo
(inspetora da Policia Judiciéaria, ali colocada como oficial de ligacéo, representante de

Portugal).

Contudo, foram também realizados varios contactos com o Observatorio da
Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA), com Sr. Laurent Laniel e outros

funcionarios. Além destas, tivemos acesso a informacdo que revela a participacdo de
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outras agéncias, como a FRONTEX, a OLAF e a INTERPOL, embora néo tivéssemos
contacto com 0s seus representantes por terem participado em atividades fora de

Portugal.*?

No entanto, foi através da analise da agenda anual das diferentes agéncias que se
observou os interesses dos diferentes intervenientes, nomeadamente, na manutencdo da

cooperacéo interinstitucional para seguranca da UE.

Neste ambito, € vital a analise apresentada na participacdo de estagio realizado
na CEPOL, integrado na equipa da CEPOL na Policia Judiciaria e avaliar o processo de
homogeneizacdo das academias de policia in loco. Assim como, o funcionamento

similar deste tipo de organismos.

Apds a apresentacdo historica e institucional da agéncia CEPOL, pertencendo ao
grupo das agéncias descentralizadas da UE para a cooperagdo policial e judiciaria em
matéria penal, este relatorio pretende conceber um manual de entendimento sobre as
agéncias deste dominio (CEPOL, EUROPOL, EUROJUST) e que fique
intencionalmente acessivel a todos os interessados na biblioteca da Escola de Policia
Judiciaria.”

O relatdrio visa espelhar a experiéncia adquirida pelo discente, enquanto no
CEPOL/PJ, esteve como colaborador no NCP (fazendo a interligacdo entre as outras
instituicGes nacionais — PSP e GNR e as outras academias de policia dos Estados-
membros do projeto CEPOL) e ousar a recomendacdo de algumas melhorias

identificadas, anteriormente referidas e que veremos estratificadas posteriormente.

% Ver tabela da atividade do CEPOL em 2011 in

http://www.CEPOL .europa.eu/fileadmin/website/newsroom/pubblications/workprogram/AWP2011.pdf ;
pp. 37 - 51

% Ver a arquitetura da concecéo do documento p.64
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CAPITULO 111

Conclusao e Recomendacdes

O projeto CEPOL, conta com pouco mais de uma década de existéncia,
revelando-se uma ferramenta imprescindivel para a cooperacdo e para a
homogeneizacdo da formacdo profissional dos agentes de aplicacdo da lei. N&o se
conhecendo outro que satisfaga os objetivos a que se tem proposto. Tem sido essencial
para o funcionamento interinstitucional ao nivel europeu e nacional, demonstrando
grande capacidade de adaptacdo aos desafios que o subsistema judicial da UE tem

enfrentado.

Numa perspetiva mais operacional, os resultados apresentados séo o reflexo da
cogitacdo harmoniosa dos interesses nacionais em prol do projeto de integracdo da UE.
A homogeneizacdo das praticas implementadas para a cooperacdo na luta contra a
criminalidade tem sido proficua e tem firmado as relacbes entre as diferentes
organizacOes envolvidas nesta matéria judiciaria e penal. Obviamente serd moroso e
dificil a plenitude dos objetivos a alcancar, mas a flexibilidade e adaptacdo que
carateriza a agéncia apresenta caracteristicas imprescindiveis para a exequibilidade dos

desafios a que esta pode ser proposta pelos 6rgéos da UE.

As propostas que apresentamos neste relatdrio final de estagio, sdo um singelo
contributo para a melhoria funcional da agéncia CEPOL em ambiente nacional, que no
caso do manual de entendimento, pretende responder a questdes iniciais colocadas pelos
funcionérios da PJ que laboram com a CEPOL.* Mas pretende também auxiliar os
demais funcionéarios das forcas de policia nacional, numa perspetiva administrativa dos
contetdos funcionais e operacionais da CEPOL em Portugal e na europa, um convite

para fazer os homens trabalhar juntos.

A criacdo deste documento revela-se essencial para melhorar aspetos
comportamentais e percecdes erroneas em relacdo a CEPOL e sobre a importancia que
tem no quadro das agéncias de cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal.
Embora tenha sido demonstrado por este relatério que, a CEPOL, representa as

academias nacionais responsaveis pela formacgdo profissional de policias, junto das

% \Ver as propostas nos anexos nas pp. 64-65
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instancias supranacionais da UE. E ainda relevante pela circunstancia de ser um forum
europeu que apenas se ocupa das questdes relacionadas com a homogeneizacdo da

formacéo policial e do combate a neocriminalizacao.

Este relatorio final de estagio culmina assim com um esbo¢o do arquétipo do
“Manual de Entendimento” e mais duas propostas que nos parecem relevantes para

melhorar o funcionamento regular do NCP da agéncia CEPOL.

E, no entanto importante, perceber o alcance das recomendacdes que foram
sendo referidas ao longo do relatério de estagio na CEPOL, pois a importancia destas
recomendacdes resulta da experiéncia profissional adquirida num contexto que se
considera privilegiado, quer na aquisi¢do pratica de conhecimentos, quer na aplicacao

dos conhecimentos académicos ao ambiente laboral em que fomos inseridos.

O manual de entendimento, quando finalizado visa contribuir para uma
atualizacdo do funcionamento operacional da agéncia CEPOL ao nivel europeu e

nacional.

A construcdo de uma base de dados sobre os formadores e formandos das
atividades cepolianas contribui para um melhor funcionamento administrativo da
CEPOL na Policia Judiciéria, desfrutando esta instituicdo de um vasto leque de opgdes

para a sua formacao nacional e internacional.

A fixacdo do NCP, na instituicdo de formacao profissional da Escola de Policia
Judiciaria, por exceléncia, anseia contribuir para um melhor funcionamento

interinstitucional entre os atores ao nivel nacional e europeu.

Quanto as propostas, sao um importante contributo para a transmissdo de
informacdo sobre a agéncia CEPOL, o seu projeto e as demais agéncias europeias que
com ela convivem, em ambiente europeu e de luta contra a criminalidade organizada,

altamente violenta, com que a UE se debate na atualidade.

Reconhecemos que a CEPOL é apenas uma pequena parte desta formacéo e que
se insere no contexto europeu. Para Portugal é vantajoso tirar partido desta relacdo e
incrementa-la nos paises de lingua oficial portuguesa (também designados de CPLP)
que internacionalmente, comegam a dar 0s primeiros passos na segurancga coletiva, na

integracdo regional e com os quais a PJ tem estreitado os lagos.
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Estes paises estdo integrados em novos espacos regionais, onde as questdes
securitarias arrogam desafios interessantes. A PJ promove o dialogo entre estes atores
para garantir a seguranca destes e de Portugal. Referimo-nos a plataforma atlantica,
como uma plataforma que carece de meios e de capital humano para melhorar as
condicBes de seguranga comum, nomeadamente, pela possivel migracdo oriunda dos
paises vizinhos dos paises da lusofonia. Percebemos a dificuldade acrescida deste
didlogo promocional mas, poderemos promover a aproximacdo das normas de
seguranca comuns. Neste caso, migrariamos o debate para a implementacdo de uma
agéncia de educacdo e formacéo profissional para agentes de aplicacdo da lei no espaco

lus6fono.

Este relatorio também espelha a necessidade de promocdo e divulgacdo deste
tipo de agéncias da UE e considera que, no nivel europeu, ainda existe muito a fazer
nesta matéria. Pois existem paises onde os agentes de aplicacdo da lei desconhecem
estes mecanismos de auxilio das instancias supranacionais. E por esta via ndo os

utilizam, continuando a usar os métodos tradicionais, alguns anacrénicos e morosos.

A exequibilidade das propostas recomendadas podera trazer maior proficiéncia e
cultura cepoliana de Relagdes Internacionais, quer na UE, ou na lusofonia. A proposta
mais dificil de alcancar passa pela localizagdo definitiva do NCP na EPJ/ISPJCC. Mas,
as outras propostas aqui explanadas, trazem na sua esséncia a vocacdo da PJ para a

cooperacdo policial e judiciaria ao nivel nacional, europeu e internacional.

Finalmente, este relatério visou também alertar para novas ldgicas de
apropriacdo de dominios, anteriormente confinados por articulado normativo a esfera da
PJ e hoje vagamente definidos nos mesmos, pelo anacronismo do sistema judicial. Por
outro lado, sdo cada vez mais frequentes, os atores emergentes debaterem a politica de
justica e os assuntos internos da UE, afirmando as suas posicdes geopoliticas na defesa
do interesse nacional e regional. Os paises da lusofonia s&o0 um bom exemplo para
aplicar os conhecimentos experimentados na seguranca coletiva europeia, um ambiente
embrionario que pode proporcionar novas experiéncias e um aprofundamento

exponencial das realizagbes na luta contra a criminalidade transnacional.
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ANEXOS
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Anexo 1 - Propostas

Proposta n. 1 — “Manual CEPOL”

Introducéo
Bosqguejo histérico

Perspetiva teorica suportada pela historia institucional da UE
Descricdo dos 6rgaos da CEPOL
4.1 Conselho de Administracdo
4.2 Secretariado
4.3 Quotidiano CEPOL
4.4 NCP
4.5 As necessidades financeiras e o cumprimento dos prazos
4.6 Areas de interesse na formagao policial
4.7 Grant Agreements e Legal Framework Partnership
Relages de interinstitucionalidade endégenas da CEPOL
5.1 Relacdes de verticalidade
5.1.2 Comisséo, Parlamento e Conselho
5.2 Relacdes de horizontalidade
5.2.1 Portugal e as forgas nacionais de policia
5.2.1.1 EPJ/ ISPJCC
5.2.1.2 ISCPSI
5.2.1.3 EPGNR
CEPOL e os Estados-Membros
6.1 Os procedimentos e 0s processos
6.2 As candidaturas
6.3 As relagbes com o exterior (paises candidatos e parceiros)
RelacBes com as outras agéncias europeias
7.1 MAOC_N
7.2 EMCDDA
7.3 EUROPOL
7.4 EUROJUST
7.5 Outras
Recomendagdes e cultura de proficiéncia

Bibliografia
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Proposta n.°2 — Base de dados

A criacdo de uma base de dados de formadores e formandos ao nivel nacional é
intrinseca as necessidades formativas definidas pela EPJ, ousando-nos propor que além
dos campos necessarios para identificacdo pessoal dos individuos, deve-se respeitar a
experiéncia profissional numa vertente operacional e os relatérios finais das suas
intervencdes, assim como o memorando que foi elaborado para apresentacdo nas

atividades cepolianas.

Esta base de dados facilitaria a identificagdo dos candidatos, percecionando com
rapidez a atualizagdo de conhecimentos fundamentais para a formacdo de um dominio

em constante mutacao, a criminalizacao.

Proposta n.°3 — O NCP CEPOL localizado na EPJ

Quanto a posicdo assumida para a localizacdo do NCP na Policia Judiciaria
importa-nos aferir que ainda € esta a policia que tém competéncias formativas em
determinadas matérias. A educacdo profissional de agentes de aplicacdo da lei de

ambitos relacionados com a investigacdo criminal é ministrada ainda nesta instituicéo.

Portanto, enquanto se mantiver esta organizacdo da politica criminal deve ser dada
primazia a PJ, por ser nela que se concentram as duas vertentes do dominio europeu da

cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal, as componentes policial e judiciaria.
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Anexo 2: Course descriptor 2010
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Instituto Superior g‘!é
e Ciéncias Criminais || C

-

COURSE DESCRIPTOR

19/2010

Southwest Europe Organised Crime Organisations - OCTA related

21 - 24 September 2010.
ISPJCC, Loures, Portugal

Organiser: Portugal
Supporters: o
(Sweden and Romania as organisers of OCTA related activities)
Senior police officers from EU Members States, dealing with
Target group: : .
organised crime
1. To reflect about the prioritasion of all types of crime contained
in the OCTA, concerning the EU;
2. To allow the exchange of experiences between investigators
from EU Member States in order to improve investigation
techniques in the fight against organised crime and organisations;
Objectives: 3. To provide recent information (both legal and technical)
concerning criminal organised groups; :
4. To improve technical and tactical awareness required to
investigate organised crime groups in Southwest Europe;
5. To provide reflection upon cases, techniques and
methodologies, related to investigations on organised crime.
Name: Mario Marques
Contact: Office Phone: +351 219 844 200
Mobile Phone: +351 961741175
Fax: +351 219 821 490
Email: cepol@pij.pt
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Anexo 3: Curriculum do Curso 2010

Instituto Superior §1é
PICC

de Policia Judicidria e Cigncias Criminals

COURSE CURRICULUM

|

19/2010

Southwest Europe Organised Crime Organisations - OCTA related

21 — 24 September 2010.
ISPJCC, Loures, Portugal

Organiser/host:

Portugal

Number of participants: 30

Target group: Senior police officers from EU Members States,
dealing with organised crime

Overall aim:

Raising the awareness of specialists dealing with organised
crime and providing a platform of exchange experiences

1. To reflect about the prioritising of all types of crime con-
tained in the OCTA, concerning the EU;

2. To allow the exchange of experiences between investiga-
tors from EU Member States in order to improve investigation
techniques in the fight against organised crime and organisa-
tions;

Oljectioes, 3. To provide recent information (both legal and technical)
concerning criminal organised groups;
4. To improve technical and tactical awareness required to
investigate organised crime groups in Southwest Europe;
5. To provide reflection upon cases, techniques and method-
ologies, related to investigations on organised crime.
1. OCTA;
2. Drug Trafficking;
Content: 3. Use of Internet as a crime tool;
4. Trafficking of Human Beings;
5. Money Laundering.
Lectures Group Work
Methods: []  Assignments X Case Study
X Discussions : Simulation
T yes If Yes:
Pre-course assignments: Z No Estimated No. of Study Iecl]
Hours:
| | e-Library
Use of CEPOL’s e-Net: = Dlscussn.on Foun
| | e-Learning
: Other:
Post-course learning activities: | Yes
Additional language to English: | No
Duration: No. of Days: I 4 | Total No. of Training Hours: | 26,50
References to literature: s
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Anexo 4 e 5 Programa do Curso 2010

Instituto Superior %‘E
IcC

de Polic 112 e Ciéncias Criminais "
| COURSE/SEMINAR PROGRAMME J
Loures, 21* July 2010
19/2010 ‘
Southwest Europe Organised Crime Organisations - OCTA related
21 - 24 September 2010.
ISPJCC, Loures, Portugal |
Monday, 20 Day 1: Tuesday, 21* Day 2: Wednesday, 22 . ) S -
Crnfemin St S Day 3: Thursday, 23¢ September Day 4: Friday, 24" September
09:00 - 09:30 B o e
Opering Criminal Strategies in Synthetics | Money Laundering Activities ~ Case
Drugs Production Study
. Mgife‘lr:;’rp_“{,'ﬁtlszcc 09:00 - 11:00 - Mr. Steve Alm - Mr. José Bragués
8 Trafficking of Human Beings SWEDEN PORTUGAL
for Sexual Exploitation in 10:00 - 10:30
Southern Europe 10:00 - 11:00 E-net Presentation
09:30 - 10:30 - Mr. Jaime Rodriguez The Use of Internet in the - Mr Eduardo Ferreira
Expectations and roundtable SPAIN Marketing of Drugs PORTUGAL [
with the participants - Ms. Cecilia Fant 10:30 - 11:00
SWEDEN Written Evaluation + Group [
Arrival of the Evaluation
Participants ;:::) 'Gl;ig 11:00 - 11:30 11:00- 11:30 11:00 - 11:30
Avid Coffee Bicak Coffee Break Coffee Break Coffee Break
11:30 - 12:30 11:30 - 12:30 11:30 - 12:30
Presentation of EU/CEPOL OEDT Victims Identification and 11:30 - 12:30
- Mr. Mdrio Marques, ISPJCC - Mr. Laurent Laniel, Protection Presentation Certificates + Closing
PORTUGAL EMCDDA -Mpr. Silviu-Virgil Pitran
Instituto Superior gé
de Policia Judiciinia e Ciéncias Criminais 1) C
f ROMANIA
12:30 - 14:00
Lunch Break
14:00 - 16:00
Trends Organised crime in the 14:00 - 16:00
EU (OCTA) Debate and
- Mr. Roberto Gonella Working Groups
EUROPOL
14:00 - 17:30
16:00 - 16:30
Cotfoo ek Social and cultural event Departure of Participants
16:30 - 17:30
= AN 16:30 - 17:30
South American Criminal .
S o Presentation of the
Organisations (drug trafficking 2
Conclusions and
by sea-study cases) :
4 . Recommendations of the
- My. José Ferreira WG
PORTUGAL
17:30 - 18:00 17:30 - 18:00 17:30 - 18:00
Daily Evaluation Daily Evaluation Daily Evaluation
WI?:SO 19:30 20:00
e‘ A Dinner Farewell Dinner
Dinner
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Anexo 6: Organigrama funcional da estrutura da CEPOL (simplificado) antes de 2010

Governing Board |

Audit Panel
Common Curricula Extel:nal
Working Group | Ke stions
Working Group
Research Working Group
& Science _ on
Working Group Learning
Sub- Sub- Sub-
group group group
| 11 11
Organigrama da estrutura da CEPOL
Five Year Evaluation Goveming Board )
Preparations Audit Panel
Strategy Budget & Administration Annual Programme Training & Research
Committee Committee Committee Committee
External Research
—  Relations & Science
Working Group Working Group
European Police . Sub-
Exchange Programme Commtk?;: Curtiouly group
Project Group Mgy Group SEPEB
European Police Working Group
Exchange Programme on
Working Group Learning
Sub- Sub- Sub-

group group group
1 Il 1l




Anexo 7: Organigrama da estrutura da CEPOL ap06s a Decisdo final do Conselho de
Administragéo de 2010.

Leamning, Science, Research &
Development Department
Director

Corporate Services Department =1
Head of Department

i

Organisational structure as foreseen in
CEPOL Governing Board decision 21/2010/GB
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TABELA

Tabela 1

Seguranca global

Justica e direitos fundamentais

Melhorar as medidas de contra
terrorismo

Melhoria da protecéo de dados

Mais luta contra o terrorismo

Reforgar os direitos dos arguidos em

acOes penais

Mais luta contra a criminalidade

organizada

Melhor protecédo dos cidaddos da UE no

estrangeiro

Fortalecer a cooperacéo entre as

autoridades nacionais

Mais certezas legais

para casamentos internacionais

Melhor gestao das fronteiras

Reduzir a burocracia para os cidadaos e

as empresas

Programas de intercambio

Apoio as empresas para crescimento

além-fronteiras

Partilha de informacGes

Lutar contra a violéncia contra as

mulheres

Migracéo

Fortalecer os direitos das vitimas

Protecéo das criangas

Sistema de asilo comum

Melhor aplicacéo da Justica na Europa

Negociagdo com os EUA para tratamento

e transferéncia de dados financeiros

Luta contra a discriminagéo

Fonte: Programa de Estocolmo
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Tabela 2: As atividades realizadas durante o estagio na CEPOL

Junho 2010

Apresentacdo das candidaturas
para 0S Cursos a ministrar
durante o ano de 2011

Junho 2010

Reunido de rotacdo do NCP
Portugal

PSP passa a pasta a PJ
Dr. Mério Marques
Representantes da PSP

Discente Paulo Malaquias
(Estagiério)

Novembro 2010

Meeting do Evaluation

Debate para avaliacdo das
necessidades

Pré decisdo da atribuicdo dos
cursos a realizar em 2011

Novembro 2010

Meeting do External Relations
Working Group

Dr2 Mariana Raimundo

Coordenador Superior de
Investigacdo Criminal

Policia Judiciaria

Setembro e Outubro 2010

Aprovacdo e publicagdo da
estrutura de cursos do CEPOL

Outubro a Dezembro 2010

Organizacao dos orcamentos

Envio e recepcdo  dos
formularios dos participantes
que se candidatam aos cursos
do CEPOL que se iniciam em
2011
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2010

Tarefas e fungdes

PJ
(ISPICC/EPJ)

25 a 28 de Maio 2010 - “Money

Laundering”

Arquivo e organizacdo administrativa pds

curso.

GNR 28 a 30 de Junho 2010 - “Tackling Procedimentos administrativos para
(EPGNR) lllegal Motor racing” encaminhamento de participante bnomeado
pela Sr2 Directora, Dr? Carla Falua
13 a 16 de Setembro 2010 - “Research | Divulgacdo
Symposium - Policing Major Public
Events (Extended)”
26 a 28 de Outubro 2010 - Divulgacédo
“Transnational Terrorism”
GNR 26 a 29 de Ourtubro 2010 - “Crime Divulgacédo
(EPGNR) Control and Traffic Safety:
International Comparison”
PJ 22 a 26 Novembro 2010 - Organizacéo indirecta

(ISPJCC/EPJ)

"TOPSPOC" Module 4 - Top Senior
Police Officers

Coordenagdo e organizacdo — Dr* Mariana

Raimundo e Sr? Carla Pagés

PSP (ISCPSI) | 14 a 16 de Dezembro 2010 - “Civil Divulgacéo

Crisis Management”
Instituicdo Eventos CEPOL Portugal 2011 Participacéo do
Nacional Discente

PJ (ISPJCC/EPJ)

Organisations”

03 a 05 de Maio 2011 - “Southwest Orgnaised Crime

Organizacao

PSP (ISCPSI) 21 a 25 de Junho 2011 - “European Police Education Systems: Divulgacéo
Bologna and Bruges-Copenhagen Processes”
GNR (EPGNR) | 05 a 08 Julho 2011 - “International Aspects & Experiences of Divulgacéo

Domestic Violence”
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Tabela 3: Tabela da atividade da CEPOL e participacao de institui¢cdes

Data realizagdo Pais organizador
04-07 OCT 2010 Greece
22-26 MAR 2010 France
26-29 OCT 2010 Spain
04-08 OCT 2010 Latvia
04-08 OCT 2010 Latvia
25-28 MAY 2010 Portugal
25-28 MAY 2010 Portugal
14-17 SEP 2010 Malta
12-15 OCT 2010 Czech Rep
15-18 JUN 2010 Italia
21-24 SEP 2010 Portugal
21-24 SEP 2010 Portugal
21-24 SEP 2010 Portugal
26-29 OCT 2010 Portugal
28-30 JUN 2010 Portugal
28-30 JUN 2010 Portugal
28-30 JUN 2010 Portugal
28 SEP-01 OCT z Lithuania
26-30 APR 2010 France
01-05 MAR 2010 France
31 MAY - 04 JUN Estonia
20-24 SET 2010 Austria
22-26 NOV 2010 Portugal
12-16 APR 2010 Denmark
23-26 MAR 2010 litaly
18-21 MAY 2010 Greece
27-30 SEP 2010 Sweden
27-30 SEP 2010 Sweden
12-30 ABR 2010 UK
12-30 ABR 2010 UK
02-05 NOV 2010 Germany
02-05 NOV 2010 Germany
11-13 OCT 2010 Ireland
13-16 SEP 2010 Portugal
26-28 OCT 2010 Norway
26-28 OCT 2010 Norway
07-10 JUN 2010 Cyprus
07-10 JUN 2010 Cyprus
04-08 OCT 2010 Slovenia
04-08 OCT 2010 Slovenia
12-16 APR 2010 Slovenia
J) FOl CANCELADO

06-10 DEC 2010 UK
13-15 MAY 2010 UK
13-15 MAY 2010 UK
13-15 MAY 2010 UK
22-26 NOV 2010 UK
08-12 NOV 2010 Austria
26-28 OCT 2010 Portugal
14-16 DEC 2010 Portugal
14-16 DEC 2010 Portugal
14-16 DEC 2010 Portugal

Participante PT

Instituicdo/unidade

GNR
UNCT-PJ
PSP
UIF/PJ
UIF/PJ
GNR
UNCC-PJ
GNR
PSP

PJ

GNR
EPJ/PJ
UNCT-PJ
GNR
PSP

GNR

PJ

PSP

SEF

PSP

PSP

PSP

PSP

DIR SUL
DIR CENTRO
EPJ/PJ
EPJ/PJ
GNR

PJ

PJ

EPJ/PJ
PSP

PSP

PSP
PSP
EPJ/PJ
EPJ/PJ
EPJ/PJ
EPJ/PJ
SEF?

EPJ/PJ
EPJ/PJ
PSP
GNR
GNR
SEF

GNR
PSP
PSP

Cargo Observacgdes

Major
IC
Subinter formador

IC formador
Major

formador
Comissario
CiC formador
Major

Tenente-Coronel
Subintendente
Major

Intendente
IC formador

IC

IC
Capitdo

Esp Sup formador

formador
Prof.
Esp Sup formador
formando
Esp Sup formador
formando
IC
Esp Sup formador
formador
formando

Major formando
Major
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GRAFICOS
Gréficon.°1
Evolucédo do orcamento da CEPOL 2002-2011
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Fonte: Apresentacdo da CEPOL no Curso do SWEOCO em 2010 e 2011 pelo Inspetor Chefe da Policia
Judiciéria, Dr. Mério Marques — Evolucéo do Orgcamento para as atividades da CEPOL 2002-2011

Graficon.° 2

Quantidade de cursos realizados pela CEPOL de 2001-2010
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Fonte: Apresentacdo da CEPOL no Curso do SWEOCO em 2010 e 2011 pelo Inspetor Chefe da Policia
Judiciéria, Dr. Méario Marques — Cursos CEPOL 2001-2010
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IMAGENS
Figura 1

Figura 1
Fonte: Curso SWEOCO na EPJ em 2011 apresentacdo da EUROJUST pela Sra. Frederica Curtol

- Focos de destino (vermelho) e fontes de abastecimento do crime na UE, essencialmente oriundas de leste

Figura 2

China.com

Figura 2
Fonte: Curso SWEOCO na EPJ em 2011 apresentacdo da EUROJUST pela Sra. Frederica Curtol
- Criminalidade oriunda da China chega a Europa pela Italia.
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Figura 3

Figura 3
Fonte: Curso SWEOCO na EPJ em 2011 apresentacdo da EUROJUST pela Sra. Frederica Curtol
- Distribuigdo das ag¢fes criminosas na UE

Figura 4

Figura 4
Fonte: Curso SWEOCO na EPJ em 2011 apresentacdo do EUROJUST pela Sra. Frederica Curtol
- Transac0es financeiras, suspeitas na UE
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FICHA DE AVALIAGAO DO ESTAGIO

A preencher pelo Diretor/a da EPJ/ISPJCC, Dra. Carla Falua

AVALIAGAO FINAL de 1 a 10

A avaliacéo refere-se ao periodo de: 2010 - 06 —01 a2011-07-0

Designacdo da Entidade: Escola de Policia Judiciaria / Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais — Gabinete de Cooperacéo
Internacional e Informagdo — Academia Europeia de Policia (European Police College - CEPOL)

Nome do Estagiéario: Paulo Alexandre Dias Malaquias
Profissdo: Seguranca
Habilitagbes académicas e profissionais: Licenciado em Ciéncias Politicas e Relagdes Internacionais,
Mestrando em Relagdes Internacionais na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
da Universidade Nova de Lisboa

Data de inicio do estagio: 2010 - 06 -01 Data de fim do estagio: 2011 - 07 - 01

Nome do Orientador: Sra. Diretora da EPJ, Dra. Carla Falua

1. INTERESSE E UTILIDADE DO ESTAGIO

1.10bjectivos do estagio

Confusos Ij Ij Ij EI Muito Claros

1.2Contetdo do estagio

Inadequado D E D E Completamente Adequado

1.3Utilidade das actividades

Pouco Uteis Ij Ij D E Muito Uteis

2. ENTIDADE

2.1 Condigdes fisicas do ambiente

1 2 3 4
Inadequadas |:| |:| E |:| Completamente Adequadas

Apreciacéo Qualitativa:

2.2 Condicoes técnico-pedagogicas
Inadequadas D tl D EI Completamente Adequadas
Apreciagéo Qualitativa:
Apreciacdo Qualitativa: O estagiério desenvolveu as suas atividades de forma auténoma, por impossibilidade de acompanhamento permanente do

responsavel do Gabinete ou da Diretora, mas sempre acompanhado pela funcionaria responsavel pela atividade do NCP, Sra. Carla Pageés.
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3. APOIO PRESTADO PELO ORIENTADOR DE ESTAGIO

w OO0

Muito Bom

Apreciacéo Qualitativa: Embora sem acompanhamento presente sistematico, esteve disponivel sempre que necessario

4. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

Considera que as actividades que desenvolveu, no periodo em referéncia, corresponderam aos
objectivos estabelecidos no seu Plano Individual de Estagio, para esse mesmo periodo?

Sim

Néo

5. SUGESTOES

(Caso tenha respondido negativamente e face a avaliagdo efectuada nos pontos 1 a 4, queira sugerir, caso considere necessario, alteragdes/melhorias a

introduzir no processo)
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FORMULARIO PARA ESTAGIO ( a preencher pela Dra. Carla Falua, Diretora da

EPJ/ISPJCC)

1. Integracdo do estagiario com a empresa.

« Avaliagdes:

« a) Pontualidade Otimo® Bom O Regular O Péssimo O
* b) Participativo Otimo® Bom O Regular O Péssimo O
« c¢)Segueasordens ©OtimoO® BomO Regular O Péssimo O
» d) Organizacéao Otimo©® BomO RegularO  Péssimo O
« e) Iniciativa Otimo0 BomO RegularO  Péssimo O
2. Aspectos Técnicos:
+ a) Seguranga Otimo©@ Bom O Regular O Péssimo O
* b) Manuseio dos
Equipamento: Otimo©@ Bom O RegularO Péssimo O
c) Segue as ordens Otimo©@ BomO RegularO Péssimo O

3. Atividades Executadas:

____Acompanhamento da atividade diaria do Gabinete, nas matérias relativas a

CEPOL.

Recec¢éo e encaminhamento de e-mails

___Preparacdo e acompanhamento das atividades da CEPOL nacional,
nomeadamente reunides com os outros parceiros — ISCPSI e E.GNR

Preparacdo e acompanhamento das atividades letivas e reunifes realizadas

em Portugal

____Elaboracéo de resposta as solicitacdes nacionais e internacionais do NCP
____Esclarecimento de dividas a funcionarios da PJ, relativas a CEPOL

___Acesso e estudo da orgénica da CEPOL, EUROPOL e EUROJUST
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4. Considerac0es Finais e a avaliacédo do estagio (Dire¢éo):

___ O estagiario demonstrou sempre interesse, empenho e disponibilidade no estagio a
que se propos.

___ O desafio era integrar o Gabinete de Cooperagdo Internacional, participando nas
funcbes deste enquanto NCP da CEPOL, a par da funcionaria principal, Sra. Carla
Pageés.

____A disponibilidade, conhecimentos e interesse permitiram ao estagiario o maior
envolvimento nas atividades nacionais e internacionais da CEPOL, apoiando o Dr.
Mario Marques e a Directora nas varias atividades.

__Assim, participou ativamente na preparacdo de varias atividades, nomeadamente
reunides e cursos, denotando competéncias apropriadas e muito elogiadas por todos os
participantes.

___Dispbe de conhecimentos que muito o favoreceram neste estagio e que lhe
permitiram estabelecer contatos com outros participantes estrangeiros.

___Por outro lado, sempre esteve a altura dos restantes participantes nacionais, das
outras forcas policiais, intervindo ativamente nas atividades e reuniées nacionais.

A avaliacdo do estadgio é muito positiva, com retorno muito positivo da sua

participacao.
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FICHA DE AVALIAGAO DO ESTAGIO

A preencher pelo responsavel pelo Gabinete de Cooperagéo Internacional e Informacdo da EPJ/ISPJCC, Inspetor Chefe, Dr. Mario Marques

AVALIAGAO FINAL de 1 a 10 |Z|

A avaliacéo refere-se ao periodo de: 2010 - 06 — 01 a 2011 - 07 - 01

Designacdo da Entidade: Escola de Policia Judiciaria / Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais — Gabinete de Cooperagéo
Internacional e Informagdo — Academia Europeia de Policia (European Police College - CEPOL)

Nome do Estagiario: Paulo Alexandre Dias Malaquias

Profissdo: Seguranca

Habilitagbes académicas e profissionais: Licenciado em Ciéncias Politicas e Relagdes Internacionais,
Mestrando em Relages Internacionais na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
da Universidade Nova de Lisboa

Data de inicio do estagio: 2010 - 06 -01 Data de fim do estagio: 2011 - 07 - 01

Nome do Orientador: Sra. Diretora da EPJ, Dra. Carla Falua

1. INTERESSE E UTILIDADE DO ESTAGIO

1.40bjectivos do estagio

1 2 3 4
Confusos |:| |:| |:| E Muito Claros

1.5Conteldo do estagio

1 2 3 4
Inadequado O C0X]  completamente Adequado

1.6 Utilidade das actividades

1 2 3 4
Pouco (teis CI OO k] Muite Uteis

2. ENTIDADE
2.1 Condigdes fisicas do ambiente
1 2 3 4
Inadequadas |:| |:| E |:| Completamente Adequadas
Apreciagao Qualitativa:
2.2 Condicoes técnico-pedagogicas
1 2 3 4
Inadequadas |:| |:| |:| E Completamente Adequadas

Apreciagéo Qualitativa:
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3. APOIO PRESTADO PELO ORIENTADOR DE ESTAGIO

Fraco |:| |:| |:| Muito Bom

Apreciacao Qualitativa:

4. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS
Sim Néo

Considera que as actividades que desenvolveu, no periodo em referéncia, corresponderam aos
objectivos estabelecidos no seu Plano Individual de Estégio. X

5. SUGESTOES

(Caso tenha respondido negativamente e face a avaliagdo efectuada nos pontos 1 a 4, queira sugerir, caso considere necessario, alteragoes/melhorias
a introduzir no processo)
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FORMULARIO PARA ESTAGIO ( a preencher pelo Inspetor Chefe, Dr. Mario

Marqgues

1. Integracdo do estagiario com a empresa.

» Auvaliagdes:

« a) Pontualidade Otimo® Bom O
* Db) Participativo Otimo® Bom O
« ¢)Segueasordens Gtimo O Bom O
+ d) Organizacéo Otimo® Bom O

+ e) Iniciativa Otimo O Bom O

2. Aspectos Técnicos:

+ a) Seguranca Otimo©@ Bom O
* b) Manuseio do

Equipamento: Otimo® Bom O

c) Segue as ordens Otimo©@ Bom O

3. Atividades Executadas:

Regular O
Regular O
Regular O
Regular O
Regular O

Regular O

Regular O

Regular O

Péssimo O
Péssimo O
Péssimo O
Péssimo O

Péssimo O

Péssimo O

Péssimo O

Péssimo O

Assistiu 0 signatario em varias organizacGes do CEPOL realizadas em Portugal

nomeadamente na preparacao, execucao e elaboracdo dos relatérios das mesmas.

A sua colaboracdo constou de apoio logistico e administrativo bem como o
acompanhamento dos discentes e docentes dos varios EM e organizacfes internacionais.
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4. Considerac0es Finais e a avaliacdo do estagio (Supervisor Imediato):

A intervencdo do Dr. Paulo Malaquias como membro da equipa que teve a
responsabilidade, em Portugal, de dirigir as atividades do CEPOL durante o periodo do

estagio foi bastante importante.

Tal intervencdo ndo se resumiu a coadjuvar o signatario em aspectos de pura
logistica, o que ja por si seria fundamental, mas foi mais além dada a proatividade das
suas opinides nem sempre num contexto facil dada a complexidade das organizacOes

para que foi chamado a colaborar.

Tendo contado com a sua proficiéncia na lingua oficial dos cursos que dirigi, o
inglés, foi-me féacil nele delegar algumas responsabilidades no campo das relacbes
publicas. Os resultados foram bastante positivos dada a natural capacidade do estagiario
em relacionar-se com pessoas oriundas de meios diferentes e de organizagdes policiais

internacionais bastante distintas.

Outro aspecto muito importante deste estgio prende-se com a disponibilidade
apresentada, mesmo acumulando com outras fungdes, em responder as solicitacdes e

desafios que lhe iam sendo sucessivamente entregues.

O resultado final foi, pois, bastante positivo e correspondeu as expectativas de

todos os envolvidos.

O Dr. Paulo Malaquias, com toda a certeza, ampliou os seus conhecimentos
sobre esta realidade incontornavel e cada vez mais determinante nas rela¢Ges entre 0s
Estados: a cooperacao policial internacional nas suas varias vertentes, nomeadamente na

area do ensino.

85



FICHA DE AVALIAGAO DO ESTAGIO

A preencher pelo estagiario Lic. Paulo Alexandre Dias Malaquias, mestrando em Relagdes Internacionais

AVALIAGAO FINAL de 1210 |z|

A avaliacéo refere-se ao periodo de: 2010 - 06 —01 a 2011 - 07 - 01

Designagdo da Entidade: Escola de Policia Judiciaria / Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais — Gabinete de Cooperacéo Internacional
e Informagdo — Academia Europeia de Policia (European Police College - CEPOL)

Nome do Estagiéario: Paulo Alexandre Dias Malaquias
Profissdo: Seguranca
Habilitagbes académicas e profissionais: Licenciado em Ciéncias Politicas e Relagdes Internacionais,
Mestrando em Relaces Internacionais na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
da Universidade Nova de Lisboa

Data de inicio do estagio: 2010 - 06 - 01 Data de fim do estagio: 2011 - 07 - 01

Nome do Orientador: Sra. Diretora da EPJ, Dra. Carla Falua

1. INTERESSE E UTILIDADE DO ESTAGIO

1.7 Objectivos do estagio

Confusos Ij IZ:I D EI Muito Claros

1.8Contetdo do estagio

Inadequado I:LI Ij IB:I EI Completamente Adequado

1.9Utilidade das actividades

1 2 3 4
Pouco (teis |:| |:| |:| >E| Muito Uteis

2. ENTIDADE
2.1 Condigdes fisicas do ambiente
1 2 3 4
Inadequadas |:| |:| E |:| Completamente Adequadas
Apreciacdo Qualitativa:
2.2 Condigdes técnico-pedagogicas
12 3 4
Inadequadas |:| |:| |:| E Completamente Adequadas

Apreciagao Qualitativa:
Condigdes gerais de trabalho boas, com ambiente profissional muito favoravel. Foram facultados todos os meios para a conclusao do estagio

profissionalizante na area das Relagdes Internacionais, quer pela diregdo quer pelos restantes servicos.
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3. APOIO PRESTADO PELO ORIENTADOR DE ESTAGIO
1 2

3 4
Fraco |:| |:| |:| E Muito Bom

Apreciacdo Qualitativa:

4. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS
Sim Nao

Considera que as actividades que desenvolveu, no periodo em referéncia, corresponderam aos
objectivos estabelecidos no seu Plano Individual de Estagio, para esse mesmo periodo? X

5. SUGESTOES

(Caso tenha respondido negativamente e face a avaliagdo efectuada nos pontos 1 a 4, queira sugerir, caso considere necessario, alteragdes/melhorias a
introduzir no processo)
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FORMULARIO PARA ESTAGIO ( a preencher estagiario)

1. Integracdo do estagiario com a empresa.

Avaliagdes:

« a) Pontualidade Otimo O Bom©

+ Db) Participativo Otimo O Bom O
« ¢)Segueasordens Gtimo 0 Bom O
+ d) Organizacéo Otimo® Bom O

+ e) Iniciativa Otimo O Bom©

2. Aspectos Técnicos:
+ a) Seguranca Otimo©@ Bom O
* b) Manuseio dos

Equipamento: Otimo @ Bom O

c) Segue as ordens Otimo©@ Bom O

3. Atividades Executadas:

O estagiario executou tarefas no ambito administrativo, relacionadas com a

Regular O
Regular O
Regular O
Regular O
Regular O

Regular O

Regular O

Regular O

Péssimo O
Péssimo O
Péssimo O
Péssimo O

Péssimo O

Péssimo O

Péssimo O

Péssimo O

agéncia europeia CEPOL e foi integrado no servico que exerce o Ponto de

Contacto nacional, na Escola de Policia Judiciaria — Instituto Superior de Policia

Judiciaria e Ciéncias Criminais.

Participou na gestdo e organizacdo das atividades cepolianas, apoiou estas ao

nivel nacional e europeu.

Acompanhou os discentes desde a sua chegada até ao fim dos cursos da CEPOL

ministrados pela EPJ/ISPJCC.
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4. Considerac0es Finais e a avalia¢édo do estagio

(Estagiario):

A avaliagcdo geral do estagio é boa e comprova o interesse que o estagiario
desenvolveu durante o periodo em que o realizou. A integracdo numa equipa
multidisciplinar de profissionais de policia que particpam no projeto europeu da
CEPOL foi crucial para a percepcdo da real dimensdo da agéncia europeia de
cooperacdo policial e judiciaria em mateéria penal.

O discente comunicou com varios formandos e peritos, que contribuiram para a
realizacdo do relatorio final.

Foi ainda possivel compreender o posicionamento das agéncias deste dominio
fora da esfera de influéncia governativa dos Estados-Membros, revelando uma
descentralizacdo do poder de decisdo extraordindrio, mas dependente das
instancias supranacionais da UE. Esta descentralizacdo é fundamental para uma
politica e cultura de autonomia que se tem revelado imprescindivel para o
funcionamento dos mecanismos de auxilio a boa governacdo do espaco europeu

de seguranca, liberdade e justiga.
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