NOVAFCSH

FACULDWOE GE CIENCIAS SOCIAKS E HUMAMNAS
UNIVERSIDADE MOVA DE LISBOA

Apoio e cooperagio da Unido Europeia com Africa: um caso de eficaicia
e paridade em contexto de Gestao de Crises?

Carlos Mario Barreiros Durao

Dissertacao de Mestrado em Ciéncia Politica e RelagOes Internacionais

Area de especializagdo em Estudos Europeus

Dezembro, 2021



Dissertacdao apresentada para cumprimento dos
requisitos necessarios a obtencdo do grau de
Mestre em Ciéncia Politica e Relagbes
Internacionais, area de especializacio em
Estudos Europeus, a orientagdo cientifica de

Professora Alexandra Magndlia de Vicente

Quirino Alves Dias Saraiva



RESUMO

A resposta europeia a um mundo global e de crescente complexidade, com desafios e
constrangimentos securitarios, entre outros, de especial incidéncia em Africa, pressupde a
existéncia de instrumentos de resposta a situacdes de ameacas e na sua superacao, assim
como uma capacidade aglutinadora de vontades no sentido de uma melhor gestdo e
capacidade de intervengdo em situagOes de crise neste continente. O surgimento de ameacas
de perfil transversal e transnacional, evidencia a preméncia de ado¢do de um modelo
pluridisciplinar de resposta europeia, no quadro da implementacdo de uma politica comum de

defesa e seguranca (PCSD).

A narrativa do trabalho assentard na identificacdo evolutiva da abordagem ao continente
africano, nas suas diferentes varaveis, identificando o longo caminho percorrido no quadro do
relacionamento com Africa, evidenciando, sobretudo, mecanismos e procedimentos de
resposta adequados as situacdes de crise, com enfase para questdes de seguranca e como
interage no quadro de uma relagdo com a Unido Africana, entre outros atores e parceiros

regionais.

A criagdo, em 2002, pela Unido Africana da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana (APSA) no
sentido de adogdo de uma resposta integrada de longo prazo aos desafios para a paz e
seguranca em Africa constituem, ainda hoje a melhor forma de ajudar a prevenir, gerir e
resolver os conflitos? Se sim, de que forma. Como a Europa se conserta neste propdsito
guando os préprios mecanismos de apoio APSA estdo eles mesmos dependentes, na maioria

dos casos, do financiamento externo.

A instabilidade na Nigéria com a expansdo de fendmenos de radicalismo religioso tem
consequéncias nao sé para a seguranga e bem-estar da populacdo, como para a Comunidade
Internacional, incluindo em paises da regido como a Costa do Marfim, onde o grupo terrorista
Boko Haram tem expressdao. A UE acompanha e apoia as autoridades locais através de
programas de apoio financeiro e governanga. Saber se e quais serdo os mais adequados,

constitui um desafio que se pretende esclarecer.
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ABSTRACT

The European response to a global and increasingly complex world, with challenges and
security constraints, among others, with special focus on Africa, presupposes the existence of
instruments to respond to situations of threats and to overcome them, as well as a capacity to
bring together wills towards better management and intervention capacity in crisis situations
on this continent. The emergence of threats with a transversal and transnational profile
highlights the urgency of adopting a holistic model of European response, within the

framework of the implementation of a Common Defense and Security Policy (CSDP).

The narrative of the work will be based on the evolutionary identification of the approach to
the African continent, in its different variables, identifying the long road traveled in the context
of the relationship with Africa, evidencing, above all, response mechanisms and procedures
adequate to crisis situations, with emphasis on questions security and how it interacts within
the framework of a relationship with the African Union, among other actors and regional

partners.

The creation, in 2002, by the African Union of the African Peace and Security Architecture
(APSA) to adopt a long-term integrated response to the challenges to peace and security in
Africa is still the best way to help prevent it today, managing and resolve conflicts? If yes, in
what way? How Europe can do it when the APSA support mechanisms themselves are

dependent, in most cases, on external funding.

The instability in Nigeria with the spread of phenomena of religious radicalism has
consequences not only for the safety and well-being of the population, but for the
International Community, including in countries in the region such as Céte d'lvoire, where the
terrorist group Boko Haram has expression. The EU accompanies and supports local authorities
through financial support and governance programs. Knowing if and which ones will be the

most appropriate, constitutes a challenge that is intended to be clarified.
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CAPITULO 1 - Contextualizagdo a tematica

O presente trabalho foi particularmente inspirado a partir da leitura do livro “Why
Europe Intervenes in Africa” de Catherine Gegout, que lhe serve de quadro referencial.
A autora reflete o relacionamento entre os dois continentes, do periodo colonial a
contemporaneidade, expondo uma posicdo critica quanto a manifesta subalternidade
do continente africano relativamente ao europeu, que antes como hoje persiste e

nalguns casos se agudiza.

A investigacdo alicergou-se na promoc¢do de uma reflexdao sobre o relacionamento
entre os dois continentes com enfoque em questdes de indole securitaria, sobretudo,
procurando compreender se, efetivamente, a posicdo de Catherine Gegout é provida
de razao e sentido. A escolha do tema que dd mote a presente dissertacao revelou-se,
todavia, desafiante e, ndo raro, dificil, desde logo porque da extensa bibliografia e
fontes de internet consultadas, avulta a sensa¢do de a posi¢ao da autora se encontrar
em contracorrente com a ideia comummente aceite que a Europa atual, seja em todo
0 seu universo, investida na instituicdo Unido Europeia ou interpretada singularmente
por cada um dos seus Estados, ndo refuta o seu passado colonial mas afirma-se, cada
vez mais, de forma isenta, solidaria e concatenante com os seus interlocutores, em

especial no continente africano.

Além disso, o estudo de caso alusivo ao grupo terrorista de matriz islamica, Boko
Haram, constituiu-se igualmente um desafio ndo isento de riscos, associado ao facto
de nem sempre ser facil promover a sua caracterizacdo e articulacdo, em linearidade,
com o racional do trabalho antes exposto, impondo que se fizesse, subtilmente, uma

transicdo subtil para o quadro relacional Europa — Africa e Nigéria em particular
1.1. Identificacdo e problematizacdo do tema

Partindo de uma simples pergunta, expressa em titulo, o trabalho de investigacado
pressupde compreender, de forma sistémica, o quadro de relacionamento e
cooperacao da Unido Europeia com atores nacionais e regionais africanos, numa
perspetiva evolutiva, identificando as dificuldades e etapas em todo o processo,
intentando compreender numa perspetiva hodierna a relevancia e mecanismos

cooperantes em contexto APSA. Serd premente interpretar se sdo os mais



ajustados, sem esquecer, nao obstante a, aparente, auséncia de consenso entre
autores, se, de facto, a Europa (UE) se relaciona paritariamente com a UA e

respetivos Estados-membros, na resolucdo dos problemas e situacdes de conflito.

Serd inten¢do, considerando a fragilidade do tecido étnico, religioso, social e
securitdrio da Nigéria, compreender um pouco o fendmeno naquele pais onde
grupos islamistas radicais vém atuando quase impunemente. As instancias
Europeias, incluindo o Parlamento e a Comissdo, tém prestando algum apoio e
monitorizacdo, traduzido, por exemplo, na adocdo de resolucbes quanto a
situacdo no pais, interessando, todavia, perceber, se existird margem de
progressdao do quadro de cooperacdo naquele pais, de que forma, e se havera
espaco e necessidade para a projecao de um dispositivo militar como sucede

noutros paises daquele continente.

Para encontrar resposta a pergunta em titulo, aqui vertida como questdo central,
torna-se premente elencar um conjunto de outras questdes que lhe com esta se

correlacionam e interagem, a saber:

Questdo 1 - Como evoluiu o quadro de relacionamento Europa-Africa ao longo dos

ultimos anos?

Questdo 2 - A arquitetura APSA, criada pela Unido Africana, vislumbra-se como o

instrumento mais adequado para o estabelecimento de parcerias com a UE?

Questdo 3 - Sera a Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE (PCSD) o
instrumento da UE por exceléncia para responder a situacGes de crise no espaco
extracomunitdrio, designadamente em Africa e na Nigéria em particular? De que

forma este pais é atualmente apoiado por Bruxelas?

Espera-se que a senda de resposta para cada uma destas perguntas possibilite,
seguindo as metodologias em baixo indicadas, que se venha a encontrar solucdo
para a questdo central, porquanto se perfila de relevante pertinéncia e
atualidade. Considera o autor que indistintamente da modalidade de acdo em
resposta a situacOes de crise na Europa, sé6 num contexto de paridade
institucional com a Unido Africana, a Europa consegue ser bem-sucedida e

potenciar os recursos financeiros, securitarios, ou outros, na sua superacgao.



Partindo da questdo central, referida em titulo, o autor inicia o percurso para a
elaboracdo de uma tese, com a leitura da bibliografia existente, nacional e
estrangeira, assim como da interpretacao de documentos disponiveis naquilo que
é comum designar-se por fonte aberta, disponivel, sobretudo, em bibliotecas,
fisicas e virtuais, de estabelecimentos de ensino superior, assim como, por
exemplo, em sitios de internet, sejam da Unido Europeia, Nagdes Unidas e Unido
Africana, entre outros, que contenham reflexdes, estudos, ou documentacdo

sobre o tema proposto.

Reunindo e interpretando documentos e elementos bibliograficos disponiveis,
importa organiza-los, de forma estruturada, sistemadtica e ldgica, procurando
definir, ad initio, um quadro mental que possibilite compreender o fenémeno de
cada linha de investigacdo, aqui materializadas nas trés perguntas que, com
fiabilidade, vislumbrem uma solugao para a questao central. Foram consideradas
entrevistas e troca de impressdes com especialistas académicos, conquanto
possivel, no sentido da obtenc¢do das suas sensibilidades, partilha de experiéncias

e expertise.

Foi para o efeito seguido um método de analise estruturada que possibilitasse,
num primeiro momento, acompanhar a evolucdo histérica do quadro de relagdo
UE — Africa, que ganhou expressdo com as conversacdes de Yaoundé e Lomé,
iniciadas, respetivamente em 1963 e 1970 que definiram um quadro de rela¢cdes
com Estados ACP (Africa Subsariana, Caraibas e Pacifico), passando pelo Cotonou
Agreement e as cimeiras Europa — Africa até a atualidade. Da aplicagdo deste
método foram definidos objetivos, procurando-se proceder a identificacdo dos
principais eventos, partido de um quadro ideal de paridade relacional como os
atores africanos, especialmente UA e, a partir daqui, compreender as lacunas e

fragilidades do processo cooperativo atual.

Seguindo os passos e o raciocinio metodolégico mencionado, sera
complementarmente feita uma abordagem segundo métodos dedutivos,
interpretando a informacdo e elementos disponiveis relativamente a situacao
politica e de crise securitaria, sobretudo, na Nigéria, estudando os mecanismos de

monitorizacdo, cooperacao e apoio e existentes, recorrendo-se, sempre que



1.2.

necessario a outros modelos de andlise, incluindo SWOT, identificando e
colocando em perspetiva capacidades e fraquezas, oportunidades e ameacas dos
diferentes atores, em contexto de relacionamento dos dois continentes, de modo
a que perceba se os referidos mecanismos sdao os mais adequados e consistentes,
se tém lugar para uma intervencdao no ambito CSDP e se o modus operandi
comunitario, em curso ou previsto, para aquele pais é, de facto, eficaz e respeita

um enquadramento paritdrio em contexto APSA.

Identificados os principais eixos de investigacao, a dissertacao foi estruturada em
capitulos, numa primeira fase com a elaborag¢do do Estado da Arte, identificando
os problemas, dificuldades e constrangimentos que, ainda hoje, se verificam,
seguindo-se uma introdugdo genérica ao tema e respetiva relevancia. O ultimo
capitulo corresponderd a uma conclusdo que, acredita-se, com rigor, procurara
validar e responder as questdes elencadas. O trabalho é igualmente portador de

um indice, um glossario de conceitos, uma bibliografia e alguns anexos.
Estado de Arte

As relacBes de cooperacdo e apoio da Unido Europeia com Africa sdo complexas,
nem sempre funcionais ou respeitando um desejavel equilibrio de paridade com
os atores regionais. Qual o papel que Bruxelas deve adotar no quadro da
prevencdo e gestdo de crises naquele continente? Nos ultimos 15 anos tem
havido grande evolucao neste sentido. Mais que nunca ndo se devem limitar a
relacdes meramente institucionais. Como exposto, os desafios, constrangimentos,

mas, também, oportunidades, sdao imensos.

A Europa vem implementando um conjunto de medidas e procedimentos no
quadro da prevencao e gestdao de situagdes de crise que materializados no apoio
prestado a paises do continente africano, incluindo em paises do norte de Africa,
regido do Sahel, ou Africa Subsariana. N3o obstante a reminiscéncia dos
interesses particulares de Estados-membros, alguns antigas poténcias coloniais,
como Alemanha, Portugal, Franca, Espanha, Bélgica, entre outros, ndo raro,
exerceram nas Ultimas décadas a sua magistratura de interesses influéncia esta na

base das politicas comunitarias de Defesa e Seguranca. Na verdade a Europa vem



1.3.

consolidando-se em Africa como uma organizagdo supranacional e um ator global

que n3o pode ser ignorado®.

Procurar-se-a num primeiro momento identificar, caracterizando, os desafios e
ameacgas que impendem a escala global e no continente africano em particular.
Seguidamente serd importante refletir, numa abordagem evolutiva e sequencial o
quadro de abordagem e relacionamento EU; Africa, identificando milestones dos
ultimos 40 anos até a atualidade. A construcdo, em 2002, da APSA pela Unido
Africana enquanto resposta aos problemas para a paz e seguranga representa um
instrumento e um mecanismo importante com o qual, ndo obstante alguns
desafios que nos propomos igualmente analisar, a Europa se articula e interage. A
instituicdo em 01 de janeiro de 2011 do Servico de Acdo Externa da Unido
Europeia (SEAE), através, sobretudo, da Direcdo Geral Africa, representa
porventura a melhor oportunidade europeia, num quadro APSA, tratar das

questdes de seguranca e prevencio de conflitos? -

Alguns autores consideram as evidencias de que o crescente relacionamento
entre a Comissdao Europeia e as instituicGes regionais africanas, com destaque
para a UA; o apoio a situacGes de crise em suporte de missdes de peace keeping, e
a partilha cada vez maior de ideias e projetos para a democracia e respeito pelos
direitos humanos, sdo um exemplo de que a Unido Europeia se esforca no sentido

de n3o olhar para Africa, como um parceiro menor?.
Introducao

A Europa possui uma ligacdo secular e estreita com o continente africano. Desde o
Séc. XV, sobretudo, Portugal entre outros paises desenvolveram uma relacdo
cultural, afetiva, econémica, religiosa e militar com Africa. A Unido Europeia (EU)
assume-se na continuidade destas ligacGes, desvinculada de qualquer

enquadramento neocolonialista, procurando estar hoje presente em iniciativas de

1 Gegout; Catherine, Why Europe intervenes in Africa pp. 276.

2 Joana, Pierre Michel, As RelacBes da Unido Europeia com Outras Instituicdes no Quadro de Apoio
a Unido Africana, Nagdo e Defesa, pp. 72.

3 Huliaras, Asteris, Eu-Africa Relations, pp. 54.



apoio e desenvolvimento dos diferentes Estados africanos, assim como na

promocgado da paz e estabilidade da regiao.

Desde finais os anos 60 do século passado, a UE vem progressivamente
afirmando-se como um dos principais atores e parceiros no quadro do
relacionamento bilateral, entre Estados-membros (EM) da Unido com paises
africanos, ou num quadro institucional decorrente da participagdao ativa de
Bruxelas (aqui em sentido lato, entenda-se a EU) com Estados ou InstituicOes

regionais africanas®.

Os desafios e a complexidade dos problemas politicos, econémicos, securitdrios,
sociais, étnicos e religiosos atualmente verificados a global e regional, com
particular incidéncia em Africa, pressupdem, cada vez mais, uma resposta pronta,

articulada e eficaz da UE.

SituagBes de crise humanitdria decorrentes de alteragdes climdticas, o
alastramento pelo continente Africano de fendmenos de insurgéncia de matriz
terrorista, de criminalidade organizada, incluindo migrac¢des ilegais, narcotrafico,
ou niveis endémicos de corrupc¢ado, contribuem para a precariedade das condicdes
de vida das populacdes, instabilidade politica e securitaria que, em muitos casos,

acabam por impactar a Comunidade Internacional (Cl)°.

Por ventura em mudanca de paradigma, a Presidente da Comissdo Europeia,
Ursula Von der Leyen, definiu, em 2019, a necessidade de a Europa se afirmar em
paridade com Africa, seja num quadro bilateral ou num contexto de
relacionamento com a Unido Africana (UA). Em marco 2020, a Comissdo faz um
comunicado intitulado Towards a Comprehensive Strategy in Africa®, consagrando
uma abordagem holistica que vai da transicdo para o verde, transformacao digital,

crescimento sustentado, migra¢des, paz e governanga.

4 Silva, Nuno Pereira, 2009, A Seguranca e Defesa da Europa. Da PESD & PCSD, pp. 192-193.

5 Comunidade Internacional conceito lato e abrangente, que devera ser interpretado no contexto
do presente trabalho, como o conjunto de povos, Estados e atores que se associam ou interagem,
a decisdes politicas com impacto internacional ou a situagOes de crise, incluindo nos vetores de
terrorismo, criminalidade organizada, entre outros aqui referidos.

6 Joint Communication to the European Parliament and the Council, Towards a comprehensive
Strategy with Africa, UE, 2020.



Sao varios os paises com os quais Bruxelas mantém um quadro de relacionamento
e parceria substantivos. Nos ultimos anos, a instabilidade securitdria no
continente africano e na Africa subsaariana em particular vem ganho expressdo
com o alastramento de grupos islamistas radicais. A Deterioragao da situagdao de
securitdria na Nigéria constitui uma ameaca para as segurancas nacionais e
internacionais, com violagdes reiteradas dos direitos humanos, especialmente na
regido nordeste onde o grupo islamista Boko Haram vem atuando com especial

incidéncia.

A UE apoia os objetivos do projeto sobre Arquitetura e Operag¢des de Paz e
Seguranca, sob a égide da UE e da CEDEAO; incentiva um forte apoio dos Estados-
Membros no sentido de contribuir para o refor¢o das capacidades e a resolugao
de conflitos na Africa Ocidental; promovendo a capacidade dos intervenientes
nacionais e regionais na luta contra o terrorismo; insta o Servigo Europeu para a
Agdo Externa (SEAE) e os Estados-Membros a continuarem a prestar assisténcia

técnica da UE nesse setor (resolugdo do Parlamento Europeu 2020/2503 (RSP)).

A abordagem e o papel e de Bruxelas neste pais constituem um exemplo de que a
Europa esta resoluta na solucdo dos problemas, especialmente securitarios,
através da adocdo de um conjunto de mecanismos de apoio abrangentes que vao
além das questdes de seguranca e, julgo, se necessdrio, poderdo ser revistos e

intensificados num racional de mitua compreensao, confianga e paridade.

A entrada no século XXI veio acompanhada por um conjunto de incertezas e
transformacdes na conjuntura internacional, decorrente de uma transformacao
da realidade geopolitica, resultado do fim da guerra fria e a dissolugdo da Ex Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, URSS, como, também, de um mundo cada
vez mais global no quadro das suas relagcdes politicas e econdémicas. A
bipolaridade deu lugar a multipolarizacao de realidades e espacgos politicos, novas
relacbes e desafios. Do ponto de vista securitdrio, a ameaca, outrora
tendencialmente definida e concreta, vé abrir caminho, como o surgimento de
novas variaveis, a perigos, riscos e preocupacdes que se assumem com particular

incidéncia na hierarquia e prioridades dos Estados.



Trata-se de um processo mutante que impds, também, modificacdes ao prdprio
conceito de seguranga, cujo espectro é substantivamente alargado aos dominios
da politica economia, diplomacia, comunicac¢des, educacao, saude, cultura, ciéncia
e tecnologia, procurando encontrar novos mecanismos de resposta para a nova
tipologia de ameacas, seja o terrorismo, criminalidade organizada, incluindo
branqueamento de capitais e fendmenos de migracdes ilegais, além, de ameacgas
de natureza ambiental, entre outras, mas em que a vontade e os interesses de

diferentes atores ai se manifestam.

Esta transformacgdo é impactante do seu valor e o alcance na medida em assume
um carater de menor previsibilidade, no qual se terd passado de um estado de
seguranc¢a fundamentalmente assente na protecao dos interesses vitais de um
Estado, definidos por um inimigo comum, frequentemente de base territorial, de
certo modo mais previsivel, para uma seguranca que alicercada na necessidade de
se orientar para uma pléiade de riscos, por vezes difusos e assimétricos na forma,
origem, atores e espago em que se manifestam, sendo, por conseguinte,

tendencionalmente menos previsiveis.

A globalizacdo e a ampliacdo da permeabilidade de fronteiras conferem a
necessidade de atribuir maior grau de flexibilidade ao conceito de seguranga e a
imposi¢cdo de que os Estados assumam novo tipo relacionamento e inser¢gao no
seio das suas préprias comunidades e no quadro da sua inser¢ao na Comunidade
Internacional. Defesa e Seguranca assumem, neste campo, a necessidade de uma
permanente articulagcdo por forma a se assegurarem nas afirmacgdes dos
interesses e em quadros cooperativos coletivos. A resposta dos Estados aos novos
desafios securitarios, num mundo global, complexo e interdependente, pressupde
a existéncia de mecanismos nacionais e internacionais que respondam, célere e
eficientemente, as situacdes de instabilidade, na identificacdo das ameacas e na
sua superacdo, no ambito do que se convencionou designar por Crisis

Management.

Esta realidade determina a necessidade de revisdo de conceitos e a adocdo de
mecanismos e instrumentos que confiram aos Estados a capacidade de previsdo e

resposta as ameacas e riscos a seguranca. Avulta daqui a necessidade dos paises



se dotarem de uma estrutura e de mecanismos de Gestdo de Crises que
interagem com as ameagas, antes, durante e depois da sua ocorréncia. Gestdo de
Crises poder-se-d entdo definir, pela capacitacio e emprego dos meios
necessarios a identificacdo, avaliagdo, interpretacdo e comprometimento de uma
situacdo critica, desde a ocorréncia até a fase da sua superagdo ou

desaparecimento.

A resposta e neutralizacdo das ameacas que estdo na origem de uma situacdo de
crise pressupde que o Estado, ou entidade supre estatal seja detentor de uma
capacidade aglutinadora de vontades e superintendéncia relativamente a todas as
entidades e organismos envolvidos em seguranca (em sentido lacto senso) no

guadro da definicdo de um verdadeiro Sistema de Gestao de Crises, SGC.

Como sublinhado, decorrente dos novos paradigmas securitarios, o proprio
conceito de seguranca, ainda que nem sempre visivel, acompanha os modelos e
de gestdo de crises. De um ponto de vista mais amplo, podemos entender
segurang¢a como a procura da libertacdo relativamente aos diferentes tipos de
ameaga, sendo resultando da interagdo entre as vulnerabilidades de uma unidade
politica e as ameacas que a mesma enfrenta’. N3o existird, segundo se julga
saber, verdadeiro consenso relativo a sua definicdo estando naturalmente
subordinado interpretacdo que sobre ele é feita, em razdo da geografia, cultura e

de eventuais implica¢des politicas ou ideoldgicas.

Maioritariamente, no percurso da histéria, os assuntos de seguranca eram, quase
inevitavelmente, e por tradicdao, estudados numa légica da dimensao politica e
militar, com enfoque na dialética entre o Estado e as relagbes externas, sendo a
defesa da soberania de um Estado, o seu expoente maximo. Esta abordagem foi-
se desenvolvendo estando perfeitamente consolidada durante o periodo da

denominada “guerra-fria”®. Embora sempre tenha havido, ao longo da histéria,




espaco para a percecao das dimensdes ndao militar e ndo estatal do conceito de
segurancga, terdo sido, justamente, a altera¢ao do paradigma geopolitico, com o
fim da guerra fria, a proliferacdao de novas tipologias de ameaca, muitas das quais
até ai quase desconhecidas e os desenvolvimento tecnolégico e cientificos dos
ultimos 40 anos, sobretudo, que criaram as condi¢cdes materiais da globalizacao,
para que as sociedades e os Estados em particular passarem a tomar consciéncia
dos desafios e dos problemas a uma escala global, com uma complexidade,
alcance e consequéncias sem precedentes, para os quais, manifestamente, ndo se
revelaram preparados de compreender e dar, atempadamente, resposta. Uma
abordagem centrada, como referido, na dialética Estado / Defesa revela-se, por

conseguinte, é redutora e revela-se, consequentemente, ineficaz.

Atualmente, quando se emprega o conceito de seguranca, percebe-se que o seu
espectro se encontra maioritariamente alargado, abrindo inevitavelmente espago
as questbes de seguranca econdmica dos ecossistemas e a inclusdo do crime
organizado, ao terrorismo, propagacao de doencas, proliferagcdao e propagac¢ao de
doencas, movimentos migratdrios internos e internacionais, entre outros. Esta
multidisciplinaridade do conceito de seguranca, entronca hoje, quase
inevitavelmente, como adiante se vera, no quadro de uma abordagem ao modelo

de Crisis Management ou, em portugués, de Gestdo de Crises.
1.3.1. Desafios securitarios e paradigmas de novas ameacas

Antes de se dar continuidade ao percurso sugerido pelas questdes supra
elencadas no sentido de identificar a resposta europeia e o quadro
relacional da UE com o continente africano, torna-se necessario
compreender, tendo em conta a transversalidade e os novos desafios
securitdrios e de ameaca que atualmente impendem, quais os mecanismos
comunitarios existentes para responder a situacdes de crise no espacgo

extracomunitario, sobretudo.

Os mecanismos de resposta a situacdes de crise encontram respaldo mais
recentemente na Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), que
define o quadro e as estruturas politicas e militares da Unido no sentido da

empregabilidade de missdes e operacdes, e civis e militares, no espaco
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extracomunitdario®. De referir que em 2016 é apresentada ao Conselho
Europeu a estratégia global para a politica externa e seguranga comum,
conhecida por «Estratégia Global EU», na qual sdo identificadas cinco
prioridades de politica externa: seguranga da Unido; resiliéncia estala a
leste e sul da Europa; desenvolvimento de uma abordagem integrada
relativamente aos conflitos; ordens regionais de cooperagdo e a

Governagdo mundial para o século XXI.

A préxima década sera determinante no sentido de perceber se a UE
mantém a ambicdo e o félego necessario a implementagdo sustentada dos
designios definidos na Estratégia de Global!®, nhomeadamente com a
diversificacdo das missdes, seja no ambito de resposta a diferentes
tipologias de ameaca, como no quadro de uma projecdo alargada do ponto
de vista geografico, com o empenhamento de meios e forgas, civis e
militares, em diferentes espacos geograficos, em cenarios de maior risco e
complexidade, como os que, em alguns casos, se podem encontrar no
continente africano e Africa subsaariana em particular onde s3o varios as
missdes bem-sucedidas da UE, como a Republica Centro a Africana e o

Mali.

Importa compreender que a resposta a uma situagdo de crise externa
pressupde a mobilizacdo imediata de recursos da Unido Europeia,
devendo-se, para o efeito, ativar os instrumentos politicos, econédmicos,
financeiros, diplomaticos ou judiciais necessarios para a situacao especifica
de crise, numa articulacdo permanente entre todos os Estados Membros
de forma a conseguir que modalidade definida por «Comprhensive
Approach» evolua para uma «Comprhensive Action». Neste sentido, a UE
dotou-se de um Sistema de Resposta a situacbes de Crise (CRS)!! que,

através do Crisis Response and Operational Coordination System, assegura

9 Ver https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_5.1.2.pdf
10 ver https://academic.oup.com/jcsl/issue/14/2

11 CRS - Crisis Response System


https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_5.1.2.pdf
https://academic.oup.com/jcsl/issue/14/2

a ativagdo do CRS e mobilizagdo dos recursos e instrumentos

necessarios'?.

N3do importa, no dmbito deste trabalho, fazer uma reflexao profunda, nem
tdo pouco saber ao detalhe, o funcionamento de todos os mecanismos
CRS da Unido Europeia. O Escopo pretendido é perceber que a articulacdo
e a cooperacdo de Bruxelas com o Africa ndo é algo necesséario novo.
Avulta de um processo evolutivo, que ganhou relevo nas ultimas duas
décadas e que dispde atualmente de uma estratégia, mecanismos,
procedimentos e recursos eficazes para melhor encontrar reposta a uma

situacdo de crise no continente africano.

E importante referir que, ndo obstante, ao longo de anos, os Estados-
membros ndo abdicaram de manter algum nivel de controlo sobre a
politica externa de seguranca e defesa, a verdade é que esta ganha
projecdo no quadro comunitario através do Tratado de Maastricht, em
1992, que institui a Politica Externa e de Segurangca Comum (PESC), de
onde emanard a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PESD), criada em
1999, robustecida dez anos mais tarde com a assinatura do Tratado de
Lisboa. De sublinhar, porém, que mormente a existéncia destes
mecanismos, ndo se assiste a uma transferéncia formal e absoluta de
poderes dos Estados para Unido em matéria de representatividade
externa, na medida em que estes apenas os vinculavam mediante acordo
por unanimidade, tendo a cooperacdo com Africa, por exemplo, durante
bastante tempo, obedecido, ndo raro, a uma légica de interesses
nacionais. Explicado de outro modo, as opg¢bes previstas no TUE em
matéria de representatividade externa dependem em larga medida da

vontade politica dos Estados-membros?*3.

12 European Union External Action (EEAS), Crisis management and Response, 2019. Ver
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/412/crisis-management-
and-response_en (acedido em 28MAR21)

13 SOARES, A. M 2005, Unido Europeia: que modelo politico? pp. 238


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/412/crisis-management-and-response_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/412/crisis-management-and-response_en

O impacto e o alcance das a¢des da Unido Europeia no auxilio humanitario
e ao desenvolvimento extracomunitdrio, especialmente no contexto
relacional com paises e organizacdes regionais africanas, ndo pode deixar
de merecer evidéncia, na medida em que contribui para a segurancga e
estabilidade, global e regional. Os instrumentos comunitarios de acdo
externa permitem, a prazo, a promogao de interesses reciprocos, Europa-
Africa, bem como de valores junto dos seus parceiros, interlocutores e
organizacoes congéneres. De facto, a diplomacia, através de acdes de
mediagao, processos de didlogo e negociag¢do; os instrumentos financeiros
gue a Europa dispde, como o Fundo Europeu para o Desenvolvimento,
entre outros, os mecanismos de coopera¢do juridica e judicial, a
implementacao de medidas e missdes civis incluindo humanitarias e de
gestao de crises, e, bem assim, as denominadas operagdes militares da
Unido Europeia, associadas a missGes de manutencdo e resolucdo e
prevencdo de conflitos, confere a Bruxelas, no quadro com Africa,
sobretudo, se ndo uma politica externa eficaz, no sentido com do termo,

uma acdo e presenca, concreta e global.

Apesar de todas as vicissitudes no quadro do didlogo regional, o Tratado
de Lisboa aponta para caminhos promissores no sentido de maior
coeréncia e eficiéncia que acabam por ter expressao no relacionamento
com Estado e organizacGes regionais e sub-regionais africanas,
destacando-se neste contexto a instituicdo da figura da Alta Representante
da Unido para os Negodcios Estrangeiros e a definicdo da Politica de
Seguranca, a instituicdo do Servico de Acdo Externa e a atribuicdao de

personalidade juridica a EU (artigo 4 TUE).

14 Uni3o Europeia — SAE (Servico de Acdo Externa) Ver https://europa.eu/european-
union/about-eu/institutions-bodies/eeas_pt (Consultado em 16MAI21)



1.4 Conclusao

A tentativa de compreensdao dos mecanismos relacionais e cooperativos Europa-
Africa conduziram-nos num percurso evolutivo para afericdo e compreens3o se as
atuais formas de relacionamento serdo as mais ajustadas e convenientes num
guadro de reciprocidade respeito, entendimento e eficcia. As ligacbes seculares
e sistémicas entre os dois continentes, que remontam, pelo menos ao século XV,
efetivaram lacos culturais e afetivos, econdmicos e militares, que impactam, ainda

hoje, as dindmicas comportamentais entre os dois continentes.

O denominado projeto europeu que dd corpo a Unido Europeia, assume-se na
continuidade destas ligacdes, esforcando.se por estar a altura dos seus designios
tomando agbes concretas ao longo dos ultimos anos que contribuem para o bem-
estar dos povos, mitigando assimetrias e afirmando-se através de iniciativas de
apoio em diversas latitudes de cooperacao, seja de natureza econdmica, social,
judicial, de governanca, ou militar, tdo necessdrias para a promoc¢do da paz e

estabilidade em Africa.
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CAPITULO 2 - Aproximacio e relacionamento da Europa ao continente africano

As relagdes entre a Unido Europeia e o continente africano, em especial com Africa
Subsaariana vém ganhando expressao e relevancia nos ultimos anos, ainda que com
contornos nem sempre lineares, fruto das transformacdes internas no seio da prdpria
EU, como de um conjunto de mudancas no tecido social, econdmico, politico e
securitario da regido. Com exce¢ao do fenédmeno do terrorismo de matriz islamica que
vem proliferando um pouco por todo o continente, incluindo Africa Austral - mais a
frente considerado quando se abordar o caso da Nigéria - Africa vem assistindo a uma
diminuicdo assinaldvel de conflitos que, especialmente nos primeiros 20 ou 30 anos
apos as respetivas independéncias, causaram milhdes de vitimas mortais mortos. Este
facto, ndo sendo exclusivo, sé por si contribui para um percurso no sentido da
democratizacdo e boa Governancga, favoraveis, naturalmente, a estabilidade politica e

ao crescimento econémico.
2.1. Fatores enddégenos no relacionamento UE — Africa

A esta realidade ndo sera indiferente o facto de os paises africanos, na sua
maioria terem adotado um conjunto de iniciativas e reformas politicas favoraveis
ndo sé a consolidacdo das instituicbes do Estado e da sociedade civil, mas,
igualmente, ao crescimento econdmico e, principalmente, de uma classe média
tendencialmente emergente. A Ultima década do século XX e os primeiros anos
do XXI, corresponderam a uma diminuigdo de conflitos de baixa intensidade,
incluindo em contexto de guerra civil. Serra Leoa, Angola, Libéria, Republica
Centro Africana, Ruanda e Republica Democrética do Congo e Mog¢ambique, sdo
apenas alguns exemplos, ndo obstante o fragil equilibrio social, étnico, religioso
ou politico ainda remanescente, nalguns casos ainda hoje existente e objeto de

permanente tensao.

A adocdo progressiva de praticas democraticas e de governance decorrem das

razdes invocadas e constituem elas mesmas um efeito multiplicador por
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2.2

replicacdo entre Estados. Na década de 80, por exemplo, apenas se terdo
realizado pouco mais de 30 elei¢des em todo o continente. Na década seguinte
realizaram-se 65 e 45 nos primeiros cinco anos do século XXI*°. N3o obstante a
prevalecia de muito problemas e dificuldades na manutenc¢do das boas praticas
democraticas, deve enfatizar-se um esfor¢o visivel de desmilitarizacdo das
Instituicdes em alguns Estados e o surgimento de inUmeros partidos politicos e
forcas vivas da sociedade, assim como uma nova geracdao de decisores e atores
politicos, jornalistas, quadros académicos, melhor preparados, melhor
informados e 4dvidos de paz, estabilidade, democracia e crescimento

econdmicol®.

Africa Externalidade e multilateralismo africano no caminho de aproximagdo a

Europa

A criacdo da Unido Africana (UA) no ano de 2002 constitui um marco muito
importante no quadro do relacionamento com a Europa, a que se lhe seguiram a
criacdo de outras estruturas e institui¢des, tais como o Conselho para Paz e
Seguranca da Unido Africana; o Parlamento Pan Africano; o Tribunal Africano
para os direitos Humanos e o Tribuna Africano de Justica. Trata-se de uma légica
institucional integradora que acaba, na pratica, por favorecer, estimular, até, o
multilateralismo africano com o estabelecimento de parcerias funcionais e
privilegiadas com outros atores, incluindo com a Europa. Sublinhe-se a criagdo de
outra importante instituicdo, entretanto integrada na UA, onde se inscreve um
painel de importantes leaders africanos associados. Trata-se do NEPAD — Parceria
Africana para o Desenvolvimento, que ganhou especial notoriedade por ser a
primeira instituicdo em que lideres africanos rompem com uma pratica de
décadas de ndo ingeréncia em outros Estados Soberanos. O Conselho de Paz e
Seguranca Africano, ja referido, assume especial preponderancia por constituir,
pelo menos conceptualmente, um instrumento indispensavel com capacidade de

impor e promover a estabilidade, a paz e seguranca no continente, possuindo

15 Sieff, Michell, 2008. Africa: Many hills to climb pp. 186
16 Sjeff, Michell 2008. Africa: Many hills to climb pp. 192
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para o efeito mandato coercivo e capacidade sancionatério. Somadlia, Suddo e
Darfur, constituem alguns dos paises intervencionados com forgas da Unido
Africana. Ndo obstante, existem outras OrganizacGes Regionais Africanas como a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a SADC —
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral que sob sua égide
projetaram forgas de manutenc¢do de paz, por exemplo, no Lesoto ou Costa do

Marfim

Uma nota, também, para a importancia, ritmo e dinamismo da atividade
econdmica e financeira. O Produto Interno Bruto africano nos primeiros dez anos
do novo século, fruto do aumento dos precos das matérias-primas,
designadamente metais, minerais, energia, incluindo os hidrocarbonetos,
possibilitou um crescimento superior a 5%, aumentando a competitividade e
atratividade da economia, ao mesmo tempo que permitiu a abertura de novos
mercados e o desejo de aproximacdo de atores e parceiros internacionais. Este
crescimento possibilitou a materializagao de investimentos internos e externos,
gue em alguns casos acabaram, também, por favorecer e estimular a atividade
turistica e, com a abertura de mercados e o fluxo de pessoas, muitos paises
africanos sentiram-se quase naturalmente impelidos, nem sempre com
linearidade, todavia, a promover por esta via, reformas politicas estruturais.
Embora nos ultimos cinco ou seis anos, sensivelmente, os precos de algumas
matérias-primas tenha diminuido consideravelmente, com os impactos negativos
inerentes para economia e a qualidade de vida das popula¢des, a verdade é que
o dinamismo gerado na primeira década, possibilitou o surgimento de uma
populacdo também ela avida de consumo e com relativo poder de compra. Cerca
de 300 milhGes de africanos conseguiram ascender, nesse periodo, a classe
média'’.

Por tudo isto, a que acrescem razdes de indole securitaria, mais a frente objeto
de capitulo especifico que servird de introducdo ao caso de estudo, entre muitos

outros atores internacionais, a Unido Europeia, seja por reciprocidade de

interesse ou por solidariedade, comecou a despertar para um continente cada

17 Sjeff, Michell, 2008. Africa: Many hills to climb — pp.186
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vez mais interessante, onde, em alguns casos comeg¢a mesmo a seguranga
externa da Europa, veja-se 0s casos da interven¢dao de Franga e Portugal na
Republica Centro Africa e no Mali, mas onde, também, o ritmo de crescimento
econdmico e a melhoria dos indices de desenvolvimento humano e social, além,
como referido, do aparecimento de uma vaga de democracia, impelem Bruxelas
e os respetivos Estados-membros, a afetarem recursos e vontades no sentido de

maior e sustentado quadro de relacionamento e cooperagao regional.
2.3. Cooperacdo regional Europa — Africa: Marcos histdrico

Os primeiros passos para uma convergéncia no sentido cooperativo entre os dois
continentes remontam ainda a segunda metade do século XX, em que uma
proporgao significativa de territério africano encontrava-se entao colonizada por
Estados europeus. Porém, a entao Comunidade Econdmica Europeia (CEE), assina
no ano de 19638 conjuntamente com 18 paises africanos a Conven¢do de
Yaoundé procurando regular, pelo periodo de 10 anos, as relagdes entre os dois
continentes. Mais tarde, sucede-lhe em 1975 um novo acordo celebrado entre 9
paises da CEE e 46 paises em vias de desenvolvimento, conhecido por acordo ACP
— Africa, Caraibas e Pacifico. Com revisdes a cada cinco anos, possibilitava a
exportacao de bens desta regido, especialmente agricolas e mineiros com isenc¢ao
do pagamento de taxas aduaneiras, enquanto a Europa se comprometeu a
investir substantivamente no grupo ACP e prestar auxilio humanitdrio. Mais
recentemente, ano 2000, os dois continentes celebram o Acordo Cotonou,
herdando as principais linhas mestras do Acordo de Lomé, definindo os principios
de cooperacdo por duas décadas. Cotonou, assume particular relevancia
porquanto define um conjunto de mecanismos e instrumentos de cooperagao
mais amplos e ambiciosos, que incluem o denominado peace building*®, como,
também, a prevencdo e resolucdao de conflitos e o didlogo comercial inter-

regional.

18 A Convencdo de Yaoundé foi objeto de revisdo em 1969

19 peace Building - Considerado um processo de longa duracdo no encorajamento da
comunicagdo entre populagdes, reparacdo de relacionamentos e promogdo de reformas
institucionais tendo em vista o fim da violéncia e o desenvolvimento social.



J4 no novo milénio, as relagdes institucionais e de cooperacdao, vém adotada a
nova estratégia «The EU and Africa: Towards a Strategic Partnership»®°
propondo-se criar um racional estratégico de cooperacdo de longo prazo,
holistica e integrada com o intento de alcangar em dez anos os objetivos
Millennium?* para o Desenvolvimento das Na¢des Unidas e aumentar a eficiéncia
da parceria entre os dois continentes. Esta estratégia?? permite a materializacdo
de um conjunto de importantes iniciativas da Unido Europeia, de onde se destaca
a realizacdo na capital portuguesa, em 2007, da Cimeira UE-Africa de onde
sobressai um impulso muito significativo no quadro da cooperagao inter-regional.
Na verdade, esta cimeira define uma estratégia comum?® segundo a qual os dois
continentes devem caminhar paralela paritariamente, afastando-se da tradicional
relacdo de ascendéncia ou paternalidade europeia, no sentido de se encontrarem
objetivos de mutuo interesse. Com o alcance de uma década, a estratégia
objetiva os caminhos e os atores, os recursos e prioridades nesse processo de
constru¢dao, num quadro de confianca e respeito mutuo. A paridade inter-
regional, incluindo no ambito da resposta a situacdes de crise e emergéncia, que
de alguma forma d3a titulo ao presente trabalho, parece, a partida, encontrar
respaldo nesta nova estratégia. Em 2005 o Conselho Europeu aprovou a
Pareceria Estratégica da Unido Europeia (PEA)?*, Sublinhando a necessidade de
promogdo de um desenvolvimento efetivo do continente africano, reforcando os
primados de igualdade, parceria e apropriacado, através da definicdo de objetivos
comuns, assim como a reciprocidade de respeito institucional e de Apropriagao

(conceito de “Africa ownership”) que pressupde que Bruxelas®® deve trabalhar

20 Assinada em 2005
21 Objetivos Millennium — vide http: www.un.org/millenniumgoals/

22 A parceria estratégia assenta em quatro pilares: Boa Governanca; Paz e Seguranca;
Comércio e Saude e educacdo e Ambiente Saudavel

3 Joint EU-Africa Strategy — Instituida na Cimeira EU-Africa em Lisboa, definiu a intenc3o de
os dois continentes se relacionarem para la do quadro tradicional doador/receptor numa
perspetiva de coopera¢do de longo prazo, alicercada na partilha e comunhdo de interesses.
foi lancado na Cimeira Africa-UE em Lisboa em 2007

24 Council of the European Union (EU). 2005. Brussels European Council 16 and 17 June.
Presidency conclusions. Brussels: European Comission. 15 July.

25 Bruxelas, capital da Bélgica, aqui empregue em sentido lato, referindo-se & Uni3o Europeia
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cooperativamente atendo as necessidades e especificidade estratégica de
natureza econdmica, politica e social do interlocutor africano, tendo em vista
alcancar os objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Com esta, ultima,
finalidade a PEA consagra trés pilares determinantes: Boa Governaga; Paz e
Seguranca. Considera-se, neste ambito, a preméncia de se encontrar uma
solucdo que, através de uma Comprehensive Approach?®, implementasse uma
resposta de natureza regional ou continental aos problemas desafios ou
situacOes de crise que possam emergir. Com relativa facilidade se percebe que
Paz e Seguranga assumem preponderancia nesta parceria estratégica, dando
especial atencdo ao desenvolvimento da capacitacdo dos diferentes atores e
instituicdes regionais africanas, muito em particular ca Unido Africana (UA)?,
prestando apoio no sentido de se encontrar as causas de conflitos regionais,

prevenindo-os ou, no pior cenario, contribuir, também, para a gestdo e

superacdo do mesmo (CE, 2005).

Com este racional, é definida a denominada Arquitetura de paz e Seguranca
(APSA)?® Integrando todo um conjunto de instituicdes, acervo legislativo e
mecanismos procedimentais concebidos para, de forma holistica, fazer uma
abordagem no contexto da prevencdao de conflitos e promocdo da paz e
seguranca no continente africano. Os paises que fazem parte das diferentes
organizagdes sub-regionais africanas, em numero de dez, desempenham,
também, um papel importante nesta arquitetura, estando a sua cooperacdo com

a UA sujeita aos principios da subsidiariedade e complementaridade.

26 Comprehensive Approach - Conceito que pode ser entendido como a articulagdo holistica
dos meios e instrumentos de um Estado, seja nas dimensGes econdmica, politica, securitaria,
diplomatica, entre outras, na promogdo da paz e na resolugdo de conflitos ou na gestdo de
situagOes de crise.

27 UA — Ato constitutivo no ano 2000, na cimeira de Lomé conferido a possibilidade, em
matéria de paz e seguranga, de uma intervengdo militar por sua iniciativa, na eventualidade
de ocorréncia de circunstancias particularmente graves, como crimes de guerra e contra a
humanidade, ou a pedido dos Estados membros em situagdes relacionadas com o restauro
da paz e seguranca. Assuncdo do principio da «N&o Indiferenca» nos assuntos de seguranga
humana (Aning, 2007, UA, 2000)

2 APSA — Tem como base juridica Ato Constitutivo da Unido Africana e a sua estrutura e
objetivos sdo definidos pelo protocolo relativo a criagdo do Conselho de Paz e Segurancga da
Unido Africana, adotado pelos respetivos Estados Membros em 2002.
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E importante sublinhar a atribuigdo pela Comissdo da Unido Africana de um Alto
Representante com a finalidade de apoiar as negociagGes dos respetivos Estados-
membros nas negociacbes de novos acordos com a UE para o periodo
subsequente e outro importante marco histérico no processo de cooperagdo
entre os dois continentes — Cimeira EU-AU 2020. A Comissao Europeia e o Alto
Representante da Unido para a Politica Externa e Seguranga, anunciaram em
marco desse ano a estratégia de cooperacdo assente em cinco grandes areas®’:
transicdo verde e acesso energético;, transformacdo digital, emprego e
crescimento sustentado; paz e governanga e migra¢éo e mobilidade. Considerou-
se, por conseguinte, que a Unido Africana devera fazer um esforco no sentido de
integrar e articular as suas necessidades e prioridades na estratégia europeia,
gue deverdo, entre outras, também contemplar medidas de combate a pobreza,
salde, acesso digital, medida de incentivo a pequenas e médias empresas;

transporte e energia.

A implementacdo destas medidas devera contribuir para a renovagdo dos lagos
de cooperacdo entre as duas instituicdes, possibilitando maiores niveis de
aproximacdo entre as partes e reciprocidade de beneficios que, idealmente,
caminhem a prazo em dire¢ao a um quadro de paridade da relagdo. A nova
Estratégia UE-UA terd para o efeito de se sustentar numa abordagem holistica
gue integre e articule todos os elementos de que dela fazem parte, para a
prossecucao de uma finalidade comum e maior, centrada fundamentalmente,
ndo sé na resolucdo de questdes e problemas institucionais, mas, sobretudo,
numa aproxima¢ao aos cidadaos de ambos os continentes. A denominada
Agenda 2063%, assinada em 2013, interpretando todos os acordos antes
celebrados com a UE, define o compromisso da Unido Africana, através da
criagdo de roteiros e objetivos, transformar num espaco de 50 anos, Africa num

continente integrado, préspero e pacifico, beneficiando de uma etapa de uma

2% European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy, Joint Communication to the European Parliament and the Council Towards a
Comprehensive Strategy with Africa, https://bit.ly/345QVQu, 9 March 2020.

30 African Union, Agenda 2063, https://au.int/en/agenda2063/overview.



década, - que termina em 2023 -, para se avaliar os impactos e o alcance de todas

as medidas ja adotadas na prossecugao da referida agenda.

2.4. Conclusdo

Africa e Europa ao longo das Ultimas décadas, principalmente apds a constituicdo
da Comunidade Econédmica Europeia e, posteriormente, da Unido Europeia, tém-
se esforcado por encontrar pontos comuns de entendimento e o
estabelecimento de sinergias, concatenando esforcos e procurando um equilibrio
relacional, que por vicissitudes decorrentes da fragilidade do tecido politico,
econdmico, social e securitario do continente africano e do préprio processo

evolutivo europeu, ndo tem sido plenamente alcancado.

Assiste-se, porém, com a entrada no século XXI de uma alteragdo no paradigma
de compreensdo e articulacdo das instituicGes europeias no quadro relacional
com diferentes parceiros e atores, materializada, por exemplo, na adog¢do de uma
estratégia que inclui uma parceria de logo prazo «The EU and Africa: Towards a
Strategic Partnership» assente em pilares de reciprocidade de respeito
institucional, que procurou no horizonte de uma década alcancar o que se
convencionou designar por objetivos Millennium no sentido de conferir maior
racionalidade, equilibrio e eficacia no modelo de parceria estratégica entre os

dois continentes.

A definicdo de uma estratégia comum parte do racional que coloca Africa a
Europa num caminho convergente em direcdo a paridade, dissociando-se da
histérica paternidade europeia. Considera-se, por conseguinte, premente

encontrar objetivos e linhas de agdo de mutuo interesse.

A APSA assumiu-se desde logo como o principal mecanismo para recolocar o
continente africano num patamar convergente com o europeu, focando-se na
capacitacdo autondmica de superacdo dos seus proéprios desafios,
constrangimentos e oportunidade em dreas tdo importantes, quanto o seu

proprio desenvolvimento e seguranca.
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CAPITULO 3 - Arquitetura de Paz e Seguranca Europeia na relagdo com Africa

A tipologia e o surgimento de novas ameagas levaram a que Unido Europeia assumisse
um compromisso no sentido da definicdo de novas estratégias, tendentes As sua
superag¢do. Implementou para o efeito, uma abordagem pragmatica, cujos contornos
pressupdem um didlogo permanente com os atores regionais e sub-regionais. Os
planos definidores desta estratégia tém por finalidade conseguir definir e tornar
efetiva a APSA. Foram para o efeito alocadas verbas especificas com origem no Fundo
Europeu de Desenvolvimento, FED, através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz em
Africa. Recorde-se que uma parte substantiva destes fundos sdo canalizados para

operacdes de Peace keeping, treino e mentoria, em diversos Estados africanos.

As justificacdes para uma intervengdo militar europeia tornaram-se mais expressivas
no final da primeira década do século XXI. Atualmente, o envolvimento e a projecdo
europeia naquele continente, ndo encontram, em grande parte dos casos, justificacdao
exclusiva de natureza econdmica. Razdes humanitdrias, politicas, religiosas ou mesmo
ideoldgicas podem encontrar espa¢o para justificar uma interveng¢do, mas sdo, na
verdade, os motivos humanitarios aqueles que melhor se posicionam para uma
intervencdo em Africa. Europa, pela defesa dos valores humanos, que lhe é intrinseca,
parece, contudo, ser mais propensa a responder a situagdes de crise que tenham por

base a resposta a uma situacao de crise humanitaria.
3.1. Relevancia da APSA no caminho para a paridade de cooperacio Europa-Africa

A APSA pareceu posicionar-se desde inicio como o instrumento por exceléncia
para recentrar a importancia, autonomia e o protagonismo que o continente
africano necessitava, no quadro da capacidade autonoma de enfrentar os seus
préprios desafios e dificuldades nas questdes relativas ao seu préprio
desenvolvimento e seguranca. Na ultima década, a Unido Europeia, consciente
gue sem a vontade iniciativa dos atores regionais e sub-regionais africanos,
entidades e organizacbes externas com dificuldade conseguiriam,

unilateralmente, projetar o desenvolvimento ou assegurar a paz e seguranga.
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Deste modo, com o surgimento de novas ameacas, a Unido redefiniu

estratégias3?

, desenvolvendo uma abordagem sustentada num processo de
didlogo com os principais atores, quer com a UA como organizacdes sub-
regionais. Os planos orientadores desta estratégia tém por objetivo
operacionalizar e tornar efetiva a APSA. Financeiramente, foram canalizadas
importantes verbas x do Fundo Europeu de Desenvolvimento, FED, através do
Mecanismos Europeu de Apoio a Paz em Africa, criado em 2013. Importa lembrar

que cerca de 80% deste fundo destinou-se Operacdes de Peace keeping3? em

paises como Somalia, Mali, entre outros.

A introdugdo de determinado nivel de controlo politico entre a Unido Africana e
os paises que dela fazem parte no que se refere a empregabilidade da African

Stand-by Force (ASF)33 que respeita as denominadas Brigadas em Alerta, podera

ser responsavel por uma menor eficacia da APSA. Efetivamente, o entendimento
de que as estruturas regionais africanas possuem o papel de preparar as
Unidades militares ao nivel Brigada, em nome da Unido Africana, pode ndo ser
necessariamente consensual, limitando-se o efeito de resposta na superacdo de
uma situacdo de crise. Desta forma, numa interpretacdo da realidade, pode
afirmar-se que existira ainda um longo percurso para que a UA evidencie
substantivamente a sua utilidade3*. Embora as organizacdes regionais africanas
disponham de relativa autonomia no que respeita a programas de auxilio e
cooperacdao com entidades externas, corresponde ao Presidente da Comissdo

UA a coordenac¢ao das medidas a adotar, o qual por sua vez interage com o

31 Entre elas, a Estratégia Global da UE de 2016

32 Compreende atividades destinadas a promocdo de condi¢des que possibilitem uma paz
duradoura. promovam condig¢des a paz duradoura. A manutengdo da paz impacta diretamente
na reducdo de mortes civis nos campos de batalha e teatros de operacgdes e reduz o risco de
novos conflitos.

33 Em https://www.ipinst.org/wp-
content/uploads/publications/ipi_meetnote_african_standby_force__8 .pdf

34 Klingebiel, Stephan, et al, 2008, Donor contributions to the strengthening to the African
Peace and Security Architecture, pp 38-41; PE 2008,0ptions for the EU to support the African
Peace and Security Architecture; Options for the EU to support the African Peace and Security
Architecture. Brussels: European Parliament, 26 February 2008, pp. 385.541
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Conselho para a Paz e Seguranga, responsavel pelas decisdes efetivas de

prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos®®.

Pelas dificuldades expostas, com a preméncia de coordenacdo permanente
entre as Organiza¢Ges sub-regionais africanas e a UA foi assinado, em janeiro
2008, um memorando de entendimento entre aquelas entidades no sentido do
incremento da eficicia na efetiva operacionalizagdo APSA, sendo que as
dificuldades sdo bem reais e, uma vez mais, a capacidade de UA e
correspondentes organizacdes sub-regionais, além de vontade politica concreta,
sem ajuda internacional significativa, dificilmente conseguirdo, por si, dar
resposta eficiente no dambito da prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos,
tornando-a, também, por aqui, numa posicao de subalternidade ou dependéncia

relativamente a outros atores regionais como é o caso da Unido Europeia.

Poder-se-do enumerar varios exemplos de intervengdo em contexto APSA. Um
caso particularmente evidente que parece ter obedecido as principais fases do
processo, consistiu no esforco desenvolvido pela CEDEAO3® no sentido do
restabelecimento da ordem e estabilidade social por ocasido da crise de indole
constitucional no periodo pds-elei¢cdes presidenciais na Gambia no ano de 2016.
Sabe-se que num primeiro momento terao sido efetuadas consultas e manobras
de natureza diplomatica com os Executivos e Chefes de Estado da Nigéria, Gana,
Mauritania e Libéria sem que tenha havido resultados concretos e promissores
relativamente as iniciativas e modalidade de acdo a adotar. Por esta razdo, a
titulo de exemplo, a CEDEAO tomou a decisdo de projetar uma forca de
intervencdo militar, constituida por cerca de 7000 efetivos, enquadrados pela
denominada Forca de Alerta da CEDEAO. De sublinhar, que os esforgos
diplomaticos, bilaterais e multilaterais, que nunca deixaram de se verificar,

assim como o inicio dos preparativos de aprontamento militar que tornavam

35 vide Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Security Council of the African
Union. Durban: Assembly of the African Union. http://www.africa-
union.org/root/au/Documents/Treaties/Text/Protocol_peace%20and%20security.pdf
(Consultado em 16JAN21)

36 Comunidade Econdmica de Estados da Africa Ocidental


http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/Text/Protocol_peace%20and%20security.pdf
http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/Text/Protocol_peace%20and%20security.pdf

evidente uma intervencdo militar robustecida, foram suficientes para que se

encontrasse uma solucdo rapida e decisiva para o conflito naquele pais.

Os desafios e os problemas que se colocam a Arquitetura de Paz e Seguranca
sdo imensos. Desde logo torna-se evidente a exiguidade dos recursos financeiros
para o cumprimento das missdes a que se propde. Sublinhe-se, neste particular,
gue os Estados-membros criaram um mecanismo através do Fundo Africano
para a Paz, destinado a suportar financeiramente missdes da natureza
operacional, incluindo das Operacdes de Apoio a Paz. A principal fonte de
rendimentos deveria ter origem na Unido Africana e a restante em fontes de
financiamento exterior, com origem, também, em doadores internacionais.
Sucede que a grande maioria dos Estados-membros possui dificuldades
financeiras endémicas e dificilmente vem conseguindo suportar os encargos que
Ihe sdo devidos, estimando-se, por exemplo, que sé em 2017 mais de 50% do

orcamento tenha tido origem externa.

Este facto é particularmente importante, porque fragiliza a capacidade e o
prestigio daquela organizacdo africana e outros organismos sub-regionais como,
na pratica, acaba por a subalternizar relativamente a outros atores regionais,
como a Unido Europeia, evidenciando a sua ineficiéncia e incapacidade de gerir
os conflitos africanos a que se propd&e. Por outro lado, tem sido evidente ao
longo dos anos a falta de consenso e vontade politica por parte dos decisores
politicos africanos para dar resposta as situacdes de crise, emergente ou efetiva,
gue implodem naquele contente. Torna-se por isso decisivo, encontrar
mecanismos de resposta que consigam a obtencdo de maior consenso, mas,
sobretudo, de uma efetiva vontade politica para tomar decisdes e implementar
medidas. Atente-se, por exemplo, o recente caso dos problemas securitarios em
Mocambique, sobretudo na regido de Cabo Delgado, onde a insurgéncia de
matriz islamista dd sinais de disrupcdo do ja de si fragil equilibrio do tecido
politico, econdmico e social da regido, sem que as autoridades governamentais e
os diferentes atores internos, por inabilidade ou por circunstancias que
eventualmente lhe sejam exteriores, consigam erradicar definitivamente o

problema. Podera, por conseguinte, perguntar-se onde esta a Unido Africana?
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Porque se tem demorado tanto na tomada decisao no quadro APSA de se
projetar uma forga militar eficaz? Sao varias as respostas, algumas de grande
complexidade, inerentes, até, a vontade politica do Estado mogambicano, mas,
evidencia também, a fragilidade daquela organiza¢ao regional, assim como de

outras sub-regionais como a SADC?’.

Perfila-se evidente a necessidade de se promover uma melhor articulagdo e a
definicdo de mecanismos de cooperacdo entre Estados, organismos e
instituicdes. Todo este processo de construcdo africana e da inerente
capacidade de resposta a crises dos seus organismos, feito de avangos, e recuos,
mas, principalmente, com enormes desafios e constrangimentos, sugere
comprometer a eficicia e a paridade ndo sé de superagdao dos problemas
regionais como, na pratica, indiciam caminhar em direcdo a uma subalternidade,
ao invés de paridade, com outros atores regionais, como é o caso da Unido

Europeia, de que cada vez mais dependem.

Ndo se pode falar na importancia da APSA sem fazer referéncia ao papel do
Conselho para Paz e Seguranca, principal organismo de decisdo neste modelo,
cujo contributo para resolucao de conflitos é significativo. Os desafios com que
se depara sdao volumosos decorrentes desde logo da incapacidade de prover os
seus quadros com os critérios, competéncias e isencdo definidos, ao mesmo
tempo que incorre em dificuldade na obtencdo do voto decisério por
unanimidade, uma vez que, ndo raro, os seus membros boicotam e condicionam
as decisdes daquele drgdao quando sentem que os interesses dos seus Estados
podem ser prejudicados ou quando ndo querem colidir com os interesses de
outros Estados-membros®2. Refira-se, ainda, a importancia do Departamento de

Paz e Seguranga enquanto instrumento igualmente relevante na Arquitetura de

37 SADC - Comunidade Econdmica Regional composta por 16 Estados Membros: Angola,
Botswana, Comores, Republica Democratica do Congo, Eswatini, Lesoto, Madagascar, Malawi,
Mauricias, Mogambique, Namibia, Seychelles, Africa do Sul, Tanzania, Zdmbia e Zimbabwe.
Fundada em 1992, a SADC estd empenhada na Integracdo Regional e na erradicacdo da
pobreza na regido da Africa Austral através da promog&o do desenvolvimento econémico e a
garantia de paz e seguranga.

38 Institute for Peace and Security Studies, "The African Union Peace and Security Council
(PSC): Challenges and Policy Options" (Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana:
desafios e opgdes de politica), margo/abril de 2017.
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Paz e Seguranga Africana no sentido do apoio prestado aos diferentes
programas relacionados, por exemplo, na definicdo de estratégias relativamente
a armamento ou na demarcacao fronteirica, um dos pontos de grande litigancia
entre Estados contendores. Cumpre-lhe a coordenagdo em matérias de Paz e
Seguranca, entre a Unido Africana e as diferentes organizacdes e entidades sub-
regionais. Novamente, a insuficiéncia de recursos financeiros acaba em muitos
casos comprometer o papel e iniciativas deste departamento que nem sequer
parece ter tido capacidade e autossuficiéncia para pagar aos seus funciondrios.
Teve, uma vez mais, que ser a Unido Europeia, através da criacdo de um
mecanismo de financiamento conjunto, a possibilitar a contratacdo dos quadros
necessarios ao funcionamento daquele Departamento. Assim se percebe que o
papel de Bruxelas3’, também com este exemplo a vulnerabilidade da Unido
Africana, cujo arquétipo para a Paz e Seguranga se mostra evidente. Se, por um
lado, do ponto de vista conceptual a APSA se projeta como um instrumento por
exceléncia para dar resposta num contexto de crise, no continente africano, por
outro, ndo obstante o seu potencial, acaba por evidenciar importantes
vulnerabilidades, assim como dificuldades na materializacdo de uma resposta
adequada, seja por circunstancias politicas, culturais, logisticas e de
autossuficiéncia financeira®®, acabando por se ver cada vez mais dependente de
outros atores regionais como a Unido Europeia e, por conseguinte, a ela se
subalternizar. Serd neste contexto fundamental, quer no quadro das relacées
ora existentes, como nos cenarios que se prospetivam que os esforcos de
parceria UE-UA sejam sinérgicos e reflitam as prioridades e os interesses de
ambos os continentes, realidade que se vislumbra desejavel, mas, ainda, com
um longo percurso a percorrer. Ainda que o presente trabalho se venha a

centrar mais em questdes securitarias, parece ter sido evidente que perante

3% Entenda-se, o papel da Unido Europeia.

40 Atente-se, por exemplo, que o financiamento UE para a APSA no periodo 2014 — 2016, de
acordo com relatério do Tribunal de Contas Europeu, tem tido pouco efeito e deve ser
reorientado. O Tribunal afirma que a APSA tem sido desde ha largos anos altamente
dependente do financiamento dos doadores e que o apoio da UE tem incidido na contribuicdo
para os seus custos operacionais de base e ndo em medidas de refor¢co das capacidades (vide
Anexos — fig. 5 e 6, percebendo-se com facilidade, a quantidade imensa de fundos atribuidos
pela EU, grande parte dos mesmos alocados aos Mecanismos de Apoio a paz).
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3.2.

uma crise pandémica global, ainda em curso, causada pelo virus «covid 19», que
as assimetrias entre os dois continentes, desde sempre perspicuos, tornaram as
populagdes africanas ainda mais vulnerdveis e fragilizadas, ao mesmo tempo
que despertaram sentimentos de egoismo, reconhecido no seio da prépria UE,
ampliado no relacionamento com Africa, quer com a dificuldade de
entendimento da Unido quanto a necessidade de se efetuar um perdao
substantivo da divida africana, assim como, durante muitos meses, no
acambarcamento vacinas seja pela Unido no seu todo como, nalguns casos, por

Estados-membros.
Necessidade de intervengao militar por atores externos

A definicdo de intervencao militar é, por si, sensivel, complexa e putativamente
controversa, podendo ocorrer com ou sem o consentimento de um Estado,
atores regionais e sub-regionais, tendo ou n3ao origem num mandato claro do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas ou outro organismo internacional,
incluindo a Unido Europeia. Importa focarmo-nos, por conseguinte, no quadro
das intervencdes militares europeias naquele continente. Jd no séc. XVIII alguns
pensadores como Emmanuel Kant, Denis Diderot entre outros, criticavam a visao
imperialista da Europa, questionando as politicas relativamente a forma como os
Estados interagiam com Africa, numa postura de arrogancia e superioridade
politica, cultural, econdmica, militar e tecnolégica, normalmente manifestada na
ambicdo de estabelecer coldénia e na promocgdo exclusiva dos seus préprios
interesses e estratégias de expansdo e enriquecimento*'. Ndo obstante o legado
colonial deixado, Africa veio ao longo do séc. XX testemunhar a emancipacdo dos
seus préprios povos face aos colonizadores, alcangando, por solugao politica ou
militar a autodeterminacdo de grande parte dos mesmos. O percurso foi longo e
sinuoso. As porfias que se lhe seguiram imensos, perdurando, nalguns casos, até
a atualidade. No inicio do séc. XXI os Estados Unidos consideram necessaria uma
estratégia de seguranca para o continente africano que se alicerce no apoio a
paises emergentes como a Africa do Sul, a Nigéria, o Quénia e a Etiépia e na

articulacdo com a Europa e outras organizacdes multilaterais, de forma a

41 Gegout, Catherine. Why Europe Intervenes in Africa (Kindle locations 1437-1439)
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encorajar a reestruturagdo e capacitagao dos respetivos organismos de

seguranca.

Para melhor se compreender o fendmeno das intervencdes militares da Europa,
serd desejavel considerar uma abordagem pds-colonial e uma outra que seja
realista e construtiva que possibilite a identificacdo dos motivos que estdo na sua
génese. Em sentido lato, poder-se-a designar Seguranga como a prote¢dao de um
territério e os cidaddos de um Estado, incluindo, por exemplo, a protecdo de
instalacGes militares a protecdo de cidaddos europeus e outros nele residentes,
assim como a protecdo dos fendmenos de terrorismo e migratérios??. Neste
sentido, numa perspetiva estritamente europeia, serd conveniente entender que
0 apoio ou intervencao de Bruxelas no sentido de decrepitagao das liderangas
autoritarias, cleptocraticas e sem escrupulos, afirmam-se como um caminho que
acaba, mais cedo ou mais tarde, por contribuir decisivamente para a redugdo da

violéncia em Africa.

Alguns tentam encontrar as razdes que estdo hoje por detrds ou na origem das
intervengdes militares ou securitdrias de atores internacionais, em particular a
Europa. Parece ser relativamente consensual o fator humanitario como uma das
principais causas de intervenc¢do. Na verdade a invocagao de crises humanitarias
gue justifiguem uma intervencao militar, por norma, sucede quando os Estados
interventores tém a percecdo de que a sua propria seguranga, leia-se a
seguranca do Estado, das suas populacdes e interesses, incluindo a dos militares
projetados. Estas missdes ou intervengdes militares, por norma pouco impacto
trazia para a nacdo interventora. Os efeitos econdmicos e reputacionais eram,
até hda relativamente poucos anos considerados marginais e ndao eram
decisivamente comprometedores. Sucede, porém, se analisados um conjunto de
intervengdes europeias no continente africano, ainda que, por vezes, tenham por
detrds a invocagao de razbes humanitarias, a sua verdadeira génese encontrara,
muito provavelmente, respaldo e inspiracdo no legado e acervo juridico da Unido

Europeia. Recorde-se que o Tratado de Lisboa de 2007 evidéncia o facto de a

42 Gegout, Catherine, 2017, Why Europe Intervenes in Africa — (Kindle location 1437-1439)
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«Unido Europeia ter por objetivo consolidar e apoiar a democracia, o estado de
direito, os direitos humanos e os principios do direito internacional». Desta
forma, sem dificuldade poder-se encontrar uma postura préoximo de um modelo
europeu centralista e paternalista, que vem evoluindo com o fim da era colonial.
Estes designios europeus, enceraram eles mesmos como que uma critica subtil e
implicita as politicas colonialistas e ao legado e percurso histérico de alguns
paises em Africa, uma vez que matriz fundacional e juridica da UE aponta agora
direcdes bem definidas, assim como formas de interpretar o quadro de
relacionamento com os paises africanos expresso naquilo que se pode definir

como que principios de justica social transnacional.

De sublinhar, contudo, que a corrente e teorias pds colonialistas ndo deixam de
interpretar os mecanismos e politicas de controlo desenvolvidos por antigas
potenciais coloniais apds a independéncia destas, aproximando-nos do conceito
por vexes definido por neocolonialismo. Este, ainda que implicitamente, da sinais
de estar presente na forma de relacionamento e intervencionismo em Africa.
Com efeito, o neocolonialismo assume-se no controlo exercido por atores
externos, incluindo europeus, das diferentes atividades politicas, econdmicas,
culturais, religiosas, sociais ou outras, em Estados e organizacdes regionais
africanas. E neste enquadramento conceptual que também se pode incluir a

intervencdo militar®.

As justificacGes de intervencdo militar europeia, ganham apenas expressao em
2008. Na verdade, um dos fatores, ainda que n3ao abertamente manifestado
pretende-se com as necessidades, quer dos Estados europeus na sua
singularidade, como da Europa enquanto instituicdo regional e multilateral, de
afirmacdo e prestigio internacional. Para paises como Franca ou Reino Unido a
justificacdo ou causas econdmicas ndao parecem assumir particular relevo, ao
contrdrio de paises como a Republica Popular da China que nos ultimos 20 anos
tem assumido um papel muito interventivo em Africa, designadamente na

exploracdo das suas matérias-primas. S6 em 2007, com a intervencdo europeia

4 Owens Patricia, 2007, Between War and Politics: International Relations and the Thought of
Hannah Arendt, pp. 358
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no Golfo de Aden, percebe-se que o racional que subjaz a intervencdo da Europa,
é, de facto, a economia. Hoje, o panorama de relacionamento e projecao
europeia naquele continente, dificilmente encontra, pelo menos expressamente,
motivos de pendor econdmico, porém, ao contrdrio do que muitas vezes se
supde, sobretudo a partir da década de 80, as causas humanitarias parecem nao
se perfilar, objetivamente, como a principal razdo de intervengcdao nesse
continente**, ainda que, caso os atores europeus tenham nocdo de que os seus
interesses estratégicos, sejam de natureza econdmica, securitdrios, politicos e
reputacionais estejam salvaguardados, entdo, sim, a Europa é mais recetiva a
participar em operacdes que tenham por base a resposta a uma situacdo de crise
humanitaria.*> De sublinhar que a aparente falta de vontade politica ou mesmo
inacdo europeia, enquanto mobil humanitdrio na resposta a uma situacdo de
crise ndo lhe é exclusiva. Deve, neste particular, ganhar entona¢dao que a prépria
Alianca Atlantica, fundada em 1949, realizou, apenas, pela primeira vez uma
operagao militar humanitdria em 1999, com a projecao da AFOR - Albania Force -
, com a missdo de apoiar os mais de meio milhdo de refugiados kosovares

albaneses que fugiram para aquele pais, durante o entdo conflito no Kosovo.

As tensdes e conflitos securitarios em Africa estdo muitas vezes associados a
uma pléiade de fatores onde se inscrevem naturalmente a instabilidade
governativa, insuficiente desenvolvimento socioecondmico, défice educativo e
académico entre as elites e populacdo em geral, mas praticas governativas, a que
se soma nalguns casos a existéncia de regimes déspotas, autocraticos, quando
ndo cleptocraticos, e um insipido sistema de saude, transversal a generalidade
dos Estados africanos, especial na Africa subsariana. Todos estes elementos,
muitas vezes combinados simultaneamente num determinado Estado ou regido,
sdo propensos a existéncia de conflitos intensos, causas ou consequéncia, de
outros fendmenos de grande volatilidade que adensam em muitos as crises
humanitarias ja existentes, como a fome endémica, desastres ambientais ou

mesmo o narcotrafico e outros fatores de criminalidade organizada que ganham

44 Gegout, Catherine, 2017 Why Europe Intervenes in Africa - Kindle locations 216-221

4 Durdo, Carlos, 2000, Primeira missdo humanitédria da NATO, Jornal do Exército, pp 36-39.
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cada vez mais expressdo Guiné Bissau, Mali, Niger, Republica Centro Africana, ou
mesmo na costa oriental, potenciando éxodos populacionais, fragilizando as
estruturas dos Estados e o equilibrio normalmente ténue nos diferentes tecidos

da sociedade.

Consegue-se deste modo perceber que as razdes que poderdo estar na origem
das intervencdes europeias assentam, além dos motivos antes invocados, em
questGes consentaneas com a sua propria génese e identidade ao definirem-se
na preservacdo da paz, na prevencao de conflitos na assisténcia as populacdes,
paises e regidoes, quando confrontadas com situagdes de crise de origem humana
ou causada por desastres naturais e ambientais. O racional que lhe subjaz aponta
para a evidéncia da necessidade de protecdo e seguranca e, na senda de
prestigio para a Unido Europeia enquanto instituicdo regional, assim como para
cada um dos respetivos Estados-membro. Por outro tem sido dificil identificar
motiva¢des intervencionistas assentes em principios de moralidade ou sentido
de uma verdadeira assisténcia altruista. Com efeito, ndo obstante os esforcos
desenvolvidos, a protecdo dos interesses econdmicos da Unido, sobretudo
depois de 1998, continua a merecer destaque como um dos principais motivos
pelos quais a Unido Europeia intervém naquele continente. De facto, grande
parte do auxilio, tratados e politicas de cooperacao europeias, encerram atras de
si a preservagdao quando ndo a ampliagdo dos interesses econémicos europeus,
subalternizando, ainda que implicita ou inconscientemente, os interlocutores

africanos com os quais interage.

Em contexto de seguranca, as missdes e operacdes da UE em Africa, correntes ou
passadas, com todo o potencial, responsabilidade e capacidade que lhe sdo
inerentes, relevam as dificuldades da sua projecao, desde logo pelo auséncia de
pleno acordo entre os EM, seja por questdoes de natureza financeira e
orcamental, ou simplesmente pela inexisténcia de consenso, considerando
divergéncias de natureza politica, cultural, econdmica ou outra, porquanto fica
patente que a implementacdo de uma operacao militar é sempre o resultado de
um processo negocial de compromisso entre os intervenientes, respetivas

perspetivas, nacionais e regionais, assim como as suas sensibilidades. O
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pressuposto da regra europeia da Unanimidade acaba, em certa medida por
conduzir a que paises europeus se avoguem da iniciativa de promover
unilateralmente acbdes militares paralelas, a margem dos pressupostos e do
contexto da Unido Europeia. Um exemplo paradigmdtico pode ser encontrado na
intervengdao militar francesa, em 2013 no Mali e na Republica Centro Africana.
Importa recordar que desde o inicio do novo milénio, Paris vinha assumindo
algumas iniciativas autdonomas, tais como a operacdo «Artemis» Na Republica
Democrdtica do Congo, assumindo, em 2008, protagonismo ao influenciar a
Unido Europeia a langar a missdo «EUFOR Chade/Republica Centro Africana. De
acordo com fontes comunitérias*®, em 2020 a UE dispunha das seguintes missdes
e operacdes de Defesa e seguranga no continente africano: EU NAVFOR —
Somdlia; EUCAP — Somalia; EUAM — RCA; EUBAM — Libia; EUCAP — Sahel Niger;
EUTM - RCA; EUTM — Mali.

46 EEAS, 2019, Military  and civilian missions  and operations, Ver em
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/430/military-and-civilian-missions-
and-operations_en (Acedido em 050UT2021)
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Conclusao

A capacidade induzida de controlo politico entre a Unido Africana e os paises que
dela fazem parte no que se refere a empregabilidade da African Stand-by Force

(ASF) que respeita as denominadas Brigadas em Alerta, podera, em parte, ser

responsavel por uma menor eficdcia da APSA. A percepcdo que as estruturas
regionais africanas terdo a responsabilidade de preparar e constituir Unidades
militares de escaldo Brigada ao nivel Brigada, para se projetarem em
representacdo da UA, ndo tem sido consensual, nalguns casos por dificuldades
de estrutura e organizacdo, noutros, por questdes politicas e financeiras,
constituem uma limitacdo efetiva da capacidade de resposta na superagao de

uma crise.

A projecdo europeia em Africa coloca em evidéncia, além de uma crescente
motivacdo altruista, na correcdao de disfungcdes humanitarias graves, ndo deixa,
todavia, de colocar em evidéncia a necessidade de protecdo e seguranga, mas,
também, uma demanda por prestigio e protagonismo no palco da geopolitica

mundial. Por outro tem sido dificil identificar motivacGes assentes em principios
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de moralidade. Apesar dos esforcos desenvolvidos, a protecdo dos interesses
econdémicos da Unido, continua, antes, como agora, a merecer destaque como
um dos principais motivos pelos quais a Unido Europeia intervém naquele

continente.
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CAPITULO 4 - Instabilidade securitaria na regido do Lago do Chade: Fenémeno

nigeriano

A Nigéria, Estado com enormes desafios econédmicos, politicos e securitarios, todos
eles impactantes na sustentabilidade e no bem-estar das popula¢des, tem vivido
momentos de grande instabilidade securitdria com origem, principalmente, no
fenémeno do terrorismo islamista com maior expressdo na regido nordeste do pais. E
aqui que nasceu o grupo Boko Haram, organizacao terrorista que ali possui santudrio e

se assume como ator.

Torna-se por conseguinte imperioso compreender esta organizacdo terrorista, a forma
como se impde e condiciona o Estado nigeriano e os paises da regido, com uma
abordagem inclusiva e transversal que possibilite interpretar os fenémenos que lhe
estdo na origem, os impactos que trazem para o tecido social nigeriano em particular e
perceber até que ponto os problemas neste pais, securitarios principalmente, tém
merecido a melhor acompanhamento de institui¢cdes internacionais e da Unido

Europeia em particular.
4.1. Enquadramento ao fendmeno do terrorismo na Nigéria e paises da regido

Discorre do reportado que o esforgo financeiro de cooperagao da Unido Europeia
com Africa, principalmente através do Fundo Europeu de Desenvolvimento, é em
grande parte canalizado para a regido do Sahel e dos Grandes Lagos, onde
conflitos endémicos, sejam de natureza religiosa, étnica, ideoldgica ou outra vém
imperando. Assume especialmente relevancia o investimento canalizado para
Nigéria, pais com problemas transversais de governanca que impactam
negativamente nos tecidos econdmicos e sociais, agravados, sobretudo, pela
enorme instabilidade securitaria com origem no terrorismo de matriz islamica na
regido nordeste, no qual o Boko Haram se define com principal ator. Urge por esta
razdo caracterizar com alguma propriedade o referido movimento terrorista e
perceber até que ponto o mesmo impacta e condiciona a estabilidade e o
desenvolvimento da Nigéria, mas de toda a regido da Africa Ocidental. Se
atendermos a sua origem, percebe-se o grupo terrorista, encontra génese naquele

pais, como um movimento que professa e acicata o édio e desprezo pelos valores
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e cultura ocidental, sem recorrer, contudo, num primeiro momento, a violéncia.
Com o passar dos anos, o grupo vai-se radicalizando, absorvendo influencia ou
convergindo simpatias com grupos e organizacdes terroristas internacionais como
a Al-Qaeda e o Estado Islamico, com quem acaba por envolver e afiliar. A
convergéncia de posicdes e lealdades com aquelas organiza¢cdes conduziram a

perpetracao de inUmeros ataques e atentados terroristas.

As taticas, estratégia e capacitacdo operacional tém sido dinadmicas e de geometria
variavel, em funcdo do momento, dos objetivos e dos interesses que o servem.
Percebe-se com relativa facilidade na interpretacdao do histérico evolutivo dos
ataques, que de atentados e atagques com armamento rudimentar e de pouco
impacto, como armas brancas armas e de fogo de tipo artesanal, veio
progressivamente a adoptar armamento ligeiro relativamente moderno,
manuseando espingardas automadticas, metralhadoras, ligeiras e pesadas,
morteiros, e recorrem a ac¢des com I|EDs, além de perpetrarem emboscadas e
ataques dirigidos a estabelecimentos de ensino com o objetivo, por exemplo, de
raptar criancas, como aconteceu em 2014 num ataque a uma escola em Chitbok,
provincia de Borno, que resultou no rapto de mais de 250 criancas e jovens de
género feminino. Ademais, vem sendo tem sido cada vez mais recorrente a
conducdo de atentados suicidas com recurso, também, a jovens e criangas
dirigidos contra funcionarios e edificios publicos, veiculos e infraestruturas de
forcas de seguranca, estabelecimentos de ensino, locais de culto religioso, entre
muitos outros alvos, nacionais e estrangeiros, como o edificio das Na¢des Unidas
em Abuja, vitima de atentado em 26 de agosto de 2011, de que resultaram 18
vitimas mortais. Com efeito, o Boko Haram vem ajustando as suas taticas e ganho
expressdo operacional, ndo se limitando, como num momento inicial a conduzir
ataques insurgentes pontuais a partir das regides de selva em locais remotos*’,
findo os quais, regressavam aos pontos de partida, passando, a medida que se
robusteciam e ganhavam apoios e alento, a promover acdes ofensivas de
conquista fisica de territério, bem como a conduzir ataques em grandes centros

urbanos, através de elementos infiltrados, coagidos ou voluntarios radicalizados.

47 A floresta de Sambisa fica situada na regido de fronteira, a norte dos Camardes com a Nigéria.
Representa importante reduto operacional e emblematico do Boko Haram.
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Lake Chad Basin

Figura 3 — Bacia do Lago do Chade (Fonte - https://issafrica.org/amp/iss-today/au-summit-29-eradicating-more-

than-just-boko-haram) (acedido em 13FEV2021)

A compreensdo do fendmeno Boko Haram e o impacto que o mesmo tem na
Nigéria sobretudo, pressupde um entendimento sobre a raiz do problema, que
ndo deve, nem pode, estar estritamente focado em questdes, religiosas, tribais,
securitarias ideoldgicas ou econdmicas, sem considerar de forma holistica o
contexto e circunstdncias que lhe sdo advenientes. Naturalmente, esses
elementos sdo importantes e devem ser equacionados, mas a evolugdo histérica
da Nigéria, especialmente no nordeste, tem de ser devidamente interpretada.
Atente-se as particularidades socioecondmicas da Nigéria, principalmente a norte,
onde as condi¢Oes de vida e subsisténcia dos povos nativos eram extremamente
dificeis e desiguais quando em comparacdo com o entdo colono europeu, como,
mesmo, com as populagdes nativas que viviam nos grandes centros urbanos. A
elevada carga fiscal que incorria sobre os povos autdctones, agravando a
precariedade das condicGes de vida, ja de si verificada, e ineficiéncia ou
incapacidade da administracdao distribuir der forma justa e proporcional, os
proventos da exploragao dos recursos naturais, incluindo dos hidrocarbonetos,

com particular expressdo, num e noutro caso, nos séculos XIX*® e XX, levam as

“8 Importa aqui lembrar Osman dan Fodio, Usman por vezes soletrado como Uthman ou Usuman,
ou ‘Uthman lbn Fid1. Trata-se de conhecido revolucionario e filésofo, nascido na década de 70 do
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exauridas populagcdes do norte, maioritariamente muculmanas, a procurar
resposta para os seus problemas e a encontrar alento na religido, aceitando com
relativa naturalidade a adoc¢do da «Sharia»*®, Interpretada localmente, com o
sistema legal mais conveniente para a sua sociedade. Causa e consequéncia, daqui
a radicalizacdo de lideres religiosos e de alguns sectores da populacdo foi um
pequeno passo. A ineficiéncia governativa do periodo pds colonial, agravada pela
corrupg¢do endémica e lideres cleptocraticos, ndo sé agravaram ainda mais as
condi¢des dos povos muculmanos a norte, especialmente, como estabeleceram
bases fundacionais de um palco privilegiado inspiracional no sentido de se
transformar o descontentamento popular em narrativas discursivas radicais e,
daqui, canalizar meios e recursos humanos para o patamar da insurgéncia. A
inaptiddo dos atores politicos e o seu desapego para com o sofrimento das
populagdes acabam por constituir o rastilho da oportunidade para se avancgar no
caminho da insurgéncia e do grupo Boko Haram particularmente. E por todas
estas razdes que a luta das autoridades nigerianas contra o terrorismo e as a¢des
concretas do Boko Haram, s6 poderdo ter verdadeiro sucesso, se, ao invés de se
focarem na dimensao policial e militar, integrar, também, uma resposta holistica
gue encontre a raiz dos problemas antes, sumariamente identificadas. A
abordagem tem e deve ser integrada e pode, em cada um destes sectores,
encontrar espacgo para o auxilio da comunidade internacional e da Unido Europeia

principalmente.

Em poucos anos o Boko Haram transfigura-se, como antes depreendido, de um
grupo ndo violento de protesto e condenacao dos valores e cultura do ocidente,
para um grupo armado violento que a ameaca diretamente a estabilidade de um
pais e de toda a regido oeste africana. Estimam-se largas dezenas de milhares de

mortos, nos ultimos seis anos, sensivelmente, em resultado das a¢des do grupo. O

século XVIII que lutou e defendeu a reforma da sociedade através da Jihad - guerra Santa. Entre
1804 e 1808 criou um estado mugulmano, o império Fulani, que corresponde sensivelmente a
regido norte da Nigéria na atualidade. seu percurso destaca-se a Jihad encetada contra a elite
politica do seu tempo, portadora de vicios ndo isldmicos. A sua luta estd na origem do califado de
Sokoto, de onde ele acabou por estender influencia sobre o norte da Nigéria. Fodio foi uma
referéncia e figura inspiracional para as gera¢des que lhe seguiram.

4 Sharia - «Caminho» numa traducdo literal, consiste na aceitacdo da lei isldmica quer no
ambito da ritualidade religiosa, como para interpretagdo dos aspetos da vida social corrente
aluz doisldo.
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4.2.

impacto social € dramatico e exponencial. Perto de dez milhdes de cidadaos foram
diretamente afetados pelas agdes insurgentes. Mais de vinte e cinco milhdes

foram indiretamente vitimas do Boko Haram. O problema esta longe de contido.
Fendmeno Boko Haram

Boko Haram, que pode ser traduzido como o pecado da educacdo ocidental,
permanece como um grupo de matriz terrorista bastante ativo. Desconhece-se a
data em que foi criado. Normalmente aponta-se para 2002 por intermédio de
Mohammed Yusuf e, com a morte deste, assume a lideranca Abubakar Shekau. A
inspiracdo de Fodio estd ainda hoje presente nas a¢bes e narrativa do Boko Haram
gque sempre advogou uma reforma profunda na sociedade nigeriana,
especialmente entre a elite politica, principalmente, assim como de todo o
sistema politico pela islamizacdo e sharia, Unica via considerada possivel para se
perceber a uma rejeicao total dos valores e influéncia ocidentais, considerados
impuros e que contaminam o pais. Remonta porventura ao século XIX uma das
primeiras grandes aberturas da sociedade nigeriana ao ocidente, especialmente
entre as elites, que cedo incorporaram costumes e valores do ocidente no seu
modo de vida, reforcando o seu estatuto e condicdo de social, quando em
compara¢ao com os cidaddos muculmanos, ou outros que por circunstancias
étnicas, politicas ou socioecondmicas, ndo tiveram oportunidade, numa primeira
fase, de estudar segundo padrdes de algum modo ocidentalizados. O desagrado
pelo rumo ocidental e a frustracdo decorrente de uma desigualdade crescente
entre mugulmanos e cristdos, ou outras religides, fazem, ainda durante o periodo
colonial fazem precipitar na regido norte da Nigéria o movimento Izala®*® do qual
Ahmadu Bello e Abubakar Gumiy que defenderam um sistema misto de educacao,
na tentativa de permitir, de algum modo, a introducdo do sistema de ensino
nigeriano e a sua compreensao por toda a sociedade. Ao contrario de Fodio, por

exemplo, aqueles elementos n3ao eram radicais e ndo advogavam a Sharia,

%0 por vezes apelidado JIBWIS, foi criado em 1978 no norte da Nigéria pelo Sheikh Ismaila Idris, tem
uma matriz sunita salafista com uma interpretagdo legalista estrita do Cordo. Tem expressdo em
paises como a Nigéria, Chade, Nigér e Camardes.
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evidenciando uma clivagem ainda hoje latente na Nigéria e noutras partes do

continente africano, mugulmanos moderados e radicais islamicos.

A insurgéncia e as campanhas de terror perpetradas pelo Boko Haram podem
melhor ser interpretadas ao abrigo de uma violéncia de inspiracdo religiosa, que
encontra raizes inspiracionais no processo histérico de islamizacdo da Africa
ocidental. Os seus membros acreditam no papel divino da sua missdo, impelidos
pela ideologia Jihadista como forma de se conseguir almejar um Estado de Sharia.
Pode de facto considerar-se que o Boko Haram, movimento fundamentalista
islamico, criado, como referido, por Muhammed Yusuf em 2002, na regido
nordeste da Nigéria, vem conduzindo, principalmente a partir de 2009, um
conjunto de agdes terroristas de expressiva dimensdo e de considerdvel impacto
na Nigéria. Os seus objetivos iniciais apontavam para a necessidade, pelo acima
exposto, de garantir a erradicacdo da influéncia ocidental no pais e impor a lei
islamica ou Sharia. Em 2009 consequéncia de um ataque das Forgas de Defesa e
Seguranca Nigerianas, o seu lider histdrico é morto. O Boko Haram desencadeia
entdo uma série de agdes punitivas violentas e de retaliacdo, contra alvos civis e
militares indiferenciados, jurando vingar a morte de Yusuf. Estabelece uma
parceria estratégica com o Estado Isldmico do Iraque e do Levante, por vezes
conhecido por Estado Islémico da Africa Ocidental com quem estabelece um pacto
de lealdade. Como exposto, os incidentes de 2009 constituem um marco muito
importante na histéria do Boko Haram. Fruto das operag¢des extremamente
violentas por parte das forcas de defesa e seguranca nigerianas, que resultaram
em inumeras vitimas mortais, em sequéncia das quais nao foi conduzida qualquer
investigacdo oficial independente, conforme sectores da populacdo assim o
exigiam, o Boko Haram executa um conjunto de agdes terroristas e ataques
suicidas de retaliacdo dirigidos contra elementos e infraestruturas de seguranca
do Estado nigeriano. Em resultado, assiste-se a nova escalada de violéncia uma vez
qgue as forcas policiais sdo incapazes de conter as ac¢Oes insurgentes e debelar o
referido grupo terrorista. As Forcas Armadas sdo novamente mobilizadas, o
Exército em particular e conduzem operacdes ofensivas de larga escala que

vitimam mortalmente centenas de membros do Boko Haram e a destrui¢cdo do seu

42



préprio quartel-general bem como a detencdo do lider Yusuf, que juntamente com
outros prisioneiros foram pouco depois assassinados, por iniciativa das forgas de
seguranca e extrajudicialmente. Estes incidentes constituiram, quase
paradoxalmente, terreno fértil para novos recrutamentos e apoios, ampliando e
revertendo em seu favor o forte descontentamento popular face a atitude das
autoridades nigerianas. O grupo reergue-se e comeg¢a uma campanha de
retaliacdo, com éxitos assinalaveis, que incluem o assalto a uma prisdo na regido
de Bauchi que dd origem a libertacdo de centenas de prisioneiros incluindo largas

dezenas de membros do Boko Haram.

Este feito conferiu-lhe muita visibilidade e aumentou a sua reputacdo entre as
populagdes insatisfeitas e os cidadaos radicalizados. Desde entdo o Boko Haram
aumenta a escalada de violéncia nas regidoes centro e nordeste da Nigéria, dirigida
nao s6 contra alvos e interesses governais como contra franjas da popula¢do que
professam a religido crista ou, sendo muculmanos se afirmam contestatariamente
contra o grupo. Este, em 2011 executa o seu primeiro ataque contra um alvo
internacional relevante, ao conduzir um ataque suicida com engenhos explosivos,

a sede das Nacdes Unidas
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individualmente, em paises da regido, como sucede nos Camardes. As autoridades
nigerianas nao conseguem conter ou erradicar o Boko Haram. As operagfes de
contrainsurgéncia com pendor estritamente militar ndo sdo suficientes. A
implementacao do Boko Haram na regido nordeste da Nigéria é mais sdélida do que
as autoridades inicialmente pensou, especialmente junto das populag¢des rurais. A
resposta musculada das autoridades contra o Boko Haram, vém vitimando, ndo
raro, indiscriminadamente vitimas civis, aumentando a tensdo com as populacdes
e fragilizando ainda mais a autoridade e instituicbes do Estado. Apesar dos
aparentes sucessos das autoridades, ao ponto do Chefe de Estado ter
publicamente anunciado a erradicacdo do grupo, a verdade é que continuou com
ataques extremamente violentos, incluindo dirigidos contra criangas e jovens em
idade escolar, com ataques contra escolas e raptos de criancas, de enorme
impacto mediatico, alids. Em 2014 o Boko Haram declara ter territério nigeriano

sob seu controlo absoluto.

Tera sido neste contexto que em 2015 foi constituida uma coliga¢ao militar ad-hoc
internacional, Multinational Joint Task Force (MNIJTF), ao abrigo da denominada
Comiss@o da Bacia do Lago do Chade, validada pelo Conselho de Paz e Seguranga
da Unido africana. Trata-se de uma for¢a conjunta, com Quartel-General em
N'Djamena, Chade, que no essencial é liderada por militares nigerianos, cujas
Forcas Armadas terdo tido um papel decisivo no planeamento e constituicdo da
Forca., integra militares dos paises diretamente afetados pelas a¢des insurgentes
do BH, designadamente Benin, Camardes, Chade, Niger e Nigéria. Refira-se que a
MNJTF desenvolveu operacdes de considerdvel sucesso contra iniciativas do Boko
Haram, contribuindo desde logo para a redu¢dao da sua capacidade de conduzir
operacdes transfronteiricas, expulsando, também, o Boko Haram de grande parte
do territdrio por si antes reclamado.”® Importa sublinhar que mais recentemente,

em 2017, por ocasido da realizacao da 29 Cimeira da Unido Africana, a organiza¢ao

51 Ver https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01436597.2020.1763171;
https://theglobalobservatory.org/2019/01/can-ad-hoc-security-coalitions-africa-bring-
stability/ [Google Scholar]
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promoveu uma reflexao sobre os perigos do terrorismo no continente e sobre a
melhor forma de os Estados-membros, com o apoio daquela organizacao,
poderem responder, tendo sido apontado como bom exemplo, precisamente o
combate travado pelo BH pela MNJTF. Com efeito, desde 2015 que a cooperacao
internacional na regido da Bacia do Lago do Chade, em matéria de contra-
terrorismo, principalmente, tem contribuido, ainda que com natural inconstancia
para debelar parte da capacitagdo do Boko Haram, mitigando o impacto de
algumas das suas iniciativas e objetivos, especialmente nas provincias do nordeste
da Nigéria. A ameaca causada pelo Boko Haram persiste e esta, porém, longe de
ultrapassada. O sucesso da referida Forga Tarefa Conjunta é um exemplo a seguir
gue devera ser estendido a outras areas de cooperac¢do ndo militar, de forma que
de forma integrada e abrangente se possa ndo sé combater o terrorismo como,
ndo menos importante, prevenir o seu surgimento e impedir ou limitar o

surgimento toda e qualquer forma de radicalismo e violéncia.

Naturalmente, uma abordagem regional no combate ao Boko Haram faz todo o
sentido. Ndo obstante cada pais na regido do Lago do Chade possuir a sua prépria
identidade e personalidade juridica, militar, econdmica e cultural, o combate ao
fenomeno do terrorismo serd melhor travado de forma conjunta e articulada,
porquanto o Boko Haram também possui uma visdo pan-africana ou regional, para
sermos mais exatos, explorando, precisamente, as diferencas e eventuais
dissensdes entre Estados e ignorando as construcdes politicas-geograficas
decorrentes da Conferencia de Berlim de 1891 que unicamente atenderam aos

interesses das coldnias europeias que nao sé ignoram como refutam em absoluto.

Recorde-se que o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas decreta o embargo
de armas e a proibicao de viagens por parte de elementos do Boko Haram e
classifica o grupo como organizacdo terrorista (Resolucdo CSNU 2349 de 2017).
Tratou-se de um medida com impacto simbdlico grande mas resultados
substantivos, considerando o tipo de estrutura, informavel e de geometria variavel
do proprio Boko Haram. A erradicacdo definitiva de um grupo desta natureza sé
serad conseguido mediante o envolvimento de todas as partes e atores, nigerianos

e dos paises da regido, assegurando condi¢des para o aliciamento de militantes do
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4.3.

Boko Haram que voluntariamente decidam abandonar as fileiras e trabalhar na
implementacdao de programas de reinser¢do na sociedade civil, através de
mecanismos de apoio econdmico e social que possibilitem os meios basicos de
subsisténcia aos antigos insurgentes, desviando-os da, eventual, tentagdo de
retorno a atividades violentas, como, sobretudo, que passem uma mensagem
clara e decisiva aos insurgentes de que ha outras formas de ser e estar em
sociedade e que, caso se entreguem voluntariamente, terdo uma espécie de
amnistia. Ainda que uma estratégia desta natureza possa parecer utdpica ou, para
muitos, no minimo injusta, é de crer que somente uma abordagem holistica
devidamente articulada seja por meios coercivos com o emprego das Forcas
Armadas e de Policia, como através da mitigacdo dos fendmenos de pobreza,
desigualdade, fim do alienamento do Estado para os problemas das populacdes
mais desfavorecidas do nordeste da Nigéria e, concomitantemente, com
programas educativos, seja nos denominados campos de trdnsito, ja existentes,
onde ex-combatentes ganhem alguma literacia e aprendam regras elementares da
vida em sociedade, numa sociedade que se quer livre e justa, sem esquecer,
obviamente os programas de reinsercio em moldes aos em cima referidos. A
Unido Europeia podera ter aqui um papel ativo a desempenhar, por exemplo,
através do apoio e monitorizacdo da implementacdo dos programas de reinsercao,
assim como nos programas de desradicaliza¢cdo e educac¢ado, contribuindo nao sé

financeiramente como com a o seu exemplo, know-how e expertise singulares.
Conclusdes

O Boko Haram é um movimento fundamentalista islamico, criado por Muhammed
Yusuf em 2002 e vem perpetrando ataques terroristas na Nigéria de grande
expressao e impacto, a partir do ano 2009. Ao longo dos anos este grupo terrorista
vem desenvolvendo uma rede de contactos e ligacdes internacionais que o
aproximaram de outros movimentos de cariz transnacional como a Al-Qaeda na

regido do Magreb e a Al-Shabbab na Somalia.

O alinhamento do Boko Haram com movimentos terroristas internacionais,
capacita-o, doutrina-o e, em ultima instancia, acaba por o radicalizar ainda mais. E

portanto um grupo terrorista que ndo se pode negligenciar e cuja capacidade

46



operacional importa combater, com politicas que mitiguem as causas da sua
emergéncia na Nigéria, exigindo-se que a comunidade internacional e a Europa em
particular, enquanto referéncia mundial no respeito pelos direitos humanos,
capacitem, de forma exigente e responsavel o Estado nigeriano com os meios

adequados para a erradicacdo, sendo a mitigacdo, deste problema.
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CAPITULO 5 - Papel e relevancia da Unido Europeia no combate ao fenémeno

terrorista na Nigéria

A Nigéria é um pais de potencial econdmico e de grandes contrastes sociais. Este facto
é, por si, propenso a alimentar tensdes e a acicatar odios, sentimentos de frustracdo e
vinganca entre elementos de franjas da populagdo mais carenciadas, habilmente
explorados por oportunistas ou por lideres religiosos e espirituais radicais. A Unido
Europeia tem um papel muito importante a desempenhar, considerado, desde logo,
que a defesa e seguranca da Europa se faz também a montante do seu territério,
incluindo em Africa, continente onde a situacdo peculiar da Nigéria n3o lhe pode ser

indiferente.

Devera por isso apostar no apoio para a superacao das desigualdades, numa posicao
oposta a do paternalismo, mas com sentido de dever e responsabilidade através de
programas de apoio financeiro, militar ou outro, que seja justo, sustentavel mas que
permita que os decisores nigerianos sejam ndo beneficidros como também executores
com a exigéncia de boas praticas governativas, dos mecanismos de auxilio que lhes sdo

disponibilizados.
5.1. A Unido europeia e o problema securitarios da Nigéria

A Nigéria enfrenta imensos problemas e tensdes securitarias, incluindo no campo
do terrorismo islamista. A Unido Europeia ndo tem uma presenca fisica com forgas
e, ou, observadores militares no terreno como sucede noutros paises. Poder-se-3
entdo perguntar as razoes que conduzem a uma reflexdao sobre o problema
nigeriano num contexto de cooperacdo UE-Africa. A resposta ndo é facil.
Pressupde, como do que até aqui vem sendo exposto, um esforco herculeo de
analise e interpretacdo que terd o mérito de procurar compreender ndo sé as
dindmicas e os fendmenos de seguranca no pais e na regido, como avaliar se ha
campo de manobra para um outro tipo de empenhamento europeu, bem como se
as preocupacdes evidenciadas estdo em linha com os ditames de uma relacdo
justa e paritdria entre Bruxelas e os diferentes atores regionais e sub-regionais

africanos.
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Nos ultimos anos, a Unido Europeia, especialmente o Parlamento Europeu vém
manifestando preocupac¢do relativamente aos graves incidentes securitdrios
registados na Nigéria, que constituem, desde logo, um perigo para a estabilidade
e sustentabilidade do Estado Nigeriano, assim como pelo impacto que essa
mesma situacdo tem no continente africano e na regido do Lago do Chade em
particular. A titulo de exemplo, em resposta as dezenas de ataques terroristas, o
PE vem deliberando algumas resolu¢des®?, incluindo em 18JAN18 e 16JAN20,
considerando ndo sé as declaracdes e os apelos do Coordenador das Nacgbes
Unidas na Nigéria, muitas vezes expressos ao mais alto nivel, pelo Secretdrio-geral
daquela organizacdo mundial, assim como, entre muitas outras referencias e
alertas, tais como as observacgdes finais, de 29 de agosto de 2019, do Comité dos
Direitos Humanos sobre a Nigéria; a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Baseadas na
Religido ou na Convicgdo e as orientacdes da UE sobre a promocgdo e defesa da
liberdade de religido e de convicgdao, de 2013, enquadradas como o estipulado
pelo Acordo de Cotonou em matéria de conflitos e direitos humanos e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Parlamento Europeu lamenta e
condena a existéncia de ataques terroristas no pais, assim como persistentes
violagbes dos direitos humanos e do direito internacional e humanitdrio, com

base na religido ou na etnia.

Deste modo, considerando o agravamento das condi¢Ges de seguranca no pais ao
longo da ultima década, principalmente, com a inerente ameaca a seguranga do
Estado Nigeriano, como a estabilidade regional e, no limite, da ordem
internacional; tendo em conta a generalizacao dos atentados contra os direitos
humanos e os crimes arbitraria e dolosamente perpetrados contra populacdes
indefesas e inocentes, de que resultaram mais de 30 000 vitimas mortais,
consequéncia da a¢ao direta do grupo terrorista Boko Haram, a que se somam as
vitimas da acdo do Estado Islamico no Provincia da Africa Ocidental e de

confrontacgbes étnicas e religiosas em algumas partes do pais, a Unido Europeia

52 UE_PE, Resolugdes 2015/2520(RSP); 2020/2503(RSP)
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apela ao Executivo e demais autoridades nigerianas a promoverem uma reflexdo
guanto as verdadeiras origens dos problemas no pais, a empregarem todos os
meios possiveis de protecdo das populagdes em matéria de terrorismo e violéncia,
mas, inevitavelmente, no respeito pelos direitos humanos e no cumprimento dos
compromissos internacionalmente assumidos. Considera, além disso, que a morte
indiscriminada de seres humanos e a limpeza étnica constituem crimes contra a
humanidade, manifestando particular repudio e preocupagdo para como as
maiores de entre todas as vitimas, as mulheres e criancas, as mais vulneraveis e
desprotegidas de todas. Neste sentido, o PE reitera os designios da APSA e os
esforcos da CEDEAO na erradicac¢do das fontes do problema e contribuir para uma
solucdo de paz, estavel e duradoura no pais e na regido, ao mesmo que considera
vantajoso que os Estados-membros da UE promovam maior apoio para o reforgo
da capacitacdo europeia na resolucdo de conflitos na regido da Africa Ocidental,
bem como no apoio a Forgca Multinacional Conjunta (MNJTF) que se bate pelo
combate ao terrorismo e estabilidade na regido do Lago do Chade, instando o
Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) e os Estados-Membros a continuarem

a prestar assisténcia técnica da UE as autoridades nigerianas.

Importa sublinhar que a instabilidade securitaria na Nigéria ndo decorre somente
em territdrio continental, também em aguas territoriais nigerianas e ao largo do
Golfo da Guiné, vem-se assistindo a um aumento de tensdo e inseguranca, por
fendmenos muitas vezes associados aos da pirataria maritima, com assaltos a
navios que por ali navegam. Entre 2019 e 2021 mais de 20 ataques a navios,
nalguns casos com abordagens bem-sucedidas foram reportadas. Face a
incapacidade das autoridades nigerianas, e de outros paises da regido, em lidar
com o problema, o Conselho Europeu (CE) decidiu contribuir para a sua mitigacdo
através da promocdo de uma efetiva coordenacdo de esforcos em toda a regido,
incluindo com a implementacdao de mecanismos e acdes de influéncia no sentido
de melhor controlar e assessorar atores e entidades politicas na regido,
contribuindo, por exemplo, na orientacdo estratégica do Estados da Africa
Ocidental e Central para enfrentar os muitos desafios a seguranca maritima,

incluindo no @mbito da pirataria e criminalidade organizada.

50



Naturalmente, uma abordagem ou orientacdo estratégica de Bruxelas a Nigéria,
seja no sentido de se alcangar melhor racio de governanga e desenvolvimento, ou,
num contexto de seguranca, deve considerar em primeiro lugar as suas proprias
vulnerabilidades e contradicdes. A Nigéria é um Estado muito com grande
potencial econdmico e energético mas enferma simultaneamente de indices de
pobreza muito elevados, assistindo-se a porosidade e precariedade das suas
instituicoes e a fragilidade do tecido social, étnico e religioso que alimentam a
instabilidade e a inseguranga. Considera-se por tudo isto que a Unido Europeia
deve envolver-se no apoio ao Executivo na erradicagdo da pobreza, seja na
exigéncia de boas praticas governativas, pelo estimulo ao desenvolvimento
econdmico ou pela exigéncia de melhoria da equidade social. Relativamente ao
financiamento da economia nigeriana, referencia para o 119 Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED) referente ao periodo 2014 — 2016 avultando que é na
Africa Subsariana que se encontram os Estados com os piores indicadores de
desenvolvimento, coincidente com problemas estruturais e endémicos na regido

e, consequéncia ou razao, com perene instabilidade e conflitos.

Os acordos celebrados entre Bruxelas e os paises ACP, decorrentes da Convencao
de Lomé, que mais tarde ddo lugar ao Acordo de Cotonou, anteriormente
referidos, apontam no sentido de maior aprofundamento da cooperacao
europeia, sustentada numa primeira fase com um orgamento de cerca de 23 mil
milhdes de euros no periodo 2008-2013, financiado pelos Estados-membros,
através do FED. No sexénio seguinte, esse montante sobe para mais de 29 mil
milhdes, valor refletido, pela primeira vez, nas politicas estratégicas dos Estados.
Grande parte do investimento foi canalizado para paises como a Etidpia, Niger e a
Nigéria, alocados a programas que vado da saude, energia, infraestruturas, politicas
sociais e, naturalmente, a seguranca. Os paises beneficiados assumem por seu
lado o compromisso de caminhar no sentido da afirmacdo do Estado de Direito,
com o respeito dos direitos e da condicdo humana, consagrados pelas Nacdes
Unidas, e implementacao da boa governancga, seguindo, igualmente, o referencial

orientador da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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A Nigéria é, entre todos os Estados que integram a regido do Lago do Chade e
Sahel, o principal pais em nuimero de emigrantes irregulares com destino ao
continente europeu. Este facto, ndo se justificando exclusivamente na
instabilidade e inseguranga que graga um pouco em todo o pais, com destaque
para a regido nordeste, onde, sé ai, deu origem ao deslocamento de mais de dois
milhdes de cidaddos. Bruxelas vem por conseguinte priorizando os mecanismos de
assisténcia humanitaria e alimentar, procurando que a mesma se efetue no
guadro de uma abordagem de reabilitacdo e desenvolvimento, incluindo no apoio
aos servicos basicos e essenciais e a sua autossuficiéncia, incluindo em Yobe,
Borno; Gombe, entre as regides do nordeste nigeriano mais afetadas. No quadro
da cooperacgdo securitaria da Europa com a Nigéria ganham especial destaque os
acordos UE-Nigéria-UNODC no quadro do apoio da prevenc¢do, combate e contra
terrorismo, através da implementacdao de mecanismos e medidas no ambito da
justica criminal, procurando, sempre, na assunc¢do das regras de um Estado
Democratico de Direito, reforcar a capacitacdo de Abuja®® na conducdo de
investigacOes, processar e efetuar julgamentos independentes, especialmente em
matéria de crimes de terrorismo perpetrados por organizag¢des terroristas como o
Boko Haram. O programa de cooperacdo europeia deverd ser integrado no
projeto nigeriano de implementacdo do Plano de Acdo Nacional para Prevenir e
Combater o Extremismo Violento. Nao obstante as ligagdes internacionais do Boko
Haram, incluindo ao Estado Islamico e a outros grupos islamistas africanos, os
seus principais interesses e desafios continuam primordialmente centrados na
Nigéria, explorando e ampliando a insatisfacdo da populacdo face aos erros de
governanc¢a cometidos pelas autoridades centrais e regionais e a incompreensao
das elites na interpretacdo dos fendmenos e das realidades que poderdo estar na
sua génese e no alargamento das suas bases de influéncia. A Europa ndo esta e
ndo devera estar alienada do fendmeno da insurgéncia e do terrorismo na Nigéria,
com incidéncia nas ac¢Ges, conduzidas, de facto, na organizacdo terrorista Boko

Haram.

53 Capital politica da Nigéria, aqui interpretada em sentido lato, identificando o pais no seu todo.
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5.2. Resposta Europeia: Cenario prospetivo

A Nigéria é, por todas a razGes antes expostas, sobejamente importante para a
Unido Europeia. Considerando a sua relevancia estratégica, econdmica e
securitaria, para a desenvolvimento e estabilidade do continente africano e dos
paises integrantes da CEDAO, constituiu, sob tutela do Servico de A¢do Externa da
UE (SAE) uma missdo diplomdatica permanente que se encontra
concomitantemente acreditada na Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental”*. Pela complexidade, amplitude temética e desafios que a Nigéria e a
CEDEAO oferecem, a missao diplomatica, com sede em Abuja, articula-se também
com os Estados-membros UE, muitos dos quais com representacdo diplomatica
naquele pais. Tem entre as suas responsabilidades e objetivos, assegurar a
promocdo dos valores e politica da UE; assegurar o aprofundamento do didlogo
politico em matérias de interesse reciproco incluindo em questdes de seguranca
nacional e regional e implementar a Politica Externa e de Seguranga Comum da
UE; bem como apoiar a integracdao regional na Comunidade Econ6mica dos

Estados da Africa Ocidental.

Tendo como referencial os pressupostos instituidos nos acordos de Cotonou, a
Nigéria e a Unido Europeia consideraram reciprocamente vantajoso
intensificarem, sobretudo a partir de 2008, o quadro de relacdo e parceria,
acabando por formalizar, ja em 2009, o compromisso para uma visao estratégica
comum, intensificando o didlogo politico ao mais alto nivel. Naturalmente, entre
as principais areas de cooperacao e didlogo politico constam a paz e seguranga, a
boa governanca, o respeito pelos direitos humanos, o desenvolvimento
econdmico, energia e integracdo regional areas que sdo estratégicas e de
interesse mutuo. No quadro da instabilidade securitdria na regido nordeste da
Nigéria, compreende-se, portanto, a especial atencao que Bruxelas atribui a paz

no pais e na regido.

N3do obstante aparentemente menor capacidade de influéncia na regido,

principalmente apds a saida do Reino Unido da Unido Europeia, antigo pais

5% Ver Delegation of the European Union to Nigeria and ECOWAS
https://eeas.europa.eu/delegations/nigeria/1620/about-eu-delegation-nigeria_en
(Consultado em 29FEV2021)
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colonizador da Nigéria, que foi desde sempre um parceiro especialmente ativo da
Unido no acompanhamento e a¢des de mitigacdo, seja por esforgos e iniciativas
diplomaticas, econdmicas ou de cooperacdo militar, no apoio ao Estado Nigeriano
para mais eficiente resposta as acdes desta e outras organizagdes terroristas no
pais, Bruxelas continua empenhada na erradicacio do Boko Haram e na
estabilidade politica e de segurancga regional, ndo devendo deixar, porém, de
assumir um papel interventivo de responsabilizacdo do papel do Estado,
centrando-se desde logo na exigéncia de praticas responsaveis e eficazes de
governanga por parte das autoridades nigerianas. A Unido Europeia consciente
gue o Boko Haram representa um teste ndo sé resiliéncia do povo e do Estado
nigeriano como um desafio securitdrio especialmente impactante num quadro
regional com incidéncia nos pais vizinhos da bacia do Lago Chade deve persistir na
inclusdo da Nigéria como uma das suas prioridades no quadro da politica externa
EU-Africa. Lembre-se que os confrontos ocorridos a partir de 2009 deram origem
a uma grave crise de humanitaria que afetou mais de dez milhdes de cidaddos na
regido. E verdade que doadores internacionais terdo prometido, s6 em 2018, mais
de dois mil milhdes de dodlares norte-americanos em ajuda humanitaria e de
desenvolvimento. Deste montante, cerca de 275 milhdes tiveram origem nos
fundos da Unido Europeia. Bruxelas vem desde o inicio das atividades insurgentes
na Nigéria disponibilizando auxilio humanitario de impacto imediato, abstendo-se,
todavia, de contribuir ativa e diretamente no combate ao terrorismo,
designadamente com meios militares. Seremos levados a crer que, atendendo as
vulnerabilidades antes identificadas ao Estado nigeriano, a UE podera contribuir
para a mitigacdo do fendmeno Boko Haram exercendo a sua magistratura de
influéncia junto das autoridades nigerianas, através de algum tipo de pressdo no
sentido de se atacarem os principais aspetos que poderdao estar na origem do
terrorismo islamista na regidao e no pais, outrora identificados. Embora o Boko
Haram tenha ligacGes com o Estado Islamico e outros grupos extremistas na
Africa, as principais origens para as suas acdes, de indole maioritariamente
interna e tém, como tal, de encontrar resposta adequada por parte das
autoridades do pais. A UE devera por isso atender aos erros de governanca do

Estado que, direta ou indiretamente, poderdo estar na origem de incidentes na

54



regido nordeste do pais. Deve chamar a atencdo para problemas concretos na
descoordenacdo, em alguns casos identificada, da resposta nacional para o
problema BH, especialmente de indole militar e judicial, assim como alertar para
os inumeros desafios securitarios que levam Forgas de Defesa e Seguranga do pais
a um ponto de exaustdo e enorme fragilidade. Em entendimento pessoal Bruxelas
poderd ter um papel ainda mais interventivo no sentido de providenciar
aconselhamento e providenciar recomendagdes junto das autoridades nigerianas,
prestando, concomitantemente assessoria politica, militar, policial, judicial e
outra, sobre as melhores formas de enfrentar a insurgéncia. Serd importante
considerar, atendendo as limitagGes e disfuncionalidades do Estado Nigeriano,
gue a Europa deverd avaliar muito bem as iniciativas que vier a adotar, por forma
a ter a garantia que o seu esfor¢o e auxilio sdo conduzidos no apoio a instituices
e organismos que efetivamente necessitem e se distingam na promocdo e
implementacdo de praticas de boa governanca, devendo com algum cuidado e
subtileza assegurar que os mesmos percebam da necessidade que sé com adoc¢do
de boas praticas, refletidas por exemplo, na mitigacdo da corrupc¢do sistémica,
assim como na implementacdo de medidas eficazes que se reflitam na diminuicado
dos indices de pobreza extrema e violéncia, que como bem se sabe estdo na

génese do fendmeno do terrorismo islamista e do Boko Haram em particular.

A Unido Europeia estd, contudo, ciente das dificuldades de se impor praticas de
boa governanca somente com o auxilio humanitario e ao desenvolvimento.
Ademais, a génese dos problemas que projetam e relevam o Boko Haram por
serem maioritariamente internos, deverdao ser primariamente abordados pelos
Executivos centrais e regionais. Neste quadro a UE deve dar o seu contributo para
estimular o Estado e elites a prover as condi¢cbes que acabem com o atual
paradigma, exercendo a sua magistratura de influéncia e alguma forma de
pressdo junto do Governo nigeriano para que este seja mais colaborante a
enfrentar com transparéncia a implementacdo de medidas que tenham

incorporado as licbes dos erros e problemas ja identificados.

Sabe-se que as autoridades em geral e na Nigéria muito em particular vém

expressando dificuldade em reconhecer erros e derrotas. Atente-se, a titulo de
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exemplo, com as declaragdes por responsaveis ao mais alto nivel, por parte dos
decisores politicos, incluindo pelo préprio Presidente, segundo as quais, em
sequéncia de alguns éxitos nos confrontos com os insurgentes, especialmente a
partir de 2015, chegou a ser anunciado que os terroristas haviam sido derrotados.
A realidade é que apesar de algumas derrotas e contratempos, o Boko Haram
nunca quebrantou decisivamente a sua capacitagdo operacional ou deixou,
sequer, de estar ativo, conduzindo atagues com uma assiduidade significativa, por
vezes quase diariamente, procurando logo apds, na sequencia de resposta das
FDS nigerianas, refligio em paises vizinhos. Por outro lado vem sendo notério que
as autoridades nigerianas vém expressando dificuldade e relutancia em lidar com
os resultados de avaliagdes conduzidas por atores independentes que ponham em
evidéncia ndo sé as mas praticas de governanca, como erros e falhas de seguranca
e incapacidade de derrotar decisivamente o Boko Haram, que, em ultima instancia
sabe que acaba por ser beneficiado dessa situacdo. Repare.se, a titulo de exemplo
o mediatico e tragico ataque do Boko Haram que raptou, em fevereiro 2018, 113
criancas escolar em Dpachi, no nordeste do pais. Em Marco desse ano é criado um
comité que integra doze personalidades oriundas, entre outros, das proéprias
Forcas Armadas e servicos de seguranca. A semelhanca de comités anteriores
cujas conclusdes e recomendacdes, sujeitas a critérios de confidencialidade,
cultura de sigilo e opacidade proépria dos elementos que dela fazem parte, nunca
foram conhecidos e, pior, dificilmente terdo sido implementadas, ficando mesmo
inacessiveis a entidades externas e independentes, limitando-se deste modo o
espectro do conhecimento sobre o caso concreto coo de outras situagdes. Neste e
noutros casos, a Unido Europeia deve insistir na transparéncia de estudos e
investigacdes conduzidas sobre incidentes envolvendo o Boko Haram. Entretanto,
a delegacdo EU no pais, através de um dos seus representantes maximos, chegou
a considerar em 2017 que Bruxelas, através daquela delegacao nao oferecia mais
fundos e apoio financeiro ao Governo nigeriano, defendendo a promoc¢do do
didlogo democratico, na assisténcia técnica, capacitacdo, formacdo, transferéncia
tecnolégica e incentivo a promoc¢do de um justo e equilibrado sistema fiscal que
possibilite, também, canalizar recursos para o financiamento e o

desenvolvimento. Trata-se de uma atuacdo pragmatica da UE que procura
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combater a insegurangca e o fendmeno do terrorismo, através de medidas a
montante que impactem diretamente a raiz do problema. Importa referir que os
projetos europeus para a Nigéria ndo tém sido, contudo, isentos de alguns
reparos, ouvindo-se, amiude, criticas de certos quadrantes sociais da sociedade
gue o impacto das medidas propostas é desproporcionalmente maior nos grandes
centros urbanos, designadamente em Abuja, quando em comparagdo com as
regides mais desfavoraveis e permeaveis a insurgéncia, designadamente do

nordeste.

A Unido Europeia, que em 2014 reconheceu o Boko Haram como organizagao
terrorista, e decretou o congelamento de fundos e recursos na Europa, se
existentes, na posse de elementos do Boko Haram ou de elementos que |he sejam
proximos, mantém uma relacdo de constancia com a Nigéria, atendendo aos seus
desafios, dificuldades e oportunidades, procurando um equilibrio entre a nao
ingeréncia direta nas responsabilidades e direitos do Estado nigeriano e o dever
de acompanhar, ajudar o pais a ultrapassar o trauma e o fendmeno terrorista,
deve estar agora mais focada na necessidade de exigir, como antes desenvolvido,
praticas de boa governanca, além, como nao podia deixar ser, prestar auxilio
humanitario emergente para as atuais e novas situacdes de crise decorrentes do
clima de violéncia com origem na insurgéncia islamistas. Ndo é uma tarefa simples
desde logo porque a UE tem de representar, também, os interesses dos seus
Estados Membros, alguns com vontade prdopria em matéria de politica externa
nem sempre lineares e concatenantes, mas o Boko Haram e o terrorismo,
constituem uma ameaca que a todos afeta e condiciona e o seu combate nas
diferentes dareas de intervengdo constitui a Unica formula para o sucesso e
estabilidade da Nigéria, do seu povo, bem como, em ultima instancia, para a paz

regional e estabilidade da ordem internacional.
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CAPITULO 6 — Conclus3o

Os desafios do séc. XXI| caracteristicos de um mundo complexo, dindmico, mutante,
repleto ndo sé de desafios e oportunidades mas, também, de dificuldades sejam de
natureza econdmica, politica, social, religiosa ou de indole securitaria, muitas vezes
expressas em contexto de crise, ganham particular expressdao no continente africano,
exigindo que os Estados, atores, instituicdes e organismos multilaterais e regionais,
sejam portadores de mecanismos que lhe possibilitem a prevencdo, acompanhamento
e supera¢do de uma situagao de crise, num universo geografico amplo e assimétrico.
As novas tipologias de ameaca, antes referidas, que se evidenciam pela sua
transversalidade e transnacionalidade, requerem uma capacidade europeia
multidisciplinar, coordenada, para se projetar onde quer que situagbes de crise
emirjam, incluindo em Africa, continente com o qual a Europa mantém uma relacdo
secular, complexa e intensa cujos interesses e especificidade africanas se quase

sempre se lhe subordinaram.

Da investigacao conduzida relativamente ao modelo evolutivo e, sobretudo, ao quadro
relacional da UE com atores e entidades regionais africanas em que se procurou
identificar diferentes etapas de cooperac¢ao e os mecanismos disponiveis num universo
definido pela Arquitetura de Paz e Seguranca Africana, procurou-se compreender se,
de facto, antes como hoje, a Europa, sejam os Estados que dela fazem parte, como a
Unido Europeia como todo, relacionam-se num quadro de equilibrio e paridade,
especialmente quando perante desafios e situagbGes de crise que urge encontrar

resposta.

De maneira a melhor responder a questdo central, foi necessario estruturar o trabalho
através da implementacdo de trés questdes: a primeira, relativa a evolucdo relacional
entre os dois continentes, descritos ao longo de todo o trabalho, procurou-se que a
mesma ficasse espelhada ao longo dos capitulos | e Il. Uma vez percepcionado o
contexto, circunstancias, os desafios e o quadro evolutivo do relacionamento Europa-
Africa, foi necessario singularizar a tematica em torno da APSA, identificando as suas
circunstancias, relevancia e singularidade, descritas no capitulo Ill, e compreender se a

arquitetura APSA se configura como o instrumento adequado para o estabelecimento
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de parcerias com a Unido Europeia (questdo 2), principalmente em contexto de
situacdes de crise. Da analise efetuada somos levados a acreditar, que sim, que se
trata de um instrumento por exceléncia, conceptualmente bem estruturado, dotado
dos mecanismos necessarios e adequados para a definicdo de compromissos de
resposta e cooperagao da Unido Europeia com o continente africano, mas que vem
enfermando de um problema crénico e substantivo que se prende com a falta de
apoios em matéria de financiamento dos principais doadores e, por conseguinte,
menos eficaz para responder as necessidades africanas, sobretudo em situacdes de
crise humanitdria e securitaria, adensando, em entendimento do autor, o quadro de
vulnerabilidade e subalternidade de atores e instituicbes regionais africanas, que
tendem, assim, a continuar numa situacdo de particular vulnerabilidade e dependéncia

de entidades externas, em especial da Unido Europeia.

Pelo desenvolvido no decorrer dos capitulos 4 e 5 depreende-se que a atual politica
Comum de Seguranca e Defesa da UE (PCSD) em articulagdio permanente com
Arquitetura de Paz e Seguranca Africana é o principal instrumento da UE para
responder a situagdes de crise no espago extracomunitdrio, designadamente em Africa
e no Estado nigeriano em particular. Foi, para o efeito, elencada uma terceira questao,
tendo por base o fendmeno securitdrio no pais, especialmente fragilizado pela atuagao
insurgente com origem, no caso concreto, na atuagao do grupo terrorista Boko Haram,
ao longo do trabalho caracterizado e, a partir daqui perceber de que forma a Europa
estd apoiar aquele pais, para, interpretando esta e as demais realidades acima
descritas, poder avaliar-se, globalmente, se a Europa e UE em especifico mantém,
hoje, através dos mecanismos de apoio e projecio em Africa, especialmente em
contexto de seguranca, uma relacdo de equilibrio e respeito institucional que
possibilite aduzir a existéncia de uma relagdo globalmente paritaria entre os dois

continentes, que da corpo a questdo central deste estudo.

E entendimento do autor que a paridade relacional Europa-Africa nunca esteve e nio
estd assegurada. Secularmente a Europa manteve uma relacdo dbvia de ascendéncia,
superioridade, por vezes com tracos de sobranceria, sobre as regides africanas,
durante séculos interpretadas como simples regides ou coldnias ao servico dos

interesses da metropole. A realidade politica, econdmica e social dos continentes é
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hoje distinta. Os territérios africanos outrora tutelados e explorados pelos europeus
sdo na sua maioria independentes, porém os Estados e instituicdes europeias parecem
ter dificuldade em distanciarem-se do passado. Tendencialmente seja em contexto
bilateral ou multilateral a realidade é que mesmo em situacdes de crise complexas,
humanitdrias, econdmicas, sanitdrias, securitarias, por vezes todas juntas, a resposta
em muitos casos foi prestada numa perspetiva de auxilio subordinado a uma légica de
satisfacdo, em ultimo racio, dos superiores interesses europeus, indistintamente da
sua natureza. Serd todavia justo reconhecer que a Europa, principalmente nos ultimos
15 anos, vem desenvolvendo estratégias para mitigar esta discrepancia paritaria,
especialmente sentida quando o relacionamento é entre um ou mais Estado Europeus
e os seus pares africanos. Recorde-se que a Pareceria Estratégica da Unido Europeia
evidencia a preméncia de que o desenvolvimento das relagdes com Africa sejam
seguidas de designios comuns sustentados num quadro de paridade, respeito
institucional reciprocos e de “Africa ownership” visando deste modo um esforco
cooperativo que respeite, salvaguarde e considere cooperativamente a singularidade
das instituicdes e atores regionais africanos, em harmonia, por conseguinte, com os

designados objetivos Milénio.

Interpreta-se, por isso, que o simples reconhecimento europeu para a necessidade de
se promoverem relagdes bilaterais e multilaterais com decisores e parceiros africanos,
incluindo com a Unido Africana, num quadro de reciprocidade institucional e de
respeito pelos principios acima definidos, malogrados os esforgos desenvolvidos, apds
2005, principalmente, com a implementacdo da «PEA» constitui, de facto, a assuncao
de que o relacionamento dos paises europeus e da Unido Europeia desde a era
colonial, por razdes débvias, mas ja no periodo pds autodeterminacdo dos Estados
Africanos, em diferentes sectores, incluindo na resolugao dos problemas e situagdes de
conflito, ndo obedece ao primado da paridade, que da corpo a questdo central da
presente dissertacdo. Naturalmente, porém, compreende-se que um quadro relacional
eficaz e saudavel, so6 serd frutifero se ambas as partes estiverem engajadas num
objetivo e valores comuns, porquanto se considera desta forma, a necessidade da UA
convergir esforcos pressupde que a propria Unido Africana e respetivos Estados-

membro, a fim de poderem beneficiar do apoio, investimento, e protecdo da UE, terdo
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gue envidar esforgos no sentido de, tanto quanto possivel, convergir as suas caréncias
e desejos, com os principios, tratados e valores da Europa, implementando medidas
que estimulem nao sé o desenvolvimento econdmico, como se pautem, pelo menos
como designio no horizonte temporal, dos principios de um Estado de Direito
democratico, procurando corrigir a pobreza e assimetrias associais, assegurar o livre
acesso de todos os cidadaos a justica, equidade de género e respeito pela liberdade de
género, além, como anteriormente expresso no acesso digital e implementacao de
medidas que favorecam a criacdo de pequenas e médias empresas, transporte de

energia, entre tantas outras.

Da parte africana os compromissos e os desafios sdo herculeos, considerando desde
logo o legado deixado pelas antigas poténcias coloniais, que ndo souberam ou nao
tiveram interesse em salvaguardar os interesses dos povos africanos na definicdo do
tracado de fronteiras, aquando a realizacdo da Conferencia de Berlim de 1884-85°°, ao
ndo considerar a especificidade étnica, cultural e religiosa africana, que estd na base
de tantos conflitos e guerras civis um pouco por toda a Africa na era contemporanea.
O desajustamento entre a realidade e africana com os valores europeus e a
necessidade de convergéncia dos dois continentes, impde que haja alguma
razoabilidade da parte europeia, que terda de compreender que para impor as
condicGes de boa governacdo e respeito pelos direitos humanos, que na esséncia é
disso que se trata, pressupde que se dé tempo e criem as condi¢des aos interlocutores
africanos implementarem essas medidas. O equilibrio é ténue e nem sempre linear,
seja por incapacidade ou falta de empenho de atores africanos, seja por uma espécie
de, eventuais, resquicios de tendéncia neocolonialista por parte dos congéneres
europeus, caso entendam que se devem impor condi¢des absolutas no apoio e

assisténcia prestada.

Entendo por isso que tem de haver vontade e empenho de ambas as partes,
considerando que o legado de intervencdo europeia tem obedecido, como

demonstrado ao longo do trabalho, a uma légica win-win. O memorando de

55 Conferéncia de Berlim — por vezes apelidada de conferéncia da Africa Ocidental, foi conduzida na
capital alemd, no periodo de novembro de 1884 a fevereiro de 1885, caracterizada pela particdo e
divisdo territorial do continente africano em fun¢do dos interesses e capacidades dos Estados
europeus.
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entendimento celebrado no ano de 2008 para maior eficicia e efetiva
operacionalizacdo APSA, coloca a descoberto as dificuldades sentidas pela Unido
Africana que sem a resposta e o auxilio substantivo do parceiro europeu, ndo vem
conseguido, de forma auténoma e independente, responder ou encontrar solugdes a
situagdes de crise, especialmente no ambito da prevengdo, gestdo e resolugao de
conflitos, evidenciando-se, assim, como que uma subalternidade relativamente a

outros a atores internacionais e a Unido Europeia em particular.

O apoio e os programas de cooperacao da Unido Europeia com a Nigéria, tendo como
fundo a instabilidade securitaria que se manifesta naquele Estado e em paises vizinhos,
sdo, em matéria de prevencdo e resolucao de conflitos, distintos de outros cendarios
africanos onde a Europa se afirmou com boots on the ground. A porosidade e
fragilidade do tecido politico e socioecondmico, causa e ndo menos consequéncia da
atuacdo insurgente perpetrada por grupos terroristas de matriz islamista, com enfase
para a atuacao do grupo Boko Haram, o Parlamento e a Comissdao Europeia, prestam
apoio a diferentes niveis, seja com adocdo de resolucdes que condenam os ataques
terroristas na Nigéria e o grupo terrorista Boko Haram, como no apoio nas areas da
justica, no auxilio financeiro, na formacdo de elementos de forcas de defesa e
seguranca, sem chegar, porém, a assumir o risco de projetar forcas militares
constituidas, por exemplo, no contexto dos denominados Battle Groups. Havera
porventura margem para que uma forca militar da Unido Europeia possa ser projetada
no Estado nigeriano. A estratégia parece ir, porém, num sentido distinto, ndo se
comprometendo com a projecdo de forcas no terreno, vem, antes, exigindo ao Estado
nigeriano praticas de boa governa¢dao, monitorizando, assessorando e estimular as
boas praticas governativas que promovam o desenvolvimento econdmico sustentado,
corrijam o desequilibrio econémico e social, assegurem um funcionamento pleno da
justica, com isencdo e no respeito pelos direitos humanos em linha com os principios
de um estado de direito, ao mesmo tempo que estimula e promove o didlogo entre as
partes. Trata-se uma forma diferenciada e diferenciadora de responder a situacdes de
crise em Africa, mas a estratégia é virtualmente interessante, indiciando possuir
condicbes para ser bem-sucedida, pelo menos no médio prazo, desde logo por se

empenhar com determinacdo no ataque a insurgéncia e ao Boko Haram, ndo s6 com o
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apoio direto no quadro dos fundos europeus de investimento, mas, especialmente, por
atacar o problema na sua génese, permitindo a prazo que as assimetrias e
disfuncionalidades que se registam transversalmente na sociedade e no Estado
nigeriano, especialmente na regido nordeste, sejam mitigadas e, bem assim, frustrem
o descontentamento das popula¢des sofridos, que se tornam pela sua condicao,
especialmente vulnerdveis ao aliciamento e agdes de recrutamento do Boko Haram.
Esta estratégia, embora menos intrusiva, ndo deixa de encerrar implicitamente,
também aqui, pelas condicbes impostas pela UE na exigéncia de um modelo
comportamental do Estado nigeriano, uma disparidade ou mesmo subalternidade,

pela necessidade, face a Unido Europeia.
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ANEXOS

Programas Indicativos Regionals
(PIR)

Africa Africa Central
Oriental Austral

e Oceano indico

Africa Ocidental

2008-2013 2014-2020% 2008-2013 2014-2020% 2008-2013 2014-2020% 2008-2013 2014-202i
" Montantes atribuidos 4 paz, sequranca e estabilidade/boa governacio (incluindo as operagies de apoio 4 paz do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa)
i Montantes atribuidos a outros setores

*Os dados de 2019-2020 relativos ao Mecanismo de Apoio 3 Paz em Africa sSo provisérios.

Es

Fonte: Tribunal de Contas Eurcpeu, com base nos dados pela C

Figura 5 - Montantes atribuidos a paz e seguranga no quadro dos programas indicativos regionais (PIR) e do
Mecanismo de Apoio a Paz em Africa, 2008-2020 (em milhdes de euros) (Fonte Fonte: Tribunal de Contas
Europeu 2018, com base nos dados facultados pela Comissdo Europeia) — Capitulo 3
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Figura 6 - Fundos da UE atribuidos a execugdo da APSA no quadro do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa e dos PIR,
2008-2020 (em milhGes de euros) (Fonte: Tribunal de Contas Europeu 2018, com base nos dados facultados pela
Comissdo Europeia) — Capitulo 3



AFRICA AND THE EU Conauis

EU-27
International
trade, 2010:

EXPORTS to Africa
1326
IMPORTS from Africa

= - A=2°5

EU-27 investment
in Africa in 2008

AE8.S BILLION <€

Figura 7 - RelagGes Europa - Africa (Fonte Eurostat ver em -
https://thinkingoftheworld.wordpress.com/2013/06/25/eu-africa-relations-on-the-move/) — Capitulo — 2

THE EUROPEAN UNION AND AFRICA:
Key Economic Partners

40% of foreign directinvestment in Afric
comes from the EU.

pne Of official development assistance
21 was sent to Africa by the EU.

Africais the EU's 3" largest

trading partner.
behind the United States and China

37% of African imports
come from the EU.

38% of African exports
go to the EU.

The EU is Africa’s 1*
trading partner,

INSTITUT
MONTAIGNE

Figura 8 — UE — Africa: Principais parceiros econdmicos (Fonte INSTITUTE MONTAIGNE, ver em
https://www.institutmontaigne.org/en/publications/europe-africa-special-partnership) — Capitulo — 2
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Figura 9 — Gnanguenon, Amandine, 2021, (Fonte European Council on Foreign Relations 2021) em
https://ecfr.eu/profile/amandine_gnanguenon/ — Capitulo 2 e 4 (Organizagdes Regionais africanas de que a
Nigéria, também pela sua especificidade faz parte)
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