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Resumo

Colorir a Democracia: um estudo da branquitude brasileira no contexto da
redemocratizacao (1978-1988)

Esta pesquisa dedica-se a analisar a branquitude brasileira no periodo da redemocratizacao,
explicitando seus mecanismos de funcionamento e procurando apreender os significados
atribuidos a raca, bem como as estruturas de distribuicao de privilégios racialmente marcados
naquele contexto. O recorte temporal estende-se de 1978, quando se d& a formacdo do
Movimento Negro Unificado (MNU) no pais, até 1988, ano, simultaneamente, de
promulgacdo da nova Constituicdo Federal e das comemoragdes nacionais em torno do
Centenario da Abolicdo da Escravatura. Neste intersticio, as relagdes raciais ganham destaque
e notoriedade, ampliando as estruturas de oportunidades politicas dos movimentos sociais,
fomentando um letramento racial da populacdo e, consequentemente, suscitando reagdes por
parte da branquitude. Para a investigacao, foram consultados os documentos produzidos pelos
aparatos de repressdo do Estado ditatorial reunidos no Banco de Dados Memdrias Reveladas
do Arquivo Nacional, as atas da Assembleia Nacional Constituinte referentes a Subcomisséo
de Negros, Populagdes Indigenas e Minorias e as Entrevistas de Histéria Oral do Movimento
Negro concedidas ao CPDOC.

Palavras-chave: Branquitude; Ditadura civil-militar brasileira; Redemocratizacdo brasileira;

Relacdes raciais.



Abstract

Coloring Democracy: a study of Brazilian whiteness in the context of redemocratization
(1978-1988)

This research focuses on analyzing Brazilian whiteness during the transition to democracy,
by exploring its functioning mechanisms and attempting to apprehend the meanings assigned
to race, as well as the distribution structures of racially marked privileges in that context. The
time frame extends from 1978, when the Unified Black Movement was formed in the
country, to 1988, simultaneously the year of promulgation of a new Federal Constitution and
of the national commemorations around the Centenary of the Abolition of Slavery. In this
period, race relations gained prominence and notoriety, expanding the political opportunities
of social movements, fostering racial literacy among the population and, therefore, provoking
whiteness reactions. For this study, we consulted the documents produced by the repressive
state apparatus gathered in the database of the National Archives, the minutes of the National
Constituent Assembly referring to the Subcommittee on Blacks, Indigenous Populations and

Minorities and the Oral History Interviews of the Black Movement granted to CPDOC.

Keywords: Whiteness; Brazilian civil-military dictatorship; Brazilian re-democratization;

Race relations.
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Introducéo

A ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) foi caracterizada por uma interdigdo
nos debates raciais no pais e pela ado¢do da ideia de democracia racial como um de seus
mecanismos ideoldgicos de controle. Os movimentos negros estiveram sob vigilancia do
Estado ditatorial, e as discussdes sobre o racismo foram tomadas como questdo de seguranca
nacional, sob a justificativa de estarem a suscitar antagonismos raciais que promoviam a
divisdo da sociedade. Ademais, o dialogo com outros movimentos ditos “subversivos” € 0
fato de que o combate a discriminacdo racial tinha potencial para aglutinar grande nimero de
pessoas ampliava a vigilancia dos o6rgdos de inteligéncia, incorrendo, dai, uma repressao
orientada a neutralizar processos de articulacdo negra (Domingues 2008) (Pires 2018a) (K. S.
Kdossling 2008).

No Brasil, os estudos sobre as relacdes raciais sdo campo ja consolidado e estruturado.
Atravessou teorias eugenistas do século XIX, que pregavam a superioridade da raca branca
como um dado bioldgico, a valorizacdo da mesticagem através da ideologia da democracia
racial, o questionamento desta a partir do paradigma da inser¢do do negro na sociedade de
classes, chegando, enfim, a um cenario em que as cotas raciais nas universidades publicas

fomentam transformacdes epistemoldgicas em torno do conceito de raca.

Na esteira destas pesquisas, desde o inicio do presente século, uma questao foi trazida
a tona ndo apenas por pesquisadores, mas, também, pelos movimentos antirracistas. Através
da constatacdo de que a populacdo negra normalmente € tomada como objeto de estudo,
muitas vezes analisado por pesquisadores brancos, entendeu-se que o sentido relacional deste
processo € preterido. Assim sendo, ao passo em que estudam as consequéncias nefastas e
perversas do racismo sobre 0s corpos marcados por uma racialidade negra, obliteram o papel
que a populagdo branca exerce nestas desigualdades. Nas palavras de Maria Aparecida Silva
Bento, uma das intelectuais brasileiras precursoras no estudo sobre identidade branca no
Brasil, “a falta de reflexdo sobre o papel do branco nas desigualdades raciais ¢ uma forma de
reiterar persistentemente que as desigualdades raciais no Brasil constituem um problema
exclusivamente do negro, pois so ele ¢ estudado, dissecado, problematizado”. Bento aponta
um acordo tacito entre os brancos de ndo se reconhecer como parte absolutamente essencial
na permanéncia das desigualdades, como se fossem estas fruto de um "legado inerte de um

passado no qual os brancos parecem ter estado ausentes”. (M. A. S. Bento, 2002, 1p. 26).



Em realidade, a problematica da brancura ja aparecia nos trabalhos de diferentes
intelectuais que, ao longo do século XX, se preocupavam em analisar as relacdes raciais e 0
lugar dos brancos nestas, como é o caso de W. E. DuBois, Albert Memmi e Frantz Fanon, por
exemplo. Apontando para os efeitos e elementos de sociedades marcadas pelo colonialismo,
desfiaram as abordagens que se debrucavam somente sobre o negro-objeto, propondo

observar os impactos da colonizacdo e do racismo nas subjetividades brancas.

No caso especifico brasileiro, Alberto Guerreiro Ramos, por exemplo, ja em 1957, em
seu artigo A4 patologia social do “branco” brasileiro* (Ramos, 1957) denunciava que no
Brasil aquilo que se convencionou chamar relacdes raciais era feita a partir de uma
abordagem unilateral em que pesquisadores brancos se dedicavam a fazer uma “sociologia do
negro brasileiro”. O argumento defendido sustentava que haveria uma patologia na sociedade
brasileira que apontava para 0 embranquecimento através da negacdo das ascendéncias
negras. Através do desenvolvimento de um sistema de esteredtipos, a “exceléncia” da
branquitude era fortalecida e a estética negra era degradada, originando uma tendéncia de que
pessoas negras se identificassem como pardas e pessoas pardas se identificassem como
brancas. Ademais, o autor também inova o pensamento social da época que soia pensar o
“complexo de inferioridade” das pessoas negras em relacdo as brancas, propondo, por sua
vez, pensar o “complexo de inferioridade” dos brancos de paises periféricos reverenciando

raizes europeias, vinculando a problematica racial do pais com seu histérico colonial.

Os trabalhos pioneiros desenvolvidos por diferentes intelectuais negros ao longo do
século XX foram basilares para a edificacdo do que viria a ser o campo dos estudos criticos
da branquitude. Emergindo como éarea de pesquisa nos anos 1990, especialmente em
pesquisas angléfonas de diferentes disciplinas, como Historia, Sociologia, Estudos Culturais

e Comunicagdo, os critical whiteness studies® (estudos criticos da branquitude) propdem

1 Em A Patologia Social do branco Brasileiro, artigo publicado em 1957, o autor argumenta: “H4 o tema do
negro e ha a vida do negro. Como tema, o negro tem sido, entre nds, objeto de escalpelagdo perpetrada por
literatos e pelos chamados ‘antropdlogos’ e ‘socidlogos’. Como vida ou realidade efetiva, o negro vem
assumindo o seu destino, vem se fazendo a si préprio, segundo Ihe tém permitido as condicfes particulares da
sociedade brasileira. Mas uma coisa é 0 negro-tema; outra, 0 negro-vida. O negro-tema é uma coisa examinada,
olhada, vista, ora como ser mumificado, ora como ser curioso, ou de qualquer modo como um risco, um traco da
realidade nacional que chama a atencdo. O negro-vida é, entretanto, algo que ndo se deixa imobilizar; é
despistador, profético, multiforme, do qual, na verdade, ndo se pode dar versdo definitiva, pois é hoje o que nao
era ontem e serd amanha o que ndo ¢ hoje” (Ramos, 1957, p. 215)

22 Sumariamente, os pensadores da branquitude nos Estados Unidos podem ser vinculados a duas correntes de
pensamento: aqueles que entendem que a branquitude deve ser abolida e, portanto, sdo contra a identificacdo de
uma identidade racial branca, na medida em que acreditam que deve-se abandonar a categoria raga mesmo em
seu potencial analitico; e aqueles que acreditam que a branquitude ainda é recheada de potencial explicativo e
transformador, e apostam em uma sociedade em que a racializagdo ainda esta posta mas as hierarquias entre
grupos estdo superadas (Cardoso, 2008, p. 175)



observar a brancura como categoria racial e analisa-la como locus de privilégio, poder e
ideologia (Giroux, 2013, pp. 101-102). Adicionando sujeitos brancos na equacdo das
relacdes raciais, a formulacdo deste conceito alterou a forma como se pesquisava a categoria
raca até entdo (Cardoso, 2008, p. 174). Nas palavras de Ruth Frankenberg, nomear a
branquitude tira-a do lugar do invisivel e do ndo expresso, atribuindo a todos um papel nas

relacdes de racismo (Frankenberg, 1993).

No caso do Brasil, os estudos sobre Branquitude surgem com maior expressao a partir
dos anos 2000. A tese de doutorado em Psicologia Social de Maria Aparecida Silva Bento,
Pactos narcisicos no racismo: Branquitude e poder nas relacdes empresariais e no poder
publico (M. A. da S. Bento, 2002) defendida na Universidade de Sdo Paulo (USP) em 2002
pode ser considerada uma precursora do campo no pais. Posteriormente, e frequentemente em
didlogo com Bento, novos trabalhos emergiram, com destaque para as pesquisas de Edith
Piza (2002) e Liv Sovik (2005). Estes trabalhos foram importantes para alavancar o debate no
Brasil e lancar as bases para a interpretacdo do conceito, invertendo o sentido de analise das
relacdes raciais ao focalizarem a identidade racial branca e revisarem conceitos fundamentais
a teoria social no pais, tais como a mesticagem e a democracia racial (P. E. da Silva, 2017).
Mais recentemente, podemos inventariar também uma nova geracdo de pesquisadores que
ndo apenas consolidam algumas das proposi¢cbes medulares dos trabalhos iniciais, como
também porpdem novas questdes que alargam e aprofundam o campo, inserindo debates
como a percep¢do ou ndo dos proprios privilégios e as possibilidades de existéncia de uma
branquitude critica. Dentre estes, mencionamos Lia Vainer Schucman (2012, 2022), William
da Conceicdo (2020) e Lourengo Cardoso (2008, 2010, 2011).

Aquiescendo tais formulacGes, esta pesquisa se ocupara de atentar para as dindmicas
raciais que se desenrolaram no Brasil entre os anos 1970 e 1980, avaliando ser este um
momento profundamente fértil para esta analise. Isto porque, primeiramente, observa-se, a
nivel nacional, grandes transformacdes institucionais — a distensdo do regime ditatorial, o fim
do imposto bipartidarismo, a promulgacdo da Lei de Anistia, a redacdo da nova Carta
Constitucional. Segundamente, porque tais mudangas reverberam e produzem mutacdes nos

significados da raca e do racismo no pais: “A questdo racial invadiria - ndo necessariamente

seria chamada - a agenda da redemocratizagdo” (Martins et al., 2016, p. 200)

Para a realizacdo da presente investigacéo, propde-se um recorte temporal que abranja

0 periodo de 1978 a 1988. Assim, inicia-se o trabalho no ano de formacdo do Movimento



Negro Unificado (MNU), em meio a abertura lenta, gradual e segura, estendendo a
investigacao até 1988, que representa, simultaneamente, o ano de promulgacao da nova Carta
Constitucional Brasileira e o0 ano de comemoracdo do Centenario da Abolicdo da Escraviddo
no pais, evento que colocou em evidéncia a questdo racial e as condi¢bes de vida da
populacdo negra, repercutindo sobremaneira na opinido publica. Tal recorte expande a anélise
para além dos marcos cronoldgicos oficiais da ditadura, possibilitando atentar para a
discriminacdo racial como um elemento que a precede e que ndo se encerra com ela, mas que

adquire novos contornos e dindmicas ao longo da histdria.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo responder a pergunta principal Como
operou a branquitude no intersticio de 1978-1988? Para respondé-la, buscar-se-a responder
também as seguintes questbes adjacentes: Qual o sentido atribuido a brancura neste
periodo?, Quais privilégios ser branco aportava? Quais semelhancas e quais divergéncias
identificam-se entre os projetos de pais pretendido por pessoas brancas e aquele almejado
por pessoas pretas? Qual foi o papel do Estado na mediacdo dos conflitos raciais deste
periodo? para a qual se segue a pergunta Quais as diferencas e semelhancas entre a

democracia e a ditadura no trato das relagdes raciais?

No que concerne as fontes que ajudardo a responder tais perguntas, um dos principais
arquivos explorados foi o Centro de Referéncia em Lutas Politicas — Memdrias Reveladas,
criado em 2009 pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, alicercado nos marcos da justica
de transicdo®, no intuito de preservar, organizar e difundir os acervos referentes as ao periodo
ditatorial no pais. O Memorias Reveladas €, ainda, um instrumento de articulagdo de diversas
instituicdes que mantinham sob sua guarda acervos da ditadura (Sodré & Roncaglio, 2017),
lembrando, aqui, que o acervo documental brasileiro sobre a repressdo politica no segunda
metade do século XX é o maior da América Latina, com uma estimativa que beira a casa dos

30 milhdes de paginas de documentos (Stampa & Rodrigues, 2014, p. 29).

O Memodrias Reveladas ¢ administrado pelo Arquivo Nacional, que centraliza o
Sistema de Gestdo de documentos e Arquivos (Siga), e reune um gigantesco volume

documental, com arquivos produzidos e acumulados por organizacbes e movimentos

3 Por justica de transicdo entende-se, aqui, o conjunto de mecanismos (judiciais ou ndo) e estratégias
implementadas pela sociedade para enfrentar o legado de um passado em que ocorreram violagdes em massa de
direitos a fim de promover a responsabilizacfes, assegurar justica e buscar reconciliagdo (Organizacdo das
Nacdes Unidas, 2004). Para justica de transicdo no caso especifico do Brasil ver também: (Abrdo & Genro,
2012; Abréo & Torelly, 2010; Bauer, 2017; R. H. Quinalha, 2013; Stampa & Rodrigues, 2014)



politicos que lutaram contra a ditadura civil-militar brasileira, além de documentos
produzidos pelos préprios 6rgdos repressivos do Estado: os acervos do Servico Nacional de
Informacgdes (SNI), do Conselho de Seguranga Nacional (CSN), da Comissdo Geral de
Investigacdes (CGl), do Centro de Informagdes do Exterior (Ciex/Ministério das Rela¢Ges
Exteriores), do Centro de Informacdes da Aeronautica (Cisa) e da Divisdo de Inteligéncia do
Departamento de Policia Federal (Distrito Federal, Minas Gerais e Parana). O arquivo é
composto, ainda, pelos documentos levantados pela Comisséo Nacional da Verdade (CNV),
que entregou seu relatorio final em 2014.

Para aléem do Banco de dados Memorias Reveladas, foi também consultado o acervo
da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), onde constam os anais das reunifes de todo o
processo constitucional. Entre 1987 e 1988, a Constituinte atuou no sentido de refletir e
elaborar a nova Carta Constitucional que regeria o pais a partir de entdo. Disponiveis no site
do Congresso Nacional, as atas sdo documentos extremamente frutiferos na medida em que
permitem acercar-nos dos debates que ocorriam no seio da institucionalidade parlamentar do
pais. No escopo desta pesquisa, foram analisadas as atas da Subcomissdo de Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e Minorias, que se ocupou, junto aos
movimentos sociais, de elaborar um arcabouco juridico que desse conta de garantir a
cidadania das minorias — ndo necessariamente numéricas, mas socialmente marginalizadas,

conforme referiram os constituintes.

Para viabilizar a investigacdo, o capitulo 1 explicitara os principais alicerces tedricos
que sustentam esta pesquisa. Uma vez que a nocao de raca permeia todo o texto, iniciamos
apresentando qual a compreensdo utilizada para o desenvolvimento deste trabalho,
distanciando-a das teorias racistas que vigoravam antes da Il Guerra Mundial. Em seguida,
apresentamos as formulacfes propostas pelos estudos da branquitude, que se preocupam em
colocar a identidade racial branca e seus privilégios em questdo, a fim de melhor
compreender as dinamicas raciais e seu sentido relacional. Por fim, refletimos sobre as
possibilidades e as possiveis contribui¢fes que o repertorio da branquitude pode aportar para
0 entendimento da ditadura brasileira.

O capitulo 2, por sua vez, cumpre o papel de montar o palco em que 0s eventos aqui
estudados se desenvolveram. Serdo apresentadas as principais engrenagens da ditadura e de
que forma estas foram amalgamadas com a ideologia racial do periodo. Desde a implantacéo
do regime a sua desagregacdo, atravessamos neste capitulo a ode ditatorial a harmonia racial,

a atuacdo e repressdo das policias aos movimentos antirracistas e seu enquadramento como
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atividade subversiva, as relagcdes raciais no seio da luta armada, a distensdo lenta, gradual e
segura do regime, a reorganizacdo de movimentos sociais, e, enfim, a formacdo do
Movimento Negro Unificado (MNU).

No capitulo 3, nos centramos na atuacdo da Assembleia Nacional Constituinte,
observando os debates travados a nivel parlamentar e institucional. Com participacédo diversa,
que englobou antigos parlamentares, movimentos sociais, intelectuais e sociedade civil, a
ANC elaborou, em seus dois anos de vigéncia, as diretrizes que regeriam a vida de brasileiros
e brasileiras até hoje. Questdes centrais para a consolidacdo de uma democracia mais ampla
estiveram em pauta naquele periodo. A conversdo de racismo em crime inafiancavel, a
instituicdo de cotas raciais nas universidades e o ensino de culturas afro-brasileiras nas
escolas foram alguns dos assuntos que preencheram o cotidiano dos constituintes e que, de
forma mais abrangente, colocaram em questdo alguns privilégios parcamente discutidos até o

momento.

Saindo do Congresso e indo para as ruas, o Ultimo capitulo ocupa-se do advento do
Centenario da Abolicdo da Escravatura no Brasil, em 1988. Entre festas, manifestacdes,
pronunciamentos e sambas-enredos, o Centenario convocou a opinido publica as discussdes
sobre o passado e a identidade nacional. A partir de uma reflexdo sobre datas rememorativas
e identidade nacional, o capitulo procura apreender de que forma diferentes segmentos da
populacdo encamparam significados ndo apenas para a Aboli¢cdo mas também para a ideia de

raca.



Capitulo 1. Preto no branco: uma apresentacéo sobre raca e branquitude

A titulo de inauguracdo, este primeiro capitulo vai apresentar as fundamentacGes
tedricas que acompanham o corpo desta pesquisa. Iniciaremos com uma breve explanagdo
sobre 0 que compreendemos por raga e 0s sentidos atribuidos a esta categorizagdo na
sociedade brasileira. Em seguida, discutir-se-a os significados da identidade racial branca,
que chamaremos branquitude, delineando os contornos deste emergente campo de estudos e

refletindo sobre o que ele traz de novo ao estudo das relagdes raciais no Brasil.
Raca e cor no Brasil

O emprego do conceito de raca, desde seu principio, esteve ligado ao ato de
estabelecer classificacdes, inicialmente entre a fauna e flora e, apds o século XVI, com o
inicio da modernidade, entre seres humanos (Almeida, 2018, p. 24). No transcurso do tempo,
dado o caréter relacional e historico do concceito, sua importancia e significados cambiaram,
mas é fato que esta foi um instrumento de dominacéo e producdo de desigualdades sobre a
heterogeneidade da humanidade (Conceicdo, 2020, p. 25). As primeiras apari¢cbes do termo
raca na lingua portuguesa, de acordo com o socidlogo Livio Sansone, sdo identificadas no
século XVIII, publicadas em dicionarios. Sua ocorréncia tinha o intuito de referir-se a
animais e plantas, de modo geral e, no caso de seres humanos, especificamente, “ter raca”
referia-se sempre a um aspecto dito negativo e equivalente a “casta”, como “ter raga de

mouro ou judeu” (Sansone, 2014a, p. 393).

E a partir do século XIX que o termo raca ganha popularidade e forca, empregado no
sentido de catalogar a humanidade em um continum de desenvolvimento e classificacdo. Na
empreitada de forjar discursos e ideologias compativeis com as atrocidades colonialistas, a
sociedade ocidental, representando o legado da raca branca, seria a detentora de uma
superioridade biologica nata, enquanto a raca negra seria inferior e responsavel pelo declinio
e degeneracdo da humanidade. Através destes pressupostos, justificou-se e naturalizou-se as
invasbes e violéncias cometidas pelos impérios coloniais sob a égide da expansdo da
civilizacdo (Cardoso, 2008, p. 38; Sansone, 2014b, p. 394). Nas palavras de Silvio Almeida,
“a raga emerge como um conceito central para que a aparente contradicdo entre a
universalidade da raz&o e o ciclo de morte e destruicdo do colonialismo e da escravidao
possam operar simultaneamente como fundamentos irremoviveis da sociedade
contemporanea” (Almeida, 2018, p. 28). Isto significa dizer que a invencdo da raca e do

aparato ideoldgico que ela carrega contrasta ardorosamente com os ideais que se afirmavam



naqueles paises motores na construcdo dos impérios coloniais, a saber, 0s direitos universais

e a igualdade dos cidadaos (Sansone, 2014b).

No caso especifico do Brasil, a emergéncia da raca aponta igualmente para um
processo contraditério: "quando todos se tornam cidaddos brasileiros, com a abolicdo da
escravatura, em 1888, que a sociedade dominante vai reinventando e acentuando, em sintonia
evidente com o pensamento racista Europeu da época, uma nova diferenca entre brancos e
negros ou ndo brancos" (Sansone, 2014b, p. 401). As elites, estava colocado o dilema de
como atingir a ordem e 0 progresso no pais sendo uma terra majoriamente tropical, com
grande ascendéncia africana e um grande processo de mesticagem - fatores estes que, no

discurso universalista da modernidade seriam inviabilizadores do que se chamava progresso.

Se, apoOs a abolicdo da escravatura, assistimos a sociedade brasileira e o Estado
empenhados em construir um discurso eugenista e segregador, que visava apartar a populagéo
ndo branca do corpo nacional, por volta dos anos 1930 ha uma guinada neste pensamento. Ao
passo em que os discursos "cientificos" socioldgicos, médicos e politicos atestavam que a
mistura de racgas acarretaria a degenerescéncia da raca humana, um pensamento autdctone e

positivado sobre a mesticagem surgiu no pais.

Neste cenario, a forja intelectual elaborada, também comum a outros paises da
América Latina, foi apostar no otimismo da mesticagem. Silvio Romero e Oliveira Viana sdo
exemplos de intelectuais brasileiros que, na virada do século XIX ao XX defenderam a
positivacdo da mistura de racas a partir da argumentacdo de que a mesticagem culminaria no
branqueamento da populacdo. Sustentavam e endossavam que a suposta raca inferior seria
eliminada a medida que se misturasse com a racga superior, sendo o0 mestico a condicao de

vitdria do branco (Conceicdo, 2020, p. 51).

Na esteira desse pensamento, a adesdo a ideia de democracia racial gestada no pais
em meados do século XX vai dar a ténica na conducdo das relacdes raciais desde entdo. Ja
em 1933, Gilberto Freyre publicaria Casa Grande & Senzala, tido como obra seminal para a
ideologia da democracia racial, que viria influenciar e ocupar sobremaneira 0 pensamento
racial brasileiro desde entdo. Com seu elogio ao colonialismo lusitano, Freyre transformava o
onus da mesticagem das “trés racas fundadoras” (indigenas autdctones, negros africanos e
brancos europeus), no bénus de uma mistura singular e tropical (Cardoso, 2008, p. 46;
Sansone, 2014b). Defendendo que a miscigenacéo teria sido a for¢ca motriz que culminou no

"auténtico povo brasileiro”, o socidlogo Gilberto Freyre trazia a tona um posicionamento



outro acerca da formacgdo no pais, em que o0 processo de colonizacdo e a particularidade
portuguesa de convivéncia amigavel com os povos e culturas teria incentivado que estes

grupos se mesclassem, produzindo uma identidade original, a do "verdadeiro brasileiro".

A ideologia da democracia racial parece ter apresentado uma "solucdo” para a questdo
racial sem de fato confronta-la. Se assumimos que o brasileiro auténtico € mestico, ou, como
é comum ouvirmos, "ninguém é branco no Brasil”, torna-se impraticdvel denunciar o0s
momentos em que a raca é um fator de diferenciacdo e hierarquizacdo. Seu encobrimento cria
uma premissa falsa de igualdade que ndo chega a ser disfrutada, mas torna-se impossivel de
ser questionada.

Este dissimulo das desigualdades atravées da exaltagdo de uma convivéncia harménica
e fraterna inflama a exaltacdo de uma identidade nacional brasileira em detrimento das
expressdes culturais de suas identidades, que sdo expropriadas e convertidas em simbolos
nacionais pelas elites dirigentes e pelo Estado, sedimentando o branco como centro
identitario hegeménico (Conceicdo, 2020). Na literatura, cultura, e cinema as imagens do
auténtico brasileiro "mesti¢co” foram veiculadas, vendidas e propagadas. Enquanto isso, nas
telenovelas, as mocinhas continuavam sendo brancas e as trabalhadoras domésticas

continuavam sendo negras.

Apo6s 1945, uma nova fase na dindmica das relagdes raciais inaugura-se com o fim da
Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, em que o0 mundo entdo se deparava com as
nefastas consequéncias das politicas raciais do nazi-fascismo, procurou-se um entendimento
que rechacasse 0 acumulo de teorias racistas veiculadas, adotadas e, em Ultima instancia,
aplicadas na populagdo ndo apenas no século XX, mas ao longo de muitos anos dentro e fora
do continente europeu. Em 1950, pois, a Unesco publica sua primeira declaragdo afirmando
que, em se tratando de seu sentido bioldgico, raca ndo é um dado verificAvel na espécie
humana. Isto significa que, para a biologia, “¢ impossivel definir geneticamente racas
humanas que correspondam as fronteiras edificadas pela nogdo wvulgar, nativa, de raga”

(Guimaraes, 2021, p. 25)

A inexisténcia de racas bioldgicas ndo supfe, contudo, sua inexisténcia enquanto
categoria nas Ciéncias Sociais, ainda que sua utilizacdo e sua contribuicdo para a superacao
do racismo néo sejam consenso. No escopo desta pesquisa, subscrevemos o entendimento de
que, ainda que constructo social, raca é uma categoria importante, que delimita fronteiras de

pertencas e exclusdes, de direitos e possibilidades e, em muitos casos, de vida e morte. Assim



sendo, ainda que ndo exista materialmente, suas consequéncias operam no plano do vivido,
de modo que seus mecanismos e funcionamentos devem ser elucidados. Conforme colocou
Ruth Frankenberg, um dos desafios do exame critico da branquitude estd em nos atermos a
irrealidade da raca, a0 mesmo tempo que aderimos tenazmente ao reconhecimento de seus

efeitos sumamente reais. (Frankenberg, 2004, p. 308)

Em meio a esta polifonia, dissensos e transmutagdes do conceito, é cabivel a seguinte

pergunta: do que falamos, entdo, quando nos referimos a raca na sociedade brasileira?

Na tentativa de engendrar uma definicdo que contribua e dialogue com esta pesquisa,
valem as palavras da antropdloga Rita Laura Segato, quando afirma que raca é signo, e sua
finalidade na analise sociolégica radica em sua capacidade de produzir significados em um
universo simbdlico como é o humano. Seu sentido depende, pois, de uma leitura socialmente

compartilhada, determinada por condicionantes socio-geo-histdrico-politicas (Segato, 2005).

Aliando as contribuicdes do sociologo especialista em relacbes raciais, Antonio
Sérgio Guimardes, aprofundamos esta leitura. Para Guimardes, o Brasil erigiu-se sob um
sistema complexo e ambiguo de diferenciacGes raciais baseado principalmente em diferencas
fenotipicas e cristalizado num "vocabulario cromatico”. Diferentemente do processo de
racializacdo norte-americano, que segregava a populacdo fomentando a nogdo de “uma gota
de sangue negro determina a raga”, no Brasil, em decorréncia do j& mencionado histérico de
valorizacdo de uma nacdo miscigenada, ndo se observou uma segregacdo formal, mas,
contrariamente, "uma refinada etiqueta de distanciamento social e uma diferenciacdo aguda
de status e de possibilidades” (Guimaraes, 2003, p. 103, 2021, p. 25). Conforme mostra o
autor, a recusa do termo raga, somada a configuracdo histérica do Brasil, gerou um discurso
classificatério baseado na cor. Este discurso seria mais naturalizado e menos exposto a
critica, posto que trataria de um dado objetivo - a cor da pele - e ndo mais de uma ideia

fantasiosa embasada numa falsa biologia.

Desde meados do século XX, sociélogos interessados em entender 0s mecanismos
classificatorios do pais apontaram que “no Brasil ndo havia uma linha de cor e que a posicao
social de classe de um individuo poderia modificar o modo como ele era classificado
racialmente pelos outros”. A sintese feita a partir destes estudos é que este seria um sistema
de classificacdo ambiguo, com numerosas terminologias que se somavam a outros critérios
fisionomicos para a classificacdo (o formato do nariz e a textura do cabelo, por exemplo).

Esta ambiguidade produziria um cenario maledvel, que permite a esta escala de classificacdo
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se adaptar a diferentes situacGes. Em outras palavras, a ndo existéncia de uma regra clara para
a descendéncia biologica e uma énfase nas classificacdes por aparéncia fisica e sua interacao
com diferentes status adquiridos parecia significar que, no Brasil, no lugar de ragas, deveria
tratar-se de “grupos de cor”’(Guimaraes, 1995, p. 33).

Um exemplo dos efeitos deste sistema de classificacdo pode ser observado no
recenseamento realizado pelo Estado brasileiro no ano de 1976, durante a Ditadura Militar,
em um contexto de supressdo de quaisquer discursos que pudessem ser entendidos como
promotores de antagonismos raciais. Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad)
daquele ano, foram identificados 136 termos sob o0s quais a populacdo inscreveu seu
pertencimento racial. Ndo brancos lancaram méo dos mais diversos matizes para a defini¢éo
de sua cor: “amarela queimada, miscigenagdo mista, morena bem chegada, puxada para
branca, queimada de praia”(Carone, 2002). A pesquisa € elucidativa dessa multiplicidade de
termos cromaticos desenvolvidos em torno da nocdo de raca no pais, fomentando o

entendimento do preconceito de cor.

Ora, s6 é possivel conceber a "cor" e a "aparéncia fisica" como um fenémeno natural
se entendemos estas como fatos objetivos em relacdo aos valores que orientam nossas
percepcOes e ideias. Tais caracteristicas, porém, ndo carregam nenhum dado eminentemente
natural, e sdo, antes, pautadas por significados arbitrariamente construidos que, afinal, cegam
para 0 racismo no pais. Tracos fenotipicos sé tém significado no interior de uma ideologia
preexistente, e apenas por isso funcionam como critérios de classificacdo: "em suma, alguém
sO pode ter cor e ser classificado num grupo de cor se existe uma ideologia na qual a cor das
pessoas tem algum significado"(Guimaraes, 1995, pp. 33-34). Ou seja, a cor ndo é uma
categoria objetiva, mas, antes, uma categoria racial, pois é a nocao de raca que determina esta
forma de classificacdo. No Brasil, jamais operou um sistema de classificacdo que fosse
exclusivamente baseado na cor da pele, uma vez que € sempre levado em consideracao,
também, ‘“a posi¢do relativa de um individuo num gradiente de embranquecimento
fisionémico e social” (Guimardes, 2021, p. 39) orientado por um discurso sobre qualidades,
atitudes e esséncias transmitidas por sangue, que remontam a uma origem ancestral comum

numa das ‘subespécies humanas’ (Guimaraes, 2003, p. 103).

Neste mesmo sentido, Michael Hanchard propde estudar a raga referindo-se ao
“emprego de diferengas fenotipicas como simbolo de distingdes sociais. Assumindo a postura
de que os significados atribuidos a raca sdo arquitetados em termos sociais e ndo bioldgicos, a

raca € ndo s6 um marcador da diferenca fenotipica, mas, também, um marcador de status,
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classe e poder, que distinguem oportunidades, possibilidades e acessibilidades a partir da
racializacdo dos sujeitos (Hanchard, 2001, p. 30). Destaca-se desde ja, pois, de que forma a
raca esta relacionada com poder — mais especificamente, o poder de classificar a si e aos
outros. Voltamos, entdo, ao argumento de Segato para quem raca é signo,
significante produzido no seio de uma estrutura onde o estado e 0s grupos que com ele
se identificam produzem e reproduzem seus processos de instalagdo em detrimento de

e a expensas dos outros que este mesmo processo de emergéncia justamente secreta e
simultaneamente segrega. (Segato, 2005, p. 10)

O que é importante salientar aqui é que a ideologia racial do Estado brasileiro esteve
intimamente ligada com seu desenvolvimento politico e com suas configuracfes historicas.
Ao enunciar a raca, portanto, o que se pretende ndo &€ um retorno a essencialismos
biologizantes, mas, antes, discernir a importancia que o pensamento racial teve na construcao
do pais e como este forjou sujeitos no bojo da nacdo, produzindo hierarquias e distribuindo
poder dentro de uma estrutura. Na intencdo de desvelar a maneira como estas estruturas

operam, se mantém e se reproduzem, lancamos méo do conceito de branquitude.
A branquitude, identidade racial

Na tentativa de definir e enquadrar a branquitude, comecemos pelo que ela ndo é.
Ainda que a controvérsia ja esteja de certa forma superada, é essencial pontuar que a
branquitude ndo é o contrério da negritude. O movimento da negritude surge como uma
forma de afirmacdo e valorizacdo do ser negro. A ideia da negritude constroi-se desde o fim
do século XIX pelo movimento Pan-africanista e no seio dos movimentos politicos e
intelectuais de estudantes negros das Antilhas Francesas na década de 1930, que respondiam
as violéncias epistémicas e culturais decorrentes do colonialismo. A branquitude, por sua vez,
ndo surge como um movimento de autoafirmacdo. Pelo contrario, é a nomeacdo de uma
identidade que se pretende invisibilizar. A diferenga fundamental entre a negritude e a
branquitude advém, pois, do fato de que a primeira se origina na positivagdo de uma
identidade historicamente marcada e estigmatizada, enquanto a segunda é criada no intuito de
desvelar, sinalar e provincializar uma identidade que historicamente se pretendeu neutra,

ideal, universal.
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Mas o que &, entdo, a branquitude®,?

Ruth Franknberg, um dos principais homes dos critical whiteness studies nos Estados
Unidos desenvolveu oito pontos que ajudam a definir e enquadrar a branquitude, sujeitos a
transformacdes, revisoes e altera¢des ao longo do tempo:

1. A branquidade ¢ um lugar de vantagem estrutural nas sociedades estruturadas na

dominacéo racial.

2. A branquidade ¢ um “ponto de vista”, um lugar a partir do qual nos vemos e vemos
0s outros e as ordens nacionais e globais.

3. A branquidade é um locus de elaboracdo de uma gama de préticas e identidades
culturais, muitas vezes ndo marcadas e ndo denominadas, ou denominadas como
nacionais ou ‘“normativas”, em vez de especificamente raciais.

4. A branquidade € comumente redenominada ou deslocada dentro das denominagdes
étnicas ou de classe.

5. Muitas vezes, a inclusdo na categoria “branco” ¢ uma questdo controvertida e, em
diferentes épocas e lugares, alguns tipos de branquidade sdo marcadores de fronteira
da prdpria categoria.

6. Como lugar de privilégio, a branquidade ndo é absoluta, mas atravessada por uma
gama de outros eixos de privilégio ou subordinacao relativos; estes ndo apagam nem
tornam irrelevante o privilégio racial, mas o modulam ou modificam.

7. A branquidade é produto da histéria e € uma categoria relacional. Como outras
localizagdes raciais, ndo tem significado intrinseco, mas apenas significados
socialmente construidos. Nessas condi¢des, os significados da branquidade tém
camadas complexas e variam localmente e entre os locais; além disso, seus
significados podem parecer simultaneamente maleaveis e inflexiveis.

8. O carater relacional e socialmente construido da branquidade néo significa, convém
enfatizar, que esse e outros lugares raciais sejam irreais em seus efeitos materiais e
discursivos.(Frankenberg, 2004, pp. 312-313)

Em suma, ndo ha uma definicdo estatica ou encerrada da branquitude, posto que € um
fendmeno socio-histérico fluido que se modifica através do tempo a partir dos contextos
nacionais e globais com os quais se relaciona. Compilando contribuicbes de diferentes
autores do campo é possivel almejar uma delimitacdo geneérica para o termo. A branquitude
diz respeito a identidade racial branca, o que corresponde, em nosso sistema de racializacéo
marcado pelo colonialismo, ao ponto mais elevado na hierarquia racial. E uma posicio
estrutural de vantagem fundamentada em praticas e identidades culturais em que a brancura

se estabelece como valor simbdlico e material, agindo através e nas relagdes. A branquitude

4 Lourenco Cardoso, ao analisar a adogdo dos termos branquitude ou branquidade aponta que, no caso luséfono,
esta é uma diferenciacdo decorrente da tradugdo, ndo acarretando diferenciagcdes conceituais, pelo que optamos
por subscrever suas consideragdes ao adotar a denominacgdo branquitude (Cardoso, 2008, p. 173)
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significa poder — ndo apenas politico ou material, mas também um poder de nomear,
categorizar e definir. E o lugar a partir de onde se atribui ao outro aquilo que n&o se atribui a
si mesmo (Cardoso, 2008, 2010; Conceicdo, 2017; Frankenberg, 2004; Laborne, 2014; P. E.
da Silva, 2017).

Umas das caracteristicas distintivas da branquitude, objeto de controvérsia no campo,
¢ a questdo acerca de ser ou ndo uma identidade marcada e nomeada. Edith Piza, em dois
artigos, Branco no Brasil? Ninguém sabe, ninguém viu e Porta de vidro: entrada para a
branquitude, sustentada pelos primeiros trabalhos de Ruth Frankenberg, argumenta em prol
de uma invisibilidade constituida a partir da ndo percepcdo de um individuo branco enquanto
racializado. Em sintese, a branquitude seria uma identidade racial ndo marcada, nao vista pelo
branco e, portanto, invisivel. Piza sugere a metafora da porta de vidro para pensar o
descobrir-se racializado: “bater contra uma porta de vidro aparentemente inexistente ¢ um
impacto fortissimo e, depois do susto e da dor, a surpresa de nédo ter percebido o contorno do
vidro, a fechadura, os gonzos de metal que mantinham a porta de vidro (...)” (Piza, 2002, p.
61). Assim, de acordo com Piza, o individuo marcado por uma identidade racial branca ndo
se percebe como tal, ndo tendo a consciéncia de ser ele um grupo racial marcado. Em
decorréncia de tal invisibilizacdo, 0s ndo brancos seriamn aqueles que detém a visibilidade da

raca.

Essa ndo nomeacdo ou suposta invisibilidade da branquitude ha de ser questionada, na
medida em que corrobora, ainda que de forma ndo intencional, com a noc¢do de que corpo
branco ndo possui raca: o branco é considerado um sujeito neutro. A ja mencionada Ruth
Frankenberg, que durante anos aquiesceu este mesmo entendimento da branquitude invisivel,
reviu este posicionamento anos mais tarde. Mais importante, diz a autora, é perguntar para
guem a branquitude € invisivel ao que complemento com a pergunta quando a branquitude

quer se fazer invisivel? (Frankenberg, 2004)

A partir desta pretensa invisibilidade, ser branco é tomado como padrdo normativo da
humanidade, sintetizando a figura do “ser humano ideal” (Cardoso, 2011). Esta problematica
suscita ndo somente um dilema de representacdo, em que figuras brancas sdo apresentadas
como ideal de beleza, intelectualidade e bondade, mas um distarbio na propria concepcéo de
humanidade em si, em que a humanidade plena e seus direitos ficam restritos a parcela do
corpo social que tem poder de se auto-definir e definir ao outro. Com isso em mente, autores
passaram a questionar estas ideias iniciais, entendendo a suposta invisibilidade da

branquitude. como uma ideia errdbnea que funcionaria como instrumento para evitar o
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questionamento por parte de sujeitos brancos acerca de seus privilégios (Cardoso, 2010;
Frankenberg, 2004).

Ademais, quando grupos de extrema direita se organizam em prol da defesa de uma
supremacia branca; como manifestagdes como as que ocorreram em Portugal em 2020, em
que diversas localidades e espacos educacionais amanheceram vandalizados com dizeres
como “a Europa ¢ branca”; quando as propostas de reserva de vagas para cotas raciais nas
universidades publicas no Brasil foram atacadas; quando manifestagdes como a White Lives
Matter, encampadas pela extrema-direita estadunidense se organizam de forma reativa ao
movimento Black Lives Matter; desenham-se cenarios em que é possivel apreender que,
quando os privilégios da branquitude sdo questionados, a resposta é organizada, sistematica e
consciente. Entendo, pois, que a branquitude, antes de ser invisivel, € uma categoria nao

nomeada, mas facilmente mobilizada em prol de sua propria manutengo.

Como colocou Ana Amélia de Paula Laborne, a reflexdo atual sobre a branquitude
ndo pode prescindir de uma discussdo global sobre as relacGes raciais que articula o processo
de dominacdo do mundo colonial e a construcdo da perspectiva eurocéntrica do mundo. A
branquitude é um racializacdo advinda do resultado da agdo colonial que legou determinadas
configuracBes as subjetividades de individuos e orientou lugares sociais para brancos e nao
brancos (P. E. da Silva, 2017, p. 23). Assim, as hierarquias raciais engendradas pelo
colonialismo foram produtoras de uma gama de privilégios raciais que conferiram
determinados espacos e poderes para brancos e ndo-brancos, sendo estas vantagens historica

e socialmente reatualizadas com o transcorrer do tempo.

No caso dos estudos da branquitude nos Estados Unidos, em decorréncia do estagio
de desenvolvimento das pesquisas naquele pais, mais estudos que relacionam a branquitude
com marcadores de classe foram realizados. Isto originou uma série de pesquisas que
vinculam privilégios raciais com ganhos materiais, dentre 0s quais mencionamos: o trabalho
de George Listz, sobre como o poder se traduz em diferentes formas de acesso a habitacao,
educacdo, empregos, capital cultural etc. que acarretam ainda uma transferéncia racializada
de riquezas entre as geracOes constituindo-se num "valor em espécie™; a analise de Charyl
Harris, que pensa a branquitude dentro do sistema juridico norte-americano como uma
“propriedade” protegida por lei; 0s estudos de David Roediger, apresenta os “salarios da
branquitude” como ganhos seculares existentes desde a colonizagdo da América do Norte.
Neste caso, 0 autor entende que aos escassos pagamentos que colonos recebiam, eram

acrescidos status e beneficios decorrentes de sua brancura, apontando para 0s ganhos
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materiais atingidos pela branquitude ao longo do tempo em razdo de sua raca (Rachleff,
2001).

Tais formulacGes interessam na medida em que contrastam com a tradicdo da
academia brasileira que, centrando a problematica das relagdes raciais nos sujeitos negros,
tende a pensar o racismo como uma relacdo de déficit. Nesta logica, os conflitos raciais
seriam causadores de escassez, faltas e auséncias. Uma guinada nesta Otica permite pensar,
por outro lado, os processos de acumulos materiais, econdmicos e simbdlicos que a

hierarquizacéo racial proporcionou aos brancos ao longo da histdria.

Com o passar do tempo, os privilégios associados a identidade racial branca séo
recriados, reciclados e mantidos através de geracdes, o que estimularia uma coesdo entre o
grupo privilegiado. Neste sentido, o conceito de pactos narcisicos de branquitude,
desenvolvido por Maria Aparecida Silva Bento, adquire grande potencial explicativo. Os
pactos tratariam de acordos tacitos entre brancos no sentido de manter e preservar seus
privilégios raciais a partir de uma unido velada no intuito de assegurar a continuidade das
hierarquias raciais (M. A. da S. Bento, 2002).

Consideragdes

Engendrados os preceitos tedricos que sustentam a definicdo de branquitude neste
trabalho, coloca-se agora uma pergunta central para o seguimento da pesquisa, que
acompanhara o desenvolvimento de todo o texto: qual a relevancia do uso da categoria de
branquitude para o estudo do periodo especifico da reabertura democratica no Brasil entre as
décadas de 1970 e 19807?

Em relacdo as pesquisas na area da Histdria, sdo tenras as producdes que subscrevem
os estudos da branquitude, carecendo de serem mais largamente observadas as
especificidades de como esta foi concebida e engendrada em diferentes contextos globais
levando em conta sua historicidade. Uma abordagem historicamente situada permite
promover contextualizagdes, enquadramentos e rigores analiticos, evitando generalizacdes
(Carey et al., 2007). Prop6e-se aqui, entdo, pensar a branquitude como dispositivo analitico,
ou seja, “ferramenta capaz de fazer emergir o pensamento racial, mais especificamente a
subjetividade do branco, em contextos aparentemente nao racializados” (P. E. da Silva, 2017,
p. 20). E necessério, pois, que a branquitude seja particularizada e historicizada, a fim de

perder sua sensacdo estabilizadora de ser a norma universal (Laborne, 2017, p. 97)
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Colocar em foco o contexto brasileiro especificamente, perscrutando a branquitude do
pais em um periodo historicamente situado € um passo no sentido de elaborar consideracfes
sobre a formacdo da identidade branca neste pais em detrimento de exportar reflexdes sobre
realidades e contextos outros.

Por um lado, permite desvelar o modus operandi deste grupo racialmente hegemonico
num periodo especifico. Esta pesquisa toma a branquitude como uma lente a partir da qual
observar as estruturas de hierarquizacdo de direitos e privilégios a partir da raca em um
momento da histdria do Brasil em que a organizacdo e distribuicdo do acesso ao poder estava
se transformando. Através do estudo acerca de como se ordenaram 0s sujeitos brancos frente
ao florescimento de uma série de demandas que colocavam a raca no centro do debate, busca-
se observar como, neste contexto especifico, 0s pactos narcisicos da branquitude (M. A. da S.
Bento, 2002) atuaram para proteger privilégios, ou, ainda de que forma a compreensao critica
dos brancos possibilitou um questionamento destes®. Além disso, estudar a branquitude
permite entender as diferentes formas de obtencdo e distribuicdo dos privilégios dentro deste
grupo racial, atentando para a heterogeneidade das experiéncias. A observacao das maltiplas
branquitudes, ainda, aprofunda a discussdo através da interseccdo com outros marcadores

como sexo, género, faixa etaria, classe, nacionalidade, religiosidade (Cardoso, 2008, p. 182).

Segundamente, esta abordagem nos permite entender o racismo como um fendmeno
social e, portanto, um fendmeno superavel. Em uma sociedade racista, como € o caso do
Brasil, individuos brancos nascem detentores de privilégios raciais com legados simbolicos
de referéncias positivas — inteligente, belo, culto, civilizado (Cardoso, 2010, p. 623). Esta
afirmacdo, que é tese central e consensual entre tedricos da branquitude, ndo exprime um
pensamento calunioso ou difamatdrio contra individuos marcados pela racializagdo branca,
mas, antes, comporta uma critica a este lugar racial de superioridade. Esta superioridade nao
é um traco de esséncia, mas uma constituicdo historica e social e, enquanto tal, pode ser
transmutada, reavaliada e superada. (Cardoso, 2010, p. 623). Pautar a branquitude a partir de
seu carater de constructo histérico é fundamental ndo apenas para a sua desnaturalizagéo e

para a proposicdo de alternativas, mas, também para que tomemos responsabilidade pela

> Em meio a esta ceara, Lourengo Cardoso propds a adogdo dos conceitos de branquitude acritica e branquitude
critica. A primeira refere-se ao grupo de individuos que nao apenas ndo questionam 0 racismo: eles ndo sdo
racistas pois partem do entendimento de que seu lugar de privilégio na hierarquia racial é naturalmente legitimo
e merecido A branquitude acritica é aquela dos supremacistas que pregam o odio racial. A branquitude critica,
por sua vez, refere-se aqueles que publicamente questionam o racismo, mesmo que em ambientes privados ou
de maneira velada o reproduzam. Diz respeito aos brancos, de modo geral, aqueles que amam, toleram,
suportam e convivem com o Outro (Cardoso, 2010).
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reproducdo e manutencao do racismo nos ambientes que frequentamos e ocupamos, atuando

conscientemente no sentido de seu desmantelamento.

Finalmente, é importante que seja discutida a relevancia desta pesquisa para a propria
forma como concebemos o conhecimento em si. O padréo que coloca pessoas negras como
objetos de pesquisa e brancos como produtores de conhecimento ndo é ocasional ou fruto de
coincidéncias. A narrativa da branquitude, conjunto de discursos forjados durante a expansao
europeia, se erigiu em um imbricamento ente colonialismo, privilégios e acesso ao saber-
poder. Nao ¢ fato novo que, ao longo dos séculos XIX e XX o lugar da “Ciéncia” tomou parte
na elaboracdo de “teorias raciais” que atestavam ndo apenas a existéncia biologica de ragas,
mas também a superioridade racial caucasiana. Esta pratica, cujos efeitos ainda ressoam em
representacdes negativas e biologizantes sobre ndo brancos, ndo séo apenas uma expressdo da
identidade racial branca e seus instrumentos de manutencdo de status em um determinado
contexto, como sdo, também uma evidéncia da necessidade de atentar para as relagdes entre
poder e producdo de conhecimento: “reconhecendo que a branquitude se constroi nos
contextos de poder, podemos indagar o lugar da ciéncia e da propria universidade, como um

locus privilegiado de expressao da branquitude” (Laborne, 2017, p. 103).

O conceito de colonialidade® do poder exprime o entendimento de que as relacdes de
colonialidade ndo findaram com o fim da dominacdo colonial. Neste sentido, economia,
politica, sistema sexo/género, o controle de corpos, dominio da subjetividade, controle da
natureza, a producéo e disseminagdo de conhecimentos formariam uma estrutura complexa e
entrelacada que comporia a matriz colonial de poder. O olhar para a colonialidade do poder
“contemporiza processos que teriam sido superados, assimilados ou apagados pela
modernidade” (Bruno, 2019, p. 49). Enquanto a colonialidade do poder refere-se a inter-
relacdo entre formas modernas de exploracdo e dominacéo, a colonialidade do saber refere-
se ao rol da epistemologia e as tarefas gerais da produgdo de conhecimento na reproducéo de

regimes de pensamento coloniais (Maldonado-Torres, 2007, p. 130).

& Sobre a diferenciagéo entre colonialismo e colonialidade, apresentamos a diferenciagdo elaborada por Nelson
Maldonado-Torres: “Colonialidad no signica lo mismo que colonialismo. Colonialismo denota una relacion
politica y econdmica, en la cual la soberania de un pueblo reside en el poder de otro pueblo o nacion, lo que
constituye a tal nacion en un imperio. Distinto de esta idea, la colonialidad se refere a un patrén de poder que
emergio como resultado del colonialismo moderno, pero que en vez de estar limitado a una relacion formal de
poder entre dos pueblos o naciones, mas bien se refere a la forma como el trabajo, el conocimiento, la autoridad
y las relaciones intersubjetivas se articulan entre si, a través del mercado capitalista mundial y de la idea de raza.
Asi, pues, aunque el colonialismo precede a la colonialidad, la colonialidad sobrevive al colonialismo. La misma
se mantiene viva en manuales de aprendizaje, en el criterio para el buen trabajo académico, en la cultura, el
sentido comun, en la auto-imagen de los pueblos, en las aspiraciones de los sujetos, y en tantos otros aspectos de
nuestra experiencia moderna. En un sentido, respiramos la colonialidad en la modernidad
cotidianamente.(Maldonado-Torres, 2007, p. 131)
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As universidades tiveram o sentido de expansdo da modernidade ao redor do mundo,
representando seus ideais de racionalidade, progresso, desenvolvimento, civilizacdo e
eficiéncia. No caso do Brasil, por exemplo, as principais universidades do pais tiveram
historicamente um perfil eminentemente branco e de formacéo politico-intelectual da elite do
pais. J& em 1982, em meio a redemocratizacdo, em um dialogo entre Paulo Freire e 0s
missionarios que atuavam junto aos indigenas no Mato Grosso, no ambito da 8% Assembleia
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), o educador apresentou, sobre a educacédo
imposta & comunidade

E para isso entdo, ao pretender expropriar os indigenas de suas condi¢des materiais

verdadeiramente nacionais, entdo pretendem inicia-los em destrezas importantes para

a branquitude. Mas essas destrezas sdo minimas porque 0 que precisa, de interditar os

indigenas para servir melhor a branquitude pura, é exatamente uma meia dizia de

conhecimentos, para com esses conhecimentos se tornar uma mao de obra

semiqualificada com a vocacao de continuar tdo explorada quanto a do operério. Isso
é 0 que para certa branquitude brasileira significa a Integracéo do Indio a brasilidade’

O ja mencionado lugar da brancura como norma ou como padrdo universal &, neste
sentido, também um fruto destas relagdes de colonialidade do saber-poder estabelecidas nestes
espacos de producdo e circulacdo de conhecimento. Na medida em que este espaco académico €
um lugar de branquitude, que permanece como uma categoria ndo-marcada, reproduz-se o que
Santiago Castro-Gomez chamou de epistemologia do ponto zero (Castro-Gomez, 2007). A
epistemologia do ponto zero caracteriza as epistemologias eurocéntricas, em que 0 “ponto zero”
é a perspectiva que encobre a associacdo entre o lugar de enunciacdo do sujeito e a
localizagdo epistémica: “Por meio dessa desconexdo entre a localizacdo do sujeito nas
relacdes de poder e a localizacao epistémica, a filosofia ocidental e suas ciéncias conseguiram
produzir um mito universal que encobre o lugar de quem fala e suas localizac6es epistémicas
nas estruturas de poder” (Figueiredo & Grosfoguel, 2007, p. 38). As epistemologias
eurocéntricas, portanto, reproduzem-se no sentido de ocultar seu proprio ponto de vista,

forjando-se neutra e universal.

Isto posto, realizo agora o exercicio de demarcar meu lugar de enunciagdo como
aquele da pesquisadora branca, a fim de reconhecer os conflitos que esta prépria identidade
pode representar na realizacdo desta pesquisa. Neste sentido, busco atraves desse estudo

atentar para minha prépria branquitude e as posi¢es de vantagem que me levam a ser uma

"Um dialogo com Paulo Freire sobre Educacio Indigena, VIII Assembleia do Conselho Indigenista Missionario,
1982. Disponivel em: «https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/um-dialogo-com-paulo-freire-
sobre-educacao-indigena».
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pesquisadora branca com acesso ao conhecimento formal e ao Ensino Superior produzindo
uma pesquisa vinculada a uma universidade situada no Norte Global. Neste sentido,
reconhecendo esta indissociabilidade entre o sujeito e 0 objeto da pesquisa e recusando uma
epistemologia do ponto zero, compartilho do entendimento de Lourengo Cardoso para quem
estudos da branquitude realizam o exercicio de “provincializar o branco”, particularizando-0
e questionando-o, de modo a fazer objecdo a sua suposta humanidade exclusiva. Este
movimento resulta em um duplo processo em que 0 negro € pessoa e o0 branco também, de

forma que o ser universal tenha no minimo duas cores (Cardoso, 2011, p. 91).

Para Donna Haraway, “a ciéncia - 0 jogo real, aquele que devemos jogar - é retdrica, é
a convicgdo de atores sociais relevantes de que o conhecimento fabricado por alguém € um
caminho para uma forma desejada de poder bem objetivo”. (Haraway, 2009, p. 10). Assim
sendo, todo conhecimento é um campo de poder e este trabalho representa um compromisso
com a desestabilizacdo da ordem epistemologica que favorece a manutencao das branquitude.
Observando meu local, dentro da hierarquia racial, procuro compreender o processo de
criagdo e manutencdo deste sistema de acesso a privilégios na intencdo de que este
conhecimento contribua para a propria superacao deste sistema.
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Capitulo 2 — Ditadura, Transicdo democratica e Nova Republica: uma contextualizacéo

Pensar as relagdes raciais no Brasil, e, mais especificamente, nas relacGes raciais
durante a ditadura nos convida a pensar em uma dupla temporalidade (Lima, 2018) Por um
lado, é necessério ter em consideracédo a historia de colonizagdo e exploragdo que conformou
a divisdao racial do globo, cujos efeitos ainda reverberam econdmica, ideologica e
socialmente. Por outro, é necessario analisar as dinamicas proprias dos mais de vinte anos de
regime ditatorial que vigoraram no pais, compreendendo como estas décadas influenciaram

neste racismo e foram conformadas por ele.

Em outras palavras, dedicar-se ao estudo das relacdes raciais durante a ditadura
significa ndo apenas voltar o olhar para as agressdes praticadas pelo regime militar nos 21
anos que durou, mas, sobretudo, dar lugar ao entendimento de que a historia de violéncia que
se desenrola no Brasil ndo se iniciou em 1964 e tampouco teve fim em 1985. Extrapolar
marcos cronoldgicos tradicionais dos periodos historicos, portanto, abre possibilidades para
pensarmos de que forma diferentes opressbes sdo significadas e instrumentalizadas pelo
aparato ditatorial e quais formas de desigualdade e estruturas de privilégio permanecem

intocadas com a inauguracdo de um novo momento democratico.

Com isto em mente, o presente capitulo tem a intencdo de desenhar um panorama da
reabertura politica brasileira, em especifico, no que tange as relacfes raciais neste periodo.
Para isso, observaremos como o discurso da democracia racial, que deu o tom da apreensao
do conceito de raca este momento, amalgamou-se com o ideério securitario da ditadura civil-
militar. Igualmente, procuraremos aferir se a distensdo do regime produziu desestabiliza¢bes
nestes pressupostos. Para isso, nos valemos da documentacdo produzida pelo aparato
ditatorial referente aos movimentos negros®, analisando de que forma as mobilizaces deste
grupo em torno da ideia de raca foi pautada, referida e contradita no interior dos servicos de
informacdo do regime. Versaremos, consequentemente, sobre as organizagdes, articulagoes e
demandas negras neste momento, que buscaram avancar a agenda da redemocratizacdo
pautando a participacdo politica e justica ampla, esbarrando, muitas vezes, em estruturas ja

bem consolidadas de manutencéo de privilégios racialmente balizados.

8 Para esta pesquisa, utilizamos a designacdo de movimentos negros para referir uma diversidade de projetos
politico-ideoldgicos envolvidos nas lutas anti-racistas. Pela pluralidade de atores que esta definicdo engloba, os
movimentos negros nao sdo um grupo homogéneo, tampouco seus diagndsticos e estratégias de atuacdo sdo
consensuais (Késsling, 2007).
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A ditadura e o silenciamento da raca

Quando ocorre o0 golpe militar de 1964, que inaugura a ditadura civico-militar no pais,
uma série de forcas conservadoras encontram-se em estado de ebulicdo. O pensamento
dicotdmico da Guerra Fria, que fomentava no ocidente 0 medo e a vigilancia acerca de uma
suposta ameacga comunista, impulsionavam o cerceamento de quaisquer projetos de pais que
almejassem tornar a vida mais digna e o capitalismo mais humano. Simultaneamente, as
mudancgas de mentalidade ocasionadas pelas transformacgdes dos anos 1960, que gestaram
novos pensamentos e demandas acerca das liberdades individuais e coletivas, trouxeram a

tona uma vaga reacionaria de defesa da moral e dos “bons costumes” (R. Quinalha, 2021) .

Desde o final da Il Guerra Mundial, os Estados Unidos investiam em um plano de
“norte-americaniza¢do da economia internacional”, que, no caso da América Latina, traduzia-
se em um plano de exploracdo e subordinacdo. Ao longo das décadas de 1950 e 1960, porém,
a regido passou a ser observada como uma possivel area de influéncia soviética e a politica de
contra insurgéncia foi acionada em defesa do “mundo livre” (Padros, 2007). Em 1961, com a
posse do nacionalista Jodo Goulart na presidéncia da republica, a sociedade ja se encontrava
em efervescéncia. Sua heranca politica trabalhista e sua ligagdo com sindicatos faziam com

gue Jango espelhasse uma ameaca para representantes do conservadorismo politico.

Durante os anos do governo Goulart (1961-1964), a sociedade brasileira viveu um
intenso processo de polarizagdo. Em um espectro do campo politico, operarios, trabalhadores
rurais, estudantes subscreviam o projeto reformista de Jango, que compreendia mudancas
basilares na sociedade, tais como reforma agraria, tributaria, educacional etc. No lado oposto
do espectro, uma classe média aterrorizada com a perda de poder aquisitivo junto a um
empresariado receoso com a nacionalizacdo econdmica do pais somavam-se na tentativa de
arregimentar a opinido publica em torno de valores conservadores (Presot, 2010). Foram estas
as diretrizes que preconizaram ndo apenas a agenda securitaria, pautada no anticomunismo,
mas também um projeto desenvolvimentista de acentuacdo do capitalismo dependente na
regido.

A ditadura instalada no Brasil a partir de 1964, a semelhanga do ocorrido em outros
paises da América do Sul, foi arquitetada sob o corolario da Doutrina de Seguranga Nacional
(DSN) para o enfrentamento do “inimigo interno”. Dentre seus idearios, defende a nocéo de
unidade politica e coesdo da Nacdo, da Patria e do Estado — categorias que, sob influéncia da

DSN foram tomadas como equivalentes. Seria a consciéncia de um pertencimento politico a
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uma comunidade nacional, mais do que as experiéncias enquanto individuo ou classe, que
potencializariam as satisfacGes de suas demandas. A ldgica da Seguranca Nacional, pois,
pressupde o fim do pluralismo politico, bem como localiza o perigo nas ideologias foraneas,
ameacadoras do suposto unitarismo, de maneira que todo elemento entendido como
desestabilizador seria tomado como inimigo e subversivo, ndo tendo direito a compor a

comunidade nacional (Padros, 2008).

As atitudes tomadas como “subversivas”, ou seja, questionadoras da ordem vigente,
estabelecia-se uma associac¢do direta ao comunismo. De acordo com Rodrigo Patto de Sa
Motta, o anticomunismo no Brasil € uma doutrina de direita, tipica de grupos conservadores e
reaciondrios e vinculada a defesa da moralidade crista, da propriedade “sagrada” e da patria,
“una e indivisivel” (Motta, 2016). Serve, também, para unificar diferentes grupos com
projetos diferentes sob a mesma bandeira, nomeadamente, 0 combate as esquerdas. Desta
forma, ao longo do tempo, ditos grupos acabam ainda por angariar espacos nas disputas
politico-ideoldgicas, tendo sua legitimidade fundamentada na defesa da nacdo frente ao
perigo vermelho. Portanto, ao associar o comunismo a tirania, opressdo e barbérie, todos
aqueles tomados como “subversivos” figurariam nao s uma ameaga a nagao, mas também a
todo o mundo livre, e deveriam ser neutralizados. Esta mentalidade impde o que se chamou

de “guerra interna”, a saber, a caga por parte do Estado a todos aqueles “inimigos da Pétria”.

A aplicacdo da Doutrina de Seguranca Nacional nos paises latino-americanos,
portanto, em nome do anticomunismo, da unidade nacional e dos interesses velados dos
grupos dirigentes no pais, assumiu a face da violéncia estatal e do terrorismo de Estado. A
convergéncia de interesses entre as elites norte americanas, as elites militares no Brasil e
segmentos civis no pais, tais como o grande empresariado e defensores da moral cristd e dos
bons costumes solidificaram-se no golpe de 1964, ideologicamente justificado a partir das
demandas por mais seguranca, respeito as tradi¢des, garantia da lei e da ordem, bem como da

Seguranca Nacional.

No que se refere ao tratamento conferido pelo Estado ditatorial aos dilemas raciais do
pais, suas politicas convergem com uma doutrina homogeneizante e universalizadora. As
denuncias de racismo no pais eram tomadas como tentativas de criacdo de antagonismos
raciais e, portanto, acusadas de se oporem a falaciosa harmonia racial do pais. A Lei de

Seguranca Nacional de 1967 ja dispunha que
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Art. 1° Toda pessoa natural ou juridica é responsavel pela seguranca nacional, nos
limites definidos em lei.

Art. 2° A seguranca nacional € a garantia da consecucdo dos objetivos nacionais
contra antagonismos, tanto internos como externos.

Art. 3° A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a
preservacdo da seguranca externa e interna, inclusive a prevencgédo e repressdo da
guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva.

8§ 1° A seguranca interna, integrada na seguranca nacional, diz respeito as ameacgas ou
pressdes antagonicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou
produzam efeito no &mbito interno do pais.

8§ 2° A guerra psicologica adversa é o emprego da propaganda, da contrapropaganda e
de acBes nos campos politico, econémico, psicossocial e militar, com a finalidade de
influenciar ou provocar opinides, emocdes, atitudes e comportamentos de grupos
estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a consecucdo dos objetivos
nacionais.

[...]

Art. 33. Incitar publicamente:
VI - ao 6dio ou a discriminacdo racial: Pena - detencdo, de 1 a 3 anos.’

A questdo racial, assim, passava a integrar a série de questdes vetadas pela ditadura.
Se a Seguranca Nacional dependia da supressdo dos antagonismos, as organizacfes que se
formavam em torno da ideia de raca e as consequentes dendncias de racismo eram tidas como
atentatorias. Consubstanciando o sentido de ordem e hierarquia proprios do emprego militar
da DSN e o sentido despolitizante da democracia racial, o governo militar logrou
fundamentar um arcabouco ideol6gico para a vigilancia e rechaco a organizacdes que
pautassem a discriminagdo de raca: “a ditadura empresarial-militar garantia, de um lado, que
fosse intocado 0 modelo de supremacia branca e os privilégios a ele decorrentes; de outro,
sufocava qualquer possibilidade de enfrentamento direto da populagcdo ndo branca sobre as
violéncias sofridas” (Pires, 2018a, p. 1062).

Os movimentos negros, na otica da ditadura, introduziam uma “falsa problematica” ao
questionarem a constru¢cdo harmoénica das racas no Brasil, empreendendo um suposto
“Racismo Negro”, ou seja, uma forma de discriminagdo exercida contra brancos por parte de
ndo brancos. O Censo de 1970 no pais, inclusive, ndo coletou a cor dos cidadaos
entrevistados, ignorando este como um dado necessario a elaboracdo de diagndsticos sobre a

sociedade brasileira e sobre a elaboracdo de politicas publicas para o pais. Ficaram

9 BRASIL, Decreto-Lei n° 314, de 13 de marco de 1967. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-
publicacaooriginal-1-pe.html>.
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“incolores”, portanto, dados sobre fecundidade, perfil de mortalidade, integragdo no mercado

de trabalho, etc.(Piza & Rosemberg, 1999).

Sao extensas as documentagdes que tomam o “antagonismo racial” como motivo para
preocupacédo e vigilancia. Grande parte das organizacdes e de movimentos realizavam suas
comunicagdes através da imprensa alternativa, também chamada de imprensa nanica. A
documentacao existente em relacéo a censura e vigilancia destas producdes evidencia o temor
por parte do governo ditatorial de que tais ideias ganhassem projecdo. Em 21 de junho de
1977, um oficio confidencial é enviado ao ministro da justica Armando Falcdo, tratando da
influéncia que a revista Paralelo, anexada ao documento, teria sobre a juventude do Rio
Grande do Sul. Acusada de dedicar “grande parte de seu espago a exploragdo de temas

referentes a discriminacéo racial, divulgando ideias contrarias aos interesses nacionais”°.

Ao questionarem a repressao e o autoritarismo do governo, aliando-se a outros
movimentos progressistas, os movimentos negros entravam no rol de ‘“subversivos”, €
contestavam a imagem que 0 pais buscava construir interna e externamente, ou seja, aquela
de um paraiso mestico. Durante a década de 1960, inclusive, o Brasil internalizou importantes
documentos internacionais relativos ao combate a discriminacdo racial, nomeadamente
Convencao 111 OIT (1958), em 1968; a Convencao relativa a luta contra a discriminacao no
ensino (1960), também em 1968; e a Convengdo Internacional sobre a Eliminac&o de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial (1968), em 1969. No plano da politica externa,
interessava ao governo brasileiro blindar-se de criticas e investigacdes por parte de
organizacgOes internacionais de direitos humanos, que vinham dedicando atencdo a agenda
racial, como o movimento dos Direitos Civis nos Estados Unidos e 0s processos de
descolonizagdo em paises do continente africano (Pires, 2018, . 1061) (Kdéssling, 2007).

Ademais, o Brasil foi o primeiro pais na América Latina a desenvolver relagdes com
0s paises africanos em processo de descolonizacdo. Os diplomatas brasileiros acreditavam
que uma boa relacdo com o bloco afro-asiatico poderia garantir uma vaga no Conselho de
Seguranca da ONU, alem de acreditarem que estes novos paises viriam a figurar no rol de
mercados consumidores de produtos brasileiros. Apesar de serem, em sua totalidade, brancos,
os diplomatas brasileiros reivindicavam uma identidade em comum com 0s paises africanos,
forjada a partir da memoria do trafico de escravos. (Davila, 2016, p. 94) . De qualquer

maneira, os interesses do Brasil nas recém-nascidas nacgdes africanas — assim como toda a

10 Arquivo Nacional, Banco de dados Memorias Reveladas. Codigo de Referéncia: BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.GGG.84008599.
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politica racial brasileira — eram paradoxais e contraditorios: se, por um lado, apoiavam a
libertacdo da Nigéria, por outro defendiam o projeto colonial portugués em Angola e
Mocambique, ao passo em que tinham, na Africa do Sul, durante os anos 1970, sua principal

parceria comercial.

Exemplo destas relagdes contraditorias foi a participacdo de representantes do Brasil
no Segundo Festival Nacional de Arte e Cultura Negra (FESTAC), realizado em Lagos, na
Nigéria, entre janeiro e fevereiro de 1977. O intelectual negro Abdias do Nascimento, que
vivia no exilio desde principios da ditadura, apresentou a necessidade de expor, no festival,
um estudo sobre o estado do racismo no Brasil. O texto, que denunciava o racismo por parte
do Estado brasileiro e conformava alguns aspectos da luta denominada por ele de
Quilombismo, foi rejeitado pelo ministro da educacdo da Nigéria, sob a argumentacdo de
estar utilizando a FESTAC para promover crencas ideoldgicas. No lugar de Abdias, o Estado
brasileiro enviou um representante que reproduziria a perspectiva da harmonia racial. A
palestra de Nascimento ndo foi apresentada, mas seu texto veio a dar origem a sua obra
Genocidio do Negro Brasileiro! (Januario, 2011).

Ainda assim, a participacdo de Abdias do Nascimento permaneceu na mira das
autoridades brasileiras. Em informacdo do Ministério das Relacfes Exteriores ao presidente

da republica, é descrito o processo de veto a fala de Nascimento no evento:

Os representantes brasileiros entraram em contato com o Ministro da Educagdo da
Nigéria, com o Presidente do Festival e com o Relator Geral do coléquio e de todos
obtiveram a garantia de que ndo seria dado curso ao trabalho do Senhor Abdias
Nascimento, que, com amparo da representacdo dos Estados Unidos, distribuira
informalmente sua monografia e insistia em incluir, no relatério do coldquio, suas
diatribes contra o Brasil .Apesar dessas garantias, um relator, a nivel de uma comisséo
decidiu, sem consulta formal aos participantes, registrar as divergéncias entre o
Senhor Abdias Nascimento e a representagdo brasileira e recomendar a reunido
plenaria a elaboragio de uma pesquisa sobre a situagio do negro no Brasil*?

Ademais, um telegrama urgente enviado de Lagos pelas autoridades de informagéo

manifesta que

em virtude do carater académico das acusacdes do professor Nascimento, que terdo
repercussao limitada em meio as demonstracdes artisticas de cunho popular, creio que

11 Nascimento, A. do. (1978). O genocidio do negro brasileiro: Processo de um racismo mascarado. Paz e
Terra.

2 Arquivo Nacional, Banco de dados Memorias Reveladas. Cddigo de Referéncia: BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.AAA.77101968.
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ndo deveriamos contestar de publico essas afirmacdes absurdas que, alids, nao
merecem, digo, mereceram debate de parte dos membros do coloquio. Os nossos
participantes tém recebido acolhida de seus colegas africanos; caracterizadas as
conferéncias pelos seus aspectos nitidamente culturais uma contestacdo e a abertura
de polemica tomariam rumos que, ndo sdo desejados pelo coldéquio e mesmo pelas
autoridades do FESTAC”*3

Observa-se, através deste exemplo, como a pauta racial foi tomada como assunto de
Seguranca Nacional, passando por diferentes tentativas de silenciamento e pretensa
invisibilizacdo. Ademais, a vigilancia foi apenas uma das faces pelas quais o racismo do
Estado ditatorial se manifestou. As blitz, batidas policiais, fechamento de festas, bailes e
outros espacos de sociabilidade da negritude, invasfes de domicilio, prisdes arbitrarias, etc.
foram expressdes de agressdes que nédo se iniciaram em 1964, mas foram instrumentalizadas

e capitalizadas pelo Estado ditatorial em prol da manutencéo de seus projetos.

Se, por um lado o aparato ditatorial perseguia estes movimentos, € importante
salientar que, a esquerda do espectro politico, o debate racial ndo se encontrava em franco
avanco. Até o final dos anos 1970, prevaleceu a versdo ossificada do marxismo-leninismo
brasileiro que sustentava que a classe teria primazia no entendimento do “problema social”.
Esta concepcdo ignora a questdo de que ndo existe discriminacdo fora de um contexto social.
Ao negar a possibilidade da raca como principio organizador com consequéncias proprias,
grupos entendidos como progressistas através do emprego de um discurso que priorizava
abordagens de classe contribuiam para a manutencdo de uma hegemonia racial branca
(Hanchard, 2001, p. 125). Desta forma, a violéncia empreendida contra populacdes negras
muitas vezes passou ao largo da sensibilidade e da indignacdo da propria populacdo branca

opositora do regime militar.
A distensdo lenta gradual e segura

Dentre as ditaduras de seguranca Nacional na América Latina, o caso do Brasil foi o
mais longo em termos de sua transicdo politica. Foram 11 anos de avancos, recuos e acordos
de medidas liberalizantes para que 0s civis voltassem ao poder, e outros cinco anos para que

o presidente da republica fosse eleito por voto popular.

A ascensdo de Ernesto Geisel a presidéncia da Republica, em 1974, inaugurou o

periodo da distensdo “lenta, gradual e segura”, marcada por grandes conflitos internos. Se,

13 |dem.
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por um lado, a linha dura das Forcas Armadas rechacava um processo de democratizacao,
alargando a repressao como forma de resposta, por outro lado crescia a demanda pela
abertura e 0 Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), partido de oposicdo consentida
dentro do bipartidarismo imposto, angariava cada vez mais apoio, tornando-se de fato um
instrumento de contraposicdo ao aparato ditatorial. Frente a este quadro, coube ao governo de
Geisel realizar um duplo movimento que consistisse, simultaneamente, na neutralizacdo da
oposicdo e no amortecimento dos militares da linha dura, dando continuidade a abertura e

controlando o0 processo sucessorio.

A ditadura tinha sua politica econémica fomentada no tripé investimento estatal,
capital estrangeiro e capital nacional, um modelo econémico que entra em crise a partir de
1974. O Brasil passava por uma exaustdo de um tipo de padrdo acumulador e um
esgotamento do “milagre econémico”, e a resposta do governo foi a adog¢do de um modelo de
substituicdo de importacdes através da contracdo de grandes empréstimos estrangeiros e a
participacdo estatal em grandes obras de infraestrutura e energia. A inflacdo e o
endividamento do pais perduraram para além do mandato de Geisel, sendo as contas externas
e a inflagdo as herancas de seu sucessor, Jodo Figueiredo, que assume a presidéncia em
marco de 1979 (Kinzo, 2001). Assim, é posta a necessidade pela elite dirigente do pais de se
discutir um reordenamento politico sem que isto colocasse em risco a primazia politico-

econémica da burguesia.

E cabivel comentar aqui que o milagre econdmico brasileiro corresponde ao periodo
de grande sucesso da politica econdmica ditatorial, entre 1968 e 1974, quando o crescimento
econdbmico chega a atingir uma taxa média de 10% ao ano. Durante estes anos, foram
registrados importantes avancos nos niveis de vida, renda e emprego e acesso a educacao da
populacdo. Apesar destes avancos, estudos sobre os dados do governo relativos a
desigualdade salarial realizados nos anos 1960, 1976 e 1980 constataram que as barreiras da
hegemonia racial permaneceram sélidas. Mesmo quando consideradas por idade, experiéncia,
educacgdo, ocupacdo entre outros fatores, persistiam diferencas significativas entre brancos e
ndo-brancos, que comecavam relativamente pequenas em profissbes menos qualificadas
tornando-se cada vez mais salientes nos cargos mais altos do mercado de trabalho. Também,
tais pesquisas evidenciaram que a diferenca de renda entre brancos e ndo-brancos quase
dobraram entre 1960 e 1980, indicando um crescimento sobressalente das disparidades
racialmente fundamentadas durante as politicas econémicas ditatoriais (Andrews, 2016, p.
24).
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Ao final dos anos 1970, importantes reformas foram implementadas, no sentido de
conferir uma nova roupagem liberalizante para o regime e arejar a opinido publica em torno
do governo: Em 1978, foi revogado o nefasto Ato Institucional 5, que revestia de legalidade
as violéncias arbitrarias da ditadura conferindo poderes excepcionais ao presidente; No ano
seguinte é aprovada a lei n°® 6.683, chamada Lei de Anistia, que perdoava aqueles que
“cometeram crimes politicos ou praticados por motivacao politica”. Sob esta redacao, foram
anistiados aqueles perseguidos pelo regime, mas, sobretudo, os proprios agentes estatais que
houvessem, no exercicio de suas fungdes, cometido “excessos”. Apesar de profundamente
limitada, a lei permitiu o retorno ao pais de importantes liderancas outrora exiladas; Também
em 1979, o bipartidarismo instituido desde 1966 € revogado, permitindo a formacdo e
organizacdo de novos partidos politicos. A reforma politica, contudo, também exprimia um
desejo por parte do Estado ditatorial de controlar os processos eleitorais que seguiriam, nao
apenas atraves da divisao da oposicéo para obtencdo de maioria, mas também para alterar as
regras eleitorais e garantir que o proximo presidente fosse eleito via colégio eleitoral, e ndo
através do sufragio universal. Como bem observou Michael Mitchell, “os ventos da mudanga
estdo soprando no Brasil, mas ndo se pode ter certeza se eles trardo uma nova e vigorosa
democracia ou um estilo ainda mais sofisticado de autoritarismo que se retrai sob o pretexto

de uma reforma democratica”(Mitchell, 1995, p. 96 tradugdo minha).

Este momento de abertura politica abriu espaco e conferiu félego a uma série de
movimentos sociais e organizagdes civis que ambicionavam participar na construcao
democratica. De acordo com o historiador Marcos Napolitano, estes movimentos
reivindicavam lacos comunitarios e exigiam sua autonomia organizativa frente ao Estado, ao
passo em que demandavam sua presenca e atuacdo. Os movimentos sociais passaram a
perceber-se como componentes da sociedade civil, entendendo que a independéncia e
soberania desta sociedade era condicdo basilar de sua sobrevivéncia e eficacia: “o Estado
passou a ser visto como sintese das relacdes de poder na sociedade, e ndo como Unico polo
que determina o politico” (Napolitano, 2002, p. 18).

Importante notar que a erupc¢do de novos sujeitos sociais e de novos eventos politicos,

criavam um contexto historico propicio & reformulacdo de antigos valores e, ao

mesmo tempo, sugeriam novas representacdes politicas. O evento historico pode ser
visto, nesse sentido, como um ‘laboratério’ plural de préticas e representagdes
coletivas. O espagco publico, por sua vez, reafirma-se como historicamente

indeterminado, aberto aos que nele se reconhecem e lhe ddo novos sentidos politicos
(Napolitano, 2002, p. 25).
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E na esteira deste pensamento que podemos pensar as rearticulagdes dos movimentos
negros. Em um cendrio de indeterminacdo e de caminhos abertos, onde, ainda que
condicionadas, diferentes possibilidades de futuro eram concebiveis, o pais assistiu a ebulicéo
das organizacdes antirracistas, que visavam inserir na agenda democratica e na opinido

publica nacional as questdes relativas as desigualdades raciais do Brasil.
As articulagdes negras durante a reabertura

Nos idos dos anos 1970, a questdo racial, interditada e invisibilizada pela ditadura,
permanecia viva e pulsando no seio da sociedade. Neste contexto de reorganizacdo do estado
democratico de direito, 0 movimento negro aparece questionando os contornos da democracia
liberal e propondo novos sentidos para a cidadania, confrontando politicamente'*
pressupostos acerca de quem s@o o0s sujeitos de direito dentro desta democracia e
questionando a primazia da branquitude. Como demonstra George Andrews (2016), grandes
movimentos de articulacdo negra surgiram no Brasil em momentos de promocdo da
democracia: a Frente Negra Brasileira, nos anos 1930, ap6s a ditadura do Estado Novo sob
Getulio Vargas; as manifestacdes culturais dos anos 1940 e 1950, como o Teatro
Experimental do Negro, por exemplo, ap6s 0s governos populistas entre 1946 e 1964; e,
finalmente, 0 Movimento Negro Unificado (MNU), criado em 1978 no seio da abertura
democraética:

A mobilizacdo politica negra esteve intimamente ligada aos esforgos de promocdo da

democracia de modo mais geral; e os ativistas negros tenderam a justificar tal

mobilizacdo em termos de promocdo de maior participacdo na vida politica e

econbmica nacional da quase maioria dos grupos raciais que tinham sido
historicamente excluidos (Andrews, 2016, p. 23).

Igualmente, Michael Mitchell também destaca a “coincidéncia entre amplas mudancas
na politica brasileira e a formacdo de uma ‘nova consciéncia’ entre os afro-brasileiros”
(Mitchell, 1995, p. 97, traducdo minha). Na década de 1970, o reflorescimento das discussdes
acerca das experiéncias negras no Brasil emergiu em grande parte através da via dos estudos
culturais, especialmente no interior das universidades. Este € um momento em que uma nova

geracdo de estudantes marcados pela racialidade negra, devido ao acesso que tiveram ao

14 Por confronto politico, aqui, subscreve-se a acepgdo de Tilly, Tarrow e McAdam de que “O confronto politico
tem inicio quando, de forma coletiva, as pessoas fazem reivindicacfes a outras pessoas cujos interesses seriam
afetados se elas fossem atendidas. As reivindicacBes védo desde sUplicas humildes ataques brutais, passando por
peticBes, reivindicacbes através de palavras de ordem e manifestos revolucionarios. O confronto, portanto,
depende da mobilizagdo, da criagdo de meios e de capacidades para a interagdo coletiva.” (MCADAM et al.,
2009)
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ensino superior, passam a adentrar e concluir seus cursos de graduagdo e pds-graduacéo.
Desta forma, o ambiente universitario passa a ser um espaco de reflexdo e sociabilidade.
Textos, palestras e livros sdo discutidos e interpretagdes novas para velhas questdes sé@o
postas. De forma concomitante, e em decorréncia disto, nucleos de pesquisa e estudos em
culturas negras se formam, criando ambientes institucionais de discussdo acerca das

diferentes faces das negritudes no pais.

Dentro destes grupos, corria o entendimento de que a libertacdo politica, econémica e
social do sujeito negro ndo seria possivel sem uma compreensdo profunda do seu lugar na
ideologia dominante ao lado de uma teoria da libertacdo. Entendiam, pois, o conhecimento
cientifico como objeto e locus de poder. O primeiro destes ambientes foi o Grupo de
Trabalho André Rebougas (GTAR), com o objetivo de propor, no interior da Universidade
Federal Fluminense, universidade publica brasileira, um espaco para a reflexdo acerca das
condigbes de existéncia da pessoa negra. E possivel inventariar inimeros grupos que,
igualmente, pensavam a superacdo da hegemonia racial no Brasil a partir da via cultural.
Mencionamos aqui, por exemplo, a Sociedade de Estudos da Cultura Negra da Bahia
(SECNEB), o Centro de Estudos Afro-Asiaticos (CEAA) da Universidade Candido Mendes,
a Sociedade Brasil-Africa (SINBA), o Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN) e o
Grupo Palmares (Martins et al., 2016).

O florescimento destes grupos e a ampliacdo das possibilidades de associagéo indica
um cenario de alargamento nos repertérios de acdo que deram o tom deste periodo de
reabertura politica. Consequentemente, infere também um aumento das expectativas em
relacdo ao acolhimento de demandas. O contexto da reabertura politica, pois, tanto pelas
medidas de caréater liberalizante que adotou como pela mobilizagdo de grupos sociais que
durante décadas encontravam-se sob ferrenha repressdo parece ter alterado os limites
existentes das estruturas de oportunidade politica, entendidas por Tarrow como dimensfes
consistentes, mas ndo necessariamente formais ou permanentes do ambiente politico que
fomentam ou desincentivam a agao coletiva, afetando as expectativas das pessoas quanto ao

sucesso ou ao fracasso de sua acdo (Tarrow, 2009).

Simultaneamente, ao passo em que a distensdo avancava de forma lenta, gradual e
segura, a repressao e o aparato ditatorial seguiam agindo, e tais posturas paradoxais acabaram
por ser catalisadoras da revolta contra o Estado. Intelectuais e ativistas reconheceram a
necessidade de avancar para um emprego das praticas culturais como forma de obter um

avango coletivo na garantia de direitos e oportunidades, e nd&o como um fim em si.
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Impulsionados pelas frustracbes que a ditadura impds aos desejos de mobilidade social,
somados com as inspiracdes de articulacdo politica negra em outros paises do globo — as lutas
pela independéncia da Africa e o0 movimento pelos direitos civis nos EUA, por exemplo —,
militantes uniram-se para formar uma organizagdo com a estrutura de um partido politico,
mas com a forma de alcance de um movimento social. O evento catalisador para 0s
acontecimentos foi a tortura seguida de morte de Robson Silveira da Luz, motorista de taxi,
pelas maos da policia de S&o Paulo em 1978, que suscitou respostas em forma de organizacéao
coletivas e atos publicos rechacando mais um ato de violéncia racial pelo Estado.

E neste contexto que 0o movimento negro sera refundado, no ano de 1978, dando a
tonica das discussdes sobre relagdes raciais e discriminacdo no pais durante 0s anos
seguintes, atraves da insercdo de discussdes sobre violéncia racial, violéncia policial, direito a
educacdo, participacdo politica, justica social etc. Seu primeiro ato publico foi uma
manifestacdo em frente ao Teatro Municipal no centro de Sdo Paulo. Naquele dia 7 de julho
de 1978, considerado data fundacional do Movimento, uma carta aberta & populacéo
brasileira foi lida para cerca de duas mil pessoas:

Hoje estamos na rua numa campanha de denuncia! Campanha contra a discriminagao

racial, contra a opressao policial, contra o desemprego, 0 subemprego e a

marginalizacdo. Estamos nas ruas para denunciar as péssimas condi¢cdes de vida da

Comunidade Negra. Hoje é um dia histérico. Um novo dia comega a surgir para o

negro! Estamos saindo das salas de reunides, das salas de conferéncias e estamos indo

para as ruas. Um novo passo foi dado na luta contra o racismo. [...] O MOVIMENTO

UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL foi criado para ser um

instrumento de luta da Comunidade Negra. Este movimento deve ter como principio

basico o trabalho de denincia permanente de todo ato de discriminagdo racial, a

constante organizacdo da Comunidade para enfrentarmos todo e qualquer tipo de

racismo. [...] Convidamos os setores democraticos da sociedade (para) que nos
apoiem, criando condicdes necessarias para criar uma verdadeira democracia racial.

CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL
CONTRA A OPRESSAO POLICIAL

PELA AMPLIACAO DO MOVIMENTO POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA
RACIAL®

O ato fundacional do movimento negro constituiu um marco para seu repertério de
acdo, que extrapolava agora a clandestinidade e o ambito privado, e conquistava as ruas como
espaco de dendncia. Justamente pela relevancia e centralidade que o movimento cunhava, a

repressao e a vigilancia estiveram presentes neste momento. Segundo relatou Milton Barbosa,

15 A carta pode ser lida na integra em (Gonzalez & Hasenbalg, 1982, pp. 48-50).
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em entrevista a coletanea Historias do Movimento Negro no Brasil — Entrevistas ao CPDOC,

no dia marcado para o ato, o clima era de medo apesar de toda a articulagdo montada com a

imprensa, com a Secretaria de Seguranca do Estado e com a presenca da sociedade civil:
No dia, nos encontramos na galeria Nova Bardo e saimos meio que abragados uns nos
outros, morrendo de medo. (...) Nos inspiramos em todo mundo, Martin Luther King,
todo mundo e "vamos que vamos". E caminhamos para as escadarias do Teatro
Municipal. Ocupamos espaco, colocamos faixa l4. (...). A gente percebeu,
imediatamente quando ocupamos a praca, que a policia se arrependeu de ter deixado,
pelas coisas que eles falavam, ficavam xingando e ameacando. Mas ai ja era tarde. Foi
um negécio barra-pesada, ndo foi mole ndo. Epoca de ditadura militar. Agora, nds nos
articulamos muito bem com a Igreja, com a imprensa toda. A mesma grande imprensa
que estava contra a ditadura militar, que queria derrotar o regime, abriu espago para

nos. Entdo nds trabalhamos com todas essas contradi¢cdes. E tinha uma piada, diziam:

‘Havia 20 mil pessoas em volta para ver duas mil pessoas apanharem.’(Milton
Barbosa apud Alberti & Pereira, 2016, pp. 121-122)

Rapidamente irradiado para outras cidades do pais, 0 Movimento Negro Unificado
Contra a Discriminagdo Racial (MNUCDR)®* foi idealizado como um movimento social que
abrangesse todas as organizagdes militantes negras e que pudesse fazer oposicdo a outras
forcas do pais, consubstanciadas no governo, partidos politicos, sindicatos, Igreja. O
Movimento repudiava as relacfes baseadas no clientelismo e propunha uma nova sociedade
baseada na organizacdo de massa e na acéo coletiva. Em seus anos iniciais, dedicou grandes
esforcos a conscientizacdo da populacdo negra, expondo as grandes contradi¢des da
democracia racial e a perversa realidade da hierarquia racial brasileira. Nos Congresso
realizados a seguir a sua formacdo, bem como na elaboracdo de documentos que
expressassem suas diretrizes e resolugdes, estava presente uma preocupacdo com diferentes
segmentos da populacédo e a intersecgdo entre eles e a comunidade negra. Trabalhadores do
campo, operarios, estudantes, homossexuais e prostitutas foram englobadas, no intuito de
ampliar o movimento e comunga-lo com outros setores democréaticos da sociedade:

muitos destes movimentos sociais negros — sob formas diversas e ainda pouco

conhecidas -- constituiram um espago publico para além do sistema de representagdo

partidaria e/ou de organizagdes de esquerda, parte das quais na clandestinidade. Ao
tomar para si — protagonismo da acdo e da reflexdo -- as decisbes que afetavam as

suas condicOes de existéncia alargariam a propria no¢do de politica, politizando
maultiplas esferas do cotidiano ainda cristalizadas (Martins et al., 2016, p. 200).

6 Nascido como Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR), o nome foi
posteriormente simplificado apenas para Movimento Negro Unificado (MNU) (Domingues, 2008).
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A atuacdo e destaque gue 0 movimento angariou, como era de se imaginar, gerou
reacOes por parte da elite branca do pais bem como preocupacéo dos ainda vivos servicos de
informacédo do governo militar. As atividades do MNU foram tomadas, & maneira dos anos de
chumbo da ditadura, como um exemplo de racismo as avessas. Em documento!’ produzido
pelo Servico Nacional de Informacgdes, datado de 26 de julho de 1978, com o assunto
Racismo Negro no Brasil, é possivel identificar a permanéncia na forma como os érgédos de
vigilancia do estado concebiam tais movimentos. O documento faz um compilado das
“Associacdes Culturais” surgidas nos anos 1970 bem como versa sobre o “Movimento
BLACK?”, vinculado “a musica SOUL”. De acordo com o SNI, tais movimentos seriam
responsaveis por “estimular a luta racial”. O documento reafirma a infiltracdo de elementos
de formacdo marxista no movimento, fazendo apologias ao regime socialista. Mencionando
socidlogos criticos ao paradigma da democracia racial, 0 documento questiona ainda se
“esses criticos progressistas” ndo seriam ‘“vitimas de seus proprios preconceitos”,
subscrevendo a antiga tese do paraiso racial brasileiro:

Salvo engano total, os brasileiros estdo paulatinamente tornando realidade uma

democracia racial até hoje jamais concretizada em pais algum. Seu modelo - apesar de

todos os sendes citados - j& se encontra provavelmente num estagio tdo adiantado,
que, dificilmente, correra perigo.*®

Igualmente, o Ato Pablico Contra o Racismo em frente ao Teatro Municipal foi
focalizado. Segundo o SNI, a concentracdo de 7 de julho caracterizaria publicamente a
existéncia do “movimento negro”, cujo estagio pode ser medido “ndo pelo niUmero de pessoas
presentes”, mas pelo simples fato de “terem sido criadas condigdes para a efetivagao de uma
manifestacdo dessa natureza, inspiradas em dois casos claramente despidos de forca de
arregimentacédo”. Os dois casos referidos seriam aqueles considerados pelos integrantes do
movimento como eventos catalisadores para formacdo do MNUCDR, nomeadamente o
racismo sofrido por quatro criancas negras impedidas de treinar no time infantil de voleibol
do Clube de Regatas Tieté e a acima referida tortura seguida de morte de um homem negro
no 44° Distrito Policial de Guaianazes ap0s ser preso em uma feira acusado de roubar frutas.
Segundo consta no documento, estes eventos “ndo justificariam uma tomada de posi¢ao deste

porte”, concluindo que “arbitrariedades policiais ocorrem em todos os paises do mundo”?®.

7 Arquivo Nacional. Banco de Dados Memédrias Reveladas. Racismo Negro no Brasil. Cddigo de Referéncia:
BR DFANBSB V8.MIC, GNC.EEE.81007550

18 1dem.

19 1dem.
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O tratamento conferido ao aparato de seguranca nas maos do Estado demonstra a
profunda desumanizacdo dos corpos ndo-brancos. Ainda que a violéncia policial ndo fosse
excecdo por parte da ditadura, a banalidade conferida & morte de Robson Silveira da Luz é
significativa de uma hierarquizagdo da humanidade baseada na raca, e infere um poder

decisorio sobre 0s corpos passiveis de serem mortos.

Thula Pires, langando méo das categorias fanonianas de zona do ser e zona do néo ser
(Fanon, 2008) observa que o projeto moderno/colonial mobilizou a raga conduzindo a uma
divisdo simbdlica incomensuravel de duas zonas: a do humano (zona do ser) e a do nédo
humano (zona do nédo ser). Conforme ja explorado no capitulo anterior, a racializacdo dos
corpos produz um padrdo de humanidade em que a brancura é tomada como régua para a
humanidade, estabelecendo as normas entre o moral/imoral, civilizado/primitivo,
humano/ndo humano. Este processo, constituinte da branquitude, engendrou um cenario em
que a normalizacdo da zona do ser é definidora do padrédo do sujeito de direitos, e a condi¢do
de aplicabilidade da legalidade na zona do ser é consubstanciada na aplicacdo de violéncias
na zona do ndo ser. Uma vez que a violéncia é a norma na zona do ndo ser, em momentos de
agravamento, como foi o periodo da ditadura, torna-se ainda mais dificil atentar para as
caracteristicas especificas destas:

Como se esta diante de uma violéncia estrutural, permanente e ressignificada, é como

se essas manifestacBes violentas ndo tivessem ganhado contornos proprios com a

ditadura. No entanto, o racismo como fonte politica do Estado, orientando

historicamente o controle e o exterminio das populacGes negra e indigena é nao

apenas um problema da ditadura, como parte constitutiva de sua possibilidade de
existéncia e dos termos de sua atuagao. (Pires, 2018a, p. 1062).

Igualmente, outro aspecto da referida desumanizacéo de corpos ndo brancos é que o
reconhecimento dos processos de organizacdo e agéncia por democracia e liberdade nao sao
entendidos nestes termos. Segundo Pires, o fato de a ditadura militar ter adotado a
democracia racial como mecanismo ideolégico de controle consubstanciada na Lei de
Seguranca Nacional exige que o relato deste periodo tome a ragca como uma lente de anélise
“sob pena de serem reproduzidas falaciosas memorias incolores” que reforcam lugares de

subalternidade (Pires, 2018a, p. 1058).

Apesar das atitudes reativas e alarmistas da branquitude em relagdo ao movimento
negro, Nos anos seguintes a sua formacdo, sua presenca no debate publico foi de central

importancia, especialmente no cenario da redemocratizacdo. Se na carta inaugural do
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MNUCDR [é-se a vontade de conquistar as ruas, a passagem dos anos 1970 a 1980 deu lugar
a institucionalizacdo deste movimento e sua integracdo no cenario politico formal,
especialmente com a reorganizacao dos partidos apds a revogacao do bipartidarismo imposto
pela ditadura?®. O Movimento Negro se articulou principalmente em torno das novas siglas
progressistas, especialmente o Partido dos Trabalhadores (PT), que aglutinava os “novos
movimentos sociais”, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que unia a
politica convencional, mais ou menos progressista de oposi¢do a ditadura, e o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), herdeiro das tradi¢bes trabalhistas caracteristicas do
progressismo dos anos anteriores. Conforme veremos no capitulo 3, foram estes os principais
partidos através dos quais 0s movimentos negros encamparam suas propostas no processo

constituinte.

Conforme sera discutido a seguir, a existéncia de um movimento organizado e sua
institucionalizacdo permitiram trazer a tona discussbes que ndo foram levantadas pela
branquitude. E o caso latente, como observou-se no documento acima referido, da violéncia
policial contra a populagdo negra, tematica que vai ganhar centralidade nas reivindicagdes do
movimento negro. Neste sentido, pouco tempo depois do ato de 7 de julho de 1978, o
MNUCDR faz-se presente nas discussdes sobre a abrangéncia da anistia e as diferenciagdes

entre presos politicos e presos comuns, cOMOo veremos a seguir.
A Anistia vista através da racga: a questao dos presos comuns

As anistias politicas sdo elementos-chave na conformacdo daquilo que se chama
justica de transicdo, a saber, a forma como um Estado, em alianga com o corpo social, lida
com passados de violéncia, violacdes e situacfes-limite. No caso da ditadura civico-militar
brasileira, o tema da anistia politica jamais gerou consenso, seja em sua implantacdo, ou nos
tempos presentes, em que ainda é contestada pela amnésia e impunidade que produziu em

relacdo aos militares e a todos agentes do aparato ditatorial.

Em meados da década de 1970, no contexto da distensdo lenta, gradual e segura,

ainda sob a presidéncia de Ernesto Geisel, o Brasil se organiza em torno de uma discussao

20 Com o fim do bipartidarismo, que durante sua vigéncia sintetizou a composicdo do Congresso Nacional na
oposicdo entre Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de oposigdo formal, e Aliangca Renovadora Nacional
(ARENA), governista, as forcas politicas reorganizaram-se em um novo quadro. Desta antiga férmula, surgiram,
respectivamente, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e o Partido Democratico Social
(PDS). O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) foi recriado sob a figura de Ivete Vargas, neta de Getulio Vargas,
enquanto Leonel Brizola recriou o trabalhismo histérico sob a legenda do Partido Democratico Trabalhista
(PDT). A esquerda, Luis Inacio Lula da Silva, & esquerda, liderou o processo de criagdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) (Lima, 2022a; Prado & Leopoldi, 2018; Venturini, 2017).

36



central para a transicdo, nomeadamente a da anistia aos presos politicos. Distribuidos em
organizacges, comités, universidades etc., 0 movimento pela anistia pleiteava a liberdade aos
presos politicos, o fim dos crimes de Estado, o retorno dos exilados e o retorno a normalidade
democrética. No ano de 1975, é criado 0 Movimento Feminino pela Anistia (MFA), enquanto
uma organizacdo que confere centralidade a este tema e fazendo a pauta avancar e ganhar
notoriedade dentre a sociedade civil. Os anos que seguiram fortaleceram a organizagdo de
grupos e eventos que se disseminaram pelo pais. Foi 0 caso dos Comités Brasileiros pela
Anistia (CBA), por exemplo, que demandavam uma anistia “ampla, geral ¢ irrestrita”. Em
novembro de 1978, teve lugar o I Congresso Nacional pela Anistia (CNA), convocado pelo
MFA e pelos CBAs, reunindo um amplo leque de atores politicos, nomeadamente
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), militantes de organizacdes de esquerda, sindicatos, e o recém-formado
Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (Abrdo & Genro, 2012; Lima,
2022b; Ventura, 2022).

A heterogeneidade do Congresso permitiu o aprofundamento do debate sobre
violéncias, vitimas e reparacdo. As diferentes mocGes e contribuicGes apresentadas por estes
grupos ao CNA visavam empurrar as concep¢des no sentido de uma anistia verdadeiramente
ampla, geral e irrestrita. Abriu-se uma série de disputas e dissensos em torno de quem seriam
as vitimas da ditadura e, consequentemente, os beneficiarios da anistia. A perspectiva que
obteve a primazia na interpretacdo da lei foi aquela que consubstanciou a figura dos atingidos
pela violéncia estatal na figura dos mortos e desaparecidos, ou seja, adotava-se 0 pressuposto
de que a anistia beneficiaria os opositores politicos do governo. A fronteira entre militantes
politicos e criminosos comuns, neste sentido, ndo era questionada. O MNUCDR, em
contrapartida, pretendia ampliar a categoria “prisioneiros politicos” para que incluisse
pessoas negras presas por crimes contra a propriedade, apontando a correlacéo entre furtos e
roubos com a impossibilidade de acesso a emprego, moradia e educagdo. Ademais,
afirmavam que presos negros ja eram mais submetidos a espancamentos ¢ torturas: “a mao
que assassina 0s negros, indiscriminadamente, € a mesma que prende estudantes e
trabalhadores com o mesmo resultado: manter a populagao oprimida” (apud Hanchard, 2001,

p. 150).

Foi apresentada ao Congresso, por parte do movimento negro, uma proposta de
criacdo de uma Comissdao de Trabalho dos Negros, nos moldes das outras comissdes ja

instituidas. Para 0 MNUCDR, n&o haveria espa¢o, na estrutura do CNA, para o debate das
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pautas especificas da populacéo negra, uma vez que suas propostas eram sempre diluidas nas
discussbes gerais dos dilemas sociais. Afirmavam que era de central importancia subverter
esta norma, propondo a elaboragdo dos problemas especificos, pela sociedade em geral. De
acordo com Lucas Pedretti Lima, a estratégia do MNUCDR era aquela de promover um
duplo movimento no sentido de fomentar a discusséo sobre o carater igualmente politico das
violéncias comuns:
Por um lado, inscrevia as lutas da anistia e da abertura numa temporalidade mais larga
de lutas levadas adiante pelos negros em outros periodos histéricos, ao caracterizar 0s
quilombolas como os primeiros perseguidos politicos e afirmar que a abolicdo foi a
primeira “distensdo lenta, gradual e segura”. Por outro lado, buscava explicar a
criminalidade tida como comum pela chave das desigualdades socioecondmicas e

raciais, politizando as a¢des que levam os individuos a serem presos. (Lima, 2022b, p.
65)

Para 0 MNUCDR, tal clivagem ndo faria sentido, uma vez que a a¢do “individual”
dos presos comuns seria consequéncia de um acumulado de decisdes politicas baseadas na
desigualdade e no racismo. Em outras palavras, o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminacdo Racial recusava uma “adjetivagdo dicotomica da diferenga”, a saber, a
distincdo entre uma violéncia politica praticada pelo Estado e socialmente interpretada como

ilegitima daquela violéncia comum perpetradas por este mesmo Estado contra seus cidadaos.

No ambito da Comissdo de Trabalho dos Negros do Congresso Nacional pela Anistia,
apresentou-se a mocdo intitulada O papel do aparato policial do Estado no processo de
dominacdo do negro e a anistia’’. No documento, constavam as principais teses que
sustentavam o posicionamento do MNUCDR em relacdo a anistia. Apontavam que as
profundas desigualdades herdadas do periodo da escraviddo e do pds-abolicdo e mantidas
pelo Estado brasileiro perpetravam cotidianamente violéncias contra a populacdo ndo branca.
Restritos nos acessos a direitos, os cidaddos negros eram empurrados a trabalhos mal
remunerados e ndo especializados ou a criminalidade:

Sobre 0 negro a policia exerce uma funcao extraordinaria, a de quebra-lo psicolégica e

organizativamente. Para a policia todo negro é um criminoso em potencial. Ela o

persegue em qualquer lugar e a todo momento. Isto faz com que o individuo negro

sinta vergonha de sua raca e se isole de seu grupo. E comum em qualquer favela do

pais o aparato policial durante a madrugada acordar os moradores para averiguar 0S
documentos, como meio de comprovagdo do emprego. Caso o individuo ndo tenha a

2L MNUCDR. O papel do aparato policial do Estado no processo de dominacdo do negro e a anistia, 1978.
Disponivel em: <http://www.docvirt. com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=DocBNM&Pasta=CBA%20-
%20Comite%20 Brasileiro%20Pela%20Anistia&Pesq=&pagfis=84127>
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carteira assinada € levado para a delegacia para triagem (...) A ndo absorcdo dos
valores brancos impostos pelos mecanismos formadores da sociedade, nesse momento
se manifesta de forma concreta e indiscutivel, e fica bem visivel a desvantagem de
n&o ser branco?.

Nota-se que tais demandas vinham também da consciéncia do lugar de vantagem
estrutural ocupado pela branquitude, mesmo em uma condicdo de desvantagem como a da
violéncia policial e carceraria. Frente a um mesmo episddio, a classificacdo racial dos
individuos vai determinar formas diferentes de condenacdo. Para 0 MNUCDR, as formas
pelas quais os individuos faziam oposicao a situacdo atual do pais variava de acordo com seu
nivel de organizacdo e sociabilidade. Neste sentido, as reivindicacfes levantadas pelo
movimento eram de melhorias na situacdo de vida de todos os presos, comuns ou politicos,
compreendendo que a materializacdo da anistia que estava posta nagquele momento nao
atingiria os presos negros. Propunham, pois, a revisdo dos processos e penas de todos 0s
presos comuns, melhores condi¢Bes carcerarias, reintegracdo dos ex-presidiarios na

sociedade, melhores condi¢6es de trabalho e de vida.

As pautas apresentadas pelo movimento ndo foram incorporadas no documento final
do Congresso. No documento resumo das resolugées do Congresso nacional pela Anistia,
ficava citado apenas que as “demais resolugdes” — discussdes sobre mulheres, operéarios,
negros - aprovadas pelas outras Comissdes do Congresso constariam nos Anais (Lima,
2022b, p. 65).

O final deste processo foi de derrotas para todos.. A lei efetivamente aprovada em
1979 nao foi geral, muito menos irrestrita: permitiu a soltura de alguns presos politicos, abriu
a possibilidade de retorno dos exilados, mas manteve a condenacdo de todos acusados de
cometer “crimes de sangue” — fundamentalmente os integrantes da luta armada — e garantiu a
nédo responsabilizacdo dos militares que atuaram na guerra contra a subversdo (Lima, 2022b,
p. 65)

As eleicdes de 1985 e a Nova Republica

Um dos grandes eventos emblematicos do periodo da redemocratizacdo brasileira
tomou lugar no pais entre 1983 e 1984. De acordo com a agenda da reabertura politica, em
1984 seriam realizadas elei¢fes no pais, que elegeriam o novo Presidente da Republica. Apos
as eleigdes diretas para governador, em 1982, ganhou forca a reivindicacdo pelo voto direto

22 1dem.

39



também para a presidéncia. Em marco de 1983, a partir de um acordo costurado entre os
partidos de oposicdo a ditadura, foi apresentada pelo deputado Dante de Oliveira
(PMDB/MT) uma emenda constitucional que levaria 0 nome deste parlamentar, propondo
eleicBes diretas para a presidéncia. Nos meses que seguiram, grupos sociais e politicos se
organizaram em torno de atos publicos, manifestacdes, shows e comicios que tinham como
objetivo promover a aprovacdo da emenda, na campanha que ficou conhecida como “Diretas

Jal”.

O movimento negro fez-se presente em tais articulagdes, fomentando a campanha e
aderindo as manifestagdes® por todo pais. Amauri Mendes Pereira, militante do movimento
negro, em depoimento ao CPDOC, narra as disputas e discordancias na participacdo em prol
das eleicdes diretas. Sobre a organizacdo do comicio a ser realizado no dia 21 de marco de
1984, Dia Internacional pela Eliminagdo da Discriminagao Racial, ele narra:

NOs ja tinhamos feito um carnaval, porque eu ia para as reunifes, e conseguimos o

seguinte: em todos os milhdes de folhetos oficiais da campanha das Diretas estava

escrito: dia 21 de Marco - que era o dia do comicio - "Dia Internacional pela

Eliminacdo da Discriminagdo Racial”. Isso foi uma conquista extraordinaria do

movimento negro, porque todo folheto tinha isso, e foram milhdes de folhetos. Todo

mundo que fazia tinha que botar isso, embora alguns tenham tentado fazer sem botar.

Mas foram poucos, s6 um sindicato ou outro, porque diziam: "N&o se pode

particularizar." A gente dizia: "Mas particularizar o qué? Se a passeata caisse dia 8 de

marc¢o, nao se colocaria 'Dia Internacional da Mulher'? Qualquer dia significativo de
alguém dessa alianga, se € o dia, por que ndo?" Diziam: "Mas é porque ndo pode
prevalecer a visdo do movimento negro." A gente dizia: "N4o é prevalecer. 1sso € um

acordo." E ai acabamos costurando isso, € saiu. E foi um sucesso muito grande.”
(Amauri Mendes Pereira apud Alberti & Pereira, 2016, pp. 173-174)

Este episodio retoma o ja referido dilema que parecia instalar-se mesmo nos
segmentos progressistas da sociedade civil de que as pautas do movimento negro tratariam de
especificidades, ao passo em que as demandas de carater politico em um sentido estrito,
seriam representativas da sociedade de forma geral. Mais do que mera discordia, estas
divergéncias séo sintomaticas da universalidade da branquitude, que, ao figurar como padrao
de humanidade, desloca seus diferentes para o lugar da alteridade. Igualmente, demonstra a
também referida dificuldade branca de compreender como legitimas as reivindicacGes de

liberdade e autonomia dos ndo-brancos, bem como demonstra um posicionamento que

2 Arquivo Nacional. Banco de Dados Memorias Reveladas. Ato-Show da Comissdo dos Negros Prd-Diretas na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, AL RS- Cédigo de Referéncia: BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.GGG.84008488.
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entende o acesso a direitos por parte de outros atores sociais como uma desestabilizacdo de
privilégios. Frente a um cenario de franca reabertura politica, em que diferentes setores se
mobilizavam em prol da democratizacdo da vida, entender a pauta anti-racista como
fracionaria aponta para um alinhamento aos mesmos pressupostos do Estado brasileiro que

tomavam a discussao da tematica racial como promotora de “antagonismos sociais”.

A campanha das “Diretas Ja!” ganhou corpo, € o apoio que angariou foi
demonstrativo do descontentamento que a sociedade brasileira manifestava ap6s 20 anos de
ditadura. A faléncia do projeto do milagre econdmico e a abertura aos investimentos
estrangeiros culminaram em uma inflacdo galopante e um endividamento externo acentuado,
que s6 fazia agravar as ja presentes desigualdades no pais. Ademais, a distensao do regime ja
fora anunciada dez anos antes, com o inicio do governo de Ernesto Geisel. Uma década
depois, o pais tinha sede de renovagdo. Por isso, quando a emenda foi derrotada no
Congresso, demonstrando as reminiscéncias do poderio militar, que visava estender sua
estadia no poder, a frustracdo foi profunda. Este sentimento se acentuaria no desenrolar do
processo politico que resultou na posse de José Sarney, explicito apoiador da ditadura, para
presidir o primeiro mandato civil da Nova Republica.

Lucas Pedretti nos mostra que havia, no momento da abertura, uma adesdo ao
discurso do medo do radicalismo por parte das elites politicas do pais, que entendiam que
rupturas drasticas impediriam a ambicionada abertura lenta e segura. A ideia defendida pelos
setores mais alinhados com o governo era a de que o tempo certo para o desdobramento
democratico chegaria, mas era preciso aguardar sem radicalismos. Sob esta Otica, qualquer
demanda por parte da sociedade civil que ndo fosse alinhada com o discurso de esquecimento
e superacdo do passado seria tomado como revanchista. A tonica deste periodo seria, pois,
negociar a abertura e “fugir de extremos”, objetivo que se realizava na figura de Tancredo
Neves, chamado de “bussola conciliadora”, por seu posicionamento moderado e bom transito
politico com militares, tornando-o uma figura bem vista para suceder o militar Jodo

Figueiredo na presidéncia (Lima, 2022a, pp. 205-206).

As eleicbes indiretas votadas pelo Colégio Eleitoral em 1985, portanto, foram
resultado de uma costura politica que se pretendeu conciliadora e teve como resultado a
amalgama de distintos setores da sociedade que ja se encontravam no quadro politico do
regime ditatorial. A chapa de Tancredo Neves e José Sarney constituiu-se através da
formacdo da Alianca Democratica, que se compds com o primeiro, do MDB, encabecando a

chapa, em alianca com o segundo que, até pouco tempo, presidia o Partido Democratico
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Social (PDS), antiga ARENA, partido da ditadura, e naquele momento compunha a Frente

Liberal, com outros quadros dissidentes do partido (Prado & Leopoldi, 2018).

De acordo com Pedretti, esta configuracdo de forgas esteve intimamente ligada com
uma critica ao revanchismo e ao radicalismo, posto que a conciliacdo era sindénimo de
legitimidade politica. No protocolo de entendimento enviado pela Frente Liberal ao PMDB
para a formacdo da Alianca Democratica, sdo desenhados os compromissos exigidos pela
primeira para a formacdo da chapa. Dentre os tdpicos elencados estd, por exemplo, a
formagdo de “um Governo de conciliacdo nacional com a presenca de segmentos politicos
ligados a consolidagdo democratica”. Também, o documento refere a criacdo de uma Carta
Magna de onde seriam extraidos os ‘“excessos de autoritarismo”, uma proposta que, a
despeito dos ares progressistas, rechacava a formagdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte preferindo, ao gosto dos setores militares, que 0s congressistas tivessem poderes
constitucionais. Ademais, no que se refere aos acordos em torno de politicas econémicas,
estes visavam trazer para a candidatura da Alianca o discurso da justica social e da superacao
da crise econdmica (Lima, 2022a). A maneira de Fabio Venturini, “a populagio deveria
entender como interesse seu um movimento de ajuste pelo alto do bloco que ocuparia o
governo federal, diluindo toda a possivel confusdo numa construcdo ideoldgica patriotica,

nacionalista e superficial” (Venturini, 2017, p. 175)

E esta alianca conciliadora e consubstanciada na figura de antigos quadros do proprio
regime ditatorial, que logra vitoria de Tancredo Neves e José Sarney sobre Paulo Maluf no
Colégio Eleitoral em 1985, com 480 votos contra 180. O primeiro presidente civil apds 21
anos consagrava-se como uma figura eleita indiretamente e aliada a um grupo de politicos
que, nas palavras de Prado e Leopoldi (2018, p. 77) “ndo aderiu a Nova Republica por

convic¢do democratica mas por conveniéncia politica”.

Tancredo Neves nunca chegou a exercer a presidéncia. Em marco de 1985, dois dias
antes de tomar posse do cargo, seu estado de saude fica demasiadamente critico, e 0
designado a assumir, ndo sem conflito, € o vice-presidente eleito. Em 21 de abril, com o
falecimento de Tancredo, torna-se José Sarney o encarregado de presidir e conduzir o pais
durante a fase final da transicdo. Até 1990, portanto, o presidente do pais seria um dos
antigos quadros dirigentes da ditadura que se encerrava e uma figura que nunca fora

respaldado nem pelos votos do Colégio Eleitoral, tampouco pelos votos da sociedade civil.
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O governo de Sarney, neste cenario, foi marcado por costuras, rasgos e remendos no
tecido da coesdo politica, em prol de uma governabilidade pactuada por cima, com aqueles
que j& comandavam o pais h& décadas. Do sucesso a faléncia do Plano Real, passando pela
integracdo regional, o investimento na industrializacdo, a reelaboracdo da Carta Magna, tudo
demonstrou um cenario em que, apesar das oportunidades politicas favoraveis, as negociatas
com militares e oligarquias impediam ousadias, transformacfes ou rupturas. A perda de
confianga da sociedade no governo, ao longo do mandato, decorreu da frustragdo da
promessa de renovacdo da democracia e do desenvolvimento. Para Prado e Leopoldi,(2018) a
esta frustracdo pode, também, ser creditada a descrenca no Estado enquanto entidade capaz
de promover mudangas positivas na sociedade e na economia. Incapaz de dar resposta as
demandas e insatisfacbes da populagdo, em um momento em que sua capacidade de
persuasao e negociacao também se encontravam reduzidas, o primeiro governo democratico
gerou grande descontentamento e generalizou a demanda por mudancas profundas nas

politicas pablicas.
Consideragdes

Este capitulo intencionou ilustrar o quadro da transicdo democratica brasileira
pontuando dilemas importantes no que se refere a maneira como o pais entendia as relacfes
raciais. Ao final dos anos 1980, diferentemente do que se observava baixo a Doutrina de
Seguranca Nacional, a pauta anti-racista ja estava na ordem do dia, angariando espago na
opinido publica, imprensa, partidos politicos, universidades. Estes avan¢os demonstram uma
mudanca profunda na acepc¢do e no tratamento das diferencas raciais, que progrediu, em

grande parte, através da organizacdo dos movimentos negros.

A antropdloga Lilia Schwarcz em Nem Preto, Nem Branco, Muito Pelo Contrério nos
oferece dados importantes sobre a configuracdo racial e demografica do pais neste cenario.
Em uma pesquisa realizada em Sdo Paulo, também em 1980, 97% dos entrevistados
afirmaram néo ter preconceitos raciais, enquanto 98% dos mesmos entrevistados afirmaram
conhecer pessoas que, estas sim, eram imbuidas de preconceito. Simultaneamente, ao serem
perguntados sobre o grau de proximidade mantido com os ditos racistas, aqueles integravam,
frequentemente, a rede de convivio proximo e intimo dos inquiridos. O que a pesquisa parece
indicar, portanto é que, na altura, todo brasileiro entendia-se como “uma ilha de democracia

racial, cercado de racistas de todos os lados”(Schwarcz, 2013, p. 24).
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Estes dados explicitam, pois, a relacdo paradoxal que o pais mantinha no trato das
questdes raciais. Se, por um lado, a redemocratizacdo permitiu o debate e a abertura a
discussdo do racismo, por outro, a tradicdo de conciliacdo e acordos visou neutralizar ou, se
quisermos, esmaeceu as dindmicas politicas que pudessem conduzir a transformagdes mais
substanciais no entendimento ndo apenas dos significantes raciais, mas também na ampliacéo
dos sujeitos da democracia que se estava criando. E notério ao longo do processo de transicdo
a preocupacdo em assegurar ndo apenas o controle por parte do Estado, mas garantir que este
controle seja exercido se ndo pelas mesmas figuras de sempre, pelas herdeiras de seus
privilégios.

Maria Celina D'Araujo, Glaucio Soares e Celso Castro estabelecem uma diferenciagédo
entre liberalizacdo e democratizacdo. Liberalizacdo, por um lado, significaria protecdo de
individuos e grupos contra o arbitrio do estado, a saber, direitos de defesa, inviolabilidade,
habeas-corpus, liberdades de imprensa e de expressdo etc. A democratizacdo, por sua vez,
implicaria em uma possibilidade real de transferéncia de poder. Para 0s autores, a
democratizagdo no Brasil foi "obviamente incompleta no sentido de que a cidadania plena,
conceito bésico da democracia, estd longe de ser atingida por dezenas de milhdes de
brasileiros™ (Castro et al., 1995, p. 14). Esta questdo é importante e sera retomada ao longo do
trabalho na medida em que também dialoga com as contribuicdes de Maria Aparecida Silva
Bento (2002) e Thula Pires (2018b, 2018a) , impondo a pergunta quem esta dentro dos

limites em que a ordem democratica esta vigendo?.

Nos capitulos a seguir, trataremos de dois eventos gestados nesta ebulicdo da
reabertura politica, especificamente a Assembleia Nacional Constituinte, entre 1987 e 1988, e
o0 Centenario da Abolicdo da Escravatura, comemorado em 1988 no pais. Ambos os eventos
sdo tributarios desta complexa dindmica de conquistas, frustraces, avangos, retrocessos,
avencas e querelas proprios da transicdo brasileira e da forma como o pais convive com a

raca.
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Capitulo 3 — “Os brancos que inventem uma lei”: A raca na Assembleia Nacional

Constituinte

Eu gostaria de abrir com a frase de um indio e que na
verdade me foi uma grande e profunda aula de direito.
Estava, eu justamente a pedido da Comissdo Pro-indio
de S&o Paulo na area do Gavido, no sul do Para,
discutindo um problema gravissimo, onde uma &area
estava sendo inundada pela represa de Tucurui - area
indigena e - justamente na construcdo da barragem, uns
pilares da barragem se sentavam na montanha que dava
nome a &rea e que era sagrada ao grupo Gavido. E
como ndo havia defesa possivel dessa montanha
sagrada, porque a lei brasileira ndo garantia nenhum
direito ao sitio sagrado, tentava eu explicar isso ao
indio Tanharé. E depois de muita tentativa de
explicacdo do que era lei, como era a lei, porque a lei
ndo dava esse direito, ele me perguntou: ‘Essa lei que
vocé fala ndo é uma invengdo dos brancos?’ E eu,
depois de toda a minha formacao juridico-positivista,
acabei tendo de reconhecer gque realmente aquela lei era
uma inveng¢do dos brancos. E ele respondeu: ‘Pois,
entdo, o direito a essa montanha é um direito que nds,
como Nagéo Gavido, temos. Os brancos que inventem
uma lei que reconheca esse direito ?*

Uma vez explorados os preambulos e percalcos da reabertura politica, o presente
capitulo tem como objetivo se dedicar ao advento da elaboracédo e promulgacdo da nova Carta
Constitucional, pressupondo que sua discussao e elaboracdo levantam os caros temas trazidos
a tona pela redemocratizacdo no que se refere aos sentidos de democracia e cidadania.

A convocacdo da Constituinte engendra um dos momentos de ampliacdo das
estruturas de oportunidade politica dentro do processo de redemocratiza¢do, uma vez que se
inaugura a possibilidade de reescrever o ordenamento juridico, politico, econémico e social
do pais. Ainda, a percepg¢éo por, parte dos movimentos sociais, de que este era um momento
proficuo foi igualmente central para fazer ouvir as demandas populares no interior da
Constituinte. Conforme colocou o Senador Severo Gomes, em reunido parlamentar, “A

construcdo de uma nova Constituicdo € uma refundacdo nacional. Uma nova Constituicao

2Fala de Carlos Marés na 82 reunido da Subcomissdo VIlic em Diario da Assembleia Nacional Constituinte,
20/05/1987, p. 150.
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estabelece as regras fundamentais de convivéncia dos cidadaos brasileiros, das suas relacdes

entre si e das suas relagdes com a terra.”?

Para isso, o capitulo apresentard, de inicio, a estruturacdo e implementacdo da
Assembleia e seus embates a nivel parlamentar, que representaram uma disputa de forcas
desde o principio acerca do nivel de participacdo que se desejava que a populacdo cunhasse.
Ap0s, observaremos a forma como a Constituinte foi organizada e sistematizada, através de
suas subcomissdes e suas incumbéncias, bem como 0s mecanismos criados para assegurar a

participacdo popular e a escuta de demandas da sociedade civil.

Em seguida, nos dedicaremos ao estudo das atas?® da Assembleia, especificamente
daquelas referentes a Subcomissdo de Negros, Povos Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e
Minorias, vinculada a comissdo de Ordem Social. Através de tais documentos, procuraremos
observar de que forma as relagdes raciais foram concebidas e articuladas pelos parlamentares,
quais foram as demandas e anseios do movimento negro neste cenario e como a branquitude
se comportou frente a abertura do Congresso Nacional aos debates raciais. Entendemos que o
estudo desta fase inicial, descentralizada, da Constituinte é frutifero para observar as
interacGes entre as politicas institucionais e as demandas populares especialmente no que se

refere ao tratamento destinado a raca.
A antessala da Constituinte: acordos iniciais

A necessidade de convocacdo de uma Assembleia Constituinte se tornou
incontornavel com o avanco da redemocratizacdo. Desde os tempos mais ferrenhos da
ditadura, j& havia, na sociedade civil, a consciéncia de que a reelaboracdo da Carta
Constitucional seria pré-requisito para marcar a ilegitimidade do governo ditatorial e rejeitar
seus remendos constitucionais. Em ambito municipal, estadual e nacional a sociedade civil
Se organizava e exigia um espaco que ouvisse as demandas populares e os temas de interesse
nacional. O Movimento Nacional pela Constituinte (MNC), no Rio de Janeiro, e o Plenério
Pro-Participacdo Popular, em Séo Paulo, sdo dois exemplos substanciais de articulagfes que
visavam a participagdo popular na Constituinte. Aliados a outras instituigdes, como a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),

por exemplo, promoviam ac¢Bes como o Primeiro Ciclo de Debates sobre a Assembleia

% Severo Gomes em Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p. 127.

% Subscrevemos o enquadramento dado pela Secretaria de Documentagdo e Informagdo do Senado Federal
acerca das Fontes de Informacao sobre a ANC, que estabelece atas como “Resenha escrita dos trabalhos de uma
determinada sessdo ou reunido.” (Oliveira, 1993)
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Nacional Constituinte e o | Ciclo de Estudos em Prol da Assembleia Nacional Constituinte
(Santos, 2015).

Trés meses apds ser empossado na Presidéncia da Republica, José Sarney apresentou
ao Congresso uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) convocando uma Assembleia
Nacional Constituinte livre e soberana, congressual (eleita na forma de deputados e
senadores) e ndo exclusiva (posto que as atividades do Congresso transcorreriam
normalmente). Nas palavras do presidente, a ANC realizaria “o grande e novo pacto social
que fard o pais reencontrar-se com a plenitude de suas intengdes democriticas™?’. A
celeridade com que a medida foi apresentada retrata ndo apenas a exigéncia da sociedade
civil para que fosse realizada a Constituinte, mas, também, o cumprimento do plano de
governo da Alianca Democratica, que previa a realizacdo de elei¢cbes para uma Constituinte
em 1986.

No més seguinte, o presidente institui através de decreto?® a Comissdo Provisoria de
Estudos Constitucionais — chamada também de Comisséo Afonso Arinos ou Comissdo dos
Notaveis - a quem caberia a elaboracdo de um Anteprojeto Constitucional desenvolvendo
pesquisas no &mbito dos interesses da nagdo. Liderados por Afonso Arinos de Melo Franco,
este “grupo de notaveis”, composto por cinquenta intelectuais, teria como missao elaborar um
esboco das diretrizes constitucionais. Esta Comisséo ja havia sido proposta e encampada por
Tancredo Neves, mas, com a morte do eleito, coube a Sarney dar continuidade a agenda da

redemocratizagéo.

Uma vez estabelecida a convocacdo desta Comissdo de Notaveis, liderancas negras
tomaram frente num processo de articulagdo que visava garantir sua presenga neste espago.
Sobre este movimento, Ivanir Alves dos Santos, integrante do Conselho de Participacao e
Desenvolvimento da Comunidade Negra depés ao CPDOC:

Mas quando Tancredo resolve montar a "Comissdo dos Notaveis", que eram umas 50
pessoas do pais que iam elaborar o projeto de Constitui¢do, por uma razao que a gente
nunca vai saber, era para ser o Milton Santos o indicado e, de repente, deixou de ser.
E ficou um vazio. N&o tinha negros incluidos na comissdo. N6s montamos uma
estratégia de ocupar esse lugar que seria de um negro. Mas ndo podia ser s6 uma
reivindicagdo. (...) (Ivanir Alves dos Santos em Alberti & Pereira, 2016, p. 179)

27 PEC n° 43 de 28 de junho de 1985 (apud Santos, 2015, p. 25)

28 Decreto n° 91.450, de 18 de julho de 1985. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91450-18-julho-1985-441585-
publicacaooriginal-1-pe.html>
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O Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra fora criado
durante o mandato de Franco Montoro, como governador do estado de S&o Paulo, ainda em
1984, e expressava um empenho de articulacdo entre a comunidade negra e o poder publico.
E importante notar como, mesmo enquanto membros de 6rgdos reconhecidos, havia a
consciéncia, por parte de militantes negros, de que suas demandas — €, neste caso especifico,
a demanda por representacdo no processo constitucional — s6 seriam consideradas mediante o

uso de estratégias e técnicas politicas premeditadas. Ivanir Continua:

Um dia, a Folha de S. Paulo resolveu fazer um dia do governador do estado,
acompanhar o governador por 24 horas. E acontecia um fato interessante — ndo
esquecam que eu tinha vindo de Angola e estava sempre antenado com o negécio da
Africa do Sul, para bombardear e tal. E ai teve uma situacio em que eu colei no
governador: "Governador, nés temos que fazer alguma coisa contra o apartheid. E a
Folha de S. Paulo ouviu e registrou que os negros de Sao Paulo estavam preocupados
com a Africa do Sul. "Entdo vamos fazer um ato." Ai fizemos um ato no Palacio
contra 0 apartheid.(...) Chamamos varios consules que estavam em S&o Paulo e
embaixadores africanos, chamamos a banda militar para tocar o Hino Nacional e tal.
Fizemos tudo como manda o figurino, e dentro do governo do estado. (....)

Antes, n6s sentamos no Conselho e dissemos: "Vamos planejar bem esse ato. Ele tem
um objetivo muito concreto. E apartheid? E. Entretanto, Hélio, nds queremos é entrar
na Comissdo Constituinte. Entdo vocé vai ter que falar disso: ndo tem um negro &
Temos que protestar em relacdo a isso." Ai falamos assim: "Vocé, Jurandir, quando o
Hélio falar isso, vocé fica de pé e bate palmas, dizendo que é isso mesmo." Tudo
combinado. Ndo deu outra. Fomos 14, fizemos, quando o Hélio comecou a falar — o
Hélio fala muito bem-, um levantou, o outro levantou, ai a plateia levantou: "Onde ja
se viu ndo ter um negro na Constituinte?" Ai o Montoro, que ndo é bobo nem nada,
pegou o microfone e disse: "Eu vou falar com o Tancredo. Eu vou ligar agora e pedir
para um negro entrar, e o negro vai ser 0 Hélio Santos." Foi nessa ai que o Hélio virou
o0 cara da Comissao dos Notaveis para a Constituinte. De presidente do Conselho ele
virou um cara nacional. Mas foi toda uma coisa orquestrada para ele chegar 14 na
frente.(Ivanir Alves dos Santos em Alberti & Pereira, 2016, pp. 179-180)

O depoimento mostra a extensdo da empreitada realizada pelos representantes do
movimento negro no sentido de garantir a presenca de um unico conselheiro negro dentre um
universo de cinquenta intelectuais, como era o da Comissdo. Hélio Santos, presidente do
Conselho, professor, intelectual e militante do movimento negro foi o nome escolhido para a
indicacdo de Franco Montoro. Depreende-se, dai, mais do que apenas uma reivindicagao por
representacdo como um fim em si mesma, uma compreensdo profunda do momento central
de transformacdo que o pais vivia frente a ja mencionada abertura das estruturas de
oportunidades politicas. Ademais, o fato de Ivanir dos Santos e Hélio Santos serem duas

figuras ja familiarizadas com o funcionamento do Estado, ainda, pode ter sido um elemento
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importante para que tenham transitado com pericia neste cenario. O depoimento de lvanir

coincide com este pensamento:
Nos conseguiamos, de alguma forma, ter a sacacdo de que nos estavamos vivendo um
momento tdo rico que o negdcio era pautar a questdo nacional. Nos tinhamos que
discutir com o pais. Entdo, nosso jornal deixou de ter uma circulagdo estadual e
passou a ter uma circulacdo nacional. A gente panfletava no pais todo dizendo que
existia um 6rgdo nesse sentido. Muita gente protestava, era contra, mas o Conselho
ndo estava ai para nada disso. Na verdade, nds estavamos abrindo uma nova esfera de

intervencdo, na estrutura, na maquina do Estado. (lvanir Alves dos Santos em Alberti
& Pereira, 2016, p. 180)

Ensejando este desejo de mudanca social e participacdo politica, tanto a PEC de
Sarney quanto a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais sofreram oposicdo por parte
da sociedade civil, especialmente no que tange ao formato determinado. Através Plenario
Pro-Participacdo Popular, afirmavam que Poder Constituinte ndo € Poder Legislativo, e que
ndo poderia 0 Congresso Nacional converter-se em Assembleia Constituinte, demarcando a
necessidade de que o povo elegesse seus representantes para a ANC. O Plenario organizou-se
para levar a Brasilia, sob a forma de uma caravana, seus descontentamentos e suas
exigéncias, demandando a participacio popular na construcio do texto. E neste momento que
ganha corpo o slogan que permaneceria popular durante toda a redacdo da Carta: Constituinte

sem povo nao cria nada de novo (Branddo, 2012; Santos, 2015).

A despeito das mobilizagdes nacionais demandando uma Constituinte Exclusiva, a
PEC?® do presidente José Sarney foi aprovada em 27 de novembro de 1985. Na Emenda
Constitucional n° 26 ficava estabelecido, pois, que que a ANC seria congressual, ou seja,
composta pelos congressistas eleitos em pleito ordinario, livre, soberana e ndo exclusiva,
posto que as atividades do Congresso transcorreriam paralelamente. Seu texto final seria

aprovado em dois turnos pela maioria absoluta dos constituintes.

Ao longo do ano de 1986, iniciativas com vistas a assegurar a participagdo popular em
ambito constituinte se intensificaram. Também, entre marco e julho de 1987, a Comiss&o de
Constituicdo e Justica do Senado Federal lancou a companha Diga Gente. Através dela, cinco
milhdes de formularios na forma de carta-respostas foram disponibilizados nas agéncias dos
correios, escolas e reparticdes publicas para que a populacdo compartilhasse seus desejos
frente & nova Constituicdo. Destas, retornaram 72.719 cartas-respostas de todo pais, cerca de

2%. As respostas passaram por um tratamento de sistematizacdo, resultando em um banco de

2 Emenda Constitucional n°® 26. Convoca a Assembleia Nacional Constituinte. 27/11/1985. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/540627/publicacao/15784395.
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dados, o Sistema de Apoio Informatico a Constituinte (SAIC), para acesso e consulta dos
constituintes (Bauer, 2019, p. 95).

No que se refere a articulagdo que 0s movimentos negros vinham encampando neste
periodo, estas se realizavam tanto a nivel de militancia partidaria como em mobiliza¢des ndo
institucionais. Dizia-se na imprensa alternativa que 1986 seria “0 ano decisivo para o negro
no Brasil”. Foram realizados eventos visando elaborar demandas a serem encaminhadas a
ANC, tais como a Convengdo Nacional sobre “O Negro e a Constituinte”, aberta a todas as
entidades do movimento negro e coordenada pelo MNU e o Centro de Estudos Afro-
Brasileiros (Santos, 2015).

Das resolucdes da Convencdo surgiram as principais demandas do Movimento Negro
a serem encaminhadas para o Congresso, que apresentaremos mais a frente. Também, em
agosto deste ano, duas representantes dos debates raciais com assentos no Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, Lélia Gonzalez e Benedita da Silva, participaram do “Encontro
Nacional Mulher e Constituinte”. No encontro, em que estiveram presentes cerca de duas mil
mulheres, foram discutidas diferentes propostas a serem encaminhadas pela ANC, sendo
Lélia e Benedita duas integrantes substanciais para pautar, no ambito da Comissdo de
Discriminacdo Racial, demandas relacionadas a educacdo, a igualdade de género e a

discriminacdo racial.

Ademais, 1986 foi também o ano eleitoral em que seria decidida a composic¢do do
Congresso que assumiria as funcdes constituintes. Segundo Amauri Cesar Alves, as elei¢oes
de 1986 eram estratégicas para todos os atores envolvidos no processo de redemocratizacao:
“As esquerdas queriam obviamente reformular as estruturas do pais, enquanto os
conservadores se preocupavam em manter o status quo, assentindo apenas com aquilo que
ndo significasse rupturas ou riscos para a perpetuacdo do modelo capitalista brasileiro”
(Alves, 2020, p. 113). Grupos vinculados a burguesia brasileira organizaram-se no sentido de

reduzir o espago das esquerdas e assegurar para si maioria na ANC.

O resultado do pleito foi amplamente favoravel ao PMDB, que angariou 302 vagas na
Constituinte. O PFL, segunda maior forca, reuniu 135 lugares. Os Congressistas eleitos em
1986 para a Camara dos Deputados (487 vagas) e para o Senado Federal (49 vagas), somados
a 23 dos 25 Senadores eleitos em 1982, resultavam em 559 parlamentares oriundos de
diversos grupos de pressdo e de diferentes horizontes ideolégicos (Barrientos-Parra &

Lunardi, 2020). Lucas Coelho Branddo, compilando informacdes sobre o perfil dos
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Congressistas, aponta que, dentre os 559 constituintes, a) 49% eram estreantes nos trabalhos
legislativos; b) 37,7% recebiam a maior parte de sua renda de investimentos e propriedades,
sendo os setores comercial e agricola os mais bem representados; c) politicamente, 38,82%
tinham passagem pela extinta ARENA, partido governista durante a ditadura (Brand&o, 2012,
p. 59).

As eleicbes deste ano, candidataram-se 0s seguintes nomes vinculados a0 MNU:
Benedita da Silva, Edson Cardoso e Milton Barbosa pelo PT; Thereza Santos pelo PMDB,
Lélia Gonzalez, Abdias Nascimento, Carlos Alberto Cao e Jodo Francisco pelo PDT (Santos,
2015, pp. 56-57), dos quais apenas Benedita da Silva®® (PT/RJ) e Carlos Alberto Ca6®
(PDT/RJ) foram eleitos. Ademais, sobre a participacdo negra no pleito de modo geral, esta é
dificil de ser averiguada, especialmente através das atas analisadas, posto que depende da
autoclassificagdo e identificacdo dos constituintes. Para a legislatura 1987-1997, Santos
(2015) identifica a existéncia de dez parlamentares negros - em um universo de 559. Os
constituintes organizados e atuantes em torno da tematica racial na ANC formaram o grupo
que ficaria conhecido como bancada negra da Constituinte, da qual faziam parte Benedita da
Silva, Carlos Alberto Cad, Edmilson Valentim®? (PT/RJ) e Paulo Paim®® (PT/RS).

Em relacdo as tendéncias ideoldgicas dos Constituintes, as pesquisas demonstram,
principalmente, uma busca por um posicionamento de centro fugindo a classificacfes
“extremas” dentro do espectro politico. Valendo-se da pesquisa de Ledncio Martins
Rodrigues, em investigacdo realizada acerca do perfil dos eleitos em 1986, Brandao
averiguou que, especialmente quando o critério utilizado foi de autoclassificacdo,

predominou uma filiacdo aos posicionamentos de esquerda moderada ou centro esquerda

%0 Benedita da Silva foi a primeira mulher negra a ocupar os cargos de Vereadora do Rio de Janeiro, deputada
Constituinte, Senadora da Republica e Governadora do estado do Rio de Janeiro. No primeiro governo
presidencial de Lula (PT/SP), Benedita foi ministra da Secretaria Especial de Trabalho e Assisténcia Social.
Além de atuacdo anti-racista, foi responsavel por grandes avancos na regulamentacdo do trabalho domésticas.
Atuou na instituicdo do 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra, na aprovacdo da PEC das
domeésticas e na redistribuicdo do fundo partidario e do tempo d propaganda para candidaturas negras.

3L Carlos Alberto Cad, ou Carlos Alberto Oliveira dos Santos foi advogado, jornalista e politico, compondo a
ANC através de sua participacdo como titular na Comissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo. Atuou,
ainda, na insercdo do inciso XLII na Constituicdo, que considera o racismo como crime imprescritivel e
inafiangavel.

32 Edmilson José Valentim dos Santos foi metalGrgico, engenheiro e sindicalista. Filiou-se ainda jovem ao
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), sendo eleito, em 1986, aos 23 anos, o deputado federal mais jovem da
Constituinte. Atuou na Subcomissdo de Direito dos Trabalhadores e Servidores Publicos, exercendo papel
importante na conquista de direitos para trabalhadoras(es) domésticas(os), além de liberdades sindicais e direitos
de greve.

3 paulo Paim foi lider estudantil, metalGrgico, sindicalista e vice-presidente da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Em 1986 foi eleito deputado federal pelo PT do Rio Grande do Sul, atuando na Constituinte como titular
na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos.
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(52%) e Centro (37%) (Branddo, 2012, p. 60). Importante lembrar que, no clima politico da
época, em que se buscava o rechaco a ditadura na opinido publica, a classificacdo de direita
era tida como pejorativa, e a postura institucional em relacdo a transicdo, como ja foi dito,

buscava afastar-se dos assim chamados “radicalismos”.

Conforme nos mostra Alves (2020), apesar das classificacdes partidarias dentro do
espectro politico da esquerda-direita, o alinhamento dos deputados e senadores nao era
necessariamente partidario, mas orbitava de acordo com interesses pontuais, resultando em
composicoes e coalizes que se faziam e desfaziam ao sabor da pauta em voga. Assim, aos
setores mais progressistas, restava buscar negociacGes que garantissem o avango das
demandas populares através da discussdo e desenho do Regimento Interno da Assembleia
Nacional Constituinte (RIANC). Nos primeiros meses de 1987, quando da instalagdo e
eleicdo da mesa diretora da ANC, importantes embates tomaram lugar, firmando o modelo

conflitivo-consensual que marcaria todo o processo constitucional (Santos, 2015).
A estrutura da Assembleia Nacional Constituinte

A Assembleia Nacional Constituinte foi instalada pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, o ministro José Carlos Moreira Alves, a 1° de fevereiro de 1987. Em
seguida, foi eleito para presidir os trabalhos, por 425 votos, o deputado Ulysses Guimaries®*.
(PMDB/SP), unificando na mesma figura o poder simultaneo de presidente da ANC,

presidente da Camara dos Deputados e presidente do Diretério Nacional do PMDB.

Em meio a elaboracdo do Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte
(RANC), que determinaria e legislaria sobre o funcionamento constituinte ao longo deste
processo, uma delegacdo de movimentos pro-participacdo popular se dirigiu até Brasilia para
apresentar propostas de principios gerais que assegurassem, no ambito da ANC, mecanismos
de participacdo popular, principalmente através da inscrigdio da “iniciativa popular” no
regimento.

Através da pressdo dos movimentos sociais e da subsequente adesdo de Constituintes

a estas demandas, importantes dispositivos de participagdo foram adotados: As sugestdes de

representantes da sociedade civil seriam encaminhadas & ANC, desde que contivessem 30 mil

3 A composicdo completa da mesa diretora, 6rgdo dirigente da ANC teve a seguinte composigdo: 1° Vice-
Presidente: Mauro Benevides (PMDB/CE). 2° Vice-Presidente: Jorge Arbage (PDS/PA). 1° Secretario:
Marcelo Cordeiro (PDT/BA). 2° Secretario: Mario Maia (PDT/AC). 3° Secretério: Arnaldo Faria de S&
(PTB/SP). Como suplentes dos secretarios, listam-se: 1° Suplente: Benedita da Silva (PT/RJ). 2° Suplente: Luiz
Soyer (PMDB/GO). 3° Suplente: Sotero Cunha (PDC/RJ). Diretor-Geral: Adelmar Silveira Sabino e
Secretério-Geral: Paulo Affonso Martins de Oliveira.
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assinaturas em lista organizada por, no minimo, 3 entidades associativas; As Subcomissdes
deveriam realizar audiéncias publicas (entre 5 e 8 reunides) com entidades representativas da
sociedade; Foi garantida a presenca de qualquer pessoa nas galerias do Congresso,
mecanismo que seria utilizado por movimentos sociais para pressionar os Constituintes; As
entidades representativas da sociedade, tais como Cémaras de Vereadores e Assembleias
Legislativas municipais e estaduais foi garantida a possibilidade de apresentacdo de sugestdes
a ANC, o que culminou no envio de 11.9889 sugestes reencaminhadas as Subcomissdes
relativas aos respectivos temas (Branddo, 2012, p. 71).

Relativamente a estrutura definida no Regimento Interno, estabeleceu-se que 0s
trabalhos se dariam através de uma Comissdo de Sistematizacdo e oito ComissGes Tematicas,
cada uma composta de trés Subcomissoes, resultando em 24 espacos de debates (Barrientos-
Parra & Lunardi, 2020). A Comissdo de Sistematizacdo funcionaria como uma espinha
dorsal, para onde confluiam os anteprojetos elaborados pelas ComissGes Tematicas que
serviriam de base para a redacdo do texto constitucional. Cada Comissdo seria composta por
63 membros titulares e outro igual nimero de suplentes. Do mesmo modo, cada uma das
Subcomissfes Tematicas seriam compostas por 21 membros. Cada uma destas, por sua vez,
deveria possuir um presidente, um vice-presidente e um relator. Esta escolha organizativa
implicava em uma descentralizacdo das discussdes , permitindo, também, maior participacdo
e influéncia tanto de deputados nao ligados as elites partidarias quanto de movimentos sociais
(Brandé&o, 2012).

A divisdo tematica da Constituinte, pois, teve o seguinte contorno:

I. Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
la. Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais
Ib. Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias
Ic. Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais
I1. Comissdo da Organizacdo do Estado
Ila. Subcomissdo da Uni&o, Distrito Federal e Territorios
I1b. Subcomisséo dos Estados
Ilc. Subcomissdo dos Municipios e Regides
I11. Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
I11a. Subcomissdo do Poder Legislativo
I11b. Subcomissdo do Poder Executivo
I1lc. Subcomisséo do Poder Judiciario e do Ministério Publico
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IV. Comissao da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das InstituicGes
IVa. Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos;
IVb. Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga;
IVc. Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas;

V. Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas;
Va. Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas
Vb. Subcomissdo de Orgamentos e Fiscalizacdo Financeira
Vc. Subcomisséo do Sistema Financeiro

V1. Comissdo da Ordem Econdmica

Vla. Subcomissdo dos Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e Atividade Econdmica

VIb. Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte

VIc. Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e Reforma Agraria
VI1. Comisséo da Ordem Social

Vlla Subcomissdo do Direito dos Trabalhadores e Servidores Publicos

VIlb Subcomissdo da Saude, Seguridade e Meio Ambiente

VIlc Subcomissdo dos Negros, Pessoas Deficientes e Minorias

VIII. Comissdo da Familia, da Educacédo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicacéo

VIlla. Subcomissdo da Educacéo, Cultura e Esportes
VIlIb Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e Comunicagédo
VIlic Subcomissdo da Familia, Menor e Idoso (Oliveira, 1993)

Segundo Lucas Coelho Branddo, a auséncia de um texto base na elaboracdo da Carta
Constitucional foi de central importancia. Até mesmo o Anteprojeto elaborado pela Comissao
de Estudos Constitucionais fora desdenhado pelos constituintes, que recusavam partir de um
texto elaborado fora da Assembleia. Tal lacuna permitiu que ndo houvesse, a priori, um limite
formal para o tamanho da Carta Magna, tampouco uma baliza para os temas a serem ou néo
incluidos no texto, aumentando o universo de possibilidades e conferindo maior liberdade
para os atores constituintes. Conforme afirmou a deputada Benedita da Silva, em reunido da
Subcomissdo de Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e Minorias,

estamos vivendo um momento novo, que a Constituicdo ndo tem que necessariamente
se valer das outras Constitui¢des. Estamos vivendo um momento novo, e queremos
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fazer uma Constituicdo nova, e uma Constituicdo nova que ndo devera ter nenhum
resquicio autoritario nem marginalizador dessa sociedade que conhecemos. %

Esta abertura, ademais, expandiu o potencial de acdo dos movimentos sociais ao logo
do processo: “A disputa pelo modelo de organizacdo do Estado e pelo modelo de cidadania
por ele assegurado, teve, apesar das limitagdes que a transicdo ‘lenta, gradual e segura’
impunha, um componente importante de indeterminacdo que favoreceu a interacdo entre

atores extraparlamentares e constituintes” (Brand&o, 2012, p. 46).

Através de costuras e arranjos politicos, ficou acertada a divisdo de cargos nas oito
ComissBes Tematicas: o PFL ficaria com sete presidéncias, o PDS ficaria com uma, € o
PMDB angariaria os oito postos de relatoria. A alocacdo dos quadros considerados mais
progressistas do PMDB nas relatorias, uma vez que esta era uma posi¢cdo com grande poder
de determinacdo das agendas, foi de grande importadncia para fazer avancar as pautas

populares (Santos, 2015).

Desta forma, apesar de representarem a minoria em plenario, 0s setores progressistas
cunharam vagas na destacada Comissdo de Sistematizacdo através do poder conferido aos
relatores. Também, de acordo com Branddo, a dificuldade dos partidos politicos e
agrupamentos de direita em se organizar na fase inicial dos trabalhos incorreu, no grande
peso conferido a atores extraparlamentares, bem como na influéncia desproporcional dos

setores progressistas em relagéo ao tamanho de sua bancada (Brandéo, 2012, p. 73).

Uma vez expostas a composicdo da Assembleia e as diretivas que guiariam 0 processo
constituinte, nos dedicaremos, agora, a analisar de que forma as discussdes sobre raca foram
trazidas a tona no bojo da ANC, especialmente em sua fase descentralizada, buscando,
especificamente, atentar para os processos conformadores da branquitude e de que forma ela

se fez presente critica ou acriticamente.
A Subcomissao VII: Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias

No dia 7 de abril de 1987, na sala do Anexo Il do Senado Federal, foi instalada a
Subcomisséo de Negros, Populac@es Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Na Reunido
de instalacédo, procedeu-se a eleicdo da mesa diretora, em que se definiu o seguinte resultado:
Para a presidéncia, foi eleito o deputado Ivo Lech® (PMDB/RS), como primeiro vice-

presidente, o deputado Doreto Campanari (PMDB/SP), como segundo vice-presidente, o

% Benedita da Silva em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 21/05/1987, p. 128.
% |vo Lech, deputado portador de deficiéncias fisicas, foi escolhido presidente por unanimidade.
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deputado Bosco Franca (PMDB/SE), e na relatoria foi escolhido o deputado Alcenir Guerra
(PFL/PR). A subcomissdo contava, no total, com quinze membros titulares, sendo nove do
PMDB (60%), quatro do PFL (27%), um do PDT (6%) e uma deputada do PT (6%) (Seino,
2015, p. 53). A composicao completa da Subcomissao esté listada no Anexo | deste trabalho.

Ja em sua fala de abertura, o presidente deputado Ivo Lech faz mencao a temas que
permeariam toda fase inicial de implementacao e debates acerca da Subcomissdo Vllc, e que
dizem respeito a natureza e compromissos desta. Diz o deputado que a funcdo da
Subcomissdo seria a de resgatar uma divida social com a populacdo, fazendo valer seus
direitos ndo apenas em um capitulo a parte da Constituicdo, mas, antes, que fossem
assegurados em todo o texto constitucional®’. A questio da divida que o pais teria para com
sua populacdo marginalizada foi transversal a participacdo dos constituintes, amalgamando 0s
entendimentos em torno de qual seria a funcdo da referida Subcomisséo: o de “fazer valer o
direito”, como referiu a deputada Benedita da Silva, ou, nas palavras de Almir Gabriel,
relator da comissdo de Ordem Social, “Aqui eu diria que é o grande espaco, € aquele
momento de grito nacional, em que se buscaria de alguma forma tentar embutir na

Constituicio coisas que minorassem as injusticas.®

Para o relator Alcenir Guerra, 0 objetivo seria o de “criar legislagdo, para que as
minorias do nosso Pais, deixem de ser apenas um instrumento da nossa sociedade e passem a
ser, agora, parte dela.”®. A este respeito, a constituinte Benedita da Silva, ja na primeira
reunido, faz questdo de pontuar que, apesar da definicdo de minorias, a comissdo estaria

tratando de maiorias marginalizadas:

Sabemos perfeitamente que representamos um contingente enorme deste Pais e que
temos contribuido para que toda essa historia possa ser verdadeira, para que ela possa
ser contada aos nossos filhos e netos, e que ndo tenham eles do que se envergonhar de
nossa representacdo, nesse momento. E quero daqui dizer que, realmente, me eleva
um sentimento enorme, na medida em que eu vejo na Presidéncia desta Subcomissao
alguém que n&o tem apenas um compromisso, ideologico, a nivel desta questdo, mas
que vive esta questdo. (...) Temos, nesta Casa, hoje, uma representacdo das mais
legitimas, das mais legais, na sua pessoa, Sr. Presidente. E quero, neste momento,
para que também conste em Ata, dizer que ndo somos minoria, SOmos maioria que
ficou até entdo marginalizada de todo esse processo, e que hoje, quantitativamente,
ndo temos uma grande representacdo. Nos temos uma representacdo digna, como
tantas outras, e a nossa Constitui¢ao fara justica com o resgate dessa divida social que

37 Ivo Lech em Diério da Assembleia Nacional Constituinte, 01/05/1987, p. 179.
38 Almir Gabriel em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p. 134.
39 Alcenir Guerra em Diério da Assembleia Nacional Constituinte, 01/05/1987, p. 180.
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a sociedade tem para com cada um desses segmentos que Se encontram
marginalizados.*°

A antropdloga Manuela Carneiro Cunha, convidada a falar aos constituintes na quarta
reunido da Subcomissdo, endossa estas prerrogativas, afirmando que tais minorias, muitas
vezes, dizem respeito a maiorias populacionais que sdo “sdcias minoritarias de um projeto de
nacdo™*. Corrobora com estas afirmativas o soci6logo e deputado constituinte Florestan
Fernandes, que, na mesma oportunidade, aferiu: “Considerar um grupo humano como uma
minoria é, em certo sentido, dizer que pertence a Nagdo, mas que, a0 mesmo tempo, ele ndo
tem a plenitude dos direitos civis e politicos que sdo desfrutados por aqueles que formam a
maioria desta Nagdo.”*? O sentido atribuido as minorias, pois, é o da parcela da populacéo
alijada de poder na construcdo dos rumos da nacéo, seja sob a forma de restricdo de acesso a

direitos ou sob a forma de negacdo do exercicio de soberania.

Nota-se nas reunides e falas dos constituintes uma ubiquidade no que diz respeito a
importancia daquela Subcomissdo. Tratada quase como um marco (re)fundacional da
sociedade brasileira, os parlamentares a imbuiam o poder de transformar a historia do pais.
Depreende-se de suas falas a centralidade que conferiam aos temas de sua al¢ada na redagéo
da Carta Constitucional, referindo-se a esta como “uma das mais importantes (Comissdes) na
Histéria constituinte do pais”3. Maria Leda Resende Dantas, representante do Ministério da
Cultura, afirmou:

O nome desta Subcomissdo deveria ser Subcomissao de Cultura - porque quando nés

estamos trabalhando com a discriminacdo e o preconceito, nds estamos trabalhando

com signos, com valores, com significados e, portanto, é aqui que se estabelece a

realidade, a respeito da cultura brasileira. Ndo dos seus enfeites, ndo do seu supérfluo,

mas daquilo que é essencial a ordenag&o ética, moral, politica e econdbmica do nosso

povo. Aqui é que a verdade se estabelece, quando se trabalha com aqueles que séo
enfraquecidos pela organizagéo social a que nés chegamos.*

Outra questdo importante a ser ressaltada e que se imp6s ao longo de todas as reunides
foi que, a despeito de os componentes da Subcomissdo VIIc a apreenderem como a principal

arma na transformacdo do pais, os parlamentares expressam uma preocupacdo com O

40 Benedita da Silva em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 01/05/1987, p. 180.

4l Manuela Carneiro Cunha em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p. 132.
42 Florestan Fernandes, Ibidem.

43 Edme Tavares em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p. 118.

44 Maria Leda Resende Dantas em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p.113
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esvaziamento desta. A falta de quérum nas reunides foi recorrente, e pautada desde a primeira
reunido. O constituinte Hélio Costa, pedindo a palavra, proferiu:
Eu me surpreendo com a auséncia total e absoluta da cobertura da imprensa. (...) E

tenho certeza absoluta de que nas outras Comissdes, onde estdo os interesses das
grandes companhias, a imprensa esta presente.*

N&o apenas a auséncia da imprensa, mas a auséncia dos proprios parlamentares foi
posta em debate ja na segunda reuni&o®®, quando, néo atingindo niimero regimental minimo, a
reunido foi declarada informal. Na ocasido, Benedita da Silva afirmou estarem diante de uma
situacéo politica®’., relacionada as escolhas e interesses dos constituintes, mas, também, as
alocacOes ensejadas pelas costuras partidarias. Endossando a fala anterior de Nelson Seixas,
Benedita defende que sé estejam presentes aqueles de fato interessados em desenvolver um

trabalho sério e comprometido.

A esta colocacdo, o relator Alcenir Guerra sugere que se dé continuidade aos
trabalhos, e que seja garantido o quérum apenas nos dias de votacdo da pauta, alegando que
ndo se pode criar interesses onde ndo ha. Benedita da Silva, por sua vez, rebate que, em uma
Casa politica, é necessario discutir temas que até entdo ndo haviam sido discutidos:

E ndo me é interessante, enquanto Constituinte, discutir com a comunidade negra,

pois ja discuti com ela, tenho propostas. Sozinha, dentro dos temas aqui abordados,

vou poder apresentar quantos projetos necessarios, pois a vida inteira passei

discutindo com essas comunidades. Acho que deveriamos garantir que esses temas
fossem absorvidos por todos nds, pelos Constituintes.*

Observa-se ja a dissonancia entre a proposta inicial da Subcomissédo, seja no sentido
de “conduzir os trabalhos da forma mais democratica possivel” ou ainda no desejo de trazer a
tona temas que fora silenciados por “geracdes e geragdes” e a sugestdo de Alcenir Guerra.
Ainda que buscando a solugdo dos entraves que a Subcomissdo sofria, a tentativa de
contornar o engajamento parlamentar em torno dos temas a serem discutidos na referida
subcomissdo reforca seus lugares marginalizados e impede uma conscientizacdo sobre a

temética. Benedita aponta:

45 Helio Costa em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 01/05/1987, p.180.

46 A segunda reunido da Sucomissdo Vllic foi realizada no dia 9 de abril de 1984, e contou com a presenca de
Ivo Lech,José Carlos Saboia, Alceni Guerra, Benedita da Silva, Edivaldo Motta, Nelson Seixas, Doreto
Campanari, José Moura e Anna Maria Rattes.

47 Benedita da Silva. em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 01/05/1987, p. 182.

“8 Benedita da Silva, em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 01/05/1987, p.182-183.
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N&o € justo, ndo € certo, ndo é direito, politicamente, que as pessoas tenham apenas o
nome aqui e ndo debatam as questdes, venham aqui, pura e simplesmente, votam se
elas tiveram as suas oportunidades de serem ou ndo titulares nessas Subcomissdes.
(...) Nao quero que esse tema seja discutido em cima, pura e simplesmente, do
emocional, do favor, da caridade, desse sentimento que, as vezes, envolve nessas
questdes. Estamos muito acostumados com o deficiente fisico, o negro, o indigena, de
que esses temas sao abordados mas so, pura e simplesmente, dentro desse sentimento.
Estamos tratando de uma questdo politica nesse exato momento, dando condi¢do de
que a lei possa abrigar, a Constituicao possa abrigar dentro da lei toda essa coisa que
estamos ha séculos, ai, batalhando para que seja reconhecida, para que seja direito,
para que a gente possa exercer plenamente a nossa cidadania®

Apdbs deliberacdo de agendas, fica decidido que, antes de debrucarem-se sobre a
elaboracdo do anteprojeto, era necessario ouvir 0s anseios da populacéo, sendo proficuo para
o trabalho que as audiéncias publicas com representantes da sociedade se dessem ao principio
dos trabalhos. Igualmente, José Carlos Saboia propde que sejam trazidos ao plenario
especialistas e teoricos dos assuntos pautados para formar a “opinido publica interna e
externa, sensibilizando a sociedade da “dimensdo do problema” com uma boa fundamentacao
“tedrica, filosofica e politica”. Ainda, 0 constituinte propde que “ndo se vire as costas ao

Brasil, mas que se va conhecer a realidade in loco .

Na terceira® reunido da Subcomissdo, 0s constituintes recebem, por parte das
populacdes indigenas, o documento contendo 0s anseios e as propostas em relacdo aos
trabalhos constitucionais®?. Idjarruri Karaja é convidado a falar, e lembra que, apesar da
campanha eleitoral daquele ano, nenhum deputado indigena foi eleito. Ao revés, fizeram-se
presentes através de participacdo popular, visando garantir respeito aos seus povos e suas
terras®. Apds a leitura das propostas, que incluiam os direitos originarios sobre as terras que
ocupam, o direito a sua organizacdo social, cuja garantia competiria a Unido, o representante
encerra: embora nos, pré-colombianos, até agora, tenhamos sido relegados a segundo plano,

estamos aqui esperangosos, confiantes nesses Constituintes que foram eleitos com a

49 |dem.

%0 José Carlos Saboia, em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 01/05/1987, p. 186.

51 Na reunido, que teve lugar no dia 22 de abril de 1987, estiveram presentes, além do Presidente Ivo Lech,
Nelson Seixas, Lourival Baptista, Edvaldo Motta, Vasco Alves, José Carlos Sabdia, Benedita da Silva, Alceni
Guerra, Salatiel Carvalho, Doreto Campanari, Maurilio Ferreira Uma, José Moura, Sarney Filho, Severo Gomes
e Jacy Scanagatta.

52 Na ocasido, estiveram presentes 0s seguintes representantes das populag@es indigenas: indigenas:

Cacique Celestino (Xavantes), Cacique Antana (Xingu), Cacique Raoni (Xingu), Cacique Aleixo Pohi (Krah6s),
Cacique Inocéncio (Enkbatas-Canoeiros), Cacique Alfredo Gueiro (Kaxinawa), Ailton Krenak (Presidente da
Unido das Nac@es Indigenas), Janacula Kanaiura (Chefe de Gabinetedo Presidente da FUNALI), Marcos Terena
(Ministério da Cultura), Jorge Terena (Ministério da Cultura) e Idjarruri Karaja (Supermtente para Assuntos
Indigenas do Estado de Goias).

53 |djarruri Karaja, em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p.126.
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responsabilidade muito grande de garantir a nossa sobrevivéncia.>* Mais uma vez, fica
expressa a esperanca no papel da Constituicdo de fazer valer direitos e, de certa forma,

vingar a histdria daqueles e daquelas que até entdo haviam sido relegados a segundo plano.

Quando Paulo Roberto Moreira, representante dos movimentos dos Portadores de
Deficiéncia, refere, em sua participacdo na segunda reunido, que o que unifica os temas a
serem discutido na Subcomissdo é a experiéncia do preconceito®, estd sintetizada uma
discussédo sobre o significado da diferenca, que se impde em parcela importante dos debates.
José Carlos Sabdia, quando da recep¢do das demandas das populagées indigenas, profere:

N&o havera democracia neste Pais sem que 0 movimento negro deixe bem claro que

0s negros ndo sdo cidaddos de segunda ou terceira categoria; ndo havera democracia

neste Pais se ndo discutirmos todas as bases das desigualdades, e, principalmente, das
desigualdades que passam pelo fato de alguém ter uma cor diferente, pelo fato de

alguém ser indio, pelo fato de alguém ser homossexual, pelo fato de alguém ser
portador de alguma deficiéncia fisica ou mental®®.

Nesta fala, apreende-se uma interpretacdo de exercicio da democracia que estaria
necessariamente vinculada néo apenas ao reconhecimento e superacao de desigualdades, mas,
também, a garantia da pluralidade. Manuela Carneiro Cunha, no painel realizado na quarta
reunido, afirmou que, apesar do projeto de homogeneizacdo do mundo vivido ao inicio do
século XX, “o Brasil tem 180 sociedades diferentes, tem 180 linguas diferentes, e isso
contribui para o patriménio cultural da Humanidade. Cada sociedade é uma forma original
especifica de convivio entre seres humanos™’. Assim, 0 constituinte Severo Gomes alega

9% <

que, naquela Casa, estaria sendo gestado um “modelo civilizatério”, “um tipo de civilizagdo

onde todos nos estejamos juntos” %8,

Apesar deste apelo a unido, o Cacique Raoni pede a fala, e, em seu pronunciamento,
fica bastante clara a cisdo que ha entre as experiéncias, demarcando uma fronteira entre 0s
povos: “a vida de vocés ndo ¢ boa pra nds indios”, “Se o seu povo entrar como € que eu vou
fazer com meu povo? Eu tenho que tirar seu povo.”, “Por que seu povo ndo respeita meu
povo?”, “Seu povo ndo pode matar mais o meu povo.”*® O abismo entre 0 novo modelo

civilizatorio de unido e a realidade fica ainda mais explicito quando pontuado que, no dia

4 |dem.

%5 Paulo Roberto Moreira em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 01/05/1987, p. 7.

% José Carlos Sabdia em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p. 127.

57 Manuela Carneiro Cunha em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p.126.
%8 Severo Gomes em Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p. 127.

5 Cacique Raoni em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p. 127.
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desta referida reunido, um dos representantes indigenas que chegavam para trazer suas
propostas foi barrado na porta do Congresso Nacional por “néo trajar a roupa convencional”,

s6 sendo liberado apos a intervencao do presidente da Subcomisséo, Ivo Lech.®°

Na reunido seguinte®, estava prevista a realizacdo de Painéis Informativos acerca da
tematica das minorias, conforme havia sido proposto previamente por José Carlos Sabdia.
Foram convidados a falar a Presidente da Associacdo Brasileira de Antropologia, Manoela
Carneiro Cunha; o professor Paulo Roberto Moreira, Economista, Mestre em Filosofia e
Assessor do Ministério da Cultura; e, finalmente, o sociélogo Florestan Fernandes, que, no
cargo de deputado, exercia trabalhos constituintes na ocasido. Um apanhado histérico e
filos6fico acerca da experiéncia indigena, negra e dos portadores de deficiéncia foi

apresentado pelos palestrantes.

No ambito das relagdes raciais, Florestan Fernandes explanou sobre o historico de
colonizacdo do Brasil, atentando para as violéncias seculares contra as populaces negras e
indigenas, afirmando que ndo apenas a experiéncia colonial brasileira ndo havia sido suave,
como muitas vezes se queria fazer crer, como, também, o processo de aboli¢cdo e seus anos

subsequentes conformaram muito da marginalizacéo racial observada no pais:

Do ponto de vista do branco, o processo da desagregacdo da sociedade escravista
parecia ser automatico, quer dizer, desapareceu a escravidao, todos tornaram-se iguais
e, portanto, ndo ha problema racial no Brasil. Os abolicionistas acabaram caindo na
armadilha dessa falsa consciéncia e abandonaram o negro a sua prépria sorte. (...). No
processo de competicdo com o branco, o que aconteceu? A ideia do trabalho livre na
patria livre acabou favorecendo os imigrantes italianos, espanhdis, portugueses,
porque, tendo diante de si a possibilidade de escolher entre a mao-de-obra escrava e a
mé&o-de-obra do imigrante, nos lugares onde havia algum desenvolvimento
econdmico, o patrdo tendia a dar preferéncia ao trabalhador branco. (...) O que vai
suceder, entdo é uma marginalizacdo do negro, que é excluido, ndo totalmente, mas
em proporgbes muito grandes, do sistema de trabalho livre, e a mulher acaba
incorporando-se a um tipo de trabalho subvalorizado, aquele que é definido pelos
brancos-que podiam concorrer com trabalhos melhores - como um trabalho sujo. Até
hoje as domesticas ndo conseguiram definir o seu tipo de trabalho como um trabalho
digno e protegido pela lei de forma plena®?.

80 José Carlos Saboia em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p. 129.

1 A quarta reunido realizou-se no dia 23 de abril de 1987, e contou com a presenca, além do Presidente Ivo
Lech, dos seguintes constituintes: José Carlos Sabdia, Nelson Seixas, Doreto Camparani, Benedita da Silva,
Vasco Alves, Alceni Guerra, Jacy Scanagatta, Salatiel Carvalho, Florestan Fernandes, Luiz Inécio Lula da Silva,
Bosco Franca, Edivaldo Motta e Haroldo Saboia.

82 Florestan Fernandes em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p. 139.
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Importante notar que, além de um fundamento teorico e histdrico para a questédo racial
no Brasil, o socidlogo também sucede em refutar, ao longo de sua fala, as teorias da
democracia racial que embasaram as politicas raciais na ditadura, apontando a relacéo
conflitiva entre negros e brancos. Destacamos ainda que suas credenciais académicas tinham

a possibilidade de conferir legitimidade a sua fala.

A exposicado de Florestan Fernandes, versando sobre a Historia do negro no Brasil
também convida a deputada Benedita da Silva a introduzir outra temética profundamente cara
ao movimento negro no ambito da constituinte: a educacdo. Coloca: “Como ¢é que se passa
essa Historia, como é o processo cultural da comunidade negra, do indio, que é passado a
nivel das nossas historias nas escolas?”®. A esta indagacio, o soci6logo responde que €
necessaria uma educacao da coletividade em varios niveis — jornais, televisao e instituicdes-
chave da sociedade -, justificando que aquilo que se alcanca através da educacdo deve ser,
também, reforcado por praticas sociais, sob risco de tais ganhos serem perdidos

posteriormente.5

O painel de Florestan Fernandes abriu questdes e inaugurou pautas que seriam
retomadas e expandidas nas seguintes reunifes da Subcomissao dedicadas a tematica racial.
Pela importancia que representam para este trabalho, dedicaremos um topico especifico a
estas reunifes. O que pontuamos, acerca deste momento, é o ineditismo da abertura do
plenério as ruas, transformando as dindmicas de poder e forca dentro do Congresso. Segundo
Lucas Coelho Brandao, o periodo da Assembleia Nacional Constituinte foi um momento em
que as fronteiras do institucional e do ndo-institucional se tornaram turvas, com atores
parlamentares e atores extraparlamentares circulando entre as duas esferas. E este um
momento em que certas a¢cbes normalmente consideradas nédo-institucionais passam a ser
regidas por um conjunto de regras internas a ANC, o que transformou a dindmica da

participacdo popular bem como a dindmica politico-legislativa (Branddo, 2012, p. 31).
As Audiéncias Publicas com representantes dos movimentos negros

A sétima reunido® da Subcomissdo de Negros, Populagbes Indigenas, Pessoas

Deficientes e Minorias foi de central importancia para pautar as demandas da sociedade civil

8 Benedita da Silva em Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p. 141.

8 Florestan Fernandes em Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, 08/05/1987, p. 141-142.

8 A reunido, realizada no dia 28 de abril de 1987 contou com a presenca, além do presidente Ivo Lech, dos
seguintes constituintes: Doreto Capanari, Bosco Franca, Alceni Guerra, Benedita da Silva, Edival Motta, Hélio
Costa, José Carlos Saboia, Nelson Seixas Renan Calheiros, Salatiel Carvalho, Almir Gabriel, Olivio Dutra,
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em relacdo aos trabalhos constituintes no que tange as relacBes raciais. Na abertura da
reunido, a Constituinte Benedita da Silva, parlamentar negra vinculada ao MNU é chamada
para compor a Mesa e introduzir os trabalhos, chamando a antropdloga e palestrante Lélia

Gonzalez® para discorrer sobre “o negro e a sua situagio”.

Em sua fala, Lélia faz uma exposi¢cdo sobre a formacao racial brasileira, pontuando
aspectos-chave da histéria do pais para compreender suas dindmicas sociais e culturais,
apontando para as politicas de branqueamento da populacdo no poés-abolicdo e para a
manutengdo de um “eurocentrismo” presente na ‘“‘cultura dominante”. Através de sua
abordagem, que hoje poderiamos designar interseccional, Lélia argumenta como forjou-se um
discurso que situava o homem branco no centro da humanidade enquanto “a produgdo
cultural indigena ou africana ou afro-brasileira” era vista segundo a perspectiva do folclore.
Segundo a antropdloga, este eurocentrismo produzia hierarquias sociais e cisdes no pais, que
é racialmente dividido:

Quer dizer, temos uma divisdo racial do espaco ndo sé a nivel do Pais, mas como a

nivel das entidades, como a nivel do campo e a nivel, evidentemente, da propria

estrutura social, como ja dissemos anteriormente. O Brasil esta estruturado também
numa perspectiva racial®’.

Lélia argumenta que o discurso da democracia racial acabava por invisibilizar tais
hierarquias, cooptando, inclusive, os companheiros das esquerdas, que adotariam a classe
como uma categoria de analise totalizante para explicar as desigualdades sociais. Afirma, por
fim, que através do discurso da democracia racial o Brasil mantém um apartheid muito bem
estruturado, e encerra recusando este modelo:

Se quiserem estruturar uma Africa do Sul, que o facam, mas nio pensem em construir

conosco uma Nagdo, esse projeto de Nagdo ndao € o nosso. (...) O nosso projeto é

efetivamente de democracia, de sociedade justa, com todos 0s segmentos que a
acompanham e igualitaria com relagéo a todos os segmentos.®®

Carlos Alberto Cad, Edmilson Valentim,Anna Maria Rattes, Domingos Leonelli, Haroldo Sabdia, Osmir Lima e
Ruy Nedel.

% élia de Almeida Gonzalez (1935-1944) foi uma intelectual e ativista negra, professora de filosofia, histéria e
antropologia e uma das fundadoras do Movimento Negro Unificado. Dedicou-se a refletir sobre as relacfes
entre género, raca e classe no Brasil, inaugurando um pensamento original acerca da experiéncia
afrolatinoamericana. Lélia tornou-se uma das principais referéncias mundiais do feminismo negro, e suas
contribui¢bes permanecem essenciais para pensar o Brasil. Para aprofundar-se no pensamento de Lélia
Gonzalez, cf. (Gonzalez, 2020)

67 |élia Gonzalez em Diéario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p. 121.

%8 1dem.
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A seguir a fala de Lélia, Helena Theodoro®® é chamada ao plenério, e da continuidade
as reflexBes iniciadas por Gonzalez, fomentando e ampliando as propostas em torno da
educacdo e ensino. Tratando da violéncia simbolica vivida pelos negros do pais, que 0s
silencia e invisibiliza, ela afirma que “o Brasil tem tido uma tradigdo de homogeneizar, de
fazer com que se escamoteiem as diferencas”’®. Para a intelectual, portanto, as investidas a
nivel cultural e educacional seriam centrais na superacao da “cidadania de segunda categoria”

relegada aos negros.

Helena Theodoro afirma que, naquele momento, a escola ndo seria um lugar de
encontro, mas, sobretudo, um lugar de desencontro do povo consigo mesmo: “fica sempre
sobrando muito povo pra pouca escola”. Isto porque, na esteira do pensamento introduzido
por Gonzalez, a escola também sofre tal processo de homogeneizacéo fruto do eurocentrismo
instaurado, na medida em que ndo explora as pluralidades culturais, linguisticas, religiosas e
epistémicas do pais: “Modificar a escola, incluir nos curriculos a histéria do negro do Brasil e
a historia do negro em Africa. Estabelecer uma relacdo de igualdade, entre os cultos afro-
brasileiros com os cultos catélicos e protestantes. E uma necessidade efetiva para que nos

possamos ver um Brasil real.”’

O tema relativo a criacdo de um Brasil real esteve presente também no segundo dia de
audiéncias publicas acerca da questdo racial’?. Na ocasio, o sociologo Joel Rufino, militante

do MNU defende que a nova Constituicdo considere o Brasil € um pais multinacional
e pluricultural:

Serd muito dificil encaminharmos leis ordinarias que punam o racismo, que
criminalizem a discriminacéo racial e etc., sem um preceito constitucional que abra
espaco para isso, que sirva de base, que sirva de justificativa, que sirva de preceito,
exatamente, a estas leis. E acredito que, de alguma maneira, poderia constar na
Constituicdo um preceito que redefinisse o Brasil e que permitisse ao Brasil, nessa
definigéo, se reencontrar consigo mesmo’®.

8 Bacharel em Ciéncias Juridicas, mestre em educacdo e doutora em Filosofia, foi a primeira mulher negra a
conquistar este titulo no Brasil. E autora de diferentes livros sobre a cultura brasileira, a arte, o samba, religido e
carnaval.

0 Helena Theodoro em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p. 123.

"1 Helena Theodoro em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p. 125.

2.0 segundo da das audiéncias pUblicas com representantes da sociedade civil para discutir as relagdes raciais
se deu na 10% Reunido da Subcomissdo de Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e minorias, a
ser realizada no dia 04.05.1987. Estiveram presentes na reunido, além do presidente lvo Lech, os constituintes
Alceni Guerra, Benedita da Silva, José Carlos Sabdia, Nelson Seixas, Salatiel Carvalho, Eunice Michelles,
Osmir Lima, Ruy Nedel, Domingos Leonelli, Edivaldo Motta, Moema S&o Thiago e Lidice da Mata.

73 Joel Rufino em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 21/05/1987, p. 137.
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Ainda na tematica da educacdo e valorizacdo da cultura afro-descendente no pais,
Lauro Lima dos Santos Filho, professor universitario, psicélogo e conselheiro do Memorial
Zumbi, realizou uma intervencdo no segundo momento da reunido. Este posicionamento é
importante, pois ird justificar e dar corpo a algumas propostas presentes no Anteprojeto final
da subcomissdo no que se refere a cultura. Em sua fala, reafirmou a necessidade de
valorizacdo e destaque para figuras negras, pontuando que os herdis nacionais ovacionados
no imaginario brasileiro e nos “livros de Historia” sdo todos brancos, sugerindo um
apagamento das manifestacoes culturais negras:

minha participacdo e a minha luta a nivel de movimento negro se resumem hoje em

dois caminhos principais: um é trazer para este Panteon ai, que foi criado aqui atras, o

Zumbi dos Palmares, como um heroi nacional, e outro é ver o Brasil inteiro

comemorando 20 de novembro, que a gente chama hoje de "O Dia Nacional da

Consciéncia Negra", como uma data importante para a Nacdo brasileira, ndo so para
0s movi mentos brasileiros, mas para a Nagéo brasileira.

Voltando a fala de Helena Theodoro, no encerramento de sua intervencao, é retomada
a associagao estabelecida por Lélia Gonzalez entre o Brasil e a Africa do Sul para referir-se a
existéncia de um apartheid no pais. Esta colocacgdo sintetiza um elemento presente na fala
ndo apenas das representantes dos movimentos negros, mas também pontuado pelos
indigenas ja na terceira reunido: a divisdo racial do pais. A despeito de a pluralidade e a
heterogeneidade serem muito referidas e celebradas por todos os integrantes da Subcomissao,
é importante notar como, para 0s representantes dos movimentos negros e indigenas, esta
separacio esta bem delimitada. Helena Theodoro destacou: “O que ¢ a realidade do Brasil? E
tudo dividido: branco e negro”’®. Igualmente, Gonzalez afirmou: “A sociedade que se
construiu no Brasil ¢ como a sociedade que se estratificou racialmente”’®. A consciéncia de
viver-se em um pais segregado é tal que esta cisdo funciona também como elemento
organizador e agregador da populagdo marginalizada. Theodoro conclui sua fala afirmando:
“eu acredito que até por amor ao amor nos tenhamos que usar o 6dio. Se for preciso fazer a

guerra para chegarmos aonde queremos, nds a faremos.”’®

Este elemento é central ndo apenas pelo papel que exerce em denunciar que a
realidade do pais ndo era aquela de uma convivéncia inter-racial harmoniosa, mas, também,

porque a propria denuncia desta segregagdo desencadeou, em alguns parlamentares, reacoes

"41dem.
5 élia Gonzalez em Diério da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p.121.
6 Helena Theodoro em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p. 125.
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opositivas. As discussdes que seguiram as exposicOes sdo importantes na medida em que
apontam para a receptividade dos diagndésticos elaborados sobre as relacfes raciais no pais e

trazidos a ANC por parte dos representantes da sociedade civil.

Apos a fala das professoras, o relator da Subcomisséo, Alcenir Guerra, pede a palavra
e diz estar surpreendido, e sentindo-se no anverso da medalha. O relator confessa néo ter
gostado “nem um pouquinho da interpretacdo das explanagdes” e afirma que estas o
lembraram de ‘“algumas pessoas segregacionistas, que tem na alma essa coisa feia da
segregacédo racial” ao ver pregarem “a anteposi¢do da raga negra” as outras culturas do
Brasil.”” Para ele, a segregacdo e a discriminacdo da qual falavam as expositoras ndo

condiziam com o Brasil atual, eram assunto de outros tempos, um conflito de geracdes:

Eu falo em conflito de geracGes, porque, eu me lembro perfeitamente, quando eu abri
a porta, eu devia ter uns 6 ou 7 anos, uma das minhas primeiras visdes de vida, e ai
encontrei pela primeira vez uma negra na minha frente. A minha surpresa foi muito
grande e eu tive, confesso para vocés, medo, que era um medo desconhecido. Eu
nunca tinha estado na frente de uma pessoa negra. Vivia numa comunidade de
descendentes * de europeus, no interior do Rio Grande do Sul, onde ndo existia
nenhum representante da raca negra. Para felicidade minha, essa pessoa, que se
chamava Sebastiana, tinha dois filhos, o Simdo e o Juca, que se tomaram
extraordinarios amigos meus, durante a vida, até que, muito recentemente, perdi o
contacto com eles. E quando se colocava aqui, com énfase, a questao da discriminacao
da mulher, eu olhei para a plateia e identifiquei uma mulher branca bonita e duas
negras extremamente bonitas, tentando me convencer que esse aspecto da segregacao
racial no Brasil ndo me tocou muito. Depois eu me lembrava: serd que na minha
geracdo existe alguém gque ndo amou uma negra? Nao estou falando de transar, estou
falando em amar mesmo, de ficar sentado ao lado, de méos dadas, curtindo, de ter
prazer em conversar, de ter prazer em trocar ideias. Depois me lembrei das pessoas
que trabalham comigo, outras pessoas da raca negra, que trabalharam comigo e de
qguem fui subordinado ou fui chefe. Pessoas de excelente lembranca, tanto os chefes
quanto os subordinados. Tive professores negros e curto até hoje a convivéncia com
eles. O aspecto de deixar o filho casar com uma negra, ou a filha casar com um negro,
me toca muito porque tenho excelentes amigos, colegas médicos, casados com negras.
Meu pai, ndo sei teria se casado com uma negra, mas 0s irmdos e 0S primos se
casaram. Dentre 0s meus amigos, posso enumerar dezenas. (...) Mas a minha posigéo,
hoje, corno Relator, e eu posso modifica-la em relagdo ao que pensam 0s meus
colegas constituintes, é essa: na Constituicdo, igualdade para todos. N&o se pode
privilegiar nenhum segmento, seja ele racial, seja ele politico, seja de credo, qualquer
segmento.

A fala de Alceni Guerra abre vastas linhas de observacdo. E notoria, primeiramente, a
forma como o relator ressalta sua propria experiéncia — uma experiéncia racialmente marcada

pela brancura — no centro das discussoes que estdo sendo elaboradas na Subcomisséo: os seus

7 Alcenir Guerra em Diério da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 129.
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medos de infancia, os seus amigos negros, 0s seus colegas de trabalho, as mulheres que
amou. Apesar de as falas de Lélia e Helena se ocuparem das dinamicas sociais, de projetos de

nacao e de experiéncias de cidadania, a fala de Alcenir focaliza suas experiéncias pessoais.

Segundamente, € gritante o lugar de subalternidade conferido as mulheres negras: ora
provocando medo, ora sendo objeto de desejo, seja na qualidade de esposa, mée ou através do
predicado de extremamente bonitas, as mulheres ndo séo pautadas como sujeitos dotados de
agéncia: ha, por exemplo, 0 amigo médico casado com uma negra. Ndo se menciona, porém,
as deputadas, antropologas, filésofas e advogadas negras ali presentes, a ndo ser por seus
atributos fisicos. O burlesco da situacao reside no fato de que, trés anos antes, em 1984, a
palestrante desta referida reunido, Lélia Gonzalez, publicava um artigo intitulado Racismo e
sexismo na cultura brasileira. Ali, a intelectual referia sobre os estere6tipos presentes no
imaginario brasileiro acerca da mulher negra, o de doméstica, prestadora de servicos,
empregada, “o burro de carga que carrega a sua familia e a dos outros nas costas”; o de
mulata, adorada, desejada e devorada pelos “principes loiros”; € 0 de mae-preta, que cuida,

amamenta e educa, sempre com bondade e ternura (Gonzalez, 1984).

Um outra manifestacdo, ocorrida no segundo momento desta reunido, vem agregar
mais elementos a andlise destes posicionamentos de confronto (McADAM et al., 2009). A ja
referida fala de Lauro Lima dos Santos Filho, que, ao apontar o silenciamento sobre a cultura
negra, menciona o caso de um jogador de futebol alvo de preconceito, Paulo César Lima, que
atuou num time gaducho ganhou aderéncia. A partir dai, desenvolvem-se uma série de
argumentacdes em torno da formacédo racial do Rio Grande do Sul, em particular, e do

mosaico cultural brasileiro de forma geral.

Em seguida aos louvores prestados ao jogador, que teria desafiado o status quo com
sua “ousadia” de avancar em uma area proibida aos negros’®, Ivo Lech toma a palavra
lembrando do caso do Deputado Carlos Santos, também do Rio Grande do Sul, que teria
chegado ao governo daquele estado. Nas palavras do presidente da Subcomissao, aquele seria
“um dos homens de maior respeito daquele estado”, “exemplo maravilhoso de vida, de
condigdo politica, de corre¢do familiar, comunitaria”. Afirma, por fim, ter tido a honra de ser
colega, durante a escola, “do Ney Santos, filho do Carlos Santos”.”® Estendendo este debate,

Ruy Nedel (PMDB/RS) pede a palavra, lembrando o prefeito de Porto Alegre, Alceu

8 Lauro Lima dos Santos filho em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 136.
9 Ivo Lech em Diério da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 136-137.
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Collares, “figura benquista em todos o0s sentidos, em toda a sua integridade e o elemento cor

n&o faz diferenga”®°

Nedel prossegue, entdo, versando sobre o que ele chamard de “erros historicos”
presentes nas falas dos palestrantes. Dedica-se, dai, a explanagdo acerca da formacdo social
do Rio Grande do Sul e das diferentes ondas de imigracdo europeia, nomeadamente alemas e
italianas, com direcdo aquele estado, bem como versa sobre a Revolucdo Farroupilha, de
1835.

Eu gostaria de tomar a liberdade, se V. Ex? me permitisse, Sr. Presidente, h& alguns
erros histdricos, nos quais nos agarramos as vezes, até por sofrimento menor, ou
sofrimento de gente que se quer bem, por fatos, as vezes, isolados, onde nédo é a rotina
gue nos deixa as marcas. Eu, pessoalmente, tive as minhas marcas, na minha infancia,
e ndo foi pela regra e sim pelas excegdes.

Nestas colocag0es, ja esta inferido um posicionamento comum a branquitude, também
presente na fala de Alceni Guerra qual seja o do tratamento do racismo ndo como um
problema social e sisttmico, mas uma adversidade de carater pessoal, subjetivo e moral
(Santos, 2015). Quando as relaces raciais séo tratadas a partir de casos individuais de negros
que sucederam dentro das hierarquias impostas, a logica implicita ¢ aquela do “racismo
brando”, ou, ainda, a do sucesso individual, prépria da ideologia meritocratica que entende
que o esforcgo individual é uma balanca valida para medir a distribuicdo de poder. Ainda, o
racismo passa a ser pautado como algo que se desenvolve dentro do @mbito privado, através
de relacOes pessoais, manifesto em “casos isolados”, como pontuou Nedel que explicitariam

comportamentos morais, como “essa coisa feia da segregacao”, que referiu Guerra.

Ruy Nedel, a seguir, aponta que a imigracdo europeia para o Brasil ndo ocorre apenas
no cendrio do pds-abolicdo com a finalidade de branqueamento da populagdo, mas que desde
0 inicio do século XIX, com a independéncia do Brasil, ja ha uma forte onda migratoria da
Alemanha para o sul do pais. Ele versa sobre a Revolta dos Farrapos, em que estancieiros
gauchos rebelaram-se contra as forgas imperiais e, neste cenario, “os irmaos de luta, na
infantaria foram os negros e os alemées”: “o que mais jorrou foi sangue idéntico, na cor e no

seu patriotismo” 8!

8 Ruy Nedel em Diéario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 137.
8 |dem.

68



Apreende-se, dai uma tentativa de equiparacdo, por parte do parlamentar, das duas
experiéncias, a alemi e a negra, estabelecendo ambos como “irmdos de sofrimento”® .
Importante ressaltar que Alceni Guerra, ainda no primeiro momento da reunido, também
havia pautado a experiéncia de imigracdo italiana para o sul do pais, destacando suas
dificuldades e impedimentos. A centralidade que Nedel busca conferir a convivéncia
fraternal entre alemdes e negros sugere uma irrelevancia da diferenca racial frente a
identidade nacional: “Entdo, nds temos episodios fantdsticos de vida em comum e nos

sentimos também, em determinados momentos, que o essencial para nos era ser brasileiro”®,

Longe de negar os reveses sofridos por esta onda migratoria, a discussdo que esta
sendo pautada naquele momento é aquela da discriminacdo racial de pessoas negras. E, neste
contexto, voltar as atencdes para as dificuldades sofridas por familias alemas e italianas
parece desviar o foco das violéncias racialmente marcadas, procurando proferir, mais uma

vez, a ja conhecida oracdo de paz e harmonia, encoberta pela identidade nacional.

Em ambas as falas, pois, parece ser possivel identificar, se ndo um encobrimento da
raca, uma tentativa de diminuir a sua importancia, um movimento que se relaciona com o
mal-estar da branquitude ao ter sua identidade racial nomeada e confrontada. Neste sentido,
ainda que a identidade racial negra estivesse sempre em voga, pautada, nomeada, apontada,
quando “seu revés” — como falou Guerra — torna-se demasiadamente explicito e seus lugares
hierarquicos desvelados, parece haver uma tentativa, se ndo de retorno ao siléncio, de
desvalorizacdo da relevancia destes na conformacao das estruturas sociais. Assim, negros e
alemdes lutaram lado a lado, negros e brancos foram chefes e subordinados, amigos,
prefeitos, esposas, colegas e professores, sempre plenamente iguais em deveres, raramente

atingindo o exercicio real de direitos.

Neste sentido, a resposta de Lélia Gonzalez, ainda no primeiro momento da audiéncia
é significativa. Reafirmando que as demandas da comunidade negra ndo sdo aquelas de uma
igualdade abstrata, mas concreta, e recusando a ideia de que episodios individuais comporiam
um retrato social, ela afirma

NOs queremos, efetivamente, que a lei crie estimulos fiscais para que a sociedade civil

e o Estado tomem medidas concretas de significagdo compensatoria, a fim de

implementar aos brasileiros de ascendéncia africana o direito a isonomia nos setores

de trabalho, remuneracdo, educac&o, justica, moradia, salde, e vai por ai afora. Gente,
nos ndo somos iguais perante essa lei, absolutamente, tanto que o sacrificio que

8 |dem.
8 Ruy Nedel em Diéario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 137.
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fizemos para chegar aqui, nés que somos a maioria da populacdo brasileira, por que
ndo esta cheio de negros aqui? Por que esta Constituinte é tdo plena de brancos e tem
apenas uns gatinhos pingados de negro? VVamos refletir a respeito disso, e termos a
seriedade de levar a fundo a questdo de construir uma sociedade nova, uma
Constituicdo que garanta o principio da isonomia, sendo, malandro, ¢ a velha
heteronomia que nos ja conhecemos®

Sua fala permeia outra discussdo que se estendera ao longo de toda redacdo nédo
apenas do anteprojeto, mas, também, nas fases seguintes de elaboracdo do texto
constitucional: a questdo da isonomia, ou como tratar os desiguais. A concretizacdo da
isonomia, naquele contexto, significava justica, equidade e igualdade. Em termos juridicos,
entendia que todos sdo iguais perante a lei, mas que determinadas intervencdes e
diferenciagfes devem existir no sentido de superar as desigualdades (Garrido, 2018). A
temaética da isonomia foi discutida em muitas reunies da Subcomissao Vllc, permeando todo

o debate acerca do tratamento conferido as minorias.

Nesta mesma reunido o ja mencionado Paulo Roberto Moreira, representante das
Pessoas com Deficiéncia pontuou: “Todos os homens sdo iguais; todos os homens sdo
diferentes. E sdo realmente a0 mesmo tempo. (...) NOs somos iguais até certo ponto e nos
exigimos tratamento diferenciado 4 nossa diferenca”®. O constituinte Hélio Costa
compartilha a experiéncia do sistema de cotas no emprego nos Estados Unidos, apresentando
esta proposta como uma experiéncia positiva de garantia de representagdo e acesso. Neste
mesmo sentido, José Carlos Saboia pergunta se ndo seria a hora de dividir proporcionalmente
as vagas nas escolas privadas, nas igrejas, no mercado de trabalho: “se quiserem radicalizar

(...) sera um choque!”%®.

Na esteira destas colocagdes, Joel Rufino acrescenta a proposta que se faria presente
no texto final do Anteprojeto, e sintetizou um dos grandes avancos da Constituicdo em

relacéo as relacGes raciais:

NOs temos que criar mecanismos compensatorios, que ja existem em relacdo as
populacdes indigenas, e creio que podemos ampliar isso. Apenas para completar,
queria dizer que, compreendo outra questdo aqui levantada que acho muito pertinente,
que é uma luta que ja levantei em outro plano, é da criminalizacdo dos atos de
discriminacdo racial.

84 | élia Gonzalez em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 130.
% Paulo Roberto Moreira em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 139.
8 José Carlos Saboia em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 132.
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Na opinido publica, estas discussdes ndo passaram despercebidas. Na 152 reunido, a
deputada Benedita da Silva afirma que o relator da Comissédo estaria recebendo inimeras
cartas criticas ao trabalho realizado, trazendo & tona um exemplo em especifico:

Alceni, acabo de ler a proposta racista, ridicula, demagégica da Benedita da Silva,

assegurando vagas nos locais de trabalho aos negros. Um concurso com 20 vagas e

com 70 brancos inscritos e 20 negros inscritos, diriamos que a média das notas dos

brancos seja em tomo de 7,5 e a nota dos negros, 6,5, ndo € racismo. Logo, todos os
negros seriam aprovados, mesmo tendo tirado nota inferior aos brancos. E ridiculo,
medieval e elitizante. Ao contrario, sou baiano e bisneto de negra, sou branco com
cabelo de "Bombril". No meu caso, poderia me considerar negro para usufruir das
vantagens do projeto da Meritissima da Silva. Esse projeto é inviavel no Brasil,
devido a forte mistura. Meus primos sdo mulatos - o projeto Bené so seria viavel em
paises sem miscigenacdo racial: Africa do Sul. O Brasil é o pais menos racista do
mundo. Aqui tem é preconceito social. Crioulo com dinheiro vira alemo: Pelé. J& nos

paises saxbnicos, 0s brancos tém nojo de tocar em preto. Diga para a Bené que Cuba é

racista: a clpula do PC ¢é de brancos; preto so serve para ser soldado invasor em

Angola. Mostre esta carta para a Bené que, apesar do projeto "babaca”, eu ainda a
admiro. Se o Brasil fosse racista, Bené nunca chegaria a Deputada.

A carta enviada mobiliza uma série de imaginarios e elaboragcfes ideoldgicas
discutidas no primeiro capitulo. Se observarmos que a branquitude opera como um locus de
elaboracdo de identidades que se pretendem encobertas, e que o discurso da democracia racial
visa invisibilizar a raca como um fator de producdo de desigualdades, na carta enviada esta
combinacéo atinge seu expoente maximo. Percebemos, apesar do tom colérico empregado na

carta, que estdo presentes estruturas argumentativas semelhantes as ja analisadas.

Em primeiro lugar, ha uma investida por invisibilizar a raca e seu potencial
explicativo. Esse descrédito é justificado a partir da alegacdo do carater intrinsicamente
miscigenado do Brasil, que serve ndo apenas para esmaecer a discriminacdo, mas para forjar
identidades normativas travestidas de identidades nacionais. Ainda, é possivel observar, mais
uma vez, que a inexisténcia de racismo no pais € ilustrada a partir de episddios individuais e

isolados, que sdo tomados de exemplo para manter as hierarquias sociais.

O que salta aos olhos, contudo, é que apesar da tentativa de negacao e encobrimento
da raca, ndo parece restar dividas ao autor quanto ao seu pertencimento racial branco. Ainda
que alegue suas “marcas de miscigena¢ao”, como determinados tragos fenotipicos ou
pertencimentos regionais, o proprio autor da carta afirma: “sou branco”. Mais do que isso, 0
seu pertencimento racial é mobilizado a partir da recusa as politicas de reserva de vagas

raciais que beneficiariam pessoas negras. 1sso indica que nao apenas o0 autor sabe exatamente
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a que grupo racial pertence, mas, também, que as medidas discutidas e referidas na carta

tocam em privilégios tributarios deste pertencimento.

O que as discussdes acerca do principio da isonomia, temética cara a todas as
minorias conformadas por esta Subcomissao, parecem ter levantado, €, em suma, e a despeito
de posicionamentos reativos a este tema, um questionamento acerca da universalidade: no
escopo da Subcomissdo, abriu-se espaco para que fosse questionado se todos sao
efetivamente iguais perante a lei, e, se ndo, qual é a cor desta igualdade que transformava
alguns em sujeitos de direitos. As discussdes abertas na Subcomissdo, afinal, demonstram
que, no Congresso Nacional e nisto que podemos chamar de politica institucional,
ampliavam-se as possibilidades de apresentar, contestar, refutar e debater temas caros as

relagdes raciais.

A observacdo das atas da Subcomisséo VIlc permite concluir que, ao final das
assembleias e reunides, as pautas relacionadas as relacGes raciais organizavam-se em torno de
alguns eixos: primeiramente, observamos a necessidade posta pelos movimentos sociais de
que seja garantido os seus direitos. Isso se reflete, em termos legislativos, em uma redacao
inclusiva, em que n&o-brancos estejam reconhecidos como sujeitos de direitos. Esta
preocupacdo esta expressa na fala proferida pela constituinte Benedita da Silva na 10?
reuniao:

N&o quero estar, neste momento, nesta Casa politica, como uma doidivana a levantar

temas que realmente ndo consiga expressar a nivel da lei, mas quero, numa vontade

politica, entender o fato de que as Constitui¢des, até agora, ndo comportaram 0s meus
desejos, e, se tenho esta oportunidade, quero me fazer expressar. Por que € que ndo
pode mudar? Porque a impressdo que se da é que o artigo diz o seguinte: todos sdo
iguais perante a lei. Entdo, eu ndo posso mexer nisso e dizer assim: todos somos
diferentes em cor, raca e classe. Se isso me garante o direito de eu, dada a minha

concepgdo ideoldgica, sentimental, filoséfica e tudo o que possa imaginar de
sentimento do ser, querer que esteja escrito com todas as letras eu quero.®’

Foi pautada também a questdo da isonomia, sob diferentes vieses e por diferentes
atores. A despeito das divergéncias, no interior da Subcomissdo VIIc observa-se o
entendimento de que a Constituicdo deve assegurar ndo apenas a igualdade perante a lei, mas
0S mecanismos para que condicionalidades dessemelhantes ndo acarretassem em disparidades
no exercicio da cidadania. Neste sentido, e para assegurar o reconhecimento de todos dentro

do projeto de Nacgédo que se pretendia construir, um outro leque de propostas versava sobre o

87 Benedita da Silva em Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, 21/05/1987, p 139.
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que chamaram de cultura. As propostas dos constituintes e participantes neste quesito giraram
em torno de duas vertentes intercambiaveis. Primeiramente, propunham a educacdo como
arma e ferramenta central na mudanca de mentalidade da sociedade. Para superar o racismo,
0 eurocentrismo e a invisibilizacdo do papel que a raca teve na formacgdo do Brasil, seria
necessario transformar os curriculos escolares, inserindo o ensino de Historia da Africa e da
cultura afro-brasileira. N&o obstante, seria necessario também garantir a valorizacdo e
incentivo a elementos culturais marginalizados bem como o exercicio de préaticas religiosas

dissidentes e a propriedade sobre seus lugares de ancestralidade.

Foram estas, portanto, as principais questdes formuladas pelos constituintes da
Subcomissdo de Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e minorias no que
se refere as relagbes raciais. E importante lembrar que, em termos de representatividade
parlamentar, Benedita da Silva era a Unica constituinte ndo identificada com uma racialidade
branca. Isto significa dizer que a Mesa Diretora, a relatoria e a quase integralidade dos
participantes, que eram brancos, foram impelidos a discutir e formular propostas que, afinal,
ndo se destinassem a questdo do negro ou ao negro-tema especificamente. Mais do que isto,
0 que estava colocado era um debate sobre o tipo de pais que se queria construir e qual o
projeto de Nacdo que ali se gestava. Se o0 que se ambicionava era, de fato, um Brasil mais
justo e igualitario, o papel que a participacdo popular teve foi o de apontar que sem a

observéancia da raga, pouco se avancaria neste sentido.
As sugestOes e propostas das ruas aos constituintes

Como foi apontado no inicio deste capitulo, dois dos mecanismos criados para
garantir a escuta as demandas populares foram o encaminhamento de sugestdes de
representantes da sociedade civil & ANC e as emendas populares subscritas por 30 mil
assinaturas. Apresentamo-las rapidamente aqui, na medida em que expdem de maneira mais

objetiva e concisa as intengdes dos movimentos negros acerca do texto constitucional.

Natalia Neris dos Santos, em seu trabalho sobre a atuagdo do Movimento Negro na
ANC, compila as sugestdes enviadas a Constituinte, identificando os seguintes autores:
Prefeitura Municipal de Medianeiras (PR), contendo demandas sobre questdes estruturais,
tais como reforma agraria, tributaria, educacional e habitacional bem como criminalizagéo do
racismo; Federagdo Interestadual dos Trabalhadores em estabelecimento de Ensino,
reivindicando direitos e liberdades individuais e coletivas bem como a penalizacdo do

racismo e outras formas de discriminagdo; Comissdo para Assuntos da Mulher Negra do
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Conselho Estadual da Condicdo Feminina (SP), pleiteando propostas no ambito do mercado
de trabalho, da educacdo, do controle de natalidade, do acesso a justica, da violéncia policial
(Santos, 2015).

Também o Centro de Estudos Afro-Brasileiros encaminhou suas sugestdes através das
resolucdes da Convencdo Nacional o Negro e a Constituinte. No documento, que reflete “os
anseios da comunidade negra”, sdo pautadas diferentes demandas sobre assuntos diferentes,
conformando uma vis@o geral das propostas dos movimentos negros para a ANC. Citamos,
dentre estes, a criminalizacdo inafiancavel e imprescritivel do preconceito de raga; o
alargamento de direitos penais e respeito a integridade fisica e moral de detentos e
presidiarios, bem como a proibicdo de pena de morte e prisdo perpétua; questdes acerca de
vida e salde, como a garantia de um sistema unificado e estatal de salde e a proibicdo de
implantacdo de programas de controle de natalidade pelo Estado e descriminalizagdo do
aborto; No campo da educacdo, identificam-se propostas como a incumbéncia do Estado de
garantir a educacdo, a inclusdo nos curriculos do Ensino de Historia da Africa e da Historia
do negro no Brasil, a destinacdo de 20% do Orgcamento da Unido a Educacdo, garantia de
ocupacdo de cargos de diretoria e dire¢cdo nas escolas publicas por pessoas negras; No ambito
das cultura, propunham assegurar a liberdade de culto religioso e manifestacdes culturais,
proibindo a veiculacdo de mensagens que ofendam a integridade moral, espiritual e cultural
do cidadd@o negro e assegurando o carater multirracial da sociedade brasileira; No &mbito do
trabalho e da propriedade, visavam assegurar o titulo de propriedade as terras remanescentes
de quilombos, o reconhecimento da profissdo de empregada doméstica, a garantia de direitos
trabalhistas justos, bem como a proibicdo de diferenciacdo salarial e de critérios de contrato

que se fundamentem em sexo, cor ou estado civil. (Santos, 2015, p. 140)

No que tange a Emenda Popular PE00104-7/1P20773-8, esta foi proposta pelas
entidades CEAB, Associacdo Cultural Zumbi e Associacdo José do Patrocinio e subscrita,
conforme previa o Regimento Interno, pelo constituinte Carlos Alberto Caé (PDT/RJ),
parlamentar negro, militante do MNU e componente da “bancada negra” na ANC.

Art. Todos, homens e mulheres sdo iguais perante a lei que punira como crime

inafiangavel qualquer discriminagdo atentatoria aos direitos humanos estabelecida nesta
Constituicdo.

Paragrafo unico: E considerado forma de discriminacdo subestimar, estereotipar ou
degradar grupos étnicos raciais ou de cor, ou pessoas a eles pertencentes, por palavras,
imagens e representacdes através de qualquer meio de comunicag&o.

O Poder Publico tem o dever de promover constantemente a igualdade social, econémica
e educacional, através de programas especificos.
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81° Ndo constitui privilégio a aplicacdo pelo Poder Publico de medidas compensaveis
visando a implementacdo do principio de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de
comprovada discriminacao.

83° A educacdo dara énfase a igualdade dos setores, afirmard as caracteristicas
multirraciais e pluriétnicas do povo brasileiro e condenara o racismo e todas as formas de
discriminacao.

84° O Brasil ndo manteré relagdes diplomaticas, nem firmara tratados, acordos ou pactos
com paises que adotem politicas oficiais de discriminacéo racial e de cor, bem como nédo
permitira atividades de empresas desses paises em seu territorio. 8

Observamos diferentes tratamentos e abordagens conferidos a pauta racial nestas
propostas, que agregam e ampliam aquelas ja colocadas pelos constituintes. Destacamos,
porém, que muitas das propostas supracitadas encaminhadas a ANC ndo tem carater
especificamente racial. Os temas abordados, como se pode observar, muitas vezes versavam
sobre dilemas que afetavam a populacdo negra sobremaneira, mas que ndo se restringiam e se
encerravam nela. Antes, estas propostas tinham como finalidade uma garantia e valorizacao
de direitos de um modo geral, & toda a populaco. E o caso da garantia dos direitos
trabalhistas, como a jornada de trabalho mais branda e o direito a sindicalizacao, a garantia da
dignidade da populacdo carceraria e a reivindicacdo dos direitos reprodutivos como questdo

de salde publica.

Contrap0e-se, esta perspectiva, com o dilema ja pontuado anteriormente neste trabalho
acerca da suposta “especificidade” das pautas raciais em relagdo aos temas ‘“universais” da
populacdo. Como ja foi posto no capitulo anterior, no comicio a ser organizado em meio a
campanha das “Diretas Ja!”, os movimentos negros foram acusados de particularizar os
esforcos. Igualmente, frente a campanha pela anistia dos presos comuns, as pautas raciais
foram tomadas como especificas. Frente a redacdo do projeto de constituicdo, porém,
observamos que as propostas encampadas pelo movimento tinham carater abrangente,
buscando fortalecer toda a sociedade civil. As demandas do movimento negro, neste cenario,
contemplavam uma ampliacdo da cidadania a partir do entendimento de que é impossivel o
exercicio da democracia enquanto segmentos da sociedade viverem em situacéo de opresséo.

Nos termos em que colocou o constituinte José Carlos Sabdia, “Estamos, na verdade, fazendo

8 Emenda Popular n® PE00104-7, 20/08/1987. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-258.pdf>
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com que os brancos aprendam o que é liberdade. Quando os negros estdo na luta, ndo € luta

especifica de um segmento que quer separagéo, que quer se segmentar.”’8®
Encaminhamentos finais

As Ultimas reunides da Subcomissdo VlIc dedicam-se aos encaminhamentos finais e
votacdes do Anteprojeto, elaborado a partir dos acumulos das reunides anteriores, que seria
entregue a Comissdo de Ordem Social. Nestes momentos finais, sdo elogiados os trabalhos
desenvolvidos até ali pela Subcomissdo, honras sdo destinadas aos constituintes que
participaram deste processo e, ainda, preocupacgdes acerca da continuidade de tais discussdes

S80 expressas.

O Anteprojeto® da Subcomissdo de Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas com
Deficiéncia e Minorias foi formalmente apresentado pelo Relator Alceni Guerra no dia 12 de
maio de 1987 e discutido no dia 18 de maio de 1987. Ap6s sua votacdo, o Anteprojeto seguiu
para as proximas instancias, chegando as maos da Comissdo de Ordem Social em sua
segunda reunido, com a presenca de Ivo Lech e de seu relator. Nesta instancia, 0s
Anteprojetos das trés Subcomissfes vinculadas & Ordem Social foram considerados e
costurados, produzindo um novo texto encaminhado a Comissdo de Sistematizagéo.
Encerrava-se, neste momento, a fase inicial da Constituinte, que seguia para a fase de
Plenéaria. Santos (2015) demonstra como a chegada do debate nesta instancia culminou na
formacdo de grupos politicos que dificultavam o consenso e influiam na celeridade do
processo constitucional. Estes impasses acabaram por tornar o processo cada vez mais
centralizado, retornando o poder de agenda e decisdo para os lideres das bancadas partidarias,

que buscavam acertar acordos por vezes mais politicos do que ideoldgicos.

O texto original do Anteprojeto possuia 33 artigos, dispostos em cinco capitulos, a
saber: Direitos e Garantias, Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Portadoras de Deficiéncia
e Minorias. Compilando e sintetizando as propostas levantadas ao longo dos trabalhos da
Subcomissédo, amalgamadas com as emendas populares e sugestdes da sociedade civil, o texto
propde direitos, deveres e garantias que deveriam constar no texto constitucional. No Anexo
Il deste trabalho, apresentamos uma tabela comparativa entre o texto inicial do Anteprojeto e
o texto final da Constituicdo de 1988, promulgada no dia 05 de outubro daquele ano,

8 Carlos Sabdia em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 132.
% Anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, PopulacGes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 25/05/1987.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-200.pdf>
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buscando atentar para as mudancas nas propostas no transcurso desta fase centralizada da

elaboracao do texto.

Sucintamente, apresentamos algumas consideracdes sobre as transformacodes sofridas
nos artigos do Anteprojeto da Subcomisséo Vllc. A definigdo do Brasil como uma sociedade
pluriétnica, cara as populagdes indigenas, foi retirada. Também, no que referia que "Ninguém
sera prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento, etnia, raga, cor, sexo, trabalho,
religido, orientacdo sexual, conviccBes politicas ou filosoficas, ser portador de deficiéncia de
qualquer ordem e qualquer particularidade ou condicdo social.”" alterou-se para a redagéo que
coloca como "objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo;". J& sobre a criminalizagdo do racismo, se inicialmente a redacdo do
Anteprojeto definia que constituiria crime "subestimar, estereotipar ou degradar grupos
étnicos, raciais ou de cor,”, o texto final preferiu enquadrar como crime a "pratica de
racismo”. A insercdo do termo racismo na redacao foi fruto de articulacGes e mobilizacGes do

membro da bancada negra, Carlos Alberto Cao, na Comissdo de Sistematizag&o.

A longa discusséo acerca da isonomia foi, dentre as propostas do Anteprojeto, a que
sofreu mais desgastes. Enquanto no primeiro texto esta era pautada através de mecanismos de
"medidas compensatdrias” para garantir o0 acesso igualitario a direitos, o texto fica restrito a
"garantir o bem de todos", bem como erradicar a pobreza e a marginalizagdo. Lembramos,
todavia, que pouco tempo depois, ao inicio dos anos 2000, a politica de reserva de vagas
raciais nas universidades publicas brasileiras passou a ser discutida e, em seguida,
implementada. Tal medida configura uma das mais importantes transformacées na relacdo do
Estado brasileiro com o tema da raca, tendo carater revolucionario com resultados iniciais
que ja podem ser averiguados tanto no campo epistemolégico quanto no @mbito da justica
social (Garcia & Jesus, 2015; Munanga, 2001; Pinheiro et al., 2021).

Esta politica de cotas se relaciona, também, com a previsdo Constitucional de ser a
educacéo “direito de todos e Dever do Estado e da familia”. Ademais, foi assegurado no texto
0 processo de aprendizado dos indigenas em suas linguas maternas, ficando garantida, uma
educacgéo que considere "as contribui¢bes das diferentes culturas e etnias para a formagéo do
povo brasileiro"”. Igualmente, observamos no texto final a definicdo do patriménio cultural
brasileiro como os bens referentes a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. Neste sentido, é dever do Estado proteger as manifestacfes da cultura popular dos

grupos "participantes do processo civilizatorio”. A especificacdo de uma educacdo com
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énfase na luta contra o racismo e todas as formas de discriminacdo, porém, nao foi mantida
no texto final. Ademais, ficam tombados, na Constituicdo, os antigos quilombos, bem como

fica assegurada a liberdade de crenca e exercicio de cultos religiosos.

Uma vez que o objetivo do capitulo é o de analisar os debates no interior da
Subcomissdo Vllic, ndo nos debrucaremos sobre os impasses e dissensos que culminaram na
Carta promulgada. A observancia das propostas lado a lado, porém, € importante para a
apreensdo de que a fase popular da constituinte representou apenas uma das etapas da
elaboracgdo deste texto. N&o obstante, sua relevancia é inegavel, possibilitando que, apesar das
alteracdes, demandas pleiteadas pela sociedade civil e por movimentos sociais através de
participacdo popular fossem consideradas, o que um processo inteiramente centralizado nao
permitiria. Especialmente no caso das relagdes raciais, a fase popular foi fundamental para
fazer com que a pluralidade constasse na Carta promulgada por um Congresso branco.

Sobre isto, a fala de Benedita da Silva na 102 reunido Subcomissdo é exemplar:

Aqui tratamos, ndo pura e simplesmente de temas que pudéssemos ter total dominio e
conhecimento de que iriam se constituir em artigo que caberia na Constituicdo. Mas
estamos, pela primeira vez, pelo menos, a nivel deste Congresso trazendo sugestdes.
(...) Entdo, esse ¢ o nosso papel aqui. O que estou dizendo a comunidade e aos
Constituintes é que temos dois papéis nesta Casa: sensibilizar e tentar fazer' com que
essa discussdo floresca cada vez mais, a nivel dos Constituintes e da propria
comunidade negra na compreensdo desse espaco que € politico, importante. Se a
comunidade branca, se aqueles que preservam 0s seus comportamentos, habitos e
costumes europeus, estdo defendendo, nesta Constituinte uma Constituicdo que
garanta os seus direitos - e ndo me vejo expressa nela -- quero, a luz da minha viséo,
da minha alma e sentimento negros, fazer uma Constituicdo que possa comportar
esses sentimentos.

Assim, este momento constituinte é de central relevancia nas transformacbes das
relagOes raciais ocorridas no Brasil com o fim da ditadura. Se, por um lado, seu carater
descentralizado da fase inicial possibilitou a escuta de demandas populares que viriam a
constar no texto final, por outro ela também inseriu parlamentares e politicos muitas vezes
organicos e jurassicos do Congresso brasileiro no seio das discussdes sobre relacdes raciais.
Isto ndo significou apenas a formulacao de leis acerca da questdo do negro, mas, sobretudo
no ambito da Subcomissdo analisada, implicou também em uma reflexdo acerca do

significado de ser branco.

A discussdo sobre a indissociabilidade entre brancura e poder estd presente em

diversos momentos ao longo das reunifes da Subcomissdo. Explicitando que “branco no
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Brasil ndo tem o sentido puramente bioldgico, puramente genético”, mas, sobretudo, “tem o
sentido antropol6gico, socioldgico, psicolégico mesmo, simbolico™®, e que este lugar social
confere & pessoa branca o predicado de sujeito universal “no centro da evolugdo da
humanidade”®?, apontando ainda para como esta brancura se expressa na forma de hierarquia
e poder, uma vez que “0 escrivdo € branco, o delegado é branco, o policial é branco”®, a
Subcomissdo foi também um espaco de reflexdo sobre a relevancia das identidades raciais na

conformagao das estruturas sociais.

Entendemos, dai, que a Subcomissdo VIIc pode ser lida como um espaco de
letramento racial®, ou seja, um ambiente que permitiu fomentar praticas de familiarizacio
com as discussdes raciais que forneceram novas ferramentas para apreender e responder as
ordenacgOes raciais. Este letramento, pois, abriria portas para uma nova leitura do mundo,
traduzindo codigos raciais, decifrando estruturas e mediando os conflitos racialmente
marcados (Twine & Steinbugler, 2006).

A antropdloga afro-americana France Winddance Twine, que cunhou o termo Racial
Literacy para referir a esta educagéo racial e tomada de consciéncia, define o conceito a partir
de alguns critérios que caracterizariam esta “pratica de leitura”:

1)Um reconhecimento do valor simbolico e material da branquitude 2) A definicéo de

racismo como um problema social atual mais do que um legado histérico 3) Um

entendimento de que as identidades raciais sdo ensinadas e aprendidas e frutos de
praticas sociais 4) A aquisicdo de uma gramatica racial e de um vocabulario que

facilite as discussdes de raca, racismo e antirracismo 5) A competéncia de traduzir e

interpretar codigos raciais e praticas racializadas 6) Uma andlise das formas pelas

quais o racismo € mediado por desigualdades de classe, género, hierarquias e
heteronormatividade. (Twine & Steinbugler, 2006, p. 344, traducdo minha.)

A participacdo na Subcomissdo VIIc propiciou, entre 0s constituintes, uma
familiarizagdo com as discussGes que ja eram longamente elaboradas pelos movimentos
negros. Isto permitiu a aquisicdo de uma gramatica racial para a discussdo das propostas,
bem como expds o0s parlamentares a uma conscientizagdo acerca das estruturas raciais em que
estavam inseridos. Através de suas exposi¢des, participacdes e debates mais ou menos
acalorados, foi possivel a redagdo de um Anteprojeto que, a despeito da composicao

majoritariamente branca, abarcou ou tentou abarcar as demandas populares e garantindo, se

% Joel Rufino em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 21/05/1987, p 136.

92|_élia Gonzalez em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 121.

% Waldimiro de Sousa em Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 20/05/1987, p 140.

% Fundamentado no conceito de racial literacy (Twine, 2004), empregamos aqui, a maneira de Schucman
(2022), a traducéo de letramento racial.
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ndo sua aprovacao integral no texto final, a0 menos sua discussdo nas fases seguintes da

Constituinte.
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Capitulo 4 — A Festa da Raca. O Centenario da Abolicédo da Escravatura

Brasil, meu nego

Deixa eu te contar

A histdria que a histdria ndo conta

O avesso do mesmo lugar

Na luta é que a gente se encontra

Brasil, meu dengo

A mangueira chegou

Com versos que o livro apagou

Desde 1500

Tem mais invasdo do que descobrimento
Tem sangue retinto pisado

Atréas do heréi emoldurado

Mulheres, tamoios, mulatos

Eu quero um pais que ndo esta no retrato
Brasil, o teu nome é Dandara

Tua cara € de cariri

N&o veio do céu

Nem das méos de Isabel

A liberdade é um dragdo no mar de Aracati
Salve os caboclos de julho

Quem foi de ago nos anos de chumbo
Brasil, chegou a vez

De ouvir as Marias, Mahins, Marielles, malés
Mangueira, tira a poeira dos pordes

O, abre alas pros teus herdis de barraces
Dos Brasil que se faz um pais de Lecis, jamel6es
S&0 verde- e- rosa as multiddes

(‘Historias Para Ninar Gente Grande’, Estagdo Primeira de Mangueira)

O samba-enredo que epigrafa este capitulo, Histdrias Para Ninar Gente Grande, foi
composto e apresentado pela Estagcdo Primeira de Mangueira no desfile das escolas de samba
do Rio de Janeiro em 2019. Encenando personagens e fatos marcantes na histéria do Brasil, o
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desfile da Mangueira deixou o pais em alvorogo. Performado em um contexto de intensa
polarizacdo politica e esmaecimento da democracia brasileira, o samba-enredo suscitou e
fomentou uma série de pareceres, opinides e explanagbes acerca de seu conteudo.
Questionando as figuras e eventos inscritos no imaginario brasileiro sobre a formacdo do
pais, a Mangueira abriu alas para discussées mais abrangentes sobre a Historia e aqueles que
a operam. A grande popularidade cunhada pela Mangueira ndo é inédita, e carrega a heranca
e 0 legado de muitos tambores anteriores. Desde o inicio do século XX, as agremiacdes
elaboram e apresentam enredos que mobilizam as culturas de historia®® do pais, trazendo a

baila e jogando na roda herois, vildes, malandros, deuses, entidades e princesas.

A titulo de introducdo, o que se pretende aqui € destacar que, a exemplo do samba-
enredo da Mangueira, narrativas sobre o passado sdo multiplas e ubiquas, podendo
desencadear reacGes mais ou menos fervorosas de acordo com as teméticas ou 0s contextos
em que se desenrolaram. O presente capitulo versard sobre o Centenario da Abolicdo da
Escravatura no Brasil, em 1988, e 0s debates que este evento suscitou na sociedade brasileira.
Ao fim dos anos 1980, as relacdes raciais eram tema de destaque no pais, em grande parte
pela atuacdo dos movimentos negros que, percebendo um cenario de oportunidades e
possibilidades, ensejou discussdes que inserissem a gramatica racial nas discussfes sobre

democracia e cidadania, conforme apontamos no capitulo anterior.

Primeiramente, é pertinente que atentemos para as dindmicas presente nos eventos de
comemoracao/rememoracdo. As datas podem ter muitos significados, que se exprimem
conforme a relevancia que determinados eventos possam ter assumido em uma sociedade.
Em outras palavras, uma data pode ter uma relevancia ampla e generalizada, ser significativa
a nivel regional, ou, ainda, tomar sentido a partir de um plano mais pessoal e privado. No
caso das comemoracdes publicas, uma vez que lembrar demanda uma interpretacdo social do
passado, as datas tornam-se sujeitas a conflitos e debates relacionados com o0s contextos

vividos em uma sociedade.

O proéprio aniversario do golpe de 1964, que inaugurou a ditadura no Brasil, é
exemplo disso. Ha mais de 50 anos o dia 31 de margo escapa ao consenso no pais, a comecar
pela propria denominacdo escolhida para referir-se ao evento. Enquanto segmentos da

sociedade criticos a tomada de poder pelo alto comando das Forgas Armadas ndo hesitam em

9 Ppara Jodo Paulo Pimenta, a cultura de historia é o conjunto “de atitudes e valores que se expressam em
no¢des, concepcles, representacfes, conceptualizagdes, interdicdes e outras posturas de uma determinada
sociedade em relagcdo a um passado que pode ser considerado como coletivo”. Em: PIMENTA, Joao Paulo et al.
A Independéncia e uma cultura de histéria no Brasil. Almanack [online]. 2014, n.8, pp.5-36. ISSN 2236-4633.
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referir-se ao golpe, dentro dos quartéis e junto a saudosistas da ditadura, o termo usado é

revolucdo ou movimento de 64, que teria redimido o pais das supostas forgas comunistas.

Em 2014, no cinquentenario do golpe de 1964, o Brasil, entdo comandado por Dilma
Rousseff, primeira mulher a presidir o pais e antiga presa politica da ditadura, assistiu a uma
série de eventos rememorativos, langcamentos de livros, aulas e palestras que abordavam nao
apenas as consequéncias da ditadura, mas também louvavam a resisténcia de seus opositores
e honravam a memodria de suas vitimas. Também em 2014, outro evento central para a
construgdo memorialistica a respeito da ditadura se sucedeu. No dia 10 de dezembro de 2014,
foi entregue a presidenta o Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, que durante
dois anos e sete meses ocupou-se de investigar e esclarecer as graves violacOes de direitos

humanos cometidas pelo Estado brasileiro entre os anos de 1946 e 1988.

Em contrapartida, durante a gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022), o dia 31 de margo
foi uma data em que reverberaram no espaco publico mensagens e comunicados oficiais de
carater negacionista ovacionando o movimento militar que tomou lugar no pais. A titulo de
exemplo, em 2021, a Ordem do Dia promulgada nesta data pelo Ministério da Defesa sob a
chefia de Walter Braga Netto alegava que nos idos de 1964 “As For¢as Armadas acabaram
assumindo a responsabilidade de pacificar o Pais, enfrentando os desgastes para reorganiza-lo

e garantir as liberdades democraticas que hoje desfrutamos”,

Estas cearas impdem-se uma vez que 0S aniversarios sdo conjunturas de
ativagdo da memoria. O sentido das datas transforma-se através do tempo, relacionando-se a
uma série de processos: diferentes visdes sobre um determinado evento se cristalizam,
algumas narrativas se institucionalizam, sujeitos sdo marginalizados e alijados da composicao
da memodria nacional, novas geracOes e atores sociais entram em cena com 0 passar dos anos
e, neste entremeio, novas interpretacdes sobre o passado sdo criadas. Para a historiadora
argentina Elizabeth Jelin, em sua obra Los trabajos de la memoria, nestas datas redondas, a
esfera publica é ocupada por comemoragdes, manifestacdes e confrontacGes, reordenando
feitos e desfazendo esquemas existentes. Nestes momentos de irrup¢es de memorias, dentro
do cenario nacional, diferentes atores expressam e confrontam os sentidos atribuidos as

rupturas institucionais que alguns sustentaram e outros sofreram:

% BRASIL, Ministério da Defesa. Ordem do Dia Alusiva ao 31 de marco de 1964. Disponivel em:
«https://lwww.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ordem-do-dia-alusiva-ao-31-de-marco-de-1964-
2021». Acesso em: 24/05/2022.

83



Aln en esos momentos, sin embargo, no todos comparten las mismas memorias.
Ademés de las diferencias ideoldgicas entre los oponentes en el momento del
conflicto politico y entre sus sucesores, las diferencias entre cohortes —entre quienes
vivieron la represion o la guerra en diferentes etapas de sus vidas personales, entre
ellos y los muy jovenes que no tienen memorias personales de la represion—
producen una dindmica particular en la circulacion social de las memorias.(Jelin,
2002, p. 52)

O que se observou no ano de 1988 no Brasil foi um caleidoscopio de discursos que
mobilizaram o imaginario brasileiro sobre raca. Uma série de eventos foi organizada pelo
Estado brasileiro, dossiés jornalisticos foram produzidos, cartilhas educativas para escolas
foram elaboradas, escolas de samba apresentaram enredos sobre o legado afro-brasileiro,
passeatas e protestos foram chamados pelo movimento negro. Através da imprensa,
diferentes entidades divulgavam dados que indicavam a diferenca abismal entre as condi¢bes
de vida de brancos e negros. O acesso a direitos como educacdo, salde e emprego parecia

ainda so se realizar em sua plenitude para brancos, mesmo apds o fim do regime ditatorial.

Os preparativos para 0s eventos comemorativos do centenario iniciaram-se mais de
um ano antes, com a posse de Celso Furtado como Ministro da Cultura, em fevereiro de
1986. Com o objetivo de coordenar e executar as comemoracdes oficiais, foi instituida a
Comissdo Nacional do Centenario da Abolicdo, que reunia um grupo de trabalho liderado
pelo jurista negro Carlos Alves Moura, responsavel pela articulacdo institucional com
organizacgOes negras, universidades, institui¢fes culturais, etc. (Batistella, 2022). As diretrizes
formuladas para o programa de comemoracOes, através do documento Centenario da
Abolicéo: consideracdes e propostas ilustra primordialmente este cenério de reflexdo sobre a
identidade nacional que 0 momento suscitava:

E, portanto, a sociedade brasileira como um todo, - ndo exclusivamente os
descendentes de escravos — que estéd diante da oportunidade rara de avaliar-se
melhor. E boa coincidéncia, também, que ela ocorra no instante em que o Pais
se reconstitucionaliza. Que discuta a ampliacdo dos direitos de cidadania no
momento em que procede o balanco dos cem anos de liquidagéo do sistema

que se definia precisamente pela negacdo da cidadania aos produtores diretos
da riqueza.’”’

A elaboracdo do programa de comemoragdo e suas diretrizes, como é possivel notar

no trecho acima, estavam profundamente ligadas com o contexto de transi¢do politica e

% BRASIL. Centenario da Abolicdo: consideracdes e propostas. Ministério da Cultura, 1988. Brasilia. 20f
(apud Batistella, 2022, p. 67)
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construgdo das bases de uma nova democracia. E importante notar, portanto, que o ano de
1988 configurou um cendario potente para inserir as demandas dos movimentos negros na
agenda do governo, abrindo espagos institucionais para que o racismo fosse discutido no seio
do Estado de uma forma que até entéo era vetada.

O Ministério da Cultura, iniciou as festividades proclamando que “¢ falsa a ideia de
que h& democracia racial no pais enquanto a maioria esmagadora da populacdo negra vive na
marginalidade”. Igualmente, Luis Inacio Lula da Silva, candidato as eleigdes de 1989
denunciou a democracia racial como um apartheid de fato. Em termos das comunicagdes
oficiais do governo, a critica e hostilidade a ideologia da democracia racial deram a tonica
das posturas oficiais. Juntamente com o reconhecimento da inexisténcia de uma harmonia
racial no pais, as propostas politicas ventiladas e, em alguns casos implementadas, durante
este ano também atuaram em favor de reconhecer a hierarquia racial vigente no pais. Celso
Furtado, novamente, protestou em favor da reserva de vagas em escolas e universidades para
estudantes afro-brasileiros, pauta que, até aquele momento nédo encontrava apoio substancial

na maioria da sociedade, em especial entre brancos. (Andrews, 2016, p. 36).

Michael Hanchard, em Orfeu e o Poder entende o centenario da abolicdo da
escravatura como 0 momento mais importante para 0 movimento negro desde o pds-guerra.
Isto porque, segundo o autor, datas comemorativas em sociedades multirraciais sdo um
momento em que grupos dominantes, em nome de uma “unido nacional”, alargariam o
quadro da identidade nacional para fazer incluir grupos subalternizados. Em contrapartida,
este seria também o momento em que tais grupos contestariam as narrativas miticas da

identidade nacional criadas pelo Estado.

As proposicdes de Segato, aqui, podem ser proficuas. Para a antropéloga, todo
sistema, ao se constituir, cria seus outros significativos em seu interior. A partir desta analise,
todo estado é outrificador, uma vez que, em seu processo de gestacdo, instala seus outros para
erigir seu conjunto inteiro e estabelecer, dai por diante, as identidades consideradas
"residuais” ou “periféricas” da nacdo. Esse processo de producdo de alteridade ocorrem
também com a apropriacdo de elementos do repertério cultural de "seus outros” pelos grupos
que se confundem com a administracdo estatal, no sentido de expropriar sua cultura para
garantir o dominio dos territorio socio-politico-geografico (Segato, 2005, p. 7). Em uma
sintese das propostas de Segato e Hanchard, € possivel entender que a comemoragdo € um
momento em que as identidades residuais da nacdo passam a, simultaneamente, ser alvo de

uma politica de integracdo no quadro nacional e sujeito de contestacdo deste proprio quadro.
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O panorama do centenario evidencia estas profundas contradi¢es e ambiguidades. No
ambito da politica comemorativa oficial, o Programa Nacional do Centenéario da Abolicdo da
Escravatura concebia um calendario de atividades ao longo de todo o ano de 1988, com
iniciativas transitorias e permanentes tais como: a criagdo de centros de estudo, pesquisa e
ensino, como a Fundacdo Palmares; o reconhecimento da Serra da Barriga, no municipio de
Unido dos Palmares, como Monumento Nacional; a realizacdo de festivais e atividades

artisticas, encenacdes, exposi¢des, etc. (Batistella, 2022).

Em contrapartida, 0s movimentos negros organizavam protestos e manifestacdes que
denunciavam a desigualdade sistémica da sociedade brasileira e, ainda, reivindicavam outros
marcos e personagens para a narrativa historica da abolicdo. Opondo-se a centralidade
conferida & Princesa Isabel e a Lei Aurea, defendiam que as comemoragdes se centrassem
nédo no treze de maio, mas no vinte de novembro, data que relembra o falecimento de Zumbi
dos Palmares, demanda ja colocada pelos movimentos negros nas discussdes constituintes
apresentadas no capitulo 3. Ademais, os movimentos negros buscavam fazer desta data um
espaco de lutas, reconhecimento e reivindicagoes, fato que, por vezes, culminou em tensées

com o proprio aparelho estatal.

A maneira de Hanchard, os eventos do centenario, colocaram em evidéncia as
contradi¢Oes na politica racial brasileira:

Em termos micropoliticos, expuseram as lutas do movimento afro-brasileiro para se

definir em relacdo a sua prépria histéria como movimento. No plano macropolitico,

houve tensdes entre as estratégias da elite branca para ‘administrar’ o tom e a forga

das comemoracdes e a tatica empregada pelos lideres do movimento negro para
romper a continuidade da memdria nacional nos eventos do Centenario.

Nas paginas que seguem, serdo apresentadas algumas das multiplas faces que as
rememoracdes da Abolicdo da Escravatura tomaram cem anos depois. No intuito de elucidar
a multiplicidade de versdes proferidas sobre o passado e a variedade de sentidos atribuidos a
raca, discorremos sobre diferentes cenarios em que ideologias raciais forma mobilizadas. Em
outras palavras, trata-se de cenarios diferentes que abrem questdes sobre o que significa ser
branco ou ser preto neste dado contexto. Para tanto, refletiremos, inicialmente, sobre as
contradi¢des no interior das comemoragdes oficiais, analisando discursos, materiais e eventos
que se desenvolveram vinculados aos 6rgdos de Estado e a sua burocracia; a seguir,
trataremos das marchas e protestos de rua, encabecados pelos movimentos negros. Aqui,

buscaremos observar suas pautas, suas dissonancias com o programa oficial das
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comemoracdes e as reacdes do Estado brasileiro frente a estes movimentos; A seguir, visto
que celebracbes também pedem festa, trataremos do Carnaval. Através da andlise de alguns
samba-enredo apresentados pelas escolas de samba, observaremos quais versdes da Historia
do Brasil desfilaram naquele ano. Finalmente, a titulo de conclusdo, atentaremos para
episodios em que a branquitude brasileira adotou um posicionamento reacionario frente as

discussdes colocada, explicitando aquilo que vamos chamar de medo branco.
As celebracdes oficiais

A fim de ilustrar a forma como o Estado tomou Centenario da Abolicdo, tratemos,
inicialmente, do discurso proferido por José Sarney quando da abertura das comemoracdes.
Naquele 13 de maio, no Palacio do Planalto, sede da Presidéncia da Republica, o entdo
presidente pronunciou um discurso de comemoragio dos cem anos da Lei Aurea. Nesta fala,
também determinou a criagdo da Fundagdo Palmares, para a “promogao da raga negra”, com
0 intuito de que o negro estivesse “presente em todos os setores do pais”®.0 discurso
encerrava a intencao de exaltar e valorizar tal evento, e ja ao principio pontuava: “A aboli¢do
é também um exemplo. Foi feita sem guerras nem conflitos. O que em outros paises dilacerou
e dividiu, aqui foi convergéncia, congragamento, unido de vontades, entendimento e unidade.

(...) Jamais uma campanha conseguiu unir tanto o Pais e empolgar tantas consciéncias.”%.

O discurso continua, fazendo uma saudagdo a figura de Zumbi dos Palmares, “herdi-
simbolo, coragem, bravura, martirio, resisténcia”. Segue, entdo, afirmando: “mas, nenhuma
grande causa se faz sem grandes oradores, sem poetas, sem intelectuais, sem sonhadores”, e
vai enaltecer figuras conhecidas e destacadas por sua atuacdo abolicionista, como Castro
Alves, Joaquim Nabuco, José do Patrocinio, Rui Barbosa. Diz, enfim, que ndo se pode falar

de Abolicdo sem falar na Princesa Isabel, Duque de Caxias e do Clube Militar.

Apos breve explanagdo sobre como estava ligado a “causa do negro”, Sarney afirma
que ¢ um privilégio poder presidir o Brasil naquele momento e “poder proclamar com
orgulho a raca negra livre”. Segue-se um elogio a “raga negra” e as suas “contribuigdes” para
a formacéo nacional:

Aquela que aqui chegou com sua sensibilidade criativa, com sua musica, com
sua beleza, com sua cultura. Os negros trouxeram da Africa o que ha de

comovente e original na alma brasileira. (...) Ninguém pode imaginar um
Brasil sem o que ele tem de mais vivo e criativo, 0 que o torna singular em

% Presidente do Brasil, (1985-1990, José Sarney), 13 de maio de 1988, Comemoracdo do Centenario da
Abolicdo da Escravatura, Brasilia .
% Idem.
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todo o mundo, que ¢ o negro. (...) Sofrido povo, grande povo, ajudando-0 na

construcdo de um grande Pais. O Brasil brasileiro, Brasil africano, que libertou

a raca negra para dela ficar escravo, para sempre sangue do seu sangue'®,

A fala do presidente José Sarney nos oferece algumas pistas para diagnosticar esta
relacdo entre o Estado e os eventos comemorativos, bem como a forma pela qual eles
congregam visGes e percepcOes sobre a identidade nacional. Ja de inicio, a afirmacgéo de que a
aboligdo foi um evento pacifico e aglutinador da sociedade, mais do que falar sobre o evento
da aboli¢do em si, carrega consigo um imaginario do que ¢ ser brasileiro. Se “o que em outros
paises dilacerou e dividiu”, aqui s6 se tornou “entendimento e unidade” devido a longa
tradicdo conciliadora do pais, que se reflete também na propria ideologia da democracia
racial ou até mesmo no processo de transicdo democrética tutelado por dentro do regime. Por
um lado, carregamos um imaginario longinquo que indica que a formacdo da brasilidade
advém da convivéncia harmonica entre racas — a respeito das espolia¢des, deslocamentos e
privacdes que este processo possa te originado. Por outro, estas falas sdo proferidas logo na

infancia de uma democracia retomada através de acordos, negociacfes, aliangas e anistias.

O discurso de Sarney, ainda, explicita elementos centrais e definidores da relacéo
paternalista do Estado brasileiro para com sua populacdo preta. Primeiramente, é importante
observar como o0 protagonismo negro no processo de conquista de sua liberdade é desbotado
e simbolicamente violento. Parece haver continuamente uma repeticdo da ideia de que quem
deve “proclamar livre” a raga negra € ndo apenas o Estado, mas, de modo geral, a

branquitude.

Na esteira deste pensamento, € notoria uma concepg¢do perduravel e ubiqua acerca da
formacédo racial do pais. As contribuicbes afro-descendentes para aquilo que se chama de
identidade nacional — ou, “a mitologia social brasileira” (Hanchard, 2001, p. 168) - parecem
ser sempre reafirmadas como o “coracdo” do Brasil: paixdo, emocao, sensualidade, alegria.
Subentende-se, pois, que o trabalho intelectual, vinculado a racionalidade e a mente sdo
caracteristicos a outro grupo de pessoas, afinal, “nenhuma grande causa se faz sem grandes
oradores”. Este postulado parece reatualizar a divisdo colonial da modernidade entre historia
e cultura, produzindo, consequentemente, uma cisao entre sujeitos de historia e sujeitos de
cultura (Rufer, 2010).

100 1dem.
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Neste sentido, a antropdloga Yvonne Maggie aponta como a continua énfase na
dimensdo cultural da presenca negra na Historia do Brasil acaba por reafirmar
recorrentemente 0 mito das trés racgas, diluindo oposi¢cdes e impedindo a denuncia das
desigualdades entre negros e brancos desde o p6s abolicdo até o presente: “E certamente por
isso que o ‘negro’ no Brasil ¢ assunto do Ministério da Cultura, e ndo dos Ministérios do

Trabalho, da Saude ou da Justica”(Maggie, 1994, p. 158).

*

A nivel estadual, outro evento emblemético causou controvérsia nos idos de 1988. No
estado de Minas Gerais, a Comissdo de Moral e Civismo da Secretaria de Estado da
Educacdo elaborou, em razdo das comemoracfes, uma apostila intitulada “Centenario da
Abolicdo — 1888 — 1988”, no intuito de ser distribuida as escolas publicas do estado. Apos o
lancamento da cartilha, diferentes entidades e movimentos divulgaram mocdes de protesto e
rechacaram veementemente o material, por seu carater racista, que ventilava valores e
esteredtipos ofensivos e discriminatorios. Igualmente, 44 parlamentares constituintes
enviaram uma representacdo a Procuradoria Geral de Justica do Estado contra o entdo
secretario da educacdo, Hugo Gontijo, chegando o evento até o conhecimento do Servico

Nacional de Informagdes®?.

Com 79 péaginas, o material sustentava o objetivo de “conscientizar o cidaddo do
dever civico de comemorar essa data historica, conhecer os fatos que culminaram com a
Abolicdo da Escravatura e desenvolver o sentimento de amor e respeito pelo negro e pelos
vultos que trabalharam para extinguir a escraviddo no Brasil, principalmente a princesa
Isabel "%, 1dentificam-se mensagens de teor explicitamente racista e profundamente marcado
por um referencial catélico. A despeito de ser elaborada pela Secretaria de Educacdo, a
cartilha produzida era altamente desinformativa fugindo a discussdo sobre a formacéo
historica brasileira e negando a multiplicidade de culturas, fés e sabengas do pais. Na quarta

pagina, a titulo de exemplo, uma médo preta e uma mao branca entrelacadas s&o

101 Arquivo Nacional. Banco de dados Memodrias Reveladas. Polémica sobre a apostila Centenario da Aboligéo,
elaborado pelo governo do Estado de Minas Gerais. Codigo de Referéncia: BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.000.88013867.

102 Jornal O Estado de Minas, 03/04/1988. Fonte: Acervo de Cultura Contemporanea organizado pelo Programa
Avancado de Cultura Contemporanea da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=arg_cultura&pagfis=5311>
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acompanhadas pela trova: “Mostrando a alma que ¢ branca/ a raga negra ¢ querida /alma de

preto é mais branca /que os brancos “pretos da vida’’1%,

Consta também na referida apostila um pequeno material, fabulando sobre a criagao

dos homens por Deus:

quando Deus criou 0 mundo, criou 0 homem negro, mas depois que 0 homem tinha se
reproduzido e que a espécie j& se tinha tornado numerosa, ou porque Deus tivesse
arrependido do que havia feito, ou porque 0s negros achassem a cor branca mais
bonita, o certo é que entre Deus e Os homens houve um pacto, e Deus mostrando um
rio disse que todos que atravessassem aquele rio ficariam logo brancos; Todos
imediatamente correram para o0 rio e o tocavam com a palma das méos. Verificaram
que Deus ndo tinha mentido e que a 4gua era mais fria que o proprio gelo. O desanimo
foi geral. Mas alguns que eram mais afoitos ou menos friorentos atiraram-se nas
aguas, e todos imediatamente afundaram. Depois de mil esforcos, alguns apareceram
salvos na outra margem, todos mais claros que um europeu.

Também consta na cartilha, a chamada “oragdo da Menina Preta”, de autoria atribuida

a Maria Célia Bueno, que prega:

Penso, Senhor, que no meu primeiro dia
dispunha o0 meu Deus s de tinta preta

E assim me coloriu toda, inteira...

Ah! Senhor, que grande lapso!

Nunca mais pude ser igual as minhas irmas:
meu cabelo de estopa, meu labio pendurado
meu nariz chato...

A cor preta em tudo em mim.

Escuriddo é rejeicao, Senhor

(..)

Me colora com o rosa da nuvem poente

ou com o azul das marés altas

ou com louro do milharal de ouro

ou com outra cor qualquer, em que V6s

na VVossa intensa sabedoria, determine

que seja para todo o sempre a cor da paz, da graca, do amor maior.
da graca.

E redundante, frente a esta cartilha, reafirmar seu carater racista. Chama atenco,
inclusive, a dissonancia entre este material e a ideologia racial amplamente mobilizada pelo
Estado brasileiro nas comemoracdes oficiais, como ja foi acima referido. Se, por um lado, o

discurso de construgdo harménica e superacdo de adversidades pode ser criticado por permitir

103 Jornal O Estado de Minas, 06/04/1988. Fonte: Acervo de Cultura Contemporanea organizado pelo Programa
Avancado de Cultura Contemporanea da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=arq_cultura&pagfis=5312.>
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uma despolitizacdo dos debates raciais, 0s trechos acima expostos demonstram um Viés
explicitamente eugenista que subscreve as ideias de branqueamento e melhoramento da raca

ainda dos tempos do pdés -abolicao.

Ademais, é notéria a diferenca no trato conferido pelo Servico Nacional de
Informacdes a este evento em comparacdo com organizacGes antiracistas e suas publicacdes.
A cartilha racista da Secretaria de Educacdo de Minas Gerais culminou em um documento,
com o0 objetivo de fornecer informagfes sobre o acontecido no Estado aos aparatos de
seguranca. Por outro lado, a atuacdo dos movimentos negros em torno da abolicdo foi
constante alvo de vigilancia e investiga¢do, referidos como “organizacdes subversivas” com
“fortes componentes ideoldgicos” que pregam “a mudanca de regime” alicer¢ados no “6dio
como fonte de motivagdo, criado e alimentado com a exploragdo de fatos isolados”

fomentando “mais uma 4rea de antagonismos socais”1%,

Apds a repercussdo negativa, a cartilha foi tirada de circulacdo, o entdo governador de
Minas Gerais, Newton Cardoso, extinguiu, através de decreto, a Comissdo e um novo
material foi elaborado. Em conjunto com a comunidade negra organizada, nomeadamente o
Movimento Negro Unificado (MNU) e a Casa Dandara, a Secretaria de Educacdo

desenvolveu uma nova publicacéo.

O ano de 1988 assistiu também a uma intensa articulacdo do movimento de mulheres
negras por todo o pais. O Brasil havia assumido o compromisso de fazer dos anos 1980 a
década da mulher, de sorte que diversos 6rgdos de promocdo da mulher foram criados e
fortalecidos. Um exemplo € o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), érgéo do
Ministério da Justica ao qual estavam subordinados os Conselhos Estaduais da Condicdo
Feminina (CECF), que visavam discutir e elaborar estratégias de superacdo das desigualdades
de género na sociedade. Nao é surpreendente, porém, a constatacdo de que, quando criados,
estes Orgdos eram compostos em sua maioria por mulheres brancas que, discutindo sua

posicao na sociedade, passavam a margem das questdes das mulheres negras.

Frente a este cendrio, e na intencdo de responder a esta sub-representacdao, foram
criados comissdes e coletivos de mulheres negras para que atuassem dentro destes 6rgaos,

fazendo avancar suas pautas e denunciando a auséncia da politizacdo racial. O Coletivo

104 Arquivo Nacional. Centro de Referéncias Memdrias Reveladas. Relatério dos Movimentos Populares.
Cédigo de Referéncia: BR_DFANBSB_H4 MIC_GNC_DIT_920076067_d0001de0001.
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Estadual de Mulheres Negras, com o objetivo de questionar o CECF/SP é um exemplo. As
cobrancgas em torno do 6rgao ganharam corpo e, cerca de um ano apés a sua criacdo, algumas
integrantes do Coletivo de Mulheres Negras foram inseridas neste espaco governamental
(Borges, 2009).

Ao final de 1987, a intelectual negra Sueli Carneiro foi indicada para coordenar as
atividades relativas ao Centenario da Abolicdo do Conselho Nacional da Mulher Negra, com
0 proposito de pautar as demandas femininas no seio das comemoragdes. Juntamente com
Edna Roland, que em S&o Paulo assumia a coordenac¢do da Comissao de Mulheres Negras do
CECF, e com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), estes trés 6rgdos propuseram a
realizacdo do “Tribunal Winnie Mandela”. O tribunal consistiria em um jari simulado e
julgamento simbdlico da Lei Aurea, revertendo as comemoracdes em andlises criticas das
consequéncias da abolicdo. De acordo com o depoimento de Edna Roland, em entrevista
cedida a coletanea Histdérias do Movimento Negro no Brasil: depoimentos ao CPDOC,

Era 0 momento em que Mandela ainda estava preso |4 na Africa do Sul.

Periodicamente havia articulagdes ou manifestacfes contra o apartheid, em defesa da

libertacdo de Mandela, mas como nds estdvamos em um espago que era um espaco

feminino, tinhamos que pegar a face feminina dos Mandela. O Tribunal Winnie

Mandela seria um tribunal que teria como objetivo avaliar a Lei Aurea cem anos

depois: as consequéncias da Lei Aurea para as mulheres negras especialmente e para a
populacdo negra como um todo. (Edna Roland apud Alberti & Pereira, 2016, p. 210)

O tribunal causou alvorogo entre as autoridades. O entdo Ministro da Justica, Paulo
Brossard, considerava inconcebivel que um 6rgdo do Estado estivesse julgando uma lei
criada por ele proprio. Além disso, no Itamaraty — Ministério das Relac¢Ges Internacionais -, a
proposta também gerou mal-estar ao vincular as pautas negras brasileiras com o cenario
internacional. Edna Roland conta que

O Ministério da Justica temia que o desenvolvimento desse projeto pudesse implicar

em manifestacGes publicas na porta da embaixada e dos consulados da Africa do Sul,

pelo Brasil afora, na medida em que o projeto pudesse vir a estabelecer relagdes entre

0 que se passava no Brasil e 0 que se passava na Africa do Sul. E era isso mesmo que

a gente queria fazer e que o governo brasileiro temia: esse estabelecimento de relacdes
(Edna Roland apud Alberti & Pereira, 2016, p. 210)

Devido as relagdes diplomaticas parciais entre o Brasil e a Africa do Sul, era
necessario solicitar uma permissdo especial para o visto de Winnie Mandela, uma das
convidadas do juri ficticio. A presidéncia do CNDM, representada por Jacqueline Pitanguy

foi convocada pelo ministro da justica para apresentar explicacdes sobre a realizacdo do
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tribunal e a demanda do visto. A presidente foi impetrada por Brossard para abrir méo de seu
cargo, ao que, uma vez que havia sido nomeada pelo Presidente, ela imediatamente recusou
(T. O. G. Silva & Wolff, 2019).

No interior do CECF, também houve empecilhos e impasses para a realizagdo do
Tribunal. Os ruidos no @mago do conselho davam-se sobremaneira devido & embates com as
feministas brancas. A presidente do CECF, Ida Maria, ap6s o inicio do Tribunal, em maio,
decidiu pelo fim do seu apoio a proposta, e os trabalhos foram transferidos para a sede da
OAB. Edna Roland descreve as tratativas realizadas com a burocracia estatal para que o
evento pudesse ser mantido, relatando as objecdes que foram impostas as organizacdes de
mulheres negras:

Porque o que aconteceu é que, apds o lancamento do tribunal em maio, a presidenta

do Conselho de Sdo Paulo, a vereadora Ida Maria, decidiu que ndo queria mais o

projeto. Ela tentou fazer com que todas as outras instituicdes também desistissem,

para 0 projeto se encerrar ali. Mas nem Jacqueline Pitanguy, nem Norma Kyriakos
aceitaram. Entdo, o Conselho Estadual, que era o autor do projeto afinal, desistiu.

(...). O problema da Ida Maria era que ndés mulheres negras, nds duas, 14 dentro do

Conselho, causdvamos muito incobmodo. Era o ano do centendrio da Abolicdo, o

Brasil inteiro estava em ebuli¢do, inimeras organizacfes negras surgiram e foram

criadas ao longo de 1988, mil mobiliza¢Bes, mil coisas. E n6s utilizavamos, é verdade,

toda a base material do Conselho da Condicdo Feminina para mobilizar o movimento,
especialmente de mulheres negras, em nivel nacional. (...) Entdo estavamos

mobilizando as mulheres negras do Oiapoque ao Chui, e isso era insuportavel para a
presidenta.

Para que o projeto pudesse prosseguir, concessdes tiveram que ser feitas ao plano
inicial, que idealizava chamar diferentes convidados para depor em audiéncias publicas
acerca de casos, queixas e registros de demandas, realizando um juri ao final. Com a negativa
do Ministério da Justica, o enfoque da proposta foi alterado, passando a realizar-se no
formato de seminarios variados: “Continuaria havendo o juri simulado, mas o processo dos
depoimentos, da coisa viva e quente, isso foi eliminado para que o projeto pudesse ser aceito
pelo Ministério da Justica.” (Edna Roland apud Alberti & Pereira, 2016). Apesar de tais
Obices, o evento foi realizado, e contou com importantes presencas, como Lélia Gonzalez e
Benedita da Silva. Em data proxima ao 20 de novembro, Edna Roland relata que chegou a
reunir cerca de 1200 pessoas em um grande jari simulado, realizado no saldo Nobre da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP) e dirigido por uma juiza que
condenou a Lei Aurea ineficiente bem como o Estado, incapaz de atribuir direitos efetivos
para a populagéo negra (T. O. G. Silva & Wolff, 2019).
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Figura 1 Cartaz informativo sobre o Tribunal Winnie Mandela. Fonte: Acervo de Cultura Contemporanea
organizado pelo Programa Avangado de Cultura Contemporéanea da Universidade Federal do Rio de Janeiro.



A farsa da abolicdo: as passeatas e protestos

As manifestacOes, protestos e passeatas foram regra nas rememoracgdes dos cem anos
da abolicdo da escravatura. Através de organizag¢fes populares, as mobilizac6es fizeram ouvir
as demandas dos movimentos sociais, pontuando e colocando em evidéncia as dissonancias
entre as celebracOes oficiais, que em grande medida enfatizavam e celebravam o paraiso
brasileiro da raca, e a realidade experienciada pela populacdo ndo branca do pais. Ademais,
tais movimentos representam uma contrapartida a propria Historia Nacional, empreendendo
contra narrativas que ampliam o imaginario acerca da formagéo do Brasil. E possivel dizer
que apds anos de uma ditadura que neutralizava os conflitos raciais, a década de 1980 foi solo
fértil para a contestacdo ndo s6 do racismo, mas de uma nocao universalista e aniquiladora da
pluralidade, fomentando, como ja mencionado, um letramento racial (Twine & Steinbugler,

2006) e a aquisicao de uma gramatica racial.

Em documento produzido e posto em circulacdo pelo MNU/GO, intitulado Porque
ndo Comemorar o Centenario da Abolicdo, encontramos algumas elucidacGes sobre estas
divergéncias. Expondo seu posicionamento para a comunidade, o Movimento afirma que suas
pretensdes ndo sdo diminuir o mérito historico da data, que entendem como “uma
oportunidade singular para questionarmos a realidade vivida pela comunidade negra no
Brasil, que em hipotese foram os beneficiados diretos daquela Lei”. Contudo, o documento
reafirma o entendimento do MNU de que as festas programadas a nivel estadual e federal
teriam como objetivo “falsear a realidade de miséria e opressdo vivida pelos negros no Brasil
e escamotear uma realidade racial que sacrifica o elemento negro, que mutila toda e qualquer
tentativa de sermos participes conscientes dos nossos proprios interesses”. O movimento
interpretava, pois, que os festejos do governo subscreviam a falaciosa nogdo da harmonia

racial brasileira em um pais marcado pela desigualdade 1%

Desde 1987, os movimentos negros concentravam esforcos nas extensas criticas ao 13
de maio como data emblematica no combate a discriminacédo racial. reivindicando, antes, o
dia 20 de novembro, em rememoracdo a morte de Zumbi, lider do quilombo de Palmares.
Diversas entidades vinculadas ao movimento negro, organizadas em torno do Movimento
Negro Unificado encampavam um dia de lutas e manifestagdes, convocando a Marcha Contra

a Farsa da Aboligdo. O objetivo seria o de protestar contra o racismo no pais e disputar o

195 Arquivo Nacional. Banco de dados Memdrias Reveladas. Participacgdo, nos diversos ramos de atividades, de
pessoas comprometidas com organizacBes politico ideoldgicas radicais e que se opdem ao regime
constitucional do pais, identificacdo do Movimento Negro em Goias. Codigo de Referéncia: BR DFANBSB
V8.MIC, GNC.RRR.89013093
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monopolio dos eventos promovidos pelo Estado (Hanchard, 2001). Em um dossié organizado
pelo Servico Nacional de Informaces sobre a atuacdo do movimento negro datando de abril
de 1988, a inteligéncia do Estado ja se ocupa do monitoramento destas movimentacoes,
observando que
As comemoracdes do Centenario da Lei Aurea vém sendo consideradas pelo
movimento negro como ‘um golpe, um casuismo contra o Movimento da época e que
até os dias atuais ndo se alterou a estrutura social criada com a forca do trabalho
escravo’. As liderangas do movimento negro adiantam que criticas aos festejos

oficiais serdo levadas as ruas no proximo dia 11 de Maio, quando serdo realizadas
manifestacGes dos negros no centro do Rio de Janeiro'®,

De acordo com o depoimento de Amauri Mendes Pereira, 0 movimento negro vinha
se organizando para atuar no centendrio desde o ano anterior, através de reunides,
assembleias, votacdes e interlocucdes entre diferentes entidades e localidades: do interior as
capitais estruturava-se 0 movimento através do Conselho de Entidades Negras do Interior do
Estado do Rio de Janeiro, juntamente com o Instituto de Pesquisas sobre a Cultura Negra
(IPCN), sede de organizagdo da marcha, bem como comités do movimento negro, criados em
quaisquer regides em que houvesse militancia negra. O que 0 movimento negro visava
construir era uma proposta de rememoracdo da abolicdo que se colocasse como alternativa a
conducdo oficial dos eventos de celebrag&o:

E a nossa visdo sempre era: "N&o. N6s ndo temos nada a ver com aquilo 1a. Que eles
facam aquilo 14. Nés vamos fazer algo maior, que vai ser a referéncia." Diziam: "Mas
a midia vai cobrir 14." Diziamos: "N&o vai. A midia vem para nés, se nds fizermos
com forca." Era essa a nossa visdo. E a gente defendia com tanto empenho que
realmente foi convincente.

Em seu relato, Amauri narra como a Marcha contra a Farsa da Abolicdo foi
determinante pela ruptura que estabeleceu com a visao “idilica” que os o6rgaos de divulgacdo

faziam do centenario:

tudo era uma forma de ver harmonia. E nos estdvamos ali exatamente para botar agua
nessa sopa. Era para mostrar que ndo havia harmonia. Nosso impeto era mostrar que
havia o contrario, havia o racismo, que a gente queria a harmonia, mas que isso tinha
que ser construido. Talvez a expressdo ndo fosse exatamente essa, mas a ideia era:
‘Queremos, mas isso ndo existe. Queremos porque ndo existe. Se alguém diz que
existe, esta errado e nds temos que combater.’" (Amauri Mendes Pereira apud Alberti
& Pereira, 2016)

196 Arquivo Nacional. Atuacdo do Movimento Negro — Dossié. Cédigo de Referéncia: BR DFANBSB
V8.MIC, GNC.CCC.88015887.
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A organizacdo da Marcha tomou grandes proporcdes, através da unido e solidariedade
de diferentes grupos de militancia que organizaram e deram corpo ao movimento. Na medida
em que 0s preparativos se avivavam, a movimentagdo chamou a aten¢do das autoridades, o
que culminou na vigilancia candente aos membros destes grupos: “duas ou trés vezes foi
alguém la em casa para intimidar. No IPCN, carros passando fotografando. Isso ja em 1988,
em cima da hora, entre marg¢o ¢ maio. Em plena democracia” (Amauri Mendes Pereira apud
Alberti & Pereira, 2016). Observando as documentagdes produzidas pelos 6rgdos de
inteligéncia do Estado, € evidente a preocupacdo em monitorar a organiza¢do do evento e

garantir a contencdo dos protestos.

O caso do Rio de Janeiro € elucidativo destes cerceamentos. O trajeto idealizado pelo
grupo organizador pretendia marchar pela Avenida Presidente Vargas, uma das principais da
cidade, onde se localiza a Estacdo Ferroviaria Central do Brasil e 0 Monumento do Zumbi
dos Palmares, onde se encerraria a marcha. Através da Secretaria de Seguranca, o governo do
estado autorizou a liberacdo de uma pista da avenida. O percurso iniciaria - como bem aponta
um informe da Aerondutica acerca da reunido preparatéria da marcha em que consta a

presenca de “Amauri de Tal ” — na Candelaria, as 16h do dia 11 de maio.

Na manhd do fatidico dia, a organizacdo do movimento foi chamada pelo secretario de
Seguranca Pubica do estado do Rio de Janeiro, Hélio Saboya, que buscava garantir que a
marcha transcorreria sem turbuléncias, sem alvorogos e, especialmente, garantindo a
integridade de patriménios publicos. Sucede que, naquela mesma Avenida Presidente Vargas,
também estava localizado o quartel do Comando Militar do Leste, em que um monumento a
Duque de Caxias guarda seus restos mortais no Pantedo. Para o Comando Militar, o
monumento corria riscos de ser vandalizado, e providéncias deveriam ser tomadas. A ironia,
como nota Hanchard, reside no fato de que, segundo historiadores, Caxias, que lutou na
Guerra do Paraguai, teria saido da classe dos senhores de escravos e terras, em uma guerra
em que a maioria dos soldados recrutados era negra, como foi também a maioria esmagadora
das baixas (Hanchard, 2001, p. 175).

Ivanir dos Santos, que integrava o comando da Marcha em 1988 relata que, ao dirigir-
se para a reunido com o secretario no dia da passeata, logo pela manhd a cidade ja se
encontrava sitiada. Segundo Santos, o Exército cercou o prédio onde seria o encontro, e
circulavam noticias de que cartazes do movimento negro ja estavam sendo retirados pela
cidade. Ivanir chama atencdo para o fato de que, na altura, a organizacdo da marcha

encontrava-se sozinha nas negociagdes: “Era s6 0 movimento negro. Os partidos de esquerda
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ndo estavam envolvidos. Eles correram depois que viram a repercussao que deu, porque, com
Exeército, que, para ndo deixar passar, botou baioneta, € 6bvio que a imprensa toda acabou
chamando a atencdo, e nos deu o que nos queriamos na verdade: mostrar a farsa da
Aboligdo.” (Ivanir dos Santos apud Alberti & Pereira, 2016).

Sob a alegacdo de garantir a integridade do falecido Caxias, o Exército montou o
maior aparato repressivo desde o retorno ao regime civil. Desde o inicio da tarde, no local de
concentracdo da Marcha, j& se encontravam mais de cem soldados e o Batalhdo de Choque da
Policia Militar. Na Central do Brasil, forcas do Exército também se fizeram presentes, e 0s
manifestantes, em sua enorme maioria negros, foram revistados e, em alguns casos, presos.
Para Amauri Pereira, “Nada justifica o tamanho, o volume, a comoc¢do que ficou perante
aquele monte de tropas que se colocou nas ruas: 0s tanques, armaram casamata, aqueles sacos
enormes, metralhadoras... Loucura.” (Amauri Mendes Pereira apud Alberti & Pereira, 2016).

Segundo documento elaborado pelo SNI, tais medidas visavam evitar a passagem do
cortejo pelo monumento, onde “poderiam ocorrer manifestagdes contra o Patrono do
Exército”. Consta, ainda, que, recusando-se a alterar o percurso inicialmente previsto, a
passeata foi interrompida pelas forcas policiais. Em represalia, os manifestantes teriam
colocado um carro de som na pista e realizado um ato pablico'® N&o ha no documento
qualquer mencdo a alguma tentativa de depredacdo de patriménios, estatuas, monumentos,

memorias ou direitos de quaisquer individuos brancos por parte dos manifestantes.

Este episodio traz ao debate aquilo que Elizabeth Jelin ja propunha, apontando que as
datas imp6em uma questdo ndo apenas temporal, mas também espacial. Neste momento
chave de condensacdo de memdrias, a questdo dos objetos materiais e dos lugares ligados a
acontecimentos do passado também vem a tona. Monumentos, placas, ruas e outros lugares
marcados pelo passado sdo materialidade a esta ebulicdo de narrativas, que podem, por um
lado, enaltecer referidos sitios, mas, igualmente, podem buscar invisibiliza-los e apaga-los,
alijando-os de sentido e significado (Jelin, 2002, p. 54). Assim sendo, o fato de o embate
entre as forgas repressivas do estado e 0 movimento negro ter se desenrolado justamente no
territorio que amalgama a memoria de Duque de Caxias e de Zumbi dos Palmares é alusiva

ao contexto geral de comemoragdes do Centenario.

107 Arquivo Nacional, Banco de dados Memdrias Reveladas. Marcha do Movimento Negro, no Rio de Janeiro,
RJ SE144 AC. Cdédigo de Referéncia: BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.88066796.
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MARCHA CONTRA A FARSA DA ABOLICAO
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11 DE MAIO-16 HORAS - CANDELARIA
MOVIMENTO NEGRO - RJ

Figura 2 - Cartaz do Movimento Negro/RJ sobre a Marcha Contra a Farsa da Abolig&o.
Acervo de Cultura Contemporénea organizado pelo Programa Avancado de Cultura
Contemporénea da Universidade Federal do Rio de Janeiro

Em outras partes do pais, também se realizaram protestos e convocaram-se dias de
lutas para oporem-se as comemoragdes oficiais. Em Sdo Paulo, o 13 de maio foi um dia de
jornada contra o racismo. O governo estadual havia aprovado a passeata, supondo que esta se
realizaria em homenagem & princesa Isabel e & assinatura da Lei Aurea. O Secretario estadual
de RelacBes Publicas, Oswaldo Ribeiro, pretendia encabecar a marcha comegando no Largo
do Paissandu, entendendo que esta integraria as comemoragOes oficiais. Depois de grande
discussdo entre os membros do MNU e os representantes do estado, ficou finalmente
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decidido que a passeata liderada pelos movimentos negros alteraria o trajeto determinado. As
divergéncias no interior da organizacdo da Caminhada de Luta e Reflexdo sdo referidas em
documentos produzidos pelo SNI. Segundo constam, o protesto teria sido marcado por
dissonancias entre membros do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra (COPADECO), representantes do Estado, e aqueles integrantes do Comité Popular de
Questionamento ao Centenario da Aboli¢io®,

Apesar das dissonancias, aqueles e aquelas que integraram o movimento relembram-
no positivamente. Destacam-se as criticas a repercussdo midiatica, que teria minimizado o
tamanho de evento. Tanto Edna Roland quanto Milton Barbosa apontam para a presenca de
mais de 30 mil pessoas, em oposicdo as seis mil registradas pelos aparatos de seguranca e

divulgadas pelos jornais:

No centenario da Abolicao foi formado um comité de questionamento e foi feita uma
passeata muito bonita em S&o Paulo. Eu avalio que essa de S&o Paulo tinha muito
mais gente do que em Brasilia, s6 que houve uma manipulacdo da midia. Todos 0s
6rgdos de imprensa colocaram que havia seis mil pessoas. Havia muito mais. Havia
mais de 40 mil pessoas naquela manifestacdo do 13 de Maio de 1988, aqui em Séo
Paulo. E aconteceu um negdcio interessante. Havia dois grandes blocos: primeiro, um
bloco com um grupo de pessoas e, ndo sei porqué, dava um vazio, e depois vinha um
monte de gente e um monte de carros de som. A Globo - sé posso falar da Globo, que
foi a que eu acompanhei -, teve a manha de filmar aquele vazio e dizer que teve uma
manifestacdo com seis mil pessoas. Entdo, essas manipulagdes sdo absurdas. Mas foi
um ato muito bonito, muito forte.(Milton Barbosa apud Alberti & Pereira, 2016, p.
218)

Naquele més de maio, foram também registrados protestos encampados pelos
movimentos negros em diversas cidades do pais, de Norte a Sul e de Leste a Oeste. Em
alguns lugares, estas estavam mais vinculadas as comemorac@es oficiais, como foi 0 caso da
Caminhada Civica organizada pelo Centro de Cultura Negra do Maranhio'®; em outros
casos, como em Salvador, foram marcadas pela presenca de grupos culturais, como ocorreu
com o trio elétrico do bloco Olodum naquela cidade, onde discursos, palavras de ordem e

canticos baianos misturavam-se para denunciar a “falsa abolicio” no pais*°.

108 Arquivo Nacional. Banco de dados Memdrias Reveladas. Centenario da Abolicdo — Eventos. Dossié. Cédigo
de Referéncia: BR DFANBSB V8.MIC, GNC.EEE.88020687.

109 Arquivo Nacional. Banco de dados Memdrias Reveladas. Comemoracgdo do Centenario da Abolicdo nos
estados do Ceara, Piaui e Maranhdo. Dossié. Cdédigo de Referéncia: BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.QQQ.88004111.

110 Arquivo Nacional. Banco de dados Memdrias Reveladas. Passeata dos Cem Anos da Abolicdo em
Salvador/BA. Servico Nacional de Informagdes. Cddigo de Referénciaz BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.PPP.88009965.
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O que ¢é importante notar em tais eventos, e que se torna mais evidente conforme
adotam-se posi¢des mais contestadoras, € o nivel de engajamento do Estado — 0 mesmo que
propunha uma profusdo de eventos comemorativos - em vigilar e conter as manifestacoes. E
latente, através destes atos, a adocdo de um posicionamento paternalista e assimilacionista
para com 0s movimentos negros. Se, por um lado, o Estado Brasileiro propunha-se a
relembrar e a comemorar a historia afro-brasileira, esta deveria ser pautada por cima,
respeitando o discurso formador do Estado-Nacdo a partir da convivéncia fraternal.
Posicionamentos que divergissem de tal narrativa e seus respectivos herdis nacionais estavam
prontamente na mira, sob acusa¢des de promoverem antagonismos.

Se entendemos os fenbmenos comemorativos como dispositivos de ritualizacdo do
Estado-Nacdo para a transmissdo da memoria coletiva e de valores nacionais (Batistella,
2022), notamos que a narrativa sobre a Abolicdo opera a partir de uma unificacdo e
hegemonizacdo do discurso, tentando encampar um passado comum em que todas as
brasileiras e brasileiros estiveram unidos pelo grande bem comum da liberdade, causa pela
qual lutam, unidos, até o presente. Conforme aponta Hanchard,contudo, a Comemoracéo foi
um evento montado, ¢ as “agdes do aparelho coercitivo serviram para lembrar aos

participantes civis quem estava fazendo a montagem.” (Hanchard, 2001, p. 176)

O passado a desfilar

No Brasil, € comum ouvir dizer que o ano s6 comeca depois do Carnaval.
Independente do carater positivo ou negativo de tal afirmacdo, fato é que ela simboliza esta
festa como um marco na vida dos brasileiros e brasileiras. O ano de 1988, porém, nao
esperou o Carnaval passar para dar as caras: as rememoracdes do Centendrio da Abolicdo ja
estavam presentes na festa, em meio a corpos que bailam, musicas que ecoam e ruas que se
enchem. Nas passarelas das escolas de samba, 1988 foi ano de chamar a Histéria para o
desfile, e os sambas-enredo escolheram venerar a conquista da liberdade e dos direitos por

parte do povo negro.

Aponta-se, inicialmente, que as escolas de samba podem ser entendidas como espagos
de manutencédo, preservacdo e circulagdo das culturas de matriz africana, evidenciando o
protagonismo afro-brasileiro na construgdo de uma linguagem artistica que resgata e restaura,
a partir de uma festa popular, identidades, historias e tradi¢cdes (Porfiro, 2015, p. 3). No ano
de 1988, foi proposto que todas as escolas de samba do Grupo Especial do Rio de Janeiro

desenvolvessem, cada uma a seu gosto, enredos que aludissem a cultura afro-brasileira. As
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escolas de samba Tradicdo, Beija-Flor de Nildpolis, Unidos de Vila Isabel e a Estacdo
Primeira de Mangueira tomaram como missdo comemorar a historia afro-brasileira. Dentre
estas, trazemos duas ao centro da analise na medida em que s&o ilustrativas de elementos aqui

abordoas ao longo deste trabalho.

O enredo elaborado pela Escola de Samba Tradicédo foi intitulado O Melhor da Raca,
0 Melhor do Carnaval, assinado por Jodo Nogueira e Paulo Cesar Pinheiro. A letra
desenvolvida pelos sambistas para acompanhar o desfile propde uma exaltacao da “mistura
de ragas” no Brasil, realizando uma apologia a miscigenacdo, que teria sido o pilar de

constitui¢do da identidade brasileira:

Vem meu amor

Do teu coragéo abre a janela
Conquistando a passarela

Com saudades da Portela

Vem de novo a Tradicdo (gracas a Deus)
Vem mostrar um pouco da aquarela

Que o Brasil tem no coragéo

Tem deus Tupd, tem Boitata, tem Guaracy
Tem o Quarup e as dancas de guerra

Tem Sapain, tem Aritana e Raoni

Lutando ainda pela posse da terra

Tem Carimb0, tem Caxambu, tem Ticumbi
Maracatus e jongos

Tem Chico Rei, Mae Quelé, tem Zumbi
Regando até hoje a semente dos quilombos
Quem faz a festa é o Chalaca

O imperador vai gostar

Vai ter seresta e cachaca

Mucama vai se enfeitar

Salve a mistura da raga

Que nunca vai se acabar

Até o dia de Graga chegar

Vem, acende a chama

Da nossa histéria

Vamos exaltar a escola de samba

Nosso panteon de gldria

Vem, me dé a mao

Que na folia é todo mundo igual

Vem, vem cantar junto com a Tradicdo

O melhor do Carnaval (vem, meu amor)

O enredo, portanto, faz inicialmente uma reveréncia a mistura de racas no pais: “Vem
mostrar um pouco da aquarela/Que o Brasil tem no coragdo”, abrindo o caminho para

mencionar as diferentes contribuices das diferentes culturas que teriam moldado o pais. A
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can¢do, entdo, marca a presenca indigena na cultura brasileira, através dos versos “Tem deus
Tupa, tem Boitata, tem Guaracy/Tem o Quarup e as dancas de guerra/Tem Sapain, tem
Aritana e Raoni/Lutando ainda pela posse da terra”. Os versos referenciam figuras ancestrais
indigenas, como Tupd e Guaracy, e, também, ativistas contemporéneos, como Aritana
Yawalapiti, importante lider dos povos da regido do Alto Xingu e Cacique Raoni, lider dos
Caiap0 que conquistou grande notoriedade por suas lutas em defesa da Amazénia e pela

demanda por demarcacéo de terras indigenas no pais.

Em seguida, o enredo marca a presenga negra na formacdo étnica do Brasil: “Tem
Carimbd, tem Caxambu, tem Ticumbi/Maracatus e jongos/Tem Chico Rei, Mae Quelé, tem
Zumbi/Regando até hoje a semente dos quilombos”. Aqui, 0 samba presta homenagem a
figuras e tradicBes importantes da historia afro-brasileira. Chico Rei, na tradicdo mineira,
teria sido um rei africano escravizado que teria conquistado sua alforria e, assim, contribuido
para a liberdade de seus antigos suditos. O samba também homenageia Mae Quelé, como era
chamada Clementina de Jesus, importante sambista falecida no ano anterior ao referido

desfile da Tradicéo.

Finalmente, sdo mencionados os brancos, através de referéncias a nobreza dirigente e
escravocrata do pais: “Quem faz a festa é o Chalaga/O imperador vai gostar/Vai ter seresta e
cachaga/Mucama vai se enfeitar”. Chalaca, aqui, refere-se a Francisco Gomes da Silva,
portugués desembarcado junto com a Corte Real no Brasil em 1808, que posteriormente teria
se tornado préximo ao imperador D. Pedro I. Mucama, por sua vez, trata-se da forma como
eram denominadas as mulheres negras jovens escravizadas tomadas a realizar servigcos
domésticos no interior da Casa Grande, desempenhando também funcBes de cuidado e

companhia.

O enredo finaliza, entdo, voltando a louvar a “mistura de ragas” do pais, alegando, a
partir dai, um sentido de unido e integracdo nacional: “Salve a mistura da raga/
Que nunca vai se acabar/Até o dia de Graca chegar/Vem, acende a chama/Da nossa

historia/(...)/Vem, me dé a mdo/Que na folia é todo mundo igual”.

A nocdo de que o Brasil deriva de uma miscigenacdo de trés ragas distintas € uma
concepcdo herdeira das ideias freyreanas ja& mencionadas no primeiro capitulo. Segundo esta
teoria, 0 pais seria fruto da mesticagem bioldgica e cultural de indigenas, pretos e brancos,
exaltando a ideia de uma grande tradi¢do fraternal, dissimulando desigualdades sob a égide

da identidade brasileira. Ao encobrir conflitos raciais e promover a assimilacdo de todos ao
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grande corpo da comunidade nacional, caracteristicas expropriadas e dominadas tomam lugar

como simbolo nacional, afinal, “na folia todo mundo é igual”.

Ainda no ano de 1988, outra escola de samba trouxe a tematica da formacéo racial
brasileira como elemento central de seu enredo. A Unidos de Vila Isabel, naquele ano, com
um tema idealizado pelo sambista Martinho da Vila, foi a vencedora dos desfiles, levando a
Passarela do Samba Kizomba; a festa da raca. O samba apresentado remonta a profundos
lacos entre o Brasil e a Africa, atentando, também, para os diversos processos de
descolonizagéo e conquista de liberdade.

O préprio titulo do enredo, Kizomba, remonta a um vinculo entre Brasil e Angola. Em
quimbundo, dialeto angolano, o termo Kizomba refere-se a festa, divertimento e celebracéo.

Na sinopse da Escola de Samba, indicava-se:

Kizomba é uma palavra do Kimbundo, uma das linguas da Republica Popular de
Angola. A palavra Kizomba significa encontro de pessoas que se identificam numa
festa de confraternizagdo. Do ritual da Kizomba fazem parte inerentes o canto, a
danca, a comida, a bebida, além de conversacdes em reunides e palestras que
objetivam a meditacdo sobre problemas comuns. A nossa Kizomba conclama uma
meditacdo sobre a influéncia negra na cultura universal, a situacdo do negro no
mundo, a abolicdo da escravatura, a reafirmagédo de Zumbi dos Palmares como
simbolo de liberdade do Brasil. Informa-se sobre lideres revolucionarios e pacifistas
de outros paises, conduza-se a uma reflexdo sobre a participagdo do negro na
sociedade brasileira, suas ansiedades, sua religido e protesta-se contra a discriminacao
racial no Brasil e manifesta-se contra o apartheid na Africa do Sul, a0 mesmo tempo
gue come-se, bebe-se, danca-se e reza-se, porque, acima de tudo Kizomba é uma
festa, a festa da raca negra!*®.

Importante perceber como o samba inicia-se com uma saudagdo a Zumbi dos
Palmares. A reveréncia a esta figura historica e central para 0 Movimento Negro e para a
valorizacdo da cultura afro-brasileira demarca, também, o compromisso de desvincular
histéria de liberdade do povo negro da figura da Princesa Isabel e da Lei Aurea. Naquele ano,
considerando que esta fora uma discussao central e uma disputa narrativa perene, observa-se
a subscri¢édo da Vila Isabel as nog¢des de liberdade conquistada a partir da luta do povo negro.

Valeu Zumbi

O grito forte dos Palmares

Que correu terras, céus e mares
Influenciando a Abolicao

11 VILA, Martinho da. Sinopse do desfile da Escola de Samba Vila Isabel 1988. Disponivel em:
«http://lwww.academiadosamba.com.br/passarela/vilaisabel/ficha-1988.htm». Acesso em 22/05/2022.
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Zumbi valeu

Hoje a Vila é Kizomba
E batuque, canto e danca
Jongo e Maracatu

Vem, menininha, pra dancar o Caxambu (bis)
O 6 nega mina

Anastacia nao se deixou escravizar

O 0 Clementina

O pagode € o partido popular

Sarcedote ergue a taga
Convocando toda a massa
Nesse evento que com graca
Gente de todas as racas
Numa mesma emocao

Esta Kizomba € nossa constituicao

Que magia

Reza ageum e Orixa

Tem a forga da Cultura

Tem a arte e a bravura

E um bom jogo de cintura

Faz valer seus ideais

E a beleza pura dos seus rituais

Vem a Lua de Luanda

Para iluminar a rua

Nossa sede é nossa sede

De que o Apartheid se destrua

O desfile, elaborado pelos carnavalescos Paulo César Cardoso, Milton Siqueira e
Ilvamar Magalhdes, trazia diferentes alusdes a histdria da Didspora negra no mundo. Artistas
e personalidades de diferentes paises do globo foram convidados a somar-se ao desfile, que
comecaria com a figura de um dos fundadores da escola, Paulo Brazdo representando um
Soba, num carro abre alas e encerrar-se-ia com um quadro que reverenciaria grandes lideres
negros seguido de uma ala Anti-Apartheid!'?. Neste mesmo sentido, nota-se a presenca, ao
longo de todo o samba-enredo, deste sentimento de pertencimento, vinculacgao e solidariedade

com as lutas de liberdade dos povos afro-descendentes de diferentes lugares.

Kizomba: a Festa da Raca consagrou a Vila Isabel como vencedora do Carnaval de
1988, angariando a escola, portanto, seu primeiro titulo no Grupo Especial das Escolas de

Samba do Rio de Janeiro.

12 VILA, Martinho da. Sinopse do desfile da Escola de Samba Vila Isabel 1988. Disponivel em:
«http://lwww.academiadosamba.com.br/passarela/vilaisabel/ficha-1988.htm». Acesso em 22/05/2022.
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Ja no Maranh@o, o cenério carnavalesco foi mais turbulento. Em 1988, o bloco do
Centro de Cultura Negra (CCN), o chamado Afro Akomabu, protagonizaria a abertura dos
desfiles no domingo de Carnaval. Na véspera da apresentacdo, a diretoria do CNN foi
chamada e comunicada de que seu desfile havia sido transferido de domingo para a segunda-
feira. Conforme colocou Magno Cruz, que compunha a diretoria do Centro,

Deram uma justificativa la, mas a gente sabia que o motivo era que a gente estava

preparando um protesto contra o centenrio da Abolicéo - o bloco ia fazer um protesto

na avenida. Entdo eles cancelaram a nossa participacdo nesse dia e, se a gente

quisesse, passava sO segunda-feira, que ndo tem publico, ndo tem ninguém. (Magno
Cruz apud Alberti & Pereira, 2016).

A diretoria do Centro de Cultura Negra decidiu em reunido que, como forma de
protesto, desfilariam no Domingo, a revelia dos comandos estabelecidos pela comissao
organizadora do Carnaval. De surpresa, 0 Akomabu mudou o roteiro pré-estabelecido,
burlando também o aparato policial. Na avenida, finalmente desfilaram e marcaram seu
protesto:

A gente dizia assim: "Se for necessario o embate, a gente vai transformar cada

instrumento em arma." (...) E foi muito emocionante, porque teve um momento em

gue se cantou a musica "13 de Maio" - "13 de Maio, a nacdo nagb nao faz festa ndo,

ndo faz festa ndo" - no ritmo do bloco, e todo mundo do bloco com a méo erguida, e 0

publico também, a plateia toda. Foi algo muito emocionante. (...) A gente dizia: "Se a

gente ndo passar ndo tem mais Carnaval, porque a gente esta aqui na frente e as

escolas estdo ai atrds. E a gente vai ficar aqui noite e dia." Ai eles chegaram a

conclusdo. Eu acho que deve ter essa fita 14 no CCN, o presidente da comissao

organizadora dizendo assim na entrevista que ele deu para a televisdo: "E, eles véo
passar. A gente tem que deixar eles passarem, eles sdo muitos." Se fosse pouquinho

ndo passava. Entdo, a mobilizacdo acaba sendo um fator de forca politica.(Magno
Cruz apud Alberti & Pereira, 2016)

O caso do Maranh&o é emblematico por ilustrar a oposicéo e os conflitos presentes
entre as autoridades e as organizacGes de eventos, sendo possivel observar explicitamente
que, a despeito de as tematicas das escolas de samba celebrarem e clamarem a presenca negra
no pais, o poder politico ndo estava igualmente distribuido. Para o Akomabu poder desfilar,

foi necessaria a organizacdo dos integrantes do bloco e a presenca de muitos folides nas ruas.

Mais do que apontar para sentidos Unicos, tais experiéncias carnavalescas tem a
beleza de aflorar exatamente esta miscelanea de que se trata o Carnaval. Em primeiro lugar,
cada um dos trés episodios narrados estabelece uma relacdo diversa com a tematica racial.

Isto é importante na medida em que demonstra que 0s discursos sobre raca e identidade racial
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ndo sdo estaveis ou muito menos Unicos. Em um intervalo de uma semana, fizeram-se
presentes nas ruas do pais discursos raciais plurais que, cada um a sua maneira, seja pela

integracdo ou contestacdo, colocavam em voga as relagdes raciais no pais.
O terror branco

Um altimo elemento de suma relevancia a ser discutido no ambito do Centenario da
Abolicdo da Escravatura € a reacdo branca. Ao longo de todo o capitulo, foram apresentadas
circunstancias que, de uma forma ou de outra, fizeram os significados sobre a raga circular na
sociedade, hora mais alinhado com as propostas dos movimentos sociais, hora mais alinhados
com uma narrativa hegeménica do Estado. A seguir, o que se pretende é observar o
movimento claramente reativo as atuacfes do movimento negro por parte da branquitude.
Estas, particularmente, assemelham-se ao que Lourenco Cardoso vai definir como a
branquitude acritica (Cardoso, 2010), ou seja, aquela branquitude que, reconhecendo-se

enquanto identidade racial, € refrataria a propostas anti-racistas.

A titulo de exemplo, Pedro Gastdo de Orleans e Braganca, cuja avo, Princesa Isabel,
foi responsavel pela assinatura da Lei Aurea, em 1988, afirmou, cem anos depois do referido
evento, que aqueles criticos das homenagens a Princesa seriam mal-informados, negando seu
gesto de abnegagdo e altruismo, quando arriscou tudo: “seu trono, a coroa brasileira e ainda
acabou no exilio”*®, Em fala proferida ao jornal Folha da Tarde ap0s a realizagdo da Marcha
Contra a Farsa da Aboli¢do, durante exposicdo realizada no Museu Imperial de Petropolis, 0
suposto herdeiro da extinta coroa do Brasil proferiu que “ndo fomos nds os brancos que
escravizamos 0s negros. N0ssos escravos eram pessoas que haviam sido capturadas por
outros negros. Por isso, ndo ha razdo agora para este 6dio e revanchismo contra nés nem
contra a figura da princesa”. E continuou: “ha um momento de euforia porque eles estdo
lembrando que foram libertados, mas estdo esquecendo que foi minha avo a responsavel por

iSSO”ll4-

O fato de a fala de Pedro Gastéo de Orleans e Braganga ndo mencionar a condicdo da

populacédo libertada apds a firma de sua avo recupera, novamente, as consequéncias nefastas

13Jornal Folha da Tarde, 11 de maio de 1988. Acervo de Cultura Contemporanea organizado pelo Programa
Avancado de Cultura Contemporanea da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=arg_cultura&Pesq=Pedro%20Gast%c3%a30%20de%20
Orleans%20e%20Bragan%c3%a7a&id=4242205028445&pagfis=571 >

114 Jornal Folha da Tarde, 14 de maio de 1988. Acervo de Cultura Contemporanea organizado pelo Programa
Avancado de Cultura Contemporanea da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Disponivel em
<http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=arq_cultura&Pesq=Pedro%20Gast%c3%a30%20de%20
Orleans%20e%20Bragan%c3%a7a&id=4242205028445&pagfis=749>
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da indignacdo narcisica (M. A. da S. Bento, 2002). Ao resgatar o sofrimento e a
desvalorizacdo da memoria da Princesa Isabel no advento da Aboli¢do, o descendente da
finada familia real faz questdo tentar inserir no centro da memoria escravista e abolicionista
do Brasil o arrojo e as fagcanhas ndo apenas da sua ascendéncia branca, como de todo o
escravista Império Brasileiro. O episddio é sintomatico, e enuncia como a transformacao na
abordagem das relaces raciais é desestabilizadora, gerando uma atitude reacionaria de defesa

ativa por parte da branquitude de seu papel heroico na histéria do pais.

Igualmente, em Dossié'*® produzido pelo SNI e intitulado O Movimento Negro no
Centenéario da Abolicdo da Escravatura, nota-se posicionamento refratario as atuacdes do
referido grupo. O documento apresenta o percurso que culminou com a cria¢do das multiplas
entidades ¢ o “recrudescimento de mobilizagdes daquele segmento étnico”. Apds um
apanhado das acgdes realizadas pelo movimento negro acerca do centenario até entdo, o
documento refere um “acirramento do segmento com relagdo a questdo da discriminagdo”, a
“aversao as Comemoracdes do centenario” e, por ultimo, o “anseio de construcdo de um
padrdo de conduta da raga”. Para o SNI, “as formas de atuacdo, em busca de uma igualdade
idealizada, colidem, por muitas vezes, com a propositura do movimento, no momento em que
cria uma distancia social, ao resgatar, na Historia, condicdes adversas de existéncia da raca,

responsabilizando outros grupos étnicos.”*1®

O documento reconhece que fatores politicos e econémicos teriam sido importantes
na assinatura do decreto da Abolicdo, mas que o crédito do ato e seu significado devem
permanecer “ao largo da mécula que se lhe busca imputar, isento de referéncia negativista,
como momento honoravel da historiografia brasileira, ainda que alheio as condi¢des em que
a liberdade seria experimentada”. Em outras palavras, ainda que a Abolicdo nédo tenha
garantido mecanismos de mobilidade social, acesso ao mercado de trabalho e que a forma de
ascensdo social a que se recorreu tenha sido o branqueamento da populacdo, o episédio

deveria permanecer irrepreensivel e isento de referéncias negativas.

Ademais, o SNI observa uma operacdo de recorte da Histdria, encampada no intuito
de “criar uma chave de identificagdo étnica exclusiva” na qual “estariam presentes tao-

somente elementos socioculturais africanos”. Este procedimento vai se tornando um

115 Arquivo Nacional. O Movimento Negro no Centenario da Abolicdo da Escravatura. Dossié. Servico Nacional
de Informacdes. Codigo de Referéncia: BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.88066803. Disponivel em: <
http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/Pesquisa_Livre_Painel_Resultado_SIAN.asp?v_CodR
eferencia_id=1874532&v_aba=1 >

116 1 dem.

108



retrocesso de conquistas alcancadas, uma vez que se configura “isolacionista, agressivo e
discriminatoério”. Enfim, aponta que “ndo se pode deixar de admitir a influéncia africana na
cultura brasileira” da mesma forma que “nao se pode desviar da verdade multirracial de nossa
sociedade e da consequente interferéncia no desenvolvimento do carater nacional.” A

integracdo racial na sociedade brasileira, conforme afirma, é um fato.

Finalizando, o documento afirma que, permanecendo este “estado de
comportamento”, o segmento negro arrisca-se ‘“manter-Se€ escravizado ao passado das
distor¢Bes sociais, a uma consciéncia tendenciosa e revanchista, e ndo experimentando,

jamais, a liberdade de ser um igual por insistir em assim ndo se ver.”

Lia Vainer Schucman, em sua pesquisa de doutorado em Psicologia Social, investigou
como se mantém e reproduz o poder da branquitude paulista no século XXI. Através de
entrevistas, a pesquisadora pode observar a relacdo ambigua que aqueles e aquelas entendidos
como brancos tem com a raca e seus privilégios. Quando perguntados acerca da existéncia ou
ndo de um privilégio branco, todos os entrevistados reconheceram que sua identidade racial ja
Ihes havia conferido vantagens em diferentes situagcdes. Indagados sobre seu posicionamento
acerca das cotas raciais, contudo, os entrevistados posicionaram-se contrariamente, sob
alegacdo de que estas fomentariam a desigualdade e acentuariam "conflitos raciais".
Conforme Schucman: "Suponho que o que ela chama de conflito é o fato de as cotas poderem
retirar os brancos de um lugar privilegiado e, desta forma, o siléncio sobre a questdo racial no

Brasil sofra uma interrupcéo reveladora”.(Schucman, 2012, p. 79)

A autora, refletindo sobre a reacdo da branquitude quando defrontada com o negro
como sujeito de autodeterminagdo, entende o "medo branco"!'’ como uma reacio da
branquitude a um momento em que a relacdo entre brancos e negros ndo é a de dominacao.
Neste cenario, o negro enquadra o branco ndo como desejo de branqueamento, mas com
olhos analiticos que desvelam a branquitude. Desta maneira, 0s discursos conservadores que
apelam para a inalterabilidade do status quo parecem ficar mais vigorosos conforme as

reivindicagdes dos movimentos negros tomam lugar na sociedade.

Em consonancia com estes pensamentos, Robin DiAngelo traz a ideia de Fragilidade
Branca para pensar esta reduzida resisténcia psicossocial para lidar com situacbes de

interrupgdo no que é racialmente familiar. Para a autora, Fragilidade Branca ¢ um estado em

17 Importante ressaltar que essa conformacio do medo branco é explorada em diferentes momentos da histdria,
de acordo com o contexto socio-histérico-politico. Azevedo, em Onda negra, medo branco (1987), ironicamente
descreve o medo branco que assolou as elites brasileiras no século XIX no periodo da abolicdo e p6s-abolicdo.
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gue mesmo uma quantidade minima de estresse racial se torna intoleravel, desencadeando
uma série de movimentos defensivos. Esses movimentos incluem a expressdo de emocgoes
como raiva, medo e culpa, e comportamentos como discussdo, siléncio e abandono da
situacdo geradora de estresse. Esses comportamentos, por sua vez, restabelecem o equilibrio
racial branco. (DiAngelo, 2018)

Este posicionamento retoma a branquitude como racialidade ndo nomeada que se
impGe como a universalidade a partir da qual sdo organizadas relagdes e instituicdes (Pires
2018a). Ao tomarmos ser branco como parametro neutro para medir a humanidade, cria-se
um cendrio em que apenas o Outro, a alteridade, tem raca: sO sdo pessoas de cor aquelas que
ndo tem a cor branca. Dai, decorre que, uma vez que a raca é construida como residindo em
pessoas ndo brancas, 0s brancos ndo suportarim este onus social. Evitando e negando
focalizar o mundo como uma dimensao racializada, os brancos séo liberados de "carregar o
fardo psiquico da raca” (DiAngelo, 2018, p. 47). Quando se aponta 0s codigos raciais e as
vantagens brancas, ou, & maneira de Schucman, quando se desnuda a branquitude, os brancos
posicionam-se como vitimados, alvos de acusagédo e ataque enquanto desviam de qualquer

reconhecimento ou necessidade de responsabilizagéo.

Articulando as reflexdes destas duas autoras, temos um arcabouco importante para
conceber as reacdes da branquitude as contestacdes das comemoracbes. Primeiramente, a
despeito de reivindicarem a realidade multirracial do Brasil, ambas fontes estabelecem uma
divisdo explicita entre nds e eles. Fazem questdo, portanto, de mobilizar o poder
classificatorio na definicdo de quem é a norma e quem €é o desvio. Ainda, reivindicam seu
direito sobre a Histdria, reforcando, nos dois casos, que a contestacdo a suas narrativas
oficiais seriam uma deturpacdo daquela. Ainda, as fontes demonstram o desconforto branco
frente ao desequilibrio racial que o desvelamento da raga acarreta. Uma vez exposta a
racialidade ndo nomeada que € a branquitude, agem de forma revanchista e, num certo
sentido, ameagadoras — como quem detém, também, o poder de penalizar aqueles que, ao
esquecerem quem concedeu a liberdade, arriscam manter-se escravizados ao passado das

distorcdes sociais.

O que esta panaceia de acontecimentos nos oferece como conclusdo sobre a
branquitude no evento de 1988, € o entendimento da relacdo dubia estabelecida por brancas e

brancos com os eventos comemorativos.
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O que ficou patente, depois dos eventos de 1988, foi que a memoria coletiva nacional
é plural, cheia de contradi¢Bes internas e, muitas vezes, reveladora daquilo que 0s
membros dos grupos dominantes e subalternos preferem esquecer ou lembrar. O que
as pessoas recordaram — e 0 que optaram por esquecer publicamente — estava
invariavelmente ligado a relacdo que percebiam entre si e o passado o Brasil, fosse
como descendentes de imigrantes italianos ou bisnetos de antigos escravos (Hanchard,
2001, p. 168)

Por um lado, apresentaram reflexdes criticas sobre o passado do pais, apontando para
o legado de violéncias e privacdes. E importante atentar para como o novo folego dos
movimentos negros apos a abertura politica foi fulcral para a conscientizacdo e letramento
racial da populacdo naquela década. Em muitos aspectos, as reivindicacGes negras ganharam
aliados, que se somavam as passeatas e denunciavam a nefasta heranca da escravatura no
pais. Durante todo o ano, a sociedade ouviu, leu, assistiu e discutiu sobre o racismo e a
desigualdade racial oriunda da formacéo historica do pais.

Em contrapartida, quando promovidas pelo Programa de Comemoragdo do Centenério
da Aboligéo, os elementos rememorativos pareciam pautados na celebracgéo e ritualizacéo de
um evento que se iniciou e encerrou em 1888: a Lei Aurea, e sua indissociavel Princesa
Isabel, representariam a sintese de um consenso nacional que teria coberto o pais com o
manto da liberdade. N&o foram regra as rememoracdes oficiais que propuseram-se a falar,
também, das politicas imigrantistas de branqueamento da populacdo no pds abolicdo, da
permanéncia dos pretos recém livres em trabalhos que ja realizavam no sistema escravista, da
privacdo do acesso a educacao e, consequentemente, aos padrdes do mercado de trabalho
livre (Azevedo, 1987).

O periodo da Abolicdo e pos-abolicdo no Brasil foi central na definicdo das
hierarquias raciais que viriam a conformar o pais. Obliterando os mecanismos de producao e
manutencdo dos privilégios raciais naquele periodo, fica encoberta essa relacdo de vantagem
que assegura os salarios da branquitude mencionados no primeiro capitulo. O lugar de
vantagem estrutural branco, assim, ndo é explicitado, ou, tampouco, posto em contexto.

Quando o0s movimentos negros pautavam estas desigualdades historicas e
demandavam uma releitura nas narrativas sobre a Abolicdo, contestando a programacao
oficial, a resposta era a repressao e o silenciamento. Desde a adog¢do do Treze de Maio como
data oficial ao aparato policial montado em oposicdo a Marcha Contra a Farsa da Abolicdo, o
posicionamento do Estado parecia reforgcar que, conquanto se celebrasse a Aboligédo, a

populagédo negra ainda compunha o quadro do outro autorizado, que poderia ser integrado no
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grande evento nacional da Celebragdo mediante ndo contestassem a centralidade e a tutela
branca do evento.

As mulheres negras poderiam participar da CECF, contanto que ndo contestassem o
Estado; as escolas de samba poderiam desfilar em horério nobre sob a condi¢do de que néo
protestassem contra a desigualdade do pais; a Abolicdo poderia ser celebrada, na condicdo de
gue se homenageasse a Princesa Isabel, e ndo aqueles que lutaram com sangue pela liberdade.
O que este posicionamento, em suma, espelha, parece ser o medo branco de que a liberdade
da qual falavam os movimentos negros ndo fosse esta sujeitavel, tuteldvel ou condicionada,

mas que fosse, isto sim, um Dragdo no Mar de Aracati'*e.

118 Referéncia ao samba-enredo da Estagdo Primeira de Mangueira, supramencionado na epigrafe do capitulo:
N&o veio do céu/Nem das méos de Isabel/A liberdade é um drag@o no mar de Aracati. Dragdo do Mar, como
ficou conhecido Francisco Nascimento, jangadeiro e velejador, foi notavel figura negra abolicionista do estado
do Ceara. Liderando as greves dos jangadeiros, que culminou com o fechamento definitivo do porto do Ceara ao
trafico interprovincial de escravizados (Miles, 2013) .
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Para ndo passar em branco: consideragdes finais

A intencdo deste trabalho foi a de compor o importante rol das pesquisas sobre
relagOes raciais no Brasil com a especificidade do recorte temporal da redemocratizagéo. Esta
escolha se deu através do entendimento de que este momento de transformagdo nas dindmicas
de poder e de distribuicdo de privilégios poderiam ter algo a dizer sobre a conformacao da
identidade branca no pais. Especificamente no caso da transicdo, uma série de elementos

pareciam estar em ebuli¢do no caldeirdo da Nova Republica.

A proposta da pesquisa, portanto, foi a de observar para este momento de reabertura
democratica, que delimitamos entre 1978 e 1988, atentando para as dindmicas raciais em
torno daquele periodo. A intencdo foi investigar se a categoria analitica da branquitude
funciona como chave de apreensdo deste contexto e, entdo, pensar sobre o que sua
observéancia aporta para o estudo das relagdes raciais na ditadura e na democracia. Partindo
das formulaces dos estudos criticos da branquitude, compreendemos que esta, enguanto
categoria socio-historica, opera de forma relacional e a partir de mecanismos proprios, que se
transformam, adaptam e camuflam ao sabor das circunstancias. Neste sentido, realizou-se
uma tentativa de identificar dispositivos, técnicas e procedimentos que regeram a acdo deste

grupo no periodo analisado.

Para cumprir tais objetivos, atentamos para trés momentos. Primeiramente, o da fase
inicial da lenta e longa distensdo, através de seus emaranhados de poder e costuras politicas,
mas, também, de organizacBes civis e articulagbes sociais. Num segundo momento,
apresentamos as dindmicas parlamentares travadas no interior da Assembleia Nacional
Constituinte. Através das analises das atas da Subcomissdo de Negros, Populacdes Indigenas,
Pessoas com Deficiéncia e Minorias, que transcorreu em uma fase descentralizada dos
trabalhos, pudemos averiguar quais pautas foram apresentadas pela sociedade civil acerca
deste tem, qual foi o tratamento conferido a estas e, finalmente, de que forma a raga e 0s
pertencimentos raciais operaram nas condutas e nas conducdes dos trabalhos. Num momento
final, saimos as ruas. O Ultimo capitulo dedicou-se a observar as comemoragdes em torno do
Centenario da Abolicdo da Escravatura. Uma vez que as comemoragdes nacionais Sao
momentos em que o passado é trazido a tona, as memdrias acerca de eventos historicos sdo
mobilizadas e reativadas. Neste sentido, a efeméride do fim da escraviddo colocou a
sociedade civil, que acabava de se redemocratizar e estava em pleno processo de discussao
sobre os projetos de Nacdo possiveis, a lidar ndo com o seu passado escravista, mas,

principalmente, com seu presente desigual.
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Uma vez que uma série de pressupostos acerca da branquitude foram colocados no

primeiro capitulo, resta a esta concluséo aferir em que medida eles séo averiguaveis.

Comecemos pelo periodo inicial da distensdo. O governo ditatorial conduziu suas
politicas raciais fundamentado na narrativa da democracia racial, consubstanciada na
Doutrina de Seguranca Nacional. Através de um projeto homogeneizante e universalista, a
tonica do regime foi a de defender e fomentar uma convivéncia harmdnica entre as trés racas
fundadoras do pais que, através do convivio e fraternidade, tornaram-se inseparaveis e

indistinguiveis na figura do mestigo, o auténtico brasileiro.

Ao que tudo indica, apesar de a ditadura ser racialmente daltdnica, ndo havia nenhum
prejuizo nesta l6gica em perseguir bailes soul, empreender remocdes for¢adas nas periferias,
censurar eventos de promoc¢do da negritude, perseguir a pratica de Candomblé etc. Sob esta
I6gica, pois, 0 racismo estaria em apontar a raca, j& que no Brasil seriam todos iguais,
cidaddos de bem, filhos de Deus. Mas se fossem filhos de Ogum e essa igualdade mais
retinta, entdo o SNI garantiria a averiguacdo acerca das adjetivacdes homem e de bem,

categorias disponiveis apenas para aqueles inscritos dentro da fronteiras do ser.

Em suma, o que se observou na fase da transicdo em que a forca politica dos aparatos
ditatoriais ainda vigorava foi o encobrimento e o silenciamento da raca como fator
determinante de estruturas sociais. Contudo, esta afirmacdo da irrelevancia da raca no
contexto brasileiro parecia atingir apenas as figuras brancas, uma vez que a violéncia policial

parecia saber perfeitamente quem eram seus alvos.

Este posicionamento ndo se observou apenas por parte do aparato do governo. Como
observamos, mesmo quando a abertura politica se coloca no horizonte e 0s movimentos
sociais florescem, a populacdo branca que pautava a liberdade e a democracia permanecia
refrataria aos postulados dos movimentos negros. As demandas por anistia aos presos
comuns, por exemplo, que nos termos do MNU diziam respeito a uma larga temporalidade de
violacdo e a uma série de privacbes de direitos ndo foram atendidas, tomadas como pautas
especificas daqueles detentores da visibilidade da raca. Pautar a liberdade branca, nestes
termos, ndo seria especifico, posto que universal. Frente a este caso, ficou inconcluso o
questionamento: poderia haver uma mudanga nas forcas politicas da ocasido se 0 movimento

pela anistia encampasse, também, a liberdade dos presos comuns?

Conforme avanca a distenséo e as demandas dos movimentos sociais ganham corpo,

invisibilizar o elemento racial torna-se arduo. A alocacdo da tematica racial em um espaco
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constituinte é significativa neste contexto, pois demonstra que ndo apenas a pluralidade
estava sendo nomeada, mas, também, que esta se convertera em pauta parlamentar. A
Subcomisséo Vllc, contudo, foi atravessada por sub-representacdes e desvalorizages, muitas
vezes ndo atingindo quérum para realizar suas votagOes e dificilmente contando com a
presenca midiatica. Conforme ja afirmava Bento (2002), uma das particularidades de ndo se
atentar para o carater relacional das relagdes raciais é a afirmacao recorrente de que este é um

problema exclusivo do negro.

No interior da Constituinte, porém, importantes debates foram travados. Por um lado,
0s movimentos sociais foram ouvidos em dmbito institucional, pontuando através de palestras
e painéis a historia da formacao racial do pais, as herancas das politicas de branqueamento e
as consequéncias da ideologia da democracia racial. Por outro lado, cumpriam a funcao
inédita de abrir o plenario ndo s6 as demandas das ruas, mas também as suas narrativas,

enunciados, concepgdes e ambicdes acerca de seus projetos de Nacao.

Neste momento, um outro aspecto da branquitude torna-se mais evidente. Se,
anteriormente, o silenciamento e a negacdo acerca da raca parecia ser o lugar-comum, o
momento constituinte dificulta este estratagema. Por um lado, as discussfes constituintes
foram marcadas por posicionamentos reativos de parlamentares brancos que, ao serem
confrontados com a sua propria racialidade e terem seus privilégios explicitados, mostraram
posturas reacionarias e negacionistas, que pretendiam confundir marcadores raciais com
pertencas geograficas e perfis socioecondémicos. Por outro, o advento da Subcomissdo das
Minorias colocou o Congresso — se ndo todo, parte dele — frente ao espelho, ensejando um

espaco de letramento racial.

Apesar disso, nota-se que as estruturas de poder permanecem desigualmente
ocupadas: a bancada negra da Constituinte contava apenas com 4 parlamentares (num
universo de 559) mesmo ap6s um ano eleitoral de grandes campanhas e fortes mobilizagdes
populares. Igualmente, as articulagdes para inserir Hélio Santos na “Comissao dos Notaveis”

infere que a brancura facilitava credenciais de acesso a lugares de autoridade.

Finalmente, naquele mesmo ano de 1988 em que seria promulgada a Constitui¢do, um
outro evento tomava as ruas do pais. O Centenario da Abolicdo da Escravatura ativou
manifestacdes, confrontos e embates entre as culturas de passado encampadas pelas
comemoracOes oficiais e as narrativas postas pelos movimentos negros. Engquanto as

celebragdes oficiais por parte do estado celebravam esta como uma baliza em direcdo a
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relacdo fraterna entre as racas, realizada na figura da Princesa Isabel, para 0s movimentos
negros a abolicao significava uma “farsa”, uma promessa de liberdade que nao havia sido

cumprida.

Acerca do evento do Centenario, o que salta aos olhos € que, apesar das miriades de
posicionamentos e interpretacdes acerca do evento, das mais progressistas as mais eugenistas,
as manifestacdes reprimidas e frustradas neste cenario foram racialmente marcadas. Para
garantir o teatro das comemorac0es oficiais, foi aplicado um grande aparato de silenciamento
das criticas, sempre mais preocupado com a ritualizacdo da Nacdo mestica do que com a

garantia da integracdo de todos seus cidadaos e a realizacdo efetiva da pluralidade.

Contudo, cabe notar os avancos que a atuacdo do movimento negro ja pleiteava. Seja
nos espacos de opinido publica — jornais, rédios, televisdo — ou atraves de discursos
presidenciais, nota-se que, pelo menos no dominio publico, a gramética das relacfes raciais
encampada por estes movimentos ja era incorporada. Raca, racismo e discriminacdo eram

tema de pesquisas, reportagens, telenovelas, cangdes, etc.

Observamos que o periodo analisado representou uma ampliacdo nas estruturas de
oportunidade, que culminou num avanco das pautas e demandas sociais que versavam sobre a
igualdade racial, propostas especialmente pelo movimento negro. Estas transformacdes
acontecem em um processo intercambiavel entre movimentos sociais, Estado e sociedade
civil, e sdo frutos de lutas ancestrais e esforcos politicos da populacdo negra no sentido de
democratizar a vida. Estes processos, porém, ndo se dao sem conflito. Ao ser impelida a lidar
com o fardo social da raca, a atitude da branquitude, € persecutoria, vigilante e
culpabilizadora. Uma vez que sua pertenca racial é desvelada, o modus operandi seria o de
buscar reestabelecer a ordem, ou, se ndo esta, o siléncio sobre a desordem. A transicdo de
regime e fortalecimento de segmentos da sociedade civil, ndo obstante, também atuaram no
sentido de produzir e fomentar novas ideias sobre o que era raga, como ela operava e quais as

implicagdes desta no bojo da sociedade.

A década de 1980 no Brasil ¢ muitas vezes referida como a “década perdida”, em
decorréncia das muitas frustracdes politicas, recessdo econdmica, descontrole inflacionario e
dificuldade de insercdo no centro do neoliberalismo. O enfoque sobre as relagdes raciais no
pais neste periodo, porém, nos apresenta um cenario diferente. Em um intervalo de dez anos,

0 pais passou de um contexto em que a dendncia de discriminacdes era passivel de
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criminalizacdo, em 1978, a um quadro em que sua propria Constituicdo determinava o

racismo como crime inafiancavel, em 1988.

Estas transformagOes nédo sdo irrelevantes. Refletiram-se, por um lado, em respaldo
juridico, garantia de direitos e conscientizagdo social acerca da raca. Simultaneamente, ao
observarmos os termos em que as relacfes raciais foram referidas durante a instalacdo do
regime ditatorial, na Constituicdo de 1967, e os termos em que 0 movimento negro é
apresentado pelo SNI, vinte e um anos mais tarde, no Centenério da Aboli¢do, percebemos
similaridades no que se refere ao tratamento da raga, continuamente referida como um

elemento que causaria cisdes e conflitos na sociedade, sempre alvo de vigilancia e suspeicéo.

A forma como o Estado brasileiro lidou e ainda lida com a questédo racial é paradoxal,
circulando entre reserva de vagas raciais nas universidades publicas e a necropolitica nefasta
da violéncia policial nas periferias. A andlise deste periodo historico enfocando a centralidade
destas relagdes, porém, possibilita explicitar estas contradi¢bes e estender a temporalidade
sob a qual analisamos determinados eventos. Tomar as relacbes de raca no centro deste
estudo que se ocupou da redemocratizacdo, por exemplo, demonstra que 0s marcos temporais
que delimitam as fronteiras entre a ditadura e a democracia também sdo racialmente

marcados.

Por isso, este trabalho ndo encerra nenhuma conclusdo categorica, mas, sobretudo,
abre questionamentos. Quais sdo, por exemplo, 0os marcos temporais da ditadura quando
colocamos as relagGes raciais no centro da analise? Quem sdo as vitimas do Estado ditatorial
neste cenario, normalmente pautado a partir da violéncia politica, mas inegavelmente
marcado pela violéncia comum, quotidiana, lida socialmente como legitima? Quais diferentes
aportes tedricos podemos fornecer acerca da Doutrina de Seguranga Nacional se pensamos o
Brasil como uma nacdo pluriétnica? Perguntas estas, cabe dizer, que ja estdo sendo pautadas
pelo movimento negro hd muito tempo: na defesa da Anistia a todas as vitimas do sistema
carcerario, em 1979; na adesdo do 20 de novembro como data comemorativa em detrimento

do 13 de maio; na reivindicagéo pelos titulos de posse das terras quilombolas.

Ao longo do trabalho, a acep¢éo de branquitude empregada foi aquela de subscrever o
entendimento da principal bibliografia sobre o tema no pais, que afere que o contraponto do
branco no imaginario coletivo é o negro (Schucman, 2016). As popula¢des amerindias, por
sua vez, também racialmente marcadas pelo projeto moderno-colonial, engendrariam balizas

diferentes no que se refere a raca e a integracdo nacional, e nas préprias atas analisadas no
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terceiro capitulo, nota-se que a relacdo entre estas populacdes e o Estado desenrolava-se em
termos diferentes do que o das populacdes negras (Seino, 2015). Por isso, o enfoque do
trabalho se deu principalmente em pensar a branquitude em relagdo as populagfes negras. A
insercdo das populacdes indigenas neste problema de pesquisa, porém, permitiria
complexificar e ampliar o entendimento deste momento da historia. Averiguamos, pois,
alguns trabalhos que se debrucaram sobre a questio indigena durante a redemocratizagio**®,
propondo que um imbricamento entre estes e a categoria da branquitude pode ampliar
horizontes acerca do tema. A tese de doutorado de Geni Daniela Nufiez Longhini (2022),
Nhande ayvu € da cor da terra: perspectivas indigenas guarani sobre etnogenocidio, raca,

etnia e branquitude, é importante neste sentido.

Finalmente, este trabalho ndo se pretendeu ser algo de pioneiro ou t&o original. Pode
ser, isto sim, um exercicio. Uma tentativa de olhar para a histéria do Brasil e apontar as
dindmicas raciais que estiveram presentes, confrontando-as abertamente. Nao para reafirmar
as mazelas e misérias perpetradas pelo racismo, um lugar-comum ja ébvio e cristalino para
quem quiser ver. Mais do que isso, essa proposta tem como finalidade apenas trazer a tona e
por em evidéncia os lugares sociais e as condicionantes que ser branco — ou ndo — implicava
em momento especifico da histdria do pais. Sobretudo, nomear. Ndo apenas as perdas, mas
também os ganhos: em determinados contextos, relacionados a herangas, patrimonios e
recursos, em outros, sob a forma de brechas de poder, trampolins de hierarquias e chaves de
portas.

Este exercicio retira as relac@es raciais de um contrato marcado pela culpa, arcabouco
desta mesma democracia racial que torna o racismo uma questdo moral e de pessoalidade.
Preferimos, antes disso, uma relacdo de responsabilidade com o lugar social que o0s
individuos ocupam através do reconhecimento dos processos que condicionaram estas
pertengas. O que os anos 1980 nos mostram, é que falar abertamente sobre raca é primordial
para entender estas hierarquias como socialmente elaboradas, e, a partir dai, desvela-las.
Apontar. Colocar o dedo na ferida. E entdo, remendar, dar pontos, costurar, fechar. E abrir os

caminhos.

119 Dentre os quais, citamos (Antunha Barbosa & Gonzalez Brasil Fagundes, 2018; Fernandes, 2015)
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ANEXO | — Composicdo da Subcomissao VIlc — Subcomissdo dos Negros, Populagoes

Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e Minorias'?®

Presidente: Ivo Lech—PMDB-RS
1° Vice-Presidente: Doreto Campanari—PMDB-SP
2° Vice-Presidente: Bosco Franca—PMDB-SE

Relator: Alceni Guerra—PFL-PR

Titulares:

PMDB: Bosco Francga; Doreto Campanari; Ruy Nedel; Hélio Costa; Ivo Lech; José Carlos

Saboia; Mattos Ledo; Mauro Sampaio;Renan Calheiros
PFL: Alceni Guerra; Jacy Scanagatta; Lourival Baptista; Salatiel Carvalho
PDT: Nelson Seixas

PT: Benedita da Silva

Suplentes:

PMDB: Cid Sabdia de Carvalho; Severo Gomes; Anna Maria Rattes; Bezerra de Melo;
Céssio Cunha Lima; Franca Teixeira; Francisco Carneiro; Heraclito Fortes; Maurilio Ferreira

Lima; Osmir Lima; Ronaldo Carvalho; Lucia Vania
PFL: Jalles Fontoura; Sarney Filho; Odacir Soares; Marcondes Gadelha; Francisco Dornelles
PDT: Edésio Frias

PT: Luiz Indcio Lula da Silva

Secretario: Carlos Guilherme Fonseca

120 portal da Constituicdo Cidada, Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e
Minorias. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-
subcomissoes/comissao7/subcomissao7c>
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ANEXO Il — Comparacéo entre o Anteprojeto da Subcomisséo Vllc e o texto final da

Constituicdo Federal promulgada®

Anteprojeto da Subcomissdo de Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas com
Deficiéncia e Minorias'?

Texto final da Constituicdo
Federal de 1988'%

Dos direitos e | Direitos e Garantias Titulo 1 - Dos principios
garantias Art. 1° A sociedade brasileira é pluriétnica, fundamentais
ficando reconhecidas as formas de | Art. 3° Constituem objetivos
organizacdo nacional dos povos Indigenas. | fundamentais da Republica
Art. 2° Todos, homens e mulheres, sdo Federativa do Brasil:
iguais perante a lei, que punird como crime | IV — promover o bem de todos, sem
inafiancavel gualquer  discriminacdo | preconceitos de origem, raca, sexo,
atentatéria aos direitos humanos e aos aqui | cor, idade e quaisquer outras formas
estabelecidos. de discriminagéo;
§1° Ninguém serd prejudicado ou | Titulo 1l - Dos Direitos e
privilegiado em razdo de nascimento, etnia, | Garantias Fundamentais
raga, cor, sexo, trabalho, religido, | Capitulo | - Dos direitos e deveres
orientacdo sexual, convicgdes politicas ou | individuais e coletivos
filosofi r portador ficiénci X
UZ?Ougf Sc;rssm peO tili(lj ucejf d;rtiilfla(;igagg Art. 5° Todos sd0 iguais perante a
gu cgndi 30 social qualquer p lei, sem distingdo de qualquer
¢ ' natureza, garantindo-se aos
§2° O Poder Publico, mediante programas | brasileiros e aos estrangeiros
especificos, promovera a igualdade social, | residentes no Pais a inviolabilidade
econdmica e educacional. do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
Da Negros Titulo Il - Dos Direitos e
criminalizagéo Art. 3 Constitui crime inafiancavel Garantias Fundamentais

da
discriminacéo

subestimar, estereotipar ou degradar grupos
étnicos, raciais ou de cor, ou pertencentes
aos mesmos, por meio de palavras, imagens
ou representacdes, através de qualquer
meio de comunicagao.

Capitulo | - Dos direitos e deveres
individuais e coletivos

XLII — a préatica do racismo
constitui  crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei.

Da isonomia Direitos e Garantias Titulo 1 - Dos principios
83° N&o constitui discriminagdo ou fundamentais
privilégio a aplicacdo, pelo Poder Pablico, | Art. 3° Constituem objetivos

121 Elaboragdo propria.
122 Anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 25/05/1987.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-200.pdf>

123 Constituigdo

da  Replblica  Federativa  do

Brasil,

05/10/1988.  Disponivel  em:;

<https://normas.leg.br/api/binario/d9c9c09c-ee80-42¢9-a327-20fd195213c7/texto>
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de medidas compensatorias visando a
implementacdo do principio constitucional
de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de
discriminacdo comprovada.

840 Entendem-se como medidas
compensatorias aquelas voltadas a dar
preferéncia a determinados cidaddos ou
grupos de cidaddos para garantir sua
participacdo igualitaria no acesso ao
mercado de trabalho, & educacéo, a saude e
aos demais direitos sociais.

§5° Cabera ao Estado, dentro do sistema de
admissdo nos estabelecimentos de ensino
publico, desde a creche até o segundo grau,
a adogdo de uma agdo compensatoria
visando a integracdo plena das criangas
carentes, a adogdo de auxilio suplementar
para alimentacdo, transporte, e vestuario
caso a simples gratuidade de ensino néo
permita, comprovadamente, que venham a
continuar seu aprendizado.

fundamentais da
Federativa do Brasil:

Republica

Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais

Do ensino de
Histéria da
Africa e
Cultura Negra

Negros

Art. 4° A Educagdo dara énfase a igualdade
dos sexos, a luta contra o racismo e todas
as formas de discriminacdo, afirmando as
caracteristicas multiculturais e pluriétnicas
do povo brasileiro.

Art. 5° O ensino de “Historia das
PopulacBes Negras, Indigenas e demais
etnias que compdem a nacionalidade
brasileira” sera obrigatério em todos os
niveis da educacao brasileira, na forma que
a lei dispuser.

Capitulo 11l - Da educagdo, da
cultura e do desporto
Secdo | - Da educacéo

Art. 205. A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, sera  promovida e
incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

§ 2° O ensino fundamental regular
serd  ministrado em  lingua
portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas
e processos préprios de
aprendizagem.

Titulo IX - Das Disposicdes
Constitucionais Gerais

Art. 242

8§ 1° — O ensino da Histéria do
Brasil levara em conta as
contribuicdes das diferentes

culturas e etnias para a formacéo do
povo brasileiro.
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Dos
guilombolas

Negros

Art. 6° - O Estado garantira o titulo de
propriedade definitiva das terras ocupadas
pelas comunidades negras remanescentes
de Quilombos.

Capitulo 11l - Da educacéo, da
cultura e do desporto

Art. 216 Constituem patrimonio
cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a meméria dos
diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

§ 5° — Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos

Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias

Art. 68 Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-
Ihes os titulos respectivos.

Da cultura e
da religido

Negros

Art 7° - Lei ordinaria dispord sobre a
fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais

Minorias

Art. 27 — E livre a manifestacio do
pensamento, de crenca religiosa e de
convicgoes filosoficas e politicas, vedado o
anonimato.

Art. 28 — Fica assegurada a igualdade de
direitos a todas as religiGes

§ 1° - E garantida a pratica de culto
religioso, respeitada a dignidade da pessoa.

§ 3° - Os cemitérios terdo carater secular e
serdo  administrados pela autoridade
municipal, permitindo-se a todas as
confissdes religiosas praticar neles os seus
ritos.

Capitulo I - Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos
IV — é livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o
anonimato

VI — é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais
de culto e a suas liturgias;

Capitulo 111 - Da educagdo, da
cultura e do desporto

Art. 215 O Estado garantird a todos
0 pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestaces culturais.
§ 1° — O Estado protegera as

manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo

civilizatorio nacional.

§ 2° — A lei dispora sobre a fixagao
de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.
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Das relacdes
diplométicas

Negros
Art8 O pais ndo manterd relagdes
diploméaticas e ndo firmara tratados,

acordos ou convénios com paises que
desrespeitem o0s direitos constantes da
“Declaragdo Universal do Homem”, bem
como nao permitira atividades de empresas
desses paises em seu territorio.

Minorias

8 3° - Nao é permitido o incitamento a
guerra, a violéncia, ou a discriminacéo de
qualquer espécie.

Dos Principios Fundamentais
Art. 4° A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relagdes

internacionais  pelos  seguintes
principios:
VIl — repudio ao terrorismo e ao
racismo

Da populacéo
carceraria

Minorias

Art. 30 - Os presidiarios e as presidiarias
tém direito a dignidade e integridade fisica
e mental, a assisténcia espiritual,
educacional, juridica, sanitaria, a
sociabilidade, a comunicabilidade, ao
trabalho produtivo e remunerado, na forma
da lei.

Paragrafo unico — E dever do estado manter

condicdes apropriadas nos
estabelecimentos  penais, para
viabilizar ~ um  relacionamento

adequado entre as presidiarias, seus
esposos ou companheiros e filhos.
presos

CAPITULO | - Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos
XLIX — é assegurado aos presos 0
respeito & integridade fisica e
moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas
condicbes para que possam
permanecer com seus filhos durante
0 periodo de amamentacdo;

LIV - ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LXIV - o preso tem direito
a identificacdo dos responsaveis por
sua prisao ou por seu interrogatorio

policial;
LXV - a oprisdo ilegal sera
imediatamente relaxada  pela

autoridade judiciaria;
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