CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Desde os tempos mais remotos, a histéria da Humanidade tem encontrado
registo de situagdes relacionadas com o deslocamento de populagdes ou de grupos
individualizados que procuram reflgio e ajuda noutro pais ou regidao. Estas sdo pessoas
gue sofrem a violacdo dos seus direitos fundamentais, sendo privadas do direito de

viver em sua proépria Patria.

As pessoas que, por temor de perseguicao por motivos étnicos, religiosos, de
nacionalidade, por participacdo em grupos sociais especificos, ou por opinides
politicas, estdo fora dos seus paises de origem, e ndo podem, ou ndo querem a

protec¢dao dos mesmos, sao denominadas refugiados.

Ao longo do tempo, este contingente humano tem vivenciado situagdes
dramaticas, cujas necessidades se tornam mais urgentes e de grande complexidade,
sendo certo que qualquer questdo relacionada com os refugiados se traduz num

grande desafio e significa um acto de cardcter humanitario.

Nenhum ser humano gosta ou escolhe ser refugiado, pois isto significa,
necessariamente, morar no exilio e depender de outras pessoas para a satisfacdo das

suas necessidades basicas.

Actualmente estima-se que o numero de refugiados no mundo seja de

aproximadamente 15,4 milhdes de pessoas, conforme os dados da tabela abaixo:

= Tabela 1: Populagdo refugiada (2001 — 2010) /Ano, Refugiados e Varia¢do Anual.

Ano Refugiados Variagdo A. Ano Refugiados Variagao A.
2001 12.000.000 _ 2007 11.400.000 1.500.000
2002 10.600.000 -1.400.000 2008 10.500.000 -900.000
2003 9.700.000 -900.000 2009 15.200.000 4.700.000
2004 9.600.000 -100.000 2010 15.400.000 200.000
2005 8.700.000 -900.000

2006 9.900.000 1.200.000

Fonte: Anuarios Estatisticos - ACNUR



Esses dados demonstram que ndo houve uma continuidade em termos de
evolugao numérica dos refugiados, pois em determinados periodos a totalidade de

refugiados sofreu algumas oscilacées significativas, que ocasionaram a sua reducao.

Como minha drea de pesquisa sempre esteve relacionada aos Direitos
Humanos, e constatei que os refugiados constituem o segmento humano, que na
actualidade tém sofrido as maiores violacGes aos seus direitos fundamentais, escolhi

investigar e aprofundar os meus estudos em sua tematica.

Visto que a populacdo refugiada forma a grande percentagem de pessoas que
se desloca pelo mundo, procurei voltar minhas atenc¢des para determinados paises de
acolhimento, cujas politicas publicas tém favorecido bastante a integracdo local e a
insercao social dessa populagdo em suas sociedades de acolhimento, nesse caso

especifico, os paises Portugal e Brasil.

Através do caso de estudo proposto, procuro evidenciar as razées que fazem
com que Portugal e Brasil, nagdes com fortes vinculos histéricos e com sistemas de
proteccdo nacional tdo complexos em termos de refugio, possam ter uma demanda

anual de solicitacdes de asilo tao diferenciadas?

s

E importante ressaltar que a actuacdo conjunta dos governos dos paises de
acolhimento e suas entidades da sociedade civil tém demonstrado resultados

expressivos com relagcdo ao indice quantitativo de solicitagdes de refugio.

E como exemplo dessa actuagdo conjunta refiro-me ao ano 2011, considerado
particularmente importante para a questdo dos refugiados, como lembra o Oficial de
Proteccdo do ACNUR no Brasil, Gabriel Godoy (ACNUR, 05.05.2011), pois trata-se de
“um ano de comemoracgdo das convengoes de refugio”, onde diversas iniciativas foram
realizadas em comemoracdo ao 602 aniversario da Convencdo da ONU sobre o
Estatuto do Refugiado (1951), ao 502 aniversario da Convencdo das Nac¢des Unidas

sobre a Reducdo da Apatridia (1961), ao 1502 aniversario de nascimento de Fridtjof



Nansen, o 12 Alto-Comissario para os Refugiados da Liga das NagOes e ao 109

aniversario do Dia Mundial do Refugiado®.

E, como essas iniciativas estavam relacionadas ao tema Reflgio, considero
oportuno poder estuda-las durante minha investigacdo. Dentre as diversas iniciativas
realizadas em Portugal e no Brasil, destaquei a campanha “Calce os sapatos dos
refugiados”, realizado pelo ACNUR em toda a América Latina e na Espanha, através do
slogan “Vamos calcar os sapatos dos refugiados e dar o primeiro passo para entender a

sua situacdo”.

Ao realizar essa campanha, o ACNUR quis enfatizar a realidade dos refugiados e
solicitantes de reflgio, para enfrentar as adversidades encontradas durante o seu

processo de integracdo nas sociedades de acolhimento.

Destaco também o Il Curso de Direito Internacional dos Refugiados para
Professores Universitarios, realizado em Brasilia — Brasil (02.05.2011) e a 12 Oficina de
Jornalismo sobre a Proteccdo Internacional dos Refugiados que decorreu nos Estados

de S3o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Manaus, no Brasil (23.05.2011).

Com relagdo as iniciativas realizadas em Portugal, decorreram algumas
campanhas comemorativas ao Dia Mundial do Refugiado, dentre as quais: “1 refugiado
sem esperanca ja é demais” e a “Concentracdo dos Chapéus-de-Chuva - Proteger os

Refugiados”.

Em termos de publicagdes assumiu uma posicao de destaque, o langamento do
Directério Académico sobre Refligio e Apatridia através do Il Seminario Nacional
Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), na cidade de Vila Velha, no Estado Espirito

Santo, Brasil.
O presente trabalho estd estruturado da seguinte forma:

No capitulo 1 é feita uma introducdo a problematica dos refugiados, com a

inclusdo de sua estimativa anual, segundo o contexto mundial, dentro do periodo de

O Dia Mundial do Refugiado foi celebrado pela primeira vez no dia 20 de Junho de 2001. Sua
comemoragdo é anual e envolve funciondrios governamentais, trabalhadores humanitarios,
celebridades, pessoas comuns e os proprios refugiados.



10 anos. Em seguida, exponho a area de investigacdo a ser pesquisada e o estudo de
caso proposto e depois, fagco um breve comentario acerca das iniciativas realizadas,

que estao inter-relacionadas a tematica dos refugiados.

Posteriormente, fago referéncia a elaboragdo do problema (pergunta-
problema do trabalho) e apresento a justificativa relacionada ao objectivo e

importancia do estudo.

Logo apds, procede-se a revisdo da literatura. O capitulo 2 inclui apontamentos
sobre os antecedentes histéricos do fluxo migratdrio de refugiados. No capitulo 3 sdo
analisados os primérdios do asilo e sua evolugdo, assim como, a regulamentagdo do
direito de asilo — precursor do instituto do refugio e as semelhancas e diferencas
existentes entre os dois institutos juridicos. O capitulo 4 expde os conceitos basicos, os

refugiados e suas categorias de anadlise, como também o instituto juridico refugio.

O capitulo 5 menciona o reflgio na actualidade de Portugal e Brasil, depois
trata especificamente sobre o refugio em Portugal, faz uma abordagem sobre a
perspectiva numérica e geografica dos refugiados em Portugal, assim como das
instituicoes de proteccdo do Estado Portugués e da proteccdo dos direitos humanos

dos refugiados, segundo a aplicacao da legislagdo portuguesa.

Posteriormente faz uma anadlise do reflugio no Brasil, aborda a perspectiva
numeérica e geografica dos refugiados sob a dptica brasileira, expde as instituicdes
protectoras dos refugiados no Brasil e em seguida, trata da proteccdo dos direitos
humanos dos refugiados, segundo a aplicagdo da legislacao brasileira, com também

das politicas publicas de Portugal e Brasil, implementadas pelo CPR e pelo CONARE.

Em seguida procede-se a conclusdo da dissertacao e a inclusdo das Referéncias

Bibliograficas e dos Anexos (Tabelas).

1.1 - Elaborag¢ao do Problema

Portugal e Brasil sdo na¢des com grande vinculo histérico e que possuem

realidades bastante distintas no que toca a sua experiéncia de acolhimento de



populacdes refugiadas. O primeiro, embora possua um nimero reduzido de refugiados
é reconhecido pela comunidade internacional como um pais desenvolvido e possui
uma infra-estrutura bastante complexa em termos de acolhimento, logo seria um pais
com condi¢des favoraveis para acolher todos aqueles que necessitassem de sua

proteccdo e assisténcia.

E o Brasil, pais onde as minhas investigacdes foram iniciadas, é denominado
como um pais em “vias de desenvolvimento”, entretanto possui uma forte estrutura
proteccionista e tem registado nos ultimos anos, um aumento significativo da presenca
de refugiados, o que o fez tornar-se um grande pdlo atractivo para aqueles que

solicitam o refligio como a sua Unica opgao de vida.

Uma das questées que comecei por formular e que servira de base a esta
investigacdo é a seguinte: Por qué tem Portugal, uma ampla disponibilidade de
recursos voltados para a protec¢ao dos refugiados, quando recebe anualmente um
numero tdo reduzido de pedidos de asilo, enquanto no Brasil, pais que dispde
igualmente de uma grande estrutura proteccionista, se observa um elevado e

crescente numero de pedidos de asilo?

1.2 — Objectivo do Estudo

Esta investigacdo tem como objectivo principal fomentar o conhecimento sobre
a forma de actuagdo dos dois paises — Portugal e Brasil, no dominio das politicas de
proteccdo e assisténcia dadas aos refugiados e, simultaneamente, avaliar como sdo
salvaguardados os seus direitos humanos e promovida a sua integragdo como novos

cidaddos nos seus paises de acolhimento.

No que diz respeito a parte da investigacdo a ser realizada em Portugal, o
objectivo especifico é tentar identificar os motivos e/ou razdes que tém proporcionado
ao Estado Portugués um numero de refugiados e o nivel de procura pelo reflgio tdo
reduzidos, em um pais onde a estrutura interna é tdo abrangente em termos de

acolhimento.



E no Brasil, a investigacdo tem por fim imediato esclarecer qual o tipo de
estratégia politica adoptada, que permitiu a nagdo brasileira atingir um indice
guantitativo tdo expressivo de refugiados e solicitantes de reflgio, tendo em vista ser
um pais ainda em desenvolvimento, entretanto com uma estrutura interna bem

planeada para o acolhimento.

1.3 — Importancia do Estudo

A escolha da temadtica dos refugiados como objecto da minha investigacao,
deve-se ao facto de existirem aproximadamente 15,4 milhdes de refugiados no
mundo, com maior expressdao em algumas regides, o que constitui um grande desafio
para a humanidade. Com efeito, perante conflitos que ndao dao sinais de resolugao
num futuro préximo, havera necessidade de apoiar e integrar um niumero crescente de

refugiados nas sociedades que os acolhem.

Portugal e Brasil constituem os dois casos de estudo propostos. O primeiro
porque, embora pese o numero reduzido de refugiados (menos de 400 em 2009),
possui uma infra-estrutura bastante complexa em termos de acolhimento e tem vindo
a reforcar as medidas de integracao dos refugiados; e o Brasil, por ser o pais
considerado pelo ACNUR como modelo de proteccdo aos refugiados na América do Sul
(CRANTSCHANINOV, 2010) e que tem registado, nos ultimos anos, um aumento
significativo da presenca de refugiados em seu territdrio. Em cerca de 5 anos, do final
de 2005 a Abril de 2011, o numero de refugiados passou de 3.458 para 4.401, ou seja

um aumento de quase 30%.

Sendo assim, aprofundar os conhecimentos sobre a problematica vivenciada
pelos refugiados, € um meio de encontrarmos possiveis solucdes para os obstaculos
enfrentados por um nuUmero significativo de pessoas que se encontram,

frequentemente, em situacdes de grande fragilidade.

CAPITULO 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA



2.1 - Antecedentes Historicos do Fluxo Migratorio de Refugiados

A problematica dos refugiados, ou seja, dos seres humanos que necessitam de
protec¢ao em outro territério que ndo seja o de sua origem ou residéncia habitual, em

virtude da ocorréncia de perseguicdes, existe desde o século XV2.

Inicialmente, o movimento dos refugiados comegou com os judeus expulsos da
regido da actual Espanha, no ano de 1492, em funcdo da politica de europeizacdo que
unificou os reinos de Castela e Aragdo. Essa unificacdo condicionou a expulsdo da
populacdo apatrida, ndo totalmente absorvida em funcdo desse reino ter a unidade
religiosa como uma de suas bases constitutivas. Logo em seguida, esses refugiados

deslocaram-se para Portugal a procura de refugio.

Outros grupos juntaram-se a esses refugiados por motivos religiosos, dentre os
guais: os muculmanos do Império Otomano; os protestantes dos Paises Baixos; os
huguenotes fugidos da Franca devido a violacdo ao Edito de Nantes, os puritanos,
quakers e os catdlicos irlandeses expulsos da Inglaterra, motivados pela unidade

religiosa da Gra-Bretanha (ZOLBERG, 1983, p. 24-38).

Os refugiados ou migrantes forcados ao fugirem de seus paises de origem,
cruzam as fronteiras em busca de proteccdo, com o objectivo primordial de
salvaguardar suas vidas, liberdades e seguranca. Os refugiados representam uma
categoria, que principalmente a partir do final da | Guerra Mundial tém sido foco de

grande atencdo nos foruns internacionais.

Por serem impulsionados ao deslocamento forcado de seus paises de origem
devido a ameaca ou efectiva perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
filiacdo a determinado grupo social, por opinides politicas ou ainda, por terem suas
vidas, seguranca ou liberdades ameacadas em decorréncia de violéncia generalizada,
agressdao ou dominagdo estrangeira, ocupacao externa, conflitos internos, violacao
generalizada, agressdo ou dominacdo estrangeira, ocupacdo externa, conflitos

internos, violacdo massiva de direitos humanos ou outros factores que tenham

2 . . . PN . . . . . e .

Ha teorias que afirmam a existéncia de refugiados na Antiguidade, mais especificamente no antigo
Egipto, mas é a partir do século XV que os refugiados comegaram a aparecer mais regularmente, razdo
pela qual aponta-se esta data como a do aparecimento dos refugiados.



perturbado gravemente a ordem publica, pode-se afirmar que as principais causas dos
fluxos de refugiados sdo as violagGes de direitos humanos, os conflitos armados e os

regimes repressivos.

A questdo dos refugiados tem acarretado implicacdes nas relacdes
internacionais, pelo numero expressivo de pessoas deslocadas, pela dinamica e
motivos causadores dos fluxos migratdrios que estao a gerar problemas para os paises

de origem e de acolhimento, muitas vezes vizinhos ou da mesma regiao.

E importante ressaltar que a decisdo de receber refugiados insere-se na légica
da soberania estatal, que leva em conta inumeros factores externos e internos, como a
seguranca, a capacidade sécio - econémica de absorcdo, a tradicdo humanitdria e o
respeito aos regimes internacionais (MEYERS, 2000; HOLLIFIELD, 2000; JACOBSEN,
1996). A politica nacional para os refugiados possui um duplo cardcter, ao combinar

elementos de politica externa com a politica doméstica ou nacional.

No periodo pds — Segunda Guerra Mundial, novos fluxos de pessoas buscaram
proteccdo em outros Estados. Esse facto chamou mais uma vez, a atenc¢do da
comunidade internacional, que acabou por dar origem ao instituto juridico
internacional global chamado “refugio”, a Luz da Liga das Nagdes, posteriormente

denominada Organizacdo das Nacdes Unidas.

Em face desse grande numero de pessoas deslocadas e sob o abrigo da
Organizacdao das Nacdes Unidas, em 1950 foi criado o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), cuja responsabilidade consiste na proteccao

internacional dos refugiados e na busca de solugdes para esse respectivo grupo.

Também foram elaborados alguns instrumentos internacionais de proteccao
como a Convencdo de Genebra, relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, que
definiu o termo “refugiado”, levando — se em conta o panorama do pds-guerra e o
continente europeu (ACNUR, 2000 a), e posteriormente, o Protocolo de 1967, também

relativo ao Estatuto dos Refugiados.



Ao nivel regional, também foram criados alguns instrumentos de protecc¢ado
com o propodsito de beneficiar o maior nimero de pessoas dentro de seus respectivos

continentes.

O grande contingente de refugiados espalhado pelo mundo retrata um
problema que a comunidade internacional tem enfrentado ha muitos anos, pois
apresenta uma dupla dimensdo, ja que por um lado requer a cooperacao entre os
Estados por se tratar de um problema humanitdrio, e por outro, acarreta conflitos
entre eles, por ser também um problema politico, j4 que abrange disputas e

interesses.

Diante dos desafios enfrentados pela comunidade internacional, vale ressaltar
que durante a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em Viena (1993), afirmou-
se que em vista da complexidade da crise mundial de refugiados, e em conformidade
com a Carta das Nagdes Unidas, com os instrumentos nacionais pertinentes, com o
espirito de solidariedade internacional e com a necessidade de compartilhar
responsabilidades, a comunidade internacional deveria adoptar um planeamento
abrangente em seus esforgos, para coordenar actividades e promover uma ampla
cooperagao com paises e organizagdes pertinentes na drea de proteccdao dos
refugiados, sempre com a devida consideracdao ao mandato do Alto Comissariado das

Nacoes Unidas para os Refugiados.

Segundo as estimativas do ACNUR, em 2010, os paises em desenvolvimento
acolheram 8,3 milhGes de refugiados, ou seja, 80% do total dessa populacdo e os 49
paises menos desenvolvidos forneceram reflgio a 1,9 milhdo de pessoas. Os dados
registados demonstraram que na Asia encontra-se mais da metade da populacdo
refugiada (54%), seguida da Africa (22%), da Europa (16%), da América do Norte (4%),

da América Latina e Caraibas (4%) e da Oceania (0,3%).

O relatério do ACNUR “Tendéncias Globais 2010” afirma que os
10.396.500 refugiados mantidos sob a proteccdo do ACNUR estdo distribuidos por
continentes. Logo, é importante destacar que o maior indice de refugiados acolhidos
durante o ano de 2010 esta concentrado da seguinte forma (Tabela 2/Anexo 1): (Inicio

de 2010) - 1. Asia e regides do Pacifico — 3.855. 400; 2. Oriente Médio e Africa do Norte



— 2.005.800; 3. Europa — 1.647.300; 4. Africa Central e Grandes Lagos — 963.300; 5.
Américas — 813.200; 6. Leste e o Corno da Africa — 813.100; 7. Africa Ocidental —
149.000; 8. Africa do Sul — 143.000.

No final do ano de 2010 houve um aumento de 153.200 refugiados, o que
resultou no total de 10.549.700 refugiados. Dessa totalidade de refugiados, as maiores
concentracdes nesse periodo foram nomeadamente: 1. Asia e regides do Pacifico —
4.014.100; 2. Oriente Médio e Africa do Norte — 1.941.000; 3. Europa — 1.606.600; 4.
Africa central e Grandes Lagos — 976.300; 5. Leste e o Corno da Africa — 893.200; 6.
Américas — 804.000; 7. Africa Ocidental — 168.300; 8. Africa do Sul — 146.200.

Tendo em vista que os paises que estdo a ser estudados sdo Portugal e Brasil, é
interessante destacar como sdo distribuidos aqueles que solicitam protec¢do nos
respectivos paises, para termos uma visdo mais clara do indice de concentracdo desse

fluxo de pessoas em ambos os contextos (Dados de Janeiro de 2010).

PORTUGAL BRASIL
Tabela 3 Tabela 4
Residentes em Nacionais de Residentes no Brasil Nacionais do Brasil
Portugal Portugal

Refugiados | 4232 | Refugiados 973
Refugiados | 389 Refugiados 31

Requerentes 19 Requerentes 48 Requerentes | 176 | Requerentes A 374
de Asilo de Asilo de Asilo de Asilo
Apatridas 31 Apatridas - Apatridas 106 Apatridas
Populagao 439 Populagao 79 Populagao | 4514 Populagdo 1347
Total Total Total Total

Fonte: ACNUR/Governos

A analise das tabelas 3 e 4 demonstrou que dentre a categoria de pessoas

deslocadas para o territério portugués, a que obteve o maior numero de
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representantes foi a de refugiados (389 pessoas), e ao observar os cidad3dos
portugueses, pode-se concluir que a quantidade de requerentes de asilo no exterior é

superior a de refugiados portugueses.

E no caso do Brasil, foi demonstrado que a grande concentracdo de pessoas
deslocadas encontra-se no grupo de refugiados que reside no Brasil e que corresponde
a 4.232 pessoas, ao passo que dentre os cidaddos brasileiros, o grupo que mais se

destacou foi o dos refugiados, que totalizou 973 pessoas.

Por fim, torna-se evidente que ao compararmos numericamente os refugiados
acolhidos por Portugal e Brasil, conforme os dados de Janeiro de 2010, percebemos
gue na altura o Brasil se destacou com uma posicao privilegiada em termos de

acolhimento, uma vez que acolheu 4.232 refugiados e Portugal, 389 refugiados.

CAPITULO 3 - 0S PRIMORDIOS DO ASILO E SUA EVOLUCAO

3.1 O Direito de Asilo — Precursor do Instituto do Refugio

Etimologicamente a palavra asilo tem origem grega e deriva do termo em latim,
asylum, que significa qualquer local inviolavel, de refugio ou de expressa imunidade

(BALDI, 1995, p.223).

O Asilo, precursor do instituto do refugio, € um instituto bastante antigo,
originado na Antiguidade classica e que encontrou regras quanto a sua aplicacdo na
Grécia antiga, Roma e Egipto. A principio, a concessado do asilo revestia-se de caracter
religioso e beneficiou em particular, os criminosos comuns, ja que a época a protecgao

a criminosos politicos poderia constituir um acto de afronta entre as nagdes.

Posteriormente, com a criacdo e desenvolvimento do sistema de embaixadas, o
asilo passou a ter caracter diplomatico, baseado na teoria da extraterritorialidade. Esse
facto atribuiu ao embaixador, a prerrogativa de conceder o asilo nos limites de sua

embaixada ou residéncia.
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A partir da Revolugdo Francesa e da expansdo dos ideais de liberdade e direitos
individuais, consolidou-se a aplica¢dao do asilo aos criminosos politicos e a extradi¢ao

a0s Ccriminosos comuns.

Com o passar do tempo, aumentou a necessidade de maior cooperacao
internacional para o combate ao crime, e a protecg¢ao do Estado a criminosos comuns

estrangeiros passou a ser inaceitavel.

Assim, o asilo passou a constituir um importante instrumento internacional de

protecc¢do ao individuo perseguido.

O conceito juridico de asilo teve origem no Tratado de Direito Penal
Internacional de Montevidéu, de 1889, sendo o asilo em sua modalidade diplomética3,

instituto caracteristico da América Latina®, onde sempre foi bastante aplicado.

O asilo diplomatico também foi concedido por outros paises, esporadicamente,

mas nado foi reconhecido como instituto de Direito Internacional.

Ja o refugio, apesar de ter a mesma origem histérica do asilo, desenvolveu-se

de forma independente.

E importante diferenciar os conceitos de asilo e reflgio, j4 que, tecnicamente

sao institutos com semelhancas e diferencas significativas.

Conforme o entendimento de uma doutrina maioritaria, entende-se que o asilo
seria 0 “género” do qual o refugio seria a “espécie”. Essa afirmativa identifica que o
asilo é a proteccdo genérica solicitada por pessoas que sofrem qualquer tipo de
ameaca ou perseguicdo em seus paises de origem e/ou de residéncia habitual e o
refdgio propriamente dito, é a concretizacdo do exercicio ao direito de asilo, ou seja,

pode ser denominado como uma “categoria especifica” do instituto juridico do asilo.

* 0 asilo diplomatico pode ser concedido nas legagdes, nos navios, aeronaves e acampamentos militares
e, caso o estrangeiro seja aceito no pais de concessdo, este vai converter-se em asilo territorial a partir
de seu ingresso.

* Também tratam do asilo na América Latina: a Convengao sobre Asilo na VI Conferéncia Pan-Americana
de Havana (1928); a Convencdo sobre Asilo Politico na VII Conferéncia Internacional Americana de
Montevidéu (1933); o Tratado sobre Asilo e Reftgio Politico de Montevidéu (1939); e a Convencgdo sobre
Asilo Diplomatico na X Conferéncia Interamericana de Caracas (1954).

12



O jurista Placido e Silva (1995,v. 4, p. 64) enfatiza que o Refugio e o Asilo
possuem significados distintos, embora empregados com sentidos equivalentes. Os
dois institutos possuem significados préprios: o asilo é a proteccdo buscada pelo
individuo para livrar-se da perseguicdao de quem detém a maior forga, por sua vez, o
refiugio é o abrigo procurado pelo individuo para furtar-se do perigo de que é
ameacado. No asilo, o Estado concessor torna-se protector do asilado para o defender
e livra-lo da perseguicao, enquanto no refugio, quem o concede apenas abriga até que

passe ou cesse 0 perigo, mas n3o assegura protecgdo.’

Um estudo muito interessante foi apresentado pelo Ministério Publico
Portugués, em sede de processo (Proc. 582/95 — 52 seccdo) que tramitou perante o
Tribunal de Relacdo de Lisboa, com énfase nos seguintes termos (COLACO, 2000: p.

27):

2. [...] Um primeiro a considerar que daqui decorre é a manifesta e dbvia
distingdo entre estes dois institutos. Esta separagdo decorrente da Lei ndo
teria sentido se os conceitos se identificassem. Ao fazer referéncia sobre o
Estatuto de Refugiado, como coroldrio do Direito de Asilo, o legislador quis
dar expressdo ao reconhecimento sobre o refugiado, que vem consagrado
na Convengdo de Genebra de 1951 e no Protocolo Adicional de Nova
lorque, ambos ratificados por Portugal (em 01.10.61 e 13.07.76,

respectivamente).

3. Trata-se efectivamente de institutos distintos. Na verdade, pode-se dizer
que o estatuto de refugiado, uma vez concedido, passa a valer
internacionalmente, e 0 mesmo ndo poderd ser dito em relagdo ao Direito
de Asilo (ou candidato a asilo) e o pais do acolhimento. Se relativamente ao
refugio existe um entendimento genérico entre os paises, o mesmo ndo
pode-se dizer quanto ao asilo, pois até hoje ndo se chegou a um acordo
entre as nacbes, sobre a sua obrigatoriedade e extensdo. A

regulamentacgdo do asilo fica sob a responsabilidade de cada pais. Jd o

5 .. . . P , . .
Cumpre observar que correntes doutrindrias divergentes afirmam que no reflgio também ha garantia
de protecc¢do ao refugiado, nos termos dos instrumentos internacionais.
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mesmo ndo se dird ao tratar-se do refugiado, cujo estatuto tem os seus
atributos bem demarcados, entre os quais sGo incluidos o do bem-estar,
alojamento, assisténcia publica, educacdo publica e o de continuidade de

residéncia, sem confundir-se com o asilo.

4. Numa apreciagdo simbdlica dir-se-d que se o direito de asilo implica e
envolve o reconhecimento do estatuto de refugiado, jd a afirmag¢do inversa
ndo é forcosamente verdadeira. Isto é, pode existir o estatuto de refugiado

sem que ao mesmo corresponda forcosamente o direito de asilo.

III

Ao contrario do refugio, o asilo pode ser “territorial”, quando o Estado concede
a proteccdo e acolhe o individuo em seu territério, ou “diplomatico”, quando a
concessao é levada a efeito fora de seu territério, ou seja, no territério do préprio
Estado cujas autoridades perseguem o individuo, mas que sdo imunes a jurisdicdo desse

Estado, a exemplo das delegacdes diplomaticas e consulares (FRAGA, 1985, p. 92).

A Declaragio Universal de Direitos Humanos (1948)°, reconhecida como
documento matriz do sistema internacional universal de protec¢dao da pessoa humana,
estabeleceu em seu artigo 14, o direito de toda pessoa, vitima de perseguicdo,
procurar e gozar do asilo em outros paises. Tal documento estabeleceu de maneira
geral, em seu artigo 13, que todo o homem tem direito a liberdade de locomocao e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado, assim como o direito de deixar

qualquer pais, inclusive o seu, e a este regressar.

N3o se pode afirmar que alguém que esteja a sofrer perseguicdao almeje ser
“reconhecido como refugiado”, o que a pessoa busca é a proteccdo do asilo. O
reconhecimento da condi¢do de refugiado é, sim, um meio que pode conduzir ao asilo,

gue é o fim do pedido de proteccdo internacional (SODER, 2007: p.12).

Diante do que foi exposto, é importante assinalar as principais diferencas e

algumas semelhancas entre os institutos do Asilo e do Refugio.

» Diferencas:

® Disponivel em http://www.cidh.oas.org
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a) O Asilo representa um instituto originado na Antiguidade cldssica, a nivel
regional e estabelecido entre a maioria dos Estados, em especial nos de cultura anglo-
saxa enquanto o Refugio é um instituto convencionado mundialmente no inicio do
século XX e que, somente a partir da década de 60 passou a ser tema de tratados
regionais, como a Convencdo relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados

Africanos (1969) e a Declaragao de Cartagena (1984).

b) O Asilo pode ser concedido no préprio pais de origem e/ou nacionalidade do
solicitante (na modalidade do asilo diplomatico), enquanto a concessdo do Refugio
vincula-se a condi¢do essencial da pessoa que esta fora do seu pais de origem e/ou

nacionalidade;

c) O asilo esta limitado a questdes politicas e o refugio a cinco motivos

fundamentais: opinido politica, raca, religido, nacionalidade e grupo social;

d) A concessdo de Asilo representa o exercicio de um acto soberano préprio
dos Estados, cujo cumprimento ndo estd sujeito a nenhum organismo internacional e
possui o caracter constitutivo. Ja a resolucdao que concede o Refligio a um solicitante,
possui um caracter declaratério’ e, por tratar-se de uma instituicdo convencional, de

caracter universal, sua concessao ndo esta vinculada aos interesses politicos.

e) Ndo ha cldusulas de cessacdo do asilo, assim como, ndo existem politicas de
integracdo local, nem obrigag¢des internacionais para o pais de acolhimento, relativas
ao requerente de asilo. No reflgio, ja existe a previsibilidade para o seu término, como
também a existéncia de obrigacdes internacionais por parte do pais de acolhimento do

requerente de asilo e as politicas de integracdo local para os refugiados.

f) As convengdes relacionadas com o Asilo ndo prevéem nenhum organismo
encarregado de seu cumprimento ou supervisdo, nem o Estado prevé programas de
assisténcia, ao passo que o Refugiado recebe em geral, assisténcia mediante os

programas do ACNUR;

7 . o ~ .~ .
Considera-se acto declaratério em razdo de somente reconhecer, constatar a condicdo de refugiado,
em oposi¢do ao acto constitutivo.
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g) Embora o Asilo possua previsdo legal em diversas convencbes regionais
interamericanas, nao possui uma definicdo tdo clara quanto a estabelecida para o
Refugio, através do disposto pela Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto

dos Refugiados;

h) O Asilo é um instituto cuja finalidade é proteger as pessoas diante de uma
perseguicdo efectiva e actual (Convencdo sobre o Asilo Territorial de Caracas, 1954),
enquanto o Refugio considera suficiente o “fundado temor de persegui¢cdao”, ou seja, a

perseguicdo ndo precisa ter sido materializada;

i) As causas motivadoras da concessao do Asilo sdo mais limitadas do que as do
Refugio, considerando que muitas vezes sdo causadas pelo proprio Estado que

concede o Asilo;

j) Também uma diferenca significativa consiste no facto de que o asilo nao
possui cldusulas de exclusdo, ou seja, no momento da decisdo do Estado por sua
concessao ou ndo ao individuo perseguido, se este tiver actuado contra as finalidades
e principios das Nag¢des Unidas, sua atitude ndo interferira negativamente na decisao

do Estado, o que no caso do Refugio, seria uma cldusula de exclusdo de sua concessao.

» Semelhancas

a) Ambos os institutos estdo relacionados com a proteccdo da pessoa humana

sujeita a perseguicdo e coincidem em seu caracter humanitario;

b) Tanto o asilo como o refugio estdo fundamentados na solidariedade e

cooperacao internacionais;

c) Suas fundamentacbes legais estdo baseadas no respeito pelos direitos
humanos, e, consequentemente, ambos podem ser entendidos como integrados no

Direito Internacional dos Direitos Humanos;

d) Nado ha obrigatoriedade do Estado em conceder asilo ou refugio, posto que
ndo constituem direito subjectivo do estrangeiro, mas concessdes do Estado no

exercicio do seu poder discricionario e ndo, direitos dos individuos;
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e) Excluem a possibilidade de extradicdo;

f) Ndo estdo sujeitos a reciprocidade e protegem os individuos

independentemente de suas nacionalidades.

Segundo Teles Barreto® (2006), a principal semelhanca entre o asilo e o reftgio
consiste na presencga da intolerancia, que ndo constréi a dignidade de um povo, mas,
ao contrdrio, faz com que milhdes de pessoas tenham de deixar seus paises em busca

de protecgdo a vida e a liberdade, que jamais deveriam estar ameagadas.

A consolidagao dos principios dos Direitos Humanos constitui um grande passo
para a reducdo da intolerancia que provoca a instabilidade em diversas regides do
mundo e impede o discernimento dos homens de que diferengas de raga, credo,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas ndo podem constituir razées para

perseguicoes.

Dessa forma, percebe-se que os institutos do asilo e do reflgio, embora sejam
semelhantes, por tratarem essencialmente da proteccdo a pessoa humana, nado se

confundem.

Em suas observagdes preparadas para a apresentacgdo do livro “A Situacao dos
Refugiados no Mundo: deslocamento humano no novo milénio” (Oxford University
Press, 2007), o Alto-Comissdrio das Nacbdes Unidas para os Refugiados, Anténio
Gutérres citou o nexo entre asilo e migracdo como um dos grandes desafios que

enfrenta hoje em dia o ACNUR®:

Nos dultimos anos, os temas do asilo e da protec¢do dos
refugiados tém se tornado inexoravelmente relacionados com a
questdo da migrag¢do internacional, particularmente com a
migra¢do irregular.” [..] “Esclarecer ambas compreende
intervengdes de protec¢do oportunas para detectar aqueles que

tém uma genuina necessidade de protec¢do. O ACNUR néo busca

& Luiz Paulo Teles F. Barreto, Secretdrio-Executivo do Ministério da Justica, Ex-Director do Departamento
de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica e Presidente do Comité Nacional para os Refugiados.

° Comunicado intitulado: “A Agéncia da ONU para os Refugiados divulga ‘A Situacio dos Refugiados no
Mundo’, distribuido pelo Escritério do ACNUR para o Brasil, via e-mail, em Abril de 2011, aos membros
do CONARE e organizacGes dedicadas a protec¢do dos refugiados.

17



converter-se na agéncia para a migra¢do. Mas a migrag¢do requer
a ateng¢do, ou seja, vigiar seus efeitos no direito ao asilo.
Enquanto o ACNUR reconhece que o controle de suas fronteiras e
o controle migratdrio sGo uma prerrogativa dos Estados, estas
medidas ndo devem excluir o direito daquelas pessoas em
necessidade genuina de protec¢do a ter acesso aos
procedimentos adequados em concorddncia com o direito

internacional.”

Um dos objectivos do ACNUR é trabalhar com os governos para identificar

quem é o migrante e quem é o requerente de asilo dentro dos fluxos migratérios.

Antdnio Gutérres tem afirmado que questdes como migracdo e seguranca
fazem parte do debate publico, porém combinadas exercem uma enorme pressao
sobre o sistema de asilo e legislagdes relacionadas ao tema. O Alto-Comissario acredita
gue preservar o asilo estd directamente relacionado a capacidade de localizar as

pessoas que, necessitam de protecgio.

Eles tém sido estimulados a administrar, de forma responsavel, suas fronteiras
e a adoptar politicas migratdrias apropriadas. Entretanto, a vigilancia das fronteiras
ndo deve impedir o acesso ao procedimento do refligio ou a concessdo do estatuto de
refugiado, aqueles que, de acordo com o Direito Internacional, possuem o direito de

obté-lo.

Assegurar-se de que aqueles que realmente necessitam de protecgdo possam
obté-la requer uma politica efectiva e uma intervenc¢do oportuna por parte do ACNUR
e das entidades colaboradoras, para a inclusdao do acesso aos grupos mistos nos novos
fluxos migratorios e a melhoria dos processos de investigacao individual. As medidas
contra a fraude e o abuso s3o necessdrias para assegurar a proteccdo e sao

indispensaveis para estabelecer a credibilidade do sistema de asilo.

E importante frisar a importancia da implementacdo do asilo dentro da Uni3o
Europeia, ja que grande parte do estudo que estou a realizar refere-se a Portugal, um

de seus Estados Membros. Pois, se nos dias actuais podemos dialogar sobre a politica
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de asilo implantada em Portugal, ha que ressaltar a influéncia da politica europeia de

asilo, como referéncia para o avango desse instituto juridico em Portugal.

3.2 — A Politica Europeia de Asilo e sua Influéncia em Portugal

Desde o inicio dos anos 90, os dirigentes europeus tém demonstrado a sua
intengdo de criar uma politica comum da Unido Europeia em matéria de asilo e
imigracdo. Entretanto, esse objectivo ainda nao foi concretizado e consequentemente,
as questdes relacionadas com o asilo e a imigracdo constituem actualmente, uma
preocupacado central da Unido Europeia. Isto porque, com a queda das barreiras que
limitavam o acesso ao espaco comunitdrio europeu, decorrente do Acordo de
Schengen — que suprimiu o controlo de pessoas nas fronteiras internas dos seus
estados signatdrios, os fluxos migratérios tornaram-se de ambito transnacional, cujo

enguadramento legal sé serd alcancado de forma eficaz, se for ao nivel europeu.

A politica europeia de asilo iniciou-se fora do quadro da Unido Europeia, com a
aprovacao do Acordo de Schengen e através da Convengdo de Dublin. Mediante essa
convencdo, pretendia-se que os requerentes de asilo que tivessem o seu pedido
recusado em um Estado signatario, ndo submetessem um novo pedido de asilo em
outro Estado, isto para evitar que se multiplicassem os pedidos de asilo e estabelecer
gue os requerentes de asilo ndo teriam a liberdade de escolha do Estado membro que

gostariam que Ihes concedesse o asilo.

Com a criacdo da Unido Europeia e a vigéncia do Tratado de Maastricht
verificou-se uma comunitarizacdo da politica de asilo. Esse tratado criou o Tratado da
Unido Europeia (1992), que pela primeira vez, enfatizou a competéncia das instituicdes

comunitdrias no dominio do asilo.

Posteriormente, com o estabelecimento do Tratado de Amesterdao, ocorreu a
transicdo da politica de asilo europeia, do 32 para o 12 nivel da politica comunitaria, ou
seja, as decisdes deixaram de ser tomadas por unanimidade pelos Estados-membros e

a competéncia passou a ser das instituicGes comunitdrias, nomeadamente da
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Comissdo Europeia, que adquiriu um papel de destaque e passou a ter exclusividade

na apresentag¢ao de propostas legislativas.

Ao estabelecer a criagdo de um “espago de liberdade, de seguranca e de
justica”, o Tratado de Amesterddo incluiu no Tratado que instituiu a Comunidade
Europeia (TCE), um titulo referente aos vistos, asilo, imigracdo e outras politicas
relativas a livre circulacdo de pessoas. A partir da inclusdo dessas politicas imigratérias

no referido tratado instituiu-se uma verdadeira Politica Europeia de Asilo.

O primeiro passo dado para a implementacdo da Politica Europeia de Asilo foi a
criacdo de um Fundo Europeu para os Refugiados (FER), que perdurou de Setembro de
2000 até 2010". Ao permitir o co-financiamento dos programas nacionais no ambito
do acolhimento, integracao e retorno voluntario dos requerentes de asilo e refugiados,
a reparticdo dos seus fundos entre os Estados-Membros foi feita proporcionalmente,

de acordo com o numero de pedidos de asilo registados pelos mesmos.

Existem normas minimas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo
nos Estados-Membros, cujo enquadramento legal foi regulado pela Directiva
2003/9/CE de 27 de Janeiro. Essa directiva tem por objectivo consagrar condi¢des de
acolhimento dos requerentes que sejam “ (...) suficientes para garantir um nivel de

vida digno e condic¢des de vida equipardveis em todos os Estados-Membros (...) ”.

A Directiva define, entre outras matérias: o acesso a informacdao e a
documentacdo pelos requerentes de asilo; local de residéncia e liberdade de
circulagcdo; condi¢gdes materiais de acolhimento; acesso ao mercado de trabalho e a
formacdo profissional; acesso aos cuidados de saude. A Directiva inclui, igualmente,
disposicdes sobre o acolhimento de grupos especialmente vulneraveis, como os

menores desacompanhados e as vitimas de tortura.

Outra directiva (2004/83/CE do Conselho de 29 de Abril) estabelece as
condicGes necessarias para que os nacionais de paises terceiros possam beneficiar do

estatuto de refugiado ou qualquer outra proteccao internacional.

10 Segundo a Decisdo 2004/904/CE do Conselho da Unido Europeia, declarou que o Fundo Europeu para
os Refugiados representou a primeira iniciativa da Unido Europeia tendente a implementar o principio
da solidariedade entre os Estados-Membros, no seu esforco de acolhimento e integracdo de
requerentes de asilo e refugiados.
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Aborda a definicdo dos elementos constitutivos do estatuto de refugiado e
protec¢Ges subsididrias, procede a interpretacio de termos como perseguicdo,
agentes de perseguicdo, alternativa interna de fuga ou pertenca a um grupo social
especifico e prevé o conteldo dos diferentes estatutos por si consagrados e as

cldusulas de exclusdo e cessacdo do estatuto de refugiado.

Em 1 de Dezembro de 2005, Conselho da Unido Europeia aprovou a Directiva
N2 2005/85/CE relativa as normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessdo e
retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros da Unido Europeia. Essa
directiva é alvo de grande preocupacao, tendo em vista que pde em risco a proteccao
dos refugiados na Unido Europeia, assim como viola as obrigacdes internacionais

assumidas pelos Estados-Membros.

Por definir os principios e garantias fundamentais que deverdo caracterizar os
procedimentos de asilo no ambito da Unido Europeia, a Directiva prevé a aplicagdo de
processos de asilo rapidos, definidos como infundados, manifestamente infundados ou
subsequentes, baseados em conceitos como pais de origem seguro, pais terceiro

seguro e pais terceiro “super” seguro.

E consagrada a presuncio de que os pedidos apresentados pelos requerentes
de tais paises ao serem considerados infundados, ou manifestamente infundados sao,
como tal, sujeitos a um processo acelerado caracterizado por garantias minimas. Sao
ainda determinados, os pressupostos do direito a um recurso judicial das decisdes

tomadas no dmbito do procedimento de asilo.

Com a implementagdo de um conjunto de normas comunitarias no dominio do

asilo, foi constituida a denominada primeira fase do Sistema Comum de Asilo Europeu.

A Comissdo Europeia propos como prioridades da Unido no dominio do asilo,
no periodo de 2004 a 2009, a criacdao de um estatuto uniforme de asilo e de proteccao
subsididria; um procedimento comum para a concessdo e retirada desse estatuto;
assim como um sistema comum que vise a proteccao tempordria; a necessidade de

garantir um melhor equilibrio entre os esforcos realizados pelos Estados-Membros no
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acolhimento dos refugiados e os procedimentos eficientes de decisdo administrativa

em matéria de repatriagdo e programas de reintegracao.

O Conselho Europeu aprovou em 2004 um programa plurianual para o
estabelecimento das prioridades da Unido Europeia no dominio da justica e assuntos
internos até ao ano de 2009, denominado como Programa de Haia. Este programa
objectivou gerir os fluxos de requerentes de asilo e de refugiados prioritariamente a
partir dos seus paises de origem e de transito, e dessa forma, limitar a sua chegada ao

territdrio europeu por vias de fluxos migratérios desordenados e descontrolados.

As prioridades enunciadas pelo Conselho Europeu no ambito do Programa de

Haia incluem:

a) Aprofundamento da cooperacdo técnica e da troca de informacdo entre os
Estados-Membros sobre o asilo;

b) Monitorizacdo da transposicdo e aplicacdo dos instrumentos legislativos
aprovados pela Unido Europeia no dominio do asilo;

c) Estabelecimento de um estatuto uniforme na Unido Europeia para as
pessoas beneficiadas pelo asilo ou pela proteccao subsididria a par de um
procedimento comum para a concessao e retirada desse estatuto;

d) Estudos de viabilidade sobre a andlise e decisdo conjunta de pedidos de asilo
pelos Estados-Membros da Unido Europeia;

e) Implementagdao de uma politica efectiva de afastamento e retorno

sistemdtico dos requerentes de asilo cujos pedidos tenham sido

definitivamente recusados e cuja permanéncia no territdério da Unido Europeia

é, por essa razao, irregular.

Baseado nessas prioridades, o Programa de Haia langou as seguintes metas no

ambito externo de sua Politica Europeia de Asilo:

» Estudos de viabilidade sobre a analise e decisdo conjunta dos pedidos de asilo

pelos Estados-Membros da Unido Europeia fora do territdrio europeu;

* Programas de Proteccdo Regional que visem fortalecer a capacidade dos

paises, na regidao de origem dos requerentes de asilo e refugiados para garantir a
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concessdo de proteccdo internacional a todos os que dela necessitam e encontram-se

no seu territorio;

* Implementagdo de programas de reinstalagao de refugiados a partir de paises

terceiros que envolvam dois ou mais Estados-Membros da Unido Europeia;

*» Fortalecimento da capacidade dos paises na regido dos requerentes de asilo e
refugiados e dos paises de transito para a gestdo dos fluxos migratdrios que
atravessam os seus territorios (capacitacdo das estruturas estatais no dominio dos
controles fronteiricos, cooperacdo e assisténcia técnica no dominio dos fluxos

migratdrios em geral);

O Conselho da Unido Europeia e a Comissao Europeia aprovaram, em Junho de
2005, um Plano de Accdo que definiu as medidas concretas a adoptar, no sentido da
efectiva implementacdo das propostas contidas no Programa de Haia. Iniciou-se assim,

a segunda fase do Sistema Comum de Asilo Europeu.

3.3 - O Principio do Non-Refoulement na Unido Europeia

Como no cendrio internacionalmente ndao ha uma obrigatoriedade dos Estados
de garantir o asilo as pessoas perseguidas, tornou-se necessdria uma tomada de
consciéncia diante dessa realidade normativa. A forma encontrada para atenuar essa
guestdo referente a concessdo do asilo foi estabelecer uma regra, que embora ndo
obrigue o Estado a permitir a estada ou residéncia do refugiado em seu territério,
também ndo obriga o refugiado a retornar ao pais onde sofreu ou poderia vir a sofrer

perseguigéo“.

Tal regra, foi instituida como um principio de Direito Internacional dos
Refugiados e é conhecida como o Principio do Non-Refoulement ou da Nao-

~ 12
Devolucdo™.

! Conforme salientou Mark de Koch (1974:128), ao referir o caracter discricionario da concessdo do
asilo, “A Convengdo permanece respeitosa das prerrogativas dos Estados, e ficam estes, livres para
receber ou ndo as pessoas que pedem asilo”.

A origem moderna desse principio provavelmente deve-se a uma correlagdo com os principios da
extradicdo, mas especificamente, com a recusa em autorizar a extradicdo de criminosos politicos.
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O termo non-refoulement, de origem francesa®® deriva da pratica gaulesa
relativa aos estrangeiros, que eram considerados como “indesejdveis”. Somente no
século XX é que esse instituto comecou a ser aplicado no ambito internacional. A
primeira vez que foi inserido em um instrumento juridico de Direito Internacional foi
em 1928, ainda que de forma incipiente e imperfeita, conforme o Ajuste Relativo ao

Estatuto dos Refugiados Russos e Arménios.

Segundo Fischel de Andrade (1996), tratava-se do “embrido do principio do
non-refoulement” e recomendava que uma expulsdo deveria ser suspensa ou nao
realizada se o refugiado ndo reunisse condi¢des legais para permanecer no pais onde

se daria a reconducao.

A Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), em seu art. 32, prevé a
obrigacdo de ndo repelir “em qualquer hipdtese”, aqueles que, porventura, necessitem

I”l

de protecc¢ado internaciona %e assim dispbe sobre o principio do non-refoulement, em

seu art. 33:
Art.33. Proibicao de expulsdao ou de rechago

1. Nenhum dos Estados contratantes repulsara ou rechacgard, de maneira

alguma, um refugiado para as fronteiras dos territdrios em que sua vida ou sua

Apesar do instituto do asilo ser anterior ao da extradi¢cdo, esta desenvolveu-se em grande parte, no
século XIX, especialmente em razao do positivismo juridico que renegava as bases “humanitarias” e
religiosas do instituto asilo na Antiguidade, visto por muitos como mera forma de escapar a punicdo
estatal. Como afirma Egidio Reale “Dans le domaine de la science juridique, la question de Iasile
commence a se poser, surtout a propos de I'extradition”. (REALE, Egidio. Le droit d’asile. Recueil des
Cours, Hague, v. 63, 1938, p. 79. Em sentido semelhante, ver a andlise de MORGENSTERN, Felice. The
right of asylum. IN: THE BRITISH year book of international law. London: Oxford University, 1949, p. 342-
352. A reafirmac¢do do direito de asilo no dominio da ciéncia juridica encontra sua consolidagdo no
século XX, tanto ao nivel regional, como é o caso da América Latina, como no ambito universal através
do multilateralismo na pds-segunda guerra mundial.

BA palavra refoulement (action de refouler) deriva do verbo Refouler (fouler de nouveau; comprimer,
faire entrer de force). (REFOULEMENT. IN FARIA E SOUSA, Manuel; MAGALHAES, Calvet de. Diciondrio
trilingue. Lisboa: Confluéncia, [s.d.], p. 2773. Na versdo portuguesa, dicionario de Domingos de Azevedo,
refouler é traduzido como “apisoar de novo, calcar ou pisar novamente. Fazer refluir, retrogradar.
Rechacar, repelir, fazer recuar o inimigo”. Ja a palavra refoulement, neste mesmo diciondrio, traduz-se
como  “refluxo, retrocesso das daguas. Acgdo de repelir, de fazer retrogradar”.
(REFOULER/REFOULEMENT. IN: AZEVEDO, Domingos de. Grande diciondrio francés - portugués. Lisboa:
Livraria Bertrand, 1952, p. 1230).

1 Artigo 32 “Cada parte contratante [..] compromete-se a, em qualquer hipdtese, ndo recusar a
admissdo de refugiados na fronteira de seus paises de origem”. (lbidem, p. 77).
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liberdade seja ameacada em virtude de sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade,
do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndao poderd, todavia, ser invocado
por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a seguranca
do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por um
crime ou delito particularmente grave, constitui ameaga para a comunidade do

referido pais.

Esta norma passou a ser o centro da proteccdo internacional dos refugiados e,
como tal, impede qualquer remocdo que porventura coloque o refugiado sob perigo
de perseguicdao, embora, por outro lado, ndo evite rechacos para qualquer outro pais

onde n3o exista ameaca aos refugiados™.

Ha, efectivamente, um acolhimento a nivel supranacional do principio do non-
refoulement, elencado na Directiva 83/200416, relativa as normas minimas a serem

preenchidas para o recebimento da proteccio internacional®’.

Segundo a legislagdo comunitaria, os “Estados-Membros devem respeitar o
principio da n3o-devolucdo, de acordo com suas obrigacBes internacionais”*®. Tal
norma é aplicada aos refugiados, como também aos requerentes de asilo e elimina

qualquer duvida sobre sua aplicacdo a estes ultimos, tendo em vista que estd

> Como afirma Atle Grahl- Madsen o artigo 33 impede o envio para um pais em que o refugiado possa
sofrer perseguicdo, ainda que ndo para outro pais que nao seja aquele em que se funda o temor de
perseguicdo. (GRAHL-MADSEN, Atle. Territorial asylum Estocolmo: Almqvist, Wiksel International, 1980,
p. 40).

'® A Directiva é um instrumento juridico de direito derivado que obriga o Estado-Membro quanto ao
resultado a ser alcangado, sem, contudo, definir que formas e meios devem ser utilizados por este.
Assim, passa a funcionar como um tipico instrumento de harmonizacao legislativa dos Estados-Membros
e deve ser transposta para o direito interno de cada Estado, no prazo demarcado pela prépria directiva.
Ver MANGAS MARTIN, Araceli; LINAN NOGUERAS, Diego J. Instituciones Y derecho de la Union Europea.
4. Ed. Espanha: Tecnos, 2004, p. 366-372.

7"\ Directiva 2004/83 do Conselho de 29 de Abril de 2004 estabelece normas minimas relativas as
condigcGes de preenchimento por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do
estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de protecgdo internacional, bem
como relativas ao respectivo estatuto, como também, ao conteliido da protecg¢do concedida. JO L 304/12
de 30 Set. 2004.

'® Artigo 21(1) da Directiva 83/2004.
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claramente reconhecido que as garantias contra o refoulement sdo aplicadas aos

refugiados formalmente reconhecidos ou n3o0”*.

3.4. O Asilo na Concepgao Portuguesa

Portugal, como integrante da Unido Europeia ndao dispde de um sistema
comum de asilo, logo é responsabilidade do Estado Portugués como também de cada
um dos Estados-Membros da Comunidade Europeia aplicar as suas politicas nacionais

de asilo, a fim de garantir a proteccdo daqueles que dela necessitam.

O Estado Portugués sempre foi considerado como um pais de emigracao,
entretanto, na actualidade tem revelado um novo perfil diante do cenario
internacional, devido aos diversos fluxos de pessoas provenientes de varias regides do

mundo, que buscam reconstruir suas vidas nesse novo pais de acolhimento.

Se formos recordar o passado, poderemos lembrar que durante o processo de
descolonizacdo de Portugal, houve um aumento significativo no nimero de pedidos de
asilo em seu territério e como resultado, em 1977 foi aberta uma delegacao do ACNUR

em Portugal.

Durante a década de 90, ocorreu um acréscimo expressivo de pedidos de asilo
em Portugal e noutros paises europeus. Este fluxo de refugiados motivou o Estado
Portugués a adoptar medidas mais restritivas em suas fronteiras e acabou por revogar

a 12, Lei de Asilo N2 38/80, pela Lei N2 70/93.

Com a implementacao de varias medidas restritivas nas fronteiras europeias e
dificuldades no acesso ao procedimento de asilo, verificou-se a partir de 1993, uma

reducdo nos pedidos de asilo em Portugal, conforme mostra o grafico abaixo.

= Grafico 1: Pedidos de asilo solicitados em Portugal (1993 — 1999)

1% Conforme o Artigo 21(2) da Directiva 83/2004.
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Em determinados anos, houve oscilagdes na quantidade de pedidos de asilo feitos a

Portugal.
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Fonte: Janus 2010

* 1993 - 1659 pedidos de asilo * 1997 - 251 pedidos de asilo
» 1994 - 614 pedidos de asilo » 1998 -» 338 pedidos de asilo
» 1995 - 332 pedidos de asilo » 1999 - 271 pedidos de asilo

* 1996 - 216 pedidos de asilo

A partir de 1993, verificou-se uma reducao significativa dos pedidos de asilo em
Portugal. Em 1997, registou-se o nimero mais baixo de solicitagdes de asilo (251). Ja
em 1998, houve um aumento no nimero de pedidos (338) e em 1999, o nimero de

pedidos voltou a diminuir e totalizou 271 pedidos de asilo.
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Na altura, o numero de pedidos de asilo apresentados, ndo correspondeu ao
numero de requerentes de asilo que efectivamente chegaram a Portugal. Para tal
entendimento, contribuiu a falta de conhecimento por parte de alguns técnicos, alguns
entraves colocados pelas autoridades no acesso ao procedimento de asilo, nos postos
de fronteira e o facto de alguns requerentes utilizarem Portugal como uma porta de
entrada para outros paises onde a cultura do asilo é mais desenvolvida e os beneficios

sociais sao melhor distribuidos.

= Tabela 5: Pedidos de Asilo em Portugal (2000 - 2010)

Para uma analise mais completa do fluxo migratdrio no territério portugués, foi
construida uma base de dados, com a totalidade de pedidos de asilo solicitados, por
cada pais de origem dos requerentes de asilo, no periodo de 2000 a 2010 - Tabela

5/Anexo 2 - (Pedidos de Asilo em Portugal/ Anuais).

E foi verificado através da andlise de dados das tabelas, que os paises que mais
se destacaram em termos de solicitacdes de asilo foram, em uma escala crescente: 1)
Guiné-Bissau com 42 pedidos; 2) Sri Lanka (59); 3) Nigéria (60); 4) Federacdo Russa
(62); 5) Republica Democratica do Congo (80); 6) Serra Leoa (98); 7) Guiné Conacry
(105); 8) Angola (122) e 9) Col6mbia (181).

Na publicacdo “Portugal, um pais de asilo? (EUROSTAT, 2010), em que sdo
apresentadas as solicitacdes de asilo feitas em Portugal no ano de 2010, é explicitada a
ideia de que Portugal é considerado um pais de asilo em termos qualitativos, mas que

ja ndo o sera em termos quantitativos.

Quando comparado com outros paises concessores de asilo, Portugal acolhe e

integra relativamente bem os refugiados.

Em termos absolutos, dentre os 27 Estados-Membros da Unido Europeia,
Portugal foi, em 2010, o terceiro pais menos procurado por quem solicita protec¢do
(sua posicdo superou somente os 35 pedidos efectuados na Estonia e os 65 pedidos

feitos na Letodnia).
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Em termos relativos, proporcional a sua populacdo, Portugal teve um
decréscimo na totalidade de pedidos de asilo, ficando na ultima posicao entre os
paises de acolhimento, apenas com 16 pedidos de asilo por cada milhdo de habitantes.
Estes indicadores ndo constituem uma surpresa, ja que Portugal registou nos ultimos
dez anos, as seguintes médias anuais: 147 pedidos de asilo, com o reconhecimento de
apenas 9 estatutos de refugiados e a concessdo a 58 pessoas, de autorizagdo de

residéncia por motivos humanitdrios.

Os pedidos sdo efectuados pelos proprios requerentes de asilo nos territérios
ou nos pontos de fronteira de cada pais, sem que as autoridades nacionais

desenvolvam qualquer iniciativa para angariar mais pedidos de asilo.

CAPITULO 4 - DESCRICAO DE TERMOS

» Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951

Nos primeiros anos que sucederam ao periodo do pds-guerra, e no ambito das
accdes do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados, iniciou-se a
elaboracdo do texto da Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados. O primeiro Alto-Comissario do ACNUR, Gerrit Jan van Heuven Goedhart
(1951-1956)° solicitou a Jacques Vernant, professor do “Centre d’ Etudes de Politique
Etrangére”, em Paris, que elaborasse um estudo sobre uma eventual Convencio

relacionada com a proteccdo dos refugiados na Europa.

Na sequéncia do Relatdério “Refugee in the Postwar World”, a Assembleia Geral
da Organizacdo das Nag¢oes Unidas aprovou a referida Convencdo em 26 de Julho de
1951, tendo sido formalmente adoptada em 28 de Julho de 1951.Entrou em vigor a
partir de 22 de Abril de 1954 (art.2 439), e é reconhecida como a Carta Magna do

Direito Internacional dos Refugiados.

Este tratado global apresentou a definicdo juridica do instituto do refugio,

definiu o que veio a ser um refugiado, uniformizou a protecc¢ao internacional extensiva

% Recebeu o Nobel da Paz em 1954.
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aos mesmos, sem distincdo de aplicagdo a grupos restritos de refugiados e esclareceu
os direitos e deveres dos paises de acolhimento e dos refugiados. Contudo, essa
Convencao estabeleceu uma limitacdo temporal e geografica, uma vez que a condicdo
de refugiado se restringiu aos acontecimentos ocorridos antes desse periodo
especifico (1 de Janeiro de 1951) e no continente europeu (art. 192, A, 2). Quer isto
dizer que o Estado signatdrio da convengdo pode optar ou ndo pela adopgdo da
reserva geografica, relacionada aos acontecimentos ocorridos apenas na Europa ou

fora dela.

A Convencdo de Genebra de 1951 continua a ser a pedra angular da proteccao
a refugiados. Sofreu adaptagdes, resistiu a seis décadas de grandes mudancgas e
actualmente enfrenta desafios sem precedentes. No ano em gue se comemora o seu
602 aniversdrio (2011), o Alto-Comissario das Nag¢des Unidas para os Refugiados —

Antodnio Guterres enfatizou sobre o fendmeno do deslocamento forgado ao dizer que:

“As causas do deslocamento forcado multiplicam-se. As pessoas est@o
deslocadas e ndo apenas por conflitos e persequicdes, mas também pela
extrema pobreza e pelo impacto das mudancgas climdticas. Estes factores

estdo cada vez mais inter-relacionados”.

“Precisamos de fronteiras sensiveis a protec¢Go para que aqueles que
temem pelas suas vidas ou liberdade consigam atingir territorio seguro. Ao
mesmo tempo, precisamos encontrar formas inovadoras para preencher as
lacunas cada vez mais claras no sistema de protecgcdo internacional e
promover os valores de tolerdncia e inclusGo, em vez de medo e

desconfianca”.

» Protocolo Adicional relativo ao Estatuto dos Refugiados

Com a finalidade de alargar o alcance da definicdo de refugiado, foi elaborado o
Protocolo Adicional de 1967, relativo ao Estatuto dos Refugiados que, em seu artigo
19, Il extinguiu as referidas limitacdes. Como descrito anteriormente, a definicao

adoptada pela Convencdo de 1951 tratava somente dos eventos ocorridos com
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refugiados europeus, mas a partir da adopcao do Protocolo de 1967, houve a inclusdo

dos refugiados de todas as regides do mundo.
= Refugiado

Segundo o artigo 12 da Convenc¢ao de Genebra de 1951%, relativa ao Estatuto

dos Refugiados, considera-se refugiado toda a pessoa que:

“Em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, e
por receio, de ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo
em certo grupo social ou das suas opiniées politicas, se encontre fora do pais de que
tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, nGo queira pedir a
proteccdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em

virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar”.

No editorial “Refugiados e NA&s” (Amnistia Internacional Portugal, 2009),
mencionou-se que “segundo as Nagbes Unidas, refugiado é uma pessoa que pelo
receio de ser perseguida por motivos de raca, religiGo, nacionalidade, pertenca a certo
grupo social ou expresséo de opinides politicas, se encontre fora do seu pais e a ele ndo

possa regressar sem arriscar a prisdo injusta, a tortura, ou a morte”.

Em outro momento, durante a entrevista realizada com o “Noticias da Amnistia
Internacional Portugal”, o Alto-Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados —
Anténio Guterres declarou que refugiado “é alguém que com um consolidado receio de
perseguicdo, quer por parte de um Estado, quer por agentes ndo estatais, se vé

obrigado a deixar o seu pais e a pedir asilo em um outro”.

“Mas na linguagem comum, o conceito de refugiado tem sido generalizado
a todos aqueles que, por diversas razdes, sdo obrigados a deixar as suas
casas, as suas comunidades, as suas familias, quer se desloquem no interior
do seu pais, como pessoas internamente deslocadas, quer cruzem

fronteiras”.

! Artigo 1, (2), da Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados.
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Além da preocupacdo universal com a situa¢do dos refugiados, constatou-se o
esforco empreendido pelos paises-membros da Organizagdo da Unidade Africana
(OUA) e dos paises da América Latina, para alargar e estender o conceito de refugiado,
nos ambitos regionais africano e americano, através da adopc¢dao da Convengdo da

Organizacdo da Unidade Africana de 1969 e da Declaracdo de Cartagena de 1984.

= Convenc¢ao da Organizacdo da Unidade Africana (OUA)

Sem excluir os termos estabelecidos na Convengao de 1951 e no Protocolo de

1967, a Convencao da Organizacdo da Unidade Africana estabeleceu que:

O termo “refugiado” aplicar-se-d também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressdo exterior, ocupacfo, dominio estrangeiro ou eventos que perturbem
seriamente a ordem publica em parte ou em todo o seu pais de origem ou
nacionalidade, é obrigada a deixar seu local de residéncia habitual para buscar refugio

em outro local fora de seu pais de origem ou nacionalidade®.

Dessa forma, essa convencdo introduziu uma nova concepc¢do ao estender a
proteccdo a todas as pessoas que sdo obrigadas a cruzar as fronteiras nacionais em
virtude de desastres causados pelo homem, independentemente da existéncia do

temor de perseguicao.

Os critérios previstos no artigo |, item 2 da Convenc¢dao, demonstraram a
mudanca do foco individualista da proteccdo dada aos refugiados, para o colectivista,
de forma que a concessdo de reflugio transformou-se em um acto de cardcter

humanitario.

A Convencao amplia, ainda, o entendimento sobre o vocabulo “perseguicao”,
considerado o elemento essencial do instituto juridico do refugio. No sistema regional
africano, a andlise da ocorréncia factica da perseguicdao, procura avaliar em que

medida a vida e/ou a liberdade do solicitante de refligio encontra-se ameacada por

%% Artigo 1, (2), da Convengdo da Organizacio da Unidade Africana (OUA), adoptada em 10 de Setembro
de 1969.
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grave e generalizada violacdo de direitos humanos, para poder considera-lo ou nao,

alvo de perseguicao.

» Declaragdo de Cartagena

A Declaracdo de Cartagena das Indias (DCI), adoptada em 22 de Novembro de
1984 e aplicavel aos paises latino-americanos, em func¢do do grande contingente de

refugiados na drea centro - americana, dispde em sua terceira clausula que:

A definicdo ou conceito de refugiado recomenddvel para sua utilizagdo na
regido é aquela que, além de conter os elementos da Conveng¢do de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que fugiram de seus
paises porque sua vida, seguranca ou liberdade foram ameacadas pela violéncia
generalizada, agress@o estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstdncias que tenham perturbado gravemente a ordem

publica®.

A Declaracdo de Cartagena trouxe duas inovacées em termos de definicdo. A
primeira relacionada a possibilidade do temor de perseguicao ser baseado em uma
situacdo de “violéncia generalizada”, tratada anteriormente na convencdo africana,
com o enfoque direccionado somente para as hipdteses de ocupagao e agressao
externas. E a segunda, e de maior importancia, estd relacionada a fundamentacdo do
temor em razao da violagdo, colectiva ou individual, massiva e grave dos direitos

humanos.

Além destas contribuicdes que alargaram o conceito de refugiado, esse
documento tratou também, da questdo especifica dos deslocados internos e “chamou
a atencdo das autoridades nacionais e da comunidade internacional para a caética

. ~ . . , . , 2
situacio das pessoas deslocadas no interior de seus préprios paises”**.

>Clausula Conclusiva 3 da Declaracdo de Cartagena das indias (DCI).

2 “[...] llama la atencidon de las autoridades nacionales y de la comunidad internacional sobre la
apremiante situacion de las personas desplazadas en el interior de sus propios paises”. In: TRINDADE,
Antonio Augusto Cangado. 10 Afios de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados: Declaracion de
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Em 1985, essa definicdo especifica de refugiado foi aprovada pela Assembleia
Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e a partir de entdo, essa
organizacdo propds a seus Estados-Membros que adoptassem o texto contido na
Declaracdo de Cartagena das indias e, procurassem implementé-lo em suas legislagdes

domésticas.

Para assinalar os dez anos da Declaracdo de Cartagena, foi redigida a
“Declaragdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas”, que constituiu um
marco na criacdo de um acervo normativo regional, em matéria de refugiados.
Posteriormente, na celebracdo dos vinte anos da Declaracdo de Cartagena das indias,
em Novembro de 2004, por iniciativa do ACNUR, foram adoptados a Declaragdo e o
Programa de Accdo do Meéxico para fortalecer a Proteccdo Internacional dos

Refugiados na América Latina.

Nesse sentido, também é importante destacar a protec¢do dispensada aos
asilados no continente americano, conforme o entendimento de Jaime Ruiz Santiago

(1996):

“Desse modo, além de coexistirem essas duas instituicdes protectoras da
pessoa em perigo, como sdo o asilo e o refugio, este ultimo é aceito nos
termos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, enquanto a
Declaracao de Cartagena obtém a cada dia maior aceitagao. Deve destacar
aqui que, na América do Sul, a totalidade dos paises tem aceitado a
Convengao de 1951 e o Protocolo de 1967 na sua totalidade, e ja foi
suprimida a reserva geografica que existiu em alguns deles até muito
pouco tempo. [...] A Declaracdo de Cartagena é cada vez mais aceita nesta

parte do continente [...].”25.

San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas — 1994. San José: ACNUR: Instituto Interamericano de
Direitos Humanos: Gobierno de Costa Rica, 1995, p. 47.

» TRINDADE, Antonio Augusto Cancado; PEYTRIGNET, Gérard; RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. Instituto
Interamericano de Direitos Humanos; Comité Internacional da Cruz Vermelha; Alto Comissariado das
NacGes Unidas para Refugiados. As Trés Vertentes da Protecgdo Internacional dos Direitos da Pessoa
Humana: Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados. San José; Brasilia: ACNUR:
Comité internacional da Cruz Vermelha: Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 1996, p. 284.
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Tanto a definicdo ampliada como a cldssica de refugiados ndo se excluem, mas
se complementam. O conceito de refugiado definido na Conven¢dao de 1951 e no
Protocolo de 1967 apresenta uma base juridica adequada a protec¢do universal dos
refugiados. Entretanto, isso ndo impede a utilizagdo de um conceito mais abrangente,
gue seja aplicado de forma ampla e humanitaria, nas situacdes de fluxos macicos de

refugiados?.

Inimeras pessoas confundem a categoria dos refugiados com a dos imigrantes
e até incluem-na no fendmeno da imigracdo legal. Para desmistificar esse pensamento,
é importante elucidar os conceitos, para que se perceba a real identidade dessas

populagdes neste complexo mundo dos migrantes.

Por isso, é importante distinguir os migrantes econdmicos dos refugiados, e
posteriormente fazer uma andlise entre as categorias dos grupos que se deslocam
forcosamente em busca de protecgdo em outros Estados. De entre eles, encontram-se
os refugiados, os requerentes de asilo, os deslocados internos, os apatridas e os

retornados.

* Migrante Econémico

Mesmo que os refugiados e migrantes tenham a atitude semelhante de sair de
seus paises de origem, eles sdo fundamentalmente distintos, e por esta razdo sao

tratados de maneira muito diferente perante o direito internacional moderno.

Um migrante, especialmente o migrante econdmico, decide deixar seu pais
voluntariamente, em busca de melhores perspectivas de vida, através de sua ascensao
econdmica no pais para o qual vai migrar. Ja o refugiado necessita deslocar-se para
resguardar sua vida ou preservar sua liberdade. As condi¢gdes econdmicas do seu pais
de refugio tém menos importadncia do que a sua seguranca. Na pratica, essa distingdo
pode ser dificil de ser estabelecida, entretanto, ainda assim é fundamental, pois os

migrantes gozam da protec¢do do seu governo patrio enquanto os refugiados nao

2 JACKSON, Ivor C. “The 1951 Convention relating to the Status of Refugees: a universal basis for
protection.” International Journal of Refugee Law, Oxford University Press, v. 3, n. 3, 1991, p. 411-412.
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possuem a proteccdo do governo do seu proprio Estado e, de facto, muitas vezes é o
seu proprio governo que ameagca persegui-los. Se outros paises ndo os aceitarem em
seus territérios e ndo os auxiliarem apds o acolhimento, eles poderao ter dificuldades

para sobreviver sem o seu préprio sustento e sem os seus direitos.

Ha entendimentos sobre o assunto, que revelam que o fendmeno dos
migrantes econdmicos, esta muito préximo do “drama” enfrentado pelos refugiados, e
por isso, eles sdo chamados de “refugiados de facto”. Eis as razdes que justificam tal

afirmativa:

Esta aproximag¢do pode ser comprovada por dois factos. Por um lado, como
afirmamos, a imersdo dos refugiados e refugiadas no meio da ingente massa de
migrantes econdmicos dificulta o procedimento de identificagdo, e induz muitos paises
a ‘considerar como migrantes os solicitantes de asilo enquanto ndo provarem o
contrdrio’. Por outro lado, o empobrecimento progressivo do Sul do mundo gera
migragcbes econdmicas cada vez mais ‘for¢cadas’, e faz com que o drama humano de
muitos desses migrantes seja compardvel ao dos refugiados e refugiadas. Em sintese,
no primeiro caso, a intensidade das migracées econdmicas internacionais acaba por
encobrir ou, até, negar a existéncia dos refugiados; no segundo, contrariamente, a
violéncia inerente a todo tipo de migra¢do forcada leva a uma situa¢do onde o

. . . 27
migrante pode ser caracterizado como um ‘refugiado de facto™’.

O Direito Internacional dos Refugiados regulamenta a condicdo e o status de
refugiados em conformidade com o estabelecido na Convencdo relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, enquanto as medidas que procuram solucionar os problemas
dos migrantes econdmicos estdo sob a responsabilidade do trabalho humanitario
desenvolvido em conjunto pelos Governos, pela Sociedade Civil e pelo ACNUR, tendo
em vista que na actualidade, os migrantes econdmicos ndo possuem um estatuto
préprio que os proteja, a ndo ser a Convencdo Internacional sobre a Proteccdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias (CIPDTMF) e algumas
iniciativas regionais de proteccdo, como, por exemplo, os estudos da Comissao

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre “Trabalhadores Migrantes” e, o

7 MARINUCCI, Roberto; MILESI, Rosita. Migragbes Internacionais Contempordneas. Disponivel em:
www.mj.gov.br. Acesso em 05 de Janeiro de 2009, p. 12.
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trabalho da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos (CoADHP) sobre

“Refugiados, Requerentes de Asilo, Deslocados Internos e Migrantes na Africa”?%.

Na verdade, o que ocorre é uma proximidade dos acontecimentos geradores
dos fluxos de refugiados, de deslocados internos e dos migrantes econdmicos,
sobretudo, o empobrecimento e a vida econédmica limitada dos cidadaos do hemisfério

Sul.
Citam ainda, Roberto Marinucci e Rosita Milesi:

“E da mesma fonte que nasce o ‘rio’ de migrantes econdmicos e o ‘rio’ de
refugiados. E aqui [...] que a questdo do refugio e da migracdo econdmica
convergem mais. Os rios sdo diferentes, mas nascem da mesma fonte. E é
por isso que verdadeiras ‘solugdes duradouras’ s6 podem ser encontradas
na elimina¢do ou, pelo menos, na forte redugdo das causas profundas que

originam os fenémenos”*°.

4.1. Os refugiados e suas categorias de analise

» Requerentes de Asilo

Os termos “requerente de asilo” e “refugiado” sdo confundidos
frequentemente: o requerente de asilo é aquele que afirma ser um refugiado, ainda

gue nao tenha o seu pedido avaliado definitivamente.

Moénica Frechaut, do Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) defende a

afirmativa de que “Os refugiados necessitam de alimentos, dgua, abrigos ou cuidados

»30

médicos, mas a necessidade essencial é a obtengdo do asilo””. S6é assim estas pessoas

poderdo refazer suas vidas, em um local seguro.

’® GLOBAL MIGRATION GROUP (UN). International Migration and Human Rights — Challenges and O
Opportunities on the Threshold of the 60" Anniversary of the Universal Declaration of Human Rights.
Phoenix: Phoenix Design AID, p. 35-36.

* MARINUCCI, Roberto; MILESI, Rosita. Migragdes Internacionais Contempordneas. Disponivel em:
www.mj.gov.br. Acesso em 05 de Janeiro de 2009, p. 12.

% AMNISTIA INTERNACIONAL - NOTICIAS 4, DOSSIER: O Mundo dos Migrantes, Portugal,
Abril/Maio/Junho 2009, p. 15.
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Obter o asilo exige, contudo, ser reconhecido como refugiado pelos Estados e

isso implica provar que reune trés condi¢des fundamentais:
1) Que no seu pais de origem, o requerente de asilo receava ser perseguido;
2) Que tem razdes fundadas para esse receio;

3) Que o motivo da perseguicdo esta fundamentado nos factores racial,
religioso, de nacionalidade, de filiagdo a determinado grupo social ou devido as suas

opinides politicas.

* Deslocados Internos

Os deslocados internos sao pessoas deslocadas dentro do seu préprio pais, que
muitas vezes foram denominadas erroneamente como refugiados. Ao contrario destes,
eles ndo precisam atravessar uma fronteira internacional para encontrar seguranca,

por isso, apesar do seu deslocamento interno, permanecem em seu pais natal.

“Entende-se por deslocados internos, as pessoas ou grupos de pessoas que se
viram for¢adas ou obrigadas a escapar ou sair de seu lar ou de seu lugar de residéncia
habitual, em particular, como resultado ou para evitar um conflito armado, de
situagdes de violéncia generalizada, de violagées de direitos humanos ou de catdstrofes
naturais ou provocadas pelo ser humano e que ndo tenham cruzado uma fronteira

estatal internacionalmente reconhecida’.

Recorremos novamente as palavras de Modnica Frechaut (CPR) para esclarecer
gue “Os deslocados internos sGo pessoas que abandonaram as suas casas por razoes
iguais as dos refugiados, mas ndo atravessaram as fronteiras do seu pais, talvez
porque montanhas ou rios os impecam de o fazer ou porque fugiram para

. . 2
relativamente perto, na esperanca de poderem rapidamente regressar”>*.

' JUBILUT, L. L. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagdo no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 164.

2 Amnistia Internacional, Noticias 04, Dossier: O Mundo dos Migrantes, Portugal, Abril/Maio/Junho,
2009, P. 15.
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Existe uma proximidade entre as definicdes de refugiado e deslocado interno.
Entretanto, o elemento da extraterritorialidade, fundamental para o reconhecimento
do estatuto de refugiado, ndo estd presente na perspectiva dos deslocados internos,
justamente porque, embora tenham sido obrigados a abandonar seus lares em busca

de proteccdo, eles ndo saem dos limites territoriais dos Estados em que residem.

Os critérios que determinam a ‘perseguicdo sofrida’ ou o ‘temor de ser
perseguido’ também sdo diferentes, pois para os refugiados, segundo o conceito
estabelecido pela Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, os motivos
determinantes sdo a raca, nacionalidade, religido, vinculo a um determinado grupo
social e opinido politica do individuo ou do grupo e, para os deslocados internos
considera-se também as graves violacGes de direitos humanos e as situacdes de
violéncia generalizada previstas pela Declaracio de Cartagena das Indias, pela
Declaracdo de San José de 1994 e pela Convencdo relativa aos Aspectos Especificos

dos Refugiados Africanos.

Logo, ainda que se tenham deslocado por razdes semelhantes as dos
refugiados, os deslocados internos tém todos os seus direitos salvaguardados e sao
protegidos pela égide do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito
Internacional Humanitario. Eles detém a proteccao legal de seu préprio governo, ainda

que este possa ser a causa de sua fuga.

= Apatridas

Sao denominadas as pessoas que ndao tém patria, ou seja, que ndo sao cidadaos
de nenhum dos Estados integrantes da sociedade internacional e que ndao tém um

Governo que as proteja, e por isso, necessitam de proteccdo internacional.

Sdo também apatridas, as pessoas pertencentes a minorias étnicas, que
nasceram no territdrio de Estados cujas leis ndo os reconhecem como seus nacionais.

Ainda sdo reconhecidos como apatridas, os individuos nascidos em Estados em que

33 ~ . .
Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas; em homenagem aos dez anos da
Declaragdo de Cartagena das indias.
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vigora o critério de nacionalidade jus sanguinis34 e cujos pais sdo nacionais de paises

que s6 reconhecem o critério jus soli>”.

O Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados menciona no livro
“A Situag¢do dos Refugiados no Mundo 1995 — Em Busca de Solugées”, que na maioria
das situagdes as pessoas tornam-se apatridas porque os Estados ndo aprenderam a
conviver com, nem a tolerar, as suas minorias”*®. E Ménica Frechaut, do CPR,

acrescenta

“Os apdtridas também podem surgir por questdées meramente juridicas,
tendo em vista que os Estados desintegram-se ou adquirem independéncia
e os seus cidaddos ndo tratam atempadamente dos novos documentos de

cidadania, e assim, tornam-se apdtridas”37 .

* Retornados

Quando pessoas se véem obrigadas a fugir de seus paises de origem e se
tornam refugiadas, o seu objectivo de vida passa a resumir-se em encontrar uma
solucdo duradoura para a situa¢do vivenciada. Assim, podem ir a procura de asilo em
um outro pais ou podem viver em condicdes precdrias em campos de refugiados ou

em instituicdes criadas com essa finalidade.

Porém, todos eles gostariam de um dia poder dizer que sao “retornados”, pois

isto significaria que teriam regressado aos seus paises de origem.

No entanto, o repatriamento sé é possivel quando as condi¢cdes que motivaram

a fuga forem totalmente solucionadas.

34 ep s e . ~ . . e .. . . N . . P
Critério para a fixacdo da nacionalidade origindria ou primaria conforme a nacionalidade dos pais a
época do nascimento, ou seja, pelo vinculo estabelecido entre o laco de sangue da crianca e a
nacionalidade de seus pais.
35 R . ~ . . . e g . s . .
Critério de fixacdo da nacionalidade origindria ou primaria, vinculado ao lugar de nascimento da
crianga. Por isso, o uso da expressao “soli” referente ao “solo” de nascimento.
36 . e . ;. . . . .
Amnistia Internacional, Noticias 04, Dossier: O Mundo dos Migrantes, Portugal, Abril/Maio/Junho
2009, p. 17.
37
Idem.
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4.2. 0 INSTITUTO JURIDICO DO REFUGIO

4.2.1. Historico

O instituto do refugio surgiu na década de 1920, no ambito da Liga das Nagdes,
devido a forte preocupacdo com o grande nimero de pessoas fugidas da ex- URSS, em
funcdo da grave situacdo politico-econdmica atravessada por esse pais. Na altura, a
assisténcia dispensada a essas pessoas era providenciada pela Cruz Vermelha®®, mas
com o aumento constante do numero de individuos sob sua custddia, esta organizagao

solicitou o apoio da Liga das Nagdes.

Apesar de ressaltar a questao das minorias, a Liga das Nagdes nao enfatizava a
problematica dos refugiados. Contudo, diante da ajuda que lhe foi solicitada, chegou-
se a um consenso, e em 1921, iniciou-se a protecc¢do internacional dos refugiados, com

o estabelecimento do Alto Comissariado para os Refugiados Russos.

O Dr. Fridtjof Nansen, de origem norueguesa, foi designado para comandar as
actividades deste 6rgdo, que teve grande contribuicdo para o desenvolvimento
institucional do refugio, pois além de conseguir viabilizar solu¢gdes para os respectivos
refugiados, também criou um documento especifico de identificacdo para esse grupo,

denominado passaporte Nansen.

Como o Alto Comissariado para os Refugiados Russos destinava-se a proteccao
exclusiva de pessoas de origem russa, e com o decorrer do tempo, outras pessoas de

nacionalidades e/ou etnias distintas comecaram a necessitar de proteccdo juridica

% A Cruz Vermelha é uma organizagao internacionalmente conhecida por sua actuagao em situagdes de
guerra. Trabalha para amenizar o sofrimento dos civis envolvidos em conflitos, principalmente no
fornecimento de protecgdo, remédios e alimentagdo. Possui natureza juridica mista, uma vez que é uma
organizagdo nao-governamental sediada na Suica e, portanto, estd sujeita ao direito interno desse
Estado, mas, ao mesmo tempo, tem actuagdo internacional, como por exemplo, nos casos de
intervencBes humanitarias realizadas pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha [CICV], quando entéo,
esta sujeita ao direito internacional. A Cruz Vermelha apresenta trés grandes organismos: (1) o Comité
Internacional da Cruz Vermelha — que actua activamente nos casos de conflitos armados e responde
pela maioria das ac¢Oes de cardcter internacional da organizagdo, (2) as Sociedades Nacionais da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho, que operam no interior dos Estados e sdo sujeitos de direito
interno dos mesmos, e (3) a Liga, ou Federagdo, das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, que vem a ser a associac¢do das Sociedades Nacionais. A primeira ac¢do conjunta entre a Cruz
Vermelha e o ACNUR ocorreu em 1956, em fun¢do de uma situagdo de emergéncia ocorrida na Hungria.
Actualmente a Cruz Vermelha continua a trabalhar com os refugiados em situacGes de emergéncia,
como as de guerra e conflitos internos, e actua directamente no campo, como nos casos da Guerra da
ex-Jugoslavia e do Afeganistao.
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internacional, a competéncia deste érgao foi alargada para outros povos, de forma que
os refugiados arménios também puderam receber atendimento e protec¢do, pois

foram vitimas do primeiro genocidio da histéria da humanidade®.

Em 1927, houve uma nova alteracdo na competéncia desse 6rgao, em face do
contexto internacional. Assim, as solicitagdes dos refugiados assirios, assirios - caldeus,

turcos e montenegrinos também puderam ser atendidas.

Posteriormente, em 1930, a Liga das Nagdes criou o Escritério Nansen para os
Refugiados, um oérgdo descentralizado, que tratou da questdo humanitaria dos
refugiados e elaborou a Convengdo de 1933 denominada por alguns estudiosos do

tema, como o marco legal inicial do Direito Internacional dos Refugiados.

Nessa época verificou-se também o surgimento e o fortalecimento do nacional-
socialismo na Alemanha, que provocou a formag¢do de um novo grupo de pessoas
perseguidas em funcdo de seu status civil — os judeus alemdes. Por necessitarem da
proteccdo concedida aos refugiados, optou-se por criar um 6rgdo especifico para a
proteccdo dos judeus alemaes. Assim, surgiu em 1936, o Alto Comissariado para os
Refugiados Judeus provenientes da Alemanha, cuja competéncia foi alargada para a

protecgdo dos judeus provenientes da Austria, em 1938.

Em virtude da preocupacdo relativa a proteccdo internacional das pessoas
refugiadas, foi proposta a unificacdo do tratamento dos refugiados e a criagdo de um
Unico 6rgdo internacional responsavel por sua coordenacdo. Diante de tal proposta, a
Liga das Nagdes criou o Alto Comissariado da Liga das Nac¢des para Refugiados“, que
iniciou uma nova fase do Direito Internacional dos Refugiados. Isto porque, até entao,
a qualificacdo de uma pessoa como refugiada era feita a partir de critérios colectivos,
como origem, nacionalidade e etnia, sem necessidade de demonstrar a perseguicdo
sofrida, mas a partir da criacdo desse 6rgdo, o individuo também passou a ser

gualificado como refugiado por meio dos aspectos individuais, como sua histdria,

**FISCHEL DE ANDRADE, J. E. O direito internacional dos refugiados em perspectiva histdrica. In: Amaral
Jr. A. do e Perrone-Moisés, C. (org.). O cinquentendrio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Sdo Paulo: Edusp, 1999, p. 75-120.

0 Cf. Resolucdo A 29 1930 XIIl.

*1 Por meio de cinco resolucdes adoptadas pela Assembleia Geral da Liga das Na¢bes, em Genebra, aos
30 de Setembro de 1938.
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caracteristicas individuais, pela perseguicdo que sofreu e ndo apenas pelo

reconhecimento através dos critérios colectivos.

Em 1948 foi criada a Organizagdo Internacional para os Refugiados [OIR], cujas

funcdes eram:

1) Identificar, registar e classificar os refugiados;
2) Auxiliar e prestar assisténcia, repatriar, proteger juridica e politicamente os
refugiados;
3) Transportar os refugiados e reassenta-los;
4) Restabelecer os refugiados.
O seu tratado constitutivo trouxe, também, uma definicdo mais larga do termo
“refugiado” e colocou sob sua proteccdo as pessoas que estavam “deslocadas

internamente”.

Apds, aproximadamente, quatro anos de actuacdo, a OIR encerrou suas
actividades em 28 de Fevereiro de 1952 e o 6rgao que assumiu todo o trabalho de
proteccdo dos refugiados passou a ser o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para

Refugiados (ACNUR).

O ACNUR foi estabelecido em 1 de Janeiro de 1950, como um érgao
auténomo®, no ambito da Organizacdo das NacBes Unidas e, até hoje, actua com

grande responsabilidade na protec¢ao dos refugiados.

4.2.2. Classificagao dos Refugiados

Entre os deslocamentos de refugiados, alguns tém como causa motivos
politicos ou religiosos. A principal controvérsia da actualidade, em matéria de
refugiados, é a diferenciacdo entre refugiados econdmicos e politicos. No entanto,
podemos apontar trés tipos de factores que podem originar o deslocamento

internacional do fluxo de refugiados, tais como politicos, ambientais e econdmicos.

*Isto porque 18 dos 42 Estados-Membros da ONU, que eram os membros da Organizagao Internacional
para Refugiados, decidiram que a protecc¢do deveria ser realizada pela comunidade internacional em
geral, logo o mais adequado, seria a sua inser¢do no ambito da ONU.
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Os refugiados por motivos politicos estdo enquadrados na definicdo das Nacdes
Unidas, por serem pessoas que fogem a perseguicdes ocorridas por motivos politicos
em seus paises. Estes motivos podem ser também desencadeados por desastres
provocados pelas guerras, que impulsionam os refugiados a deslocarem-se, ainda que

estejam ou nao, envolvidos ideologicamente com um lado ou outro do conflito.

Os refugiados por motivos ambientais ou “refugiados ambientais” nao sao
propriamente refugiados, ja que ndo se enquadram na definicdo classica da Convengao
de 1951 pela auséncia do requisito fundamental da perseguicdo ou temor de
perseguicdo, além dos movimentos persecutdrios previstos na Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados. Eles formam uma nova e especifica categoria de pessoas que
buscam proteccao, em virtude dos fendmenos migratdrios que ocorrem forcosamente

por questdes ambientais.

O termo “refugiados ambientais” tem sido utilizado sempre entre aspas, como
uma forma de justificacdo de sua impropriedade conceitual em relacdo ao instituto do
refigio. O texto de Stephen Castles - “Transformacdes ambientais e migracoes
forcadas”, capitulo sexto do livro “Globalizagcdo, Transnacionalismo e Novos Fluxos
Migratdrios — dos trabalhadores convidados as migracdes globais” e de Richard Black,

discute a relacao entre os desastres naturais e o fendmeno das migracdes forgadas.

Varios desastres ambientais ocasionaram o éxodo de grandes massas humanas
pelo mundo. Recordemos alguns dos mais recentes: o tsunami que no final de 2004
destruiu a costa de diversos paises asiaticos, causando mais de 200 mil vitimas mortais
e 1,5 milhdo de desabrigados; o furacdo Katrina que em Agosto de 2005 provocou a
evacuacdo de mais de 1 milhdo de norte-americanos; o terramoto que atingiu o sul da
Asia em Outubro de 2005, matando milhares de pessoas. E, no primeiro semestre de
2008,0 ciclone que atingiu Myanmar, matando 22 mil pessoas e deixando 1 milhdo de
desalojados e o terramoto que matou 50 mil pessoas na China (Catastrofes Naturais,

2009).

A Organizacdo das Nac¢des Unidas despertou para a maxima necessidade da
criacdo de mecanismos especificos de tutela e assisténcia a estas pessoas, com o

objectivo de protegé-las adequadamente e garantir os seus direitos fundamentais.

44



Os refugiados por motivos economicos sao aqueles que se véem diante da total
impossibilidade de satisfazer as necessidades vitais no seu pais de origem e por isso,
procuram através do seu deslocamento para outro pais, a solucdo para as dificuldades

causadas pela situagdao econdmica.

Entre as categorias de refugiados politicos, ambientais e econdmicos, estao

inseridos os refugiados de guerra, religiosos e étnicos.

4.3. O PERFIL DO REFUGIO NO MUNDO

Os dados do Relatdrio Tendéncias Globais 2010 (ACNUR), demonstram que no
final de 2010, 43,7 milhGes de pessoas sentiram-se obrigadas a deslocarem-se por
todo o mundo. Dentre essas pessoas, 15,4 milhdes sdo refugiadas, 10,55 milhdes estao
sob o mandato do ACNUR e somente 4,82 milhdes de refugiados sao atendidos pela
Agéncia das Nagbes Unidas de Assisténcia e Obras para os Refugiados da Palestina
(UNRWA). Foram registados também 837.500 solicitantes de refugio e 27,5 milhdes de

pessoas deslocadas internamente.

» Tabela 6: O refligio no mundo - 2006

Refugiados protegidos pelo ACNUR 4.500.000
Percentagem de refugiados acolhidos por paises em desenvolvimento 61%

Refugiados repatriados 734.000
Solicitagcées de reftigio 596.000
Refugiados reassentados pelo ACNUR 29.560
Pais de acolhimento com maior numero de refugiados Paquistdo (1.047.141)
Pais de origem com maior percentagem de refugiados Afeganistdo (21%)

Fonte: ACNUR, Relatdrio Global 2006
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* Tabela 7: O refagio no mundo - 2010

Refugiados protegidos pelo ACNUR 10.055.000
Percentagem de refugiados acolhidos por paises em desenvolvimento 80%

Refugiados repatriados 198.000
SolicitacGes de refigio 845.800
Refugiados reassentados pelo ACNUR 73.000

Pais de acolhimento com maior numero de refugiados Paquistdo (1.900.000)
Pais de origem com maior percentagem de refugiados Afeganistdo (30%)

Fonte: ACNUR, Relatdrio Global 2010

Baseado em uma perspectiva de evolugao, pode-se perceber pelas Tabelas 6 e
7, que no decurso de 5 anos (2006 — 2010), a quantidade de refugiados protegidos
pelo ACNUR duplicou. Isso demonstra que a cada dia o fluxo de refugiados pelo mundo
tem aumentado progressivamente, da mesma que os esforgos e o comprometimento
do ACNUR no intento de reduzir esses movimentos migratdrios tém sido intensos e

abrangentes.

A grande maioria dos refugiados tem escolhido os paises em desenvolvimento,
como o seu pais de acolhimento, conforme revela os percentuais de refugiados
deslocados em 2006 (61%) e 2010 (80%). Esse facto demonstra o sentimento “anti-
refugiado” predominante em muitos paises industrializados, que tem gerado um

desequilibrio no apoio internacional as pessoas que forgosamente se deslocaram.

A guantidade de solicitacdes de refugio aumentou de 596.000 para 845.800
solicitacbes. E os paises de origem e de acolhimento com maior percentagem e
numero de refugiados continuaram a ser o Afeganistdo (21% para 30%) e o Paquistdo
(1.047.141 para 1.900.000). Com relagcdo ao reassentamento e a repatriacdo, pode-se
perceber através dos dados disponibilizados, que o numero de refugiados
reassentados continuou a aumentar nesses 5 anos (de 29.560 para 73.000), enquanto
o de refugiados repatriados decaiu consideravelmente (de 734.000 para 198.000) o

gue sugere a pensar que diante da execucdo do programa de reassentamento pelos
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paises de acolhimento, o numero de refugiados que tem optado pela repatriacdo é
cada vez mais reduzido, uma vez que os resultados obtidos pelo programa de
reassentamento tém sido bem mais favordveis a reestruturacdo de vida dos refugiados

em suas sociedades de acolhimento.

5. A ACTUALIDADE DO REFUGIO EM PORTUGAL E NO BRASIL

5.1. O Refugio em Portugal

"Portugal ndo é (...), um pais tradicional de asilo ou refugio dos perseguidos ou
daqueles estrangeiros que carecem de protec¢Go. Todavia, tem tradicGo de
acolhimento, que é uma das caracteristicas do povo portugués, compreensivo,

hospitaleiro, simpdtico e humano para os que vém de além fronteiras”.
(Ribeiro, 1994)*

Apds a “Revolucdo dos Cravos”, de 25 de Abril de 1974, Portugal reconheceu
em sua Constituicdo democratica os direitos fundamentais que garantiam o pleno
exercicio da cidadania, como também consagrou em legislacdo especifica, o exercicio
do direito ao asilo, de acordo com os principios da Convencdo de Genebra e do seu

Protocolo Adicional de 1967.

A partir de entdo, foi feito o enquadramento legal do instituto juridico do asilo

e consequentemente, do instituto juridico do refugio, no territério portugués.

O quadro normativo do asilo em Portugal sofreu diversas altera¢des, sobretudo
a partir de 1980. Essas alteracoes estavam relacionadas com a evolucdo dos valores
sociais a serem tutelados, como pela necessidade da transposicdao de algumas normas

da Comunidade Europeia.

2 Angelo Vidal D’Almeida Ribeiro, Asilo em Portugal |, | Congresso Internacional dos Refugiados, Lisboa
1994.
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Em 1980, entrou em vigor a Lei n2 38/80 de 1 de Agosto, que veio a regular o
Direito de Asilo e o Estatuto do Refugiado. Essa lei foi, entretanto, revogada pela Lei n

70/93 de 29 de Setembro.

Uma das criticas a Lei n2 38/80 relacionou-se com a eliminagdo da prerrogativa
do direito ao asilo por razes humanitarias. Em seu artigo 22 foi prevista a concessao
de asilo aos estrangeiros e apatridas que ndo quisessem voltar ao Estado de sua
nacionalidade ou de residéncia habitual, pela ocorréncia sistematica da violagdo dos
direitos humanos no referido Estado ou pela inseguranca devido a eclosdo dos
conflitos armados. Por seu turno, a Lei n? 70/93 de 29 de Setembro, previu que caso
ocorressem situacdes semelhantes, poderia ser aplicado o regime excepcional por
razdes humanitarias (Artigo 102) previsto no Artigo 642 do Decreto-Lei n2 59/93 de 3
de Margo, que estabeleceu o regime de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de

estrangeiros do territério nacional.

Um outro aspecto negativo da Lei n2 38/80 referiu-se a extensdo dos efeitos do
asilo, ao estabelecer que deveriam ser extensivos ao conjuge e aos filhos do
requerente, como também a outros membros do agregado familiar, desde que
houvesse uma solicitacdo por parte do requerente e que fosse provado o seu vinculo
familiar com essas pessoas. Ja o artigo 52 da Lei n2 70/93 previu que os efeitos do asilo
poderiam ser extensivos ao cOnjuge e aos filhos menores solteiros, incapazes de

peticiondrio, ou no caso de este ser menor, seria extensivo ao pai ou a mae.

Em 1998, registaram-se novas alteracGes no regime juridico vigente, com a
implementacdo da Lei n2 15/98 — Lei do Asilo e dos Refugiados, de 26 de Mar¢o, que

estabeleceu um novo regime juridico-legal em matéria de asilo e de refugiados.

Conforme o artigo 62 dessa lei de asilo, o refugiado gozava dos direitos e estava
sujeito aos deveres dos estrangeiros residentes em Portugal, na medida em que nao
contrariassem o disposto na lei, na Convencdo de Genebra de 1951 e no Protocolo de
Nova lorque de 1967, cabendo-lhe, designadamente, a obrigacdo de acatar as leis e
regulamentos, bem como as providéncias destinadas a manutencao da ordem publica.
Essa lei veio a ser complementada pela Lei n 20/2006 de 23 de Junho, que transpds

para a ordem juridica portuguesa a Directiva n? 2003/9/CE, do Conselho Europeu, de
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27 de Janeiro, relativa as normas minimas de acolhimento de requerentes de asilo nos
Estados-Membros e extinguiu o Comissariado Nacional para os Refugiados (CNR), cuja
funcdo era instruir os processos de asilo. Com essa extingdo os procedimentos para a

concessao de asilo foram simplificados.

De uma forma geral, a partir dessa directiva foram definidas as condi¢des
materiais de acolhimento, os cuidados de saude, as garantias administrativas e
jurisdicionais dos requerentes de asilo. E, através da articulagdo com o Alto-Comissario
da ONU para os Refugiados, foram adoptadas medidas que pudessem contribuir para a

eficacia do sistema de acolhimento dos requerentes de asilo.

Ainda no ano 2006 foi utilizado, pela primeira vez, o sistema de reinstalacao
dos refugiados como um instrumento complementar ao sistema comum de asilo.

Nesse contexto, a pedido do ACNUR, Portugal acolheu 17 refugiados.

Em 2008, a Lei do Asilo (15/98) foi revogada e a Lei n2 27/2008 de 30 de Junho,
foi adoptada em Portugal e permanece em vigor. A actual Lei estabelece as condi¢bes
e procedimentos de concessdo de asilo ou protec¢do subsididria e os estatutos de
requerente de asilo, de refugiado e de proteccdo subsididria, de forma que transpoés
para a ordem juridica interna as Directivas n2. 2004/83/CE, de 29 de Abril e
2005/85/CE, de 1 de Dezembro.

Os preceitos dessa lei sdo interpretados e integrados em harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a Convencdo Europeia dos Direitos do

Homem, a Convencgao de Genebra de 1951 e o seu Protocolo Adicional de 1967.

® Lei n2 27/2008 — LEI DE ASILO (Excertos)

Essa Lei de Asilo nacional, no seu Capitulo Il — Beneficidrios de proteccdo
internacional, no artigo 32 (1) relativo a Concessdao do Direito de Asilo, aprofunda o
conceito de refugiado estabelecido pela Convencdo de Genebra de 1951, e alarga o

ambito desta definicdo, conforme o exposto abaixo:
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Artigo 32: 1-“E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apdtridas
perseguidos ou gravemente ameag¢ados de persequicGo, em consequéncia de
actividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual em
favor da democracia, da libertagdo social e nacional, da paz entre os povos, da

liberdade e dos direitos da pessoa humana”.

De acordo com o Artigo 32, (2), (3) e (4), este direito é igualmente concedido
aos estrangeiros e apatridas que, por fundado receio de serem perseguidos em virtude
de sua raca, religido, nacionalidade, opinides politicas, ou integracdo em certo grupo
social, ndo possam ou ndo queiram voltar ao Estado de sua nacionalidade ou
residéncia habitual, independentemente de possuirem ou ndo efectivamente a
caracteristica associada a raca, nacionalidade, social ou politica que induz a
perseguicdo, desde que tal caracteristica lhe seja atribuida pelo agente da
perseguicdo®. Quando o estrangeiro tiver mais de uma nacionalidade, o asilo serd
concedido somente quando os motivos que o sustentam forem verificados em relagao

a todos os Estados de que seja nacional.
= Artigo 92 - Exclusdo e recusa do asilo e protecgao subsididria

A lei define, também, as situagdes em que podera ocorrer a exclusdo ou recusa
de asilo ou de proteccdo subsidiaria. Assim, ndo podem ser beneficiados com o asilo
ou protecc¢do subsidiaria os estrangeiros e apatridas que sdao protegidos ou assistidos
por outros orgdos ou agéncias das Nacdes Unidas, sem ser o ACNUR, desde que essa
protecgao ou assisténcia nao tenha cessado sem que a situagao da pessoa em questao,
tenha sido resolvida em conformidade com as resolugdes aplicaveis da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas. E igualmente vedada a possibilidade de serem beneficiados
com o asilo ou proteccao subsidiaria, os estrangeiros e apatridas que, perante as
autoridades do pais de sua residéncia, possam usufruir dos direitos e deveres dos
nacionais desse pais ou equivalentes. Encontram-se ainda excluidos, os estrangeiros e
apatridas que, presumidamente, tenham praticado crimes contra a paz, crimes de
guerra ou crimes contra a humanidade; crimes dolosos de direito comum, puniveis

com pena de prisdo superior a trés anos fora do territério nacional, antes de terem

* Lei ne 27/2008, de 30 de Junho, Artigo 32, n%. 1,2 e 4.
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sido admitidos como refugiados; ou actos contrdrios aos objectivos e principios das
Nag¢bes Unidas enunciados no predmbulo e nos artigos 12 e 22 da Carta das Nagdes

Unidas™®.

O asilo ou a proteccdo subsididria podem ser recusados sempre que a
concessdo desses estatutos represente perigo ou ameacga para a segurancga interna ou

externa ou para a ordem pubilica.

= Artigo 412 - Causas de cessagao, revogagao, supressao ou recusa de renovagao do

direito de protecc¢ao internacional

O direito de asilo cessa quando o estrangeiro ou o apatrida decide
voluntariamente valer-se novamente da protecc¢ao do pais de sua nacionalidade ou por
vontade prépria recupera a nacionalidade que perdeu; quando adquire uma
nacionalidade e goza da proteccdo do pais de aquisicdo desta; ao regressar
voluntariamente ao pais que abandonou ou fora do qual permaneceu por receio de ser
perseguido e quando ndo possa recusar a proteccdo do pais do qual é nacional, por
terem deixado de existir as circunstancias que deram origem a condicao de refugiado.
Logo, a auséncia das circunstancias que motivaram ao reconhecimento como

refugiado favorece a renuncia expressa ao direito de asilo.

A renovacdo do direito de asilo ou de proteccdo subsidiaria é revogada,
suprimida ou recusada, quando for verificado que o estrangeiro ou apatrida deveria ter
sido ou possa ser excluido de tal direito; assim como, quando deturpar ou omitir factos
decisivos para o usufruto do beneficio do direito de asilo ou de protec¢do subsididria;
guando representa um perigo para a seguranca interna; quando tiver sido condenado
por sentenca transitada em julgado por crime doloso de direito comum, punivel com
pena de prisdo superior a trés anos e quando representar um perigo para a seguranga

interna ou para a ordem pl’Jinca46.

* Lei ne 27/2008, de 30 de Junho, Artigo 92, n2 1.
“Lei ne 27/2008, de 30 de Junho, Artigo 412, n2 4,
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A concessdao do direito de asilo confere ao beneficiado o estatuto de
refugiado”’, que Ihe permite obter uma autorizacdo de residéncia renovavel e vélida

por cinco anos.

A Lei de Asilo também prevé na Seccao Il — Disposicdes relativas as condicoes
de acolhimento, nos artigos 512 (1) e 522 (1), que os requerentes de asilo em situagao
de caréncia econdmica e social serdo beneficiados com apoio para alojamento e

alimentagdo, bem como acesso ao Servi¢o Nacional de Saude™.
= Artigo 542 - Direito ao trabalho — (1) e (2)

Os requerentes de asilo ou de proteccdo subsididria que possuem autorizacdo
de residéncia proviséria tém o acesso assegurado ao mercado de trabalho nos termos
da lei geral. Contudo, esse acesso fica vedado entre o periodo de apresentacdo do
pedido e a decisdo sobre sua admissibilidade, a ndo ser que o requerente seja titular
de uma autorizacdo de residéncia ou outro titulo que o habilite a permanecer em
territério nacional, com a pratica de uma actividade profissional49, subordinada ou

nao.

As disposicdes legais (Artigos 712 e 729) relativas a Seguranca Social, também

s30 aplicaveis aos estrangeiros e apatridas que solicitam asilo em Portugal®®.

Em relacdo ao retorno dos estrangeiros e apatridas aos paises de sua
nacionalidade ou onde mantém sua residéncia habitual, essa lei tem limitado os
regimes de afastamento coercivo e de recusa de entrada no territério portugués, em

funcdo dos valores subjacentes a proteccao conferida pelo asilo.

O estrangeiro ou apatrida ao solicitar o seu pedido de asilo pode ter como
resposta, o deferimento ou a recusa de sua solicitacdo. Nos casos em que o pedido de
asilo for deferido e ficar estabelecido que a irregularidade da entrada foi determinada

. . , . 1
pelos factos que fundamentaram o asilo, o procedimento sera arquivado™".

*’ Lei n2 27/2008, de 30 de Junho, Artigo 49.

8 Lei ne 27/2008, de 30 de Junho, Artigos 512, 529, 562 e seguintes.

9 Lei ne 27/2008, de 30 de Junho, Artigos 542 e 71°.

0 Lei ne 27/2008, de 30 de Junho, Artigos 712 e 72°.

>! Lei n2 27/2008, de 30 de Junho, Artigo 122 e Lei n2 23/2007, de 4 de Julho, (5).
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Nos casos em que o pedido de asilo for recusado, o requerente pode
permanecer em territério nacional durante um periodo transitério, que ndao exceda
trinta dias. Apds esse periodo, o requerente ficard sujeito ao regime geral de

afastamento previsto na Lei de Estrangeiros (Lei n2 23/2007, de 4 de Julho).

De qualquer forma, qualquer cidadao estrangeiro que responda a um processo
de expulsdo do territério nacional, ndo podera ser afastado para qualquer pais onde
possa sofrer perseguicdes por motivos que fundamentem a concessdo do asilo ou que
possa sofrer tortura ou ainda tratamento degradante (Artigo 1432, (1) da Lei n?

23/2007, de 4 de Julho), mas podera ser reencaminhado para outro pais que o aceite.

A Lei de Asilo, em seu Artigo 812 - Repatriamento Voluntario, admite a
assisténcia aos requerentes e beneficidrios de asilo ou protec¢dao subsididria que
manifestem vontade de regressar ao pais de origem, designadamente através de

programas de retorno voluntario™.

No que diz respeito a terminologia empregada pelo Direito de Asilo
regulamentado em Portugal, houve um aditamento na classificacdo dos refugiados,

gue acabou por gerar novas definicdes como:

* Refugiados de facto — S3o pessoas cuja situacdo ndo estd prevista pela
definicdo da Convencdo de Genebra de 1951, ainda que necessitem da proteccdo
internacional. Apesar da inexisténcia formal deste conceito, ele é utilizado em varios

Estados.

* Refugiados em Orbita — S3o grupos de pessoas que tiveram as suas
solicitacdes de asilo recusadas por varios Estados, justamente por basearem-se no
facto de que obteriam a proteccdo noutro lugar, mas que efectivamente ndo

conseguiram encontrar um pais que as recebessem.

* Refugiados estatutdrios — S3o pessoas que foram consideradas refugiadas
pela aplicacdo das disposi¢cdes dos instrumentos internacionais anteriores a Convencgao

de 1951.

>? Lei n2 27/2008, de 30 de Junho, Artigo 81°.
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* Refugiados sob o0 mandato — Sio os refugiados que se enquadram no dmbito

da competéncia do ACNUR, nos termos do mandato definido no seu estatuto.

* Refugiados “Prima Facie” — Sao grupos de pessoas que presume-se terem um
fundado receio de perseguicdo, conforme a definicdo de refugiado da Convencdo de
Genebra de 1951. Esta expressao também ¢é utilizada para denominar os refugiados
gue deixaram os seus paises de origem em consequéncia da guerra. Esse
reconhecimento é feito somente de forma colectiva ou em grupo e nao de forma

individual.

* Refugiados “Quota” — Eles representam um numero reduzido de refugiados
vindos de um primeiro pais de acolhimento, e sdo admitidos num pais terceiro,

normalmente para o procedimento de reinstalagao.

» Refugiados “Sur Place” — S3o pessoas que ndo eram consideradas refugiadas
quando sairam do seu pais de origem, mas que, devido a circunstancias surgidas no
seu pais de origem durante a sua auséncia, passaram a ter receio fundado de

perseguicdo por uma das razdes mencionadas na Convenc¢ao de Genebra de 1951.

5.1.1. A perspectiva numérica e geografica dos refugiados em Portugal

No decurso do periodo de 1999 a 2010, segundo dados do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (Tabela 8), foram registados 2163 pedidos de asilo em
Portugal, o que perfaz uma média anual de 180 pedidos. Apesar da irregularidade
registada neste periodo, e da quebra observada desde 2007, em 2010 registou-se um
acréscimo de 15% em relacdo ao ano anterior. Da totalidade de pedidos no ultimo ano
para o qual existem dados disponiveis, 82 foram formulados em territério nacional

(51,2%), e 78 em postos de fronteira (48,8%).

O facto do numero de solicitacdes de asilo em Portugal ser reduzido em termos
absolutos, bem como no contexto europeu, tem impedido a identificacdo de
tendéncias estatisticas no decorrer da ultima década, conforme demonstra a tabela

abaixo.
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» Tabela 8 — Pedidos de Asilo em Portugal (1999-2010)

Ano Pedidos de Asilo Ano Pedidos de Asilo
1999 307 2005 113
2000 222 2006 129
2001 234 2007 224
2002 245 2008 161
2003 116 2009 139
2004 113 2010 160
Total 1237 Total 926
Fonte: SEF/CPR Total: 2163 pedidos de asilo

5.1.2. As institui¢gOes de protec¢ao do Estado Portugués

Compete ao Governo portugués, mais especificamente as suas instituicdes e
agentes governamentais, definir e executar as politicas de imigracdo e asilo, assim

como as politicas de integracao de estrangeiros.

E importante destacar as principais instituicdes governamentais que tratam da

execucao dessas politicas, e que sdo:

= Ministério da Administracdo Interna - E um departamento governamental
responsavel pela execucdo de toda a politica de imigragao e asilo, assim como pelas
politicas de integracdo de estrangeiros em Portugal. Ele tem por missdo formular,
coordenar, executar e avaliar as politicas de seguranca interna, bem como assegurar a

representacdo desconcentrada do Governo no territério nacional.

Dentre as suas atribuicdes, destacarei neste contexto a que se refere ao
controle da circulagao de pessoas nas fronteiras, a entrada, permanéncia e residéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, e, no quadro da politica da
gestdo da imigracdo, a apreciacdo e decisdao de conceder o estatuto de igualdade e de

refugiado.
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= Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) — E a entidade nacional tutelada
pelo Ministério da Administragdao Interna que executa grande parte da politica de
imigracdo e asilo. Seu objectivo é assegurar o controlo das pessoas nas fronteiras, dos
estrangeiros em territério nacional, assim como a prevengdo e o combate a
criminalidade relacionada a imigracao ilegal e trafico de seres humanos, assim como,
fiscalizar os documentos de viagem e de identificacdo de estrangeiros. Seu Gabinete
de Asilo e Refugiados é o sector responsavel pela organizacdo e instrucdo dos
processos de pedido de asilo, na salvaguarda da segurancga interna e dos direitos e
liberdades individuais no contexto global da realidade migratéria, bem como
determinar o Estado responsavel pela andlise dos respectivos pedidos e transferir os

candidatos entre os Estados-Membros da Unidao Europeia.

Existem também algumas organizacbes ndo-governamentais que tém
desempenhado um papel de destaque no dominio da implementacdo das politicas de
imigracdo e asilo, seja por meio de sua participagdo em 0Orgaos consultivos
governamentais ou através de parcerias com organismos ou entidades publicas.

Dentre elas, podemos destacar:

= Servigo Jesuita aos Refugiados (Jesuit Refugee Service / JRS) - E uma
organizacgao internacional da Igreja Catélica, fundada em 1980, sob a responsabilidade
da Companhia de Jesus, cuja missdo consiste em Acompanhar, Servir e Defender os
refugiados, as pessoas deslocadas e todos os migrantes que se encontram em

circunstancias vulneraveis de vida.

Criada em Portugal, em 1992, manteve-se inicialmente como uma plataforma
de conhecimento e informacdo sobre matérias pertinentes as leis do asilo e da

imigragao.

A partir de 1998, o Servico Jesuita aos Refugiados de Portugal assumiu uma
intervencdo mais directa com a populacdao migrante e comecou a desenvolver diversas
actividades e projectos na darea social, psicoldgica, juridica, de integracdo social e

insercdo profissional, entre outras.
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* Obra Catdlica Portuguesa de Migra¢des — E o organismo executivo da
Comissdao Episcopal da Mobilidade Humana. Criado em 1962 pela Portaria do
Patriarcado de Lisboa, tem por missdo principal dinamizar a Pastoral da Mobilidade
Humana nas Dioceses do pais, nas Comunidades Estrangeiras presentes em Portugal e

junto das Comunidades Portuguesas dispersas pelo mundo.

= Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) — E uma Organizacdo ndo —
Governamental para o Desenvolvimento, criada em 1991, cuja responsabilidade estd

no acolhimento e apoio dos requerentes de asilo em Portugal.

Seu principal objectivo é promover uma “politica de asilo humana e liberal, a
nivel nacional e internacional”. O Conselho Portugués para os Refugiados foi
denominado como o parceiro operacional do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados em Portugal e, nos termos da Lei de Asilo, detém competéncia
legal, no aconselhamento, apoio juridico, assisténcia aos requerentes de asilo, como
também é responsavel pela gestdo e funcionamento do centro de instalacdo para
requerentes de asilo, «Centro de Acolhimento da Bobadela», préximo a cidade de

Lisboa e financiado pelo Estado Portugués.

5.1.3. A protec¢do dos Direitos Humanos dos Refugiados segundo

aplicagao da legislagao portuguesa.

» Procedimentos para a concessao do asilo

Conforme o Artigo 102 da Lei n? 27/2008 referente ao pedido de asilo,
presume-se que qualquer pedido de proteccdo internacional seja um pedido de asilo,
excepto se a pessoa em questdo requerer expressamente outro tipo de protec¢do que

possa ser objecto de um pedido distinto.

Além do Ministério da Administracdo Interna, as principais organizacdes
envolvidas no procedimento de pedidos de asilo sdo o Servico de Estrangeiros e

Fronteiras e o Conselho Portugués para os Refugiados.
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Compete ao Gabinete de Asilo e Refugiados do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras analisar se o pedido apresentado pelo requerente é elegivel para o estatuto

de refugiado ou para o estatuto de proteccdo subsidiaria.

* Inicio do Processo de Asilo

O estrangeiro ou apatrida que pretenda pedir asilo em Portugal, deve fazé-lo o
guanto antes, por escrito ou oralmente, ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras, se o
pedido for feito em territério nacional ou postos de fronteira aérea ou maritima ou a
qualquer outra autoridade policial, como a Policia de Seguranca Publica (PSP) ou a
Guarda Nacional Republicana (GNR) ou a Policia Maritima. (Artigo 139 - Apresentagdo

do Pedido).

Neste caso, a autoridade policial receptora tem o dever de remeter o pedido de
asilo ao SEF no prazo de quarenta e oito horas. Logo que o pedido de asilo for
recebido, o SEF informa o representante do CPR. Até que ocorra a decisdo do pedido
de asilo, o requerente pode solicitar a extensao deste pedido aos membros da familia
gue o acompanhem, sem esquecer que esta solicitacdo deve preceder do
consentimento prévio expresso das pessoas a cargo. Nos termos da lei, os menores

podem apresentar um pedido em seu nome.

Apds o registo do pedido de asilo, é emitida uma declaracdo comprovativa do
pedido de asilo, que esclarece todos os direitos e deveres do requerente de asilo, que
sdo: o dever de colaborar com as autoridades, de ndo fornecer testemunhos falsos ou
omissos, nem fornecer documentos fraudulentos que serdao considerados
negativamente na avaliacdo do seu pedido de asilo. (Artigo 142 - Comprovativo de

apresentagdo do pedido e informacgoes).

Os requerentes de asilo tém o direito a intérprete, sempre que se fizer
necessario. Outros direitos sdo o aconselhamento juridico em todas as fases do
procedimento, através do apoio fornecido pelo Conselho Portugués para os
Refugiados; o direito a ser informado sobre o estado do seu processo de pedido de

asilo, sempre que o solicitar; o direito a beneficiar do apoio judicidrio, do acesso ao
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Servico Nacional de Saude, como também do apoio social para o alojamento e
alimentacdo, nos casos de caréncia econémica e social, mencionados anteriormente

(Artigo 499 - Direito dos Requerentes e Artigo 512 - Meios de Subsisténcia).

» 12 Fase do processo de asilo

O requerente prestara declaragdes junto ao Gabinete de Asilo e Refugiados do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, e apresentard todos os documentos necessarios
para justificar o seu pedido de asilo, referentes a sua identificacdo e nacionalidade; a
identificacdo dos membros de sua familia; aos paises e residéncias onde morou
anteriormente; aos pedidos de asilo anteriores e ao relato das circunstancias ou factos

gue fundamentam o seu pedido de asilo (Artigo 152 - Conteudo do pedido).

Ap0s a realizacao das diligéncias, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras elabora
um relatdrio escrito e deste é notificado o requerente, para que o mesmo possa

pronunciar-se sobre o seu teor no prazo de cinco dias (Artigo 179 - Relatdrio).

Decorridos vinte dias da notificacdo, é proferida uma primeira decisdo pelo
Director Nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (Artigo 20° - Competéncia

para apreciar e decidir).

* Pedidos de asilo nos postos de fronteira

Nos casos em que o pedido de asilo for feito nos postos de fronteira, serao
garantidos aos requerentes de asilo, direitos e deveres semelhantes aos do
procedimento realizado em territério nacional. Nesse momento, o requerente prestara
as devidas declaracbes que valerdo, para todos os efeitos, como audiéncia prévia do

interessado.

Apds as declaraces, o requerente de asilo permanecerd na zona internacional
do porto ou do aeroporto enquanto aguarda a decisdo do Director Nacional do Servico

de Estrangeiros e Fronteiras, que deverd ser dada no prazo maximo de cinco dias, a
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contar das declaracbes prestadas pelo requerente de asilo. (Artigo 242 - Apreciagdo do

pedido e decisdo / Artigo 269 - Efeitos do pedido e da decisdo).

= Decisao da 12 Fase do Processo de Asilo (Artigos 219, 222, 252 e 269).

Territorio Nacional
Transita para a fase de Instrugdo do
Procedimento de Asilo.
1) DECISAO POSITIVA
Director Nacional do SEF
Posto de Fronteira
Transita para a fase de instru¢do do
Procedimento de Asilo. Determina a
entrada em territério nacional.
Territoério Nacional
Abandono do pais no prazo de 20 dias,
sob pena de expulsdo imediata.
Susceptivel de recurso judicial junto aos
2) ~ tribunais administrativos, no prazo de 8
DECISAO NEGATIVA . . .
dias, com efeito suspensivo.
Director Nacional do SEF

Posto de Fronteira

Determina o regresso do requerente ao
ponto inicial da viagem ou, em caso de
impossibilidade, ao Estado emissor do
seu documento de viagem ou a um pais
terceiro seguro.

Susceptivel de recurso judicial junto aos
tribunais administrativos, no prazo de
72 horas, com efeito suspensivo.

Fonte: SEF 2008

60



» 22 Fase do Processo de Asilo

A decisdao de admissao do pedido do requerente de asilo para a instru¢ao do
seu processo determina a emissao pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras, de uma
Autorizacao de Residéncia Proviséria, valida por quatro meses e renovavel por iguais

periodos (Artigo 272 - Autorizagdo de residéncia provisdria).

A 22 fase do processo de asilo ou seja, do seu prazo de instrugao, é de sessenta
dias, prorrogdvel por iguais periodos, até ao limite de cento e oitenta dias (Artigo 289 -

Instrugdo).

A Autorizacdo de Residéncia Proviséria garante ao beneficiado da proteccdo
internacional, o acesso ao apoio juridico, ao Servico Nacional de Saude, ao sistema de
ensino e ao mercado de trabalho (Artigo 492- Direito dos requerentes, Artigo 522 -
Assisténcia médica e medicamentos, Artigo 532 - Acesso ao ensino, Artigo 542 - Direito

ao trabalho).

» Decisdo da 22 Fase do Processo de Asilo (Artigo 672 - Titulo de residéncia).

Concessao do Estatuto de Refugiado

Emissdo de Autorizacdo de Residéncia
valida por 5 anos, renovavel, salvo se

razGes imperativas de segurancga

3) DECISAO POSITIVA nacional ou ordem publica a

impedirem.
Ministro da Administragdo Interna

Concessao do Estatuto de Protec¢ao

Subsidiaria
Emissdo de Autorizacdo de Residéncia
por Razdes Humanitarias, valida por 2
anos, renovavel, apds analise da
evolucdo da situacdo no pais de
origem, salvo se raz0es imperativas de
seguranga nacional ou ordem publica a

Fonte: SEF 2008 impedirem.
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DECISAO NEGATIVA Recusa de asilo e de protecg¢do subsidiaria

Ministro da Administragdo » | Susceptivel de recurso judicial junto aos tribunais
Interna administrativos, no prazo de 15 dias, com efeito
suspensivo.

Fonte: SEF 2008

O requerente que tiver o seu pedido de asilo recusado podera apresentar um
recurso judicial junto aos tribunais administrativos e manter os mesmos direitos e
deveres inerentes a fase do procedimento em que se encontra, enquanto aguarda a

decisdo do recurso interposto. (Artigo 302 - Impugnagdo Judicial).

5.2. O Reftigio no Brasil

“Foram quase 5mil pessoas refugiadas que apoiamos naquele periodo que vai
de 1976 até 1982, quando o governo brasileiro ndo reconhecia sequer a presen¢a
oficial do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (Acnur) e ainda
estavamos muito distante da condicGo que temos hoje, de ter uma lei de protecgéio aos

refugiados.

Os obstdculos que tinhamos de superar naquela época, hoje, felizmente, fazem
parte da histéria. Embora internamente todos fossem tratados por seus nomes, tudo
que faziamos estava registado num livro, no qual anotdvamos os casos por numero,
sem nomes. Os refugiados ndo tinham nome para garantir sua seguranca. NOs
ddvamos fim aos registos com nomes porque muitos continuavam a ser perseguidos no

Brasil”.

“Nunca tinha trabalhado com refugiados. No entanto, sabia que, da mesma
forma como havia brasileiros que se dirigiam a outros paises para escapar da pris@o,
havia muitos perseguidos da Argentina, Paraguai, Uruguai e do Chile, que procuravam

o Brasil”.
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“Como chegamos a isso em 19767 E preciso voltar um pouco mais no tempo

para compreender”>.

(Cardeal Dom Eugénio de Araujo Sales, 2010)

O histdrico do refugio no territério nacional tem demonstrado que o Brasil
ocupa uma posicdo de destaque em relagdo a problematica dos refugiados no
contexto dos paises da América do Sul. No plano internacional, o Brasil foi o pais
pioneiro a regulamentar a protec¢do dos refugiados, através da ratificacdo de seus
principais instrumentos internacionais de proteccdo e também foi o pais que mais

acolheu refugiados europeus apds a Segunda Guerra Mundial®®.

No contexto dos paises da América do Sul, foi também o primeiro pais a

elaborar uma lei especifica sobre refugiados, a Lei Federal n® 4.974/97.

Ao apontar os principais factos de incidéncia do refugio no Brasil, é importante
destacar que durante as décadas de 1970 e 1980, um grande fluxo de refugiados
provenientes da América Latina chegou ao Brasil, em busca de reflugio. Como naquele
periodo o Brasil adoptava a clausula da reserva geogréfica estabelecida pela
Convencao de 1951, que somente reconhecia como refugiados as pessoas de origem
europeia, ndo foi possivel acolher os cidaddos latino-americanos que chegaram no
territério nacional, tendo-lhes sido concedido um “visto de turista” para a estadia

provisdria durante 90 dias, até que pudessem ser reassentados em um terceiro pais.

Em 1977 foi celebrado um acordo entre o governo brasileiro e o ACNUR, onde
foi firmada a sua missdo no territério nacional com a instalacdo do escritdério do
ACNUR na cidade do Rio de Janeiro, com o objectivo de reassentar aproximadamente
20 mil cidad3os sul-americanos na Europa, Estados Unidos, Canada, Australia e Nova

Zelandia.

>* Declaracdo de Dom Eugénio de Araujo Sales, em A histéria ndo contada do refugio no Brasil antes da
Lei n29.474/97, “Tomamos o partido do ser humano”, in BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira, Reftigio no
Brasil: A protecgdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas, Brasilia: ACNUR, Ministério da
Justiga, 2010, p.62.

>* Moreira, 2005, p. 71. O Brasil foi o primeiro pais a regulamentar a protec¢do aos refugiados na
América do Sul, ratificando seus principais instrumentos internacionais de protec¢do e ainda se destaca
com relagdo ao acolhimento de refugiados em seu territdrio: “foi o pais que acolheu o maior nimero de
refugiados europeus apds a Segunda Guerra Mundial e apresenta, hoje, a segunda maior populacdo
refugiada do sul da regido”.
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No inicio dos anos 80, ocorreram algumas mudancas significativas no
acolhimento de refugiados ndo-europeus e como exemplo desse facto, 150
vietnamitas foram abrigados no Brasil com o visto temporario de estadia, o que lhes
permitiu legalizar a sua situagdo juridica e ter o acesso legal ao trabalho no territério
brasileiro. Além desses, também chegou ao Brasil um grupo de cubanos que tiveram

assisténcia da Comissao de Paz e Justica, da cidade de Sdo Paulo.

A partir de 1984, permitiu-se a estadia de refugiados no territério nacional por

periodo ilimitado, enquanto se aguardava o seu reassentamento em outros paises.

Em 1986, a partir do processo de redemocratizacdao do governo brasileiro e
com o auxilio do ACNUR, foi possivel acolher 50 familias de fé Bahd’i, provenientes do
Irdo, através da condicdo de asilados, ja que pela reserva geografica ndao lhes seria
possivel o reconhecimento como refugiados. Essa decisdao foi um marco em termos de

comprometimento do governo brasileiro com a problematica dos refugiados.

A 19 de Dezembro de 1989, o Brasil finalmente revogou a cldusula da reserva
geografica através do Decreto n? 98.602/89. Diante disso, foi adoptada a definicdo
alargada de refugiado, prevista na Declaracdo de Cartagena, nas legislacGes brasileiras

e o Brasil péde acolher refugiados de todos os continentes do mundo.

Entre 1992 e 1994, aproximadamente 1200 angolanos chegaram ao Brasil em
busca de reflgio, devido aos conflitos durante o periodo eleitoral em Angola. Na
altura, o Brasil demonstrou uma atitude mais flexivel em relacdo aos refugiados e os
enquadrou na definicdo da Declaracao de Cartagena, com o intuito de proteger essas
pessoas. Esse momento marcou o inicio efectivo da Declaracdo de Cartagena, que

posteriormente foi positivada na lei nacional sobre refugiados.

O passo seguinte dado para implementar a proteccdo nacional dos refugiados
foi a elaboracdao de um projecto de lei sobre o Estatuto Juridico do Refugiado. Apds sua
aprovacao, foi promulgada a Lei n2 9.474 de 22 de Julho de 1997, denominada como a
lei nacional sobre os refugiados e que foi reconhecida como o marco da protec¢do aos

refugiados no Brasil. A partir dessa data, o Brasil tornou-se um Estado receptor de
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refugiados e, actualmente, é o segundo pais que mais recebe refugiados na América

Latina, depois do México.

Além disso, o Brasil passou a integrar o grupo de Estados que realmente
efectiva o Direito Internacional dos Direitos Humanos, no que diz respeito ao Direito

Internacional dos Refugiados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 42, contém um conjunto de
principios que direccionam as acc¢des do Brasil na esfera internacional. Dentre esses
principios, vale ressaltar os mencionados nos incisos Il e X, que sdo nomeadamente, a

prevaléncia dos direitos humanos e a concessdo do asilo politico.

No Artigo 59, Caput, da Carta Magna, também faz-se referéncia ao principio da

igualdade, conforme o exposto a seguir:

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranga e a propriedade [...].

Assim, os principios da prevaléncia dos direitos humanos, da concessao do asilo

politico e da igualdade, fixam a base constitucional a protecgao.

Nesse sentido, a expressao “asilo politico” contida na Constituicao Federal,
deve ser entendida de forma plena, haja vista que nao foi utilizada somente na Carta
Constitucional de 1988, como também no preambulo da Convencao de 1951, relativa

ao Estatuto dos Refugiados.

Baseado nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da concessao do
refigio estardo assegurados por essa Carta Constitucional. Assim, a Constituicdo
brasileira em vigor, estabelece ainda que indirectamente, os fundamentos legais para

a aplicacdo do instituto do refugio pelo ordenamento juridico brasileiro.

e A Lei 9.474 de 22 de Julho de 1997 (Excertos)
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A Lei Federal n? 9.474/97 resultou do Programa Nacional de Direitos Humanos
de 1996 e foi elaborada pela acgao conjunta dos representantes do ACNUR (no Brasil)
e do governo brasileiro. Ela estabeleceu os critérios de reconhecimento do estatuto de

refugiado e determinou o procedimento cabivel para esse reconhecimento.

E importante mencionar que essa lei federal foi reconhecida como um marco
dos regimes internacional e regional para os refugiados, ja que incorpora os motivos
cldssicos de refugio da Convengao de 1951 e os motivos alargados da Declaragdo de

Cartagena de 1984.

A Lei 9.474/97 foi estruturada da seguinte forma: em seu Titulo | — Dos
Aspectos Caracterizadores, ela trata em seu Capitulo | do Conceito, da Extensdo e da
Exclusdo do Status de Refugiado e no Capitulo Il trata da Condicdo Juridica de
Refugiado; o Titulo Il trata do ingresso no territorio nacional e do pedido de reflgio; o
Titulo 11l institui o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), estabelece as suas
competéncias e refere-se a sua estrutura e funcionamento; o Titulo IV esclarece as
regras do Processo de Reflgio; o Titulo V trata das possibilidades de expulsdao e
extradicdo; o Titulo VI ocupa-se da cessacdo e da perda da condicdo de refugiado; o

Titulo VIl relaciona as solu¢des duraveis e o Titulo VIII trata das disposicées finais.

* Artigo 12 - Do Conceito
Art. 12- Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de perseguicGo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas encontre-se fora de seu pais de

nacionalidade e ndo possa ou nGo queira acolher-se a proteccdo de tal pais;

Il — ndo tem nacionalidade e por estar fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fun¢do das

circunstdncias descritas no inciso anterior;

Ill — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a

deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftuigio em outro pars.
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Nesse artigo verifica-se que a lei brasileira adoptou os mesmos critérios da
Convencdo de 1951, vistos nos incisos | e Il, para o reconhecimento como refugiado. E
no inciso lll, ficou evidente que a lei brasileira incluiu em seu ordenamento juridico, a
definicao estabelecida pela Declaragao de Cartagena, que beneficiou o maior nimero

de pessoas, cujos direitos fundamentais foram gravemente violados.

= Artigo 22 - Da Extensao

Art. 22 - Os efeitos da condi¢cdo dos refugiados serdo extensivos ao cénjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que
do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio

nacional.

Um factor importante dessa normativa refere-se ao direito de reunido familiar,
porque proporciona a concessdo do reflgio aos demais membros da familia do
refugiado. Nesse ponto, houve um avanco em relagdo a legislacgdo do regime
internacional das Na¢des Unidas, ja que esse principio foi consignado na Acta Final da

Conferéncia, mas ndo no texto propriamente dito da Convenc¢ado de 1951.

» Artigo 32 - Da Exclusao

Art. 32 - Ndo se beneficiarGo da condicGo de refugiado os individuos que:

| — ja desfrutem de protecgdo ou assisténcia por parte de organismos ou
instituicdo das Nagdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para os

Refugiados — ACNUR;

Il — sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacbes

relacionados com a condigdo de nacional brasileiro;

Il = tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a

humanidade, crime hediondo, participado de actos terroristas ou trdfico de drogas;

IV — sejam considerados culpados de actos contrdrios aos fins e principios das

Nacdbes Unidas.
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Segundo Liliana Jubilut>, o Artigo 32 mostrou novas possibilidades de exclus3o
do estatuto de refugiado, quando a pratica do trafico de drogas e/ou terrorismo foi
agregada as cldusulas de exclusdo. Ela explica que tal alargamento pode ser visto como
uma limitagdo indevida da Convencao de 1951, ou pode ser visto como uma adaptagao
e actualizacdo do texto original aos novos problemas confrontados no cenario

internacional.

» Artigo 72 - O estrangeiro que chegar ao territério nacional poderd expressar
sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratoria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionard as informagoes

necessdrias quanto ao procedimento cabivel.

§ 12 Em hipdtese alguma serd efectuada sua deportacGo para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

O artigo 72 que trata do ingresso do refugiado no territdrio nacional, admite a
possibilidade do estrangeiro expressar o seu desejo de solicitar o reflgio a qualquer
autoridade do servico imigratério e a qualquer tempo. Esse facto é bastante favoravel
para os solicitantes de reflgio, pois ndo é costumeiro ocorrer essa flexibilidade de
prazo em outros Estados, como sucede no Peru e Colombia, que impGem prazos para

esse tipo de solicitagao.

No § 12 valoriza-se a impossibilidade de deportar o solicitante de refugio se,
mediante o seu deslocamento, resultar alguma ameac¢a a sua vida. Ou seja, a lei
nacional aplica nesses casos especificos, o Principio do Non-Refoulement ou da Nao-

Repulsao.

§ 292 - O beneficidrio previsto neste artigo ndo poderd ser invocado por

refugiado considerado perigoso para a seguranga do Brasil.

> Liliana Lyra Jubilut é Doutora em Direito Internacional pela Universidade de Sdo Paulo, advogada do
Centro de Acolhida para Refugiados da Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo e consultora do Projecto
CASP/ACNUR de Facilitagdo da Criagdo do Conselho Brasileiro sobre Refugiados.
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= Artigo 82 - O ingresso irregular no territorio nacional ndo constitui impedimento para

o estrangeiro solicitar refugio as autoridades competentes.

Esse artigo favorece a entrada do estrangeiro no territdrio nacional, ja que ndo
cria limitacdes para que o mesmo venha a solicitar o refligio, ainda que sua entrada
possa ter sido irregular. Essa auséncia de objec¢do a entrada no territério nacional
possibilita uma efectiva proteccdo aos refugiados, uma vez que a exigéncia da entrada
de forma legal, no territdrio do refugio, seria praticamente um impedimento para sua
chegada, ja que, na maioria das vezes, a obtencdo de um visto e/ou passaporte é

impossivel, diante da situacdo vivenciada no pais de origem.

» Artigo 92 - A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo deverd ouvir o
interessado e preparar termo de declaragdo, que deverd conter as circunsténcias

relativas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais de origem.

O referido artigo esclarece que a autoridade a quem for apresentada a
solicitacdo de refugio ndo tem permissao para analisar o pedido e declarar ou ndo, o
reconhecimento do reflugio, somente cabe ao érgao especifico para esse fim, decidir

sobre a respectiva solicitacdo de refugio.

» Artigo 102 - A solicitagdo, apresentada nas condi¢des previstas nos artigos anteriores,
suspenderd qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular,

instaurado contra o peticiondrio e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.

§ 12 - Se a condigdo de refugiado for reconhecida, o procedimento serd
arquivado, desde que demonstrado que a infrac¢do correspondente foi determinada

pelos mesmos factos que justificaram o dito reconhecimento.

§ 22 - Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, a solicitacdo de refugio e a
decisdo sobre a mesma deverdio ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitird

ao drgdo onde tramitar o procedimento administrativo ou criminal.

Esses sdo alguns comentdrios feitos aos trechos da Lei 9.474/97, utilizados para
demonstrar que a lei brasileira sobre refugiados representa ndo apenas a vontade
inequivoca do Estado brasileiro de oferecer protec¢do internacional aos refugiados,

como também uma contribuicdo ao desenvolvimento progressivo do Direito
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Internacional dos Refugiados no territdrio nacional. Com efeito, vale ressaltar que pelo
seu teor bastante significativo, a referida lei foi utilizada como modelo pelo ACNUR
para toda a regido do Mercosul pelo seu alto padrdao de proteccdo internacional aos

refugiados.

5.2.1. A perspectiva numérica e geografica dos refugiados sob a optica

brasileira

Os dados do ultimo relatdrio estatistico do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados, divulgado em Abril de 2011, indica que o total de
refugiados existentes no Brasil corresponde a 4.401 refugiados, dos quais 3.971 (cerca
de 90%) foram reconhecidos como refugiados por vias tradicionais de elegibilidade e
430 foram reconhecidos como refugiados pelo Programa de Reassentamento

instituido no Brasil em 1999 (Tabela 9).

» Tabela 9 — Refugiados por elegibilidade e reassentamento no Brasil — 2010.

Continente Refugiados Refugiados Refugiados p/ Percentagem
p/Elegibilidade | p/Reassentamento Continente de Refugiados
Africa 2.823 1 2.824 64,17
América 692 316 1008 22,90
Asia 357 110 467 10,61
Europa 97 0 97 2,21
Apatrida 02 03 05 0,11
TOTAL 3.971 430 4.401 100

Fonte: ACNUR, 2011

» Tabela 10 — Nacionalidades com maior representatividade de refugiados no Brasil
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Nacionalidade Refugiados Percentagem %

Angola 1.686 38,27
Colombia 628 14,27
Republica 453 10,31

Democratica do

Congo
Libéria 258 5,87
Iraque 203 4,61

Fonte: ACNUR, 2011

» As tabelas 9 e 10 demonstram que a maior percentagem de refugiados residentes no

Brasil é de origem africana e é constituida por cidad3os angolanos.
* A totalidade de refugiados existentes no Brasil possui 77 nacionalidades diferentes.

* A 22 maior demanda de refugiados residentes no Brasil é de cidaddos colombianos,
gue totalizam 628 pessoas e atingem o indice de 14% da populacdo refugiada. Deste
contingente, 344 refugiados foram reconhecidos por vias tradicionais de elegibilidade

e 284 refugiados, pelo Programa de Reassentamento.

» Outro grupo de refugiados que tem tido presenca frequente no territério brasileiro é

o de origem cubana, que totaliza, actualmente, 133 pessoas.

5.2.2. As institui¢Oes protectoras dos refugiados no Brasil

Dentre as diversas instituicdes e organismos de protec¢do dos refugiados, faco

referéncia aos de extensa actuacdo no territério brasileiro, nomeadamente:
= Comité Nacional para os Refugiados - CONARE

A Lei 9.474/97, em seu Titulo Il - Artigo 11, instituiu o Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE, como um 6rgdo de deliberacdo colectiva, no ambito do

Ministério da Justica, que tem a funcdo de reconhecer ou ndo, a condicdo daqueles
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gue solicitam o reflugio no Brasil. Por ser um érgao composto pelo governo, pela
sociedade civil e por um organismo internacional, e por estar encarregado
exclusivamente da tematica dos refugiados, o CONARE foi apontado por alguns

estudiosos como a maior inovagao da Lei 9.474/9756.

Conforme o Artigo 12, do Capitulo | — Da Competéncia, compete ao CONARE,
em primeira instancia, analisar o pedido e declarar o reconhecimento, da condicdo de
refugiado; decidir a cessagdo, ou mediante o requerimento das autoridades
competentes, da condicdo de refugiado; determinar a perda, da condicdo de
refugiado; orientar e coordenar as accbes necessdrias para que a proteccdo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados sejam eficazes e aprovar instrucdes

normativas que possam esclarecer a execucdo desta lei.

O Artigo 14 — Da Estrutura e do Funcionamento, do Capitulo II, trata da
composicdo do CONARE e esclarece que esse 6rgao serda constituido por um
representante do Ministério da Justica, que o presidird; por um representante do
Ministério das Relacdes Exteriores que o vice-presidira; e por representantes de varios

orgaos governamentais, de organiza¢des ndo-governamentais e do ACNUR.

E importante destacar dois pontos com relagdo a composicio do CONARE. O
primeiro diz respeito a presenca de uma entidade da sociedade civil (Caritas
Arquidiocesana) que trabalha com a populacdo refugiada, justamente no odrgao
responsavel pela elegibilidade dos solicitantes de refugio, facto este, que ndo ocorre
em nenhum outro Estado da América do Sul; o segundo ponto refere-se a ndo
participacdo de representantes oficiais dos 6érgdos relacionados as questdes
migratdrias no CONARE, facto realmente presente na maioria dos Estados da América

do Sul.

Em sintese, a composicdo do CONARE estd directamente adaptada aos
segmentos sociais envolvidos no procedimento de solicitacdo de refugio, uma vez que
compete a Policia Federal realizar os tramites dessa solicitacdo; a sociedade civil
colaborar com a realizacdo das entrevistas e no apoio multidimensional prestado aos

solicitantes e refugiados e ao ACNUR, a coopera¢cdo com ambos.

>® Como por exemplo, Guilherme Assis de Almeida (2007), advogado e ex- consultor juridico do ACNUR.
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Com a reabertura do escritério do ACNUR no Brasil, em meados de 2004, foi
criado um fundo orgcamentario especifico pelo Governo Federal e estabeleceu-se novas
parcerias com diversas OrganizacGes ndo-governamentais para a integracdo de

refugiados.

Ainda em 2004, durante a reunido comemorativa ao 202 Aniversario da
Declaracdo de Cartagena, realizada no México, foi elaborada a “Declaracdo e Plano de
Accao do México” para fortalecer a protecgao internacional dos refugiados na América

Latina.

A execucdo da politica brasileira de refugiados baseia-se nos trés grandes eixos
do Plano de Accdo do México, que sdo: Cidades Soliddrias, Reassentamento Solidario e

Integracdo Solidaria.

O documento mencionado acima teve como destaque a proposta brasileira de
criacdo de um programa de reassentamento regional para refugiados latino-
americanos, consagrado pelos principios de solidariedade internacional e

responsabilidade compartilhada, denominado de Reassentamento Soliddrio®.

» Caritas Arquidiocesana Brasileira

A Caritas Brasileira foi criada em 1956 e esta vinculada a Conferéncia Nacional
dos Bispos — CNBB e a Pastoral Social. E uma organizacdo ndo-governamental que em
nome da sociedade brasileira acolhe e integra socialmente os refugiados, e com sua
actuacdo, tem proporcionado aos mesmos a garantia de sua cidadania e de seus

direitos fundamentais como pessoa humana.

A Caritas Brasileira tem actuado com posicdo de destaque no atendimento e
acolhida de refugiados, principalmente nos Estados de S3do Paulo e Rio de Janeiro,
sendo nesta Ultima cidade que se encontra o maior indice de solicitantes de refugio e

de refugiados no pais.

57 . gz . , ;. . .

O Programa de Reassentamento Solidario permite que qualquer pais da América Latina, quando assim
o desejar, se associe e ofereca guarida aos refugiados que se encontrem em outros paises da América
Latina.
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Desde a instalacdo do ACNUR no Brasil em 1977, a Caritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro e S3o Paulo tem oferecido apoio mediante o convénio estabelecido pela
Comissdo Pontificia Justica e Paz, baseada em suas trés linhas de actuacao: proteccao,

assisténcia e integracao local do refugiado no Brasil.

Para viabilizar a sua actuagdo, a Cdritas tem estabelecido diversas parcerias
com a sociedade civil através das entidades de classe, organizacbes ndo-
governamentais, agéncias internacionais, empresas privadas e publicas, como por
exemplo: o Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH); o Centro Scalabriano de
Estudos Migratorios (CSEM); a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por sua
Comissdao de Direitos Humanos; a Associacdo de Voluntarios pela Integracdo do
Migrante (AVIM); a Comunidade Bahd’i do Brasil, assim como diversas universidades

brasileiras.

A Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo atende as regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste do Brasil e a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro é responsavel pelo

atendimento das regides Norte, Nordeste, além do préprio Estado do Rio de Janeiro.

* Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH)

O Instituto Migracdes e Direitos Humanos foi fundado em 1999 pela Ir. Rosita

Milesi, Maria Luiza Shimano e pelo Pe. Virgilio Leite Uchoa.

O IMDH é uma associacdo sem fins lucrativos, de caracter filantrépico e cuja
atencdo estd voltada para a assisténcia e defesa dos direitos dos migrantes e
refugiados, inclusive os detidos, e que abrange os migrantes internos, imigrantes,

emigrantes, refugiados e brasileiros retornados.

Com o objectivo de contribuir para a causa das questdes migratérias, o IMDH
articulou a Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados, integrada aproximadamente

por 50 instituicdes.

O seu propésito consiste na promogdo do reconhecimento da cidadania plena

dos migrantes e refugiados, no respeito a sua dignidade, de forma que possa actuar na
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defesa de seus direitos, na assisténcia ético-juridica e humanitdria, em sua integracao
social, e incluir suas questdes no contexto das politicas publicas com a devida atencgao

as situacdes de maior vulnerabilidade.

Pelo seu desempenho, recebeu o Prémio Direitos Humanos 2005 e o Prémio

Solidario 2006 do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR).

5.3. A proteccao dos Direitos Humanos dos Refugiados, segundo a

aplicagao da legislagao brasileira.

* Do Processo de Refugio

O artigo 17 do Capitulo | — Do Procedimento, do Titulo IV — Do Processo de

Reflgio, da Lei 9.474/97 determina que:

= Art. 17. O estrangeiro deverd apresentar-se a autoridade competente e externar

vontade de solicitar o reconhecimento da condigdo de refugiado.

No Brasil, o estrangeiro deverd apresentar-se a autoridade competente, que é o
Departamento de Policia Federal, que através de qualquer uma de suas
representagdes, nas capitais ou em outras cidades brasileiras, ou nos portos,
aeroportos e fronteiras, podera receber esse primeiro pedido do estrangeiro, a sua
solicitagdo de refigio. E importante perceber que nesse primeiro contacto com a
autoridade competente, cabe ao estrangeiro apenas manifestar sua vontade de

solicitar o reflgio e ndo apresentar a formalizacao do seu pedido de refugio.

= Art. 18. A autoridade competente notificard o solicitante para prestar declaragdes,

acto que marcard a data de abertura dos procedimentos.

» Art. 19. Além das declaragbes, prestadas se necessdrio com ajuda de intérprete,
deverd o estrangeiro preencher a solicitacGio de reconhecimento como refugiado, a
qual deverd conter identificagdo completa, qualificagdo profissional, grau de

escolaridade do solicitante e membros do seu grupo familiar, bem como relato das
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circunsténcias e factos que fundamentem o pedido de refugio, indicando os elementos

de prova pertinentes (Resolugdo Normativa n2 3, de 27/10/98).

Esse acto de notificagdo marca a abertura do procedimento de refugio. Se for
necessario, as declaracdes serdao prestadas com a ajuda de um intérprete, jd que o
estrangeiro ndo deve ser obrigado a falar Portugués ou Inglés. Para que o relato seja
exacto, serd melhor que ele se expresse em sua lingua natal ou em uma lingua que

domine facilmente.

» Art. 20. O registo de declaracdo e a supervisd@o do preenchimento da solicitacGo do
refugio devem ser efectuados por funciondrios qualificados e em condigbes que

garantam o sigilo das informagdes.

E fundamental que haja o sigilo das informagdes durante o registo de
declaracdo e a supervisdo do preenchimento da solicitacdo de reflgio ja que muitos
estrangeiros tém uma dificil situacdo politico-social e o simples facto de ser divulgado
um pedido de reflgio pode expor o solicitante a represalias em seu pais de origem.
Existem casos onde até mesmo os familiares que permaneceram no pais de origem
sofreram perseguicdes pela noticia de que um dos membros de sua familia solicitou

refdgio no exterior.

Os artigos 36 e 37 do Capitulo Il — Da Expulsdo, contidos no Titulo V — Dos

Efeitos do Estatuto de Refugiados sobre a Extradi¢cdo e a Expulsdo estabelecem que:

= Art. 36. Ndo serd expulso do territdrio nacional o refugiado que esteja reqularmente
registado, salvo por motivos de seguranc¢a nacional ou de ordem publica. Essa lei
inseriu no ordenamento juridico nacional outra hipétese em que os refugiados nao
serdo expulsos do territério nacional, que é a condicdo adquirida de ser estrangeiro

refugiado no pais.

O refugio, por ser um instrumento de proteccdo internacional das vitimas de
perseguicoes deve prevalecer sobre o interesse do Estado de expulsar um estrangeiro
de seu territorio. Os reais motivos que levam um pais ao reconhecimento de um
individuo como refugiado devem prevalecer mesmo diante daqueles que cometem

crimes no pais.
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= Art. 37. A expulsdo de refugiado do territdrio nacional nGo resultard em sua retirada
para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e
apenas serd efectivada quando da certeza de sua admissdo em pais onde ndo haja

riscos de perseguigéo.

Ainda que o estrangeiro seja expulso do territério nacional, na condicao de
refugiado, por motivos de seguranca nacional ou ordem publica, essa expulsdo nao
implicard em sua retirada para um pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica
estejam em risco. Essa excep¢do serd aplicada somente quando existir um local seguro
para o qual o estrangeiro possa ser direccionado e este deverd ser objecto de

motivagdo, com direito de defesa.

O artigo 38 do Capitulo | — Da Cessag¢do da Condi¢ao de Refugiado, contido no

Titulo VI — Da Cessacdo e da Perda da Condicdo de Refugiado, determina que:
= Art. 38. Cessard a condigdo de refugiado nas hipdteses em que o estrangeiro:
| — voltar a valer-se da protec¢do do pais de que é nacional;
Il — recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il — adquirir nova nacionalidade e gozar da proteccGo do pais cuja

nacionalidade adquiriu;

IV — estabelecer-se novamente, de maneira voluntdria, no pais que abandonou

ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V — ndo puder mais continuar a recusar a protecg¢do do pais de que é nacional
por terem deixado de existir as circunstdncias em consequéncia das quais foi

reconhecido como refugiado;

VI — sendo apdtrida, estiver em condi¢cées de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstdncias em

consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado.
O artigo 39 do Capitulo Il — Da Perda da Condicdo de Refugiado, estabelece:

» Art. 39. Implicard perda da condi¢do de refugiado:
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| — a rentncia;

Il — a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condigdo de refugiado ou a existéncia de factos que, se fossem conhecidos quando do

reconhecimento, teriam ensejado uma decis@o negativa;

Il — o exercicio de actividades contrdrias a seguranca nacional ou a ordem

publica;
IV — a saida do territério nacional sem prévia autorizagdo do governo brasileiro.

Pardgrafo unico. Os refugiados que perderem essa condicdo com fundamento
nos incisos | e IV deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de
estrangeiros no territdrio nacional, e os que a perderem com fundamento nos incisos I/
e lll estardo sujeitos as medidas compulsdrias previstas na Lei n. 6815, de 19 de Agosto

de 1980.

Essa lei trata em seus artigos 38 e 39, das hipdteses de cessacao e de perda da

condicdo de refugiado.

A diferenca entre a cessacao e a perda desse status consiste no facto de que, a
condicdo de refugiado cessa quando ndo hd mais justificativa para a sua necessidade,
em virtude do individuo ser beneficiado novamente pela proteccao de seu Estado de
origem e/ou de residéncia habitual e a perda tem a fung¢do punitiva, ou seja, ocorre

guando o Estado de acolhimento nao quer mais oferecer a sua proteccao ao refugiado.

O Titulo VIl — Das Solugdes Duraveis, em seu Capitulo | trata da Repatriagdo, no

Capitulo I, da Integracao Local e no Capitulo lll, do Reassentamento.

O artigo 42 dispde sobre a primeira solugdo duravel - a Repatriagdo, que esta

deve ser caracterizada pela voluntariedade.

A integracdo local prevista no artigo 43 foi considerada segundo os comentarios
feitos a lei brasileira®, como uma das melhores formas de solucdo do refdgio. O

estrangeiro quando chega ao Brasil, é beneficiado com a proteccdo internacional

> Barreto, Luiz Paulo Teles Ferreira. O Refugio no Brasil: A Protec¢do Brasileira aos Refugiados e seu
impacto nas Ameéricas, Capitulo 7 - Breves Comentarios a Lei Brasileira de Refugio, 2010, p. 197.
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provisoria e ao residir no territério nacional, reconstréi sua vida, muitas vezes cria
vinculos familiares e afectivos com os cidaddos brasileiros e com o decorrer do tempo,

constata que passou a integrar a sociedade brasileira.

Os artigos 45 e 46 dispdem sobre o Reassentamento instituido no Brasil em
1999 através de um acordo assinado entre o pais e o ACNUR, e que permitiu ao pais

ocupar uma posicao privilegiada no acolhimento dos refugiados reassentados.

Segundo Liliana Jubilut, com o advento de sua lei dos refugiados, o Brasil
passou a ter “um sistema ldgico, justo e actual de concessdo de reflgio, razao pela
qual tem sido apontado como paradigma para a uniformizacao da pratica do refugio na

América do Sul (...)"*°.

5.4. As politicas publicas de Portugal e Brasil — o papel do CPR e CONARE

O ano 2011 é um marco em termos do deslocamento de pessoas no contexto
mundial, pois se comemora o 602 aniversario da Convengdao de Genebra de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados, como também, o 502 aniversario da Convengao
das Nagdes Unidas sobre a Redugdo de Apatrida e o 202 aniversario do Conselho

Portugués para os Refugiados.

Diante desses acontecimentos de repercussdao mundial para o instituto refugio,
Portugal e Brasil, além de aplicarem as suas politicas publicas de protec¢dao aos
refugiados, tém implementado novas iniciativas e projectos através das parcerias
estabelecidas com entidades governamentais e ndao-governamentais em seu ambito

interno. Dentre essas, ressalto a actuagao das seguintes entidades:
* Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) - Portugal

No dia 20 de Setembro de 2011, o Conselho Portugués para os Refugiados

comemora os 20 anos de sua fundacdo e estdo previstas varias iniciativas no ambito

> Jubilut, Liliana L. O Direito Internacional dos Refugiados, 2007, p. 195.
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desta comemoracdo, com o propdsito continuo de incentivar a sociedade portuguesa a

proteger e acolher os refugiados. Dentre as diversas iniciativas, destaco as seguintes:

» A Visita a Exposi¢cGo “O Renascer da Esperan¢a” e debate sobre a situagdo dos

refugiados em Kakuma e a crise no Corno de Affrica.

O CPR organizou uma visita de um grupo de aproximadamente 50 refugiados,
residentes no Centro de Acolhimento da Bobadela, a referida exposicdo, seguida de
um pequeno debate sobre a situagao dos refugiados no campo (Kakuma) e a crise no

Corno da Africa, com a presenca da presidente do CPR — Teresa Tito de Morais.

* Inauguracdo da Exposicdo “Um Abrigo para os Refugiados” com a instala¢do

de uma tenda familiar.

Durante a inauguracdo da exposicdo havera um encontro com requerentes de
asilo e refugiados e posteriormente serd instalada uma tenda familiar do ACNUR.
Nesta exposicdo, serdo demonstradas as condicdes em que vivem os refugiados nos
campos e quais as respostas do ACNUR e dos seus parceiros as necessidades basicas

dos refugiados em situacdes de emergéncia.
* Plantagdo de drvores na casa das Criangas Refugiadas (CACR).

Plantio oferecido pelo grupo Soroptimist International, com a presenga de

todos os colaboradores do CPR e um grupo de criancas do Espaco - A Crianca do CPR.
= Ciclo de Cinema Asilo & Refugiados

= Encontro com o Alto-Comissdrio das Nag¢des Unidas para os Refugiados, Eng®

Antdénio Guterres.

O CPR promoverd um encontro entre os refugiados residentes em Portugal com
o Eng? Antdnio Guterres, Alto-Comissdrio das Nacdes Unidas para os Refugiados, no

Centro de Acolhimento para Criancas Refugiadas (CARC).

» Conferéncia “Refugiados em Portugal: a sua historia é a nossa histéria”.
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Conferéncia com o Alto-Comissario das Nac¢Ges Unidas para os Refugiados
alusiva aos 20 anos de fundagdao do CPR. Sera feita uma abordagem sobre os desafios

da proteccdo dos refugiados no século XXl e sobre a Convencao de Genebra de 1951.

» Comemoracdo do 52 Aniversario do Centro de Acolhimento para Refugiados

(CAR).

Conforme a Directiva n? 2003/9/CE do Conselho Europeu e o Artigo 512 da Lei
27/2008, foram estabelecidas as normas minimas de acolhimento dos Estados-
Membros da Unido Europeia, transpostas para a legislacdo portuguesa, como também
foi estabelecido que o Estado Portugués garantird o acolhimento aos requerentes de
asilo, em situacdo de caréncia e lhes concederd um apoio social para o alojamento e
alimentacdo. Esse acolhimento integra o conjunto de politicas publicas implementado

por Portugal para beneficiar os requerentes de asilo.

No ambito das politicas publicas desenvolvidas, em especifico do Projecto

"% criou-se o Guia de

“Acolhimento e Integracdo dos Refugiados em Portuga
Acolhimento e Integracdo dos Refugiados em Portugal, para facilitar a execugao do
processo de acolhimento no pais. Esse guia foi dividido em trés partes principais,
nomeadamente: 12.) o Procedimento Juridico do Asilo; 22.) O acesso aos servicos de
saude, a educacdo, ao emprego, a formacdo profissional, ao apoio social e, 32.) Uma

colectanea de textos juridicos internacionais, europeus e nacionais, complementada

com jurisprudéncias sobre o asilo.

Esse guia, destinado aos técnicos de instituicdes ou organiza¢des envolvidas no
acolhimento e integracdo dos requerentes de asilo e refugiados em Portugal, pretende
suprir a falta de informacao existente nos servigos, assim como criar praticas estaveis e

responsabilizar as proprias instituicdes pelo processo de acolhimento.

O Conselho Portugués para Refugiados adoptou dentre algumas de suas
politicas publicas, a criacdo de projectos que pudessem contribuir para a melhoria das

condicbes de acolhimento e integracdo dos requerentes de asilo e refugiados em

®0 projecto “Acolhimento e Integracdo dos Refugiados em Portugal” foi financiado pela Iniciativa
Comunitdria ou Programa EQUAL.
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Portugal. Alguns desses projectos foram financiados pelo Fundo Europeu para os
Refugiados (FER) e estdo voltados para o Acolhimento e Integragdo, Formacdo e

Informacgdo e para a Reinstalagdo de Refugiados.

Desde a fundacdo do CPR, 20 projectos foram desenvolvidos, conforme

demonstra a Tabela 11, a seguir:

» Tabela 11 — Projectos financiados pelo Fundo Europeu para os Refugiados

Projectos Periodo de Execucao
Melhoramento nas Infra-Estruturas no Centro de Acolhimento da Bobadela CAR/FER

2000/2001
Centro de Acolhimento da Bobadela CAR/FER 2001/2002
Acolhimento para a Integracgo |, II, Il FER 2002/2005
Pontes para a Integracao Sociocultural FER 2004/2005
Bobadela — A Cidade dos Refugiados FER 11 2005/2006
Instrumentos para a Inclusdo dos Refugiados FER 11 2006
Centro de Acolhimento para Refugiados CAR/FER 2006/2007
Apoio aos Refugiados Reinstalados FER 11 2007
Apoio a Percursos Individuais de Integracao FER 11 2007
Sensibilizacdo para o Asilo e Refugiados FER 11 2007/2008
Acolhimento de Refugiados e Interaccao com a Comunidade Local FER 2008/2009
Formar e informar para o Asilo e Refugiados FER 11l 2009
Inovar no Acolhimento e Fortalecer a Integracao FER 111 2009/2010
Consolidacao do Programa de Reinstalacdo em Portugal FER 111 2009/2010
Sociedade Civil e Refugiados FER 11l 2010
Fonte: CPR
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Da totalidade de projectos realizados pelo CPR, 2 projectos foram concluidos

recentemente, em 31.08.2011:
» “Acolher os refugiados, apoiando o seu futuro”.
= “Uma nova oportunidade para os reinstalados”.

O projecto “(In)formar para a protec¢do dos refugiados” é o Unico que estd em
fase de execucgdo pelo CPR. Ele foi financiado pelo Fundo Europeu para os Refugiados e
sua acgdo consiste em apoiar as iniciativas de formacdo e informacao nas matérias

pertinentes ao asilo.

Esse projecto, implementado na cidade de Lisboa a partir de 1 de Janeiro a 31
de Dezembro de 2011, tem como objectivo geral formar e informar diversos grupos da
sociedade civil sobre os motivos causadores das migracdes forcadas e as dificuldades
experienciadas pelos refugiados durante o processo de deslocagao. Assim, a partir das
informacgdes colectadas, esses grupos da sociedade civil podem ter maior clareza sobre

a problematica dos refugiados e intervir no dominio dessas questdes.

Além dos projectos financiados pelo Fundo Europeu para os Refugiados, alguns
foram financiados pela Iniciativa Comunitaria EQUAL®Y, no segmento de Formacao e
Integracdo Profissional e Social dos Requerentes de Asilo, os quais sdo: 1) Acolhimento
e Integragdo de Refugiados (AIRA) — 2001/2007 e 2) Vias de Interculturalidade na Area
do Asilo (VIAAS) — 2005/2008. Esses foram projectos essenciais no dominio do

acolhimento e integracdo dos requerentes de asilo e refugiados.

E por ultimo, tivemos o Projecto “Comegar de Novo — Apoio aos Projectos de
Vida dos Refugiados”. Esse projecto procurou enquadrar os refugiados que
encontraram entraves para o acesso inicial ao mercado de trabalho. Sua actuacdo
voltou-se para os portadores do Estatuto do Refugiado ou de Protec¢do Subsididria e

seus objectivos principais foram: 1) Facilitar o acesso dos refugiados ao mercado de

o1 Programa proveniente do Fundo Social Europeu tem como objectivo promover novos meios de
combate a todas as formas de discriminagdo e desigualdades relacionadas ao mercado de trabalho.

A inclusdo do tema Requerentes de Asilo (Prioridade 5) no Programa EQUAL, na altura em que os
Estados-Membros procuram uma abordagem comum no acolhimento dessa populagdo, permitiu um
melhor entendimento das variagcGes existentes entre si e a forma como as politicas nacionais afectam o
acesso dos requerentes de asilo ao mercado de trabalho e a formacéo.
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trabalho; 2) Promover o auto-emprego e o espirito empreendedor entre os refugiados;
3) Dinamizar a inclusdo de novos parceiros no sistema de integra¢do dos refugiados em
Portugal; e 4) Promover a aquisicio de competéncias sociais e profissionais pelos

refugiados.

» O Plano Nacional de Reinstalacdo de Refugiados

No contexto das politicas nacionais de acolhimento e apoio aos beneficidrios de
proteccdo internacional, a Lei n2 27/2008, de 30 de Junho, prevé em seu artigo 352, o

Programa Nacional de Reinstalacdo de Refugiados.

Segundo a Resolugdo do Conselho de Ministros n2 110/2007 de 21 de Agosto, e
o Projecto do CPR, “Uma nova oportunidade para os reinstalados”, ficou estabelecido
que o Estado Portugués concederia anualmente, no minimo, asilo a 30 pessoas e que
estas seriam reinstaladas no pais de forma que a proteccdo prevista na Lei de Asilo
estivesse garantida, como também, a integracao dos refugiados em suas sociedades de

acolhimento.

A reinstalacdo deve ser considerada, como um instrumento de protecc¢ao
internacional que possa suprir as necessidades dos refugiados cuja vida, liberdade,
seguranca, salde e outros direitos fundamentais se encontrem em risco no primeiro
pais de asilo. Esse programa consiste na transferéncia de refugiados do seu pais de
asilo, para um pais terceiro apds ter sido previamente acordado entre ambos os
paises, o acolhimento e a concessao do estatuto formal de refugiado, com a residéncia

permanente e aquisicdo de nova nacionalidade.

Os refugiados reinstalados serdo recebidos em Portugal, pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), que os transportara para o Centro de Acolhimento para
Refugiados (CAR) do CPR, onde terdo o direito ao alojamento inicial e alimentacdo,

atendimento juridico e apoio social.
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Em termos de reinstalacdo, durante o ano 2010 foram reinstalados em Portugal
33 refugiados62 sob a protec¢do do ACNUR. Esses refugiados encontravam-se em
paises como a Ucrania, Siria, Libia, Bielorussia e Mocambique. Dentre os refugiados
reinstalados, os de maior indice quantitativo foram os nacionais do lIraque, da

Republica Democratica do Congo e Afeganistao.

* Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) - Brasil

A lei brasileira de refugio (Lei n2 9.474/97) estabelece em seu Titulo Ill, Capitulo

II, no Artigo 14, VII, que:
= Artigo 14. O CONARE serd constituido por:

VIl — um representante de organizacéo ndéo-governamental, que se dedique a

actividades de assisténcia e protecgdo de refugiados no Pais.

No caso especifico, essa Organizacdo Nado-Governamental é a Cdritas

Arquidiocesana Brasileira que estd localizada em alguns Estados do Brasil.

A Cdritas Arquidiocesana de SGo Paulo (CASP) é uma entidade humanitaria nao-
governamental que actua como parceira do ACNUR e com o CONARE. Tem como
funcdo acolher os refugiados e oferecer-lhes proteccdo, assisténcia e solidariedade,
sem deixar de envolver os sectores da sociedade brasileira e o poder publico no apoio
as pessoas que chegam ao Brasil vitimizadas pela violéncia, guerras, perseguicdes,

injusticas e discriminagdes.

Essa organizacdo é responsavel pelo programa de apoio aos refugiados, no que
diz respeito ao seu acolhimento, proteccdao e documentagdo. Também oferece-lhes
assisténcia, ajuda na alimentacdo, moradia e acesso aos medicamentos, como também

promove a sua integracdo local.

A Cdritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ) também como uma

Organizacdao Nao-Governamental estd comprometida com os ideais de justica e paz e

®2 Relatério de Imigracao, Fronteiras e Asilo, SEF 2010
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colabora com o ACNUR, através da implementacdo do Programa de Atendimento a

Refugiados.

Através do convénio estabelecido com o ACNUR, com o Ministério da Justica e
com o CONARE, a Cdritas RJ tem atendido aos refugiados e solicitantes de reflgio, com

o objectivo de garantir-lhes o acolhimento, a assisténcia juridica e a integrac¢ao local.

A politica prioritaria da Caritas Brasileira — Caritas Sao Paulo e Caritas Rio de
Janeiro consiste no envolvimento do governo brasileiro e de seus ministérios na

integragdo socioecondmica dos refugiados.

E a uUnica forma que a Cdaritas Brasileira encontrou para conseguir uma
participacdo expressiva do governo e a sua integracdo nos moldes desejados, foi
através das parcerias que tem estabelecido com a sociedade civil, que resultam na

aplicacdo de suas politicas publicas de proteccdo aos refugiados.

Dentre os diversos eventos que ocorreram a nivel mundial e regional, em
comemoracao ao 602 aniversario da Convencdo de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados e ao Dia Mundial do Refugiado — 20 de Junho, a Caritas Brasileira (CASP e
CARJ) participou recentemente da Campanha “Calce os Sapatos dos Refugiados”,
idealizada pelo ACNUR, nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, como
uma forma de desafiar a intolerancia e a indiferenca contra pessoas que, para salvar

suas vidas, perderam tudo, menos a determinagao de recomecar.

Desta forma, toda a América Latina e a Espanha fizeram parte dessa campanha
gue permitiu uma grande visibilidade e comunicacdo do ACNUR na regido das
Américas, ao tornar a integracao dos refugiados uma das prioridades de sua agenda de

proteccao.

A Lei do Refugio - 9.474/97 em seu Titulo VII, nos Capitulos I, II, Ill - Artigos 42 a
46, trata das Solucoes Durdveis ao Refugio. Porque ndo é vidvel a suposicdo de que as
pessoas possam permanecer durante toda a sua vida na condicdo proviséria do
refugio, a lei brasileira, seguiu exactamente o que foi previsto na Convencdo de 1951 e

dispds sobre as denominadas solu¢des durdveis ao refugio.
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Das trés solucbes durdveis ao refugio — Repatriacdo, Integracdo Local e
Reassentamento, a parte da investigacao realizada no Brasil foi baseada na pratica do
Reassentamento, uma vez que o Brasil foi considerado o 122 pais que mais tem

reassentado refugiados no mundo (ACNUR, 2004; Idem, 20064, p. 17).

O reassentamento consiste na ac¢do de um Estado acolher, em seu territdrio,
refugiados formalmente reconhecidos pelo ACNUR e/ou por outro Estado, que ndo
tiveram toda a proteccao necessaria do seu pais de acolhimento ou devido a sua total

falta de integragao local.

O pais de reassentamento seria um “segundo” pais de acolhimento para os
refugiados que ndo conseguiram ou ndo puderam permanecer no pais que
inicialmente os acolheu, ou seja, pode ser denominado como o terceiro pais do

refugiado.

Em 1999 foi assinado o Acordo Marco para o Reassentamento de Refugiados
entre o Governo Brasileiro e o ACNUR, com base no fundamento do artigo 46 da Lei
9.474/9763. Assim, juntamente com a Argentina, Chile, Benin, Burkina Fasso, Irlanda,
Islandia e Espanha, o Brasil foi escolhido pelo ACNUR para ser um dos novos centros de

reassentamento de refugiados.

No entanto, para efectivar essa politica de reassentamento foi necessario que
o Brasil estabelecesse uma politica publica especifica e contasse com o apoio dos
governos locais e das entidades da sociedade civil para auxilid-lo na recepcdo e

integracao dos refugiados.

A partir de entdo, firmou-se um compromisso inicialmente, para o
reassentamento de 30 familias. No ano 2002, a cidade de Porto Alegre recebeu 23
reassentados afegdos que eram refugiados no Irdo e na india, dando inicio ao processo

de reassentamento no Brasil.

® Artigo 46 da Lei 9.474/97: O reassentamento de refugiados no Brasil se efectuard de forma planificada
e com a participa¢gdo coordenada dos dérgdos estatais e, quando possivel, de organizacées ndo-
governamentais, identificando dreas de cooperacdo e de determinagdo de responsabilidades.
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Desses 23 refugiados, apds o periodo de um ano, 13 solicitaram as suas

repatriacGes e retornaram ao Afeganistdo.

No ano 2004 foi aprovada uma declaragdo cujo objectivo foi o fortalecimento
da proteccdo internacional dos refugiados na regido latino-americana; a Declara¢do e
Plano de Ac¢do do México para Fortalecer a Protec¢do Internacional dos Refugiados na
América Latina. Nesse documento, o Brasil prop6s a ideia de implementar o

Reassentamento Soliddrio®.

Através do reassentamento solidario, os paises da América do Sul assumiram o
compromisso de auxiliar os paises que apresentam maiores dificuldades em termos de
proteccdo dos refugiados, principalmente aqueles que recebem refugiados da

Colémbia, como é o caso do Equador, Costa Rica e Venezuela.

Diante da adopc¢ao do reassentamento solidario, os refugiados de outros paises
sao acolhidos pelo Brasil, sendo a maioria dos refugiados reassentados no territdrio

nacional, de origem colombiana.
O Brasil adoptou dois procedimentos para acolher os refugiados reassentados:

19) o procedimento padrao; 22) o procedimento por fast track, aplicado em

situacOes emergenciais onde ocorre maxima urgéncia de proteccao.

O ACNUR tem como parceiros na execucdo do reassentamento, a Caritas
Brasileira - Regional Sdo Paulo, o Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular, em
Natal, o Instituto Migracoes e Direitos Humanos, em Brasilia e a Associacdo Antdnio

Vieira (ASAV), em Porto Alegre.

A tabela abaixo demonstra os casos apreciados pelo CONARE (dados de Abril de

2011) sobre a totalidade de refugiados colombianos reassentados no Brasil:

o Declaragdo de Brasilia sobre a Protec¢do de Refugiados e Apatridas no Continente Americano.
RESOLVEM: 1. Revitalizar a execucdo dos programas “fronteiras solidarias”, “cidades solidarias” e
“reassentamento solidario” do Plano de Ac¢do do México para Fortalecer a Protecgdo Internacional dos
Refugiados na América Latina, 2004.
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» Tabela 12: Reassentamento dos refugiados colombianos no Brasil

PERDAS/CESSACOES/

ANO DE CHEGADA RECONHECIDOS FALECIMENTOS TOTAL
2003 14 2 12
2004 64 7 57
2005 67 16 53
2006 47 9 38
2007 39 6 33
2008 17 - 17
2009 30 - 30
2010 25 2 23
2011 21 - 21

TOTAL 324 a2 284

Fonte: Acnur Brasil, 2011

O reassentamento solidario configura-se como um factor de consolida¢do das
relacdes de cooperacdo e integracdo do Brasil. O facto de o Brasil ter interesses
estratégicos em determinados paises, ndao significa que seja apenas por uma medida
humanitaria, mas para reforcar a politica do reassentamento no ambito das rela¢des
bilaterais e multilaterais com os paises sul-americanos e consequentemente, fortalecer

os vinculos da Unido das Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL).
CONCLUSAO

Os fluxos de refugiados nascem dos conflitos, quer sejam internos (guerra civil,
ditaduras) ou internacionais. A organizacdo do auxilio internacional aos refugiados
surge apo6s a | Guerra Mundial e a revolugdo russa, mas a actual geografia dos
movimentos de populacdes refugiadas revela que a maioria dos locais de crise se situa
nos paises/regiées menos desenvolvidas. Outra caracteristica é que raros sdo os
refugiados que alcancam os paises mais ricos e reputados em termos de
reconhecimento da liberdade e dos direitos do homem. Com efeito, para a grande

maioria, a seguranca é procurada na fuga para os vizinhos mais proximos.

Tradicional pais de emigracdo, Portugal tem constituido em determinados

periodos da sua histéria destino de consideraveis fluxos de pessoas que, na sequéncia
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de grandes conflitos civis e consequente violagdo dos direitos humanos, ai buscaram

protec¢do e assisténcia.

Por manter fortes vinculos histéricos com os povos provenientes de suas ex-
coldnias em Africa, Asia e na América do Sul (especificamente no Brasil), tornou-se um
possivel “eldorado” ou uma boa referéncia como pais de acolhimento na Europa.
Todavia, Portugal ndo é um pais tradicional de asilo ou reflgio para aqueles que

necessitam de protecgao.

A sua integracdo na Unido Europeia, “abriu as portas” aos cidaddos de outros
paises comunitdrios, através da subscricio dos Acordos de Schengen (1995) que
visavam corresponder aos esforcos da Comunidade para criar uma verdadeira

concepcao de cidadania europeia.

Diante desse fendmeno migratério, Portugal inicialmente recebeu um grande
fluxo de cidaddos do Leste Europeu, vindos da Bdsnia, na sequéncia da guerra na
Jugosldvia, que lutaram juntamente com os portugueses no periodo de guerra. Assim,
tornou-se realmente necessario que o Estado Portugués se reestruturasse para
receber esse grande fluxo de pessoas e por essa razdo, o ACNUR designou sua missdo
para Portugal, com o objectivo de assistir juridica e socialmente, essa grande demanda
de requerentes de asilo e de refugiados que chegavam ao territério nacional

portugués.

A partir de entdo, Portugal direccionou suas atencbes para o acolhimento e
satisfacdo das necessidades primarias dessa populagao, assim como adequou sua
estrutura administrativa interna, de forma que estivesse alinhada aos principios de

proteccdo internacional consagrados nos tratados internacionais relativos ao reflgio.

Assim, além de ratificar alguns desses tratados internacionais, Portugal baseou
toda a sua politica de acolhimento aos refugiados em algumas Directivas propostas
pelo Conselho Europeu e desta forma, instituiu em sua legislagdo doméstica o instituto
juridico do asilo. Entretanto, o sistema de asilo adoptado por Portugal foi o sistema

comum a todos os Estados-Membros da Comunidade Europeia.
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Com o decurso do tempo, a missdo do ACNUR foi finalizada e em seu lugar,
passou a actuar o CPR (Conselho Portugués para os Refugiados), que de forma
significativa e eficaz tem empreendido politicas publicas que tem favorecido bastante

a populagao refugiada.

Em contrapartida, apesar dos esforcos realizados pelo CPR, o numero de
solicitacbes de refugio direccionadas a Portugal estd muito aquém dos resultados

esperados.

Nos ultimos dez anos (1999-2009), a quantidade de solicitacdes de asilo a
Portugal decaiu e, segundo os dados do Eurostat (2011), Portugal foi o pais da Unido
Europeia que recebeu menos pedidos de asilo em 2010 (160) e no primeiro trimestre

de 2011, recebeu apenas 45 pedidos de asilo.

O trabalho de investigacdo realizado permitiu identificar que, apesar da
componente humanista da politica portuguesa em matéria de refugio, existe uma série
de outros factores que influenciam a procura de Portugal pelos requerentes de asilo,

como pais de acolhimento ou primeiro pais de entrada na Unido Europeia.

Através desses estudos pude perceber que o Estado Portugués, embora tenha
experiéncia com deslocamentos continuos de pessoas em seu interior, estd sujeito a
legislacdo da Unido Europeia e portanto age conforme a politica de asilo adoptada por
esta comunidade de paises europeus. Tendo em vista que ndo ha uma uniformizagao
legalizada do sistema de asilo e sim, diversos sistemas nacionais de asilo dentro dos
Estados-Membros da Unido Europeia, percebi que isto acabou por gerar uma grande
disfuncionalidade, que negativamente tem influenciado na proteccdo das pessoas e

nos proprios interesses da Unido Europeia.

No caso especifico de Portugal, apesar de ser um pais tranquilo, com uma
sociedade moderada, ndo se vé grandes incentivos por parte do governo portugués
para o acolhimento e reinstalacdo dos refugiados excepto pela actuacdo incondicional
do CPR, pois ainda existe uma séria preocupacao no controlo das fronteiras para a

reducdo do acesso pelos refugiados.
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Entretanto, é importante ressaltar que esse tipo de postura ndo é um caso
isolado de Portugal, pois outros paises integrantes da Unido Europeia limitam o acesso
de suas fronteiras aqueles que necessitam de proteccdo internacional. Contudo,
através dos comentdrios feitos pelo Parlamento Europeu (2011), foi possivel identificar
qgue Portugal, dentre outros paises da comunidade europeia, foi o que menos ofertou
oportunidades de reinstala¢des aos refugiados (19) e o que tem menos custos com a

politica de asilo.

A sua dimensdo territorial, além de sua posicdo geografica desfavoravel no
contexto dos principais sistemas migratérios, o nivel de desenvolvimento tardio,
embora trate-se de um pais desenvolvido e a sua pequena quota de participa¢do nos
Programas de Reinstalacdo de Refugiados, visto que a adesdo de Portugal a estes
programas foi recente (2007), colocam o pais fora das primeiras op¢des enquanto

espaco de acolhimento, no ambito da Unido Europeia.

Assim, pode-se concluir que apesar dos esforcos empreendidos pelo CPR, como
parceiro operacional do ACNUR, se ndo houver uma alianca estratégica entre o
governo portugués e essa organizacdo ndao-governamental, no sentido de cooperarem
juntas com o mesmo objectivo para o bem-estar dos refugiados, ndo haverda o avanco
necessario para que os mesmos possam ser bem acolhidos e reinstalados em Portugal.
E desta forma, apesar da infra-estrutura de Portugal ser expressiva em termos de
acolhimento (representada pelo CPR), o seu nimero de solicitagdes de asilo continuara
a decair, uma vez que a politica de asilo predominante; similar a da Unido Europeia
continua a ser limitada, sem proporcionar grandes incentivos a abertura das fronteiras

de seus Estados-Membros.

Desta forma, todos esses factores conjugados justificam o porqué de um pais
com diversas politicas publicas voltadas para a protec¢do, acolhimento e reinsercdo de
populacdes refugiadas, ser tdo-pouco procurado como um pais de referéncia em

acolhimento de pessoas deslocadas.

“Vamos ter que esperar, para que Portugal seja plenamente considerado
uma “terra de asilo”, mas talvez a Unido Europeia encontre novos

caminhos para as pessoas que ali buscam protecgdo, e procure concentrar
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0s seus esforcos para garantir as pessoas, que de forma justificada
procuram asilo, uma entrada controlada e organizada no territdrio dos
Estados-Membros, com o objectivo de proporcionar um acesso legal e
seguro a protec¢do e, simultaneamente, dissuadir as redes clandestinas e
de traficantes de seres humanos” (Comunicacdo da Comissdao Europeia ao

Parlamento Europeu, em 17/06/08).

A investigacdo desenvolvida no contexto brasileiro permitiu-me perceber a
existéncia de inumeros factores que possibilitaram ao Brasil tornar-se um pais de
grande referéncia em termos de acolhimento e proteccao dos refugiados na América
do Sul. Factores como a boa receptividade de sua sociedade civil e a ampla
repercussao da midia brasileira no contexto internacional criaram, a principio, uma

forte identidade do pais em termos de cooperacgao internacional.

Sua diversidade étnica, caracterizada pela intensa miscigenagdo, sua
multiculturalidade e diversidade religiosa, além de suas condi¢des climaticas, posicdo
geografica e extensdo territorial favoraveis ao fluxo imigratdrio, fazem com que o
Brasil seja reconhecido como o “pais da tolerancia”, que possibilita a muito dos

migrantes forgados sentirem-se motivados a solicitar asilo nessa nagdo.

O Brasil, denominado como um pais em desenvolvimento, com altos indices de
desigualdade, possui uma dimensdo econdmica favoravel ao aprimoramento da
politica de proteccdo aos refugiados. Primeiro, pelo facto dessa nacdo ter perspectivas
de crescimento sustentavel a curto e médio prazo e isso proporciona um cendrio com
mais oportunidades de desenvolvimento. Segundo, o facto de o Brasil ter uma politica
intensa de reducdo de desigualdade socioecondmica, baseada na economia solidaria,
com programas de transferéncia directa de renda, cria um ambiente favoravel aos
estrangeiros que se encontrem em situacdo econdmica vulneravel, mais
especificamente para os requerentes de asilo e refugiados, que poderao beneficiar de

tais programas.

Por tratar-se de um pais de “diversidade na unidade”, o Brasil foi constituido
por povos indigenas, imigrantes europeus, asiaticos e africanos. Sua unidade territorial

e linguistica baseada no uso do idioma portugués possibilitou uma grande
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concentragdo de pessoas miscigenadas, com diversas ragas e culturas, em um vasto

territério e sob uma convivéncia aparentemente pacifica.

Se comparado com outros paises, o Brasil € uma na¢do onde os estrangeiros
podem viver relativamente a vontade e distante das guerras, sem jamais desconsiderar
os rompantes de violéncia urbana que ocorrem nas grandes cidades; regides onde

residem os requerentes de asilo e refugiados.

De qualquer forma, existe um sentimento predominante de liberdade e paz
partilhado por muitos estrangeiros residentes no Brasil. E esse é um atractivo cultural
que influencia, como também, facilita a vinda e a vida dos requerentes de asilo e

refugiados no Brasil.

Na realidade, pela conquista de sua lei dos refugiados e boas praticas de
acolhimento e proteccdo, o Brasil foi apontado como um modelo para a

estandardizac¢do da pratica do reflgio em todo o continente sul-americano.

Por integrar o continente latino-americano; de grande tradicdo em asilo, o
Brasil tem ocupado uma posicdo de destaque em termos de pais de acolhimento e foi
o primeiro pais a aplicar a politica de reassentamento dos refugiados palestinos fora

do territdrio arabe.

Uma vez que o reassentamento ndao é um direito dos refugiados, mas uma
possibilidade de solucdo duradoura quando as demais solucdes deixam de existir,
aqueles paises que embora possam encontrar dificuldades na absor¢dao do fluxo de
refugiados, mas que abrem as suas fronteiras para acolhé-los sem o sentimento
xenoéfobo, despertam a consideracdo da comunidade internacional, como também o

forte interesse da populacdo refugiada na escala mundial.

Todos esses factores atractivos estimulam os requerentes de asilo e refugiados
a deixarem seus paises de origem ou de residéncia habitual ou ainda, de primeiro
acolhimento para tentarem reconstruir suas vidas em um pais cuja liberdade nao seja
cerceada e onde possa haver uma coexisténcia pacifica entre todos que |a residam.
Dessa forma, acredito que a conjugacdo de todos esses factores tenha ocasionado o

aumento continuo de pedidos de asilo no Brasil, conforme revelam os dados
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estatisticos do ACNUR (2011), que registaram no ano de 2010, 872 pedidos de asilo.
Esse facto pode justificar como um pais, ainda em desenvolvimento, com uma infra-
estrutura bastante acolhedora e proteccionista para os refugiados, consiga ter um

indice de solicitagdes de asilo tao elevado.

O trabalho realizado baseou-se no estudo das politicas desenvolvidas por
Portugal e Brasil e seus respectivos resultados de pedidos de asilo. Isto porque, trata-
se de paises inseridos em sistemas de protecc¢do diferentes e sujeitos a aplicagdo de
legislagdes diferenciadas, logo nao caberia fazer um estudo paralelo através do
método comparativo das duas realidades, jd que estdo relacionadas a contextos de

vida totalmente distintos e independentes.

O Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados — Antdnio Guterres

(20.06.2011), fez a seguinte afirmagao:

“No mundo hoje existem percep¢bes incorrectas e preocupantes sobre o
movimento de refugiados e o paradigma da proteccdo internacional”.
“Temores de que fluxos de refugiados em paises industrializados
acontecam s@Go amplamente divulgados e equivocadamente confundidos
com questbes migratorias. Enquanto isso, a responsabilidade de lidar com a

questdo recai sobre os paises menos desenvolvidos”.

O que conclui ao longo desse trabalho e defino como um contributo para o
estudo/conhecimento sobre a problematica dos refugiados em Portugal e no Brasil
consiste no facto de Portugal; pais denominado desenvolvido, de tracos humanistas, e
gue no passado foi um espaco de grandes fluxos emigratérios, ndo criou uma
verdadeira identidade como um pais receptor de refugiados, logo continua a manter o
controlo do acesso as suas fronteiras, como também oferece poucas oportunidades de
reinstalacdo para aqueles que buscam a sua protec¢do e consequentemente, é um dos

paises da Unido Europeia com menor procura pelos requerentes de asilo.

Entretanto, paises com tradicdo de asilo como o Brasil, sdo mais favoraveis aos
deslocamentos constantes de pessoas dentro de seu territério nacional, e por isso,

desenvolvem politicas publicas, como a do Reassentamento Solidario, com o propdsito
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de salvaguardar os direitos humanos daqueles que necessitam de sua protecg¢do, como
Unica oportunidade de sobrevivéncia. Assim, procura oferecer maiores possibilidades
de acolhimento e reinsercdo de refugiados e isto influencia directamente em suas

demandas crescentes de solicitagdes de asilo.
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ANEXO 1

Tabela 2: Distribuicdao dos refugiados por continente — 2010

Inicio de 2010 - Final de 2010 - Diferenga (Total)

Africa do Sul Africa Ocidental

Refugiados — 143.400/146.200 Refugiados — 149.000/168.300

Total de refugiados: 143.400/146.200 Total de refugiados: 149.000/168.300
Total Absoluto: 2.800 ou 2.0% Total Absoluto: 19.300 ou 13.0%
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ANEXO 2

Tabela 5: Pedidos de Asilo em Portugal (Anuais)

2000

Afeganistdo — 4; Albania — 8 (2); Alemanha — 1; Angola — 12 (1); Argélia — 2; Arménia — 4 (5); Benim
— 2; Bielorrussia — 1; Brasil — 1; Bulgdria — 2; Camardes — 1; Cambodja — 1; Chade — 1; Colémbia - 2;
Congo — 2; Eslovaquia — 9 (7); Federagdo Russa — 16 (3); Franga — 1; Gdmbia — 2; Gana — 4; Geodrgia —
1; Guiné-Bissau — 3; Guiné-Conacry - 8; india — 1; Irdio -3; Iraque — 1; Libéria — 4; Litu&nia — 1; Nigéria

— 16; Palestina — 2; Paquistdo — 5; Zimbabué — 1. TOTAL: 24.

2001

Afeganistdo — 16 (3); Albania — 5 (1); Angola — 29 (16); Argélia — 1; Arménia — 1; Bielorrussia — 1;
Camardes — 2; Cazaquistdo — 2 (1); Colombia — 3 (3); Congo — 1; Cuba — 8 (1); Eritreia — 1; Federagdo
Russa — 6; Gab3o — 2; Gadmbia — 13; Gana — 1; Guiné-Bissau — 1; Guiné-Conacry — 4; india -1; Irdo —
4; Libéria — 2; Lituania — 1; Maceddnia — 3; Moldavia — 4; Mongdlia — 3; Nigéria — 3; Paquistdo -7;
Rep. Centro Africana — 9 (1); Rep. Fed. Jugoslavia — 2; Roménia — 6 (1); Ruanda — 1 (2); Sarah
Ocidental — 1; Senegal — 2; Serra Leoa — 39 (1); Sri Lanka — 6; Tajdjiquistdo — 1 (3); Zimbabué — 1 (3)
TOTAL: 193(41).

2002

Afeganistdo — 7; Africa do Sul — 1; Albania — 4 (2); Angola — 33 (13); Arménia — 1; Bangladesh — 1;
Bielorrussia — 3 (3); Cazaquistdo — 5 (3); Colombia — 3; Cuba — 9 (2); El Salvador — 1; Espanha -1; Fed.
Russa — 9 (4); Gambia — 1; Gana — 1; Gedrgia — 2; Guiné-Bissau — 4; Guiné-Conacry — 2; Irdo — 2;
Iraque — 3; Libéria — 2; Marrocos — 1; Mongdlia — 1 (2); Nigéria - 4; Palestina — 1; Poldnia — 14 (27);
Quénia — 1; RDC (ex-Zaire) — 6; Rep. Checa — 2 (3); Rep. Fed. Jugoslavia — 2; Roménia — 5 (5); Senegal
—1; Rep. Checa — 2 (3); Rep. Fed. Jugoslavia — 2; Roménia — 5 (5); Senegal — 1; Serra Leoa — 34; Sri
Lanka — 8; Togo — 1; Ucrdnia — 3; Vietname — 1 (1); Zimbabué — 2 TOTAL: 180 (65).

2003

Albania — 2 (4); Angola — 12 (11); Bielorrussia — 4 (3); Brasil — 2; Bulgaria — 5; Colémbia — 5; Costa do
Marfim — 4; Cuba — 3; Federagao Russa — 3 (4); Gambia — 1; Gedrgia — 7; Guiné-Conacry — 1; Guiné-
Equatorial — 2; Indonésia — 1; Iraque — 1 (2); Libéria — 6; Marrocos — 1; Nigéria — 2; Palestina — 1;
Paquistdo — 1; RDC (ex-Zaire) — 3; Rep. Centro Africana — 2; Rep. Fed. Jugosldvia — 2; Roménia — 1;
Senegal — 1; Serra Leoa — 3; Suddo — 1; Togo -1; Ucrania — 6; Vietname — 1; Zimbabué — 1 (3) TOTAL:
86 (27).
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2004

Albania — 1; Angola — 4 (4); Arménia — 4 (2); Bielorrussia — 4 (2); Bésnia — 1 (6); Brasil — 3; Bulgaria —
4 (2); Burundi — 1; China — 1 (1); Colémbia — 7; Cuba — 5; Federagdo Russa — 6 (6); Gana — 1; Gedrgia
— 2; Guiné-Bissau — 1 (2); Guiné-Conacry — 1; Iraque — 1; Libéria — 6; Mogambique — 1; Moldavia — 1;
Nigéria — 1; Paquistdo — 5; Peru — 1; RDC (ex-Zaire) — 2; Rep. Fed. Jugoslavia — 1; Ruanda — 1;
Senegal — 2; Serra Leoa — 2 (1); Sri Lanka — 1; Suddo — 3; Turquia — 4; Ucrania — 4 (1); Vietname — 2

(1) TOTAL: 84 (28).
2005

Albania — 1; Angola — 4 (1); Argélia — 2; Arménia — 1; Burundi — 2; China - 1; Coldmbia — 22 (2); Cuba
- 5; Estonia — 1; Etidpia — 1; EUA — 1; Federagdo Russa — 4 (3); Gdmbia — 1; Gana — 1; Geodrgia — 5;
Guiné-Bissau — 6; Guiné-Conacry — 1; india — 6; Libéria — 1; Marrocos — 1; Moldavia — 4; Nepal — 5;
Nigéria — 1; Palestina — 1; Peru — 2; Quirquistdo — 2; RDC (ex-Zaire) — 7; Roménia — 1; Senegal — 2;

Serra Leoa — 3; Sérvia — 1; Somalia — 1; Suddo — 1; Turquia — 1; Ucrania — 1; TOTAL: 102 (6).

2006

Albania — 4; Angola — 6; Argélia — 1; Arménia — 2 (2); Bangladesh — 2; Bielorrussia — 5; Brasil — 1;
Bulgaria — 2; China — 2; Colombia — 5; Congo — 1; Costa do Marfim — 6; Cuba — 3; Eritreia — 4; Etidpia
—1; Federagdo Russa — 5 (1); Gedrgia — 1; Guiné-Bissau — 5; Guiné-Conacry — 6; Irdo — 1; Iraque — 2,
Israel — 3; Kosovo -1; Libano -2; Libéria — 3; Molddvia — 1; Myanmar -1; Nepal — 6; Nigéria — 6;
Paquistdo — 1; Peru — 1; RDC (ex-Zaire) — 15 (1); Senegal — 1; Serra Leoa — 4; Sudao — 1; Turquia — 3;
Turquemenistdo — 1; Ucrania —1 TOTAL: 117 (4).

2007

Afeganistdo — 7; Angola — 5; Argélia - 3 (2); Bésnia — 7 (9); Brasil — 2 (1); Burundi — 1; Camardes —
2; Colémbia — 82 (5); Costa do Marfim — 2; Cuba — 3; Eritreia — 2; Etiépia — 1; Federagdo Russa —
6 (1); Gana — 2; Guiné-Bissau — 3; Guiné-Conacry — 13; Honduras — 1; Hungria -1; india — 5; Irdo —
2; Kosovo -1; Macedodnia — 1; Marrocos — 1; Nepal — 3; Nigéria — 2; Paquistao — 2; Peru — 1; RDC
(ex-Zaire) — 11; Senegal -2; Serra Leoa — 3; Somalia — 15 (6); Sri Lanka — 6; Turquia — 1; TOTAL:
200 (24).

2008

Afeganistdo — 1; Angola — 3; Azerbaijdo — 2; Bielorrussia — 2; Bésnia — 10; Brasil — 2; Burundi — 2;
China — 1; Colombia — 26; Congo — 2; Costa do Marfim — 1; Eritreia — 5; Etidpia — 1; Gana — 2;
Geodrgia — 4; Guiné-Bissau — 4; Guiné-Conacry — 8; india — 2; Irdo — 1; Iraque — 4; Marrocos — 2;
Nigéria — 8; Palestina — 1; Peru — 2; RDC (ex-Zaire) — 20; Ruanda — 1; Senegal — 7; Serra Leoa — 1;
Sérvia — 3; Somadlia — 3; Sri Lanka — 26; Suddo — 1; Ucrania — 1; Vietname — 2 TOTAL: 161.

108



2009

Angola — 3; Benim — 1; Bdsnia — 3; Brasil — 1; Camardes — 3; Chade — 1; Coldmbia — 15; Cuba — 1; El
Salvador — 1; Eritreia — 21; Federagdo Russa — 2; Gambia — 2; Gedrgia -2; Guiné-Bissau — 5; Guiné-
Conacry — 18; india — 1; Irdo — 4; Mauritania — 16; Moldavia — 1; Nepal — 1; Nigéria — 10; Paquist3o —
1; RDC (ex-Zaire) — 6; Ruanda — 1; Senegal — 1; Serra Leoa — 2; Sri Lanka — 8; Togo — 1; Ucrania — 5
TOTAL: 137.

2010

Afeganistdo — 2; Angola — 11; Bielorrussia — 1; Brasil — 2; Camardes — 1; China — 2; Colombia — 16;
Costa do Marfim — 1; Crodcia — 1; Cuba — 2; Federagao Russa — 5; Gambia — 2; Gana — 2; Geodrgia — 4;
Guiné-Bissau — 10; Guiné-Conacry — 43; Honduras -1; lemen — 1; india -1; Irdo — 6; Macedénia — 2;
Mauritania — 1; Nigéria — 7; Palestina — 1; Paquistdo — 4; Quénia — 1; RDC (ex-Zaire) — 10; Senegal —
2; Serra Leoa — 7; Somalia — 2; Sri Lanka — 4; Suddo — 1; Tajdjiquistdo — 1; Turquia — 2; Uganda — 1;
TOTAL: 160.

TOTAL: Afeganistdo — 24 (16); Africa do Sul — 1; Albania — 25 (9); Alemanha — 1; Angola — 122 (46);
Argélia — 9 (2); Arménia — 13 (9); Azerbaijdo — 2; Bangladesh — 3; Benim — 3; Bielorrussia — 21 (8);
Bdsnia — 21 (15); Brasil — 14 (1); Bulgaria — 13 (2); Burundi — 6; Camardes — 9; Cambodja — 1;
Cazaquistdo — 7 (4); Chade — 2; China —7 (1); Colombia — 181 (10); Congo — 6; Costa do Marfim — 14;
Croacia — 1; Cuba — 39 (3); El Salvador — 1; Espanha — 1; Eslovaquia — 9 (7); Esténia — 1; Eritreia — 33;
Etidpia — 4; EUA — 1; Federagdo Russa — 62 (22); Franga — 1; Gabdo — 2; Gambia — 22; Gana — 14;
Gedrgia — 28; Guiné-Bissau — 42 (2); Guiné-Conacry — 105; Guiné Equatorial — 2; Honduras -2;
Hungria — 1; lemen — 1; india — 17; Indonésia — 1; Irdo — 23; Iraque — 12; Israel — 3; Kosovo — 2;
Libano — 2; Libéria — 24; Lituania — 2; Maceddnia — 6; Marrocos -6; Mauritania — 17; Mogambique —
1; Moldavia — 11; Mongdlia — 4 (2); Myanmar — 1; Nepal — 15; Nigéria — 60; Palestina — 7; Paquistdo
— 26; Peru — 7; Poldnia — 14 (27); Quénia — 2; Quirquistdo — 2; RDC (ex-Zaire) — 80 (1); Rep. Centro
Africana — 11 (1); Rep. Checa — 2 (3); Rep. Fed. Jugoslavia — 7; Roménia — 13 (6); Ruanda — 4 (2);
Sarah Ocidental — 1; Senegal — 21; Serra Leoa — 98 (2); Sérvia — 4; Somalia — 21 (6); Sri Lanka — 59;
Suddo — 8; Tajdjiquistdo — 2 (3); Togo — 3; Turquia — 11; Turquemenistdo — 1; Ucrania — 21 (1);
Uganda — 1; Vietname — 6 (2); Zimbabué — 5 (6)

TOTAL ABSOLUTO: 402 (60).
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