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A histéria da UE entre o alargamento e o aprofundamento

Desde a criacdo das Comunidades Europeias que subsistiram, lado a lado, duas ideias
matrizes: a do aprofundamento e a do alargamento. Se, por um lado, com o0 aumento de novos
projetos e politicas comuns, a atual Unido Europeia (UE) se foi consolidando e fortalecendo, por
outro, com os diferentes alargamentos a heterogeneidade dos seus Estados-membros também
foi sobressaindo.

Esta questdo esta presente desde pelo menos 1969, altura em que na cimeira de chefes
de Estado e de Governo, realizada em Haia, Georges Pompidou, defendeu o triptico
acabamento, aprofundamento, alargamento: a realizacdo do mercado comum correspondia ao
primeiro; o desenvolvimento de politicas comuns ao segundo; e a abertura de negociacdes com
o Reino Unido e com outros candidatos ao terceiro.

Aprofundamento e alargamento sdo, assim, duas escolas de pensamento sobre a forma
como a UE se deve desenvolver e se tem desenvolvido. A primeira remete-nos para a integracao
através da partilha de soberania e da gestdo comum de determinadas areas de acdo. A primeira
dessas dreas foi a gestdo comum da produc¢do e do comércio das industrias do carvao e do aco,
seguindo-se nomeadamente a concretizagcdo do mercado interno, a liberdade de circulagao de
pessoas no espaco Schengen, e a criacdo da Unido Econdmica e Monetdria e concretamente do
euro. Sao exemplos de como o projeto de integracdao europeia foi incorporando novas areas,
dai também conduzindo a uma unido cada vez mais estreita entre a maioria dos seus membros.

A segunda também j3a estava prevista no proprio Tratado de Roma (1957), que no seu
artigo 237.92 estipula que “qualquer Estado europeu pode pedir para se tornar membro da
Comunidade”, cujos critérios de adesao foram sendo aperfeicoados, a ultima das vezes com os
chamados “Critérios de Copenhaga” (1993) que determinam que qualquer Estado que pretenda
aderir a UE tem de preencher trés requisitos essenciais: (a) possuir instituicdes estaveis que
garantam a democracia, o Estado de Direito, o respeito pelos direitos humanos e a protegdo
das minorias; (b) ter uma economia de mercado plenamente operacional; e (c) ter capacidade
para assumir as obrigacdes decorrentes do estatuto de Estado-membro.

A histéria dos alargamentos da UE comega com o pedido de adesdo da Irlanda em julho
de 1961, que se viria a concretizar na primeira ronda de alargamento em 1973, seguida por

mais seis rondas, a Ultima das quais em 2013, com a adesao da Croacia. Assim, dos seis Estados-
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membros originais, atualmente a UE é composta por 28. De momento, sdo candidatos a adesao
o Montenegro, a Sérvia e a Turquia, em negociacdes desde janeiro de 2016; e a Albania e a
Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, que estdo a aguardar o inicio das negocia¢des. Da
lista de candidatos potenciais constam a Bésnia Herzegovina e o Kosovo.

As rondas de alargamento tém sido diferentes umas das outras por motivos politicos,
econémicos e estratégicos, subjacentes as mesmas, e tém sido conformes ao método
comunitdrio cldssico, com as negocia¢des a centrarem-se exclusivamente na adog¢do do acervo
comunitario por parte dos candidatos e, logo, a negociar-se somente periodos de transicao e
derrogacdes tempordrias.

Embora o alargamento seja considerado pela prépria

UE como um dos seus 10 éxitos, e tenha figurado na ordem do

dia da UE quase como um item permanente, o assunto nunca

I

foi particularmente popular entre os Estados-membros. Apds
2004, a UE manifesta sinais de padecer de “fadiga do
alargamento”, o que coloca dificuldades adicionais aos candidatos presentes e futuros.

Por outro lado, também é interessante verificar a questdo da “desunido” ou da saida
voluntaria de um Estado-membro, encontrando-se tal consagrado, pela primeira na histéria da
UE, no artigo 50 do Tratado de Lisboa, que estipula que “qualquer Estado-membro pode decidir,
em conformidade com as respetivas normas constitucionais, retirar-se da Unido”, sendo
negociado e posteriormente celebrado entre a UE e esse Estado “um acordo que estabeleca as
condicOes da sua saida”. Tal perspetiva-se que va acontecer, pela primeira vez, com a saida do

Reino Unido, na sequéncia dos resultados do referendo sobre a sua permanéncia na UE, de

junho de 2016.

A cidadania europeia

O cidaddo portugués é, por ineréncia, cidaddo europeu. O que nos remete para a
guestdo da cidadania europeia ou, com mais propriedade, da cidadania da Unido, consagrada
formalmente pelo Tratado de Maastricht (que entrou em vigor em 1993) que estabelece que
“é cidaddao da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-membro”,

gozando dos direitos e estando sujeito aos deveres previstos nos tratados.
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A cidadania europeia comporta um conjunto vasto de direitos, que podem ser
agrupados genericamente em trés dimensdes: (1) civil — com os direitos inerentes a liberdade
individual, liberdade de expressdo e de pensamento, direito de propriedade e direito a justica;
(2) politica — direito de participacdo no exercicio do poder politico, como eleitor ou como eleito;

(3) e social —direitos relativos ao bem-estar econdmico e social.

s No cerne da adogdo da cidadania europeia reside o objetivo
OF EVROPE

de tornar o processo de integracdo europeia mais relevante para
os cidadaos, fomentando a sua participacao civica, reforcando a

protecdo dos seus direitos e promovendo a ideia de uma

identidade europeia.

Ainda neste ambito, e de modo a conferir uma maior
visibilidade aos direitos fundamentais dos cidaddaos da UE, o Conselho Europeu aprovou em
1999 a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, tendo sido adotada pelas
instituicdes europeias no ano seguinte, tornando-se juridicamente vinculativa com a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, em dezembro de 2009.

A Carta estabelece um verdadeiro catdlogo de direitos reconhecidos a todos os cidadaos
da Unido, consagrando num unico documento um conjunto de direitos pessoais, civicos,
politicos, econdmicos e sociais dos cidaddaos e também dos residentes na UE. Estes direitos
estdo agrupados por varios capitulos (dignidade, igualdade, justica, entre outros), que
reconhecem, em termos praticos, por exemplo, a proibicdo da escraviddo e do trabalho
forcado, a liberdade de reunido e de associacdo, a diversidade cultural, religiosa e linguistica, e

a protecao diplomatica e consular.

O Parlamento Europeu e as eleicoes

O modelo institucional da UE ndo tem qualquer paralelo a escala global, assumindo-se
o Parlamento Europeu como uma importante instituicdo de controlo a nivel comunitario.
O Parlamento Europeu (PE) é a Unica instituicdo europeia eleita pelos cidadaos

europeus e a que mais viu reforcados os seus poderes apds cada nova revisao dos tratados. A
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sua denominacdo original era de Assembleia Parlamentar, pois era composta por
representantes dos parlamentos dos Estados-membros e ndo eleita pelos povos europeus. De
inicio, era sobretudo um 6rgdo consultivo, que dava o seu parecer sobre os projetos de textos
europeus, votava o orcamento comunitario e controlava politicamente a Comissdo. Contudo, ao
longo do tempo, tanto a sua legitimidade democratica (através de elei¢Ges diretas e universais),

como os seus poderes, foram sendo progressivamente alargados.

\T'S BECAVSE
OF ELROPE

Com o Acto Unico Europeu (1986), o PE ganha
o poder de codecisdo (tomada de decisdo em
conjunto entre o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia) no ambito da adesdo e
da associagao de novos Estados, assim como vé reconhecida mais eficacia as posi¢cdes que emite
sobre os diversos atos normativos. Com o Tratado de Maastricht hd um novo desenvolvimento
para o PE, com a criacdo do processo de codecisdo, que lhe garante uma participacdo mais
efetiva e mais ampla no processo legislativo comunitario. A codecisdo abarcava entdo dominios
como o procedimento de designacdao da Comissdo, questdes relativas ao mercado interno, a
definicdo de objetivos, organizacdo e coordenacdo dos fundos estruturais, e também a
programas de investigacdo e de desenvolvimento tecnolégico. O procedimento de consulta
também foi alargado a varios casos, com especial incidéncia para a Unido Econdmica e
Monetaria.

Na mesma senda, o Tratado de Amesterdado (adotado pelo Conselho Europeu em 1997),
além de ter ampliado os casos de consulta prévia, alargou também consideravelmente os
dominios de utilizacdo do procedimento de codecisdo, fazendo dele a regra que passa a
funcionar entre os mecanismos de decisdo da UE. Tratou-se de um maior esfor¢o para
solucionar o défice democratico da UE, privilegiando um mecanismo que melhora
significativamente a posicdo do PE nas rela¢des interinstitucionais. Dai também que se
considere o PE como o grande vencedor de Amesterdao.

J4 o mais recente tratado europeu, o Tratado de Lisboa (que entrou em vigor em 2009),

consagrou um aumento assinalavel da autoridade legislativa do PE, com uma nova extensdo do
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processo de codecisdao a mais de 50 dominios, o que coloca o PE ao mesmo nivel que o Conselho
relativamente a grande maioria da legislacdo da UE, abrangendo dreas como a liberdade, a
seguranca e a justica, e setores-chave como a energia, os transportes e o direito de
estabelecimento, além de ter obtido novas competéncias em matéria de orcamento e de
acordos internacionais.

Este Tratado consagra também a Iniciativa de Cidadania Europeia, através da qual um
milhdo de cidadaos, de pelo menos um quarto dos Estados-membros, pode convidar a Comissao
a apresentar uma proposta legislativa sobre um determinado assunto que consideram
importante. Tal permite aos cidadaos influenciarem as institui¢des europeias, assim como o

debate publico de forma geral.

Na atualidade, o PE tem trés funcbes
principais: (1) partilha com o Conselho o poder de

legislar, o que concede uma legitimidade

democratica a legislacdo comunitdria; (2) exerce

um controlo democratico sobre as outras instituicdes, sobretudo sobre a Comissdo,
nomeadamente ao aprovar ou ndo a nomeacdao do Presidente da Comissdo e restantes
Comissarios, assim como possui o direito de censurar a Comissdo no seu conjunto; (3) e,
finalmente, partilha o poder orcamental com o Conselho, cabendo-lhe decidir no final sobre a
aprovag¢ao ou ndo do orgamento comunitario no seu conjunto.

Desde 1979 que os cidadaos da UE podem eleger o Parlamento Europeu, que
atualmente é constituido por 751 deputados, 21 dos quais sdo portugueses, com um mandato
atual de 2014 a 2019.

Embora a participacdo dos portugueses nas elei¢des europeias ndo seja das mais baixas
entre a UE, a mesma tem vindo a diminuir, sendo que a taxa de abstencdo nas eleicdes de maio
de 2014 foi a maior de sempre, cifrando-se nos 66,09%. Para esta situacdo concorrem, em
parte, a falta de conhecimento sobre o papel do PE e o pouco interesse efetivo por esta
instituicdo, além do atual ceticismo dos eleitores sobre a politica em geral e particularmente

sobre a importancia das elei¢cdes para o curso das suas vidas.
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Estes dados estdo, todavia, em consonancia com a maioria dos Estados-membros da UE,
nos quais as taxas de participacdo tém diminuido continuamente, se bem que existe a
capacidade de mobilizacdo do eleitorado, como aconteceu, por exemplo, na Franga, na
Finlandia ou nos Paises Baixos em que as forgas eurocéticas fomentaram a participacdo
eleitoral.

Apesar da crise econémica e financeira, na ultima campanha eleitoral, em geral, as
posicOes dos partidos portugueses sobre a integracdo europeia ndo mudaram. Os partidos do
arco governamental continuam largamente proé-europeus, salientando os beneficios da
integracdo europeia para o pais, enquanto os partidos de esquerda permanecem eurocéticos e
criticos de varias politicas da UE, embora nenhum deles seja anti-UE.

Para aprofundar matérias e recolher materiais:
http://europa.eu/european-union/index pt

http://www.europarl.europa.eu/portal/pt/
http://europa.eu/teachers-corner/home pt

Estamos nas redes sociais:

n facebook.com/EPAmbassadorSchools

Faca-nos chegar conteldos digitais sobre a participacdo do seu estabelecimento de ensino
neste programa pedagdgico - acautelando as questdes relacionadas com direitos de imagem -
suscetiveis de serem publicados nesta conta Facebook no Parlamento Europeu.

Ao divulgar conteldos digitais sobre a participacao do seu estabelecimento de ensino neste
programa pedagodgico - acautelando as questdes relacionadas com direitos de imagem - utilize
o hashtag #EPambassadorSchool

Autora: Alice Cunha
As opiniGes expressas no documento sdo da exclusiva responsabilidade da autora e ndo
refletem necessariamente a posicdo do Parlamento Europeu.
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