vy

oS
NOVA SCHOOL
OF LAW

JULIANA FERLA GUILHERMANO

A TROCA DE INFORMAGOES EM MATERIA FISCAL - PERSPECTIVAS DOS
CONTRIBUINTES

Dissertacdo de Mestrado apresentada a Nova School of
Law, com vista a obtengédo do grau de Mestre em Direito, na

area de Direito Internacional e Europeu.

Orientadora:

Doutora Rita Calgada Pires, Professora da Faculdade Nova School of Law.

Universidade Nova de Lisboa
Lisboa

Junho/2020



JULIANA FERLA GUILHERMANO

A TROCA DE INFORMAGOES EM MATERIA FISCAL - PERSPECTIVAS DOS
CONTRIBUINTES

Dissertagdao de Mestrado apresentada a Nova School of
Law, com vista a obtencao do grau de Mestre em Direito, na

area de Direito Internacional e Europeu

Orientadora:

Doutora Rita Calgada Pires, Professora da Nova School of Law.

LISBOA

2020



JULIANA FERLA GUILHERMANO

A TROCA DE INFORMAGOES EM MATERIA FISCAL - PERSPECTIVAS DOS
CONTRIBUINTES

Dissertacdo de Mestrado apresentada a
Nova School of Law, com vista a obtencao
do grau de Mestre em Direito, na area de

Direito Internacional e Europeu

Orientadora: Professora Doutora Rita
Calcada Pires

Aprovado em: de de 2020.

BANCA EXAMINADORA

Rita Calgada Pires
Orientadora

Membro Avaliador

Membro Avaliador



DECLARAGAO DE COMPROMISSO ANTI-PLAGIO

Declaro, por minha honra, que o trabalho é original e que todas as
citacdes estdo corretamente identificadas. Tenho consciéncia de que a utilizagao de

elementos alheios n&o identificados constitui grave falta ética e disciplinar.



DECLARAGAO DO NUMERO DE CARATERES

O corpo desta dissertagao, incluindo espagos e notas, ocupa um total
de 199.978 caracteres.



MODO DE CITAR E OUTRAS CONVENGOES

A dissertacao esta redigida em Lingua Portuguesa, seguindo as regras
ortograficas unificadas.

Seréo utilizadas as regras estabelecidas pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

A economia da presente dissertagdo obriga-nos a utilizar como recurso

um meio de citacdo abreviado e a utilizagao de abreviaturas ao longo do texto.
No inicio do trabalho é possivel encontrar uma lista de abreviaturas.

As citagdes bibliograficas sdo feitas em notas de rodapé. Aparecem
completas na primeira referéncia a obra e seguem reduzidas, com mengao ao autor,
ao titulo e a pagina, nas referéncias subsequentes. Nas referéncias consecutivas,
emprega-se a expressao “idem, ibidem” para significar mesma obra e mesma

pagina, ou apenas “idem”, com mengao a pagina, se essa nao coincidir.

As transcrigdes de textos em lingua estrangeira aparecem traduzidas
para a Lingua Portuguesa quando figuram no texto principal. Excetuam-se, porém,
0s casos em que o idioma original propicie melhor compreensao ou estética retdrica,
ou quando, por qualquer razdo, ndao deva ser dissociado da estrutura do
pensamento (como nas citagdes de textos legislativos, judiciais ou classicos). Nas
notas de rodapé, as transcricdes surgem no original, em italico. Também as

expressdes em Latim ou em lingua estrangeira sao reproduzidas em italico.

No final do trabalho encontra-se uma lista de bibliografia com as

indicagdes bibliograficas completas.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
AEOI - Automatic Exchange oflnformation
AF — Administracao Fiscal
art. - Artigo
arts. — artigos
AT — Autoridade Tributaria
BEPS — Base Erosion and Profit Shifting CIDE
CoE - Conselho da Europa
CRS - Common Reporting Standard
CDT — Convencao para eliminar a Dupla Tributacéo
DUDH - Declarag&o Universal dos Direitos Humanos
ed. - Edicao
EUA — Estados Unidos da América
ex. - exemplo
FATCA - Foreign Account Tax Compliance Act
G20 — Grupo dos 20
IBFD — International Bureaux of Fiscal Documentation
Model CAA - Model Competent Authority Agreement
N° - Numero
p. - pagina
PFA - Planejamento fiscal agressivo
OCDE - Organizacéao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development



TIEA -TaxInformation Exchange Agreement
TJUE - Tribunal de Justiga da Unido Europeia
UE — Unido Europeia

Vol .- Volume



RESUMO

O presente trabalho visa estudar a troca de informacao
internacional em matéria fiscal, tomando por base os documentos elaborados pela
OCDE, buscando analisar em que medida ha salvaguarda dos direitos e as garantias
fundamentais do contribuinte. Para tanto, contextualiza o combate internacional a
fraude, ao planejamento fiscal agressivo e a concorréncia fiscal prejudicial, por meio
da adocdo de modelos de cooperacdo entre Estados e entre Estados e
contribuintes. Ademais, o trabalho objetiva investigar se o célere avango da
cooperagao fiscal internacional, que dota AFs de maior poder investigativo, tem
correspondente intensidade na elaboracdo de estruturas minimas de protecdo aos
contribuintes, tema de relevo aos direitos fundamentais, especialmente protegidos

pelas ordens juridicas internacionais.

Palavras-chave: globalizagdo, fraude, planejamento fiscal agressivo, concorréncia
fiscal prejudicial, cooperagao, troca de informacgdes fiscais, contribuintes, direitos e

garantias fundamentais dos contribuintes



ABSTRACT

The present work aims to study the exchange of information international
in tax matters, based on documents prepared by the OECD, seeking to analyze the
extent to which there is safeguarding the fundamental rights and guarantees of the
taxpayer. To this end, it contextualizes the international fight against fraud,
aggressive tax planning and harmful tax competition, through the adoption of models
of cooperation between States and between States and taxpayers. In addition, the
work aims to investigate whether the rapid advance of international tax cooperation,
which endows tax authorities with greater investigative power, has a corresponding
intensity in the elaboration of minimum structures for the protection of taxpayers, a
theme of relevance to fundamental rights, especially protected by international legal

orders.

Key-words: globalization, fraud, aggressive tax planning, harmful tax competition,
cooperation, exchange of tax information, taxpayers, fundamental rights and

guarantees of taxpayers.
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INTRODUCAO

Uma das questdes que mais tem ocupado os Estados, no que diz respeito
ao desenvolvimento econémico, é, sem duvida, das relagdes tributarias entre os
paises e seus contribuintes. Para que se possa entender as relagdes atuais, é
necessario, primeiramente, vislumbrar certos antecedentes histéricos que as
originaram e verificar como elas se desenvolveram através do breve estudo dos
aspectos mais relevantes do fendmeno da tributagdo ao longo dos séculos,
considerando os seguintes fatores: Estado Antigo, Estado Feudal, Estado
Patrimonial, Estado Absoluto, Estado de Direito e Estado Democratico de Direito.

Recentemente, é importante destacar as modificacbes ocorridas na
sociedade nas ultimas trés décadas, em que a economia tornou-se global, e como
isso afetou diretamente as relagdes entre os Estados, bem como as relagcdes com
seus contribuintes. Salientam-se, nesse contexto, os principais desafios enfrentados
atualmente em matéria de tributagdo internacional, bem como instrumentos
importantes para o combate aos mesmos. Entenda-se por “desafios” aqueles
aspectos gerados em razdo da grande mobilidade que os agentes econdmicos tém
para se estabelecerem em qualquer lugar do mundo, podendo optar por aquele que
vai trazer, por um lado, um maior beneficio fiscal e, por outro, um menor pagamento
de tributos. Assim, problemas como o do PFA acentuaram-se. Com isso, as
soberanias estatais, antes inatingiveis e apenas interessadas em suas questdes
internas, comegaram a se tornar mais frageis e acabaram buscando cooperagao
externa para se manterem.

Sera especificamente estudado, no presente trabalho, o instrumento da
troca de informacdes fiscais internacionais no que diz respeito a como elas sao
utilizadas para o enfrentamento dos desafios atuais. Para isso, serdo investigados
de forma mais especifica os instrumentos elaborados pela OCDE sobre essa
tematica.

Destaca-se que, para fins deste trabalho, entende-se por informacdes
tributarias fiscais aquelas que sao trocadas pelos paises relativas aos seus
contribuintes, por exemplo, as receitas declaradas as autoridades fazendarias, as
informagdes detidas por bancos e instituicées financeiras, dentre outras. Um pais é o
requerente da informacao, outro o requerido, que deve prestar a informacao sobre

determinado contribuinte.
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Pretende-se mostrar, assim, outra perspectiva sobre as trocas de
informagdes fiscais: a dos contribuintes. Para isso, faz-se necessario buscar as
previsdes especificas que os protegem nos documentos da OCDE que serao
examinados.

- A questao central que se busca responder é: tendo em vista o crescente
uso das trocas de informagdes em matéria fiscal entre os Estados, de que forma os
contribuintes sdo protegidos e se tém resguardados seus direitos e garantias
fundamentais nos documentos da OCDE?

A fim de tentar responder o questionamento acima, serdo estudados
direitos geralmente previstos nos modelos de Constituicbes de Estados
Democraticos de Direito atuais, tais como o direito a privacidade e ao devido
processo legal. Ainda, quais principios do direito internacional fiscal podem ser
utilizados para ajudar na concretizagcédo desses direitos, como o da subsidiariedade e
o da reciprocidade. A selecao destes direitos e principios foi feita em razdo da
previsdo dos mesmos nos documentos da OCDE, sendo os de maior relevancia para
fins de troca de informacgdes fiscais em razdo dos dados envolvidos e dos
procedimentos adotados.

Ainda tendo em vista o problema posto, é preciso, em primeiro plano,
contextualizar historicamente as relagdes entre os Estados e os seus contribuintes,
até chegar aos dias atuais, identificando e apontando os principais reveses
existentes hoje, por serem a base da necessidade da troca de informagdes..

Apds, o estudo volta-se para o instrumento de troca de informacgdes
fiscais como meio de combate aos desafios anteriormente estudados, demonstrando
qual a sua necessidade e importancia. Interessam, nesse ponto, especificamente os
documentos da OCDE sobre o assunto, em que verificara, brevemente,aspectos
como seus historicos, suas abordagens e suas principais diferencas.

O trabalho, apds passar pela analise dos instrumentos das trocas de
informagdes internacionais em matéria fiscal, comecga, entdo, a focar na figura dos
contribuintes, enquanto sujeitos de direito, aos quais pertencem as informagdes que
sao trocadas entre os Estados. Faz-se necessario perceber de quais formas os

mesmos tem seus direitos protegidos em tais trocas.

Estudar a perspectiva dos contribuintes em relacdo as trocas de

informacdes fiscais internacionais € de extrema importancia, pois, na medida em que
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eles tém seus direitos protegidos, vislumbra-se uma possibilidade de aumento da
cooperacao entre eles e as administracbes fiscais dos Estados. Ademais, a
confiabilidade nas informacgdes trocadas pelos Estados também se torna maior.

No presente trabalho, optou-se por analisar a Troca de Informacdes em
Matéria Fiscal sob a perspectiva da OCDE, primeiramente por tratar-se de uma
Organizagéo Internacional, abrangendo diversos paises de varios continentes, ou
seja, seus documentos tém abrangéncia mais global. Ademais, tendo em vista a
limitacdo de cunho formal, como numero de caracteres que podem ser utilizado,
para o trabalho, bem como a fim de delimitar o tema, escolheu-se ndo abranger a
perspectiva da Unido Européia e de paises especificos sobre o assunto, limitando-se
a OCDE.

Existe um manual sobre a implementacao das disposi¢cdes sobre troca de
informacdes para efeitos fiscais, aprovado pelo comité de assuntos fiscais da OCDE,
no dia 23 de Janeiro de 2006'. O manual refere seis tipos de troca de informacées,
a saber: 1 — Troca de informacdes a pedido; 2 — Troca espontanea de informacgoes;
3 — Troca de informagdes automatica (ou rotineira); 4 — Troca de informacgdes
industrial/alargada; 5 — Inspe¢des Fiscais simultaneas; 6 — Inspecdes fiscais no
estrangeiro. Veremos onde ha a previsdo desses tipos nos documentos da OCDE
analisados no trabalho.

A pesquisa tem natureza qualitativa, com objetivacdo do fendmeno,
hierarquizacao das agdes de descrever, compreender, explicar através da analise de
conteudos referentes as trocas de informacdes em matéria fiscal e a protecdo dos
direitos dos contribuintes.

O procedimento adotado € o bibliografico e o documental, tendo como
pilares principais os documentos da OCDE, a doutrina portuguesa, brasileira e
internacional, bem como trabalhos académicos e artigos sobre o tema disponiveis
online (em sites confiaveis de Universidades e revistas juridicas, dentre outros de
organizacgodes e de especialistas nos ramos estudados).

O objetivo metodolégico é de natureza descritiva, porque pretende
descrever os fatos e fendbmenos envolvidos nas trocas de informagdes fiscais

internacionais, bem como exploratério, pois visa proporcionar maior familiaridade

' OCDE. Manual on the implementation of exchange of information provisions for tax purposes.
2006. Disponivel em: <https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36647823.pdf>. Acesso
em: 12/10/2020.
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com a problematica envolvida entre essas trocas e os direitos dos contribuintes, com
vistas a torna-la mais explicita. Por fim, o carater é dedutivo, passando por um

processo de analise de informagao que se leva a uma conclusao.
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CAPITULO 1 - A TROCA DE INFORMAGOES FISCAIS COMO INSTRUMENTO DE
COOPERAGAO INTERNACIONAL E SUA RELAGAO COM OS DIREITOS DOS
CONTRIBUINTES

A globalizacdo impbde novos desafios a atuagdo das administragdes
fiscais. Desta forma, a cooperacdo entre os paises assume cada vez maior
relevancia na busca da eficiéncia no cumprimento das obrigacdes tributarias e no
combate a fraude fiscal, ao PFA e a concorréncia fiscal prejudicial.

Além disso, o movimento rumo a transparéncia fiscal permanecera, e isto
implicara adaptagdes por parte das pessoas fisicas, juridicas e dos governos.
Repensar a forma de atuacdo das administragdes tributarias sob esse novo cenario
€ e sera fundamental para que essas instituicdes possam de fato promover politicas
tributarias coerentes e eficientes ao momento histdrico em que vivemos?

Deste modo, a troca de informagdes entre administragdes tributarias deve
ser vista como um mecanismo positivo e importante para uma maior cooperacao
internacional. Isto porque estimula um circulo virtuoso de transparéncia em que cada
vez mais havera compartihamento de informagdes entre os Estados e que,
consequentemente, auxilia no combate ao PFA, a fraude e a concorréncia fiscal
agressiva’.

Percebe-se que o intercambio de informagcbes € um mecanismo
concebido, modelado e estruturado para servir aos interesses das administragcoes
tributarias dos Estados, visando garantir a eficacia da lei tributaria interna e a
arrecadacao de receita em um cenario de operagdes financeiras e comerciais
globais®.

Segundo XAVIER (2010), o instituto da troca internacional de informacdes
esta inserido no quadro das medidas de assisténcia administrativa prestadas pelos
Estados de modo a atender pedidos elaborados por outros Estados a fim de obter

informagdes que ndo conseguem diretamente alcangar internamente pela sua AF,

2 RODOTTA, Stefano. Palestra - Conferéncia: Globalizagdo e Direito. Procuradoria-Geral do
Municipio do Rio de Janeiro — PGM, Rio de Janeiro, 11 de margo de 2003. Disponivel em <
http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/151613/DLFE-4314.pdf/GlobalizacaceoDireito.pdf.> Acesso em
:12/10/2019.

® BASTOS, Frederico Silva. Transparéncia Fiscal Internacional e Administragdo Tributaria em
Rede: O Sistema Regulatério e Pratico do Intercambio Internacional de Informacdes Tributérias no
Brasil e os Direitos e Garantias Fundamentais dos Contribuintes. Dissertagdo (mestrado) - Escola de
Direito de S&o Paulo da Fundagao Getulio Vargas. 2014. p. 124

* OLIVEIRA, Maria Odete Batista de. O Intercambio de Informacgao tributaria: Nova disciplina
comunitaria, Estado actual da pratica administrativa, Contributos para uma maior significancia deste
instrumento. Teses de Doutoramento, Almedina: Coimbra, 2012. p. 140.
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pois estdo localizadas no exterior do seu territorio. Ou seja, os Estados estdo
adstritos a territorialidade, bem como a soberania dos outros Estados, assim
impossibilitados de exigir informagdes de residentes de outros Estados, torna-se
necessaria a colaboracdo ativa do Estado onde se encontra a informacao
pretendida®.

Ainda segundo o autor, a expressao “troca” de informag¢des nao significa
que cada informacgao prestada por um Estado solicitado tera necessariamente outra
informacéo prestada em contrapartida pelo Estado solicitante, mas sim significa que
ha idéntica obrigacdo de prestar auxilio em caso de idénticas circunstancias, a
ambos os Estados®.

E preciso, no entanto, estar atento para que essa ferramenta de defesa
do erario nao sirva de meio para que os direitos dos contribuintes sejam violados no
que tange aos direitos e garantias fundamentais. A prote¢cdo dos contribuintes é de
vital importancia para que os mesmos cooperem com as autoridades tributarias e
nao pratiquem, ou deixem de praticar, agdes abusivas de planejamento fiscal, como

sera visto.

1.1.0S DESAFIOS GERADOS PARA O DIREITO FISCAL NA ATUALIDADE (DA
FRAUDE, DO PLANEJAMENTO FISCAL, DA EVASAO FISCAL E DA
CONCORRENCIA FISCAL PREJUDICIAL

A partir do Séc. XIX e principalmente no Séc. XX houve uma enorme
evolucdo no comércio internacional, passando a prevalecer a exportacdo de
matérias primas nas primeiras décadas, seguindo-se de uma expansao na
exportacao de produtos e servigos, gerando fluxo de renda de um pais a outro.
Sobretudo a partir de 1980 houve uma liberalizagao crescente do comércio mundial,
do investimento estrangeiro direto, da circulagdo de capitais e da movimentacéo de
pessoas, aspectos que caracterizam o fendmeno da globalizagdo vivido a partir

dessa década. ’

® XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. Rio de Janeiro,: Forense, 2010.
Ep.667-668.

XAVIER, Alberto. Idem. p. 668.
" UCKMAR, Victor; CORASANITI, Giuseppe; VIMERCATE, Paolo de’Capitani di; OLIVA, Caterina
Corrado. “Aspectos Gerais”. Diritto Tributario Internazionale Manuale, 22 Ed, Ceam, Padua, 2012.
Traduzido por Marco Aurélio Greco e Milene Cavalcante Greco. Manual de Direito Tributario
Internaional. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Varios autores. p. 21.
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Essas transformagdes foram ensejadas pelas evolugbes dos meios de
transporte e comunicagdes, pelo surgimento de novas tecnologias (tais como a
internet e o comércio eletrénico), que possibilitaram uma modificacdo profunda nos
meios de contato, diminuindo distancias geograficas e temporais, facilitando as
transacgdes, alargando mercados e gerando mais negocios internacionais. Nesse
contexto, surgiram/aumentaram as empresas multinacionais, que norteiam suas
acdes através de estratégias em ambito global. Suas decisbes de investimento séo
baseadas em multiplos fatores, tais como disponibilidade de recursos, viabilidade
comercial, acesso a mercados efetivos e potenciais, estabilidade econbmica e
politica, incentivos governamentais, dentre outros. Além de todos os fatores
econdmicos, sociais e politicos, outro componente que passa a desempenhar um
papel importantissimo na hora de uma tomada de decisao ¢é o fiscal.

Chega-se, assim, ao que se chama na atualidade de “planejamento
fiscal”. Ele surge como uma estratégia central empresarial na era global.®

Por outro lado, todos esses aspectos geraram novos desafios para os
paises e suas administragdes tributarias. No passado as politicas fiscais eram
estabelecidas em cada pais, vislumbrando solugbes apenas para seus problemas
internos, onde o principio da soberania fiscal, o qual condiciona as regras de
aplicacédo ao espaco territorial, imperava. No entanto, com as modifica¢des trazidas
pela globalizagao, as ferramentas legais tradicionais foram colocadas em discussao,
pois houve transformacao na forma como os Estados se relacionam entre si, bem
COomo com seus respectivos contribuintes®.

Na era da globalizagdo, ndo € mais eficaz a intervengado legislativa de
cada pais isoladamente, pois ha uma forte desarticulacdo entre os sistemas fiscais
tradicionais e a nova realidade vivenciada. Percebe-se que existe uma
desadequagao e uma desarticulagdo entre os sistemas fiscais, bem como uma
degradagdo das bases de tributagcdo. Note-se que em razdo de maiores

possibilidades de mobilidade, muitas empresas acabam migrando para paises com

® OLIVEIRA, Maria Odete Batista De. O INTERCAMBIO DE INFORMAGAO TRIBUTARIA. Teses de
Doutoramento, Almedina, 2012. pp. 19-20.

® BASTOS, Frederico Silva. GLOBALIZACAO, DIREITO TRIBUTARIO E DESENVOLVIMENTO:
tensbes entre direito e politica no percurso do acordo para troca de informagdes tributarias entre
Brasil e Estados Unidos. In: TAVARES NETO, José Querino / FEITOSA, Raymundo Juliano Rego

(Coordenadores). Direito tributario Il — Colecdo Conpedi/Unicuritiba. Curitiba: Classica Editora,
2014. p. 100-129. Disponivel em <
http://www.editoraclassica.com.br/novo/ebooksconteudo/Dir%20Tributario%20I1.pdf>. Acesso

em:15/10/2019.
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niveis de tributacdo mais reduzidos ou nulos, tornando-se cada vez mais dificil a
cobranga dos impostos, o que gera problemas para os Estados efetivamente
arrecadarem e obterem receitas, causando um enfraquecimento dos modelos de
tributacao atuais.

Por outro lado, outros Estados véem muitos de seus rendimentos sairem
de seu territério e de sua esfera do poder de tributar, diminuindo sua receita.
Destaca-se que a maior mobilidade dos agentes econémicos esta provocando o
enfraquecimento dos sistemas fiscais contemporaneos, ou seja, do poder publico; e,
ainda, a interdependéncia dos agentes ativos e passivos da situagao fiscal.

Em decorréncia desse fenbmeno agravaram-se os principais problemas
do direito tributario internacional: a concorréncia fiscal prejudicial, a fraude fiscal, o
PFA™.

A pratica dos paises de manusearem as regras fiscais para tornar a
tributacdo mais favoravel, com a finalidade de atrair e/ou manter investimentos, é
conhecida como concorréncia tributaria internacional prejudicial, ou dumping
tributario (reducédo dos custos tributarios para aumentar a competitividade). Essa
pratica pode influenciar as praticas ilegais e abusivas dos contribuintes, que buscam
deslocar seus investimentos para paises de tributacdo mais favoravel ou para
paraisos fiscais'".

Ainda a concorréncia fiscal prejudicial acarreta a redugao de receitas, pois
reduz as bases tributaveis dos outros paises, a ponto de interferir nos servigos
publicos essenciais, constitucionalmente garantidos aos cidadéos'.

Segundo TORRES (2001), a busca por alocagao de investimentos em
paises com oferta de sistema fiscal mais atrativo, ou seja, com tributacdo mais
favorecida, deflagrou dois problemas para as nag¢des mais desenvolvidas: por um
lado tentar conter as manobras evasivas dos contribuintes, e por outro tentar

contornar a pratica da concorréncia fiscal prejudicial de paises com tributagédo

% PIRES, Rita Calgada. Manual de Direito Internacional Fiscal. Almedina, Coimbra, 2018. pp .20-
29.

1 FERIATO, Juliana Marteli Fais; LEONETTI, Carlos Araujo Leonetti; CONCORRENCIA FISCAL
INTERNACIONAL PREJUDICIAL E SEU CONTROLE MULTILATERAL. XXII Encontro Nacional do
CONPEDI/UNINOVE (Novembro/2013). Tema: Sociedade global e seus impactos sobre o estudo e a
efetividade do Direito na contemporaneidade Direito internacional [Recurso eletrdnico on-line]
organizacdo CONPEDI/UNINOVE; Coordenadores: Wagner Menezes, Valeska Raizer Borges
Moschen. - Floriandpolis : FUNJAB, 2013. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/publicacao/uninove/livro.php?gt=53>. Acesso em: 18/10/2019. p. 4.
2FERIATO, Juliana Marteli Fais; LEONETTI, Carlos Araujo. Idem. Ibidem.




21

favorecida. Isso gera distorgbes nos orgamentos dos Estados, bem como na
concorréncia das empresas. '

Importante ressaltar que os paises devem ser livres para delinear suas
regras e sistemas tributarios, bem como suas atuag¢des em tais moldes, o que pode
materializar uma certa concorréncia, entendida como natural e até sa. O fato de um
pais, por exemplo, conseguir tornar seu sistema fiscal mais atrativo porque se
alargaram as bases de incidéncia de tributagcdo e, como consequéncia, tornar-se
possivel praticar menores taxas de tributagcdo, ou se eliminarem algumas
burocracias no cumprimento das obrigagdes, sera, indiscutivelmente, uma medida
muito louvavel de politica fiscal™.

A concorréncia fiscal tem sido responsavel pelo aparecimento e
manutencdo de boas medidas de politica fiscal. Estas sao traduzidas em sistemas
fiscais mais flexiveis, preocupados em responder as exigéncias e aos desafios
atuais, sem esquecer o objetivo de ndo onerar em demasia os custos de
cumprimento das obrigagdes fiscais, sendo mais transparentes, com o objetivo de
que os tributos sejam pagos no local e momento adequados. Visa-se, assim, a
minimizar os riscos de fraude e evasédo, servindo aos governos respectivos como
instrumento que assegure a efetiva aplicagdo das leis fiscais, incluindo leis anti-
abuso™.

Contudo, dentro da realidade de um Estado social e democratico, essa
concorréncia pode se tornar prejudicial quando a tributagdo € muito reduzida ou até
mesmo ausente, implicando em perda de receitas para os Estados concorrentes,
bem como pouco ou auséncia de beneficios para o Estado que concedeu a
tributagcdo mais favoravel, ndo tendo os resultados esperados. Sao apontadas como
as formas mais graves da concorréncia fiscal prejudicial os paraisos fiscais e os
regimes de tributacdo favorecida ou preferencial®.

Niveis de tributagdo muito inferiores devem ser considerados nocivos,

pois desviam mercado, geram desequilibrios econémicos e auséncia de eficiéncia e,

' TORRES, Heleno Taveira. Pluritributagdo sobre as rendas das empresas. 2. Ed. Sdo Paulo: RT,
2001. p. 766.

" OLIVEIRA, Maria Odete Batista De. O INTERCAMBIO DE INFORMAGAO TRIBUTARIA. Teses
de Doutoramento, Almedina, Coimbra, 2012. pp. 21-22.

> OLIVEIRA, Maria Odete Batista De. Idem. p. 22.

'® COSTA, Elisabete Mansa Pinto da. Concorréncia Fiscal Internacional: um desafio a escala
mundial. Porto, 2004/2005. Tese de Pds-graduacdo em Direito Fiscal na Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, Portugal. Disponivel em: <https://www.cije.up.pt/download-file/111>. Acesso
em: 19/10/2019. p. 13.
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ainda, impossibilitam os Estados de obter os recursos necessarios para o
financiamento de politicas publicas e dos direitos humanos. Nesse sentido, Caliendo
(2009) conclui que a tributagdo deve ser vista como uma pega chave no que diz
respeito a eficiéncia do sistema, bem como um mecanismo que promova o
desenvolvimento das instituicdes e da sociedade, e ndo somente como um
mecanismo de transferéncia de recursos para uma classe politica ou econdmica
privilegiada."’

A concorréncia fiscal internacional prejudicial € aquela que ocorre quando
um Estado reduz sua tributagdo diante de pressdes internacionais com a finalidade
de atrair ou manter os recursos oriundos de investimentos estrangeiros em seu
territério, bem como para evitar que sejam substituidos por outros Estados de
tributacédo reduzida. Ela coloca os Estados numa corrida ao fundo do pogo (race to
the bottom), acarretando a eroséo da tributacao internacional'®. Essa concorréncia
prejudicial é que deve ser combatida no plano internacional, mantendo uma
concorréncia tributaria leal incapaz de colocar em risco as funcbes sociais do
Estado.

Salienta-se que continua sendo permitida a concessao de incentivos
fiscais pelos Estados, no entanto as mesmas devem ser feitas quando houver falhas
de mercado, ou seja, diante de uma situagdo na qual a alocagao de bens e servigos
nao é eficiente quando os mecanismos de mercado, ndo regulados pelo Estado e
deixados livremente ao seu préprio funcionamento, originam resultados econdmicos
ineficientes ou indesejaveis socialmente. Assim, tem-se que beneficios fiscais sao
justos apenas quando claramente instituidos por razées do bem comum (bem-estar

social) e quando adequados aos objetivos propostos“’.

" CALIENDO, Paulo. Direito Tributario e analise econdémica do direito. Rio de Janeiro: Elsevier,
2009. p. 59.

18 FERIATO, Juliana Marteli Fais; LEONETTI, Carlos Araujo Leonetti; CONCORRENCIA FISCAL
INTERNACIONAL PREJUDICIAL E SEU CONTROLE MULTILATERAL. XXII Encontro Nacional do
CONPEDI/UNINOVE (Novembro/2013). Tema: Sociedade global e seus impactos sobre o estudo e a
efetividade do Direito na contemporaneidade Direito internacional [Recurso eletrdnico on-line]
organizacdo CONPEDI/UNINOVE; Coordenadores: Wagner Menezes, Valeska Raizer Borges
Moschen. - Florianépolis : FUNJAB, 2013. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/publicacao/uninove/livro.php?gt=53>. Acesso em: 18/10/2019. p. 8.
19 GONCALVES, Oksandro Osdival; RIBEIRO, Marcelo Miranda. Incentivos Fiscais: uma perspectiva
da Analise Econémica do Direito. Economic Analysis of Law Review. EALR, V. 4, n° 1, p. 79-102,
Jan-Jun, 2013. Disponivel em:<
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/download/4%20EALR%2079/4%20EALR%2021%
20-%20p>. Acesso em: 18/10/2019. p. 6.




23

A concorréncia fiscal prejudicial induz que a questao fiscal seja a razao
para que as multinacionais invistam em determinado pais em detrimento de outro, ou
seja, induz a condugdo do planejamento fiscal das empresas que investirdo nos
Estados de menor ou nula tributacdo, unicamente por tal motivo. No entanto, esse
tipo de planejamento fiscal é considerado agressivo e vem sendo combatido por
afrontar diretamente a neutralidade fiscal e a equidade, como se vera adiante.

A fraude fiscal (tax evasion) é a violagao ostensiva da lei, quando se age
contrariamente ao que nela estd estabelecido, € uma acéo contra legem®. Ela
caracteriza-se pela infragdo a lei fiscal concretizada na pratica de atos ou negocios
ilicitos com intuito de diminuir ou diferir de forma irregular o montante de imposto a
pagar?'.

A fraude fiscal traduz-se na adocado, por parte do contribuinte, de
comportamentos de fuga internacional e consciente ao pagamento de tributos. S&o
exemplos a declaracgédo inferior a realidade de rendimentos ou lucros, a falsificagéo
de documentos, a apropriacdo de impostos reditos e devidos por terceiros, a
destruicdo dolosa de escrita fiscal, dentre outras préticaszz.

O planejamento fiscal, por si s6, € uma pratica licita e permitida. Ocorre
quando o contribuinte atua em conformidade com a lei ou de acordo com omissoes
nela contida, é uma pratica intra legem?.

Constitui-se na organizagao dos negocios de uma empresa ou de um
particular, a fim de reduzir/minimizar a carga fiscal. E um direito do contribuinte
baseado nos principios da liberdade, autonomia da vontade, da propriedade e da
iniciativa econdmica®.

Deve-se observar, no entanto, que o direito de exercer o planejamento
fiscal ndo é absoluto, e a depender da conduta adotada pelo contribuinte, 0 mesmo

pode configurar uma pratica abusiva do direito (extra legem), passando a ser

2 P|IRES, Rita Calgcada. Manual de Direito Internacional Fiscal. Aimedina, 2018. p.149.

I MAGNO, Maria Helena Ramos Paz Gomes. Transparéncia Fiscal: Um Estudo Centrado no
Sujeito Passivo. Dissertacdo de Mestrado em Direito, area de Ciéncias Juridico-Financeiras.
Universidade Classica de Lisboa, 2017. Disponivel em: < http://hdl.handle.net/10451/31646>. Acesso
em: 16/10/2019. p. 104.

2 XAVIER, Carolina Alexandra da Cruz. Planeamento Fiscal Agressivo: delimitagio conceptual
de uma nova realidade. Dissertagcdo de Mestrado em Direito. Universidade Nova de Lisboa. 2016.
Disponivel em: < https://run.unl.pt/handle/10362/19848>. Acesso em: 16/10/2019. p. 21.

p|RES, Rita Calcada. Idem. p.149.

2 XAVIER, Carolina Alexandra da Cruz. Idem. pp. 7-13.
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considerado como um PFA que, na realidade, trata-se de evasao fiscal ou, para
alguns doutrinadores, um subtipo desta®.

Isso ocorre quando o contribuinte se furta ao dever previsto na norma
tributaria, quando sua conduta viola uma norma. Ainda, quando se aproveita de
lacunas legais com o unico objetivo de evitar tributos, ou quando ha a utilizagao de
recursos como operagdes ou estruturas artificiais para se aproveitar das diferencas
de regimes fiscais®.

Como refere TEIXEIRA (2016), em relagdo a distincdo de fraude e
planejamento fiscal que para simplificar e dar mais certeza juridica para o
contribuinte, deve separar-se nitidamente, limitando “fraude” como comportamento
ilicito e “planejamento” como uma atuacéo litica, mesmo que abusiva, ou, no limite,
negligente. Ainda, saliente que é importante que isso seja interiorizado e que o0s
cidad&dos consigam distinguir os diferentes comportamentos e que conhegam as
diferentes conseqiiéncias dos niveis de incumprimento®’.

Note-se que o planejamento fiscal (ou tributario, como € dito no Brasil) é
legal, obedecendo a licitude e a legalidade em face da norma estabelecida. O que é
combatido € o Planejamento Fiscal Agressivo- PFA (extra legem), que para fins
praticos e menos problematicos, iremos equiparar, neste trabalho, a evasao (tax
avoidance).

O PFA (tax avoidance)® ocorre quando o contribuinte se aproveita de
uma disposicao legislativa (lei de cobertura), mas ndo em total conformidade com a
mesma; evitando a aplicagdo de outra norma que regularia a situagédo habitualmente
(lei evadidal/iludida), embora, ao final, se atinja 0 mesmo resultado econémico. A
conduta utilizada pelo contribuinte € atipica, buscando produzir o resultado
econdmico que a conduta tipica atingiria, ou seja, o negdcio € fiscalmente menos
oneroso ou a via € menos tributada®®.

Na pratica evasiva, o negocio € utilizado com o objetivo principal de nao

pagar impostos ou pagar impostos a menor, ou aspectos relativos ndo sendo

% PIRES, Rita Calgada. Idem. p. 150-153.

% KHOURY, Laila José Antdnio. A troca de informagdes e a redugdo da evasdo e da elisdo
tributaria internacional. Dissertagcdo (Mestrado em Direito). Curso de Mestrado em Direito
Internacional Econdmico da Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, 2006. pp. 23-26.

" TEIXEIRA, Gloria. Manual de Direito Fiscal — 42 Ed, 2016. Kindle pos. 1807.

% Existem multiplas terminologias utilizadas, optando-se, no presente trabalho, por acompanhar o
entendimento da Professora Rita Calgada Pires , ser planejamento fiscal agressivo evasao fiscal.
PIRES, Rita Calgada. Manual de Direito Internacional Fiscal. Aimedina, 2018. p. 153.

29PIRES, Manuel; PIRES, Rita Calgada. Direito Fiscal. 5 Ed. Almedina, Coimbra, 2012. p. 182.
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utilizado para os seus fins tipicos, servindo apenas para economizar na parte
tributaria®®. Age-se de forma extra legem, pois ha a utilizacdo de uma norma de
maneira anormal, com artificialidade, embora sem simulagdo, de acordo com a
vontade do contribuinte®”.

O glossario da OCDE traz a definicdo de evasédo, afirmando que o termo
geralmente é usado para descrever a organizagao dos assuntos fiscais de um sujeito
passivo com a intencao de reduzir as suas responsabilidades fiscais que, apesar de
poder obedecer a letra da lei, esta usualmente em contradigdo com o espirito e 0
objetivo que a mesma propde cumprir*?.

Destaca-se que o contribuinte tem liberdade para planejar seus negocios
de forma licita, podendo economizar na parte da tributagdo, no entanto, existem
limites, e quando tais sdo ultrapassados, ha o abuso de direito, que gera a evasao
fiscal, a qual € combatida. O abuso de direito traduz-se em exercer uma atividade
que formalmente é permitida, é realizada com fim diverso daquele que a norma
juridica tinha em vista quando a tutelou, sendo a intengdo uUnica ou preponderante a
eliminacgdo ou redugao do tributo devido®.

No plano internacional, com a globalizagdo e todas as consequéncias
trazidas com ela, tais como: como o aumento da circulagdo de informagdes, bens,
pessoas; inovagdes tecnologicas; surgimento de novos instrumentos financeiros;
desaparecimento de fronteiras no ambito fiscal; fertilizou-se um terreno propicio para
o aproveitamento de lacunas e deficiéncias das leis de diversos Estados, gerando o
aumento das praticas evasivas internacionais®*.

Como exemplo utilizado para minimizar ou eliminar a carga fiscal temos
os abusos de tratados, onde é gerada uma situagdo que conduz o sujeito passivo a
poder se beneficiar da sua aplicagdo sem que esta lhe seja verdadeiramente
direcionada. Existem duas vias para isso: o denominado “treaty shopping”, quando o
contribuinte ndo poderia se beneficiar por ndo ser residente de nenhum dos Estados
contratantes, entretanto cria uma forma de conexdo com um dos territérios do

tratado para poder utiliza-lo; ou a chamada “rule of shopping”, quando, apesar de o

*P|RES, Manuel; PIRES, Rita Calgada. Direito Fiscal. 52 Ed. Almedina, Coimbra, 2012. p. 185.

* PIRES, Rita Calgada. Manual de Direito Internacional Fiscal. Aimedina, Coimbra, 2018. p. 150.

%2 OECD. Glossary of Tax Terms. Nos termos do glossario de termos fiscais da OCDE, disponivel
em <http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm#M>. Acesso em 20.10.19.

®ALMEIDA, Rafael; FALCAO, Joaquim; GUERRA, Sérgio. Tributagao international e planejamento
tributario. Série Direito Tributario. FGV Direito Rio de Janeiro. IDE. E-book Kindle, Pos. 153 a 179 de
1369.

* PIRES, Rita Calgada. Idem. p. 155.




26

contribuinte estar abrangido pelo tratado e ter acesso aos seus beneficios, cria uma
situagdo para que seja aplicada uma regra mais benéfica (do mesmo tratado) ao
rendimento, do que aquela que realmente deveria ser utilizada™.

Percebe-se que o PFA traz uma ruptura de igualdade na tributagdo de
acordo com a capacidade contributiva, visto que, com a fuga do dever de contribuir
de alguns, a distribuicdo da carga fiscal passa a ser desigual (assimétrica)®®, pois
somente alguns contribuintes acabam por pagar por todos, sendo que, geralmente,
0s que praticam estes atos sdo os que teriam maior capacidade contributiva, os que
possuem mais recursos financeiros®’.

Ainda, o PFA relaciona-se com a questdo da concorréncia fiscal
prejudicial, pois pode haver manuseamento pelos Estados das regras fiscais com o
objetivo de atrairem bases tributaveis para o Estado ou manté-las, mas em
detrimento de outro Estado. Por consequéncia isso acaba mexendo com a
neutralidade fiscal, tendo em vista que a mesma significa, em sentido classico, que
os efeitos da tributagcdo ndo devem incidir na tomada de decisdo dos agentes
econdmicos, a fim de que sejam evitadas distor¢coes e ineficiéncias na atividade
econdmica®®. Note-se que em casos de paises de baixa ou nula tributacdo, que
praticam concorréncia fiscal prejudicial, o objetivo é justamente o contrario: atrair os
agentes econdémicos pela baixa ou nula tributagao.

Por tais motivos, o PFA deve ser combatido e prevenido.

E necessario um esforgo internacional através de tratados, convencgoes e
acordos, havendo uma demanda de cooperagdao para lidar com questbes
internacionais tributarias®® Diante disso, passaram a ser feitos acordos para evitar e
eliminar a dupla tributagcdo, bem como assumir compromissos (em termos

multilaterais)*°.

% PIRES, Rita Calgcada. Manual de Direito Internacional Fiscal. Aimedina, Coimbra: 2018. p. 155.

% CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. 22 Ed.Sa0 Paulo, Saraiva: 2019. p. 454.

¥ PIRES, Rita Calgada. Idem. pp. 158-9.

% CARVALHO, Osvaldo Santos de, Ndo Cumulatividade do ICMS e Principio da Neutralidade
Tributaria, Saraiva, Sdo Paulo, 2013. p. 26.

¥BASTOS, Frederico Silva. GLOBALIZACAO, DIREITO TRIBUTARIO E DESENVOLVIMENTO:
tensdes entre direito e politica no percurso do acordo para troca de informagdes tributarias entre
Brasil e Estados Unidos. In: TAVARES NETO, José Querino / FEITOSA, Raymundo Juliano Rego
(Coordenadores). Direito tributario Il — Colecdo Conpedi/Unicuritiba. Curitiba: Classica Editora,
2014. p. 100-129. Disponivel em <
http://www.editoraclassica.com.br/novo/ebooksconteudo/Dir%20Tributario%20Il.pdf>. Acesso em:
20/10/2019.

0 PIRES, Rita Calgada.ldem. p. 20.
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Percebe-se que ha uma necessidade crescente de cooperacédo entre
jurisdi¢des ficais, como através da troca de informag¢des como elemento de combate
a fraude e evasodes fiscais agressivas41 a fim de que se tenha uma tributacao justa e

equitativa (justica fiscal)*2.

1.2. A NECESSIDADE DA TROCA DE INFORMACOES FISCAIS COMO MEIO DE
IMPLEMENTACAO DE TRIBUTAGCAO JUSTA E EQUITATIVA

A crise econdmica dos Estados é reflexo da crise dos seus or¢camentos,
que decorre, dentre outros aspectos, da diminuicdo de receitas publicas, que tem
como causas principais a compressao de suas atividades econdmicas, as erosdes
das bases tributaveis, a concorréncia fiscal internacional agressiva, a existéncia de
paraisos fiscais, a fraude fiscal e o PFA, etc. A0 mesmo tempo que a arrecadacao
diminui, observa-se que o nivel das despesas publicas se mantém, ou até mesmo
aumenta, diante das novas exigéncias coletivas advindas, por exemplo, do
desemprego crescente, das necessidades sociais emergentes, do empobrecimento
da populagao e do aumento das desigualdades. Observada a contradigdo no ambito
orcamental e evidenciados os impactos sobre a préopria sociedade, o desafio para o

equilibrio das contas publicas torna-se cada vez mais premente 3,

* PIRES, Rita Calgada. Idem. Ibidem.

42 Segundo CALIENDO o principio da justiga fiscal possui como nucleo a exigéncia de um tratamento
isondmico entre os contribuintes, bem como estabelece a correta relagdo entre os cidadaos e a
esfera publica. Busca-se, através dele, a adequada distribuicdo de encargos e bens na sociedade.
Esse principio detém um conteudo de natureza formal e outro de sentido material. Do ponto de vista
formal pode-se dizer que o tratamento igualitario significa dar o mesmo tratamento para pessoas em
circunstancias equivalentes e dar um tratamento diferenciado para pessoas em situagées diferentes.
Em sentido material, busca-se a melhoria de condi¢des entre os individuos, de tal modo que eles
alcancem uma posi¢ao de equidade, eliminando desigualdades materiais. Os principios da isonomia
tributaria e da capacidade contributiva decorrem diretamente do principio da justica fiscal.
(CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. 22 Ed. Sdo Paulo, Saraiva: 2019. pp. 173-5).

Em relagcdo ao Principio da Capacidade Contributiva, PAULSEN expde: “Decorre deste principio,
basicamente, que o Estado deve exigir das pessoas que contribuam para as despesas publicas na
medida da sua capacidade econbémica, de modo que 0s mais ricos contribuam progressivamente
mais em comparagcdo aos menos providos de riqueza’. (PAULSEN, Leandro. Curso de Direito
Tributario: completo. 62 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 64). Ainda, segundo
PAULSEN, “a isonomia constitui uma limitagdo ao poder de tributar vinculada a idéia de justica
tributaria. Veda tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem em situagbes
equivalentes (...)". (PAULSEN, Leandro. Idem. p. 121).

“ VITALIS, Aline. Em Busca da Justiga Fiscal: uma Leitura Atual do Principio da Neutralidade.
Dissertagao de Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-Politicas (Meng&do em Direito Constitutional).
Universidade de Coimbra. Junho, 2016. Disponivel em: <
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/32696/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de%20Mestrad
o_Aline%20Vitalis.pdf> Acesso em: 20/10/2019. p. 8.
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Note-se que o equilibrio das contas publicas é cada vez mais crucial. O
equilibrio orcamental €, geralmente, realizado através da redugdo das despesas
publicas ou mediante o aumento das arrecadacdes de receitas, principalmente as
tributarias. Entretanto, levando-se em consideragao a reducdo da base tributavel**
como um fenbmeno global, tem-se observado um aumento consideravel da
tributacdo sobre a classe média e sobre os contribuintes que ndo possuem meios de
evitarem ou se evadirem da tributagdo, ensejando uma pressao substancial sobre
eles, bem como um distanciamento crescente da concretizagdo da justica fiscal,
prejudicando o sistema tributario como um todo*.

Importante ressaltar que um dos elementos mais importantes de
legitimagao da cidadania fiscal, a qual se consubstancia na participacéo de todos os
integrantes da sociedade para o custeio da maquina publica, € a percepgado dos
contribuintes da existéncia da solidariedade social, ou seja, a constatagdo de que
todos contribuem na medida de suas capacidades contributivas, para o sustento do
Estado. Porém, se a percepgao que os contribuintes tém é de que os que mais
deveriam/poderiam contribuir ndo o fazem e que, por consequéncia, ocorre a
sobrecarga de imposigéo tributaria sobre os demais, ha um risco de rompimento da
legitimidade do sistema fiscal e da estrutura social como um todo, devido a afronta
flagrante & justica fiscal*®.

A fraude fiscal, o PFA %" e a concorréncia fiscal prejudicial denotam uma
conduta que ofende a moralidade tributaria, na medida em que se constitui em uma
fuga ao dever de contribuir a manutencdo de uma esfera de liberdade e igualdade.
Numa sociedade democratica ndo ha como justificar que os apelos a economia de

“ A proposito do fendbmeno da erosdo da base tributavel, bem como recomendagdes e medidas
globais para minimizagéo do problema, faz-se referéncia ao Projeto e Relatério BEPS, elaborado pela
OCDE que pode ser consultado no sitio http://www.oecd.org/ctp/beps.htm. Acesso em 20.10.19

** VITALIS, Aline. Em Busca da Justiga Fiscal: uma Leitura Atual do Principio da Neutralidade.
Dissertacao de Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-Politicas (Meng&do em Direito Constitutional).
Universidade de Coimbra. Junho, 2016. Disponivel em: <
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/32696/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de%20Mestra
do_Aline%?20Vitalis.pdf> Acesso em: 20/10/2019. pp. 8-9.

“® VITALIS, Aline. Idem. p. 9.

*" Desde o Plano BEPS, promovido pela OCDE em parceria com o G20, o termo planejamento fiscal
agressivo passou a ser mais utilizado, em razdo da agdo 12 do Plano BEPS prever o combate
preventivo aos planejamentos tributarios “agressivos” OCDE, Mandatory Disclosure Rules, Action
12 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Paris: OECD
Publishing, 2015.Disponivel em: < https://dx.doi.org/10.1787/9789264241442-en>. Acesso em:
20/10/2019. p. 18. Assim, sera utilizado no presente trabalho o termo planejamento fiscal agressivo
por ser um termo recorrente nos documentos mais recentes da OCDE.
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impostos sejam justificativa para praticas que ofendam a livre concorréncia e a
isonomia fiscal, trazendo beneficios para alguns e prejudicando a grande maioria*®.

Verifica-se uma relacdo reciproca de causa e efeito com as praticas
dessas condutas fiscais abusivas/ilicitas, pois provocam distorcbes dos
procedimentos comerciais, como o nivel de concorréncia entre contribuintes em
detrimento dos cumpridores, erosdo das bases tributaveis nacionais e associada
injustica na distribuicdo dessas bases entre paises. Com isso ha o aumento de
problemas sociais, por exemplo, por um lado ha a deterioracdo na distribuicdo do
rendimento entre os varios Estados, e para corrigir esses efeitos ha a necessidade
de intervencdo estatal aumentando os impostos, e geralmente os afetados s&o os
contribuintes que ndo conseguem se mover, ou seja, pequenas e médias empresas
e/ou trabalhadores pouco ou nada especializados. Isso faz com que aumentem as
desigualdades sociais e seja barrado o crescimento econdmico do pais*.

Essas distor¢des da livre concorréncia beneficiam contribuintes que se
eximem do cumprimento de seus deveres e penalizam, no mercado, aqueles que se
esforcam em estar em dia com seus deveres fiscais. Ademais, a isonomia também é
afetada na medida em que somente alguns contribuintes cumprem com seu 6nus,
quando na verdade deveria o mesmo ser repartido entre todos™. Isso abala o senso
de confiangca do contribuinte no poder publico, fazendo com que cresgca o
desestimulo ao cumprimento das normas fiscais, aumentando ainda mais o
problema.

Ainda, com a diminuicdo da arrecadacado de receitas fiscais, ha a
diminuicdo da capacidade dos governos para garantirem a existéncia de sistemas
fiscais justos e equitativos, afetando os sistemas de protegdo sociais por eles
financiados, pois ha necessidade de reducdo de despesas publicas®’. Ou seja,
contribuinte cumpridor de seus deveres além de ser sobrecarregado com uma maior
carga fiscal, ndo tem a contrapartida esperada do Estado, pois mesmo com o
aumento da contribuicao fiscal, a deterioragdo das bases tributaveis € maior que a

arrecadacgdo. Isso causa uma enorme sensagao de injustiga, pois de fato o é.

*8 CALIENDO,Paulo. Curso de Direito Tributario — 22 Ed. Sao Paulo, Saraiva: 2019. p. 454.

*9 OLIVEIRA, Maria Odete Batista De. O INTERCAMBIO DE INFORMAGAO TRIBUTARIA. Teses de
Doutoramento, Almedina, 2012. p. 26

% CALIENDO,Paulo. Idem. pp. 454-5.

*! OLIVEIRA, Maria Odete Batista De. Idem, Ibidem.
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Ha um perigo concreto para o Estado e para o financiamento de suas
politicas publicas com o surgimento de uma percepgao coletiva de injustica fiscal, e
de que o ideal é encontrar meios de ndo pagar os tributos, como consequéncia da
diminuicdo de sua aceitacado social. Como resultado disso, tem-se a reducao ainda
maior da base tributavel, uma vez que a administragdo fiscal sozinha ndo detém
todos os meios de fiscalizagcdo dos seus contribuintes, além dos elevados custos de
tal empreitada.

Percebe-se a presente necessidade de reformulagdo das normas sociais,
para que passem a induzir comportamentos dos contribuintes de modo a estimular o
cumprimento das suas obrigacdes fiscais®®. Verifica-se, portanto, que é necessaria a
adocgao de procedimentos de apoio a nao proliferagdo de praticas fiscais prejudiciais,
a redugcdo de comportamentos lesivos e ao estreitamento das margens de néao
cumprimento das normas fiscais.

E nesse contexto que surge o mecanismo de assisténcia mutua e
cooperagao administrativa entre varios Estados, através da conjuntura de esforgos
comuns direcionados a alcangar tais objetivos e a partilhar entre si os melhores
meios de atingi-los. A troca de informagdes em matéria fiscal situa-se no cerne desta
questao®.

Estados e Organizagdes representativas dos mesmos vém atuando em
conformidade. Ao nivel internacional a OCDE, organizacdo em que se centra a
investigacdo do presente trabalho, juntamente com o G20, sdo os maiores
promovedores da cooperacao internacional e da assisténcia mutua entre os paises,
através da troca de informagdes fiscais, bem como com outros sistemas de
colaboracéao entre diferentes administragdes tributarias.

Os principais instrumentos regulatérios sobre a matéria elaborados pela
OCDE s&o: a) Acordo para Evitar a Dupla Tributagdo (OECD Model Tax Convention
on Income and on Capital), especialmente o art. 26:

b) a Convencédo Sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria

Fiscal,

°2VITALIS, Aline. Em Busca da Justiga Fiscal: uma Leitura Atual do Principio da Neutralidade.
Dissertagcao de Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-Politicas (Meng&do em Direito Constitutional).
Universidade de Coimbra. Junho, 2016. Disponivel em: <
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/32696/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de%20Mestra
do_Aline%20Vitalis.pdf> Acesso em: 20/10/2019. p. 9.

% OLIVEIRA, Maria Odete Batista De. Idem. pp. 30-31
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c) o Modelo de Acordo sobre Troca de Informacbes em Matéria Fiscal

(Tax Information Exchange Agreements- TIEASs),

d) o novo padrao da Troca Automatica de Informagdes Fiscais. O estudo

mais aprofundado de tais documentos sera feito mais adiante no presente

trabalho.

Observa-se que uma estratégia adotada ativamente pelo G20 e pelo
OCDE obijetiva alcangar uma cooperagao administrativa internacional real e eficaz
em questdes ftributarias, sendo que a troca de informacbes fiscais entre
administracdes fiscais tem um papel de destaque, sendo um aspecto fundamental
dessa cooperacdo™.

Note-se que, diante do desafio pela busca da justica fiscal e arrecadagao
de receita para os Estados, alguns aspectos relevantes devem ser considerados,
como a relacao existente entre a intervengéo estatal e a tributacdo, confrontada com
os direitos e interesses dos contribuintes. O intuito € tentar demonstrar a importancia
de que haja um equilibrio entre os mesmos, a fim de que exista maior eficacia na
arrecadacdo, sem, no entanto, haver violacdo dos direitos fundamentais dos

contribuintes, conforme sera exposto a seguir.

1.3. A NECESSIDADE DE INTERVENCAO DAS AUTORIDADES FISCAIS VERSUS
OS DIREITOS E INTERESSES DOS CONTRIBUINTES

Como se sabe, a funcéo dos tributos para os paises €, tradicionalmente, a
fiscal, ou seja, a de arrecadagao de receita necessaria para promogao e execugao
das fungbes inerentes ao Estado, ou seja, captacdo de fundos para o erario para
manutencdo do Estado, com a manutengdo dos servigos publicos, o exercicio de
suas atribuicdes e gestdo da maquina publica®.

Existe, ainda, outra fungdo também relacionada aos tributos, a extrafiscal,
através da qual o Estado usa os tributos como meio de intervencédo na sociedade e

na economia. Isso ocorre, por exemplo, através da redistribuicdo de renda, da

*AUCEJO, Eva Andrés. Towards na International Code for administrative cooperation in tax mattter
and international tax governance. Revista Derecho del Estado n.°40, enero-junio de 2018, pp. 45-85.
Disponivel em: https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/5217/6284>. Acesso
em 25.09.19. pp. 52-3.

% ANGEIRAS, Lais Barretto. A Tributagdo como Instrumento de Interven¢édo Estatal no Dominio
Econdémico: uma visao sob o prisma libertario. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/46318/a-tributacao-como-instrumento-de-intervencao-estatal-no-dominio-
€conomico-uma-visao-sob-o-prisma-libertario> Acesso em: 30/10/2019.
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promog¢édo do desenvolvimento regional e/ou setorial, da prote¢do da economia
nacional, do direcionamento de investimentos para areas que se adéquem ao
interesse publico, além de mecanismos de implementacdo de politicas publicas®.
Note-se, portanto, que para além do aspecto financeiro (fiscal), o tributo também tem
a func&o econdmica e a social (extrafiscais).

A funcdo econdmica tem clara finalidade alocativa e estabilizadora. Em
relagdo a alocagcdo de recursos, a tributacdo pode ser um 6timo instrumento de
incentivo ao crescimento econdmico, se bem utilizada. No entanto, quando mal
utilizada, tem o poder de influenciar negativamente a concorréncia, tornando-se
prejudicial. Ja a funcdo de estabilizagao significa uma estabilizagdo a longo prazo
da macroeconomia, ajudando a controlar os ciclos econémicos de recessao e
crescimento, compensando as pressodes inflacionarias, aumentando ou reduzindo a
carga fiscal®”.

A funcgao social tem a finalidade redistributiva, ou seja, da redistribuicdo
da renda, para que se alcance uma equidade social. Busca-se, através dela, a
justica fiscal, pois a nogdo de justica € uma das maiores fontes para a legitima
aceitacdo da tributacdo e de seu cumprimento por parte dos contribuintes®.

No ambito internacional, um dos principais objetivos perseguido pelos
sistemas fiscais dos Estados é a neutralidade fiscal. Isso significa que os tributos
nao devem interferir (ou devem interferir o minimo possivel) para a tomada de
decisdes dos contribuintes (agentes econémicos), a fim de evitar distor¢coes e
consequentemente ineficiéncia do sistema econdmico™.

A neutralidade fiscal esta vinculada a um dever de abstencdo de
intervencdo através da tributagdo em casos de condi¢gdes igualitarias de
concorréncia (Principio da Concorréncia Leal). Esta igualmente vinculada ao dever
do Estado de acgédo para restaurar ou prevenir a igualdade de condigbes de
concorréncia quando ha desequilibrio. O principio da neutralidade fiscal também

agrega o valor da justica fiscal®.

% ANGEIRAS, Lais Barretto. Idem.

" VIOL, Andréa Lembruger. A Finalidade da Tributagao e sua Difusdao na Sociedade. || Seminario
de Politica Tributaria, 2005. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedat
ributacao.pdf>. Acesso em: 01/11/2019.

8 IOL, Andréa Lembruger. Idem.

% CALIENDO, Paulo. Direito Tributario e analise econémica do direito. Rio de Janeiro: Elsevier,
2009. p. 113

€ CALIENDO, Paulo. Idem. pp. 116-117.
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Percebe-se que no PFA o que mais influencia na tomada de decisdo do
agente é a questao tributaria, sendo uma afronta direta ao Principio da Neutralidade
Fiscal. Assim, note-se que o PFA, bem como a concorréncia fiscal prejudicial
funcionam numa relacao reciproca de causa e efeito, devendo ser combatidos pelas
AFs por causar desequilibrio nas condigbes de concorréncia ideal e por gerar
injustica fiscal®’.

A OCDE tem desenvolvido esforcos em relagdo a concorréncia fiscal
prejudicial, com a finalidade de eliminar ou reduzir progressivamente as situacoes de
excecgao (beneficios particulares ou especificos). Em relagdo a isso, cumpre atentar
a Acao 5 do Plano de Acado BEPS, a qual visa “combater de modo mais eficaz as
praticas fiscais prejudicias, tendo em conta a transparéncia e a substancia”. Essa
acao teve como ponto de partida o relatério sobre concorréncia fiscal prejudicial
(“Harmful Tax Competition — An emerging global issue”) da OCDE®2.

No sentido de combater o PFA e a fraude fiscal, foram criados diversos
tratados internacionais contendo previsbes especificas para assisténcia
administrativa mutua, acordos para evitar a dupla tributacdo, Acordos para Troca de
Informacdes Fiscais (TIEAs), Troca Automatica de Informacdes em Matéria Fiscal,
com o Acordo de Autoridades Competentes (CAA) e o Padrédo de Declaragéo
Comum CRS, a Convencado Multilateral para Assisténcia Mutua, os quais tém
desafiado as ordens internas com novas interpretagdes sobre o alcance dos
institutos protetivos dos contribuintes, como contraditério, confidencialidade de
informacgdes e privacidade de

Ocorre que, colocar em pratica as disposicbes dos tratados implica
diretamente uma grande intervengao estatal, acarretando mitigacdo da liberdade
individual inerente ao ser humano. Deve-se cuidar para que a intervencao do Estado
nao acarrete demasiada burocratizacdo e desvios de finalidade, servindo como
limitagdo das possibilidades do individuo de, por si s6, melhorar economicamente

suas vidas®.

" OLIVEIRA, Maria Odete Batista De. O INTERCAMBIO DE INFORMAGAO TRIBUTARIA. Teses de
Doutoramento, Almedina, 2012. ISBN: 9789724048406. pp. 25-26.

®20ECD. Harmful Tax Compettion. An Emerging Global Issue. 1998. Disponivel em:
<https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-competition 9789264162945-en#page24>.Acesso
em: 25/04/2020.

 ANGEIRAS, Lais Barettto. A tributagdo como instrumento de intervengio estatal no dominio
econdmico: uma visédo sob o prisma libertario. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/46318/a-
tributacao-como-instrumento-de-intervencao-estatal-no-dominio-economico-uma-visao-sob-o-prisma-
libertario>. Acesso em: 01/11/2019.
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A liberdade do contribuinte para planejar seus negocios esta vinculada a

sua liberdade negocial e econbémica, bem como em relagdo a minimizagdo dos
efeitos de seus custos operacionais enquanto gerador de riquezas estatais,
vinculado ao principio da legalidade tributaria. No entanto, muitos contribuintes
acabam por abusar das praticas de planejamento, praticando o PFA. Por outro lado,
0s paises buscam investidores e recursos através do desenvolvimento de
legislagbes facilitadas (tributacdo favorecida), gerando a concorréncia fiscal
prejudicial®®.
Apesar das praticas do PFA e da concorréncia fiscal prejudicial terem que
ser combatidas, o direito ndo pode ser utilizado de forma ilimitada,somente em razao
da arrecadacao pelos detentores do poder, pois isto distorce o sistema que deve
servir com equilibrio a comunidade que os legitimou. Devem ser observados, assim,
os direitos dos contribuintes, para que ndo sejam praticadas injusticas ou restricdes
a liberdade do contribuinte indevidamente®®.

Por um lado, o contribuinte tem liberdade, porém nao absoluta, para
planejar seus negodcios, podendo o fisco intervir e desconstituir quando o
planejamento for PFA. De outra parte, o fisco ndo pode intervir de forma abusiva e
irrestrita nas liberdades individuais.

A luz do Estado Democratico e Social de Direito, o Estado tem um grau de
intervencionismo maior, sendo a autonomia da vontade limitada em prol da
preponderancia e prevaléncia do interesse publico sobre o particular®® TORRES
(2003) ensina que, no constitucionalismo contemporaneo, dois poderes para criagao
de normas coexistem: a autonomia privada (para produgdo de normas entre
particulares) e o poder publico (através de 6rgaos habilitados para este fim, podendo
ser criadas normas limitadoras da autonomia privada, quando em presenca
justificada e baseada pela fungdo social dos contratos ou na regulagdo de uma
ordem econdmica justa e solidaria®’.

Por outro viés, os direitos e garantias individuais exercem, em face do

Estado, uma barreira contra o arbitrio, contra o abuso de poder, contra o

 LONGO, André Koller Di Francesco. Manual de Gesto e Planejamento Tributario. 2. ed. — Porto
Alegre: Editora Paixao, 2014. P. 22-23

% | ONGO, André Koller Di Francesco.ldem. P. 63.

% GUTIERREZ, Miguel Delgado. Planejamento Tributario: Elisao e Evasdo Fiscal. S0 Paulo:
Quartier Latin, 2006. P. 122.

® TORRES, Heleno. Direito tributario e direito privado: autonomia privada: simulagao: eluséao
tributaria. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2003 p.110.
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despotismo, contra o autoritarismo. Garantias tais como a intimidade e a vida
privada, ao sigilo de dados, ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa devem ser protegidaseg. Os direitos e garantias fundamentais sdo a base do
Estado Social Democratico de Direito e da construgdo constitucional atual,
baseando-se na dignidade da pessoa humana e no respeito e na garantia dos
direitos e liberdades individuais, sendo reconhecido que o poder estatal e o préprio
Estado existem em fungao da pessoa humana, e ndo o contrario, sendo que o ser
humano constitui a finalidade precipua e ndo meio da atividade estatal®®.

Assiste-se, na atualidade, a uma mudanca na relacdo entre a
administracao fiscal e o contribuinte. Modifica-se a relagdo de subordinagao,
passando a ser uma relagao de colaboracao.

Tradicionalmente, recaiam sobre os sujeitos passivos da relagao tributaria
apenas deveres de prestagcdo pecuniaria, consubstanciados na obrigagcdo de pagar
tributos, acrescendo-se algumas obrigagdes acessoérias de conduta. No entanto, a
gestdo dos sistemas fiscais (cada vez mais complexos) evoluiu, percebendo-se que
tal atividade n&o poderia mais continuar a ser exclusiva ou predominantemente
publica. Assim, os contribuintes comegaram a ser cada vez mais chamados a
participar dos atos que antes cabiam somente a Administracao Fiscal. Resultou-se,
assim, o que se chama atualmente da privatizagao da relagao juridica tributaria’®.

Nesse sentido, note-se que o procedimento tributario passou a depender
cada vez mais dos atos e iniciativas dos contribuintes (presumidamente de boa-fé),
havendo o reconhecimento de que estes sejam tributados de acordo com os dados
que eles proprios fornecem. (presumidamente verdadeiros). A Administracdo Fiscal
incumbe, desta forma, uma funcido essencialmente de controle e fiscalizacdo sobre

os atos dos contribuintes’".

BCAMPOS, Gabriel Gealh de. Violagdo dos Direitos e Garantias Individuais do Contribuinte na
Atividade Fiscalizadora da Administracdo Tributaria. REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA,
V.4, N.1, P. 219-235, JAN/ABR. 2009. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/viewFile/10744/9395>. Acesso em:
02/03/2020. pp. 220-221.

69 SARLET, Ingo Wolgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
constituicdo de 1988. 92. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2011. pp. 79-80.

""PEREIRA, Ricardo Jorge Rodrigues. A Troca de Informagdes Fiscais entre os Estados-
Membros da Unido Europeia e a Tutela Juridica dos Contribuintes. Dissertacdo de Mestrado
Escola de Direito da Universidade do Minho, p. 1-202, 2011. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/19876/1/Ricardo Jorge Rodrigues Pereira.pdf>.
Acesso em : 02.03.2020. p. 14.

" PEREIRA, Ricardo Jorge Rodrigues. Idem. p. 15.
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Incumbe ao contribuinte, como cidadao responsavel, fazer a declaragao e
o calculo do seu imposto em consonéncia com as regras fiscais em vigor. A
administracao fiscal passa a ser ‘receptora’ das receitas fiscais, indispensaveis para
a construgcdo das sociedades munidas de servicos publicos eficientes, onde exista
justica social e fiscal’.

Segundo LOUREIRO (2016) a relagdo mais proxima entre Estado e
contribuinte, através da adocao da privatizacdo do procedimento tributario, pode ser
considerada como fundamental para obtencdo de receita, bem como para o
aumento da confianga entre as partes’ .

A partir de uma compreenséo abrangente e sistematizada da natureza da
tributacao e de suas finalidades, pode haver a aceitacdo mais ampla da tributacao,
mesmo sendo algo compulsorio e, inclusive, ensejando o pagamento voluntario dos
tributos pelos contribuintes. Para isso, € fundamental resgatar a nogao de tributo
como instrumento concedido legitimamente ao Estado, por meio de um contrato
social, para a obtencado do bem-comum. Deve ser quebrada a percepcao individual e
ser incorporada a percepcao social da tributacdo, assumindo uma nocao
compartilhada de responsabilidade coletiva’™.

Para tanto, alguns pontos fundamentais devem ser encorajados e estar
presentes na elaboracao da politica tributaria dos Estados, de modo que a aceitagéo
do tributo pela sociedade seja facilitada. Eles estao relacionados com as finalidades
e usos da tributagdao, como a politica, econémica, social e moral.

Politicamente, destaca-se a importancia para que a sociedade tenha clara
nocédo da legitimidade da tributagdo como um elo entre governante-governados, e
que o Estado respeite este vinculo dentro das restricbes e controle democratico, que
a populacao perceba os tributos como meio para a constru¢do do bem-comum, onde
deve haver participacdo da coletividade para seu monitoramento e beneficios.
Economicamente, ha a importancia do conhecimento da populagdo sobre o motivo
do sistema tributario estar desenhado de determinada forma; qual seu objetivo; por

que alguns setores pagam mais que outros; quais as razdes para as isengoes e

> TEIXEIRA, Gloria. Manual de Direito Fiscal - 4.2 Ed . Aimedina. Ebook Kindle. Pos. 7755-7760.

"® LOUREIRO, Francisco Serra. O impacto da globalizagdao no Direito Tributario. Revista Juridica
Portucalense Law Journal. Porto, n° 19, p. 44-75, 2016. Disponivel em:
<https://revistas.rcaap.pt/juridica/issue/view/543>. Acesso em: 01/11/2019

"VIOL, Andréa Lembruger. A Finalidade da Tributagdo e sua Difusdo na Sociedade. Il Seminario
de Politica Tributaria, 2005. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedat
ributacao.pdf>. Acesso em: 15.02.2020.
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beneficios que vigoram, ou o porqué de suas aboligdes; como as decisbes em
relagao a tributacdo e a alocagao de recursos vao colaborar para o desenvolvimento
do Estado”.

Ja socialmente, as questdes fundamentais sdo a equidade e a justica
fiscal. Nao ha como definir o que é justica com precisdo, sendo um conceito
abstrato, mas na pratica, segundo TIPKE (2012), no Direito Tributario, ela é
garantida pela igualdade na distribuicdo da carga tributaria. Assim, deve ser clara a
maneira como se da a distribuicdo da tributacdo na sociedade, bem como o modo
que se conduz a distribuicdo das riquezas, de maneira que a coletividade enxergue
a conexao e a coeréncia entre o pagamento dos tributos e o melhoramento da
sociedade76.

Por fim, sobre a questdo moral, o estudo da OCDE “What drives tax
morale?” mostra que quando os cidadaos tém confianga nas agcbes do governo, ou
seja, ha a percepgao de que o sistema tributario € administrado de acordo com os
mais altos valores, como honestidade e integridade, eles tendem a perceber as
obrigacdes fiscais mais favoravelmente, o que leva a um maior cumprimento das
mesmas. Um governo que faz bom uso da receita dos tributos (entre outros fatores)
esta associado a niveis mais altos de confianca e moral tributaria. Ainda, maiores
niveis de moral tributaria sdo reportados quando ha controle de corrupcdo’’. Assim,
a ética deve extravasar para todo o governo, pois a aplicagéo correta dos recursos
publicos, sem desvios, é importante fator para que a sociedade aceite a tributagao.

Destaca-se a existéncia do Férum sobre Administragdo Tributaria (FTA)™®

da OCDE, cujo principal objetivo € aprimorar os servigos aos contribuintes e a

"®VIOL, Andréa Lembruger. A Finalidade da Tributagdo e sua Difusdo na Sociedade. Il Seminario
de Politica Tributaria, 2005. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedat
ributacao.pdf>. Acesso em: 15.02.2020.

® TIPKE, Klaus. Moral tributaria do Estado e dos contribuintes. Editor Sergio Antonio Fabris.
Porto Alegre, 2012. Tradug&o. Luiz Déria Furquim. pp. 14-16.

" OCDE. What drives tax morale? March,2013. Disponivel em: < https://www.oecd.org/ctp/tax-
global/what-drives-tax-morale.pdf> Acesso em: 08.05.202.

OCDE. Forum of Tax Administration. The Forum on Tax Administration aims to influence the
environment within which tax systems operate, to move away from a confrontational dialogue to more
constructive engagement with taxpayers. It was created in 2002 and is a unique forum on tax
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conformidade fiscal, auxiliando na melhoria dos niveis de eficiéncia, eficacia e justica
da administracao tributaria e na reducédo dos custos de conformidade. Assim, pode-
se concluir que, para construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o
seu desenvolvimento e promovendo o bem de todos, a Administracdo Fiscal e o
contribuinte ndo podem estar de lados opostos’®

O contribuinte deve cooperar, informando corretamente seus dados a
administracao fiscal, nao praticando PFA e fraude fiscal, pensando na coletividade.

A administracdo tributaria deve atuar nao apenas com a finalidade de
arrecadagao de curto-prazo, mas de sustentabilidade de financiamento de longo-
prazo, por isso a importancia da aceitagao social da tributagdo. Por isso deve elevar
sua missao de arrecadacado de recursos para um patamar bem mais amplo, que
contemple as diversas dimensdes e finalidades da tributacdo, seu papel social,
econdmico e moral, para que possa ser efetivamente percebida como algo que parte
da sociedade e retorna — com valor adicionado — & prépria sociedade.®

Para o melhoramento da relagao do contribuinte e da administracéo fiscal,
com aumento do cumprimento de sua obrigagao tributaria, surge a conformidade
cooperativa (compliance cooperativo). Ela é usada para redesenhar o sistema
tributario a fim de garantir a sustentabilidade da receita e minimizar as disputas. Seu
surgimento se deu por volta do ano de 2005, resultante do estudo da OCDE
intitulado “Study into tax intermidiaries™®’.

A International Fiscal Association (IFA) propde que para melhorar o
relacionamento entre contribuintes e AF é preciso um relacionamento institucional
mutuo, com regulamentos detalhados pelos quais as partes se comprometem

voluntariamente com o acordo. Com o entendimento mutuo das partes, espera-se

notes in the tax administration guidance series. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-
administration/. Acesso em: 03/03/2020.

FERREIRA DE ALMEIDA, Carlos Otavio. Compliance Cooperativo: Uma Nova Realidade Entre
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58-82, 2017. P. 60. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/35571610/COMPLIANCE COOPERATIVO UMA NOVA REALIDADE
ENTRE _ADMINISTRA%C3%87%C3%830 TRIBUT%C3%81RIA_E_CONTRIBUINTES COOPERAT
IVE COMPLIANCE A NEW REALITY BETWEEN TAX ADMINISTRATION AND TAXPAYERS>.
Acesso em 10/03/2020.

%VIOL, Andréa Lembruger. A Finalidade da Tributagio e sua Difusdo na Sociedade. Il Seminario
de Politica Tributaria, 2005. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedat
ributacao.pdf>. Acesso em: 10/03/2020.

'OCDE. Study into the Role of Tax Intermediaries. 2008. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/tax/administration/39882938.pdf> . Acesso em: 08.05.2020.
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criar eficiéncia de tempo, custo e outros esforgos, com conhecimento sobre os
direitos, autoridade e responsabilidade de cada parte. Esse novo paradigma de
conformidade cooperativa requer um relacionamento construido sobre transparéncia,
participacado, abertura, confianca mutua e entendimento entre contribuintes, AF e
consultores tributarios, permitindo uma coleta tributaria mais eficiente em situag¢des
de recursos limitados, porque € uma solucdo orientada para todos os lados.
Igualmente, permite que os contribuintes tomem decisdes comerciais mais rapidas e
que reduzam os custos dos exames para aumentar a conformidade®?.

Ademais, examinaremos no capitulo seguinte os direitos dos
contribuintes, de forma geral, nas trocas de informagdes fiscais, e como o respeito
aos mesmos pode influenciar sua confianca nas ATs, nos procedimentos de troca e

no cumprimento das suas obrigagdes fiscais.

2ANDIKO, Tio. Cooperative Compliance: Improving Relationship between Taxpayers and Tax
Authorities. International Journal of English Literature and Social Sciences, v. 3, n. 3, p. 368-373,
2018. Disponivel em: < https://ijels.com/ojs/index.php/ijels/article/view/23>. Acesso em 08/05/2020.
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CAPITULO 2 - OS LIMITES A TROCA DE INFORMAGOES FISCAIS COMO
GARANTIA DOS DIREITOS DOS CONTRIBUINTES

A troca de informacdes em matéria fiscal entre diferentes paises esta
disposta em Tratados, Acordos, Conveng¢des (Bilaterais ou Multilaterais). Os
documentos internacionais em matéria fiscal sobre troca de informacgdes,
usualmente, para atuar em defesa dos interesses dos Estados. Geralmente as
regras dispostas neles tém uma fungédo dupla: a primeira é que tais normas sao
desenhadas para implementagédo de protegao contra a dupla tributagdo; a segunda,
e atualmente a principal funcéo, é a luta contra o PFA%.

A primeira fungédo, em parte, também pode ser vista como um interesse
dos contribuintes envolvidos, porque os protege da potencial multi- tributagcdo. A
segunda fungéo, todavia, claramente cuida mais dos interesses dos Estados na luta
contra o PFA, com o objetivo de salvaguardar suas receitas fiscais. Os interesses
dos contribuintes, no entanto, também precisam ser levados em conta, porque a
troca de informacgdes fiscais implica em transferéncia de dados pessoais e, também,
potencialmente, de informag¢des confidenciais (segredos comerciais, profissionais,
informagéo privilegiada entre cliente/advogado etc). Assim, os governos, para
cumprirem a obrigagdo de trocar informagdes com os Estados contratantes, devem
cumprir igualmente com o dever legal de protegdo dos interesses e direitos dos
contribuintes, que sdo quem suprem as informagées“.

Ademais, é de suma importancia para as administragdes fiscais que haja
a confiabilidade nelas por parte dos contribuintes, pois sem isso a arrecadagao pode
nao ser tao eficaz quanto se almeja. A salvaguarda dos direitos dos contribuintes
ajuda no aumento da confiabilidade.

Ha principios que devem ser observados pelos Estados, tais como o da
subsidiareidade e da reciprocidade e também direitos fundamentais dos
contribuintes que devem ser protegidos, como o direito a privacidade.

Na ultima década, os direitos e obrigagdes do contribuinte receberam
mais atencdo das organizagdes internacionais. Por exemplo, a OCDE introduziu

instrumentos, como a Nota de pratica de 2003 sobre direitos e obrigagbes dos

®0OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. (eBook).
Positions 15.10 — 15.11.

 OBERSON, Xavier. Idem. Positions 15.12 — 15.13.
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contribuintes, dispondo os seguintes direitos e obrigagdes: (1) o direito de ser
informado, assistido e ouvido, (2) o direito de recurso, (3) o direito de pagar ndo mais
do que o valor correto do imposto, (4) o direito a certeza (5) o direito a privacidade e
(6) o direito a confidencialidade e ao sigilo. Esses direitos geralmente séao
acompanhados de obrigagdes como o dever de ser honesto; ser cooperativo; de
fornecer informagdes e documentos precisos a tempo; manter registros; e pagar
impostos a tempo®®

Por tal motivo, no presente capitulo, serdo estudados os principais
principios e direitos dos contribuintes, de forma mais geral. Posteriormente, no ultimo
capitulo, estudaremos a construgdo efetivada pela OCDE sobre troca de

informacoes fiscais, e como essa prevé a protecao dos contribuintes.

2.1 DIREITO A PRIVACIDADE E A CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGOES:
DA INTIMIDADE PRIVADA E DO SIGILO FISCAL

A confidencialidade das informagdes dos contribuintes € um marco
fundamental para o bom funcionamento dos sistemas tributarios e das trocas de
informacdes. Tanto os contribuintes quanto as administragdes tributarias tém o
direito legal de esperar que as informagdes trocadas permanegam confidenciais®.

Uma vez obtidas as informagdes provenientes de outro Estado, o
receptor da informacao deve prover confidencialidade na mesma medida em que da
as informagdes internas, ou seja, com base em sua legislagdo. O acesso as
informacdes recebidas deve ser restrito somente as autoridades expressamente
listadas no instrumento internacional em que se baseou a troca de informagé087.

Para que se entenda a questdo da confidencialidade, importante ressaltar
a definicdo de transparéncia, por ser um contraponto. Entende-se por transparéncia
a necessidade de ter visibilidade ou abertura da atividade governamental, em um
sentido amplo. Em um sentido mais restrito, a transparéncia diz respeito ao direito de

obter acesso as informagdes mantidas pela administragdo publica. Assim, um

$0ECD. Taxpayers Rights and Obligations (Paris: Centre for Tax Policy and Administration, OECD
2003). Disponivel em: <https://www.oecd.org/tax/administration/Taxpayers' Rights and Obligations-
Practice Note.pdf. > Acesso em: 01/11/2019
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¥ ASSIS, Lucas Calafiori Catharino de. Os direitos e garantias dos contribuintes face a troca de
informacgodes fiscais entre Estados. 2017. Disponivel em: <
https://emporiododireito.com.br/leitura/os-direitos-e-garantias-dos-contribuintes-face-a-troca-de-
informacoes-fiscais-entre-estados-por-lucas-calafiori-catharino-de-assis-1508325198 >. Acesso em:
01/11/2019.
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governo é visto como transparente quando as informagbes que ele possui s&o
acessiveis ao publico. Quando a informagao € condicionada, considera-se que ha
menos transparéncia®®.

A transparéncia, de acordo com REMEUR (2015), compromete os
esquemas de fraude e de PFA utilizados pelas empresas multinacionais com a
finalidade de evitar o pagamento da sua parcela justa nos tributos®. Importante
destacar que a transparéncia e a confidencialidade tributarias ndo sdo mutuamente
excludentes, podendo ser alcancado um equilibrio entre ambas®.

Em resumo, tanto a transparéncia quanto a confidencialidade se referem
ao acesso as informagcbes mantidas pela administracdo tributaria (AT). A
confidencialidade significa que a AT em questdo nao revela informagdes ao publico,
enquanto transparéncia significa o contrario, que a informacéao é revelada®'.

Os contribuintes sdo obrigados a apresentar declaragdes anuais e, assim,
divulgam informagdes confidenciais a administracdo tributaria. O escopo de tais
informacgdes, ou seja, o tipo de dados que ela contém depende, em grande parte, do
sistema tributario, pois a constituicdo do objeto tributavel e quais dedugbes podem
ser feitas difere entre os sistemas tributarios. Portanto, o tipo de informacédo que é
mantida pela administragdo tributaria e qual tipo pode ser objeto de divulgagao
também difere®.

No entanto, as informagbes fiscais geralmente incluem a renda do
contribuinte e outros detalhes sobre circunstancias pessoais. Além da renda, as
informagdes podem revelar fatos sobre gastos e poupanga, status de empregador,
pertences pessoais, status de incapacidade, doacgdes para instituigdes de caridade,
custos de hipotecas, pensao alimenticia, dentre outras informag¢des que podem ser

consideradas sensiveis®™

®HAMBRE, Anna-Maria. Tax confidentiality: a comparative study and impact assessment of
global interest. Doctoral thesis, monograph (Other academic Orebro University, School of Law,
Psychology and Social Work. Sweden, 2015. ISBN 978-91-7529-078-2.Disponivel em: <
http://oru.diva-portal.org/smash/get/diva2:791300/INSIDEQO1.pdf>. Acesso em: 12/11/2019. pp. 17-18
¥ REMEUR, Celine. Tax transparency: Openness, disclosure and exchange of information.
EPRS (European, Parliamentary Research Service). 2015. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/565902/EPRS_IDA(2015)565902_EN.p
df>. Acesso em:12/11/2019.

% ROGIC LUGARIC, Tereza e KLEMENCIC, Irena. Tax Secrecy and its Limitations: Is There a
Balance? Central European Public Administration Review, v. 16, n. 1, p. 99-118, Ljubljana, 2018.
Disponivel em: < https://doi.org/10.17573/cepar.v16i1.360 >. Acesso em: 13/11/2020.
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Em troca da divulgacdo desses dados privados para as AFs, a vida
privada dos contribuintes é protegida por sigilo fiscal. A protegcdo de
confidencialidade equivale ao direito de que essas informagcdes nédo sejam
publicadas e, em principio, a serem mantidas em segredo®’. O direito ao segredo
objetiva impedir que terceiros conhegam ou descubram aspectos da vida privada
alheia, estando ligado ao direito a intimidade. Por outro lado, o direito a privacidade
sucede o direito ao segredo, compreendendo a defesa da pessoa da divulgacéo de
noticias particulares, embora legitimamente conhecidas pelo divulgador95.

Note-se que, para ter confianca em seus sistemas tributarios e cumprir
suas obrigagdes legais, os contribuintes precisam saber que as suas informacgdes
financeiras, muitas vezes sensiveis, ndo serdo divulgadas inadequadamente,
intencionalmente ou por acidente. Os cidadaos e os governos confiardo apenas na
troca internacional se as informacgdes trocadas forem usadas e divulgadas apenas
de acordo com o instrumento com base no qual foram trocadas®.

O direito a privacidade foi positivado internacionalmente apds o término
da Segunda Grande Guerra, sendo objeto de Tratados Internacionais, em especial a
DUDH %, de 10 de dezembro de 1948, cujo art. Xll previu: “Ninguém sera sujeito a
interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem direito

a protecédo da lei contra tais interferéncias ou ataques.”

*REMEUR, Celine. Tax transparency: Openness, disclosure and exchange of information.
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Ainda,a titulo de conhecimento e como exemplo, ha previsao da protegcao
a privacidade na Unido Européia na “Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Européia”, especificamente nos art.s 7° e 8°%.

O direito a privacidade estende-se as pessoas juridicas, podendo ser
definido como o direito de manter os negodcios em segredo, a fim de que ndo sejam
prejudicadas economicamente. Ele veda que os dados pessoais, seja de pessoa
fisica ou juridica, sejam revelados, através do sigilo de dados'®.

Ja o direito a confidencialidade significa que as informagdes divulgadas a
uma pessoa ou entidade ndo devem ser divulgadas a terceiros ndo relacionados a
troca de informagdes, intencionalmente ou por acidente.

Na troca de informacgdes fiscais, o direito a confidencialidade significa que
o contribuinte deve ter certeza de que as informacdes trocadas serdo usadas e
divulgadas apenas de acordo com o documento legal no qual é trocado™".

Importa destacar que a privacidade, a protecdo de dados e a
confidencialidade ndo devem ser vistas separadamente, mas na verdade fiscal estao
entrelagcadas. Tanto a privacidade quanto a confidencialidade sdo mencionadas
como parte do direito a protecdo de dados, devendo haver garantia de sigilo dos
mesmos pela administragao tributaria que os recebe.

Como exemplo disso tem-se o Regulamento Geral de Prote¢do de Dados
da UE (RGPD) de 25 de maio de 2018, o qual é obrigatério em todos os seus
elementos e diretamente aplicavel nos estados membros da UE "%,

Resumidamente, o RGPD representa uma grande mudanga na protegao
de dados pessoais (contribuintes), pois fornece uma protecdo mais forte a

privacidade dos individuos, impondo obrigagdes maiores as pessoas juridicas em

* UNIAO EUROPEIA. CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA. Disponivel
em: < https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>. Acesso em: 10/05/2020.
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relacdo a coleta e processamento de dados pessoais, e introduz sangdes
significativas para quem violar as regras'®.

Esclarece-se que nao cabe ao presente trabalho aprofundar-se no estudo
do RGPD, sendo o mesmo citado apenas a titulo exemplificativo, com uma breve
explicacao sobre tal.

Com o RGPD o assunto de protecao de dados pessoais foi colocado no
topo das agendas politicas publicas, especialmente no que se refere as informagdes
sensiveis dos contribuintes e as AFs, entre outras instituigcdes, que estao sujeitas as
suas disposicbes. Em um sentido mais geral, esse desenvolvimento normativo
poderia ser visto como uma maneira de equilibrar as tendéncias atuais em direcao a
transparéncia tributaria com a protegao dos contribuintes'®.

Importante destacar, que cada um dos meios de intercAmbio de
informacdes em matéria fiscal possui especificidades e limitagcdes proprias quanto a
confidencialidade, uso e repasse das informacdes obtidas, bem como a privacidade
dos dados. Nesse sentido, as regras de sigilo fiscal dependem de qual instrumento
esta sendo usado em determinada ocasido. E necessario verificar, através do meio
utilizado, a possibilidade de troca de informagbes e do uso ou repasse de
informac&o para uma finalidade especifica, em cada situagdo concreta'®.

Ainda, salienta-se que as regras gerais de sigilo fiscal s&o
complementadas por regras especificas do respectivo meio de intercambio utilizado
em determinado caso concreto. As restricoes de uso das informacgdes obtidas por
intercambio de informagbes somam-se as restrigdes internas dos Estados, ndo se

excluindo mutuamente'®®.

'®ROGIC LUGARIC, Tereza e KLEMENCIC, Irena. Tax Secrecy and its Limitations: Is There a
Balance? Central European Public Administration Review, v. 16, n. 1, p. 99-118, Ljubljana, 2018.
Disponivel em: <https://doi.org/10.17573/cepar.v16i1.360>. Acesso em: 13/11/2020.
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2.2. PRINCIiPIO DA SUBSIDIARIEDADE E DA RECIPROCIDADE

A troca de informacdées em matéria fiscal € pautada pelo principio da
subsidiariedade, segundo o qual os Estados Contratantes devem esgotar os meios
internos de obtencdo da informagdo antes de proceder ao requerimento de
informagbes com origem em outros Estados. Este também é o entendimento de
OBERSON segundo o qual “this principle is implicit in the OECD model DTC. A
similar principle may also be found in the TIEA model or the CMAAT" 1%’

Pode-se dizer que a informacdo requerida deve ser absolutamente
necessaria, no sentido de que o Estado solicitante ndo tenha outro modo de obté-la.
Note-se que isso ndo implica na proibicao de fornecimento da informacgao requerida,
mas sim legitima o direito de recusa do Estado solicitado. Ou seja, este Estado pode
transmitir a informacao se assim quiser'®.

Por outro lado tem-se o principio da reciprocidade, em que o Estado
requerente pode solicitar e obter informagcdes na mesma medida em que, numa
situagdo analoga, poderia presta-las ao Estado requerido’®.

Esse principio tem por objetivo impedir que ocorram desigualdades nas
relagdes entre os Estados envolvidos num procedimento de troca de informacgdes
tributarias, pois evita que o Estado solicitado tenha a obrigacdo de fornecer uma
informacao que, caso requisitasse do outro Estado, este ndo pudesse fornecé-la.

Assim, tal principio possibilita o estabelecimento de uma esfera de
discricionariedade, buscando a existéncia de equilibrio nas relagdes entre os
Estados na troca de informacdes fiscais, evitando, assim, que uma das partes
responda aos requerimentos de outra, sem que possa obter a mesma contrapartida.

Salienta-se que o principio da reciprocidade nao consubstancia uma

proibicdo ou restricdo ou impedimento a troca de informagdes fiscais, mas sim um

'“OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 2% Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. (eBook).
Position 15.15.

"%QOLIVEIRA, Maria Odete Batista De. O INTERCAMBIO DE INFORMAGAO TRIBUTARIA. Teses de
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limite que pode ser utilizado pelos Estados com a finalidade de recusarem a
prestacéo de informagdes.'"°

Trata-se da possibilidade de se recusar o fornecimento de uma
determinada informacdo quando o Estado requerido precisar se valer de medidas
administrativas contrarias a sua legislacdo ou a legislagdo do Estado requerente
para obter a informacéao pretendida por este ultimo.

Assim, com o principio da reciprocidade diz-se que ndo ha obrigagao de
trocar informagdes quando o Estado requerente ndo esta em condi¢coes de obter e
nem de fornecer a informacgao solicitada ao Estado requerido, seja porque n&o pode
obté-la em decorréncia de sua legislagdo interna ou pela pratica administrativa
utilizada, seja porque para sua obtencao teria que agir contrariamente ao seu
ordenamento juridico"".

Esse € um dos fatores que evidencia a preocupacao maior dos Estados e
Organizagbes Internacionais em combater a erosdo das bases tributarias e o
deslocamento de receitas para paraisos fiscais ou com regime tributario prejudicial a
economia internacional sem, em detrimento aos direitos e garantias dos
contribuintes, havendo necessidade de maior amparo aos mesmos’'.

Assim, percebe-se que ha direitos substantivos dos contribuintes
(protecao da privacidade e da confidencialidade), e direitos procedimentais, como o

direito ao devido processo legal, qual sera visto a seguir.

"PEREIRA, Ricardo Jorge Rodrigues. A Troca de Informagdes Fiscais entre os Estados-
Membros da Unidao Europeia e a Tutela Juridica dos Contribuintes. Dissertagcido de Mestrado
Escola de Direito da Universidade do Minho, p. 1-202, 2011. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/19876/1/Ricardo Jorge Rodrigues Pereira.pdf>.
Acesso em : 02.03.2020.. P. 47 e ss.

"OLIVEIRA, Maria Odete Batista De. O INTERCAMBIO DE INFORMAGAO TRIBUTARIA. Teses de
Doutoramento, Almedina, 2012. ISBN: 9789724048406. p. 181

"2ASSIS, Lucas Calafiori Catharino de. Os direitos e garantias dos contribuintes face a troca de
informacgodes fiscais entre Estados. 2017. Disponivel em: <
https://emporiododireito.com.br/leitura/os-direitos-e-garantias-dos-contribuintes-face-a-troca-de-
informacoes-fiscais-entre-estados-por-lucas-calafiori-catharino-de-assis-1508325198 >.Acesso em
01/11/2019.
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2.3. DIREITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Os direitos processuais tém a fungédo de garantir o bom funcionamento do
processo de troca de informagbdes de acordo com garantias fundamentais (devido
processo legal e julgamento justo)'™.

Segundo TAKOI (2019), o direito ao devido processo legal se identifica
como o direito ao processo com contraditorio, ampla defesa, decisdo fundamentada,
prazos razoaveis de duragcdo dos procedimentos e com a necessaria seguranga
juridica™.

A importancia do devido processo legal é tamanha, que, além de estar
presente na esmagadora maioria das constituicbes dos paises soberanos, figura
ainda na DUDH, em seus art.s VIl e X'"°.

Em um sentido amplo, o devido processo é interpretado como o direito de
ser tratado de forma justa, eficiente e eficaz pela administracdo da justica. Os
direitos ao devido processo impdem limitagdes as leis e procedimentos legais, a fim
de garantir equidade e justiga fundamentais. O devido processo é interpretado aqui
como as regras administradas pelos tribunais de justica, de acordo com os principios
e procedimentos legais estabelecidos e sancionados, e com salvaguardas para a
protecao dos direitos individuais. As regras aplicaveis a administracéo da justica sao
extensas e referem-se, entre outros, a julgamento justo, presun¢do de inocéncia e
independéncia e imparcialidade do tribunal'"®.

O principio da ampla defesa possibilita as partes de um processo judicial

ou de um processo administrativo as condi¢gdes para que tragam ao processo todos

"SOBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. ISBN 978 1
78643 473 9 (eBook). Position 15.94.

"TAKOI, Sérgio Massaru. O devido processo legal na atualidade. Disponivel em: <
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M160265,101048-O+devido+processo+legal+na+atualidade>
. Acesso em: 15/11/2019

" ONU (Organizagao das Nagdes Unidas). Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf > Acesso em:
15/11/2019.

Artigo VIl - Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela
constituicdo ou pela lei.

Art. X - Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte
de um tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do fundamento
de qualquer acusacéo criminal contra ele.

"®|celandic Human Rights Centre. The Right to Due Process. Disponivel em:
<http://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-
and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-due-process>. Acesso em: 16/11/2019.
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os elementos que possam esclarecer a verdade dos fatos. Ja o principio do
contraditorio impde a condugdo do processo através do debate, ja que a todo fato
arguido por uma das partes, a outra cabera igual direito de defesa ao se opor ao
exposto ou dar-lhe versdo mais conveniente a um julgamento favoravel a ela’.

Os direitos do devido processo sao tradicionalmente conhecidos entre os
especialistas em direitos humanos, centrados no direito a um julgamento justo e no
direito a um remédio eficaz'®.

Em relacao a troca de informagdes em matéria fiscal, como visa a OCDE,
reconheceu-se que os contribuintes tém o direito de (1) ser informado sobre uma
solicitagdo de informagdes e seu conteudo essencial, (2) participar do processo de
coleta de informacdes e (3) apelar da legitimidade da solicitacao'®.

No entanto, os acordos de troca de informacbdes ainda fornecem
seguranga limitada contra possiveis violagbes de direitos dos contribuintes. Em
geral, o padrdo da salvaguarda € o do Estado receptor. Em outras palavras, as
informacdes recebidas devem ser tratadas da mesma maneira que as informacgdes
obtidas de acordo com as leis domésticas do mesmo Estado. Preocupacodes
surgem, pois existe a possibilidade de contornar o devido processo porque a coleta
de informagdes financeiras por meio de procedimentos administrativos € geralmente
mais simples do que a coleta de evidéncias por meio de procedimentos judiciais.
Ainda, uma vez que os Estados concordaram em trocar as informacdes, existem
poucos locais internacionais e meios para os contribuintes fazerem reivindicagées12°'

Algumas questdes relacionadas ao devido processo legal destacadas por

doutrinadores, como, por exemplo, OBERSON (2018)"?' e SHENK-GEERS (2009)"%2

""" CAMPOS, Gabriel. Violagdo dos Direitos e Garantias Individuais do Contribuinte na Atividade
Fiscalizadora da Administragao Tributaria. REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 4, N. 1,
P. 219-235, JAN/ABR. 2009. pp. 232-233.

"8 |celandic Human Rights Centre. Idem.

"9 OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. ISBN 978 1
78643 473 9 (eBook). Position 15.107.

20 |SHII, Yurika. International Law and the Global Forum on Transparency and Exchange of
Informaion for Tax Purposes. American Society of International Law. ASIL Insights. V. 21, Issue:13.
Washington, 2017. Disponivel em: https://www.asil.org/insights/volume/21/issue/13/international-law-
and-global-forum-transparency-and-exchange-information . Acesso em: 08/02/2020.

T OBERSON, Xavier. Idem.

2. SHENK-GEERS, Tonny. International Exchange of Information and the Protection of
Taxpayers. Kluwer Law International. Netherlands, 2009.
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incluem: se ha dever de notificagcdo pela AT sobre a coleta de informacdes, se o
contribuinte pode contestar a exatiddo das informagdes'**

Destarte, ainda que os instrumentos internacionais prevejam alguns
principios e direitos como da subsidiariedade, da reciprocidade, da confidencialidade
e da privacidade, os quais impdem limites a atuacdo dos Estados, talvez tais
instrumentos tenham que ir mais além para que haja a efetiva consagragdo e
protegdo dos direitos e garantias dos contribuintes envolvidos na troca de
informacdes fiscais. Isso pode ser feito através de adaptacbes que possuam o
objetivo de |Ihes assegurar os meios legais de tutela, dentre os quais o direito de
notificagdo, que consequentemente resultara na possibilidade do exercicio do direito
de manifestagdo e impugnacéo, sendo possibilitado o amplo exercicio da ampla

defesa'*
2.4. E A FAIR SHARE? IGUALDADE ENTRE CONTRIBUINTES

Como ja visto, a dogmatica tradicional da tributagdo internacional esta
baseada na ideia de um espaco geografico definido, ou seja, da conexao da pessoa
(fisica ou juridica) a um territério. No entanto, em tempos de globalizagdo, muitos
parametros foram sendo modificados. Enfraqueceu-se a conexdo territorial, pois
muitas operacdes nao dependem mais de um local fixo.

Por haver mais mobilidade dos agentes econdmicos, muitos acabam por
se utilizarem de planejamentos fiscais agressivos para ndo pagarem tributagao, ou
para diminui-la. Recentemente, alguns casos de grandes empresas que se
utilizaram de esquemas agressivos tiveram grande repercussdao, como os do
Google, do Starbucks e da Amazon no Reino Unido'®°.

A repercussdao extremamente negativa que esses casos tiveram,

fomentou a discussao sobre o “fair share” relacionado a tributagdo. Ou seja, quanto

125 |SHII, Yurika. International Law and the Global Forum on Transparency and Exchange of
Informaion for Tax Purposes. American Society of International Law. ASIL Insights. V. 21, Issue:13.
Washington, 2017. Disponivel em: https://www.asil.org/insights/volume/21/issue/13/international-law-
and-global-forum-transparency-and-exchange-information . Acesso em: 08/02/2020.

4 ASSIS, Lucas Calafiori Catharino de. Os direitos e garantias dos contribuintes face a troca de
informacgodes fiscais entre Estados. 2017. Disponivel em: <
https://emporiododireito.com.br/leitura/os-direitos-e-garantias-dos-contribuintes-face-a-troca-de-
informacoes-fiscais-entre-estados-por-lucas-calafiori-catharino-de-assis-1508325198 >. Acesso em
01/11/2019.

?para mais informagdes sobre os casos Starbucks, Amazon e Google no Reino Unido:
https://publications.parliament.uk/pa/cm201213/cmselect/cmpubacc/716/71605.htm
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o contribuinte deve pagar no Estado fonte, qual a parcela justa para sua
contribuicdo. Tanto na seara interna quanto na internacional a tributacdo passou a
ser considerada um meio de redistribui¢gdo de riqueza, buscando atingir um patamar
ético fundado na ideia de justica e distribuicdo da carga tributaria. Note-se que a
tributagdo passou a ter um contetido manifestamente ético’°.

Nesse contexto, o comportamento ético do contribuinte passou a ter maior
relevancia, sendo considerado que o dever ético do contribuinte € o dever de pagar
sua quota parte para o alcance dos objetivos constitucionais do Estado. Nesse
sentido, fair share e o dever de pagar tributos podem ser considerados sinénimos,
ambos colaborando para a construcdo da equidade tributaria internacional?’.

De outra banda, o Estado competente para tributacido tem o dever ético
de respeitar as garantias fundamentais dos contribuintes, bem como, distribuir de
forma equanime a carga fiscal, respeitando a capacidade contributiva dos
contribuintes, ndo havendo espacgo para medidas unilaterais predatérias, que visam
somente & arrecadacao de receitas desenfreadamente’?®

Segundo BJORKLUND LARSEN (2018) a parcela justa (fair share) néo é
um numero especifico ou uma quantia maximizadora, mas sim uma garantia de que
cada um pague o que deve, de acordo com o estabelecido legalmente e conforme
decidido democraticamente. Quando todos os contribuintes pagam pelo que é
compartilhado coletivamente, de acordo com as mesmas regras, sendo estas
interpretadas de maneira igual e justa, o cumprimento das obrigagdes fiscais
aumenta'®.

A adogao de um sentido comum dos termos dos tratados e da legislagéo
interna dos paises € necessaria para que exista equilibrio entre fonte e residéncia,
entre capacidade contributiva e beneficio, dando, assim, relevo a uma equidade
tributaria internacional. Ao Estado da residéncia n&o é licito utilizar-se de
mecanismos de protecdo contra a erosdo da base tributavel de forma abusiva.

Também néo se afigura licito ao contribuinte utilizar-se de planejamentos agressivos

26 MORAIS, Carlos Yury Araujo De. O Dever Fundamental de Pagar Impostos como Condigido de
Possibilidade para Alcancar a Equidade na Tributagdo da Renda Mundial. Dissertagao de Mestrado
em Direito. UISIONOS/FACID, Séo Leopoldo/Teresina, 2014. Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/lUNISINOS/4879. Acesso em: 20/11/2019. pp 8-10.

2" MORAIS, Carlos Yury Aratjo De. Idem.

'8 MORAIS, Carlos Yury Aradjo De.ldem.

129 BJORKLUND LARSEN, Lotta. A Fair Share of Tax: A Fiscal Anthropology of Contemporary
Sweden.. 2018. Disponivel em: < https://doi.org/10.1007/978-3-319-69772-7 > Acesso em:
20/11/2019
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objetivando escapar, por assim dizer, da sua contribuigdo minima obrigatéria (o fair
Share), calculada segundo sua capacidade contributiva. A equidade perseguida na
alocacdo da competéncia tributaria internacional é amplamente influenciada pela
necessaria concretizacdo dos objetivos previstos nas Constituicbes dos paises,
implicando a convergéncia entre os direitos e os deveres fundamentais dos
contribuintes e os deveres dos Estados.'®

Importante, aqui, salientar a questao da equidade entre contribuintes.

Simplificando a questdo, por ndao ser o tema central examinado no
presente trabalho, a equidade vertical concentra nas exigéncias da justiga quanto ao
tratamento tributario de pessoas com niveis diversos de renda (ou de consumo, ou
de qualquer que seja a base tributaria). J& na equidade horizontal as mencionadas
exigéncias da justica se destinam a pessoas com renda iguais e na mesma
condicdo, devendo estas serem tratadas fiscalmente da mesma forma™'.

Assim, percebe-se que a capacidade contributiva € um principio fundado
na expectativa de realizacdo da equidade vertical, sendo que cada individuo deve
contribuir proporcionalmente com sua capacidade econdmica, servindo como
indutora da igualdade social'®>. Seu contetido deriva do principio da igualdade,
especialmente pela idéia de tratamento isonémico de situagbes equivalentes
(aspecto formal) e de que ndo deve haver discriminagao na reparticdo de encargos,
de maneira ilegitima (aspecto material)133.

Segundo PIRES (2011), a existéncia da solidariedade fiscal esta
vinculada a equidade, pois surge a nogéo de que cada contribuinte tem sua parcela
de responsabilidade pelo bem comum, estando, por sua vez, esta ideia de
responsabilidade ligada ao dever de pagar impostos. Assim, o contribuinte deve

lembrar-se de toda a contextualizagdo em que o dever de pagar impostos

9BUFFON, Marciano, MORAIS, Carlos Yury Arautjo de. Tributagdo internacional e capacidade

contributiva. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, Ed Comemorativa 17 anos (2016). Disponivel
em: <https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/1396>. Acesso em:
12/05/2020. p. 344.

3" NUNES, Cleucio Santos. Justica e Equidade nas Estruturas Endégena e Exégena da Matriz
Tributaria Brasileira. Tese de Doutorado. Universidade de Brasilia— UNB, Brasilia, 2016. Disponivel
em: < https://repositorio.unb.br/handle/10482/21828>. Acesso em: 12/05/2020.

132 FOLLONI, André. Isonomia na tributagao extrafiscal. Revista Direito GV, Sao Paulo. 10(1), p.201-
2020. Jan-Jun, 2014. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rdgv/v10n1/a08v10n1.pdf >. Acesso
em: 12/05/2020.

% MOLINA, Pedro Manuel Herrera. Capacidad econémica y sistema fiscal. Madrid: Oriol-Urquijo,
1998, p.26.
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Percebe-se que, atualmente, a “moral tributaria” (Tax Morality) € um fator
que tém sido determinante para que as multinacionais cumpram com o seu “fair
share”, contribuindo de forma justa com seu dever de pagar tributos. Para que se
entenda a influéncia dela, primeiramente importante trazer seu conceito através de
estudos feitos ao longo do tempo.

NICHITA e BATRANCEA (2019) referem que o termo "moral dos
impostos" foi cunhado por Schmolders em 1960, que o definiu como a atitude dos
contribuintes frente ao dever de pagamento dos tributos; estando ancorada na
mentalidade fiscal e consciéncia dos cidadaos em relagédo a aceitacido interna de
impostos e reconhecimento de soberania do Estado.. As autoras expdem que
apesar da definicdo dada por Schmolders, moral tributaria ainda € uma nogao
debatida na doutrina™*

Outro estudo feito sobre a moral tributaria é o dos autores LUTTMER e
SINGNHAL (2012)". Eles referem que a moral tributaria é comumente utilizada
como um conceito unico; no entanto, ela pode ser pensada com mais precisdo como
um conjunto de motivagbes subjacentes para o cumprimento tributario pelo
contribuinte. Assim, os autores referem existir cinco classes de mecanismos da
moral tributaria.

A primeira € a motivagao intrinseca, tais como sentimentos de orgulho e
auto-imagem positiva que esta frequentemente associada a honestidade e a
realizacao de deveres e altruismo em relacdo aos outros, o que poderia resultar em
uma vontade de contribuir bens publicos através do sistema tributario. Trapacear
impostos pode causar sentimentos de culpa ou vergonha.

A segunda é a reciprocidade, onde o pagamento de impostos depende de
alguma forma do relacionamento do individuo com o Estado (por exemplo, em bens
publicos fornecidos pelo Estado ou em percepgdes sobre a justica do sistema
tributario). Sao situagbes em que os individuos podem ver os impostos como parte
de um contrato social: pagamentos de impostos séo feitos em troca de servigos

prestados pelo Estado.

¥ NICHITA, Ramona-Anca; BATRANCEA, Larissa-Margareta. The implications of tax morale on

tax compliance behavior. Annals of the University of Oradea: Economic Science Series, v. 21, n. 1,
p. 739-744, Oradea, 2012. Disponivel em
<http://anale.steconomiceuoradea.ro/volume/2012/n1/106.pdf>. Acesso em: 27/12/2019.

' LUTTMER, Erzo. F. P.; SINGHAL, Monica. Tax Morale. Journal of Economic Perspectives, v.
28, n. 4, p. 149-168, Nashville, 2014. Disponivel em:
<https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.28.4.149>. Acesso em: 27/12/2020.
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A terceira s&o os efeitos de pares e influéncias sociais,ou seja, o0s
individuos podem desejar se adaptar ao comportamento de outros; e a quarta sao
fatores culturais.

Por fim, a quinta trata-se de imperfeicdes e desvios de informacdo. Por
exemplo, individuos podem interpretar mal a probabilidade de ser detectada a
sonegacgao de impostos e as consequencias disso, ou informagdes sobre o imposto
a ser pago e a sua finalidade, por exemplo, podem ajudar na conformidade
tributaria'®®.

A moralidade tem por objetivo, portanto, tragar um critério mais justo da
tributacdo que, a partir da construgdo semantica feita pelos ingleses do fair share of
taxes, acaba por classificar o comportamento do contribuinte entre “certo” e “errado”.
Praticas classificadas como “imorais” pelos mais variados agentes sociais, acabam
proporcionando um crescente movimento de protestos (tax shaming) e boicotes, sob
argumento de que o PFA realizado por determinadas empresas/contribuintes acaba
por ensejar a decadéncia da arrecadagao de receita e por consequéncia o declinio
nos servigos publicos oferecidos pelo governo137.

Tem-se, portanto, a moralidade tributaria como meio de protecédo de
contribuintes em relagcdo ao Estado, ao mesmo tempo em que exige dos
contribuintes a pratica de atos mais justos e transparentes’®.

Note-se, ainda, que nao basta que os sujeitos passivos consigam diminuir
seus custos tributarios de maneira adequada a legislagdo, é preciso que néao
afrontem os aspectos éticos envolvidos na politica fiscal dos paises onde estao
estabelecidos. A questdo € analisada como um risco a reputagéo, pois todos tém
que contribuir devidamente para a sociedade onde atuam na medida de sua
capacidade contributiva, para que alguns contribuintes ndo sejam sobrecarregados

em decorréncia da falta de pagamento de tributos de outros'®.

" LUTTMER, Erzo. F. P.; SINGHAL, Monica. Tax Morale. Journal of Economic Perspectives, v.
28, n. 4, p. 149-168, Nashville, 2014. Disponivel em:
<https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.28.4.149>. Acesso em: 27/12/2020.

¥ CATAO, Marcos André Vinhas. Moralidade Tributaria — Um vetor da tributagdo no século XXI?
Palestra do XIV Congresso Nacional de Estudos Tributarios — Racionalizagdo do Sistema Tributario.
Séo Paulo, 2017. Disponpivel em: <http://www.ibet.com.br/hotsites/hotsite XV/wp-
content/uploads/2018/01/1-Marcos-Andr%C3%A9-Vinha-Cat%C3%A30.pdf>. Acesso em: 28/12/2019.
'3 CATAO, Marcos André Vinhas. Idem.

HAFEZ, André. Ndo basta ser licito, é necessario ser ético. IBET — Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios. Disponivel em:
http://ibetbrasil.com.br/noticias/index.php?option=com_content&view=article&id=10044:nao-basta-ser-
licito-e-necessario-ser-etico&catid=1:noticias&ltemid=3 Acesso em: 02/01/2020
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A atuacdo da OCDE, através dos Planos do BEPS, é uma tentativa de
frear estratégias de PFA que buscam atuar dentro das brechas dos sistemas
juridicos. Visa aplicar a moralidade tributaria de maneira que as praticas artificiais,
sem qualquer substancia, ndo sejam utilizadas, para que nao se pratique ato
negocial injusto entre os respectivos Estados envolvidos .

Assim, €& possivel dizer que nao é aceitavel que os contribuintes
soneguem o recolhimento de impostos, ou se utilizem de lacunas legais para
diminuir sua contribuicdo tributaria, ao mesmo tempo em que se aproveitam dos
servicos publicos que |he sédo colocados a disposicdo de todos ou mesmo do
mercado consumidor dos produtos e servi¢os realizados por esses contribuintes.

Para isso, devem existir limites aos planejamentos tributarios agressivos,
que se utilizam brechas legislativas sdo preenchidas. Igualmente, o objetivo do
Estado ndo pode restringir-se apenas a arrecadag¢ao, devendo voltar-se para o
exercicio de uma verdadeira justica social (e ndo apenas fiscal), com o devido
respeito aos principios e regras de protegdo ao contribuinte. Nessa perspectiva, é
possivel trilhar um caminho para um imposto justo, cobrando-se moralidade na
postura dos contribuintes e do Estado, além do uso da razoabilidade e
proporcionalidade para fixagao da parcela justa de contribuicdo de cada contribuinte
em favor do Estado™’.

Por outro lado, o movimento da troca de informacbes em matéria fiscal
traz alguns desafios em relagdo a protegdo dos direitos dos contribuintes,
principalmente no que tange a confidencialidade, a privacidade, ao sigilo e a
protecao de dados. Assim, no terceiro capitulo, serdo estudados os documentos de
troca de informacgdes elaborados pela OCDE, bem como de que forma tais
documentos prevéem os direitos contribuintes, fazendo-se uma analise critica ao

final.

“CATAO, Marcos André Vinhas. Moralidade Tributaria — Um vetor da tributagio no século XXI?
Palestra do XIV Congresso Nacional de Estudos Tributarios — Racionalizagdo do Sistema Tributario.
Sao Paulo, 2017. Disponivel em;: <http://www.ibet.com.br/hotsites/hotsite X\V/wp-
content/uploads/2018/01/1-Marcos-Andr%C3%A9-Vinha-Cat%C3%A30.pdf>. Acesso em: 28/12/2019.
"IFARIA, Renato Vilela. Moralidade Fiscal, Parcela Justa do Imposto e Direitos dos
Contribuintes. IBDEE (Instituto Brasileiro de Direite Etica Empresaral),Sd0 Paulo, 2017. Disponivel
em: <http://www.ibdee.org.br/2015/moralidade-fiscal-parcela-justa-do-imposto-e-direitos-dos-
contribuintes-parte-1-renato-vilela-faria/>. Acesso em: 03/01/2020.
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CAPITULO 3 - A CONSTRUGAO INTERNACIONAL DOMINANTE DA TROCA DE
INFORMAGOES - TRABALHOS DA OCDE

Neste capitulo sera aprofundado o estudo dos documentos da OCDE que
tratam sobre Troca de Informacgdes fiscais, a fim de que se entenda o contexto em
que os mesmos foram criados, as semelhancas e diferengcas entre eles, suas
especificidades e utilizagdo, para que, apos, seja feita a analise de como séao
abordadas as protecdes aos contribuintes em cada um deles.

Assim, as clausulas que contém previsdes ensejadoras de algum tipo de
protecao ao contribuinte, como as limitagdes a troca de informacgdes e as questdes
relativas a confidencialidade e sigilo, serdo examinadas de forma mais aprofundada

no tépico 3.3.

3.1 DO ART. 26 DO MODELO DE CONVENCAO SOBRE RENDIMENTO E
CAPITAL DA OCDE (CDT-ODE), DA CONVENGCAO MULTILATERAL PARA
ASSITENCIA MUTUA EM MATERIA FISCAL (CMAAT) E DO MODELO DE
TRATADO SOBRE TROCA DE INFORMAGOES (TIEA)

Atualmente, o ponto de partida principal para a troca de informacgoes
fiscais € o art. 26 do CDT- OCDE'*. Este artigo representa a base legal mais
relevante para o tema, conforme passaremos a analisar.

O trabalho para se chegar a este artigo comegou com a Liga das Nagbes,
em 1918, depois da | Guerra Mundial. Quatro modelos de acordos bilaterais foram
apresentados separadamente em 1927 pela Liga, sendo que um era focado na
assisténcia administrativa em matéria fiscal'*.

Em 1928, a Liga das Nacgdes publicaria um modelo de tratado de dupla

144 1sso resultou na

tributacdo que formaria a base de futuros tratados bilaterais
elaboracdo do Modelo do México de 1943, seguido pelo Modelo de Londres de

1946. Ambos os modelos incluem o modelo de tratado de dupla tributacédo e o

2 OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
< https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.> Acesso em: 16/01/2020. Art. 26.

> OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. 2018. (eBook).
Positions 3.02 e 3.03.

'“ DEAN, Steven A. The Incomplete Global Market for Tax Information. Brooklyn Law School, Legal
Studies. @ Research  Paper N° 107, Brooklyn, NY,  2008.. Disponivel  em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1078732>. Acesso em:16/01/2020.
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modelo para o estabelecimento de assisténcia administrativa reciproca no campo da
tributagao ',

O desenvolvimento de um modelo de Convengdes sobre Dupla Tributagao
foi aprimorado ainda mais pelos trabalhos da OCDE, como sucessora da OEEC'*®.

A primeira publicagdo do art. 26 foi em 1963. Esta norma foi sujeita a
muitas mudangas ao longo dos anos, principalmente em 1977, 2000 e 2005',
ampliando seu escopo e abrangendo as implementagdes sucessivas dos Estados
Membros em seus respectivos tratados.

Em 2002, em particular, a OCDE realizou uma revisao abrangente do art.
26 para afirmar que correspondia as praticas atuais e aos desenvolvimentos
mundiais. A analise levou em consideracdo desenvolvimentos como o Acordo
Modelo sobre Troca de Informagdes sobre Fins Fiscais (TIEA), bem como o relatério
“Melhorando o Acesso as Informacdes Bancarias para Fins Fiscais”%.

Passando-se para a analise especifica do art. 26 do CDT na ultima versao
de 2017, vislumbra-se que o §1° é a regra basica para a troca de informacgdes
fiscais™.

Ele dispde que as autoridades competentes dos Estados Contratantes
devem trocar informagbes previsivelmente relevantes para execugcdo das
disposicbes da Convencdo ou para a administragdo ou execucdo das leis

domésticas sobre impostos de qualquer tipo e descricio em nome dos Estados

> DEAN, Steven A. The Incomplete Global Market for Tax Information. Brooklyn Law School, Legal

Studies. Research Paper N° 107, NY, 2008. . Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1078732>. Acesso em:16/01/2020.
A Organizagdo para a Cooperacdo EconOmica Européia (OEEC) foi criada em 1948 para
administrar o Plano Marshall, financiado pelos EUA, para a reconstrugdo de um continente devastado
pela guerra. Ao fazer governos individuais reconhecerem a interdependéncia de suas economias,
abriu o caminho para uma nova era de cooperagdo que mudaria a face da Europa. Encorajados por
seu sucesso e pela perspectiva de levar adiante seu trabalho em um cenario global, o Canada e os
EUA se juntaram aos membros da OEEC na assinatura da nova Convengao da OCDE em 14 de
dezembro de 1960. Nasceu oficialmente a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). em 30 de setembro de 1961, quando a Convengao entrou em vigor. — OCDE.
Disponivel em: <https://www.oecd.org/about/history/#d.en.194377>. Acesso em: 16.01.20.
" Por ex., como expde Ana Paula Dourado: “A condigdo de “relevancia previsivel” das informagdes
trocadas foi introduzida em 2005, substituindo o termo “necessario” (OCDE MC 1977). Antes de 2005,
as informacbdes eram consideradas “necessarias” caso fosse relevante a correta execugédo das
disposicbes. de uma convencado ou implementar impostos domésticos no Estado contratante que
solicita as informagdes. ”. (DOURADO, Ana Paula. Exchange of Information and Validity of Global
Standards in Tax Law: Abstractionism and Expressionism or Where the Truth Lies.EUl Working
Paper. RSCAS (Robert Schuman Centre for Advanced Studies), Fiesole, 2013. Disponivel
em:<https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/26059/RSCAS 2013 11.pdf?sequence=1&isAllowe
%;_\P- Acesso em: 05/04/2020.

OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1787/mtc _cond-2017-en> Acesso em: 16/01/2020. Comentario 4 ao art. 26
'**OCDE.Idem. Comentario 5 ao art. 26. P. 488.
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contratantes, ou subdivisbes politicas ou autoridades locais, na medida em que a
tributacdo nao seja contraria & convencao'®.

O padrao de ‘previsivelmente relevante’ visa proporcionar o intercambio
de informacdes em questdes fiscais da maneira mais ampla possivel e, ao mesmo
tempo, esclarecer que os Estados Contratantes ndo tém a liberdade de participar de
“fishing expeditions” ou solicitar informagdes que provavelmente n&o sejam
relevantes para os assuntos fiscais do contribuinte’.

As chamadas “fishing expeditions” sao solicitagbes especulativas que nao
tém nexo aparente com um inquérito aberto ou investigacdo'? é um pedido
genérico, nado individualizado o suficiente, sem objetivo certo ou declarado, que
‘lanca” suas ‘redes” com a finalidade de “pescar’ qualquer prova que possa
subsidiar uma futura acusacao'®°.

Por uma questdo de principio, na troca de informag¢des a pedido, o
contribuinte envolvido tem que ser identificado. O mesmo ocorre em relagdo ao
detentor da informacédo (como bancos, instituicbes financeiras etc.). Em outras
palavras, essa regra exige que a identidade do contribuinte seja suficientemente
descrita para relacionar a pessoa com o pedido. Caso contrario, o fornecimento
podera ser recusado como “fishing expedition” '>*.

Ha, também, a requisicdo por grupo, que é uma assisténcia a um
inquérito, e como tal, ndo especifica os nomes dos contribuintes envolvidos, mas
descreve fatos com sistematicas similares, as quais podem ser relacionadas com um

esquema especifico de evasao fiscal ou fraude. Desde que seja possivel relacionar

1500CDE. Idem. Art. 26, §1°: “The competent authorities of the Contracting States shall exchange
such information as is foreseeably relevant for carrying out the provisions of this Convention or to the
administration or enforcement of the domestic laws concerning taxes of every kind and description
imposed on behalf of the Contracting States, or of their political subdivisions or local authorities,
insofar as the taxation thereunder is not contrary to the Convention. The exchange of information is
not restricted by Articles 1 and 2",

"IOCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
< https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.> Acesso em: 16/01/2020.

'0OCDE. Idem.

**MELO, Philipe Benoni. Fishing Expedition: A pesca predatéria por provas por parte dos
6rgaos de investigagdo. 2017. Disponivel em: <https://emporiododireito.com.br/leitura/fishing-
expedition-a-pesca-predatoria-por-provas-por-parte-dos-orgaos-de-investigacao>. Acesso em
15.01.2020.

' OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.> Acesso em: 16/01/2020. Comentario 5 ao art. 26.
pp.488-489.
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com precisao a fatos (pattern of facts) conexos com um banco ou instituicdo, ndo é
considerado “fishing expeditions”*®°.

Nesses casos, € necessario que o Estado solicitante forneca uma
descrigao detalhada do grupo e os fatos e circunstancias especificos que levaram ao
pedido, uma explicagao da lei aplicavel e por que ha motivos para acreditar que os
contribuintes do grupo de quem as informagdes sédo solicitadas ndo estdo em
conformidade com essa lei, apoiada por uma base factual clara. Exige, ainda,
demonstracdo de que as informacgdes solicitadas irdo auxiliar a determinar o
cumprimento (compliance) pelos contribuintes do grupo156.

As formas de trocas de informacdes previstas nesse documento sio: a
pedido, espontanea, automatica, exame fiscal no exterior, simultanea, auditorias
conjuntas, intercambio de informagdes em todo o setor industrial™®’.

Ainda, cabe salientar que, em 2005, no art. 26 do CDT houve a introdugao
do novo § 5° o qual prevé a o fim do sigilo bancario'®. Este novo paragrafo é
notavelmente o resultado da evolugdo do ambiente internacional em diregcdo a uma
maior transparéncia global, como ja refletido na publicagdo, em 2002, do TIEA. 199

Deve-se notar, no entanto, que a recusa em fornecer informagdes ainda
pode ser aplicada se os motivos, com base no direito interno do Estado solicitado,
nao estiverem relacionados ao status da pessoa como banco, instituicdo financeira,
etc'®.

Por fim, os Estados contratantes ndao podem se recusar a fornecer
informagdes porque se referem a um interesse de propriedade de uma pessoa,
incluindo empresas e parcerias, fundagbes ou estruturas organizacionais

similares®'. O Estado requerido nao pode recusar-se a fornecer informacdes, com

%® DEBELVA, Filip; DIEPVEN, Niels. Exchange of Information. An Analysis of the Scope of the Article
26 OECD Model and lts Requirements: In Search for an Efficient but Balanced Procedure.
INTERTAX, v. 44, Issue 4, Kluwer Law International BV, Alphen aan den Rijn, 2016. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/315380950_Exchange_of Information_An_Analysis_of the
Scope_of Article 26 OECD_Model _and_Its Requirements_In_Search_for_an_Efficient_but Balance
d_Procedure/link/5bf55aff92851c6b27cf834e/download >. Acesso em: 26.04.2020.

'SOCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
< https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.> Acesso em: 16/01/2020. Comentario 5.2 ao art. 26.
p.490.

*” OCDE. Idem.

*® OCDE.Idem.. Art. 26, §5°

' OCDE. Idem. Comentario n°s. 23, 24 e 25 do art. 26.

10 OCDE. Idem. Comentario 19.14 ao § 5° do art. 26. P. 506.

" OCDE. Idem. Comentario 19.13 ao § 5° do art. 26 OCDE
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porque a legislagdo nacional ou as praticas interenas tratam as mesmas como um
segredo comercial'®.

Por muitos anos, a maioria das trocas de informacdes ocorreu por meio
de tratados bilaterais, principalmente a CDT. Em 1972, no entanto, o primeiro
Tratado Multilateral Nordico sobre Assisténcia Mutua em Matéria Tributaria foi
assinado pela Dinamarca, Finlandia, Noruega, Noruega, Suécia e Islandia.
Proporcionou uma troca prolongada de informacdes, assisténcia na cobranca de
impostos e fornecimento e servico de documentos, incluindo declaracdes fiscais.
Esse tratado multilateral serviu de modelo para a Convencédo da CoE / OCDE sobre
Assisténcia Administrativa Matua em Matéria Tributéria (CoE / OCDE CMAAT)'®,

A Convencao foi aberta a assinatura dos Estados membros do CoE e da
OCDE em janeiro de 1988'%*. Apds a ratificacdo por cinco paises, a convencéo
inicial entrou em vigor em 1 de abril de 1995"%°.

Algum tempo depois, as mudangas no ambiente global, principalmente a
partir de 2009, passaram a exigir uma troca de informag¢des mais ampla para
combater a fraude e a evaséo fiscais, inclusive no instrumento multilateral. Assim, o
CoE e a OCDE introduziram algumas emendas a Convengao original, tendo como
principal objetivo o seu alinhamento com a norma acolhida internacionalmente em
matéria de transparéncia e de troca de informagdes, assim como a sua abertura aos
Estados nao-Membros da OCDE ou do Conselho da Europa'®,

O CMAAT tornou-se, entao, o 'instrumento juridico mais abrangente para
trocar informagdes internacionalmente' '®’. Atualmente, mais de 116 paises estdo

participando desta Convencdo Multilateral. Salienta-se que existe um o6rgao

12 OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. 2018.. (eBook).
Position 3.90.

' OBERSON, Xavier. Idem. 7.01

'® OCDE. CONVENGAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA EM MATERIA
FISCAL. 2011. Final. Disponivel em: <https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/POR-
Amended-Convention.pdf>. Acesso em: 25.04.2020.

' OBERSON, Xavier. Idem. Position 7.02.

1% OCDE. Idem p. 21.

" OCDE Model Protocol for the Purpose of Allowing the Automatic and Spontaneous
Exchange of Information Under a TIEA. 2015. Disponivel em:<https://www.oecd.org/ctp/exchange-
of-tax-information/Model-Protocol-TIEA.pdf>. Acesso em: 25/04/2020.
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coordenador que monitora a implementacao e o desenvolvimento da convencgao, sob
a égide da OCDE, o que garante uma aplicagdo uniforme da convengao'®.

A Convencao prevé uma assisténcia administrativa mutua em questoes
tributarias, que abrange varias formas de troca de informagdes (incluindo exame
fiscal simultaneo e exame fiscal no exterior), assisténcia na recuperagao de impostos
e entrega de documentos'®.

O escopo pessoal da Convencdo ndo se restringe aos residentes ou
nacionais dos Estados Contratantes'”°.

A convencgao se aplica a todos os tipos de impostos, no sentido mais
amplo do termo, incluindo contribuicdes de seguranga'’’. Os direitos aduaneiros, no
entanto, estdo fora do escopo da convengéom. Os direitos aduaneiros séo regidos
pela Convencgao Internacional sobre Assisténcia Administrativa Mutua para a
Prevengao, Investigagdo e Repressdo de Ofensas Aduaneiras. Os impostos
existentes aos quais a convencgao se aplica estao listados no Anexo A. Além disso, a
convencao também se aplica a quaisquer impostos idénticos ou substancialmente
similares, prescritos por um Estado Contratante apdés a entrada em vigor da
Convengao; nesse caso, a parte interessada deve notificar os depositarios da
adocdo do imposto em questdo'”

Em geral, as partes contratantes devem trocar, mediante solicitacao,
informagdes que sejam previsivelmente relevantes para a administracdo no
cumprimento das leis domésticas relativas aos impostos cobertos pela convencgao
(art. 4)'"*,

A Convencgao prevé cinco meétodos principais de troca de informagdes:
troca a pedido (ver art. 5), troca automatica (art. 6), troca espontanea (art. 7), exame

simultaneo de impostos (art. 8) e exame fiscal no exterior (art. 9)'"°.

'®*OCDE. CONVENGAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA EM MATERIA
FISCAL. 2011. Disponivel em: <https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/POR-
Amended-Convention.pdf>. Acesso em: 25.04.2020. Art. 24.

® OCDE. Idem. Art. 1°, § 2°.

' OCDE Idem. .Art. 1°, § 3°.

" OCDE.Idem..Art. 2°.

2 OCDE.Idem. Art. 2, § 1°, letra b, Ill.

' OCDE. Idem. Art. 2, § 4°.

™ OCDE.Idem. Art. 4°.

' OCDE.Idem.. Art.s 5° a0 9°.
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Outro documento feito pela OCDE € o Acordo sobre Troca de
Informacgdes Fiscais (Tax Information Exchange Agreement (TIEA), que sera visto a
sequir.

Nos anos 90, o intercambio internacional de informacdes em questdes
tributarias diretas foi essencialmente realizado no ambito de tratados de dupla
tributacdo. Este sistema, no entanto, comegou a mostrar limites. Primeiro, incluiu
apenas paises com uma rede de tratados. Nao poderia abranger paises,
notadamente paraisos fiscais, que n&o haviam ratificado nenhuma CDT, em
particular porque eles ndo cobram nenhum imposto significativo. Para esses paises,
a questdo da dupla tributacdo internacional ndo ocorre'’®.

Em 1998, em particular, a OCDE langou seu trabalho para resolver a
concorréncia tributaria prejudicial. O Relatério de 1998 sobre a concorréncia
tributaria prejudicial descreve claramente a falta de troca eficaz de informacdes
como um critério importante na determinacao de praticas tributarias prejudiciais’””.

Em 2000 foi criado o Férum Global sobre Transparéncia e Intercambio de
Informagdes para Fins Fiscais. O Férum incluiu paises da OCDE e nao-OCDE e
busca promover o padrdo da OCDE para transparéncia e troca de informacdes, em
reunides com autoridades fiscais e especialistas em todo o mundo'’®.

Em 2002, a OCDE, como resultado do trabalho do Fo6rum Global,
publicou o Acordo Modelo sobre Intercambio de Informacbes sobre Assuntos
Tributarios (Modelo TIEA). Os TIEA’s sdo para uso em paises para 0s quais uma
CDT nao é considerada adequada, principalmente porque eles ndo tém, ou tém
baixos, impostos sobre a renda ou sobre os lucros'’®,

O TIEA foi um grande desenvolvimento e até um ponto de virada na
politica de troca de informagbes em questbes tributarias. No seu conjunto,
representa uma mudanca de responsabilidade a favor do Estado requerente, abrindo
as portas para uma troca de informagdes, mediante solicitacdo, que é

'"® OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Edition. Published by Edward Elgar Publishing Limited. 2018.
gt737Book). Position 6.02.

OECD. Harmful Tax Compettion. An Emerging Global Issue. 1998. Disponivel em: <
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-competition 9789264162945-en#page24 >. Acesso
em: 25/04/2020.

"®OCDE. Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes.
Disponivel em: <https://www.oecd.org/tax/transparency/>. Acesso em: 22/01/2020.

79 MEINZER, Markus. Tax Information Exchange Agreements. Tax Justice Network, disponivel
em: http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN_0903_Exchange_ of Info_Briefing_draft.pdf. Acesso
em 25/04/2020.
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previsivelmente relevante para a execucao da tributacdo no Estado solicitante, ou
seja, as AFs s&o obrigadas a transmitir absolutamente todas as informacgdes
determinadas como relevantes pela outra parte para fins fiscais, mesmo que, de
acordo com seus regulamentos internos, elas nao sejam consideradas relevantes'®.

Apos a publicagao do TIEA, apenas alguns paises celebraram esses tipos
de acordos (seis em 2002 e 44 entre 2002 e 2008) . A situagdo mudou
drasticamente apds o 'big bang' de marco de 2009'®". A principal razdo dessa
evolucdo pode ser vista na crescente pressdo mundial mundial contra fraude e
evasao fiscais, apos a crise financeira de 2008,

Em 2 de abril de 2009, o G20 notadamente fez uma declaracéo forte
contra a fraude fiscal e concordou em tomar medidas coercitivas contra 'jurisdi¢des
nao cooperantes em matéria tributaria', incluindo os paraisos fiscais, declarando que
a “era do sigilo bancario acabou” '®

Para ser colocada na "lista branca" de paises que endossaram o padrao
da OCDE (jurisdigao cooperativa), as jurisdigde alvo tinham que assinar um minimo
de 12 acordos para troca de informacgdes, sob a forma de CDT, de acordo com o art.
26 da CDT, ou uma TIEA™®..

Como o TIEA visa promover o intercambio de informag¢des com paises

sem acordos de dupla tributagdo, ele se concentra principalmente nos paraisos

'% ROMANI, Marina Serrat. Los derechos y garantias de los contribuyentes em La era digital:

transparéncia e intercambio de la informacioén tributaria. Universitat de Barcelona. Programa de
Doctorado em Derecho y Ciencia politica Linera de Investigacion: Derecho Financero y Tributario.
Barcelona, 2017. Disponivel em:
<http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/121129/1/MSR_TESIS.pdf.> Acesso em: 11/05/2020.

¥ Em 2008 varios escandalos de evas3o fiscal eclodiram; os maiores bancos suicos haviam sido
coniventes com os clientes ricos que escapavam dos impostos através de contas no exterior. Em
meio a muito alarde, os lideres do G20 declararam em conjunto, em 2009 ,que a era do sigilo
bancario havia terminado (G20, 2009). A solucdo foi encontrada na chamada troca automatica de
informagdes (AEOI). (GADZO , Stiepan, e KLEMENCIC , Irena . Effective international information
exchange as a key element of modern tax systems: promises and pitfalls of the OECD’s
common reporting standard. Public Sector Economics, issue 2, pp. 207-226. Zagreb, 2017.
Disponivel em: <http://pse-journal.hr/upload/files/pse/2017/2/gadzo_klemencic.pdf>. Acesso em:
25/04/2020.

" OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 22
Ed.< https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020.

82 MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information as the new global standard: the end
of (offshore tax evasion) history?. MPRA Paper No. 77576, posted 17 Mar 2017. Munich, 2017.
Disponivel em: <https://mpra.ub.uni-muenchen.de/77576/>. Acesso em: 26/04/2020.

¥3G20. London Summit — Leaders’ Statement. 02de abril de 2009. Disponivel em:
hitps://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pdf/g20 040209.pdf. Acesso em: 15/01/2020.

'®* DEBELVA, Filip; DIEPVEN, Niels. The Evolution of the Exchange of Information in Direct Tax
Matters: The Taxpayer’s Rights under Pressure. EC Tax Review. 2015-4. Kluwer Law International
BV, Alphen aan den Rijn, 2015. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/304015469 The_ Evolution_of the Exchange of Informatio
n_in_Direct Tax_Matters_The Taxpayer's_Rights_under_Pressure>. Acesso em: 25/04/2020.
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fiscais, conforme definido na iniciativa de 1998 contra a concorréncia tributaria
prejudicial'®®.

Na reunido do G20 de Pittsburh, em setembro de 2009, foi decidido um
prazo de dois anos para grandes melhorias em diregdo a transparéncia global. Como
consequéncia, o Férum Global comegou a implementar um processo de revisao por
pares (peer-review) com um plano de aczo .

Durante sua reunido no México, em 1 e 2 de setembro de 2009, o Férum
Global iniciou o processo de revisdo por pares, o que garante que os Estados

Membros do Forum implementem e troquem informagdes efetivamente em matéria
tributaria, de acordo com o padrdo da OCDE. O processo de revisao por pares
compreende duas fases: (i) um exame da estrutura legal e regulatéria de cada
jurisdicao (fase 1), seguido por (ii) uma andlise da efetividade da implementacao
pratica das normas (fase 2)'¢’.

O Foérum Global agora tem mais de 160 membros em pé de igualdade e é
o principal organismo internacional para garantir a implementagdao dos padroes
acordados internacionalmente de transparéncia e troca de informacdes na area
tributaria. Por meio de um processo aprofundado de revisdo por pares, o Férum
Global reestruturado monitora que seus membros implementem totalmente o padrao
de transparéncia e troca de informacdes que se comprometeram a implementar.
Também trabalha para estabelecer condicdes equitativas, mesmo entre os paises
que n&o aderiram ao Forum Global'®,

Em resumo, o TIEA prevé uma troca de informacbes em questdes
tributarias, mediante solicitagcdo, com base nas condi¢des aplicaveis sob a lei do

Estado solicitante. O modelo inclui uma versao bilateral e uma multilateral. O modelo

'®% De acordo com a OCDE um paraiso fiscal & definido sob varios critérios: (i) tributagdo nominal

inexistente ou insuficiente; (ii) falta de troca educativa de informagdes, (iii) falta de transparéncia e (iv)
nenhum requisito para realizar atividades substanciais. O primeiro criterio € necessario como ponto
de partida, que depois devera ser confirmado, em combinagao com os outros 3 critérios, para que um
pais seja caracterizado como paraiso fiscal. (OECD. Harmful Tax Compettion. An Emerging Global
Issue. 1998. Disponivel em: < https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-
competition 9789264162945-en#page24 >. Acesso em: 26/04/2020.).

¥ G20. G20 Information. Centre Declaragdo dos Lideres Cuipula de Pittsburgh. 2009. Disponivel
em: <http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925-br.htm|>. Acesso em 26/01/2020.

7 FORUM, Global. Moving Forward on the Global Standards of Transparency and Exchange of
Information for Tax Purposes A report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors on the
Outcomes of the Los Cabos (Mexico). 5" Meeting of the Global Forum on Transparency and
Exchange of Information. September, 2009. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/ctp/harmful/43775637.pdf> .Acesso em: 17/01/2020.

'8 OCDE. Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes. Disponivel
em: <https://www.oecd.org/tax/transparency/>. Acesso em: 26/01/2020.
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multilateral, até agora, ndo foi utilizado na pratica. Portanto, nos concentraremos no
instrumento bilateral'®°.

Em alguns aspectos, o Modelo introduz grandes mudangas no atual
sistema de troca de informacdes: a transferéncia da responsabilidade primaria para
o Estado requerente (e ndo o Estado requerido) para determinar se os motivos para
recusar um pedido sdo aplicaveis ou nao; a aboligdo do principio da dupla
criminalidade. o conceito de imposto penal depende da definicdo da lei do Estado
requerente (art. 4 par. 1, alinea 0); o levantamento do sigilo bancério (art. 5, § 4,
alinea a), primeiro para questdes fiscais criminais e depois, a partir de 1 de janeiro
de 2006, também para investigagdes fiscais comuns; a introdugdo de regras
processuais limitadas (privilégio cliente-advogado, art.7 par.3)'®.

Em alguns outros aspectos, no entanto, o TIEA permanece dentro dos
limites de outros instrumentos juridicos internacionais. (ex. Convencdo Multilateral
OCDE e art. 26 CDT). Primeiro, o acordo s6 se aplica aos impostos abrangidos no
préprio acordo (incluindo propriedade, heranga e impostos sobre doagbes) e nao
necessariamente a impostos indiretos''. Em segundo lugar, o acordo prevé a troca
de informagdes a pedido, mas n&o a troca automatica de informagdes ou a troca
espontanea'®?. Expedicdes de pesca (fishing expedictions) ndo sdo permitidas'®..

O TIEA entrou em vigor em 2004 para questdes fiscais criminais e em
2006 para todas as outras questdes’®.

De acordo com a regra geral, o acordo prevé uma troca de informagdes
que é previsivelmente relevante para a administracdo e aplicagdo das leis
domésticas dos Estados Contratantes. Essas informacdes incluem informagdes que

sao previsivelmente relevantes para a determinacdo, avaliacdo e cobranga dos

'8 OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 2% Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. 2018. eBook.
Position 6.10.

'% OBERSON, Xavier. Idem.Position 6.11.

¥ OECD. Agreement on Exchange of Information in Tax Matters. Agreement on Exchange of
Information in Tax Matters, 2002. Disponivel em: <https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/agreement-
on-exchange-of-information-in-tax-matters 9789264034853-en#page1>. Acesso em: 26/01/2020.
Comentario 8 ao art. 3°.

92 OECD. Idem. Comentario 39 ao art. 5°..

% OECD. Idem.. Comentario 3 ao art. 1°.

'%* OECD.Idem. Art. 15.
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impostos cobertos pelo contrato, a recuperacéo e execugao de reivindicagdes fiscais
ou a investigagdo ou repressdo de questdes tributarias'®

Sob o art. 3 do TIEA s6 é possivel trocar informagdes sobre os impostos
cobertos por este acordo. Isto inclui, no minimo, impostos de renda, lucro, riqueza e
bens e doacdes, a menos que ambas as partes concordem em renunciar a um
desses impostos'®.

O Estado requerido nao € obrigado a fornecer informagdes que ndo sejam
mantidas por suas autoridades nem na posse ou controle de pessoas que estejam
dentro de sua jurisdicgo territorial’®’ (art. 2 TIEA). No entanto, o escopo do contrato
nao é restrito pela residéncia ou nacionalidade da pessoa a quem a informacao se
refere ou pela nacionalidade ou residéncia da pessoa em posse da informagéo198.

As formas de troca de informagdes previstas na TIEA sao: mediante
solicitacéo (art. 5, § 1), automaticas e espontaneas (introduzidas pelo Protocolo de

2015), e ainda exames fiscais no exterior'®”.

3.2. TROCA AUTOMATICA DE INFORMAGOES FISCAIS (AEOI)

Examinar-se-a, no presente topico, as especificidades da Troca
Automatica de Informagdes em Matéria Fiscal da OCDE.

A CDT prevé varias formas de troca de informagdes, inclusive a troca
automatica no art. 26,. O CMAAT, desenvolvido pela OCDE e pelo Conselho
Europeu, introduziu em 1988 a possibilidade de troca automatica®®, no entanto
exigindo um acordo especifico entre as autoridades competentes dos Estados
participantes201. Quanto aos TIEAs, em 2015 o Comité dos Assuntos Fiscais da

Y OECD. Agreement on Exchange of Information in Tax Matters. Agreement on Exchange of
Information in Tax Matters, 2002. Disponivel em: <https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/agreement-

on-exchange-of-information-in-tax-matters  9789264034853-en#page1>. Acesso em: 26/01/2020. Art.
10,

% OECD.Idem.. Art. 3°.

7 OECD.Idem.. Art.2°.

% OECD. Idem. Comentario 7 ao art. 2°.

% OECD. Agreement on Exchange of Information in Tax Matters. Agreement on Exchange of
Information in Tax Matters, 2002. Disponivel em: <https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/agreement-
on-exchange-of-information-in-tax-matters  9789264034853-en#page1>. Acesso em: 26/01/2020.

0 OCDE. CONVENGAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA EM MATERIA
FISCAL. 2011. Disponivel em: <https:/www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/POR-
Amended-Convention.pdf>. Acesso em: 25/04/2020. Art. 6°.

T AMORIM, José de Campos. A troca internacional de informacdes em matéria fiscal. Cadernos de
Dereito Actual Ne° 5 (2017), pp. 303-328 ‘ISSN 2340-860X.
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/download/154/96. Acesso em
30/04/2020.
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OCDE desenvolveu um Protocolo modelo, o qual pode ser usado por qualquer
jurisdicdo que pretenda ampliar o escopo dos TIEAs celebrados, de modo a
abranger a troca automatica e ou espontanea de informagdes, ou caso pretendam
que novos tratados abranjam essas modalidades**

O “big bang” de 2009, como ja visto, provocou um grande
desenvolvimento no campo da transparéncia global e do intercambio de
informagdes. A maioria dos paises, incluindo jurisdigdes com fortes regras de sigilo
bancario, concordou em adotar o padrao internacional para troca de informacgdes.
Nesse momento, o padrdo global minimo ainda estava focado na troca de
informacdes mediante solicitagcdo de informagdes relevantes para a implementacao
das leis domésticas dos Estados Contratantes, sem a possibilidade de recusar
fornecé-las com base nas regras domésticas de sigilo bancéario. Ainda estavam
sendo feitos progressos no G20, na OCDE, na UE e no Férum Global sobre
Transparéncia e Intercambio de Informacgbdes para Fins Fiscais para melhorar a
transparéncia e o intercambio de informagées a pedido.?*

Mais tarde, especialmente a partir de 2012, o foco politico comecou a se
mostrar favoravel a troca automatica de informacgdes. O catalisador para a expansao
mundial da AEOI foi uma parte da legislagdo adotada nos Estados Unidos (EUA) em
2010, comumente chamada de Lei de Conformidade Fiscal de Contas no Exterior
(FATCA).2*

Em 2014, a OCDE juntamente com os paises do G20, e em estreita
cooperacgao com a UE e outras partes interessadas, desenvolveu o Padrao para o
Intercambio Automatico de Informacbdes sobre Contas Financeiras em Matéria
Tributaria, ou o Padrdo. Isso foi uma resposta ao apelo dos lideres do G20 a
comunidade internacional para facilitar a transparéncia tributaria transfronteirica nas

contas financeiras mantidas no exterior. A Norma pretende dotar as autoridades

22 TAVARES, Daniela Pessoa. A Troca Automatica de informagdes no Direito Europeu. Direito

Fiscal Internacional e Europeu e Jurisprudéncia do TJUE — 2019. Série: Formagao Continua. Ed:
Centro de Estudos Judiciarios. Ebook. Disponivel. em: <
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo _fiscal/eb DFInternacional2019.pdf> Acesso
em: 30/04/2020. p. 77.

203 OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 2°
Ed, 2017., Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em 30.04.2020.
““TAVARES, Daniela Pessoa. A Troca Automatica de informagées no Direito Europeu. Direito
Fiscal Internacional e Europeu e Jurisprudéncia do TJUE 2019. Série: Formagao Continua.

Ed: Centro de Estudos Judiciarios. E-book. Disponivel. em: <
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb DFInternacional2019.pdf>

Acesso em: 30/04/2020.
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tributarias de uma ferramenta eficaz para combater a sonegagéo offshore,
fornecendo um nivel maior de informacdes sobre a riqueza de seus residentes
mantida no exterior. Para maximizar a eficiéncia e minimizar os custos, a Norma se
baseia nas solugdes automatizadas e padronizadas que as jurisdigdes
desenvolveram anteriormente para fins de operacionalizag&o intergovernamental das
leis dos EUA, comumente conhecidas como FATCA*

O Padrao Global da OCDE na verdade consiste em dois componentes
principais: 1) o Modelo de Autoridade Competente (Modelo CAA), que é
essencialmente um modelo para um instrumento legal que permite a a troca
automatica de informacgdes fiscais entre os paises participantes; e 2) o Padrao de
Relatério Comum (Common Reporting Standard (CRS)), que estabelece requisitos

de relatério e due diligence®®

em relagdo a categorias especificas de contas
financeiras. Dessa forma, deve-se observar que o CAA é dirigido principalmente as
AFs participantes que desejam regular suas relagbées mutuas de AEOI, enquanto o
CRS é voltado principalmente para bancos e outras instituicbes financeiras sobre as
quais as obrigagdes de relatdrio e diligéncia sao imposta32°7.

O Modelo CAA vincula o CRS e a base legal da troca (como a Convengao
sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria Tributaria ou um tratado
tributario bilateral). O CAA consiste em um predmbulo e sete se¢des e fornece as
modalidades da troca para garantir os fluxos apropriados de informagdes. O
preambulo contém representagdes sobre as regras domésticas de relatério e due
diligence que sustentam a troca de informagdes persuasivas ao CAA. Também
contém representagdes sobre confidencialidade, salvaguardas e a existéncia da

infraestrutura necessaria para um relacionamento efetivo de troca.””

205 OCDE Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 2°
Ed, 2017., Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em 30.04.2020.
2% gegundo José Cordeiro de Albuquerque Bisneto: “O termo em inglés Due Diligence pode ser
traduzido ao portugués como devida diligéncia ou diligéncia prévia. Essa terminologia é bastante
utilizada no mundo corporativo para se referir ao processo que visa analisar, estudar e avaliar
informagdes detalhadas de uma determinada sociedade empresarial.”. - Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/305776/afinal-o-que-e-due-diligence-e-qual-sua-importancia-
na-contratacao-e-gerenciamento-de-terceiros>. Acesso em: 03/02/2020.

"GADZO , Stjepan, e KLEMENCIC , Irena . Effective international information exchange as a
key element of modern tax systems: promises and pitfalls of the OECD’s common reporting
standard. Public Sector Economics, issue 2, pp. 207-226. Zagreb, 2017. Disponivel em: <http://pse-
journal.hr/upload/files/pse/2017/2/gadzo_klemencic.pdf>. Acesso em: 25/04/2020 p. 215.

“% OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 2°¢
Ed, 2017., Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en> Acesso em: 11/02/2020
Comentario 2 a Introdugéo.
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O CAA contém uma secgao que trata das definigbes (Seg¢do 1), uma que
abrange o tipo de informacé&o a ser trocada (Segao 2), uma que abrange o tempo e o
modo de troca (Secao 3), outra que abrange a colaboragédo sobre conformidade e
aplicacéao (Seg¢ao 4), uma que abrange as questdes de confidencialidade e
salvaguardas de dados que devem ser respeitadas (Secgdo 5). As consultas entre as
autoridades competentes, as emendas ao contrato e a vigéncia do contrato,
incluindo suspens&o e rescisdo, sdo tratadas nas secdes 4, 6 e 7.2%°

O CRS contém o padrao de relatério e due diligence que sustenta a troca
automatica de informagdes da conta financeira. Uma jurisdicdo que implementa o
CRS deve ter regras em vigor que exijam que as instituicbes financeiras relatem
informacgdes consistentes com o escopo de relatério estabelecido na Secao | e sigam
os procedimentos de due diligence consistentes com os procedimentos contidos nas
Secdes Il a VII. Os termos com capitalizacdo utilizados no CRS sao definidos na
Secdo VIIF'Y.

Para implementar o padrdo, os paises participantes sdo obrigados a
seguir as respectivas etapas. Primeiro, o CRS deve ser implementado no direito
interno. Isso significa que as instituicdes financeiras devem aplicar as regras de
devida diligéncia (due diligence) e relatérios para identificar e relatar a sua
autoridade competente nacional. Segundo, o Estado participante deve firmar um
acordo de autoridade competente (CAA) para ativar a troca automatica de
informagdes com outro Estado. Esse CAA deve basear-se em um instrumento
internacional, como um tratado de dupla tributacdo ou uma convencao multilateral,
como 0 CMAAT da OCDE?"",

Os principais instrumentos internacionais da OCDE em vigor que
fornecem uma base legal para o intercambio automatico de informacgdes s&o: os
tratados de dupla tributacdo com base no art. 26 do CDT, que prevéem a troca

automatica de informacdes (opcional)?'?; os da TIEA, de forma bi ou multilateral,

29 OCDE.Idem. p. 65. Comentario 3 a Introdug&o.

219 OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 2°
Ed, 2017., Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en> Acesso em: 11/02/2020.
*""ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira de; MOSTACO, Gabriel Marques.. TROCA DE INFORMACOES

FISCAIS E PROTECAO DO
CONTRIBUINTE. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributario - RDIET, Brasilia, v. V.
12, noz2, p. 173-207, 2017. Disponivel em:

<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/download/8512/5631>. Acesso em: 01.04.2020.
%2 OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
< https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.> Acesso em: 16/01/2020. Art. 26.
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sendo previsto no art. 5 do TIEA que, num primeiro momento, esses tratados
fornecem apenas a troca de informacdes a pedido. Porém, pode ser feito um acordo
entre os Estados Contratantes para implementar a troca automatica neste tipo de
modelo®'.

Terceiro, de acordo com o art. 6 do CMAAT, & permitida a troca
automatica de informagdes entre Estados Contratantes em casos especificos e de
acordo com os procedimentos mutuamente acordados entre os Estados®'*. Os
Estados contratantes devem implementar um acordo preliminar entre as autoridades
competentes sobre o procedimento que sera adotado e quais tipos de informacdes

serdo trocadas?®™

. Ou seja, os Estados Contratantes desenvolverdo um CAA. A esse
respeito, a adocdo de um CAA multilateral, na forma desenvolvida no padrdo de
adocdo da AEOI da OCDE, também pode ser facilitadora no ambito do CMAAT?'®,

Em sua publicacdo recente que descreve o padrio internacional para a
AEIO, a OCDE indica que o CMAAT é um instrumento muito mais eficiente para
estabelecer uma troca automatica global, principalmente por causa de seu alcance
global?"’.

O CAA mutuo adotado entre as partes contratantes, com base na base
legal do CMAAT, ativara e operacionalizara a troca automatica entre os
participantes. Este é o passo que foi dado, em 29 de outubro de 2014, por 51
jurisdicdes que assinaram um acordo multilateral de autoridade competente em
Berlim durante a reunido do Férum Global (Global Forum on Transparency and
Exchange of Information for Tax Purposes (the Global Forum) e se comprometeram
a trocar informacdes a partir de 201728,

No Forum Global de 2019, realizado em Paris, foram divulgadas as

informagdes de que quase 100 jurisdigdes estdo, atualmente, trocando informagdes

13 OECD. Agreement on Exchange of Information in Tax Matters. 2002. Comentario 39 ao Art. 5°,

1°.
Y OCDE. CONVENGAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA EM MATERIA
FISCAL. 2011. Disponivel em: <https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/POR-
Amended-Convention.pdf>. Acesso em: 25/04/2020. Art. 6°.
> OCDE. Idem. Comentario 64 ao art. 6°.
21 OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. ISBN 978 1
78643 473 9 (eBook). Position 11.10.
#'" OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters,
22 Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020.
Introdugao n°® 11.
%8 OECD. Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes.
Berlin, October 2014. n. October, 2014. Disponivel em: <https://www.oecd.org/tax/transparency/about-
the-global-forum/meetings/statement-of-outcomes-gfberlin.pdf>. Acesso em: 11/02/2020.
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automaticamente sobre contas financeiras. Ainda, que através de programas
voluntarios de divulgacéo e investigagdes fiscais, os membros do Forum Global ja
identificaram 102 bilhdes de euros em receitas adicionais (impostos, juros, multas) e
que ha mais por vir, sendo este um testemunho claro da cooperacdo e da
colaborac&o internacionais em um contexto multilateral?'®.

De acordo com a OCDE, trés caracteristicas sdo essenciais para que um
modelo de Troca Automatica de Informacdes seja eficaz. Primeiro, o0 modelo deve
ser projetado com o cumprimento tributario das jurisdigdes de residéncia. Segundo,
ele precisa ser padronizado, de modo a beneficiar o numero maximo de jurisdi¢gdes
de residéncia e de instituigdes financeiras, reconhecendo que algumas questdes
ainda precisam ser decididas localmente. A vantagem da padronizagdo é a
simplificacdo do processo, uma maior eficacia e custos mais baixos para todos
interessados. De fato, uma proliferacdo de modelos diferentes e inconsistentes
poderia impor custos significativos ao governo e as empresas para coletar as
informacdes necessarias e operar os diferentes modelos, podendo levar a uma
fragmentagao dos padrdes, introduzindo requisitos conflitantes, elevando os custos
de conformidade e diminuindo a eficacia. Terceiro, e por fim, tendo em vista que a
evasdo (PFA) é uma questéo global, o modelo precisa ter um alcance global?°.

O Relatorio da OCDE para o G20 realizado em 2012: "Troca automatica
de informacdes: o que &, como funciona, beneficios, o que resta fazer", também
resume os trés principais fatores de sucesso para um modelo de intercambio eficaz
de informacgdes: (1) um padréao de relatério de informagdes comum, due diligence e
troca de informagdes; (2) uma base juridica e operacional para o intercambio de
informacgdes; e (3) solugdes técnicas comuns ou compativeis?'.

O modelo requer um padrdao comum sobre as informacbes a serem
relatadas pelas instituicbes financeiras e o trocadas pelas as jurisdicbes de

residéncia®?.

%19 OECD. Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes - 10
years. n. November, 2019. Disponivel em: <https://www.oecd.org/tax/transparency/statement-of-
outcomes-global-forum-10-years.pdf>. Acesso em 11/02/2020.

220 OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 22
Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020..
Comentario n°® 6 da Introdugéo.

21 OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 2°
Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020.
Comentario n° 7 da introdugéo.

22 OCDE. Idem. Comentario n° 8 da intrdug3o.
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O Padrao da OCDE sobre Troca Automatica de Informagbes (AEIO), a fim
de limitar as oportunidades para os contribuintes contornarem o modelo, definiu que
um regime de relatério precisa ter um amplo escopo em trés dimensdes: (i)
informacgdes financeiras (que abrangem diferentes tipos de receita de investimento,
incluindo juros, dividendos e tipos semelhantes de receita, e também informagdes
sobre saldos contabeis); (ii) correntistas sujeitos a relatérios (ndo devem incluir
apenas individuos, mas também limitar as possibilidades de uso de entidades ou
acordos legais interpostos, em outras palavras, devem exigir que as instituicoes
financeiras examinem examinem empresas de fachada, fundos fiduciarios ou
acordos similares, incluindo entidades tributaveis para cobrir situagcbes em que um
contribuinte procura ocultar o principal, mas esta disposto a pagar impostos sobre a
renda); (iii) instituicdes financeiras obrigadas a relatar (os relatérios devem ser
exigidos n&o apenas pelos bancos, mas por outras instituicbes financeiras, como
corretores, certos veiculos de investimento coletivo e certas companhias de
seguros)??>.

Os procedimentos de due diligence também precisam ser implementados
e seguidos pelas instituicbes financeiras, a fim de identificar contas reportaveis e
obter o titular da conta, identificando as informacdes que devem ser relatadas para a
conta. Os procedimentos de due diligence sao criticos, pois ajudam a garantir a
qualidade das informacdes relatadas e trocadas?*.

Ainda, importante ressaltar que padrdo da OCDE implica um esquema a
ser usado para a troca de informagdes em relagdo aos aspectos de salvaguardas e
confidencialidade dos dados e transmiss&o e criptografia®®°.

As instituicdes financeiras cobertas ndo sdao apenas bancos, mas também
instituicdes de custddia, instituicbes depositarias, entidades de investimento e
seguradoras especificadas, a menos que apresentem baixo risco de evaséo fiscal.
As informagdes a serem relatadas incluem juros, dividendos, saldo ou valor da
conta, receita de certos produtos de seguros, receitas de venda de ativos financeiros
e outras receitas geradas com relagdo a ativos mantidos na conta ou pagamentos

efetuados em relagdo a conta. As contas reportaveis sao contas as mantidas tanto

223 OCDE.ldem. Comentario ou N° 9 da introdug&o.
224 OCDE. Idem. N° 10 da introdugao.
25 OCDE. Idem. N° 14 da introdug&o.
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por individuos como também por entidades, com a exigéncia de examina-las para
informar sobre as pessoas controladoras®°.

Os procedimentos de due diligence a serem executados pelas instituicbes
financeiras declarantes estdo descritos nas Secodes Il a VIl do CRS. Eles fazem a
distincdo entre as contas individuais e as contas de entidades. Ademais, também
distinguem as contas pré-existentes das novas, pois se reconhece que € mais
oneroso para as instituicdes financeiras obterem informacdes dos titulares das
contas ja existentes do que solicita-las quando da forem abrir uma nova conta?’.

Para cada secdao do CAA e do CRS, ha um comentario detalhado
destinado a ilustrar ou interpretar as suas disposicbes. Os Comentarios estao
contidos na Parte Ill do Relatério. Dado que a implementagcdo tem por base a
legislagao nacional, é importante garantir a consisténcia de sua aplicagcdo em todas
as jurisdi¢des, para evitar a criagdo de custos de complexidade desnecessarios para
instituicdes financeiras, em particular aquelas com operagbées em mais de uma
jurisdicdo. Para certas situagbes limitadas, alternativas sao fornecidas nos
Comentarios??®

No CRS, a Secado | estabelece os “requisitos gerais de relatorio”, que
estabelece quais informacgdes as instituigdes devem relatar em relagdo a cada conta
que sera reportada, observando as excecgdes dos §s C a F?%°.

A Secéao Il estabelece os requisitos gerais de due diligence. Em geral,
uma conta é tratada como relatavel a partir da data em que é identificada como tal,
de acordo com os procedimentos de due diligence das secobes Il a VIl e, a menos
que seja fornecido de outra forma, as informagdes devem ser relatadas anualmente
no ano civil a que as informacgoes se relacionam?®®. O saldo ou o valor de uma conta
é determinado a partir do Gltimo dia de um ano civil (Secéo Il B)?'.

A secao lll estabelece os procedimentos de due diligence para as contas

individuais pré-existentes; a Sec¢ao |V estabelece os procedimentos de due diligence

226 OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 22
Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020.. N° 20
da introducao.

27 OCDE. Idem.. N° 21 da introdugao.

228 OCDE. Idem. N° 23 da introdug&o.

229 OCDE.Idem.. Secdo I, (A). CRS.

20 OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 2°
Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020. Segéao
I, (A) CRS.

%1 OCDE.Idem. Sego I, (B).
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para as contas individuais novas. Ja a Secao V expde os procedimentos para as
contas existentes de entidades e Secao VI os procedimentos para as contas novas
de entidades. Ainda, a segao VIl estabelece regras especiais para due diligence e a
secdo VI traz as definicdes dos termos expostos no CRS.?*2

Em 2018, a OCDE publicou regras modelo de divulgagdo obrigatéria
sobre os chamados acordos para evitar o CRS e para as estruturas offshore
opaca5233, incluindo os usuarios e os promotores desses esquemas. Este modelo é
consistente com a agado 12 do BEPS sobre regras de divulgagao obrigatérias de
PFA. Essas regras ndo alteram a substancia do CRS, mas buscam reforcar a
integridade do CRS, impedindo que consultores e outros intermediarios promovam
determinados esquemas. Essas regras nao representam um padrdo minimo, mas
sdo baseadas nas melhores praticas internacionais®*.

Um "Acordo de Prevencao de CRS" é qualquer Acordo em que é razoavel
concluir que ele foi projetado para burlar ou ser comercializado como, ou tem o efeito
de burlar a Legislagdo de CRS ou explorar sua auséncia®® (Regra 1.1.) Esse teste é
complementado por indicadores especificos que identificam os feitos desses acordos
de evasdo com base na experiéncia de algumas administragdes fiscais (por
exemplo, usando uma conta que ndao é uma conta financeira, mas possui
caracteristicas substancialmente semelhantes a ela). 2*°

Note-se que o desenho dessas regras de modelo chama a atengao
extensivamente sobre as recomendacdes de melhores praticas do Relatério de Agao
12 do BEPS®’, sendo especificamente direcionado aos tipos de arranjos e

estruturas envolvidas nos planejamentos fiscais agressivos®®.

%2 OCDE. Idem. CRS.

233 OECD. Model Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opaque
Offshore  Structures. 2018. Disponivel em: <https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/model-mandatory-disclosure-rules-for-crs-avoidance-arrangements-and-opaque-offshore-
structures.pdf>. Acesso em: 15/02/2020.

2% OECD. Idem.

2% OECD.Idem.

2% OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. ISBN 978 1
78643 473 9 (eBook). Position 12. 46.

%7 OECD. Plano de acao para o combate a erosdo da base tributaria e a transferéncia de
lucros. Disponivel em: <https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/plano-de-acao-para-o-combate-a-
erosao-da-base-tributaria-e-a-transferencia-de-lucros _9789264207790-pt#page26> Acesso em:
16/02/2020

Agéo 12: Exigir que os contribuintes revelem os seus esquemas de planejamento tributario agressivo.
%% OECD. Model Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opaque
Offshore Structures. 2018,. <www.oecd.org/tax/exchange-of-information/model-mandatory-
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Passando para a analise mais aprofundada do CAA (Modelo de contrato
de autoridade competente) previsto no Padrdo para Troca Automatica de
Informacgdes, tem-se que ele é o elo entre o acordo internacional (normalmente o
CMAAT ou um tratado de dupla tributacdo), que permite a troca automatica entre
Estados Contratantes, e o0 CRS. O CAA consiste em um predmbulo e sete segdes e
prevé as modalidades do intercambio para garantir a fluxos adequados de
informagdes. O preambulo contém representacbes sobre regras domésticas de
relatorio e diligéncia que sustentam o intercambio de informag¢des de acordo com o
CAA. Ele também contém disposi¢gdes sobre confidencialidade, salvaguardas e a
existéncia da infraestrutura necessaria para uma relacéo de troca eficaz>°.

O CAA da OCDE é elaborado como um acordo reciproco bilateral. A
OCDE reconhece, no entanto, que uma CAA também pode ser implementada como
um acordo multilateral, com a finalidade de reduzir os custos associados a
assinatura de multiplos CAA. Inclusive, no Anexo 1 esta incluida uma versado do
CAA multilateral. Entretanto, € preciso esclarecer que mesmo que o acordo seja
multilateral, o intercambio de informacdes em si ainda sera feito em uma base
bilateral**°

A Secao 1 fornece as definicdes relevantes aplicaveis ao CAA. Qualquer
termo n&o definido de outra forma na CAA ou no CRS tera o significado que tiver sob
a lei da jurisdigdo no momento da aplicagdo do Contrato, devendo o significado ser
consistente com o conjunto de significados do CRS. Ainda, qualquer significado sob
as leis tributarias aplicaveis dessa jurisdigdo prevalecera sobre o significado
atribuido sob outras leis da jurisdicgo®'.

As informacdes a serem trocadas estao previstas no CAA na Secgao 2.
Em conformidade com o disposto na Convencao/ Instrumento utilizado e sujeito as

regras de relatério e due diligence consistentes com o CRS, cada autoridade

disclosure-rules-for-crs-avoidance-arrangements-and-opaque-offshorestructures.pdf> Acesso em
16/02/2020.

29 OCDE. OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax
Matters, 22 Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em:
22/01/2020. Comentario n°1 Introdugdo CAA.

240 OCDE. Idem. Comentario n® 3 & Introdug&o do CAA.

1 OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 2°
Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020. Segéao
1§ 2 do Modelo CAA.
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competente deve trocar anualmente com a outra autoridade competente, de forma
automatica, as informacdes obtidas especificadas no par. 2. %%

A Secao 2, § 2° traz as especificagdes das informagdes com relagéo a
cada conta que sera reportada, como por exemplo, nome, endereco, NIF e data e
local de nascimento (no caso de um individuo) dos titulares da conta, dentre outras
informagoes. 242,

A Secdo 3 prevé a questao temporal e a forma como as informacdes
serao trocadas. As leis tributarias das jurisdi¢des que trocam as informagdes seréo
relevantes para determinar o valor e o carater dos pagamentos feitos em relagdo a
uma conta reportavel (Sec¢do 3.1.). Ainda, as informagdes trocadas identificardo a
moeda em que cada conta relevante € denominada (Seg¢ao 3.2.). Ademais, ha a
previsdo de que as informacdes devem ser trocadas dentro de nove meses apos o
final do ano civil a que se referem (Segao 3.3.), dentre outras especificagées formais
e temporais®*.

Destaca-se que a troca utilizara um esquema padrao de relatério comum
em linguagem de marcagao extensivel e as autoridades competentes concordaréo
em um ou mais métodos de transmiss&o de dados, incluindo padrbes de criptografia
(Secdo 3.5 e 6)*%°.

As autoridades competentes colaborardo no cumprimento e execugao
(compliance and enforcement), de acordo com a Seg¢ao 4. Em particular, uma
notificacdo sera feita quando uma autoridade competente tiver motivos para
acreditar que um erro pode ter levado a informagdes incorretas ou incompletas aos
relatérios ou se a instituicdo financeira relatora ndo cumprir com os requisitos de
procedimentos de due diligence consistentes com o CRS para os relatorios. A
autoridade competente notificada 'tomara todas as medidas apropriadas disponiveis
de acordo com sua legislagdo nacional para corrigir erros ou a nao conformidade’'.

De acordo com a Secéo IX do CRS, cada jurisdicdo deve ter regras e procedimentos

242 OCDE. Idem. Segado 1 § 1 do Modelo CAA.

%3 OCDE. Idem. Sec3o 2, § 2 do Modelo CAA.

244 OCDE. Idem. Secdes 3.1 a 3.3.

%5 OCDE. OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax
Matters, 22 Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em:
22/01/2020. Segodes 3.5 e 3.6.
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administrativos previstos para garantir a efetiva implementagdo e cumprimento dos
procedimentos de relatério e auditoria®*®.

A Secao 4 nao contempla um contato direto entre as autoridades
competentes de uma jurisdicdo com a instituicdo financeira relatora da outra
jurisdicdo. No entanto, como alternativa, duas autoridades competentes podem
permitir esse contato. Se eles concordarem, o Comentario fornecera um idioma
alternativo opcional que substituira a Secdo 4 e permitira que a autoridade
competente faca uma consulta direta a uma instituicao financeira relatora na outra
jurisdicao®*’.

A confidencialidade das informag¢des dos contribuintes sempre foi uma
pedra angular fundamental dos sistemas tributarios. O contribuinte e a administragao
tributaria tém o direito legal de esperar que a troca de informagdes permaneca
confidencial. Para ter confianca em seus sistemas tributarios e cumprir suas
obrigacdes legais, os contribuintes precisam saber que as informagdes financeiras,
muitas vezes sensiveis, ndo sao divulgadas de forma inadequada, intencionalmente
ou por acidente. Cidaddos e governos somente confiardo no intercambio
internacional se as informagdes trocadas forem usadas e divulgadas apenas de
acordo com o instrumento de base no qual foram trocadas®#.

Com base nessa premissa, o CAA prevé regras de confidencialidade e
salvaguardas de dados na troca de informagdes em sua Secao 524 Os aspectos
envolvendo confidencialidade e sigilo das informagdes serdo estudados de forma
mais aprofundada no tépico 3.5, pois relacionam-se com a protecdo dos
contribuintes.

Em caso de dificuldades na implementagdo ou interpretacdo, uma
autoridade competente pode solicitar consultas para desenvolver medidas
apropriadas para garantir que o contrato seja cumprido®®. Ainda, o acordo pode ser
alterado por acordo escrito das autoridades competentes?®’

246 OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 22
Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020. Segéao
4 do Modelo CAA.

27 OCDE. Idem. Comentario 3 & Sec&o 4 do Modelo CAA.

248 OCDE. Idem. Comentario 1 & Sec&o 5 CAA.

249 OCDE.Idem. . Secdo 5 do CAA

%0 OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 22
Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020. Segéao
6, § 1do CAA

%1 OCDE. Idem. Sec3o 6, §.2 do CAA.
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Por fim, qualquer autoridade competente pode rescindir este contrato
mediante notificacdo por escrito & outra autoridade competente (Secéo 7.3) 2. Essa
rescisao entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao término de um periodo
de 12 meses apds a data do aviso de rescisdo®>. A rescisdo do instrumento
internacional subjacente sob o qual a CAA é concluida levaria a rescisdo automatica
da CAA®*,

Em caso de rescisdo, todas as informagdes recebidas anteriormente sob
este Contrato permanecera confidencial e sujeito aos termos do Instrumento em que
foi feito®®.

Apoés o estudo dos instrumentos sobre troca de informag¢des da OCDE e
suas principais disposi¢cdes, de forma geral, passar-se-a a analisar as medidas

especificas relativas a protecao dos contribuintes.

3.3. EM QUE MEDIDA HA SALVAGUARDAS DOS DIREITOS DOS
CONTRIBUINTES COM ESTES INSTRUMENTOS?

O desenvolvimento da assisténcia internacional em questdes tributarias e
o movimento em diregdo a transparéncia global levantam novos desafios para a
protecdo das pessoas envolvidas nesse processo, e exigem, em especial, a
protecdo adequada dos contribuintes.

Foi visto que, geralmente, os principios que regem o intercambio de
informagdes nos varios instrumentos internacionais tendem a proteger o interesse
dos Estados Contratantes. Contudo, os interesses e direitos dos contribuintes devem
também devem ser levados em consideragao,para que se tenha uma relacdo mais
equilibrada, que incentive a cooperacao dos mesmos.

Em geral, os diversos direitos, dependendo do Estado de Direito aplicavel,
podem conceder a cada contribuinte um processo justo no procedimento de troca de
informacdes, basicamente com protecao de privacidade na transferéncia de dados,
direitos processuais baseados no Estado de Direito e suas caracteristicas. Contudo,
a extensao que esses direitos se aplicam no contexto da troca internacional de

informagdes é controversa e altamente dependente do tipo de instrumento legal

%2 OCDE. Idem.. Sec&o 7, § 3° do CAA.

253 OCDE. Idem. Comentario 7 & Segao 7, § 3° do CAA.
?* OCDE. Idem. Comentario 8 & Secao 7, § 3° do CAA.
%5 OCDE.Idem.. Segdo 7 § 3° do CAA.
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aplicavel para a troca de informagdes e da legislagdo doméstica do Estado
envolvido.

Para tentar perceber como se da a protecédo dos contribuintes ao nivel da
OCDE nesses procedimentos, serdo analisadas em que medida os instrumentos
especificos sobre troca de informacdo em matéria fiscal elaborados por esta
organizagdo, anteriormente estudados numa visdo geral no presente trabalho,
dispdem sobre o tema.

Nesse contexto, segundo OBERSON (2018), pode ser estabelecida uma
distingdo entre o que se pode chamar de direitos substantivos (prote¢cdo da
privacidade, protegcdo de dados, sigilo), e direitos processuais, como o devido
processo legal, o direito de ser ouvido, o direito de participar das investigagdes e o
direito de apelar. Os direitos substantivos, baseados nos direitos humanos ou no
direito constitucional, tendem a proteger elementos essenciais do contribuinte como
ser humano, os direitos processuais tém a fungao de garantir o bom funcionamento
do processo de avaliagao tributaria e de troca de informagdes de acordo com
garantias fundamentais (devido processo e julgamento justo).?*®

Primeiramente, serdao destacadas as previsbes sobre os direitos
substantivos (protegao da privacidade, confidencialidade, protecdo de dados, sigilo)
nos instrumentos da OCDE.

No art. 26, §2° da CDT ha previsdo sobre confidencialidade das
informacdes trocadas, sendo que a assisténcia reciproca entre administracdes
fiscais é viavel somente se cada administracdo tiver certeza de que a outra
administracao tratara com a devida confidencialidade as informagdes recebidas no
decorrer da cooperagao. As regras de confidencialidade aplicam-se a todos os tipos
de informacdes trocadas. Esta disposto que ambas as administragdes tratardao com a
confidencialidade apropriada a informagdo recebida ao longo do curso da
cooperagdo Em relagdo a manutengdo do sigilo no Estado Contratante receptor,
tem-se que € uma questao a ser tratada pelas legislagcbes domésticas e as sangdes
pela violagao de tal sigilo nesse Estado serao regidas pelas leis administrativas e

penais desse Estado®’.

%% OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. ISBN 978 1
78643 473 9 (eBook). Position 15.94.

*’"OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
< https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.> Acesso em: 16/01/2020. Comentario 11 ao art. 26, §2°.
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Em um relatério recente chamado “Keeping it Safe —the OECD Guide to
the Protection of Confidentiality of Information Exchange for Tax Purposes”, a OCDE
sugeriu alguns principios basicos que os Estados devem aplicar sobre a regra de
segredo da informacédo, para garantir um limiar minimo em comum de protegdo. A
auséncia desse limiar minimo poderia dificultar uma troca eficaz de informacdes®®.

As informagbes obtidas podem ser divulgadas apenas as pessoas e
autoridades envolvidas na avaliagdo ou cobranga, execucdo ou acido penal em
relagcdo a determinagao de recursos em relacdo aos impostos com relacdo aos quais
as informagdes possam ser trocadas de acordo com a primeira frase do 1, ou a
supervisao do acima exposto. Isso significa que as informag¢des também podem ser
comunicadas ao contribuinte, seu procurador ou as testemunhas®®.

As informacgdes recebidas por um Estado Contratante podem ser
utilizadas por essas pessoas ou autoridades apenas para os fins mencionados no §
2°%0 As informagdes recebidas ndo podem ser divulgadas a um pais terceiro, a
menos que exista uma disposicdo expressa no tratado bilateral entre os Estados
Contratantes que permita tal divulgacdo?®'.

Destaca-se que o Estado que recebe as informagdes deve manter o
mesmo nivel de sigilo existente no Estado solicitado ou superior, além de observar e
atender as suas regras domésticas®®.

Salienta-se que as trocas de informacbes devem ser precisas e que o
Estado solicitado ndo pode se recusar a responder uma solicitagdo apenas porque
nao tem interesse doméstico nas mesmas??. No entanto, se o Estado solicitado tiver

conhecimento ou motivos para acreditar que o Estado solicitante viola as regras de

#0CDE. Keeping It Safe: The OECD Guide on the Protection of Confidentiality of Information
Exchanged For Tax Purposes. 2012. Disponivel em: <http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/keeping-it-safe.htm>. Acesso em 15.01.20.

#9COCKFIELD, Arthur. Protecting Taxpayer Privacy Rights Under Enhanced Cross-Border Tax
Information Exchange: Toward a Multilateral Taxpayer Bill of Rights. University of British Columbia
Law Review, V. 42, pp. 420-471, 2010. Disponivel em: <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1705551>. Acesso em: 02.05.2020.

00CDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en> Acesso em: 16/01/2020. Comentario 12 ao art. 26.

' OCDE.Idem. Comentario 12.2 ao art. 26.

#2CARBONE, Sergio. Secreto Fiscal e Intercambio de Informacién Tributaria: ?Nuevo Concepto
de Intimidad a los Fines Fiscales? Disponivel em: <
https://www.academia.edu/27255346/SECRETO_FISCAL E INTERCAMBIO DE INFORMACION T
RIBUTARIA NUEVO CONCEPTO DE INTIMIDAD A LOS FINES FISCALES>. Acesso em
02.05.2020.

3 OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
< https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.> Acesso em: 16/01/2020. Comentario 19.6 ao art. 26,
§4°.
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sigilo, ou transfere as informagbes para pessoas, ou as autoridades nao sé&o
legitimas, pode recusar-se a fornecer as informagdes®*

Existem limites as trocas de informacbes fiscais, como os Principios
Subsidieariedade e da Reciprocidade. Ainda, ha como limitacdo a previsdo de
segredo profissional e comercial, bem como informag¢des que podem interferir na
ordem publica.?®®

Importante destacar, como ja referido, que com a entrada em vigor do §5°
do art. 26 CDT, o sigilo bancario ndo pode mais ser motivo de recusa de troca de
informacdes para fins fiscais?®.

No CMAAT a regra sobre do sigilo e confidencialidade das informagdes,
nos termos do art. 22, sendo que quaisquer informagdes obtidas pela parte
contratante devem ser tratadas como sigilosas, da mesma maneira que as
informacdes obtidas internamente, ou nas mesmas condi¢cdes do Estado requerente,
se essas condigbes forem mais restritivas, ou seja, o padrdo mais alto de sigilo
prevalecera. Além disso, a parte que recebe as informacdes deve trata-las com
salvaguardas necessarias para garantir a prote¢ao e a privacidade dos dados sob as
leis domésticas da parte fornecedora®’.

Ainda, as informacdes recebidas de um Estado Contratante podem ser
divulgadas apenas a pessoas ou autoridades envolvidas na liquidagdo ou cobranca
de impostos dessa parte, dos procedimentos declarativos ou executivos, ou das
decisdes de recursos relativos aos impostos, ou do seu controle, sendo que somente
podem utilizar as informacdes para este fim?®®.

Ha limites para troca de informacdes no CMAAT. O art. 19 dispbe sobre o

principio de subsidiariedade; ademais, no art. 21 ha uma lista de limites para o

%4 OBERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. ISBN 978 1
78643 473 9 (eBook).

% OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
< https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.> Acesso em: 16/01/2020. Comentarios 14 a 19.4. ao art.
26, §3°.

?® OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:

< https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.> Acesso em: 16/01/2020. art. 26, §5°.

%7 OCDE. CONVENGAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA EM MATERIA
FISCAL.,, 2011. Comentario 216 do art. 22, § 1°. Disponivel em: <
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/POR-Amended-Convention.pdf> Acesso em:
16/01/2020.

%8 OCDE. CONVENGCAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA EM MATERIA
FISCAL., 2011. Comentario 216 do art. 22, § 1°. Disponivel em: <
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/POR-Amended-Convention.pdf> Acesso em:
16/01/2020. Comentario 217 do art. 22, §2°.
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processo de assisténcia mutua, que pretende obter um 'equilibrio adequado' entre a
necessidade de garantir uma assisténcia administrativa mutua eficaz em questbes
fiscais e as salvaguardas para os contribuintes e o Estado requerido. Salienta-se
que as leis e as praticas administrativas nacionais ndo sdo de forma alguma
reduzidas pela Convengao®®. Contudo, essas leis domésticas ndo devem ser
aplicadas de maneira que comprometa o objeto e a finalidade da Convenc&o?"°.

O TIEA dispbe, em seu art. 8°, que as informacdes recebidas por uma
parte contratante devem ser tratadas como confidenciais e podem ser divulgadas
apenas as pessoas ou autoridades (incluindo tribunais ou 6rgdos administrativos) na
jurisdicdo da parte contratante relacionada com a avaliagdo ou coleta, execugédo ou
processo judicial em relagdo aos impostos cobertos pelo acordo. As pessoas
envolvidas devem usar as informagdes apenas para os fins estabelecido, nao
podendo as informagdes serem divulgadas para qualquer outra entidade ou
autoridade ou jurisdicdo sem consentimento expresso da autoridade competente do
Estado requerido®’".

Embora esta clausula se assemelhe ao sigilo do art. 26 CDT da OCDE,
ela contém algumas diferengas. Primeiro, as informagdes trocadas s6 podem ser

usadas para impostos cobertos pelo acordo®’?.

Segundo, o conceito de
confidencialidade € autbnomo e nao se refere a lei do Estado solicitante. Terceiro,
no TIEA as informagdes ndo podem ser divulgadas a qualquer autoridade, mas
apenas aquelas que tenham o consentimento expresso (por escrito) da autoridade
competente da parte solicitada (final do art. 8° TIEA)*">.

Os limites da troca de informacdes sao fornecidos no art. 7° do TIEA,
contendo as situagdes em que uma parte solicitada ndo é obrigada a fornecer
informagdes em resposta a uma solicitacdo. O §1° esclarece que uma parte
solicitada nao é obrigada a obter e fornecer informag¢des que a parte requerente n&o
seria capaz de obter em circunstancias semelhantes sob suas proéprias leis para fins

de administracdo ou aplicacdo de suas proprias leis tributarias®’*. Este paragrafo

*0CDE. Idem. art.21, §1°.

*®OCDE. Idem. art.21, §4°.

1 OECD. Agreement on Exchange of Information in Tax Matters, 2002. Art. 8°..Disponivel em: <
https://dx.doi.org/10.1787/9789264034853-en> Acesso em: 16/01/2020.

*”20ECD. Idem. Art. 1°.

*BOECD..Idem.. Comentarios 94 e 97 ao art. 8° .

#OECD. Agreement on Exchange of Information in Tax Matters. 2002. Disponivel em:
<https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/agreement-on-exchange-of-information-in-tax-

matters 9789264034853-en#page1>. Comentario 72 ao Art. 7° § 1°.
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também estabelece que a parte solicitada pode recusar uma solicitacdo de
informacdes nos casos em que a solicitagao nao for feita em conformidade com o
Tratado®’®.

Além disso, o TIEA prevé a protecdo de informagbes sobre segredo
comercial, bem como as informagdes privilegiadas por detidas por advogados, que,
no entanto, sdo definidas de maneira restritiva (art. 7 par. 2 e par. 3 TIEA). Ainda,
prevé que o Estado requerido ndo é obrigado a dispor informagbes que possam
afetar questdes de ordem publica do pais (art. 7 par. 4)276. Ha a permissdo, mas nao
exigéncia, de notificagdo ao contribuinte®””.

Ademais, caso seja solicitado pelo Estado requerente, o Estado requerido
deve fornecer informagdes, 'na medida do permitido pela legislagdo nacional, sob a
forma de depoimentos de testemunhas e cépias autenticadas de registros originais'
(art. 5, par.3)*’®. Esta é uma das poucas referéncias ao direito interno do Estado
requerido. Caso contrario, as regras de prote¢cdo serdo encontradas na legislagao
interna da parte solicitante.

De fato, de acordo com o art. 7 par. 1 o Estado requerente (requerente)
nao pode solicitar informagdes que ndo seriam capazes de obter em circunstancias
semelhantes sob sua prépria lei,como ja exposto®”®.

Na Troca Automatica de Informacdes, o Modelo CRS deve ser
implementado sob um CAA, e este sera baseado em instrumentos legais existentes,
como CMAAT, CDT. Conclui-se que as regras de confidencialidade e salvaguarda
de dados, de acordo com a CAA, estardo nos instrumentos legais existentes que
permitam esse intercambio internacional. Essa regra esta na Secdo 5.1 da CAA%.
Além disso, as autoridades competentes podem incluir regras de direito interno, na
medida do necessario, para garantir o nivel necessario de protegdo dos dados
pessoais®’.

Todas as informagbes trocadas estdo sujeitas as regras de

confidencialidade fornecidas sob o instrumento internacional sob o qual sao

*OECD.Idem. Comentario 75 ao Art. 7° § 1°.

*®OECD.Idem. 7°, §s 2°, 3° e 4°.

*"OECD.ldem.. Comentario 5 ao art. 1°.

Z8OECD.Idem. Art. 5° § 3°.

ZOECD. Idem. Art. 7°, § 1°.

#00CDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 22
Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020. Segéao
5, §1° CAA.

1OCDE.Idem. Comentario 1 & Secdo 5 CAA.
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previstas, incluindo as disposi¢des que limitam o uso das informacdes. A autoridade
competente fornecedora pode, na medida do necessario para garantir o nivel
imprescindivel de protecdo de dados pessoais, especificar na CAA as salvaguardas
especificas que devem ser respeitadas, conforme exigido por sua legislagcéo
nacional®®?.

Daqui resulta que a autoridade que recebe as informagdes deve garantir a
implementagdo pratica e observancia de qualquer salvaguarda especificada. No
entanto, as especificagdes relativas as salvaguardas podem néo ser necessarias, se
a autoridade competente fornecedora estiver convencida de que a autoridade
competente receptora ira garantir o nivel adequado de protecdo de dados.?®.

As jurisdicdes podem exigir que suas autoridades competentes
especifiquem as limitagdes. Por exemplo, essas jurisdigdes podem dispor que as
informagdes ndo podem ser usadas ou divulgadas em procedimentos que possam
resultar na imposicdo e execugido da pena de morte ou tortura ou outras violagdes
graves dos direitos humanos (como por exemplo, quando investigagdes fiscais séo
motivadas por perseguicdo politica, racial ou religiosa), pois isso violaria a politica
publica da jurisdicdo fornecedora®*

Qualquer violagdo da confidencialidade ou falha das salvaguardas e
quaisquer sangdes e agdes corretivas impostas deverao ser notificadas (Secéo 5.2).
O aviso deve respeitar as regras de confidencialidade e também estar em
conformidade com a legislagéo nacional da jurisdicdo em que ocorreu a violagdo ou
falha. Deve-se observar que o n&do cumprimento das regras de confidencialidade e
protecdo de dados seria considerado um nao cumprimento significativo e justificaria
uma suspensao imediata do CAA (consulte a Secdo 7)%%°.

E interessante notar a troca de informagdes pode ser suspensa por
autoridade competente,, por escrito, em caso de "ndao conformidade significativa",
tendo.efeito imediato. A n&o conformidade inclui, entre outras coisas, a nao
conformidade com regras de confidencialidade e prote¢cdo de dados e acordos

internacionais, falha em fornecer informacdes oportunas ou adequadas ou na

220CDE. Idem. Segéo 5, § 1 CAA.

230CDE. Idem. Comentario 4 & Secdo 5, § 1° do CAA.

240CDE. Idem. Comentario 5 a Secdo , § 1° do CAA.

#50CDE. Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, 22
Ed. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1787/9789264267992-en>. Acesso em: 22/01/2020.
Comentario 6 a Secao 5, § 2° do CAA.
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definicdo do status de entidades ou contas como instituicdes financeiras que nao
relatam e contas excluidas de uma maneira que frustra os propdsitos do CRS °.

Sempre que possivel, € recomendavel que as autoridades tentem
resolver os problemas relativos a falta de conformidade (non-compliance) antes de
proceder a suspensao da operagdo do Acordo?®’.

Quanto aos direitos processuais/procedimentais (devido processo legal, o
direito de ser ouvido, o direito de participar das investigagdes e o direito de apelar), o
art. 26 do CDT nao dispde.com especificidade sobre tais direitos, cabendo aos
Estados implementarem as suas previsdes internas.

Salienta-se que as leis de alguns paises incluem procedimentos para
notificar a pessoa que forneceu as informagdes e/ou o contribuinte sujeito ao
inquérito antes do fornecimento de informacdes. Tais procedimentos de notificacido
podem ser um aspecto importante dos direitos previstos no direito interno. Eles
podem ajudar a evitar erros (por exemplo, em casos de identidade equivocada) e
facilitar o intercambio (permitindo que os contribuintes notificados cooperem
voluntariamente com as AFs do Estado solicitante). Os procedimentos de notificagdo
nao devem, no entanto, ser aplicados de maneira que, nas circunstancias
particulares da solicitagdo, frustrem os esforcos do Estado solicitante?®. Alguns
CDTs, sob um protocolo especifico, dispdem sobre regras procedimentais, tais como
o direito a notificagao e a possibilidade de apelacéo.

O CMAAT néao prevé regras processuais especificas que protejam os
contribuintes, prevé apenas regras que podem ser utilizadas pelos Estados e
também que os direitos processuais dos contribuintes serdo resolvidos no Direito
Nacional dos Estados envolvidos na troca.

O art. 22, § 2°, por exemplo, estabelece que as informagdes sé poderao
ser divulgadas as pessoas e as autoridades envolvidas nos procedimentos

relacionados ao imposto e ao seu controle. Tem-se, portanto, que as informacgdes

2°0OCDE. Idem.. Segao 7, § 2 do CAA.

BTOCDE. Idem. Comentario 2 & Segao 7, § 2° do CAA.

#80CDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. 2017. Paris. Disponivel em:
< https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.> Acesso em: 16/01/2020. Comentario 14.1 ao art. 26.p.
499.
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adquiridas podem ser comunicadas aos contribuintes e seus representantes, porém
nao ha obrigatoriedade, ficara a critério dos Estados®.

Ainda, o art. 23 dispde sobre procedimento, indicando em qual Estado o
contribuinte deve interpor uma agao de impugnacgao contra uma medida tomada pela
autoridade do Estado requerente ou do Estado requerido. Porém, mais uma vez,
nota-se que remete a aplicagdo do direito interno dos Estados?®.

O TIEA nao prevé regras processuais especificas. No entanto, os direitos
e salvaguardas garantidos pela lei do Estado requerido permanecem aplicaveis, mas
apenas na medida em que nao impecam ou excluam indevidamente a troca eficaz
de informagoes®”.

Nos documentos sobre Troca Automatica de Informagdes igualmente nao
ha especificagdes sobre questdes processuais, apenas remetendo ao direito interno
e aos documentos em que se baseiam.

Destaca-se que o direito ao devido processo legal, como visto
anteriormente no presente trabalho, se identifica como o direito ao processo com
contraditério, ampla defesa, decisdo fundamentada e recursos legais, com
procedimentos e término em prazos razoaveis e com a necessaria seguranga
juridica, ndo podendo ser negado a quem provar insuficiéncia de recursos. A
importancia do principio do devido processo legal é tamanha, que, além de estar
presente na esmagadora maioria das constituicbes dos paises soberanos, figura
ainda na DUDH, sendo que essas disposi¢des a base para garantia e protegao dos
contribuintes nos processos de troca de informacoes.

O direito interno, tanto no nivel constitucional quanto no legislativo,
também prevé direitos a varios procedimentos. Cada Estado moderno é um Estado
de Direito, que garante a igualdade de tratamento, o devido processo legal e varias
regras de protecédo, como o direito de boa fé, o direito de ser ouvido, o direito de

recorrer a um tribunal independente e o direito a um julgamento justo®®.

%9 OCDE. CONVENGAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA EM MATERIA
FISCAL. 2011. Disponivel em: <https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/POR-
Amended-Convention.pdf>. Acesso em: 25/04/2020.Comentario 221 ao art. 22, § 2°.

*Y OCDE. Idem. Comentario 228 ao art. 23.

2T OECD. Agreement on Exchange of Information in Tax Matters., 2002. Art. 1°.

220BERSON, Xavier. INTERNATIONAL EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS.
Towards Global Transparency, 22 Ed. Published by Edward Elgar Publishing Limited. ISBN 978 1
78643 473 9 (eBook). Position. 15.07.
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3.4.POSICIONAMENTO CRITICO

Atualmente os Estados e Organizagdes Internacionais tem se preocupado
demasiadamente no combate a erosdo das bases tributarias sem, no entanto, dar a
devida atencdo aos direitos e garantias dos contribuintes. Prova disso seria que
nenhum dos modelos de instrumentos internacionais de troca de informacdes em
matéria fiscal preveem a obrigatoriedade do Estado fornecedor de proceder a
notificacdo ao contribuinte acerca da transmissao ou da existéncia de pedido, por
parte de outro Estado requerente, de informacdes que a ele se refiram, o que o
possibilitaria exercer seu direito de impugnagado. Estes instrumentos limitam-se,
quando tratam do assunto, a remeter a disposi¢ao da legislagdo interna dos Estados
Contratantes. Ademais, todas as questdes envolvendo procedimentos sdo remetidas
ao direito interno dos Estados nos Instrumentos sobre intercambio de
informaces®®.

Outro ponto a ser destacado € em relagdo a confidencialidade e a
protecao dos dados e a confiangca dos contribuintes em relacdo aos Estados.

Estados com altos niveis de corrupcdo podem levar a uma contrapartida
nos servicos ruim aos cidadaos, sem cumprir com o oferecimento adequado de
servigos publicos. Isso leva ao decaimento da confianga nos governos e, por sua
vez, gera niveis de sonegacao de impostos maiores, entrando num ciclo “vicioso”,
pois com isso se arrecada menos, levando a niveis mais baixos de servico, mais
desigualdade e menos confianga®*

Quando os cidadaos tém confianga nas agdes do governo, ou seja, ha a
percepcao de que o sistema tributario € administrado de acordo com os mais altos
valores, como honestidade e integridade, eles tendem a perceber as obrigagbes

fiscais mais favoravelmente, o que leva a um maior cumprimento das mesmas. Um

#37SSIS, Lucas Calafiori Catharino de. Os direitos e garantias dos contribuintes face a troca de
informagdes fiscais entre Estados. 2017. Disponivel em: <
https://emporiododireito.com.br/leitura/os-direitos-e-garantias-dos-contribuintes-face-a-troca-de-
informacoes-fiscais-entre-estados-por-lucas-calafiori-catharino-de-assis-1508325198 >. Acesso em
01/05/2020.

#USLANER, Eric M. Corruption, the inequality trap, and trust in Government. Paper prepared for
presentantio at the Joint Sessions Workshops, European Consortium of Political Research, Munster,
Germany, March, 2010. Workshop on “The interrelationship between institutional performance and
political support in Europe: Discussing Causes and Consecuenses”. P. 26 — Disponivel em:
<https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/df94eabc-fh65-4a89-b5bb-74fb20a95¢ccc.pdf>. Acesso em:
15/05/2020.
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governo que faz bom uso da receita dos tributos (entre outros fatores) esta
associado a niveis mais altos de confianga e moral tributaria.

Ainda ha a necessidade da percepcdo da populacdo dos tributos como
meio para a construcdo do bem-comum e também ha a importdncia do
conhecimento da populagéo sobre o motivo do sistema tributario estar desenhado de
determinada forma, devendo ser clara a maneira como se da a distribuicdo da
tributacdo na sociedade, bem como o modo que se conduz a distribuicdo das
riquezas, de maneira que a coletividade enxergue a conexao e a coeréncia entre o
pagamento dos tributos e o melhoramento da sociedade.

Note-se que, para ter confiangca em seus sistemas tributarios e cumprir
suas obrigagdes legais, os contribuintes precisam saber que as suas informacgdes
financeiras, muitas vezes sensiveis, ndo serdo divulgadas inadequadamente,
intencionalmente ou por acidente. Os cidadaos e os governos confiardo apenas na
troca internacional se as informagdes trocadas forem usadas e divulgadas apenas
de acordo com o instrumento com base no qual foram trocadas.

Portanto, neste contexto, deve-se reforcar a conformidade com os
padrées de privacidade para que a protecdo de dados seja efetiva e real, para a
aumentar a confianca dos cidadaos, como instituigdes, como pessoas coletivas nos
Estados.

Outro ponto importante é que para que as disposigdes dos tratados sejam
colocadas em pratica, isso enseja uma grande intervengao estatal, a qual mitiga a
liberdade individual inerente ao ser humano. Deve-se ter o cuidado para que tal
intervencdo nao acarrete demasiada burocratizacdo e desvios de finalidade,
servindo de limitacdo as possibilidades do individio de melhorar sua vida
economicamente®*>

Assiste-se, na atualidade, a uma mudanca na relacdo entre a
administracado fiscal e o contribuinte. Modifica-se a relagdo de subordinagao,
passando a ser uma relacdo de colaboracio. Percebe-se a presente necessidade de
reformulacdo das normas sociais, para que passem a induzir comportamentos dos

contribuintes de modo a estimular o cumprimento das suas obrigagdes fiscais.

2% ROMANI, Marina Serrat. Los derechos y garantias de los contribuyentes em La era digital:

transparéncia e intercambio de la informacién tributaria. Universitat de Barcelona. Programa de
Doctorado em Derecho y Ciencia politica Linera de Investigacion: Derecho Financero y Tributario.
Barcelona, 2017. Disponivel em:
http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/121129/1/MSR_TESIS.pdf. Acesso em: 15.05.2020.
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Quanto aos documentos especificos sobre o tema da troca de
informacdes, pode-se observar que existem disposicdes que tratam sobre a protecéo
aos contribuintes, embora ainda o maior enfoque dos documentos estudados seja no
interesse dos Estados. No entanto, pensa-se que mais poderia ser feito/previsto,
principalmente no que tange as regras procedimentais, como o direito a ser
notificado sobre as trocas de informacgdes.

Acredita-se que com a maior participacao do contribuinte no processo de
troca de informagdes, com direito a notificacdo e ao contraditorio, a troca de
informagdes seria mais efetiva e certeira e ainda iria gerar maior confiabilidade nos
processos de troca entre os Estados.

A adocédo de padrées minimos de protecao aos direitos fundamentais dos
contribuintes, além de contribuir com a justica nos processos entabulados, também
incentivaria decisivamente no compliance voluntario do contribuinte. A adocdo de um
processo mais dialdgico confere oportunidade ao contribuinte para, voluntariamente,
regularizar situacdes de eventual desconformidade?®.

Entende-se que uma troca de informagdes para ser eficaz deve conter
regras e politicas que promovem baixos custos de conformidade para contribuintes e
facilidade de administragcdo e execugéo autoridades fiscais, e regras e politicas que

respeitem direitos dos contribuintes®®”

26ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira de; MOSTACO, Gabriel Marques.. TROCA DE INFORMACOES

FISCAIS E PROTECAO DO
CONTRIBUINTE. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributario - RDIET, Brasilia, v. V.
12, noz2, 2017. Disponivel em:

<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/download/8512/5631>.

27 COCKFIELD, Arthur. Protecting Taxpayer Privacy Rights Under Enhanced Cross-Border Tax
Information Exchange: Toward a Multilateral Taxpayer Bill of Rights. University of British Columbia
Law Review, V. 42, pp. 420-471, 2010. Disponivel em: <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1705551>. Acesso em: 02.05.2020.
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CONCLUSAO

Devido a globalizagcdo, com maior possibilidade de mobilidade e de
alocacéo de receitas em diversos paises, houve o aumento da erosdo das bases
tributaveis, notando-se que houve igualmente o aumento do PFA e da concorréncia
fiscal prejudicial.

Como decorréncia, a cooperagao entre os Estados teve que ser alargada,
sendo um dos principais instrumentos, e que fora estudado no presente trabalho, a
troca de informagbes fiscais, tornando-se decisivo para a cooperagédo fiscal
internacional e mesmo para a manutencgao do proprio Estado social fiscal.

Assim, foram estudados os principais direitos dos contribuintes e
principios envolvidos nas trocas de informagdes fiscais, como a privacidade, a
confidencialidade, o devido processo legal, os principios da subsidiariedade e da
reciprocidade, bem como a questdo do “fair share” entre os contribuintes,
verificando-se a importdncia dos mesmos, principalmente em relacdo a
confiabilidade na AF ao aumento da moral tributaria, e que uma maior confianga
enseja uma maior conformidade, gerando mais justica fiscal.

Apos, foram estudados especificamente os instrumentos elaborados
internacionalmente pela OCDE nessa matéria, com foco nos dispositivos que tratam
sobre a protecéo dos contribuintes.

Resumidamente, ha previsbes de os Estados envolvidos nos
procedimentos deverao fiscalizar, coletar e enviar dados, integrando intermediarios e
administracao tributaria, porém respeitando a confidencialidade e a especialidade de
dados, sem violar eventuais direitos fundamentais que recaiam sobre os
contribuintes.

Notou-se que existem disposi¢cdes que tratam sobre a protecdo aos
contribuintes, embora ainda o maior enfoque dos documentos estudados seja no
interesse dos Estados. Ademais, muitos dos direitos em relagdo aos contribuintes
sao deixados para disposicdes domésticas dos Estados.

Pensa-se, no entanto, que mais poderia ser feito/previsto em relagdo a
protecdo dos contribuintes, principalmente no que tange as regras procedimentais,
como o direito a ser notificado sobre as trocas de informagdes, o qual é previsto,
mas pouco adotado.
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Acredita-se que ao assegurar padrdées minimos de protegdo aos direitos
fundamentais, o que implica, por exemplo, no direito a notificacdo do contribuinte
quanto ao procedimento fiscal em curso, de modo que possa exercer suas garantias
de ampla defesa e contraditorio, resultaria num rito mais dialégico.

Isso nao visaria apenas a contribuir com a justica nos processos
entabulados periodicamente pelas administragdes fiscais, mas também seria um
fator decisivo para incentivar o compliance voluntario do contribuinte, inserido em um
sistema que é pautado pela complexidade. Ao adotar um processo com mais
dialogo, é conferida a oportunidade ao contribuinte para, voluntariamente, regularizar
situacdes de eventual desconformidade.

Por fim, essa parece ser a tendéncia do futuro, vez que etapas de
aproximacao entre fisco e contribuintes tém sido galgadas exponencialmente. Uma
relagdo mais intensa e abrangente como compliance cooperativo traz muitos
beneficios, na medida em que contribui para uma relagdo com menos conflito,
estimulando uma relagédo em que o Estado e contribuinte ndo se vejam quase como
“adversarios”, mas como “parceiros”. Com isso, ha a reducédo do 6nus decorrente de
longos procedimentos fiscais, gerando respostas positivas aos dois lados da relagao
fiscal.
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