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Introducgao

Entenda-se de uma forma generalista que o Direito Internacional
Humanitario é um conjunto de normas que limitam os conflitos armados,
protegendo assim as populagdes que ja ndo participam (ou nunca participaram) dos

métodos de combate.

Assim e de forma a podermos analisar este ramo do Direito a presente
dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos- o Direito Internacional

Humanitario, a International Security Force-ISAF e as Rules of Engagement -ROE.

No primeiro capitulo iremos percorrer o nascimento e o desenvolvimento do
Direito Internacional Humanitdrio, pois assim podemos ter uma visdo macro deste

ramo do direito e compreender melhor as suas especificidades.

O segundo capitulo é dedicado a International Security Force-ISAF.
Comecamos com o acontecimento que levou a invasao do Afeganistdo pelo Estados
Unidos, o surgimento e desenvolvimento da ISAF e concluimos com uma breve

analise a presenca portuguesa na ISAF.

O ultimo capitulo falamos sobre as International Security Force-ISAF, o que
sdo e a forma como sdo transmitidas aos operacionais. Concluimos o terceiro
capitulo com uma breve abordagem ao ensino do Direito nas Forcas Armadas

Portuguesas.
Capitulo I- Enquadramento Conceptual

1-Direito Internacional Humanitario

No primeiro capitulo da presente dissertacdo iremos olhar para a histéria e
evolucdo do Direito Internacional Humanitario. Este enquadramento é necessario
visto que o Direito e tudo a ele ligado esta em permanente mutacdo e evolugdo e sé
conhecendo a sua origem e o seu desenvolvimento podemos compreender o que

hoje entendemos como Direito Internacional Humanitario e a sua aplicacao.



1.1-0 que é o Direito Internacional Humanitario -DIH
1.1.1-O que é o DIH

Ao lermos o que a Cruz Vermelha diz sobre o Direito Internacional
Humanitario- DIH, percebemos que esta o define como um conjunto de normas que
limitam as consequéncias dos conflitos armados, protegendo assim as popula¢des

que ja ndo participam (ou nunca participaram) dos métodos de combate.

Deyra entende que o DIH nunca coloca a questdo se a guerra é justa ou nao,
quem é o agressor, pois, o seu foco principal é proteger as vitimas dos conflitos

armados.

Em suma o DIH tem como fungao primordial a prote¢ao das pessoas que nao
participam nos conflitos, sejam eles prisioneiros de guerra, civis, feridos ou
membros de organizagdes humanitdrias, sem nunca esquecer o patrimonio cultural

e ambiental e por ultimo os métodos utilizados na guerra.
1.1.2-0 Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional Publico

De forma a compreendemos de facto o que é o Direito Internacional

Humanitario é claro que temos de conhecer o Direito Internacional.

“O Direito Internacional, Direito Internacional publico ou Direito das Gentes,

é Direito, um conjunto de normas e instituicdes juridicas" (Miranda, 2009, pp. 25).

No entanto, o Direito Internacional ndo é a Unica ordem normativa
internacional, existem ainda a Moral Internacional e a Comitas Gentium. A Moral
Internacional tem como destinatario central os Estados ja o Comitas Gentium tem

como destinatdrio exclusivo as pessoas.

Existem varios principios no Direito Internacional, mas existem aquelas que a
doutrina classifica como principios jus cogens, ou seja, que sdo vinculativos e

imperativos.

O DIH é um dos ramos do Direito Internacional Publico (DIP), encontrando-
se assim submetido a vontade e iniciativa dos Estados, tendo ainda fontes que estdo
enunciadas no artigo 382, n? 1 do Estatuto do TI, sem nunca deixar de ser

autéonomo



1.2-Evolugao Historica
1.2.1- A Guerra

Embora o nome e o conceito que damos a este ramo do direito seja
relativamente recente, as relagdes que ele regula datam de ha milhares de anos tal

como o fator que desencadeia a sua utilizacdo: a guerra.

N3o podemos dizer com precisdao quando comegou realmente a guerra, mas
ha pinturas da idade da pedra que denunciam a existéncia de lutas, conflitos, facto
este que nos permite concluir que desde os primérdios da humanidade existem

guerras e conflitos entre as populagdes.

Segundo Verdrossa guerra é somente uma situacdo de violéncia armada
entre Estados ou seja a ruptura de relagbes pacificas entre os intervenientes.
Rousseau definiu o acontecimento militar como uma luta armada entre os Estados
em que os atores utilizavam meios e formas que estdao regulamentadas pelo Direito
Internacional. Para Montesquieu o objeto da guerra é a vitéria, o da vitdria a

conquista, e o da conquista a conservacao.

A visdo marxista da guerra é diferente da concepc¢do classica, pois, defende
abertamente que todos os meios sdo justos inclusive que o terrorismo pode ser
considerado como um meio justo, desde que sirva os propdsitos da revolucdo
mundial. Esta visdo argumenta também que a guerra é uma luta social e que torna

possiveis mudancas decisivas.
1.2.2-0 jus ad bellum, o jus contra bellum e a Teoria da Guerra Justa

Santo Agostinho é geralmente reconhecido como sendo o pai da Teoria da
Guerra Justa, que viria a ser desenvolvida por Sdo Tomas de Aquino, Francisco

Vitdria e Hugo Grdcio.

A Teoria da Guerra Justa defende que dentro de certos parametros a guerra

pode ser justificada, tendo claro que existir uma causa justa para a mesma.

A Teoria da Guerra Justa compreende um conjunto de principios que

estabelecem se a guerra é justa: o Jus ad bellum, o Jus in bello e o Jus post bellum.



O jus ad bellum é o direito do uso da for¢a por parte de um Estado sempre
que sejam cumpridas seis regras: a causa justa, a reta inteng¢do, a autoridade
apropriada e declaracdo publica, ultimo recurso ou ultimos recursos, probabilidade
de sucesso e proporcionalidade.Assim,um Estado sé deve declarar guerra se for em
defesa de uma agressao, de outros paises ou a protecao de civis vitimas de regimes

abusivos, nestes casos ha causa justa.

A partir do momento que um Estado decide avancar para uma guerra, tem
de existir uma intencao justa, ou seja, atingir os objetivos que levaram a que a

guerra fosse justa.

Sé as autoridades competentes de um Estado podem tomar a decisdao de
avancar, fazendo uma declaracdo publica aos seus cidaddos e aos outros Estados

informando assim que vao prosseguir para uma guerra.

A guerra tem de ser o ultimo recurso para resolver o conflito, todas as outras

vias de resolucdo tém de ter falhado.

O Estado que declara que vai entrar numa guerra sé o pode fazer se existir

uma probabilidade de sucesso de que a guerra resolva o conflito.

Antes de iniciar ou entrar numa guerra o Estado deve realizar uma avaliacao
sobre os beneficios e as consequéncias negativas, tendo que existir uma

proporcionalidade entre ambos.

A Carta das Nacdes Unidas, indica que “Os membros deverdo abster-se nas
suas relacdes internacionais de recorrer a ameaga ou ao uso da forgca, quer seja
contra a integridade territorial ou a independéncia politica de um Estado, quer seja
de qualquer outro modo incompativel com os objetivos das Nacdes Unidas” art.2.

n? 2, pp. 4. No entanto esta prevista uma excecdo em casos de autodefesa.

O Jus in bello regula a forma como a guerra é feita sem qualquer relacdo
com o facto de o inicio da mesma ter respeitado ou ndo os principios do jus ad

bellum.

Existem trés requisitos no Jus in bello: o requisito da forga minima, da

proporcionalidade e da discriminacdo.A forca utilizada durante o decorrer da guerra



ndo pode exceder a necessdria para a resolu¢ao do conflito.A violéncia dos meios
utilizados deve ser proporcional ao ataque sofrido bem como aos fins

pretendidos.No decorrer da guerra a forca so pode dirigida a alvos legitimos.

"A primeira forma de prevengdo dos conflitos é a que recorre ao
normativismo, e que se desenvolve numa série de propostas: condenacdo juridica
da guerra (jus contra bellum); regulacdo do direito excecional a guerra (jus ad
bellum); regulamentacdo do exercicio da guerra (jus in bello); punicdo dos atos de
guerra (jus criminis belli) e institucionalizacdo de uma autoridade internacional ou
transnacional. Mesmo as formas repressivas ou institucionais agem como

preventivas, pelo simples facto da sua existéncia" (Moreia, 2005, pp. 285).
1.2.2- A guerra e as Leis

“Se Cicero disse, inter arma leges silent- em tempo de guerra as leis sdo

silenciosas- de certo modo, ele estava correto” (Solis, 2013, pp. 3).

Em Roma a Lex Duodecim Tabularu ou Lei das 12 Tabuas dizia que tudo era

permitido durante a guerra.

N3o existia, portanto, qualquer regulamentacdo, existia sim um conjunto de
linhas/ atitudes que os combatentes seguiam de forma por vezes pouco
escrupulosa, mas que variam geograficamente e até 1864 era um direito locatario e
bilateral.Jda no século XX o Jurista Suico Jean Pictet definiu dois postulados da

guerra.

"O primeiro postulado consiste no facto de a guerra nao ser fim, mas antes
um meio. A guerra é uma situacdo contraria ao estado normal da sociedade que é a
paz, so sendo justificavel pela sua necessidade na medida em que se trata de um
meio (do ultimo meio) para que um Estado faca outro ceder a sua vontade.
Frequentemente os meios diplomaticos e as pressGes econdmicas sdo suficientes
para alcancar este fim. Mas por vezes tal ndo se passa assim. Desta forma, o recurso
a forca consiste no emprego da pressdo necessdria para obter esse mesmo
resultado. Os meios militares devem ser proporcionais e qualquer tipo de violéncia
gue ndo seja indispensavel para fazer um Estado ceder é desprovida de objeto. Ou,

pior ainda, é cruel e estupida" (Deyra, 2001, pp. 26).



"0 segundo postulado considera a guerra como o meio de destruicao do
potencial de guerra do inimigo. Este potencial de guerra é composto por dois
elementos: os recursos em material e os recursos em numero de homens.
Tratando-se do potencial humano, isto é dos individuos que contribuem
diretamente para o esforco de guerra, sé existem trés meios para o diminuir: matar,
ferir ou capturar. No entanto, no que diz respeito ao seu rendimento militar, estes
trés processos sdo (praticamente) equivalentes, ja que todos eles eliminam as

forgas vivas do adversario" (Deyra, 2001, pp. 26).

"Nas suas origens, o fendmeno da guerra apresentava-se quase desprovido
de regulacdo, excecdo feita as regras absolutas inerentes ao préprio uso da forga
(...) Todavia, foi o interesse fundado na necessidade dos beligerantes para
preservarem o seu potencial humano, a par do temor das represalias e da tomada
de consciéncia do caracter irracional, inutil e economicamente ruinoso das
destruicdes sem uma vantagem militar identificada, que determinou uma evolucao
no sentido da moderacgao, tolerancia e da humanidade, relagcdo entre vencedores e

vencidos. (Leandro, 2005, pp. 158-159).

"A guerra, os conflitos, chamam a si o Direito Internacional Humanitario."
Nas origens da humanidade, a guerra caracterizava-se pela auséncia de qualquer
regra para além da lei do mais forte ou do mais desleal. Vae victis, vencer ou morrer

implacavelmente" (Deyra, 2001, pp. 5).

" Os principios e regras sdao normas de acc¢dao. Enquanto as "leis" nos
caracterizam o fendmeno "guerra", no que este tem de permanente e evolutivo os
principios e regras dizem-nos como nos devemos comportar perante o fendmeno

ou melhor, como actores no fenémeno" (Abel Cabral Couto, 1988, pp. 168).

Keegan (2001) diz-nos que a Mesopotamia desenvolveu um sistema militar
de defesa em 3000 a.C.. Em aproximadamente 2700.aC. Gilgamesh- que governava
a cidade de Uruk- aparentemente empreendeu uma das primeiras campanhas

militares ofensivas.

Mas o progresso das ideias, a necessidade de os beligerantes preservarem o

seu potencial humano, o medo de represalias e a tomada de consciéncia do
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cardcter irracional, inutil e economicamente prejudicial das destruicdes e massacres
totais, levaram os homens a considerar de modo diferente os vencidos. Desta forma

comecaram a levantar-se vozes de moderacgao, tolerdancia e humanidade.

As primeiras referéncias datam da Lei dos Sumérios (cerca de 2300 a.c.).
Estavam previstas regras aquando do inicio e fim da guerra como a obrigatoriedade
de existir uma declaragdao de guerra e um tratado de paz quando a mesma
terminasse. A guerra teria ainda de respeitar regras tais como a imunidade dos

mensageiros e dos negociadores da (s) outra (s) parte (s).

O Cédigo de Hammurabi (1792-1750 a.C) escrito pelo sexto Rei da | Dinastia
Babil6nica, era a compilacdo e revisdao dos usos e costumes dos Sumérios. Este
codigo era composto por 282 artigos e revelava preocupagdes como os futuros
rendimentos das esposas dos guerreiros, ordenava a libertacdo dos reféns apds o
pagamento do respectivo resgate e a nao satisfacdo da necessidade de vinganca.
Mas o Cddigo de Hammurabi ndo era aplicado a todos da mesma forma, visto que a
sociedade estava dividida em trés: Awilum (Homens livres, proprietarios de terras,
gue nado dependiam do paldcio e do templo); Muskénum (Camada intermediaria,
funcionarios publicos, que tinham certas regalias no uso de terras) e Wardum
(Escravos, que podiam ser comprados e vendidos até que conseguissem comprar

sua liberdade).

O Cédigo de Manu (1500 a.C) é um dos livros sagrados da india e tido como
uma das mais antigas fontes sobre a organizacdo social, estabelecendo o sistema de
castas na sociedade Hindu. O Cdédigo de Manu proibia a utilizacdo de flechas
envenenadas e o assassinato dos combatentes da (s) outra (s) parte (s) que se

tivessem rendido.

Sun Tzu (cerca de 500 a.C) foi um general, estratega e fildsofo chinés
conhecido por ser o autor do livro " A Arte da Guerra" que estava dividido em 13
capitulos de estratégias militares. Através da sua obra SunTzu, defendia que para se
ganhar uma guerra, o vencedor teria de frustrar os planos do inimigo e eliminar as
aliancas deste, posteriormente criaria problemas entre o soberano e os ministros

fazendo o mesmo dentro da cadeia militar do exército, por ultimo os espides



estavam infiltrados de modo a conseguir informacgdes privilegiadas e semeando a
discordia. O inimigo seria entdo isolado e desmoralizado. S6 assim o exército seria
derrubado, conseguindo conquistar o territorio sem qualquer batalha. Se o primeiro
plano falhasse, ai sim se poderia recorrer a forca armada, mas até nesta situagao
existia regras. A batalha deveria acontecer no menor tempo possivel, com o minimo

de esforgo possivel e com o minimo de baixas causadas ao inimigo.

Através de (Leandro, 2005) percebemos que a doutrina de Lao-Tseu e Sun
Tzu condenava as destruicdes inlUteis e os ataques de quem ndo se pudesse

defender e definindo assim o conceito de necessidade militar.

Para Green (2000) os Gregos (cerca de 300 a.C) nas guerras entre as suas
cidades-estado consideravam cada uma como tendo direitos iguais e mesmo na
guerra contra os Persas respeitaram a vida e a dignidade das vitimas de guerra,
sendo poupados os templos, os embaixadores, os sacerdotes, os mensageiros de

guerra e procedendo-se a troca de prisioneiros de guerra.

Em Nicomachaen Ethics de Aristételes podemos encontrar observagdes
sobre a Guerra Justa ou Bellum Justum, no entanto a doutrina juridica da guerra

justa tem o seu ponto inicial na tradicdao romana.

"Numa altura em que o Império Romano oscilava nos seus fundamentos e
dentro das suas fronteiras se formavam novos reinos, um dos maiores pensadores
da igreja crista primitiva trabalhava na construcdo de um reino que ndo era deste
mundo" (Grimberg, 1967, pp. 56)."Na linha da tradicdo humanista do cristianismo,
Santo Agostinho procurou descobrir principios que devem presidir aos conflitos
internacionais analisando com pormenor o problema da paz" (Leandro, 2005, pp.
161). Na obra " A cidade de Deus" Santo Agostinho defendeu que na sua opinido os
cristdos teriam legitimidade para participar na guerra, mas invoca a questdo da
guerra justa. Podemos entdo finalizar que sobre a questdo da guerra justa os

ensinamentos de Santo Agostinho (...) podem ser agrupados do seguinte modo:

Ha guerras que sdo justas- as que tendem a reprimir uma agao culpavel por

parte do adversario;

10



A guerra mesmo que justa, determina tantos e tdo grandes males, que s6

constrangido por um imperioso dever se pode desencadea-la;

O fim da guerra ndo é a vitdria com a satisfacdo que traz, mas a paz na
justica, ou seja, o restabelecimento durdvel de uma ordem na qual cada coisa seja
reposta no seu devido lugar (repare-se a notavel semelhanca com a ideia que hoje

temos sobre as operagdes de paz).

O maior dos pensadores medievais, Sdo Tomas de Aquino (1225-1274), em
Summa Theologica, aceitou os ensinamentos de Santo Agostinho e utilizou-os como
base da sua exposicdo da doutrina medieval da guerra justa. Santo Agostinho
escreveu que os verdadeiros males da guerra sdo o gosto pela violéncia, a crueldade
vingativa, hostilidade implacavel e violenta, a resisténcia selvagem e a cobica do
poder. E é geralmente para punir estas coisas, quando a forca é requerida para
infligir a punicdo, que na obediéncia de Deus ou de outra autoridade legitima que
os homens bons levam a cabo a guerra. Tudo dependia das causas pelas quais os
homens iniciavam a guerra (causa justa) e da autoridade que tinham para o fazer
(autoridade legitima). No que concerne ao dever dos soldados para a manutencao
“da paz e da seguranga da comunidade”, esta afirmacao estd também, ainda hoje,
muito préxima das palavras contidas no Predmbulo e Objetivos da Carta das Nacoes
Unidas. Apesar de os principios de Santo Agostinho terem sido ampliados por Sao
Tomas de Aquino no século Xlll e mais tarde por juristas do Renascimento e da era
Contra-Reformista, como Suarez, Vitoria e Ayla, continuaram a constituir a base de
toda a moderna abordagem catdlica da guerra e dos deveres dos soldados
(McCoubrey, Michael Meyer e Hilary, 1998). Em suma podemos concluir que através
dos pensamentos de Santo Agostinho, S3o Tomds de Aquino tentou definir o que
ele entendia como condicdes para que uma guerra fosse considerada justa. Em
primeiro lugar a guerra deve ocorrer por uma causa justa e nunca em busca de
riqueza ou poder, em segundo a guerra justa deve ser declarada por uma
autoridade legalmente instituida como um Estado e por ultimo a paz deve ser a

motivacdo principal.

Durante as cruzadas, foram constituidas ordens militares de cavaleiros para

ajudarem a conquistar os objetivos cristdos. Talvez a ordem mais famosa sejam os
11



Templarios, temidos por uns adorados por outros. As ordens militares eram
patrocinadas quer pelos reis dos seus paises quer pelo Papa. Os cavaleiros seguiam
a sua conduta pelo Cédigo da Cavalaria, de onde faziam a parte "mandamentos"
como nao mostrar misericordia para com os infiéis, demonstrar generosidade para
com todos ou ser sempre bondoso e correto. Aos olhos de hoje, podemos

considerar que estas linhas de conduta sao contraditérias entre si.

Ao lermos Dieter Fleck, percebemos que existem trés razbes para o
retrocesso da "moral" na guerra, o declinio das ordens de cavalaria, o surgimento
dos exércitos constituidos por mercendrios que ndo faziam qualquer género de
distingdo entre civis ou militares (desconheciam os "mandamentos" das ordens de

cavalaria) e a invencdo das armas de fogo.

"Com o nascimento dos Estados-nacdo europeus, a doutrina comecou a
mudar. Esta passou a estar relacionada com a soberania dos Estados e comegava a
enfrentar o paradoxo das guerras entre Estados cristdos, cada um dos quais
convencido da justica da sua causa. Esta situacao modificou a abordagem da guerra
justa. Era necessdrio desenvolver esforcos para a resolucdo pacifica dos conflitos
antes do inicio das hostilidades. Este facto refletia uma nova ordem internacional,
uma vez que agora existiam varios Estados independentes, que coexistiam na

Europa de modo precario" (Shaw, 1986, pp. 540).

A Guerra do Trinta Anos decorreu entre 1618 e 1648 onde 0s seus
intervenientes Catodlicos e Protestantes lutavam entre si por discordancias
territoriais, dindsticas, comerciais e religiosas. Foi uma guerra especialmente
violenta, o que levou a consideragdes sobre o jus in bello e o jus ad bellum. Em 1648
protestantes e catélicos assinaram um tratado de paz: O Tratado de Vestefdlia. O
final da guerra levou a Europa a uma desfragmentacdo, foram varias os paises que
assistiram ao reconhecimento da sua independéncia e outros que anexaram
territdrios. " Os Tratados de Vestefdlia reconhecem o principio da soberania como
principio da independéncia dos Estados europeus entre si e de exclusdo de qualquer
poder que lhe seja superior ( o que vem a par da doutrina absolutista na 6rbita

interna)" (Miranda, 2009, pp. 12).

12



Hugo Grécio, um jurista considerado como um dos pais do Direito Natural,
descreveu como um julgamento perceptivo no qual as coisas sao boas ou mais pela
sua propria natureza. Para Grdcio o direito tinha de se dividido entre o humano e o
divino, fazendo também a distingdo entre as leis primdrias e as leis secundarias da
Natureza. As primeiras expressavam na sua plenitude o desejo divino, por seu lado
as segundas sdo leis e regras dentro do ambito da razdo. Defendia igualmente que a
guerra era a forma de proteger os direitos e punir severamente os erros, no entanto
esta devia ser regulada mesmo sendo um mal necessario. Antes dos intervenientes
entrarem em guerra o jurista argumentava que existiam trés formas de a resolver, a
primeira seria através da conferéncia, e negociagdo entre os mesmos, a segunda
por um acordo onde ambos os lados fizessem as cedéncias necessarias para evitar o
confronto e, por ultimo, se ambas as situacées falhem ai sim o combate. Ao
defender que a guerra era um meio para obter um direito, Grdcio acreditava que
por vezes era melhor renunciar a alguns direitos em prol da paz e que os civis ndo
tinham qualquer culpa dos motivos que tinham levado ao confronto e que por isso
ndo deviam ser envolvidos no mesmo. Em 1625, publicou a obra De Jure Belli Ac
Pacis e em consequéncia da mesma foi aclamado como o pai do Direito

Internacional defensor da guerra justa.

z

E incontornavel a importancia que Hugo Grécio teve na reestruturacao e
evolucdo das normas pelas quais a guerra era "regida". Estas deixaram cada vez
mais de ser um direito meramente regional, para se transformarem em costume e

posteriormente passarem a integrar o Direito Costumeiro da Guerra.

" No século XVI era vulgar falar-se de "acordos de boa guerra", os quais
consistiam em convengdes celebradas antes das batalhas e que regulavam o
tratamento a dar aos prisioneiros e feridos, a protecdo dos habitantes e dos seus
bens, bem como aspetos relacionados com o limites onde iria decorrer o confronto,
tendo subjacente o respeito pela vida e ndo sujeicdo a escraviddao" (Leandro, 2005,

pp. 163-164).

O século XVIl, denominado como o Século das Luzes, foi um periodo onde
existiu um enorme avango na forma como a guerra era conduzida. Rosseu um dos

mais brilhantes fildsofos nacionalistas franceses, afirmou de forma inequivoco na
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sua obra de 1772 "O Contrato Social" que a guerra era nada mais que uma relagao
entre Estados e ndo entre individuos, e que estes s seriam inimigos enquanto
soldados n3o enquanto cidaddos. Além disto o autor afirmava que a partir do
momento em que deponham as armas deixavam de ser soldados, pensamento este
gue veio substituir a doutrina da guerra justa. " Foi necessario esperar pelo século
das Luzes para que uma doutrina humanista afirmasse claramente que a guerra se

deve limitar aos militares e poupar a populagdo civil" (Deyra, 2001, pp. 13).

A pedido do Presidente dos Estados Unidos da América Lincoln, Francis
Lieber redigiu em 1861 um manual inspirado no Direito Internacional conhecido
como The Lieber Code . O manual foi a primeira tentativa de criar um Unico
conjunto normativo de instrucdes de onde fizessem parte as leis e os costumes da
guerra para os exércitos em campanha. Este cddigo sé viria a ser utilizado dois anos
mais tarde durante a Guerra Civil Americana, conformando a atuac¢do do Exército da
Unido, tornando-se importantissimo para as Leis da Guerra. "O Cédigo é muito mais
do que um conjunto geral de principios. A titulo de exemplo, o tratamento dos
prisioneiros de guerra estd sujeito a uma regulamentacdo detalhada, tal como
acordos para a troca de prisioneiros, tréguas e armisticio. Estava muitos anos a
frente do seu tempo, mesmo quando comparado com as atuais normas de DIH
aplicaveis aos conflitos armados de cardter ndo-internacional (CANI), que sdo mais
limitadas. O Lieber Code constitui a origem do que ficaria conhecido por Direito de
Haia (idem: 18). Marcou o inicio para o posterior desenvolvimento e codificacdo do
Direito da Guerra. O Cddigo constituiu a base para o trabalho da Conferéncia de
Bruxelas de 1874 e do Instituto de Direito Internacional, que por sua vez foram a
base das Convencdes de Haia sobre Combate Terrestre e Regulamentos Anexos de

1899 e 1907" (Gardam, 1993, pp. 17).

"Henry Dunant, cidadao suico de 31 anos, chega a Solferino no dia 24 de
Junho (uma cidade do Norte de Italia) com vista a conseguir obter ajuda de
Napoledo Il para uns investimentos que efetuara na Argélia. Nesse preciso dia
desenrolava-se uma batalha entre os exércitos Austriaco e Francés. Dunant fica
horrorizado com a falta de servicos médicos adequados que assegurasse o

tratamento das vitimas e improvisa ele mesmo, um apoio aos feridos da batalha"
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(Comparado)."Em 1862 redigiu «Uma Recordagao de Solferino», um livro no qual
formula um duplo desejo: por um lado, que em cada pais fosse constituida em
tempo de paz uma sociedade voluntaria de socorros; e por outro, que os Estados
ratificassem um principio Internacional convencional e sagrado que assegurasse
uma proteccdo juridica aos servicos sanitarios" (Deyra, 2001, pp. 13). Com o intuito
de colocar em pratica as suas propostas, um comité que reunia 5 pessoas (Dunant,
Gustave Moynier, General Dufour Loius Appia e Théodore Maunoir) foi constituido
na cidade suica de Genebra. Este comité foi apelidado de "O Comité dos Cinco" e

viria a tornar-se no Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

O CICV teve como primeira acdao pedir ao Governo Suico que
marcasse uma conferéncia de cariz diplomatico que teria como foco principal a
adocdo de uma convencdo para a melhoria das condi¢cdes dos doentes e ferido,

bem como as bases legais necessdrias para a atuagado do CICV.

O Governo Suico aceitou a proposta e no ano de 1864, convidou Estados
europeus e americanos para fazerem parte de um congresso em Genebra, que teria
como tema de discussdo um tratado para o tratamento dos feridos e recolha dos
mortos numa situa¢do de conflito. Surgiu assim a Primeira Conveng¢do de Genebra
sobre a Melhoria da Condi¢ao dos Feridos dos Exércitos em Campanha, bem como
as bases legais para atuag¢ao do CICV. "Esta Conveng¢dao marca o inicio do que ficara
conhecido por Direito de Genebra. A partir daqui, o movimento desenvolveu uma
acdo que atingiu proporgdes provavelmente ndo antecipadas pelos seus
fundadores. E, no contexto desta acdo, um dos aspetos mais importantes foi sem
duvida a contribuicdo da Cruz Vermelha para o desenvolvimento do DIH" (Fleck,

1995).

Em 1868, a “Declaracdo de Sdo Petersburgo sobre a Renuncia ao Uso, em
Tempo de Guerra, de Projéteis com menos de 400 gramas, que Contenham uma
Carga Explosiva ou Substancias Incendiarias de 1868”, foi o primeiro instrumento
internacional a proibir o uso de determinadas armas durante a guerra, o que
demonstra uma preocupacgao crescente com a brutalidade que uma guerra por si sé
acarreta. Afirmou ainda que o Unico fim legitimo guerra consiste no

enfraquecimento das forgas militares do inimigo. "Esta Declaragdao codificou
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principios consuetudinarios ainda vdlidos nos nossos dias e que constituem
principios gerais do DIH, relativos a proibi¢cdo da utilizagdo de armas que agravem
inutilmente o sofrimento dos feridos ou tornem a sua morte inevitavel e a proibicao

de ataques a ndo combatentes "( Fleck, 1995 p,20).

O Czar Nicolau Il em 1899 reuniu-se novamente com 26 estados na cidade
holandesa de Haia. Esta reunido tinha como mote principal rever a principal
Declaragdo relativa as Leis e Costumes da Guerra redigida na Conferéncia de
Bruxelas de 1874, mas que ndo tinha sido retificada." A mais importante destas
Convencdes e anexos (do total das quatro que foram adotadas) foi a Convencao
Relativa as Leis e Costumes da Guerra em Terra. Esta constituiu a primeira
codificacdo das Leis e Costumes da Guerra aceite pelos Estados num documento
multilateral. Foi adotada também a Declaracdo de Haia relativa as Balas que se

Expandem de 29 de julho de 1899, ou seja, as denominadas “balas dum-dum

(Gardam, 1993, pp. 19).

O Governo Sui¢co tomou novamente a iniciativa e em 1906 por seguimento
das iniciativas de realizadas 7 anos antes, concluiu-se a Il Convencdo de Genebra,
gue constituiu a bases das Leis da Guerra durante a primeira Grande Guerra,

mesmo apesar de apenas de referir aos doentes e aos feridos nos exércitos.

O Czar Nicolau Il voltou a convocar, em 1907, outra Conferéncia em Haia.
Nesta conferéncia foram revistas Convencdes anteriores e adotadas mais 10,
fazendo um total de 14 Convencgdes. "Estas Convencdes sdo vinculativas para as
partes contratantes, mas também foram amplamente reconhecidas como fazendo
parte do Direito Consuetudindrio. Estas leis, comummente designadas por Meios e
Métodos de Combate foram amplamente modificadas ou revistas por outras leis,
contudo a Clausula de Martens continua a desempenhar um papel de extrema

relevancia na aplicacdo do DIH" (Gardam, 1993, pp. 20).

Entre 1914 e 1918 o Mundo assistiu a | Guerra Mundial. Uma guerra que
trouxe novas municdes e testou os limites das leis existentes. Prova disso, foi o
facto do desenvolvimento letal do combate aéreo e de outras formas de

bombardeamento de longo alcance, que iam contra o que estava estipulado no

16



artigo 252 dos Regulamentos de Haia. " As vantagens militares decorrentes do
combate aéreo impediram um acordo sobre um novo regime juridico na
Conferéncia de Washington sobre a limitacdo dos armamentos em 1921-1922. No
entanto, alguns dos Estados presentes nomearam uma Comissdao de Juristas com
vista a apresentacdo de uma proposta. A Comissdo elaborou em 1923 os
Regulamentos de Haia sobre Combate Aéreo, numa tentativa de encontrar um
equilibrio entre os interesses militares e a protecdo dos civis" (Fleck, 1995, pp. 21).
Regulamentos estes que acabaram por ser adotados. Durante estes 4 anos de
guerra, o gas foi utilizado de forma pouco calculada o que levou a aplicacdo do
Protocolo de Genebra de 1925 relativo a Proibicdo do Uso de Gases Asfixiantes,
Venenosos ou de Outros Semelhantes em Tempo de Guerra. Apesar dos esforgos de
Dunant, durante a | Guerra Mundial foram notdrias as lacunas em relacdo a
protecao dos feridos e dos prisioneiros de guerra, sendo adotada, no ano de 1929,
a“Convencdo para a Melhoria das Condi¢cbes dos Feridos e dos Doentes nos
Exércitos em Campanha e a Convencao relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de

Guerra”.

Um tratado que falhou por completo o seu objeto primordial foi o
Pacto Kellogg-Briand ou Pacto de Paris, assinado nesta cidade francesa em Agosto
de 1928. O tratado em causa estipulava a renlncia a guerra como instrumento de

politica nacional, no entanto, teve um papel de relevo no direito internacional.

Oito anos mais tarde e em consequéncia das atividades dos submarinos
durante a Guerra Civil Espanhola foi alcancado um acordo em torno desta matéria:

O Protocolo de Londres sobre o Combate Submarino.

No final da Il Guerra Mundial a Convencao de Genebra de 1929 foi revista,
bem como os Regulamentos de Haia. Nos anos de 1945 a 1948, Movimentos da
Cruz Vermelha e de outras organizacbes trabalharam afincadamente no
desenvolvimento de normas que protegessem de uma forma mais eficaz as vitimas
da guerra. As 4 Convengdes de Genebra tinham como intuitos: a melhoria da
Condicdo dos Feridos e dos Doentes das Forcas Armadas em Campanha (I
Convencdo de Genebra), Melhorar a Condi¢cdo dos Feridos, dos Doentes e dos

Naufragos das Forgas Armadas no Mar( Il Convengdo de Genebra de 12 de agosto
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de 1949) ,debater e formular algumas regras em torno do Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra( Il Convenc¢do de Genebra), e a lltima de todas centrando-se

na Protecdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra(a IV Convencdo de Genebra).

" A Carta de Sao Francisco, assinada em 1945, estabeleceu como propésito
essencial garantir que a forca armada ndo serd usada a ndo se no interesse comum"

(Leandro, 2005, pp. 130).

Similarmente ao que acontece hoje, eram frequentes as pilhagens e ataques
a edificios e obras culturais de extrema importancia, foi entdao adotada em 14 de
maio de 1954 a Convencado de Haia relativa a Protecdo dos Bens Culturais em Caso

de Conflito Armado.

A Convencdo sobre a Proibicdo do Desenvolvimento Producdo e
Armazenamento de Armas Bacterioldgicas e Téxicas e sobre a sua destruicdo foi

aprovada no ano de 1972.

"Em Nova lorque a 10 de dezembro de 1976 foi aceite a Convengdo sobre a
Proibicdo do Uso Militar ou de Qualquer Outra Forma Hostil de Técnicas de
Modificacdo Ambiental. Esta Convencdo destina-se a evitar a manipulacdo

deliberada do ambiente para fins militares" (Fleck, 1995,pp. 28).

Em 1977, entraram em vigor 2 Protocolos que tinham como funcdo fazer
desaparecer as lacunas das Convengdes de Genebra de 1949-Primeiro Protocolo
Adicional as Convencdes de Genebra de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas dos
Conflitos Armados de Carater Internacional de 8 de junho de 1977-, e o Segundo
Protocolo Adicional as Convencbes de Genebra de 1949 relativo a Protecdo das

Vitimas dos Conflitos Armados de Carater Ndo-Internacional de 8 de junho 1977.

"Uma das Convenc¢des mais importantes surge a 10 de outubro de 1980, a
Convencao sobre a Proibicdo ou Limitacdo do Uso de Certas Armas Convencionais
gue Podem ser Consideradas como Produzindo Efeitos Traumdaticos Excessivos ou
Ferindo Indiscriminadamente, mais conhecida por Convencdo sobre Certas Armas
Convencionais, posteriormente revista em 2001, tal como os seus trés Protocolos
Adicionais da mesma data. Esta Convencao constitui uma espécie de acordo guarda-
chuva, em que as disposicdes que proibem ou restringem o uso de certas armas ou
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métodos de combate estdo contidas em diversos protocolos anexos a mesma (o I, I

e ll de 1980, o IV de 1995 e o V de 2003) " (Fleck, 1995, pp. 28).

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca apenas foi, aprovada
na Resolugdo 44/25 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 20 de novembro
de 1989, no entanto, ndo nos podemos esquecer que ja em 1959 tinha sido
aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas. Ja no ano 2000 chegou-
se a um acordo sobre o Protocolo Adicional a Convencdo sobre os Direitos da

Crianga relativo ao Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados.

A Nova Convencdo sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producdo,
Armazenamento e Utilizacdo de Armas Quimicas e sobre a sua Destruicao foi

aprovada no ano de 1993.

Apds uma longa e sinuosa negociacdo em 1997 foi finalmente aprovada a
“Convencao relativa a Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia
de Minas Antipessoais e sobre a sua Destruicdo” que tinha como objetivo fulcral

terminar de uma vez por todas com as mortes causadas por estes engenhos.

"Por comparacdo com a jurisdicdo Ad Hoc, a criacdao de uma jurisdicdo penal
permanente tem importantes vantagens, como sejam a economia de custos de
instalacdo, a estabilidade institucional e a legitimidade acrescida que decorre de
uma maior garantia de imparcialidade, igualdade e uniformidade na aplicacdo do
direito" Herman 467. " Assim o entendeu também a Comissdao de Direito
Internacional das Nac¢Oes Unidas que desde 1989 estudou a questdo até a
apresentacdo do seu projeto de 1994.Seguiu-se a criacdo de um comité
preparatério Ad Hoc, em 1995 a quem foi confiada a preparacdo de uma
conferéncia diplomatica (1996-98), que viria a contar com a presenca de
representantes de mais de 1500 Estados em Roma, em 1998. Ai se debateu a
criacdo do Tribunal Penal Internacional permanente (TPI) (...). O Estatuto do TPI
(ETPI) entrou em vigor em 1 de Julho de 2002, tendo os primeiros juizes sido eleitos

em fevereiro de 2003" (Machado, 2013, pp. 456-457) .
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O Il Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 1949 foi aprovado
em 2005, este tinha como foco a introdu¢do de um novo simbolo o Cristal

Vermelho, que ndo tem qualquer conotacao.

Em junho de 2006, foi aprovado pelo Conselho dos Direitos Humanos das
Nacoes Unidas a Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
Contra os Desaparecimentos Forgados, com vista a obrigar os Estados a reconhecer

oficialmente todos os prisioneiros.
A Convengado sobre Munigdes Cluster entrou em vigor no ano de 2010.

Na sua origem, o DIH representa a expressao juridica do sentimento de
humanidade que corresponde a benevoléncia e a compaixdao que nutrimos pelos

nossos semelhantes.

1.3-Fontes do Direito Internacional Humanitario

O artigo 382 do Tribunal Internacional de Justica elenca que as Convengdes
Internacionais Gerais e Especiais, o Costume Internacional, os Principios Gerais de
Direito reconhecidos pelas nac¢des civilizadas, bem como as Decisdes Judiciais e a

Doutrina como um meio de sustentacao das suas decisoes.

N3o podemos, porém, cair no erro de subentender que o artigo 382 é uma
lista exaustiva de fontes e ndo uma mera enumeracdo exemplificativa das mesmas.
Em suma ndao podemos considerar que o artigo 382 nos transmite uma hierarquia

das fontes do DIH e que a produg¢do/ mutagdo das mesmas ndo aconteca.
1.3.1-0 Costume Internacional

O Costume Internacional é uma das duas fontes primarias do DIH, é a pratica
constante e uniforme por parte dos Estados e a convic¢do destes de um direito ou
obrigacdo. Ou seja, em caso de existir uma lacuna ou em situa¢gdes em que 0s
Estados ndo retifiguem certos tratados as regras consuetudindrias podem ser

aplicadas no DIH e consequentemente aos conflitos armados.

Atualmente podemos afirmar que existem mais de 30 textos internacionais

sobre o Direito Internacional Humanitdrio. Desses trinta textos podemos citar o
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Protocolo de Genebra, as 15 Convengdes de Haia a Convengao das Nagdes Unidas

de 10 de Abril de 1981 e o Tratado de Paris de 15 de Janeiro de 1993.

De todas as Convencgdes que existem sobre o DIH, o usual é uma distingao
entre o Direito de Haia e o Direito de Genebra. Michael Dyra, no entanto, entende
que esta distincdo é desapropriada atendendo que os Protocolos contém
disposi¢des que regulamentam igualmente a conduta das hostilidades.As fontes dos
DIH tém origem consuetudindria, no entanto, foram alvo de codificacdo no século
XX. Mantém ainda um valor consuetudinario para todos os Estados que optaram
por ndo ratificar ou aderir aos tratados. Devemos dividir as fontes do DIH em duas,

as Fontes Convencionais e as Fontes Consuetudinarias.

"Deve-se considerar o Direito da Haia na perspetiva da restricdo dos direitos
dos combatentes. O DIH nasceu num campo de batalha e visava, antes de mais, a
protecdao do combatente. Foi este o objeto da Convenc¢ao de 1864. Quatro anos
mais tarde, a Declaracdo de S3o Petersburgo N.T.8 admitia a necessidade de
limitagdes na conduta das hostilidades e de proporcionalidade entre o fim da guerra
(o enfraquecimento das forcas militares do inimigo) e os meios para o alcancar.
Estes principios foram retomados na quarta Conveng¢ao de Haia de 1907 e no
Regulamento a ela anexo). O Direito sé pode existir na guerra no caso de se verificar
uma adesdao incondicional ao principio de que, para aliviar os efeitos das
hostilidades, os direitos dos combatentes ndo sao ilimitados. De entre as quinze
Convencgdes da Haia, convém mencionar, para além da quarta Convencdo relativa as
Leis e Costumes da Guerra em Campanha e o Regulamento a ela anexo, as quinta e
décima terceira Convencgoes relativas aos Direitos e Deveres das Poténcias e das
Pessoas Neutras, em caso de guerra em campanha e maritima respectivamente.
Todos estes textos encontram-se infelizmente limitados pela presenca da cldusula
de participacdo geral (cldusula si omnes) " (Deyra, 2001, pp. 20)."Deve-se considerar
o Direito de Genebra na perspetiva da protecao dos direitos dos ndo combatentes.
No dia 12 de Agosto de 1949 foram adotadas quatro Convengdes, como ja haviamos
referido acima: a primeira para Melhorar a Situacdo dos Feridos e Doentes das
Forcas Armadas em Campanha (guerra em terra), a segunda para Melhorar a

Situagao dos Feridos, Doentes e Naufragos das Forgas Armadas no Mar, a terceira
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relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra e a quarta relativa a Protecao das
Pessoas Civis em Tempo de Guerra. As quatro Convengdes de Genebra
proporcionaram respostas adequadas aos problemas, tal como eram sentidos em
1949, nomeadamente na base da dolorosa experiéncia da Segunda Guerra Mundial.
Mais tarde, face a diluicdo do conceito de guerra, a multiplicacdo dos conflitos
armados ndo internacionais (guerras de secessdo, conflitos de descolonizagao,
conflitos revoluciondrios e guerrilhas) e devido ao surgimento na cena internacional
de Estados que acederam recentemente a independéncia, com os seus problemas
especificos e querendo fazer valer as suas préprias concepgdes, afigurou-se
necessario reafirmar o direito aplicdvel em situacdo de conflito armado. Tal foi o
objetivo dos dois Protocolos Adicionais de 8 de Junho de 1977: o primeiro incidindo
sobre a protecdo das vitimas de conflitos armados internacionais, sendo o segundo
relativo a prote¢do de vitimas de conflitos armados nao internacionais. Estava fora
de questao modificar as Convencdes de Genebra, ja que importava salvaguardar o
que tinha sido previamente adquirido. E por esta razio que os Protocolos
Adicionais, tal como o adjetivo que lhe estd subjacente indica, vieram completar, e
ndo substituir, as Conveng¢des de Genebra que, no caso das trés primeiras, vieram
por sua vez substituir as convencbes anteriormente adotadas nesta matéria."

(Deyra, 2001, pp. 21)

"Em relacdo as Convencdes de 1949 o primeiro Protocolo traz quatro
novidades consideradas frequentemente controversas por alguns Estados e que
explicam a sua reticéncia, pelo menos num primeiro tempo, em ratifica-los. Sao
elas, a melhoria da assisténcia médica as vitimas, a flexibilizacdo das condicGes
exigidas para a obtencdo do estatuto de combatente legitimo (e por consequéncia
de prisioneiro de guerra), o reforco das restricbes aos métodos e meios de guerra,
combinado com as medidas de precaucdo no ataque e na defesa, e finalmente a
melhoria dos mecanismos de aplicacdo e de controlo. Quanto ao Protocolo I, que
tem desde ja o mérito de existir e de ser o primeiro tratado de alcance universal
aplicavel as guerras civis, este constitui inegavelmente um progresso em relagdo ao

Unico artigo 32 comum as Convengdes de Genebra.
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Estes instrumentos internacionais foram largamente ratificados: até ao dia 1
de Julho de 1998, havia 186 Estados Partes nas quatro Conveng¢des de Genebra
(com excecdo feita a Eritreia, as Ilhas Marshall e a Nauru); 150 Estados Partes no
Protocolo | e 142 no Protocolo Il. Ndo deixa de ser significante referir que as
grandes poténcias (possuidoras de armas nucleares) ndo aderiram ao Protocolo |
(nomeadamente os Estados Unidos, a Franga, a india e o Paquistdo) e que inimeros
Estados do Terceiro Mundo, envolvidos presentemente ou no passado em guerras
civis ainda ndo aderiram ao Protocolo Il, tal, como sucede com a Angola, Etidpia,

Mocambique, Somdlia e Sudao" (IDEM, 21).”

No caso das Fontes Consuetudinarias " Se é verdade que o costume se
encontra frequentemente na origem dos tratados acima mencionados que o vieram
contra frequentemente na origem dos quais delas sdo consideradas como

enunciando direito consuetudindrio" (Deyra, 2001, pp. 23).

O Tribunal Internacional de Justica -TlJ no seu Parecer Consultivo de julho de
1996, sobre a ilicitude da ameacga ou da utilizagdo de armas nucleares, voltou a
reafirmar as Convencbes da Haia de 1899 e 1907 e do Regulamento de 1907
relativo as leis e aos costumes da guerra em terra, bem como das Convengdes de
Genebra (1864, 1906, 1929 e 1949) tém um cariz consuetudindrio. Mas o TlJ ndo se
ficou por aqui e mencionou outros principios como essenciais, no caso das situacdes
gue ndo estdo previstas nos instrumentos do DIH. Podemos falar sobre a Cldusula
de Martens mencionada pelo TlJ, esta clausula tinha como ponto de partida que as
codificacbes do DIH sdo incompletas, logo e de forma a proteger melhor as vitimas (
guer sejam soldados ou civis) vai contra a ideia de que tudo o que ndo esta proibido

nos tratados pode ser feito.

1.4-Regras e Principios fundamentais e analise dos mesmos

" As regras fundamentais do Direito Internacional Humanitario aplicaveis nos

conflitos armados:

1. As pessoas postas fora de combate e aquelas que ndo participam
diretamente nas hostilidades tém o direito ao respeito das suas vidas e da sua
integridade fisica e moral. Estas pessoa devem ser, em todas as circunstancias,
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protegidas e tratadas com humanidade, sem qualquer distingdo de caracter

desfavoravel.

2. E proibido matar ou ferir um adversério que se renda ou que se encontre

fora de combate.

3. Os feridos e doentes devem ser recolhidos e tratados pela parte no
conflito que os tem em seu poder. A protegao cobre igualmente o pessoal sanitario,
os estabelecimentos, os meios de transporte e material sanitdrio. O emblema da
cruz vermelha ou do crescente vermelho constitui o sinal dessa prote¢ao, devendo

por isso ser respeitado.

4. Os combatentes capturados e os civis que se encontrem sob a autoridade
da parte adversa tém direito ao respeito da sua vida, da sua dignidade, dos seus
direitos pessoais e das suas convic¢bes. Devem ser protegidos de todo o ato de
violéncia e de represdlias. Terdo o direito a trocar noticias com as suas familias e a

receber socorros.

5. Todas as pessoas beneficiardo das garantias judiciarias fundamentais.
Ninguém serd tido como responsavel de um ato que ndo cometeu. Ninguém serd
submetido a tortura fisica ou mental, nem a penas corporais ou a tratamentos

cruéis e degradantes.

6. As partes num conflito e os membros das suas for¢as armadas nao
possuem um direito ilimitado na escolha dos métodos e meios de guerra suscetiveis

de causar perdas inUteis ou sofrimentos excessivos.

7. As partes num conflito devem fazer sempre a distingcdo entre a populacao
civil e os combatentes, de forma a poupar a populacdo e os bens civis. Nem a
populacdo civil enquanto tal, nem as pessoas civis devem ser objeto de ataques. Os
ataques devem ser exclusivamente dirigidos contra objetivos militares"

(Comparado, s.d.).

Podemos afirmar que existem quatro principios no DIH, o Principio da
Humanidade, o Principio da necessidade, o Principio da Proporcionalidade e o

Principio da ndo discriminagao.
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1.4.1-Principio da Humanidade

Ndo podemos falar do principio da Humanidade sem falar da Clausula de
Martens de 1899, visto que a mesma é a base fundamental para este principio do

DIH, pois previne hipdteses que ndo estdo previstas nos tratados.

O DIH tentar trazer a guerra alguma humanidade, demonstrando que além
de estados e soldados, estao pessoas, cidadaos e isso nunca pode ser esquecido.
Embora seja frequente, em situacdes de guerra, os direitos e a dignidade humana
serem inUmeras vezes postos em causa, o ndo cumprimento destes dois vetores

atenta contra o principio da humanidade.

A primeira parte do art. 272 da Convencdo de Genebra Relativa a Protecao
das Pessoas Civis em Tempo de Guerra expressa que - As pessoas protegidas tém
direito, em todas as circunstancias, ao respeito da sua pessoa, da sua honra, dos
seus direitos de familia, das suas convic¢Ges e praticas religiosas, dos seus habitos e
costumes. Serdo tratadas, sempre, com humanidade e protegidas especialmente
contra todos os atos de violéncia ou de intimidagdo, contra os insultos e a

curiosidade publica.

Por ultimo, este principio engloba noc¢des de honra e perpétua que todos os
meios ou ac¢des que ndo cumpram os requisitos da honra (ainda que este seja um
conceito volatil e nem sempre compreendido da mesma forma) e sejam irracionais

sdo preteritamente proibidos.
1.4.2- Principio da Necessidade

A necessidade militar esta intrinsecamente ligada a este principio do DIH.
Clausewitz afirmou que " a guerra é um ato de violéncia cujo objetivo é forcar o
adversario a aceitar a nossa vontade", ou seja, o objetivo da necessidade militar é
derrotar o inimigo ou que este se renda, e ndo provocar o caos e levar a destruicdo
macica de cidades ou paises, levando a populacdo a situacdes extremas de caréncia
e sofrimento. E necessario e conforme o Principio do Objetivo (um dos principios da
guerra oficialmente adotados) que " Toda a operagdo militar deve visar um objetivo

claramente definido e exequivel" (Abel Cabral Couto, 1988, pp. 170).
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O n?1 do artigo 572 do PA | afirma que: “As operagdes militares devem ser
conduzidas procurando constantemente poupar a populagao civil, as pessoas civis e

III

os bens de cardcter civi
1.4.3 -Principio da Proporcionalidade

A proporcionalidade é um principio que procura estabelecer um critério para
limitar o uso da forga e que se encontra codificado no | PA as CG (artigos 51.2 e 57.2
). Contudo, ja o Lieber Code (artigos 14.92-16.2) estipulava, que apenas deve ser
utilizada a forga necessaria para alcancar um determinado objetivo, tal como os
Regulamentos de Haia, sendo este um dos principios mais antigos do DIH (Fleck,

1995, pp. 30).

Este critério permite que quando se prepara ou durante uma ofensiva militar
os fins utilizados sejam os adequados ao objetivo desta, ou seja, a forca utilizada

deve ser limitada na sua intensidade, alcance e duragao.

No que concerne as baixas durante a guerra, estas devem ser as
estritamente necessdrias para a persecucdo do objetivo e ndo serem encaradas
como um mal menor.Ndo podemos deixar de referir o que esta expresso no artigo

519, inc. V, letra b, do PAI.
1.4.4 -Principio da Discriminagao

E estritamente proibido utilizar armamento ainda que este determine uma
vantagem decisiva durante a guerra, que ndo seja conseguir distinguir entre os alvos

pretendidos e civis e os seus bens.

O artigo 482 do PA | declara que: “De forma a assegurar o respeito e a
protecdo da populacao civil e dos bens de caracter civil, as Partes no conflito devem
sempre fazer a distincdo entre populacdo civil e combatentes, assim como entre
bens de caracter civil e objetivos militares, devendo, portanto, dirigir as suas

operac¢des unicamente contra objetivos militares.”
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Capitulo ll-International Security Force-ISAF

1-0 Inicio

Neste segundo capitulo iremos descrever o desenrolar dos acontecimentos
no Afeganistdo apds o ataque as torres gémeas-Nova lorque no dia 11 de Setembro

de 2001 até ao final de 2014.

Mais concretamente da missdao Operation Enduring Freedom -OEF

desencadeada logo a seguir aos atentados pelos Estados Unidos da América.

Iremos também analisar com mais profundidade a International Security
Force-ISAF, desde a sua criacdo, ao papel da NATO e ao fim da mesma em

Dezembro de 2014.

Portugal teve uma participacdo activa na ISAF, principalmente se tivermos
em conta a dimensao e capacidade militar e financeira do pais, pelo que ird também

ser alvo de estudo neste capitulo.
1.1 -11 de Setembro de 2001

A 11 de Setembro de 2001 os Estados Unidos da América-E.U.A foram alvo

do mais violento ataque terrorista/ suicida dentro do seu territério.

Dezenove terroristas que pertenciam a organizacao fundamentalista Al-
Qaeda, tomaram o controlo de quatro avides comerciais de passageiros fazendo
com que dois deles fossem contra o complexo empresarial World Trade Center, o
terceiro avido colidiu contra a sede do Departamento de Defesa dos Estados
Unidos. Por ultimo o quarto avido cairia numa zona de campo na Pensilvania,
alegadamente apercebendo-se do que se passava passageiros e tripulantes
tentaram retomar o controlo da aeronave. Nenhum passageiro ou tripulante dos
quatros avides sobreviveu ao ataque; no total e em consequéncia do ataque

terrorista morreram cerca de trés mil pessoas

A 21 de Setembro, o presidente dos E.U.A em exercicio George W. Bush
declarou que Osama Bin Laden era o principal suspeito de ter organizado os ataques

e fez um ultimato ao regime Taliban, para que este:

- Entregasse todos os lideres da Al-Qaeda no Afeganistdo aos E.U.A.;
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- Que protegesse os jornalistas estrangeiros, diplomatas e voluntdrios que

estivessem em territorio afegao;
-Libertasse todos os prisioneiros estrangeiros;

- Que encerrasse 0s acampamentos de formagdo de terroristas no

Afeganistdo e que entregasse os terroristas as autoridades competentes;

-Garantisse o livre acesso dos E.U.A. aos acampamentos com o intuito de

verificar a seu encerramento.

Os Talibans consideraram que o didlogo com um dirigente politico que nao
mugulmano era um insulto ao Isldao. No entanto fizeram saber através da sua
embaixada no Paquistdo que rejeitavam qualquer tipo de ultimato, visto que
consideravam a data que ndo existiam provas sdlidas sobre o envolvimento de
Osama Bin Landen no atentado de 11 de Setembro e que este era um convidado no

Afeganistao.

2- Operation Enduring Freedom -OEF

A 7 de Outubro de 2001 os Estados Unidos da América e o Reino Unido

deram inicio a Operag¢do Enduring Freedom -OEF.
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Uma semana apés o inicio da ofensiva, os Taliban concordam em entregar
Osama Bin laden a um pais neutro para que este fosse julgado com a condigdo de
serem apresentadas provas do seu envolvimento no ataque de 11 de Setembro. Os
E.U.A rejeitaram esta proposto, tendo inclusive o seu presidente em exercicio
afirmado que “ Ndao ha necessidade de discutir a inocéncia ou culpa.Nés sabemos

que ele é culpado”.

! Infografia retirada do site da REUTERS.
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3- A International Security Force-ISAF
3.1-Acordo de Bonn

Apds nove dias de intensas negocia¢des, a 5 de Dezembro de 2001, os
participantes nas UN Talks sobre o Afeganistdo na presen¢a de Lakhdar Brahimi-
Representante Especial do Secretdrio —Geral para o Afeganistdo chegaram a um

acordo “sobre o re-estabelecimento das instituicdes governamentais afegas.

Na introducdo ao acordo supra, os participantes declararam que
pretendiam o fim do conflito em territério afegdo, promover a reconciliacdo
nacional, a paz a estabilidade e respeito pelos direitos humanos no pais.
Reafirmaram que o Afeganistdo era independente e soberano defendendo a
integridade territorial do pais e que era ao seu povo que competia decidir
livremente o seu destino politico (de acordo com os principios do islao, da
democracia, do pluralismos e da justica social).Expressaram o seu agradecimento
para com o Afghan Mujahideen, que ao longo do tempo defendeu a independéncia,
a unidade territorial e nacional do territério bem como pelo sua luta contra o

terrorismo e opressao.

Os participantes afirmaram que estavam cientes da situacdo instavel do seu
pais e que a mesma requer a implementacdo de acordos provisdrios urgentes;
expressaram igualmente o seu profundo respeito para com o Professor
Burhanuddin Rabbani pela sua prontiddo em transferir o poder para uma

autoridade proviséria que seria definida conforme o indicado no acordo em causa.

Foi igualmente reconhecido pelos participantes que era necessario garantir
gue toda a populacdo do Afeganistao fosse representada, incluindo os grupos que
aquando das UN talks sobre o Afeganistao ndao o foram.As disposicdes neste acordo
tinham como objectivo ser um primeiro passo para a criacdo de um governo
representativo da multipla etnicidade do pais, bem com que permaneca além do
periodo especifico de tempo, reconhecem no entanto que poderia ser necessario

algum tempo para que uma nova for¢ca de seguranca afegd estivesse
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completamente operacional e funcional, assim outras for¢as de seguranca

pormenorizadas no anexo I*> do acordo de Bonn.

Por ultimo consideraram que a ONU era uma instituigdo imparcial
internacionalmente reconhecida, pelo que |he cabia um papel especialmente

importante, pormenorizado no anexo |l do acordo de Bonn.
O corpo do acordo encontra-se dividido em cinco pontos:

DisposicOes gerais-No primeiro ponto entre outros aspectos foi acordado
que a transferéncia oficial de poder seria a 22 de Dezembro de 2001 e que a
autoridade provisdria seria constituida por uma administracdo presidida por um
Presidente, uma Comissdo Especial Independente para a convocac¢do da Emergéncia
Loya Jirga e um Supremo Tribunal do Afeganistao,que apds a transferéncia oficial de
poder, a autoridade interina seria o repositério da soberania afegd, com efeito
imediato. Uma Loya Jirga de emergéncia seria convocada no prazo de seis meses a
contar da instituicdo da autoridade interina e que a mesma seria aberta por sua
Majestade Mohammed Zaher, o antigo rei do Afeganistdo. A autoridade proviséria
cessara as suas funcbes quando a autoridade transitéria tiver sido estabelecida pela
Loya Jirga de emergéncia.Apds dezoito meses do estabelecimento da autoridade
transitéria serd convocada uma Loya Jirga Constitucional Ja, a fim de adoptar uma

nova Constituicao para o Afeganistao.

Quadro Juridico e Sistema Judicial —Foi decidido que o sistema juridico
descrito neste acordo seria provisério até que fosse adoptada uma nova
constituicao afega. Assim em tudo o que ndo fosse contrario as disposicdes do
acordo em causa ou com as obrigacOes internacionais do Afeganistdo, a
Constituicdo Afegd de 1964 bem como todas as leis e regulamentos existentes
seriam aplicaveis.O poder judiciario do Afeganistdo serd independente e sera
investido num Tribunal Supremo do Afeganistdo, e outros tribunais que podem ser
estabelecidos pelo Administracdo Interina. Por seu lado a Administracdo Interina

estabelecerd, com a assisténcia das Nacdes Unidas, uma Comissdo judicial para
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reconstruir o sistema judicidrio do pais de acordo com os principios islamicos,

normas internacionais e das tradi¢des legais afegas.

Administragao Proviséria-No acordo de Bonn foi estabelecido que a

composi¢ao, os procedimentos e as fungdes da administragao proviséria.

Em primeiro lugar a Administracdo Provisdria seria composta por um
Presidente, cinco vice-presidentes e vinte e quatro outros membros; com excep¢ao

do o Presidente, cada membro podia chefiar um departamento.

Os participantes nas UN talks sobre o Afeganistdo convidaram sua
Majestade Mohammed Zaher, o antigo rei do Afeganistdo, para presidir a
Administracdo Provisdria, no entanto este ndo aceitou por acreditar que seria
preferivel que os participantes da UN talks sobre o Afeganistdo indicasse um
candidato que reunisse condicdes para exercer o cargo. Assim sendo tanto o
Presidente, os vice-presidentes e outros membros da Administracdo Proviséria
foram selecionados pelos participantes nas UN talks sobre o Afeganistdo. A selecdo
foi feita com base no profissionalismo, competéncia e integridade pessoal das listas
apresentadas pelos participantes UN talks sobre o Afeganistdo, tendo sempre em
consideracdo a composi¢cdo étnica, geografica e religiosa de Afeganistdo. Foi
igualmente decidido que nenhum membro da Administragao Provisdria podia ser
simultaneamente membro da Comissao Especial Independente para a convocacgao

do Emergency Loya Jirga.

Em relacdo aos procedimentos relacionados com a Administracao Provisoria
foi decidido que caberia ao Presidente ( ou na auséncia deste, um dos vice-
presidentes) convocar e presidir as reuniées e propor a agenda das mesmas.Para as
tomadas de decisGes seria obrigatdria estarem presentes pelo menos vinte e dois
membros da Administracdo Proviséria, no entanto se por algum motivo for
necessario o voto numa matéria, esta serd tomada pela maioria dos membros
presentes, o Presidente teria poder de decidir o voto caso existisse um empate na

votacao.

Em relacdo as fungdoes dos cargos anteriormente explanados, foram

decididos nove pontos fundamentais:
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Competia a Administracdo Provisdria os assuntos de Estado, e o direito de

emitir decretos para a paz, ordem e boa governagado do Afeganistao;

O Presidente da Administracdo Proviséria ou, na sua auséncia, um

dos vices-presidentes, representar a Administra¢ao Provisodria de forma adequada;

Os membros responsaveis pela administracdo dos varios departamentos
deviam igualmente ser responsaveis pela implementagdo das politicas do

adequadas as suas pastas;

Apds a transferéncia oficial de poder, a Administracdo Provisoria teria
jurisdicdo sobre a impressdo e entrega da moeda nacional, deverd ainda
estabelecer, com a ajuda das Nag¢bes Unidas, um banco central do Afeganistdao que

iria regular a oferta de dinheiro do pais através de procedimentos transparentes;

A Administracdo Proviséria estabeleceria com a com a ajuda das Nacgoes
Unidas, uma Comissdao de Servico Civil independente que forneceria a
Administracdo Proviséria uma lista de candidatos para cargos chave na

administracdo e uluswals para garantirem a competéncia e integridade;

Com a ajuda das Nacdes Unidas a Administracdo Provisdria deveria criar
uma Comissdao independente de Direitos Humanos, cujas responsabilidades iriam
incluir fiscalizacdo dos direitos humanos e a investigacdo das viola¢Ges destes. A
Administracao Proviséria pode, com a assisténcia das Na¢bdes Unidas, também
estabelecer outras comissoes para rever questdes ndo abrangidas pelo acordo de

Bonn;

Os membros da Administracdao Proviséria devem seguir um cédigo de

conduta elaborado segundo as normas internacionais;

Se um membro da Administracdo Proviséria ndo respeitasse as normas
presentes no cddigo de conduta, este seria suspenso, esta suspensao seria proposta

pelo Presidente e aprovada por uma uma maioria de dois tercos ;

Com a ajuda das Na¢bes Unidas seriam ainda criadas as funcoes e poderes

dos membros da Administracao.
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A Comissdo Especial Independente para a Convocagdo da Loya lJirga de
Emergéncia-seria estabelecida no prazo de um més a partir do estabelecimento da
Administracdao Proviséria e seria constituida por vinte e um Membros com
conhecimentos da lei constitucional e costumeira.Estes membros seriam
selecionados a partir de listas de candidatos apresentadas pelos participantes nas
UN talks sobre o Afeganistdao, bem como de entre grupos de profissionais afegdos e
da sociedade civil. A ONU ajudaria no estabelecimento e funcionamento desta
comissao.Esta Comissao teria a autoridade final para determinar os procedimentos
bem como o nimero de pessoas que participaria na Loya Jirga de emergéncia.*
Esta Comissado iria publicar e dar a conhecer as regras e os procedimentos para a
convocacao da Loya Jirga de emergéncia, juntamente com a data, a localizacdo e a

duracdo da mesma, pelo menos dez semanas desta.

Esta Comissao deveria ainda adoptar e implementar os procedimentos para
monitorizar o processo de nomeacao de individuos para a Loya Jirga de emergéncia,
garantindo assim que o processo de eleicdo ou sele¢do indireta seja transparente e
justo.” A Comissdo de Loya Jirga de emergéncia iria ainda eleger um Chefe do
Estado para a Autoridade de Transicdo e também aprovar propostas para a

estrutura e pessoas fundamentais desta Administracao.

* Conforme o descrito no ponto 1V-2) do Acordo de Bonn, a Comissdo Especial Independente
para a Convocacdo da Loya Jirga de Emergéncia iria criar regras e procedimentos especificos para os
o numero de pessoas que iriam participar na Loya Jirga de Emergéncia, os critérios critérios de
atribuicdo de lugares a populagdo colonizada e nédmada residente no pais, de atribuicdo de lugares
aos refugiados afegdos que vivem no Irdo,Paquistdo, e em outros lugares, e afegdos da diaspora;
para a inclusdo de organiza¢Ges da sociedade civil e individuos proeminentes, incluindo eruditos
islamicos, intelectuais, e comerciantes, tanto dentro do pais e na didspora. Por ultimo a Comissdo

Especial Independente para a Convocagdo da Loya Jirga de Emergéncia assegurar-se-ia da devida

representatividade de mulheres e de outros segmentos da populac¢do afega.

5 . . . ~ .~ .
Para antecipar eventuais conflitos sobre as nomeacgdes, a Comissdo Especial Independente
iria especificar mecanismos de apresentacdo de queixas e regras de arbitragem de litigios, de acordo

com o descrito no ponto 1V-4).
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Disposi¢Oes Finais- Foi decidido que sobre a transferéncia oficial de poder,
todos os Mujahid, forcas armadas afegds e grupos armados do pais deveriam ser
abrangidos pelo comando e pelo controlo da Administracdo Proviséria , e serem
reorganizadas de acordo com as exigéncias das novas Forgas Armadas do
Afeganistdo. A Administracdo Provisdria e a Loya Jirga de emergéncia deveriam agir
em conformidade com principios basicos e disposi¢des contidas nos instrumentos
internacionais sobre direitos humanos e o direito internacional humanitario dos

quais o Afeganistao faz parte.

A Administragao Provisoria cooperaria com a comunidade internacional na
luta contra o terrorismo, drogas e crime organizado, devendo também
comprometer se a respeitar o direito internacional e manter relagdes pacificas e
amigdveis com os paises vizinhos.A participacdo das mulheres bem como a
representacdo igualitaria de etnias e comunidades religiosas deveria ser assegurada
pela a Administracdo proviséria e pela Comissdo Especial Independente para a

Convocacao da Loya Jirga de Emergéncia.

Todas as ac¢bes da Administracdo Provisdria deviam ser consistentes com a
resolucdo 1378 ( 14 de Novembro de 2001 ) e as demais do Conselho de Seguranca
da ONU relativas ao Afeganistdo. As regras de procedimentos para os drgdos da

Administracao Provisdria seriam elaboradas com a ajuda da ONU.

No anexo |l do Acordo de Bonn-Papel das Na¢des Unidas durante o Periodo

Interino os participantes nas UN Talks sobre o Afeganistdo declararam que:

O Representante Especial do Secretario-Geral seria responsavel por todos os
aspectos do trabalho das Na¢Ges Unidas no Afeganistdo e que acompanharia e daria
a assisténcia necessdria para a execucao do Acordo de Bonn, podendo ainda ser
convidado a participar nas reunides da Administracdo Provisdria e da Comissdo

Especial Independente para a Convocacao da Loya Jirga de Emergéncia;

As Nagdes Unidas aconselham a Administracdo Proviséria no
estabelecimento do ambiente politico neutro conducente a Loya Jirga de

Emergéncia e dando especial atencdo a conduta dos érgdos e departamentos
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administrativos que possam influenciar directamente a convocacgao e o resultado da

Loya Jirga de Emergéncia;

Se por algum impedimento a Administracdo Proviséria e da Comissdo
Especial Independente para a Convoca¢dao da Loya Jirga de Emergéncia ndo se
pudessem encontrar ou chegar a uma decisdo sobre um assunto relacionado com a
convocacgao da Loya Jirga de Emergéncia, o Representante Especial do Secretario-
Geral, tendo em conta os pontos de vista expressos da Administracdo Provisoria e
da Comissdo Especial Independente para a Convocac¢do da Loya Jirga de Emergéncia

facilitar a resolucdo do impasse ou de uma decisdo;

Por ultimo as Nacdes Unidas teriam o direito de investigar as viola¢des dos
direitos humanos e, se necessario, recomendar acg¢des correctivas. Também seria
responsavel pelo desenvolvimento e implementacdo de um programa de educacdo

dos direitos humanos para promover o seu respeito e compreensao.
3.2-International Security Force-ISAF

No anexo do Acordo de Bonn com o titulo International Security Force foi
declarado que os participantes nas UN talks sobre o Afeganistdo reconheciam que a
responsabilidade de fornecer seguranca , direito e ordem em todo o territério

afegdo residia com os préprios afegdos.

6 Logotipo da ISAF- https://www.nato.int/isaf/docu/epub/maps/logos/isaf logo.jpg
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Para que isso acontecesse os participantes anteriormente mencionados
declararam que iriam a fazer de tudo dentro dos seus meios e influéncias para
assegurar que existia essa seguranca, o que incluia os funciondrios da ONU e de

organizagdes governamentais e ndo-governamentais internacionais no Afeganistdo.

Para que existisse seguranca os participantes nas UN Talks sobre o
Afeganistdo solicitaram a assisténcia da comunidade internacional para ajudar as
novas autoridades afegds no estabelecimento e formacdo das novas forcas de

seguranga e armadas.

Os participantes nas UN Talks sobre o Afeganistdo estavam perfeitamente
conscientes de que poderia ser necessario algum tempo para que as forgas de
seguranca e armadas afegds fossem constituidas e estivessem funcionais, pelo que
solicitaram ao Conselho de Seguranca da ONU que considerasse autorizar a
implementacao de forgcas armadas sobre o seu mandato. Esta for¢a ajudaria na
manutencdo da seguranca em Kabul e nas areas circundantes, podendo
progressivamente e de forma apropriada expandir-se para outras localidades do

Afeganistao.

Por ultimo os participantes nas UN Talks sobre o Afeganistao
comprometeram-se em retirar todas as unidades militares de Kabul e outros
centros urbanos em que a forgca da ONU estivesse , sendo que seria desejavel que

essa mesma forca ajudasse na reabilitacdo das infra-estruturas do Afeganistao.

A 20 de dezembro de 2001 através da Resolucdo 1386, o Conselho de

Seguranca das Nagdes Unidas criou a International Security Assistance Force-ISAF

Ao longo de doze paragrafos o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
enumera as razoes pelas quais ao abrigo do capitulo VIl da Carta das Na¢des Unidas
autoriza tal como previsto no anexo | do Acordo de Bonn, o estabelecimento por
seis meses de uma International Security Assistance Force para assistir a
Administracdo Provisodria do Afeganistdo na manutencdo da seguranca em Kabul e
areas circundantes, para que os funciondrios da ONU pudessem operar num

ambiente seguro.
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Na resolugdao 1386 o Conselho de Seguranca chama ndo sé todos os
membros a contribuir com equipamento e meios humanos para a ISAF e a tomar
todas as medidas necessarias para cumprir o mandato; como os afegdos para que

estes cooperem com a ISAF.
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ISAF time line showing the different phases and key events of the mission
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Conforme podemos observar na cronologia, a ISAF passou ao longo de treze
anos por varias fases e eventos que mudaram o seu curso.Numa primeira fase a
ISAF foi dirigida por varios paises em regime de rotatividade de seis meses e na

qgual devemos salientar a UNAMA.

Uma segunda fase, a ISAF ja liderada pela NATO subdivide-se em trés

momentos:
-Expansdo geogréfica;
-Estabilizacdo e
-Transigao.

Por ultimo podemos ainda considerar com fase da ISAF o ano de 2015,
guando se inicia a Resolute Support Mission-RSP.No entanto a RSP ndo serd alvo do

nosso estudo.
3.2.1 International Security Force-ISAF- 2001-2003

Conforme o anteriormente referido durante este periodo a ISAF era liderada

em regime de rotatividade de entre os aliados da NATO.

A Resolugdo 1401 de 28 de Margo de 2002 do Conselho de Seguranca das Nac¢des

Unidas estabeleceu a United Nations Assistance Mission in Afghanistan-UNAMA.

’ Cronologia retirada do pagina 1 do Comprehensive Study on the Strategic Lessons Learned

from ISAF  do relatdrio 09 October 2015 NATO’s Lead Agent for Joint Analysis Joint Analysis and Lessons
Learned Centre
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A UNAMA é um missdo politica dirigida e suportada pelo Departamento de
Assuntos Politicos da ONU (DPA)®, sendo uma miss3o integrada tem duas grandes

areas de actuacdo, a politica e o desenvolvimento e problemas humanitarios.

8 Mapa das bases militares dos Estado Unidos da América no Afeganistdo em Dezembro de
2001, retirado da Enciclopédia Britannica.

° DPA- United Nations Department of Political Affairs.
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Assim a UNAMA apoia e ajuda o Governo Afegdo a estabelecer as bases para

a paz e reconciliagdo, monitora e promove os direitos humanos, protege os civis do

conflito e incentiva a cooperacao regional.
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10 Logotipo da UNAMA- retirado do pdgina oficial - https://unama.unmissions.org/

OFFICES OF THE UN COUNTRY TEAM (UNAMA
and UN AGENCIES, FUNDS and
PROGRAMMES) IN AFGHANISTAN JULY 2007

M https://info.publicintelligence.net/ISAF-PRThandbook.pdf

11
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Conforme podemos verificar, a UNAMA trabalha com diversas agéncias e
fundos da ONU, o que a torna (tornava) a estrutura muito pesada e por vezes de
dificil coordenacao, situacdo agravada pelo facto de a UNAMA dividir o Afeganistao

em oito regides e a ISAF em cinco.

UNAMA and ISAF Regions

ISAF REGIONS (5)
= Region CAPITAL
= Region SOUTH
== Region EAST
Region WEST
mmm Region NORTH

Lawhman

Legar

UNAMA REGIONS (8)
D Southeast

D South

D West

O North

- Central Highland
El Capital

|:| Northeast

] East

12

Em Janeiro de 2003" comegam a operar as Provincial Reconstruction

Teams-PRT.

De forma resumida as PRT sdo equipas pequenas compostas por militares e
civis que trabalhavam no Afeganistdo e que tinham como missao a seguranca para a
realizacdo de trabalhos de ajuda humanitaria e reconstrucdo do pais e tiveram no

Afeganistao um papel fulcral durante a ISAF.
3.2.2 International Security Force-ISAF- 2003-2014

A 11 de Agosto de 2003 a NATO passou a comandar, coordenar , planear e
suportar a ISAF,* terminando assim a dificuldade de encontrar paises que

assumissem a lideranga da operacao de seis em seis meses.

12 Mapa das zonas da UNAMA e a ISAF, pagina 110- https://info.publicintelligence.net/ISAF-
PRThandbook.pdf

13 Segundo a pagina- https://www.nato.int/docu/review/2007/issue3/english/art2.html

43


https://info.publicintelligence.net/ISAF-PRThandbook.pdf
https://info.publicintelligence.net/ISAF-PRThandbook.pdf
https://www.nato.int/docu/review/2007/issue3/english/art2.html

A partir do momento em que a NATO assume a lideranga da ISAF,
permitiu que paises com menos capacidades de assumir anteriormente o comando

de terem um papel mais importante e visivel no decorrer das operacgdes.

E no entanto referir que em Agosto de 2003 a ISAF n3o era a Unica for¢a no
terreno, pois continuam a existir as Forcas de Coligacdo do Combined Forces
Command ( CFC-A), que eram comandadas pelos Estados Unidos da América que

estavam a levar avante a OEF anteriormente referida.

Desde Agosto de 2003 a 31 de Dezembro de 2014, podemos dividir a ISAF

em trés grandes momentos:
1-Expansdo Geografica ( 2003 a 5 de Outubro de 2006);
2-Estabilizacdo ( 5 de Outubro de 2006 a 22 de Margo de 2011) e
3-Transicdo ( 22 de Marco de 2011 a 31 de Dezembro de 2014) .

Inicialmente o mandato concedido a ISAF era limitado, visto que apenas
contemplava a zona de Kabul, mas a Resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU -
1510, estende o mandato inicial. A partir desse momento o mandato da ISAF era
para todo o territdrio afegdo.Esta expansao foi feita em quatro fases que passamos

a explicar.

A primeira fase foi a expansdo para o norte do territério em Dezembro de
2003, o General James Jones foi autorizado a iniciar a expansdo assumindo o
comando das PRT em Kunduz ( as restantes oito PRT continuaram sobre o comando
da OEF). No final de Junho de 2004, os lideres dos Aliados anunciaram a intencdo de
estabelecer mais quatros PRT no norte do Afeganistdo (Mazar-e Sharif, Meymaneh,
Feyzabad e Baghlan). Em Outubro de 2004 a primeira fase da expansdo estava

terminada.

A 10 de Fevereiro de 2005 a NATO, anuncia que a ISAF se vai expandir para

oeste-segunda fase-, o que viria a acontecer no dia 31 de Maio de 2006, com o

14 . . ~ .
O financiamento da ISAF passou entdo a ser assegurado por todos os paises que
contribuem com contingentes militares.
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comando de duas PRT adicionais nas provincias de Herat and Farah. No inicio de

Setembro outras duas PRT lideradas pela ISAF ficaram operacionais.

A pendltima fase da expansdo da ISAF foi para Sul do territdrio,
nomeadamente para os Daykundi, Helmand, Kandahar, Nimruz, Uruzgan e Zabul, a

ISAF assumiu o comando de mais quatro PRT.

No dia 5 de Outubro de 2006, foi implementada a ultima fase da expansao
da ISAF, foi assim assumido o comando das forcas no leste do Afeganistdo. Para

além de ampliar a drea de atuacdo da NATO, o plano operacional foi revisto.

Apds a fase de expansdo do territério afegdo sobre a alcada da ISAF era
necessario assegurar a sua estabiliza¢do, assim no final do ano de 2006 a ISAF tinha

mais de 33 mil operacionais divididos por mais de 650 mil km e cerca de 25 PRT.

ISAF REGIONAL COMMANDS
& PRT LOCATIONS RC(N )

B Mapa dos Comandos Regionais da ISAF e das PRT e em no final de 2006 retidado do site
-https://www.nato.int/isaf/placemats_archive/2007-01-29-ISAF-Placemat.pdf
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Albania 30 H Estonia 00 Lithuania 130 Slovenia 50
Y Australia 500 Finland 70 Luxemburg 10 |4 |Spain 550
|| Austria § France 1000 || Netherlands 200 Sweden 180

Azerbaijan 0 ;E;;ﬁ']l?z};[ﬁ:g::m 120 New Zealand 100 Switzerland 5

Belgium 300 Germany 3000 Iecland 5 Turkey 800

Bulgaria 100 Greece 170 Norway 350wl United Kingdom | 5200

Canada 2500 Hungary 180 Poland 160 United States | 14,000
L] Croatia 130 Ireland 10 Portugal 150

Czech Republic | 59 Italy 1950 I Romania 750 TOTAL 35,460
+ Denmark 400 Latvia 3 - Slovakia 60

* Turkey recognises the Republic of Macedonia with its constitutional name

16

Em Outubro de 2009 havia mais de 70 mil operacdes da ISAF divididos pelas

quatro grandes zonas do Afeganistdao, conforme podemos verificar no infomapa

seguinte.

Este aumento de forgas no terreno demonstra o esfor¢co de todos os paises

gue contribuiram para o contingente da ISAF, bem como a preocupacdo de todas

elas em criar uma estabilidade bem alicercada e por consequentemente duradoura

'8 Tabela com o ndmero total de forcas da ISAF no Afeganistdo no final de 2006 retirada do
site -https://www.nato.int/isaf/placemats_archive/2007-01-29-ISAF-Placemat.pdf
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Conforme o acordado em 2010 na NATO Summit em Lisboa ( e confirmado
em 2012 na the NATO Summit em Chicago e dois anos mais tarde na NATO Summit
no Pais de Gales) e em virtude da crescente sustentabilidade e capacidade das
Forcas de Seguranca Afegas-ANSF teve inicio em Julho de 2011 a passagem gradual

das responsabilidades pela seguranca do territorio .

v Mapa do contingente da ISAF no Afeganistdo em Outubro de 2009
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Troop Contributing Nations

Albania 10 ” Germany 1,318 Poland 310
Armenia 121 =_'= Greece 8 Portugal 32
Australia 268 Hungary 79 Romania 273
Austria 1 Iceland 3 “‘ Slovakia 32
Azerbaijan 94 Ireland 7 Slovenia 2
Bahrain 0 Italy 1,313 | & Spain 273
Belgium 33 . Jordan 616 Sweden 12
Bosnia & Herzegovina 8 Republic of Korea 0 :e::;'::fr th::;vu . 152
Bulgaria 319 Latvia 18 L] Tonga 0

E: Croatia 79 Lithuania 47 Turkey 361
Czech Republic 228 Luxembourg 0 Ukraine 9
Denmark 128 Malaysia 2 United Arab Emirates 35

] El Salvador 0 Mongolia 40 E 3 United Kingdom 2,837
Estonia 2 Montenegro 25 United States 18,180
Finland 91 Netherlands 30 Total 28,360
France 89 New Zealand 0

* Georgia 755 Norway 60
18

Assim o papel da ISAF no Afeganistdao foi sofrendo alteragdes, visto que
agora passava também por permitir que as ANSF realizassem operacdes de maior
escala e de uma forma mais independente. A ISAF transmitiu as ANSF reforcou os
conhecimentos essenciais para o desenvolvimento desta nova fase, através de
treino, mentoria aconselhamento e consultoria em varias matérias relacionadas
com seguranca e procedimentos, pois s6 assim era possivel fazer uma total
transferéncia de responsabilidade sem comprometer a fragil estabilidade do pais.
Em Junho de 2013 a quinta e Ultima area de transicdo foi realizada tendo assim as
ANSF um avancgo importante e necessario para que no ano seguinte as forcas afegas

pudessem assumir o controlo de toda a seguranca do territério.

'8 Tabela com o numero total de forgas da ISAF no Afeganistdo no final de 2014 retirada do
site-https://www.nato.int/isaf/placemats_archive/2007-01-29-ISAF-
Placemat.pdfhttps://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2014 11/20141111_141107-
ISAF-Placemat-final.pdf
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I A test of endurance
The war in Afghanistan, 2001-present
® (ct 2001: Invasion begins
® Dec 2001: Taliban driven from strongholds. ISAF created. Hamid Karzai appointed interim Afghan leader
® Aug 2003: NATO assumes ISAF leadership
o (ct 2004: Karzai elected president
® Mar 2005: Taliban resurgence begins

2006: © Jun 2008: 400+ Taliban freed in Kandahar jail-break
ISAF force ® Sep 2009: NATO begins training Afghan forces
numbers . .
> rise < ® Nov 2009: Karzai controversially re-elected
1 1

2000 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 2 13 14

Lo b b s s D b b b s b s b Do L g

Dec 2009: Barack Obama announces “surge” of 30,000 troops i
Jun 2010: General David Petraeus appointed ISAF commander @
May 2011: Transition to Afghan forces begins @
Mid-2011: ISAF forces peakat 140,000 ®
Apr 2012: NATO plans to end combat mission by 2015 @
Nov 2012: Increasing attacks by “rogue” Afghan soldiers on ISAF troops @

Total military Jun 2013: Simultaneous Taliban attacks on ISAF HQ, CIA and other targetsin Kabul ®

coalition End-Dec 2014: ISAF combat mission officially ends. “Resolute Support” mission beginsin 2015
casualties

2001-2014 United States: 2,354 AeE] Other:675  Total=3,482

Sources: NATO; iCasualties.org; The Economist
3.3-International Security Force ISAF- e Portugal

Antes de mais ¢é importante relembrar que Portugal é membro da NATO
desde 1949, e que ao longo dos anos participou em varias missdes.A participa¢ao
de trés mil e duzentas pessoas das forcas portuguesas na ISAF satisfaz os

compromissos internacionais que Portugal tem vindo a assumir.

Participaram na ISAF as seguintes capacidades:

19 Cronologia 2001-2014 sobre o Afeganistao, retirado do site do The Economist.
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3.3.1-0 destacamento sanitario

O Destacamento Sanitario chegou a cidade afegd de Kabul no dia um de
Marco de 2002, levando 1,5 toneladas de material sanitario e instalou-se na zona

este da cidade.

Constituido por dois médicos, trés enfermeiros e trés socorristas o

destacamento juntou-se ao Regimento Sanitdrio do Reino Unido.

O Destacamento Portugués tinha como missdo prestar apoio na area da
saude, no dia a dia acompanhava os militares britdnicos em missdes de

patrulhamento. Os militares portugueses chegaram a apoiar em trés Centros de

2% |magens retiradas da pagina 26 de PORTUGAL, 12 ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF,
LIVRO DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAI
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Salde onde atendiam a populagdo civil e cumpriram o servico de emergéncia no

decorrer do periodo de recolher obrigatdrio.
3.3.2-0 Destacamento C-130

O Destacamento C-130, como o préprio nome indica era composto por uma
aeronave c-130, com a equipa de apoio em terra e numa primeira fase integraram
as forgas da coligacdo , no entanto a partir de 2004 e até 2009 juntaram-se a Forga

Internacional de Apoio a Seguranca no Afeganistao.

2002-Dest | 15 PAX x | Operaram desde Carachi,
Aeronave i Rotac. | no Paguistio

C-130 duranted

meses
2004- Dest | 43(TBEC) | Tripulagdo + Eg.Ap.em
Aeronave [Bmeses) | Terra [Eg. Manut. e célula
C-130 Ops/Inf);

Base em Cabul

2008- Dest | 40 PAX x | Cmdt+ Tripulacdo
Aeronave 3 Rotac. | (7PAX)s Eqg.Ap.em Terra
C-130 duranted | (Manut 12PAX: Ap Ops
Meses APAX, C5] 3PAX; Log
IPAX: FP 7PAX: Ap.Med.
2ZPAX & PIO 1PAX)

2009- Dest 41 Crndt+ Tripulacio +
Agronave (TEC)PAX | Eg.Ap.em Terra
C-130 X

3 Rotag.

durante

4 meses
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Devidos a longa distancia entre Portugal e o Afeganistdo e a inevitavel
dificuldade logistica, foi acordado com as forcgas belgas ( que também tinham forcas

no cenario de operacdes) uma solucdo para esta questao.

Em Agosto de 2004 teve inicio o destacamento aéreo conjunto sediado no
aeroporto de Cabul. Através do transporte de passageiros e carga aos PRP-

Provincial Reconstrution Team no norte do Afeganistdo o destacamento exercicia a

2 Quadro retirado da pagina 29 de PORTUGAL, 12 ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF, LIVRO
DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAL.
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sua funcdo primordial-o apoio logistico. Em Konduz, Maazar-i-Sharif, Faizabad
estavam quatro PRP, eram também nestas localidade que se encontravam
pequenos aerédromos sem qualquer tipo de condicdes consequéncia directa do

clima de instabilidade que o territério Afegao tinha sido alvo nas ultimas décadas.

Ao contrdrio do que acontece em Portugal, o espaco aéreo do Afeganistao
tinha como base um sistema de regras de voo bastante rudimentar, visto que se
baseava apenas em regras de voo visual o que acrescia uma dificuldade a uma
missao ja de si complexa. Entre o inicio do destacamento e até Setembro de 2004,
este Destacamento transportou cerca de 1560 pessoas, mil toneladas de carga em
noventa e quatro horas de voo, o que demonstra ndo sé a extrema importancia da
presenga portuguesa neste teatro de operagdes como a sua preparagdao e

competéncia para atuar em cenarios dificeis.
3.3.3-Equipas da Forga Aérea Portuguesa

A 27 de Maio de 2004, foram para o Afeganistao-ISAF quatro sargentos,
guatro cabos, controladores aéreos e operadores de sistemas de assisténcia e

socorro e dois meteorologistas da Forca Aérea Portuguesa-FAP.

Juntamente com as forcas do Canadd, Dinamarca, Estdnia, Hungria, Islandia,
Inglaterra, Lituania, Polénia, Roménia e Turquia; Portugal contribuiu com servicos
de trafegos Aéreo no Kabul Afghanistan International Airport-Kaia. Este aeroporto
situava-se a 1780 metros de altitude e rodeado de montanhas, ora estas
caracteristicas geograficas aliadas a inexisténcia de um sistema de radio que
permitisse as Instrument Flight Rules-IFR e os cerca de cem movimentos por dia

tornava o controlo de trafego um verdadeiro quebra-cabecas.
3.3.4-Tactical Air Controller Party -TACP

Tendo como missdo o controlo dos meios aéreos atribuidos partiu em 2005

a Tactical Air Controller Party -TACP da FAP composta por sete militares.

Numa fase inicial este militares portugueses tinham como objectivo prestar
apoio a Companhia de Comandos da FND no entanto numa segunda fase a sua
funcdo passou a ser apoiar a Quick Reaction Force ( da qual falaremos

posteriormente).
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3.3.5- Grupo de Comando KAIA

Trinta e quatro militares da FAP, dois do Exército- EXE e um da Marinha-

MAR, compunham o Grupo de Comando KAIA.

Podemos afirmar que o nosso pais foi uma lead nation de uma equipa
constituida por varias paises e inUmeras valéncias, assim Portugal tinha como
fungdo primordial controlar as operagdes no aerédromo de Kaia para que a o
transporte de pessoas e bens da ISAF fosse realizado da forma mais eficiente e
seguranc¢a e ainda ajudar na operacao do aeroporto civil sendo um prestando um

apoio crucial ao Ministério de Transporte do Afeganistao.

Conforme ja foi anteriormente referido o “sistema” de controlo de trafego
aéreo afegdo era bastante rudimentar, razdo pela qual Portugal deu formacdo a
Controladores de Trafegos Aéreo e de Operadores de Meteorologia. Elaborou
também procedimentos para as operagdes de logistica de apoio e protec¢do da
Forca além de criar condicGes para que o aeroporto funcionasse durante a noite e

existisse a possibilidade de evacua¢des aeromédicas vinte e quatro horas por dia.
3.3.6- Quick Reaction Force-QRF

A Quick Reaction Force-QRF tinha como missao basilar apoiar o Governo do
Afeganistdo e as Autoridades Afegds, nomeadamente as Forcas de Seguranca
Afegas, na criacdo e posterior manutengdao de um ambiente seguro que contribuiria

para a estabilidade regional e a reconstrucdo do pais.

A QRF era constituida por Seccdo de Comando, uma Companhia de
Manobra, um Centro de Operac¢des Tatico, um Destacamento de Apoio de Servicos,
todos do Exército e uma Equipa de Controladores Aéreos . No total foram seis QRF

que Portugal teve no TO do Afeganistao.

A primeira QRP entre no TO entre Agosto de 2005 e Fevereiro de 2006 era
composta por cento e cinquenta e sete militares do EXE e da FAP e estava sediada

em Camp Wareshouse-CW a cerca de treze kms do KA/A.

A primeira QRP portuguesa realizou mais de vinte missdes durante o seu

destacamento em Kabul de entre delas podemos salientar a Operagdo ISAF Suport
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to Embassies. Nesta operagdo os militares portugueses prestou apoio a evacuagao

de pessoal civil das embaixadas para um local seguro.

Infelizmente em Novembro de 2005 um militar portugués perdeu a vida

durante uma acg¢ao de patrulha em Bagrami, a cerca de catorze kms de CW.

A segunda QRP este em CW entre Fevereiro e Agosto de 2006 e tal como a
primeira era composta por cento e cinquenta e sete militares do EXE e da FAP e
esteve sediada em CW. Esta QRP realizou mais de vinte e cinco operagdes, da qual
podemos destacar a Carrier Pigeon Cis Test em Maio de 2006 que consistiu na
realizacdo de testes de comunicacdo durantes o deslocamento de uma coluna

militar de Cabul para Surobi.

Entre Agosto de 2006 e Fevereiro de 2007 a terceira QRP esteve em CW e
era composta por cento e quarenta e nove militares do EXE e da FAP. Esta QRP
realizou mais de dez opera¢des de entre elas a Operacdo Centauro Fado que
consistiu em fazer patrulhamento dos itinerdrios entre 20 de Dezembro de 2006 e

23 de Janeiro de 2007.

No primeiro semestre de 2007 foi projecta a quarta QRF portuguesa no TO
do Afeganistdo e tal como as QRP anteriores eram compostas por militares do EXE e

da FAP num total de cento e cinquenta e oito operacionais.

A pendltima e quinta QRP era constituida por cento e cinquenta e sete
militares de dois ramos das forcas armadas portuguesas o EXE e a FAP. Em
novembro de 2007 durante o deslocamento de uma coluna de veiculos militares um

soldado portugués faleceu.

Depois de um interregno de trés anos a sexta e ultima QRP era formada por
centro e sessenta e um militares e ficou igualmente sediada em CW entre Abril e
Setembro de 2010 . Esta QRP tinha objectivos ligeiramente diferentes das suas
antecessoras visto que teve como missdes evacuacdo de pessoal,
escoltas/patrulhas, vigilancia/reconhecimento, controlo de tumultos, defesa de
pontos considerados sensiveis, operacbes aeromodveis, proteccdo a pessoas

consideradas como VIP e eventos governamentais.
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3.3.7- Operational Mentor and Liaison Team-Garriso-OMLT-G

A Operational Mentor and Liaison Team-Garriso-OMLT-G era composta por
efectivos dos trés ramos das Forcas Armadas de Portugal (maioritariamente do
EXE) e tinham como missdo ensinar, treinar e dar mentoria em todas as areas uma

unidade de guarnicdo incluindo procedimentos de Estado-Maior.

22

No final de més de Junho de 2007, o Conselho de Seguranca da Defesa
Nacional, aceitou que no primeiro trimestre do ano seguinte fosse enviada uma

Operational Mentor and Liaison Team-Division -OMLT-D.

Entre marco de 2008 e Abril de 2012 foram oito OMLT-D que estiveram em
missdo no Afeganistdo. Todas elas tinham como objectivo treinar, orientar e ensinar

nas areas funcionais da Unidade de Guarnicdo.
3.3.8 -Operational Mentor and Liaison Team-Division-OMLT-D

Em Junho de 2009 ficou definido no Concept of Operation —CONOPS as

guatro tarefas primordiais da OMLT-D:

22 Emblema retirado da pagina 55 de PORTUGAL, 12 ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF,
LIVRO DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAL
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Mentorear em assuntos relacionados com as areas funcionais do Estado-

Maior da Divisdo de Cabul;
Facilitar a cooperacdao nem sempre facil com as restantes unidades;

Prestar apoio tanto na execugdao como no planeamento de operag¢des de

combate da Divisao;

Fazer o elo de ligagdo entre o Comando da 111 Cap.Div ( uma das grandes

unidades do ANA) e o Comando da ISAF.

Portugal - 12 anos de participagdo na ISAF
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2 Estrutura da relagéio de comando e controlo das OMLT-D-imagem retirada da pagina 52
de PORTUGAL, 12 ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF, LIVRO DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAI
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Portugal teve seis OMLT-D entre Margo de 2009 e Abril de 2012 todas elas
constituidas por dezassete militares do EXE.Entre margo de 2009 e Outubro de 2010
estiveram no Afeganistdo trés OMLT-D 24portuguesas em missOes de seis meses

cada.

A OMLT-D 1/02 teve como factor diferenciador da primeira OMLT-D o facto
de ter sido deslocada de KAIA-Sul para KAIA —Norte. Podemos destacar como
actividades das trés primeiras OMLT-D o acompanhamento e desenvolvimento dos
Planos de Seguranca que foram seguidos a quando das elei¢des e tomada de posse
no Afeganistao; o acompanhamento do Comando e Estado —Maior em duas
operagbes em Musahi e Paghman e em varias operagdes humanitarias realizadas

por estes militares.

Apds uma reavaliacdo e consequente reorientacao da estratégia da Nato no
TO afegdo, o nosso pais reviu o seu papel na ISAF. Assim o recém criado

Contingente Nacional —CN assumiu a seguinte estrutura.

Comandante

Célula e Unidade
Informacoes i
Militares i pin

Eguipas
Formadores

OMLT G

Companhia
e
Protacao

Pelotio

de Apoio de
Servicos

25

% OMLT-D 1/01, OMLT-D 1/02 e a OMLT-D 1/03

2 Estrutura do Contingente Nacional-imagem retirada da péagina 54 de PORTUGAL, 12
ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF, LIVRO DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAI
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Entre Outubro de 2010 e Abril de 2012 estiveram também no Afeganistdo
trés OMLT-D® e tal como a A OMLT-D 1/02 a A OMLT-D 1/04 também foi deslocada,

mas desta vez de Kabul-Norte para CW.

Estas OMLT-D além das actividades que foram exercidas pelas suas
antecessoras também consolidaram relagdes e elaboraram inumeros planos de

treino e formagao.
3.3.9- Military Advisory Team -MAT-A

Em Julho de 2011 houve mais uma alteracdo na estratégia da NATO para o

Afeganistdo, a que Portugal ndo foi alheio.

Assim houve uma evolucdo solida nas Afghan National Security Forces-ANSF

para que o governo Afegao pudesse ter uma base consistente e segura.

Para que as ANSF evoluissem era necessario que as mesmas fossem
treinadas e tivessem um aconselhamento, para que tal acontecesse foi crucial o
papel desenvolvido pelas Advisors Team-AT, US Embedded Training Team-ETT e
formadores.Como consequéncia da evolucdo acima descrita nasceu o conceito
operacional de Security Force Assistance-SFA no TO afegdo. A SFA teria um papel

fulcral no apoio as ANSF a medida que as forcas da ISAF fossem diminuindo.

Portugal teve a sua primeira MAT-AT Capital Division HQ do 42 Contingente
Nacional em Margo de 2012, constituido por doze militares. A MAT desenvolveu
varias actividades de onde podemos salientar o seu papel na elaboracdo e execugdo
do plano extra de formacdo na areas da artilharia, informatica, socorrismo e

informacdes militares.

As AT Capital Division HQ do 52 e 629 Contigente Nacional também era
compostos por doze elementos. Atendendo ao complexo teatro de operacdes em
causa e como consequéncia do downsizing da ISAF a MAT do 52 contigente mudou

de instalacGes e a partir de Abril de 2013 passou a operar em Camp Phoenix-CP.

26 OMLT-D 1/04, OMLT-D 1/05 e a OMLT-D 1/06
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Para poderem executar da melhor formar os seus objectivos as MAT

organizaram-se da seguinte forma:

Portugal - 12 anos de participacao na ISAk

27

A 5 de Junho de 2013 a Directiva Operacional nimero 17 do Estado Maior
das Forgas Armadas-DIROP estabeleceu que a MAT portuguesa para a 111 CapDIV
HQ iria ser constituida somente por quatro militares , menos de metade das
anteriores MAT. No entanto esta mesma DIROP estabeleceu que Portugal iria
participar no TO com uma MAT-Batalhdo que seria constituida por doze militares do
EXE. Apesar de a MAT do 72 contigentge e a MAT-Batalhdo que constituiam o
contingente em causa terem realizado o seu treino em territério nacional separadas
visto que teriam objectivos diferentes, foi decidido que a MAT para o 5th MSF
KANDK assim foi necessaria uma reorganizacdo das MAT anteriormente
identificadas. Assim a MAT 111 CapDIV-72 Contingente foi reorganizada da seguinte

maneira:

%7 Estrutura das AT Capital Division HQ do 52 e 62 Contingente Nacional - imagem retirada da pagina
63 de PORTUGAL, 12 ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF, LIVRO DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAI
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Para poderem cumprir de forma adequada a sua missdao, foram
estabelecidas uma série de linhas orientadores de entre as quais podemos destacar
o levantamento das necessidades e incoeréncias e consequentemente a elaboracao

de um plano de acgao.

A DIROP de Janeiro de 2014 estabeleceu que a MAT para a 11 CAPDIV
deveria ser compostas por oito militares do EXEC e que matéria as funcdes de
treinar, aconselhar e prestar assisténcia ao Comando. No entanto a estrutura
organizacional da AT CAP DIV HQ do 82 Contingente seria diferente da anterior,

conforme podemaos verificar pelo seguinte organograma.

8 Reorganizagdo da MAT 111 CapDIV-72 Contingente - imagem retirada da pagina 64 de
PORTUGAL, 12 ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF, LIVRO DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAI
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29
Podemos concluir que as OMLT e as MAT sempre se pautaram pelo

profissionalismo, respeito pela cultura do TO, competéncia técnica e rigor tendo

sido inclusive reconhecido pelos militares afegdos da 111 CAP DIV.
3.3.10-Unidade/ Médulo de Apoio

A Unidade/Mddulo de Apoio era composta por militares dos trés ramos das
Forcas Armadas Portuguesas e tinha como objectivo garantir o apoio logistico,
administrativo e protec¢do da MAT e da OMLT. O numero de operacionais variou

entre os nove e os trinta elementos.

As Unidades/Médulos de Apoio dos varios contingente portugueses
estiveram em CW no entanto em 2013 passaram para KAIA Norte.De forma a podes
cumprir adequadamente os seus objectivos a Unidade estava organizada da

seguinte maneira:

2% Estrutura da MAT de Janeiro de 2014 - imagem retirada da pagina 65 de PORTUGAL, 12
ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF, LIVRO DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAI
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Eq. Manutencaoe
Transporte

Eq.Sanitaria

Eq.Transmissoes

3.3.10- Elemento de Seguranga/Proteccdo da Forga

O Elemento de Seguranca/Protec¢do da Forga, tinha como missdo garantir a
seguranca e proteccao de todos os elementos do CN, e tal como a unidade acima
mencionada, participar no apoio aos restantes militares portugueses na ISAF

quando tal fosse requerido.

Entre Maio de 2008 e Novembro de 2014 o Elemento de Seguranca/
Proteccdo de Forca foi composto maioritariamente por militares do EXE, chegando

a perfazer um total de noventa pessoas entre Outubro de 2010 e Abril de 2012.
3.3.11- Destacamento Médico

O Governo Portugués propds e o Conselho Superior de Defesa Nacional deu
parecer favoravel a intencdo de contribuir para a ISAF com uma equipa médica,

gue viria a ser destacada para o Hospital da ISAF, localizado no KAIA.

Este destacamento era composto por quinze militares ( enfermeiros,

médicos, fisioterapeutas, socorristas e técnicos) por periodos rotativos de quatro

% Estrutura organizacional da Unidade/ Mddulo de Apoio- imagem retirada da pagina 76 de
PORTUGAL, 12 ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF, LIVRO DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAI
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meses, cerca de 17% do pessoal do Hospital, o que se compararmos com outros
paises que participaram na ISAF com destacamento médicos revela um

comprometimento solido do pais.
3.3.12- Célula de Informages Militares -CIM

O Conselho Superior da Defesa Nacional-CSDN estabeleceu em Julho de
2010 que Portugal iria participar com uma Forca Nacional destacada para o

Afeganistao, umas das valéncia seria uma Célulua de Informagdes Militares-CIM.

A Directiva Operacional 001/CEMGFA/11 de 4 de Janeiro de 2011
estabeleceu que a CIM seria composta por quatro operacionais dos trés ramos das

Forgcas Armadas, conforme podemos verificar pela tabela seguinte.

# CIm Marinha Exército Forca Aérea

1 O 4 0
2 O 1 3
3 2 1 1
4 1 1 2
5 1 1 2
6 2 1 2
T 3 2 1

Efective das CIM por Ramos das FFAA
31
De forma a poder executar as missdes e tarefas que lhe tinham sido
atribuidas a CIM recorreu a vdrias fontes de informacdo e numa fase seguinte a sua

analise.
3.3.13- Guarda Nacional Republicana-GNR

O Conselho de Ministros autorizou no final de Janeiro de 2010 que GNR
participasse com quinze militares por periodos de seis meses no TO do Afeganistao.
A GNR tinha como fung¢do primordial dar formacdo a policia Afega para que esta

conseguisse assegurar a seguranca e o Estado de Direito no Afeganistao.

' Tabela Representativa dos efectivos do CIM durante a missdo no TO do Afeganistdo.

Tabela retirada da pagina 84 de PORTUGAL, 12 ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF, LIVRO DO 8.°
CONTINGENTE NACIONAI
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3.3.14- PeH STAFF ADVISOR TEAM -PeH Sat

A PeH STAFF ADVISOR TEAM -PeH Sat foi constituida por cinquenta e cinco
militares militares da Forca Aérea Portuguesa organizados em oito equipas que
entre Outubro de 2010 e Maio de 2014 formaram, assessoraram o Estado-Maior e

o Comando da Academia da Forga Aérea Afega em KAIA.
3.3.15- KAIA APOD Force Protection Coy

Integrada no 42 Contingente e apds deliberacdo do Conselho Superior de
Defesa Nacional a KAIA APOD Force Protection Coy tinha como missdo na
dependéncia do Comandante de KAIA, garantir a seguranca e protecdo ao KAIA.
Constituida por setenta e cinco militares era organizada em dois pelotées conforme

podemos verificar no seguinte organograma.

KAIA APOD
FORCE
FPROTECTION

Comando

Pelotdo de FP Pelot3o de FP

(Policia do Exército) (Fuzileiros)

Estrutura da KAIA FP 2

3.3.16- Os Cargos Crisis Establishment- CE

Os Cargos Crisis Establishment- CE, sdo cargos que sao distribuidos aos
paises tendo em consideracdo a contribuicdo de cada nagao, para que este pertenca

a estrutura de comando, neste caso da ISAF.

32Organograma da KAIA APOD Force Protection Coy. Organograma retirado da pagina 90 de
PORTUGAL, 12 ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF, LIVRO DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAI
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Coligacdo (USA
Lead)(2002)

Em Tampa (USA)

ISAF HQ [2004)

Em Cabul (AFG)

ISAF HQ(2005)

Em Cabul (AFG)

ISAF HQ(2006)

Em Cabul (AFG)

Em Cabul (AFG)

ISAF HQ(2008)

Em Cabul (AFG)

(
(
ISAF HQ(2007)
(
(

ISAF HQ(2009)

Em Cabul (AFG)

ISAF HQ (2010)

Em Cabul (AFG)

11CHQ (2010) 2 | Em Cabul (AFG)
ISAF SOFHQ (2010) | 1 | Em Cabul (AFG)
NTM-A (2010) 3 | Em Cabul (AFG)
ISAF HQ (2011) 4 | Em cabul (AFG)
IICHQ (2011) 1 | Em Cabul (AFG)
ISAF, 1)C, NTMA, 7 | Em Cabul (AFG)
SOF HQ (2012)

ISAF, 1C, NTMA, 5 | Em Cabul (AFG)
SOF HQ (2013)

ISAF HQ (2014) 1 | Em Cabul (AFG)
IICHQ (2014) 1 | Em Cabul (AFG)
ISAF SOFHQ/OCGs | 3 | Em Cabul (AFG)

(2014)

1- O que sao Rules of Engagement ROE

Capitulo 1lI-O que sdo Rules of Engagement -ROE

concluindo com os membros que foram integraram a ISAF.

33

No terceiro e ultimo capitulo pretendo explicar de forma resumida o que sao
Rules of Engagement e o seu processo de desenvolvimento. Irei também fazer uma

pequena analise sobre a formacdo juridica que os militares portugueses recebem

3 Tabela com a representacdo Portuguesa nos CE. Tabela retirada da pagina 91 de
PORTUGAL, 12 ANOS DE PARTICIPACAO NA ISAF, LIVRO DO 8.2 CONTINGENTE NACIONAL
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1.1- Rules of Engagement -ROE

Sempre que existe a necessidade de utilizar forca militar esta deve ser
limitada e controlada por motivos juridicos politicos e militares; as ROE sdo um
meio para que esse controle possa ser feito da melhor maneira possivel. No entanto

o cumprimento das ROE ndo garante um legalidade a accdo do uso da forga.

Para a NATO ( NATO MC 362/1) as ROE sdo directivas para as forgas militares
gue definem as circunstancias, condicdes, graus e modo em que a forca ou acc¢des
possam ser utilizadas. No plano militar as ROE fixam parametros dentro dos quais o
comandante deve operar para cumprir a missdo dentro das restricées do Direito

Internacional Humanitario, das Leis Nacionais e do Mandato que |he foi atribuido.

Em suma podemos considerar que as ROE criam uma atmosfera de unidade
da forca bem como que dao consisténcia entre a ac¢do militar e os objectivos
politicos. Actuam igualmente como um guia para o comando das opera¢des bem
com um controlo durante a transicdo entre um clima de combate e paz, tornando

assim mais facil e eficaz o planeamento essa mesma transigao.

No entanto ndo podemos considerar que as ROE sejam uma doutrina, uma

tarefa, uma missao ou lei, tendo no entanto que a respeitar.

Cada operacdao tem ROE diferentes que sdo estabelecidas consoante a
missdo em si podendo no entanto sofrer alguma altera¢des/ajuste. As ROE**
podem ser autorizadas pelas autoridades nacionais ou pela NATO, ONU ou EU

guando se trata de missGes multinacionais.

Ainda que as ROE ndo sejam leis, os juristas tém um papel fundamental no
estabelecimento das mesmas visto que tém de ter em conta a base legal da missdo
bem com a legislacdo que se vai aplicar ao uso da forca e por ultimo se se trata de

ROE para um conflito armado ou do estabelecimento e manutencdo da paz.

34 - L. - ~ =
As ROE subdividem-se em vdrios grupos e séries que ndo serdo alvo de estudo na

presente dissertagdo
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ROE DRAFTING CHECKLIST

Analyse the Mission

Identify tasks from Mission Statement
in OPORD

Identify any current ROE

Identify compulsory rules

( Identify environment specific rules

|dentify task specific rules

Review remaining rules in
compendium

]

. . . . !
Draft rules, including spare rules if
required

Determine retained rules

Validate ROE by comparing to tasks

e, -

-

[ ROE do not support tasks ] [ ROE support tasks }

[ Identify shartfalls and rectify J_.[ Obtain approval }

35

* Check list para o desenho das ROE, retirado da pagina 42 do livro -Sanremo Handbook on
Rules of Engagement-http://iihl.org/sanremo-handbook-rules-engagement/
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As ROE devem ser comunicadas e explicadas aos operacionais tanto antes
como no decorrer das missdes. De forma a que os operacionais tenham sempre

acesso a elas as ROE sao distribuidas em cartoes.

SELF-DEFENCE CARD

NOTHING IN YOUR ROE LIMITS YOUR RIGHT TO TAKE ACTION IN SELF-
DEFENCE.

USE OF FORCE IN SELF-DEFENCE
1. You have the right to use force only in seff-defence.

2. You may use force, up to and including deadly force, in response fo a
hostile act or hostile infent directed against:

. You

. Members of your unit
. (SPECIFY Other individuals) (Note: See ROE Group 10-19)

3. A waming is to be given before opening fire in self-defence, if time and
circumstances permit.

4. You are to warn by shouting: (SPECIFY eg. "STOP OR IWILL FIRE").
USE OF FORCE
5. If you have to open fire, you must:

. Fire only aimed shots
AND

. Use no more force than is necessary to neutralise the threat

AND

. Take all reazonable precautions not to injure anyone other than
your target.

36

3 Exemplo de um cartdo com as ROE que é distribuido aos operacionais-retirado da pagina
72 do livro-Sanremo Handbook on Rules of Engagement-http://iihl.org/sanremo-handbook-rules-
engagement/
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Em missGes como a ISAF em que participam forcas de varios paises é
necessario que cada um deles saiba exactamente a sua missdao bem como as ROE

que lhe sdo aplicaveis.

Rule | ROE Nation A Nation B Nation C Nation D

{1p | Unit selfdefence of | ygq YES YES YES (1)
other nations’ units

23A | Warmning shots YES (1) YES NO YES

24C | Disabling Fire YES (1) NO NO YES
Search and Detention

25B1J of Persons YES (1) NO NO YES (1)

938 | Compliant boarding NO NO NO YES
Non-compliant

93E . NO NO NO YES
boarding

93H | Opposed boarding NO NO NO YES (2)

1. Only with permission from higher authority
2. Only if low threat of resistance

37

Devido ao carater complexo das missdes sejam elas conflitos armados ou
ndo, as ROE nem sempre sdo simples de apreender ou executar dai ser tanto
importante que os operacionais tém formacao além da sua area de atuagdo razao
pela qual entendo conclui ser de extrema importancia introduzir este tema ( ainda

que de forma resumida) na presente dissertacdo.

Conforme referi anteriormente o papel dos juristas é indispensavel para o
planeamento das ROE , no entanto durante a sua aplicacdo os operacionais com
pouca sensibilidade para a devida compreensdo podem sentir-se perdidos na
utilizacdo da mesmas colocando em causa ndo sé a sua missdo concreta como a de
todos, razdo pela qual defendo que é necessaria um reforco da formacao juridica

para todos os operacionais que vao em missao.

37 Exemplo de um cartdo com as ROE que é distribuido aos operacionais-retirado da pagina
70 do livro-Sanremo Handbook on Rules of Engagement-http://iihl.org/sanremo-handbook-rules-
engagement/
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2- Breve anadlise da Formagao Juridica das Forgas Armadas Portuguesas

Quando iniciam a sua carreira nas Forgas Armadas Portuguesas os militares
tém sempre formacao inicial nas mais variadas areas independentemente da sua
formacgao de base. Nao desconsiderando a importancia de outras dreas de estudo
igualmente importantes irei focar a minha breve andlise na formagao juridica dos
militares, pois acredito que so se existir uma verdadeira compreensdo das questdes
juridicas ligadas ao conflitos armados e missGes em que participam poderdo

executar a mesma de forma consciente, consciente e coerente.

Ao analisar o plano de estudos do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares
na especialidade de Infantaria leccionado pela Academia Militar, podemos verificar
que logo no 12 semestre do 12 ano os alunos tém um cadeira de Nocdes
Fundamentais de Direito, o que lhes ira permitir assimilar conceitos essenciais

relacionados com o nosso ordenamento juridico.

Estrutura curricular e plano de estudos do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Infantaria

1.° Ano

1.° Semestre 2.° Semestre
MATEMATICA GERAL | ALGEBRA LINEAR
QUIMICA GERAL E DE EXPLOSIVOS INTRODUGAO A PROGRAMACAO
GEOGRAFIA ORGANIZAGCAO MILITAR
METODOLOGIA DA COMUNICACAO ELEMENTOS DE ARMAMENTO
NOGCOES FUNDAMENTAIS DE DIREITO HISTORIA DE PORTUGAL
INGLES | INTRODUGAO AS CIENCIAS SOCIAIS

INGLES II
38

Os estudantes do Mestrado Integrado supra voltam a ter contato com o
Direito no 22 Semestre do 22 ano através da cadeira de No¢bes Gerais de Direito
Administrativo. No ano seguinte no 12 semestre os alunos tém a cadeira de NogOes

Fundamentais de Ciéncia Politica e Direito Constitucional e no 292semestre Direito

38 Disponivel no site https://academiamilitar.pt/infantaria.html.
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Internacional Humanitario e dos Conflitos Armados. Em 50 cadeiras os alunos tém 4

cadeiras relacionadas com Direito.

No caso do Curso de Promocdo a Oficial Superior do Exército - Armas e
Servigos leccionado pelo Instituto Universitario Militar-IlUM é composto por 560
tempos escolares/ 20 semanas® existe somente uma cadeira direccionada para o
direito -Gestdao de Recursos e Direito Administrativo, no entanto no Curso de
Promocao a Oficial Superior -Marinha os alunos tém as cadeiras de Direito do Mar e

Fundamentos de Direito Internacional Publico.

No Curso de Mestrado Integrado em Aeronautica Militar na especialidade de
Piloto Aviador, ministrado pela Academia da For¢a Aérea que tem a duracdo de 6
anos os formandos tém cadeiras de Introducdo ao Direito, Direito Militar e
Legislagcdo Aérea. As cadeiras de Introdugdo ao Direito e Direito Militar juntamente
com a cadeira de Direito Empresarial fazem parte do plano de estudos do Curso de
Mestrado Integrado em Ciéncias Militares e Aeronduticas, na especialidade de

Administracao Aeronautica-Academia da Forca Aérea.

39https://www.ium.pt/s/index.php/pt/cu rsos/cpos-curso-de-promocao-a-oficial-
superior/exercito-armas-e-servicos
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Conclusao

As questdes que direcionaram esta dissertacdio foram: se existe a
necessidade de criar um equipa multidisciplinar onde estejam incluidos juristas para
ajudar no planeamento e acompanhamento das missdes onde participam militares
portugueses e se a formacdao em matérias juridicas que é leccionada aos militares é

adequada aos desafios actuais que estes enfrentam quando estdao em missao.

Mas antes de responder as questdes anteriormente mencionadas devemos
comecar pelas dificuldades que foram sentidas aquando das fontes e da escolha das

matérias que iriam fazer parte para esta dissertacao.

Em relacdo ao primeiro capitulo, que é meramente uma introducdo histdria
sobre o nascimento e desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario
podemos concluir que existem inumeras fontes sobre a evolucdo do Direito
Internacional Humanitario e que mesmo assim ndo existem opinides muito
divergentes sobre o mesmo, no entanto o facto de ser uma tema histdrico
amplamente retratado das mais variadas formas ao longo do tempo dificultou uma
nova abordagem ao mesmo, razao pela qual foram utilizadas inUmeras cita¢des dos
mais diversos autores, pois no nosso nao havia de facto nada de novo a acrescentar

a tematica.

No segundo capitulo tivemos também problemas relacionados com a
tematicas que nele sdo tratadas. Se por um lado existe muita informacao sobre 0 11
de Setembro, a Operation Enduring Freedom —OEF e a International Security Force-
ISAF, por outro essa mesma informacdo nem sempre é coerente, nomeadamente
em gquestoes relacionadas com numero de baixas, contribuicGes, avangos e recuos

das operacdes.

Por outro lado sobre o contributo dos militares portugueses na ISAF a
informacdo é mais escassa, dificultando assim uma analise comparativa entre as

fontes e os acontecimentos. No proprio site do Estado-Maior-General das Forcas
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Armadas a informacgao é muito reduzida remetendo inclusive para um livro que o 82
Contingente publicou sobre a sua estadia e dos restantes contingentes. Devido a ja
descrita falta de informacdo a fonte principal neste tépico foi o livro -Portugal, 12
Anos de Participacdo na ISAF, Livro do 8.2 Contingente Nacional, foram inclusive

utilizados imagens que constam do livro.

Em relagdo a pergunta -Se existe a necessidade de criar um equipa
multidisciplinar onde estejam incluidos juristas para ajudar no planeamento e
acompanhamento das missdes onde participam militares portugueses- podemos
concluir que essa equipa deve de facto ser criada e que a mesma deve ser composta
qguer por juristas militares quer por juristas civis, pois embora a formag¢ao em
direito seja feita nos mesmos moldes a sua interpretacao e consequente valorizacao
é diferenciada visto que se tratam de profissionais com visdes diferentes, uma mais
pratica outra mais tedrica que se complementam. Em relagdo ao acompanhamento
no terreno por parte dos integrantes desta equipa, este deveria ser feito
primordialmente por juristas militares visto que estes tém formacdo técnica além
do direito de como agirem em cenarios de conflito armado ou de perigo, pelo que
poderiam desempenhar outras fungdes se tal fosse necessario além de nao
correram um perigo tdo grande como os civis, devido a esse conhecimento. Existe
também a questdo da hierarquia militar que ndo deve ser ignorada, numa situa¢ao
0s operacionais e os membros da equipa multidisciplinar-civis estejam presentes a
sua falta de patente poderia p6r em causa a cadeia de comando.Podemos também
concluir que apesar desta equipa ndo existir as nossas Forcas Armadas sao dotadas
de profissionais experientes na area do Direito pelo que o planeamento e o
acompanhamento necessario das missdes ndo se encontra comprometido, e que
existe uma sensibilidade crescente ( de entre as varias patentes militares ) para o

Direito dos Conflitos Armados e a sua importancia.

A segunda questdo era se - formacdo em matérias juridicas que é leccionada
aos militares é adequada aos desafios actuais que estes enfrentam quando estao
em missdo- ora quando iniciamos pesquisa sobre a formacdo e apds apreciacdo dos
varios programas académicos das forgas armadas, ficamos surpreendidos por existir

uma maior sensibilidade a estas questdes visto que as disciplinas de Direito, Direito
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https://www.dropbox.com/s/3w7upcpr1qp41xu/Participa%C3%A7%C3%A3o%20portuguesa%20ISAF.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/3w7upcpr1qp41xu/Participa%C3%A7%C3%A3o%20portuguesa%20ISAF.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/3w7upcpr1qp41xu/Participa%C3%A7%C3%A3o%20portuguesa%20ISAF.pdf?dl=0

Constitucional, Direito Administrativo, Direito Internacional e Direito Internacional
Humanitdrio eram abordados ao longo da formagdo das camadas mais novas das
forcas armadas. Esta constatacdo foi alicercada quando apds as com as entrevistas
que realizei a varios militares com diferentes patentes pudemos constatar que os
militares com menos tempo de carreira estavam sem duvida mais sensibilizados
para os problemas legais que a sua actuagao em territorio estrangeiro poderiam vir
a trazer. Estes militares demonstram uma a preocupacao mais acentuada sobre se
estdo ou ndo a cumprir a legislacdo aplicivel e as ROE e se ndo o estdo quais as
consequéncias legais/disciplinares que dai podem surgir. Salientam também que
apesar da formacgao que tiveram ser mais aprofundada do que era hd uns anos atras
sentem que ainda ndo tém o conhecimento desejado sobre o assunto, falam
inclusive da necessidade de existir uma formacdo continua sobre estas matérias ao
longo da sua carreira. E curioso que entre os militares com patentes mais elevadas
as opinides divergem, os militares que ndo se encontram numa posicdo de chefia,
afirmam que nos anos em que iniciaram a sua formagao militar praticamente nao
existia sensibilidade para a aprendizagem do Direito, ndo existindo a preocupacao
de os militares serem alvo de processos legais/disciplinares pela sua actuacdo em
missdes, ja os militares em posicdo de chefia reconhecem que inicialmente tinha
uma lacuna na sua formac¢ao na area do Direito, mas que ao longo da sua carreira a
gue foram tendo era adequada as necessidades que iam surgindo no planeamento

e execugao da missoes.

Ora ao analisarmos os planos de estudos e os seus conteldos programaticos
dos varios cursos leccionados nas Forcas Armadas podemos concluir que sim existe
uma preocupacdo crescente com as matérias relacionados com o Direito, no
entanto as cadeiras ainda sdo poucas e o seu estudo ainda é pouco profundo, seria
necessario uma formacdo continua e constantes sobres estas matérias para que os
nossos militares tivessem o mesmo nivel de conhecimento de outras Forcas

Armadas mais desenvolvidas neste tema.
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