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RESUMO

A criacdo na Unido Europeia de um espaco sem fronteiras, um espaco
de justica, de liberdade e de protecdo dos direitos dos cidadéos, levou a
definicdo de uma politica comum de vistos. O visto habilita o titular a
apresentar-se num posto de fronteira e a solicitar a entrada no pais. Sao,
regra geral, emitidos no estrangeiro pelos postos consulares de carreira e
estes contribuem na regulacdo e controlo dos fluxos migratorios.
Devidamente regulados, os fluxos migratérios podem trazer um beneficio

mUtuo aos paises de origem e aos paises de acolhimento.

Este relatdrio tem como finalidade, em primeiro lugar, dar a conhecer o
trabalho desenvolvido ao longo do estagio curricular que realizei no
Consulado-Geral de Portugal no Rio de Janeiro. Serdo explicadas todas
as tarefas realizadas e, posteriormente, sera feito um estudo no ambito da
politica de vistos, com especificidade no “visto de residéncia para o

exercicio de atividade profissional subordinada”.

Este tipo de visto levanta varios problemas, tendo em conta a atual
conjuntura economica do pais e a situacdo do mercado de trabalho
nacional. Sera feita uma analise da legislacdo atual e a sua adequacéo ao
panorama que agora estamos a atravessar, tomando em considerag&o os

varios interesses e perspetivas envolvidas.

Vi
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ABSTRACT

The creation of a borderless area within the European Union, designed
to ensure justice, freedom, and civil rights protection, led to the
establishment of a common visa policy. This Visa enable its holder to
present him or herself at a border post and request entry to the country,
and are generally issued abroad by the consular posts. If done effectively
and appropriately, this regulation and control of migration flows can be

highly beneficial for both the country of origin and host country.

The purpose of this report is firstly to present the work developed during
my internship at the Portuguese Consulate in Rio de Janeiro, where all
relevant tasks and findings will be examined. Then, the report will focus on
the visa policy, dealing specifically with the “visto de residéncia para o

exercicio de atividade pofissional subordinada”.

Taking into account Portugal’s current economic situation, as well as
the Portuguese labor market, this type of visa raises several issues. An
analysis of the current legislation and its adequacy to the panorama will be

made, considering the various interests and perspectives involved.

VI
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INTRODUCAO

|. A Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa oferece a
possibilidade aos seus alunos de mestrado, na parte néo letiva do mesmo,
de elaborarem uma dissertacdo ou entdo um estagio curricular com a
consequente realizacdo do relatorio de estagio. Como tal, este relatorio
resulta do estagio curricular, ofertado pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros, no Consulado-Geral de Portugal no Rio de Janeiro, que

decorreu entre 1 de setembro de 2016 a 28 de fevereiro de 2017.

Desde cedo que ja tinha em mente a realizacdo de um estagio em vez
da dissertagdo (com isto n&do querendo desconsiderar o valor das
dissertacOes), tendo em conta que este nos possibilita aprender a parte
pratica que nao é possivel de aferir com as aulas tidas na parte letiva. Além
de este me ter conferido a consolidacdo dos conhecimentos tedricos,
permitiu-me a obtencdo de experiéncia profissional, que € uma mais-valia

no CV e a nivel pessoal.

Escolhi, qguando me candidatei para estagio do PECMNE, a vaga
externa ofertada no CGPRJ, tendo em conta que queria uma experiéncia
fora da minha zona de conforto e num posto consular que fosse
movimentado e atendesse uma comunidade portuguesa de maior
dimensédo. Para além disso, na descricdo do estagio referia que a funcéo
predominante seria no setor de vistos, o0 que me levou a optar mais
rapidamente por me candidatar a esta vaga, ja que politica de vistos
sempre foi uma area que me despertou interesse e gque esta relacionada
diretamente com os conteudos lecionados na parte letiva do Mestrado em

Direito Internacional e Europeu, que frequentei.
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Il. O presente relatdrio esta dividido em duas partes. Na primeira parte
estéo descritas todas as funcdes e todos os setores do consulado com que
tive contato. Foi-me dada a oportunidade de aprender um pouco como
funcionava cada setor, o que foi extremamente Gtil pois alargou muito a
minha area de conhecimentos e tornou o meu estagio diversificado. Tendo
em conta que a minha funcdo permanente era no setor de vistos, que foi
um setor que cresceu em termos de volume de trabalho nos udltimos
tempos, decidi escolher como tema de estudo, até porque sé este faria
sentido, a politica de vistos. Embora fale inicialmente de politica de vistos
na generalidade, optei por me focar mais profundamente no visto de
residéncia para o exercicio de atividade profissional subordinada, uma vez
gue era o Unico visto, da experiéncia do dia-a-dia do consulado, que nao
era emitido e queria perceber o porqué. Contextualizei a situacdo do
mercado de trabalho em Portugal nos ultimos anos, analisei a legislacdo
e, com isso, retirei conclusdes, tendo em atencédo o ponto de vista do
Estado portugués como Estado-Membro da Unido Europeia e Estado parte
do Espago Schengen, do nacional de estado terceiro requerente do visto

e da entidade empregadora.
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Parte | — Descricdo do Estagio

1. Como Funciona o Consulado

As estruturas consulares portuguesas assumem um papel importante
e de enorme relevancia pelo mundo, tendo em conta que estas permitem
assegurar ndo sO os interesses de Portugal no enguadramento
internacional, mas também servir 0s portugueses que se encontram no
estrangeiro, seja aqueles que residam, que trabalham, ou que apenas se

deslocam a turismo.

O proprio artigo 14° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
dispbe que “os cidaddos portugueses que se encontram ou residam no
estrangeiro gozam da protecdo do Estado para o exercicio de direitos e
estdo sujeitos aos deveres que nao sejam incompativeis com a auséncia
do pais”, prevé a necessidade da atividade consular e da existéncia destas
estruturas pelo mundo. S6 assim é que este principio constitucional é
respeitado, garantindo que os direitos e deveres dos demais cidadaos se

cumpram?,

A funcdo consular é constituida, entédo, por dois aspetos: o da defesa
dos interesses publicos (interesses gerais do Estado) e o da defesa dos
interesses privados (dos cidaddos portugueses). Como tal, estas

englobam tanto o apoio consular, quer a nivel de atos administrativos e de

2 CABRAL, Jodo Maria; GASPAR, Joana Lino; e Diregcao Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Europeias — Manual de Préatica Consular. Lisboa: Instituto Diplomatico, MNE.
Edicdo Digital, 2013. ISBN 978-972-9245-95-4. p. 8

10
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registo civil, como a protecdo consular, no que respeita os casos de

urgéncia e de extrema necessidades.

A Convencao de Viena sobre Rela¢gdes Consulares, concluida em 24
de Abril de 1963, estabelece os contornos, limites, conteudos e o0s
objetivos das fungdes consulares. Existem mais diplomas legais que o
fazem, mas é a Convencdao que se destaca e € o diploma mais completo.
Por conseguinte, O Regulamento Consular Portugués vigente trata-se do
Decreto-Lei n.° 71/2009, de 31 de Margo, que prevé um conjunto de
principios estruturais e estruturantes sobre 0s quais assenta a reforma
consular por forma a adequar o atual quadro de representacoes
consulares as novas realidades e as reais necessidades da presenca

portuguesa no mundo, em termos politicos, econdmicos, culturais e sociais.

ApOs a analise dos diplomas referidos, podemos estabelecer a
existéncia de trés principios basilares do Direito Consular: o principio da
reciprocidade, o principio da legalidade e o principio do privilégio da

execucao prévia.

De acordo com o Manual da Pratica Consular (2013), o principio da
reciprocidade aplica-se quando “o Estado recetor concede aos agentes e
aos nacionais do Estado que envia os mesmos direitos e privilégios que
aos seus € concedido naquele Estado. Ndo se trata, no entanto, de um
principio absoluto, podendo nas relacBes entre dois Estados, existir
matérias em que (por comum acordo e por consideracdes de oportunidade
politica) a reciprocidade ndo se verifique. E o caso, por exemplo, de o
Estado que envia exigir vistos aos nacionais do Estado recetor e este o

({74

néo fazer em relagdo aqueles.”. Ja o principio da legalidade “é um principio

geral de Direito, que ndo encontra especialidades no campo do Direito

3 CABRAL, Jodo Maria; GASPAR, Joana Lino; e Diregcao Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Europeias — Manual de Prética Consular. p.9

11
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Consular. Quando muito, poder-se-ia dizer que este principio encontra
aplicacdo ainda mais estrita na atividade consular que em outras areas da
atividade publica, uma vez que a distancia geogréfica e o funcionamento
no interior de outra ordem juridica soberana implicam um rigor e um
controlo apertado do exercicio das fungBes consulares, tanto na
fiscalizagdo da legalidade das decisbes como no controlo orgamental.”.
Por fim, o principio do privilégio da execucdo prévia “é um principio de
Direito Administrativo que encontra total cabimento no Direito Consular,
dado ndo serem os Postos Consulares mais que 6rgaos da administracao
publica portuguesa no estrangeiro. A analise pormenorizada de cada um
dos institutos do Direito Consular (as repatriacbes, as inscricoes
consulares, a emissdo de documentos, etc.) revelard a cada passo a
subordinacao da atividade consular a este principio, limitando o acesso a
instancia judicial pelo impetrante a um momento posterior ao da pratica do
ato consular, num respeito do “munus” administrativo em tudo igual ao que

se verifica na administragdo publica interna.”.

O artigo 37° do Regulamento Consular Portugués enumera oS
principios pelos quais a acdo consular se orienta, sendo eles o principio
da legalidade, da prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos
direitos e interesses dos cidadaos, da igualdade e da proporcionalidade,
da justica e da imparcialidade, da boa-fé, da colaboracdo com os seus
destinatarios, da participacdo, da decisdo e da desburocratizacdo e da
eficiéncia. Como referido anteriormente, o Regulamento Consular
Portugués vigente, aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n°®
66/2007, de 7 de maio, visa garantir ao cidadao portugués a prestacéo de
um servico mais eficiente e rapido, adaptando-se também as exigéncias
do mundo atual. Nela se incluem medidas de simplificacdo e

desmaterializacdo do procedimento administrativo, de maneira a

12
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modernizar, desburocratizar e informatizar os servicos consulares®. Isto
porque, se registou nas ultimas décadas um aumento crescente de
portugueses no estrangeiro, o que levou a necessidade de adaptar o papel
das estruturas consulares portuguesas e 0 seu modo de funcionamento a

esta nova realidade.

No caso do CGPRJ existem perto de 500 000 inscricbes consulares
ativas e este esta ao dispor da comunidade portuguesa na sua area de
jurisdicdo, que compreende o Estado do Rio de Janeiro e de Espirito Santo.
O Consulado disp6e ainda de um sistema de atendimento personalizado,
mediante agendamento prévio nos principais servicos consulares, que
permite a cada utente visualizar a sua agenda e os horarios disponiveis

para cada servico.

4 CABRAL, Jodo Maria; GASPAR, Joana Lino; e Diregdo Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Europeias — Manual de Prética Consular. p.8

13
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2. Servicos Consulares e Tarefas desempenhadas

Cooperacdo Judicial

-citagbes e
notificacdes;
- inquiricdo de
testemunhas;
- averiguacao de
paradeiro;
- transmisséo de
dados.

Apoio Social
- Apoio Social aos idosos
carenciados das
Comunidades
Portuguesas;
- Apoio Social aos
emigrantes carenciados;

- Gabinete de Apoio aos
Emigrantes;
- Portugal no Coracéo;
- Acompanhamento de
detidos.

Certificados

- Certificado de
Inscricdo Consular;
- Certificado de
Residéncia;

- Certificado de
Bagagem;

- Certificado de
Bagagem para

importacéo definitiva de

automovel para
Portugal.

Registo Civil
- Nacionalidade;
- Casamento;
- Obito;

- Pedidos de
Certiddes.

Servicos
Consulares

Procuracdes e
Notariado

- Procuracgoes;

- Habilitacéo de
Herdeiros;

- Reconhecimento

Presencial de
Assinatura;

- outros servigos de

notariado.

Cartédo de Cidadao
- Solicitagao de CC;
- Entrega de CC;

- Alteracéo de
morada;

Pedido de 22 via de
carta PIN.

Passaporte
- Solicitagao de
Passaporte;

- Entrega de
Passaporte;

- Passaporte
Temporario;
- Titulo de Viagem
Unico.

Vistos
- Visto de Estada
Temporaria;
- Visto de
Residéncia;
- Visto de Curta
Duracéo.

Figura 1- Servigos Consulares do Consulado-Geral de Portugal no Rio de

Janeiro

14
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2.1. Permanéncias Consulares

A Permanéncia Consular, também designada como Consulado Movel,
surgiu gracas a um computador tecnologicamente avancgado, apelidado de
“‘Pepmovel”. Este permite a um funcionario credenciado captar imagem,
assinatura e impresséao digital na hora, como se estivesse nas instalacdes
do Consulado, sendo assim possivel realizar grande parte dos servicos
consulares, como: Cartdo de Cidadao, Passaporte, Recenseamento

Eleitoral, Registo Civil, entre outros®.

Como referido anteriormente, o Consulado-Geral de Portugal no Rio de
Janeiro jurisdiciona os estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, tendo
0 primeiro uma area de 43.780,172 km2 e 16.46 milhdes habitantes® e o
segundo uma area de 46.184,1 km2 e 3.885 milh&es de habitantes. Tendo
em conta as grandes dimensdes, muitos utentes teriam de percorrer
grandes distancias e arcar com os custos da viagem, tendo, por isso,
surgido as Permanéncias Consulares como solugdo, ao facultarem a
estrutura do Consulado aos que residem longe. Os atendimentos
normalmente sdo realizados nos consulados honorarios, nas associacfes
portuguesas ou beneficéncias portuguesas, dependendo da cidade em
questéo, evitando assim o incobmodo de um deslocamento maior por parte

dos utentes.

A primeira Permanéncia Consular realizada pelo CGPRJ foi no ano de
2012, no Consulado Honorario de Portugal em Niter6i. Entretanto, as
Permanéncias Consulares ja tiveram lugar nas cidades de Teresopolis,

Volta Redonda e Vitéria. Devo referir que tive a oportunidade de

5 Consultado no site oficial do CGPRJ, disponivel no link: http://consuladoportugalrj.org.br/o-
consulado/consulado-movel/

6 Dados relativos ao ano de 2014, disponiveis no link:
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/Anuario2013/pgComSubMenuTerritorio.html

15
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acompanhar um funcionario do Consulado na Permanéncia realizada em

Volta Redonda, no dia 1 de novembro de 2016, na Casa de Portugal.

2.2. Regqisto Civil

Os postos consulares sdo uma extensdo da Administracdo Publica
portuguesa e, como tal, ttm competéncia para desempenhar funcdes
como registo civil, notariado, nacionalidade, recenseamento eleitoral,
servico militar, emissao de documentos de identidade, entre outras.

FuncGes estas dispersas em varios dominios em Portugal’.

O posto consular, ao desempenhar fungdes proprias da Administracao
Plblica, € um 6rgdo de Registo Civil. Os agentes diploméaticos ou
consulares podem, de acordo com o artigo 9° do Codigo do Registo Civil,
exercer fungdes de Registo Civil a titulo excecional, praticando estes atos
relativos aos portugueses residentes no estrangeiro ou que ai se

encontrem acidentalmente.

O Registo Civil é o setor dos servigcos do Consulado que tem como
objeto principal a pratica dos seguintes atos: nacionalidade; transcricao de
casamento ocorrido no estrangeiro entre cidadéaos portugueses ou entre
um cidadao portugués e um estrangeiro; celebracdo de casamento entre
cidadaos portugueses; certificado de capacidade matrimonial para cidadao
(s) portugués (es) que pretende (m) casar perante as autoridades
estrangeiras; transcricdo de Obito de cidaddo portugués ocorrido no

estrangeiro; comunicacdo de Obito de cidaddo estrangeiro casado com

7 ldem, p.16

16
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portugués; certiddo de nascimento, casamento e Obito de cidad&os

portugueses.

Como referido, e enquanto 6rgdos especiais, 0S servicos consulares
podem praticar os atos de registo civil relativamente aos fatos acima
indicados, embora estejam sujeitos a requisitos e procedimentos
especificos, regulados pelo DL n° 324/2007. De acordo com este
instrumento, os atos de registo praticados pelos Agentes Diplomaticos e
Consulares deverdo ser lavrados diretamente no suporte informético e
integrados na base de dados de registo civil nacional. Além disso, a
certiddo deve ser emitida imediatamente apos a feitura de cada assento e

entregue gratuitamente ao interessado®.

Durante o meu estagio, apenas tive contato com a parte que diz
respeito ao recenseamento eleitoral e aos pedidos de nacionalidade. O
recenseamento eleitoral consiste no ato de registar os cidadaos
portugueses que vivem fora de Portugal nos respetivos livros eleitorais, de
modo a habilita-los a votar tanto nas eleic6es presidenciais portugueses e
nas eleicdes para o parlamento europeu (presencialmente no Consulado),
como nas eleicOes legislativas (via correio). A nossa lei permite o
recenseamento de todos os cidadéos portugueses que completem os 18
anos até ao dia das eleicdes. Este é feito no estrangeiro a titulo voluntario,
para as pessoas que residam de modo permanente, ha mais de 185 dias,
nos postos consulares portugueses®. Assim, o cidaddo portugués apenas
tem de se dirigir ao Consulado da sua area de residéncia, acompanhado

de identificacdo portuguesa valida e qualquer documento que comprove a

8ldem, p.17
9 ldem, p.54-56
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sua morada. Com a sua inscricéo, o cidadao poderé votar nas elei¢cdes de

Portugal seguintes?©.

No que diz respeito aos pedidos de nacionalidade, este € um dos
servicos mais requisitados do Consulado, a par dos servicos de
identificagdo como o cartao de cidadao e passaporte. Isto deve-se ao facto
do Brasil ser uma ex-colénia e, como tal, a ascendéncia portuguesa
presente no estado do Rio de Janeiro € elevada. Diariamente, cerca de 38
a 40 pessoas sao atendidas pelo servico do registo civil, das quais 30, em
meédia, ddo entrada no seu pedido de nacionalidade, tanto pela via da
atribuicdo (nacionalidade originaria), como pela via da aquisicéo (por efeito

da vontade, por adog¢éo ou por naturalizacao).

Em primeiro lugar, o funcionario recebe a documentacdo necessaria,
gque varia de acordo com a forma de aquisicdo da nacionalidade.
Posteriormente, os processos sdo devidamente instruidos e dao-se por
concluidos com o envio, pelo Posto Consular, da certiddo de nascimento

portuguesa para o utente.

2.3. Apoio Social

O Apoio Social € a seccdo do consulado que presta assisténcia;
principalmente, aos idosos carenciados das comunidades portuguesas e

aos emigrantes carenciados. Na verdade, no ambito da protecéo consular,

10 Foi aprovada no dia 13 de abril de 2017, em Conselho de Ministros, a proposta de lei que
introduz o recenseamento eleitoral automatico para os cidadaos portugueses residentes no
estrangeiro. A semelhanca do que ja acontece com os residentes em territorio nacional, os
portugueses no estrangeiro maiores e portadores do cartdo de cidaddo ficam automaticamente
recenseados, deixando de haver a necessidade de inscri¢do junto do Posto Consular.
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fazem-se incluir um conjunto de func¢des de assisténcia a nacionais em
situacdes graves, que necessitem de protecdo especial. Trata-se da
assisténcia em caso de morte, em caso de acidente ou doenga grave, em
caso de prisdo ou detencdo, assisténcia a vitimas de crime violento,

socorros e repatriagcdes?!.

Tive a oportunidade, durante o meu estagio, de ter contato com a
assisténcia dos nacionais portugueses em caso de prisdo, tendo feito
visitas a presos portugueses, em duas prisdes na cidade do Rio de Janeiro,
acompanhada de uma funcionaria credenciada do Consulado. No dia 29
de novembro de 2016 visitei o presidio Evaristo de Moraes — Sao Cristovao
e, no dia 2 de Dezembro de 2016, visitei o presidio Joaquim Ferreira de

Sousa, em Bangu.

A assisténcia ao preso € prestada a varios niveis. Deste modo, logo
gue chega ao conhecimento do agente consular a prisdo ou detencao de
um cidadao nacional, este tem de informar a Secretaria de Estado e
preencher a Ficha do Detido. Tem ainda de se assegurar que o tratamento
do detido néo viola o disposto nas Convencdes de Direitos Internacionais:
a Resolucéo n°® 43/173, de 9 de dezembro de 1988 da Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, sobre os Principios para a Protecdo de Todas as
Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de detencdo ou Prisdo, as “UN
Standard Minimum Rules in Treatment of Prisioners” (1955) e os “Basic
Principies for the Treatment of Offenders” (Havana, 1990). Pelo menos,
deve-se assegurar, no minimo, que o nivel de tratamento se mantenha

igual ao dos locais nas mesmas condi¢Ges?!?.

11 |dem, p.72
2 |dem, p.75
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A assisténcia aos presos deve ser prestada ainda através de
informacéao, ou seja, 0 agente consular devera informar o detido dos seus
direitos face a lei local e de como podera obter patrocinio judiciario. Caso
se trate de um Estado onde existe patrocinio judiciario gratuito, como € o
caso do Brasil, o agente consular devera néo s6 informar o detido desse
facto como deve assisti-lo na sua obtencdo®®. No caso, pelo contrario, da
representacao legal tiver de ser paga, o agente consular servira de canal
para remessas de familiares ou outros responsaveis, informando-os de
todos os pormenores necessarios. O mesmo acontece relativamente ao
pagamento de multas ou fianga. Note-se que o Estado Portugués ndo paga

honorarios de advogados no estrangeiro.

Além disso, deverd ser feita uma visita inicial logo apds a comunicacao
da detencao e, posteriormente, com a periocidade julgada conveniente, no
minimo, semestral. Por fim, a pedido do prisioneiro ou do seu
representante legal, e quando possivel, 0 agente consular podera prestar
assisténcia na transmissdo de requerimentos as autoridades locais,
assegurando-se de que recebem o tratamento adequado e pugnando, se
for caso disso, por concessao de tratamento especial por raz6es médicas

ou humanitarias!.

Portugal ratificou a Convencédo Europeia de Extradicdo e assinou
diversas Convencdes Europeias relativas a outras formas de cooperacao.
No que diz respeito ao Brasil, a Resolu¢cdo da Assembleia da Republica n°
5/94 e a Resolucéo n° 45/2003 aprovaram o Tratado de Extradicdo entre

o0 Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Federativa

13 |dem, p.76
14 |dem, p.75
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do Brasil’®>, e o Tratado entre a Republica Portuguesa e a Republica

Federativa do Brasil sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas?®.

A extradicao pressup0e a existéncia de procedimento criminal ou sentenca
condenatoria contra o extraditando no pais que a requer e so € concedida,
em regra, na vigéncia de acordo nesse sentido e também se o extraditando
nao tiver dividas para com a justica local. Porém, a transferéncia de presos
ou processos implica que um cidadao nacional seja sujeito em processo
penal estrangeiro e que a tramitagcdo do processo ou a execugao da pena
dele decorrente seja transferida para o Estado de origem,
independentemente de o sujeito ter ai quaisquer processos pendentes ou

penas a cumprirl’,

2.4. Cooperacdo Judicial

No ambito de processos judiciais, tanto em matéria civil e comercial
como em matéria penal, os tribunais portugueses sentem a necessidade
de cumprirem diversos atos processuais no estrangeiro. Para tal, as
autoridades competentes portuguesas tém a possibilidade de solicitarem
a cooperacdo das autoridades competentes do Estado estrangeiro ou,

entdo, a cooperacao dos postos e secdes consulares portugueses.

15 Pode ser consultado no link: http://www.gddc.pt/cooperacao/instrumentos-bilaterais/rar-5-dr-
28-94.html

16 Pode ser consultado no link: http://www.gddc.pt/cooperacao/instrumentos-bilaterais/rar-
452003brasil.html

17 |dem, p.76
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No que respeita a solicitacdo da cooperacdo das autoridades
competentes do Estado estrangeiro em questao, isto €, quando se refere
a cooperacdo judiciaria internacional, esta deve ser feita preferencialmente
com base nas convencdes internacionais existentes, quer sejam a nivel
bilateral, regional ou multilateral. Sé6 na auséncia de uma convencao
internacional € que os pedidos deveréao ser feitos mediante carta rogatoria
dirigida as autoridades do Estado estrangeiro, que serdo transmitidas pela

via diploméatica, com base no principio da reciprocidade.

No Direito interno Portugués, a cooperacdo judiciaria internacional
encontra-se regulada, quando se trata de cooperacdo judiciaria
internacional em matéria civil e comercial, no Cddigo de Processo Civil, tal
como na Lei de Cooperacédo Judiciaria em Matéria Penal (Lei n® 144/99 de
31 de agosto) e no Cdodigo de Processo penal, quando diga respeito a

cooperacdo judiciaria em matéria penal.

Na decorréncia do principio da obrigatoriedade da colaboracédo com a
justica, e também enquanto Orgdos de administracdo, poderdo ser
praticados, pelos postos consulares, atos processuais de mero expediente,
desde que estes, e somente nesta condi¢ao, digam respeito a cidadaos
portugueses, de acordo com o principio da soberania territorial. Desta
forma, quando digam respeito a cidadaos portugueses, e embora nao se
consiga fazer uma elencagem exaustiva de todos as situagdes que
possam surgir, 0S postos e servicos consulares podem praticar 0s
seguintes atos: citacdes e notificacdes; inquiricdes de testemunhas;
averiguacdes de paradeiros; transmissdo de dados como residéncia,

estado civil ou profisséo?®,

18 |dem, p.51
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Contrariamente, ndo podem ser praticados determinados atos, tais
como: averiguacao de paternidade/pedido de exame hematologico ou de
recolha de elementos corporais; constituicdo de arguido e consequente
imposicdo de medida de termo de identidade e residéncia; imposicédo de

medidas de coacdo; apreenséo de titulos de condugdo?®.

2.5. Vistos

O visto é “a autorizacdo emitida por um Estado, constante de um
passaporte, titulo de viagem ou qualquer outro documento de viagem
reconhecido como valido, para a passagem de fronteira. Tal autorizacéo
habilita o seu portador a apresentar-se num posto de fronteira do Estado
que concedeu essa autorizagdo, e ai solicitar a entrada nesse pais.”?°
Existem varios tipos de vistos, sobre os quais irei discorrer na parte Il deste

relatorio.

O setor de vistos, setor com o qual mais tive contato ao longo do estagio,
€ 0 Unico setor do Consulado que ndo estad destinado aos cidadaos
portugueses, mas sim, no caso, aos cidadaos brasileiros residentes no
estado de Rio de Janeiro e Espirito Santo e, ocasionalmente, cidadaos
gue tenham nacionalidade diferente da brasileira, contudo tenham

residéncia legal fixa nos estados de jurisdicdo do Consulado.

Os cidadaos brasileiros cuja visita a Portugal seja para efeito de turismo

nao necessitam de visto, sendo um periodo ndo superior a 90 dias (com a

19 |dem, p.51

20 Definigéo retirada do Modulo | do Curso Sobre Vistos e Circulagdo de Pessoas oferecido pelo
Instituto Diploméatico aos postos consulares.
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possibilidade de prorrogagao por mais 90 dias no Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras). Nos termos da legislacdo em vigor, também estdo isentos
de visto para entrar em Portugal os cidadaos brasileiros que se dirijam ao
pais em negocios, cobertura jornalistica e misséo cultural, desde que néao
sejam ultrapassados os 90 dias de permanéncia. Para qualquer outra

situacao € exigido visto a estes cidadaos.

A isencéo de visto ndo exime 0s seus beneficiarios do cumprimento de
algumas formalidades de entrada no pais. Isto €, no caso de entrada e
permanéncia em Portugal, torna-se necessario apresentar as autoridades
fronteiricas portuguesas, que podem recusar a entrada em Portugal aos
estrangeiros que ndo o facam, o passaporte com validade minima superior
a, pelo menos, 3 meses a duracdo da estada prevista; a passagem area
de ida e volta; o comprovativo de alojamento; o seguro de saude; e 0s

comprovativos de meios financeiros para suportar a estada??.

Para realizar o pedido de visto, o requerente deve dirigir-se ao
Consulado no dia do seu agendamento, fazendo-se acompanhar da
documentacdo necesséaria que varia de acordo com o tipo de visto
solicitado, embora existam documentos comuns a todos os tipos de visto.
E realizada a entrevista presencial pelo funcionario do posto consular e,
caso a documentacdo esteja em conformidade para instruir o pedido de
visto, é emitido um boleto bancério para pagamento do emolumento
consular devido. Estudantes de doutoramento ou pdés-doutoramento e
trabalhadores altamente qualificados tém isencdo de pagamento do

pedido de visto.

21 Informagdo consultada no site oficial do CGPRJ, disponivel no link:
http://consuladoportugalrj.org.br/site2017/wp-content/uploads/2017/02/DISPENSA-DE-VISTO-
PARA-TURISTAS-BRASILEIROS.pdf
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Apds a entrevista presencial e 0 pagamento do pedido de visto, o
processo € inserido na Rede de Pedidos de Visto. O pedido € analisado
pelo MNE e pelo SEF para emissao dos devidos pareceres e para efeitos

de decisao final acerca da concessao do visto.

O prazo para a decisao sobre o pedido de visto é de aproximadamente
30 dias, contados a partir da data de instrucdo do pedido, ou seja, desde
a entrevista presencial no Consulado. A retirada do visto, caso deferido, é
feita pessoalmente pelo requerente no Consulado, acompanhado do
passaporte original que apresentou no ato do pedido de visto, para que
possa ser colada a vinheta que sera também assinada e carimbada com

selo branco do Consulado.

O setor de vistos € um setor que tem vindo a crescer nos Ultimos anos,
perspetivando-se que cresca ainda mais. Tal sucede, ndo sO pela
conjuntura politica e econdémica que o Brasil estd a viver e pela
proximidade que o pais tem com Portugal, mas também pelo aumento das
bolsas de estudo (Ciéncias sem Fronteiras, Erasmus Mundus, CAPES,
CNPQ, FAPESP, SANTANDER, USP) e os convénios entre faculdades
portuguesas e brasileiras. Refira-se que, sdo agora 19 universidades
portuguesas?? que aceitam o ENEM (equivalente aos exames nacionais
em Portugal), como prova de acesso as mesmas, e foram criados
beneficios fiscais para os residentes ndo habituais®® que levaram a um
aumento consideravel tanto dos vistos de estudante como dos vistos para

aposentados e pessoas com rendimentos proprios.

22 Numero baseado na noticia de 30 de margo de 2017 do Jornal Mundo Lusiada, disponivel no
link: http://www.mundolusiada.com.br/cultura/amplia-para-19-as-universidades-portuguesas-
que-ja-aderiram-ao-enem/

23 Regime fiscal dos residentes ndo habituais no link: http://www.livinginportugal.com/pt/mude-
para-portugal/regime-fiscal-dos-residentes-nao-habituais/
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Consulado Geral de Portugal no Rio de Janeiro.
Pedidos de visto.

A
o — "ﬂg
e 3
i:s‘;;) m— L!y N
S \x'%‘@;
2013 2014 2015 2016 2017

Observagdes: Os dados de 2017 sao referentes aos pedidos realizados até 23 de marco.
Fonte: Rede de Pedidos de Vistos

3. Balanco do Estéagio

Considero muito positiva a minha experiéncia de estagio no CGPRJ.
Ganhei vérias capacidades que me serdo Uteis no futuro, como o sentido
de organizacao, de responsabilidade e de integragdo num ambiente de
trabalho complexo, pois tive oportunidade de aprender um pouco sobre
cada setor consular e tive contato com tematicas que foram abordadas em
unidades curriculares do mestrado, nomeadamente em Direito

Internacional Privado e Direito Comunitario Especial.

Para além disso, e como centralizei grande parte da minha
colaboracdo no setor de vistos, consegui adquirir conhecimentos
aprofundados em politica de vistos e também de imigracdo, ao
acompanhar diariamente o trabalho do meu colega (desde a entrevista ao
requerente do visto até a entrega do passaporte com O Visto).
Conhecimentos estes cuja aquisi¢cao consistiam no meu principal objetivo
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de estagio. Entendo, portanto, 0 meu mestrado muito rico, considerando
gue consegui ter contatos diretos com os assuntos/situacdes e perceber
como funcionam as coisas na prética, o que ndo € possivel de atingir
apenas com as aulas na faculdade. Foi também muito util a nivel de
crescimento pessoal, no sentido em que se tratou de uma outra
experiéncia numa cidade estrangeira, desta vez laboral, que me ajudou a
perceber como funciona o mundo do trabalho e preparou-me para

experiéncias profissionais futuras.
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Parte Il — Politica de Vistos

Esta parte do relatorio refere-se ao regime de vistos. Inicialmente, sera
abordada a politica de vistos em geral e explanados os vistos de curta
duracdo, os vistos de estada temporaria e os vistos de residéncia.
Posteriormente, serd feita uma analise minuciosa do ‘visto de residéncia
para o exercicio de atividade profissional subordinada”, que permitira
perceber, mediante as conclusdes que serdo apresentadas, o porqué de

ser um visto que caiu praticamente em desuso face a LI em vigor.

1. Enquadramento Normativo

Nas Ultimas duas décadas, verificou-se, em toda a Europa, o
envelhecimento da populacdo que levou a uma consequente pressao
sobre 0s esquemas de previdéncia, bem como a um declinio
populacional?*. Portanto, e embora a necessidade varie consoante o

Estado-membro em questdo, constata-se que a Europa necessita de

“

% De acordo com o estudo realizado pela Eurostat referente as ultimas décadas, “...o
crescimento demogréfico natural para o agregado populacional dos 28 Estados-Membros, atingiu
0 seu auge em 1964, ano em que foram registados mais 3,6 milhdes de nascimentos do que
Obitos. Posteriormente, as taxas de natalidade diminuiram progressivamente e a esperanca de
vida aumentou gradualmente, resultando no abrandamento da taxa de crescimento demogréafico
natural. Até 2003, o crescimento demografico natural dos 28 Estados-Membros da UE esteve
guase equilibrado, uma vez que a diferenca entre 0 nimero de nascimentos e de mortes nao
excedeu os 100 000. Subsequentemente, as taxas de natalidade e de crescimento demogréfico
natural voltaram a aumentar um pouco em varios Estados-Membros da UE, embora este padrao
tenha sido geralmente invertido com o inicio da crise econdémica e financeira: entre 2008 e 2013,
a variacao da populacdo natural diminuiu de um aumento de 578 mil para um aumento de 82 mil,
embora em 2014 este fenha recuperado para 191 mil.” Disponivel no link:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Population_statistics_at_regional_lev
el/pt
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imigrantes. Como resposta a esta realidade, os paises europeus
priorizaram a definicdo de politicas adequadas para os mesmos, na qual

se inclui a politica de vistos, para além da politica de imigracédo e asilo?.

1.1. Enquadramento Normativo no ambito da Unido Europeia

l. O Ato Unico Europeu, assinado em 17 de fevereiro de 1986, foi o
primeiro tratado a definir os primeiros aspetos da politica comum de vistos,

[{

face a disposicdo que define o mercado interno como “um espago sem
fronteiras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias, das pessoas,
dos servicos e dos capitais € assegurada de acordo com as disposicdes
do presente Tratado’™®. Ora, passou a ser necessario que fosse definida
uma politica comum relativa a circulacdo de nacionais dos E-M, assim
como da circulagdo e permanéncia dos nacionais de paises terceiros?’.
Contudo, foi o Tratado da Unido Europeia ou Tratado de Maastricht,
assinado a 7 de fevereiro de 1992, que, pela primeira vez, dedicou um
artigo®® com medidas relativas a politica comum e a harmonizacéo da

politica de vistos entre os Estados-membros.

Os numeros 1 e 3 do art. 100.°-C atribuiram a Comunidade Europeia

competéncia expressa para adotar medidas integradas numa politica

% LOPES, Antonio Figueiredo — “Politicas de imigragdo e asilo num Espaco de Liberdade,
Segurancga e Justica”. Europa: Novas Fronteiras. ISSN 0873-8068. N. 16/17 (2004/2005). p. 84

26 Artigo 13° do AUE

27 PICARRA, Nuno — “A evolucéo da politica comum de vistos na Uniéo Europeia”. Europa: Novas
Fronteiras. ISSN 0873-8068. N. 16/17 (2004/2005). p. 103

28 Trata-se do art. 100.°-C do Tratado da Comunidade Europeia, na redagdo que lhe foi dada pelo
TUE.
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comum de vistos. Por sua vez, o Conselho ficou com a tarefa de
estabelecer, mediante regulamento aprovado por maioria qualificada, quer
a lista de paises terceiros cujos nacionais deveriam ser detentores de visto
para transporem as fronteiras externas dos Estados-membros, quer um

modelo-tipo de visto?°.

Destas disposicdes, resultou a aprovacdo, pelo Conselho, do
Regulamento (CE) n° 1683/95 *, de 29 de maio, relativo ao modelo-tipo
de visto emitido para nacionais de paises ndo pertencentes a UE. Este
regulamento criou um modelo-tipo de visto da UE que assume a forma de
uma vinheta autocolante, a colocar no documento de viagem dos
nacionais de paises néo pertencentes a UE3! sujeitos a obrigacgéo de visto,

bem como outras especificacdes técnicas®.

Do art. 100.°-C, resultou ainda a aprovacdo do Regulamento (CE) n°
2317/95, que acabou por ser anulado pelo TJ com fundamento na violagéo
de formalidades essenciais, mas veio originar a lista de paises terceiros
cujos nacionais devem ser detentores de vistos para transporem as
fronteiras externas dos Estados-membros. Sucedeu-lhe, entdo, o
Regulamento (CE) n°® 574/99, de 12 de margo, que estabelecia uma lista
de 101 paises cujos nacionais devem ser detentores de um visto que teve

em conta os elementos da politica de vistos contemplados no Titulo IV da

2 PICARRA, Nuno — “A evolugdo da politica comum de vistos na Unido Europeia”. p.104

30 O presente Regulamento foi alterado pelo Regulamento (CE) n°® 334/2002 do Conselho, de 18
de Fevereiro; pelo Regulamento (CE) n° 1791/2006 do Conselho, de 20 de Novembro; pelo
Regulamento (CE) n° 856/2008 do Conselho, de 24 de Julho; pelo Regulamento (CE) n°
517/2013, de 13 de Maio; e pelo Regulamento (CE) n° 610/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Junho. Estas sucessivas alterac6es foram integradas no texto base.

31 Este regulamento estabelece as regras relativas ao modelo-tipo de visto, nao so para os paises
Schengen, como também para a Irlanda e para o Reino Unido.

32 PICARRA, Nuno — “A evolugdo da politica comum de vistos na Unido Europeia”. p.105-106

30



Relatério de Estagio no Consulado-Geral de Portugal no Rio de Janeiro

Parte Ill do Tratado de Amesterddo, uma vez que ja fora aprovado entre a

assinatura e entrada em vigor deste Ultimo.

Outro avanco relativamente a este ponto € o da cooperagdo consular
local em matéria de vistos, ja mencionada na parte | deste relatério.
Através de uma recomendacéo do Conselho®4, os servigos consulares dos
Estados-membros estabeleceram uma cooperacdo através da
comunicacao dos critérios para o tratamento de pedidos de vistos e para
troca de informacdes sobre 0s riscos para a seguranga nacional ou para a

ordem publica e também sobre os riscos de imigracédo clandestina®.

Il. A CAAS, que se tornou aplicavel a partir de 26 de marco de 1995, foi
a verdadeira responsavel pelo desenvolvimento de uma politica comum de
vistos, tal como o restante acervo de Schengen. Isto porque a CAAS, ao
prever a supressao gradual dos controlos das fronteiras comuns (fronteiras
internas), obriga ao reforco do controlo das fronteiras externas ¢ e,
consequentemente, ao desenvolvimento da politica de vistos. O Capitulo
3 do Titulo Il da CAAS diz respeito ao tema dos vistos: a secdo 1 versa
sobre os ‘“vistos para as estadas de curta duragcéo” e a secdo 2 sobre os

“vistos para as estadas de longa duragdo™’.

3 |dem, p. 106-108

3 Recomendacdo do Conselho de 4 de Marco de 1996 (JO, n° C 80, de 18 de marco de 1996,
p.1)

% |dem, p.108

3% O reforgo dos controlos nas fronteiras externas foi fixado pela Declaragdo dos Ministros e
Secretarios de Estado de 19 de Junho de 1992. Tal declaracéo foi posteriormente confirmada
pela Decisdo do Comité Executivo criado pela prépria CAAS, de 14 de Dezembro de 1993.

37 |dem, p. 108
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Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterdao, a 1 de maio de
1999, todos os artigos referidos (com a excecéo do n°2 do art. 10°) foram
transformados em direito comunitario através do “Protocolo” que integra o
acervo de Schengen, anexado ao TCE e ao TUE por este mesmo tratado®,
A cooperacdo Schengen, que era uma cooperacao intergovernamental até
ser integrada no quadro da UE pelo Tratado de Amesterdao, criou o
designado “Espago Schengen”’. No entanto, nem todos os paises que
cooperam no ambito do acordo Schengen sdo membros do espaco
Schengen, quer porque nédo desejam a supressao dos controlos nas
fronteiras, quer porque ainda ndo preenchem as condi¢cdes necessarias
para a aplicacdo do acervo de Schengen. Até aos dias de hoje, o0 Espaco
Schengen foi gradualmente alargado para incluir quase todos os Estados-

membros3.

Desta forma, a politica comum de vistos passou a ser qualificada como
uma parte integrante do novo objetivo da Unido: o Espaco de Liberdade,

Seguranca e Justica, introduzido pelo TUE.

O TUE introduziu também um novo Titulo (Titulo IV na parte 11l do TCE)
designado por “Vistos, asilo, emigra¢éo e outras politicas relativas a livre

circulagdo de pessoas”. O art. 62° do mesmo atribuiu competéncia a

3 |dem, p. 108

3 Apesar de ja ser signataria da Convencédo de Schengen, a Dinamarca pode optar, no ambito
da UE, por aplicar ou ndo qualguer nova medida baseada no Titulo IV do Tratado CE, mesmo se
essa medida constituir um desenvolvimento do acervo de Schengen. Todavia, a Dinamarca esta
vinculada por certas medidas em matéria de politica comum de vistos. No que respeita a Irlanda
e o Reino Unido, podem patrticipar na totalidade ou em parte das disposi¢cdes do acervo de
Schengen, apdés uma decisdo do Conselho votada por unanimidade pelos Estados-Membros
signatarios do Acordo Schengen e pelo representante do Governo do Estado em causa. A
Islandia, a Noruega, a Suica e o Listenstaine, embora nao pertencentes a UE, fazem parte do
Espaco Schengen. A Bulgéria, o Chipre e a Roménia ndo séo ainda membros de pleno direito
do espaco Schengen, até que o Conselho Europeu decida que estéo reunidas as condi¢des para
a supressdo dos controlos nas fronteiras internas. Mais informacdes sobre o espaco e a
cooperacao Schengen, disponivel no link: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AI33020
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Comunidade para adotar medidas relativas a “auséncia de controlos de
pessoas, quer se trate de cidad&os da Unido, quer de nacionais de paises
terceiros, na passagem das fronteiras internas”. Estas politicas séo
apelidadas de “medidas de acompanhamento”. Porém, nem todos os
Estados-membros ficaram vinculados ao Titulo IV. A Dinamarca, a Irlanda
e 0 Reino Unido conseguiram negociar com sucesso a sua nao vinculagao
a este Titulo, bem como as disposi¢des adotadas na sua execucao, a nao
ser caso a caso. Desta forma, o Protocolo de Schengen inclui também

disposi¢Oes de “opt out” e “opt in” para estes paises*®4!,

O Regulamento (CE) n°® 539/2001 do Conselho, de 15 de margo*?,
inscreve-se no prolongamento do acervo de Schengen, nos termos do
Protocolo que integra esse acervo no ambito da UE. Este fixa a lista dos
paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estao isentos dessa obrigagcdo. Substitui, assim, o Regulamento

(CE) n°® 574/99 do Conselho, referido anteriormente. Desde entédo, os

40 |dem, p.112-113

41 O Reino Unido e a Irlanda, de acordo com o Protocolo de Schengen e o Protocolo relativo a
posi¢cdo do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao Titulo IV da Parte Il do TCE, s estardo
vinculados a lista comum de paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a vistos para
ingressarem em territério da UE, bem como aqueles que estdo isentos, ao modelo-tipo de vistos,
e a qualquer outra medida adotada decorrente deste titulo, caso se assim o decidirem. Ja a
Dinamarca, também por foca do Protocolo e do protocolo relativo a sua posigdo, s6 esta
vinculada as listas comuns e ao modelo-tipo de visto. Relativamente aos restantes elementos da
politica de vistos, esta apenas esta indiretamente vinculada apenas as medidas que constituam
um desenvolvimento do acervo de Schengen adotadas em aplicacdo do titulo em questéo.

42 Este regulamento foi sujeito, até aos dias de hoje, a alteracdes sucessivas, por diversas razoes,
como a entrada de algum pais na lista do Anexo |, por exemplo. Foi alterado pelos: Regulamento
(CE) n® 2414/2001, de 7 de dezembro de 2001; Regulamento (CE) n°® 453/2003, de 6 de marco
de 2003; Regulamento (CE) n° 851/2005, de 2 de junho de 2005; Regulamento (CE) n°
1791/2006, de 20 de novembro de 2006; Regulamento (CE) n° 1932/2006, de 21 de dezembro
de 2006; Regulamento (CE) n® 1244/2009, de 20 de novembro de 2009; Regulamento (CE) n°
1091/2010, de 24 de novembro de 2010; Regulamento (CE) n° 1211/2010, de 15 de dezembro
de 2010.
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nacionais dos paises terceiros constantes da lista do Anexo | do
regulamento deverdo dispor de um visto aquando da transposicdo das
fronteiras externas dos Estados-Membros. Pelo contrario, 0s nacionais
dos paises terceiros constantes da lista do Anexo Il do regulamento néo
deverdo dispor de um visto aquando da transposicdo das fronteiras

externas dos Estados-Membros*344,

lll. Em vigor desde 1 de fevereiro de 2003, o Tratado de Nice nao trouxe

qualquer inovacao no que diz respeito a politica de vistos.

O Tratado de Lisboa, que alterou o TUE e o TCE, passando este Ultimo
a designar-se por TFUE, entrou em vigor a 1 de dezembro de 2009, e
reforcou o Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica. Por conseguinte,
verificou-se que em matéria de politicas de fronteiras, vistos, asilo e
imigracdo, previstas agora no Titulo V do TFUE, houve uma rendicdo
gradual, embora nédo total, ao “método comunitario”, em oposicdo ao

‘método intergovernamental”.

O “método comunitario” limita a soberania estadual, através da partilha
de poder com orgaos independentes (Comissdo Europeia, Parlamento
Europeu e Tribunal de Justica), e imp0e a sujeicdo a um “direito forte”. O
Tratado de Lisboa pretendeu pér fim a configuracdo dual que o Tratado de

Amesterdao deu ao ELSJ, sujeitando ao “método comunitario” as matérias

s Disponivel no seguinte link: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=URISERV:114007b

4 Existem acordos de facilitagdo de emisséo de vistos entre a UE e o0s seguintes paises: Albania,
Arménia, Azerbaijao, Bésnia, Cabo Verde, Gedrgia, Macedoénia, Moldava, Montenegro, RUssia,
Servia e Ucrénia.
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gue se mantinham sob o “método intergovernamental”. Contudo, esta

sujeicdo, como mencionado, foi gradual mas néo total®.

Como avancos no ambito da politica de vistos, importa ainda referir o
Regulamento (CE) n° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho?®,
também conhecido como o Regulamento VIS. O Sistema de Informacgé&o
sobre Vistos (VIS)*’ tem como objetivo “melhorar a execugdo da politica
comum em matéria de vistos, a cooperacdo consular e as consultas entre
as autoridades centrais responsaveis pelos vistos”. Deste modo, este
regulamento “define o objetivo, as funcionalidades e as responsabilidades
do Sistema de Informacéo sobre Vistos e estabelece as condi¢bes e 0s
procedimentos de intercambio de dados em matéria de vistos entre os
paises da UE e os paises associados que aplicam a politica comum de

vistos ™8,

Talvez o mais importante avanco em matéria de politica de vistos tenha
sido o Regulamento (CE) n°® 810/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho e, portanto, anterior a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa que estabelece o Codigo Comunitario de Vistos. Este

define “os procedimentos e condicOes para a emissdo de vistos para

% PICARRA, Nuno — “O Tratado de Lisboa e o Espago de Liberdade, Seguranga e Justiga”. A
Unido Europeia segundo o Tratado de Lisboa. Coimbra. Edi¢cdes Almedina, SA. fevereiro de 2013.
ISBN 978-972-40-4629-7

46 Foi modificado apenas uma vez pelo Regulamento (CE) n° 810/2009 (JO L 243 de 15.9.2009)

47 A par do VIS, existe também o SIS Il, que corresponde a segunda geracdo do Sistema de
Informacdo Schengen. Este desempenha um papel crucial na facilitagdo da livre circulacéo de
pessoas dentro do espaco Schengen, ao “permitir um intercambio facil de informacfes entre as
autoridades nacionais de controlo das fronteiras, as autoridades aduaneiras e a policia sobre
pessoas que possam ter estado envolvidas em crimes graves”. Esta em funcionamento desde 9
de Abril de 2013. Mais sobre o assunto disponivel em: http://europa.eu/rapid/press-release_|P-
13-309_pt.htm

8 Disponivel no seguinte link: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv%3Al14517
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estadas de curta duracao e transito nos territérios dos paises da UE”. Além
disso, “enumera ainda os paises ndo pertencentes a UE cujos nacionais
estdo sujeitos a obrigacdo de visto de escala aeroportuaria quando
passam nas zonas internacionais de transito dos aeroportos da UE e
estabelece os procedimentos e as condicbes para a emissao desses

vistos”.

Na sequéncia do art. 77°, n° 2, alinea b) e e) do TFUE, que prevé a
adocao de medidas destinadas a assegurar a auséncia de controlos de
pessoas ha passagem das fronteiras internas, é aprovado o Regulamento
(UE) 2016/399, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, a 9 de margo.
Este estabelece as “‘normas aplicaveis ao controlo de pessoas ha
passagem das fronteiras externas dos E-M da Unido” (art.1°), também

conhecido como Cadigo de Fronteiras Schengen.

1.2.Enqguadramento normativo no ambito nacional

Nas ultimas décadas, Portugal deixou de ser um pais de emigrantes
(ainda que nao tenha deixado de o ser) para passar a ser um pais de
imigrantes®®. Durante muitos anos, os portugueses trabalharam como
emigrantes na Europa, em Africa, no Brasil, nas Américas, e, ao fazé-lo,
contribuiram para o desenvolvimento dos paises de acolhimento.

Atualmente e em termos praticos, a realidade inverte-se: embora se

4 |sto porque o Regulamento (CE) n 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
inicialmente estabelecia o Codigo de Fronteiras Schengen, foi por varias vezes alterado de modo
substancial. Assim, por razdes de clareza e racionalidade, procedeu-se a codificagédo do referido
regulamento.

%0 PINTO, Anténio Vaz — “Politicas de vistos, asilo e imigragdo- Papel das politicas comunitarias
na imigracao”. Europa: Novas Fronteiras. ISSN 0873-8068. N. 16/17 (2004/2005). p. 93
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registe uma emigracao jovem elevada, pois passamos, simultaneamente,
a ser um destino procurado por milhares de estrangeiros®! que procuram

melhores condicGes de vida®?.

Posto isto, podemos constatar que a regulacdo da imigracdo em
Portugal pode-se dividir em dois grandes periodos: o anterior a adeséo as
Comunidades Europeias e o posterior3, Durante o segundo periodo, que
se iniciou naturalmente no ano 1986, varios diplomas surgiram e varios
esforcos foram feitos de forma a haver uma adaptacao e consolidagéo dos
diplomas comunitarios. Importa apontar que, a partir de 1993, houve uma
mudanca de paradigma na regulacéo da imigracdo em Portugal, porque,

até entdo, para efeitos de adocéao da lei, o cidadao nacional de um Estado-

51 Em 1980, residiam em Portugal 50 000 estrangeiros. Uma década depois registou-se ja cerca
de 108 000 estrangeiros, sendo que apos a entrada em vigor da CAAS, em 1995, verificou-se
um afluxo macico de cidad&@os do Leste Europeu. Em 2000, o nimero subiu para 220 000 e, no
final do ano seguinte, por forca da entrada em vigor do regime legal de autorizacdes de
permanéncias, o niUmero de estrangeiros subiu para mais de 400 000 (LOPES - “Politicas de
imigragdo...”, p.86). A 31 de Dezembro de 2010, a populagéo estrangeira residente em Portugal
totalizava 445 262, sendo maioritariamente nacionais do Brasil (SEF — “Relatério de Imigracéo,
Fronteiras e Asilo — 2010, 2011”, disponivel em: http://sefstat.sef.pt/docs/rifa_2010.pdf. ISBN
978-972-98772-8-5 [17.04.2017]). No entanto, desde 2010 que a populacdo estrangeira
residente em Portugal tem vindo a decrescer, tendéncia afirmada em 2015 (diminuic&o de 1,6%),
totalizando 388.731 cidaddos estrangeiros titulares de autorizacdo de residéncia. Contudo,
confirmou-se a tendéncia de aumento na concessao de novos titulos de residéncia, o que indicia
um retomar da atratividade de Portugal como destino de imigracdo (.SEF — “Relatério de
Imigracao, Fronteiras e Asilo - 2015, 2016”, disponivel em:
https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa_2015.pdf. [17.04.2017]).

52 LOPES, Anténio Figueiredo — “Politicas de imigragdo e asilo num Espaco de Liberdade,
Seguranga e Justi¢ga”. p. 83

53 ALEXANDRINO, José de Melo — “A Nova Lei de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento
de Estrangeiros”, disponivel em: http://www.fd.ulisboa.pt/wp-
content/uploads/2014/12/Alexandrino-Jose-de-Melo-A-Nova-Lei-de-Entrada-Permanencia-
Saida-e-Afastamento-de-Estrangeiros.pdf .[17.04.2017] p. 3
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membro era considerado “estrangeiro” e a partir dai deixou de poder ser

considerado como tal®*.

Podemos afirmar que o segundo periodo resultou na Lei n° 23/2007, de
4 de julho, a chamada Lei da Imigracdo. Varias foram as razdes que
levaram a esta reforma na legislacdo da imigracdo. Por um lado, a lei
anterior® foi considerada como ma sistematizada, inadequada a realidade
portuguesa, pois previa regularizacfes extraordinarias e ndo apresentava
quaisquer medidas necessarias ao combate da imigracéo ilegal. Por outro
lado, varias exigéncias foram feitas pelo Programa do XVII Governo
Constitucional, tais como: a fixacdo de um limite anual de entradas, a
introduc@o de novos tipos de visto (para o exercicio de uma atividade de
investigacao cientifica), e a manutencdo do acesso a protecao social dos
imigrantes. Para além das razdes apontadas, era naturalmente necessaria
ainda a transposicdo de um conjunto de atos comunitérios (dez diretivas e

uma Decisdo Quadro do Conselho%%)®’.

Em matéria de vistos, a Lei n® 23/2007 introduziu algumas inovacoes,
como: a criagao do visto para obtencéo da autorizacao de residéncia, um
regime juridico para a imigracdo meramente temporaria, um regime mais

simplificado de admissdo de cientistas, docentes universitarios e

54 ALEXANDRINO, José de Melo — “A Nova Lei de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento
de Estrangeiros”. p.4

55 Decreto-Lei n® 244/98, de 8 de Agosto, que veio conhecer sucessivas alteracdes: Decreto-Lei
n°® 97/99, de 26 de julho; Decreto-Lei n°® 4/2001, de 10 de janeiro; Decreto-Lei n°® 34/2003, de 25
de fevereiro

56 Ver art. 2° da Lei da Imigracéo, que elenca as diretivas comunitarias e outos atos comunitarios
transpostos

57 ALEXANDRINO, José de Melo — “A Nova Lei de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento
de Estrangeiros”. p.7-8
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estrangeiros altamente qualificados e um regime de concesséo de vistos

para emigrantes empreendedores®®,

A LI foi, até aos dias de hoje, alterada trés vezes, pela Lei n°® 29/2012,
de 9 de agosto; pela Lei n°® 56/2015, de 23 de junho e pela Lei n® 63/2015,
de 30 de junho. A primeira alteracéo veio “enquadrar a imigragdo legal,
redefinir as regras para a admisséo de trabalhadores, de estudantes, de
investigadores e de trabalhadores altamente qualificados, regulamentar o
reagrupamento familiar, e implementar o combate a imigracdo ilegal
designadamente por via do agravamento das sancdes para a exploracao
de imigrantes ilegais”. A segunda alterac&o incidiu sobre os arts. 52°, 70°
e 151° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada pela Lei n.° 29/2012,
relativos, respetivamente, “a concesséo de vistos, ao cancelamento de
vistos e a pena acessoria de expulséo, alargando-se os fundamentos para
a recusa de emissao de vistos, aditando-se um novo fundamento para o
seu cancelamento e estendem-se os fundamentos para a aplicacéo da
pena acesséria de expulsdo”. A terceira, e Ultima alteracdo, inclui
alteracdes as disposic¢des gerais, ao capitulo relativo aos vistos, bem como
ao capitulo respeitante a residéncia em territério nacional sem, contudo,

alterar no essencial o contetdo da referida lei®®,

Outros diplomas nacionais que podemos referir neste topico e que
influenciam a politica de vistos séo: a Lei n° 37/2006 de 9 de agosto que
regula o exercicio do direito de livre circulacéo e residéncia dos cidadaos
da UE e dos membros das suas familias no territério nacional e transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva n°® 2004/38/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 29 de abril; a Portaria n® 1563/2007, alterada

8 |dem, p.9-10

% Ver mais sobre as alteracdes na Legispédia comentada do SEF, disponivel em:
https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-1-0--objeto
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pela Portaria n® 760/2009, que regula os meios de subsisténcia e, por fim,
a Portaria n°® 208/2008 referente aos programas mobilidade de estudantes

nacionais de Estados Terceiros®.

2. Vistos

2.1. Consideracoes gerais

O Capitulo IV (do art. 45° ao art.70°) da Lei n° 23/2007, alterada pela
Lei n®29/2012, pela Lei n°® 56/2015 e pela Lei n°® 63/2015, diz respeito aos
vistos e compreende Il Seccdes: a Seccdo | diz respeito aos vistos
concedidos no estrangeiro, a Secc¢ao Il aos vistos concedidos em postos

de fronteira e a Seccéao lll ao cancelamento de vistos.

O visto &, por principio, obrigatorio e é este que habilita o seu titular a
apresentar-se num posto de fronteira e ai solicitar a entrada no pais.
Parafraseando Nuno Pigarra, o visto pode ser visto, de uma perspetiva,
como um “ato administrativo praticado em principio pelas autoridades
diplométicas e consulares dos Estados-membros junto do Estado terceiro
de origem do requerente” e constitui um filtro ou “barreira a montante” a

imigracéao ilegal®®.

Estdo habilitados a entrar sem visto os estrangeiros que beneficiem do

regime de isencdo previsto pelos instrumentos internacionais de que

8 Informagdo retirada do portal das Comunidades Portuguesas, disponivel em:
http://www.secomunidades.pt/vistos/index.php?option=com_content&view=article&id=109&Item
id=94&lang=pt

81PICARRA, Nuno — “A evolucao da politica comum de vistos na Unido Europeia”. p. 107
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Portugal seja parte®?, assim como aqueles que estejam habilitados com
titulo de residéncia, autorizacdo de permanéncia, prorrogacdo de
permanéncia, cartido de identidade® emitido pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, e ainda os requerentes que tenham sido admitidos um

pedido de asilo®.

Para que se possa fazer um pedido de visto, este deve estar
acompanhado de uma finalidade que justifique a deslocacéo, pois tal ira
influenciar também a sua validade territorial e temporal®. De acordo com
0 art. 45° da LI, existem 0s seguintes vistos: visto de escala aeroportuaria
e visto de curta duracao (os designados vistos uniforme Schengen) e os
vistos de estada temporaria e de residéncia (os chamados vistos nacionais
ou de longa duracédo). O visto de transito, que era previsto inicialmente

pela lei, foi revogado na primeira alteracéo a LlI.

Os vistos podem ser de curta ou de longa duracdo. Os vistos de curta
duracdo sdo aqueles cujo periodo maximo de estada ininterrupta, ou a
duracéo total de estadas sucessivas, ndo pode exceder os trés meses, em
cada semestre. Os vistos de curta duracdo estdo sujeitos a uma politica

uniforme ou um modelo uniforme de visto, de acordo com 0 previsto no

62 podemos dar como exemplo, embora ja referido, o Regulamento (CE) n° 539/2001 do
Conselho, de 15 de marco, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estéo sujeitos a
obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estéo isentos dessa obrigacgéo.

& Estes cartdes emitidos pelo MNE estdo destinados aos agentes diplomaticos e consulares
acreditados em Portugal, aos administrativos, domésticos ou equiparados que venham prestar
servico nas missdes diploméaticas ou postos consulares dos respetivos Estados, assim como os
membros das suas familias.

6 PEREIRA, Julio A. C. e PINHO, José Candido — Direito de Estrangeiros — Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento. Coimbra: Coimbra Editora, Fevereiro de 2008. ISBN 978-
972-32-1562-5. p. 188

8 PEREIRA, Julio A. C. e PINHO, José Candido — Direito de Estrangeiros — Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento. p.189
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artigo 9° e ss da CAAS. Os vistos de longa duragcdo séo aqueles cuja
estada sera superior a trés meses (vistos nacionais), de acordo com o art.
18° da CAAS.

Os vistos de escala aeroportuaria e de curta duracdo podem ser validos
para um ou mais Estados Partes na Convencéo de Aplicacdo, ao passo
gue os vistos de longa duracéo, ou seja, 0s vistos de estada temporaria e
de residéncia, séo validos apenas para o territério portugués (art. 46°, n° 1
e 2).

Todos os vistos mencionados no paragrafo anterior devem ser
solicitados e emitidos no estrangeiro. Porém, alguns deles, podem, em
determinados casos, ser obtidos nos postos de fronteira, sendo exemplo
0 visto especial, previsto no art. 68, Posto isto, coloca-se naturalmente
a questdo de quem tem competéncia no estrangeiro para conceder os
vistos, a qual a prépria lei procurou responder, nomeadamente no art. 48°.
Pelo facto de os vistos serem solicitados e emitidos fora de territdrio
nacional, a competéncia para a sua emissao esta, em regra, centrada no
Ministério dos Negocios Estrangeiros. Como tal, as entidades
competentes para a emissdo de todos os tipos de visto sdo 0s postos

consulares de carreira®’ 8 (art. 48°, n°1, al. a e b). JA as embaixadas

% O visto especial, de acordo com o art. 68°, pode ser concedido para entrada e permanéncia
temporéria no Pais a cidad&@os estrangeiros que ndo relinam 0s requisitos legais para o efeito,
por razdes humanitarias ou de interesse nacional, reconhecidas por despacho do membro do
Governo responsavel pela area da administracao interna.

7 De acordo com o DL n°® 71/2009, de 31 de margo, que aprova o Regulamento Consular, a rede
consular portuguesa é composta 118 Postos Consulares de Carreira divididos em 5 categorias:
Consulados-gerais (37); Consulados (2); Vice-consulados (8); Escritorios Consulares (4);
Seccdes Consulares (67). Existem ainda os Consulados Honorarios que dependem de um posto
consular de carreira. (CABRAL, Jodo Maria; GASPAR, Joana Lino; e Direcao Geral dos Assuntos
Consulares e das Comunidades Europeias — Manual de Pratica Consular. p. 11).

8 Sdo fungbes consulares de acordo com o art. 59, al. d), da Convencao de Viena sobre relacdes
consulares, assinada em Viena em 24 de Abril de 1963 e, posteriormente, aprovada pelo DL n°
183/72, de 30 de maio, “emitir passaportes e outros documentos de viagem aos nacionais do
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apenas podem emitir vistos de curta duracao para titulares de passaportes
diplomaticos, de servico, oficiais e especiais, ou documentos de viagem

emitidos por organizacdes internacionais®.

Além disso, é estabelecido no n° 2 do art. 48° que a entidade emitente
do visto deve solicitar 0os elementos essenciais necessarios para a
organizacdo do processo, de acordo com a finalidade com que o
requerente faz o pedido de visto. Podem também ser pedidos elementos
as entidades nacionais, nos casos em que se exija consulta prévia, seja
por razOes de controlo de imigracdo clandestina, de verificacdo de
disponibilidade de oportunidades de trabalho, seja por razdes de

seguranca, entre outras’,

Existem condi¢des gerais, previstas no art. 52° da LI, segundo as quais
s6 serdo concedidos quaisquer tipo de visto, seja ele de curta ou longa
duracéo, se os requerentes do pedido de visto cumpram determinadas
condicdes: “ndo tenham sido sujeitos a uma medida de afastamento do
Pais e se encontrem no periodo subsequente de interdicdo de entrada em
territorio nacional; ndo estejam indicados para efeitos de ndo admissao no
Sistema de Informacgao Schengen por qualquer das Partes Contratantes;
nao estejam indicados para efeitos de ndo admisséo no Sistema Integrado
de Informacdes do SEF, nos termos do art. 33°; disponham de meios de
subsisténcia, tal como definidos por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da administracao interna e da solidariedade e
seguranca social; disponham de um documento de viagem valido;

disponham de um seguro de viagem”.

Estado que envia, assim como os vistos e documentos apropriados as pessoas que desejarem
viajar para o Estado que envia...”.

8 |dem, p.191-192
0ldem, p. 193
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Posteriormente, passarei a expor, embora de forma resumida, a
disciplina aplicada aos vistos de curta duracdo e aos vistos nacionais,
prevista na nossa LI, para que se tenha uma visao geral da politica de

Vistos.

2.1. Vistos Uniformes Schengen

I. Como referido, existem vistos de curta e de longa duracdo. Esta
seccao diz respeito aos vistos que estao sujeitos a um modelo uniforme e
estdo previstos no art. 49° (visto de escala aeroportuaria) e no art. 51°

(visto de curta duracéo) da LlI.

Il. O visto de escala passou a ter a designacdo de visto de escala
aeroportuaria na alteracéo da Lei n® 29/2012, tendo em conta que o Cédigo
Comunitario de Vistos, no art 3°, confinou a emisséo dos vistos de escala
apenas a passagem pelos aeroportos e ja ndo pelos portos, pelo que, a
primeira alteracdo da LI seguiu este entendimento comunitario no seu art.
490t Desta forma, o visto de escala aeroportuaria da apenas acesso a
zona internacional do aeroporto de um Estado parte da Convencao de
Aplicacdo e tal € que permite que o requerente do visto possa seguir
viagem no mesmo vOO ou em outra aeronave, consoante a situagao. No

caso, por exemplo, de um congolés’? ter como destino final a China, mas

1 Legispédia comentada do SEF sobre o art. 49°  disponivel em:
https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-49-o-visto-de-escala-aeroportuaria

2 Nacionalidade que obriga a obtencdo de um visto para passagem das fronteiras externas para
o efeito de escala.
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pretenda fazer uma escala em Portugal e aqui permanecer dois dias para
descansar, tendo em conta a duracdo total da viagem, o visto a ser
concedido sera o visto de curta duragéo para fins de transito e ndo o visto

de escala aeroportuaria’.

Os nacionais que estao isentos da obrigagao de visto para transporem
as fronteiras externas, por forca da aplicacdo do Regulamento (CE) n°
539/2001, e por maioria de razéo, estdo também dispensados de visto
para fazerem escala. No entanto, relativamente aos paises cujos nhacionais,
nos termos do mesmo Regulamento, € exigido visto para transposicéo das
fronteiras, s6 em relacdo a um reduzido numero é que se verificara a
exigéncia de visto para uma simples escala. O n.° 3 do art. 49° prevé um
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas de
administracdo interna e dos negocios estrangeiros que fixara quais sao

estes paises cujos nacionais necessitam de visto de escala aeroportuaria’™.

De acordo com o disposto no ponto 2.1.1 do capitulo | das “Instrucdes
Consulares Comuns”’®, o visto de escala aeroportuaria é “o visto que
permite a um estrangeiro, especificamente sujeito a esta exigéncia,

)

transitar pela zona internacional...”. Por isso, também conseguimos
perceber que a exigéncia de visto de escala aeroportuéria ndo € regra,
mas sim uma excecao, ja que este sO é necessario para uma lista reduzida

de onze paises.

3 0 exemplo mencionado é ficticio, por motivo de confidencialidade dos requerentes de pedido
de visto do posto consular onde exerci 0 estagio. Alguma semelhangca com uma situagéo real é
mera coincidéncia.

4 PEREIRA, Julio A. C. e PINHO, José Candido — Direito de Estrangeiros — Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento. p.193-194

s JO C 326/1 de 22.12.2005, disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:326:0001:0149:PT:PDF
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Atualmente, na EU, existe uma lista comum de paises terceiros cujos
nacionais estéo sujeitos a visto de escala aeroportuaria’®. Paralelamente,
existe uma outra que abrange paises terceiros relativamente aos quais s6
alguns Estados Schengen fazem exigéncia de visto de escala
aeroportuaria. Portugal, até aos dias de hoje, ndo é estado parte desta
outra lista, ou seja, sO exige visto de escala aeroportuaria aos nacionais

dos onze paises supra mencionados’’ "8,

Naturalmente que a apreciacdo de um pedido de visto de escala
aeroportuaria tem de ter em conta a possibilidade do requerente do pedido
estar habilitado a entrar no pais de destino. No exemplo dado, o nacional
congolés teria que apresentar copia do passaporte com 0 visto que o
habilitava a entrar na China, alids, tal é inclusivamente uma exigéncia
prevista pelo art. 16°, n°1, do Decreto Regulamentar n°® 84/2007, de 5 de

novembro’®.

lll. O visto de curta duracdo esta previsto no art. 51° da LI, sendo o de
emissdo mais frequente. De acordo com o art. 17° do Decreto
Regulamentar n° 84/2007, de 5 de novembro, os requerentes do pedido
de visto devem fazer prova do objetivo (da finalidade que justifica o pedido

de visto) e das condicdes de estada previstas®. O art. 51° estabelece que

76 Os paises cujos nacionais estdo sujeitos a um visto de escala aeroportudria sdo: Afeganistéo,
Bangladesh, Republica Democratica do Congo, Eritreia, Etiopia, Gana, lraque, Nigéria,
Paquistdo, Somalia e Sri Lanka (Parte | do Anexo 3 das Instru¢Bes Consulares Comuns).

7 Legispédia comentada do SEF sobre o art. 49°

8 PEREIRA, Julio A. C. e PINHO, José Candido — Direito de Estrangeiros — Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento. p.194

% |dem, p.194
8 |dem, p.196
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o0 visto de curta duracéo se destina a pessoas cujos fins nao justifiquem a
emissao de outro tipo de visto e especifica algumas dessas finalidades: de
transito, de turismo e de visita ou acompanhamento de familiares que

sejam titulares de visto de estada temporaria.

A finalidade de turismo, regra geral, € a predominante deste tipo de
visto. A Lei n® 29/2012, por forca do cominado pelo Cdédigo de Vistos,
alterou também o n.° 1 deste artigo ao acrescentar a finalidade de transito
gue eliminou a referéncia ao visto de transito como um visto autbnomo,
revogando o art. 50° que o previa®l. No que respeita ao acompanhamento
de familiares, é necessario atentar que foi feita uma referéncia expressa
pela lei de que esses familiares possam ser titulares de visto de estada
temporaria. Isto €, para além de ser concedido visto de curta duracdo com
esta finalidade para os que pretendem acompanhar familiares que tenham,
por exemplo, o estatuto de residéncia, este artigo prevé também a
possibilidade dos familiares serem somente detentores de um visto de
estada temporaria que €, claramente uma situacdo mais precaria do que

a anteriors?,

O visto pode ter a validade de um ano e pode permitir diversas entradas,
mas a estada total ndo pode exceder os trés meses por semestre. Acresce
referir que o n.° 2 do art. 51° prevé ainda que este prazo possa

corresponder a uma estada ininterrupta ou a duracdo total de estadas

8  Legispédia comentada do SEF sobre o art. 51°  disponivel em:
https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-51-o-visto-de-curta-duracao

8 |dem, p.196-197
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sucessivas (desde que o visto seja concedido com mliltiplas entradas®®)84,
Este prazo é contado a partir da entrada de uma fronteira externa que pode

ser feita através de qualquer Estado-membro®,

A CAAS estabelece limites em relagcéo as respetivas estadias, mas néo
estabelece qualquer limite em relacdo a duracdo de um visto. A lei fez o
mesmo, tendo estabelecido como regime regra o limite de um ano®. No
entanto, esta regra comporta uma excecao, prevista no n.° 3 do art. 51°da
LI: quando se revele de interesse para o Pais, pode ser concedido, atraves
de um despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas
areas de administracdo interna e dos negdcios estrangeiros, um visto de
multiplas entradas a determinadas categorias de pessoas com um prazo

superior a um ano.

N&o é dificil destacar situacdes em que as pessoas se encaixem nestas
categorias. Pessoas que exercam atividades politicas, académicas,

artisticas, entre outras, sdo exemplos.

8 Na Rede de Pedidos de Visto, é apenas possivel colocar, na insercéo do processo, “uma’,
“duas”, ou “mudltiplas entradas”. Regra geral, quando é uma situacdo de turismo, apenas é dada
uma entrada, ou entdo duas, caso o requerente assim o justifique. Apenas séo dadas entradas
multiplas quando realmente haja uma justificacéo plausivel em relagcdo ao nimero sucessivo das
entradas em Portugal no mesmo ano, como, por exemplo, uma cidada russa, com residéncia
legal no Brasil, cujo pai é portugués e reside em Portugal (exemplo ficticio).

8 Este é o regime também previsto pelos arts. 10° e 11° da Convencao de Aplicacéo.
8 |dem, p.197

8 No ponto 2.1.3. do capitulo 1 das “Instru¢gdes Consulares Comuns” (JO C 326/1 de 22.12.2005,
disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:326:0001:0149:PT:PDF), foi redigido:
“A certos estrangeiros que, por exemplo, por motivo de negdcios, tenham que se deslocar
frequentemente a um ou a varios Estados Schengen, pode conceder-se um visto de estada de
curta duragao para multiplas entradas, ndo podendo a soma das mesmas exercer trés meses
por semestre. A validade deste visto multiplo pode ser de um ano, e excecionalmente, superior
a um ano para determinadas categorias de pessoas”.

48



Relatério de Estagio no Consulado-Geral de Portugal no Rio de Janeiro

2.2. Vistos nacionais

Os vistos nacionais sao os vistos de estada temporaria previstos no art.
54° da LI, e os vistos de residéncia previstos no art. 58°. Ambos séao
atribuidos consoante o tempo de permanéncia que a finalidade do
requerente do tipo de visto exige e estdo sujeitos a formalidades prévias a

sua concesséao (art. 53° da LI), como o parecer prévio obrigatério do SEF.

O SEF, além de ser a entidade que controla a circulagdo de pessoas
nas fronteiras, controla também a permanéncia e a atividade dos
estrangeiros em Portugal. O mesmo reune condicfes de realizacdo deste
controlo, através da sua base de dados, que lhe permite gerir a entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros, assegurando-se de que a entrada
do estrangeiro ndo compromete 0s interesses que importa salvaguardar.
O SEF verifica ainda, na consulta que Ihe é feita, se estdo preenchidos

todos os requisitos de um pedido do visto®’.

O parecer do SEF sera negativo no caso de o requerente ter sido
condenado em Portugal por sentengca com transito em julgado em pena de
prisdo superior a um ano, ainda que esta ndo tenha sido cumprida ou tenha
sofrido mais de uma condenacdo em idéntica pena e ainda que a sua

execucao tenha sido suspensa (art. 53°, n® 2 da LI).

8  Legispédia comentada do SEF sobre o art. 53°  disponivel em:
https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-53-o-formalidades-previas-a-concessao-de-
vistos
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a) Visto de Estada Temporaria

Como resultado do art. 18° da CAAS, que prevé que 0s Vvistos nacionais
emitidos pelos Estados-membros séo vistos de longa duragao (para uma
estada superior a trés meses), a Lei n° 29/2012 (n°2 do art. 54°) veio
estabelecer que o visto de estada temporaria tem a validade de quatro
meses, a par do que acontece com o visto de autorizagdo de residéncia®.
O prazo maximo para a decisdo sobre o pedido de visto é de 30 dias,
contado a partir da data da instrugdo do pedido (n°3 do art. 54°), muito
embora ndo esteja fixada qualquer consequéncia para a omissao do

cumprimento do prazo.

No n.° 1 do art. 54° da LI (da al. a a al. g) estdo previstas as situacoes
as quais sao atribuidas este tipo de visto, que podem também designar-se
como subtipos do visto de estada temporaria. A especificacdo destas
situacOes trata-se de uma vantagem, sem prejuizo, naturalmente, de uma
norma que possa colmatar as demais situacdes que o legislador nao

consegue prever, face a evolucdo do mundo globalizado em que vivemos.

Assim, o visto de estada tempordria pode ser concedido, em primeiro
lugar, para “tratamento médico em estabelecimentos de saude oficiais ou
oficialmente reconhecidos™®. Este fundamento é frequentemente utilizado
pelos cidaddos de paises africanos de expressdo portuguesa que, por
razdes historicas de ligacdo com 0 nosso pais, pela partilha da mesma
lingua, facilidade de transporte e pela dimensdo da comunidade do seu

pais que reside em Portugal, optam por escolher o nosso pais para este

8 Nota do SEF sobre a alteragao feita pela Lei n°29/2012, na Legispédia comentada, disponivel
em: https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-54-o-visto-de-estada-temporaria

8 De acordo com o disposto no art. 18°, n°1 do Decreto Regulamentar n® 84/2007,de 5 de
novembro, este pedido de visto com esta finalidade deve ser acompanhado “de relatério médico
e comprovativo emitido pelo estabelecimento de saude oficial ou oficialmente reconhecido de
que o requerente tem assegurado o internamento ou o tratamento ambulatério”.
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efeito®. A alinea g) prevé também que o visto seja concedido para
“acompanhamento de familiar sujeito a tratamento médico nos termos da

alinea a)™.

O visto de estada temporaria pode ser concedido: para a “transferéncia
de cidaddos nacionais de Estados partes na Organizacdo Mundial de
Comeércio, no contexto da prestacdo de servicos ou da realizacdo de
formacgéo profissional em territério portugués”®?; para o “exercicio em
territério nacional de uma atividade profissional, subordinada ou
independente, de carater temporario, cuja duragdo ndo ultrapasse, em
regra, os seis meses™3; e para o “exercicio em territério nacional de uma
atividade de investigacao cientifica em centros de investigacdo, de uma
atividade docente num estabelecimento de ensino superior ou de uma
atividade altamente qualificada® durante um periodo de tempo inferior a

um ano™>. Neste Ultimo caso, o legislador foi mais generoso ao permitir

% PEREIRA, Julio A. C. e PINHO, José Candido — Direito de Estrangeiros — Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento. p.208

10 art. 189 n° 4, do Decreto Regulamentar n° 84/2007, de 5 de novembro, considera como
familiares o cénjuge, pessoa com quem se viva em unido de facto, ascendentes e filhos, e pessoa
com outro vinculo de parentesco. Em relacdo a menores ou incapazes, na falta de familiar, a
pessoa a cargo de quem estejam, e 0s parentes desta, hos termos previstos da primeira situacao.

92 No ambito do acordo GATS, sobre o comércio de servigos, foram assumidos compromissos
sobre a movimentacao de pessoas fisicas prestadoras de servigos (Idem, p.208). Este subtipo
de visto tem ainda um outro artigo na lei, designadamente o art. 55° que se dedica
exclusivamente ao mesmo, indicando as condi¢6es em que o visto pode ser concedido.

%3 Este subtipo de visto tem também um artigo que lhe da atencgéo particular, sendo ele o art 56°.
No artigo estéo especificadas as condigdes que permitem a concesséo deste tipo de visto, sendo
a mais importante, como se pode compreender, a existéncia de promessa ou de contrato de
trabalho.

%0 art 3° al. a), define “atividade altamente qualificada” como “aquela cujo exercicio requer
competéncias técnicas especializadas ou de caracter excecional e, consequentemente, uma
qualificacdo adequada para o respetivo exercicio, designadamente de ensino superior”.

% A semelhanca dos Gltimos subtipos de visto, este também tem uma previsdo especifica no art.
57° da Lei que elenca todas as condi¢des que o requerente tem de reunir para que este visto lhe
seja concedido.
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que a duragcao da estada seja superior, neste tipo de casos, a 6 meses,

desde que inferior a um ano.

O visto de estada temporaria € também concedido para o “exercicio em
territério nacional de uma atividade desportiva amadora, certificada pela
respetiva federacdo, desde que o clube ou associacdo desportiva se
responsabilize pelo alojamento e cuidados de satide™®. Nesta situacdo, a
lei ndo estabeleceu qualquer periodo de tempo para o exercicio da
atividade, o que leva a pressupor-se que terd o prazo de validade “normal”

deste tipo de visto, ou seja, quatro meses?’.

Por ultimo, a quem ‘permanecer em territdrio nacional por periodos
superiores a trés meses, em casosS excecionais, devidamente
fundamentados, designadamente para frequéncia de programa de estudo
em estabelecimento de ensino, intercambio de estudantes, estagio
profissional ndo remunerado ou voluntariado, de duragao igual ou inferior
a um ano, ou para efeitos de cumprimento dos compromissos
internacionais no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio e dos
decorrentes de convencgdes e acordos internacionais de que Portugal seja

parte, em sede de liberdade de prestagdo de servigos™e,

A Lei n°® 29/2012 também efetuou uma alteracdo na alinea f) do artigo
54° n° 1, ao admitir, no regime juridico deste subtipo de visto, a
possibilidade da emissdo de um visto de estada temporéaria ao cidadao

estrangeiro que vise entrar e permanecer em Portugal para a frequéncia

% Tendo em conta o art. 22° do Decreto Regulamentar n® 84/2007, de 5 de novembro, o pedido
de visto deve ser acompanhado de “documento emitido pela respetiva federagéo, confirmando o
exercicio da atividade desportiva, bem como de termo de responsabilidade subscrito pela
associacdo ou clube desportivo, assumindo a responsabilidade pelo alojamento e pelo
pagamento de eventuais cuidados de salude e despesas de repatriamento.”

% |dem, p. 209
% Art. 54°, n°1, alinea f) da LI.
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de programa de estudo em estabelecimento de ensino, intercambio de
estudantes, estagio profissional ndo remunerado ou voluntariado, de
duracdo igual ou inferior a um ano®. Isto porque, para além de serem as
situacbes mais frequentes de pedidos nos postos consulares, €
desnecessério, uma vez que estas atividade tém uma duragéo inferior ou
igual a um ano, atribuir um visto de residéncia para este efeito, que levara
a emissdo de um titulo de residéncial® Esta alinea foi pensada para
colmatar o défice de previséo do legislador de todas as situac¢des, pois tal
seria também algo inexequivel. Como tal, esta revestida de uma natureza
excecional, precisando de uma devida fundamentacdo para quem

necessita de permanecer no pais pelo periodo superior a trés meses%,

Contudo, e como ja foi supra referido, esta alinea elenca algumas

situacdes nas quais este o visto de estada temporaria se justifica,

% A Diretiva 2004/114/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004, estabelece no seu art. 6°
as condi¢cdes gerais de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos, de
intercAmbio de estudantes, de formacédo ndo remunerada ou de voluntariado. A alinea d) do n°
1, que prevé que estes ndo devem “ser considerados uma ameaga para a ordem publica, a
seguranca publica ou a saude publica”, foi submetida ao Tribunal de Justica para interpretacao,
fruto do Processo C-544/15 — Sahar Fahimian contra Bundesrepublik Deustschland. Tal se
sucedeu por recusa por parte da Alemanha de conceder um visto de estada temporéaria a uma
cidadao iraniana, que iria fazer um doutoramento na Universidade de Tecnologia de Darmstadt,
tendo em conta que esta era detentora de um Mestrado em Ciéncias de Tecnologias de
Informacdo emitido pela SUT, universidade envolvida no dominio da investigacdo para fins
militares no Irdo, reconhecida na comunidade internacional para esse efeito. A Alemanha
indeferiu este visto, com base na alinea d) referida. Depois de recurso gracioso interposto por
esta cidada que também foi indeferido, e de recurso interposto desta decisdo de indeferimento
no 6rgao jurisdicional de reenvio, o Tribunal Administrativo de Berlim decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica, cuja conclusédo pode ser consultada no Acérdéo do
Tribunal de Justica de 4 de abril de 2017, no Processo C-544/15 - Sahar Fahimian contra
Bundesrepublik Deustschland. (disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189542&pagelndex=0&doclan
g=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=349690).

100 Nota do SEF sobre a alteracéo feita pela Lei n°29/2012 a alinea f), na Legispédia comentada,
disponivel em: https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-54-o-visto-de-estada-
temporaria

101 |dem, p. 209
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designadamente: para quem venha receber tratamento médico; prestar
servicos ou realizar uma formacéo profissional, no ambito da transferéncia
de cidadaos nacionais de Estados partes na OMC; para quem venha
exercer uma atividade profissional subordinada ou independente de
carater temporario; exercer uma atividade de investigacdo cientifica em
centros de investigacdo, de uma atividade docente num estabelecimento
de ensino superior ou de uma atividade altamente qualificada durante um
periodo de tempo inferior a um ano; exercer uma atividade desportiva
amadora; ingressar num programa de mobilidade de estudantes ou
estagio ndo remunerado ou voluntariado; e, por fim, quem venha

acompanhar um familiar sujeito a tratamento médico.

b) Visto de Residéncia

l. O visto de residéncia, previsto no art. 58° da LI, permite ao seu titular
permanecer em territério nacional por um periodo de quatro meses, (art.
58.°, n°2). Este periodo habilita o seu titular a entrar no territério portugués
e pedir a autorizacdo de residéncia no SEF (art. 58°, n°1). O visto &, assim,
uma das condicdes para que o seu titular consiga o direito de residéncia
em territorio nacional. Via de regra, o visto de residéncia € muitas vezes
confundido com a autorizacdo de residéncia, quando, na verdade, este

apenas é um dos requisitos'®? para obter o titulo ou direito de residéncia

102 0 art. 77° da presente lei, por exemplo, estabelece, no n°1, al. c), que um dos requisitos gerais
da concessao da autorizagdo de residéncia temporaria € a presenga em territério portugués. Ja
a al. a) prevé como exigéncia um visto de residéncia para uma das finalidades legalmente
previstas.
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(junto ao SEF), ainda que, naturalmente, o visto seja 0 maior obstaculo a

concretizacdo desse direito!®.

O prazo estabelecido na lei para a deciséo de um pedido de autorizagao
de residéncia é de 60 dias®* (art. 58°, n°4), ao contrario do visto de estada
temporaria que é de 30 dias. Esta diferenca €& perfeitamente
compreensivel, pelo facto de o processo burocratico de concessdo® do
visto ser um importante instrumento de controlo e também de verificacdo
de que o requerente do pedido reune todas as condi¢cfes exigidas para a
obtencdo do titulo de residéncia, como a justificacdo do motivo ou
finalidade da residéncia, dos meios de subsisténcial®®, auséncia de

impedimentos de entrada, entre outras?’.

lI. Do art. 59.° ao art. 64.° da lei estdo previstas as finalidades

especificas do visto de residéncia, também podendo ser designadas como

103 1dem, p. 218

104 Apesar de o n°4 fixar o prazo normal de 60 dias, este salvaguarda também a fixacdo de prazos
mais curtos. Exemplo disso é o caso do visto de residéncia para atividade de investimento ou
altamente qualificada, previsto no art 61°, que dispde, no seu n°® 3, que o prazo de decisdo do
mesmo é de 30 dias.

105 Importa ressaltar que deciséo é diferente de concesséao/emissao do visto. Decisdo é quando
a resposta ao pedido de visto é de indeferimento ou deferimento, apés o parecer do MNE e do
SEF, consoante o tipo de visto em questdo. Concessao ou emissdo é quando o visto é concedido
na Rede de Pedidos de Visto, a vinheta é imprimida, colada no passaporte do requerente,
assinada e carimbada com selo branco do posto consular. A emissdo deve seguir-se 0 mais
rapidamente possivel apés a decisao, para nao se frustrar os objetivos da lei. Contudo, é possivel
conceder o visto até 60 dias ap6s a sua decisdo. Caso nao o seja, 0 visto € cancelado na RPV
automaticamente.

106 A portaria n°® 1563/2007, alterada pela portaria n® 760/2009, regula os meios de subsisténcia.
Para além destes diplomas, o art. 24° do Decreto Regulamentar n® 84/2007, de 5 de novembro,
refere-se aos meios de subsisténcia necessarios para os vistos de finalidade especifica, com
previsdo na lei da finalidade, e enumera os que sdo necessarios para a residéncia com
finalidades ndo especificamente previstas.

197 | dem, p. 218-219
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0s subtipos de visto, ao contrario do que acontece com o visto de estada
temporaria que apenas prevé as suas finalidades nas alineas do proprio

artigo.

Antes de referir quais 0s subtipos de vistos com previsédo especifica na
lei, € importante mencionar que podem ser emitidos vistos de simples
residéncia, ou seja, as finalidades especificas legalmente previstas nao
esgotam os fins para os quais a residéncia pode ser permitida'®. Podemos
referir como exemplo o visto de residéncia para os reformados, ou entao
para aqueles que séo titulares de rendimentos prépriosi®®, ou para os
religiosos que venham exercer alguma atividade nesse sentido em

territério nacional (independentemente da religido a que pertencam)© 11,

lll. No que respeita as finalidades especificas deste tipo de visto,

podemos indicar o ‘“visto de residéncia para o exercicio de atividade

108 Cada subtipo de visto tem um cédigo para insercéo atribuido na RPV. Caso o visto seja de
estada tempordria vai-se iniciar com “E”, caso o visto seja de residéncia, o cédigo vai-se iniciar
com “D”. Por exemplo, o visto de estada temporaria para estudantes de mobilidade é inserido
com o codigo “E6”, o visto de residéncia para aposentados/titulares de rendimentos
préprios/religiosos € o “D7”, etc.

109 S30 considerados titulares de rendimentos préprios aqueles que tenham rendimentos mensais,
independentemente da sua presencga fisica no pais de origem. Estes rendimentos mensais
podem ser, por exemplo, de rendas de apartamentos, de quotas de uma empresa, entre outras.
Aqueles que simplesmente tenham algum dinheiro guardado ndo se qualificam como titulares de
rendimentos proprios, até porque o titular deste tipo de visto esta impedido de exercer atividade
profissional em Portugal. Caso o queira fazer, teria de pedir um visto de residéncia com outra
finalidade. O objetivo é que o titular deste tipo de visto disponha de recursos préprios que o
dispensem de trabalhar.

110 Este subtipo de visto € um dos vistos que, embora néo tenha previsdo especifica, é dos mais
comuns e cujo processo de instrucdo é mais simples, até porque Portugal esta de momento a
dar incentivos fiscais para aqueles que tenham estatuto de residentes nao habituais, como é o
caso dos titulares deste tipo de visto.

1 dem, p. 219
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subordinada”, previsto no art. 59° da LI, sobre o qual ndo me irei alongar

nesta seccao.

IV. No art. 60° esta previsto o “visto de residéncia para o exercicio de
atividade profissional independente ou para imigrantes empreendedores”.
Atividade profissional independente, de acordo com o art. 3°, al. b), trata-
se de “qualquer atividade exercida pessoalmente, no ambito de um
contrato de prestacdo de servicos, relativa ao exercicio de uma profissédo
liberal ou sob a forma de sociedade”, todavia, para que este seja
concedido, é necessario que o requerente demonstre que tem contrato ou
proposta escrita de contrato de prestacdo de servicos no ambito de
profissdes liberais e que se encontre habilitado a exercer tal atividade
independente (n° 1, al. a e b do art. 60°). J4 o imigrante empreendedor é
aguele que tenha efetuado operagdes de investimento ou que demonstre
a intencdo de proceder a uma operacdo de investimento em territorio
portugués, devendo comprovar que tem disponibilidade de meios

financeiros para o efeito disponiveis em Portugal*'?,

Outro subtipo de visto de residéncia é o “visto de residéncia para
atividade de investigagdo ou altamente qualificada’™*3, previsto no art. 61°.
Este visto esta destinado aos estudantes de ensino superior ao nivel de

doutoramento, bem como a investigadores a colaborar num centro de

1120 art. 31, n°3 do Decreto Regulamentar n® 84/2007, de 5 de novembro, determina que o
pedido de visto deve ser apreciado “tendo em conta, nomeadamente, a relevancia econémica,
social, cientifica, tecnoldgica, ou cultural do investimento”. Pelo contrario, nada refere em relagao
ao montante desse investimento.

113 Este tipo de visto foi facilitado no seio da Unido Europeia, com a aprovacdo da Diretiva
2005/71/CE, do Conselho, de 12 de outubro de 2005, relativa a um procedimento especifico de
admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacéo cientifica. Embora a
diretiva so diga respeito ao regime aplicavel a docentes do ensino superior, este artigo da lei da
imigracdo vai mais longe, ao incluir o regime para o exercicio de atividade altamente qualificada.
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investigacdo pelo Ministério da Educacédo e Ciéncia, aos docentes de um
estabelecimento de ensino superior ou a quem exerca uma atividade

altamente qualificada®!4.

O art. 61.°-A foi acrescentado pela Lei n°® 29/2012, por forca da diretiva
designada por “Cartdo Azul UE”'> referente as condicdes de entrada e
de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego
altamente qualificado!!®. Esta diretiva pretendeu melhorar o estatuto legal
de nacionais de paises terceiros que ja se encontravam na UE e atrair
outros nacionais de estados terceiros altamente qualificados, ao facilitar
as condicdes de entrada e de residéncia aos mesmos em toda a UE. O art.
61.°-A foi inserido para estabelecer as condi¢cfes de entrada em territorio

nacional do trabalhador altamente qualificado!’ 118,

O art. 62° diz respeito ao “visto de residéncia para estudo, intercambio

de estudantes, estagio profissional ou voluntariado”. Este é o visto mais

140 art 39, al. a, define “Atividade altamente qualificada”, como “ aquela cujo exercicio requer
competéncias técnicas especializadas ou de caracter excecional e, consequentemente, uma
qualificacdo adequada para o respetivo exercicio, designadamente de ensino superior.”

115 Trata-se da Diretiva n® 2009/50/CE.

116 A Classificacdo Internacional Tipo (CITP) estabelece dois grupos de profissdes altamente
qualificadas. Grupo 1 disponivel no link:
http://www.imigrante.pt/PagesPT/Bancolnformacao/Docs/CartaoAzulProfissoesGrandeGRUPO
1.pdf.

Grupo 2 disponivel no link:
http://www.imigrante.pt/PagesPT/Bancolnformacao/Docs/CartaoAzulProfissoesGrandeGRUPO
2.pdf

117 As condicGes de acordo com a lei sdo: contrato de trabalho ou uma oferta vinculativa de
emprego com um salario de, pelo menos, 1.5 vezes o salario anual bruto médio, ou trés vezes o
valor indexante de apoios sociais, documento de viagem valido e comprovativo de seguro de
doenca; para profissdes regulamentadas, os documentos que atestem que o requerente cumpre
0s requisitos legais e, para profissdes ndo regulamentadas, os documentos comprovativos de
qualificagcbes profissionais elevadas relevantes.

118 Consultado na Legispédia comentada do SEF sobre o art. 61.°-A, disponivel no link:
https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-61-o0-a---visto-de-residencia-para-atividade-
altamente-qualificada-exercida-por-trabalhador-subordinado
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comum a ser concedido e resulta da transposicéo da Diretiva 2004/114/CE
do Conselho, de 13 de dezembro de 2004. O art. 63° refere-se ao “visto
de residéncia no ambito da mobilidade dos estudantes do ensino superior”,
isto €, diz respeito aos nacionais de estados terceiros que residam como
estudantes do ensino superior num Estado-membro e que se
candidataram a frequentar, em Portugal, parte de um programa de estudos

ja iniciado ou a complementa-lo com um programa de estudos afins.

Finalizando, o art. 64° prevé o “visto de residéncia para efeitos de
reagrupamento familiar”. De acordo com o art. 98° da LI, “o cidaddo com
autorizacdo de residéncia valida tem direito ao reagrupamento familiar
com os membros da familia que se encontrem fora do territorio nacional,
gue com ele tenham vivido noutro pais, que dele dependam ou que com
ele coabitem, independentemente de os lacos familiares serem anteriores
ou posteriores a entrada do residente™'°. O art. 64° estabelece que o SEF
deve ser facultado aos requerentes um visto de residéncia para permitir a
entrada em territério nacional, sempre que o SEF emitir parecer

favoravel2o,

119 Regra geral, tratam-se de filhos menores, conjuge ou unido de facto. Em algumas situacoes,
é concedido reagrupamento familiar a filhos maiores que sejam dependentes ainda, por exemplo,
por razbes de estudo em ensino superior, embora estes estejam habilitados a pedir o visto
previsto no art. 62°; ou entdo a pais/sogros que ja viviam na dependéncia no pais de origem.

120 Apesar da existéncia deste art. 64° na Lei da Imigragdo, os postos consulares tém a indicagao
de ndo emitirem este tipo de visto. Os nacionais de estados terceiros devem dirigir-se
diretamente ao SEF assim que entram em territorio nacional e pedirem o reagrupamento familiar.
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3. Visto de residéncia para o exercicio de atividade profissional

subordinada

3.1. Origem da norma

Nos termos do art. 11° do DL n° 264-B/81, de 3 de setembro, para a
emissao de vistos de fixacdo de residéncia, bastava a mera pretenséo de
fixar a residéncia, sem necessidade alguma da existéncia de uma
finalidade que justificasse a concesséo do visto, ou seja, sem especificar
0S motivos ou a atividade a desenvolver. Alias, o art. 16.° deste mesmo
diploma estabelecia que, ao cidaddo estrangeiro que pretendesse
desenvolver uma atividade profissional subordinada, ser-lhe-ia
simplesmente emitido um visto de fixacdo de residéncia, carecendo de

visto prévio de trabalho.

Os diplomas gque lhe sucederam, incluindo o DL n.° 59/93, de 3 de
marc¢o, acabaram por cominar que, para entrar no territorio nacional para
o efeito de exercicio de atividade profissional subordinada, seria
necessario a concessdo de um visto especifico, o0 chamado visto de
trabalho, que era limitado no tempo, embora fosse prorrogavel. O visto de
fixacdo de residéncia adquiriu um carater genérico para aqueles que

pretendessem fixar residéncia, e atendendo a finalidade da estada.

Foi o DL n° 59/93, de 3 de marco, que introduziu (art. 26°, n°3, al. d),
pela primeira vez, no regime juridico dos estrangeiros, a condicdo de
verificacdo da existéncia de desemprego, bem como o défice de mao-de-
obra, para a concessao do visto com a finalidade de exercicio de atividade

profissional subordinada’?'. Este diploma foi também responséavel pelo

121 Esta exigéncia foi mais tarde confirmada em termos semelhantes, no art. 41° do Decreto-Lei
244/98, de 8 de agosto.
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surgimento (art. 26° n° 3, al. e) da necessidade de habilitagdes,
competéncias ou qualificacbes, como condi¢des para a emissdo do visto,
ainda que fosse somente para o exercicio de atividade profissional

independente.

Por fim, a contingentacdo de oportunidades de emprego
presumivelmente ndo preenchidas, presentes no atual diploma no n° 2 e
3 do artigo 59° da LI, teve origem na redacédo do DL n°® 244/98, de 8 de
agosto, efetuada pelo DL n° 34/2003, de 25 de fevereiro, nos seus arts.
36° e 41° 122,

Tal como j& resultava do regime anterior, e sem prejuizo da aplicacédo
de acordos especiais de imigracao, esta nova norma (art. 59° da LI)
pretende regular a entrada de trabalhadores imigrantes, entrada esta que
€ condicionada, sujeita a disponibilidade de emprego, e ao nao
preenchimento das vagas disponiveis pelos cidadaos com prioridade face
aos cidadaos de estados terceiros. Condi¢cdes que abordarei em detalhe

nas secc¢oes seguintes.

3.2. As condicionantes da concessao do Vvisto

Antes de mais, é importante definir “atividade profissional subordinada”
para percebermos em que é que consiste este visto, qual a atividade que
0 requerente de visto tem como objetivo exercer no pais. O art. 1152° CC

exige que a atividade intelectual ou manual do trabalhador seja

12 Informagdo consultada na Legispédia comentada do SEF, disponivel no link:
https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-59-o-visto-de-residencia-para-exercicio-de-
atividade-profissional-subordinada
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desenvolvida sobre a “autoridade e dire¢do” do credor. Isto €, aquele que
vai desenvolver uma atividade profissional subordinada é aquele que vai
desenvolver a sua atividade com sujeicdo aos poderes laborais de
autoridade do credor. Diferentemente acontece com a prestacdo de

servicos em que o trabalhador exerce o seu trabalho com autonomia'?3,

O n°1 do art. 59° da LI*** estabelece logo duas condicdes diferentes,
mas que se completam. A concesséao deste tipo de visto esta condicionada,
em primeiro lugar, a “existéncia de oportunidades de emprego” e, em
segundo lugar, a que as oportunidades de emprego existentes nao sejam
presumivelmente  preenchidas pelos  “nhacionais  portugueses,
trabalhadores nacionais de Estados membros da Unidao Europeia, do
Espaco Econdémico Europeu, do Estado terceiro com o qual a Comunidade
Europeia tenha celebrado um acordo de livre circulacao de pessoas, bem

como nacionais de Estados terceiros com residéncia legal em Portugal’.

123 CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS — “Trabalho Subordinado e Trabalho Auténomo:
Presungdo Legal e Método Indiciario”. dezembro de 2013. Disponivel em:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/trabalho/trabalho_subordinado_trabalho_autonomo.pd
f?id=9&username=guest. [25.04.2017]. p. 35

1247 - A concessdo de visto para obtencdo de autorizacdo de residéncia para exercicio de
atividade profissional subordinada depende da existéncia de oportunidades de emprego, néo
preenchidas por nacionais portugueses, trabalhadores nacionais de Estados membros da Uniéo
Europeia, do Espagco Econdémico Europeu, de Estado terceiro com o qual a Comunidade
Europeia tenha celebrado um acordo de livre circulagdo de pessoas, bem como por
trabalhadores nacionais de Estados terceiros com residéncia legal em Portugal.
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3.2.1. A primeira condicionante

No que respeita a exigéncia da existéncia de oportunidades de trabalho,
esta estabelece um dos principios que regem a admissao de nacionais de
paises terceiros para o exercicio de atividade profissional subordinada: o
principio do respeito pela situacdo do mercado de trabalho nacional*?®.
Este principio surge da proposta de diretiva do Conselho relativa as
condicbes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros
para efeitos de trabalho assalariado e de exercicio de uma atividade

econdmical?s,

Esta proposta de diretiva resulta da reunido especial de 15 e 16 de
outubro de 1999 do Conselho Europeu de Tampere que reconheceu a
necessidade de aproximar as legislagcbes nacionais, no que toca as
condicBes de admissédo e de residéncia de nacionais de paises terceiros.
A proposta de diretiva surgiu, entdo, num contexto em que todos 0s
Estados-membros regulavam o acesso de nacionais de paises terceiros
ao mercado de trabalho, mediante disposi¢cées administrativas nacionais.
O objetivo era contrariar esta situacdo mediante o estabelecimento
progressivo de uma politica comunitaria efetiva na regulamentacdo da
imigracdo para efeitos de trabalho assalariado e de exercicio de atividade
econdmica independente, que constitui uma pedra angular da politica de
imigragdo. Neste sentido, o Conselho comegou por estabelecer, na
proposta em causa, determinadas definicbes como a de “trabalho
assalariado” e procedimentos e critérios comuns que proporcionassem um
quadro juridico comum, mas a partir do qual os Estados-membros

pudessem exercer o0 seu poder discricionario.

125 PEREIRA, Julio A. C. e PINHO, José Candido — Direito de Estrangeiros — Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento. p. 221

126 JO n° 332E, de 27-11-2001
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Depois, reconheceu a globalizagcdo do mercado de trabalho e a falta de
mao-de-obra qualificada em determinados setores do mesmo e,
consequentemente, a necessidade de reforcar a competitividade da UE,
contratando e atraindo, quando necessario, trabalhadores de paises
terceiros. Para colmatar esta situacdo, havia a necessidade de estabelecer
normas transparentes e harmonizadas, relativamente as condi¢cdes em
gue o0s nacionais de paises terceiros pudessem entrar e residir na Unido
para efeitos de atividades econdmicas, bem como os direitos que |Ihes

assistissem.

Foi esta proposta que introduziu o principio do respeito pela situacéo
do mercado nacional, ao prever que “...um emprego s6 pode ser provido
por um nacional de um pais terceiro apds uma avaliacédo global da situacao
do mercado nacional...”. Além disso, estabeleceu no seu considerando (10)
gue os Estados-membros devem aplicar medidas de carater geral (limites
maximos ou quotas) que limitem a admissdo de nacionais de paises

terceiros.

O Parlamento Europeu, em resolucéo legislativa de 12 de fevereiro de
2003, pronunciou-se sobre esta mesma questao e, em apreciacao da

proposta de diretiva mencionada, reafirmou o mesmo principio??’,

127 Resolucdo legislativa do Parlamento Europeu, de 12 de fevereiro de 2003, disponivel no link:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//TEXT+TA+P5-TA-2003-
0050+0+DOC+XML+V0//PT&language=PT

64



Relatério de Estagio no Consulado-Geral de Portugal no Rio de Janeiro

3.2.2. A segunda condicionante

A segunda condic&o imposta € o principio da prioridade no emprego.
Esta prioridade, no entanto, ndo diz respeito somente aos cidadaos
nacionais, dado que ao mencionar “mercado de trabalho nacional”
pressupde-se gue abrange todo o territério onde se possa exercer o direito
de livre circulacdo. Como tal, o n.° 1 do art. 59° da LI estabelece igualmente
a prioridade no emprego aos nacionais de Estado-membro da UE, do EEE,
de Estado terceiro com o qual a UE tenha celebrado um acordo de livre
circulagdo de pessoas e ainda aos trabalhadores nacionais de estados

terceiros com residéncia legal em Portugal.

Tal resulta igualmente da proposta de diretiva, ja que no considerando
(8) se afirma que “o critério principal para admitir gue nacionais de paises
terceiros possam exercer atividades econdémicas na qualidade de
trabalhadores assalariados deve consistir na verificagdo de que
determinado emprego nao pode ser preenchido pelo mercado de trabalho
nacional”. A proposta de diretiva ainda vai mais longe ao definir, no seu art.
6.9, as categorias de pessoas que usufruem da prioridade, sendo elas:
“cidadaos da unido”, “nacionais de paises terceiros familiares de cidaddos
da Uni&o que tiverem exercido o direito de livre circulagdo na Comunidade”,
‘nacionais de paises terceiros que ja beneficiam de pleno acesso ao
mercado de trabalho nacional”, “nacionais de paises terceiros que residam
legalmente num Estado-Membro e que ai exercem ou tenham exercido
legalmente atividades assalariadas durante mais de trés anos”; “nacionais
de paises terceiros que residam legalmente no Estado-Membro em causa
e que ai tenham exercido legalmente atividades assalariadas durante mais

de trés anos nos ultimos cinco anos”.

Posto isto, colocam-se as questbes: serda que este principio da

prioridade n&o se afigura como discriminatorio em relagdo aos nacionais
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de Estados terceiros? N&o constituira esta disposi¢cdo uma violagao do art.
21° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e do principio da igualdade

previsto no art. 13° da Constituicdo portuguesa?

O principio da igualdade € um principio base e muito importante no que
respeita os direitos dos imigrantes e a protecdo dos mesmos,
nomeadamente na sua dimensao de ndo-discriminagcao. Foi a partir dele,
através da sua concretizacado, que surgiram as proibicdes especificas de
discriminacdo, bem como o art. 26° da CRP que consagra um direito a
protecao legal contra todas as formas de discriminagao. Esta abrangeu
diversos setores, como 0 emprego, 0 acesso a habitacdo e servicos, entre

outrosi?s,

Antes de mais, e de forma a compreender-se o principio da igualdade
em todas as suas dimensdes, € prioritario e obrigatdrio explicar o principio
da equiparacao ou do tratamento nacional de cidad&os estrangeiros, tendo
em conta que este é a base de todos os direitos fundamentais dos
imigrantes ou, pelo menos, dos direitos civis e sociais. Esta previsto no art.
15°, n° 1 da CRP, e dele decorrem o principio da dignidade humana (art.
1°) e da universalidade (art. 12°): todas as pessoas nascem livres e iguais,
independentemente do seu local de nascimento e devem ver-lhes

reconhecidos idénticos direitos!?°. Este artigo surge como um resultado do

122 GOMES, Carla Amado e LEAO, Anabela Costa — A Condig&o de Imigrante. Uma Anélise de
Direito Constitucional e de Direito Administrativo. Coimbra. Edigbes Almedina SA, Julho de 2010.
ISBN 978-972-40-4289-3. p. 42-43

129 Este principio de equivaléncia admite excegdes. J& Gomes Canotilho (Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo... p.417) referia que existem direitos fundamentais exclusivamente
pertencentes aos cidaddos portugueses, designadamente os direitos politicos, o exercicio de
funcbes publicas que ndo tenham carater meramente técnico, bem como outros direitos
reservados pela Constituicdo ou pela lei aos cidadaos portugueses (arts. 15°9/2/3, 121°/1, 275°2
da CRP). Para que o principio da equiparac¢ao néo seja frustrado neste aspeto, implica que o ndo
reconhecimento, total ou parcial, de um direito, liberdade e garantia a um estrangeiro, seja
sempre considerado a excecdo e ndo a regra, tendo sempre de constar de lei formal e passar
pelo regime restritivo das restrices do art. 18°.
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art. 1° da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, recebido pelo art.
16°, n® 2 da CRP, e pelo art. 12° do Pacto Internacional sobre os direitos
civis e politicos, no qual se estabelecem os direitos a sair do pais de

origem, de entrada e livre circulacédo em paises de acolhimento3°,

O principio da equiparacdo, que tem como ideia central o facto de o
estatuto juridico dos nacionais de paises terceiros dever ser aproximado
ao estatuto dos nacionais do pais de acolhimento, € um principio
“aglutinador” de varios outros principios e que visa conferir o necessario
complemento ao principio da universalidade. Se ao art. 15° aditarmos o art.
12° e 13° que preveem o principio da universalidade e da igualdade
respetivamente, podemos concluir que o Estado Portugués ndo pode
diferenciar cidadaos portugueses e imigrantes, desde que estes residam

legalmente no pais3,

Neste contexto, deparamo-nos com 0 choque entre a soberania dos
Estados e o tratamento ndo discriminatério em razdo de nacionalidade ou
cidadania, na medida em que, os Estados, por forca do principio da
soberania estadual, podem vedar a entrada no territério estadual, néo
havendo, como tal, um direito de livre acesso, nem de outros direitos, tais
como os certos direitos politicos. Assim sendo, tem sido identificado um
principio geral de Direito Internacional e Europeu dos direitos humanos de
proibicdo de discriminacdo em virtude da nacionalidade. As diferencas de
tratamento com base na cidadania sdo cada vez mais encaradas como

“suspeitas” e necessitam cada vez mais de uma justificacdo acrescida. S6

130 GOMES, Carla Amado e LEAO, Anabela Costa — A Condicéo de Imigrante. Uma Anélise de
Direito Constitucional e de Direito Administrativo. p. 37

1311dem. p. 37
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ndo serdo consideradas discriminatdrias, se prosseguirem um objetivo

legitimo e ndo excederem o necessario para o atingir'?,

Ainda que a equiparacao seja o principio-regra, as exce¢des a0 mesmo,
nomeadamente a reserva de certos direitos a cidaddos portugueses, nao
configura uma violacdo ao principio da igualdade. O respeito por este
principio ndo equivale a dizer que nao possa haver diferencas de
tratamento baseadas na nacionalidade, desde que estas sejam
justificadas e cumpram as exigéncias impostas pelo principio da

proporcionalidade®®3,

Assim, podemos perceber que, embora se trate de um dominio sensivel,
a prioridade por parte de determinadas categorias de pessoas, e
respondendo concretamente as questdes aqui levantadas, ndo constitui
uma violacéo do principio da igualdade previsto na CRP, tendo em conta
gue este s6 abrange naturalmente os cidadéos que sejam residentes em
Portugal, o que ndo é o caso dos requerentes do visto. Nao se trata
também de violacdo do art. 21° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE
que estabelece o principio da nao-discriminacdo em razdo da
nacionalidade, ja que esta proibicdo da discriminacéo se dirige a cidadaos

europeus e ndo a nacionais de paises terceiros.

Apesar da existéncia de um controlo e possivel vedacdo de acesso ao
territério nacional, bem como a “preferéncia comunitaria” ao acesso ao
mercado de trabalho sejam manifestacdes da existéncia de uma diferenca
de tratamento entre nacionais e estrangeiros, tal ndo significa que se
configurem numa discriminacdo em relacdo a nacionalidade, desde que

seja justificado e proporcional.

132 |dem, p. 49
133 |dem, p. 50
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3.2.3. As condicionantes no direito interno

Nestes ultimos anos tém-se feito esforcos para que se cumpram 0s
principios do respeito pela situagdo do mercado nacional e da prioridade
no emprego. Do n.°1 do art. 59.° da LI, resultou a necessidade da
existéncia de um mecanismo de verificagdo das necessidades e
oportunidades de emprego, que permita igualmente um acompanhamento
das necessidades de méao-de-obra que ndo possa ser satisfeita pelos

trabalhadores prioritarios*34,

O art. 36°, n° 2, do DL n® 224/98, de 8 de agosto, na redacao que lhe
foi dada pelo DL n°® 4/2001, de 10 de janeiro, previa a primeira medida
tomada neste sentido. O Governo, mediante parecer do Instituto de
Emprego e da Formacédo Profissional 1** e ouvidas as associacdes
patronais e sindicais, deveria elaborar anualmente um relatério com a
indicacao da previsado anual das oportunidades de emprego e os setores
de atividade em que as mesmas estariam disponiveis. Isto foi alterado pelo
DL n° 34/2003, de 25 de fevereiro, que acrescentou, na participacdo da
elaboracdo do relatério (agora de duracdo bianual), as Regibes

Auténomas, a Inspecéo Geral do Trabalho'*®, a Associacdo Nacional de

134 PEREIRA, Julio A. C. e PINHO, José Candido — Direito de Estrangeiros — Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento. p. 222

1350 IEFP é o servico publico de emprego nacional. Tem por missdo promover a criagdo e a
qualidade do emprego e combater o desemprego, através da execucdo de politicas ativas de
emprego, nomeadamente de formacao profissional. Disponivel em: https://www.iefp.pt

136 A Inspecdo Geral do Trabalho recebe o nome formal de Autoridade para as Condi¢des de
Trabalho e € um servico do Estado Portugués que visa promover a melhoria das condigfes de
trabalho, através do controlo do cumprimento das normas laborais em contextos de trabalho
privados, promovendo a seguranca, a higiene e a saude no trabalho. Disponivel em:
https://lwww.act.gov.pt
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Municipios Portugueses ¥’ e, por fim, o Alto-Comissariado para a

Imigragéo e Minorias Etnicas!38,139

Atualmente, de acordo com o previsto no n.° 2 do art. 59° da LI**°, o
relatorio é aprovado anualmente pelo Conselho de Ministros, em funcéo
do parecer prévio da Comissdo Permanente da Concertacdo Social
(CPCS) e tendo em conta, como ja antes acontecia, a previsdo das
necessidades para as Regides autbnomas, conforme resulta do n.° 3 do
art. 59° da LI.

A CPCS tem como principal atribuicdo a ‘promogédo do dialogo” e da
“concertagéo social”, com vista a celebracdo de acordos. O Governo e 0s
parceiros sociais, isto €, confederacdes sindicais e confederacdes
patronais, integram a CPCS que ¢é presidida pelo primeiro-ministro ou por
um ministro em quem aquele delegue. Mais especificamente, € constituida
por quatro membros do Governo, quatro membros das confederacdes
sindicais e quatro membros das confederacdes patronais. Esta € também

um dos orgaos do Conselho Econdmico e Social, embora funcione com

137 A ANMP é uma entidade de direito privado, fundada em maio de 1984. Tem como fim geral a
promocéo, defesa, dignificacéo e representacao do Poder Local perante os 6rgdos de soberania.
Disponivel em: http://www.anmp.pt

138 Criado pelo Decreto-Lei 3-A/96, de 26 de janeiro, promove a consulta e o didlogo com
entidades representativas de imigrantes em Portugal ou de minorias étnicas, bem como o estudo
da tematica da insercéo dos imigrantes e das minorias étnicas, em colaboracdo com o0s parceiros
sociais, as instituicdes de solidariedade social e outras entidades publicas ou privadas com
intervencado neste dominio.

139 |dem, p.222
140 Art, 59° da LI

2 - Para efeitos do nimero anterior, o Conselho de Ministros, mediante parecer prévio da
Comisséo Permanente da Concertagéo Social, aprova anualmente uma resolugéo que define um
contingente global indicativo de oportunidades de emprego presumivelmente ndo preenchidas
pelos trabalhadores referidos no nimero anterior, podendo excluir setores ou atividades onde
néo se verifiguem necessidades de méo-de-obra, se as circunstancias do mercado de trabalho
0 justificarem.
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plena autonomia em relacdo ao Conselho no exercicio das suas
competéncias, tendo este a responsabilidade de Ihe prestar apoio logistico

e administrativol*,

O Conselho Econdémico e Social (CES), por sua vez, esta previsto no
art. 92° da Constituicdo da Republica Portuguesa, onde se determina no
seu n.° 1, que o CES é “um 6rgéo de consulta e concertagcdo no dominio
das politicas econémica e social...”. Sdo estas funcdes de concertacao
gue sado desempenhadas pela CPCS. Acresce que, nos termos do art. 9°,
n°l, da Lein®108/91, de 17 de agosto, com a redacao dada pelo art. 1° da
Lei n°® 12/2003, de 20 de maio, “Compete a Comissdo Permanente de
Concertacdo Social, em especial, promover o didlogo e a concertagao
entre os parceiros sociais, contribuir para a definicdo das politicas de

rendimentos e preg¢os, de emprego e formagao profissional”.

3.2.3.1. As Resolucdes do Conselho de Ministros

|. ApGs a entrada em vigor da Lei n° 23/2007, de 4 de julho, foram
publicadas em Diario da Republica trés Resolucbes do Conselho de
Ministros. Antes disso, o Conselho do Governo Regional da Madeira,
reunido em plenario em 27 de setembro de 2007, aprovou a Resolucéo n°
994/2007%? que determinou um contingente de 130 vagas para o periodo
entre outubro de 2007 e dezembro de 2008 a ser controlado pela

Secretaria Regional dos Recursos Humanos, através do Instituto de

141 Disponivel no link: http://euroogle.com/dicionario.asp?definition=1281

142 Resolugdo n° 994/2007, de 27 de setembro, disponivel em: https://www.idr.gov-
madeira.pt/portal/ficheiros/PIDDAR_Rel_Exec/PIDDAR_Rel_Exec_2006_legis.pdf
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Emprego. Cabe, com efeito, ao Instituto de Emprego emitir as declaracoes
previstas na Lei da Imigracdo, nos casos em que as ofertas de emprego
nao fossem ocupadas por cidadaos regionais, nacionais ou europeus, ao

fim de 30 dias de comunicacao da existéncia da vaga.

A Resolucdo n° 28/2008, de 15 de fevereiro,'*® foi a primeira a ser
aprovada pelo Conselho de Ministros, verificando-se que, logo no inicio do
texto da Resolucdo, se faz atentar para o facto da necessidade da
execucao de uma politica econémica realista com capacidade para regular

de forma coerente os fluxos migratorios.

O art. 26° do Decreto Regulamentar n® 84/2007, de 5 de novembro,
define que “os procedimentos e elementos necessarios para a definicado
do contingente global indicativo de oportunidades de emprego a aprovar
por resolugédo de Conselho de Ministros, (...), sdo da responsabilidade do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social’. Este Ministério elaborou,
através dos seus servicos competentes, a realizacdo de um relatorio
sintese sobre as oportunidades de emprego previsivelmente nao
preenchidas entre o ultimo trimestre de 2007 e 31 de dezembro de 2008

por aqueles que beneficiam da prioridade.

Atendendo as conclusGes e recomendacfes deste relatério, assim
como ao parecer prévio da Comissdo Permanente de Concertagdo Social
e as propostas das Regibes Autbnomas, o Conselho de Ministros
determinou que desde a data de publicacdo da resolucdo em questao (15
de fevereiro) até 31 de dezembro de 2008, seriam admitidos, em territorio
nacional, até ao limite de 8500 vistos de residéncia. Isto significa que foi
fixado o limite de 8500 cidadaos de estados terceiros a serem autorizados

para exercerem uma atividade profissional subordinada em Portugal.

143 Resolucdo do Conselho de Ministros n° 28/2008, de 14 de fevereiro, disponivel em:
https://dre.pt/application/file/247794
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Deste contingente global fixado, inclui-se um limite de 200 para a Regiao

Auténoma dos Acores e de 130 para a Regido Autbnoma da Madeira!#.

No ano de 2009, foi publicada em Diério da Republica a Resolucéo do
Conselho de Ministros n° 50/2009, de 16 de junho!%. Esta Resolucéo
refere ter havido uma acentuada diminuicdo da atividade economica em
2009 que, por consequéncia, levou a que houvesse também um impacto
consideravel nas dinamicas do mercado de trabalho nacional. Talvez ai
resida uma das razdes para que o contingente global s6 tenha sido
definido e fixado pelo Conselho de Ministros a meio do ano, fazendo com
gue desde 1 de janeiro a 16 de junho de 2009 este visto ndo pudesse ser
concedido. Na prépria Resolucdo se afirma que “ Aos cidaddos
estrangeiros que optem por sair dos seus paises e residir em Portugal
devem ser dadas expectativas realistas de sucesso, integracdo e
realizacao pessoal e profissional. Um desequilibrio entre a procura e a
oferta de postos de trabalho suscetiveis de serem ocupados por imigrantes

€, antes de mais, desvantajoso para o0s proprios.”.

Para efeitos de fixacdo do contingente global, foi possivel apreciar
gualitativamente as tendéncias de contratacdo e o nivel de utilizacdo do
“contingente” de 2008. Assim sendo, e apés consideracao das conclusdes
e recomendacdes do relatorio do Ministério do Trabalho, do parecer prévio
da CPCS e das propostas das Regifes Autonomas, foi fixado um limite de
3800 vistos de residéncia, a serem concedidos entre 16 de junho e 31 de

dezembro de 2009. Neste contingente, inclui-se um limite de 89 vistos para

144 Art. 59° da LI

3 - No contingente global previsto no nimero anterior sdo considerados contingentes para cada
uma das regides autbnomas, de acordo com as respetivas necessidades e especificidades
regionais.

195 Resolucdo do Conselho de Ministros n® 50/2009, de 16 de junho, disponivel no link:
https://dre.pt/application/file/494684
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a Regido Auténoma dos Acores e de 58 para a Regido Autonoma da
Madeira, 0 que constitui uma diminuicdo abrupta do numero de vagas

disponiveis em relacéo ao ano de 2008.

A 4 de marco de 2010 foi aprovada a Resolucdo do Conselho de
Ministros n°® 21/20104¢, Esta chamou a atencdo para o facto de o limite
fixado em 2008 de 3800 vistos de residéncia para o exercicio de atividade
profissional subordinada néo ter sido atingido. Tendo sido consideradas as
conclus@es e recomendacdes do relatdrio de suporte sobre contingente de
oportunidades de emprego, dadas a trabalhadores imigrantes no pais,
para 2010, desenvolvido pelo grupo interministerial coordenado pelo
Gabinete de Estratégia e Planeamento, e do parecer prévio da CPCS, e
ainda as propostas das Regifes Auténomas, fixou-se um limite de 3800
vistos de residéncia até 31 de dezembro deste ano. Neste contingente
incluiu-se, diferentemente do que aconteceu em 2009, um limite de 40
vistos para a Regido Autonoma dos Acores e de 10 para a Regido

Autdnoma da Madeira.

Il. Apés o ano de 2010 e até aos dias de hoje, ndo foi mais fixado
nenhum contingente global. Como se pode compreender, para que se
cumpra o n.° 1 do art. 59° da LI, ou seja, para que seja concedido este tipo
de visto, é indispenséavel a existéncia da Resolugdo do Conselho de
Ministros. O visto s6 poderia ser emitido se a resolugcdo fosse

antecipadamente aprovada.

Como tal, desde 2011, por falta da existéncia do contingente global,

este tipo de visto ndo é concedido. Um dos documentos que € exigido para

196 Resolugcdo do Conselho de Ministros n® 21/2010, de 4 de margo, disponivel no link:
https://dre.pt/application/file/612717
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a emissao deste tipo de visto € uma declaracéo do Instituto de Emprego
atestando que o posto de trabalho ndo foi preenchido e admitindo a
contratacdo de cidad&o estrangeiro. Desde 2011, essa declaragcéo o que
refere é que ndo existem vagas a serem preenchidas. Tal acaba por induzir
0 requerente em erro pois, regra geral, pensa que a inexisténcia de um
contingente global fixado, suposta interpretacdo desta declaracao,
significa que nao existe ninguém qualificado para preencher a oferta de
emprego hipoteticamente disponivel. Oferta esta formalizada em contrato
de trabalho ou promessa de contrato de trabalho, que leva o requerente a

fazer o pedido de visto.

lll. Para que nos seja possivel compreender a razao pela qual a
Resolucdo do Conselho de Ministros ndo € mais realizada, é necessario

contextualizar brevemente o panorama do pais nos ultimos anos.

Nos ultimos anos, fruto da crise, as empresas reduziram de forma
dramatica a contratacdo de novos trabalhadores, baixaram-se os salarios
e ajustaram-se os lucros com o objetivo de preservar empregos. Os
recursos disponiveis diminuiram, as empresas endividaram-se e deixaram
de investir, os jovens emigram, as taxas de abandono precoce da escola
e as taxas de retencdo aumentaram, a natalidade diminuiu, a pobreza

aumentou e o0 acesso ao mercado de trabalho esta bloqueado®*’.

A crise que abalou Portugal resultou de um acumular de desequilibrios
estruturais: publico, institucional e financeiro. Esta crise foi agravada no

nosso pais pela desadequacéo da oferta ao enquadramento econdémico

147 CENTENO, Métrio (coord.) — Uma década para Portugal. Relatério. abril, 2015. Disponivel
em:
https://aventadores.files.wordpress.com/2015/05/relatorio_umadecadaparaportugal_20042015.
pdf. [05.05.2017]. p. 10
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associado ao processo de globalizacdo, ao alargamento da UE e a

insercdo na area do euro4,

Em relacdo a evolucdo do mercado de trabalho, o que aqui nos
interessa verdadeiramente, jA que o requerente deste tipo de visto tem
como pretenséo ingressar no mercado de trabalho, Portugal, que até 2006
mantinha uma taxa de desemprego abaixo do padrdo europeu, foi 0
segundo Estado-membro onde este mais se agravou desde 1998.
Relativamente a taxa de emprego, 0 n0osso pais, que aqui se distinguia
pela elevada participacdo no mercado de trabalho (particularmente entre
a populacéo feminina e a populagcdo com mais de 64 anos), desde 2011
gue se encontra abaixo do padréo europeu. Na verdade, o desemprego
tem vindo a atingir sucessivos maximos desde 2009, ano em que, pela

primeira vez, o nimero de desempregados superou 0s 400 mil'4°,

N&o obstante a se ter verificado uma forte quebra do emprego entre
2011 e 2013, assistiu-se a uma ligeira recuperacdo no periodo mais
recente, porém esta ndo se revela suficiente para anular a queda anterior.
Neste espaco de tempo (de 2011 a 2013), o desemprego subiu de forma
muito acentuada, como € possivel verificar no grafico da PORDATA em
baixo apresentado, registando-se um numero de desempregados acima
de 900 mil. O desemprego € particularmente elevado entre os jovens, que

mantém taxas de desemprego superiores a 30%°,

148 CENTENO, Matrio (coord.) — Uma década para Portugal. Relatério. p. 8-9

149 MATEUS, Augusto — Trés Décadas de Portugal Europeu. Balanco e perspetivas. Fundacao
Francisco Manuel dos Santos e Sociedade de Consultores Mateus & Associados. julho de 2015.
ISBN 978-989-8819-09-3. Disponivel em: http://observatorio-
lisboa.eapn.pt/ficheiro/Tr%eC3%AAs-d%C3%A9cadas-de-Portugal-europeu.pdf [05.05.2017]. p.
254

150 |dem, p. 20
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O desempenho econdémico aliado a evolugcdo do mercado de trabalho
traduziram-se numa deterioracao significativa da situacao social, como é

de esperar.

Taxa de desemprego: total e por grupo etario (%)

Taxa-%

284

S

Fontes/Entdades: INE, PORDATA

IV. Tomando em consideracdo a conjuntura econémica de crise vivida
nos ultimos anos na europa, 0 aumento consideravel do desemprego que
s6 este ano comecou a melhorar ligeiramente no nosso pais, assim como
todos os direitos que o Estado tem de garantir ao imigrante e de todas as
responsabilidades que tal acarretam para o0 mesmo, podemos entender,
de imediato, o porqué da necessidade das condicionantes ao tipo de visto
e a razdo pela qual a Resolucédo do Conselho de Ministros é inexistente.
Sendo 0s recursos nacionais ja escassos, como podemos acarretar a

responsabilidade de receber nacionais de estados terceiros e a sua familia?
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De um ponto de vista moral, deveriamos receber as pessoas que
apenas procuram melhores condi¢des de vida para si e para a sua familia.
Contudo, a rececao destas pessoas nao pode ser algo encarado com
leviandade e de forma inconsequente, considerando também o préprio
processo de inclusdo e integracédo que o Estado recetor tem de garantir.
Deste modo, devemos adotar uma politica rigorosa e responsavel na
regulacéo dos fluxos migratérios, no entanto, ndo nos devemos tornar uma

“fortaleza inacessivel”1°1,

V. Em suma, a unica solucdo que resta ao requerente que ainda
mantem este tipo de visto em uso, casos extremamente escassos, € de se
tentar “encaixar’” na excec¢ao prevista no n® 7 do art. 59° da LI. Esta

excecao sera explicada num tépico autdbnomo.

VI. Apés abordar esta questédo do ponto de vista do requerente do visto
e do Estado Portugués, resta-nos abordar a questdo do ponto de vista da
entidade empregadora. N&o constituira o art. 59° da LI um limite & sua

liberdade contratual?

7z

O principio da liberdade contratual ou da liberdade de contratar é
afirmado pelo art. 405°, n® 1 do nosso Caodigo Civil: “Dentro dos limites da
lei, as partes tém a faculdade de fixar livremente o contetdo dos contratos,

celebrar contratos diferentes dos previstos neste codigo ou incluir nestes

151 PINTO, Anténio Vaz — “Politicas de vistos, asilo e imigragao- Papel das politicas comunitarias
na imigragao”. p. 95
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as clausulas que lhes aprouver”. A regra consiste em os particulares

poderem agir por sua prépria e autbnoma vontade®®?,

A autonomia da vontade pode-se exercer em quatro planos: o primeiro
corresponde a liberdade de contratar ou n&o contratar, no sentido de que
ninguém pode ser obrigado a contratar; o segundo plano revela-se na
possibilidade de escolha de com quem e o que contratar, pelo que as
pessoas devem ser livres de escolher o seu parceiro contratual e o objeto
do contrato; o terceiro plano diz respeito a liberdade de estabelecer as
clausulas contratuais, respeitando os limites da lei e o quarto plano, por
fim, trata-se da possibilidade de mobilizar o poder judiciario para fazer
respeitar o contrato que, uma vez celebrado, torna-se fonte formal de

Direito®3,

Embora a regra dite, no nosso direito, de que as partes sao livres de
negociar e celebrar contratos, esta liberdade ndo é absoluta, porque
encontra restricdes ou limites a aplicacéo do principio em causa. O proprio
art. 405° do CC ja restringe a liberdade contratual quando afirma “dentro
dos limites da lei”. Os limites existem para proteger outros interesses

igualmente relevantes®®*,

152 COSTA, Mario Jilio de Almeida — Direito das Obrigagdes. Coimbra. 122 Edicdo. Edicoes
Almedina SA, novembro de 2009. ISBN 978-972-40-4033-2. p. 228-229

1583 FJUZA, César — Direito Civil: curso completo. Belo Horizonte. 112 Edicéo. Del Rey, 2008. ISBN
978-85-7308-963-9, disponivel em:
https://books.google.pt/books?id=rTXGZ3iRPscC&pg=PA398&Ipg=PA398&dg=escolher+a+pes
soa+que+celebra+contrato&source=bl&ots=AXCYDKOhRL&sig=UOQNmMXvLsFQXDHUcfhtxSd
UD1Go&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwjB-9GU-

NXTAhXEtRoKHaOEDIOQ6AEIOzAD#v=0onepage&q=escolher%20a%20pessoa%20que%20cel
ebra%20contrato&f=false [04.05.2017]. p. 398

154 CARVALHO, Jorge Morais — Os Limites a Liberdade Contratual. Coimbra. Edi¢éo original.
Edic6es Almedina SA, abril de 2016. ISBN 978-972-40-6470-3. p. 7-8
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Considerando o mencionado, podemos afirmar que o art. 59° da LI
constitui um limite ou restricdo a liberdade contratual, na medida em que
estabelece as condicbes em que um nacional de estado terceiro esta
habilitado a exercer uma atividade profissional subordinada em Portugal e,
s6 assim, pode cumprir o propdsito do contrato ou promessa de contrato
de trabalho. Neste caso, a entidade patronal ndo tem total liberdade ou
autonomia de estabelecer uma relacdo contratual com quem este pretende,
ja que a lei estabelece condicionantes que colocam em causa o0

cumprimento do contrato.

Alias, a prépria Lei da Imigracao estabeleceu, no artigo 198.° A, que
guem utilizar a atividade de cidadao estrangeiro nao habilitado com
autorizacdo de residéncia ou visto que autorize o exercicio de uma
atividade profissional subordinada tera de pagar uma coima'®®. Em relacéo
ao cidadado de estado terceiro que esteja a exercer ilegalmente uma
atividade profissional subordinada em territério nacional, este sera
afastado coercitivamente ou expulso judicialmente do territério portugués,

em conformidade com o art. 134° da LI.

155 A coima sera de 2000€ a 10 000€ se utilizar a atividade de 1 a 4 cidadaos; de 4000€ a 15
000€ se utilizar de 5 a 10 cidadaos; de 6000€ a 30 000€ se utilizar de 11 a 50 cidad&os; e de 10
000€ a 90 000%, se utilizar a atividade de mais de 50 cidadaos. A entidade empregadora podem
ainda ser aplicadas condenag8es acessOrias previstas no niumero 2 do artigo referido. Quem
utilizar o trabalho de cidadaos de estados terceiros irregulares no pais de forma habitual, sera
condenado a pena de prisdo até um ano ou pena de multa até 240 dias, de acordo com o art.
185.°A.
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3.2.4. Publicidade das ofertas de emprego

Resulta do n.° 4 do art. 59° da LI'™® que o IEFP e os respetivos
departamentos de cada regido autbnoma devem manter um sistema de
informacdo permanentemente atualizado e acessivel ao publico, atraves
da Internet, das ofertas de emprego abrangidas pelo n.° 1, caso elas

existissem.

As vagas que eventualmente pudessem existir para serem preenchidas
pelos nacionais de paises terceiros deveriam ser divulgadas por essas
instituicdes, junto do setor empresarial, embaixadas, postos consulares de
carreira e associagdes reconhecidas como representativas pelo ACIDI, I.P.

(Alto Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural)®’.

O ACIDI funcionava junto do Conselho Consultivo para os Assuntos da
Imigracao. De acordo com o art. 6°, n°1,do DL n® 167/2007, de 3 de maio,
o Conselho Consultivo tem em vista “assegurar a participagcdo e a
colaboracéo das associacoes representativas de imigrantes, de parceiros
sociais e das instituicdes de solidariedade social na definicdo das politicas
de integragcdo social e combate a exclusdo”. Este deve pronunciar-se
sobre os projetos de diploma relativos aos direitos dos imigrantes;
participar na definicdo das politicas de integracdo social que visem a
eliminacdo das discriminacbes e promovam a igualdade; colaborar na

elaboracdo de medidas e acdes que visem a melhoria das condi¢des de

16 Art. 59° da LI

4 - O Instituto do Emprego e da Formacéo Profissional, I. P., bem como os respetivos
departamentos de cada regido autdnoma, mantém um sistema de informagao permanentemente
atualizado e acessivel ao publico, através da Internet, das ofertas de emprego abrangidas pelo
n.° 1, divulgando-as por iniciativa propria ou a pedido das entidades empregadoras ou das
associa¢fes de imigrantes reconhecidas como representativas das comunidades imigrantes pelo
ACIDI, I. P., nos termos da lei.

157 |dem, p. 223
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vida dos imigrantes e acompanhar a sua execug¢ao; participar na defesa
dos direitos dos imigrantes com respeito pela sua identidade e cultura,
formulando propostas com vista a sua promocao; e, por fim, exercer outras

competéncias que lhe sejam atribuidas pela lei'®®,

Contudo, o DL n.° 31/2014 de 27 de fevereiro veio criar o Alto
Comissariado para as Migracoes, I.P., que sucede ao Alto Comissariado
para a Imigracéo e Dialogo Intercultural, I.P., entretanto extinto. De acordo
com o DL referido, o ACM, L.LP. € um instituto publico integrado na
administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e com patriménio proprio. Prossegue atribuicdes da Presidéncia
do Conselho de Ministros, nas areas da integracdo e migracdes, sob
superintendéncia e tutela do Secretario de Estado Adjunto do Ministro e

do Desenvolvimento Regional.

A sua missao consubstancia-se em colaborar na definicdo, execucéo e
avaliacdo das politicas publicas, transversais e setoriais, em matéria de
migracdes, relevantes para a atracdo dos migrantes nos contextos
nacional, internacional e lus6fono, para a integracdo dos imigrantes e
grupos étnicos e para a gestao e valorizacao da diversidade entre culturas,

etnias e religides.

O sistema de informagcé&o inicial era o portal “Netemprego Imigrante”*°,
lancado a 19 de Fevereiro de 2008, por iniciativa do IEFP, que permitia a
publicitacdo de ofertas de emprego ndo satisfeitas por aqueles que

beneficiam da prioridade e, simultaneamente, a candidatura de cidadaos

18 |dem, p.223

159 Mais informacoes, disponiveis no link:
http://www.rcc.gov.pt/Directorio/Temas/ServicosCidadao/Paginas/Netemprego-Imigrante.aspx
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de Estados Terceiros a essas mesmas ofertas de emprego. Atualmente, o

portal ndo esta mais disponivel*,

3.3. Demais requisitos para a concessao do visto

A concesséao do visto de residéncia para o exercicio de uma atividade
profissional subordinada esta condicionada pela existéncia de
oportunidades de emprego, previstas no contingente global, e pela ndo
ocupacdo das vagas ofertadas pelos trabalhadores prioritarios. Estas
condicionantes, ndo sao ultrapassaveis atualmente, tendo em conta que o
contingente global ndo é fixado por Resolucdo de Conselho de Ministros
desde o ano de 2010 e, porque, a divulgacdo das ofertas de emprego,

como prevé o n° 4 do art. 59° da LI, ndo é mais feita.

N&o obstante, caso tudo decorresse de acordo com 0 que esta previsto
na lei, a demonstracdo de que as condicionantes foram ultrapassadas
seria feita através de documento emitido pelo IEFP, nos termos do art. 30,
n°l, al. b), do Decreto Regulamentar n® 84/2007, de 5 de novembro. Os
arts. 28° e 29° do mesmo definem os procedimentos de candidatura a

oferta de emprego e de contratagao.

Isto significa que, na pratica, o cidadao estrangeiro teria de se submeter
ao processo prévio formal de Oferta de Emprego, que consistiria na
divulgacéo, pela futura entidade empregadora do interessado (como prevé
0 n°® 4 do art. 59° da LI), de uma Oferta de Emprego junto do Centro de
Emprego da area correspondente a respetiva sede, e com a indicacéo das

carateristicas do posto de trabalho a ocupar. S6 decorridos 30 dias apos

180 Estava disponivel no link: www.netemprego.imigrante.gov.pt
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0 processamento da Oferta de Emprego pelo Centro de Emprego, e caso
0 posto ndo possa ser preenchido por outro candidato nesse periodo, o
futuro empregador poderia solicitar ao Centro de Emprego uma
Declaracao (sendo esta a declaracdo exigida pelo art. 30, n°1, al. b), do
Decreto Regulamentar n® 84/2007, de 5 de novembro) em como o posto
de trabalho nédo foi preenchido, admitindo a contratacdo do cidadao
estrangeiro'®l, No caso da existéncia de outras candidaturas, a empresa é
obrigada a justificar o motivo da recusa das mesmas junto do Centro de

Emprego.

Apds a aquisicdo desta declaracdo, seria ainda necessario que o
requerente do visto demonstrasse que tem condi¢cbes para a obtencao de
emprego em territorio nacional. O n° 5 do art. 59° da LI*%? determina que
tal pode ser feito mediante a posse de contrato ou de promessa de contrato
de trabalho (tratando-se esta da forma mais 6bvia de demonstrar a
finalidade do visto) ou se for beneficiario de uma manifestacédo
individualizada de interesse da entidade empregadora. Tendo em conta
que neste Ultimo caso ndo ha como garantia 0 emprego, mas apenas uma
manifestacao de interesse em relacdo ao requerente do visto, a lei exige
requisitos adicionais. S&o eles a posse de habilitagcbes, competéncias ou

qualificacdes reconhecidas e adequadas para o exercicio de uma das

161 PERESTRELLO, Gongalo — “Contratagdo de Trabalhadores Estrangeiros. Direitos e Deveres”.
Disponivel em: http://emprego.sapo.pt/guia-carreira/artigo/149/artigo.htm [28.04.2017. 14:15]

162 Art. 59° da LI

5 - Até ao limite do contingente fixado nos termos do n.° 2 e para as ofertas de emprego nédo
preenchidas pelos trabalhadores referidos no n.° 1 pode ser emitido visto de residéncia para
exercicio de atividade profissional subordinada aos nacionais de Estados terceiros que
preencham as condicdes estabelecidas no artigo 52.° e que:

a) Possuam contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho; ou

b) Possuam habilitacdes, competéncias ou qualificac6es reconhecidas e adequadas para o
exercicio de uma das atividades abrangidas pelo numero anterior e beneficiem de uma
manifestacdo individualizada de interesse da entidade empregadora.
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atividades abrangidas pelas oportunidades de emprego. Como é natural,
estas habilitacbes, competéncias ou qualificagcdes tém que se situar no
ambito da atividade a que se refere a manifestacdo de interesse da

entidade empregadoral®s,

O n° do art. 59° da LI*%4, por sua vez, obriga a divulgacéo, junto das
entidades empregadoras, dos candidatos de paises terceiros com
habilitacbes, competéncias e qualificacbes aptas ao exercicio de
atividades nas areas cuja mao-de-obra € escassa. Se esta divulgacdo
acontecesse, permitiria as entidades empregadoras a possibilidade de
manifestarem o seu interesse em determinada pessoa que assim ficaria
habilitada a pedir o visto. O n.° 6 foi criado para, supostamente, responder
a um problema de mercado de emprego, que é o de encontro entre a oferta

e a procural®,

Caso alguém conseguisse preencher todas as condi¢des, de acordo
com o estabelecido no art. 30°, n° 3, do Decreto Regulamentar n° 84/2007,
a Direcdo-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades
Portuguesas deveria informar o IEFP sobre a concessé&o de visto no prazo
maximo de 5 dias (“A Diregcdo-Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas, no prazo maximo de cinco dias, informa o
IEFP, I.P., sobre a concesséao do visto, que retira a correspondente oferta

do sistema de informag&o previsto no artigo 27°).

163 |dem, p. 224
164 Art. 59° da LI

6 - Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero anterior, as candidaturas de nacionais de
Estados terceiros sao remetidas, através do Instituto do Emprego e da Formac&o Profissional ou,
nas regides auténomas, dos respetivos departamentos, as entidades empregadoras que
mantenham ofertas de emprego abrangidas pelo n.° 4.

185 |dem, p. 225
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O n° 8 do art. 59° da LI®® prevé a elaboracdo de um relatério semestral
pelo IEFP sobre a execucgao do contingente global. Esta seria também uma
condicao indispensavel ao bom desempenho de todo este processo, pois

iria ajudar na preparacao da resolucédo do Conselho de Ministros seguinte.

3.4. A excecionalidade do artigo 59° da Lei da Imigracao

l. O n.° 7 do art. 59° da LI*® consagra uma excecéo para efeitos da
concessao do visto, uma vez que, o contingente global, ndo sendo mais
fixado, passa a ser a uUnica forma de se conseguir obter um visto de
residéncia para o exercicio de atividade profissional subordinada. A
prépria norma comeca por afirmar “independentemente do contingente
fixado”. Significa isto que, o requerente conseguindo enquadrar-se nesta

excecdo, podera obter o visto!,

166 Art. 59° da LI

8 - O Instituto do Emprego e da Formacao Profissional elabora um relatério semestral sobre a
execucao do contingente global.

167 Art. 59° da LI

7 - Excecionalmente, e independentemente do contingente fixado no n.° 2, pode ser emitido visto
para obtencéo de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada
aos nacionais de Estados terceiros que preencham as condi¢des estabelecidas no artigo 52.° e
possuam contrato de trabalho, desde que comprovem que a oferta de emprego néo foi
preenchida pelos trabalhadores referidos no n.° 1.

188 Por razdes de ética profissional, para evitar o pagamento de um servico desnecessariamente
e para impedir a criacdo de expetativas irrealistas no requerente de visto e, consequente, na
entidade empregadora, o funcionario credenciado do posto consular do CGPRJ, néo instrui (a
nao ser que haja insisténcia para que o faca por parte do requerente) pedidos de visto de
residéncia para o exercicio de atividade profissional subordinada sem qualquer possibilidade da
situacao especifica se conseguir enquadrar na excegao prevista no n® 7, pois sabe-se que caso
contrario, € impossivel do visto ser aprovado por falta de fixagdo do contingente global. Contudo,
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A primeira condicdo para a concessdo deste tipo de visto a titulo
excecional &, claro esta, cumprir 0s requisitos gerais previstos no art. 52019,
Depois, exige-se ndo apenas a manifestacao de interesse na contratagéo
ou promessa de contrato de trabalho, mas também a posse de um contrato

de trabalho realmente.

Exige-se ainda a prova de que a Oferta de Emprego nao foi preenchida
por nenhum cidaddo que se enquadre nas categorias que lhe conferem a
prioridade. A prova pode ser feita ao demonstrar que a mesma foi
publicitada nos termos legalmente previstos e que n&o houve quaisquer
candidatos ao seu preenchimento. Para além desta hipétese, pode ainda
acontecer que os eventuais candidatos ndo tenham aceite a proposta de
trabalho ou o empregador ter considerado, justificando-o ao Centro de
Emprego, que os candidatos a vaga ofertada ndo supriam 0s requisitos
expetaveis para o preenchimento da vaga. Para comprovarem este facto,
as entidades empregadoras devem requerer uma declaragcéo ao IEFP que
ateste tais situacdes (art. 29° n°3, do Decreto Regulamentar n°
84/200717°),

Il. Na prética, ndo € tdo simples quanto aparenta ser, até porque reunir

estas condi¢cdes (o contrato de trabalho e a declaracdo do IEFP) é algo

ainda varias pessoas surgem no posto consular para tentarem pedir este tipo de visto. Durante
0 periodo de 6 meses que permaneci, 0 numero de vistos de residéncia para o exercicio de
trabalho subordinado concedidos, ao abrigo desta excecao, ndo chegou a 5.

185 Sendo eles: ndo tenham sido sujeitos a uma medida de afastamento do Pais e se encontrem
no periodo subsequente de interdicdo de entrada em territério nacional; ndo estejam indicados
para efeitos de ndo admissdo no SIS por qualquer das Partes Contratantes; ndo estejam
indicados para efeitos de n&o admissdo no Sistema Integrado de Informacfes do SEF;
disponham de meios de subsisténcia; disponham de um documento de viagem valido; e
disponham de um seguro de viagem.

170 |dem, p. 225
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bastante facil para o requerente. Quando este se dirige ao posto consular
para pedir este tipo de visto, ja o faz porque a entidade empregadora tem
algum motivo para o querer contratar especificamente. O que é dificil de
demonstrar, e € isso que vai determinar se o parecer do SEF sera
favoravel ou desfavoravel quanto a concessédo do visto, € o motivo pelo
qual a entidade empregadora sO esta interessada em contratar aquele
nacional de estado terceiro em concreto. Tal é feito para evitar que a
contratacdo por parte da entidade empregadora esteja a ser feita para
simplesmente permitir a legalizacdo do nacional de Estado terceiro em
territério portugués, o que levaria a uma abertura a um fluxo migratério
enorme que 0 NOSSO pais ndo iria ser capaz de absorver. Assim, o
requerente tem de conseguir demonstrar que possui alguma carateristica
especial ou diferenciada face a qualquer outro possivel candidato e que &
precisamente por causa dessa carateristica que a entidade empregadora

tem interesse em contrata-lo.

Para que se perceba melhor a situacdo, passarei a ilustra-la com
exemplos. Comeco por referir o caso hipotético de um requerente deste
tipo de visto cuja profissdo era pintor. Este nacional era detentor de um
contrato de trabalho celebrado com uma empresa sediada em Portugal.
Esta empresa apenas tinha interesse em contratar este pintor e mais
nenhum outro pois, para além deste pintor ja ter algumas obras de arte
premiadas e reconhecidas a nivel internacional, a sua forma de pintar é
algo que € Unica, por mais que outrem tenha até tido a mesma formacéao
artistica que ele. Mesmo que existisse em Portugal um numero
consideravel de pintores disponiveis que se enquadrassem na categoria,

nenhum deles iria pintar como aquele pintor nacional de Estado terceiro.

Outro exemplo hipotético serd o de um treinador de héquei em patins.
E um treinador que dispde de uma técnica de treino Unica que o leva a

obter os resultados pretendidos pelo clube portugués que o quer contratar
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e, inclusivamente, treina até a equipa nacional do seu pais de origem.
Mesmo que existam varios treinadores deste desporto disponiveis,
nenhum iria conseguir aplicar aquela técnica Unica desenvolvida pelo

treinador nacional de Estado terceirol’®.

lll. A atual LI contem mais 100 artigos do que o precedente diploma de
1993 e mais de 50 artigos em relacdo ao diploma de 1998. Como tal,
podemos apontar como primeiro problema da LI o excesso de
regulamentacéo. Mais grave do que este primeiro vicio é a fragmentacéo
do regime juridico aplicavel a um conjunto significativo de hipoteses, no

gual se enquadra a excecéo do art. 59° da LlI.

José de Melo Alexandrino considera que “Da fragmentagdo (ou
abertura) decorrem ulteriores perigos: a deslegalizacdo do regime dos
estrangeiros, a administrativizacdo do estatuto basico da pessoa e, no final,
a perda de garantias em face do inusual acréscimo da margem de livre

apreciacéo e de poderes discricionarios concedidos a administracéo. "2,

A fragmentacdo do regime juridico desdobra-se em duas vertentes. A
primeira diz respeito a previsao de excecdes - “excecionalmente” em 10

preceitos, ‘“casos excecionais” em 7 preceitos e “circunstancias

171 Os exemplos mencionados sdo hipotéticos e ficticios, por motivo de confidencialidade dos
requerentes de pedido de visto do posto consular onde exerci o estagio. Alguma semelhanca
com uma situacgao real € mera coincidéncia.

172 ALEXANDRINO, José de Melo — “A Nova Lei de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento
de Estrangeiros”, disponivel em: http://www.fd.ulisboa.pt/wp-
content/uploads/2014/12/Alexandrino-Jose-de-Melo-A-Nova-Lei-de-Entrada-Permanencia-
Saida-e-Afastamento-de-Estrangeiros.pdf .[30.04.2017] p. 22
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excecionais” em 4 preceitos. A segunda vertente diz respeito, por sua vez,

a inflacdo de regimes especiais, previstos em 9 preceitos!’3,

O n® 7 do art. 59° da LI enquadra-se num dos 10 preceitos do
“excecionalmente”. Esta excecdo foi pensada para resolver um dos
problemas que poderia surgir no ambito dos relatérios das oportunidades
de emprego. O legislador tentou antecipar-se em relacdo ao perigo deste
relatorio se transformar num instrumento rigido que nao tivesse em conta
as suUbitas alteracbes no mercado de trabalho, nem das outras

condicionantes que tém de ser consideradas’4.

No entanto, e de acordo com o exposto, podemos verificar que nao foi
esse 0 perigo que tornou quase impossivel a concessao deste tipo de visto.
Na realidade, as primeiras criticas aqui apontadas, o excesso de
regularizacdo, de condicionantes, de entraves e de burocracias e a
degradacdo do mercado de trabalho portugués na ultima década é que
fizeram com que este tipo de visto se tornasse praticamente inutilizavel.
Ora, o0 que faz com que o visto de residéncia para o exercicio de atividade
profissional subordinada ndo entre em desuso é precisamente a excecao
consagrada na norma. Mas serd esta a forma mais certa e adequada de

obter este tipo de visto?

Antes de mais, importa notar que a existéncia de todas estas
excecionalidades, pde em causa a dimensdo da segurancga juridica, uma
das dimensd@es nucleares do principio de Estado de Direito. “Na verdade,
através dessas sucessivas escapatorias, a lei (...) leva o Estado a furtar-
se a observancia de leis gerais, impede a previsibilidade da atuacdo

publica, pbe em crise os imperativos de precisdo e determinabilidade

173 |dem, p. 22

174 PEREIRA, Julio A. C. e PINHO, José Candido — Direito de Estrangeiros — Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento. p. 225
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desejavel das regras juridicas e, no final, permite a afetacdo
inconstitucional de uma série de direitos, expetativas e interesses dignos

de protegédo juridica.™ ",

Segue-se o0 problema de estas excecionalidades poderem ainda afetar
as particulares exigéncias da reserva de lei neste dominio (arts 18°, n°2 e
3, e 15° n° 2, da CRP)'®. Acerca disto, Jorge Miranda afirma que “as
exclusdes (ou as reservas de direitos aos portugueses) so6 podem dar-se
por via da Constituicdo ou da lei. Quando nao seja a Constituicdo a
estipula-las, tem de ser a lei, e lei formal; ndo pode ser a Administracéo —
donde, uma verdadeira reserva de lei, que é também uma reserva de
competéncia da Assembleia da Republica quando se trate de direitos,
liberdades e garantias”. Todavia, na pratica é o que se tem verificado.
Perante a falta de fixacdo do contingente global por parte do Conselho de
Ministros, bem como o encerramento do portal “Netemprego Imigrante”,
tem competido ao SEF, neste caso, decidir sobre a concessao deste tipo

de visto.

Ainda que tenha havido trés alteracdes a legislacdo apos a fixacao
daquele que foi o ultimo contingente global, nenhuma delas fez uma
alteracdo significativa ao art. 59° da LI. No que respeita & norma fixada
pelo art. 59°, é urgente a revisdo ou alteragcdo da mesma, visto que esta
ndo tem sido respeitada, ndo estd atualizada nem responde as

necessidades e ao panorama atual do pais.

175 ALEXANDRINO, José de Melo — “A Nova Lei de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento
de Estrangeiros”. p .22-23

176 Idem, p. 22
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3.7. Direitos dos Imigrantes e Responsabilidades do Estado

A integracao dos imigrantes em situacao regular na UE implica direitos
e obrigacoes relativamente aos direitos fundamentais reconhecidos pela
Unido. Apesar deste topico entrar no dominio da politica de imigracéo, este
€ de extrema relevancia para que consigamos perceber que a concessao
de um visto € algo que gera implicacOes futuras. Tais implicacdes sao
tomadas em conta no momento da decisdo da concessédo do visto e, em

determinados casos, podera ser critério decisivo final.

Embora a rececdo dos imigrantes possa trazer vantagens para o pais
de acolhimento, sobretudo a nivel do tecido produtivo nacional, esta cria
novas responsabilidades tanto ao Estado como a sociedade civil. Dai a
necessidade de regular os fluxos migratérios de uma forma rigorosa, mas
nao intransigente, pois o Estado tem de dispor de uma capacidade de
acolhimento, que implica que este acarrete com as responsabilidades que

resultam da rececdo do imigrante, garantindo-lhe todos os seus direitos?’”.

Os imigrantes beneficiam de varios niveis de protecéo, resultantes das
normas de Direito Internacional (geral e regional), de Direito da Uni&do e
Europeu e de Direito nacional, até pelo facto da abertura da nossa
Constituicdo ao Direito Internacional e ao Direito da UE e europeu (art.
89178, Ora, o Estado, ao receber de forma legal um imigrante, tem de ser
capaz de lhe garantir todos os direitos que a nossa Constituicdo lhe

confere, 0s quais passarei a explicar.

177 PINTO, Anténio Vaz — “Politicas de vistos, asilo e imigragao- Papel das politicas comunitarias
na imigragao”. p. 94-95

178 GOMES, Carla Amado e LEAO, Anabela Costa — A Condic&o de Imigrante. Uma Anélise de
Direito Constitucional e de Direito Administrativo. p. 35
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No que diz respeito ao nosso Direito interno, como ja foi mencionado
anteriormente neste relatério, o0s cidaddos estrangeiros estao
salvaguardados pelo principio da equiparacdo (art. 15° da CRP), o
principio da universalidade (art. 12° da CRP) e o principio da igualdade
(art. 13° da CRP). Da interpretacdo conjunta destes principios, percebe-se
gue o Estado portugués néo pode diferenciar os cidadaos estrangeiros dos
cidaddos nacionais, embora haja determinados direitos fundamentais que
sao exclusivos dos cidadaos portugueses (trata-se da excecao e nao da

regra).

Os direitos politicos sdo aqueles que sdo considerados direitos
exclusivos dos cidaddos portugueses. Porém, houve um alargamento da
titularidade de alguns direitos politicos a estrangeiros residentes em
territério introduzido pela segunda revisdo constitucional (art. 15°, n°4),
uma vez que lhes foi reconhecida capacidade eleitoral ativa e passiva nas
elei¢cdes locais. Os imigrantes gozam também de direitos de defesa, como
0 acesso a justica em questdes de asilo e extradicdo, assisténcia judiciaria,

respeito das regras procedimentais de expulsdo e direito ao recurso’®,

Outros direitos do imigrante que importa destacar sdo 0 acesso ao
emprego, a liberdade de associacéo, a educacao e os cuidados de saude.
A liberdade de associacao esta consagrada no art. 46° da CRP e esta tem
a sua concretizacdo na Lei n° 115/99, de 3 de agosto, que estabelece o
regime de constituicdo e os direitos e deveres das associacoes
representativas dos imigrantes e dos seus descendentes. O direito a
educacdo € um direito fundamental, multifacetado, que resulta dos arts.
46° e 74° da CRP e este desempenha também um papel fundamental no
processo de inclusdo do imigrante na sociedade de acolhimento. O nosso

Direito interno vai mais longe, ao garantir o acesso ao ensino dos menores

175 |dem, p. 41
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filhos de imigrantes que se encontrem em idade escolar,
independentemente da sua situacdo, mesmo que irregular, face ao pais
de acolhimento (art 74°/j). O acesso aos cuidados de saude tem previsao
no art. 64° da CRP que determina que este € um direito de todos. Por forca
do principio da universalidade e da equiparacao, este é também um direito
conferido aos estrangeiros e aos apatridas que se encontrem ou residam
em Portugal, mesmo que as populacdes imigrantes pertencam
tendencialmente aos grupos vulneraveis do ponto de vista da saude
publica, tendo em conta a associacao frequente entre migracéo, pobreza

e exclusédo social'®,

Além destes direitos, que se consideram os direitos mais importantes e
gue o Estado recetor, mais concretamente o Estado portugués, tem
obrigatoriamente de ter capacidade de garantir aos imigrantes que acolhe,
¢ ainda de apontar a possibilidade que a Lei da Nacionalidade!®! confere,
no seu art. 6°, de aquisicdo de nacionalidade portuguesa pelos imigrantes
gue residam legalmente em territorio portugués a partir dos 6 ou 10 anos
de residéncia legal (consoante se trate de um imigrante nacional de pais
de lingua oficial portuguesa ou de outro pais) e desde que cumpram 0s

requisitos que a lei exige.

O direito a viver em familia € também um direito humano do estrangeiro
gue precisa de ser garantido. Na verdade, os Estados-membros da UE sdo
atualmente obrigados a reconhecer um direito ao reagrupamento familiar
nas suas legislacdes internas, quer este seja para os cidadaos da UE que
exercam o direito de livre circulagdo, quer para 0s nacionais de paises
terceiros que residam nos seus territérios. Embora as categorias de

familiares admitidos para efeitos de reagrupamento familiar varie entre os

180 |dem, p. 51-54
181 ei n° 37/81, de 3 de outubro
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varios Estados, exige-se no minimo a permissado de reagrupamento para
o cOnjuge e filhos menores. Obviamente que isto tem consequéncias em
matéria de politica de vistos, no sentido em que a concessao de um visto
a um cidaddo de um pais terceiro ndo significa que o Estado-membro
recetor ira somente receber um imigrante. Assim, o Estado recetor tem de
estar preparado e reunir condicGes para receber ndo so o titular do visto,
mas também a familia do mesmo, por forca do direito a viver em familia de

que o imigrante dispde'8? 183,

Com o exposto, conseguimos entender que a decisdo de concesséao de
um visto ndo pode ser tomada de animo leve. Esta tera consequéncias
futuras para o Estado e para a sociedade civil portuguesa, na medida em
que abre um leque de possibilidades, como a fixacdo de residéncia de
mais do que uma pessoa ao abrigo de um Unico visto através do
reagrupamento familiar e, eventualmente, a aquisicdo de nacionalidade
por parte destas pessoas. Seremos também um “cartdo de livre acesso”
para os restantes paises da UE, ja que os residentes legais em Portugal

usufruem da liberdade de circulagdo na UE.

182 GIL, Ana Rita — “Reagrupamento Familiar’. Enciclopédia de Direito Internacional. ISBN 978-
972-40-4668-6. Novembro de 2011. p. 388-389

183 Um dos documentos exigidos para o processo de pedido de visto é a carta justificativa, dirigida
ao Consul-Geral, expondo os motivos que levam o requerente a pedir o visto. Nesta carta, o
requerente ja expOe a sua intengdo de se fazer acompanhar pela sua familia, além de no seguro
de salde e no imposto de renda ja ser possivel verificar a existéncia de dependentes. Tal assume
extrema relevancia no processo de pedido de visto, em especial no visto de residéncia para o
exercicio de atividade profissional subordinada, e muitas vezes € o critério decisivo do
deferimento/indeferimento do visto. Mesmo quando se percebe que o requerente do visto se
consegue “encaixar” na excegéo do n° 7 do art. 59° da LI e, portanto, reline todas as condicdes
para a obtencado do visto, o facto deste ter dependentes que irdo acompanha-lo para Portugal,
poderd alterar a decisé@o de deferimento do visto. Isto porque, para além de aumentar o nimero
de pessoas que 0 pais ira receber e as quais tem de garantir os seus direitos, muitas vezes
verifica-se que o salario proposto ao requerente do visto, que para uma pessoa seria razoavel,
para uma familia pode-se mostrar insuficiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Estados-membros da UE compartilham interesses comuns,
interesses estes que defendem e concretizam através de politicas comuns.
A criacdo do ELSJ concretizou-se no objetivo da UE de “facilitar a livre
circulacdo de pessoas, sem deixar de garantir a seguranca dos seus
povos”. Isto soO € possivel através do desenvolvimento de um espaco sem
controlos de pessoas na passagem das fronteiras internas, em conjugacao
com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa,

asilo e imigracéo, entre outras!®,

Com a abolicdo das fronteiras internas, a fronteira de cada um dos
Estados-membros é atualmente a fronteira externa da Unido. Foi neste
contexto que surgiu a necessidade da definicdo de uma politica comum de
vistos, no sentido de salvaguardar a concecdo de uma Europa

simultaneamente aberta e segura.

Nesta perspetiva, e partindo de uma série de obrigacdes internacionais
e europeias, surgiu a Lei n® 23/2007, de 4 de julho, que fixa o regime de
Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros, lei que ja foi
alvo de trés alteracdes. Nesta esta regulada a politica de vistos do nosso

pais, que € uma politica de vistos comum da UE.

O art. 59° da Lei n® 23/2007, de 4 de julho, diz respeito ao visto de
residéncia para o exercicio de atividade profissional subordinada,
necessario ao cidadao de Estado terceiro que pretenda exercer este tipo
de atividade no nosso pais. Este visto esta condicionado pela fixagdo anual,
por parte do Conselho de Ministros, de um contingente global de

oportunidades de emprego, bem como pelo ndo preenchimento das vagas

184 120 Considerando do Preambulo e art. 3°, n° 2 do TUE.
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existentes pelos cidadaos que beneficiem de prioridade em relagdo aos

nacionais de Estados terceiros.

Certo é que desde o0 ano de 2011, nenhum nacional de Estado terceiro
consegue obter este tipo de visto, a ndo ser que consiga cumprir 0s
requisitos necessarios previstos na excecdo do artigo por falta da
verificacdo de uma das condicionantes que dele n&o dependem,
nomeadamente, da Resolucdo do Conselho de Ministros que fixa o
contingente global. Certo é também que desde o ano de 2009, Portugal
mergulhou numa profunda crise, da qual ainda atualmente esta a tentar
recuperar, que afetou em muito o mercado de trabalho, tendo os niveis de
desemprego atingido numeros preocupantes: desde 2011, Portugal

encontra-se abaixo do padrdo europeu em relacdo a taxa de emprego.

Tendo em conta a conjuntura econémica vivida pelo pais na ultima
década, consegue-se entender o porqué de néo ter sido adotada qualquer
resolucéo pelo Conselho de Ministros. Se temos tdo elevados niveis de
desemprego entre 0s nacionais e residentes legais no pais, como
podemos receber nacionais de Estados terceiros que pretendem integrar

o mercado de trabalho nacional ainda em recuperacao?

Para além disso, ndo devemos esquecer que receber um imigrante no
Nosso pais nao é algo que pode ser feito de forma inconsequente. Receber
um imigrante € um processo de enorme responsabilidade que recai sobre
o Estado que se vé obrigado a garantir a estes cidadaos todos os seus
direitos. O Estado tem de assegurar que 0 imigrante se consegue integrar
na sociedade civil, que n&o sera vitima de discriminacdo e exclusao,
garantindo, no minimo, os direitos fundamentais basicos, como 0 acesso
a saude, ao ensino e educacao, ao direito e aos tribunais, a habitacdo e
ao emprego. Outro direito que é concedido ao imigrante é o direito a familia,

0 que significa que sobre o Estado recai o “fardo” de garantir que todos
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estes direitos se cumpram ndo sO6 em relacdo ao titular do visto, mas
também aos membros da sua familia que se vé obrigado a receber.
Acresce que ao fim de 6 ou 10 anos de residéncia no pais, este imigrante
tem a possibilidade, a luz da lei da nacionalidade portuguesa, de deixar de
ser imigrante, adquirindo a nacionalidade e podendo usufruir de todos os

direitos que um nacional tem ao seu dispor.

Inicialmente, a imposicéo destas condicionantes pode-nos parecer uma
pratica e abordagem discriminatéria até porque, a partida, € de pressupor
gue quem se dispde a deixar o seu pais de origem juntamente com a sua
familia, passando pelo processo cansativo e burocratico do pedido de visto,
bem como das restantes questdes que uma mudanca destas implica, é
porque, com certeza, vivera em piores condi¢cdes que aquelas que 0 Nosso
pais consegue garantir. Contudo, ndo nos podemos esquecer de que nao
basta simplesmente permitir a entrada de alguém e que esta aspiracao,
legitima, a uma vida melhor tem de ser conciliavel com a capacidade de

acolhimento que o pais comporta.

Ainda que se consiga entender a razdo pela qual o Conselho de
Ministros ndo fixou mais o contingente global de oportunidades, isso néo
significa que se justifique o incumprimento da lei, j& que a lei exige que
este contingente seja fixado e tal ndo é feito hd quase uma década.
Parece-me necesséaria uma revisdo a este artigo da Lei da Imigracao,
tendo em conta que, como se percebeu ao longo deste relatorio, ndo é
mais adequado face a atual realidade que o pais vive. A emissédo deste
tipo de visto € excecional e tem caido nas maos do SEF a decisdo da sua

emissado, o que contraria a exigéncia da reserva de lei.

Com isto, concluo que, como sociedade livre, democratica e humanista
gue somos, ndo deve ser do NOSsO interesse tornar 0 NOSSO pais huma

fortaleza fechada. Devemos procurar ser atuantes na esfera mundial, ao
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contribuirmos para a paz e seguranga, € a0 comegarmos por garantir o
objetivo do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica no nosso proprio
territério. Uma gestdo plena, eficaz e justa dos fluxos migratérios ira
beneficiar o nosso pais e diminuira a imigracéo ilegal, o trafico criminoso
de pessoas, os desequilibrios econdmicos e sociais que estas situacdes
provocam e que acarretam perturbacdes ao nivel da ordem e seguranca

publica.
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Portaria n® 1563/2007;

Portaria n°® 760/2009;

Portaria n® 208/2008;

Resolugéo n°® 994/2007, de 27 de setembro

Resolugéo n° 28/2008, de 15 de fevereiro

Resolucao do Conselho de Ministros n° 28/2008, de 14 de fevereiro;
Resolugéo do Conselho de Ministros n° 50/2009, de 16 de junho;

Resolucéo do Conselho de Ministros n° 21/2010, de 4 de marco.
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f) De consulta na www:
Pagina do CGPRJ: http://consuladoportugalrj.org.br;

Eur-lex:http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/PT/TXT/?uri=URISERV:114007b;

Legispédia do sef: https://sites.google.com/site/leximigratoria;

Portal das comunidades portuguesas:
http://www.secomunidades.pt/vistos/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=109&Itemid=94&lang=pt;

http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/Anuario2013/pgComSubMenuTerri

torio.html;

http://www.mundolusiada.com.br/cultura/amplia-para-19-as-

universidades-portuguesas-que-ja-aderiram-ao-enem/;

http://www.imigrante.pt/PagesPT/Bancolnformacao/Docs/CartaocAz
ulProfissoesGrandeGRUPO1.pdf.;

http://www.imigrante.pt/PagesPT/Bancolnformacao/Docs/CartacAz
ulProfissoesGrandeGRUPO2.pdf;

http://www.livinginportugal.com/pt/mude-para-portugal/regime-

fiscal-dos-residentes-nao-habituais/;

http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Populatio

n_statistics_at_regional_level/pt;
https://www.act.gov.pt;
http://www.anmp.pt;

http://www.pordata.pt;
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http://www.rcc.gov.pt/Directorio/Temas/ServicosCidadao/Paginas/N

etemprego-Imigrante.aspx.
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