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Resumo

A edificacio de um mercado interno é um dos elementos centrais do processo de
integracdo europeia — trave mestra da constituicao econémica europeia — sendo um
dos objetivos da Unido Europeia a criacao de um espago sem fronteiras internas, que
possibilite a prosperidade e coesao econdémica social, bem como o estabelecimento
de um mercado interno e de uma uniao econémica e monetaria, tal como estabelecido
no Tratado de Roma.

O fenémeno da globalizac¢ao veio, no entanto, expor os primeiros problemas
relacionados com a mobilidade de capital e a concorréncia fiscal, tentando-se, desde
entdo, trilhar o caminho para uma a¢ao comum a nivel europeu no ambito dos
Impostos.

Neste contexto, diversos trabalhos podem ser destacados, em particular, a
Proposta de Diretiva do Conselho da Unido Europeia relativa a uma matéria coletavel
comum do imposto sobre as sociedades (MCCIS) e a Proposta de Diretiva do
Conselho da Uniao Europeia relativa a uma matéria coletavel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades (MCCCIS), doravante em analise.

Inicialmente discutida em 2001, na sequéncia de um estudo analitico da fiscalidade
das empresas elaborado pela Comissao e posteriormente debatida e estudada pelo
Grupo de Trabalho MCCCIS, a partir de 2004, foi apresentada em 2011, sob a
designagdao “Proposta de Diretiva do Conselho da Unidao Europeia relativa a uma
matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCIS)”,
apresentando-se como um projeto ambicioso e inovador, mas cujos desafios nao
permitiram a sua implementagao.

Enfrentadas algumas dessas dificuldades, no Plano de Ac¢ao da Comissao da
Unido Europeia para uma Tributacdo Justa e Efetiva, de junho de 2015, a Comissao
anunciou que voltaria a langar a sua proposta, como solucido global para a reforma do

imposto sobre as sociedades.
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Com efeito, o ambito da proposta inicial foi repartido em dois documentos
legislativos: Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel
comum do imposto sobre as sociedades (MCCIS ou CCTB — Common Corporate
Tax Base) e uma Proposta de Diretiva do Conselho relativa a matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS ou CCCTB —
Common Corporate Consolidated Tax Base).

Nao obstante, a efetiva¢do de uma tributagao justa e eficiente dos lucros, que sirva
o projeto politico de construcao do mercado comum, s6 pode ser alcancada mediante
a implementagao de um sistema de tributagao harmonioso e transversal a todos os
setores.

Com efeito, propomo-nos, na presente dissertagdo, a analisar as intervengoes que
se véem fazendo no ambito das novas Propostas, bem como a analisar em maior
detalhe a possivel adaptagiao ao Sistema Financeiro, no sentido de desenvolver uma

proposta completa e que acompanhe a evolugao fiscal.

Palavras-chave: Matéria coletaivel comum; Matéria coletavel comum consolidada;
Imposto sobre Sociedades; Sistema Financeiro.
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Abstract

The establishment of an internal market is one of the central elements of the
European integration process. Therefore, one of the goals of the European Union
since the beginning is to create an area without internal borders that allow prosperity
and social economic cohesion, as defined in the Treaty of Rome.

Globalization has, however, exposed the first problems related to the free
movement of capital and tax competition.

To set the path for a common action at European level in the tax area, several
technical works may be highlighted, in particular, the Proposal for a Council Directive
on a Common Corporate Tax Base (CCCTB) and the Proposal for a Council
Directive on a Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB), which will be
analyzed hereinafter.

Initially discussed in 2001, following an analytical study of company taxation in
the European Union prepared by the European Commission, and subsequently
studied and debated by the CCCTB working group in 2004 onwards, it was presented
in 2011 under the designation of Proposal for a Council Directive on a Common
Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB), presenting itself as an ambitious and
innovative project. However, the challenges faced could not be overcome at the time.

After succeeding some of these difficulties, the European Commission
announced in the Commission's Action Plan for Fair and Effective Taxation (2015)
that it would re-launch this proposal as a comprehensive solution towards a reform
of the corporate income tax in the EU.

In this regard, the scope of the initial proposal was divided into two legislative
documents: Proposal for a Council Directive on a Common Corporate Tax Base
(CCCTB) and a Proposal for a Council Directive on a Common Consolidated
Corporate Tax Base (CCCTB).

Nonetheless, a fair and efficient taxation of profits, serving the political project of
building the common market, can only be achieved through the implementation of a
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tax system that is both harmonious and that covers the specificities of all economic
sectors.

In light of the above, in this dissertation we propose to analyze the interventions
that have been made in the scope of the new presented proposals, as well as to analyze

in greater detail its possible adjustment to the Financial System.

Key-words: Common Corporate Tax Base; Common Corporate Consolidated ax
Base; Corporation Tax; Financial Sector.
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Parte I.
1. Introdugao

O dominio da tributagao direta ndo é amplamente regulamentado pela legislagao
europeial, tendo-se, no entanto, vindo a verificar a preocupacio crescente na
harmonizagao? desta tematica mediante a ado¢ao de diversos atos legislativos de
iniciativa europeia’.

Para o efeito, apesar da auséncia de disposi¢oes explicitas sobre competéncias
legislativas no dominio dos impostos diretos* previstas no Tratado da Unido

Europeia, verifica-se, comummente, o recurso ao artigo 115.°> do Tratado sobre o

I A maioria das disposi¢Ges em matéria de tributagdo direta pode ser encontrada numa vasta rede de tratados
fiscais bilaterais, que tanto envolvem Estados-Membros como paises terceiros, e que cobre a tributacio dos
fluxos de rendimentos transfronteiricos. «O Direito Comunitirio Enropen refere-se ao fendmeno tributdrio sob dois dngmlos
bem distintos: um primeiro respeita aos poderes tributdrios das proprias Comunidades, ou seja, as relagies tributdrias em que as
Comunidades sao sujeitos activos — é o Direito Tributdrio prprio; um segundo respeita a disciplina de poderes tributdrios dos
Estados-Membros, estabelecendo limitacoes aos seus poderes legislativos, tendo em vista a “harmonizacio” dos diversos regimes
Juridico-tributdrios estaduais — ¢ o Direito Comunitario interestadualy. Cfr. Xavier, Alberto, «Direito Tributirio
Internacional», Almedina, 1993, pag. 185

2«[...] A barmonizagao fiscal pode ser: 1) uma harmonizagio juridica, quando levada a cabo por instrumentos juridicos, em que
temos, de um lado, a harmonizagio positiva on legislativa, que ¢ realizada através de regulamentos, diretivas, recomendagdes,
decisies ou convengies, e, de outro lado, a harmonizacdo negativa levada a cabo no quadro do exercicio da fungio de controlo, seja
por drgdos administratives com destaque para a Comissao Europeia, seja sobretudo pelos drgaos jurisdicionais em que vem
desempenhando papel paradigmatico o TIUE; 2) uma harmonizaciao politica, quando ¢ levada a cabo através de instrumentos
essencialmente politicos como sao os codigos de conduta, de que ¢ exemplo o |. .. ] Cédigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas.»
Cfr. Nabais, José Casalta, «ntroducao ao Direito Fiscal das Empresas», Almedina, 2* edigao, 2015, pag. 96; Nabais,
José Casalta, «Direito Fiscal», Almedina, 7* edicao, 2012, pag. 183.

3 «A intervengao da Unido Enropeia no dominio dos impostos é marcada pelo principio da subsidiariedade (que nao € um principio
fiscal mas a expressao do actual acordo politico quanto ao exercicio da competéncia legislativa, guando concorrente, privilegiando a
intervengdo dos Estados-Membros relativamente a dos drgaos comunitdrios) e [...] apenas acontecerd se ¢ na medida em que os
objectivos visados, necessariamente de dimensao comunitdria, nao puderem ser suficientemente concretigados pelos Estados-Mentbros
(podendo ser melhor realizados a nivel comunitdrio) e apenas no estritamente necessdrio para tal concretigagior. Cfr. Morais, Rui
Duarte, «lmputagio de lucros de sociedades nao residentes sujeitas a nm regime fiscal privilegiado», Publicagdes da
Universidade Catolica, Coimbra Editora, 2005, pag. 122-123; Vilhena, Maria do Rosario, «O principio da
subsidiariedade no Direito Comunitarior, Almedina, 2002, pag. 27 e ss; Diogo, Lufs Manuel Gomes da Costa,
Januario, Rui Justino, e Wilensky, Alfredo Héctor, «O Direito Internacional e a Soberania», Editora Internacional,
2004, pag.125-134.

4 Diferentemente, a harmonizacio fiscal no campo da tributagdo indireta encontra-se expressamente prevista
no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

> Cfr. Patlamento Europeu, «Fiscalidade Direta: Tributagio das Pessoas Singulares ¢ das Sociedades», 2018, disponivel
em: http://www.curoparl.europa.cu/ftu/pdf/pt/FTU 2.6.10.pdf, consultado a 10 de janeiro de 2019;



http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_2.6.10.pdf

Funcionamento da Unido Europeia por parte as institui¢oes europeias quando estas
pretendem legislar em matérias relacionadas com tributacdo do rendimento® ou, em
alternativa, a harmonizacao fiscal negativa inteiramente protagonizada pelo TJUE7,
em larga medida a revelia dos préprios tratados®.

A apresentagao de propostas de harmonizacao ao nivel da tributaciao direta tem

sido alvo de discussao ha varias décadas, uma vez que a lacuna existente neste ambito

European Comission, «Fact Sheet Questions and Answers on the CCCIB re-launch», 2015, disponivel em:
http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-15-5174 en.htm, consultado a 10 de janeiro de 2019.

¢ Sintetizam-se, para o efeito, os instrumentos que resultam da harmonizacdo fiscal positiva ao nivel da
tributagio direta: 1) Diretiva 90/434/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1990, relativa ao regime fiscal
comum aplicavel as fusoes, cisdes, entradas de ativos e permutas de ac¢oes entre sociedades de Estados-
Membros diferentes, alterada pela Ditretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009; 2) Ditetiva
90/435/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1990, relativa ao regime fiscal comum aplicével as sociedades-
maes e sociedades afiliadas de Estados-membros diferentes, posteriormente reformulada pela Diretiva
2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro de 2011; 3) Convengio 90/436/CEE, de 23 de julho de 1990,
relativa a elimina¢io da dupla tributa¢io em caso de corregao de lucros entre empresas associadas; 4) Resolucido
do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-membros, reunidos no Conselho de 1 de
dezembro de 1997, relativa a um Cédigo de Conduta no dominio da fiscalidade das empresas; 5) Diretiva
2003/48/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003 relativa a tributagio dos rendimentos da poupanga sob a
forma de jutros; 6) Diretiva 2003/49/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003, relativa a um regime fiscal
comum aplicavel aos pagamentos de juros e royalties efetuados entre sociedades associadas de Estados-
Membros diferentes; 7) Diretiva 2016/881, do Conselho, de 25 de maio de 2016, Diretiva 2015/2376, do
Conselho, de 8 de dezembro de 2015 ¢ Ditetiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, que
regulam a troca automadtica de informagdes obrigatérias no dominio da fiscalidade (alterando a Diretiva n.°
2011/16/UE, relativa a cooperagio administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva
77/799/CEE, de 19 de dezembro de 1977); 8) Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de marco de 2010,
relativa a assisténcia mutua em matéria de cobran¢a de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras
medidas. Cfr. Tavares, Suzana da Silva «Direito Fiscal: Teoria Geraly, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2°
edicio, 2015, pag. 88-89; Nabais, José Casalta, «lntrodusao ao Direito Fiscal das Empresas», Almedina, 2* edicio,
2015, pag. 99-100; Xavier, Alberto, «Direito Tributario Internacional», Almedina, 1993, pag. 188-189.

7 Diferentemente da tributacdo indireta que tem como suporte uma adequada harmonizagdo fiscal
positivamente assumida pelos competentes 6rgios politicos e legislativos da Unido Europeia. Cfi: Nabais, José
Casalta, dntrodugio ao Direito Fiscal das Empresas», Almedina, 2* edigao, 2015, pag. 94.

8 Uma situagdo que tem como consequéncia a criagio de um entrave ao exercicio da soberania fiscal dos
Estados Membros. A este respeito, realca José Casalta Nabais, «/... ] As insuficiéncias da harmonizagao fiscal enropeia,
pela via positiva, em sede da tributacdo direta |[...] tem conduzido [...] ao aparecimento e consolidacio de uma situacao em gue
a soberania fiscal, que os tratados mantém na esfera dos Estados Membros, acaba sendo exercida, sem qualquer mandato para
tal, pelo TJUE [...]» Cfr. Nabais, José Casalta, dntroducdo ao Direito Fiscal das Empresasy, Almedina, 2* edicio,
2015, pag. 94. Apesar da posicdo sustentada por José Casalta Nabais, alguns autores reconhecem o mérito da
atuagdo no TJUE no processo de harmonizagio fiscal no espaco europeu. Cf. Pereira, Paula Rosado «A4
Tributagao das Sociedades na Unido Enropeia: Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias de Actuacao Comunitiriay,
Almedina, 2004, pag.172



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5174_en.htm

pode comprometer o exercicio das liberdades fundamentais? enunciadas no Tratado
sobre o Funcionamento da Unidao Europeia - livre circulagio de mercadorias, de
pessoas, de servicos e de capitais - ¢, adicionalmente, o direito de estabelecimento de
pessoas ¢ empresas!V.

Designadamente no dominio da fiscalidade os avangos da harmoniza¢ao ao nivel
da tributacdo das empresas sao escassos, o que resulta sobretudo da manutengio da
regra da unanimidade!! (processo legislativo especial), exigéncia aplicavel, tal como
definido no Tratado da Unido Europeia, a dominios especificos como o da
harmonizagao de impostos!'? e que tem constituido um verdadeiro obsticulo aos
6rgaos politicos e legislativos da Unido Europeia em matéria de harmonizagao fiscal.

Desenvolvimentos recentes difundem também a visao de que o sistema atual'® de
regras de tributagdo nao se adequa e dificulta a sua aplicabilidade num contexto

moderno globalizado, mével e digital. 14

9 Cfr. Pereira, Paula Rosado «A Tributagio das Sociedades na Unido Eurgpeia — Entraves Fiscais ao Mercado Interno e
Estratégias de Actuacao Comunitiria», Almedina, 2004, pag. 28-32; Cfr. Cordeiro, Anténio Menezes, «Direito
Europen das Sociedades», Almedina, 2005, pag.49-50.

19°@A harmonizacio da tributacao das sociedades ¢ essencial para que os principios da liberdade de estabelecimento e da livre
circulagdo de servigos e capitais assumam efetividade, e para que a integragdo econdmica comunitdria possa prosseguir». Cfr. Lousa,
Maria dos Prazeres, «Principios da determinagdo da matéria colectdvel. Evolucao Comunitiria em Portugaly, FISCO n.°
43/44 junho 1992, pag. 30. Apesar deste entendimento mais atual, prevaleceu aquando a aprovacio dos
tratados e primeiros tempos da caminhada da integracdo europeia que a harmonizagio fiscal ao nivel dos
impostos diretos, nomeadamente os componentes dos precos dos bens e servigos constitufam obstaculos a
livre circulagio, justificando a atual limitagdo aos artigos 110.°a 113.° do TFUE. Nabais, José Casalta, «Introdugio
ao Direito Fiscal das Empresas», Almedina, 2* edicdo, 2015, pag. 97.

11 Na pratica, a regra da unanimidade garante aos Estados-Membros uma posicio semelhante a detencdo de
um poder de veto relativamente as propostas de harmoniza¢iao no dominio da fiscalidade direta.

12 Como ¢ exemplo, entre outros, o dominio da Politica Externa, da Seguranca e da Defesa.

13 «O sistema actual de reparticao da tributacao do lucro a nivel internacional assenta, entre ontros, nos principios do respeito pela
personalidade juridica das sociedades e do reconbecimento de uma capacidade tributiria prpria, independente da dos detentores do
respectivo capitaby. Cfr. Morais, Rui Duarte, «mputacio de lucros de sociedades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiadoy, Publica¢bes da Universidade Catolica, Coimbra Editora, 2005, pag. 539-540.

14 Um dos principais desafios que emerge do rapido crescimento da economia digital é o da justa repatticdo
dos direitos de tributacdo dos Estados sobre os lucros gerados no seu territério. Com efeito, os atuais sistemas
fiscais, porque fazem depender o direito de um Estado a tributar da presenca fisica de determinada entidade,
mostram-se geralmente desajustados para assegurar a tributagdo dos rendimentos provenientes da economia
digital nos paises onde o valor é efetivamente criado. Cfi. Pires, Rita Calcada, «Tributacao Internacional do
Rendimento Empresarial gerado através do comércio Electronico: Desvendar mitos e construir realidades», Almedina, 2011,
pag.94-113. Isto porque, os sistemas tributarios corporativos foram projetados para realidades econémicas que



Isto porque, o fendémeno da globalizagio veio conferir uma dimensio
internacional'® a maioria das questoes ou opg¢des tributarias e a atual estrutura fiscal
resulta de formas de pensamento geradas no contexto de realidades econémicas,

técnicas e sociais diferentes!o.

baseavam a sua atividade numa presenca fisica. Deste modo, no contexto atual, determinados conceitos
elaborados para fins fiscais, como o da fonte e da residéncia dificultam a tributacio no panorama atual e
revelam-se muitas vezes inapropriados quando as atividades transcendem o plano nacional e os fluxos de capital
se movem com facilidade. Responder aos novos desafios impostos pela globalizacdo através de medidas
internas tende a ser in6cuo, haja vista que a globalizacdo da atividade econémica inviabiliza intervengdes
legislativas isoladas por parte de cada pafs e exigem uma a¢do mais harmoniosa e compartilhada da comunidade
internacional. Cfr. Pires, Rita Calcada, «Tributacio Internacional do Rendimento Empresarial gerado através do coméreio
Electronico: Desvendar mitos e construir realidades», Almedina, 2011, pag.211-265; Picciotto, Sol, «Towards Unitary
Taxation of Transnational Corporationsy, 2010, pag.3-5, disponivel em:
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Towards Unitary Taxation 1-1.pdf, consultado a 18 de janeiro
de 2019. A este proposito, fala-se em falta de conformidade uma vez que uma das principais deficiéncias das
atuais regras fiscais internacionais é que o direito a tributar sé surge quando a empresa tem uma presenca fisica

nessa mesma jurisdigdo. Contudo, uma caracteristica da digitalizacdo da economia ¢ que os servicos podem ser
fornecidos digitalmente sem necessidade de presenca fisica. E por essa razio que emerge uma lacuna que
permite que estas atividades permanecam sem tributacio na maioria das jurisdi¢bes onde o negécio esta
digitalmente presente e a gerar valor. As novas formas de fazer negécio permitem, deste modo, que a economia
digital desfrute de uma responsabilidade fiscal reduzida, sem serem correspondentemente objeto das medidas
BEPS, de medidas recentemente introduzidas na UE, por exemplo, as Diretivas Antielisao Fiscal <ATAD» ou,
ainda, outras medidas que se encontram em discussao no momento, por exemplo, a Diretiva MCCCIS. Esta
situacdo ¢ um claro incumprimento das regras fiscais internacionais e prejudica diretamente o principio da
neutralidade fiscal, uma vez que a diferenca substancial na carga tributdria ocorre principalmente porque uma
empresa disponibiliza servigos fisicos transfronteiros e outra empresa fornece servicos digitais. Com a redagio
da Comunica¢io da Comissao Europeia COM(2018) 146 final, «Chegon o momento de estabelecer nma norma de
tributacao moderna, justa e eficiente para a economia digitak, a Comissao, baseando-se em trabalhos que haviam sido
desenvolvidos por o Grupo de Peritos sobre Tributagio da Economia Digital da Comissio e que culminou em
maio de 2014 no «Report of the Commission Expert Group on Taxation of the Digital Economy», disponivel em:
https://ec.ecuropa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen info/good

governance matters/digital /report digital economy.pdf (consultado a 18 de janeiro de 2019) identificou os

desafios da tributacdo da economia digital descritos s#pra, destacando, assim, a necessidade de introduzir
modificagdes na legislacio fiscal que a adequassem as particularidades da economia digital. Neste sentido, foi
enunciada como hipétese de trabalho a implementagio da solugio a longo prazo para esta questio através da
Diretiva MCCCIS que, segundo a Comissio, reflete o instrumento mais adequado para acomodar as alteragSes
que se venham a revelar necessarias nesta matéria. Cf. «Questions and Answers on the Communication on a Fair and
Effucient Tax System in the EU for the Digital Single Market», 2017, disponivel em: https://curopa.cu/rapid/press-
release. MHEMO-17-3341 en.htm, consultado a 18 de janeiro de 2019.

15 Cfr. Morais, Rui Duarte, «mputagio de lucros de sociedades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado»,
Publicacbes da Universidade Catdlica, Coimbra Editora, 2005, pag.17-18.

16 Na realidade, a quase inexisténcia de relagdes comerciais internacionais levava a que a simples observancia
do principio da territorialidade fosse suficiente para solucionar qualquer litigio emergente de uma tributagio.
Cfr. Nabais, José Casalta, «lntrodugao ao Direito fiscal das empresas», Almedina, 2* edi¢ao, 2015, pag. 72-73.



http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Towards_Unitary_Taxation_1-1.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3341_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3341_en.htm

Para o efeito, varios esfor¢os tém sido aplicados no sentido de alcancar uma
harmonizagao fiscal no campo da tributagao direta no espaco europeu, nos quais
destacamos para efeitos da presente dissertagdao os trabalhos efetuados no ambito da
Proposta MCCIS e da Proposta MCCCIS!7.

Deste modo, a presente dissertacao tem como objetivo analisar os momentos que
provém da génese da constituicdo do espago europeu'® e que fundamentam os
trabalhos realizados no ambito da Proposta de 16 de marco de 2011% até as duas
Propostas apresentadas mais recentemente em 20162,

Como tal, atendendo ao facto de que a harmonizacido que se pretende com a
implementagao das referidas Diretivas nao pode ser desprovida do carater histérico
que as antecede e que dessa forma lhes da razao e fundamento, iniciamos a presente
dissertacao na Parte 1. com uma breve caraterizacio do sistema de tributacdao
proposto. A este respeito, propomo-nos desenvolver esta tematica iniciando a analise
com um breve enquadramento histérico e um confronto entre o principio arm’s lenght
e o sistema de tributacdo que as Propostas mais recentes ao nivel da MCCCIS se
propoem instituir.

O programa ambicioso de reformas para garantir uma tributagao justa e eficaz das

sociedades no mercado unico, impds que fosse adotada ao nivel da UE uma

17 Inicialmente discutida em 2001, na sequéncia de um estudo analitico da fiscalidade das empresas elaborado
pela Comissio SEC(2001)1681 e posteriormente debatida e estudada pelo Grupo de Trabalho MCCCIS, a
partir de 2004, ano em que o Grupo de Trabalho da MCCCIS foi formado com o propésito de iniciar um
debate para tornar a tributacdo das sociedades na UE mais justa, eficiente e unitaria e que se perpetuam até aos
dias de hoje com a discussdo sobre as atuais duas novas propostas de Diretivas, uma relativa a matéria coletavel
comum do imposto sobre as sociedades (MCCIS) e outra relativa a matéria coletavel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades (MCCCIS). Cfr. Pereira, Paula Rosado «A Tributacao das Sociedades na Unido Enropeia:
Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias de Actuagao Comunitaria», Almedina, 2004, pag.110-112.

18 Tratado de Roma, 1957. Cfi. Calvio, Jodo da Silva, «Banca, Bolsa e Seguros — Direito Europen e Portugués», 5°
edicio, Almedina, 2017, pag.331-345.

19 Cfr. COM(2011) 121 final - Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletivel comum do
imposto sobre as sociedades.

20 Cfr. COM(2016) 683 final - Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) e COM(2016) 685 final, Proposta de Diretiva do
Conselho relativa a uma matéria coletavel comum do imposto sobre as sociedades(MCCIS).



abordagem para enfrentar os desafios externos relativos a base tributavel dos
Estados-Membros, que, com 28 sistemas fiscais diferentes em co-existéncia e muitas
vezes a entrar em conflito, continuam a impedir a tio expectavel unidade do mercado
unico.

Com efeito, na Parte II. propomo-nos efetuar um confronto entre a proposta
inicial e a sua reestrutura¢ao mais recente numa abordagem em duas etapas, seguido
da enunciagao das principais vantagens e dificuldades associadas a implementagao de
uma harmonizag¢ao ao nivel do Imposto sobre as Sociedades.

Ora, analisadas as intervengdes que se vem fazendo nesta matéria desde a
assinatura do Tratado de Roma, que tém procurado a aproximagao e integracao dos
varios mercados num mercado tnico e, simultaneamente, a coordenagao das politicas
de tributacio ao nivel da UE no sentido de tentar fazer convergir abordagens no
combate as disparidades existentes, focamo-nos, na Parte III., em continuar o
proposito de unificagdo do mercado europeu, concedendo lugar a analise detalhada

de uma possivel e necessaria adaptagao das propostas ao Sistema Financeiro.
1.1.  Panorama Institucional

A tributacdo unitaria nao é um conceito recente. Na década de 30, este método
era recorrentemente utilizado por diversos paises europeus, e, pot, influéncia da
consagracao do principio amn’s lenght ou principio do preco de plena concorréncia,

como uma alternativa ao sistema de tributacdo unitaria, foi votado ao esquecimento?!.

21 Cf. Morais, Rui Duarte, «mputagio de lncros de sociedades ndo residentes sujeitas a nm regime fiscal privilegiadoy,
Publica¢des da Universidade Catolica, Coimbra Editora, 2005, pag.547.



O principio amn’s lenght, encontra a sua previsio no artigo 9.°22 do Modelo de
Convencao Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimonio?? e constitui, desde entdo, a
base das atuais regras de precos de transferéncia®*.

Genericamente, o principio arm’s lenght serve duas fungdes. Em primeiro lugar, o
principio arm’s lenght atribui direitos de tributagdo as jurisdicGes envolvidas em
transacOes transfronteiricas na forma de tratados fiscais. Em segundo lugar, o
principio arm’s lenght orienta as regras de pregos de transferéncia na determinagao dos
precos de transferéncia das transagoes com partes relacionadas para fins de
tributacao.?®

Pese embora a historicidade inerente a este principio, tal abordagem na alocacao
dos lucros das empresas tem sido cada vez mais criticada por niao conseguir
acompanhar a globaliza¢ao?®.

A este respeito, o sistema de tributagao unitaria proposto pela MCCCIS propoe
colmatar as fragilidades do principio arm’s lenght, substituindo as atuais regras de

tributagao baseadas na tributagao no pais de origem?’, por fatores de repartigao.

22O principio arm’s lenght encontra-se, igualmente, referido no artigo 4.° da Convengao de Arbitragem. Cfi.
Convencdo 90/436/CEE, de 23 de julho de 1990, relativa a elimina¢io da dupla tributagdo em caso de correcio
de lucros entre empresas associadas.

2 Cfr. OECD Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, disponivel em:
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-
2017 mtc cond-2017-en#pagel, consultado a 19 de janeiro de 2019.

2 Neste contexto, o principio am’s lenght significa que os precos devem ser os mesmos que teriam sido
praticados se as partes da transacdo ndo fossem relacionadas entre si. Cfi. OCDE, «Combate a Erosio da Base
Tributiria ¢ a Transferéncia de  Laucros», 2013, pag. 35-41, disponivel em: https://read.occd-
ilibrary.org/taxation/combate-a-erosao-da-base-tributaria-e-a-transferencia-de-lucros-portuguese-

version 9789264201248-pt#pagel 1, consultado a 19 de janeiro de 2019.

2 Cfr. Pereira, Paula Rosado «A Tributagio das Sociedades na Unido Europeia: Entraves Fiscais ao Mercado Interno e
Estratégias de Actuagao Comunitdriay, Almedina, 2004, pag.147-161.

26 Picciotto, Sol, «Towards Unitary Taxation of Transnational Corporations», 2016, pag.3-6, disponivel em:
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Towards Unitary Taxation 1-1.pdf, consultado a 19 de janeiro
de 2019.

27 Cfr. Peteira, Paula Rosado «A Tributacio das Sociedades na Unido Eurgpeia: Entraves Fiscais ao Mercado Interno e
Estratégias de Actnagao Comunitdria», Almedina, 2004, pag.277-278.



https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/combate-a-erosao-da-base-tributaria-e-a-transferencia-de-lucros-portuguese-version_9789264201248-pt#page11
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/combate-a-erosao-da-base-tributaria-e-a-transferencia-de-lucros-portuguese-version_9789264201248-pt#page11
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/combate-a-erosao-da-base-tributaria-e-a-transferencia-de-lucros-portuguese-version_9789264201248-pt#page11
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Towards_Unitary_Taxation_1-1.pdf

Sem duvida, a formula de reparticdo dos lucros tem as suas proprias imperfei¢oes,
como mostrado nas experiéncias dos EUA e do Canada, 7nfra desenvolvidas em maior
detalhe na Parte II., no entanto, torna-se imperativo examinar os argumentos a favor
e contra o regime de tributagao unitaria em comparagao com o principio arm’s lenght
antes de rejeitar qualquer método de imediato.

O principio arm’s lenght funda-se no principio da tributacio no pafs de origem e
examina transa¢oes comparaveis por forma a aferir se os precos praticados
correspondem ao preco resultante se as partes da transacao nao fossem relacionadas
entre si%8. Por sua vez, o sistema de tributacdao unitaria aloca os rendimentos através
de uma formula de fracionamento de lucro, descartando a necessidade de examinar
outros fatores externos. Com a introducao do sistema de fracionamento do lucro
proposto pela Diretiva MCCCIS, elimina-se a necessidade de considerar, para efeito
do calculo do imposto, as transagoes realizadas ente as empresas do grupo
consolidado, reduzindo drasticamente os custos administrativos das empresas.

Além disso, o principio ar’s lenght é altamente vulneravel a mecanismos de evasao

fiscal?” e tem associados elevados custos administrativos. Por esta razdo, o sistema de

28 A determinagio do prego de transferéncia de acordo com o principio amn’s lenght pode ser efetuada mediante
métodos tradicionais baseados na transagdo (Transactional Traditional Methods) e métodos baseados no lucro da
transacdo (Transactional Profit Methods). Deste modo, a determinagdao do preco de transferéncia baseada em
métodos tradicionais pode ser efetuada através de trés métodos alternativos: o método do prego comparavel
de mercado (Comparable Uncontrolled price method), o método do prego de revenda minorado (Resale price method) e
o método do custo majorado (Cost plus method). Por sua vez, a determinag¢io do prego de transferéncia baseada
no lucro da transagao pode ser efetuada através de dois métodos alternativos: o método do fracionamento do
lucro (Profit Split Method) e o método da margem liquida da transacdao (Transactional Net Margin Method). Cfr.
Pereira, Paula Rosado «A Tributagio das Sociedades na Unido Eurgpeia: Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias
de Actnagio Comunitariay, Almedina, 2004, pag.150-155.

» Intencionalmente, ndo iremos entrar em quaisquer querelas terminolégicas, tio diversas sdo as designagoes
usadas pelos diferentes autores, ao ponto de se poder concluir pela perda de qualquer capacidade distintiva dos
conceitos de elisdo fiscal, evasio fiscal e planeamento fiscal agressivo. A elisio fiscal, também denominada por
autores anglo-saxonicos de fax avoidance, «/. .. ] traduz-se na pritica de negdcios fiscalmente menos onerosos, negdcios juridicos
ndo tributados ou menos tributados, gue o contribuinte ntiliza para a prossecugdo de uma funcio econdmica a que, em termos
normais, corresponderia a estrutura tipica de outro negdcio sujeito a tributagio |...J». Cfr. Revista Fisco, Ano 3, n.° 32
(Junho 1991), Artigo «A evasio e a frande fiscais face d teoria da interpretacio da lei fiscal», Menezes Leitao, Luis. Mais
se adita a este respeito: /...] a elisdo fiscal acontece numa “Yona cingenta” da fronteira entre a legalidade e a ilegalidade. O
contribuinte ndo atua contra a lei mas também nao atna da forma que a lei pressupée como sendo a normal para a obtengao de



MCCCIS propoe-se a adotar um mecanismo de reparti¢ao que estimule o crescimento
do mercado interno fundamentado por equidade, eficiéncia, seguranca, transparéncia.

«Os Estados-Membros resistem a limitagio da sua soberania fiscal, apesar da conveniéncia tedrica e
pritica desta reforma tributdria. De facto, a CCCTB traria paz ao sistema fiscal: evitaria a concorréncia
fiscal prejudicial dentro da Unido Europeia e resolveria alguns dos principais problemas tributdrios (por
exenmplo, os precos de transferéncia)’”

As vantagens associadas a um sistema de MCCCIS sao inimeras, nomeadamente,
o aumento da seguranca juridica das empresas, dotar os Estados-Membros de
ferramentas necessarias ao combate do planeamento fiscal, bem como garantir
condi¢bes de concorréncia equitativas entre as empresas.

No entanto, apenas um sistema com um elevado grau de uniformiza¢ao pode
superar as fragilidades inerentes ao principio amz’s lenght, uma vez que a falta de

harmonizagao do sistema de tributagao unitaria pode também ter repercussdes ao

um determinado resultado econdmico, ao qual faz corresponder determinado imposto |[...J». Cfr. Morais, Rui Duarte,
mputacao de lucros de sociedades nao residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiadoy, Publicacbes da Universidade
Catélica, Coimbra Editora, 2005, pag. 204-205. Por sua vez, o conceito de evasio fiscal, denominado por
autores anglo-saxénicos de Zax evasion pode ser entendido «/...] como toda e gualguer agao ou omissao tendente a elidir,
reduzir ou retardar o cumprimento de uma obrigagio tributaria [...)». Cfr. Morais, Rui Duarte, «lmputacio de lucros de
sociedades nao residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiadoy, Publica¢des da Universidade Catdlica, Coimbra
Editora, 2005, pag.193. A este respeito, ressalva Alberto Xavier, «a expressdo elisio fiscal (tax avoidance), nao pode
ser assimilada ao conceito de evasdo fiscal (tax evasion), pois ndo estd em cansa, necessariamente, um ato ilicito pelo qual o
contribuinte viola a sua obrigagdo tributdria, prestando falsas declaracies ou recusando-se ao seu cumprimento, mas sim a prética
de actos (em principio) licitos, praticados no éGmbito da esfera de liberdade de organizagdo mais racional dos interesses do contribuinte
[...] concluindo que [...] trata-se, em suma, de evitar a aplicacio de certa norma ou conjunto de normas através de actos ou
conjuntos de actos que visem impedir a ocorréncia do facto gerador da obrigacao tributdria em certa ordem juridica». Cfr. Xavier,
Alberto, «Direito Tributario Internacionaly, Almedina, 1993, pag. 291.Em ultima instdncia, o conceito de
planeamento fiscal pode ser «/...] entendido como a andlise ¢ escolha da alternativa capaz, de melhor minimizar a tributacao
incidente sobre o rendimento de um determinado tipo de investimento e, em geral, os custos desse investimento.» A peculiaridade
do planeamento fiscal agressivo reside no seu carater infer leges, uma vez que o sujeito passivo recofre
exclusivamente a este planeamento com o objetivo de explorar as assimetrias existentes entre dois ou varios
sistemas fiscais, a fim de reduzir as suas obrigacGes fiscais. Morais, Rui Duarte, «lmputacio de lucros de sociedades
ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado», Publicacbes da Universidade Catdlica, Coimbra Editora, 2005,
pag.161; Recomendacio da Comissdo de 6 de dezembro de 2012 relativa ao planeamento fiscal agressivo
(2012/772/EU), disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDE/?uri=CELEX:32012H0772& from=PT, consultado a 20 de fevereiro de 2019.

30 Cfr. Tavares, Tomas Cantista, «IRC ¢ Contabilidade — Da Realizacido ao Justo 1 alor», Almedina, 2011, pag. 566



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H0772&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H0772&from=PT

nivel da complexidade, seguranca e dupla tributag¢io3!. Deste modo, nao é possivel
afirmar que a introducdo deste método elimine os problemas relacionados com os
precos de transferéncia. A manutencdo de lacunas (substanciais) como a falta de
uniformidade ao nivel do sistema de contabilidade32, da moeda unica, o debate sobre
os fatores de reparticao entre os diversos Estados-Membros, bem como a falta de
uniformidade ao nivel das taxas de IS, permitem ainda manter alguma margem de
planeamento no espaco europeu.

O problema dos precos de transferéncia resulta essencialmente na dificuldade de
fixacdo de um preco de amn’s lengh3. «O facto de as empresas terem de fixar e justificar os
precos de transferéncia de acordo com a legislagao fiscal dos EM da sociedade a gue respeitam cria
dificuldades significativas ao desenvolvimento das transagoes intracomunitirias»**.

Desta afirmacao ¢ possivel extrair que a necessidade de justificagao dos precos de
transferéncia praticados resulta necessariamente em elevados custos relacionados

com a apresentacao da documentagao de suporte exigida por cada Estado-Membro.

3 Cfr. Schilcher, Michael and Weninger, Patrick, «Fundamental Issues and Practical Problems in Tax Treaty
Interpretation», Linde, 2008, pag. 399-400.

32 Existe, obviamente, uma necessidade de reforma fundamental neste sistema, a qual pode ter como ponto de
partida a relacdo intrinseca entre a contabilidade e o direito fiscal. Também a Comissdo reconheceu a
importancia da contabilidade na definicio do ambito das propostas, tendo, para o efeito, adotado uma
abordagem que consagta a associagio entre a contabilidade e a fiscalidade. «/...] O reconhecimento da existéncia
de grupos de sociedades, coloca, desde logo, um problema de informagio. Constituindo eles proprios empresas, importa
conbecer a respetiva Sitnagio patrimonial, o que € feito com recurso a contabilidade, entendida como um sistema
convencional de recolha, classificagao, interpretacio e exposigao de dados econdmicos”. Ressalva-se, para o efeito, a
importancia de dois pontos: primeiro, que a obrigagio de consolidagio de contas tradug; o reconbecimento de uma
realidade econdmica resultante da existéncia do grupo diferente da soma das realidades econdmicas das empresas
singulares (sociedades) que o constituen |[...] Segundo, a obrigagdo de consolidacao implica a prévia definicio do seu
dambito, a prévia definigao da realidade grupo para este efeitor. Cfr. Morais, Rui Duarte, «lmputagio de lncros de
Sociedades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiadoy, Publicagbes da Universidade Catolica,
Coimbra Editora, 2005, pag. 543-544.

33 Entende-se pot ptreco arm’s lenght, o preco que setia acordado entre o devedor e o credor na auséncia de
relacdes especiais. Cfr. Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal - Ano VI - Numero 4 - Inverno, 2016,
Artigo «Tributagio das sociedades pela Matéria Coletavel Comum Consolidada: Potenciais custos e beneficios de uma proposta
politica da Comissao Eurgpeia», Soares, Claudia Dias e Almeida, Ana Duarte, pag. 506.

3 Cfr. Tavates, Tomas Cantista, (IRC ¢ Contabilidade — Da Realizacio ao Justo 1V alor», Almedina, 2011, pag. 565.
No mesmo sentido, Pereira, Paula Rosado «A Tributacao das Sociedades na Unidgo Eunropeia: Entraves Fiscais ao
Mercado Interno e Estratégias de Actuacao Comunitariay, Almedina, 2004, pag. 53-55.
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A acrescer aos custos associados a preparacao do dossier de pregos de transferéncia,
emerge também o risco de dupla tributacio econémica.

Adicionalmente, a vertente internacional deste fenémeno amplifica a
complexidade na identificagao do preco de transferéncia, que resulta na incipiente
cooperagao entre as administracoes fiscais3> contrastante com a elevada coordenagao
econémica das empresas do grupo e na insipiéncia das fontes legislativas.

Os pregos de transferéncia representam, atualmente, um problema estrutural no
contexto europeu: corroem a fiabilidade do sistema, potenciam comportamentos
evasivos, incrementam a concorréncia fiscal e contribuem para a diminui¢io da
receita dos Estados-Membros.

A alternativa que nos propomos analisar, passa pela alteraciao do atual paradigma
tributario com base no principio ar’s lenght para um paradigma baseado num sistema
de formulary apportionment. Esta solucao tem vindo a ser desenvolvida em termos
tedricos e propoe-se como uma alternativa viavel ao flagelo dos pregos transferéncia,
na medida em que «d ndo se tributa antonomanmente cada entidade juridica (ainda que inserida
num grupo de sociedades) com base no seu lucro individual (diferenca entre pregos de venda e de
compra), plasmado numa contabilidade autinoma, individnal e separada [...] aqui, ao invés,

tributa-se o grupo de sociedades, com base na contabilidade consolidada |...] apura-se o lucro

% A este respeito, foram tomadas algumas medidas no espago europeu destinadas a ultrapassar algumas
dificuldades inerentes aos precos de transferéncia. Destaca-se para o efeito, a aprovacdo de um regime de
assisténcia muitua e de troca de informacles entre as autoridades fiscais dos Estados-Membros (instituida
através da Diretiva 77/799/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, relativa a assisténcia mutua das
autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos diretos, revogada pela Diretiva
2011/16/UE do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2011 , relativa a cooperagio administrativa no dominio da
fiscalidade e que revoga a Ditetiva 77/799/CEE ) e a celebra¢io da comummente denominada Convencio de
Arbitragem - documento que na sua génese visa a eliminacio da dupla tributacdo dos dividendos pagos por
uma filial a sociedade-mie quando ambas residam em Estados-Membros distintos, eliminando, para o efeito, a
tributacdo em cascata resultante das distribuicGes de lucros no seio dos grupos de sociedades. Cf: Diretiva
90/435/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1990, relativa ao tegime fiscal comum aplicavel as sociedades-
maes e sociedades afiliadas de Estados-membros diferentes, posteriormente reformulada pela Diretiva
2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro de 2011.
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mundial do grupo, depois fraccionado pelos diversos Paises que para eles contribuiram, nio através
do critério de pregos das transagoes, mas segundo uma formula préviay.3°

Destacando as causas dos potenciais problemas que resultam da aplica¢ao do
principio do arw’s lenght no contexto da alocagao internacional de lucros, vale a pena
notar que, apesar das crescentes dificuldades na aplica¢iao do principio do arw’s lenght,
a OCDE continua a apoiar a aplicagdo do principio do arw’s lenght como o principal
método de alocagao de lucros entre as entidades associadas no plano internacional.

Neste sentido esclarece a OCDE? no relatério publicado em 2015 que o Projeto
BEPS adotou o principio ar’s length no ambito dos pregos de transferéncia rejeitando
a aplicagao da férmula de reparticdo por se entender que «ua maioria dos casos,
particularmente em contextos em que dois paises com sistemas tributdrios amplamente semelbantes
estao envolvidos, o principio do arm’s length é mais eficaz na alocacao da receita das multinacionais
entre as diversas jurisdigoes» Mais se adita: «a ado¢do de bases alternativas para os precos de
transferéncia, como a formula sugerida na Diretiva relativa ao aspeto de consolidagao, exigiria o
desenvolvimento de unm consenso internacional sobre uma série de questies fundamentais, gue os paises
ndo acreditam serem alcangdveis num futuro proximo.»

O facto de a OCDE apoiar principio armz’s lenght nao se deve a sua superioridade
tedrica ou pratica, mas a sua aceitagdo internacional. Além disso, o principio ar’s

lenght esta profundamente incorporado nos atuais tratados fiscais internacionais.

36 Idem.

37 Cfi. OECD, «OECD/ G20 Base Erosion and Profit Shifting Project 2015 Final Reports - Frequently Asked Questions»,
ponto 54, disponivel em: http://www.oecd.org/ctp/beps-frequently-asked-questions.pdf, consultado a 20 de
janeiro de 2019.
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Deste modo, apesar do principio amz’s length®s nao ser totalmente infalivel, a
maioria dos pafses, desenvolvidos e em desenvolvimento, parece preferir a sua
aplicacao em detrimento de qualquer alternativa®.

A implementagdo da férmula esta, assim, longe de ser uma opgao simples, uma
vez que exige o acordo de todos os pafses numa base tributavel comum, bem como
nos critérios de alocagdo, sob pena criar lacunas que possam constituir novas
oportunidades para concorréncia fiscal prejudicial.

Conseguir esse consenso global afigura-se, pois, enigmatico, uma vez que um
sistema de critérios de alocagao simples que nao assegura as especificidades de cada
setor, ¢ insuficiente para refletir a criagdo de valor criagio de uma gama tao
diversificada de industrias.

Existe uma preocupagdo crescente de que as atuais regras internacionais de
tributacao se mostram incapazes de alocar com sucesso o lucro as jurisdi¢cdes onde
este foi efetivamente gerado. Como consequéncia, o sistema atual de alocagiao de
lucros, tem permitido que as empresas se aproveitem das lacunas normativas e
assimetrias dos sistemas tributarios nacionais para transferir, artificialmente ou nao,
lucros para jurisdi¢des de baixa tributagao.

Embora existam diversas praticas suscetiveis de afetar o erario nacional, a

transferéncia de lucros constitui uma fonte significativa de erosao da base tributavel#0,

3 Cfr. Schilcher, Michael and Weninger, Patrick, «Fundamental Issues and Practical Problems in Tax Treaty
Interpretation», Linde, 2008, artigo de Theunissen, Karin, «The influence of economic change on the
interpretation of tax treaty provisions under special consideration of arm’s length principle», pag. 387 a 394.

3 Cfi. OECD, «OECD/ G20 Base Erosion and Profit Shifting Project 2015 Final Reports - Frequently Asked Questions»,
ponto 54, disponivel em: http://www.oecd.org/ctp/beps-frequently-asked-questions.pdf, consultado a 20 de
janeiro de 2019.

40 Cfr. OCDE «Combate a Erosao da Base Tributdria e a Transferéncia de Lucros», 2013, pag. 17-21, disponivel em:
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/combate-a-erosao-da-base-tributaria-e-a-transferencia-de-lucros-
portuguese-version 9789264201248-ptHpagell, consultado a 20 de janeiro de 2019. Este relatorio apresenta
os estudos e dados disponiveis sobre a existéncia e a magnitude da problematica da erosio da base tributavel e
da transferéncia de lucros, bem como o panorama dos desenvolvimentos globais que podem ter impacto sobre
as questdes tributarias corporativas.
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apresentando-se como uma elevada ameaca a receita, a soberania e a equidade fiscais
dos Estados-Membros.

A implementacdo das propostas de Diretivas permitird corrigir as diversas
ineficiéncias fiscais e econémicas como sejam a dupla tributacio econémica dos
rendimentos, a eventual nio tributacao de opera¢Ses conexas com mais do que um
espaco fiscal, a impossibilidade de compensagao entre perdas e lucros apurados por
empresas de um mesmo grupo multinacional, as complexas questoes ao nivel dos
precos de transferéncia, os elevados custos de cumprimento das obrigacoes fiscais, a
falta de isencao fiscal das operagoes de reestrutura¢ao, bem como as transferéncias
de ativos no seio dos grupos multinacionais*!.

Num futuro previsivel, ¢, pois, altamente improvavel que o principio do arm’s
lenght seja capaz de gerar equidade e justica entre os contribuintes corporativos e as
diferentes jurisdigoes. A crescente participa¢ao dos paises em desenvolvimento no
comércio internacional, por sua vez, traduz-se numa maior necessidade de uma
grande reforma do atual sistema tributario que deve atender as necessidades atuais do
espago europeu. A analise deste ponto mostra igualmente que a aplicagiao do principio
arm’s lenght sera cada vez mais dificil 2 medida que o volume e a complexidade das
transagoes continuarem a aumentar. Além disso, as regras atuais de precos de
transferéncia baseadas no principio ar’s lenght sio cada vez mais dificeis de aplicar e
manter com a utilizagdo crescente de ativos intangfveis. A tributacdo unitaria
resultante da Proposta de Diretiva MCCCIS oferece um sistema mais equitativo,
neutro e simples em compara¢ao com as regras do principio arw’s length, uma vez que
a tributacao fundada nos critérios da fonte e residéncia continuam a revelar as suas

fragilidades num contexto cada vez mais globalizado.

# Cfr. Revista de Finangas Publicas e Diteito Fiscal - Ano VI - Numero 4 - Inverno, 2016, Artigo «Tributacio
das sociedades pela Matéria Coletavel Comum Consolidada: Potenciais custos e beneficios de uma proposta politica da Comissao
Eurgpeia» Soares, Claudia Dias e Almeida, Ana Duarte, pag. 49.
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1.2.  Evolugio, Progresso e Desenvolvimento

Tendo em vista o crescente fortalecimento do processo de integragao econémica,
que se vem verificando desde meados da década de 60, podem ser destacados, ao
nivel concreto da tributacao direta, diversos trabalhos que foram elaborados neste
ambito*2.,

Deste modo, com o propésito de expor as orientagdes em matéria de fiscalidade
das empresas, bem como as medidas que considerava necessarias empreender, no
plano Comunitario®3, a Comissiao da Unido Europeia, iniciou este processo, que se
verifica até aos dias de hoje*, com a preocupacio de encontrar de medidas para
suprimir os obstaculos fiscais suscetiveis de impedir o estabelecimento pacifico do
mercado europeu®.

O conjunto de iniciativas* foi estruturado e apresentado de forma a diferenciar
duas tematicas. A primeira, relacionada com o objetivo estratégico de harmonizagao
das bases tributaveis e das taxas ao nivel da tributacao direta das sociedades e a
segunda, caraterizada pelo combate a eliminacao dos obstaculos que impediam o

correto funcionamento do mercado interno.

42 Cfr. Easson, Alexander, «Harmonization of direct taxation in the European Community: from Neumark to Ruding,
1992, pag. 601 e ss.

43 Para maior detalhe sobre a génese do Direito Comunitari 1ide. Xavier, Alberto, «Direito Tributdrio
Internacionaly, Almedina, 1993, pag. 182-189.

8 «Um primeiro periodo — compreendido entre 1959 ¢ 1990 — no qual os ambiciosos objectivos da Comissao relativamente a
tributagdo da harmonizagdo da tributagdo das sociedades contrastam com a quase inexisténcia de progressos efetivos a este nivel;
um segundo periodo — compreendido entre 1990 e 1996 — durante o qual a Comissao limiton os seus objetivos em fungio do
principio da subsidiariedade, sendo, em contrapartida, aprovadas as medidas de harmonizagao mais relevantes até ao momento no
campo da tributacio das sociedades; nm terceiro periodo — desde 1997 até a actualidade — no qual a preocupacio da Comissio
comega por se situar no campo da concorréncia fiscal prejudicial, avancando depois para uma andlise global das questoes da
tributagdo das sociedades no mercado internoy. Cfr. Pereira, Paula Rosado «A Tributacdo das Sociedades na Unido
Europeia: Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias de Actuagdio Comunitaria», Almedina, 2004,
pag.73-120.

4 Cfr. Patlamento Europeu, «Fiscalidade Direta: Tributagdo das Pessoas Singulares e das Sociedades», 2018, disponivel
em: http://www.curoparl.ecuropa.cu/ftu/pdf/pt/FTU 2.6.10.pdf, consultado a 22 de janeiro de 2019.

4 Cfr. Lousa, Maria dos Prazeres, «Principios da determinagio da matéria colectavel. Evolugao Comunitiria em Portugaly,
FISCO n.° 43/44 junho 1992, pag. 31-33.
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Destacamos, para o efeito, o Relatério Neumark (1962)47, documento de carater
pioneiro que veio marcar o infcio das diversas realizagdes europeias no ambito da
tributaciao das sociedades.

Seguiram-se outros, de semelhante relevancia, mas com objetivos diferentes,
nomeadamente, o Relatério Segré (1966)*8, o Relatério Van den Tempel (1970)49, trés
propostas em matéria de fiscalidade (1990)%°: a Diretiva 90/434/CEE — Fusdes ¢
Cisoes3!, a Diretiva 90/435/CEE — Sociedades-maes e Afiliadas? e a Convencio

47 Documento que, em tracos gerais, propoe disposi¢oes suscetfveis de possibilitar a harmonizagdo das
retengoes na fonte sobre dividendos e juros, bem como do imposto sobre o lucro das sociedades e criar um
sistema comum de informagdo e um tribunal especial para a resolucdo de conflitos de natureza fiscal. Cfr.
Pereira, Paula Rosado «A Tributagio das Sociedades na Unido Eurgpeia: Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias
de Actuacdo Comunitariay, Almedina, 2004, pag.76-77.

8 Documento que analisa a problematica da criagio de um mercado de capitais integrado no espago europeu,
propondo disposicoes suscetiveis de possibilitar a criacdo de condices analogas as de um mercado interno.
Cfr. Pereira, Paula Rosado «A Tributagio das Sociedades na Unido Europeia: Entraves Fiscais ao Mercado Interno e
Estratégias de Actuagao Comunitdriay, Almedina, 2004, pag.77.

4 Documento que inclui a proposta de cria¢do de um sistema de tributagdo auténoma do lucro das sociedades,
bem como dos dividendos distribuidos aos acionistas. Cf. Rapport du comité fiscal et financier (em inglés:
Report of the Fiscal and Finance Committee), 1996, disponivel em:
https://publications.ecuropa.eu/en/publication-detail /- /publication/1cfafc38-4fa0-4f0d-8893-b49ade31144b

consultado a 23 de janeiro de 2019; Pereira, Paula Rosado «A Tributagio das Sociedades na Uniao Europeia: Entraves
Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias de Actuacio Comunitariar, Almedina, 2004, pag.79.

N Cfr. Kluwer Law International in association with European Association of Public Banks and Funding
Agencies, «Eurgpean Banking and Financial Services Lan», 2* edigao, 2000, pag. 174-177; Pereira, Paula Rosado «4
Tributagao das Sociedades na Unido Enropeia: Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias de Actuacao Comunitiriay,
Almedina, 2004, pag.87.

51 Documento que na sua génese regula o tratamento dos ganhos de capital resultantes de operagdes de
reestruturagio e que visa assegurar a neutralidade fiscal na reorganizagio das estruturas empresariais no espago
comunitario. Cff. Diretiva 90/434/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1990, relativa ao regime fiscal comum
aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de a¢des entre sociedades de Estados-Membros
diferentes, alterada pela Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009.

52 Documento que na sua génese visa a eliminacdo da dupla tributacdo dos dividendos pagos por uma filial a
sociedade-mie quando ambas residam em Estados-Membros distintos, eliminando, para o efeito, a tributagdo
em cascata resultante das distribuigtes de lucros no seio dos grupos de sociedades. Cff. Ditetiva 90/435/CEE
do Conselho, de 23 de julho de 1990, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-maes e sociedades
afiliadas de Estados-membros diferentes, postetiormente reformulada pela Diretiva 2011/96/UE, do
Conselho, de 30 de novembro de 2011.
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90/436/CEE — Convencio de Arbitragem33. Posteriormente, em 1992, o Relatério
Ruding>4, seguido do Pacote Monti em 1996%.

Em 1996, a Comissao apresentou uma nova abordagem a fiscalidade. No dominio
da tributagdo das sociedades, o principal resultado foi o Cédigo de Conduta para a
Tributacao das Empresas, adotado sob a forma de resolu¢iao do Conselho em janeiro
de 1998.

Nos anos seguintes, nomeadamente, a partir de 2001, a Comunidade Europeia
(atual Unido Europeia) veio propor diversas opg¢des para tornar o espago europeu
mais dinamico e competitivo.

A preocupacdo a este nivel enfatiza-se, pois, a partir de 2001, aquando da

elaboracao do Relatério sobre a tributagao das empresas no mercado interno. O

5 Documento que na sua génese regula o modo de resolugio de litigios intimamente relacionados com os
luctos de empresas associadas e residentes em Estados-Membros diferentes. Cfi. Convengao 90/436/CEE, de
23 de julho de 1990, relativa a eliminacdo da dupla tributacdo em caso de correcido de lucros entre empresas
associadas.

5% Cuja relevancia se reflete na tentativa de harmonizacio das componentes do Imposto sobre as Sociedades,
sendo elas a matéria coletavel, as taxas e os impostos. Para o efeito, o Comité Ruding apresentou o seu relatério
em marco de 1992 no qual se elencam os principais problemas que emergem da coexisténcia no espago
comunitario de diferentes sistemas de tributacio das empresas. Neste sentido, destacam-se os obstaculos ao
nivel da eficiéncia econémica dos recursos investidos, das distor¢des de concorréncia e da reparticdo
internacional dos lucros de empresas que operam numa multiplicidade de jurisdi¢Ges fiscais. Em sintese, o
Comité averiguou que as discrepincias nos varios sistemas fiscais sdo, em geral, um fator importante e
condicionador das decisdes de investimento direto das sociedades que operam além-fronteiras. Cfr. European
Comission, «Report of the Committee of Independent Experts on Company Taxation», também conhecido como
«Relatdrio Rudingy, 1992; Cfr. Pereira, Paula Rosado «A Tributacio das Sociedades na Unido Enropeia: Entraves Fiscais
ao Mercado Interno e Estratégias de Actuagao Comunitaria», Almedina, 2004, pag.88-93.

5 No qual foi apresentado um pacote destinado a combater a concorréncia fiscal nociva. O primeiro Relatério
Monti, datado de marco de 1996, destaca algumas preocupagbes com a concorréncia fiscal entre os Estados-
Membros e a consequente erosdo das receitas fiscais, bem como rigidez inerente a regra da unanimidade que
constitui um dos entraves a harmonizagio fiscal. Nas palavras de Paula Rosado Pereira, «os grandes desafios que se
colocam a fiscalidade sao, portanto, nos termos do primeiro Relatdrio Monti, a construgio do mercado comum, a estabilizagio das
receitas fiscais dos EN ¢ a promocio do empregor. Por sua vez, o segundo Relatério Monti, datado de novembro de
1996, a Comissao propde «a publicacao de um “codigo de boa conduta relativamente a incentivos fiscais e [...] a clarificagio
do alcance [...] sobre auxilios de Estado, bem como a promogdo de troca de informagies e o reforco da cooperagio entre as
antoridades fiscais dos EMy. Cfr. Pereira, Paula Rosado «A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia: Entraves Fiscais
ao Mercado Interno e Estratégias de Actuagio Comunitaria», Almedina, 2004, pag.96-97.

5% Em 2001, a Comissio elaborou um estudo analitico da fiscalidade das empresas na Comunidade Europeia,
«Company Taxation in the Internal Martket» SEC(2001)1681, disponivel em:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2001 /EN/2-2001-1681-EN-1-0.Pdf, consultado a 4 de
fevereiro de 2019.
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relatério veio enfatizar a importancia de uma tributagao sobre o rendimento de forma
coordenada e com uma abrangéncia supranacional®’. Contudo, a relutincia dos
Estados-Membros em renunciar a soberania nacional>® em questdes tributarias, nao
permitiu o avango esperado.

Uma das contribui¢des mais significantes no processo de harmonizacio verificou-
se em 2004. Para o efeito, no més de novembro do referido ano, foi criado um grupo
de trabalho cujo objetivo era explorar as especificidades subjacentes a criagao de um
imposto tnico de base comum sobre o rendimento das pessoas coletivas, conclusoes
que foram apresentadas anos mais tarde, em 2008. Mesmo nessa ocasido nao foi
possivel chegar a sua aprovacao.

A iniciativa ganhou maior for¢a com a ado¢ao obrigatéria das Normas
Internacionais de Contabilidade, em 2005, seguida da posterior adog¢ao do Sistema de
Normalizacao Contabilistica>?, em 2010.

O renascimento de um projeto relativo a uma matéria comum consolidada do
imposto sobre as sociedades vem a suceder mais tarde na sequéncia do Plano de Agao

da Comissao para uma Tributagdo Justa e Efetiva, de junho de 2015,

57 Em 2001, a Comissao elaborou um estudo analitico da fiscalidade das empresas na Comunidade Europeia,
«Company Taxation in the Internal Market» SEC(2001)1681. Na sua comunicagao complementar COM(2001) 582
final, a Comissao concluiu que os principais problemas das empresas se deviam ao facto de terem de se adaptar
a diferentes regulamentacées nacionais no mercado interno. A Comissio propos varias abordagens para dotar
as empresas de uma matéria coletavel comum consolidada para as suas atividades a nivel da UE: tributacdo
pelo Estado de residéncia, uma tributacdo da matéria coletivel comum consolidada em regime facultativo
(MCCIS), um imposto europeu sobre o rendimento das sociedades e uma matéria coletavel obrigatoria e
totalmente harmonizada. Cfr. Parlamento BEuropeu, «Fiscalidade Direta: Tributagio das Pessoas Singulares e das
Sociedades», 2018, disponivel em: http://www.curopatl.curopa.cu/ftu/pdf/pt/FTU 2.6.10.pdf, consultado a 4
de fevereiro de 2019; Pereira, Paula Rosado «A Tributagio das Sociedades na Unido Enropeia: Entraves Fiscais ao
Mercado Interno e Estratégias de Actuacao Comunitariay, Almedina, 2004, pag.110-112.

8.«/...] 86 que, é bom de ver, as objegoes a nma tal proposta serdo, essencialmente, de natureza politica: a criacdo de um imposto
com estas caracteristicas representaria um passo significativo na dire¢do do federalismo fiscal; poucos Estados estarao dispostos a
abdicar de uma tal parcela da sua soberania». Cfr. Morais, Rui Duarte, «mputacio de lucros de sociedades nao residentes
sujeitas a um regime fiscal privilegiadoy, Publicacbes da Universidade Catolica, Coimbra Editora, 2005, pag.556.

5 Cfr. Rodrigues, Joao, «<SINC - Sistema de Normalizagio Contabilistica - Explicadoy, 6° edigao, Porto Editora, 2016.

%0 Cfr. Comunica¢io da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho COM(2015) 302 final, «Uw sistema de tributagio
das sociedades justo e eficaz na Unido Enropeia: cinco dominios de agao prioritarios», 2015, disponivel em: https://eur-
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Com efeito, a 16 de marco de 2011, a Comissaio Europeia apresentou uma
Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades®!.

Certo é que os modestos resultados conseguidos na projetada harmonizacao do
Imposto sobre as Sociedades desde os seus inicios — década de 60 — refletem, por um
lado a propria evolugao havida na defini¢cio dos objetivos estratégicos da UE e, por
outro demonstram que as alteragdes a promover tocam em pontos cruciais como a
soberania fiscal dos Estados.

O sistema de tributagao subjacente na Proposta de Diretiva MCCCIS de 2011,
teve a vantagem de simplificar os diversos procedimentos para as empresas no
contexto do mercado unico, na medida em que veio abordar solugdes para evitar
barreiras fiscais, como a dupla tributacao®? a elisio fiscal, e os precos de transferéncia,
prevendo a eliminacao das assimetrias entre os sistemas nacionais de cada Estado-
Membro, exploradas através do planeamento fiscal agressivo.

Dados os importantes beneficios subjacentes a Proposta MCCCIS, a Comissao
decidiu relanga-la de forma faseada para permitir o avango nas negociagoes.

A evolucdo destes trabalhos, culminou, mais recentemente na apresentacao de
duas novas propostas de Diretivas: uma relativa a uma matéria coletavel comum do
imposto sobre as sociedades (MCCIS) e uma proposta relativa a matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), as quais se

encontram doravante em analise.

lex.curopa.cu/resource.html?uri=cellar:5e1fd1b0-15b7-11e5-a342-

012a75ed7121.0020.01/DOC 1&format=PDI, consultado a 12 de fevereiro de 2019.

1 Cfr. Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre
as sociedades COM (2011) 121 final.

2 Os artigos 110.° a 113.° do TFUE estipulam que os Estados-Membros devem desenvolver negociagGes para
a eliminagdo da dupla tributagdo no interior da Unido Europeia. Cfi. Xavier, Alberto, «Direito Tributario
Internacionaly, Almedina, 1993, pag.31-45
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Parte II.
1. Consideragées Preambulares

A proposta de Diretiva relativa a uma matéria coletavel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades foi apresentada pela primeira vez em 201193, no entanto,
diversas dificuldades, nomeadamente, a obtencio de consenso entre os Estados-
Membros, impediram o progresso da proposta original.

A Proposta MCCCIS respondia a algumas das principais prioridades politicas da
UE e acreditava-se na sua potencialidade para impulsionar o crescimento, a
competitividade e a equidade no mercado tnico.

No entanto, apos quatro anos de discussoes técnicas no Conselho, concluiu-se
que a proposta inicial era demasiado ambiciosa para ser adotada numa unica etapa‘.

Dados os importantes beneficios subjacentes a Proposta MCCCIS, a Comissao
decidiu relanga-la de forma faseada para permitir o avango nas negociagoes.

Todavia, ainda que as diversas dificuldades enfrentadas tenham obstado a sua
implementagao, os trabalhos técnicos desenvolvidos no ambito da referida proposta
sobre aspetos de antielisao fiscal conduziram a adoc¢ao da Diretiva (UE) 2016/1164
do Conselho de 12 de julho de 2016, comummente designada de Diretiva Antielisao
Fiscal .65

A este respeito, recorrendo a um raciocinio comparativo entre a Diretiva

apresentada em 2011 e a Diretiva Antielisao Fiscal, verificamos que a Diretiva

63 Cffr. Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre
as sociedades COM (2011) 121 final.

% Cfr. Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho COM(2015) 302 final «Uw sistema de
tributagdo das sociedades justo e eficaz na Unido Enropeia: cinco dominios de agao prioritdrios», 2015, disponivel em:
https://eur-lex.curopa.cu/resource.html?uri=cellar:5e1fd1b0-15b7-11e5-a342-

0122a75ed7121.0020.01/DOC 1&format=PDLI, consultado a 13 de fevereiro de 2019.

% A proposta de Diretiva MCCCIS contém igualmente diversas disposi¢Ges destinadas ao combate da elisio
fiscal das empresas, entre as quais se incluem: uma regra geral anti abuso, regras relativas as assimetrias hibridas,
uma regra relativa as sociedades estrangeiras controladas e uma regra da limitacao dos juros.
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MCCCIS seguia uma abordagem mais ambiciosa, no sentido de propor a
harmonizagao plena das regras estabelecidas na Diretiva Antielisao Fiscal, abordagem
que se afigura distinta da abordagem de mznimis adotada pela Diretiva Antielisao
Fiscal.

Da necessidade reiterada por varias posicoes de maior equidade e justeza no
mercado tnico®, no Plano de A¢ao da Comissao para uma Tributagao Justa e Efetiva,
de junho de 201597, a Comissao da Unido Europeia anunciou que voltaria a lancar
este importante projeto através de uma abordagem mais gerivel, por duas etapas®s,
tendo sido ambos os projetos de Diretivas publicados a 25 de outubro de 2016 no
ambito do Pacote de Reforma Fiscal para as empresas.

Deste modo, numa primeira etapa os aspetos da consolidagdo, aspetos esses que
se afiguram de maior dificuldade na obteng¢ao de consenso nas negociagdes entre 0s
Estados-Membros, serdo desconsiderados e o foco direcionado para o progresso

noutros elementos, nomeadamente, a base comum do imposto sobre as sociedades

% A este respeito, citamos Pierre Moscovici, Comissario Europeu responsavel pelos Assuntos Econémicos e
Financeiros, pela Fiscalidade e pela Unido Aduaneira, que afirmou que: «A #ributacio das empresas na UE precisa
de uma reforma radical. Em prol do crescimento, da competitividade e da equidade, os Estados-Membros devem unir esforgos e
todos tém de pagar a sua justa parte. A Comissao lanca hoje as bases para nma nova abordagem da tributagio das empresas na
UE, na qual se deverdo agora inspirar os Estados-Membros» ¢ o Presidente da Comissdo Europeia Jean-Claude
Juncker que declarou para o propésito que «Temos necessidade de uma maior equidade no nosso mercado interno. Embora
reconhecendo a competéncia dos Estados-Mentbros no que se refere aos seus sistemas fiscais, devemos intensificar os nossos esforgos
para lutar contra a evasio ¢ a frande fiscais, para que todos contribuam com a sua quota-partes. Cfr. Comissido Europeia,
«Commission proposes major tax reform for the EUy, 2016, disponivel em: http://curopa.cu/rapid/press-release 1P-
16-3471 en.htm, consultado a 20 de fevereiro de 2019.

7 Cfr. Comunicag¢io da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho COM (2015) 302 final «Uwm sistema
de tributagao das sociedades justo e eficaz na Unido Europeia: cinco dominios de agdo prioritdrios», 2015, disponivel em:
https://eur-lex.curopa.cu/resource.htmlruri=cellar:5e1fd1b0-15b7-11e5-a342-

01aa75ed71a1.0020.01/DOC 1&format=PDF, consultado a 27 de fevereiro de 2019.

% O relancamento da matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS)
encontra-se no centro do Plano de A¢ido. O Plano de Agdo, que assume a forma de Comunicagiao da Comissao
COM (2015) 302 final, apresenta-se como a principal ferramenta para combater o planeamento fiscal agressivo
e estabelecer um quadro para garantir uma tributacio mais eficiente, mediante a adoc¢do de um sistema de
tributacdo das empresas em que os lucros destas sio tributados na jurisdicdo onde o valor é realmente criado.
O Plano de A¢io estabelece 5 a¢oes chave: 1) MCCCIS: Uma Solugao Holistica para a Transferéncia de Lucros;
2) Assegurar a tributagdo efetiva no local onde sao gerados os lucros; 3) Medidas adicionais para melhorar o
ambiente fiscal das empresas; 4) Novos progressos em matéria de transparéncia fiscal; 5) Instrumentos da UE
para coordenagio.
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que permitird combater a atual erosio da base tributavel causada pelo fenémeno
crescente de evasao fiscal®.

No mesmo sentido, no debate sobre as perspetivas futuras no que respeita as
propostas relativas a uma MCCIS e a uma MCCCIS, o Conselho ECOFIN
considerou que os trabalhos se deveriam centrar prioritariamente nos elementos da
matéria coletavel comum’, convidando também os Estados-Membros a
“concentrar|em)| os seus esforcos nas regras de calenlo da matéria coletavel e, em particular, nos novos
elementos da iniciativa renovada (capitulos 1 a 17)".71

Sendo que s6 num momento posterior ao debate sobre os elementos de calculo
da matéria coletavel “Os Estados-Menibros deverdo |...| concentrar-se nos restantes elementos
da matéria coletivel comum (capitulos V'1 a XI), acrescentando-se, para o efeito que ‘@
consolidagao fiscal deverd ser analisada sem demora quando o debate sobre estes elementos tiver sido

levado a bomr termo.”
1.1. Da Génese a Proposta de Diretiva de 2016

A finalidade da proposta de Diretiva MCCCIS desde a sua génese sempre foi a de
implementar no mercado interno um conjunto Gnico normas técnicas para o calculo

da matéria coletavel do imposto sobre as sociedades.

9 “/...] O fendmeno da evasio fiscal [...] ¢ de todos os tempos e lugares, porque mais ndo é do que uma expressdo do desejo de
conservagdo da rigueza individual, evitando a sua amputacao por entregas ao Estado sob a forma de imposto.” Morais, Rui
Duarte, «mputagio de lucros de sociedades nao residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado», Publicagdes da
Universidade Catolica, Coimbra Editora, 2005, pag.191

70 Cfr. Conselho da Unido Europeia, «Conclusies sobre Construir um sistema de tributagao das sociedades justo, competitivo
e estavel para a EU», 2016, disponivel em: https://www.consilium.europa.cu/pt/press/press-
releases/2016/12/06/conclusions-corporate-tax-system/, consultado a 27 de fevereiro de 2019.

"L fr. Conselho da Unido Europeia, SWID(2016) 342 final «Documento de Trabalho dos Servigos da Comissao, Resumo
da Avaliacao de Impacto que acompanba o documento Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletdvel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS)», 2010, disponivel em:
https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-13730-2016-ADD-3/pt/pdf, consultado a 27 de
fevereiro de 2019.

72 Idem.
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A proposta de Diretiva apresentada pela Comissio da Unido Europeia em 2011,
pretendia, deste modo, implementar um sistema de regras comuns’ para efetuar o
calculo da matéria coletavel e da matéria coletavel consolidada.

A uniformizagao do método de calculo da matéria coletavel do imposto sobre as
sociedades tem associadas diversas vantagens, nomeadamente, a reducdo de custos
administrativos, o aumento da seguranca juridica das empresas, dotar os Estados-
Membros de ferramentas necessarias ao combate do planeamento fiscal’, bem como
garantir condi¢oes de concorréncia equitativas entre as empresas.

Quando a MCCCIS foi inicialmente proposta’ - como um sistema opcional - o
tfoco principal era a simplificagao do enquadramento fiscal das empresas no mercado
unico. Desde entao, o potencial da Diretiva MCCCIS como uma ferramenta de
combate a evasao fiscal tem sido mais amplamente reconhecido, motivo pelo qual o
carater desta proposta deixou de ser meramente facultativo?®.

Contudo, apesar das diversas vantagens subjacentes a Proposta, avizinhava-se
improvavel que as grandes empresas que beneficiam das atuais lacunas fiscais
optassem por este regime.

Deste modo, para que a MCCCIS tenha um impacto real na prevencao da evasao

fiscal e na eliminacao das varias ineficiéncias fiscais e econémicas no mercado unico,

73 Esse conjunto de regras inclufa, nomeadamente, os sujeitos que podiam optar pelo sistema proposto, bem
como o método de calculo da matéria coletavel e o modo de reparti¢io do lucro.

7 (fr. Parlamento Europeu, «Corporate Tax Practices and Agressive Tax Planning in the EU», 2015, pag. 12 e ss.,
disponivel em:
http:/ /www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2015/563446/IPOL. IDA(2015)563446 EN.pdf,
consultado a 2 de mat¢o de 2019.

5 Cffr. Proposta de Ditetiva do Conselho relativa a uma matéria coletivel comum consolidada do imposto sobre
as sociedades COM (2011) 121 final.

76 Ja era entendimento do Comité Econémico e Social Europeu no seu Parecer sobre a Proposta de Diretiva
do Conselho relativa a uma matéria coletdavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, que «/.../ a
longo praze, a MCCCIS deveria, ultrapassados determinados limiares, passar a ser de aplicacio obrigatdria», isto porque
«[...]a decisdo de manter facultativa a aplicacao da MCCCIS' traduzir-se-ia numa sobrecarga administrativa permanente para
os Estados-Membros, pois o novo sistema teria de continnar a ser aplicado em paralelo com o atual sistema nacional de tributagao

das sociedades», pag. 64.
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optou-se pela obrigatoriedade da sua adogao nas propostas apresentadas em 2016 e
ora em analise - pelo menos para o tipo de empresas mais propensas a participar no
planeamento fiscal agressivo.

Todavia, ainda se encontra fora do ambito da proposta a harmonizacao das taxas
de imposto’’, matéria esta que constitui um direito soberano dos Estados-Membros’®
e que, por esse motivo, se exclui nesta fase de maior escrutinio. Ressalve-se, contudo,
que embora a harmonizagao das taxas de imposto nao esteja em debate, nio a
podemos excluir totalmente no futuro. Isto porque a harmonizacio da matéria
coletavel nao ¢, por si so, suficiente para efetivar os principios comunitarios
preconizados no Tratado da Comunidade Europeia™.

Com efeito, acredita-se que a efetiva implementa¢ao de um mercado comum sé
podera ser alcangada quando obtido consenso relativamente a taxa de imposto sobre
as sociedades a ser aplicada nas diversas administragdes fiscais nacionais, uma vez que
manutencao de lacunas (substanciais) como a falta de uniformidade ao nivel ao nivel
das taxas de IS, permitem ainda manter alguma margem de planeamento fiscal no
espago europeu.

A este propoésito prevé-se que a trajetoria futura se possa consubstanciar na
determinacdo de um limite minimo e maximo®), solucdo que apesar de
inevitavelmente limitar a soberania fiscal dos Estados-Membros, permitiria, ainda

assim, aos Estados-Membros manter a sua competitividade fiscal®!, bem como a

77 Acredita-se que esta exclusdo permite aos Estados-Membros manter a sua competitividade fiscal, bem como
a possibilidade de adequagio das taxas de tributagio das respetivas necessidades or¢amentais.

78 Na exposi¢do de motivos que fundamentam a Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria
coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, COM (2011) 121 final, é referido que «/...] a
determinagao das taxas é considerada uma questao inerente a soberania fiscal dos Estados-Mentbros devendo, por conseguinte, ser
regida através de legislacdo nacionaly, pag.11.

7 Cfr. Art. 4.° TCE.

80 No Relatério Ruding, datado de 2012, ja havia sido proposta a fixacdo de um intervalo percentual entre 30%
e 40% para a tributacdo das sociedades estabelecidas no espaco europeu.

81 Neste sentido: Lousa, Maria dos Prazetes, «Principios da determinagio da matéria colectdvel. Evolucao Comunitdria em
Portugaly, FISCO n.° 43/44 junho 1992, pag. 30 «/...] a concorvéncia entre as economias dos Estados menmbros constituira,
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possibilidade de adequacdo das taxas de tributagdo — dentro dos limites minimo e
maximo estabelecidos - as respetivas politicas or¢amentais.

Note-se a este respeito que a pertinéncia da fixagdo de limites nas taxas de
Imposto sobre as Sociedades ja havia sido discutida no relatério sobre a Proposta de
Diretiva COM (2011) 121 final, onde se pode ler que a presente Diretiva nio visa a
harmoniza¢ao das taxas de imposto sobre as sociedades em vigor nos Estados-
Membros.82

Se, todavia, se verificar que a eficiéncia, a eficacia e a equidade econémicas do
imposto sobre as sociedades podem beneficiar da introdu¢ao de taxas minimas, a
Comissao deve examinar a pertinéncia de uma tal harmonizagao aquando da revisao
da aplica¢io da presente Diretiva.

Tal revela-se particularmente importante, porquanto a evolugdao das taxas de
imposto sobre as sociedades em vigor nos Estados-Membros evidencia um impacto
da concorréncia fiscal no mercado interno.

Em forma de conclusio “E, pois, sitil, a luz do relatério sobre uma nova estratégia para o
mercado tinico (relatdrio Monti), determinar se o impacto dessa concorréncia é benéfico ou prejudicial
a uma cultura fiscal adequada ao mercado interno do sécnlo XX1. Em particular, importa examinar
se a eliminagdo da tensao subjacente entre a integragao no mercado e a soberania fiscal constitui uma

das vias de consolidacao do mercado com a dimensao social do mercado interno™.

por si 56, um factor de aproximagao das legislagdes nacionais em matéria de fiscalidade das empresas e [...] a realizagio progressiva
da integragdo econdmica ird ainda ampliar a importancia desse fendmenoy.

82 Para o efeito, atente-se no seguinte: «/...] A abordagem comum proposta assegura a coeréncia dos sistemas fiscais
nacionais, mas nao harmoniza as taxas dos impostos. A concorréncia leal no ambito das taxas dos impostos deve ser encorajada.
As diferencas nas taxas permitem um certo gran de concorréncia fiscal que deve ser mantido no mercado interno e a concorréncia
leal fiscal, baseada nas taxas, oferece maior transparéncia, podendo os Estados-Menbros considerar ndo s¢ a sua competitividade
10 mercado como as suas necessidades orcamentais ao determinarem as respetivas taxas de tributagdo.»

8 Cfr. Relatorio de 29 de marco de 2012 sobre a proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria
coletivel comum consolidada do imposto sobte as sociedades (MCCCIS) (COM(2011)0121 — C7-0092/2011
—  2011/0058(CNS)),  disponivel em:  http://www.curopatl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-

EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0080+0+DOC+XMIL+V0//PT, consultado a 5 de marco de 2019.
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1.2. Diferencgas

O novo regime distingue-se da anterior proposta, de 2011, por+:

e Ser obrigatorio® para os grandes grupos multinacionais®®, que exploram mais
ativamente as assimetrias entre os sistemas nacionais de cada Estado-Membro
através do planeamento fiscal agressivo, garantindo que as empresas com uma
receita global superior a 750 milhdes de euros por exercicio financeiro serdo

tributadas no pafs onde, de facto, obtém os seus lucros (artigo 2.%);87

e Eliminar as lacunas atualmente associadas a transferéncia dos lucros para

efeitos fiscais (artigo 42.°);58

8 Cfr. Comissao Europeia, «Questions and Answers on the package of corporate tax reforms», 2016, pag. 1-2, disponivel
em: curopa.cu/rapid/press-release MEMO-16-3488 en.pdf, consultado a 5 de marco de 2019.

8 A proposta inicial considerava a MCCCIS facultativa, podendo por ela optar as sociedades que considerassem
que este sistema harmonizado as poderia beneficiar. A Comissdo da Unido Europeia considerava igualmente
que uma MCCCIS obrigatéria ndo seria conforme com o principio de subsidiariedade. Com a nova iniciativa,
apenas os sujeitos passivos que obtenham receitas superiores a 750 milhes de euros estio obrigados a adotar
as regras de calculo previstas na Diretiva. Para os sujeitos passivos que nio reunam esta condi¢io, o regime
permanecera facultativo.

8 O termo «multinacional» refere-se a uma entidade econdémica que abrange diferentes paises e sistemas
juridicos, onde diferentes entidades legais (tais como subsidiarias e filiais) ligadas a corporagdo multinacional
operam. No entanto, uma empresa multinacional nio ¢ considerada como uma unica empresa do ponto de
vista fiscal, uma vez que as varias entidades que a compéem sio consideradas como entidades independentes,
sendo, para o efeito, o rendimento considerado separadamente e ndo na sua totalidade.

87 Para o efeito ¢ necessatio que as empresas possuam um estabelecimento estavel regido pelo direito de um
Estado-Membro da Unido Europeia e pertencam a um contribuinte residente para efeitos fiscais da Unido
Europeia. Para maior detalhe sobre o principio do estabelecimento estavel 177de. Xavier, Alberto, «Direito
Tributdrio Internacionaly, Almedina, 1993, pag.423-428.

88 Uma das principais atracbes para as empresas resultantes da Diretiva MCCCIS ¢ a capacidade de compensar
as perdas num Estado-Membro com os lucros existentes noutro Estado-Membro. Para o efeito, a Comissdo
da Unido Europeia prop6s um sistema temporario de desagravamento fiscal por perdas transfronteiras, que
sera aplicavel até que a consolidagdo esteja em vigor. Com a solucdo temporaria pretende-se que nenhum
Estado-Membro tenha de suportar o encargo a longo prazo de uma empresa nao lucrativa noutro Estado-
Membro. Esta regra permanecera em vigor até a introdugdo da MCCCIS, que tornara automatico este
mecanismo.
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e Incentivar a empresas a financiarem as suas atividades através de capitais
proprios, recorrendo aos mercados de capitais em vez de recorrerem ao
endividamento (artigo 11.°);8

e Apoiar a inovagao através de incentivos fiscais as atividades de investigacao e
desenvolvimento (I&D)” que estejam relacionadas com a atividade

economica real (artigo 9.°).91

Como referido supra, apesar da numerosa oposi¢do demonstrada ao longo dos
anos, existem inumeros argumentos a favor que devem ser tomados em
consideracao®2.

Este novo sistema de tributagio das empresas na UE tem a vantagem de
simplificar os diversos processos para as empresas no contexto do mercado unico (na
medida em que as administragoes fiscais podem apresentar uma s6 declaragao fiscal
relativa a todas as suas atividades na UE), permite as empresas compensar os lucros
obtidos num Estado Membro pelos prejuizos incorridos noutro Estado Membro e

permite evitar barreiras fiscais, como a dupla tributagao.

8 A Diretiva prevé uma deducio fiscal especial que visa incentivar as empresas a utilizarem capitais proprios
para financiarem o seu crescimento, e, deste modo, diminuirem a dependéncia do setor privado em relagio a
divida. Assim, esta medida permitira uma dedugéo fiscal para empresas que optarem por aumentar o capital
para financiamento (por exemplo, emitindo novas agdes ou retendo lucros) em vez de assumir dividas (por
exemplo, um empréstimo).

% De acordo com a reda¢do do considerando 11 , artigo 4.° da Diretiva MCCIS, entende-se por investigacdo
e desenvolvimento, o trabalho teérico ou experimental realizado principalmente para adquirit novos
conhecimentos dos fundamentos subjacentes de fenémenos e factos observaveis, sem qualquer aplicagio ou
utilizagdo especifica em vista (investigagdo fundamental); investigacdo inicial realizada a fim de adquirir novos
conhecimentos, mas direcionada principalmente para um conhecimento especifico, objetivo concreto ou
objetivo (investigagdo aplicada); trabalho sistematico, baseado em conhecimentos adquiridos pela investiga¢ido
e experiéncia pratica e produgdo de conhecimentos adicionais que visa produzit novos produtos ou processos
ou melhorar os produtos ou processos existentes (desenvolvimento experimental);

91 As empresas com despesas até ao montante maximo de 20 milhdes de euros, em investigacio e
desenvolvimento terdo direito a uma dedu¢io anual de 50% e a uma deducio adicional de 25% dos montantes
que excedam os 20 milhGes de euros. Para as pequenas empresas em fase de arranque (i.e. Startups) o regime
revela-se ainda mais vantajoso. Além de poderem deduzir os seus custos totais em 100%, poderdo deduzir mais
100% em despesas.

92 Cfr. Comissao Europeia «Questions and Answers on the package of corporate tax: reformsy», 2016, pag. 2-5, disponivel
em: curopa.cu/rapid/press-release MEMO-16-3488 en.pdf, consultado a 7 de marco de 2019.
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Além disto, combate a elisao fiscal (eliminando assimetrias entre os sistemas
nacionais que sdao atualmente exploradas através do planeamento fiscal agressivo, e
ainda anulando os regimes relativos aos precos de transferéncia e¢ os regimes
preferenciais?3, principais veiculos de elisao fiscal), contém robustas medidas anti-
abuso destinadas a impedir a transferéncias de lucros para jurisdi¢oes fora da UE e
apoia o crescimento, emprego e investimento na UE (as empresas poderao efetuar
uma superdeducao para as suas despesas com 1&D).

Em suma, a implementagdo das propostas de Diretivas permitira corrigir as
diversas ineficiéncias fiscais e econémicas como sejam a dupla tributacio econémica
dos rendimentos, a eventual nao tributagao de operagdes conexas com mais do que
um espago fiscal, a impossibilidade de compensacao entre perdas e lucros apurados
por empresas de um mesmo grupo multinacional, as complexas questoes ao nivel dos
precos de transferéncia, os elevados custos de cumprimento das obrigacdes fiscais, a
falta de isencao fiscal das operag¢oes de reestrutura¢ao, bem como as transferéncias

de ativos no seio dos grupos multinacionais’.
1.3.  Dificuldades

Os problemas que obstaram a aprovagdo e que se continuam a perpetuar sao
principalmente de duas ordens, intimamente interligadas entre si. Deste modo, se por

um lado, a unanimidade® subjacente ao processo de aprovagao constitui, desde os

93 As diferengas nos regimes nacionais de tributagéo das sociedades em toda a UE criam condi¢des favoraveis
para que as empresas transnacionais recorram a regimes de planeamento fiscal que geralmente consistem em
transferir os seus lucros para jurisdicoes em que a tributacio é mais baixa (os chamados “regimes fiscais
preferenciais”).

9 Cfr. Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal - Ano VI - Numero 4 - Inverno, 2016, Artigo «Tributagio
das sociedades pela Matéria Coletavel Comum Consolidada: Potenciais custos e beneficios de nma proposta politica da Comissao
Eurgpeia», Soares, Claudia Dias e Almeida, Ana Duarte, pag. 49.

% O principio da unanimidade resulta do regime previsto nos artigos 93.°, 94.° ¢ 95.° do Tratado CE (com a
numeragao introduzida pelo Tratado de Amsterdao).
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primérdios?, um dos principais entraves a aplicabilidade deste projeto, do mesmo
modo se pode indicar a relutancia dos Estados-Membros em renunciarem a
soberania’” em matéria fiscal?®.

De facto, reunir o consenso de 28 Estados-Membros nio é uma questdo
homogénea®, especialmente apds a entrada dos paises do Leste!? que colocaram a
competitividade dos seus regimes fiscais como um pilar para o seu crescimento. 10!

Também os receios sobre os efeitos que a implementagao da Diretiva poderia ter
sobre a receita dos Estados-Membros predominam e influenciam negativamente nas
tomadas de decisao dos Estados.

De igual modo, também o processo legislativo ao nivel da tributaciao direta
constitui e constituiu um obstaculo a aprovagao quer da proposta de 2011, quer das

propostas de 2016.

% Em 1997 o Relatério Monti ja considerava que a exigéncia de unanimidade em matéria de fiscalidade
constitufa um nitido entrave a adogao de politicas de harmonizacio fiscal.

97 Cfr. Peteira, Paula Rosado «A Tributacio das Sociedades na Unido Eurgpeia: Entraves Fiscais ao Mercado Interno e
Estratégias de Actuagao Comunitiriar, Almedina, 2004, pag. 67-68.

%8 Enfatiza-se a este respeito, o facto de ter sido aprovado na votacdo na generalidade a 19 de julho de 2019,
no ordenamento juridico portugués, o Texto Final apresentado pela Comissio de Assuntos Europeus relativo
aos Projetos de Resolucao n.%s 1995/X111/4.* (CDS-PP), que recomendava ao Governo Portugués a rejeigio
da alteragio do processo de decisao da Unido Europeia no dominio da politica fiscal por unanimidade para
maiotia qualificada; e 2005/XI11/4.* (PSD) e a garantia da reserva da soberania nacional em matéria de politica
fiscal no ambito do processo de Constru¢io da Unido Europeia.

9 «Os Estados-Membros resisten a limitagio da sua soberania fiscal, apesar da conveniéncia tedrica e prdtica desta
reforma tributaria. De facto, a CCCI'B traria paz ao sistema fiscal: evitaria a concorréncia fiscal prejudicial dentro
da Unido Europeia e resolveria alguns dos principais problemas tributdrios (por exemplo, os pregos de transferéncia)y.
Cfr. Tavares, Tomas Cantista, «IRC e Contabilidade — Da Realizagao ao Justo Valor», Almedina, 2011, pag. 566.

100 Este modelo fiscal requer niveis de consenso politico, sobre matérias de discussio técnica, nomeadamente

a férmula de fracionamento do lucro, que se afiguram de dificil obten¢io, na medida em que os paises menos
desenvolvidos pretendem a sobrevalorizagdo do numero de trabalhadores e os paises mais desenvolvidos
colocam em preeminéncia a massa salarial. Cfr. Tavares, Tomas Cantista, «IRC e Contabilidade — Da Realizacdo ao
Justo Valor», Almedina, 2011, pag. 566.

OV ... ] The international tax system needs a paradigm shift. The rules devised over 80 years ago treat the different parts of a
multinational enterprise as if they were independent entities, although they also give national tax anthorities powers to adjust the
accounts of these entities. This creates a perverse incentive for multinationals to create ever more complex groups in order to minimise
taxes, exploiting the various definitions of the residence of legal persons and the source of income. While states may attempt to
combat these strategies, they also compete to offer tax incentives, many of which facilitate such techniques to undermine other
countries’ taxes». Cfr. Picciotto, Sol «Taxing Multinational Enterprises as Unitary Firms», 2016.
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Tal como sucedeu na anterior proposta que data de 2011, sobre a qual nao foi
possivel obter consenso, também estes projetos de Diretivas, por se tratarem de
matérias relacionadas com a harmonizac¢ao de impostos, requerem que a sua ado¢ao
resulte de um processo legislativo especial, o que se traduz, na necessidade de uma
aprovac¢ao unanime no Conselho da UE para que a proposta tenha carater legal e
vinculativo.

Teoricamente, uma abordagem tributaria unitaria revela-se mais vantajosa para
refletir a substancia econémica das entidades multinacionais. No entanto, ainda ha
divergéncias sobre os efeitos que a reforma tributaria baseada neste sistema de
tributagao unitaria teria. Embora existam argumentos validos, ¢ aparente que a
maioria dos argumentos contra a tributagao unitaria se concentra nas questdes de
implementagao relacionadas a forma de definir um negdcio unitario e a base tributavel
sujeita a fracionamento. Além das questoes de definicao, a determinacao de uma
férmula pré-determinada a ser usada para o exercicio de fracionamento, também ¢
politicamente sensivel.

Embora as questdes técnicas nao sejam intransponiveis, é improvavel que estas
dificuldades sejam superadas sem consenso politico.

Especificamente, a OCDE afirma que ¢ dificil alcangar um acordo internacional
e, portanto, a implementac¢ao da férmula reparticio desprovida de consenso entre os
Estados-Membros criaria situagoes de dupla tributagdo ou niao tributagaol!’2.
Ademais, o principio ar’s lenght esta profundamente incorporado nos atuais tratados

fiscais internacionais!03,

102 OECD, «Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations», 2010, disponivel em:

https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-

tax-administrations-2017 tpg-2017-en#pagel.

103 A este respeito, realca Tomas Cantista Tavares «/...] fodavia, a valia tedrica deste modelo nio tem correspondéncia
priitica: pressupde um elevado nivel de cooperagio e nnificacio no dominio da fiscalidade |...] e o seu funcionamento coloca guesties
concretas, tao ou mais melindrosas do que no tema dos precos de transferéncia — identificagio da unidade tributaria, determinagao
dos lucros globais e estabilizagao dos componentes da formula de cilenlo (e seu peso relativo)». Cfr. Tavares, Tomas Cantista,
«IRC e Contabilidade — Da Realizagio ao Justo Valor», Almedina, 2011, pag. 407.
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O procedimento de cooperacio reforcadal®™ pode ser visto como uma
alternativa'%> para fazer avangar determinadas iniciativas da UE com um grupo mais
reduzido de Estados-Membros, mas niao ¢ uma solu¢io ideal para ultrapassar os
problemas mais vastos que a unanimidade coloca no ambito da politica fiscal do
espaco europeu, ou para garantir o progresso ¢ a coeréncia do mercado inico como
um todo.

Deste modo, apesar da numerosa oposicio demonstrada ao longo dos anos,
existem inumeros argumentos a favor que nao devem ser esquecidos.!%

Para o efeito, a remocao de obstaculos associados a coexisténcia dos diversos
sistemas fiscais nacionais no espago europeu pode ultrapassar alguns dos entraves
fiscais ao crescimento do mercado tnico, nomeadamente a sobretributagao e a dupla
tributacao resultantes da interacao entre as diversas administracoes fiscais, os elevados

encargos administrativos e custos de cumprimento das obrigacdes fiscais para as

104 Cfr. Artigo 20.° do TUE e artigos 326.° a 334.° do TFUE.

105 A este respeito, coloca-se a hipétese de, na eventualidade de os Estado-Membros nio conseguirem chegar
a um acordo unanime, a introducdo de uma MCCCIS a nivel europeu possa ser alcangada mediante o
mecanismo da cooperac¢io reforcada. Ainda que constitua uma segunda opgio, esta solugdo permitird que a
grande maioria dos paises europeus progrida no sentido de um quadro comum para a tributagdo das empresas
no mercado interno, oferecendo aos outros Estados-Membros a possibilidade de se lhes juntarem numa fase
posterior. A este respeito, importa referir que o TCE prevé uma espécie de cldusula de salvaguarda que impede
que o processo de decisdo fique bloqueado quando a situagio atual implique uma distor¢do de concorréncia
no mercado interno. Neste sentido, o artigo 96.° do Tratado de Roma prevé que se a Comissdo verificar que a
existéncia de uma disparidade entre as disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas dos Estados-
Membros falseia as condi¢des de concorréncia no mercado comum, provocando assim uma distor¢ao que deve
ser eliminada, consultard os Estados-Membros em causa. Se desta consulta néo resultar um acordo que elimine
a distor¢do em causa, o Conselho, sob proposta da Comissio, deliberando por maioria qualificada, adotard as
Diretivas necessarias para o efeito. A Comissio ¢ o Conselho podem tomar quaisquer outras medidas
adequadas previstas no presente Tratado. Deste modo, parece-nos que a Comissdo poderd recorrer a esta
disposicao para que a unanimidade seja excluida e as decisdes, nomeadamente de tributagdo das sociedades,
possam ser tomadas por maioria qualificada, quando a nio tomada de decisio implique distor¢Ges de
concorréncia no mercado comum.

106 Cfy. Conselho da Unido Europeia, SWD(2016) 342 final «Documento de Trabalho dos Servicos da
Comissio, Resumo da Avaliacio de Impacto que acompanha o documento Proposta de Diretiva do Conselho
relativa a uma matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS)», 2016,
disponivel em: https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-13730-2016-ADD-3/pt/pdf, consultado
a 8 de margo de 2019.
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empresas, bem como os elevados custos do cumprimento das formalidades
associadas aos precos de transferéncia.!?’

Neste sentido, consideramos que algumas das limitagdes ao nivel da
harmonizagao fiscal acima referidas merecem ser objeto de um reflexdo e analise a
nfvel comunitario'%, com vista a sua atual reformula¢ao, sob pena de se comprometer
a prossecuc¢ao da harmonizagao fiscal exigida pelo avango do processo de integracao

econbémica comunitaria.
1.4. Matéria coletavel comum do imposto sobre as sociedades

Numa primeira etapa, relativa a matéria coletavel comum do imposto sobre as
sociedades, o ambito de aplicagao subjetivo da Diretiva incidiria de forma obrigatéria
sobre os grandes grupos!?” multinacionais com uma receita global anual superior a

750 milhoes de euros!10,

107 Cfr. Morais, Rui Duarte, «mputagio de lucros de sociedades nao residentes sujeitas a nm regime fiscal privilegiado»,
Publica¢bes da Universidade Catdlica, Coimbra Editora, 2005, pag. 21-22.

108 A este respeito, a Comissdo efetuou uma nova tentativa no sentido da alteragio da regra da unanimidade,
através da emissdo, a 15 de janeiro de 2019, de uma Comunica¢io da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu e ao Conselho COM(2019) 8 final, «Rumo a um processo de decisao mais eficaz; e mais democritico
no dmbito da politica fiscal da UE», na qual ressalva o impasse nos progressos de importantes iniciativas fiscais
resultantes da manuten¢io da regra da unanimidade. Neste sentido, a Comissio propde na presente
comunicac¢do, uma abordagem faseada, prevendo numa das fases a introdugdo da votagdo por maioria
qualificada ao nivel da aprovagiao da MCCCIS e a outras iniciativas no dominio da fiscalidade, necessarias para
o mercado unico e para uma fiscalidade justa e competitiva na Europa.

19 «f...] A existéncia de grupos de sociedades é um fendmeno relativamente novo: a empresa de grupo constitui uma nova e
revoluciondria forma de organizagdo da empresa moderna [...]. A nocdo juridica de grupo |...] aparece construida a partir de
relagdes de participagio no capital (identificadas como situagoes de dominio total ou superveniente, em que a sociedade-mae detém a
totalidade ou a quase totalidade do capital da sociedade-filha) on como resultado de contratos (de grupo paritdrio ou de subordinagio
entre sociedades independentes, pelos quais as partes aceitam submeter-se a uma direcio comum). Mais amplo é o conceito econdmico
de grupo, um conceito |...] que comporta a existéncia de uma unidade de decisao coexcistindo com a independéncia juridica das
vdrias sociedades. A relagdo de dependéncia de que resulta a unidade de decisdo pode fer vdrias origens: financeira (participacies
sociais e direitos de voto implicados, directiva (poder de designar membros dos drgdos sociais, contratual (acordos que nao tém que
Ser, necessariamente, os contratos de grupo paritdrio on se subordinagdo) on, até, meramente econdmica [...)». Cfr. Morais, Rui
Duarte, «mputacio de lucros de sociedades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado», Publicacdes da
Universidade Catdlica, Coimbra Editora, 2005, pag. 540-546; Antunes, José Engracia, «4 Supervisio Consolidada
dos Grupos Financeiros», Publicagdes da Universidade Catdlica, Porto, 2000, pag.21

10 Cfr. Alinea c), n.° 1, artigo 2.° COM(2016) 683 final e COM(2016) 685 final.
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Deste modo, ao invés da operagao de calculo dos lucros ser efetuada com base
nas regras dos sistemas fiscais nacionais de cada Estado-Membro, estas entidades!!!
ficariam sujeitas a um unico conjunto de regras para calcular os seus lucros tributaveis
dentro da Unido Europeia.

Além disso, as regras comuns estariam igualmente disponiveis, como op¢ao, para
um vasto leque de empresas que ficam aquém deste limiar. Caso esta proposta seja
aprovada, as regras de determinagdo da base tributavel serdo similares em todos os
Estados-Membros, sendo a diferenca apenas quanto as taxas de imposto aplicaveis.

Na pratica, ainda que nao fosse adotada a parte da consolida¢io, uma base
tributavel comum tornaria igualmente mais barato e mais simples para as empresas
operarem no mercado unico, o que, por sua vez, removeria obstaculos significativos
ao imposto sobre as sociedades que existem atualmente, bem como os custos de
conformidade relacionados com 28 sistemas diferentes de tributacao das sociedades.

O projeto de Diretiva relativa a uma matéria comum sobre o imposto das
sociedades propoe uma definicao muito lata de matéria coletavel.

Da redacao da proposta de Diretiva MCCIS resulta que todas as receitas serao
tributaveis!!?, salvo isen¢do expressall’. Deste modo, é feita uma enumeragio
exaustiva dos rendimentos considerandos isentos, nos quais se incluem os lucros de
estabelecimentos estaveis de uma empresa no Estado da sede dessa empresa e os
rendimentos provenientes de dividendos ou da venda de agoes detidas numa
sociedade fora do grupo. Adicionalmente, estio também elencadas as despesas

dedutiveis'!*, bem como as despesas nao dedutiveis!!>.

11 Sociedades com residéncia fiscal na Unido Europeia, bem como as sucursais situadas no espago europeu de
sociedades residentes em paises terceiros.

12 Cfy. artigo 7.° COM(2016) 685 final.

13 Cfr. artigo 8. COM(2016) 685 final.

114 G artigo 9.2 e 10.° COM(2016) 685 final.

15 Cfr. artigo 12.° COM(2016) 685 final.
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E importante ressalvar que nio devem ser tiradas conclusdes gerais quanto ao
efeito final nas receitas ou na situacao orcamental dos varios Estados-Membros, uma
vez que estas dependerao em dltima instancia de opg¢oes politicas a escala nacional no
que respeita a possiveis adapta¢oes na articulagao dos diferentes instrumentos fiscais

e nas taxas de imposto.

1.5. Matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as

sociedades!16

Uma vez implementada primeira etapa, relativa a matéria coletavel comum do
imposto sobre as sociedades, sera abordado o aspeto mais complexo da consolidagao,
sendo aqui que residem os mais importantes beneficios deste projeto.

Para que a consolidacao seja efetivada é necessaria a implementagao de um
mecanismo que permita a emissio de uma declaracdo fiscal tnica. Com efeito, a
Comissao sugere que as diligéncias necessarias ao cumprimento das obriga¢oes fiscais
do grupo!!” junto das autoridades fiscais do Estado-Membro “principal”!!®, sejam
prosseguidas pelo sujeito passivo principal'’”; mediante um sistema de balcao tnico.

A implementa¢ao da consolidagao permitiria eliminar os principais obstaculos
fiscais para as empresas, bem como as oportunidades de evasio fiscal, como as criadas
pelo complexo sistema de pregos de transferéncia.

Além disso, a consolidagao permitiria as empresas compensar as perdas num

Estado-Membro contra lucros noutro!?. Isto significa que as perdas que o grupo

116 Na alinea 23), artigo 3. COM(2016) 683 final, entende-se por matéria coletavel consolidada «/...] o resultado
da soma das matérias coletdveis de todos os membros do grupo, calenladas em conformidade com a Diretiva |[. .. |»

N7 «A elegibilidade para o grupo fiscal consolidado serd determinada de acordo com um teste de duas partes com base no i) controlo
(mais de 50 % dos direitos de voto) e na ii) propriedade (mais de 75 % do capital priprio) ou nos direitos a participagio nos lucros
(mais de 75 % dos direitos de participacio nos lucros)». Cfr. COM(2016) 683 final

18 Cfr. Alinea 11), artigo 3. COM(2016) 683 final.

119 .e., a sociedade-mie do grupo.

120 Cfy. artigo 7. COM(2016) 683 final.
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cause num Estado-Membro podem ser utilizadas para reduzir os lucros sobre os quais
o grupo ¢ tributado noutro Estado-Membro, equiparando, deste modo, empresas de
outro Estado-Membro, a nacionais do Estado-Membro “principal”, correspondente

a sede da sociedade-mae.

1.6. A férmula de repartigdo

A alternativa proposta ao atual sistema consiste na tributagao dos grupos - e das
sociedades com estabelecimento em diferentes paises - pelo lucro apurado a nivel
mundial (o lucro consolidado do grupo)!?!, com posterior reparticio do imposto
pelos varios Estados em que exercam a sua atividade.!??

O sistema de tributagao inerente a Diretiva MCCCIS implica, deste modo, a
consideragdo do montante global dos lucros e perdas de cada sociedade e das
respetivas sucursais, bem como dos lucros e perdas das diversas sociedades que
integram o grupo!?3,

Em termos praticos, o calculo da MCCCIS ¢ efetuado através da consideracao do
montante global dos lucros e perdas de cada sociedade e das respetivas sucursais, bem

como dos lucros e perdas das diversas sociedades que integram o grupo, excluindo,

2V @ As demonstragies financeiras consolidadas mais nao sao que as contas de um conjunto de sociedades em relagao (econdmica)
de grupo, elaboradas como se de uma tinica empresa se tratasse». Cfr. Morais, Rui Duarte, «Imputagio de lucros de sociedades
ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado», Publica¢bes da Universidade Catdlica, Coimbra Editora, 2005,
pag. 543.

122 «/...] Ao Parlamento Enropen, em nome do respeito pelo principio da auntotributagdo, caberia definir a incidéncia pessoal (os
grupos multinacionais abrangidos) e a taxa. Ultrapassar-se-ia assim, pela via da afectagdo da receita a entidade supranacional, a
questao mais dificil que um sistema de tributacdo unitdria suscita “a chave de reparticio” da receita. Haveria uma evidente
economia de custos pois o grupo apenas apresentaria uma declaragdo fiscal a uma sinica administracio, altamente especializada,
em vey da sitnagdo actual de ter que lidar com as administragies de cada um dos paises da Unido onde esteja presente, no
cumprimento de obrigagoes acessorias». Cfr. Morais, Rui Duarte, «Imputagio de lucros de sociedades nao residentes sujeitas a
um regime fiscal privilegiado», Publicacbes da Universidade Catdlica, Coimbra Editora, 2005, pag. 556; Schilcher,
Michael and Weninger, Patrick «Fundamental Issues and Practical Problems in Tax Treaty Interpretation», Linde, 2008,
Artigo «The influence of economic change on the interpretation of tax treaty provisions under special consideration of arm’s length
principles, Theunissen, Karin, 2008, pag.395-399.

123 Entende-se por matéria coletavel consolidada «/...] o resultado da soma das matérias coletaveis de todos os membros
do grupo” [...] calenladas em conformidade com o documento COM(2016) 683 finak. Cfr. Considerando 23, artigo 3.°,
COM(2016) 683 final.
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para o efeito, as reorganiza¢cdes empresariais do grupo e as transferéncias de ativos
intragupo!4,

Com efeito, havendo apenas uma unica declarag¢io consolidada de imposto, torna-
se necessaria a implementa¢ao de um mecanismo para posterior reparticao da base

tributavel pelos diversos Estados-Membros, baseado na seguinte férmula:

Share A = {l Sales™ . I_( I Payroll* 1 Noof cmplu}'c::i':m .1| L Assets®

iro - Gromp ¥ - *CUHI'IJ Tﬂ?’i BH.E!'.‘.-‘
| 3 Sales™ 31 2 Payroll™* 2 No of employees ™ | 3 Assets

Laroup

Figura 1. Férmula retirada do nimero 1 do artigo 28.° da Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades COM(2016) 683 final.

Do exposto decorrem dois efeitos diretos nas receitas fiscais. Em primeiro lugar,
a MCCCIS altera as regras de calculo da matéria coletavel em compara¢ao com os
sistemas nacionais. Em segundo lugar, a matéria coletavel de um grupo multinacional
sera atribuida aos Estados-Membros através de uma férmula de reparticao que apura
a atividade economica das entidades com base em trés fatores: mao de obral?>,
ativos!26 e vendas!?7.

A férmula tem como ponto de partida a determinacao do lucro obtido a partir
das respetivas contas consolidadas do grupo. Uma vez calculado o montante de lucro

sujeito a tributagdo, cada Estado tributara uma fragao desse lucro, através do calculo

124 «O balango consolidado obtém-se, em geral, pela soma, conta a conta, das vdrias rubricas dos balangos das sociedades que
constituem o grupo, retirando-se todos os valores relativos as operagies havidas entre elas, de forma a que fiquem apenas evidenciadas
as relages do grupo com o exteriors. Cfr. Morais, Rui Duarte, «Imputagio de lucros de sociedades nao residentes sujeitas a nm
regime fiscal privilegiado», Publicacbes da Universidade Catdlica, Coimbra Editora, 2005, pag. 543.

125 Composi¢ao do fator mao de obra, I7de. artigo 32.° COM(2016) 683 final.

126 Composi¢ao do ativos, 7de. artigo 34. COM(2016) 683 final.

127 Composi¢ao do vendas, [7de. artigo 37.° COM(2016) 683 final.
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dos fatores de reparticio subjacentes a férmula — volume de vendas!?8, valor dos
ativos'?? e volume dos salatios/mao de obra!?, fatores estes com igual ponderagao'!.

Posteriormente, depois de imputada ao respetivo Estado-Membro a sua quota-
parte, cada EM aplicara a sua taxa de IS.

A titulo excecional, se o resultado da reparticao nao representar devidamente o
ambito da atividade empresarial, uma clausula de salvaguarda!?? ira prever a utilizacao
de um método alternativo de afetacao do rendimento!33.

Em defesa da razao de ser do método, num sistema de tributagao unica, em que
um dos fatores de reparti¢ao ¢ o volume de salarios pagos em cada palis, seria possivel
solucionar algumas questdes relacionadas com justica na reparticio do direito a
tributagao. Isto porque, através deste método, se tornaria mais facilmente percetivel
a existéncia e a quantificagdo do valor efetivamente acrescentado em cada pafs para

efeitos fiscais!34.

128 Para o efeito, propde-se que o fator vendas seja atribuido ao Estado-Membro de destino da venda, isto é,
no local onde os bens vio ser efetivamente entregues, de outro modo, um sistema de vendas na origem
replicaria o papel desempenhado pelos ativos e pela mio-de-obra enquanto fatores geradores de rendimento.
A Comissio defende, pois, que a férmula de reparticio do rendimento coletavel deve ter em consideracio o
lado da oferta e o lado da procura na criagcao do rendimento das empresas. Deste modo, sugere a consideragido
dos fatores trabalho e capital em representagdo do lado da oferta de criagdo de rendimento e as vendas no
destino para representar o lado da procura. Cf. Comissio Europeia «CCCTB: possible elements of the sharing
mechanismy, CCCTB/WP060\doc\en, 2007, pag,. 6, disponivel em:
https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctbwp060 en.pdf, consultado a 20
de margo de 2019.

129 PropGe-se que o fator ativos seja constituido por todos os ativos fixos corpéreos. Os ativos incorpdreos e

financeiros encontram-se excluidos da férmula devido a sua natureza mével e ao risco de contornar o sistema
implementado pela férmula.

130 PropGe-se que o fator mio de obra seja dividido na mesma propor¢do em massa salarial e nimero de
trabalhadores, a fim de ter em conta as diferencas salariais existentes no espago europeu e, deste modo,
possibilitar uma distribuicio mais justa e equitativa.

131 Tal como definido no artigo 28.> COM(2016) 683 final.

132 Cfr. artigo. 29.° COM(2016) 683 final.

133 A clausula de salvaguarda prevé a utilizagio de um método de reparticio alternativo se o resultado obtido
com a utilizacio da férmula ndo refletit devidamente o volume de atividade empresarial de um qualquer
membro do grupo, estando ainda a utilizacdo deste método dependente da aprovacdo por parte de todas as
autoridades fiscais competentes.

13% A aplicagdo deste método teria, inevitavelmente, maior impacto nos grupos que desenvolvem a sua atividade
simultaneamente em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Cfi. Morais, Rui Duarte, «Imputagio de lucros de
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Mais argumentos acrescem a implementacio da férmula de reparticdo. Em
primeiro lugar, Rui Morais, autor que se vem citando ao longo desta dissertagao,
maioritariamente em notas de rodapé, defende que este método ¢ mais consistente
com a realidade econémica, uma vez que conduz ao primado da substancia sobre a
formal®. Em segundo lugar, entende também que este método ¢ suscetivel de
oferecer maior segurangca juridica aos contribuintes. Por tltimo, conclui que este seria
um método mais justo pois o determinante seria o montante do lucro e nao o local
onde se devam ter por ocorridas cada uma das opera¢oes que contribuiram para a sua
formacao.13¢

Questao diferente, e mais controversa ¢ a da possibilidade da sua implementagao
pratical¥’.

Apesar das inegaveis virtualidades deste método, a par das experiéncias de
concretizagdo do sistema de tributagdo unitaria ao nivel de alguns Estados
Americanos e Provincias canadenses, que melhor se encontram desenvolvidas na
analise comparativa do sistema proposto pela Diretiva MCCCIS com outros regimes,
a efetiva implementagao de um sistema deste tipo no espago europeu, hia que
reconhecer ser dificil, desde logo pela coexisténcia de 28 administracOes fiscais que

valorizam de forma diferente cada um dos citérios de reparti¢ao e pela dimensao das

sociedades nao residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiadoy, PublicagGes da Universidade Catolica, Coimbra
Editora, 2005, pag. 549.

135 Sendo para o efeito a substincia a unidade econémica do grupo de sociedades e a forma a individualidade
juridica de cada uma das sociedades que o constituem. Morais, Rui Duarte, «Imputacio de lucros de sociedades nao
residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiadoy, Publicacbes da Universidade Catélica, Coimbra Editora, 2005, pag.
549.

136 Idem.

137 Cf. Schilcher, Michael and Weninger, Patrick, «Fundamental Issues and Practical Problems in Tax Treaty
Interpretation», Linde, 2008, Artigo «The influence of economic change on the interpretation of tax treaty provisions under
special consideration of arm’s length principles, Theunissen, Karin, 2008, pag.404-405.
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dificuldades técnicas e politicas de lograr um acordo politico entre os Estados-
Membros!38 sobre todas as questoes de quantificagao uniforme da matéria coletavel.

Dado que o mecanismo da férmula de reparticdo ndo permite abordar as
especificidades de determinados ramos de atividade, havera regras sobre férmulas
ajustadas, de modo a dar melhor resposta as necessidades de determinados setores
como os servigos financeiros e de seguros, petroleo e gis, bem como o transporte
maritimo e aéreo.!¥?

Posteriormente, de forma a assegurar que os Estados-Membros com mercados
internos limitados nao sejam confrontados com desvantagens desproporcionadas na
reparticao da matéria coletavel, cada Estado-Membro tera a liberdade de aplicar a esse
montante a sua taxa nacional de imposto sobre o rendimento das sociedades, uma
vez que a determinagdo das taxas se encontra fora do ambito da Proposta e constitui

um direito soberano dos Estados-Membros.

Tomemos como exemplo o seguinte caso:

Um grupo ¢ constituido pelas empresas A, B, C e D, cada uma com presen¢a num
Estado-Membro diferente.

As empresas A e B apresentam lucro de 10 milhées de euros cada;

A empresa C apresenta lucro de 5 milhoes de euros;

A empresa D apresenta prejuizos de 8 milhoes de euros.

A implementacido de uma base tributavel comum significaria que as regras que

implicam o tratamento diferenciado nas diversas jurisdi¢oes e que impoem as

138 Ou, pelo menos, um grupo significativo, que decidisse avancar na matéria num espirito de cooperac¢io
reforcada.
139 COM(2016) 683 final, pag.11
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empresas o calculo e a entrega das declaracdes de imposto em cada Estado onde tém
uma presenga, fossem corrigidos por um conjunto unico de regras tributarias.

A consolidagao, seria obtida através da soma de todos os lucros e perdas das
empresas de um grupo nos diferentes Estados-Membros, de forma a obter um
resultado liquido para toda a atividade da UE no grupo. Com base neste valor liquido,
as regras comuns seriam usadas para decidir a base fiscal final do grupo.

Com efeito, a base tributavel consolidada (lucro liquido) para este grupo consiste
na soma do lucro das empresas A, B e C, a0 qual ¢ deduzido o montante prejuizo
apresentado pela empresa D, totalizando um montante de 17 milhoes de euro.

Esta base tributavel positiva (ou seja, os lucros tributaveis da empresa) seria, de
acordo com o método proposto, repartida entre os Estados-Membros em que a
empresa opera. Cada Estado-Membro tributara uma fracao desse lucro a sua taxa
nacional, através do calculo dos fatores de reparti¢ao subjacentes a férmula — volume
de vendas, valor dos ativos e volume dos salirios/mao de obra, fatores estes com

igual ponderagao!.
1.7.  Analise comparativa com outros regimes
1.7.1. Portugal e o RETGS

Em termos praticos as consequéncias fiscais da consideracio do grupo como

unidade econdmica, através da implementagao da possibilidade de tributagao do

140 Tal como definido no artigo 28.° COM(2016) 683 final. No entanto, tal solu¢io ndo ¢ pacifica, apesar da
Comissdo, em varios momentos recomendar a utilizacio uniforme dos fatores de reparticio nos diversos
Estados-Membtos, ¢f. Comissio BEuropeia, «The mechanism for sharing the CCCTBy, CCCTB\WP\047\doc\en,
2000, pag.6, disponivel em:
https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctbwp47 sharing mechanism en

.pdf (consultado a 2 de abril de 2019) e aconselhar a seguir o exemplo do regime canadiano (pag. 5 a 9), menos
propicio a concorréncia entre provincias que o regime vizinho norte-americano. A este respeito, real¢a alguma
da doutrina que a falta de uniformizagao nos fatores de reparticio pode conduzir a «zanipulagio dos elementos da
formula», promovendo a transferéncia artificial dos fatores utilizados. Cfr. Santiago, Bruno Vinga, «O Futuro da
Tributagao dos Grupos de Sociedades na Uniao Enropeia», in Revista Fiscalidade, n.° 16, Lisboa, 2003, pag. 26.
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grupo pelo seu lucro consolidado apresenta algumas convergéncias com o Regime
Especial de Tributa¢ao dos Grupos de Sociedades (“RETGS”)!4, introduzido pelo
Decreto-Lei n.° 414/87, de 31 de dezembro e com previsdo legal nos artigos 69.° a
71.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

Para efeitos do RETGS, sendo o préprio grupo tratado como um todo, e nao as
sociedades individuais que o integram!42, o lucro tributavel do grupo sera apurado
pela sociedade dominante e correspondera a soma algébrica dos lucros e prejuizos
apurados nas declara¢oes periddicas individuais'#? de cada uma das sociedades que o
integram de cada uma das sociedades que o integram!#4,

Contudo, este sistema nao configura um regime de tributagio pelo lucro
consolidado, na medida em que s6 por si, ndo implica a elaboracio e apresentacao de
contas consolidadas do grupo, uma vez que cada sociedade, incluindo a sociedade-
mae, entregara a sua declara¢ao, apurando o respetivo resultado fiscal como se este
regime especial nao fosse aplicavel. Posteriormente a sociedade-mae efetua a entrega
de uma outra declaragido, na qual apura o lucro tributavel do grupo e procede a

autoliquidacao do imposto devido pelo grupo.

141 Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal - Ano VI - Numero 4 - Inverno, 2016, Artigo «Iributagao das
sociedades pela Matéria Coletavel Comum Consolidada: Potenciais custos e beneficios de nma proposta politica da Comissao
Europeiar, Soares, Claudia Dias e Almeida, Ana Duarte, pag. 51.

142 Mobilizando a defini¢do ensaiada pelo Professor Doutor José Engracia Antunes iz «Os Grupos de Sociedades:
estrutura e organizacao juridica da empresa plurissocietiriar, Almedina, 2* edicio, 2002, pag. 31, pode designar-se por
grupo de sociedades «todo o conjunto mais ou menos vasto de sociedades comerciais que conservando embora as respectivas
personalidades juridicas priprias e distintas, se encontram subordinadas a uma direccio econdmica unitdria comump. Por sua
vez, para efeitos de aplicagio do REGTS, o n.° 2 do artigo 69.° do Cédigo do IRC estabelece que: «existe um
grupo de sociedades quando uma sociedade, dita dominante, detém, direta ou indiretamente, pelo menos, 75 % do capital de outra
ou outras sociedades ditas dominadas, desde que tal participagio lhe confira mais de 50 % dos direitos de voto». A este respeito,
atente-se o facto da Reforma da tributacdo das sociedades operada em 2014 ter diminuido a percentagem de
detencdo minima para a integracdo de uma sociedade num grupo de sociedades de 90% para 75%, de forma a
permitir uma aproximacio aos critérios de consolidagao.

143 Cfr. Artigo 70.° e 71.° do Cédigo do IRC.

144 Diferentemente, o apuramento da matéria coletavel ao nivel da COM (2016) 683 final é efetuado mediante
o calculo das matérias coletaveis individuais com base em regras fiscais comuns, seguido da sua agrega¢io, nos
termos do n.° 1 do artigo 7.° e posterior reparticio pelos diversos Estados-Membros através da férmula de
reparticio (n.° 2 do artigo 7.°).
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Deste modo, contrariamente ao que se verifica no sistema MCCCIS, na qual se
preve a desconsideracdo, para efeitos fiscais, das transferéncias de ativos e passivos
intragrupo!4>, conclui-se que o RETGS nio consubstancia verdadeiramente um
regime de consolidac¢ao integral!4©.

Relativamente ao ambito de aplicacdo, a Proposta de Diretiva MCCCIS, preve a
obrigatoriedade da adocao as regras de calculo previstas na Diretiva para os sujeitos
passivos que obtenham receitas superiores a 750 milhdes de euros por exercicio
financeiro!4’. Relativamente aos sujeitos passivos que nao reunam esta condi¢io, o
regime permanecera facultativo. Diferentemente, a aplicacio do RETGS preve-se
facultativa, nos termos do n.” 1 do artigo 69.° do Coédigo do IRC, independentemente
da dimensao do grupo.

Ademais, assume-se como fator diferenciador na contraposi¢dao entre ambos os
regimes o facto de a Proposta de Diretiva sujeitar ao seu ambito de aplicacao quer as
sociedades residentes num Estado-Membro!*® quer as sociedades constituidas nos

termos da legislagao de um pafis terceiro!#,; isto ¢, sociedades nao residentes, mas com

145 Diferentemente do que sucede no ambito do REGTS nos termos do n.° 1, artigo 9.2 COM(2016) 683 final
«com excecdo dos casos previstos no artigo 42.° segundo pardgrafo, e no artigo 43.%, os lucros e as perdas resultantes de transacies
intragrupo ndo sao considerados no calculo da matéria coletivel consolidaday.

16 «Na consolidagao integral, os resultados das empresas dominadas incorporam-se totalmente na dominante. Somanm-se os valores
de cada uma das sociedades, como se de uma tinica empresa se tratasse, com a desconsideracdo das operagoes intra-grupo. Agregam-
se as contas de todas as sociedades, evidenciando os eventuais direitos nas contas das dominadas. As contas do grupo sao uma
extensdo das contas da sociedade-mae». Cfr. Tavares, Tomas Cantista, «IRC e Contabilidade — Da Realizagio ao Justo
Valor», Almedina, 2011, pag. 146.

W7 Cfr. Artigo 2.° COM(2016) 683 final.

148 De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da Proposta de Diretiva COM(2016) 683 final, um contribuinte
residente!*® forma um grupo se: «a) Todos os seus estabelecimentos estaveis sitnados num Estado-Membro; b) Todos os
estabelecimentos estaveis que estao sitnados num Estado-Membro e que pertencem as suas filiais elegiveis residentes num pais
terceiro para efeitos fiscais; ¢) Todas as suas filiais elegiveis residentes num Estado-Membro para efeitos fiscais, incluindo os
estabelecimentos estaveis dessas filiais sempre que lais estabelecimentos estdveis estejam situados num Estado-Membro; d) Ontros
contribuintes residentes, incluindo os seus estabelecimentos estiveis sitnados num Estado-Membro, sempre que todos os contribuintes
residentes sejam filiais elegiveis de um nao contribuinte que seja residente num pais terceiro para efeitos fiscais, que tenha nma
Jorma juridica semelbante as formas juridicas de constitnigao das sociedades que constam do anexo 1 e que preencha a condicio do
artigo 2., n.° 1, alinea o).

1499 Por sua vez, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° Proposta de Ditetiva COM(2016) 683 final, «Uw contribuinte
ndo residente forma um grupo em relagio a totalidade dos seus estabelecimentos estaveis que estao sitnados num on mais Estados-
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estabelecimento estavel situado num Estado-Membro. Diferentemente, a opgao pela
aplicacao do REGTS s6 pode ser formulada quando se verifiquem cumulativamente
os seguintes requisitos estabelecidos nas alineas a), b), ¢) e d), do n.” 3 do artigo 69.°
do Cédigo do IRC: a) As sociedades pertencentes ao grupo tém todas sede e direcao
efetiva em territorio portugués e a totalidade dos seus rendimentos esta sujeita ao
regime geral de tributagdo em IRC, a taxa normal mais elevada; b) A sociedade
dominante detém a participagao na sociedade dominada ha mais de um ano, com
referéncia a data em que se inicia a aplica¢ao do regime; ¢) A sociedade dominante
nao ¢ considerada dominada de nenhuma outra sociedade residente em territorio
portugués que reina os requisitos para ser qualificada comodominante; d) A
sociedade dominante nao tenha renunciado a aplicagdo do regime nos trés anos
anteriores, com referéncia a data em que se inicia a aplicagdo do regime!'*. Do
exposto, poder-se-ia pressupor que o ambito de aplicagao do RETGS abrangia apenas
as sociedades com sede ou dire¢ao efetiva em territorio nacional. O regime em vigor
no ordenamento juridico, sofreu, no entanto, alteracbes com a entrada em vigor da
Lei 2/2014, de 16 de janeiro, passando a estar expressamente prevista no n.° 5 do
artigo 69.° do Cdédigo do IRC, a possibilidade de integracao de sociedades no grupo
constituidas no territério de outro Estado-Membro®3L.

Pelo exposto, vetificamos que a reforma operada pela Lei 2/2014, de 16 de
janeiro, aproximou ambos os regimes, na medida em que o RETGS abandonou a

restricao anterior da tributacio pelo lucro tributavel de um grupo apenas de

Membros e com fodas as suas filiais elegiveis residentes num Fstado-Membro para efeitos fiscais, incluindo os estabelecimentos
estaveis dessas filiais, quando tais estabelecimentos estaveis tanibém estejam situados num oun mais Estados-Mentbros».

150 Adicionalmente, encontram-se previstas no n.° 4 do artigo 69.° do Cédigo do IRC, condi¢bes que limitam
o acesso a0 RET'GS ou que implicam a exclusio de determinadas sociedades do perimetro fiscal do grupo.

131 A alteracdo legislativa veio ao encontro de parte da doutrina que defendia que o anterior regime violava o
Tratado da Unido Europeia, uma vez que colocava em causa a liberdade de estabelecimento, que se concretiza
no tratamento discriminatério conferido aos investidores portugueses que decidissem estabelecer-se num outro
Estado-Membro, através de uma subsidiaria — caso em que, ao abrigo do anterior regime, nio poderiam
beneficiar do RETGS.
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sociedades nacionais e passou a permitir, a semelhanca da Proposta de Diretiva
COM(2016) 683 final, a sua aplicagdo a sociedades residentes noutro Estado-Membro
da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu (desde que exista obrigacao
de cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade e as sociedades reunam os
demais requisito previstos no n.” 5 do artigo 69.° do Cédigo do IRC).

Neste contexto, importa igualmente referir que a Diretiva MCCCIS aplicar-se-ia
quer as sociedades constituidas nos termos da legislacio nacional de cada Estado-
Membro, desde que a sociedade adote uma das formas enunciadas no Anexo I da
Diretiva (alinea a), do n.° 1 do artigo 2.°), quer as sociedades constituida nos termos
da legislagao de um pais terceiro desde que esta adote uma forma semelhante as
previstas em Anexo I (n.° 2 do artigo 2.°). Por sua vez, a aplicagio REGTS depende
que as sociedades adotem uma das seguintes formas juridicas: sociedade por quotas,
sociedade andénima, sociedade em comandita por agdes ou entidades publicas
empresariais que preencham os requisitos relativamente a qualidade de sociedade
dominante.

Por outro lado, para que as sociedades sejam consideradas filiais elegiveis para a
aplicacio da MCCCIS, a Comissio Europeia, propde dois critérios cumulativos: o
controlo e a propriedade. Embora estes critérios sejam idénticos aos exigidos no
RETGS, podemos verificar algumas diferencas. Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da
Proposta de Diretiva COM(2016) 683 final, a sociedade-mae deve ser titular de um
direito de exercer mais de 50% dos direitos de voto e de uma participagao superior a
75% do capital da sociedade afiliada ou mais de 75% dos direitos que permitem obter
lucros!®2. Por sua vez, para efeitos de aplicacao do REGTS, o n.” 2 do artigo 69.° do
Cédigo do IRC estabelece que: «existe um grupo de sociedades quando nma sociedade, dita

dominante, detém, direta on indiretamente, pelo menos, 75 %o do capital de outra on ontras sociedades

152 Cf. Artigo 5.° COM(2016) 683 final.

44



ditas dominadas, desde que tal participagio lhe confira mais de 50 % dos direitos de voto». Neste
sentido, apesar da clara aproximagao operada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro ao
nivel do conceito de filial elegivel, verificamos que ao nivel do direito de propriedade
a MCCCIS ¢ mais abrangente, uma vez que concede a op¢ao entre 75% do capital e
75% dos direitos sobre os lucros.

Acresce que, para que o RETGS seja aplicavel, é necessaria, nos termos do artigo
118.° do Cédigo do IRC, uma comunicagao, a efetuar pela sociedade dominante a
Autoridade Tributaria e Aduaneira através do envio, por transmissao eletronica de
dados, da competente declaragao até ao fim do terceiro més do periodo de tributagao
em que se pretende iniciar a sua aplicagdo. Diferentemente, a Proposta de Diretiva
MCCCIS, preve a obrigatoriedade da adogao as regras de calculo previstas na Diretiva
para os sujeitos passivos que obtenham receitas superiores a 750 milhoes de euros.

Além disso, de acordo com a alinea b), do n.° 3 do artigo 69.° do Cédigo do IRC,
o limite para a participa¢ao na qualidade de membro do grupo ¢ fixado em 12 meses.
Por sua vez, a Proposta de Diretiva MCCCIS, propde, nos termos do n.” 2 do artigo
8.°, que um perfodo minimo de 9 meses.

Ao nivel do beneficio de dedugao de prejuizos fiscais, para efeitos da nova redagao
do n.° 1 do artigo 52.° do Cédigo do IRC, alterada pelo OE de 2016 (Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de marco), o prazo de reporte dos prejuizos fiscais apurados a partit
de 1 de janeiro de 2017, conforme dispoe o n.° 5 do artigo 136.° daquela Lei, passa a
ser de 5 anos, inclusive, para Nao PME, ou 12 anos, inclusive, se for PME de acordo
com o Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, ficando ainda sujeita a um limite
percentual do lucro tributavel do grupo. Diferentemente, dispde o n.° 2 do artigo 7.°
da Proposta de Diretiva MCCCIS, «sempre que a matéria coletivel consolidada for negativa,
as perdas transitam para os exercicios seguintes, devendo ser imputadas a matéria coletivel

consolidada positiva seguinte». Perante o exposto, parece-nos que a ratio legis inerente ao
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regime de deducao de prejuizos fiscais subjacente a MCCCIS se traduz numa
repercussao ilimitada das perdas incorridas.

Contrapondo o regime da Proposta de Diretival>? com o regime ora em analise e
que se encontra em vigor no ordenamento juridico portugués, verificamos que o

ambito de aplicagido da Proposta é mais inclusivo, flexivel e vantajoso do que o

estabelecido pelo RETGS.

1.7.2. Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da América, os lucros corporativos encontram-se sujeitos a
dois tipos de impostos sobre o rendimento: o Federal CIT"#, o qual em termos
genéricos corresponde ao Imposto sobre o Rendimento das Sociedades, e o S7ate CIT,
correspondente ao imposto que ¢ devido a cada provincia/Estado norte-
americano. 15

Com efeito, através da féormula de repartigao dos lucros, com base em trés fatores
de alocacdo (ativos, vendas e mao de obra), os Estados determinam a parte do
rendimento que lhes ¢ aplicavel com base nos rendimentos efetivamente gerados em
territorio norte-americano!,

A grande vantagem deste sistema resulta no facto de ser concedido um elevado
grau de liberdade!” aos Estados na concegao e implementagao das regras e limites do

State CIT, as quais estdo apenas restringidas constitucionalmente se violarem a

153 Cf. COM(2016) 683 final.

15% Corporate Income Tax, abreviadamente designado por «CIT».

155 Para maior detalhe sobre o sistema de tributacio Norte-Americano ¢f. Hellerstein, Jerome e Hellerstein,
Walter, «State Taxation I, Constitutional limitations and corporate income and franchise taxesy.

156 Cfr. Picciotto, Sol, «Towards Unitary Taxation of Transnational Corporations», 2016, pag. 14, disponivel em:
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Towards Unitary Taxation 1-1.pdf, consultado a 4 de abril de
2019.

157 Aos Estados ¢ concedido um elevado grau de ponderagio dos diversos fatores de repatti¢do, o que resulta
em diferencas consideraveis ao nivel das férmulas de reparticdo entre os diversos Estados.
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clausula «Commerce, Due Process or Equal Protection» estabelecida na Constituicao norte-
americana.

Pese embora as diversas vantagens do sistema, ¢ inevitavel que o elevado grau de
liberdade no estabelecimento das regras de tributacdo pelos Estados, resulte na falta
de uniformizacao entre estes!3s,

Isto porque, diferentemente do sugerido nas propostas ora em analise, os Estados
norte-americanos nao aplicam uma férmula de reparticio comum, diferindo para o
efeito, nas defini¢oes e proporcao atribuida aos diversos fatores de alocagao.!»

Neste sentido, é possivel identificar que, tal como no sistema proposto para o
espago europeu, nenhum sistema é totalmente perfeito, ainda que nos Estados
Unidos se tenha tentado colmatar esta lacuna por via da implementacao do UDITPA
(Uniform Division os Income for Tax Purpose Act) o qual, por nio ser adotado por todos
os Estados, resulta igualmente em diferencas na tributagao.

No entanto, devemos reconhecer que diferentemente da realidade do Estado
norte-americano, no espago europeu coexistem 28 Estados-Membros, com ideais
nacionais proprios, motivo pelo qual, a soberania dos Estados continua a constituir

um obstaculo a implementacdo de um sistema de tributagdao tnico.

1.7.3. Canada

Da mesma forma que o sistema norte-americano adota dois tipos de impostos

158 A falta de uniformizacio pode conduzir a distor¢Ges de concorréncia entre os Estados, situa¢oes de auséncia
de tributacdo ou de dupla tributagao, tal como realga a Comissao Europeia no documento preparado pelo
Grupo de Trabalho MCCCIS em 2006 «The mechanism for sharing the CCCTB», CCCTB\WP\047\doc\en, pig.6,
disponivel em:
https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/bodyv/ccctbwp47 sharing mechanism en

.pdf, consultado a 7 de abril de 2019. Acrescem a estes fatores a auséncia de uma autoridade central que
coordene as politicas aplicadas ao nfvel da férmula de reparticio.

159 Weiner, Joann Martens, «Formulary Apportionment and Group Taxation In the Eunropean Union: Insights From the
United States and Canada», 2005, pag. 12-14.
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sobre o rendimento, também o sistema canadense adota esta forma de tributacao
através da sujeicdo dos lucros corporativos ao Federal Income Tax e ao
Provincial/ Territorial Income Tax'60. Contudo, diferentemente dos critérios adotados
pelos Estados Unidos da América, a féormula canadense mobiliza apenas dois
critérios: os fatores mao de obra e vendas, aos quais ¢ atribuida igual ponderagao.

Pese embora a redugdo de fatores, o sistema de tributacio canadense afigura-se
mais complexo do que o sistema previamente analisado. Efetivamente, o sistema de
tributacdo federal do Canada ¢ administrado pela Canada Revenne Agency (“CRA”)
sendo os impostos sobre o rendimento das empresas cobrados pelo CRA para todas
as provincias e territorios, exceto Quebec e Albertal®l,

Apesar da liberdade concedida as provincias para poderem fomentar a economia
local, nomeadamente através de incentivos fiscais e da gestio dos critérios de
reparticao, estas encontram-se sujeitas as limitagoes impostas pelo Governo Federal.
A acrescer as diversas limitagoes, ressalva-se a impossibilidade de as provincias
permitirem dedugdes no calculo do lucro tributavel.

Com efeito, através da férmula de reparticao dos lucros, o Governo federal
administrard, em nome das provincias e territérios, os impostos cobrados ao nivel das
provincias.

No entanto, apesar das diversas vantagens identificadas, é possivel reconhecer que
a principal lacuna da abordagem canadense resulta na lacuna ao nivel da consolidagao
dos rendimentos, de modo que atualmente ainda se verifica o recurso ao principio

arm’s length'2.

160 Department of Finance Canada, «Federal Administration of Provincial Taxes», 2000, disponivel em:
https://www.fin.gc.ca/fapt-aipf/fapte.pdf, consultado a 11 de abril de 2019.

161 As provincias do Quebec e Alberta cobram os seus proprios impostos e, portanto, estabelecem as suas
proprias regras e defini¢oes.

162 Weiner, Joann Martens, «Formulary Apportionment and Group Taxation In the Eurgpean Union: Insights From the
United States and Canada», 2005, pag. 4.
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Parte III

1. MCCCIS e o Setor Financeiro

Durante as discussoes dos elementos estruturais do quadro comum consolidado,
foi possivel verificar que, nos varios Estados-Membros, os regimes fiscais nacionais
estabeleciam regras especiais para o setor financeiro, distinguindo-o, para o efeito,
dos restantes setores!3. Isto porque, o setor financeiro aplica um modelo de negécio
que difere!** do modelo aplicado por entidades envolvidas no comércio regular bens
ou prestacao de servicos: o fator risco é crucial para a atividade deste setor e assume-
se como fonte geradora de rendimento.!

Neste sentido, também a Comissao dedicou especial aten¢ao as carateristicas
especificas do setor financeiro aquando da elaboragdo das propostas, tendo-se
discutido, para o efeito, se as especificidades deste setor requerem um conjunto
separado de regras ou, por sua vez, requerem a adaptagiao dos diplomas de forma a
introduzir regras especiais, diferentes das aplicaveis as restantes empresas.

Com efeito, apos consulta dos varios interessados, nomeadamente de peritos e
representantes de associagdes europeias do setor financeiro, concluiu-se que alguns
dos aspetos, que em maior detalhe serao desenvolvidos nos pontos seguintes e se

encontram descritos no documento de trabalho do Grupo MCCCIS'®, eram

163 Cfr. Weber, Dennis e Marres, Otto «Taxing the Financial Sector — Financial Taxes, Bank Levies and More», IBFD),
2012.

164 «/...] The ability of Multinational Financial Institutions (“MINFIs”) to take advantage of current tax laws is due to the
nature of their business. MINFls do not provide traditional goods and services, but rather are continunally innovating and developing
news ways to provide services to clients. The role of the MINFI is different from the traditional multinational enterprise, as it acts
as an intermediary between capital users and capital suppliers. The activities of MINFls are not constrained in the same way as
traditional multinational corporations that have physical ties to a geographical location». Cfr. Picciotto, Sol, «Taxing
Multinational Enterprises as Unitary Firms», capitalo 8 «Unitary Taxation of the Finance Sector» Sadiq, Kertie, 2016,
pag. 120.

165 Neste sentido, tanto os Estados Unidos da América, como o Canada desenvolveram férmulas especificas
para o setor financeiro. Cfr. Ceriani, Vieti «CCCTB and the Financial Sector», EC TAX Review, Volume 17 (2008),
Issue 4, pag. 11

166 Cfy. Comissao Europeia, «Tax Treatment of Financial Institutionsy, CCCTB\WP\027\doc\en, 2006, disponivel
em:
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passiveis de adaptacdo, e que, por esse motivo, o rumo a seguir implicava o
ajustamento das regras gerais.

Ainda que duvidas se pudessem elevar relativamente a abordagem
necessariamente diferente que o setor financeiro implica, esclarece-se a este proposito
que «a implementacdo de um tratamento especial ndo implica a concessao de incentivos disfarcados
ou ocultos, mas apenas de um reconhecimento das particularidades do setor.»1%’

Neste contexto, com o intuito de prosseguir os trabalhos técnicos realizados até
a0 momento!% e de promover o crescimento sustentavel e o investimento dentro de
um mercado unico cada vez mais integrado, torna-se necessaria a modernizagao da
atual estrutura tributaria para garantir uma tributacao justa e eficiente do lucro
corporativo no espaco europeu, motivo pelo qual analisaremos seguidamente a
viabilidade de promover futuramente a reformula¢io destes projetos.

Para o efeito, analisaremos as especificidades das diversas atividades que
compdem o Setor Financeiro — Seguros, Banca e Fundos de Pens6es — bem como a
necessidade de adaptagao da atual redacao das propostas de Diretivas de forma a
refletir as particularidades destas industrias.

Em particular, neste estudo iremos identificar as adaptacdes que podem ser
necessarias ao nivel das propostas e, quando possivel, se nao previsto, sugerir a

inclusao de outras disposi¢oes especiais.!®?

https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctbwp027 financial institutions
en.pdf, consultado a 18 de abril de 2019.

167 Cfy. Ceriani, Vieti «CCCTB and the Financial Sector», EC TAX Review, Volume 17 (2008), Issue 4, pag. 159
168 F tendo presente a abordagem faseada acordada nas conclusées do Conselho de dezembro de 2016.

169 Cfy. Comissiao Eutopeia, «Tax Treatment of Financial Institutions», CCCTB\WP\027\doc\en, 2006, disponivel
em:

https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctbwp027 financial institutions

en.pdf, consultado a 23 de abril de 2019.
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O setor financeiro esta em constante crescimento e evolugao!”?, o que resulta na
impossibilidade de prever que tipo de atividades financeiras e que tipo de entidades
vao conduzi-las no futuro, motivo pelo qual se propde, para o efeito, uma analise
abstrata, de forma a garantir o carater duradouro e geral da proposta.

Tem sido defendido ao longo desta dissertacio que o sistema de tributagdao
europeu se encontra em crise, em particular, no ambito da tributacdo direta, no qual
a Comissio se tem debatido com alguns desafios de aprovacao.

Existe, obviamente, uma necessidade de reforma fundamental neste sistema, a
qual pode ter como ponto de partida a relagdo intrinseca entre a contabilidade e o
direito fiscal.!”!

Também a Comissao reconheceu a importancia da contabilidade na defini¢ao do
ambito das propostas, tendo, para o efeito, adotado uma abordagem que consagra a
associacao entre a contabilidade e a fiscalidade!72.

Esta abordagem a contabilidade abre uma base pragmatica para a negociagao de
uma base de tributagdo unitaria, a qual pode representar uma contribuicao
significativa para o avanc¢o futuro das propostas.

A tributagao unitaria discutida no ambito da MCCCIS tem um mérito muito 6bvio
na resolugao de algumas das fraquezas inerentes a atual tributacdo corporativa

internacional. Este capitulo analisa, pois, uma das questoes que seriam fundamentais

170 Cfr. Picciotto, Sol, «Taxing Multinational Enterprises as Unitary Firms», capitalo 8 «Unitary Taxation of the Finance
Sector» Sadiq, Kerrie, 2016, pag. 121.

71 Cfr. Tavares, Tomas Cantista, «IRC ¢ Contabilidade — Da Realizacio ao Justo 1 alors, Almedina, 2011, pag. 204;
Ceriani, Vieri «CCCTB and the Financial Sector», EC TAX Review, Volume 17 (2008), Issue 4, pag. 1-2;

172 «...] O reconbecimento da existéncia de grupos de sociedades, coloca, desde logo, um problema de informagio. Constitnindo
eles priprios empresas, importa conbecer a respetiva situagao patrimonial, o que € feito com recurso a contabilidade, entendida como
um sistema convencional de recolha, classificagdo, interpretacio e exposicao de dados econdmicos™. Ressalva-se, para o efeito, a
importincia de dois pontos: ‘primeiro, que a obrigacio de consolidagio de contas traduz o reconbecimento de nma realidade
econdmica resultante da existéncia do grupo diferente da soma das realidades econdmicas das empresas singulares (sociedades) que
o constituen [...] Segundo, a obrigacio de consolidacao implica a prévia definicao do sen ambito, a prévia definicio da realidade
grupo para este efeitor. Cfr. Morais, Rui Duarte, «mputagio de lucros de sociedades nao residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiadoy, Publica¢bes da Universidade Catolica, Coimbra Editora, 2005, pag. 543-544.
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para a implementag¢ao de qualquer sistema de tributaciao uniforme, sendo, por isso,
necessario averiguar a abordagem a adotar no ambito da contabilidade para alcancar
a finalidade ultima de tributar de forma justa e equitativa as empresas no espaco
europeu.

Porque a analise que se segue, de alternativas se tratam, incumbe-me ressalvar que
nao cabem nesta nossa analise solu¢Oes definitivas ou que possam resultar

necessariamente num estreitamento da colaboracao das administracdes fiscais.
1.1.  Ambito subjetivo

Considerando o exposto, iniciamos a nossa analise delimitando o universo de
entidades financeiras abrangidas nesta tematica de especializagao. Para tal,
recorremos a defini¢ao efetuada pela Comissiao aquando a elaboragdo das propostas
de Diretivas.

Para o efeito, no considerando 29 do art. 4. da Proposta MCCIS COM (2016)
685 final, entende-se por empresa financeira qualquer das seguintes entidades:

a) Uma instituicao de crédito ou uma empresa de investimento na ace¢ao do

artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, da Diretiva 2004/39/CE do Patlamento Europeu e

do Conselho!'”3, um GFIA!™ na ace¢ao do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da

173 Cfi. Diretiva 2004/39/CE do Patlamento Europeu e do Consclho, de 21 de abril de 2004, relativa aos
mercados de instrumentos financeitros, que altera as Ditetivas 85/611/CEE ¢ 93/6/CEE do Conselho ¢ a
Diretiva 2000/12/CE do Patlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 93/22/CEE do
Conselho. Para efeitos da referida Diretiva, no artigo 1.° Diretiva 2000/12/CE entende-se por Instituicio de
crédito: «uma empresa cuja actividade consiste em receber do priblico depdsitos on outros fundos reembolsdveis e em conceder créditos
por sua propria conta. Para efeitos da supervisao numa base consolidada, sio consideradas instituicoes de crédito, qualquer
instituicdo de crédito na acepedo do primeiro pardgrafo, qualquer empresa privada ou piblica que corresponda a definigio do
primeiro pardgrafo e que tenba sido antorizada num pais terceiro. Para eféitos da superviso e do controlo dos grandes riscos, sao
consideradas institnigoes de crédito, qualguer instituicao de crédito na acepedo do primeiro pardagrafo, incluindo as sunas sucursais
num pais terceiro e qualquer empresa privada on piblica, incluindo as suas sucursais, que corresponda a definicao do primeiro
pardgrafo e que tenha sido antorizada num pais terceiro.»

174 Para efeitos da referida Diretiva, na alinea b), n.° 1, artigo 2.°, entende-se por GFIA: «uma pessoa colectiva cuja
actividade regular seja a gestao de um ou mais FLAs.»
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Diretiva 2011/61/UE do Patlamento Europeu e do Conselho!™ ou uma
sociedade de gestao!’® na ace¢ao do artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva
2009/65/CE do Patlamento Europeu e do Conselho!"7;

b) Uma companhia de seguros!’® na ace¢ao do artigo 13.°, ponto 1, da Diretiva
2009/138/CE do Patlamento Europeu e do Conselho!™;

c¢) Uma companhia de resseguros!® na acecio do artigo 13.°, ponto 4, da
Ditetiva 2009/138/CE;

d) Uma institui¢ao para pensoes profissionais!8l, na acecao da alinea a) do artigo
6.° da Diretiva 2003/41/CE do Parlamento Europeu e do Conselho's2, a
menos que um Estado-Membro tenha decidido nao aplicar essa Diretiva, no

todo ou em parte, a essa institui¢ao, em conformidade com o artigo 5.° da

175 Cfi. Diretiva 2011/61/UE do Patlamento Eutopeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa aos
gestores de fundos de investimento alternativos e que altera as Ditetivas 2003/41/CE e 2009/65/CE ¢ os
Regulamentos (CE) n.° 1060/2009 ¢ (UE) n.° 1095/2010.

176 Para efeitos da referida Diretiva, na alinea b), n.° 1, artigo 2.°, entende-se por Sociedade gestora: «gualguer
sociedade cuja actividade habitual consista na gestao de OICVM sob a forma de fundo comum de investimento on de sociedade de
investimento (gestao colectiva de carteiras de OICVM).»

177 Cfy. Ditetiva 2009/65/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que cootdena as
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento
coletivo em valores mobiliarios.

178 Para efeitos da referida Diretiva, no n.° 1, artigo 13.°, entende-se por Empresa de seguros: «uma empresa de
segiro directo de vida on nio vida que tenha recebido autorigagio nos termos do artigo 14.% Com efeito, nos termos do n.°
1 do artigo 14.° «o acesso d actividade de seguro directo ou de resseguro abrangida pela presente directiva depende da concessio
de uma antorizacao prévia.» Deste modo, o n.° 2 do artigo 14.° estabelece: «A autorizagio referida no n.’ 1 ¢ solicitada
as antoridades de supervisao do Estado-Membro de origem: a) Pela empresa que estabelece a suna sede no territdrio desse Estado-
Membro; ou b) Pela empresa de seguros que, apds ter recebido nma antorizacdo ao abrigo do n.° 1, deseje alargar a sua actividade
a um ramo inteiro ou a ramos de seguro diferentes dos jd antorizados.»

179 Cfr. Ditetiva 2009/138/CE do Patlamento Eutopeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa
a0 acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II).

180 Para efeitos da referida Diretiva, no n.° 4, artigo 13.°, entende-se por Empresa de resseguros: «uma empresa
que tenha recebido autorizacao nos termos do artigo 14.” para o exercicio de actividades de resseguro.»

181 Para efeitos da referida Diretiva, na alinea a), artigo 6.°, entende-se por Instituicdo de realiza¢io de planos
de pensdes profissionais ou "Instituicdo": «uma institnigio, independentemente da sua forma juridica, que funcione em
regime de capitalizacdo, distinta de qualquer empresa contribuinte ou de um ramo de actividade e gue tem por objecto assegurar
prestagies de reforma no contexto de uma actividade profissional, com base num acordo on contrato estabelecido: (1) individnal on
colectivamente entre a ou as enfidades patronais e o ou os trabalhadores assalariados on entre os respectivos representantes, ou (2)
com trabalbadores por conta pripria, segundo a legislacio dos Estados-Membros de origem e de acolbimento,e que desenvolva
actividades que dai decorram directamente.»

182 Cfi. Ditetiva 2003/41/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 3 de junho de 2003, relativa as
atividades e a supervisdo das institui¢oes de realizagdao de planos de pensdes profissionais.
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referida Diretiva, ou ao representante de uma instituicdo para pensoes

profissionais, conforme referido no artigo 19.°, n.° 1, da Diretiva
2003/41/CE;

e) Uma instituicdo de pensdes que gere planos de pensdes que sido tratados
como regimes de seguranca social abrangidos pelo Regulamento (CE) n.°
883/2004 do Patlamento Europeu e do Conselho!®3 e pelo Regulamento
(CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho!84, bem como
qualquer entidade juridica constituida para efeitos de investimento nos
referidos planos de pensoes;

f) Um FIA'$5, na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2011/61/UE,
que ¢ gerido por um GFIA na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva
2011/61/UE ou um FIA supervisionado pela legislacao nacional;

@) Um OICVM!# na acecio do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2009/65/CE;

h) Uma contraparte central!®’ na ace¢do do artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento

(UE) n.° 648/2012 do Patlamento Europeu e do Conselho!88; Uma central

183 Cf. Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abtil de 2004, relativo
a coordenagio dos sistemas de seguranga social.

184 Cfi. Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Patlamento Eutopeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009,
que estabelece as modalidades de aplicagio do Regulamento (CE) n.° 883/2004 sobre a coordenacio dos
sistemas de seguranca social.

185 Para efeitos da referida Diretiva, na alinea a), n.° 1, artigo 4.°, entende-se por FIA: «um organismo de investimento
colectivo, incluindo os respectivos compartimentos de investimento, que: i) resina capital junto de um certo niimero de investidores,
tendo em vista investi-lo de acordo com uma politica de investimento definida em beneficio desses investidores, e ii) nao requeira
antorizagio ao abrigo do artigo 5.0 da Directiva 2009/ 65/ CE.»

18 Para efeitos da referida Diretiva, no n.° 2, artigo 1.°, e sem prejuizo do artigo 3.° entende-se por OICVM:
«os organismos: a) Cujo objecto exclusivo ¢ o investimento colectivo dos capitais obtidos junto do priblico em valores mobilidrios ou
noutros activos financeiros liquidos referidos no n.° 1 do artigo 50.° e cujo funcionamento seja sujeito ao principio da reparticio de
riscos; ¢ b) Cujas unidades de participacio sejam, a pedido dos seus detentores, readquiridas ou reembolsadas, directa on
indirectamente, a cargo dos activos destes organismos. E equiparado a estas reaguisicies ou reembolsos o facto de um OICVM
agir de modo a que 0 valor das suas unidades de participacio na bolsa nao se afaste sensivelmente do seu valor patrimonial liquido.»
187 Para efeitos do referido Regulamento, no n.° 1, artigo 2.° entende-se por CCP: «uma pessoa coletiva que se
interpe entre as contrapartes em contratos negociados num on mais mercados financeiros, agindo como comprador perante todos os
vendedores e como vendedor perante fodos os compradores.»

188 Cfr. Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Patrlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcio, as contrapartes centrais e aos repositérios de transagdes.
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de valores mobiliarios!®® na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, ponto 1, do

Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho.
1.2.  Especificidades para o setor europeu dos seguros!

As sociedades de seguros sao instituicGes que aceitam risco especificado na
apolice com a contrapartida do pagamento de um prémio pelos segurados!®l.
Desempenham, pois, um papel relevante da sociedade na medida em que, aceitando
o risco, constituem um mecanismo de gestao de risco que procura dar os meios
necessarios para lidar com as consequéncias de um evento negativo. A légica dos
seguros consiste em trocar um cenario de incerteza, por um cenario de certeza. O
seguro enquanto mecanismo de risco é aplicavel tanto a empresas como a pessoas
singulares.!92

De acordo com o tipo de ramo em que cada seguradora se especialize, podemos

categoriza-las em empresas de seguro de ramo Vida!?? e Nao Vida!4.

189 Para efeitos do referido Regulamento, no n.° 1, artigo 2.° entende-se por Central de Valores Mobilidrios ou
«CSDw: «uma pessoa coletiva que efetna a gestao de nm sistema de liguidacio de valores mobilidrios referido no Anexo, Seceio
A, ponto 3, e que presta pelo menos um dos servigos principais ennmerados no Anexo, Seccao A.»

190 No ambito das alineas b) e ¢) do considerando 29 do artigo 4.° da Proposta de Diretiva MCCIS, qualificam-
se como empresa financeira as seguintes entidades: uma companhia de seguros na ace¢io do artigo 13.°, ponto
1, da Ditetiva 2009/138/CE do Patlamento Europeu e do Conselho; uma companhia de resseguros na ace¢io
do artigo 13.°, ponto 4, da Diretiva 2009/138/CE.

1O contrato de seguro ¢ doutrinalmente aceite como o contrato pelo qual uma parte, mediante retribuicdo,
suporta um risco econémico da outra parte ou de terceiro, obrigando-se a dotar a contraparte ou o terceiro dos
meios adequados a supressio ou atenuagio de consequéncias negativas ou reais ou potenciais da verificagdo de
um determinado facto.

192 Cfi. Cotdeiro, Anténio Menezes, «Direito dos seguros», 2.* edi¢io, Almedina, 2016; Martinez, Pedro Romano
e outros «Le/ do contrato de seguro anotada», 2.* edi¢ao, Almedina, 2011.

193 Nos termos do artigo 183.° da Lei do Contrato de Seguro no seguro de vida o segurador cobre um risco
relacionado com a morte ou sobrevivéncia da pessoa segura. O seguro de vida constitui um tipo dominante de
seguro de pessoas. As suas regras podem ser generalizadas a outros tipos de contratos que se colocam num
mesmo plano de vida das pessoas (nimero 1, do artigo 184.° da Lei do Contrato de Seguro).

194 Seguros de pessoas seriam os seguros de vida, de acidentes pessoais, de acidentes de trabalho e de doengas,
classificando-se como de danos todos os restantes. O critério distintivo reside no facto de o sinistro afetar a
pessoa humana diretamente e ndo bens em que ela tenha interesse.
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A Insurance Enrgpe!®> publicou no ano de 2017 um documento'?® que precisa a
posicao uniforme das empresas de seguros e resseguros europeias sobre as propostas
da Comissao Europeia para uma matéria coletivel comum consolidada do imposto
sobre as sociedades.

Embora a Insurance Eurgpe apoie o objetivo da Comissao de simplificar a
determinacao do lucro tributavel das empresas que operem transfronteiras, considera
que certos aspetos das propostas da Comissao devem ser aperfeicoados para garantir
um valor acrescentado para as empresas europeias, em particular para as empresas do
ramo dos seguros.

Da mesma forma, embora a Insurance Eurgpe apoie quaisquer medidas destinadas
a combater o planeamento e a evasio fiscais, acredita que a formula¢do da proposta
nao ¢ suficiente para prosseguir adequadamente esses objetivos.

Igualmente e indo de encontro ao ja anteriormente referido argumento, a Insurance
Europe também enfatizou que ¢é apenas através da consolidagdo que as vantagens
adjacentes as propostas podem realmente ser alcancadas. Isto porque a consolidacao
reconhece a atividade transfronteirica de uma empresa na UE e, sem consolidagao,
nao haveria beneficios para os contribuintes para justificar a introdu¢ao de um novo
modelo de tributacio.

Efetivamente, ¢ no ambito da implementagdo da segunda etapa, relativa a matéria
coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS ou CCCTB)

que se antecipa que possam resultar os maiores beneficios deste projeto. E igualmente

195 A Insurance Europe é a federacio Europeia de seguros e resseguros. Através dos seus 34 organismos membros
- as associacoes nacionais de seguros - a Insurance Enrgpe representa todos os tipos de empresas de seguros e
resseguros No espago europeu.

196 Cfy. Insurance Eurgpe comments on the European Commission’s proposals for a Common Consolidated
Corporate Tax Base (CCCTB), ECO-TAX-17-013, 2017, disponivel em:
https://insuranceeurope.cu/comments-european-commission-proposals-common-consolidated-corporate-
tax-base, consultado a 10 de maio de 2019.
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neste sentido, que também para a atividade de seguradora o aspeto da consolida¢ao
se verifica mais vantajoso!?’.

A consolidagao ¢ especialmente importante para as empresas de seguros, uma vez
que de acordo com as regras aplicaveis as seguradoras e por razoes de supervisao e
regulacdo, resulta que geralmente estas devem ser divididas em entidades juridicas
separadas. Na pratica, verifica-se a separa¢do das atividades das seguradoras que
atuam nos diferentes segmentos.

Com efeito, segue-se a analise dos principais argumentos especificos sufragados

pela Insurance Enrope.
1.2.1. Seguranga juridica

Diferentemente da proposta inicial, datada de 2011, a proposta relangada pela
Comissao em 2016, tem subjacente um carater obrigatorio.

No entanto, acredita-se que no ambito da atividade de seguradora ¢ necessaria
uma abordagem opcional a MCCCIS.1%8

Isto porque, no entendimento da Insurance Eurgpe, uma abordagem obrigatoria
implicaria que empresas que nao tém intencao de se expandir além das suas fronteiras
nacionais e que concentram as suas operagoes no mercado doméstico - e que,
portanto, s6 estao em contacto com um unico sistema tributario- enfrentassem custos
acrescidos de complexidade e de conformidade.

Além disso, um novo quadro fiscal nido é passivel de comparagdo a um sistema
tiscal nacional mais consistente e cuja aplicabilidade vem sido reiterada e aprofundada

ao longo dos anos.

97 Cfr. Ceriani, Vieti «CCCTB and the Financial Sector», EC TAX Review, Volume 17 (2008), Issue 4, pag. 4-11.
198 Cfr. Insurance Eurgpe comments on the European Commission’s proposals for a Common Consolidated
Corporate Tax Base (CCCTB), ECO-TAX-17-013, 2017, disponivel em:
https://insuranceeurope.cu/comments-european-commission-proposals-common-consolidated-corporate-
tax-base, consultado a 11 de maio de 2019.
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Por conseguinte, afigura-se dificil para os contribuintes avaliar as consequéncias
da determinagao do lucro tributavel de acordo com o novo modelo, quando de facto
previsibilidade e certeza sdo essenciais para a aceitacao de um novo modelo tributario,
sendo que uma abordagem opcional daria aos contribuintes a flexibilidade necessaria
para fazer essa determinagao.

A respeito da necessidade de seguranca juridica para os contribuintes, o art. 1° de
ambas as Diretivas propostas, estabelece que o direito nacional é excluido em relagao
a todas as questoes reguladas pelas Diretivas. A Insurance Europe interpreta estas
disposi¢oes concluindo que perante lacunas de regulamentacio, a legislacao nacional
¢ aplicavel.

No entanto, dado que as Diretivas nao atingem o mesmo nivel de complexidade
técnica como sistemas fiscais nacionais, os contribuintes seriam confrontados
globalmente com a falta de seguranca juridica. Sendo que nesses casos seria previsivel

que as autoridades fiscais nacionais optassem pela interpretagao da lei a si favoravel.
1.2.2. Desagravamento fiscal por perdas transfronteiras

Por sua vez, no ambito do mecanismo que prevé o desagravamento fiscal por
perdas transfronteiras, a Diretiva proposta pela Comissao repete a lista de despesas
nao dedutiveis anteriormente em destaque no artigo 11.° e no anexo III da proposta
da Comissao relativa a uma MCCCIS em 2011, com algumas modificagoes. O artigo
11.° da proposta de 2011 proibia a dedugao do imposto sobre o rendimento das
empresas, ¢ o Anexo III proibia, por sua vez, a dedu¢ao de impostos comparaveis
noutras jurisdi¢des. Neste contexto, a Insurance Eurgpe sugere uma avaliacdo critica
para apurar se os impostos enumerados no Anexo I1I sao de facto comparaveis a um

imposto de sobre o rendimento das empresas.
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1.2.3. Provisoes

As provisdes constituem uma das mais importantes rubricas na Demonstracao da
Posicao Financeira das empresas de seguros!?.

A atividade seguradora tem como carateristica distintiva o facto de o seu ciclo
operacional ser invertido, porquanto no setor segurador os recebimentos antecedem
os pagamentos de eventuais indemnizag¢Ges, caso ocorra O sinistro cujo risco se
transferiu para a empresa seguradora?.

Esta inversdao do ciclo operacional exige um controlo rigoroso, uma vez que as
companhias de seguros, por via dos recebimentos antecipados acumulam capitais
bastante elevados a que estao associados compromissos futuros de realizagao incerta.

Deste modo, com vista a assegurar a estabilidade do mercado segurador e dar
cumprimento a obrigacoes futuras perante os clientes, as empresas seguradoras
devem constituir provisdes especificas, que visem garantir que dispdem a todo o
tempo de ativos suficientes para fazer face as responsabilidades resultantes da sua
atividade?1.

Atendendo as especificidades das empresas seguradoras na constituicio de
provisoes técnicas??, a Insurance Europe defende que , por forma a reforcar o carater
distinto deste setor, o artigo 28.° (d) da Proposta de Diretiva COM (2016) 685 final
deve refletir - para além da atual referéncia a Diretiva 91/674/CEE do Conselho, de
19 de dezembro de 1991- a mencgiao explicita ao artigo 56° da mesma Diretiva que

estabelece que: «O montante das provisoes técnicas (das empresas de seguros) deve a qualquer

199 Cfr. Santos, José Gongalves, «Contabilidade de Seguros», 2007, 2* edi¢io, Quid Juris.

200 Cfr. Barroso, Maria de Nazaré Esparteiro, «Garantias financeiras das empresas de seguros», 1999, 2* edigao, UAL.
201 Cfr. Santos, José Gongalves, «Contabilidade de Seguros», 2007, 2* edicdo, Quid Juris.

202 Cfr. Bornett, Soraia de Sousa e Pinheiro, Catlos Manuel, Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE), «O
Mercado  Segurador em Portugal: O Papel dos Gestores na Constituigao de Provisies», 2018, disponivel em:
https://www.gee.cov.pt/RePEc/WorkingPapers/ GEE PAPERS 112.pdf, consultado a 8 de maio de 2019.
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momento ser suficiente para permitir a empresa honrar, na medida do ragoavelmente previsivel, os
compromissos decorrentes de contratos de seguro.»

No ambito da fiscalidade, o artigo 28.° (d), da Proposta de Diretiva MCCIS
estabelece que «As provisoes técnicas das companhias de seguros estabelecidas em conformidade
com a Diretiva 91/674/ CEE do Conselbo sao dedutiveis, com excecio das provisies para desvios
de sinistralidade”, concedendo-se, no entanto, a liberdade aos Estados-Membros de
“prever a dedugao de provisoes para desvios de sinistralidade.»

A este respeito, o artigo 44.° (c), da Diretiva relativa a uma matéria coletavel
comum consolidada estabelece que da quota-parte?”3 devem ser deduzidos «No caso
das companbias de seguros, as disposigies técnicas facultativas, conforme referido no artigo 28.° (d).»

Dado que as outras disposi¢oes técnicas sao geralmente dedutiveis no ambito do
estabelecido no artigo 28.° (d), acredita-se que por via do artigo 44.° (c) ¢é possivel a
deducao das provisdes para desvios de sinistralidade, sendo este também o
entendimento seguido pela Insurance Enrgpe. No entanto, deve assegurar-se que os
Estados-Membros reconhecem as respetivas dedugoes para efeitos fiscais, sob pena
de se criar uma situacao insustentavel.

Por ultimo, considerando que as disposi¢des relativas aos desvios de sinistralidade
sao indispensaveis para permitir as seguradoras fazer face a grandes sinistros nao
podia deixar de se concluir pela adaptagiao e consequente expansao do artigo 28.° (d)

da Proposta de Diretiva MCCIS para abordar esta questao.

203 Nos termos do considerando 25 da Proposta MCCCIS, entende-se por quota-parte: «a parcela da matéria
coletavel consolidada de nm grupo que ¢ imputada a um membro do grupo de acordo com o capituto 1'111.»
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1.2.4. A férmula

O considerando 11 da Proposta de Diretiva de consolidacio da matéria
coletavel?™ preve que «devido ds suas especificidades, determinados setores, como o setor financeiro
e dos seguros, o do petrdleo e do gds, bem como o transporte maritimo e aéreo, requerem uma formula
ajustada para a reparticdo da matéria coletavel consolidaday.

Com efeito, o artigo 41.° da referida Diretiva - calculo dos fatores ativos e vendas
para companhias de seguros - estabelece que o ajuste a ser efetuado para o setor dos

seguros deve compreender os seguintes fatores:
e o fator ativos deve ser de 10% do valor dos ativos financeiros2%3;

e o fator de vendas deve ser de 10% de todos os prémios ganhos liquidos de
resseguro, pelo rendimento imputado dos investimentos transferidos da
conta nao técnica, por outros rendimentos técnicos liquidos de resseguro,
bem como receitas, taxas e comissoes provenientes de investimentos, com
exclusio de imposto sobre o valor acrescentado e outros impostos e
direitos.

Relativamente a outros aspetos da chave de reparticao, a Insurance Europe ressalva

que outros temas?’® sao passiveis de discussao e modificacdo, mas tal s6 se afigura

204 Cfr. COM(2010) 683 final, pag. 16, disponivel em: https://eut-
lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:ff337b5¢-9b7d-11e6-868c-

01aa75ed712a1.0020.02/DOC 1&format=PDF, consultado a 12 de maio de 2019.

205 Nos termos do considerando 20, do artigo 4.° da Proposta Diretiva MCCIS, entende-se por ativos
financeiros: «(z) as agdes em empresas associadas e os créditos concedidos a empresas associadas coligadas nos termos do artigo
56.° da presente Diretiva, (i) participagies na acecao do artigo 2.%, n.° 2, da Diretiva 2013/ 34/ UE do Parlamento Eunropen e
do Conselho, (iii) créditos concedidos a empresas com as quais o contribuinte esteja coligado através de participagdes, (iv) titulos com
a caracteristica de ativos fixos, (vi) outros empréstimos e agoes priprias na medida em que a legislagio nacional antorige a sna
inscrigao no balangoy.

206 Os quais podem set consultados em maior detalhe na Part IV: Special Considerations for applying the anthorized
OECD approach to permanent establishments in «OECD’s 2010 Report on the Attribution of Profits to Permanent
Establishments», 2010, pag. 169-217, disponivel em: https://www.occd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf,
consultado a 13 de maio de 2019. Em sintese, a Parte I deste Relatétio define os principios da abordagem
autorizada da OCDE e fornece orientagdes sobre a aplicagdo pratica destes principios para atribuir lucros a um
estabelecimento permanente (“PE”) em geral. As Partes II e III deste Relatério discutem consideragdes
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possivel se obtido consenso — algo que ndo se acredita possivel a curto ou médio
prazo.

Ademais, a discussdo da férmula nio estaria imune a manipulagdo, motivo pelo
qual conclui no seu entendimento que é mais produtivo concentrar esforcos nas
questoes especificas decorrentes do sistema de ar’s length (ou de plena concorréncia)

proposto?’7.

1.3. Banca

Volvida a analise no ambito do ramo dos seguros, centramos o nosso foco na
analise das especificidades exigidas para o setor bancario.

A situagdo é, nos seus contornos gerais, semelhante a que referimos a propoésito
da atividade seguradora, sendo, no essencial, efetuada a mesma analise, com a
necessaria aten¢ao as particularidades que o setor da banca requer?’s,

Tal como mencionado anteriormente, para efeitos de aplicacao das propostas de
Diretivas, integra o conceito de empresa financeira®’: «uma instituigao de crédito on uma

empresa de investimento na acegio do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, da Diretiva 2004/39/CE do

especiais na aplicagdo da abordagem autorizada da OCDE aos PE no contexto das empresas bancarias
tradicionais e do comércio global de instrumentos financeiros. Esta Parte do Relatério (Parte IV) examina o
setor de seguros e discute como a abordagem autorizada da OCDE se aplica a situagdes comumente
encontradas em empresas que executam negocio de seguros através de um PE.

27 Cfr. «OECD/ G20 Base Erosion and Profit Shifting Project 2015 Final Reports - Frequently Asked Questions», ponto
54, disponivel em: http://www.oecd.org/ctp/beps-frequently-asked-questions.pdf, consultado a 17 de maio
de 2019.

208 As institui¢des financeiras estdo, com frequéncia, sujeitas a impostos e a regras contabilisticas especiais nos
diferentes Estados-Membros. Este tratamento especial pode ser justificado devido a natureza deste setor que
apresenta riscos especificos e requer um alto nivel de regulamentagio para proteger os investidores e

consumidores. Segundo a Comissdo, no contexto das discussoes sobre a MCCCIS, existe um consenso geral
entre os Estados-Membros de que as institui¢des financeiras requerem um tratamento especial. Neste sentido,
devemos considerar o principio da equidade — um dos principios gerais regulador e legitimador do direito da
Unido Europeia — que estabelece na sua esséncia que a lei deve ter flexibilidade suficiente para se adaptar as
circunstancias diferenciadoras do campo a ser medido, sob pena de perpetrar uma verdadeira injustica. Cfr.
Silveira, Alessandra, «Principios de Direito da Unido Enropeia Doutrina e Jurisprudénciar, 2* Edicao, Quid Juris, 2011;
Oliveira, Sofia Pais, «Principios Fundamentais de Direito da Unido Enropeia - Uma Abordagem Jurisprudencialy, 3* edigao,
Almedina, 2018.

209 Ponto 29, alinea a), do artigo. 4.° da Diretiva COM (2016) 685 final.
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Parlamento Europeu e do Conselho, um GFLA na acecio do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva
2011/61/UE do Parlamento Europen ¢ do Conselho on uma sociedade de gestio na acecao do
artigo 2.%, n.’ 1, alinea b), da Diretiva 2009/ 65/ CE do Parlamento Europen ¢ do Conselho.
O setor bancario ocupa um grande destaque no ambito europeu e internacional?!?,
uma vez que inclui uma ampla variedade de atividades que permitem o financiamento

das operag¢oes internacionais, conforme ¢ possivel verificar no grafico znfra:

Size of the euro area financial sector, 2008, 2015 and 2016
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Figura 2. Fonte: European Central Bank, «Report on financial structures», 2017.

Ainda que o grau de concentra¢io do setor bancario possa diferir amplamente
entre os mercados nacionais, como ¢é possivel destacar paises exce¢do como o
Luxemburgo, Malta, Irlanda, Chipre e Paises Baixos, este grafico permite demonstrar
que a atividade bancaria e de servigos financeiros conexos contribui de forma
significativa para a economia da Unido Europeia.

Atendendo a relevancia deste setor no ambito do mercado unico, também durante

as discussoes dos elementos estruturais do quadro comum consolidado foi possivel

2000 Cfr.  European Central Bank, «Report on  financial  structuress, 2017,  disponivel —em:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/reportonfinancialstructures201710.en.pdf, , consultado a 24 de
maio de 2019.
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verificar que o setor bancario exige uma adaptacao das regras comuns estabelecidas
nas propostas, uma vez que se trata de um setor particular e potenciador da economia
em geral.

Voltando a questiao da atividade bancaria propriamente dita, diremos que é dos
temas que maior consideracao requet.

Em primeiro lugar, porque ¢ através das instituicoes financeiras que se verifica a
tendéncia crescente de recurso a mecanismos de evasao fiscal?!!, para a qual concorre,
desde logo, a facilidade de deslocalizacao deste tipo de atividades?!?2. Em segundo
lugar, ha que ter em consideragdo que tributar a atividade dos bancos é uma forma
de, indiretamente, se tributar ganhos provenientes de evasao fiscal.

A implementag¢ao de um sistema de tributagao unitaria seria, pois, do interesse das
administragdes nacionais pelos efeitos positivos que projetaria em toda a economia:
a concorréncia mundial perfeita, sem distor¢des fiscais, permitiria obter o melhor
preco do dinheiro, permitiria aos bancos conceder taxas de juro mais baixas aos

investidores e remunerar melhor o aforro.

2 A solidez, integridade e estabilidade das instituicdes de crédito e das instituicoes financeiras e a confianca no sistema financeiro
7o seu conjunto poderdo ser gravemente comprometidas pelos esforcos dos agentes do crime e dos seus ciimplices para dissimular a
origem do produto do crime ou para canalizar fundos, licitos ou ilicitos, para fins terroristas. Os branqueadores de capitais e os
[financiadores do terrorismo poderio tentar tirar partido, para facilitar as suas atividades criminosas, da livre circulagio de capitais
e da livre prestagdo de servigos financeiros que sdo inerentes ao espago financeiro integrado da Unido. Por conseguinte, sao necessarias
certas medidas de coordenagio ao nivel da Unidor. Cfr. Considerando 2 da Ditetiva (UE) 2015/849 do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.°
648/2012 do Patlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento
Eutropeu e do Conselho e a Ditetiva 2006/70/CE da Comissdo. Adicionalmente, para maior detalhe sobte os
principais riscos para o mercado interno no setor financeiro ¢, COM(2017) 340 final Relatério da Comissio
ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdio dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo relacionados com atividades transnacionais a que esta exposto o mercado interno,
os quais foram enfatizados na Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social e a0 Comité das Regides COM(2018)
645 final «Reforcar o quadro da Unido no que se refere a supervisao prudencial e a supervisao no dominio do combate ao
branqueamento de capitais para as instituigies financeiras».

212 Como referido anteriormente, a expansdo do fenémeno da globaliza¢io, associada ao crescente fenémeno
da digitalizagdo, nao implica a necessidade de uma presenga fisica no local da sede da entidade.
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Devido as caracteristicas especificas deste negocio, entendemos que os seguintes

aspetos devem ser analisados?!?:
1.3.1. Reconhecimento, mensuragao e avaliacdo de ativos financeiros

Como ponto de partida, centramo-nos na analise da Diretiva do Conselho relativa
as contas anuais e as contas consolidadas dos bancos e outras instituicOes financeiras
- Diretiva 86/635/CEE2!4, a qual procedeu a harmonizacio das regras essenciais a
que deve obedecer a prestagio de contas dos bancos e de outras instituigoes
financeiras estabelecidos nos Estados-Membros.

A presente Diretiva, transposta para o ordenamento juridico portugués, através
do Decreto-Lei n.° 36/92, de 28 de marco, estabelece o contetido das contas anuais
e consolidadas das instituicoes de crédito, nomeadamente através de diretrizes de
estruturagao do balango e de disposi¢des especiais relativas a certas rubricas do
balanco, bem como a referéncia a avaliacio de determinados itens.

Esta abordagem a contabilidade abre uma base pragmatica para a negociagao de
uma base de tributacdo unitaria, a qual pode representar uma contribui¢ao
significativa para o avango futuro das propostas.

Os ativos financeiros representam o «core business» do setor da banca, sendo, para
o efeito, os itens aos quais se atribui maior importancia na analise a tributagao na

esfera das instituicoes financeiras!>.

213 Comissao Europeia, «Tax Treatment of Financial Institutions», 2006, CCCTB\WP\027\doc\en, disponivel em:
https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctbwp027 financial institutions
en.pdf, consultado a 26 de maio de 2019.

214 Cuja ultima alteragio foi operada pela Diretiva n.° 2006/46/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de Junho, disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDI/?Puri=CELEX:32006L.0046& from=PT, consultado a 27 de maio de 2019.

215 Cfr. Cetiani, Vieti «CCCTB and the Financial Sectors, EC TAX Review, Volume 17 (2008), Issue 4, pag. 160
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De acordo com as regras propostas no quadro geral da Diretiva MCCCIS, propoe-
se que, diferentemente da atual abordagem «zark-to-market»?’¢ a contabilidade, a qual
se traduz no reconhecimento ao justo valor?!7 dos referidos ativos, os ativos sejam
reconhecidos com base no seu valor histérico.

O conceito de justo valor ¢ atualmente definido na IFRS 13218 e corresponde «ao
preco que deveria ser recebido na venda de um ativo ou que deveria ser pago pela transferéncia de nm
passivo numa transagdo corrente entre os participantes no mercado na data da mensuracio».

Por sua vez, o reconhecimento do ativo pelo seu valor histérico?!? traduz-se no

seu valor de aquisi¢ao ou produgao.

216 (I possivel identificar dois tipos de avaliagio mark-to-market (em fungio da natureza e caracteristicas dos mercados onde os
activos se inserem): 1) o mercado perfeito on paradigmatico: com a transaccdo em mercados organizados e regulamentados (Bolsa
de Valores) de activos principais (valores mobilidrios e certos bens fisicos [onro, petrdleo, gas e cereais]) e derivados; 2) o mercado
organizado mas ndo regulamentado: apesar da inexisténcia de uma Bolsa de Valores, desabrocha extensa, relevante e fidedigna
informagdo valorativa, que permite a vélida reconstituicao dos pregos de mercado apurados na interaceio econdmica entre os sujeitosy,
concluindo que «/...] o mercado regulamentado oferece, antomaticamente, o preco do activo, através da cotagio piiblica. No
mercado nao regulamentado, a informagao, embora ndo espontinea, tem a sua fonte no mercado, nas suas interaccies e regras de
funcionamentor. Cfr. Tavares, Tomas Cantista, «I[RC ¢ Contabilidade — Da Realizacio ao Justo 1 alor», Almedina, 2011,
pag. 122.

27 «Em abstracto, b trés modelos de mensuragio do fair value: com base no valor atribuide pelo proprietario; mediante formulas
prévias; ou com base no valor de mercado. [...] O primeiro ndo ¢ fidedigno [...] isto porque, /[...] a subjetividade extravasa os
limites externos do rendimento econdmico. [...] O segundo tdpico também ¢ imprestavel |...] na medida em que /...] as
formulas incrementam o intervalo valorimétrico e, nessa medida, diminnem a fiabilidade e a adesio a realidade. Por Gltimo, /...]
0 justo valor corresponde, pois, ao preco que seria praticado no mercado. Nao radica no que se pede pela coisa, mas no seu objectivo
valor no mercado, cifra em que se situa num ponto intermédio entre a oferta e a procura.» Cfr. Tavares, Tomds Cantista, «/[RC
¢ Contabilidade — Da Realizacio ao Justo 1 alor», Almedina, 2011, pag. 118.

218 Regulamento (UE) N.° 1255/2012 da Comissio de 11 de dezembro de 2012 que altera o Regulamento (CE)
n.° 1126/2008, que adota determinadas normas internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito 2 Norma Internacional de
Contabilidade (IAS) 12, as Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) 1 e 13 e a Interpretacio do
International Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC) 20, disponivel em: https://cur-
lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/PDI/?uri=CELEX:32012R1255&from=PT', consultado a 2 de junho
de 2019.

219 O custo histérico corresponde ao preco de mercado do item na data de aquisi¢io (patra os ativos adquiridos
a terceiro a titulo oneroso) ou de producio (para os elementos fabricados ou produzidos pela propria empresa).
Cfr. Tavares, Tomas Cantista, «IRC e Contabilidade — Da Realizagio ao Justo Valor», Almedina, 2011, pag. 44.
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Com efeito, existem argumentos a favor de aplicacao de cada um dos métodos?2,
sendo que atualmente persiste um sistema contabilistico misto??*! em que o justo valor
e o custo histérico coexistem. Se a contabilidade do justo valor reflete ou nao
adequadamente em si o «justo» valor dos ativos/passivos continua a ser incerto, no
entanto, o reconhecimento dos ativos ao justo valor parece ser menos oneroso para
o sistema bancario na medida em que «o custo histdrico corresponde ao prego de mercado do
item na data de aquisicao on de producdo. Coincide, nesse momento inicial, com o justo valor do
activo adquirido. Porém, a partir de entio, as divergéncias tornam-se ostensivas, com tendéncia para
0 agravamento. Na realizacdo, a inscricdo pelo custo historico permanece imutdvel ao longo do tempo.
Desconsideranm-se as ulteriores valorizagies do activo até a realizacdo. Ao invés, a valorimetria
contabilistica do acréscimo oscila constantemente, em funcdo do justo valor em cada momento dos
activos sociais. |...| A realizacao centra-se na certeza e seguranga da informagdo; nio pactua com a
dlea valorimétrica do acréscimoy; mantém-se, assim, irredutivelmente fiel ao registo pelo custo histdrico.
[--.] O acréscimo tutela primordialmente a justica e a verdade. Na realidade, o rédito nao se ancora
na transmissdao, mas na antecedente oscilagao do valor objectivo dos atives. A desconsideragao do
acréscimo gera inconsisténcias e designaldades: em sede tributdria — tributagao diversa de cidadaos
com igual rédito, em fungio do acidente da realizagao ou nao dos activos; e na vertente informativa
das contas das sociedades — ¢ muito mais 1itil conhecer o valor actual dos activos do que o sen custo
historico [...] concluindo-se que /... ] os utilizadores do Balango nio sio historiadores. Inmporta-

lhes entender o presente, para vaticinarem o futuro».???

220 Estes argumentos podem ser consultados em maior detalhe em Tavares, Tomas Cantista, «IRC e Contabilidade
— Da Realizacao ao Justo VValor», Almedina, 2011, pag. 84-111, 166, 568 (custo histérico) e pag. 58, 167, 586-600
(justo valor).

21 A consideragio do acréscimo no modelo da realizacdo Vide. Tomas Cantista, «IRC ¢ Contabilidade — Da
Realizacao ao Justo 1V alor», Almedina, 2011, pag.216-218.

222 Idem, pag. 46-47.
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1.3.2. Provisdes de cobranga duvidosa??3

Também na esfera dos créditos de cobranca duvidosa se exige um tratamento
especial para instituicdes de crédito e outras institui¢es financeiras.

Esta exigéncia resulta do facto de, segundo o proposto na Diretiva MCCCIS, se
prever que apenas o montante dos juros ¢ passivel de deducao fiscal.

Ora, sendo a atividade de concessao de crédito o negdcio principal da banca, nao
se compreende que a dedu¢ao nao corresponda a soma do montante do empréstimo
acrescido do juro que lhe esta associado.

A deducio de apenas o montante do juro em caso de ndo pagamento/falta de
liquidez ¢ particularmente morosa para o setor da banca, podendo, na redagao atual,

limitar a concessao de crédito e traduzir-se em grandes perdas para o setor.
1.3.3. Desagravamento fiscal por perdas transfronteiras

Por sua vez, no ambito do mecanismo que prevé o desagravamento fiscal por
perdas transfronteiras, na Diretiva proposta a Comissao repete a lista de despesas nao
dedutiveis anteriormente em destaque no artigco 11.° e no anexo Il da proposta da
Comissao relativa a uma MCCCIS em 2011, com algumas modificagoes. O artigo 11.°
da proposta de 2011 proibia a dedugio do imposto sobre o rendimento das empresas,
e o Anexo III proibia, por sua vez, a dedu¢ao de impostos comparaveis noutras
jurisdicGes. Neste contexto, sugere-se uma avaliacdo critica para apurar se os
impostos enumerados no Anexo III sao de facto comparaveis a um imposto de sobre

o rendimento das empresas.

223 Idem.
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1.3.4. Moeda estrangeira

O artigo 20.° da Proposta MCCIS estabelece que «a matéria coletavel, incluindo os
rendimentos e as despesas, ¢ medida em euros durante o exercicio fiscal ou no siltimo dia do exercicio
fiscal aplicando a taxa de cambio média annal do ano civil comunicada pelo Banco Central Europeu
on, se o exercicio fiscal ndo coincidir com o ano civil, aplicando a média das observagoes didrias
comunicadas pelo Banco Central Europen durante o exercicio fiscal.»

Em termos genéricos, de acordo com as atuais regras, Os proveitos e gastos
expressos em moeda estrangeira sao traduzidos em euros no ultimo dia do ano fiscal
a taxa emitida pelo BCE ou Banco Central do Estado-Membro. Consequentemente,
os ganhos e perdas incorridos na conversio da moeda estrangeira para euros setiam
contabilizados para efeitos de base tributavel no exercicio fiscal em questdo, sendo,
para o efeito, mobilizado o critério da realizagao??+.

Ora, dado o grande fluxo de opera¢ées em moeda estrangeira operadas pelos
bancos europeus, a abordagem simples preconizada neste artigo, carece de maior
desenvolvimento para reconhecer as particularidades do setor bancario,
nomeadamente as operacOes com moeda estrangeira.??> Neste sentido, uma

abordagem com uma periodicidade mais reduzida parece ser mais apropriada.

224 (Segundo o principio da realizacdo, a inscricao contabilistica dos activos, proveitos ou ganhos sé ocorre com a realiagio, na
sequéncia de um acto de transmissao, por venda ou trocay. Cfr. Tavares, Tomas Cantista, «IRC ¢ Contabilidade — Da
Realizacio ao Justo 1V alor», Almedina, 2011, pag. 42.

225 Cfr. PwC, «Study for the European Comission on CCCIB for Financial Institutions», 2008, pag.4, disponivel em:
https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctb for financial institutions en.

pdf, consultado a 10 de junho de 2019.
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1.3.5. Juros22¢

Os juros??’ sio a base sobre a qual se constréi a atividade bancaria: os bancos
através da sua carteira de depositos fornecem empréstimos a individuos, empresas e
aos proprios Estados.

O fomento da economia em geral, por sua vez, gera receitas para os bancos: os
juros.

Sendo os juros a principal fonte geradora de rendimento, o setor bancario requer
necessariamente questdes muito especificas neste ambito e que nio podem ser
tratadas do mesmo modo que qualquer outro negdcio nao financeiro.

Os bancos siao obrigados a emitir acoes (na forma de capital e instrumentos
hibridos) para manter niveis minimos de capital. Da mesma forma sio também
obrigados a manter uma certa proporgao de ativos que podem ser transformados em
dinheiro a curto prazo.

Acreditamos que um tratamento legal, contabil e tributario diferente da divida e
do patrimoénio ¢ justificado, isto porque a divida e o capital tém naturezas distintas:
enquanto o capital representa um investimento, um empréstimo é um Sservigo
remunerado com juros pré-acordados.

Nos ultimos anos, tem havido uma tendéncia para reforcar as medidas anti abuso

que limitam a deducdo fiscal dos pagamentos de juros certas condi¢es. A A¢ao 4 do

226 Cfr. European Banking Federation, «EEBF submission on the Eurgpean Comission’s public consultation on the Re-
launch of the Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)», 2016, disponivel em: https://www.cebf.cu/wp-
content/uploads/2017/01/EBF 018950-EBF-submission-on-the-EC-public-consultation-on-the-re-launch-
of-the-CCCTB.pdf, consultado a 14 de junho de 2019.

227 Nos termos do artigo 2.° da Diretiva 2003/49/CE do Conselho de 3 de Junho de 2003 telativa a um regime
fiscal comum aplicavel aos pagamentos de juros e royalties efetuados entre sociedades associadas de Estados-
Membros diferentes, entende-se por juros: «os rendimentos de créditos de qualquer natureza, garantidos on nio por
hipoteca, e que confiram ou nao o direito d participagio nos lucros do devedor, e em particular os rendimentos de titulos e de
obrigagies que gozem ou ndo de garantia especial, incluindo os prémios e os lotes associados a esses titulos e obrigacies; as
penalizacies por mora ndo serio consideradas juros». Maiores desenvolvimentos doutrinarios ao nivel do conceito de
juros podem ser consultados em Xavier, Alberto, «Direito Tributario Internacional», Almedina, 1993, pag. 470-
474.
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BEPS (Limitar a erosio da base tributavel através da deducio de juros e outros
rendimentos equivalentes) constitui exemplo do referido.
Inevitavelmente, estas medidas tornam o financiamento das empresas mais caro
e sdo inconsistentes com o objetivo de melhorar o financiamento a longo prazo.
Deste modo, seria aconselhavel adaptar a redacdo dos projetos de forma a

reconhecer esta particularidade do sector bancario.
1.3.6. A fé6rmula

O considerando 11 da Proposta de Diretiva de consolidagio da matéria
coletavel?? prevé que «devido as suas especificidades, determinados setores, como o setor financeiro
e dos seguros, o do petrileo e do gas, bem como o transporte maritimo e aéreo, requerem uma formula
ajustada para a reparticio da matéria coletavel consolidada.»

Com efeito, o artigo 40.° da referida Diretiva??’ (“calculo dos fatores ativos e
vendas para institui¢Oes financeiras”) estabelece que ajuste a ser efetuado para o setor
da banca deve compreender os seguintes fatores:

e o fator ativos deve ser de 10% do valor dos ativos financeiros, exceto as
agoes proprias e as participagoes que dao origem a rendimentos isentos de
Impostos;

e o fator de vendas deve ser de 10% das receitas sob a forma de juros, taxas,
comissOes e receitas de titulos, com exclusao do imposto sobre o valor
acrescentado e outros impostos e direitos. As vendas intragrupo nao sao

incluidas.

228 Cfr. COM(2010) 683 final, pag. 16, disponivel em: https://eut-
lex.europa.eu/resource.htmlPuri=cellar:ff337b5c-9b7d-11e6-868¢-

01aa75ed7121.0020.02/DOC 1&format=PDF, consultado a 16 de junho de 2019.

229 Cfr. COM(2016) 683 final.
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1.4. Fundos de Pensodes

Como mencionado anteriormente, também os fundos de pensoes integram o
conceito de empresas financeiras para efeitos de aplicagao das propostas de Diretivas.
Deste modo, nas referidas propostas, entende-se por fundo de pensoes?: «uma
mstituigdo para pensoes profissionais?®', na acegio da alinea a) do artigo 6.° da Diretiva
2003/41/CE do Parlamento Europen ¢ do Conselho??2, a menos que um Estado-Menmbro tenha
decidido nao aplicar essa Diretiva, no todo on em parte, a essa instituicao, em conformidade com o
artigo 5.° da referida Diretiva, on ao representante de nma institui¢do para pensoes profissionais,
conforme referido no artigo 19., n.° 1, da Diretiva 2003/41/CE.»

A Diretiva 2003/41/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa as
atividades e a supervisio das institui¢des de realizacio de planos de pensoes
profissionais, foi adotada a 3 de junho de 2003, sendo o objetivo que lhe subjaz o de,
permitir que os fundos de pensdes beneficiem dos principios inerentes ao mercado
interno como sejam o da livre circulacdo de capitais e de servigos.

Os Fundos de Pensoes sao patrimoénios autonomos destinados exclusivamente ao
financiamento de planos de pensdes. Dessa forma, os Fundos de Pensoes constituem
um conjunto de ativos cujo unico objetivo é proporcionar o pagamento futuro dos

beneficios previstos no respetivo plano?33.

230 Alinea d), ponto 29, do artigo. 4.° da Diretiva COM (2016) 685 final.

231 Para efeitos da referida Diretiva, na alinea a), artigo 6.°, entende-se por Instituicdo de realizagdo de planos
de pensdes profissionais ou “Instituicdo”: «uma instituicao, independentemente da sua forma juridica, que funcione em
regime de capitalizagdo, distinta de qualquer empresa contribuinte ou de um ramo de actividade e que tem por objecto assegurar
prestagies de reforma no contexto de uma actividade profissional, com base num acordo on contrato estabelecido: (1) individnal on
colectivamente entre a ou as entidades patronais e o ou os trabalhadores assalariados ou entre os respectivos representantes, ou (2)
com trabalhadores por conta pripria, segundo a legislacao dos Estados-Membros de origem e de acolbimento, ¢ que desenvolva
actividades que dai decorram directamente.»

232 Cfy. Ditetiva 2003/41/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 3 de junho de 2003, relativa as
atividades e a supervisdo das institui¢oes de realizagdao de planos de pensdes profissionais.

233 Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento, Patrimoénio e Pensdes.
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Os Fundos de Pensdes gozam assim de autonomia patrimonial, no duplo sentido
que as pensoes previstas no plano de pensdes sao exclusivamente asseguradas por
intermédio dos ativos do fundo e esses ativos respondem unica e exclusivamente pela
realizacao do plano de pensoes, nao respondendo aqueles ativos por quaisquer outras
obrigacoes, designadamente, das empresas que os promovem, dos trabalhadores
abrangidos ou das entidades que os gerem.

A nomenclatura que designa o conjunto dos esquemas de apoio a fungiao
previdenciaria?** dos chamados riscos sociais?? ¢, no entanto, diversa: esquemas de
seguro social, de seguranca social, de prote¢ao social, de previdéncia social?%.

Por outro lado, estd também por estabelecer a definicio consensual dos
componentes??’ de cada um dos esquemas, quer ao nivel comunitario, quer mesmo,
por vezes, ao nivel do proprio direito nacional.

Para colmatar alguma desta incerteza, no ambito dos trabalhos realizados na

proposta de Diretiva MCCCIS tem sido discutida a possibilidade de uma abordagem

234 Com efeito, entende-se por previdéncia social: «/...] a possibilidade da ocorréncia de eventos relativos a uma pessoa
que lhe diminuam sensivelmente on eliminem o rendimento- os chamados riscos sociais- ¢ prevenida pela disposicio de esquemas
qgue garantem a protecio da pessoa aquando da ocorréncia. Esses esquemas constam de um “plano de prestagoes™, a serem pagas
ao participante objecto da cobertura aquando da ocorréncia futura do evento correspondente ao risco social, e do respectivo “plano
de financiamento”, através da contribuicdo para um ou mais “veiculos on suportes de financiamento” (que sio os mais variados,
podendo ir da simples aquisigao de um imovel, cujo rendimento seja consignado dquele fim, até a participagio nos mais complexos
produtos financeiro. Cfr. Oliveira, Arnaldo Filipe da Costa, «Fundo de Pensées, Estudo Juridico», Almedina, 2003, pag.
93-96.

235 Com efeito, entende-se por riscos sociais: «/.../ doenca, maternidade, invalidez, velhice, acidentes de trabalho, doencas
profissionats, morte, encargos familiares ¢ desempregon. Cfr. Oliveira, Arnaldo Filipe da Costa, «Fundo de Pensoes, Estudo
Juridicor, Almedina, 2003, pag. 93.

236 Cfr. Oliveira, Arnaldo Filipe da Costa, «undo de Pensies, Estudo Juridico»r, Almedina, 2003, pag. 94.

237 Abertos, fechados, globais e parciais, obrigatérios, facultativos, de base e complementares, financiados em
reparticio ou em capitalizagao.
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consolidada ao nivel destas entidades?*. Contudo, o aspeto da consolidagao nio
parece possivel atendendo as especificidades dos fundos de pensées?¥.

Na pratica, apesar dos fundos de pensdes se encontrarem geralmente sujeitos ao
imposto sobre o rendimento das sociedades, as administracdbes nacionais, na sua
maioria, opta por isenta-los ou tributa-los a taxas reduzidas+.

Com efeito, os resultados da aplicacio da MCCCIS a este setor seriam
praticamente nulos, uma vez que os Fundos de Pensbes beneficiam de regimes de
isencao e a tributagiao ocorre efetivamente no nivel dos beneficiarios das pensoes.

Ademais, porque a distribuicio de rendimentos ¢ tributada na esfera do
beneficiario final, se o imposto também fosse devido pelo Fundo de Pensoes poderia
ocorrer uma situagao potencial de dupla tributagao.

Importa igualmente ressalvar que também os sistemas fiscais nacionais
constituem um obstaculo a implementa¢do da proposta, uma vez que 0s proprios
critérios de concessao do beneficio de tributacdo aos Fundos de Pensdes sio
estabelecidos por cada Estado-Membro.

Deste modo, considerando as particularidades deste setor, ndo parece necessario

adicionar regras especificas para definir uma MCCCIS neste ambito.

238 Comissao Buropeia, «Tax Treatment of Financial Institutions», 2006, CCCTB\WP\027\doc\en, disponivel em:
https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/bodyv/ccctbwp027 financial institutions
en.pdf, consultado a 19 de junho de 2019.

29 Cfy. PwC, «Study for the European Comission on CCCTB for Financial Institutions», 2008, pag.10 disponivel em:
https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctb for financial institutions en.
pdf, consultado a 22 de junho de 2019.

240 Idem.

74


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctbwp027_financial_institutions_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctbwp027_financial_institutions_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctb_for_financial_institutions_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ccctb_for_financial_institutions_en.pdf

Parte IV

1. Conclusées

A criagdo de um mercado unico no espago europeu e a consequente abolicao das
fronteiras fisicas, técnicas e fiscais, ainda que nao imediatamente, tem resultado na
crescente evolucao da tributacio ao nivel das sociedades, verificando-se o
reconhecimento, quer por parte das instituicdes comunitarias, quer da comunidade
dos negdcios de que a harmonizagao da tributacio direta desempenha um papel chave
na livre circulagao de capitais, pessoas e bens no espago comunitario.

Nio obstante, o sistema tributario internacional carece de uma mudanca de
paradigma que sirva o projeto politico de constru¢ao do mercado comum por forma
a obviar as ineficiéncias resultantes da falta de harmonizacao fiscal e a efetivar uma
tributacao justa e eficiente dos lucros, bem como uma distribui¢ao equitativa da carga
tributaria que permita a sustentabilidade das financas e o refor¢o da competitividade
da economia europeia.

A tributagao das empresas ¢, pois, um elemento essencial de um sistema fiscal
justo e eficiente, sendo, para o efeito, uma importante fonte de receitas para os
Estados-Membros e um fator decisor na tomada de decisdes empresariais por parte
das empresas.

Para o efeito, a Comissao da Unido Europeia fixou no topo das suas prioridades
politicas os seus trabalhos na luta contra a elisao fiscal das empresas e a concorréncia
fiscal desleal, apresentando um ambicioso programa de reformas para a tributagao
das empresas no espago europeu.

No entanto, a elisdo fiscal das empresas é um fenémeno global e as medidas
tomadas pela UE para solucionar a questao nao se devem restringir ao mercado tnico.

Neste trabalho, analisaram-se os aspetos fundamentais das propostas de Diretivas,

ainda que nio de modo exaustivo, que procuram responder aos pedidos do
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Parlamento Europeu, do Conselho e da sociedade civil no sentido de definirem uma
estratégia mais firme da UE para promover a boa governacao fiscal a nivel mundial e
responder as ameagas externas de elisao fiscal.

Facto ¢ que as medidas apresentadas apoiam os objetivos da UE de garantir uma
tributacdo efetiva no mercado dnico e assegurar uma tributacdo mais justa das
sociedades dentro e fora da UE, ainda que alguns aspetos, tal como vimos, carecam
de adaptaciao no sentido desenvolver uma proposta completa e que acompanhe a
evolucao fiscal.

Do ponto de vista da harmoniza¢ao tributaria ao nivel do imposto sobre as
sociedades no espaco europeu, ¢ possivel concluir que, potencialmente, a adogao de
um sistema de tributacio com base nos projetos de Diretivas, anteriormente em
analise, se traduzira, no geral, em vantagens.

Atenta-se, para o efeito, a redu¢ao burocratica através da implementacao de um
sistema de “balcdo unico”, ao qual se acrescem as diversas medidas propostas para
combater a elisao fiscal e para promover o crescimento das empresas de forma justa
e sustentavel.

Tais medidas resultardo, inevitavelmente, numa reducgao de custos fiscais para os
Grupos que atuam no mercado Unico, o que, em ultima analise, aumentara
potencialmente a competitividade dessas sociedades e comparacao as sociedades de
Estados terceiros a operar no mesmo mercado.

A acrescer as vantagens anteriormente identificadas, a uniformizagao do método
de calculo da matéria coletavel do imposto sobre as sociedades permite o aumento da
seguranca juridica das empresas, dotar os Estados-Membros de ferramentas
necessarias a0 combate do planeamento fiscal, bem como garantir condi¢des de
concorréncia equitativas entre as empresas. Este novo sistema de tributagao das

empresas na UE tem a vantagem de simplificar os diversos processos para as
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empresas no contexto do mercado unico e permite evitar barreiras fiscais, como a
dupla tributagao.

Além disto, combate propoe-se a eliminar assimetrias entre os sistemas nacionais
que sao atualmente exploradas através do planeamento fiscal agressivo, anulando os
regimes relativos aos precos de transferéncia e os regimes preferenciais.

Ainda assim, as dificuldades analisadas anteriormente, ¢ que obstam a aprova¢ao
das referidas propostas desde o inicio mantém-se, nomeadamente, o facto do
principio amn’s lenght estar profundamente incorporado nos atuais tratados fiscais
internacionais, as burocracias atualmente exigidas pelo processo legislativo especial,
bem como as questoes de soberania nacional, nao se afigurando, pois, um debate
consensual e pacifico entre os Estados-Membros ao nivel da MCCCIS.

Todavia, existe uma nova tendéncia para um enquadramento global, deixando as
propostas fiscais de ser apresentadas isoladamente. A esta integracao vertical entre
politicas comunitarias e propostas fiscais acresce uma integracao horizontal, sendo
que diferentes propostas tenderdo a ser objeto de uma analise em conjunto (“em
pacote”). Isto porque, desde logo, a apresenta¢ao de um pacote de medidas, capazes,
cada uma, de dar maior ou menos satisfacio aos diferentes interesses nacionais,
facilita em muito a negociacao.

O que ocorre na pratica ¢ que o Estado X cedera votando a medida A que
considera ser-lhe relativamente desfavoravel, para obter a aprovacao pelo Estado Y
da medida B, do interesse daquele, mas nao deste.

A cooperagio refor¢ada pode ser igualmente vista como opgao para fazer avangar
determinadas iniciativas da UE com um grupo mais reduzido de Estados-Membros,
mas nao ¢ uma solugdo ideal para ultrapassar os problemas mais vastos que coloca a
unanimidade no ambito da politica fiscal da UE, ou para garantir o progresso e a

coeréncia do mercado tinico como um todo.
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Com estes condicionalismos impostos pelos interesses nacionais, compreende-se
que sejam poucos os passos concretos dados no sentido de uma harmonizagio ao
nivel da tributagao das empresas.

A harmoniza¢ao comunitaria do imposto sobre as sociedades ¢, pois, um projeto
em curso, que necessita de percorrer um longo caminho para efetivar a tao
ambicionada harmonizacio.

A evolugio das propostas foi igualmente analisada, concluindo-se que a redagao
atual condiciona o objetivo final da total harmonizagao do IS no espago europeu,
mais nao seja, porque existem altera¢oes pertinentes que devem ser contempladas no
ambito do setor financeiro, em particular, do ramo dos seguros, banca e fundos de
pensoes.

As propostas ainda preservam diversas oportunidades de alteracio,
nomeadamente porque as situagoes de desigualdade continuardo a influenciar a
tomada de decisdes empresariais.

Contudo, importa considerar que, a harmoniza¢ao fiscal ¢ um processo demorado
e os Estados membros da UE reconhecem que ¢ necessaria a tributa¢do do setor
financeiro e que tal politica deve ser coordenada em nivel europeu. No entanto, a UE
nao conseguiu transformar estas condi¢oes favoraveis num acordo politico.

Nio existem quaisquer razoes validas para a sujeicdo a imputacao de lucros das
atividades comuns e nao a do setor financeiro. A manutencao das propostas na sua
redagio atual (e a sua nao equiparacio as linhas que sio aplicaveis aos demais setores)
sem que haja um motivo fundamentado continuara a obstar necessariamente a total

harmonizacao fiscal no espaco europeu.
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